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Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se over generallikarfunktionen inom
Forsvarsmakten.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. samma dag f.d. general-
direktoren Ingvar Akesson.

Frin och med den 9 oktober 2014 férordnades som sakkunniga 1
utredningen rittssakkunniga vid Férsvarsdepartementet Mia Persson,
departementssekreteraren vid Forsvarsdepartementet Adrienne
Coyet Folke, kanslirddet vid Miljodepartementet Marie Becker,
departementssekreteraren vid Socialdepartementet Astrid Hofslagare
och departementssekreteraren vid Niringsdepartementet Caroline
Needham. Frin och med den 22 april 2015 entledigades Adrienne
Coyet Folke och fr.o.m. samma dag férordnades kanslirddet vid
Forsvarsdepartementet Mathias Fredriksson som sakkunnig 1 utred-
ningen.

Frén och med den 9 oktober 2014 férordnades som experter i
utredningen versten vid generallikaren Asa Lundkvist, kommendér-
kaptenen vid Férsvarsmakten Jan Kinnander, enhetschefen vid
Naturvérdsverket Martin Pdhlman, avdelningsjuristen vid Inspek-
tionen f6r vird och omsorg Sven Lewin, kontrollsamordnaren vid
Jordbruksverket David Ekbick och seniora veterinirinspektdren
vid Livsmedelsverket Arja Helena Kautto.

Frin och med den 27 november 2014 férordnades regelsamordna-
ren for biocidprodukter vid Kemikalieinspektionen Johan Helgesson
som expert.

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 8 oktober
2014 hovrittsassessorn Ulrika Alsén.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om &versyn av
generallikarfunktionen.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Tillsyn och
kontroll pd hélso- och miljsomrddet inom forsvaret (SOU 2015:79).
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 september 2015

Ingvar Akesson

/Ulrika Alsén
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Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver generallikarfunktionen
inom Forsvarsmakten och limna forslag om en effektiv och ratio-
nell tillsyn nir det giller miljo- och hilsoskydd, hilso- och sjukvird
m.m. inom férsvarets omrdde. I uppdraget har ingdtt att sirskilt
analysera och ta stillning till om tillsynsfunktionen dven fortsitt-
ningsvis bor vara organisatoriskt inordnad i Férsvarsmakten. Om
utredaren anser att tillsynsfunktionen iven fortsittningsvis bor
vara organiserad inom Forsvarsmakten ska utredaren analysera om
den dtskillnad mellan drift och tillsyn som tillimpas i dag ir inda-
mélsenlig. Vidare ska utredaren 6verviga vilken verksamhet till-
synsfunktionen ska bedriva och analysera den forfattningsreglering
som ir relevant for tillsynen samt limna de f6rfattningsférslag som
analyserna leder till. Utredningen ska idven &verviga om benim-
ningen generallikaren bor anvindas fér tillsynsfunktionen.

Tillsyns- och kontrollfunktionen bor dven fortsattningsvis
vara organisatoriskt inordnad i Férsvarsmakten

Forsvarsmakten sirskiljer sig frin andra férvaltningsmyndigheter 1
visentliga avseenden. Forsvarsmakten ska uppritthilla och utveckla
ett militdrt férsvar. Grunden for detta ska vara f6rmigan till vipnad
strid (1 § férordningen [2007:1266] med instruktion f6r Forsvars-
makten). Forsvarsomradet ir vidare stort med ett rligt anslag pd
drygt 40 miljarder kronor. Dessutom utgédr forsvaret en komplex
verksamhet som omgirdas av sekretess, vilket bl.a. skapar svérighet
med transparensen. Det har hittills ansetts att tillsynen och kon-
trollen 6ver denna speciella och unika verksamhet bist utdvas av en
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funktion inom Férsvarsmakten som besitter bdde god kunskap om
Forsvarsmaktens verksamhet och ett gott fackkunnande (prop.
1992/93:100, bil. 5, s. 27 ff.).

Nir tllsyns- och kontrollfunktionen, som 1 generallikarfunk-
tionens fall, ir en del av organisationen i vilken verksamhetsutéva-
ren ingdr har den inte den annars naturliga sjilvstindigheten frin
kontrollobjektet (Forsvarsmakten). Forsvarsmakten har bl.a. mojlig-
het till styrning av tillsynsfunktionen genom tilldelningen av ekono-
miska, personella och férvaltningsmissiga resurser, vilket gor att
sjilvstindigheten kan ifrgasittas.

For att gora en overgripande forindring av hur en mycket vil
fungerande tillsyn och kontroll ir organiserad krivs starka skil.
Nigra sidana skil har inte utredningen funnit. Utredningen anser
att det med hinsyn till Férsvarsmaktens sirart, nationella betydelse
och behov av sekretesskydd inte ir limpligt att dverféra general-
likarens tillsyn och kontroll till civila tillsynsmyndigheter. Forsvars-
maktens unika karaktir och sirskilda behov motiverar en tillsyn
och kontroll som jimfért med andra omrdden i samhillet kan fram-
std som ndgot mer frekvent och som delvis avviker frin den risk-
bedémning som gors for samhillet 1 dvrigt.

De ridande ansvarsférhillandena synes inte endast vara de mest
effektiva och resurssndla f6r Foérsvarsmakten, utan ocksd for dvriga
delar av det allminna. Effektivitetsvinsterna med att vara stilld
under tillsyn och kontroll av en enda tillsyns- och kontrollfunk-
tion, som dessutom ir speciellt insatt 1 férekommande problem, 1
stillet fér att vara stilld under tillsyn och kontroll av flera olika
myndigheter, for vilka Forsvarsmakten utgor en mycket liten del av
tillsyns- och kontrollobjekten, ir uppenbara. Det mest indamals-
enliga och rationella ir dirfor att tillsyns- och kontrollfunktionen
fortsatt dr organisatoriskt inordnad 1 Férsvarsmakten. En forutsitt-
ning for en sidan 16sning ir dock att dtgirder vidtas s3 att tillsynen
och kontrollen fir en 6kad sjilvstindighet mot kontrollobjektet
(Férsvarsmakten).
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Tillsynsfunktionens benamning

Utredningen foresldr att tillsynsfunktionen inte lingre ska benim-
nas generallikaren. Utredningen anser att benimningen ir miss-
visande ur flera aspekter. Framforallt speglar benimningen inte att
det dr friga om tillsyn och kontroll. Tyngdpunkten i generallikarens
tillsynsarbete ligger iven sedan ndgra &r tillbaka pd miljomridet.
Benimningen fér dock nirmast tankarna till att generallikaren ir
den hégste verksamhetsansvarige f6r militir sjukvard. Vidare signa-
lerar graden general att befattningen inte ir civil utan styrs av
Forsvarsmakten och dirmed inte ir sjilvstindig. Utredningen fére-
slar att tillsynsfunktionen i stillet ska benimnas férsvarsinspektoren
for hilsa och miljé. Den benimningen speglar pd ett battre sitt till-
synsfunktionens uppdrag.

Forslag till atgarder for att 6ka tillsynsfunktionens
sjalvstandighet gentemot Forsvarsmakten

Nir tillsyns- och kontrollfunktionen ir en del av organisationen i
vilken verksamhetsutévaren ocksd ingdr, stdr behovet av okade
resurser 1 direkt intressekonflikt med motsvarande behov f6r den
operativa verksamheten. Trovirdighets- och sjilvstindighetsproble-
met skulle kunna l6sas om tillsynsfunktionen blev en egen myndig-
het med finansiering genom anslag eller genom avgifter. Direktiven
hindrar dock utredningen frin att féresld ndgot sddant. Inom ramen
fér nuvarande ordning kan dock en i férhillande till Forsvars-
makten 6kad ekonomisk sjilvstindighet 3stadkommas om rege-
ringen och Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) tog en mer
aktiv del 1 beslutet att finansiera funktionens verksamhet dn vad
som nu ir fallet. Utredningen har i detta sammanhang 6vervigt om
tillsynsfunktionen borde tilldelas medel via en sirskild anslagspost.
Regeringens strivan mot att minska antalet anslagsposter inom
Forsvarsmakten talar dock mot detta alternativ. Om ett sddant f6r-
slag fors fram kommer sannolikt samma ordning att féresprikas
inom andra tillsynsfunktioner inom Forsvarsmakten. Utredningen
foreslar i stillet att tillsynsfunktionen i Férsvarsmaktens reglerings-
brev tilldelas medel fér kostnader f6r I6ner och for tillsyns- och
kontrollverksamheten. Genom att lita 16nekostnaderna ingd hiri
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ges forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ett ¢kat utrymme for
att mer sjilvstindigt kunna planera sina personalresurser. Tillsyns-
funktionens behov av medel bor framgd av Forsvarsmaktens budget-
underlag, som 1 denna del bor bygga pa uppgifter frin tillsynsfunk-
tionen. Infér budgetregleringen bor en dialog om saken foras
mellan Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), Forsvarsmakten
och inspektoren. Tillsynsfunktionens del av kostnaderna fér lokaler
och gemensamma stddfunktioner bér behandlas pd samma sitt som
1 dag och inte specificeras. En annan ordning skulle leda till avse-
virda administrativa svirigheter for sdvil Forsvarsmakten som for
tillsynsfunktionen.

Frigan om tillsynsfunktionens sjilvstindighet och oberoende ir
central 1 utredningens direktiv.

I dag ir det regeringen som efter forslag frin Forsvarsmakten
beslutar om placering pd befattning som generallikare. Att den som
ir foremdl for tillsyn har ett stort inflytande 6ver vem som ska
utéva tillsynen ir principiellt betinkligt. Aven om tillsynsobjektet ir
noga med att respektera tillsynsorganets integritet, kan man aldrig
komma i frén att en ordning med nominering frin Forsvarsmaktens
sida kan komma att ifrgasittas och dirmed sitta trovirdigheten 1
tillsynen 1 fara. Utredningen kan vidare konstatera att verksamheten
inom Forsvarsmakten kommer att 6ka och breddas. Férsvarsmakt-
ens behov av att bl.a. genom 6vningsverksamhet 6ka sin operativa
formdga kan 1 storre utstrickning in 1 dag komma 1 konflikt med
andra intressen, som tillsynsfunktionen har att bevaka, t.ex. miljon.
Utvecklingen kan komma att leda till behov av in mer frekvent
tillsyn och dirmed typiske sett till fler fall dir Foérsvarsmakten och
tillsynsfunktionen har olika meningar. Den accentuerar behovet av
en storre sjilvstindighet for tillsynsfunktionen. Utredningen ir
medveten om att en ordning dir regeringen beslutar om anstillning
av forsvarsinspektoren for hilsa och miljé utan nigot forslag frin
Forsvarsmakten innebdr att vissa forvaltningspolitiska principer
rubbas. En 6kad trovirdighet for tillsynsfunktionen viger dock
tyngre dn de forvaltningsrittsliga principerna 1 detta fall. For att
garantera tillsynsfunktionens oberoende foreslir dirfor utredningen
att anstillning och placering som férsvarsinspektdr for hilsa och
milj6 ska beslutas av regeringen efter ett ansdkningsforfarande och
att den nuvarande ordningen med forslag frin Forsvarsmakten
slopas.

20



SOU 2015:79 Sammanfattning

Vilken verksamhet ska tillsynsfunktionen bedriva
och vilka myndigheter ska omfattas av tillsynen
och kontrollen?

I utredningens uppdrag har ingdtt att prova vilka sakomrdden till-
synen och kontrollen ska avse, vilka uppgifter utdver tillsyn och
kontroll som forsvarsinspektdren for hilsa och miljé bér ha samt
om det ir indamilsenligt att dagens fyra myndigheter' omfattas
eller om ndgon bér tas bort eller tillkomma.

Utredningens bedémning ir att tillsynsfunktionen idven fort-
sittningsvis bor ansvara for tillsynen éver miljé- och hilsoskyddet,
hilso- och sjukvirden, smittskyddet samt for offentlig kontroll av
livsmedel och djurskydd. Diremot bér inte djurhilsovérd och djur-
sjukvard anges som kontrollomriden i 21 § férordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten (se vidare avsnitt 12.2.1 och
12.2.2).

Utredningen foresldr dirtill att tillsynsfunktionens kontrollansvar
ska utvidgas till att dven omfatta offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter enligt lagen (2006:805) om foder och anima-
liska biprodukter.

Utredningen har évervigt om tillsynsfunktionen borde 3 ytter-
ligare tillsyns- och kontrollansvar éver angrinsande sakomrdden
bl.a. tillsyn éver hilso- och sjukvirdspersonal samt djurhilsoperso-
nal. Utredningen har dock bedémt att det bist gagnar patientsiker-
heten respektive djurskyddet att denna tillsyn dr samlad hos Inspek-
tionen fér vird och omsorg respektive hos linsstyrelserna.

Enligt utredningens mening bor tillsynsfunktionen dven fort-
sittningsvis handligga tillstdnds- och anmilningsirenden samt en-
skilda personers klagomal inom ramen fér sitt tillsyns- och kontroll-
uppdrag samt besluta om dispens enligt 24 § férordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer och 3 kap. 6 §
férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel. Nir det giller
dispensméjligheten har utredningen inte funnit nigon nytta med
att 6verfora denna till Kemikalieinspektionen.

Tillsynsfunktionens tillsyns- och kontrollverksamhet avser i alla
delar Forsvarsmakten medan det endast ir i friga om miljo- och
hilsoskyddet som tillsynen dven omfattar Forsvarets materielverk,

! Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.
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Forsvarets radioanstalt och Fortifikationsverket (2 kap. 4 § miljs-
tillsynsférordningen [2011:13]). Tillsynen, 1 férekommande fall,
over hilso- och sjukvirden samt kontrollen éver djurskyddet och
livsmedel inom de angivna stodmyndigheterna aligger formellt
civila tillsynsmyndigheter. Andra myndigheter av forsvarskaraktir
t.ex. Totalforsvarets forskningsinstitut omfattas overhuvudtaget
inte av tillsynsfunktionens tillsyns- och kontrollansvar.

Nir det giller frigan om en utvidgning av tillsynsfunktionens
tillsyns- och kontrollmandat till ytterligare myndigheter eller ut-
okat mandat inom de befintliga kontrollmyndigheterna konstaterar
utredningen att Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut inte priglas av samma sirart och dirmed krav pd sir-
skild tillsyn och kontroll som Férsvarsmakten. Utredningens bedom-
ning dr dirfér att det inte finns skil foér att utvidga tillsyns- och
kontrollansvaret till verksamhet inom Totalférsvarets forsknings-
institut eller till ytterligare sakomriden inom Foérsvarets radio-
anstalt.

Nir det giller Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk
ir saken en annan. Inom dessa myndigheter finns krigsforbere-
dande verksamhet vilket gor att de priglas av samma sirart och
krav pd sirskild tillsyn och kontroll som Forsvarsmakten. Eftersom
det inom dessa myndigheter inte bedrivs ndgon djurhdllning ir det
frimst inom livsmedelsomrddet (foder och animaliska biprodukter
inkluderat) samt gillande Forsvarets materielverk dven inom hilso-
och sjukvdrden samt smittskyddet som frigan om ett éverférande
av tillsynen och kontrollen fran civil tillsynsmyndighet till forsvars-
inspektoren for hilsa och milj6 blir aktuell. Redan i dag har wll-
synsfunktionen, dock utan mandat, tagit pd sig kontrollen &ver
dricksvattenhanteringen inom Fortifikationsverket och huvuddelen
av livsmedelskontrollen inom Férsvarets materielverk. Denna kon-
troll omfattar dven privata verksamhetsutdvare. Nir det giller hilso-
och sjukvirden bedriver Forsvarets materielverk en sddan verksam-
het. Eftersom Forsvarets materielverk inte har ndgon egen organi-
sation som klarar de krav som stills for att bedriva hilso- och sjuk-
vérd sd sker det 1 dag under Férsvarsmaktens férsvarshilsas organi-
sation med tillsyn frin generallikaren (nigot mandat att utéva till-
syn mot Forsvarets materielverk finns dock inte).

Av ovanstiende framgdr att tillsynsfunktionen i praktiken, genom
en ldngtgiende tolkning av sitt kontrollmandat, utévar kontrollen
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dver huvuddelen av den livsmedelsverksamhet som bedrivs av
Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket. Detta har visat
sig indamdlsenligt och det finns enligt utredningens mening ingen
anledning att dndra pd denna ordning. Nir det giller hilso- och
sjukvdrden samt smittskyddet har generallikaren mandat att till-
syna forsvarshilsan men inte Forsvarets materielverk. Enligt utred-
ningens mening bor tillsynsfunktionen dock ha ett sidant mandat.
Mot bakgrund av ovanstiende féresldr utredningen att tillsyns-
funktionens mandat formellt utvidgas till att 1 friga om tillsynen
over hilso- och sjukvirden, smittskyddet samt kontrollen av livs-
medel, foder och animaliska biprodukter dven omfatta verksam-
heter som bedrivs inom Forsvarets materielverk. Nir det giller
livsmedelskontrollen ska den jimvil omfatta verksamheter som
bedrivs inom Fortifikationsverket.

Ska tillsynen och kontrollen dven omfatta privata
verksamhetsutdvare?

Tillsynsfunktionens tolkning av omfattningen av tillsynen och
kontrollen skiljer sig 4t mellan de olika sakomridena. Nir det giller
kontrollen av livsmedelsverksamheten har generallikaren sedan
tidigare gjort bedémningen att det mest indamalsenliga dr att det ir
tillsynsfunktionen som ansvarar f6r kontrollen av livsmedel av all
verksamhet inom de geografiska omriden, lokaler, fordon, fartyg
och luftfartyg m.m. som Forsvarsmakten férfogar 6ver (se 1§
generallikarens foreskrifter om livsmedelsverksamhet inom Férsvars-
makten, FFS 2012:4). Foreskrifterna ska dock inte tillimpas pd
annan plats dir konsumentmilgruppen huvudsakligen utgors av
annan malgrupp in Forsvarsmakten. Generallikaren kontrollerar
siledes inom respektive militira omride livsmedelsverksamhet som
Forsvarsmakten bedriver, livsmedelsproduktion som utférs av
privata entreprendrer samt dricksvattenproduktion som Fortifika-
tionsverket ansvarar for. Vid flera av de livsmedelsanliggningar
som drivs av kontrakterade privata entreprendrer sker emellertid,
férutom livsmedelsforsérjning till Férsvarsmakten, produktion av
livsmedel som levereras ut till civila mottagare (ildreboenden, hem-
ginst m.fl.) Denna typ av produktion innebir att tillsynsfunktion-
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ens livsmedelskontroll ocksd kan avse sddant som kan komma till
civil anvindning.

Inom miljo- och hilsoskyddsomridet, hilso- och sjukvérds-
omridet samt djurskyddet utévar generallikaren endast tillsyn och
kontroll éver verksamhet som Forsvarsmakten (och pd miljé- och
hilsoskyddsomrddet dven Fortifikationsverket, Forsvarets radio-
anstalt och Férsvarets materielverk) bedriver 1 egen regi.

Utredningen anser att generallikarens nuvarande kontroll inom
livsmedelsomridet och som innebir att dven privata verksamhets-
utdvare omfattas av kontrollen ir en limplig och bra ordning. Med
denna tolkning undviks att samma livsmedelsanliggning stdr under
kontroll av dubbla tillsynsmyndigheter. Tillsynsfunktionen ska s3-
ledes vara behorig myndighet att utéva offentlig kontroll av verk-
samhet som bedrivs inom Férsvarsmakten, Fortifikationsverket
och Forsvarets materielverk av eller for respektive myndighet.
Utredningen uppskattar att forslaget om en utvidgning av kontroll-
ansvaret pd foreslaget sitt skulle innebira att cirka fem kontroll-
objekt inom Forsvarets materielverk skulle tillkomma. Eftersom
animaliska biprodukter huvudsakligen alstras inom livsmedels-
anliggningarna foresldr utredningen dven att privata verksamhets-
utdvare inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska om-
fattas av denna kontroll.

P23 hilso- och sjukvirdsomridet gor sig grinsdragningsproble-
men inte lika gillande varfér det inte ir aktuellt att foresld en
utvidgning av tillsynen tll privata verksamhetsutévare inom detta
omride. Inte heller finns det skil fér att privata verksamhetsutdvare
ska omfattas av tillsynsfunktionens djurskyddskontroll (se vidare
avsnitt 14.7.3).

Nir det giller miljé- och hilsoskyddsomridet skulle konsekven-
serna av att utstricka tillsyns- och kontrolluppgiften till att dven
avse privata verksamhetsutdvare enligt utredningens mening leda
for langt. S&vil Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk an-
vinder sig av en stor mingd entreprendrer med verksamheter med
miljopdverkan. Antalet drenden och tillsynsobjekt skulle 6ka betyd-
ligt. Tillsynsfunktionen har bedémt att en ytterligare &rsarbetskraft
skulle erfordras for att klara enbart den tillkommande miljé- och
hilsoskyddstillsynen. Konsekvenserna av en sidan utvidgning ir
dock enligt utredningen svdrare att 6verblicka dn si. Den skulle
leda till att tillsynsfunktionen dven fér tillsynsansvar inte bara for

24



SOU 2015:79 Sammanfattning

olika slags huvudentreprenérer utan ocks for underentreprendrer i
flera bakomliggande led. Tillsynens fokus p& kirnverksamheten
skulle vid en sddan utvidgning minska och tillsynen skulle 3 en
mer civil karaktir in som ir férenlig med dess sirart. En sddan
utvidgning skulle dven ge nya grdzoner mot andra tillsynsmyndig-
heter. Mot denna bakgrund anser utredningen att tillsynsfunk-
tionens miljo- och hilsoskyddstillsyn enbart ska avse Forsvars-
maktens, Fortifikationsverkets och Forsvarets radioanstalts egna
verksamheter.

Tillsyn och kontroll utomlands?

Varje &r genomfor generallikaren en eller flera inspektioner utom-
lands.

Utredningen konstaterar att syftet med tillsyn ir att kontrollera
om tillsynsobjektet uppfyller de krav som foljer av lagar och andra
bindande foreskrifter, dvs. regelefterlevnad (se regeringens tillsyns-
skrivelse, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, 2009/10:79 s. 17).
Eftersom den aktuella svenska lagstiftningen endast giller inom
riket dr generallikarens tillsyn och kontroll utomlands dirfor inte
att anse som tillsyn i ordets ritta bemirkelse. Det dr dock inte
heller frigan om internkontroll. Istillet handlar det om nigon
form av granskning som ska kontrollera att prioriteringar iakttas
mot bakgrund av kraven i frimst internationella avtal, virdlandets
lagstiftning och orderverk. Rollen utomlands blir dirfér nigot
annorlunda 4n vad tillsynsfunktionen har nationellt.

Utredningen anser att det finns behov av nigon form av gransk-
ning vid militira insatser och dvningar utomlands och att det ingar
1 tillsynsfunktionens mandat att utéva denna. Som nimnts tidigare
ir de lagar som styr tillsynsfunktionens tillsyn och kontroll nation-
ellt begrinsade vilket gor att bestimmelserna inte ir direkt tillimp-
bara utomlands. I sakens natur ligger ocksd att det vid de militira
insatserna och évningarna utom riket inte sillan férekommer situa-
tioner och miljéer som gér det svirt att uppritthélla kraven 1 svensk
lagstiftning. En komplicerande faktor dr ocksd de internationella
regler som giller for insatsen eller 6vningen samt virdlandets lag-
stiftning som den svenska lagstiftningen kan komma 1 konflike
med. Det nu anférda talar mot att miljobalken och de andra
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specialférfattningarna som styr tillsynsfunktionens tillsyn och kon-
troll inom riket gérs tillimpliga utomlands. Utredningen fére-
sprikar dirfor i stillet att det i férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten fors in en ny bestimmelse av
vilken det ska framgd att Forsvarsmakten i insats- eller 6vnings-
omridet ska planera och bedriva verksamheten si att hilso- och
sjukvirden fér den egna personalen uppfyller kraven pd en god
vard, att hilso- och miljohinsyn tas, att livsmedel till den egna
personalen har en hog skyddsnivd f6r minniskors hilsa och att djur
som Forsvarsmakten hanterar behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Férslaget blir nirmast en kodifiering
av den policy som redan tillimpas inom Férsvarsmakten. Bestim-
melsen ska emellertid inte hindra nédvindig verksamhet, utan ska
medge flexibilitet med hinsyn till att verksamheten bedrivs under
speciella forhillanden, dvs. kraven bor gilla s3 lngt det dr mojligt
och skiligt. I vilken min det ir mojligt att uppfylla den standard
som sitts 1 svensk lagstiftning fir dirfér vigas mot nédvindigheten
av att Forsvarsmakten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Bestimmel-
sen innebir dock en inriktning fér Forsvarsmakten att myndig-
heten i planeringen och utférandet av verksamheten utomlands ska
ha som maél att {6lja svensk lagstiftning i hir berérda delar.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska sdledes se efter att
Forsvarsmakten, sd langt det dr mojligt och skiligt, planerar och
bedriver verksamheten sd att de av utredningen forslagna princip-
erna uppritthdlls. Principerna méste dock, utdver skilighetsbedom-
ningen, alltid vigas mot internationella regler och avtal, virdlandets
lagstiftning och gillande orderverk. Om det vid granskningen upp-
tickts allvarliga brister ska tillsynsfunktionen pipeka det for rege-
ringen (se vidare avsnittet nedan angdende utredningens forslag om
anmilningsskyldighet till regeringen).

Anmalningsskyldighet till regeringen

Utredningens utgingspunkt dr att forsvarsinspektdren for hilsa
och miljés tillsyn och kontroll, fér att vara verkningsfull, behover
kunna kombineras med en mojlighet for tillsynsfunktionen att
rikta uppmirksamheten pd och férvinta sig en rittelse kring de
brister som framkommit vid tillsynen och kontrollen. Utredningen
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foreslar dirfor att inspektdren dliggs en anmilningsskyldighet till
regeringen (Forsvarsdepartementet) gillande sddana allvarliga brister
som myndigheten trots pdpekanden inte har rittat till. Anmail-
ningsskyldigheten ska komma tll uttryck 1 21§ férordningen
(2007:1266) med instruktion f6r Foérsvarsmakten. Det ankommer
pd inspektdren att bedoma om de sanktionsmedel som stér till buds
enligt specialférfattningarna bér uttémmas innan inspektdren vinder
sig till regeringen. Nir det giller missforhillanden 1 verksamhet vid
militira insatser och &vningar utomlands ir det dock den enda
moijlighet som stdr till buds (se foregiende avsnitt).

Vad som utgér en allvarlig brist ankommer pd tillsynsfunk-
tionen att bedéma. Bedémningen av en 6vertridelses allvar ska
framfor allt goras mot bakgrund av hur stora foljder dvertridelsen
har fitt, eller med stor sannolikhet riskerar att f8, med hinsyn till
syftet med kravet. Anmilningsskyldighet bor dven gilla allvarliga
brister inom Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk och For-
svarets radioanstalt.

Foreskriftsratt

Enligt 21 § férordningen (2007:1266) med instruktion f6r Forsvars-
makten har tillsynsfunktionen bemyndigande att meddela fore-
skrifter. Denna foreskriftsritt ger tillsynsfunktionen en generell
ritt att besluta interna verkstillighetsforeskrifter fér Forsvars-
makten for efterlevnaden av gillande bestimmelser inom omridet,
dvs. inom tillsynsfunktionens tillsyns- och kontrollomriden. For-
svarsmakten har ifrigasatt denna féreskriftsritt frimst med argu-
ment om att forskrifter inte ska beslutas av de befattningshavare
som sjilva har att granska och kontrollera verksamheten.

Hirutéver har tillsynsfunktionen enligt bestimmelser 1 ett antal
specialférfattningar givits ytterligare bemyndigande att meddela
sdvil verkstillighetsféreskrifter som foreskrifter om undantag.
Inom djurskyddet och pd hilso- och sjukvirdsomridet vilar dock
foreskriftsritten enbart pd 21 § férordningen med instruktion fér
Forsvarsmakten.

Principiellt finns det vissa problem med att blanda tillsyns- och
kontrolluppgifter med normering. Regeringen tar 1 den tidigare
nimnda tillsynsskrivelsen, En tydlig, rittsiker och effektiv tillsyn,
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inte stillning till om tillsynsmyndigheterna ocksd ska bedriva nor-
merande verksamhet (skr. 2009/10:79 s. 18). Vid bildandet av fri-
stdende tillsynsmyndigheter ir ofta avsikten att skilja tillsynen frin
normering, kunskapsutveckling och bidragsgivning. Utredningen
kan dock konstatera att det skulle bli dyrt fér det allminna om man
skulle separera normeringen frn tillsynen inom samtliga tillsyns-
funktioner i samhillet.

Tillsynsfunktionens foreskriftsritt bidrar enligt utredningens
mening till att stirka tillsyns- och kontrollfunktionens sjilvstin-
dighet. Tillsynsfunktionen besitter dven den sakkunskap som be-
hovs vid utarbetande av foreskrifter inom de olika tillsyns- och
kontrollomrddena. Enligt utredningens mening triffar Forsvars-
maktens argument om att forskrifter inte ska beslutas av de befatt-
ningshavare som sjilva har att granska och kontrollera verksam-
heten dven alla fall dir tillsynsfunktionen enligt specialférfattning-
arna givits foreskriftsritt. Om argumentet godtas, skulle det leda
till att foreskriftsritten borde tas bort dven 1 dessa fall. Detta vore
klart olimpligt.

Risken fér att overbefilhavaren och tillsynsfunktionen skulle
meddela foreskrifter inom samma omrdde med innehall som strider
mot varandra synes vara liten eftersom Forsvarsmaktens chefs-
jurist, som ansvarig utgivare, kontrasignerar Forsvarsmaktens fore-
skrifter. Utredningens bedémning ir dirfér att tillsynsfunktionen
dven fortsittningsvis boér ha bemyndigande att utfirda interna fore-
skrifter enligt 21 § samt foreskrifter enligt nuvarande bemyndigan-
den 1 specialforfattningar. P4 hilso- och sjukvdrdsomridet foreslir
utredningen dven att forsvarsinspektdren for hilsa och miljo ska
ges bemyndigande att meddela foreskrifter med stéd av patient-
sikerhetsférordningen (2010:1369). Det féreslagna bemyndigandet
ir en konsekvens av utredningens forslag om att inspektéren dven ska
utdva tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden inom Forsvarets materiel-
verk.
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Analys av tillsynsfunktionens férfattningsstéd

For nirvarande ir forfattningsstddet f6r generallikarens tillsyn och
kontroll bristfilligt. Utredningen har konstaterat att det finns bris-
ter och otydligheter inom samtliga tillsyns- och kontrollomriden,
varvid bristerna dock idr stoérst pd hilso- och sjukvirdsomridet.
I avsaknad av forfattningsstod har tillsynsfunktionen analogt tillim-
pat regler som giller for civila tillsynsmyndigheter bl.a. bestimmel-
ser som giller f6r Inspektionen for vird och omsorgs tillsyn. Utred-
ningens forfattningsforslag ir huvudsakligen en kodifiering av en
ordning som 1 praktiken redan tillimpas.

Nir det giller forfattningsstddet gillande hilso- och sjukvirden
samt smittskyddet foresldr utredningen ett antal forfattningsind-
ringar. Som tidigare nimnts féreslds dven tillsynen utvidgas till att
omfatta hilso- och sjukvird samt smittskydd inom Forsvarets
materielverk. For att oka tydligheten féreslir utredningen bl.a. att
det 1 patientsikerhetsforordningen (2010:1369) inférs ett nytt kapitel
med tre nya bestimmelser av vilka det ska framgd att hilso- och
sjukvdrden inom Forsvarsmakten stdr under tillsyn av forsvars-
inspektoren for hilsa och miljo. Dir ska det dven framgd vilka
bestimmelser i patientsikerhetslagen som ska gilla dven fér inspek-
térens verksamhetstillsyn och hur beslut 1 tillsynsirende far éver-
klagas. Utredningen féreslir bl.a. att inspektdren ges ritt att in-
spektera och ges tilltride, fi upplysningar m.m. samt meddela fore-
ligganden och férbjuda verksamhet. Inspektoren ska dock inte ges
ritt att forena foreliggande med vite eftersom tillsynsbeslutet avser
statlig myndighet. Utredningen foresldr dven att inspektoren i
patientsikerhetslagen ska ges mandat att handligga ”lex Maria”
anmilningar’ i fall dir Foérsvarsmakten eller Forsvarets materielverk
ir ansvarig vardgivare. Enligt utredningens mening bor inspekto-
rens beslut i tillsynsirenden, motsvarande dem som anges i 10 kap.
13 § patientsikerhetslagen, enligt allminna principer om tvister
mellan statliga myndigheter 6verklagas till regeringen.

Aven nir det giller forsvarsinspektoren for hilsa och miljos till-
syn av smittskyddet foresldr utredningen att det uttryckligen 110 §
smittskyddsférordningen (2004:255) anges vilka bestimmelser i

> Om en patient i samband med hilso- och sjukvird drabbats av eller utsatts f6r en risk att
drabbas av allvarlig skada eller sjukdom, ska virdgivaren snarast anmila detta till Inspek-
tionen fr vdrd och omsorg.
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patientsikerhetsférordningen gillande dtgirder mot virdgivare som
ska gilla f6r inspektérens tillsyn enligt lagen. Inspektdren foreslés
dven pd detta omride ges ritt att inspektera och ges tilltride, 3
upplysningar m.m. samt meddela féreligganden och férbjuda verk-
samhet pd samma sitt som pd hilso- och sjukvirdsomridet. Inspek-
toren ska inte heller pd detta omride ges ritt att forena fore-
liggande med vite. Tillsynsbeslut foreslds dven hir i likhet med
motsvarande beslut pd hilso- och sjukvirdsomridet kunna 6ver-
klagas till regeringen.

Inom livsmedelsomridet féresldr utredningen som tidigare
nimnts att kontrollen ska utvidgas till att dven avse verksamheter
inom Fortifikationsverket och Férsvarets materielverk som bedrivs
av och fér respektive myndighet. Utredningen féresldr dven att
forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ska ges mandat att regi-
strera och godkinna livsmedelsanliggningar som omfattas av kon-
trollansvaret samt 3liggas att fora uppdaterade forteckningar m.m.
over dessa.

Utredningen beddmer att forfattningsstodet betriffande general-
likarens tillsyn éver miljé- och hilsoskyddet huvudsakligen ir till-
rickligt och tydligt.

Nir det giller kontrollen av djurskyddet féresldr utredningen 1
syfte att tydliggora tillsynsfunktionens mandat att det i djurskydds-
forordningen (1988:539) inférs en ny bestimmelse dir forsvars-
inspektdren for hilsa och milj6 ges uttrycklig behérighet att utdva
kontroll av djur som Forsvarsmakten hanterar. Djurhillningen
inom Foérsvarsmakten dr inte undantagen frdn djurskyddslagens
(1988:534) krav. Diremot har tillsynsfunktionen i dag inte mojlig-
het att vidta dtgirder enligt lagen vid misskdtsamhet frin Forsvars-
maktens sida eftersom kontrollmyndighetens befogenheter inte
giller f6r djur som anvinds inom Férsvarsmakten (28 § djurskydds-
lagen). Enligt utredningens mening kan dock inspektéren ha behov
av att anvinda de befogenheter som djurskyddslagen ger for att
3stadkomma rittelse om djurhdllning inom Férsvarsmakten. Utred-
ningen foresldr dirfor att inspektdren ska ha méjlighet att meddela
foreligganden och férbjuda verksamhet samt ges ritt till tilleride
och upplysningar m.m. Inspektéren ska dock inte ha mojlighet att
forena foreligganden med vite. Utredningen féreslir slutligen att
inspektdrens beslut 1 kontrollirende mot Forsvarsmakten ska
overklagas till regeringen.
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Konsekvenser

Utredningens férslag leder till att tillsynsfunktionen far ett tydlig-
are forfattningsstdd och mandat f6r ett mer effektivt, tydligare och
rittssikert ingripande. Flertalet av forslagen innebir huvudsakligen
en kodifiering av vad som redan tillimpas 1 praktiken. Férslagen
leder ocks3 till att antalet grizoner gentemot andra tillsynsmyndig-
heter kommer att minska och synergieffekterna med tllsynsfunk-
tionens tillsyns- och kontrollomrdden blir stérre.

Utredningens férslag om regeringens 6kade inblandning i till-
delningen av de ekonomiska, personella och férvaltningsmissiga
resurserna samt forslaget om att regeringen ska anstilla och placera
forsvarsinspektdren for hilsa och miljé utan féregdende nomine-
ring frdn Forsvarsmakten sida okar dven tillsynsfunktionens sjilv-
stindighet frin kontrollobjektet Foérsvarsmakten, vilket ir en for-
utsittning for en trovirdig tillsyn och kontroll.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna leder 1 stort sett
samtliga forslag till smirre kostnadsékningar fér tillsynsfunk-
tionen. Sammantaget blir de 1 viss min kinnbara. Om tillsyns-
funktionen ska kunna bibehdlla samma motiverade ambitionsnivd
for tillsynen och kontrollen som 1 dag fordras det sammantaget
ytterligare en halv till en 8rsarbetskraft. En drsarbetskraft motsvarar
cirka 700 000 kronor. Till det kommer resekostnader om cirka
75 000 kronor &rligen. For Forsvarsmaktens vidkommande leder
nigra av utredningens forslag till marginella kostnadsékningar.
Dessa tillsammans kan uppskattas till hogst 100 000 kronor engings-
vis.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom féreskrivs att 30 § strilskyddslagen (1988:220) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Regeringen fir meddela féreskrifter om att den eller de kommu-
nala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskydds-
omridet skall utova tillsynen 6ver efterlevnaden sdvitt avser solarie-
verksamhet som bedrivs inom kommunen.

Efter dtagande av en kommun fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer dven betriffande annan verksamhet
overldta it sddan nimnd att 1 ett visst avseende utdva tillsynen.

Det som sigs i andra stycket
giller inte verksamhet som ut-
6vas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radio-
anstalt. T frdga om sidan verk-
samhet fir regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer efter dtagande av general-
likaren Sverldta it denne att 1 ett
visst avseende utdva tillsynen.

Det som sigs 1 andra stycket
giller inte verksamhet som ut-
6vas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radio-
anstalt. T frdga om sidan verk-
samhet fir regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer efter &tagande av for-
svarsinspektoren for hélsa och miljé
overldta it denne att 1 ett visst
avseende utdva tillsynen.

! Senaste lydelse 2006:653.
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Om overldtelse av tillsynen
sker enligt denna paragraf, skall
vad som sigs 1 lagen om tillsyns-
myndighet gilla dven en sddan
nimnd som avses 1 forsta stycket
eller generallikaren.

SOU 2015:79

Om overldtelse av tillsynen
sker enligt denna paragraf, skall
vad som sigs 1 lagen om tillsyns-
myndighet gilla dven en sddan
nimnd som avses 1 forsta stycket
eller forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.2 Forslag till
lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom féreskrivs att 28 och 38 §§ djurskyddslagen (1988:534)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Bestimmelserna 1 24-25 §§, Bestimmelserna 1 24 § andra
25b§ forsta stycket1 och stycket, 25b§ forsta stycket 1,
26-27 a §§ giller inte djur som 26 § andra och tredje styckena,
anvinds inom Forsvarsmakten. 27 § andra stycket och 27 a § giller

inte djur som Foérsvarsmakten
hanterar.

38§

En statlig forvaltningsmyndighets beslut 1 ett enskilt fall fir, i
andra fall i4n vad som sigs 1 37 a§, overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol, om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som meddelats med st6d av lagen, eller

3. enligt de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som har meddelats av en officiell veterinir
som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer.

Den myndighet som férordnat den officiella veteriniren ska
fora det allminnas talan hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Andra beslut av en statlig Andra beslut av en statlig
férvaltningsmyndighet fr 6ver- férvaltningsmyndighet fir over-
klagas hos regeringen. klagas hos regeringen. Detsamma

giller beslut enligt forsta stycket
mot Férsvarsmakten som ror djur
som myndigheten hanterar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2 Senaste lydelse 2008:660.
* Senaste lydelse 2012:526.
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1.3 Forslag till
lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 8 §, 11 kap. 9 b §, 15 kap. 29§,
18 kap. 1 § och 26 kap. 3 § miljobalken (1998:808) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8§

Ansdkan om tillstdnd till miljsfarlig verksamhet provas av
mark- och miljédomstol.

Regeringen far foreskriva att ansdkan om tillstdnd for vissa slag
av verksamheter skall provas av linsstyrelsen. Om den miljéfarliga
verksamheten kan antas ha en liten miljopaverkan, fir regeringen
foreskriva att en kommunal nimnd skall préva frigor om tillstind.
Tillstdnd som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt skall alltid prévas av lins-
styrelsen.

Anmilan om miljofarlig verk- Anmilan om miljofarlig verk-
samhet skall enligt vad regeringen sambhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras ull generallika- féreskriver goras tll forsvars-
ren, linsstyrelsen eller kommunen. inspektiren for hilsa och miljo,

linsstyrelsen eller kommunen.

11 kap.
9b§

Ansdkan om tillstdnd till vattenverksamhet prévas av mark- och
miljddomstolen. Ansékan om tillstdnd till markavvattning provas
dock av linsstyrelsen, om den inte skall prévas av mark- och miljs-
domstolen enligt 7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksambhet.

* Senaste lydelse 2010:923.
> Senaste lydelse 2010:923.
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Anmilan om vattenverksam-
het skall, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras
till generallikaren, linsstyrelsen
eller kommunen.

Forfattningsforslag

Anmilan om vattenverksam-
het skall, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras
till forsvarsinspektiren for hilsa
och miljo, linsstyrelsen eller kom-
munen.

En anmilningspliktig vattenverksamhet fir pdbérjas tidigast 3cta
veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndig-

heten bestimmer ndgot annat.

15 kap.
29 §

Regeringen eller efter rege-
ringens bestimmande general-
likaren fir meddela sirskilda
toreskrifter f6r Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radio-
anstalt som avviker frin vad som
foreskrivs 1 detta kapitel.

Regeringen eller efter rege-
ringens bestimmande forsvars-
inspektoren for hilsa och miljé far
meddela sirskilda foreskrifter
for Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk och Forsvarets radioanstalt
som avviker frin vad som fore-
skrivs 1 detta kapitel.

18 kap.
1§

Regeringen provar efter 6verklagande

1. beslut av statliga myndigheter 1 frigor som rér bildande,
indring eller upphivande av nationalparker, naturreservat, kultur-
reservat, naturminnen, strandskyddsomriden, miljéskyddsomriden
eller vattenskyddsomrdden, utom frdgor om ersittning,

2.beslut av  generallikaren 2. beslut av forsvarsinspektoren
enligt denna balk eller enligt fére-  for hilsa och miljé enligt denna
skrifter som har meddelats med balk eller enligt féreskrifter som
stéd av balken, har meddelats med stéd av balken,

3. beslut av linsstyrelsen enligt 17 kap. 8 § att tillita en mindre
avvikelse, och

4. andra beslut for vilka det dr foreskrivet att de ska overklagas
till regeringen.

¢ Senaste lydelse 2012:441.
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26 kap.
3§

Tillsynen utdvas av Natur-
virdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, generallikaren, lins-
styrelsen, andra statliga myndig-
heter och kommunerna (tillsyns-
myndigheter) 1 enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Tillsynen utdvas av Natur-
virdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, forsvarsinspektiren
for hélsa och miljé, linsstyrelsen,
andra statliga myndigheter och
kommunerna (tillsynsmyndig-
heter) 1 enlighet med vad rege-

ringen bestimmer.

Bestimmelser om tillsyn finns ocks3 1 lagen (1999:381) om &t-
girder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och hilso-
skyddet enligt 9 kap., med undantag fér sddan miljéfarlig verksam-
het som kriver tillstdnd, och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet
far overldta 8t en kommun som begir det att i ett visst avseende ut-
ova sddan tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsyns-
myndighet. Detta giller inte verksamheter som utdvas av Férsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt.

Denna lag trider 1 kraft 1 juli 2017.

7 Senaste lydelse 2011:608.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter

Hirigenom féreskrivs att 32 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32§

Beslut av Jordbruksverket eller av en annan statlig forvalt-
ningsmyndighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU- bestimmelser som
kompletteras av lagen fir 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut enligt forsta stycket mot
Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk som rér verksambet
dayr far éverklagas till regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

¥ Senaste lydelse 2011:410.
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1.5 Forslag till

lag om andring i lagen (2006:1570) om skydd
mot internationella hot mot manniskors halsa

Hirigenom féreskrivs att 16 § lagen (2006:1570) om skydd mot
internationella hot mot minniskors hilsa ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16§’

Innan ett fartyg anloper forsta svenska hamn eller senast vid
ankomsten till hamnen ska befilhavaren pa fartyget limna informa-
tion om hilsotillstdndet ombord till Tullverket eller Kustbevak-
ningen om

1. befilhavaren har anledning att anta att smittimnen eller andra
imnen som kan utgéra ett internationellt hot mot minniskors hilsa
finns ombord,

2. fartyget kommer frin en hamn 1 ett omride som har for-
klarats drabbat av ett internationellt hot mot minniskors hilsa och
ankomsten sker inom inkubationstiden fér en smittsam sjukdom,
eller

3. det ombord p3 fartyget finns en person som har vistats inom
ett omride som har férklarats drabbat av ett internationellt hot
mot minniskors hilsa under sddan tid att inkubationstiden for en
smittsam sjukdom inte har gitt ut vid fartygets ankomst till hamnen.

Nir Tullverket eller Kust-
bevakningen har f&tt sidan infor-
mation som avses 1 forsta stycket,
ska myndigheten omedelbart
underritta  smittskyddslikaren
och Folkhilsomyndigheten om
innehillet i informationen. Giller
sddan information fartyg som
tillhér och bemannas av For-
svarsmakten ska dven general-
likaren omedelbart underrittas.

Nir Tullverket eller Kust-
bevakningen har fitt sidan infor-
mation som avses 1 forsta stycket,
ska myndigheten omedelbart
underritta  smittskyddslikaren
och Folkhilsomyndigheten om
innehillet i informationen. Giller
sddan information fartyg som
tillhér och bemannas av For-
svarsmakten ska dven forsvars-
inspektoren for hélsa och miljé
omedelbart underrittas.

? Senaste lydelse 2014:1550.
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Vad som sigs i1 forsta och andra styckena om fartyg och hamn
ska dven gilla luftfartyg respektive flygplats. Den skyldighet som
befilhavare pd luftfartyg har att limna information enligt forsta
stycket giller dock endast 1 forhillande till Tullverket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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1.6 Forslag till
lag om andring i patientsakerhetslagen
(2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § och 7 kap. 1 § patientsiker-
hetslagen (2010:659) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5 §1O

Virdgivaren ska till Inspektionen fér vird och omsorg anmila
hindelser som har medfort eller hade kunnat medfora en allvarlig
virdskada. Motsvarande anmilningsskyldighet har den som bedri-
ver verksamhet som avses 1 7 kap. 2 §. Anmalan ska goras snarast
efter det att hindelsen har intriffat.

Virdgivaren ska samtidigt med anmilan eller snarast direfter till
Inspektionen for vdrd och omsorg ge in den utredning av hindel-
sen som foreskrivs i 3 § forsta stycket.

Vardgivare inom Férsvars-
makten och Forsvarets materiel-
verk ska i stillet gora anmilan
som avses 1 forsta stycket forsta
meningen till forsvarsinspektiren
for hélsa och miljé. Den utred-
ning om hindelsen som avses i
andra stycket ska déirvid ges in till
inspektoren.

1% Senaste lydelse 2012:957.
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7 kap.
1 §11

Hilso- och sjukvirden och dess personal stdr under tillsyn av
Inspektionen f6r vird och omsorg.

For tllsyn éver hdlso- och Hilso- och sjukvdrden inom
sjukvdrd inom  Forsvarsmakten  Forsvarsmakten och Forsvarets
finns det sirskilda bestimmelser.  materielverk star under tillsyn av

den myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela  fore-
skrifter om denna tillsyn.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

" Senaste lydelse 2012:957.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i kungorelsen
(1942:725) med narmare foreskrifter angaende
tillampning av lagen den 18 juli 1942 (nr 723)
om skyddsympning inom férsvarsvasendet

Hirigenom féreskrivs att 4 och 5 §§ kungorelsen (1942:725)
med nirmare foreskrifter angdende tillimpning av lagen den 18 juli
1942 (nr 723) om skyddsympning inom férsvarsvisendet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §12
Folkhilsomyndigheten — fir Folkhilsomyndigheten — fir
efter horande av generallikaren efter horande av forsvarsinspek-
meddela foreskrifter fo6r hur tdren for hilsa och miljo meddela
skyddsympningen ska verkstillas.  foreskrifter f6r hur skyddsymp-
ningen ska verkstillas.

5 §13
Generallikaren {fir meddela Forsvarsinspektoren for hilsa
foreskrifter om hur beslutad och miljé tir meddela foreskrif-
skyddsympning skall anordnas ter om hur beslutad skyddsymp-
och kontrolleras. ning skall anordnas och kon-
trolleras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

12 Senaste lydelse 2015:156.
'3 Senaste lydelse 1994:384.
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1.8 Forslag till
férordning om andring i stralskyddsforordningen
(1988:293)

Hirigenom féreskrivs att 16 och 19 §§ strilskyddsforordningen
(1988:293) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §14

I frdga om solarieverksamhet ska en kommunal nimnd som
fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet ha tillsyn
inom kommunen 6ver att strilskyddslagen (1988:220) och fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stdd av lagen foljs. Om
det finns sirskilda skal far Strdlsikerhetsmyndigheten i det enskilda
fallet, efter samrdd med kommunen, besluta att tillsynen 1 stillet
ska utovas av Strilsikerhetsmyndigheten.

Efter dtagande av en kommun fir Strilsikerhetsmyndigheten,
utom i de fall som anges 1 tredje stycket, 6verlita it en sddan
nimnd att utdva tillsynen dven i friga om annat n solarieverksam-

het.

I friga om verksamhet som
utdvas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radio-
anstalt far Strdlsikerhetsmyndig-
heten efter dtagande av general-
likaren dverlita &t denne att i ett
visst avseende utova tillsynen.

I friga om verksamhet som
utdvas av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radio-
anstalt fir Strlsikerhetsmyndig-
heten efter dtagande av forsvars-
inspektoren for hdlsa och miljé
overlita 3t denne att 1 ett visst
avseende utova tillsynen.

'* Senaste lydelse 2008:457.
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19 §15

I 22a§ forvaltningslagen
(1986:223) finns bestimmelser
om overklagande hos allmin
forvaltningsdomstol. Strilsiker-
hetsmyndighetens beslut med
stdd av 14 § och generallikarens
beslut i frigor som avses 1 16 §
tredje stycket overklagas dock
hos regeringen. Strilsikerhets-
myndighetens beslut om for-
lingd handliggningstid enlig

12 a § fir inte 6verklagas.

I 22a§ forvaltningslagen
(1986:223) finns bestimmelser
om overklagande hos allmin
forvaltningsdomstol. Stralsiker-
hetsmyndighetens beslut med
stdd av 14 § och forsvarsinspek-
toren for hilsa och miljés beslut 1
frigor som avses 1 16 § tredje
stycket 6verklagas dock hos rege-
ringen.  Strilsikerhetsmyndig-
hetens beslut om férlingd hand-
liggningstid enlig 12 a § far inte
overklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

'3 Senaste lydelse 2009:1331.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i djurskyddsforordningen
(1988:539)

Hirigenom  foreskrivs att 60a§  djurskyddsforordningen
(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

60a§'"
Jordbruksverket ir behérig myndighet att utféra offentlig
kontroll av artikel 8 1 rddets férordning (EG) nr 1099/2009.
Livsmedelsverket dr behorig myndighet att utfora offentlig
kontroll av artikel 12 i nimnda férordning.

For djur som Forsvarsmakten
hanterar dr forsvarsinspektiren
for hilsa och miljé behorig myndig-
het att utéva offentlig kontroll.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.

'¢ Senaste lydelse 2012:869.
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1.10 Forslag till

SOU 2015:79

forordning om andring i férordning (1993:1322)
om informationsutbyte inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet i fraga om farliga

konsumentvaror

Hirigenom féreskrivs att 3 b § forordningen (1993:1322) om
informationsutbyte inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
1 friga om farliga konsumentvaror ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b§17

I friga om en kemisk pro-
dukt som enligt artikel 2.1a 1
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1223/2009
av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter ir en kos-
metisk produkt, ska en kommu-
nal nimnd eller generallikaren
som vidtar dtgirder som ir sddana
att det kan krivas en underritt-
else enligt 3§ limna de upp-
gifter som anges 1 4 § till Like-
medelsverket 1 stillet for till
Kemikalieinspektionen. Om Like-
medelsverket att  sddan
underrittelse krivs, ska Like-
medelsverket vid behov kom-
plettera uppgifterna och direfter
genast vidarebefordra dem till
Konsumentverket.

anser

I friga om en kemisk pro-
dukt som enligt artikel 2.1a 1
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1223/2009
av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter ir en kos-
metisk produkt, ska en kommu-
nal nimnd eller férsvarsinspekts-
ren for hilsa och miljé som vidtar
dtgirder som ir sidana att det
kan krivas en underrittelse enligt
3 § limna de uppgifter som an-
ges 1 4 § till Likemedelsverket i
stillet for till Kemikalieinspek-
tionen. Om Likemedelsverket
anser att sidan underrittelse krivs,
ska Likemedelsverket vid behov
komplettera uppgifterna och dir-
efter genast vidarebefordra dem
till Konsumentverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

17 Senaste lydelse 2013:415.
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1.11 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i anstallningsforordningen

(1994:373)

Hirigenom foreskrivs att 5 § anstillningsférordningen (1994:373)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Om arbetsuppgifterna 1 en
anstillning ir sidana att sir-
skilda krav miste stillas pd den
anstilldes hilsotillstdnd 1 nigot
visst hinseende, fir myndigheten
meddela foreskrifter om att den
som skall anstillas for arbets-
uppgifterna skall limna likar-
intyg. Nir det giller Forsvars-
makten meddelas sddana fore-
skrifter av generallikaren.

Om arbetsuppgifterna 1 en
anstillning dr sidana att sir-
skilda krav maiste stillas p& den
anstilldes hilsotillstdnd 1 nigot
visst hinseende, fir myndig-
heten meddela foreskrifter om
att den som skall anstillas for
arbetsuppgifterna skall limna
likarintyg. Nir det giller For-
svarsmakten meddelas sidana
foreskrifter av forsvarsinspekto-
ren for hilsa och miljé.

Foreskrifter enligt forsta stycket meddelas efter samrdd med

Socialstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.12 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1995:241) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 3 § forordningen (1995:241)
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Lokaler for f6rvaring av omhindertagna skall vara s& beskatfade

att det inte kan uppstd men f6r de omhindertagnas hilsa.
Generallikaren fir meddela Forsvarsinspektoren for hélsa
de ytterligare foreskrifter som och miljo fir meddela de ytter-
behovs 1 hilsoskyddshinseende ligare foreskrifter som behovs i
for verkstilligheten av bestim- hilsoskyddshinseende for verk-
melserna om omhindertagande.  stilligheten av bestimmelserna

om omhindertagande.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.13 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet

och halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att 13, 20, 37, 38 och 41 §§ férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska ha f6]j-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §18

Det krivs tillstind for att

1. inritta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter

ska anslutas till, eller

2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avloppsanordning.
Det krivs anmilan till den kommunala nimnden for att inritta
en annan avloppsanordning dn som avses 1 forsta stycket.

En ansékan om tillstdnd enligt
forsta stycket ska prévas av den
kommunala nimnden. Ansékan
provas dock av generallikaren i
de fall generallikaren utdvar till-
syn over anliggningen.

En ansékan om tillstdnd enligt
forsta stycket ska prévas av den
kommunala nimnden. Ansékan
provas dock av forsvarsinspekti-
ren for hdlsa och miljé 1 de fall
inspektoren utovar tillsyn over
anliggningen.

En kommun fir meddela foreskrifter om att det i stillet for

anmilan krivs tillstdnd for att inom vissa delar av kommunen in-
ritta en sidan anordning som avses i andra stycket. Sidana fore-
skrifter fir endast avse tillstdndsplikt som behdvs for att skydda
minniskors hilsa eller miljon.

'8 Senaste lydelse 2008:690.
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20§

Vad som sigs 1 13 tredje
stycket, 14, 16 och 17§§ om
anmilan till och medgivande av
kommunal nimnd skall, i de fall
generallikaren utévar tillsyn éver
inrittningen eller dtgirden, 1 stillet
avse generallikaren.

Av kommunen meddelade
foreskrifter enligt 17§ forsta
stycket giller inte foér de inritt-
ningar eller dtgirder som General-
likaren utdvar tillsyn over.

Vad som sigs 1 13 tredje
stycket, 14, 16 och 17§§ om
anmilan till och medgivande av
kommunal nimnd skall, 1 de fall
forsvarsinspektiren for hélsa och
miljo utdvar tillsyn 6ver inritt-
ningen eller dtgirden, 1 stillet avse
inspektoren.

Av kommunen meddelade
foreskrifter enligt 17§ forsta
stycket giller inte for de inritt-
ningar eller dtgirder som férsvars-
inspektoren for hdlsa och miljé
utovar tillsyn 6ver.

37§

Den som avser att anordna
en godselstad eller annan upp-
lagsplats for djurspillning inom
omride med detaljplan skall an-
mila detta till den kommunala
nimnden eller tll generallika-
ren, d& generallikaren utdvar till-
syn over verksamheten.

Den som avser att anordna
en godselstad eller annan upp-
lagsplats for djurspillning inom
omride med detaljplan skall an-
mila detta till den kommunala
nimnden eller till forsvarsinspek-
toren for hilsa och miljé, d& inspek-
toren utdvar tillsyn Sver verk-
samheten.

38 §19
Det ir forbjudet att utan anmilan driva eller arrangera
1. verksamhet dir allminheten yrkesmissigt erbjuds hygienisk
behandling som innebir risk for blodsmitta genom anvindning av
skalpeller, akupunkturnilar, piercningsverktyg eller andra liknande

skirande eller stickande verktyg,

2. bassingbad som ir uppldtna 3t allminheten eller som annars
anvinds av minga minniskor, eller

' Senaste lydelse 2011:567.
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3. forskola, oppen forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksam-
het, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, specialskola, sameskola eller internationell skola.

Anmilan ska goéras till den
kommunala nimnden i den kom-
mun dir verksamheten avses dri-
vas eller arrangeras. Om general-
likaren utdvar tillsyn 6ver verk-
samheten ska anmilan goras till
generallikaren.

Anmilan ska goéras tll den
kommunala nimnden i den kom-
mun dir verksamheten avses dri-
vas eller arrangeras. Om forsvars-
inspektiren for hilsa och miljé ut-
ovar tillsyn 6ver verksamheten
ska anmilan géras till inspektiren.

En anmilningspliktig verksamhet fir pdbérjas tidigast sex veckor
efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten be-

. o
stammer nagot annat.

41 §°

Generallikaren fir meddela
de vytterligare foreskrifter for
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
och Férsvarets radioanstalt som
behovs till skydd mot oligen-
heter f6r minniskors hilsa. Innan
sddana foreskrifter meddelas ska
Generallikaren héra Naturvirds-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten och Folkhilsomyndigheten
inom den hérda myndighetens
ansvarsomride.

Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo far meddela de ytter-
ligare foreskrifter fér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk och Forsva-
rets radioanstalt som behovs till
skydd mot oligenheter f6r min-
niskors hilsa. Innan sddana fore-
skrifter meddelas ska inspektoren
héra Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Folk-

hilsomyndigheten inom den
hérda myndighetens ansvars-
omréde.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2013:893.
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1.14  Forslag till

SOU 2015:79

forordning om andring i forordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn

enligt miljébalken

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4§ férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4 §21

I friga om verksamheter som
generallikaren har tillsynen 6ver
avser avgift enligt denna férord-
ning endast sidana prévnings-
kostnader som anges i1 §.

I friga om verksamheter som
forsvarsinspektiren for hélsa och
miljo har tillsynen &ver avser
avgift enligt denna forordning
endast sidana prévningskostnader
som anges 11 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2008:692.
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1.15 Forslag till
forordning om andring i smittskyddsférordningen
(2004:255)
Hirigenom foreskrivs att 10 § smittskyddsférordningen (2004:255)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §22

Generallikaren har tillsynen
over smittskyddet inom For-
svarsmakten. Generallikaren far
efter samrdd med Folkhilso-
myndigheten meddela foreskrif-
ter om undantag frin smitt-
skyddslagens (2004:168) tillimp-
ning pd Forsvarsmakten, 1 den
min foreskrifterna inte giller
tvdngsdtgird mot enskild.

Forsvarsinspektoren for hdlsa
och miljé utévar tillsynen &ver
smittskyddet
makten och Forsvarets materiel-
verk. Det som foreskrivs for Inspek-
tionen for vdrd och omsorgs till-
syn i 7 kap. 20-21 §§, 23§, 24 §
forsta meningen och 25-28 §§
patientsikerbetslagen (2010:659)
ska, med undantag fran vad dér
sdgs om tillsynen éver hilso- och
sjukvdrdspersonal samt sjukvdrds-
invéttningar och enbeter som avses
i 7§, gilla ocksd for inspektorens
tillsyn. Inspektoren far dock inte
forena ett foreliggande med vite.

Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljés beslut 1 tillsynsirenden
fdr overklagas till regeringen om
beslutet giller

1. foreliggande enligt 7 kap.
20§ andra stycket patientsiker-
hetslagen att limna upplysningar
eller att limna over handlingar,
prover eller annat material,

mmom Forsvars-

2 Senaste lydelse 2015:159.
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2. foreliggande enligt 7 kap.
24 § patientsikerbetslagen att vidta
rattelse, eller

3. forbud enligt 7 kap. 26, 27
eller 28 §§ patientsikerbetslagen
att bedriva verksambet.

Andra beslut 1 tillsynsirenden
dn som avses i andra stycket far
inte dverklagas.

Forsvarsinspektoren for hdlsa
och miljo fir efter samrdd med
Folkhilsomyndigheten meddela
foreskrifter om undantag frin
smittskyddslagens  (2004:168)
tillimpning pd Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk, 1 den
mén foreskrifterna inte giller
tvdngsdtgird mot enskild.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.16 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i livsmedelsférordningen

(2006:813)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om livsmedelsférordningen

(2006:813)

dels att 27 § ska upphora att gilla,
dels att 15, 23, 25 och 40 §§ livsmedelsférordningen (2006:813)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §”

Livsmedelsverket, linsstyrelsen
och en sidan kommunal nimnd
som fullgér uppgifter inom miljo-
och hilsoskyddsomridet ska
fora uppdaterade forteckningar
over de godkinda och registre-
rade anliggningar som respektive
myndighet utévar kontroll dver.
Myndigheterna ska dven 1 évrigt
utféra de uppgifter 1 friga om
sddana anliggningar som fére-
skrivs 1 artikel 31 1 Europaparla-
mentets och ridets forordning
(EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll fér
att sikerstilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmel-
serna om djurhilsa och djur-

skydd.

Livsmedelsverket, linsstyrel-
sen, forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo och en sddan kommu-
nal nimnd som fullgér uppgifter
inom miljé- och hilsoskydds-
omridet ska féra uppdaterade
forteckningar éver de godkinda
och registrerade anliggningar som
respektive myndighet utévar kon-
troll 6ver. Myndigheterna ska
dven 1 ovrigt utfoéra de uppgifter
1 friga om sddana anliggningar
som foreskrivs 1 artikel 31 1
Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa

och djurskydd.

» Senaste lydelse 2014:1429.

59



Forfattningsforslag SOU 2015:79

23 §24
Om inte ndgot annat foljer av andra och tredje styckena ir
foljande myndigheter behoriga att préva frigor om godkinnande av
livsmedelsanliggningar eller att registrera livsmedelsanliggningar.

Typ av livsmedelsanliggning Prévningsmyndighet

1. Anliggningar som ska god-
kinnas enligt artikel 4 1 for-
ordning (EG) nr 853/2004 Livsmedelsverket

2. Livsmedelsanliggningar i jirn-
vigsvagnar, luftfartyg och fabriks-
fartyg samt kyltankbdtar for fisk  Livsmedelsverket

3. Tillverkningsanliggningar fér
spritdrycker, vin, aromatiserade
viner, aromatiserade drycker
baserade p& vin och aromatise-
rade drinkar baserade pi vin-
produkter Livsmedelsverket

4. Livsmedelsanliggningar som
drivs av det detaljhandelsbolag
som avses 1 5 kap. 2 § alkohol-
lagen (2010:1622) Livsmedelsverket

5. Anliggningar fér behandling
av livsmedel med joniserande
strilning Livsmedelsverket

6. Skeppshandelslager, tullager,
frilager och anliggningar inom
frizon i vilka det férvaras livs-
medel som frin veterinirsyn-
punkt inte ir godkinda for fri
omsittning Livsmedelsverket

* Senaste lydelse 2013:301.
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7. Anliggningar for dricksvatten-
forsorjning

8. Anliggningar for tillverkning
av snus och tuggtobak

9. Primirproducenter av livs-
medel

10. Alla  livsmedelsanliggningar
inom Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket och Forsvarets materiel-
verk som drivs av eller for respek-
tive myndighet.

11. Andra livsmedelsanliggningar,
inklusive anliggningar for till-
verkning av tillsatser, aromer
och processhjilpmedel

Forfattningsforslag

En kommunal nimnd som avses
1 livsmedelslagen (2006:804)

En kommunal nimnd som avses
i livsmedelslagen (2006:804)

Linsstyrelsen

Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo

En kommunal nimnd som avses
1 livsmedelslagen (2006:804)

Om kontrollen av verksamheten i en anliggning flyttas éver frin
en kommunal nimnd till Livsmedelsverket med stod av 15 eller 17 §
livsmedelslagen (2006:804), ska verket i fortsittningen prova frigor
om godkinnande av anliggningen eller registrera anliggningen.

Om kontrollen av verksamheten i en anliggning flyttas &ver
frdn Livsmedelsverket till en kommunal nimnd med stéd av 16 §
livsmedelslagen, ska denna nimnd i fortsittningen prova frigor om
godkinnande av anliggningen eller registrera anlidggningen.

61



Forfattningsforslag

SOU 2015:79

25 §25

Behorig myndighet att utdva
offentlig kontroll ir, om ndgot
annat inte foljer av 25 a, 26 eller
27 § eller foérordningen (2006:812)
om offentlig kontroll av livs-
medel som importeras frin ett
tredje land, den myndighet som
provar frigan om godkinnande
av en anliggning eller som regi-
strerar en anliggning.

Behorig myndighet att utéva
offentlig kontroll ir, om nigot
annat inte foljer av 25 a eller 26 §§
eller férordningen (2006:812) om
offentlig kontroll av livsmedel
som importeras frin ett tredje
land, den myndighet som prévar
frigan om godkinnande av en
anliggning eller som registrerar
en anliggning.

40 §
Nirmare foreskrifter for verkstillighet av bestimmelser 1 livs-
medelslagen (2006:804) och denna foérordning fir meddelas av

Livsmedelsverket.

Vad giller lagens tillimpning
pa Forsvarsmakten meddelas dock
sddana foreskrifter av general-
likaren efter samrdd med Livs-
medelsverket och 1 friga om an-
milningsskyldighet enligt 39 §
andra stycket av Folkhilsomyn-
digheten efter samrdd med Livs-
medelsverket.

Vad giller lagens tillimpning
pa Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket och Férsvarets materielverk,
meddelas dock sddana foreskrif-
ter av forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo efter samrdd med Livs-
medelsverket och 1 friga om an-
milningsskyldighet enligt 39§
andra stycket av Folkhilsomyn-
digheten efter samrdd med Livs-
medelsverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

5 Senaste lydelse 2009:29.
% Senaste lydelse 2015:161.
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1.17 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2006:814) om foder och animaliska

biprodukter

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2006:814) om

foder och animaliska biprodukter

dels att nuvarande 12 a § ska betecknas 12 b §,
dels att 11 §, den nya 12 b § och 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§
Jordbruksverket dr behérig myndighet att utéva offentlig kon-
troll, om inte annat féljer av 12-15 §§ eller regeringen beslutar

ndgot annat.

Jordbruksverket far éverlimna
kontrolluppgifter till linsstyrel-
serna och Statens veterinirmedi-
cinska anstalt. For det fall Jord-
bruksverket &verlimnar sidana
uppgifter till linsstyrelserna och
Statens veterinirmedicinska an-
stalt ir dessa myndigheter be-
hériga att utdéva offentlig kon-
troll.

Jordbruksverket far dverlimna
kontrolluppgifter till linsstyrel-
serna, forsvarsinspektiren for hilsa
och miljé och Statens veterinir-
medicinska anstalt. For det fall
Jordbruksverket 6verlimnar si-
dana uppgifter till linsstyrelserna,
forsvarsinspektoren for hélsa och
miljé och Statens veterinirmedi-
cinska anstalt ir dessa myndig-
heter behoriga att utdva offent-
lig kontroll.

12a§

Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo dr behorig myndighet
att utova offentlig kontroll av
foder samt Gver verksambeter som
anges i 12§ och som bedrivs
inom Férsvarsmakten och For-
svarets materielverk av eller for

respektive myndighet.
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Bestimmelserna 1 24-27 §§
lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter om wite,
sdrskilda ingripanden, rittelse och
hjilp av Polismyndigheten, giller
endast vid forsvarsinspektoren for
hilsa och miljos offentliga kon-
troll av verksambeter som bedrivs
for Férsvarsmakten eller Forsva-
rets materielverk.

12b§
Linsstyrelserna dr behoriga myndigheter att utdva offentlig
kontroll 6ver foderféretag 1 primiarproduktionen av foder.

Inom Férsvarsmakten och For-
svarets materielverk dr forsvars-
inspektoren for hélsa och miljé
behorig myndighet att utova offent-
lig kontroll enligt forsta stycket
dver wverksambeter som bedrivs
inom Férsvarsmakten och For-
svarets materielverk av eller for
respektive myndighet.

13 §27

Livsmedelsverket, generallika-
ren eller den kommunala nimnd
som ansvarar for offentlig kon-
troll av en anliggning med stod
av livsmedelslagen (2006:804)
eller med stdd av ett beslut om
overflyttning av kontrollansvar
enligt livsmedelslagen ir, i friga
om denna anliggning, dven be-
horig myndighet att utéva offent-
lig kontroll &ver efterlevnaden
av Europaparlamentets och ridets

Livsmedelsverket,  forsvars-
inspektoren for hdilsa och miljé
eller den kommunala nimnd som
ansvarar for offentlig kontroll
av en anliggning med stéd av
livsmedelslagen (2006:804) eller
med stdd av ett beslut om Sver-
flyttning av kontrollansvar enligt
livsmedelslagen ir, i friga om
denna anliggning, dven behérig
myndighet att utéva offentlig
kontroll &ver efterlevnaden av

¥ Senaste lydelse 2011:419.
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forordning (EG) nr 1069/2009 Europaparlamentets och ridets
samt av foreskrifter och beslut férordning (EG) nr 1069/2009
som meddelats med stéd av 11 § samt av foreskrifter och beslut
lagen (2006:805) om foder och som meddelats med stod av 11 §
animaliska biprodukter. lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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forordning om andring i forordningen
(2007:667) om allvarliga miljoskador

Hirigenom foreskrivs att 25 § férordningen (2007:667) om all-
varliga miljéskador ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §

Bestimmelser om 6verklag-
ande av en tillsynsmyndighets
beslut finns, sdvitt giller general-
likaren, 118 kap. 1 § miljobalken
och, vad giller 6vriga myndig-
heter, 1 19 kap. 1 § miljobalken.

Bestimmelser om o&verklag-
ande av en tillsynsmyndighets
beslut finns, sdvitt giller forsvars-
inspektoren for hilsa och miljé, i
18 kap. 1 § miljébalken och, vad
giller ovriga myndigheter, 1
19 kap. 1 § miljobalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.19 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1266) med instruktion
for Férsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Férsvarsmakten®

dels att nuvarande 5 d och 5 e §§ ska betecknas 5 e och 5 f §§,

dels att 15, 21 och 24 §§, bilaga 2 och rubriken nirmast fore 21 §
ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 5 d och 5 e §§ ska sittas nirmast
fore 5 e och 51 §§.

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5d §, och nirmast fore
5 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Internationella militira insatser
och évningar utomlands

5d§

I insats- och dvningsomrdden
utomlands ska Foérsvarsmakten,
sd ldngt det dr mojligt och skdiligt,
planera och bedriva verksam-
heten sd att

1. héilso- och sjukvdrden for
den egna personalen uppfyller
kraven pd en god vdird,

2. hélso- och miljohinsyn tas,

3. livsmedel till den egna per-
sonalen har en hog skyddsnivd for
mdnniskors hélsa, och

4. djur som Férsvarsmakten
hanterar behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom.

% Senaste lydelse av
5d §2010:650, rubriken nirmast fére 5 d § 2010:650,
5 e § 2010:1468, rubriken nirmast fére 5 e § 2010:650.
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Det dligger forsvarsinspekto-
ren for hélsa och miljo att se efter
att planeringen och verksambeten
uppfyller kraven i forsta stycket

och pdtala eventuella brister.

15 §”

I Hogkvarteret ska det finnas
en ledningsstab, en enhet for
produktion, en enhet fér insat-
ser, en enhet fér underrittelse-
och sikerhetstjinst, en chefs-
jurist, en ekonomidirektér, en
personaldirektor, en sikerhets-
inspektion, en generallikare och
en flygsikerhetsinspektor.

I Hogkvarteret ska det finnas
en ledningsstab, en enhet for
produktion, en enhet for insat-
ser, en enhet fér underrittelse-
och sikerhetstjinst, en chefs-
jurist, en ekonomidirektér, en
personaldirektor, en sikerhets-
inspektion, en forsvarsinspektir
for hélsa och miljé och en flyg-
sikerhetsinspektor.

I sikerhetsinspektionen ska representanter {f6r Forsvarets materiel-

verk ingd.

Generallikarens tillsynsansvar

Forsvarsinspektoren  for hdlsa
och miljos tillsynsansvar

21§

Generallikaren ansvarar inom
Forsvarsmakten for tillsynen 6ver
miljoskyddet, hilso- och sjukvir-
den m.m. samt f6r offentlig kon-
troll av djurhdlsovdrden, djursjuk-
vdrden och djurskyddet. General-
likaren ir dirvid behérig myn-
dighet att utéva offentlig kon-
troll enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EG)
nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att
sikerstilla kontrollen av efter-

Forsvarsinspektoren for hdlsa
och miljo ansvarar inom Forsvars-
makten for tillsynen &ver miljo-
och hilsoskyddet, hilso- och sjuk-
virden och smittskyddet samt for
offentlig kontroll av livsmedel,
foder och animaliska biprodukter
och djurskyddet. Inspektiren ir
dirvid behorig myndighet att
utdva offentlig kontroll enligt
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig

» Senaste lydelse 2013:979.
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levnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmel-
serna om djurhilsa och djur-
skydd. Generallikaren fir med-
dela interna foreskrifter for For-
svarsmakten for efterlevnaden
av gillande bestimmelser inom
omradet.

Nir generallikaren utdvar sin
tillsyns- eller kontrollfunktion, ir
generallikaren inte understilld
overbefilhavaren.

Forfattningsforslag

kontroll for att sikerstilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd. Inspektiren fir
meddela interna foreskrifter fér
Forsvarsmakten for efterlevna-
den av gillande bestimmelser
inom omridet.

Nir inspektoren utdvar sin
tillsyn eller kontroll, ir inspekti-
ren inte understilld 6verbefil-
havaren.

Om det vid utovandet av till-
synen eller kontrollen konstateras
allvarliga  brister som myndig-
heten trots pdpekanden inte har
réttat till, ska forsvarsinspektiren
for hélsa och miljo anmila for-
héllandet till regeringen.

24 §°
Overbefilhavaren ir myndighetschef. Vid myndigheten finns en
generaldirektor som ir stillforetridande chef.

Anstillning  som  general-
direktor, chef for enheten for
underrittelse- och sikerhetstjinst,
general och amiral beslutas av
regeringen.

Anstillning  som  general-
direktor, chef for enheten for
underrittelse- och sikerhetstjinst,
forsvarsinspektor for hdlsa och
miljé, general och amiral beslutas
av regeringen.

%% Senaste lydelse 2008:287.
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Bilaga 2*'

Befattningar for vilka regeringen beslutar placering efter forslag
frdn Forsvarsmakten
Hogkvarteret:
Chef for ledningsstaben
Produktionschef
Insatschef
Chef for sikerhetsinspektionen
Generallikare
Flygsikerhetsinspektor
Internationella befattningar:
Forsvarsattaché
Chef for den svenska delegationen till Neutrala nationernas ver-
vakningskommission 1 Korea
Militir ridgivare vid Sveriges stindiga delegation vid organisa-
tionen for sikerhet och samarbete 1 Europa
Den till tjinstestillningen hogste militire tjinstemannen vid Euro-
peiska unionens militira stab

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

3! Senaste lydelse 2013:979. Andringen innebir att *Generallikare” tas bort ur férteckningen.
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1.20 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

Hirigenom foreskrivs att 24 § foérordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 §%
Generallikaren fir 1 det Forsvarsinspektoren for hélsa

enskilda fallet ge dispens frin
krav i

1. Europaparlamentets och rid-
ets forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av
ridets forordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens
férordning (EG) nr 1488/94 samt
ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,
och

2. térordning (EG)
nr 1272/2008.

och miljé fir 1 det enskilda fallet
ge dispens frin krav i

1. Europaparlamentets och rad-
ets forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, god-
kinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av
ridets férordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens
férordning (EG) nr 1488/94 samt
ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,
och

2. térordning (EG)
nr 1272/2008.

32 Senaste lydelse 2010:965.
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Dispens enligt forsta stycket
fir ges endast om det behédvs
med hinsyn till totalférsvarets
intressen och dispensen avser
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt. Innan
generallikaren ger en dispens,
ska han eller hon samrdda med
Kemikalieinspektionen.

SOU 2015:79

Dispens enligt forsta stycket
fir ges endast om det behédvs
med hinsyn till totalférsvarets
intressen och dispensen avser
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt. Innan
forsvarsinspektiren for hélsa och
miljo ger en dispens, ska han
eller hon samrida med Kemi-
kalieinspektionen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.21 Forslag till
forordning om andring
i patientsakerhetsforordningen (2010:1369)

Hirigenom foéreskrivs att det i patientsikerhetsférordningen
(2010:1369) ska inféras ett nytt kapitel, 7 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillsyn over hdlso- och sjukvdrden
inom Férsvarsmakten
och Férsvarets materielverk

7 a kap.
1§

Hilso- och sjukvdrden inom
Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk stdr under tillsyn av
forsvarsinspektoren for hélsa och
miljo. Inspektiren far meddela
foreskrifter for Forsvarsmakten
och Férsvarets materielverk for
efterlevnaden av gillande bestim-
melser inom hilso- och sjukvdrden.

2§

Det som foreskrivs for Inspek-
tionen for vdrd och omsorgs till-
syn i 7 kap. 8 § forsta stycket, 9 §
forsta stycket, 10-12 §§, 14-21 §§,
23§, 24§ forsta meningen och
25-28 §§  patientsikerbetslagen
(2010:659) ska, med wundantag
fran wvad dir sigs om tillsynen
dver hélso- och sjukvdrdspersonal
samt  sjukvdrdsinritiningar och
enheter som avses i 7§, gilla
ocksd for forsvarsinspektoren for
hilsa och miljos tillsyn. Inspek-
toren far dock inte forena ett fore-
ldggande med wite.
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3§

Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljos beslut i tillsynsirenden
far dverklagas till regeringen om
beslutet giller

1. foreliggande enligt 7 kap.
20§ andra stycket patientsiker-
hetslagen (2010:659) att limna
upplysningar eller att limna éver
handlingar, prover eller annat
material,

2. foreliggande enligt 7 kap.
24 § patientsikerhetslagen att vidta
rdttelse, eller

3. forbud enligt 7 kap. 26, 27
eller 28 §§ patientsikerbetslagen
att bedriva verksambet.

Ovwriga beslut i tillsynsirenden
far inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.22 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i miljétillsynsforordningen

(2011:13)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4, 5, 8 och 34 §§ och 3 kap. 16 §
miljotillsynsférordningen (2011:13) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §33

Generallikaren har ansvar f6r
den operativa tillsynen i friga
om samtliga verksamheter och
dtgirder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radio-
anstalt utom den tillsyn som
omfattas av Kemikalieinspek-
tionens ansvar enligt 21 § forsta
stycket 1.

Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo har ansvar fér den
operativa tillsynen i friga om
samtliga verksamheter och &t-
girder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Férsvarets radio-
anstalt utom den tllsyn som
omfattas av Kemikalieinspek-
tionens ansvar enligt 21 § forsta
stycket 1.

5§

Bestimmelserna 1 6-32 §§
giller inte den tillsyn som om-
fattas av generallikarens ansvar

enligt 4 §.

Bestimmelserna 1 6-32 §§
giller inte den tillsyn som om-

fattas av forsvarsinspektoren for

hilsa och miljos ansvar enligt 4 §.

3 §
Linsstyrelsen har ansvar for tillsynen i friga om
1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen och vattenskydds-
omriden som har beslutats av linsstyrelsen,
2. biotopskyddsomriden som inte ligger p& mark som omfattas
av skogsvardslagen (1979:429) och som har beslutats av regeringen

eller linsstyrelsen,

%3 Senaste lydelse 2011:702.
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3. djur- och vixtskyddsomriden som linsstyrelsen har meddelat
foreskrifter om enligt 7 kap. 12 § miljébalken,

4. miljoskyddsomraden enligt
7 kap. 19 och 20 §§ miljobalken,
utom omriden som inrittats i
anslutning till en verksamhet
som omfattas av generallikarens
ansvar for tillsyn enligt 4 § eller
av kommunens ansvar for tillsyn

enligt 31 §,

4. miljoskyddsomraden enligt
7 kap. 19 och 20 §§ miljobalken,
utom omriden som inrittats i
anslutning till en verksamhet
som omfattas av forsvarsinspek-
toren for hilsa och miljos ansvar
for tllsyn enligt 4§ eller av
kommunens ansvar fér tillsyn

enligt 31§,

5.omrdden och foremdl som omfattas av ett interimistiskt
beslut meddelat av linsstyrelsen enligt 7 kap. 24 § miljébalken,

6. verksamheter och &tgirder som kan piverka miljén 1 ett
sddant omrdde som avses 1 7 kap. 27 § miljobalken, utom den
tillsyn som omfattas av linsstyrelsens ansvar enligt 7 §, kommu-
nens ansvar enligt 9 § eller Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

7.skotsel av jordbruksmark och annan markanvindning vid
jordbruket enligt 7, 8 och 12 kap. miljébalken,

8. artskydd enligt 8 kap. 1-4 §§ miljobalken,

9. verksamheter och &tgirder som avses 1 12 kap. 6 § miljo-
balken, utom den tillsyn som omfattas av Skogsstyrelsens ansvar

enligt 10§,

10. vilthign enligt 12 kap. 11 § miljébalken, och

11. stingselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljébalken.

Linsstyrelsen fir overldta uppgiften att utdva tillsyn enligt
forsta stycket it en kommunal nimnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§.

34 §*

Vid tillsyn av kosmetiska
produkter enligt denna férord-
ning ska generallikaren eller en
kommunal nimnd iven utféra
de uppgifter som enligt artiklarna
24, 25.1, 25.5 forsta stycket, 26,
27.1 och 27.5 i férordning (EG)
nr 1223/2009 ankommer pd be-

Vid tllsyn av kosmetiska
produkter enligt denna férord-
ning ska forsvarsinspektoren for
hilsa och miljo eller en kommu-
nal nimnd dven utféra de upp-
gifter som enligt artiklarna 24,
25.1, 25.5 forsta stycket, 26,
27.1 och 27.5 i férordning (EG)

** Senaste lydelse 2013:418.
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hérig myndighet.

Generallikaren och den kom-
munala nimnden ska ridgora
med Likemedelsverket innan
dtgirder vidtas enligt artikel 27.1
i férordningen.

Forfattningsforslag

nr 1223/2009 ankommer pé be-
hérig myndighet.

Inspektiren och den kom-
munala nimnden ska ridgoéra
med Likemedelsverket
dtgirder vidtas enligt artikel 27.1
i férordningen.

1nnan

3 kap.
16§
Linsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i linet. I linsstyrelsernas
tillsynsvigledning ingdr att ge kommunerna stéd for att utveckla

tillsynen.

Frin linsstyrelsens vigled-
ningsomrdde undantas den till-
syn som utdvas av Skogsstyrel-
sen och generallikaren.

Frin linsstyrelsens vigled-
ningsomrdde undantas den till-
syn som utdvas av Skogsstyrel-
sen och forsvarsinspektoren for
hélsa och miljé.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.23  Forslag till
forordning om andring i avfallsférordningen
(2011:927)
Hirigenom féreskrivs att 72 § avfallsférordningen (2011:927)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
72§

Generallikaren fir meddela
foreskrifter som avviker frin
15 kap. miljobalken och denna
férordning 1 friga om hantering
av hushéllsavfall och farligt av-
fall inom Férsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk och Forsvarets radio-
anstalt. Generallikaren ska hora
Naturvirdsverket innan sidana
foreskrifter meddelas.

Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljé far meddela foreskrif-
ter som avviker frin 15 kap.
miljébalken och denna férord-
ning i friga om hantering av
hushéllsavfall och farligt avfall
inom Forsvarsmakten, Fortifi-
kationsverket, Foérsvarets mate-
rielverk och Forsvarets radio-
anstalt. Inspektoren ska hora
Naturvdrdsverket innan sidana
foreskrifter meddelas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.24  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2012:989) med instruktion

for Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs att 14 § férordningen (2012:989) med
instruktion f6r Naturvirdsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §*

Tillsyns- och foreskriftsridet
bestdr av foretridare fér Folk-
hilsomyndigheten, Generallika-
ren, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kemikalieinspektionen,
Naturvirdsverket och Statens
jordbruksverk. Dessutom ska
det i ridet finnas tv ledaméter
som foretrider kommunerna
och tvi ledaméoter som fore-
trider linsstyrelserna.

Tillsyns- och foreskriftsridet
bestdr av féretridare f6r Folk-
hilsomyndigheten, forsvarsinspek-
toren for hilsa och miljo, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemi-
kalieinspektionen, Naturvirds-
verket och Statens jordbruks-
verk. Dessutom ska det 1 ridet
finnas tvd ledamoter som fore-
trider kommunerna och tv leda-
moter som foretrider linsstyrel-
serna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2013:916.
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forordning om andring i forordningen
(2013:413) om kosmetiska produkter

Hirigenom féreskrivs att 13 och 15 §§ férordningen (2013:413)
om kosmetiska produkter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Nir en kommunal nimnd
eller generallikaren har meddelat
ett foreliggande eller forbud
enligt 26 kap. miljobalken som
ror en kosmetisk produkt ska
den kommunala nimnden respek-
tive generallikaren iven skicka
beslutet om foreliggandet eller
forbudet till Likemedelsverket.

Nir en kommunal nimnd
eller forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo har meddelat ett fore-
liggande eller forbud enligt
26 kap. miljobalken som rér en
kosmetisk produkt ska den
kommunala nimnden respektive
inspektoren iven skicka beslutet
om foreliggandet eller férbudet
till Likemedelsverket.

15§

Den kommunala nimnd som
har ansvar for tillsynen 6ver kos-
metiska produkter samt general-
likaren ska &rligen till Like-
medelsverket skicka en rapport
om den uppféljning och utvirde-
ring av tillsynen som den kommu-
nala nimnden respektive general-
likaren utfért 1 enlighet med
1 kap. 12 § miljstillsynsforord-
ningen (2011:13) i frdga om till-
syn 6ver kosmetiska produkter.

Den kommunala nimnd som
har ansvar for tillsynen 6ver kos-
metiska produkter samt forsvars-
inspektoren for héilsa och miljé
ska drligen till Likemedelsverket
skicka en rapport om den upp-
f6ljning och utvirdering av till-
synen som den kommunala nimn-
den respektive inspektiren utfort
1 enlighet med 1 kap. 12 § miljs-
tillsynsférordningen (2011:13) 1
frdga om tillsyn 6ver kosmetiska

produkter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.26 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2014:425) om bekdmpningsmedel

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 5 § och 3 kap. 6 § férordningen
(2014:425) om bekimpningsmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58

I friga om verksamheter och
tgirder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Férsvarets radio-
anstalt ska de uppgifter som enligt
denna foérordning ska fullgoras
av den kommunala nimnden 1
stillet fullgdras av Generallitka-
ren.

I friga om verksamheter och
dtgirder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Foérsvarets radio-
anstalt ska de uppgifter som enligt
denna foérordning ska fullgdras
av den kommunala nimnden 1
stillet fullgoras av forsvarsinspek-
toren for hélsa och miljé.

3 kap.
63§

Generallikaren fir 1 det en-
skilda fallet ge dispens frén krav
1 férordning (EU) nr 528/2012,
1 lydelsen enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) nr334/2014, nir det ir
noédvindigt pd grund av total-
forsvarets intressen. Innan en
sddan dispens ges, ska General-
likaren samrida med Kemikalie-
inspektionen.

Forsvarsinspektoren for hdlsa
och miljé far 1 det enskilda fallet
ge dispens frin krav i foérord-
ning (EU) nr 528/2012, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EU)
nr 334/2014, nir det ir nddvin-
digt pd grund av totalférsvarets
intressen. Innan en sddan dispens
ges, ska inspektoren samrida med
Kemikalieinspektionen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningen har haft 1 uppdrag att géra en versyn av generallikar-
funktionen inom Férsvarsmakten och limna férslag om en effektiv
och rationell tillsyn och kontroll nir det giller miljo- och hilso-
skydd, hilso- och sjukvird m.m. inom férsvarets omride. I utreda-
rens uppdrag har ingdtt bl.a.

att analysera om de skil som gillde nir tillsynssystemet inférdes
&r 1994 fortfarande ir birkraftiga och om tillsynsfunktionen dven
fortsittningsvis bor vara organisatoriskt inordnad 1 Forsvars-
makten,

foresld vilket eller vilka organ som bér utéva tillsynen om den
hittillsvarande modellen fringds och motivera ett sidant still-
ningstagande sirskilt,

analysera vilka sakomriden och vilka myndigheter tillsynen bér
avse,

analysera den forfattningsreglering som ir relevant for tillsynen
och bedéma om det finns brister i tillsynen och om den tillsyn
som bedrivs ir effektiv och rittssiker, och

limna de férslag, inklusive forfattningsférslag, som analyserna

leder till.

Direktiven &terges 1 sin helhet 1 bilaga 1.
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2.1 Bakgrunden till utredningsarbetet

Generallikarfunktionen inrittades for drygt 20 dr sedan. Direfter
har funktionen inte varit féremdl for ndgon samlad 6versyn eller
utvirdering. Det finns dirfér anledning att préva om de skil som
ledde till att generallikarfunktionen inrittades fortfarande ir bir-
kraftiga samt vilken verksamhet tillsynsfunktionen bér bedriva.
Generallikaren har dven i flera skrivelser till regeringen pdpekat
brister och otydligheter gillande generallikarens mandat och fér-
fattningsstod.

2.2 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningens arbete inleddes i september 2014. Utredningen har
haft sammanlagt 11 sammantriden diribland ett tvidagars samman-
tride. Diremellan har sekreteraren haft fortldpande kontakter med
experterna och de sakkunniga. Den sirskilde utredaren och sekre-
teraren har dven deltagit pd ett gemensamt tillsynsmote med del-
tagare frin parallellt pigiende tillsynsutredningar inom det statliga
omrédet.

Utredningen har undersdkt och 6versiktligt beskrivit hur mot-
svarande tillsyn och kontroll i nigra andra med Sverige jimférbara
linder dr ordnad. Sekreteraren har for det arbetet inhdmtat upplys-
ningar frin motsvarande tillsyns- och kontrollfunktion i Danmark,
Norge, Finland och Frankrike.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har besokt general-
likaren samt intervjuat f6retridare f6r Férsvarsmakten (chefen for
produktionsledningen, Forsvarsmaktens chefslikare, stillféretri-
dande chefen fér infraavdelningen och chefen fér miljdavdelningen).
Utredningen har dven haft fortldpande kontakter med Forsvars-
maktens interne utredare som parallellt med férevarande utredning
utrett forsvarsmedicinen. Vidare har intervjuer dgt rum med chefen
for sikerhetsinspektionen, sjésikerhetsinspektdren och flygsiker-
hetsinspektéren.

Utredningen har haft samrdd med Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt, Fortifikationsverket, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, Inspektionen f6r vird och omsorg, Livsmedelsverket,
Likemedelsverket, Transportstyrelsen och Kemikalieinspektionen
genom att myndigheterna limnat synpunkter pi utredningens
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frigestillningar. Sveriges Kommuner och Landsting samt lins-
styrelserna 1 Stockholms lin, Uppsala lin, Jénkopings lin, Hallands
lin, Blekinge lin, Norrbottens lin och Ostergotlands lin har
skriftligen tillfrigats om myndigheternas intresse och mojlighet att
overta relevanta delar av generallikarens tillsyns- och kontroll-
omridden. Utredningen har dirigenom idven samritt med ovan
nimnda myndigheter. Utredningen har informerat Arbetsgivar-
verket, Forsvarsforbundet, Officersférbundet, Reservofficerarna,
Fackfoérbundet Seko, Fackforbundet ST, Fackforbundet Saco-S och
Sveriges ingenjorer om sitt arbete. Organisationerna har beretts
tillfille att limna synpunkter pd de 6vergripande frigor som utred-
ningen behandlat.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkande bestir av fem delar, I-V.

I del I terfinns forfattningsforslag.

I del II finns inledning och bakgrund. Forst redovisas utred-
ningens uppdrag och arbete. Dirpd beskrivs gillande ritt, Forsvars-
maktens organisation, begreppet tillsyn och annan granskning, nira-
liggande tillsynslagstiftning och anknytande utredningar, general-
likarfunktionen i praktiken och utlindsk ritt.

I del II] 3terfinns utredningens 6verviganden. Forst redovisas
utredningens 6verviganden om tillsynsfunktionens placering dvs.
om tillsynen och kontrollen dven fortsittningsvis bor vara organi-
satoriskt inordnad i1 Forsvarsmakten. Direfter f6ljer utredningens
forslag till ny benimning pd tillsynsfunktionen, tgirder for att
gora tillsynen och kontrollen mer sjilvstindig och rittssiker samt
overviganden om vilken verksamhet och vilka myndigheter som
ska omfattas av tillsynen och kontrollen. Vidare féljer analys och
forslag till ett tydligare mandat och forfattningsstod for tillsyns-
funktionen. Slutligen behandlas frigor om ikrafttridande och 6ver-
gdngsbestimmelser.

I del IV presenteras konsekvenserna av utredningens forslag.

I del V finns forfattningskommentar och bilagor.
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I detta kapitel ges en inledande beskrivning 6ver generallikarens
tillkomst, uppdrag och ansvar. Direfter foljer en allmin beskrivning
over generallikarens tillsyns- och kontrollomriden samt dispensritt.

3.1 Generalldkarfunktionen
3.1.1 Historik

Forsvarets sjukvérdsstyrelse bildades ar 1950 (tidigare Forsvarets
sjukvirdsférvaltning) och var en sjilvstindig myndighet. Det inne-
bar att Forsvarets sjukvardsstyrelse styrdes direkt av regeringen med
ett eget regleringsbrev. Forsvarets sjukvardsstyrelse hade funktions-
ansvaret for hilso- och sjukvirden inom Forsvarsmakten men ut-
ovade dven tillsynen hirover liksom over djurhilsovirden, djur-
sjukvirden och djurskyddet samt hilsoskyddet inklusive livsmedels-
hanteringen. Tillsynen omfattade dven delar av miljdomridet, bl.a.
renhdllningslagen (1979:596) och lagen om kemiska produkter
(1985:426).!

I samband med att Férsvarsmakten blev en myndighet ir 1994
avskaffades Forsvarets sjukvirdsstyrelse. Forsvarets sjukvards-
styrelses stabs- och ledningsuppgifter férdes 6ver till en sjukvirds-
ledning 1 Forsvarsmaktens Hogkvarter. Chef f6r denna sjukvards-
ledning blev generallikaren. Reformen innebar ocksi att tillsynen
inom Forsvarsmakten skulle utévas av en sirskild tjinsteman 1
Hogkvarteret, generallikaren, som 1 detta avseende inte skulle vara
understilld myndighetens chef. Generallikarfunktionen inrittades

! Foérordningen (1983:276) om verksamheten inom férsvarsmakten och SOU 1992:101 5. 19 f.
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den 1 juli 1994. Funktionen hade di sivil funktionssansvaret for
hilso- och sjukvirden som tillsynsansvaret inom Forsvarsmakten.

I propositionen redovisar regeringen sin syn pd varfor tillsynen
over viss forsvarsverksamhet bor bedrivas av en enhet inom myn-
digheten (prop. 1992/93:100 s. 27 ff. och SOU 1992:101 s. 27 {f.).
Det huvudsakliga argumentet idr att sjukvdrden 1 krig stiller sir-
skilda krav pd tillsyn. Tillsynen 6ver Forsvarsmaktens krigssjuk-
virdsorganisation borde dirfoér utévas inom Forsvarsmakten, dir
kunskap om totalférsvarets verksamhet finns. Vidare menar rege-
ringen att iven tillsynen i fred borde utdvas inom Forsvarsmakten
eftersom dubbla tillsynsfunktioner skulle undvikas. Tillsyn éver
verksamhet vid andra myndigheter, som tidigare ingick 1 forsvars-
makten men som inte skulle ingd i den nya Forsvarsmakten, skulle
dock utdvas av de civila myndigheter som hade ansvaret for till-
synen pd motsvarande sakomriden {6r samhillet 1 dvrigt.

Nir generallikarfunktionen inrittades ar 1994 avsdg tillsyns-
och kontrollansvaret hilso- och sjukvirden, djurhilsovirden, djur-
sjukvirden och djurskyddet, livsmedelssikerheten, hilsoskyddet
samt till viss del miljoskyddet. Nir miljobalken inférdes ar 1999
utvidgades ansvaret till att avse tillsyn 6ver hela miljobalken (prop.
1997/98:45, del 1, s. 503 {.). Generallikarens miljé- och hilsoskydds-
tillsyn enligt miljobalken skulle utévas mot Férsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materiel-
verk. Dessférinnan hade tillsynen éver miljofarlig verksamhet enligt
miljéskyddslagen (1969:387) inom Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt utdvats av linsstyrelserna.

Den 1 april 2007 beslutade Forsvarsmakten att generallikaren
enbart skulle ha en tillsynsroll. Funktionsansvaret fér hilso- och
sjukvirden fordes 6ver frin generallikaren till logistikfunktionen
inom Forsvarsmakten. Tillsynen 6verfordes till en nystartad enhet 1
Hogkvarteret. Generallikaren fick ansvar f6r denna och bibehsll
dven namnet. Generallikarbefattningen blev civil, men pd motsva-
rande brigadgeneralsnivd. Tyngdpunkten i generallikarens arbete
forflyttades frdn hilso- och sjukvirdsomrddet till miljomradet.
Tillsynsavdelningen fick 17 befattningar.
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Rollférdelning efter 2007

Tillsyn
Milid- och halsoskydd
Regerin GENERALLAKAREN Livsmedel och djurskydd
Fo?:vargm Halso- och sjukvard =
departementet
Verksamhetsutovare
Halso- och sjukvard
Livsmedel- och djurskydd
Milj- och halseskydd
| ﬁ GENERALLAKAREN

3.2 Generalldkarens uppdrag och ansvar

Nir generallikaren utévar sin tillsyns- och kontrollfunktion ir
generallikaren inte understilld 6verbefilhavaren (21 § andra stycket
férordningen [2007:1266] med instruktion fér Férsvarsmakten).
Nir det giller administration och férvaltning lyder generallikaren
emellertid under 6verbefilhavaren. Generallikarens direkta uppgifter
framgdr av lagar, férordningar och andra féreskrifter. Vanligt dr att
det i de materiella lagarnas tillsynsbestimmelser gérs undantag for
tillsynen 6ver Forsvarsmakten. Med stéd av férordningen med
instruktion fér Forsvarsmakten ges sedan generallikaren tll upp-
gift att utéva motsvarande tillsyn inom Férsvarsmakten. Inom bl.a.
miljé- och hilsoskyddsomridet framgir dock generallikarens till-
synsansvar direkt av lag och férordning.

Generallikarens verksamhet regleras i den nyssnimnda férord-
ningen. Av 15 § framgr att det 1 Hogkvarteret ska finnas en general-
likare. T 21 § stadgas att inom Forsvarsmakten ansvarar general-
likaren fér tillsynen 6ver miljoskyddet, hilso- och sjukvirden m.m.
samt for offentlig kontroll av djurhilsovirden, djursjukvirden och
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djurskyddet. Av 2 kap. 4§ miljotillsynsférordningen (2011:13)
framgdr att generallikarens tillsyn éver miljé- och hilsoskyddet
dven omfattar samtliga verksamheter och 4tgirder inom Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk, och Forsvarets radioanstalt,
utom 1 vissa avseenden dir Kemikalieinspektionen ir tillsyns-
myndighet.

I 21 § forsta stycket férordningen med instruktion for Forsvars-
makten framgdr vidare att generallikaren dirvid ir behorig myndig-
het att utéva offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd (den s.k. kontrollférordningen).” I kontrollférord-
ningen finns regler om den kontroll som medlemsstaterna ska ha
for att sikerstilla att foder- och livsmedelsforetagarna foljer de
regler som gemenskapen har stillt upp inom omridena foder, livs-
medel, djurskydd och djurhilsa. Enligt férordningen ska medlems-
staterna se till att riskbaserad offentlig kontroll genomfors regel-
bundet och si ofta som ir limpligt f6r att uppnd mélen 1 forord-
ningen. Vidare ska effektiv och dndamélsenlig samordning siker-
stillas mellan alla berérda behériga myndigheter. For nirvarande
pigdr forhandlingar inom EU om en ny kontrollférordning, som
beriknas tillimpas tidigas 2017/2018.

Av 21 § forsta stycket férordningen med instruktion fér For-
svarsmakten framgdr ocksd att generallikaren f&r meddela interna
foreskrifter for Forsvarsmakten for efterlevnaden av gillande be-
stimmelser inom omridet. Generallikaren har dirtill d4ven i en rad
andra specialforfattningar givits bemyndigande att utfirda fore-
skrifter (se vidare avsnitt 14.3.5 gillande utredningens 6vervigan-
den hirom).

Generallikaren beslutar dven om dispenser med hinvisning till
totalforsvarets intressen nir det giller kraven i vissa EU-férord-
ningar pid kemikalieomridet enligt 24 § férordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer samt 3 kap. 6 §

221§ forsta stycket fir anses innebira att generallikaren utpekas som behérig myndighet
enligt kontrollférordningen att utdva offentlig kontroll inom Férsvarsmakten éver de ut-
pekade omridena (dvs. djurhilsovirden, djursjukvirden och djurskyddet) och inte &ver hela
kontrollférordningens omréden t.ex. foder och animaliska biprodukter m.m.).

92



SOU 2015:79

férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel (se vidare avsnitten
3.2.2 och 12.3.3).

Generallikaren har uppfattat tillsyns- och kontrollmandatet pd
s& sitt att det dven omfattar tillsyn och kontroll vid militira in-
satser och évningar utomlands (se vidare utredningens évervigan-
den 1 avsnitt 7.6 och kap. 13 hirom).

3.2.1 Narmare om tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden
samt smittskyddet

Nir enhetliga bestimmelser om tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden
och dess personal inférdes den 1 januari 1997 genom lagen (1996:786)
om tillsyn &ver hilso- och sjukvirden, fick Socialstyrelsen ansvaret
for denna tillsyn. Tillsynen 6vertogs hirefter av Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) den 1 juni 2013. Undantag gjordes dock
for verksamhetstillsynen gillande Forsvarsmaktens hilso- och
sjukvdrdsverksamhet som limnades utanfér regleringen. Anled-
ningen till det var att verksamhetstillsynen inom férsvarets hilso-
och sjukvird hade provats 1 samband med att den nya myndigheten
Forsvarsmakten inrittades den 1juli 1994, varvid generallikaren
fick ansvaret f6r denna tillsyn (prop. 1995/96:176 s. 61 {f.).

Av 7 kap. 1§ forsta stycket patientsikerhetslagen (2010:659)
framgdr det att hilso- och sjukvirden och dess personal stir under
tillsyn av IVO. Fér tillsyn 6éver hilso- och sjukvirden inom For-
svarsmakten finns det enligt andra stycket sirskilda bestimmelser.

De sirskilda bestimmelser som det hinvisas till utgérs av regle-
ringen 1 21 § férordningen (2007:1266) med instruktion for For-
svarsmakten. Enligt denna paragraf ges dock generallikaren endast
sjilva ansvaret for tillsynen éver hilso- och sjukvirden m.m. inom
Forsvarsmakten. Négra bestimmelser som reglerar hur tillsynen
over hilso- och sjukvidrden inom Foérsvarsmakten ska bedrivas
finns inte. I avsaknad av sddana bestimmelser tillimpar general-
likaren analogt de bestimmelser som giller for IVO:s tillsyn (frimst
7 kap. patientsikerhetslagen). Se dven avsnitt 12.4.6 och 14.4.3 an-
gdende utredningens overviganden om generallikarens tillsyns-
mandat och férslag till férfattningsindringar pd hilso- och sjuk-
virdsomridet.

Generallikarens tillsyn omfattar inte tillsyn 6ver verksamhet
med blod eller enskilda likare, sjukskoterskor eller annan hilso-
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och sjukvirdspersonal inom Férsvarsmakten. Denna tillsyn 8ligger
IVO (2 § forordningen [2006:497] om blodsikerhet och 7 kap. 1 §
patientsikerhetslagen). I avsnitt 12.2.2 resonerar utredningen om
tillsynsfunktionen borde ha sidant tillsynsansvar.

Nir det giller betydelsen av ?m.m.” 1 21 § férordningen med
instruktion fér Férsvarsmakten har generallikaren uppfattat att det
torde avse smittskyddet (se vidare utredningens éverviganden hir-
om i avsnitt 14.3.2). Av 10 § smittskyddsférordningen (2004:255)
foljer att generallikaren utévar tillsyn 6ver smittskyddet inom
Forsvarsmakten. Enligt 9 kap. 1§ smittskyddslagen utévar IVO
motsvarande smittskyddstillsyn utanfér Forsvarsmakten. Av para-
grafen framgdr iven att bestimmelserna i 7 kap. 20-28 §§ och
10 kap. 13 § patientsikerhetslagen ska tillimpas vid tillsyn enligt
lagen. T avsnitt 12.4.6 och 14.4.4 dterfinns utredningens dvervigan-
den gillande omfattningen av tillsynsfunktionens mandat och fér-
slag till forfattningsindringar pd smittskyddsomridet.

Generallikarens tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden samt smitt-
skyddet syftar till att granska efterlevnaden av lagstiftningen f6r att
forebygga smittspridning av farliga sjukdomar samt dstadkomma
patientsikerhet och en god hilso- och sjukvird. Milet ir att patien-
terna ska {8 en siker vird av god kvalitet. Tillsynen inriktas pd kon-
troll av att virdgivaren, dvs. Férsvarsmakten (angdende virdgivare
se definition 1 1 kap. 3 § patientsikerhetslagen) fullgor sina skyldig-
heter enligt 3 kap. patientsikerhetslagen, s.k. verksamhetstillsyn.
Det kontrolleras bl.a. att Férsvarsmakten har de rutiner och den
egenkontroll som krivs s3 att hég patientsikerhet kan uppnis (se
vidare angdende generallikarens tillsyn 6éver hilso- och sjukvirden
samt smittskyddet i avsnitt 7.4.6.).

Om virdgivaren underlater att fullgéra de skyldigheter som féljer
av 3 kap. patientsikerhetslagen kan tillsynsmyndigheten tillgripa
sanktionsmedel mot virdgivaren. Eftersom det rdder oklarheter om
generallikarens mandat har generallikaren aldrig forelagt Forsvars-
makten inom hilso- och sjukvirdsomridet eller smittskyddet.’

*Inom hilso- och sjukvirdsomridet har generallikaren dock vid ett tillfille gillande den
militira insatsen i Afghanistan kommunicerat Férsvarsmakten infér ett férestiende fore-
liggande. GL beteckning 2010-0622-30, 2010-09-17.
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3.2.2 Narmare om tillsynen 6ver miljé- och hdlsoskyddet

Generallikaren har ansvaret for tillsynen enligt miljébalken inom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt (26 kap. 3 § miljébalken samt 2 kap. 4 och
5 §§ milj6tillsynsférordningen [2011:13]). For samhillet 1 évrigt dr
det kommunerna som har det operativa tillsynsansvaret {6r bestim-
melserna om hilsoskydd och avfallshantering. Linsstyrelserna har
en storre del av ansvaret fér operativ tillsyn éver naturvird och
vattenverksamhet. For miljofarlig verksamhet och verksamheter
som orsakar miljoskador ir tillsynsansvaret delat mellan kommu-
nerna och linsstyrelserna. Det ir flera centrala myndigheter som
t.ex. Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Folk-
hilsomyndigheten som har ansvar for tillsynsvigledning inom de
omriden som generallikaren utdvar tillsyn och de ger bl.a. ut fore-
skrifter och allminna rdd. De tillsynsvigledande myndigheterna har
dven ansvar for utvirdering, uppféljning och samordning av operativ
tillsyn samt stéd och rd till de operativa tillsynsmyndigheterna.

I forarbetena till miljobalken uttrycker regeringen att tillsynen
av forsvarets verksamheter bor utévas av generallikaren, dels med
hinsyn till karaktiren av forsvarets verksamhet och dess nationella
betydelse, dels med beaktande av mojligheterna att sikerstilla relevant
kompetens samt enhetlighet 1 rittstillimpningen (prop. 1997/98:45
del 1 s. 504). Generallikarens tillsynsansvar enligt miljobalken om-
fattar samtliga omraden, det innebir bl.a. tillsyn éver miljo, hilso-
skydd, natur, vattenverksamhet, avlopp, avfall och kemikalier.

Tillsynen syftar till att kontrollera och att frimja en hillbar ut-
veckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsikras en hilsosam och god miljé. Enligt 26 kap. 1 § miljo-
balken ska tillsynsmyndigheten, pd eget initiativ eller efter anmilan,
1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stdd av balken samt vidta de 3tgirder som behovs for att 3stad-
komma rittelse. I friga om miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten dven
fortldpande bedéma om villkoren ir tillrickliga. Tillsynsmyndig-
heten ska dessutom, genom ridgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens indamal ska kunna
tillgodoses.
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Inom forsvaret finns en rad verksamheter och anliggningar som
beroérs av miljobalkens regler. P3 t.ex. ett skjut- och &vningsfilt
forekommer en rad olika aktiviteter sdsom skjutning och dvningar
med bl.a. stridsvagnar som kan vélla stérningar f6r nirboende och
for miljon. Dessutom finns det inom foérsvaret annan miljéfarlig
verksamhet sdsom brinsledepder, panncentraler, hamnar och olika
avloppsreningsverk samt mindre enskilda avlopp. Férsvarsmakten
har ocksd enligt 10 kap. miljobalken ansvar f6r de féroreningar som
numera avslutad och nedlagd verksamhet som uttjinta virn och
liknande anliggningar orsakat (se dven avsnitt 7.4.5).

Tillsynsmyndigheten f&r enligt 26 kap. 9 § miljobalken meddela
de foreligganden och férbud som behovs for efterlevnaden. Sddana
beslut far enligt 14 § forenas med vite (se dven avsnitt 14.3.4 angi-
ende utredningens &verviganden om vitesritten). Generallikaren
likstills 1 detta sammanhang med en myndighet. Generallikarens
tillsynsbeslut far enligt 18 kap. 1 § 6verklagas till regeringen.

Nirmare om tillsynen enligt strilskyddslagen

Strdlskyddslagen (1988:220) syftar till att minniskor, djur och miljo
skyddas mot skadlig verkan av all slags strilning. Lagens krav preci-
seras 1 myndighetsforeskrifter frin Strilsikerhetsmyndigheten.
Enligt 16 § tredje stycket strdlskyddsférordningen (1988:293) fir
Strilsikerhetsmyndigheten efter begiran av generallikaren 6verlita
dt denne att 1 ett visst avseende utdva tillsynen &ver verksamhet
som bedrivs av Forsvarsmakten, Foérsvarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radioanstalt.

Generallikaren har fér nirvarande inte nigon overldten tillsyn
enligt strilskyddslagen (se vidare avsnitt 12.2.2 angdende utred-
ningens éverviganden om tillsynsansvarets placering).
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Nirmare om tillsynen och dispensritten pa kemikalieomridet

Nir det giller verksamheter och 3tgirder inom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radio-
anstalt sd ansvarar normalt generallikaren fér den operativa kemi-
kalietillsynen enligt miljébalken.*

Generallikaren beslutar dven om dispenser med hinvisning till
totalforsvarets intressen nir det giller kraven i vissa EG/EU-for-
ordningar pd kemikalieomridet (Reach’-, CLP‘- och biocidférord-
ningen). Reach dr en kemikalielagstiftning som ersitter stora delar
av de kemikalieregler som gillde fore den 1 juni 2007 1 EU och i
Sverige. Med CLP-férordningen genomférs ett harmoniserat
klassificerings- och mirkningssystem for kemikalier.

Av 24§ forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer samt 3 kap. 6 § férordningen (2014:425)
om bekimpningsmedel féljer att generallikaren fir ge dispens om
det behoévs respektive dr nédvindigt med hinsyn till totalférsvarets
intressen och dispensen avser Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt. Av artikel 1.3
férordning (EG) nr 1907/2006 (Reach) och artikel 1.3 férordning
(EG) nr 1272/2008 (CLP) framgér att medlemstat 1 sirskilda fall
far tillita undantag frdn férordningarna fér vissa idmnen, bland-
ningar eller varor nir det ir nédvindigt pd grund av forsvars-
intressen. I artikel 2.8 férordning (EU) nr 528/2012 (biocidférord-
ningen) stadgas att medlemsstat i sirskilda fall far tillita undantag
frdn forordningen for vissa biocidprodukter — som sidana eller
ingdende i en behandlad vara — nir det ir nédvindigt pd grund av
totalférsvarets intressen. Som exempel kan nimnas att dispensen
enligt Reach-férordningen kan avse att inte registrera imnen eller
anvindning av forbjudna dmnen och enligt CLP-férordningen att
inte klassificera dmnen. Nir det giller Biocid-férordningen kan

* Undantaget ir tillsynen &ver primirleverantérers utslippande pd marknaden av kemiska
produkter och biotekniska organismer samt primirleverantérers skyldighet att anmila
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor till produktregistret (26 kap. 3§
miljobalken samt 2 kap. 4 och 21 §§ férsta stycket 1 miljstillsynsférordningen [2011:13]).
Det torde dock vara sillsynt att de militira myndigheterna dr att betrakta som primir-
leverantorer.

> Reach ir en férkortning av férordningens engelsksprikiga namn registration, evaluation,
authorisation and restriction of chemicals.

¢ CLP ir ockss en férkortning av férordningens engelsksprikiga namn classification, labelling
and packaging of substances and mixtures.
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dispensen avse anvindning av icke godkinda biocidprodukter eller
anvindning av varor som har behandlats med icke godkinda biocid-
produkter.

Generallikarens beslut dr tidsbegrinsade och avser specifika
dmnen.

Innan generallikaren ger en dispens ska samrid ske med Kemi-
kalieinspektionen. (Se vidare avsnitt 12.3.3 gillande utredningens
overvigande 1 frigan om dispensritten 1 stillet borde &vila Kemi-
kalieinspektionen.)

3.2.3 Narmare om kontrollen av djurskyddet

Som tidigare nimnts ir generallikaren den kontrollmyndighet som
inom Férsvarsmakten bedriver offentlig kontroll av djurskyddet.
Tillsynen 6ver djurhilsopersonalen som verkar inom Forsvars-
makten, liksom den offentliga kontrollen av djurskyddet for sam-
hillet 1 ovrigt, iligger linsstyrelserna (se vidare avsnitt 12.2.2).
Linsstyrelserna bedriver dock inte nigon kontroll éver djurhilso-
personal som verkar inom Férsvarsmakten vid olika uppdrag 1
utlandet.

Linsstyrelserna dvertog &r 2009 djurskyddskontrollen frdn kom-
munerna. Bakgrunden till éverflyttningen av kontrollansvaret frin
kommunerna var att det fanns ett behov av att bittre kunna styra,
samordna och félja upp den offentliga djurskyddskontrollen. Nir
det giller djurskydd i samband med slakt ir kontrollansvaret dock
delat mellan Livsmedelsverket och linsstyrelserna.

Jordbruksverket dr en av regeringens expertmyndigheter pd det
jordbruks- och livsmedelspolitiska omridet. Jordbruksverket har
som den behoriga myndigheten bl.a. det dvergripande ansvaret for
att leda och utveckla kontrollen av djurskyddet 1 Sverige. I upp-
draget ingdr att samordna och vigleda linsstyrelsernas och Livs-
medelsverkets djurskyddsarbete. Jordbruksverket har dven utfirdat
foreskrifter dir mer detaljerade regler om kontrollen, se bl.a. Statens
Jordbruksverks foreskrifter, SJFS 2008:67, om offentlig djurskydds-
kontroll, omtryck SJVFS 2012:20.

Djurskyddslagstiftningen ir delvis gemensam inom EU. Dirut-
over kan det finnas nationella sirregler. Djurskyddslagen kom-
pletterar sddana bestimmelser 1 EU-férordningar som faller inom
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lagens tillimpningsomride. Regeringen har i Svensk forfattnings-
samling gett till kinna vilka férordningar som kompletteras av
lagen. Hirvid kan sirskilt nimnas kontrollférordningen.”

I Sverige har djurskyddslagstiftningen ldng tradition och vissa
speciella bestimmelser har kunnat bibehillas trots att unionslag-
stiftningen har utvecklats kraftigt de senaste dren. Djurskyddslagen
(1988:534) innehdller férutom de materiella bestimmelserna dven
bestimmelser om kontrollmyndigheter, olika dtgirder som kontroll-
myndigheten fir vidta for att kunna fullgéra sina kontrolluppgifter,
exempelvis foreligganden och férbud, samt vissa skyldigheter som
dvilar kontrollobjektet.

Enligt 28 § nimnda lag undantas dock kontrollbestimmelserna 1
lagen fér djur som anvinds inom Férsvarsmakten.® I propositionen
anges att undantaget ir betingat av sikerhetsskil och att det enbart
giller tillsynen (prop. 1987/88:93 s. 67). De materiella reglerna i
djurskyddslagen giller sdledes dven f6ér djur inom Férsvarsmakten.

Generallikarens kontroller ir framfor allt forebyggande, men
kontroller kan dven goras vid anmilan om missférhillanden. Inom
djurskyddslagstiftningen ir det grundliggande att djur behandlas
vil och skyddas mot sjukdomar och onédigt lidande samt hélls i en
god djurmiljo som frimjar deras hilsa och ger dem mgjlighet att
bete sig naturligt. Generallikaren kontrollerar att de djur, framfor
allt hundar och histar, som anvinds inom Férsvarsmakten hanteras
enligt gillande lagstiftning nir det giller exempelvis hllande, om-
vdrdnad och transporter. Generallikaren kontrollerar dven att be-
stimmelserna om avlivning av djur f&ljs.” Generallikarens kontroll
omfattar ocksd Forsvarsmaktens férsoksdjursverksamhet och i fore-
kommande fall djur som slaktas 1 samband med &verlevnadsévningar
(se vidare avsnitt 7.4.8).

Generallikaren har dock inget uppdrag eller ansvar 6éver kon-
trollen av foder och animaliska biprodukter innefattande bl.a. djur-
kroppar 1 samband med slakt och annan avlivning av djur (se vidare

7 Férordning (EG) nr 882/2004 av den 26 april 2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd.

¥ Genom 21 § férordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten ges general-
likaren till uppgift att utéva offentlig kontroll av djurhilsovirden, djursjukvirden och djur-
skyddet.

? Rddets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tid-
punkten fér avlivning.
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avsnitt 12.2.2 avseende utredningens évervigande i frigan om till-
synsfunktionen bor ha ett sidant kontrollansvar). Denna kontroll
dvilar 1 dag Jordbruksverket samt gillande bl.a. insamling, uppsam-
ling och transport linsstyrelserna (11 § férordningen [2006:814]
om foder och animaliska biprodukter och 3 kap. 1 § Statens jord-
bruksverks féreskrifter och allminna rid om offentlig kontroll av
foder och animaliska biprodukter, SJVES 2007:21, omtryckt genom
indring SJVFS 2014:7).

3.24 N&armare om kontrollen av livsmedelssdakerheten

Generallikaren bedriver offentlig kontroll av livsmedel inom For-
svarsmakten (27 § livsmedelsférordningen [2006:813]). Som nimnts
1 foregdende avsnitt har generallikaren dock inte ndgot uppdrag
eller ansvar 6ver kontrollen av animaliska biprodukter. Inom livs-
medelsomridet handlar det frimst om animaliska biprodukter i
form av matavfall eller avfall frin fore detta livsmedel inom For-
svarsmakten.'® Denna kontroll 8ligger Jordbruksverket, Livsmedels-
verket eller kommunerna (11-13 §§ férordningen [2006:814] om
foder och animaliska biprodukter). I de fall Livsmedelsverket eller
kommunen ansvarar f6r kontroll 6ver anliggning med st6d av livs-
medelslagstiftningen ansvarar Livsmedelsverket respektive kommu-
nen dven for kontroll enligt lagstiftningen om foder och animaliska
biprodukter avseende samma anliggning, se 13 §.

Nir det giller den civila livsmedelskontrollen ir ansvaret delat
mellan Livsmedelsverket, linsstyrelserna och kommunerna. Livs-
medelsverkets regionala avdelningar kontrollerar bl.a. alla anligg-
ningar som ska godkinnas enligt artikel 4, punkt 2 1 férordningen
(EG) nr 853/2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung (23 § livsmedelsforordningen
(2006:813). Livsmedelsverket leder och samordnar kontrollen nation-
ellt genom vigledning och stéd till 6vriga kontrollorgan samt f6ljer
upp den offentliga livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket har dven
utfirdat foreskrifter gillande offentlig kontroll av livsmedel och
om rapporteringsskyldighet fér kontrollmyndigheter (LIVSFS
2005:21 och LIVSFS 2009:13).

1 Matavfall ir sddant som varit p3 tallriken, medan fére detta livsmedel inte har det.
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Linsstyrelsen kontrollerar primirproduktionen, t.ex. uppféd-
ning av slaktdjur, mj6lkbesittningar samt odling av gronsaker och
bir. Enligt livsmedelslagstiftningen ska linsstyrelserna samordna
kontrollmyndigheternas verksamhet.

Kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder kontrollerar bl.a.
detaljhandeln (butiker, restauranger och storkok), tillverkning av
icke animaliska livsmedel och dricksvattenanliggningar.

Malet med livsmedelslagstiftningen ir att skydda minniskors
hilsa samt virna om konsumenternas intressen. Strategisk inriktning,
nationella mal och prioriteringar f6r livsmedelskontrollen anges i den
femariga nationella kontrollplanen fér livsmedelskedjan. Kontrollen
ska vara riskbaserad, rittssiker, effektiv och indamailsenlig. Inom
Forsvarsmakten dr hilsomissigt sikert vatten och mat garanter for
ett bibehillet stridsvirde (se vidare avsnitt 7.4.7).

I likhet med djurskyddslagen (1988:534) kompletterar dven livs-
medelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och anima-
liska biprodukter sidana bestimmelser i EG-férordningar som
faller inom respektive lags tillimpningsomride och som regeringen
har gett till kinna 1 Svensk forfattningssamling. Lagarna innehéller
nirmare bestimmelser om kontrollmyndigheter, kontrollmyndig-
heternas befogenheter for att kunna utdva kontroll, skyldighet for
kontrollobjektet att tillhandah&lla hjilp vid kontroll samt bemyndi-
gande avseende avgifter, straff och 6verklagande m.m.

Enligt livsmedelslagen ska myndigheterna “beivra ¢vertridelser”
av lagstiftningen. En kontrollmyndighet f&r meddela de foreliggan-
den och férbud som behovs samt besluta om stingning av verksam-
het for att bestimmelserna om livsmedelssikerhet ska foljas. Fore-
ligganden och forbud fir forenas med vite. Vidare fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse pd verksamhetsutévarens bekost-
nad.

Det rider oklarhet ifriga om bl.a. hur l8ngt generallikarens kon-
trollansvar stricker sig (se vidare avsnitt 12.4.6, 14.3.3 och 14.6.2
angdende utredningens 6verviganden hirom). I avsnitt 14.6.3 och
14.6.4 dverviger utredningen bla. om tillsynsfunktionen bér ges
mandat att godkinna och registrera livsmedelsanliggningar.
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Nirmare om kontrollen av dricksvatten

I den europeiska gemenskapen inbegriper definitionen livsmedel
vatten." Kvalitetskrav och andra regler om dricksvatten tas fram
gemensamt av medlemsstaterna och har stéd 1 internationella rikt-
linjer (Codex Alimentarius'?). Dricksvatten dr vatten som uppfyller
minimikraven 1 rddets direktiv nr 98/83/EG av den 3 november
1998 om kvaliteten p4 dricksvatten (dricksvattendirektivet)."

Generallikaren genomfor offentlig kontroll av dricksvatten-
anliggningar inom Forsvarsmakten. Kontrollen omfattar ocksd
mindre vattentikter sisom enskilda brunnar, for vilka Fortifika-
tionsverket i de flesta fall dr ansvarig. Det rider dven pd detta
omride osikerhet ifriga om hur lingt generallikarens kontroll-
ansvar stricker sig (se vidare avsnitt 12.4.6, 14.3.3 och 14.6.2 angi-
ende utredningens dverviganden hirom).

Kontroll av dricksvatten genomfors efter kraven i kontroll-
forordningen." Av férordning (EG) nr 178/2002" framgr det att
ansvaret for att livsmedlet ir sikert 3ligger den som slipper dricks-
vattnet pi marknaden.

Flera av landets centrala, regionala och lokala myndigheter har
ansvar for frigor som direkt eller indirekt beror dricksvatten. For-
utom att kommunerna vanligen dr huvudmin f6r produktionen av
dricksvatten, s8 ir kommunerna dven ansvariga enligt livsmedels-
lagstiftningen f6r kontrollen av dricksvatten 1 sambhillet 1 6vrigt.
Kontrollen samordnas regionalt av linsstyrelserna. Livsmedelsverket
foljer upp att bdde den regionala och den kommunala kontrollen
genomfors och att den foljer gillande lagstiftning.

' Artikel 2, Europaparlamentets och Ridets Férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssiker-
het.

2 Codex Alimentarius Comission grundades av FAO och WHO 1963 fér att harmonisera
internationell livsmedelsstandarder och 6ka livsmedelssikerheten genom vigledning om god
hygienpraxis med livsmedel.

'3 Artikel 2.1.g., Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien.

'* Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll f6r
att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftning samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd.

15 Artikel 14 i Europaparlamentets och Ridets Forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssiker-

het.
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For att skapa forutsittningar for ett sikert dricksvatten regleras
omrddet ur sivil miljo- som livsmedelsperspektiv. Utgdngspunkten
ir 1 huvudsak unionsslagstiftning inom EU. Dricksvattendirektivet
anger de sirskilda krav som ska vara uppfyllda fér vatten avsett att
anvindas som dricksvatten. Direktivet syftar till att skydda minni-
skors hilsa frin skadliga effekter av mikrobiologiska och kemiska
féroreningar 1 dricksvattnet. Genom de svenska dricksvattenfore-
skrifterna'® har Livsmedelsverket genomfért EU-direktivet. Denna
lagstiftning reglerar hanteringen av dricksvatten frn det att rdvatten
pumpas in i vattenverken, bereds och distribueras samt hur verk-
samheter ska skotas och underhillas. Det finns ocksd kvalitetskrav i
form av grinsvirden for det vatten som limnar vattenverken. Aven
radets direktiv nr 2013/51/Euratom av den 22 december 2013 om
radioaktiva dmnen i dricksvattnet reglerar den radioaktiva kvalite-
ten av dricksvatten. Direktivet ska vara genomfért i svensk lagstift-
ning senast den 28 november 2015."

Regeringen identifierade 1 propositionen "En sammanhillen
klimat- och energipolitik” (prop. 2008/09:162), att det fanns behov
av en nationellt samordnande myndighet inom dricksvattenomridet.
Livsmedelsverket har haft denna samordnande funktion sedan &r
2009. Beslutet frin regeringen baseras pd att riskerna fér smitt-
spridning och férorening av dricksvattentikter kan bli stora i fram-
tiden. Livsmedelsverket verkar for koordinerad och indamailsenlig
kontroll samt pddriver forskning och utveckling till stéd for klimat-
anpassning inom dricksvattenomrddet. I det nationella nitverket
(Dricksvatten och Krisberedskap = VAB) fér dricksvatten ingdr

dven Forsvarets forskningsinstitut och Forsvarsmakten.

'¢ Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten (omtryck 2011:3).

7 Med anledning av direktivet har Livsmedelsverket och Strilskyddsmyndigheten fitt rege-
ringens uppdrag att utreda genomférandet och ansvarsférdelningen mellan myndigheterna.
En delrapport presenterades den 31 mars 2015 och slutrapporten den 15 juni 2015.
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4 Forsvarsmakten

I detta kapitel ges en inledande kort beskrivning av myndigheten
Forsvarsmakten. Direfter foljer en nirmare beskrivning éver For-
svarsmaktens organisation och dess stddmyndigheter. Slutligen
iterfinns ett avsnitt om militira insatser och dvningar utomlands.

4.1 Myndigheten Férsvarsmakten

Innan omorganisationen &r 1994 fanns ingen central myndighet for
Sveriges militira férband. I stillet var varje militirt regemente,
flottilj, centrum och skola en egen myndighet. Samlingsnamnet f6r
Sveriges militira forsvar var forsvarsmakten med litet f, innan &r
1975 var samma samlingsnamn krigsmakten. Férsvarsmakten bilda-
des som forvaltningsmyndighet den 1 juli 1994 genom en samman-
slagning av ett stort antal fristdende férsvarsmyndigheter.

Forsvarsmakten ir en central férvaltningsmyndighet under rege-
ringen. Det som frimst skiljer Forsvarsmakten frin andra férvalt-
ningsmyndigheter dr att Forsvarsmakten ska uppritthdlla och ut-
veckla ett militirt férsvar. Grunden f6r detta ska vara férmigan till
vipnad strid.

Forsvarsmakten ir en av Sveriges stérsta myndigheter med om-
kring 50 000 anstillda. Det ir riksdagen och regeringen som beslu-
tar om vilka uppdrag Forsvarsmakten ska ha och vilken verksamhet
myndigheten ska bedriva. Vilka uppgifter som giller framgdr bl.a.
av foérordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten
och av regeringens drliga regleringsbrev f6r Forsvarsmakten. For-
svarsmakten styrs ocksd av den budget som sitts f6r myndighetens
arbete.

Forsvarsmakten har under det senaste &rtiondet genomgitt en
omfattande omstillning. Ett invasionsforsvar har ersatts med ett
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mindre, men mer anvindbart forsvar med fé6rmdga att kunna verka i
och utanfér Sverige, ett s.k. insatsférsvar. Insatsforsvar betyder att
forsvaret kan anvindas direkt nir det behdvs. Styrkor kan snabbt
sittas in 1 strid och andra krissituationer, dven om det ir kort om
tid och oavsett om uppdraget ir i Sverige eller utomlands.

Under de nirmast foregdende forsvarsperioderna har den inter-
nationella frmigan varit i fokus. Under senare tid har dock forsva-
ret av Sverige och niromridet fitt alltmer fokus. Den foérsimrade
sikerhetspolitiska situationen 1 niromrddet innebir férindrade
krav pd den svenska férsvarsférmdgan. I prop. 2014/15:109 For-
svarspolitisk inriktning, Sveriges férsvar 2016-2020, redovisar rege-
ringen en inriktning for att stirka den svenska férsvarsférmigan
och 6ka den operativa férmégan i krigsférbanden fr.o.m. 2016
t.o.m. 2020. Av propositionen framgdr att den enskilt viktigaste
mélsittningen i den kommande férsvarsinriktningsperioden ir att
oka den operativa férmigan i krigsférbanden och att sikerstilla den
samlade operativa férmigan i totalférsvaret.

Ar 2010 infordes ett nytt personalférsérjningssystem. Forsva-
rets personalférsorjning for alla personalkategorier kom dirigenom
att vila pd frivillighet. Totalférsvarsplikten kvarstdr i grunden och
mdjligheten att aktivera plikten har bibehillits (prop. 2009/10:160).
Som exempel pd detta kan nimnas att regeringen den 11 december
2014 fattade beslut om att ge Forsvarsmakten méjlighet att inkalla
pliktplacerad personal f6r att delta i repetitionsutbildning.
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4.2 Nédrmare om Forsvarsmaktens organisation

Ledning

Tillsyn och kontroll

Funktionsstyrning 0BIGD | Generallakaren |
I
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Forsvarsmakten leds av overbefilhavaren. Generaldirektéren ir
stillforetridande myndighetschef f6r Forsvarsmakten och leder
myndigheten tillsammans med 6verbefilhavaren.

Inom Hégkvarteret arbetar man med verksamhetsledning, militir-
strategiska frigor samt Férsvarsmaktens utveckling och kontakter
med regeringen. I Hogkvarteret finns ledningsstaben (LEDS), pro-
duktionsledningen (PROD), insatsledningen (INS) och militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten (MUST). Inom Hégkvarteret
finns dven den juridiska staben, personalstaben och informations-
staben. Aven tillsyns- och kontrollfunktionerna tillhér organisa-
tionsmissigt Hogkvarteret.

Ledningsstaben hanterar strategiska frigor, som planering av
Forsvarsmaktens verksamhet och ekonomisk styrning av myndig-
heten. Ledningsstaben ir 1 sin tur indelad 1 avdelningar med olika
ansvarsomriden. Ledningsstabens chef har uppgifter och befogen-
heter, exempelvis nir det giller internationell samverkan och inter-
nationella éverenskommelser.

Produktionsledningen ansvarar fér produktionen av Forsvars-
maktens krigsférband. I uppdraget ingdr allt frén utveckling av
materiel till rekrytering och utbildning av personal. Uppgiften ir
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att se till att Forsvarsmaktens organisation dr utrustad, utbildad
och vilfungerande. Under chefen fér produktionsledningen lyder
alla Férsvarsmaktens organisationsenheter, dvs. alla férband, skolor
och centra utom Hégkvarteret och sirskilda operationsgruppen.
Chefen foér produktionsledningen har ocksd sakansvar for logistik-
omrddet inom vilken bla. férsvarsmedicinen ir inrittad. Detta
innebir ansvar foér att utveckla och producera sjukvirdsférméga
samt ansvar for forsvarshilsan, Foérsvarsmaktens interna foretags-
hilsovird. Vidare dr chefen f6r produktionsledningen ansvarig for
djurhéllningen och férsoksdjursverksamheten inom Forsvarsmakten.
I produktionsledningschefens ansvar ingdr ocksg att leda och sam-
ordna Forsvarsmaktens miljdarbete nationellt och internationellt.

Insatsledningen 6évervakar det svenska territoriet samt leder in-
satser med krigsférband nationellt och internationellt. Den territori-
ella integriteten uppritthills med krigsférband 1 beredskap. Chefen
for insatsledningen har ansvar for att vid planering och ledning av
insatsverksamhet sikerstilla att sjukvirdsresurser finns tillgingliga
vid férbandet eller finns tillgingliga enligt avtal med andra for-
band/nationer. Insats- och produktionsledningarna har ett nira
samarbete gillande sjukvirden. Inom ramen for chefen for insats-
ledningens ansvar si genomférs regelbundna ”férsvarsmedicinska
insatsmoten”. Vid dessa méten ir dven forsvarsmedicinen under
logistik representerad. Chefen for insatsledningen ansvarar ocksi
for att sikerstilla sikra livsmedel, inklusive vatten, samt f6r miljo-
frigorna pd det sitt som Forsvarsmakten anger.

Militira underrittelse- och sikerhetstjinsten bedriver dels for-
svarsunderrittelseverksamhet till st6d for svensk utrikes-, siker-
hets- och férsvarspolitik, dels militir underrittelse- och sikerhets-
tjinst fér Férsvarsmaktens egna behov.

4.2.1  Sarskilt om tillsyns- och kontrollfunktionerna
inom Férsvarsmakten

Inom Foérsvarsmakten finns férutom generallikarfunktionen tre
andra enheter som kontrollerar att myndigheten féljer lagar, for-
ordningar och andra regler som giller for verksamheten. Dessa
enheter ir flygsikerhetsinspektoren, sikerhetsinspektionen och
internrevisionen.
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Flygsikerhetsinspektoren

Flygsikerhetsinspektdren utdvar sedan den 1 januari 2014 tillsyn
over militir luftfart. Denna tillsyn 3l8g desstérinnan en enhet inom
sikerhetsinspektionen som kallades flygsikerhetsinspektionen
(FLYGI).

Flygsikerhetsinspektoren inrittades huvudsakligen for att tydligt
dtskilja drift- och tillsynsansvaret inom organisationen. General-
lakarfunktionen tjinade dd som modell {6r regleringen av tillsynen
(prop. 2012/13:165, bet. 2013/14:F6U3, rskr. 2013/14:22).

Nir flygsikerhetsinspektoren utdvar sin tillsyn enligt luftfarts-
lagen (2010:500) och féreskrifter som meddelats med stéd av lagen,
ir flygsikerhetsinspektdren 1 likhet med generallikaren inte under-
stilld o6verbefilhavaren (21a§ férordningen [2007:1266] med
instruktion fér Forsvarsmakten). I luftfartsférordningen (2010:770)
finns nirmare regler for flygsikerhetsinspektérens tillsynsverksam-

het.

Sikerhetsinspektionen

Sikerhetsinspektionen ir en annan enhet inom Forsvarsmakten
som har en kontrollerande funktion. Inom sikerhetsinspektionen
ryms marksikerhetsikerhetsinspektionen och sjosikerhetsinspek-
tionen. Enheten styrs av 6verbefilhavaren och dess huvudsakliga
arbetsuppgift ir att utdva internkontroll.

Forsvarsmakten har samlat sitt arbete med att hantera risker fér
sin personal, arbetsmiljé och marin yttre miljo vid all verksamhet
inom begreppet verksamhetssikerhet. Detta arbete leds av siker-
hetsinspektionen.

Det ir Transportstyrelsen och inte Arbetsmiljéverket som ut-
ovar tillsynen 6ver arbetsmiljon ombord pd militira fartyg (1 kap.
2 § andra stycket samt 7 kap. 1§ arbetsmiljolagen [1977:1160]).
Nir det giller de delar av arbetsmiljélagen som kan kopplas till
militir sjosikerhet ir det chefen f6r sikerhetsinspektionen som har
till uppgift att planera, genomféra och kontrollera denna.' I prakti-
ken genomférs tillsynen, granskningen och kontrollen av den an-

15 kap. 3 § Férsvarsmaktens foreskrifter med arbetsordning fér Férsvarsmakten, FFS 2013:4,
och Forsvarsmaktens regler for militir sjofart 2013 s. 10 f.
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givna verksamheten av sjosikerhetsinspektoren. I uppgiften ingdr
att granska och kontrollera att verksamheten i1 Férsvarsmakten
genomfors enligt lagar, forordningar och 6vriga regler som giller
vid genomforande av verksamhet i1 myndigheten med avseende pd
sikerhet och risker for personal, tredje part, materiel, egendom,
infrastruktur och miljo.

Chefen for sikerhetsinspektionen har idven med stéd av For-
svarsmaktens arbetsordning (15 kap. 4 §, FFS 2013:4) bl.a. bemyn-
digats att genomféra viss tillsyn och granskning enligt 21 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Internrevisionen

Internrevisionen kontrollerar att Forsvarsmaktens ekonomiska
styrning sker pd ett sitt som ir effektivt, sikert och lagriktigt.
Chefen for internrevisionen ir vid utévandet av kontrollen direkt
understilld éverbefilhavaren. Enheten granskar, foljer upp och ut-
virderar Forsvarsmaktens ekonomiska planer. Chefen fér intern-
revisionen ger dven rdd och stdd till 6verbefilhavaren 1 frigor om
ekonomisk styrning.

Chefen for internrevisionen ska planera, genomféra och folja
upp internrevisionsverksamheten inom Férsvarsmakten genom
granskning och kontroll i enlighet med internrevisionsférordningen
(2006:1228) samt Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allminna
rdd. Hur internrevisionen ska arbeta finns beskrivet 1 Forsvars-
maktens arbetsordning, FFS 2013:4.

4.3 Forsvarsmaktens stodmyndigheter

Forsvarsmakten stods av andra myndigheter inom Forsvarsdeparte-
mentets ansvarsomride, exempelvis Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Forsvarets materielverk. Byggna-
der, anliggningar och mark som Forsvarsmakten behover 1 sin
verksamhet hyrs frin Fortifikationsverket, som sorterar under
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Finansdepartementet.” Se avsnitten 12.4.2 t.o.m. 12.4.5 {6r en nir-
mare beskrivning av dessa myndigheters verksamhet.

4.4 Internationella militdra insatser och évningar

Enligt de férsvarsbeslut som fattats av riksdag och regering ska
Forsvarsmakten ha férmdga att genomfora insatser pd virt eget
territorium, 1 niromridet och utanfér niromridet. Fram till 8r 2010
bemannades de svenska insatserna med en sirskild utlandsstyrka.
Den avvecklades vid 4rsskiftet 2010/11. Internationell tjinstgoring
har direfter blivit en obligatorisk uppgift for Férsvarsmaktens
anstillda. Enligt Férsvarsmaktens drsredovisning fér r 2014 har en
stor del av myndighetens personal genomfért internationella insat-
ser.” Detta har bidragit till 6kad férmiga att planera, leda och genom-
fora insatser.

Férband som gor insatser ska kunna anvindas oberoende av
geografiskt omrdde. Hemvirnsférbanden med de nationella skydds-
styrkorna ir dock undantagna (prop. 2008/09:140 s. 8 och s. 48).

Sverige bedriver tillsammans med andra linder och internation-
ella organisationer ett omfattande och nira samarbete pd krishante-
rings- och fredsfrimjandeomridet. Sverige bidrar till insatser och
dvningar som genomfors under ledning av Forenta Nationerna
(FN), Europeiska unionen (EU) och Organisationen fér sikerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE) m.fl. Sverige samverkar dven med
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) inom bla. Euro-
atlantiska partnerskapsridet (EAPR) och Partnerskap fér fred (PFF).

Den forsta svenska FN-insatsen med trupp genomférdes i Suez
&r 1956. Denna har 6ljts av forband pa platser som Sinai, Cypern,
Libanon och Bosnien. Under 2000-talet har Férsvarsmakten gjort
insatser 1 Kosovo, Bosnien, Kongo, Libanon, Liberia, Tchad, Sudan,
Somalia, Afghanistan, Libyen, Adenviken och Mali.

Genom bidrag frén medlemslinderna och vissa partnerlinder
har EU tillgdng till s3 kallade stridsgrupper (battlegroups) som star

1 beredskap enligt ett alternerande schema. Stridsgrupperna ir en

? 97 procent lokalyta av Fortifikationsverkets fastighetsbestdnd hyrs av Forsvarsmakten.
* Av drsredevisningen fér ir 2012 framgar att cirka 40 procent av myndighetens anstillda di
hade genomfért internationell tjinstgdring.
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del av EU:s krishanteringsférmiga. Sverige har deltagit i dessa och
har ocksd haft ledningsansvaret &ren 2008, 2011 och 2015.

Sverige har en viktig roll att fylla i de internationella samman-
hangen och det rider bred politisk enighet om att Sverige ska vara
en aktiv och framsynt part i arbetet med att verka for fred och
sikerhet runt om 1 virlden. De militira internationella ¢vningarna
och insatserna ir viktiga fér det svenska forsvarets formiga att
samarbeta med andra linders militira styrkor. De bidrar dven till
utveckling av det svenska forsvarets egna férmaga, t.ex. vad avser
samverkan mellan olika stridskrafter.

Varje ir genomfor generallikaren inspektioner vid dessa évningar
och insatser utomlands (se vidare avsnitt 13.2 angdende utredningens
overviganden om tillsynsfunktionens mandat utomlands).

Statusavtal

Genomforandefasen av en insats eller en 6vning foregds alltid av en
planeringsfas, som kan pdgd mellan ett halvt ir upp till tv4 r bero-
ende pd dess karaktir och omfattning. Generallikaren deltar regel-
missigt 1 denna planering och fir pd det sittet mojlighet att pd ett
tidigt stadie tillsyna den planerade verksamheten.

S& snart det handlar om en insats eller en 6vning dir militir per-
sonal frdn flera nationer deltar uppkommer frigor om deltagande
personals rittsliga status. En anledning till att militir personal ir i
behov av immunitet och privilegier har naturligtvis sin grund 1 att
de deltar 1 statlig verksamhet som stiller sirskilda krav och som
kan vara férknippad med inte obetydliga risker. Det kan ocks3 vara
s& att aktiviteten ir forlagd till ett land som inte har samma ritts-
ordning och syn i frigor om minskliga rittigheter som den egna
staten. Det blir dirmed en viktig uppgift f6r den sindande staten
att skydda den egna personalen. Om en olycka eller ett haveri
skulle intriffa under tjinsteutdvningen uppkommer frigor om bl.a.
berikning och erliggande av skadestdnd. I ett avtalslost tillstdnd ir
de inblandade staterna hinvisade att 16sa eventuella tvister med
stdd av internationell sedvaneritt. Dessa regler ir inte entydiga och
ger ett betydande utrymme for olika uppfattningar. Till synes enkla
frigor kan dirmed bli mycket svirlosta. Som exempel kan man
tinka sig att ett militirt luftfartyg havererar inom en annan stats
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territorium 1 samband med en flyguppvisning. Skador som upp-
kommer pd marken ska naturligtvis regleras. Men efter vilken stats
lagar och regler? Vilken stat ska leda eventuella utredningar? Att
lagen 1 den stat dir skadan uppkom ska vara styrande ir inte sjilv-
klart, in mindre att den staten ska utreda eventuella fel och brister
hos den andra statens statsorgan. Olika folkrittsliga invindningar,
exempelvis rorande statsimmunitet, kan dirmed leda tll att wll
synes enkla ersittningsirenden blir svirlosta mellanstatliga tvister.
Inom ramen for internationellt militirt samarbete har dirfér ett
antal s.k. statusavtal arbetats fram, bl.a. Nato SOFA (Status of Forces
Agreement) som ir en éverenskommelse som varit gillande mellan
Nato-staterna sedan 1951, avtal inom Partnerskap for fred sam-
arbetet (PFF) och EU SOFA som reglerar status for militir och
civil personal som kan komma att stillas till EU:s férfogande for
insatser och évningar enligt artikel 17.2 1 Unionsférdraget.

Avtalen ir overgripande och syftet med dessa idr att reglera
frigor om deltagande personals rittsliga status genom att redan pd
forhand fordela rittigheter och skyldigheter mellan de deltagande
nationerna. Det ir praktiskt och férutsebart att personal har samma
rittsliga status oavsett i vilken avtalsslutande stat de befinner sig 1.
Det ska inte spela ndgon roll om en insats eller 6vning dger rum 1
Sverige eller 1 nigot annat land.

Med utgingspunkt i dessa évergripande statusavtal tecknas, in-
for varje insats och 6vning, sedan mer detaljerade avtal bl.a. i form
av orderverk. Nir generallikaren tillsynar verksamheter sker det
utifrin bl.a. de ovan nimnda statusavtal och orderverken.
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5 Tillsyn och annan granskning

5.1 Varfor behovs tillsyn?

I dag reglerar fler in 230 lagar tillsynen inom olika sektorer av sam-
hillet. Fler dn 90 statliga myndigheter (inklusive linsstyrelserna)
har ullsynsuppgifter. Till detta kommer landets 290 kommuner.
Ménga av tillsynsobjekten stdr under tillsyn enligt flera lagar och av
flera tillsynsorgan. Tillsynen har huvudsakligen tvd syften. Den
finns till for att det ska vara méjligt f6r medborgarna att utkriva
ansvar frin politiker och forvaltning men ocksd f6r att politikerna
ska kunna styra och férbittra forvaltningen.

5.1.1 Tillsynens uppgift i demokratin

Tillsynens syfte ir enligt Tillsynsutredningens delbetinkande

att skydda medborgarnas gemensamma intressen, sirskilt inom omr3-
den som omfattar den enskilde individens rittigheter, trygghet och

sikerhet samt uppritthillande av goda livsmiljoer och olika markna-
ders funktionssitt (SOU 2002:14 s. 138).

Tillsynen bor ses som en nyckelfunktion fér att sikerstilla att
demokratiskt fattade beslut genomfors si som det var tinke.

5.1.2 Ett styrmedel for regeringen

Aven om tillsynens syfte i forsta hand ir att med ett medborgar-
perspektiv sikra att demokratiskt fattade beslut {6ljs fyller tillsynen
dven en funktion som statligt styrmedel och informationsbirare i
relation till politiker och Regeringskansliets tjinstemin.

Minga verksamheter ir foremal for tillsyn av flera myndigheter
utifrin flera olika regelverk. Samordningen dem emellan ir inte
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sillan bristfillig, vilket upplevs som ett problem av de som kon-
trolleras (se regeringen skrivelse, En tydlig, rittssiker och effektiv
tillsyn s. 6 och 26, skr. 2009/10:79).

Vanligtvis ir det tillsynsmyndigheten sjilv som ansvarar fér hur
den ska genomfora tillsynen vad giller inriktning och metod. Det
ir inom flertalet omriden myndigheten som avgér om tillsynen ska
genomforas med viss regularitet, eller om den endast ska avse sir-
skilda riskverksamheter eller om urvalet av tillsynsobjekt ska ske
slumpmissigt. Ibland har regeringen 1 regleringsbrevet slagit fast en
ambition fér tillsynen. Endast i ytterligt f fall (bl.a. 1 1 kap. 10a §
miljotillsynsférordningen [2011:13] anges kraven pa tillsynens inter-
vall i lagstiftningen).

I vissa fall kan tillsynsmyndigheten ha ett uttryckligt uppdrag
att pdtala brister till regeringen. Statens konstrdd, som ir tillsyns-
myndighet {6r statens innehav av konst, kan exempelvis om rittelse
inte sker inom rimlig tid anmila det till regeringen. Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen har dven en 1 lagen faststilld mojlig-
het att pdtala brister till regeringen gillande arbetsférmedlingens
verksamhet. Regeringen har sedan méjlighet att anvinda informa-
tionen i sin styrning av myndigheten.

Nir det giller generallikaren har regeringen inte ilagt tillsyns-
funktionen ndgon anmilningsskyldighet till regeringen (se dven av-
snitt 14.3.4. dir utredningen argumenterar for att en sddan skyldig-
het bér inforas).

5.2 Regeringens skrivelse

I slutet av 4r 2009 6verlimnade regeringen skrivelsen, En tydlig,
réttssiker och effektiv tillsyn, (skr. 2009/10:79) till riksdagen dir
regeringen redovisar generella beddmningar om hur den statliga
tillsynen bor vara organiserad och reglerad. Denna lades till hand-
lingarna.

Tillsynsskrivelsen ir avsedd att utgora ett stéd och en vig-
ledning for det fortsatta arbetet med att se &ver sektorslagar och
deras tillsynsbestimmelser samt fungera som utgingspunkt nir
regler for tillsyn pd nya omrdden utformas. Regeringen redovisar i
tillsynsskrivelsen generella bedémningar om hur en tillsynsregle-
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ring bér vara utformad. Nir det giller ett enhetligt tillsynsbegrepp
menar regeringen att begreppet frimst ska anvindas:
for verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bind-

ande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om 4tgirder som
syftar till att 3stadkomma rittelse av objektsansvarige.

I denna definition finns ett antal nyckelord:
o Sjilvstindig granskning.

e Lagar och andra bindande féreskrifter.

e Kan leda till beslut om &tgirder.

o
e Astadkomma rittelse.

Enligt regeringen gir det inte att bortse fr@n att minga tillsyns-
omrdden har visentligt olika foérutsittningar, som paverkar hur
tillsynsregelverket bor utformas for att effektivt bidra till att de
materiella reglerna efterlevs och intentionerna i regelverken fér-
verkligas. De sirskilda forhillanden som rider inom ett tillsyns-
omrdde kan dirfér utgora skl for att géra avsteg frin de generella
bedémningarna, och di kan enhetlighet och samordning mellan
tillsynsregleringar behova std tillbaka. Det ir alltsd méjligt att det
handlar om tillsyn dven om inte alla kriterier dr uppfyllda. De skl
som regeringen for fram som exempel pd faktorer som kan moti-
vera undantag frdn den grundliggande tillsynsdefinitionen ir £6l}-
ande.

e Sveriges skyldighet att genomféra och anpassa lagstiftningen till
EU-rittsakter eller till internationella konventioner.

e Antal ullsynsobjekt inom ett omride.

e Vilka tillsynsobjekten dr (enskilda, foretag, offentliga, fysiska
objekt eller en verksamhet).

o Forutsittningar att pdverka minniskors liv och hilsa.

o Skillnader i innehdll och utformning av det materiella regel-
verket, ramlagstiftning eller detaljerad lagstiftning.
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Regeringen menar att tillsyn bér vara synonymt med det som 1 dag
inom vissa omrdden kallas “operativ tillsyn”. I EU-ritten anvinds
i stillet begrepp som ”offentlig kontroll” och "marknadskontroll”.
Dessa begrepp finns 1 EU-férordningar och dr dirmed direkt tillimp-
liga i svensk ritt (for definition av dessa begrepp, se avsnitt 5.3).

Nirmare om sjilvstindig granskning

Tillsyn bor enligt tillsynsskrivelsen utféras av ett organ som ir
sjilvstindigt fr8n den verksamhet som tillsynen riktas mot. Syftet
ir att garantera trovirdigheten 1 tillsynen. I de fall det finns skl for
att statliga myndigheter eller kommuner ska ansvara for bide drift
och tillsyn av en verksamhet bér sjilvstindigheten garanteras genom
en tydlig dtskillnad f6r ansvaret av drift och tillsyn inom organisa-
tionen (skr. 2009/10:79 s. 16 f.).!

Regeringen kommenterar dven 1 tillsynsskrivelsen Tillsynsutred-
ningens forslag att anvinda begreppet “oberoende granskning” och
hianvisar tll ett tidigare stillningstagande 1 samband med att Riks-
revisionen bildades. Dir resoneras om innebérden av och kraven pd
oberoende utifrin internationella 6verenskommelser. Slutsatsen ir
att nigot absolut oberoende inte ir mojligt att uppnd eftersom
myndigheterna sjilva ir en del av staten (prop. 2001/02:190 s. 55).
I tillsynsskrivelsen viljer regeringen dirfor att anvinda sig av be-
greppet sjilvstindig 1 stillet f6r oberoende.

Nir det giller tillsynsfunktionen och frigan om oberoende, se
utredningens resonemang i avsnitt 9.7 samt forslagen till forstirke
sddant 1 avsnitt 11.2 och 11.3.

Lagar och andra bindande foreskrifter

Syftet med granskningen ska vara att kontrollera om tillsyns-
objektet uppfyller de krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter, dvs. regelefterlevnad (jfr generallikarens mandat utom-
lands 1 avsnitt 13.2). Genom att precisera tillsynsbegreppet till att

' I samband med att Férsvarsmakten &r 2007 beslutade att renodla generallikarens roll som
tillsynsmyndighet férdes ansvaret for sjukvirdsfunktionen &ver till Férsvarsmaktens logistik-
funktion.
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endast avse lagar och bindande féreskrifter blir det littare att skilja
granskande frin frimjande verksamheter.

Vilken typ av bindande rittsakter som finns inom respektive
tillsynsomride pédverkar tillsynens utformning. Inom vissa omri-
den finns detaljerad lagstiftning, medan det inom andra omriden
finns en ramlagstiftning som preciseras 1 férordningar, myndig-
hetsforeskrifter och allminna rid.

Nir det giller generallikarens tillsyns- och kontrollomriden
synes ramlagstiftning vara det vanligaste, se bl.a. miljobalken och
livsmedelslagen.

Aven om det tillsynsbegrepp som regeringen forordar ir strikt
avgriansat hindar det inte att tillsynsmyndigheten kan ha till uppgift
att dven arbeta frimjande och férebyggande (skr. 2009/10:79 s. 17 f.
och 26 kap. 1 § tredje stycket miljobalken). R&d och information kan
ges 1 nira anslutning till tillsynen inom ramen f6ér den allminna
serviceskyldigheten som féljer av 4 § forvaltningslagen (1986:223).

Beslut om dtgirder — sanktioner

Det ir enligt regeringen grundliggande att det finns forfattnings-
reglerade ingripandemojligheter frin tillsynsorganets sida. I annat
fall kan tillsynens effektivitet minska. Vissa tillsynsmyndigheter
har skarpa sanktioner medan andra endast har ritt att uttala kritik.
Ibland har tillsynsmyndigheten som tidigare nimnts dven ett ut-
tryckligt uppdrag att pitala brister till regeringen. Regeringen har
sedan mojlighet att anvinda informationen i sin styrning av myn-
digheten.

Ingripanden vid tillsyn har inte enbart ett bestraffande syfte.
Det ska dven ha en framétsyftande funktion och tillse att regler
foljs 1 framtiden. Samtidigt ir det enligt regeringen viktigt att till-
synsorganet kan ingripa mot regeldvertridelser dir overtridelsen
inte gdr att gora ogjord. Vilka sanktioner som finns att ta till varie-
rar betydligt mellan olika tillsynsomriden.

Nir det giller generallikarens mojlighet att besluta om sank-
tioner skiljer sig dessa befogenheter &t mellan de olika sakomri-
dena. Se vidare hirom 1 avsnitt 14.3.4.

Sanktioner vid tillsyn bor enligt regeringen vara proportioner-
liga 1 forhillande till de konstaterade bristerna och utformas efter
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de sirskilda forutsittningarna som finns inom respektive tillsyns-
omrdde. I tillsynsskrivelsen foreslds en enhetlig begreppsapparat
for tillsynsmyndigheters olika beslut om dtgirder (skr. 2009/10:79
s. 42 1.).

e Mindre allvarliga 6vertridelser ska kunna resultera 1 en anmdrk-
ning.

e Om det finns klara skil att dterkalla ett tillstdnd eller att for-
bjuda en verksamhet kan det finnas skil att forst utfirda en
varning.

e Ett tillsynsorgan bér ha mojlighet att besluta om drgirdsfore-
liggande 1 enskilda fall. Detta boér kunna férenas med vite.

o For en kortare tillsynsprocess bor tillsynsmyndigheten kunna
besluta om rdttelse pd tillsynsobjektets bekostnad. Det ska enligt
regeringen kunna goras om tillsynsobjektet inte foljer ett dtgirds-
foreliggande och dven i vissa fall utan att ett dtgirdsforeliggande
forst har beslutats.

e Inom verksamheter dir 6vertridelser kan f stora konsekvenser
kan en tillsynsmyndighet behéva att tillfilligt {3 stoppa en verk-
samhet genom ett tidsbegrinsat interimistiskt beslut.

e Den starkaste ingripandemdjligheten en tillsynsmyndighet bor
ha ir att kunna dterkalla tillstind eller forbjuda en verksambet
(skr. 2009/10:79 5. 43 £.).

Sirskilt om vite

Frigan om mojlighet att foreskriva staten vite behandlades 1 for-
arbetena till lag (1985:206) om viten. I propositionen sigs bl.a.
foljande.

Utanfér det marknadsrittsliga omrddet bor det for att ett vitestore-

liggande mot staten skall kunna komma 1 friga krivas att ett helt
speciellt undantagsfall 4r for handen (prop. 1984/85:96 s. 100).

Mycket har dock hint pd omridet sedan propositionen skrevs i
mitten av 1980-talet. Regeringen har dtminstone 1 tre fall uttalat sig
principiellt for att staten bor kunna féreliggas vid vite. Det ir 1 for-
arbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 349), skol-
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lagen (prop. 2009/10:165 s. 549 f.) respektive i samband med fér-
indring av sanktionerna pd arbetsmiljdomridet (prop. 2012/13:143
s. 66). Nir det giller diskrimineringslagen respektive arbetsmiljo-
omridet resonerar regeringen kring att det ir omridets betydelse
som motiverar att vite behdvs. Dessa lagar ger myndigheterna
mojlighet att foreligga staten vid vite. Nir det giller skollagen fram-
hills att sanktionsméjligheterna ska vara desamma oavsett typ av
skolhuvudman.

Generallikaren har ritt att forena foreliggande med vite pd bl.a.
miljé- och hilsoskyddsomridet. Se vidare utredningens dvervigan-
den hirom 1 avsnitt 14.3.4.

5.2.1  Gar tillsynsbeslut att 6verpréva?

I tillsynsskrivelsen férordas att tillsynsmyndigheternas ingripanden
ska kunna 6verprovas (skr. 2009/10:79 s. 43 1.).

Generellt kan t.ex. beslut i tillsyns- och kontrollirenden éver-
klagas till forvaltningsdomstol alternativt regeringen i friga om
generallikarens beslut. Uttalande av kritik gir dock inte att éver-
klaga.

5.3 Relevanta tillsynsbegrepp

Hir beskrivs ett antal for generallikaren relevanta tillsynsbegrepp.
Det kan konstateras att de olika tillsynsbegreppen inte dr tydligt
avgrinsade frin varandra och dirfér till viss del dr dverlappande.
I EG-férordningarna anvinds begreppen offentlig kontroll och
kontrollmyndighet.

Offentlig kontroll

I artikel 2.1 i kontrollférordningen® definieras offentlig kontroll
som varje form av kontroll som utférs av den behériga myndig-
heten eller av gemenskapen 1 syfte att kontrollera efterlevnaden av

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offent-
lig kontroll fér att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.
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foder- och livsmedelslagstiftningen, samt bestimmelser om djurs
hilsa och om djurskydd. Klart ir att den kontroll som regleras 1
kontrollférordningen delvis inryms i den verksamhet som bedrivs
inom ramen for det nationella begreppet tillsyn. Begreppet offent-
lig kontroll ir dock snivare och avser endast de operativa férfaran-
den som regleras genom kontrollférordningen.

Operativ tillsyn

Operativ tillsyn ir ett begrepp som i regel anvinds fér tillsyn som
utdvas direkt gentemot verksamhetsutévaren. Tillsynsmyndigheten
gor platsbesok och genomfoér provtagningar m.m. Enligt regering-
ens tillsynsskrivelse ir det denna typ av tillsyn som bor avses med
begreppet tillsyn. Generallikarens tillsyn idr 1 huvudsak operativ.

Tillsyn av egenkontroll

Tillsyn av egenkontroll ir en granskning av hur rutiner och
overgripande processer fungerar. Som exempel kan nimnas att pd
milj6- och hilsoskyddsomridet stiller férordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll framférallt krav pa att verksam-
hetsutdvaren har fordelat och dokumenterat det organisatoriska
ansvaret, att det finns rutiner fér kontroll av utrustning och att
man fortldpande och systematiskt underséker och bedomer risker
med verksamheten samt fértecknar bl.a. kemiska produkter.

Generallikaren har vid sina inspektioner och tillsynsbesok allt-
mer kommit att fokusera pd denna typ av tillsyn (se vidare avsnitt
7.4.4).

Klagomalsbaserad tillsyn

Att hantera och handligga enskilda klagomal dr en del av tillsynen.
Sjilva tillsynen utférs 1 form av att anmilningsirendet utreds.

I generallikarens fall handlar dessa klagomal ofta om missnéje
over buller 1 samband med Férsvarsmaktens flyg- och skjutévningar
(se vidare hirom i avsnitt 7.4.9).
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5.4 Renodling av tillsynen

En stindigt aktuell friga nir det giller organiseringen av tillsynen
ir om tillsynsmyndighetens verksamhet ska vara renodlad till en-
bart tillsyn, eller om det ocksd ar limpligt att myndigheten dgnar
sig 4t frimjande uppgifter och/eller tillstindsgivning respektive
normering.

Principiellt finns det vissa problem med att blanda tillsyns-
uppgifterna med uppgifter som frimjande, tillstdndsgivning och
normering. Regeringen tar i tillsynsskrivelsen, med ett undantag,
inte stillning till om tillsynsmyndigheterna ska bedriva frimjande,
och/eller tillstdindsgivande respektive normerande verksamhet. Det
fall dir regeringen framfor en bestimd &sikt giller att den inte anser
det limpligt att tillsynsmyndigheten upptrider som konsult och
ger rdd om hur de objektsansvariga ska agera i specifika irenden
(skr. 2009/10:79 s. 18). Det klassiska exemplet dr nir tillstdnds-
myndigheten har limnat mycket precisa rdd i ett drende som senare
blir féremal for tillsyn. I det fallet uppstdr en jivsliknande situation
som gor att det kan vara svirt for tillsynsmyndigheten att pd ett
sjilvstindigt sitt granska tillsynsobjektet.

5.5 Tillsynen och EU

De svenska myndigheternas arbete inom den offentliga kontrollen
har piverkats av Sveriges medlemskap 1 EU. I flertalet av EU:s
rittsakter fastslds att det ska finnas en fungerande nationell kon-
troll, men att den detaljerade utformningen och organisationen av
kontrollen ir varje medlemslands ansvar. Det finns emellertid
undantag. Det kanske viktigaste av dessa avser Jordbruksverkets
och linsstyrelsernas kontroll av EU:s jordbruksstéd. Formen for
kontrollen regleras och granskas hir i detalj av EU. EU férfogar
ocksd over en tydlig och kinnbar sanktionsmojlighet mot medlems-
staterna 1 form av krav pd dterbetalning och minskning av jord-
bruksstodet.

Aven kontrollen av kemikalielagstiftningen har paverkats mycket
av EU:s reglering pd omridet. Storre delen av kemikalieregleringen
ir 1 dag gemensam inom EU och fir dirmed direkta konsekvenser
for kontrollen (se dven avsnitt 3.2.2 angiende generallikarens
dispensritt pd kemikaliomridet).
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Aven p3 livsmedels- och foderomridet samt gillande djurskydd
och djurhilsa finns direkt tillimpliga EU-regler om kontroll. Den
tidigare nimnda kontrollférordningen’ innehiller grundliggande
bestimmelser om hur den offentliga kontrollen inom dessa omra-
den ska organiseras och genomféras. Férordningen reglerar bide
vilka skyldigheter som vilar pd medlemsstaterna och vilka skyldig-
heter och uppgifter som 8ligger de berérda myndigheterna. Enligt
kontrollférordningen ska kontrollmyndigheten vidta dtgirder for
att se till att foretaget avhjilper situationen 1 de fall kontroll-
myndigheten har konstaterat bristande efterlevnad. Om det ror sig
om allvarliga brister eller om det vid senare uppféljning visar sig att
inga eller otillrickliga férbittrande &tgirder vidtagits, bér myndig-
heten 6verviga att anvinda administrativa sanktioner. I dessa ska
hinsyn tas till den bristande efterlevnadens art och om féretaget
tidigare visat prov pa bristande efterlevnad. Atgirderna ska vara
kraftigare vid mer allvarliga och/eller upprepade brister (artikel 54).
I artikeln ges exempel pa dtgirder.

De sanktioner som foreskrivs ska vara effektiva, proportioner-
liga och avskrickande (artikel 55).

Slutligen innehdller dven kontrollférordningen regler om hur
gemenskapen ska overvaka medlemslindernas efterlevnad av lag-
stiftningen. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ska
ansvara for att mélen i forordningen nds. Medlemsstater som har
gett mer in en myndighet behodrighet att utféra offentliga kon-
troller ska sikerstilla en effektiv och indamélsenlig samordning
mellan alla berérda behoriga myndigheter. Strukturen for kontrollen
och dess genomforande ska presenteras i det nationella kontroll-
programmet (NKP). Kommissionen ska genom revisioner kontroll-
era att medlemsstaterna genomfor den offentliga kontrollen i enlig-
het med kontrollférordningens mal.

Utvecklingen inom EU gir generellt mot en ¢kad harmonise-
ring av medlemslindernas offentliga kontroll. Arbetet kan komma
att pdverka ansvarsférdelningen mellan centrala, regionala och lokala
kontrollmyndigheter. Trenden gdr mot en mer centraliserad offent-
lig kontroll pa flera omriden.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offent-
lig kontroll fér att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.
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Det ir svenska staten som stills till svars for Sveriges tillimp-
ning av EU-ritten och staten bor dirfér ha tillrickliga mojligheter
att styra kommunernas kontrollverksamhet. Inom all tillsyn och
kontroll som utférs av kommunerna enligt uppdrag direkt i lag ingir
de i nigon form av hierarki dir ocksd ett eller flera statliga organ
ingdr. Det finns siledes inom varje tillsyns- och kontrollomride en
statlig myndighet (den behoriga myndigheten) som har utpekats
eller som skulle kunna utpekas som nationellt ansvarig myndighet
med mojlighet att med olika medel se till att kommunernas tillsyn
och kontroll ir riskbaserad, likvirdig och effektiv. Bristande mojlig-
het att styra kommuner goér dock att det dr svirt for staten att
garantera att viss kontroll utférs pd det sitt som Sverige som EU-
medlem 4tagit sig (SOU 2004:100's. 73 1.).

5.6 Annan granskning och utvardering

Tillsynens stora konkurrensférdel ir enligt Tillsynsutredningen 1
de fall det finns en garanti f6r att sirskilda villkor ska rida 1 ett
forhdllande mellan en enskild medborgare och ett tillsynsobjekt.
Om behoven handlar mer om att normera, {6lja, eller stédja kan
det vara bittre att anvinda sig av andra typer av insatser (SOU
2002:14 s.163). Tillsyn ir lingt ifrdn det enda hjilpmedel for
ansvarsutkrivande och styrning som finns. Det finns en hel arsenal
av utvirderings- och uppféljningsverktyg som skapar ett ”paket”
runt verksamheterna. Tillsynen ir en del. Hir beskrivs nigra andra
typer av granskning av myndigheters verksamhet som inte ir tillsyn
men som indd ir relevanta for att f8 en helhetsbild av i vilken
kontext tillsynen befinner sig. En viktig utgdngspunkt ir att till-
synen inte ersitter andra typer av granskning utan snarare kom-
pletterar utifrdn ett tydligt medborgarperspektiv.

Politikens effekter — utvirdering

Medan tillsynen per definition ir kopplad till bindande lagar och
regler kan liknande metoder anvindas for att utvirdera hur exem-
pelvis allminna rdd eller politiska malsittningar uppfylls. Utvirde-
ringen ir dock mer inriktad pd att finna férklaringar tll varfér
ndgot har gjorts pd fel eller ritt sitt, medan tillsynen stannar vid att
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1 princip svara ja eller nej pd frigan om regelverket har uppfyllts.
Politiska mal ir ofta inte s& konkreta att det dr mojligt att ta still-
ning till om de har uppfyllts eller ej. D3 kan utvirdering vara mer
lampligt dn tillsynens rittsliga granskning.

Inom Férsvarsmakten varierar de politiska mélsittningarna och
inriktning 6ver tid. Hir fyller utvirderingar en viktig roll for att
mita hur vil verksamheten uppfyllt dessa.

Statskontorets uppgift ir att pd regeringens uppdrag bistd med
utredningar, utvirderingar samt uppfdljningar av statlig och statligt
finansierad verksamhet samt dvergripande frigor om den offentliga
forvaltningens funktionssitt (1§ forordningen [2007:827] med
instruktion for Statskontoret). I detta ingdr att analysera verksam-
heter i ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga dtgir-
der samt ge underlag f6r omprovning och effektivisering. Stats-
kontoret arbetar i huvudsak p3 regeringens uppdrag.*

En myndighet som arbetar med att granska effekterna av statlig
verksamhet ir Riksrevisionen.” Den skiljer sig pd flera sitt frén
andra utvirderingsmyndigheter, inte minst genom att den inte ir
kopplad till ndgon avgrinsad del av férvaltningen och att den inte
lyder under regeringen utan riksdagen.

Resultatstyrning

En del av helheten kring ansvarsutkrivande och granskning av en
myndighets verksamhet ir de olika sitt att organisera en myndighet
som finns. Formellt finns det tre ledningsformer men 1 praktiken ir
flexibiliteten betydligt storre nir det giller att organisera en myn-
dighet for att skapa insyn och kontroll. En styrelse dr ett sitt att
3stadkomma en extern insyn i en verksamhet. Den ir dock alltid en
del av myndigheten och inte i formell mening sjilvstindig, efter-
som den ir myndighetens ledning.

*Statskontoret har bl.a. genomfért uppfdljning och utvirdering av effektiviseringar inom
forsvarslogistiken, diarienummer: 2013/2, utvirderat djurskyddet, sedan kontrollansvaret
dverfordes till linsstyrelserna, diarienummer: 2010/80 och genomfért uppféljning och ut-
virdering av Inspektionen fér vird och omsorg (IVO), diarienummer: 2013/41.

> Riksrevisionen granskade under &r 2014 forsvarets formiga, Forsvaret — en utmaning for
staten Granskningar inom forsvarsomridet 2010-2014, 2014-03-21, 2014:8 samt under 2007
granskades bl.a. generallikarens miljétillsyn, 2007-10-02, dnr 32-2007-0835.
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Olika former av beslutsorgan eller ridgivande etiska rid ir annat
sitt att stirka insyn och granskning fér en hel verksamhet eller for
en avgrinsad del av en verksamhet. Det anvinds sirskilt for verk-
samheter som har inslag av etiska éverviganden och hantering av
kinslig information. Fértroendemannainflytande var tidigare vanligt
men har 1 takt med enmyndighetsreformerna blivit mer ovanligt.
Det férekommer dock att ledaméter 1 sirskilda beslutsorgan fore-
slas eller utses av intresseorganisationer eller genom valférfarande.

Regeringens terrapporteringskrav pd en myndighet ir ocks3 ett
sitt att granska en verksamhet. Krav pd &terrapportering kan ter-
finnas 1 myndighetens instruktion, i regleringsbrev eller ges som
sirskilda regeringsuppdrag. Som nimnts tidigare har generallikaren
inte getts ndgot sirskilt dterapporteringskrav.

Slutligen ir regeringens form fér mil- och resultatdialog ett sitt
att drligen granska myndighetens verksamhet utifrdn myndighetens
drsredovisning.

Interna kontrollsystem

Myndigheterna arbetar aktivt med kvalitetssikring och granskning
av den egna verksamheten. Detta kallas ibland f6r egenkontroll.
Det handlar bdde om att granska kvalitet 1 exempelvis handliggning
och om att granska att resurserna anvinds pd ett bra sitt. Denna
granskning ir helt nédvindigt f6r att styra och utveckla verksam-
heten.

Revisionen ir en viktig del av den interna granskningen.® En av-
gorande skillnad mellan tillsyn och revision ir att tillsynen stannar
vid att granska regelefterlevnad, medan revisionen gir vidare till att
granska om verksamheten ir effektiv. For de stérre myndigheterna
bl.a. Férsvarsmakten finns det sirskilt reglerat hur den interna styr-
ningen och kontrollen ska g3 till. Utdver internrevisionen har minga
myndigheter egna system f6r granskning och kontroll av att beslut
som fattas dr korrekta, att interna riktlinjer f6ljs och att handligg-
ningen ir enhetlig. Ofta gors stickprovskontroller och férdjupade
analyser av olika problemomriden.

¢ Enligt kontrollférordningen 882/2004, artikel 4 punkten 6, ska de behdriga myndigheterna
utféra interna revisioner eller 13ta utféra externa revisioner och ska med beaktande av resul-
taten vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att de uppfyller mlen i fdrordningen.
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6 Annan naraliggande
tillsynslagstiftning
och anknytande utredningar

6.1 Trenden mot enmyndigheter och fristaende
tillsynsmyndigheter

Strivan att minska antalet myndigheter och bildandet av sjilvstin-
diga tillsynsmyndigheter beskrivs av regeringen 1 den férvaltnings-
rittsliga propositionen som tvd trender med ett gemensamt syfte,
att stirka rittssikerheten och effektiviteten. Antalet myndigheter
minskade med mer in tvd tredjedelar mellan dren 1990 och 2009,
frimst pd grund av sammanslagningar av ett antal s.k. myndighets-
koncerner till enmyndigheter. Forindringen mot firre och storre
myndigheter med bredare uppdrag har enligt regeringen skapat
forutsittningar f6r en minskad sektorisering och ett storre helhets-
perspektiv. Samtidigt med denna utveckling mot firre myndigheter
har ett antal nya sjilvstindiga tillsynsmyndigheter bildats i syfte att
minska risken for rollkonflikter (prop. 2009/10:75 s. 74). Som exem-
pel pd “nya” fristdende tillsynsmyndigheter kan nimnas bl.a. féljande.

o Arbetsmiljoverket har sedan &r 2001 i uppgift att se till att bl.a.
arbets- och arbetsmiljslagstiftning f6ljs. Tillsynen utévas éver
sdvil privata, kommunala som statliga arbetsgivare.

o Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) bildades
den 2 januari 2004 och ansvarar for tillsyn 6ver arbetsloshets-
forsikringen, arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingens
handliggning av irenden som har samband med arbetsléshets-
forsikringen.'

! Forordningen (2007:906) med instruktion fér Inspektionen for arbetsléshetsforsikring.
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En sjilvstindig myndighet for inspektion inom skolans omride
inrittades den 1 juli 2008, Statens skolinspektion. Skolinspek-
tionens tillsyn rymmer tre verksamheter; regelbunden tillsyn,
anmilningsirenden och kvalitetsgranskning. Verksamheten om-
fattar bide statliga, kommunala och fristdende skolor.?

Sjofartsinspektionen inom Sjéfartsverket, Luftfartsinspektionen
inom Luftfartsverket/Luftfartsstyrelsen och Jirnvigsinspektionen
inom Statens jirnvigar (tidigare Banverket), var tidigare fristd-
ende tillsynsverksamheter inom respektive myndighet. Denna
tillsyn ir sedan den 1 januari 2009 samlad inom Transportstyrel-
sen. Transportstyrelsens huvuduppgift ir att svara for regel-
givning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet.
Transportstyrelsen ska verka for att regelverk och rutiner ir
effektiva och enkla samt att regelgivningen och tillsynen ir lik-
formig mellan trafikslagen.’

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) bildades den 1 juli
2009 och ansvarar for tillsyn och effektivitetsgranskning av
socialférsikringen.*

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) inrittades den 1 juni
2013 och tog di over tillsyn och viss tillstindsverksamhet frin
Socialstyrelsen. Myndighetens uppgifter bestir av tillsyn och
tillstdndsprévning avseende hilso- och sjukvird, socialtjinst och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS).” Syftet med bildandet av IVO ir att
tillsynsarbetet ska std sjilvstindigt frdn normering, kunskaps-
utveckling och bidragsgivning.

Universitetskanslerimbetet (UKA) bildades den 1 januari 2013
och ir en ullsynsmyndighet for universitet och hégskolor.
Ambetet har i uppdrag att kvalitetssikra hogskoleutbildning
samt prova examenstillstind av statliga hégskolor. Vidare utévar
imbetet tillsyn av hogre utbildning samt granskar effektiviten,
gor uppfoljning och omvirldsanalys f6r hogskolesektorn. Till-
synen kan genomféras utifrdn ett sirskilt uppdrag frin rege-

’Fo
3Fo
*Fo
SFo
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ringen, pd Universitetskanslerimbetets eget initiativ eller efter
anmilan frin en enskild person eller organisation.®

6.2 Exempel pa myndigheter som har kvar
tillsynsfunktionen inom den egna myndigheten

6.2.1 Tillsynen dver militar luftfart

Nir det giller tillsynen 6ver militir luftfart beslutade regeringen 1
oktober 2013 att lta tillsynen 6ver denna vara kvar inom Forsvars-
makten. Denna tillsyn utdvas sedan den 1 januari 2014 av flygsiker-
hetsinspektdren inom Foérsvarsmakten. Nir flygsikerhetsinspektoren
utdvar tillsyn dr denne inte understilld dverbefilhavaren (21 a§
férordningen [2007:1266] med instruktion fér Férsvarsmakten).
Generallikarfunktionen tjinade som modell fér regleringen (prop.
2012/13:165, bet. 2013/14:FoU3, rskr. 2013/14:22).

6.2.2 i-\klagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten utredde &r 2010 frigan om myndigheten
kunde utova tillsyn, utifrdn inneboérden av regeringens tillsyns-
skrivelse (skr. 2009/10:79) inom den egna myndigheten. Frigan om
betydelsen av sjilvstindighet behandlades utférligt. Aklagarmyndig-
heten menar att det allmint gir att anta att ju lingre bort tillsyns-
organet ir frin tillsynsobjektet organisatoriskt sett, desto hogre blir
allminhetens fortroende for tillsynen. Aklagarmyndigheten kom i
sin utredning fram till att det for just Aklagarmyndighetens fall &r
mojligt att utéva tillsyn inom myndigheten. Det motiverades med
att tillsynsverksamheten ir avskild frin den 6vriga verksamheten
och att det inom Aklagarmyndigheten finns en hierarkisk struktur
dir 6verordnade kan ta 6ver underordnades drenden. I utredningen
betonas ocksa betydelsen av att hilla isir tillsynens rittsliga gransk-
ning och den interna styrningen och kontrollen.”

¢ Férordningen (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersimbetet.
7 Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn (2010). Rapport av &klagarmyndighetens tillsyns-
utredning, s. 61 f.
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Regeringen gav hirefter Aklagarmyndigheten i uppdrag att in-
ritta en mer sammanhallen och indamalsenlig struktur for Aklagar-
myndighetens rittsliga tillsyn. I december 2011 limnade riksiklaga-
ren Anders Perklev sin rapport till regeringen om hur den rittsliga
tillsynen inom myndigheten ska 6ka i omfattning. Av rapporten
framgdr bla. att tllsynsuppgifterna dven fortsittningsvis kan ut-
féras inom myndigheten, att en fristdende tillsynsfunktion bor in-
rittas vid riksdklagarens kansli, att tillsynsverksamheten ska vara
organisatoriskt tydligt skild frdn linjeverksamheten och att tillsyns-
begreppets krav pd sjilvstindighet hos tillsynsorganet dirmed ir
uppfyllt. Slutsatsen av rapporten ir att riksdklagaren samt hogre
3klagare vid utvecklingscentrumen och Ekobrottsmyndigheten kan
bedriva en effektiv och rittssiker tillsyn.®

6.3 Anknytande utredningar av intresse
6.3.1 Polisorganisationsutredningen

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om behovet
av en ny organisation for polisen (dir. 2010:75). Kommittén lim-
nade i betinkandet, En sammanbdllen svensk polis (SOU 2012:13),
forslag till en ny polisorganisation. I enlighet med férslaget om-
bildades Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna till en
myndighet den 1 januari 2015 (prop. 2012/13:1, utgiftsomride 4,
s. 47 f., bet. 2012/13:JuU1, rskr. 2012/13:139).

Uppdraget till kommittén utvidgades emellertid till att dven
omfatta frigan om behovet av en fristdende granskning av sivil
polisens som Kriminalvdrdens verksamhet (dir. 2012:13). Av direk-
tiven framgdr att granskningen av polisen och Kriminalvirden bér
utféras av ett och samma organ, om inte starka skil talar emot
detta.

Uppdraget om granskningen av polisens verksamhet redovisades
1 betinkandet, Tillsyn éver polisen (SOU 2013:42). I betinkandet
foreslog kommittén att tillsynen 6ver polisen skulle utévas av en
frdn polisen fristiende myndighet, i vilken dven Sikerhets- och
integritetsskyddsnimndens verksamhet skulle ingd. Regeringen
delade bedémningen om en ny tillsynsmyndighet men ansdg att det

8 Aklagarvisendets rittsliga tillsyn (2011), Rapport till regeringen, s. 40 {.
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var limpligt att frigan om tillsynen &ver polisens och Kriminal-
vardens verksamhet évervigdes samlat (dir. 2014:17). Kommittén
fick sedermera ytterligare tilliggsdirektiv att dven 6verviga om
uppgiften att dvervaka pitvingade dtervindanden av personer som
ska avvisas eller utvisas kan liggas pa den tilltinkta tillsynsmyndig-
heten (dir. 2015:20). I utredningens slutbetinkande, Tillsyn sver
polisen och Kriminalvdrden (SOU 2015:57), limnar utredningen f6r-
slag om att en ny myndighet for tillsyn éver polisen och Kriminal-
virden ska bildas. Tillsynen foreslds avse all verksamhet som Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden bedriver.

6.3.2  Migrationsutredningen

P& migrationsomridet saknas sjilvstindig tillsyn. Statskontoret har
pd regeringens uppdrag utrett tillsyns- och klagomalshanteringen
inom migrationsomrddet (2014:32). Uppdraget redovisades den
12 december 2014. Statskontorets slutsats ir att det inte finns behov
av att forindra tillsynen 6ver Migrationsverkets irendehandligg-
ning. Diremot foresldr Statskontoret att ett frin myndigheten fri-
stiende organ ska ges 1 uppdrag att utéva ordinarie tillsyn over
verksamheten vid Migrationsverkets férvar. Statskontoret foreslir
att tillsynen av kostnadseffektivitetsskil boér samordnas med annan
tillsynsverksamhet. Av verksamhetsskil vore det dessutom limpligt
att samordna tillsynen 6ver férvarsverksamheten med en framtida
fristdende tillsyn 6ver polisen och, 1 férekommande fall, Kriminal-
virden.

6.3.3  Dricksvattenutredningen

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 kommittédirektiv om en
trygg dricksvattenforsorjning (dir. 2013:75). Syftet med utredningen
ir att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar f6r en siker
dricksvattenforsérjning i landet, pd kort och pd ling sikt, och i
forekommande fall foresld limpliga dtgirder. Utredaren ska bla.
kartligga kontrollen av dricksvatten inklusive rivattenkvaliteten for
vatten som dr dmnat som dricksvatten och vid behov limna foérslag
pd hur denna kontroll pd effektivast mojliga sitt bor organiseras
och samordnas med beaktande av de krav som stills i EU:s olika
regelverk och resultaten frin arbetet som myndigheterna bedrivit
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avseende kontroll av rivatten avsett for dricksvattenproduktion.
Efter det att tilliggsdirektiv beslutats har utredningstiden férlings och
uppdraget ska slutredovisas senast den 29 april 2016 (dir. 2014:73).

6.3.4  Miljémyndighetsutredningen

Regeringen beslutade den 13 november 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att prova foérutsittningarna for en tydligare,
effektivare och mer indamailsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande fo6r myndigheterna under Miljodeparte-
mentet (dir. 2013:101). Utredaren skulle kartligga och analysera
hur regeringen genom myndigheterna under Miljédepartementet
kan verka for ett effektivt och ldngsiktigt hillbart miljoarbete, med
fokus pd det generationsmil och de miljokvalitetsmil som riks-
dagen faststillt. Utredaren skulle vidare ta stillning till och vid
behov limna férslag till en tydligare, effektivare och mer indamals-
enlig myndighetsstruktur och ett bittre resursutnyttjande som 1
okad grad kan underlitta regeringens styrning och utveckla forvalt-
ningen mot en stddjande, samordnande och pidrivande kraft inom
Miljé- och energidepartementets omréde, sdvil nationellt som inom
EU och internationellt. En utgdngspunkt fér arbetet var att siker-
stilla strukturer som ger goda férutsittningar f6r provning, tillsyn
och tillsynsvigledning samt {r analys, uppféljning och utvirdering
inom omridet.

I 6versynen ingick dven att identifiera grinssnitt mellan de aktu-
ella statliga myndigheterna och 6vriga statliga myndigheter inom
miljomalssystemet. Utredningen limnade den 1 september 2014 ett
delbetinkande (SOU 2014:66). Delbetinkandet innehéller en kart-
liggning av ansvarsfordelningen mellan myndigheter och andra
organisationer under Miljé- och energidepartementet. I utredning-
ens slutbetinkande, Vigen till ett effektivare miljésamarbete (SOU
2015:43), limnar utredningen férslag till en ny myndighet med
huvuduppgift att bevilja tillstdnd enligt kapitlen 9, 11, 13-15 1 miljo-
balken. Det foreslds ocksd att myndigheten ska bedriva tillsyn inom
dessa omriden samt svara for tillsynsvigledning till kommunerna.
Ansvaret {6r dessa uppgifter ligger fér nirvarande hos Naturvérds-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
linsstyrelserna, men flyttas genom forslaget till den nya myndig-
heten.
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6.3.5  Klagomalsutredningen

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att en sirskild utredare
skulle tillkallas med uppdrag att se 6ver den nuvarande hanteringen
av Inspektionen fér vird och omsorgs klagomdl mot hilso- och
sjukvirden och dess personal samt foresld hur hanteringen kan bli
enklare, mer indamailsenlig och effektivare (dir. 2014:88). Syftet
med uppdraget ir att utforma ett system for klagomalshantering
som 1 hogre grad kan ge patienter och deras nirstdende svar pd
frdgor om vad som intriffat och varfér samt som gor att patienters
synpunkter i hogre grad tas tillvara for att utveckla hilso- och sjuk-
varden. I delbetinkandet, Sedd, hord och respekterad. Ett dndamals-
enligt klagomdlssystem i hilso- och sjukvdrden (SOU 2015:14), limnar
utredningen férslag till hur férfarandereglerna 1 7 kap. patientsiker-
hetslagen kan férenklas bl.a. genom att det inférs en begrinsad
utredningsskyldighet f6r IVO. Slutbetinkande med 6vriga forslag
ska limnas senast den 31 december 2015.
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/ Generallakarfunktionen
| praktiken

I detta kapitel beskrivs inledningsvis hur generallikarfunktionen ir
organiserad. Direfter presenteras verksamheten och tillsynsenhet-
ens vision, virdegrund och strategiska mal. Utredningen redogor
sedan for generallikarens praktiska tillsyns- och kontrollverksam-
het f6r respektive sakomride. Slutligen &terfinns en beskrivning av
generallikarens tillsyn och kontroll i samband med militira insatser
och évningar utomlands.

Faktabeskrivningarna bygger frimst pd generallikarens irliga
verksamhetsberittelser (2007-2014), styrdokument och uppgifter
som delgetts utredningen frin anstillda hos generallikaren.

7.1 Generalldkarfunktionens organisation

Generallikaren bitrids av en tillsynsavdelning, dir sakkunniga inom
generallikarens tillsyns- och kontrollomriden finns placerade. Till-
synsavdelningen omfattar for nirvarande 18 heldrsanstillda enligt
foljande.

¢ Generallikaren.

e Enavdelningschef.

¢ En administrativ handliggare.
e En likare.

e Enjurist.

¢ En sjukskoterska.

e Tv3 veterinirer.
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e En livsmedelsinspektor.

e Nio miljé- och hilsoskyddsinspektorer.

7.1.1 Generalldkaren

I Sverige ir generallikaren en civil befattningshavare inom For-
svarsmakten utan operativt ansvar. Befattningen betecknas dock av
Forsvarsmakten som ”oberoende” vilket 1 praktiken innebir att den
kan bemannas med en civil eller en militir befattningshavare.
Under lang tid hade den svenske generallikaren generalmajors grad
(alternativt konteramiral f6r en likare med marin bakgrund), men
under 2000-talet har graden reducerats till brigadgeneral (alterna-
tivt flottiljamiral).

Det ir regeringen som efter forslag frin Forsvarsmakten beslutar
om placering pd befattning som generallikare (se dven avsnitt 11.3
gillande utredningens forslag pa forindringar gillande utnimnings-
forfarandet).' Férordnandet 16per pa sex ar med mojlighet till viss
forlingning.

Generallikaren har ansvaret for verksamheten, personal och
ekonomi. I arbetsuppgifterna ingdr bl.a. att ansvara fér arbetsmiljo
och sikerhet, foretrida tillsynsavdelningen sdvil intern som externt,
deltaga 1 overbefilhavarens ledningsmoten, genomféra arbetsled-
ningsmoten, genomfdra individsamtal och l6nesamtal samt ansvara
for utveckling av tillsyn, ledning och verksamhetsstéd. General-
likaren deltar ocksd rent praktiskt i tillsynen genom att bl.a. leda
generallikarinspektionerna.

7.1.2 Generalldkarens resurser

Av regeringens irliga regleringsbrev framgdr vilket stéd Forsvars-
makten kan ge generallikaren avseende medelstilldelning for till-
synsverksamheten. I 2015 ars regleringsbrev for Forsvarsmakten
foreskrivs att hégst 2 500 000 kronor fir anvindas fér generallika-
rens tillsynsverksamhet, exklusive 16nekostnader. Kostnader for

! Ansokningsférfarande har enbart anvints vid ett tillfille (vid tillsittningen av den nuvarande
generallikaren), och detta lades till grund fér Férsvarsmaktens férslagsgivning.
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16ner, lokaler och infrastruktur belastar Forsvarsmakten. I regle-
ringsbrevet anges dven att erforderlig personal ska stillas till general-
likarens forfogande si att tillsynsuppgiften kan l6sas enligt lag och
andra foreskrifter (se dven avsnitt 11.2 gillande utredningens f6r-
slag om framtida medelstilldelning).

Generallikaren budgeterar dven irligen, 1 enlighet med formella
anvisningar frin Hogkvarteret, sin verksamhet. Budgeteringen och
driften av verksamheten ska ske med god hushillning. Generallika-
ren har f6r ir 2015 utarbetat en budget som innebir ett medels-
behov pd 1 787 000 kronor. Férsvarsmakten beslutar en budgetram
for generallikaren. Forsvarsmaktens budgetram f6r generallikaren
anges fér samma 4r till 1 590 000 kronor.

7.2 Generalldkarens verksamhet

Generallikarens verksamhet indelas 1 processerna ledning, tillsyn och
verksamhetsstdd dir processen tillsyn utgér kirnverksamheten.

e Ledning omfattar omvirldsbevakning, myndighetsinformation,
strategisk inriktning, verksamhetsplanering, verksamhetsupp-
f6ljning och verksamhetsutveckling samt &vergripande forvalt-
ningsrittsliga frigor.

e Tillsyn omfattar den operativa tillsyns- och kontrollverksam-
heten, inklusive foreskriftsutveckling, riskanalyser, resursbehovs-
utredning och information.

e Verksamhetsstdd omfattar arbetsmiljo, virdegrundsarbete, av-
vikelsehantering, ekonomi, personaltjinst, IT, infrastruktur,
sikerhetstjinst, beredskap och expeditionstjinst.

7.3 Vision, vardegrund och strategiska mal

Generallikarens vision ir att frimja en god hilsa och milj6 for bdde
minniskor och djur samt en hillbar utveckling genom att verksam-
hetsutdévarna pd alla niv3er efterlever gillande bestimmelser.
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Avgorande for generallikarens trovirdighet och effektivitet dr
att personalens agerande dverensstimmer med virdegrunden. De
centrala begreppen i virdegrunden ir 6ppenhet, resultat och ansvar.?

Generallikarens strategiska mél utgor verktyg for att styra till-
synens utveckling. De framgdr av generallikarens strategiska styr-
dokument, se bilaga 2. &r Under 2015 fokuserar generallikaren sir-
skilt pd systematisk verksamhetsplanering och verksamhetsuppfolj-
ning samt strategisk kommunikation. Avsikten ir att skapa ett system
for strukturerad verksamhetsuppféljning som ett led i generallikarens
internkontroll. Utarbetande av nyckeltal och uppféljningsbara para-
metrar f6r att f6lja upp de strategiska méilen dr ocksd prioriterat.

7.3.1  Styrande dokument

Generallikarens behovsutredning stricker sig 6ver tre ir och inne-
héller all verksamhet som ir beriknad ska uppkomma samt all verk-
samhet som ir planerad inom generallikarens tre processer tillsyn,
verksamhetsstdd och ledning. Behovsutredningen revideras rligen.
For att klargora prioriteringen av tillsyn och kontroll 1 férhillande till
tillginglig arbetskraft gors en riskanalys. Riskanalysen och behovs-
utredningen ligger sedan till grund fér tillsynsplaneringen.

Generallikaren upprittar ocksd en verksamhetsplan som stricker
sig over tre &r och som o6versiktligt styr vad som ska goras. En
ettdrig tillsynsplan och en ettdrig lednings- och verksamhetsstods-
plan ir bilagor till verksamhetsplanen. Dessa planer innehdller den
planerade verksamheten under det kommande ret.

Alla medarbetare har ocksd en individplan som beskriver vad
denna ska gora. Individplanen f6ljs upp en ging i kvartalet.

Férutom de nimnda styrdokumenten styrs det interna arbetet
av en arbetsordning och andra interna dokument sisom kompe-
tensutvecklingsplan, arbetsmiljé- och miljoplan samt kommunika-
tionsplan. Kompetensutvecklingsplanen beskriver tillsynsmyndig-
hetens kompetensbehov och stricker sig ocks8 tre ir framdt i tiden.
Av arbetsordningen, som kompletteras av generallikarens stiende
stabsorder (GL SSO), foljer att tillsynens krav pd sjilvstindighet
ska genomsyra verksamheten. Dir framgdr dven att arbetet inom

? Virdegrunden 4r densamma som {6r Férsvarsmakten i stort.
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generallikarens tillsynsavdelning ska vara processorienterat for att
effektivt och med god hushidllning bedriva den verksamhet som
krivs for att dstadkomma en trovirdig tillsyn. I arbetsordningen
nimns ocksd att all personal ska ha évergripande kinnedom om
den verksamhet som bedrivs och att alla fortlopande ska delta i
utvecklingen av tillsynsavdelningens arbetssitt.’

7.4 Tillsyn och kontroll

Generallikarens tillsyns- och kontrollverksamhet ir antingen

o planerad (inspektioner, tillsynsbesék och kontroller som general-
likaren planerat i forvig, dvs. initierad av generallikaren sjilv)
eller

e uppkommen (dvs. initierad av verksamhetsutdvaren, t.ex. genom
anmilan, eller av allminhet, t.ex. genom klagomal).

Den planerade verksamheten beriknas uppgd till drygt hilften av
den totala verksamheten. I tillsynsbegreppet innefattas ocksa rad-
givning och information 1 syfte att skapa férutsittningar for efter-
levnad.

Tillsyns- och kontrollverksamheten innefattar bl.a. inspektioner,
kontroller, tillsynsbesok, granskning av rapporter, och revisioner.
Metoderna som anvinds varierar beroende pd den aktuella verk-
samhetens storlek och typ.

Generallikarens tillsyns- och kontrollfilt 4r brett och omfattar
ett stort antal vitt skilda objekt och verksamheter. Tillsyns- och
kontrollobjekten ir ofta komplexa.

Inspektorerna kontrollerar bla. garnisoner, flottiljflygplatser,
fartyg, skjutbanor, tillagningskok, restauranger, dricksvattenanligg-
ningar, verkstider, drivmedelsanliggningar, skyddade naturomra-
den, hundgérdar, histstall och férséksdjursverksamheter samt all
hilso- och sjukvdrd inom Forsvarsmakten. Kontrollen omfattar
dven hemvirnets verksamheter.

Inom Forsvarsmakten finns ocks3 ett antal hemliga anliggningar
som ocksd omfattas av generallikarens tillsyn och kontroll. Dessa

? Generallikarens arbetsordning utgér en del av Hogkvarterets arbetsordning.
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anliggningar registreras pd sirskilt sitt s att ingen handliggare
dger samlad kunskap om verksamheten.

Nir det giller internationella samévningar 1 Sverige utovar general-
likaren endast tillsyn mot den svenska Forsvarsmakten och inte
mot den frimmande nationen. Generallikaren kontrollerar emeller-
tid att relevanta avtal som triffats mellan Férsvarsmakten och den
frimmande nationen f6ljs.

Generallikarens uppfattning ir att tillsyns- och kontrollupp-
draget dven omfattar Forsvarsmaktens verksamhet i samband med
militira insatser och évningar utomlands (se vidare utredningens
overviganden hirom i avsnitt 13.2).

7.4.1  Hur prioriteras tillsyns- och kontrollobjekten
och hur regelbunden éar tillsynen?

Vid val av tillsyns- och kontrollobjekt utgdr generallikaren frimst
frin tillsynsplanen och behovsutredningen. I dessa planer ingir
objekt som generallikaren bedémer behover dterkommande tillsyn
eller kontroll.

Generallikaren tar inte ut nigon tillsyns- och kontrollavgift (se
vidare hirom i avsnitt 14.6.5).

Minst en ging vart tredje ir dr mélsittningen att en inspektion
ska genomfdras pd garnisonerna. Dock bedéms inspektionsinter-
vallet individuellt efter vilken typ av verksamhet det handlar om.
Generellt bestims tillsynsobjektens och verksamheternas kontroll-
frekvens utifrin bedémd risk for miljo- och hilsopaverkan. De
verksamheter inom Forsvarsmakten som anses ha stoérst miljo-
paverkan dr buller och féroreningar frin flyg, skjutningar och
springningar (se bl.a. klassificeringen 1 A, B och C verksamheter 1
miljoprévningsforordningen [2013:251]). Efter bedémning kan
tillsynsintervallet revideras.

Flera centrala myndigheter ger ut vigledning till kontrollmyndig-
heterna angdende hur kontrollbehovet och dirmed frekvensen ska
beriknas (se bl.a. Livsmedelsverkets vigledning, Riskklassificering av
livsmedelsanliggningar och berikning av kontrolltid, 2013-11-29).
Nir det giller livsmedelsanliggningar har generallikaren riskbedémt
dessa utifrin denna vigledning. Anliggningarna ir klassificerade 1
klasserna A-F. A-anliggningar ir tillagningskék med utleverans till
skola eller annat (s.k. kinsliga individer). Vid dessa prioriterade an-
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liggningar gors kontrollbesok tvi ginger per ir. Aven inom djur-
skyddet dr verksamheterna klassificerade pi motsvarande sitt. Bland
annat kontrolleras avelsverksamhet och férséksdjursverksamhet en
gang per ar.

Generallikaren har dven som madl att tillsyna férsvarshilsorna
genom drliga besok. Tillsynsfrekvensen av forsvarshilsorna samt
ovrig hilso- och sjukvirdsverksamhet kan dock variera beroende pd
tillsynsbehovet.

7.4.2 Generallakarinspektioner

Varje ir genomfoér generallikaren 10-12 stérre planerade inspek-
tioner 1 Sverige och utomlands. Med generallikarinspektion avses
tillsyn och kontroll pd plats under ledning av generallikaren.

Generallikarinspektionerna omfattar ofta generallikarens samt-
liga tillsyns- och kontrollomrdden. Som exempel kan nimnas inspek-
tion av en garnison. D3 kontrolleras inom miljdomradet bl.a. boende-
forhdllanden, hygienutrymmen, gym och bastu, sjukvirdslokaler,
vard/forvaring av klider och tvitt, avfallshantering, undervisnings-
lokaler, kemikaliehantering, verkstider, drivmedelsanliggningar,
fordonstvittar, panncentraler, miljostationer och verksamhetsutéva-
rens egenkontroll. Vidare kontrolleras livsmedelshantering och livs-
medelssikerhet, dricksvatten och i férekommande fall djurskydd
samt hilso- och sjukvirdsverksamhet.

Under 4r 2013 infoérde generallikaren en forindrad metodik for
genomférande av generallikarinspektionerna. Den nya metodiken
har medfért en grundlig inventering av tillsynsbehovet fér de garni-
soner som inspekterats och fokus ligger pd att tillsyn och kontroll
ir genomfoérda och rapporterade innan sjilva inspektionsdagen.
Tillsynsbesok gors dirfor ndgra veckor innan generallikarinspek-
tionen ska dga rum. P3 sjilva inspektionsdagen ska verksamhets-
utdvaren redovisa genomférda eller planerade itgirder gillande
eventuella brister som pépekats vid det tidigare genomférda till-
syns- och kontrollbesdket. Pitalade brister f6ljs sedan upp vid for-
nyade tillsynsbesok, genom hemstillan eller foreliggande om doku-
mentation, vid telefonkontakt eller vid redovisning alternativt annan
typ av dialog. Mindre brister kontrolleras ofta via telefonkontakt

eller bilder.

143



Generallakarfunktionen i praktiken SOU 2015:79

7.4.3  Tillsyns- och kontrollbesok

Foérutom generallikarinspektioner genomfér generallikaren arligen
cirka 400 1 huvudsak planerade tillsyns- och kontrollbesok pa bl.a.
garnisoner, ombord pd fartyg och 1 samband med Forsvarsmaktens
insatser och évningar inom och utom Sverige. Statistiken visar pd
en okning av dessa tillsyns- och kontrollbesok &r for r.

Tillsyns- och kontrollbeséken kan vara helt oanmilda. Anmilda
tillsynsbesok ir dock vanligast och mest limpligt 1 de flesta fall. D3
sikerstills att ritt personer ir tillgingliga inom verksamheten och
att relevanta dokument har tagits fram. Oanmilda besok ir svira att
genomfora pd grund av sdvil skaderisk som sekretesskil. Oanmilda
besok sker frimst vid livsmedelskontroll av privata entreprenérer,
utredningar av enskilda personers klagomal samt dterbesok for att
folja upp tidigare patalade brister.

Generallikaren har ritt att ta del av information och dokument
som behovs for att fullgéra tillsynen.

7.4.4  Tillsyn av egenkontroll

Vid generallikarinspektioner och tillsynsbesok har generallikaren
alltmer kommit att fokusera pd verksamhetsutdvarens egenkontroll,
dven benimnt processtillsyn eller systemtillsyn. Tillsyn av egen-
kontroll innebir att tillsynsmyndigheten granskar en verksamhets
kunskap, organisation, rutiner och teknik fér att dra slutsatser om
hur egenkontrollen fungerar. Egenkontrollen ska omfatta sdvil den
verksamhet verksamhetsutévaren dgnar sig 8t som utrustning, lokal
och inredning. Hur egenkontrollen utformas och bedrivs ir verk-
samhetsutdvarens ansvar och utgér grunden f6r en rittssiker verk-
samhet. Egenkontrollen ska n§ mélen och tillsynsmyndigheten be-
démmer om den egenkontroll som finns eller genomférs uppfyller
kraven i regelverken i samband med den offentliga kontrollen/till-
synen.
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7.4.5 Narmare om tillsynen 6ver miljé- och hdlsoskyddet

Nio miljé- och hilsoskyddsinspektérer har avdelats for tillsynen
over att bl.a. miljobalken, férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd inklusive foljdférfattningar samt avfalls-
forordningen (2011:927) fol;s.

Tillsyn gors bla. pd skjut- och 6vningsfilt, springplatser (pi
land och i vatten), motorbanor, ombord pi fartyg, érlogshamnar,
flottiljtlygplatser, helikopterlandningsplatser samt den verksamhet
som bedrivs inom anliggningarna. Vidare omfattar tillsynen garni-
sonsomriden med fordonstvittar, verkstider, drivmedelsanligg-
ningar, gymlokaler, undervisningslokaler, férliggningar, panncentra-
ler, miljostationer m.m. Skyddad natur, vattenverksamhet, for-
orenade omriden och avloppsanliggningar ingdr dven 1 general-
likarens miljé- och hilsoskyddstillsyn.

De vanligaste tillsynsobjekten 1 antal dr dvningstilt, skjutfilt och
skjutbanor. Inom forsvaret finns 1 dag ett 100-tal sidana objekt.

Stora delar av Forsvarsmaktens verksamhet liksom Forsvarets
materielverks provverksamhet ir tillstdnds- eller anmilningspliktigt
enligt miljoprévningsférordningen (2013:251). Som exempel kan
nimnas flygplats- och hamnverksamhet samt skarpskjutning pa
6vnings- och skjutfilt. Provningsmyndigheten anger i tillstdndet de
villkor som ska gilla f6r verksamheten. Generallikaren tillsynar att
dessa villkor f8ljs. Vissa tillstdnd innehiller villkor som ir generella
och langsiktiga, t.ex. avsteg frin terringkoringslagen (1975:1313).
I andra tillstdnd har villkoren annan karaktir t.ex. tillstdnd att skjuta
skarp ammunition under viss tid frdn specificerad plats.

Forfarandet vid tillstdndsprévning regleras 1 bla. 16 kap. miljo-
balken.

Militir verksamhet prévas av linsstyrelsernas miljoprévnings-
delegation 1 forsta instans (9 kap. 8 § andra stycket miljobalken).
Den som soker tillstdnd ska vara verksamhetsutdvare. I de fall flera
verksamheter ir knuta till samma plats, ir en av verksamhets-
utdvarna ansvarig for den samlade verksamheten. Ett eventuellt
overklagande sker till mark- och miljodomstolen som med ett eget
yttrande 6verlimnar irendet till regeringen f6r prévning (21 kap.
7 § andra stycket).

Enligt miljobalken ska miljéfarlig verksamhet 1 vissa fall anmilas
till generallikaren (se bla. 9 kap. 8§). Generallikaren kan t.ex.
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gillande en skjutbana besluta om olika férsiktighetsmétt som méste
vidtas for att verksamheten inte ska medféra risk fé6r minniskors
hilsa eller milj6.

Om verksamhetsutévaren bryter mot ett villkor kan general-
likaren utfirda foreliggande och férbud, med eller utan vite, enligt
26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Hirutéver kan tillsynsmyndig-
heten dven uppmana en verksamhetsutévare f6r en icke tillstdnds-
pliktig verksamhet att soka tillstdnd, om generallikaren bedomer
att verksamhetens negativa piverkan pi miljon ir stor (se 27§
férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd).

7.4.6  Narmare om tillsynen dver hilso- och sjukvarden
samt smittskyddet

Hilso- och sjukvirdstillsynen samt smittskyddet utgér en mindre
del av generallikarens tillsynsarbete. Hos generallikaren arbetar tvd
personer med denna tillsyn.

Generallikaren kontrollerar att vdrdgivaren och verksamhets-
utdvaren foljer gillande lagstiftning pd omrddet, frimst hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763), patientsikerhetslagen (2010:659) och
smittskyddslagen (2004:168). Tillsynen utévas 6ver all Forsvars-
maktens verksamhet dir det bedrivs hilso- och sjukvird, bl.a.
ombord pd fartyg, vid 6vningar- och internationella insatser utom-
lands, vid Dykeri- och navalmedicinskt centrum 1 Karlskrona (DNC)
och éver férsvarshilsorna.

Forsvarshilsorna, som dr 24 stycken, utgor Forsvarsmaktens
interna foretagshilsovird. De ir placerade vid férband eller garni-
soner. De ir samlade 1 fyra regioner i Sverige (Milardalen, Syd,
Mitt och Norr). Frin bérjan s fokuserades mycket av generallika-
rens tillsyn pd dessa eftersom det inte fanns verksamhetschefer ut-
sedda och inte heller nigot ledningssystem f6r kvalitet och patient-
sikerhet eller ndgon internkontroll. Tyngdpunkten 1 tillsynen har
dock, allteftersom forbittringar skett, successivt kommit att for-
flyttats frdn férsvarshilsorna till den hilso- och sjukvirdsverksam-
het som bedrivs av Férsvarsmakten i andra sammanhang.

Generallikarens tillsyn omfattar dven hemvirnets 40 bataljoner
med drygt 20 000 personer 6ver hela riket. Varje bataljon har en
likare och flera sjukskéterskor. Tillsynsbehovet dr omfattande
eftersom verksamheten befinner sig 1 ett utvecklingsskede.
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7.4.7 Narmare om kontrollen av livsmedelssakerheten

Tvd och en halv tjinst som livsmedelsinspektdr har avdelats for
kontrollen av livsmedelssikerheten.* Kontrollen utévas huvudsak-
ligen mot livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelstérordningen
(2006:813) samt relevanta EG-férordningar.” De livsmedelsverk-
samheter som generallikaren har kontrollansvar éver dr framférallt
militirrestauranger, missar och mindre serveringar, fartygskok,
mobila kokanliggningar och filtférplignad (dvs. mottagning och
hantering av mat och vatten i filt). De dricksvattenanliggningar
(cirka 100 stycken) som generallikaren kontrollerar utgors av vatten-
verk, inklusive mobila enheter, dricksvattenbrunnar och distribu-
tionsnit.

Kontrollomriden som bl.a. omfattas 4r infrastruktur, utrust-
ning, underhill, personlig hygien, férvaring och skadedjurskontroll.

Generallikaren har inte kontrollansvar éver animaliska biproduk-
ter (se avsnitt 12.2.2 gillande utredningens évervigande om ett si-
dant ansvar borde féreligga). Generallikaren kontrollerar dock
inom livsmedelsomrddet bl.a. att livsmedel som ska konsumeras
inte fororenas av eventuellt animaliskt biproduktavfall. Vid ham-
nar/tlygplatser/pd fartyg som hanterar matavfall frin tredje land
dvs. utanfér EU informerar generallikaren dven om gillande krav
utifrdn férordningen om animaliska biprodukter.®

7.4.8 Narmare om kontrollen av djurskyddet

En halv tjinst dr avsatt f6r denna kontroll. Kontrollen utévas huvud-
sakligen mot djurskyddslagen (1988:534), djurskyddsférordningen
(1988:539) och gemensamma EU-bestimmelser bl.a. férordningen
(EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten fér avlivning.

* Generallikaren har en livsmedelsinspektér och tvd veterinirer. Livsmedelsinspektdren och
en och en halv veterinirtjinst dr avsatt for att skéta livsmedelskontrollen.

> Bland annat férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer
och krav foér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet och férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygienférordning (EG).

¢ Foérordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser fér animaliska biprodukter och dir-
vid framstillda produkter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel.
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Verksamheter med djur som generallikaren har kontrollansvar
over omfattar Férsvarsmaktens hist- och hundhillning (bl.a. min-
hundar) samt férséksdjursverksamhet och slakt under éverlevnads-
utbildningar. Hundverksamheten omfattar cirka 25 hundgirdar.
Generallikaren kontrollerar sjilva hillandet av hund (uppstallning,
ovningar och insatser), transporter, avelsverksamhet, trining och
nyttjande (bevakning/sék m.m.). Kontrollen av hist omfattar ett
stall och avser huvudsaklingen sjilva uppstallningen, transporter,
trining och nyttjande. Generallikaren kontrollerar dock inte att
histarna har histpass (se avsnitt 12.2.2 angdende utredningens
dverviganden om ett sidant kontrollansvar borde féreligga).”

Kontrollen éver férsoksdjursverksamheten avser i1 dag en verk-
samhet. Forséken gors pd grisar (maximalt 200/3r) och avser krigs-
kirurgiska évningar/traumakirurgi. En veterinir frin verksamhets-
utdvaren dr alltid nirvarande nir f6rsok pa djur utférs.

Generallikaren har inte tillsyn 6ver foder, utan denna tillsyn
dligger Jordbruksverket. Férsvarsmaktens histar ir "utkryssade" i
passen dvs. de ingdr inte i livsmedelskedjan. Forsvarsmakten ir dir-
for inte dr att betrakta som foderféretagare.® Diaremot behovs det
tillstdnd frdn Jordbruksverket for sjilva foderhanteringen (se vidare
avsnitt 12.2.2 och utredningens vervigande om foderkontrollen).

Inom férsdksdjurhanteringen och i férekommande fall 1 sam-
band med filtmissig slakt hanteras animaliska biprodukter 1 form
av djurkroppar. Dessa samlas in och transporteras av transport-
foretag registrerade for indamadlet. Forbrinning sker pd godkind
anliggning. Aven godsel, hovmaterial etc som genereras av histar
klassas som animaliskt avfall.

7 Histpass ir obligatoriskt enligt Kommissionens férordning 504/2008 av den 6 juni 2008
om tillimpning av rddets direktiv 90/426/EEG och 90/427/EEG avseende metoder fér iden-
tifiering av histdjur (histpassférordningen). Histpassen ir ett verktyg for att minska sprid-
ning av sjukdomar och sikerstilla att inte likemedelsrester finns i histkétt frén de djur som
gér till slake.

8 Utfodring av icke livsmedelsproducerande djur ir undantagen kraven om foderféretagare
enligt foderhygienférordningen (EG) nr 183/2005.
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7.4.9  Arendehanteringen
All tllsyn och kontroll (bdde planerad och uppkommen) doku-

menteras 1 irenden som registreras 1 generallikarens dokument-
och drendehanteringssystem, som i den senaste versionen benimns
Vision. Dokument- och irendehanteringssystemet inférdes 2010
och har bidragit till en bittre 6verblick éver kontrollobjekten och
irendefléden samt mojlighet till bittre uppféljning. Aven servicen
mot enskilda och verksamhetsutévare har férbittrats. Vision har
dven inneburit att vidarerapporteringen av uppgifter till de centrala
tillsyns- och kontrollmyndigheterna har blivit enklare.

En férvaltningsgrupp f6r Vision finns och bestdr av fem perso-
ner, varav en ir forvaltningsansvarig. De 6vriga ir kontaktpersoner
for respektive tillsyns- och kontrollomride.

Forsvarsmakten inférde under &r 2013 drendehanteringssystemet
Vidar. Eftersom Vidar inte innehiller nigot objektsregister har
Forsvarsmakten beslutat att generallikaren far fortsitta att anvinda
det egna systemet Vision. Forsvarsmakten har dock avslagit general-
likarens hemstillan om att 8 vara en egen arkivbildande enhet. Det
innebir att for vissa av generallikarens irenden kommer Vidar att
anvindas. Funktionaliteten 1 Vidar medfér dock att handlingar som
skickas inom Férsvarsmakten och som rér operativ tillsyn manuellt
méste 6verforas till Vision.

Vilka typer av drenden handligger generallikaren?

Varje &r registrerar generallikaren drygt 1 000 irenden som kriver
ndgon form av handliggning. Volymen ir stdrst inom miljébalkens
omrdden. De vanligaste drendena ir anmilningsirenden enligt miljo-
balken med férordningar bl.a. s& kallade 12:6-irenden (se nedan).
En del drenden avser remissvar och och granskade miljérapporter.

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken innebir att verksamheter
och itgirder som inte omfattas av anmilnings- och tillstdndsplikt
enligt miljobalken ska anmilas till samridd om verksamheten eller
dtgirden kommer att visentligt dndra naturmiljén. Generallikaren
fir d8 meddela forsiktighetsmitt eller begrinsa verksamheten om
verksamheten eller dtgirden medfor skada pd naturmiljon. Ett an-
milningsirende kan dven avse avveckling av anliggningar, féro-
reningsskador eller undervattensspringningar.
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Nya verksamheter blir kinda for tillstindsmyndigheten i sam-
band med att de tillstdndsprovas eller anmiler sig. Nir det giller
tillstdndsgivning hanterar generallikaren endast tillstind f6r avlopps-
anliggning.

Aven enskilda personers klagomal utgoér en betydande del av
generallikarens drendetillstromning. Klagomaélsirendena handlar
ofta om missndje dver buller 1 samband med Forsvarsmaktens flyg-
och skjutévningar. Klagomailsirendena ir prioriterade och hand-
liggs skyndsamt. Alla klagomé&lsirenden registreras och om de ir
relevanta kommuniceras de med verksamhetsutévaren. Svar och
beslut éversinds f6r kinnedom till klaganden. Generallikaren har
som mil att handligga klagomalsirenden inom tvd veckor efter det
att drendet har kommit in.

Beslut 1 drendena fattas av generallikaren eller av annan som
utpekas 1 arbetsordningen eller genom sirskilt férordnande. Nir
handliggare fattar beslut i enlighet med generallikarens delega-
tionsordning ska beslutet kontrasigneras av en annan handliggare.
Vid avvikande mening ska irendet 6éverlimnas till generallikaren
for beslut. Beslut férenade med vite fattas av generallikaren.

7.4.10 Generalldkarens normerande verksamhet

Av 21§ forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten framgr att generallikaren fir meddela interna féreskrifter
for Forsvarsmakten for efterlevnaden av gillande bestimmelser
inom sakomridena.

Generallikaren har dven méjlighet att féreskriva om undantag
frén bestimmelser gillande avfall och 1 vissa fall gillande smitt-
skydd (72 § avfallsférordningen [2011:927] respektive 10 § smitt-
skyddsférordningen [2005:255]). Generallikaren har vidare, nir
det giller miljofarlig verksamhet och hilsoskydd bemyndigande att
meddela foreskrifter som kompletterar gillande bestimmelser (41 §
forordningen [1998:899] om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd). Generallikaren har dven i ett antal ytterligare specialfor-
fattningar givits bemyndigande att meddela f6reskrifter.

Eftersom generallikarens foreskrifter ges ut 1 Forsvarets for-
fattningssamling (FFS) kan inte generallikaren sjilvstindigt utfirda
dessa. Forsvarsmaktens chefsjurist dr ansvarig utgivare av FFS,
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Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB) och Férsvarsmaktens
allminna rid (FAR) och chefsjuristen ska kontrasignera Forsvars-
maktens foreskrifter. (Se vidare avsnitt 14.3.5 gillande utredning-
ens overviganden angdende tillsynsfunktionens foreskrifesritt.)

7.4.11 Generalldkarens samverkan

Enligt forvaltningslagen (1986:223) har myndigheter en allmin
skyldighet att samverka. Varje myndighet ska limna andra myndig-
heter hjilp inom ramen {6r den egna verksamheten (6 §). Det fram-
gdr dven av bla. miljotillsynsforordningen (2011:13) att tillsyns-
myndigheter ir skyldiga att samarbeta med varandra om arbetet
kriver det.

Generallikaren samverkar fortlépande med centrala tillsyns-
myndigheter, bl.a. Inspektionen fér vird och omsorg, Livsmedels-
verket, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och Likemedels-
verket. Samverkan sker ocksd med linsstyrelser och aktuella kom-
munala nimnder i olika tillsyns- och kontrollfrdgor. Det kan dven
sirskilt nimnas att generallikaren i1 samverkan med Naturvirds-
verket och linsstyrelserna arbetar med att fortydliga grinserna
mellan de olika miljébalksmyndigheternas tillsynsomriden samt att
generallikaren ingdr 1 en samrddsgrupp for revision inom livs-
medelskedjan. Enligt generallikaren kan samarbete med andra
myndigheter ibland forsviras d& det finns kommuner och ibland
vissa delar av linsstyrelserna som inte vet att generallikaren har
egna inspektdrer och egna ansvarsomriden.

Generallikaren ingdr i Tillsyns- och féreskriftridet (se nedan).
I detta forum finns mojlighet att pdverka miljotillsynsarbetet. Radet
har bl.a. arbetat med att skapa ett gemensamt system for utvirde-
ring och uppféljning inom miljobalkens tillsynsomriden.

Generallikaren deltar ocksd regelmissigt i samrddsorgan for
bl.a. flyget och skjutfiltsrdd for 6vnings- och skjutfilt samt i For-
svarsmaktens Fartygsmiljonimnd. Fartygsmiljonimnden ir den
hégsta instansen for att diskutera arbetsmiljé och verksamhets-
sikerhet inom marinen.

Generallikaren fir inom ramen f6r sin tillsynsverksamhet och
inom ramen for regeringsbeslut samverka med andra stater och
mellanfolkliga organisationer. Generallikaren samverkar inter-
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nationellt bl.a. genom deltagande vid de &rliga nordiska general-
likarkonferenserna och vid Nato:s COMEDS-méten (Committee
of the Chiefs of Military Medical Services in NATO) i Bryssel. Vid
dessa moten bevakar generallikaren tillsynsfrigor, medicinsk nor-
mering och andra féreskriftsfrigor.

Tillsyns- och foreskriftsrddet (ToFR)

Ridet inrittades 1 samband med att miljobalken tridde i kraft ar
1999. Ridets uppgifter och vilka myndigheter som ingdr i ridet
framgdr av foérordningen (2012:989) med instruktion fér Natur-
virdsverket. Generallikaren ir en av de myndigheter som ingdr i
ridet. Ledaméterna utses av regeringen. Det idr ett samrdds- och
samverkansorgan fér myndigheternas arbete i frigor som ror tll-
syn och féreskrifter enligt miljobalken och EU:s rittsakter inom
miljobalkens omride. Motivet till att rddet inrittades var att det
fanns behov av att skapa en arena fér samrdd och samverkan 1
frigor rorande tillsyn enligt den nya samlade lagstiftningen som
balken innebar. R3det ir organisatoriskt placerat som ett sirskilt
organ inom Naturvirdsverket och bestdr av myndigheter med
ansvar for tillsynsvigledning och operativ tillsyn.

Statskontoret, som har utvirderat tillsynsvigledningen inom
miljdomradet, féreslar i rapporten att Tillsyns- och féreskriftsridet
ska avvecklas och att Miljosamverkan Sverige ska 6verta delar av
ridets uppgifter.” Miljésamverkan Sverige ir ocks3 ett samverkans-
organ kring tillsyn och tillsynsvigledning inom miljébalksomridet.
I Miljésamverkan ingdr inte generallikaren. Milet fér samverkan dr
att 6ka samsynen och att dstadkomma en mer enhetlig hantering av
tillsynsfrigor.

? Statskontoret 2014:17, Vigledning till en bittre tillsyn. En utvirdering av tillsynsvigled-
ningen pd miljsomrédet.
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8.1 Inledning

Det har inte uttryckligen angetts i utredningsuppdraget att under-
soka och beskriva andra linders motsvarande tillsyns- och kontroll-
funktion. Utredningen har ind3 funnit det angeliget att undersoka
hur vira geografiskt nirmaste linder har organiserat sin tillsyn och
kontroll pd hilso- och sjukvirdsomridet, miljdomradet, livsmedels-
omridet och djurskyddet inom férsvaret.

Undersokningen har visat att dessa linder inte har nigon ren-
odlad tillsynsfunktion liknande den svenska generallikarfunktionen.
For att {4 en lite bredare bild har utredningen dirfér dven valt att
undersdka hur Frankrike har organiserat sin motsvarande tillsyn
och kontroll eftersom den mer liknar den svenska tillsynsfunk-
tionen. Det bér framhillas att syftet med undersékningen inte har
varit att beskriva ovannimnda linders lagregleringar. Redovisningen
ger 1 stillet en overgripande bild av generallikarens motsvarande
funktion i de ovan nimnda linderna.

Utredningen har haft skriftliga kontakter med motsvarande for-
svarsdepartementet och Forsvarsmakten i Norge, Danmark, Finland
och Frankrike. Skrivelserna har varit stillda direke till berérda
ginstemidn och de svar som limnats representerar siledes inte
nigon formell stindpunkt frin de berérda lindernas sida. Det
material och svar som utredningen har fitt har huvudsakligen
bestdtt i svar pd konkreta frigor frin utredningen, i vissa fall av en
beskrivning av lagstiftningen pd omridet. Materialet har funnits
tillgingligt pa originalsprak och 1 ndgot fall pd engelska. Det kan
inte uteslutas att det i nigon enskild detalj har uppstitt en miss-
uppfattning om innehillet.
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8.2 Norge

Generallikaren motsvaras av chefen for Forsvarets sanitet (hilso-
och sjukvirden). I Norge ir saniteten ett eget truppslag. Chefen
for Forsvarets sanitet dr direkt understilld forsvarssjefen (mot-
svarande overbefilhavaren) och ingdr 1 Férsvarsmaktens ledning.
Generallikaren har graden generalmajor/kontraamiral. General-
likaren synes ha ett nira samarbete med och fértroende hos for-
svarsmaktsledningen.

Generallikaren har sdvil en tillsynsfunktion som ett évergrip-
ande operativt ansvar f6r Forsvarets sanitet. I saniteten ingdr ocksd
djurskydd och filthygien. Generallikaren har inte ansvar fér miljo-
tillsynen, denna &vilar Forsvarets Kompetansesenter Logistikk.
Generallikarens tillsyn liknar mest internkontroll. Generallikaren
har emellertid foreskriftsritt inom sitt ansvarsomride.

Aven Statens Helsetilsyn (motsvarande Inspektionen for vird
och omsorg) utdvar tillsyn dver det norska férsvarets sanitet. Savil
chefen fo6r Forsvarets sanitet som Statens helsetilsyn utévar dven
tillsyn (systemrevision) vid militira operationer utomlands. D3 lagen
om statlig tillsyn inte giller 1 utlandet har avtal om tillsynen triffats
mellan Statens helsetilsyn och Forsvarsdepartementet. I avtalet fram-
gar att Statens helsetilsyn ska underséka om norsk personal far till-
ricklig och férsvarlig hilso- och sjukvird. Eftersom den norska
civila helselovgivningen (hilsolagstiftningen) inte omfattar hilso-
och sjukvird 1 utlandet grundar sig inte tillsynen direkt pd dessa
bestimmelser. Vid tillsynen har dock chefen fér Forsvarets sanitet
och Statens helsetilsyn att utgd frin den civila lagstiftningen som
en slags méttstock.

8.3 Danmark

I Danmark ir hilso- och sjukvirden ett eget truppslag och en sjilv-
stindig myndighet med Generallegen (generallikaren) som chef,
Forsvarets Sundhedstjeneste (FSU). Generallegen har principiellt
tvd huvuduppgifter, att vara rddgivare till férsvarschefen 1 hilso-
och sjukvardsfrigor samt att vara ansvarig f6r hilso- och sjukvirden
och djurskyddet inom forsvaret. Generallegen har siledes operativt
ansvar men iven visst tillsynsansvar inom hilso- och sjukvirden
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samt djurskyddet. Generallegen utdvar tillsyn dven i samband med
militira operationer utomlands.

Generallegen utovar tillsyn dver att Forsvarsmakten foljer de
lagar och regler som finns inom de respektive tillsynsomridena.
Tillsynen liknar emellertid mest internkontroll.

Generallzgen utdvar inte nigon miljétillsyn liknade den svenska
tillsynen enligt miljobalken. Miljotillsynen vilar i stillet Forsvars-
ministeriets Ejendomsstyrelse.

Tillsynsansvaret 6ver hilso- och sjukvirdspersonalen inom for-
svaret dvilar den statliga tillsynsmyndigheten Sundhedsstyrelsen
(motsvarande IVO).

Fodevareministeriet (motsvarande Livsmedelsverket) utévar till-
syn over livsmedelssikerheten dven inom Forsvarsmakten. Vid till-
syn utomlands utévar dock Generallegen denna tillsyn.

Generallegen har dven inom hilso- och sjukvirdsomridet en
lagreglerad politisk tillsynsuppgift. Generallegen ska std till Folke-
tingets (riksdagens) férfogande for att kontrollera och utreda den
militira hilso- och sjukvdrdens forhillanden. Generallegen gor da,
pd Folketingets uppdrag, en utredning utan att férsvarsmakts-
ledningen ir inblandad. Folketinget har bl.a. stillt frigor angdende
hilso- och sjukvirden i samband med insatssen 1 Afghanistan med
anledning av de minga stupade, svért lemlistade och invalidiserade.

8.4 Finland

Generallikarfunktionen i Sverige motsvaras i Finland av Forsvars-
maktens overlikare. Denne 6verlikare ir medicinalbrigadgeneral
och placerad vid Huvudstaben. Vid Huvudstaben finns dessutom
tvd administrativa dverlikare som bistdr overlikaren.

Overlikaren har tillsynsansvaret éver hilso- och sjukvirden,
djurskyddet, livsmedelssikerheten samt miljo- och hilsoskyddet.
Tillsynen ir inte renodlad eftersom &verlikaren dven har det faktiska
operativa ansvaret. Tillsynen liknar mest internkontroll. Overlikaren
har dven foreskriftsritt. Overlikaren leder férsvarsmaktens medicinal-
underhdll som en del av férsvarsmaktens logistiksektor. Medicinal-
irenden skots 1 Ovrigt av Centrum fér militirmedicin. Centret
lyder under Huvudstaben, men blev vid &rsskiftet 2014/2015 en del
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av den nybildade logistikanstalten. I Finland finns en sirskild lag
om hilsovirden inom férsvarsmakten.

For nirvarande pigir en utredning gillande Forsvarsmaktens
hilsovird. Milet ir att organisationstillsynen éver Férsvarsmaktens
hilsovird ska likstillas med motsvarande tillsyn for samhillet i
ovrigt. Arbetsgruppen kommer att foresld att tillsynen over For-
svarsmaktens hilsovird ska foras over till Tillstdnds- och tllsyns-
verket for social- och hilsovirden (motsvarande IVO). Utredningen
ska limna sina forslag senast den 31 december 2015.

8.5 Frankrike

Den franska modellen for tillsyn och kontroll uppvisar likheter
med den svenska generallikarfunktionen. Inom férsvarsmyndig-
heten finns en sjilvstindig tillsyns- och kontrollfunktion som leds
av Médecin général inspecteur (generallikare med generalmajors
tjinstestillning). Denna funktion ir klart skild frdn produktionen
och den operativa verksamheten. Médecin général inspecteur ir
direkt understilld forsvarsministern och rapporterar dven till denne.
Médecin général inspecteur har tillsynsansvaret éver hilso- och
sjukvirden, djurskyddet, och livsmedelssikerheten samt i viss min
over miljo- och hilsoskyddet. Tillsynen sker dven i samband med
internationella militira insatser och évningar utomlands.

Médecin général (generallikare med brigadgenerals tjinstestill-
ning) har ansvaret for den operativa verksamheten.

8.6 Sammanfattande slutsatser

Av den genomging som utredningen har gjort framgir att Frank-
rikes tillsyns- och kontrollfunktion Médecin général inspecteur
synes vara den som ir mest jimférbar med den svenska generallikar-
funktionen. Funktionen motsvarande generallikaren i de nordiska
linderna synes vara en befattningshavare som férutom tillsyns-
ansvar dven har ett operativt ansvar dvs. att leda militir verksamhet.
Det liknar den funktionen som Férsvarets sjukvirdsstyrelse hade i
Sverige innan generallikarfunktionen inrittades. Tillsynen liknar d3
mest egenkontroll. Den danska modellen med politiskt inslag ger
emellertid Generallegen en viss sjilvstindighet.
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Trenden i de nordiska linderna synes g& mot att civila tillsyns-
myndigheter i stérre utstrickning dven ska tillsyna forsvarets verk-
samheter. Som exempel pa detta kan nimnas att den norska statliga
myndigheten, Statens Helsetilsyn, dven utévar tillsyn 6ver det norska
forsvarets hilso- och sjukvérd och att det danska Fedevareministeriet
dven utovar tillsyn 6ver livsmedelssikerheten inom det danska for-
svaret. I Finland pdgdr dven en utredning som har som mal att fore-
sld att tillsynen &ver hilsovirden inom det finska férsvaret ska
foras over tll den statliga myndigheten Tillstinds- och tillsyns-
verket f6r social- och hilsovirden.
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9 Ska tillsynen och kontrollen
aven fortsattningsvis vara
organisatoriskt inordnad
| FOrsvarsmakten?

9.1 Inledning

Vi har valt att dela upp véra 6verviganden och forslag i flera kapitel.
Den friga som utredningen i detta kapitel ska ta stillning till ir om
tillsynen och kontrollen dven fortsittningsvis ska utévas som en
funktion inom Forsvarsmakten eller om denna helt eller delvis bor
overforas till andra organ. Av betydelse vid en sidan prévning ir
bl.a. utvecklingen av den statliga tillsynen sedan generallikarfunk-
tionen inrittades &r 1994 samt Forsvarsmaktens karaktir och upp-
gifter.

Enligt direktiven ska utredaren inte foresld bildandet av en ny
myndighet f6r tillsyn och kontroll. Dirtill anges 1 direktiven, eller
har identifierats i utredningsarbetet, ett antal andra frigor som i
huvudsak ir beroende av frigan hur tillsynen och kontrollen ska
organiseras, bl.a. vilka sakomriden och vilka myndigheter tillsynen
och kontrollen bér avse samt om den forfattningsreglering som
reglerar generallikarens mandat ir tillricklig och tydlig. Vidare ska
utredningen redovisa de forslag till férfattningsindringar som analy-
sen leder till. De 6vriga frigorna behandlas 1 de féljande kapitlen.
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9.2 Huvudskédlen bakom inrattandet av tillsyns-
och kontrollfunktion inom Forsvarsmakten

Nir generallikarfunktionen inrittades avsig tillsyns- och kontroll-
ansvaret hilso- och sjukvirden inklusive smittskyddet, djurhilso-
virden, djursjukvirden och djurskyddet samt livsmedelssikerheten
och viss del av miljoskyddet inom Forsvarsmakten. Nir miljs-
balken inférdes ar 1999 utdkades ansvaret till att avse efterlevnaden
over samtliga miljobalkens omriden inom Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk, Forsvarets radioanstalt och Fortifikationsverket
(prop. 1997/98:45, del I, s. 503 1.).

I samband med forslaget till bildandet av generallikarfunktionen
framholl regeringen att tillsynen over férsvarsmaktens krigssjuk-
virdsorganisation borde utévas inom férsvarsmakten, dir kunskap
om totalférsvarets verksamhet finns. Regeringen menade vidare att
dubbla tillsynsfunktioner for fred- respektive krigstid borde und-
vikas (prop. 1992/93:100, bil. 5 s. 27 ff.). Aven argument som sekre-
tess och att de knappa resurserna kunde utnyttjas mest effektivt
genom en tillsynsfunktion inom férsvarsmakten férdes fram (SOU
1992:101, s. 29).

9.3 Tillsynens utveckling

Mycket har hint nir det giller utvecklingen av den statliga tillsynen
sedan generallikarfunktionen inrittades. Tillsynen ir i dag i fokus
pd ett helt annat sdtt dn for 20 &r sedan. I regeringens skrivelse,
En tydlig, rittsiker och effektiv tillsyn, redovisar regeringen generella
bedémningar om hur en tillsynsreglering bér vara utformad (skr.
2009/10:79). Sjilva tillsynsskrivelsen ska utgora en gemensam ut-
gdngspunkt for tillsynen pd olika omriden. Denna ir iven avsedd
att utgdra ett stdod och en vigledning for det fortsatta arbetet med
att se over sektorslagar och deras tillsynsbestimmelser samt fungera
som utgidngspunkt nir regler for tillsyn pd nya omrdden utformas
(se vidare avsnitt 5.2).

Som utredningen konstaterat i avsnitt 6.1 har trenden under det
senaste drtiondet gitt frdn att utdva tillsyn inom myndigheten mot
bildandet av sjilvstindiga fristiende tillsynsmyndigheter. Syftet ir
att minska risken for rollkonflikter och dirigenom f& en mer effek-
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tiv och rittsiker tillsyn (prop. 2009/10:75 s. 74). Som exempel pd
sddana fristiende tillsynsmyndigheter kan nimnas Inspektionen for
vird och omsorg, Inspektionen fér socialférsikringen, Inspektionen
tor arbetsloshetstorsikringen och Transportstyrelsen. Polisorgani-
sationskommittén foresldr dven i sitt slutbetinkande, Tillsyn dver
polisen och Kriminalvdrden, SOU 2015:57, att en fristiende tillsyns-
myndighet ska inrittas {or Polismyndigheten och Kriminalvirden.

9.4 Alternativ till tillsyns- och kontrollfunktion
inom Forsvarsmakten

Som ett naturligt led i delfrigan ingdr att préva alternativen till hur
tillsynen och kontrollen kan organiseras. Enligt direktiven ska dock
utredaren inte foresld bildandet av en ny tillsynsmyndighet.

Inledningsvis kan nimnas att utredningen har évervigt om det
skulle vara méjligt att inordna generallikarens tillsyn och kontroll i
t.ex. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller den fore-
slagna tillsynsmyndigheten fér Polismyndigheten och Kriminal-
varden. Utredningen anser dock att ett dverférande av generallika-
rens tillsyn och kontroll till ndgon av dessa myndigheter dels skulle
leda till att myndigheterna blir visensskilda fr&n deras nuvarande
respektive kommande uppdrag', dels férorsaka merkostnader som
inte dr samhillsekonomiskt férsvarbara. Ndgon sidan 16sning ir
dirfor inte limplig.

Som huvudsakligt alternativ kvarstdr att préva om det ir mojligt
att inordna generallikarens nuvarande tillsyn och kontroll eller del
ddrav i ordinarie civila tillsynsmyndigheters verksamheter. Det inne-
bir bl.a. att Inspektionen fér vird och omsorg, Livsmedelsverket,
Jordbruksverket eller linsstyrelser och kommuners miljo- och hilso-
skyddsnimnder (eller motsvarande) i si fall ska utéva den tillsyn
och kontroll som i dag &vilar generallikaren.

Civila tillsynsmyndigheter ir 1 sig inget nytt f6r Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten stir redan i dag under tillsyn och kontroll av civila
myndigheter, bla. frin Datainspektionen, Arbetsmiljéverket och
Transportstyrelsen. Innan miljobalken inférdes hade dven lins-

! Utredningen har vid sin bedémning iven beaktat férslagen i SOU 2015:23, Informations-
och cybersikerhet i Sverige, om att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska ges
en allmin tillsynsuppgift dver statliga myndigheters arbete.
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styrelserna tillsynsansvaret 6ver del av miljoskyddet inom férsvars-
myndigheterna. Ingen av dessa myndigheter har eller har haft s&
stor insyn 1 Férsvarsmaktens verksamhet som generallikaren.

9.4.1 Liansstyrelsernas och kommunernas formaga
och intresse av att overta tillsynen och kontrollen

For att f3 en uppfattning om linsstyrelsernas och kommunernas for-
mdga och intresse att éverta den tillsyn och kontroll som general-
likaren for nirvarande utfér har utredningen tillfrdgat sex lins-
styrelser,” (de inom vars lin stérre militir verksamhet ir beligen)
samt arbetsgivar- och intresseorganisationen Sveriges Kommuner
och Landsting. Aven uppgifter om resursbehoven fér tillsynen och
kontrollen har efterfrigats.’

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har haft évergripande
diskussioner med sitt etablerade nitverk av kommunala miljéchefer
med anledning av utredningens forfrigan.

SKL bedémer att det generellt sett bor vara méjligt f6r kommu-
nerna att ta Over generallikarens tillsyn utifrin miljobalken och
kontroll éver livsmedelslagstiftningen. Det férutsitts dock att till-
syns- respektive kontrollobjekten ir fasta, finns inom Sverige samt
att fredstid rader.

SKL menar att den tillkommande tillsynen och kontrollen skulle
bli ett bra komplement till den myndighetsutévning kommunerna
redan bedriver mot civila verksamheter. Forutsittningar finns for
en effektiv och rittssiker myndighetsutévning. Generallikarens
nuvarande tillsyns- och kontrolluppgifter skulle bli en viktig kom-
ponent och resurs 1 det kommunala miljo-, hillbarhets- och utveck-

? Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Jénkopings lin, Linsstyrelsen i Hallands
lin, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Linsstyrelsen i
Blekinge lin.

* Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen fér férsvaret (LEMO) lit géra
en liknande enkitundersékning nir férsvarsmaktens hilso- och sjukvird utreddes 1992
(SOU 1992:101). Av svaren att déma synes intresset frdn de tillfrdgade civila tillsyns-
myndigheterna att dverta ddvarande Férsvarets sjukvardstyrelses tillsyn vid denna tidpunkt
varit svalt samt att avsevirt 6kade resurser skulle krivas vid ett dvertagande av ansvaret.
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lingsarbetet. SKL menar att ett dvertagande av den miljobalks-
tillsyn och livsmedelskontroll som generallikaren utévar bér kunna
fordelas mellan kommuner, linsstyrelser och Livsmedelsverket pd
motsvarande sitt som sker pa den civila sidan.

Ett eventuellt 6vertagande av tillsyns- och kontrollobjekt frin
generallikaren medfér av forklarliga skil behov av utdkade resurser
till kommunerna. Aven om tillsynen och kontrollen férutsitts
finansieras via tillsyns- och kontrollavgifter pd motsvarande sitt
som for civil verksamhet dr det svirt for kommunerna att {3 full
kostnadstickning via taxan. Vid ett dvertagande av generallikarens
tillsyns- och kontrolluppgifter tillkommer dessutom initialkostna-
der i varierande grad fér extra administration, eventuell nyrekryte-
ring, kompetensutveckling etc. varfér det bor dvervigas medskick av
ett statligt ”startbidrag” av motsvarande storlek till kommunerna.

Linsstyrelserna

I stark sammanfattning fir svaren bedémas innebira att tillfrigade
linsstyrelser har intresse och férmigan att overta generallikarens
tillsyn 6ver aktuella delar av miljdomrddet omfattande miljéfarlig
verksamhet, naturvird och vattenverksamhet samt kontrollen 6ver
djurskyddet, djurhilsovidrden och djursjukvirden. Linsstyrelserna
menar dock att tillsynen och kontrollen éver hemliga anliggningar
och verksamhet 1 krigstid kan bli problematisk. Vidare bedriver
linsstyrelserna ingen internationell tillsyn eller kontroll.

En avgorande férutsittning for linsstyrelsernas intresse av ett
overtagande av tillsyns- och kontrolluppgifterna ir att uppdraget
dtfoljs av ullrickliga medel d& de aktuella tillsyns- och kontroll-
omridena huvudsakligen inte ir avgiftsfinansierade.

9.4.2 Livsmedelverkets férmaga och intresse av att 6verta
tillsynen och kontrollen

Livsmedelsverket har limnat synpunkter gillande frigan hur livs-
medelskontrollen framéver ska vara organiserad. Livsmedelsverket
anser att den sammanhéllna tillsynen och kontrollen inom Forsvars-
makten ir en 18sning med flera férdelar. Kostnadseffektivitet, lik-
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virdighet och grundliggande kinnedom om Férsvarsmaktens verk-
samhet dr ndgot som kan uppnds med en egen organisation.

Det ir dock av avgdrande betydelse f6r tillsynens och kontroll-
ens trovirdighet att kontrollen dr oberoende av Férsvarsmakten,
bide ekonomiskt och organisatoriskt. Kontrollen mdste kunna
utdvas fritt frin paverkan frin kontrollobjekten.

I det fall utredningen kommer fram till att det bista ir att till-
synen/kontrollen utférs av myndigheter utanfér Forsvarsmakten
forordar Livsmedelsverket att ansvaret fér kontroll av dricksvatten
och andra livsmedel, animaliska biprodukter samt tillhérande djur-
skydd och smittskydd fors éver till Livsmedelsverket. Livsmedels-
verket har l3ng erfarenhet och hég kunskapsnivd med egen operativ
kontroll av dricksvatten och andra livsmedel, djurskydd, smitt-
skydd och animaliskt avfall inbegripet administration av personal och
ekonomi (inklusive avgiftshantering). Verket har en tydlig position
och erfarenhet av att samordna omriden som stricker sig 6ver flera
olika myndigheter, departement och andra operativa kontrollmyndig-
heter samt har en aktiv roll internationellt inom sitt ansvarsomrade.
Livsmedelsverket ir vil skickat att utéva en effektiv och likvirdig
kontroll av Forsvarsmaktens och tillhérande stodmyndigheters an-
liggningar och verksamheter inom och utom landet.

9.4.3 Inspektionen for vard och omsorgs férmaga
och intresse att overta tillsynen

Utredningen har tillfrdgat Inspektionen for vird och omsorg (IVO)
om dess formaga och intresse att 6verta generallikarens tillsyn 6ver
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvdrd samt smittskydd. IVO har i
sitt svar stillt sig positiv till ett dvertagande av generallikarens
tillsyn inom landet men samtidigt férordat att generallikarfunk-
tionen har kvar tillsynsansvaret.

IVO framhéller att generallikarfunktionen torde vara en lésning
som alltjimt har minga fordelar, framforallt ur kostnadshinseende,
likvirdighet och att funktionen besitter en god kunskap om Forsvars-
maktens speciella verksamhet och sirart.

IVO gor samtidigt gillande att ett 6vertagande av tillsynsansvaret
skulle leda till att tillsynen &ver all hilso- och sjukvird i landet
skulle komma att utévas av en statlig myndighet vilket har uppen-
bara fordelar 1 form av sivil effektivitetsvinster som sikerstillande
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av enhetliga bedémningar inom tillsynsomrddet. IVO menar dock
att det inte skulle vara mojligt att bedriva tillsyn 6éver militira
insatser utomlands p sitt som sker i dag eftersom IVO:s tillsyn ir
begrinsad till Sveriges territorium.

IVO konstaterar vidare att den egeninitierade tillsynen frimst ir
riskbaserad och att verksamheter med storst patientsikerhetsrisker
méste prioriteras. D3 Forsvarsmakten, 1 egenskap av virdgivare,
utgor en mycket liten del av den totala andelen vardgivare 1 landet
och generellt sett inte heller bedriver vird som innefattar hogrisk-
betonad verksamhet kommer Foérsvarsmaktens hilso- och sjukvird,
vid ett 6vertagande, sannolikt inte bli foreml for inspektioner 1
samma héga utstrickning som i dag.*

Ett eventuellt dvertagande av tillsynsansvaret frin generallika-
ren skulle, oavsett omfattningen av antalet inspektioner, medfora
merkostnader f6r IVO. Grovt uppskattat beriknas merkostnaderna
for ett 6vertagande uppga till cirka 1 000 000 kronor per &r.

9.5 Generalldkarens syn pa hur tillsynen
och kontrollen fungerar

Utredningen har triffat generallikaren och nigra av hans med-
arbetare.” Den bild som férmedlats ir att tillsynen och kontrollen
fungerar mycket bittre 1 dag dn f6r ndgra &r sedan.

Generallikaren anser att det dr olimpligt att dverfora tillsynen
och kontrollen till civila tillsynsmyndigheter. Flertalet av general-
likarens tillsyns- och kontrollobjekt ir av sddan art att de civila
myndigheterna saknar kunskap och erfarenhet av dessa. General-
likaren menar att det ir viktigt att det finns en realistisk och enhet-
lig bedémning i tillsyns- och kontrollfrigorna oberoende av var i
landet verksamheten bedrivs. Aven sekretesskil gor att tillsynen
och kontrollen bér &vila generallikaren.

Generallikaren anser dock att Forsvarsmaktens styrning och
kontroll gillande de ekonomiska, personella och férvaltningsmissiga
resurserna gor att tillsynens och kontrollens oberoende kan ifriga-

* Under 2014 genomférde generallikaren sammanlagt 12 inspektioner och 32 tillsynsbesok
inom Forsvarsmaktens hilso- och sjukvirdsverksamheter.

> Avdelningschefen, juristen, en miljé- och hilsoskyddsinspektor, en stabsveterinir och en
hilso- och sjukvirdsinspektor.
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sittas.® Generallikaren upplever emellertid att dialogen och férsts-
elsen frdn verksamhetsutévarnas sida har kat under de senaste dren.
Regelmissigt avhjilps nu patalade brister och kontrollobjekten ser
tillsynen och kontrollen huvudsakligen som ndgot positivt.

9.6 Forsvarsmyndigheternas syn pa tillsynen
och kontrollen

9.6.1 Forsvarsmakten

Utredningen har genomfért intervjuer med foretridare for Forsvars-
makten.” Dessa har i huvudsak férmedlat en samstimmig bild av att
generallikarens tillsyn och kontroll fungerar bra och att denna bidrar
tll en positiv utveckling av verksamheten, inte minst pd miljs-
omridet. Samsyn om krav och mél rider inom de flesta sakomriden.

Den 6vervigande majoriteten anser inte att det finns nigra for-
delar med att flytta dver tillsynen och kontrollen till civila tillsyns-
myndigheter. En sidan 6vertlytt skulle leda till stora effektivitets-
forluster och sekretessproblem. Mycket tid skulle komma att krivas
for att informera de civila tillsynsmyndigheterna om forsvarets
verksambhet.

Generallikaren har kunskap om och forstielse for verksam-
heten. Det giller inte minst vid de militira insatserna och évning-
arna utomlands.

Om kommuner och linsstyrelser 1 stillet ska utéva tillsynen
kommer bedémningar och krav att variera. Det skulle dven leda till
att en stor mingd personer fir kinnedom om forsvarets struktur
och arbete, vilket ir olimpligt. Tillsynen och kontrollen éver for-
svaret skulle inte heller komma att prioriteras pd det sitt som ir
noédvindigt.

Foérsvarsmaktens chefslikare har en avvikande uppfattning och
menar att tillsynen 6ver Forsvarsmaktens hilso- och sjukvird samt
smittskydd borde &vila Inspektionen fér vird och omsorg. Grunden

¢ Generallikaren har i 2009 4rs verksamhetsberittelse pipekat att Forsvarsmaktens forsok till
styrning och stdd inte till fullo sikerstiller tillsynsmyndighetens sjilvstindighet.

7 Chefen foér produktionsledningen, stillféretridande chefen fér infraavdelningen, chefen for
miljéavdelningen, chefen for férsvarsmedicinen, chefen fér sikerhetsinspektionen, sjé-
inspektdren inom sikerhetsinspektionen, tf. flygsikerhetsinspektdren samt den interne
utredaren av férsvarsmedicinen.
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for den stindpunkten ir att den hilso- och sjukvird som bedrivs
inom Forsvarsmakten inte nimnvirt skiljer sig 3t frdn den hilso-
och sjukvird som bedrivs i det civila. Vidare tenderar tillsynen i
dag, pd grund av de 3 objekten, att fokusera pd detaljer 1 stillet for
pd Overgripande strategiska frigor. Chefen foér produktionsled-
ningen, under vilken férsvarsmedicinen sorterar, har diremot den
stindpunkt som framgar av det féregdende.

9.6.2 Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
och Fortifikationsverket

Utredningen har skriftligen tillfrdgat Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt och Fortifikationsverket om hur myndighet-
erna upplever att generallikarens miljo- och hilsoskyddstillsyn
fungerar.

Sammanfattningsvis ger stddmyndigheterna en bild av att den
tillsyn generallikaren utévar ir indamilsenlig, sjilvstindig och
effektiv samt leder till dtgirder som skyddar minniskors hilsa och
miljé. Om denna tillsyn 6verférs till civila och fler aktdrer menar
myndigheterna att risken f6r férsimringar avseende sekretess, en-
hetlighet, kunskap och samverkan ékar.

Den civila tillsynen éver hilso- och sjukvirden samt kontrollen
over djurskyddet och livsmedel fungerar emellertid bra.

9.7 Overviaganden

Utredningens bedémning: Tillsyns- och kontrollfunktionen
bor dven fortsittningsvis vara organisatoriskt inordnad i Férsvars-
makten.

Tillsyn bor enligt regeringens tillsynsskrivelse utdvas av ett organ
som ir sjilvstindigt frin den verksamhet som ska vara féremadl for
tillsynen. Detta garanterar en trovirdighet 1 verksamheten. Utgings-
punkten dr dirfor att man ska undvika situationer dir ett organ
utdvar tillsyn 6ver den egna verksamheten. Enligt regeringen gir
det dock inte att bortse frdn att minga tillsynsomraden har visent-
ligt olika foérutsittningar, som pdverkar hur tillsynsregelverket bor
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utformas for att effektivt bidra till att de materiella reglerna efter-
levs och intentionerna 1 regelverken férverkligas. De sirskilda for-
hillanden som rider inom ett tillsynsomride kan dirfor utgéra skl
for att gora avsteg frin de generella beddmningarna, och di kan
enhetlighet och samordning mellan tillsynsregleringar behéva std
tillbaka. Det ir alltsd mojlige att det handlar om tillsyn dven om
inte alla kriterier dr uppfyllda (skr. 2009/10:79 s. 13 och 16).

Det kan ocksd framhillas att modellen med en tillsynsfunktion
inom en statlig myndighet har tillimpats pd flera omriden. Systemet
har i stort fungerat vil, dven om tillsynsfunktionerna pa transport-
omrddet numera har samlats hos Transportstyrelsen. Regeringen
har ocksd under senare tid, nir det giller tillsynen éver militir luft-
fart, anvint generallikarfunktionen som modell vid inrittandet av
flygsikerhetsinspektdren inom Forsvarsmakten (prop. 2012/13:165
s.53 1.).

Forsvarsmakten sirskiljer sig fr@n andra foérvaltningsmyndig-
heter i1 visentliga avseenden. Forsvarsmakten ska uppritthilla och
utveckla ett militirt f6rsvar. Grunden for detta ska vara férmégan
till vipnad strid (1 § férordningen [2007:1266] med instruktion for
Forsvarsmakten). Forsvarsomrddet dr vidare stort med ett &rligt
anslag pd drygt 40 miljarder kronor. Dessutom ir forsvaret en
komplex verksamhet som omgirdas av sekretess, vilket bl.a. skapar
svirighet med transparensen. Det har hittills ansetts att tillsynen
och kontrollen éver denna speciella och unika verksamhet bist ut-
6vas av en funktion inom Férsvarsmakten som besitter bide god
kunskap om Forsvarsmaktens verksamhet och ett gott fackkunnande
(prop. 1992/93:100, bil. 5, s. 27 {f.).

Nir tllsyns- och kontrollfunktionen, som 1 generallikarfunk-
tionens fall, ir en del av organisationen i vilken verksamhetsutéva-
ren ingdr har den inte den annars naturliga sjilvstindigheten frin
kontrollobjektet (Foérsvarsmakten). Férsvarsmakten har bl.a. mojlig-
het till styrning av generallikarfunktionen genom tilldelningen av
ekonomiska, personella och férvaltningsmissiga resurser, vilket gor
att sjilvstindigheten kan ifrigasittas.

Generallikarens sammanhillna tillsyn och kontroll av olika
omrdden inom Férsvarsmakten ir dock en 16sning med flera for-
delar. Kostnadseffektivitet, likvirdighet och grundliggande kinne-
dom om Férsvarsmaktens verksamhet uppnds med generallikar-
funktionen. Att decentralisera tillsynen och kontrollen till lokala,
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civila myndigheter skulle sannolikt leda till att kraven frén tillsyns-
och kontrollmyndigheterna skulle komma att variera.

Forsvarsmaktens unika karaktir och sirskilda behov motiverar
en tillsyn och kontroll som jimfért med andra omrdden 1 samhillet
kan framstd som nigot mer frekvent och som delvis avviker frin
den riskbedémning som gors f6r samhillet 1 dvrigt. Sirskilda krav
méste dven stillas pd dem som utdvar tillsyn och kontroll éver en
verksamhet av denna art. Det dr ocksd nodvindigt att den som blir
foremal for tillsynen och kontrollen uppfattar att det finns en bdde
djup och bred kunskap pi tillsynsenheten. For att kunna utdva
denna unika tillsyn och kontroll méste inspektérerna ha god kinne-
dom om sivil Forsvarsmaktens objekt som kunskap och forstielse
for Forsvarsmaktens verksamhet i stort. Inom generallikarfunk-
tionen finns denna kompetens samlad och tillsynen och kontrollen
sker pd lokal, regional och central nivd.

Generallikarfunktionens mindre storlek gér verksamheten sir-
bar vid personella férindringar men férdelarna av enhetliga bedém-
ningar och att kinslig sekretessbelagd information stannar inom en
liten krets uppviger detta. Generallikarens personal ir sikerhets-
provad och kan didrmed {3 tillgdng till hemlig information som har
betydelse for tillsyns- och kontrollverksamheten. For att godkin-
nas méste man vara svensk medborgare. Det skulle vara férenat
med betydande svirigheter att 3ligga de civila tillsynsmyndighet-
erna motsvarande sikerhetsskyddskrav.

Generallikaren tillsynar ocksd planering infér samt kontrollerar
Forsvarsmaktens militira insatser och évningar utom riket. Att lita
civila tillsyns- och kontrollmyndigheter tillsyna planering pd mot-
svarande sitt synes inte bara vara praktiskt svirt utan direkt olimp-
ligt. Om ndgon form av tillsyn och kontroll dven fortsittningsvis
ska bedrivas utom riket innebir det dven svérigheter for de civila
tillsyns- och kontrollmyndigheterna. (Nir det giller utredningens
dverviganden om tillsynsfunktionens mandat utomlands, se vidare
kap. 13.)

Sveriges Kommuner och Landsting har vid sitt stillningstagande
forutsatt att tillsyns- respektive kontrollobjekten ir fasta, finns
inom Sverige samt att fredstid rdder. Det innebir att de objekt som
ej dr fasta (fartyg, ovningar, filtverksamhet 1 6vrigt), som finns
utanfér Sverige (insatser och &vningar utomlands) samt all verk-
samhet nir fred inte rider ska genomforas av ndgon annan. Teore-
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tiskt kan en uppdelning av tillsyns- och kontrollansvaret ske, t.ex.
sd att de civila tillsyns- och kontrollmyndigheterna fir tillsynen och
kontrollen 6ver militir verksamhet i fredstid eller “innanfér grind-
arna” medan generallikaren behiller tillsynen och kontrollen 6ver
andra anliggningar, filtévningar m.m. En sidan uppdelning har
dock utretts tidigare och befunnits olimplig (SOU 1978:44 s. 12-13
och prop. 1992/93:100 s. 27 ff.). En sidan 16sning skulle dven leda
till onédiga kompetenstvister och dkade kostnader.

Att samla generallikarens tillsyn och kontroll hos centrala stat-
liga verk synes vara ett bittre alternativ. Det skulle innebira att
Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO), Naturvirdsverket, Livs-
medelsverket och Jordbruksverket fir ansvar for generallikarens
tillsyn och kontroll inom myndigheternas respektive sakomriden.
Sikerhets- och sekretessfrigor skulle vid en sidan 18sning 1 viss mén
bli enklare att hantera. Kompetensen avseende Férsvarsmaktens
objekt och verksamhet samt enhetliga bedémningar blir ocks3 litt-
are att uppritthdlla pd central nivd. Risken ir dock iven vid en
sddan 16sning att tillsynen och kontrollen inte skulle f8 samma
fokus som 1 dag.’

Nir det sirskilt giller tillsynsansvaret 6ver Forsvarsmaktens
hilso- och sjukvird samt smittskydd gor utredningen foljande
bedémning. Vid en dverforing av tillsynsansvaret till IVO s8 skulle
tillsynen 6ver all landets hilso- och sjukvird samt smittskydd dir-
med bli samlad inom en statlig myndighet, vilket kan ha férdelar i
form av effektivitetsvinster och likriktade bedémningar inom till-
synsomradet. IVO har ocks3 stillt sig positiv till ett dvertagande av
tillsynen med reservation for svirigheter i samband med tillsyn och
kontroll utomlands.

Verksamheten inom férbandssjukvirden ir dock att betrakta
som en integrerad del av Forsvarsmaktens verksamhet, 1 nira sam-
band med krigsplanerings- och krigsférberedelseverksamhet. Verk-
samheten i fred ir helt naturligt anpassad till det sitt pd vilket verk-

8 Se bl.a. Statskontoret, Patientklagom3l och patientsikerhet, Utvirdering av hanteringen av
enskildas klagomal mot hilso- och sjukvirden, 2014:23, s. 57 och generaldirektdrens ut-
talande om att det finns ett mycket begrinsat utrymme for det riskbaserade arbetssitt som
IVO vill bedriva och som regeringen har efterfrigat. Orsaken ir att merparten av tillsynens
resurser ir lista fér att kunna leva upp till forfattningsreglerade krav rérande enskildas
klagom4l mot hilso- och sjukvirden samt s.k. frekvenstillsyn av boenden fér barn och unga.
IVO hade drygt 6 000 enskilda klagomal i drendebalans i januari 2014 (utdrag ur IVO:s irs-
redovisning f6r 2014 s. 3 och 17).
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samheten behover utféras 1 krig. De argument som tidigare har
framférts om att sjukvirden i1 krig stiller sirskilda krav pd tillsyn
och att dubbla tillsynsfunktioner bér undvikas ir allgjimt bir-
kraftiga. Utredningen menar dirfér att det ur sivil resurs- som
kompetensskil synes orationellt att 6verlita denna tillsyn till en
civil tllsynsmyndighet. Generallikarens tillsyn inom hilso- och
sjukvdrdsomridet gagnar Forsvarsmakten. Generallikarens upp-
mirksammade brister har bla. bidragit till att Forsvarsmakten
under 2014 tillsatte en utredning gillande férsvarsmedicinen.’

Ett eventuellt 6vertagande av tillsyns- och kontrollobjekt frin
generallikaren skulle medféra behov av utékade resurser till de
civila tillsynsmyndigheterna. Aven om en stor del av tillsynen och
kontrollen férutsitts finansieras via tillsyns- och kontrollavgifter
pd motsvarande sitt som for civil verksamhet synes tillsyns- och
kontrollmyndigheterna ha svirt att fi full kostnadstickning via
taxan. Vid ett 6vertagande av tillsyns- och kontrollmandatet till-
kommer dessutom initialkostnader i varierande grad for extra
administration, eventuell nyrekrytering, kompetensutveckling etc.
Aven Forsvarsmakten skulle drabbas av merkostnader i form av
bla. sirskilda informationsinsatser och administrativt merarbete
for att koordinera tillsynen och kontrollen. Det skulle dirmed inte
vara ett effektivt resursutnyttjande att splittra tillsynen och kon-
trollen till att hanteras av flera olika organ. For det fall tillsynen
och kontrollen skulle samlas hos de centrala statliga verken synes
denna hantering dock kunna bli nigot mindre resurskrivande.
Dock kommer samhillskostnaderna att 6ka oavsett vilket alternativ
som viljs.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det, frimst pd
grund av Forsvarsmaktens sirart, nationella betydelse och behov av
sekretesskydd inte ir limpligt att 6verfoéra generallikarens tillsyn
och kontroll till civila tillsynsmyndigheter. For att gora en 6ver-
gripande forindring av hur en mycket vil fungerande tillsyn och
kontroll dr organiserad krivs starka skil. Nagra sddana skil har inte
utredningen funnit. Den ofrinkomliga slutsatsen ir att ridande
ansvarsforhillanden inte bara dr de mest effektiva och resurssndla
for Forsvarsmakten, utan ocksi foér ovriga delar av sambhillet.

? Direktiv 2014-11-11, FM2014-1315:31. Utredningens férslag remissbehandlas fér nirvarande

internt.

173



Ska tillsynen och kontrollen dven fortsattningsvis vara organisatoriskt ... SOU 2015:79

Effektivitetsvinsterna med att vara stilld under tillsyn och kontroll
av en enda tillsyns- och kontrollfunktion, som dessutom ir speci-
ellt insatt 1 férekommande problem, i stillet for att vara stilld
under tillsyn och kontroll av flera olika myndigheter, for vilka
Forsvarsmakten utgdr en mycket liten del av tillsyns- och kontroll-
objekten ir uppenbara. Det mest indamédlsenliga och rationella ir
dirfor att tillsyns- och kontrollfunktionen fortsatt ir organisato-
riskt inordnad 1 Férsvarsmakten. Utredningen féresldr dirfor ingen
indring 1 denna del. En férutsittning f6r en sidan [sning dr dock
att dtgirder vidtas si att tillsynen och kontrollen far en 6kad sjilv-
stindighet mot kontrollobjektet (Férsvarsmakten). Se vidare utred-
ningens forslag i kap. 11.
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10  Tillsynsfunktionens benamning

10.1 Inledning

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska bedéma om
benimningen generallikaren bor anvindas fér tillsynsfunktionen
eller om den bér kunna anvindas av Forsvarsmakten fér nigon
annan befattningshavare. I detta kapitel redovisar utredningen sina
overviganden i frigan.

10.2  Overviganden

Utredningens forslag: Tillsynsfunktionen ska framéver benim-
nas forsvarsinspektoren for hilsa och miljo.

Utredningen anser att benimningen generallikaren ir missvisande
ur flera aspekter. Benimningen speglar inte att det dr frdga om till-
syn och kontroll. Vidare ligger tyngdpunkten i generallikarens till-
synsarbete sedan ndgra ar tillbaka pd miljdomridet. Benimningen
for dock nirmast tankarna till att generallikaren ir den hogste
verksamhetsansvarige f6r militir sjukvird. Enligt Forsvarsmakten
orsakar titeln ocksd missférstind vid internationella kontakter di
motsvarande benimning internationellt oftast innehas av just den
hogste verksamhetsansvarige fér militir sjukvird. Vidare signalerar
graden general att befattningen inte ir civil utan styrs av Forsvars-
makten och dirmed inte ir sjilvstindig.

Nackdelen med ett byte av titeln dr frimst att benimningen har
anvints pd den renodlade tillsyns- och kontrollfunktionen sedan
2007 och dirmed ir vil inarbetad. Enligt utredningens mening upp-
viger dock inte detta faktum nackdelarna med den nuvarande be-
nimningen. Utredningen foresldr dirfér att tillsyns- och kontroll-

175



Tillsynsfunktionens benamning SOU 2015:79

funktionen inom Forsvarsmakten inte lingre ska benimnas general-
likaren.

Det faktum att det ir frigan om en tillsynsfunktion inom myndig-
heten Férsvarsmakten komplicerar frigan om benimningen. Ar det
mojligt att ge tillsyns- och normgivningsmandat till en organisa-
tionsenhet inom Foérsvarsmakten eller maste man, som 1 dag, peka
ut en sirskild tjinsteman. Enligt utredningens mening ir det av-
gorande f6r denna bedémning om tillsynsfunktionen ir att anse
som myndighet 1 detta sammanhang (se bl.a. 8 kap. 1 § regerings-
formen).

Enligt regeringsformens terminologi ir samtliga statliga och
kommunala organ med undantag av riksdagen och de kommunala
beslutande férsamlingarna (kommunfullmiktige, landstingsfullmak-
tige och regionfullmiktige) myndigheter. I motiven till regerings-
formen har klart utsagts att grundlagens termer “myndighet” och
*forvaltningsmyndighet” ir organisatoriska termer (prop. 1973:90
s.233, jfr s.396). Det overensstimmer ocksd med tryckfrihets-
férordningens och offentlighets- och sekretesslagens myndighets-
begrepp. Myndighetsbegrepp tar siledes inte sikte pi ett organs
funktionella karaktir.

I forarbetena till miljobalken sigs det att tillsynen av ett antal
lagar utévas av en sirskild tjinsteman 1 Hogkvarteret, generallika-
ren. Det sigs ocksd att generallikaren likstills med myndighet 1
tillsynsfrigor (prop. 1997/98:45, del 1, s. 503-504). Av 26 kap. 3 §
miljobalken framgdr att tillsynen utévas av Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, generallikaren, linsstyrelsen, andra
statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) i enlig-
het med vad regeringen bestimmer.

Tills fo6r ndgra ir sedan fanns sjofartsinspektionen som en del av
Sjéfartsverket. Denna uppvisade organisatoriska likheter med general-
likarfunktionen. Sjofartsinspektionens arbete syftade till att fore-
bygga olyckor pd och med fartyg samt att forebygga féroreningar
fran fartyg. I den numera upphivda 17 § 1 férordningen (2007:1161)
med instruktion for Sjofartsverket angavs Sjofartsinspektionens
ansvar. Dir foreskrevs att chefen fér Sjéfartsinspektionen skulle
ansvara for, besluta om foreskrifter och besluta 1 enskilda fall i
frigor om sjosikerhet, fororening frin fartyg, behorigheter for sj6-
folk, bemanning av fartyg, arbetsmilj, vilotider, sjofartsskydd och
hamnskydd i den man dessa frigor ankom pa Sjdfartsverket, samt
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utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av sddana féreskrifter och beslut.
Chefen for Sjofartsinspektionen skulle dven ansvara for undersok-
ning av olyckor inom de omriden som anges i forsta stycket 1, i
den mén sddana undersokningar ankom pa Sjofartsverket.

En liknande ordning gillde ocksd for chefen for luftfartsinspek-
tionen innan den bréts ur Luftfartsverket och blev Luftfartsstyrel-
sen 2005. Luftfartsinspektionen var en 1 huvudsak sjilvstindig del
av Luftfartsverket. Enligt 15§ 1 den numera upphivda férord-
ningen (1988:78) med instruktion f6ér Luftfartsverket stadgades att
chefen for luftfartsinspektionen ansvarade for och beslutade 1 si-
dana frigor om faststillande av sikerhetsnormer f6r den civila luft-
farten och dess markanordningar som ankom pd Luftfartsverket
samt frigor om tillsyn 6ver efterlevnaden av dessa normer, frigor
om Svervakning av den civila luftfarten och dess markanordningars
tillforlitlighet fran flygsikerhetssynpunkt samt sidana frigor om
undersokning av luftfartsolyckor som ankom pa Luftfartsverket.

Nir det giller tillsynen éver militir luftfart beslutade regeringen
1 oktober 2013 att l3ta tillsynen 6ver denna vara kvar inom Forsvars-
makten. Denna tillsyn utévas sedan den 1 januari 2014 av en sirskild
tjinsteman, flygsikerhetsinspektdren inom Férsvarsmakten.

Mot bakgrund av ovanstiende konstaterar utredningen att till-
synsfunktionen uppvisar likheter med begreppet myndighet. Det ir
ett 1 forfattning reglerat organ som har en avgrinsad funktion,
vilken den utdvar sjilvstindigt frin Forsvarsmakten. Det faktum
att tillsynsfunktionen ingir 1 enmyndigheten Forsvarsmakten gor
dock att det synes rimligare och bittre passa in i organisationen att
ge tillsyns- och normgivningsmandatet till en sirskild tjinsteman
pd sitt som gjorts historiskt inom sdvil Forsvarsmakten som inom
de nimnda myndigheterna p& transportomridet.

Funktionen bér som inledningsvis nimnts ha en benimning
som leder tankarna till tillsyn och kontroll och pi ett bittre sitt
speglar de olika tillsyns- och kontrollomridena. Utredningen fore-
slir mot bakgrund hirav att generallikaren ska byta benimning till
forsvarsinspektiren for hilsa- och miljé.

I den fortsatta texten kommer utredningen att anvinda den nya
benimningen eller tillsynsfunktionen i stillet f6r generallikaren nir
den behandlar funktionens uppgifter och férhéllanden i framtiden.
I beskrivningarna av funktionens nuvarande uppgifter och foérhill-
anden anvinds benimningen generallikaren. I en del sidana fall
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anvinds ocksd ordet tillsynsfunktion nir det av sammanhanget
framgdr att det ir den nuvarande organisationen som avses.

P4 vilket sitt benimningen generallikare framover bor anvindas
inom Férsvarsmakten ir det myndighetens sak att sjilv bestimma.

Utredningens forslag foéranleder indringar i strilskyddslagen
(1988:220), miljobalken, lagen (2006:1570) om skydd mot inter-
nationella hot mot minniskors hilsa, kungorelsen (1942:725) med
nirmare foreskrifter angdende tillimpning av lagen den 18 juli 1942
(nr 723) om skyddsympning inom férsvarsvisendet, férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken,
férordningen (2007:667) om allvarliga miljoskador, strilskydds-
forordningen (1988:293), férordningen (1995:241) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m., anstillningsférordningen (1994:373),
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd, forordningen (1993:1322) om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 1 friga om farliga kon-
sumentvaror, smittskyddsférordningen (2004:255), livsmedelsfor-
ordningen (2006:813), forordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten, férordningen (2008:245) om kemiska produk-
ter och biotekniska organismer, miljstillsynstérordningen (2011:13),
avfallsférordningen (2011:927), férordningen (2012:989) med in-
struktion for Naturvardsverket, férordningen (2013:413) om kos-
metiska produkter och foérordningen (2014:425) om bekimpnings-
medel.
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11 Atgarder for att forstarka
tillsynsfunktionens
sjalvstandighet

11.1 Inledning

Utredningen har i avsnitt 9.7 kommit fram till att tillsynsfunktionen
dven fortsittningsvis bor vara organisatoriskt inordnad i1 Forsvars-
makten. En forutsittning for det dr dock att dtgirder vidtas sd att
tillsynen och kontrollen fir en 6kad sjilvstindighet mot kontroll-
objektet (Forsvarsmakten). I detta kapitel foreslar utredningen vilka
tgirder som kan vidtas for att uppnd detta.

11.2 De ekonomiska, personella
och forvaltningsmassiga resurserna

Utredningens forslag: Tillsynsfunktionen ska tilldelas medel
for kostnader for loner och tillsyns- och kontrollverksamheten 1
regleringsbrevet f6r Forsvarsmakten. Tillsynsfunktionens behov
av medel ska framgi av Forsvarsmaktens budgetunderlag och
infér budgetregleringen ska en dialog om saken féras mellan
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), Forsvarsmakten och
forsvarsinspektdren for hilsa och miljs. De kostnader 1 dvrigt
som tillsynsfunktionens verksamhet ger upphov till, sdsom for
lokaler och gemensamma stédfunktioner, ska behandlas p& samma

sitt som i dag.

Nir tillsynsfunktionen ir en del av organisationen i vilken verksam-
hetsutdvaren ocksd ingdr, stdr behovet av okade resurser i direkt
intressekonflikt med motsvarande behov f6r den operativa verksam-
heten. Som framkommit i féregdende kapitel synes ocksd Forsvars-
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maktens tilldelning av resurser till tillsynsfunktionen gora att sjilv-
stindigheten kan ifrigasittas (se avsnitt 9.5 och 9.7).

Av Forsvarsmaktens regleringsbrev framgir vilket stod Forsvars-
makten kan ge generallikaren avseende medelstilldelning f6r att be-
driva den av regeringen faststillda verksamheten. Generallikaren
har 1 dag ingen egen anslagspost utan ingdr 1 Utgiftsomrdde 6, an-
slaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, anslagsposten 1." Av de
nirmare villkoren fér anslagsposten framgir att hégst 2 500 0007
kronor fir anvindas fér tillsynsverksamheten, exklusive 16nekostna-
der. Vidare framgir det att erforderlig personal ska stillas till general-
likarens forfogande sd att tillsynsuppgiften kan 16sas enligt lag och
andra foreskrifter.

Forsvarsmaktens kostnader for tillsynsfunktionens férvaltning
(huvudsakligen lokaler, IT, sikerhetstjinst, expeditionstjinst samt
personal- och ekonomiadministration) ingdr inte 1 det hogsta belopp
som anges 1 regleringsbrevet.

Inom detta hogsta belopp beslutar Férsvarsmakten en budget-
ram for tillsynsfunktionen. Forsvarsmaktens budgetram f6r denna
anges for &r 2015 tll 1 590 000 kronor. Generallikaren har budge-
terat for ett medelsbehov om 1 787 000 kronor.

Trovirdighets- och sjilvstindighetsproblemet skulle kunna l6sas
om tillsynsfunktionen blev en egen myndighet med finansiering
genom anslag eller genom avgifter. Direktiven hindrar dock utred-
ningen frin att foresld nigot sddant.

Inom ramen foér nuvarande ordning kan dock en 1 férhdllande
till Forsvarsmakten ¢kad ekonomisk sjilvstindighet dstadkommas
om regeringen och Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) tog
en mer aktiv del 1 beslutet att finansiera tillsynsfunktionens verk-
samhet dn vad som nu ir fallet. Utredningen har i detta samman-
hang 6évervigt om tillsynsfunktionen borde tilldelas medel via en sir-
skild anslagspost. Regeringens strivan mot att minska antalet anslags-
poster inom Forsvarsmakten talar dock mot detta alternativ. Om
ett sidant forslag fors fram kommer sannolikt dven samma ordning

! Forsvarsmaktens verksamhet finansieras éver Utgiftsomride 6 Férsvar och samhillets kris-
beredskap och fsljande 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt, 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4 Vidmakthéillande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar och 1:5 Forskning och teknikutveckling.

2 Avsnitt 4.1 Villkor fér anslag 1.1., anslagsposten 1, punkten 8, i 2015 irs regleringsbrev fér
Forsvarsmakten.
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att foresprikas inom andra tillsynsfunktioner inom Forsvarsmakten.
Utredningen foresldr i stillet att tillsynsfunktionen i reglerings-
brevet tilldelas medel f6r kostnader f6r 16ner och fér tillsyns- och
kontrollverksamheten.” Genom att lita l16nekostnaderna ingd hiri
ges forsvarsinspektdren for hilsa och miljo ett 6kat utrymme for
att mer sjilvstindigt kunna planera sina personalresurser. Tillsyns-
funktionens behov av medel bér framgd av Forsvarsmaktens budget-
underlag, som i denna del bér bygga pd uppgifter frin inspektoren.
Infér budgetregleringen bér en dialog om saken féras mellan Rege-
ringskansliet (Férsvarsdepartementet), Férsvarsmakten och férsvars-
inspektéren for hilsa och miljé. Enligt utredningens mening bor det
overlimnas till parterna sjilva att se till att forslaget genomférs, frin
Forsvarsdepartementets sida 1 myndighetsdialogen med Forsvars-
makten. Nigon férfattningsreglering bedéms dirfor inte nédvindig.

Tillsynsfunktionens del av kostnaderna for lokaler och gemen-
samma stddfunktioner bor behandlas pd samma sitt som 1 dag och
inte specificeras. En annan ordning skulle leda till avsevirda admi-
nistrativa svirigheter f6ér sdvil Forsvarsmakten som for tillsyns-
funktionen.

11.3 Anstéllningsprocessen vid tillsattning
av forsvarsinspektoéren for hdlsa och milj6

Utredningens forslag: Regeringen (Forsvarsdepartementet) ska
fatta beslut om anstillning och placering av f6érsvarsinspektdren
for hilsa och milj6 efter ett ordinirt ansékningsférfarande vari-
genom den nuvarande ordningen med nomineringar frin Forsvars-
maktens sida slopas. Forslaget foranleder indring i 24 § andra
stycket férordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvars-
makten och i bilaga 2 till férordningen.

Utredningens bedomning: Forslaget innebir inte att regeringen
fir ndgot arbetsgivaransvar for forsvarsinspektdren for hilsa och
milj6 utan det &vilar Férsvarsmakten. Det ankommer sdledes pd
Foérsvarsmakten att bl.a. bestimma 16n och andra férméaner for
inspektoren.

3 Aven kostnaderna for forsvarsinspektéren for hilsa och miljos 1on bor ing hiri.
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Det ir regeringen som efter forslag frin Forsvarsmakten beslutar
om placering® p befattning som generallikare (25 § andra stycket
med hinvisning till bilaga 2 i férordningen [2007:1266] med in-
struktion for Foérsvarsmakten). Forsvarsmakten har vid ett tillfille
tillimpat ett ansékningsférfarande under den process som foregick
myndighetens forslag till regeringen.’

Att den som ir foremdl for tillsyn har ett stort inflytande éver
vem som ska utova tillsynen ir principiellt betinkligt. Aven om till-
synsobjektet ir noga med att respektera tillsynsorganets integritet,
kan man aldrig komma i frin att en sddan ordning ifrigasitts och
dirmed sitter trovirdigheten i tillsynen i fara.

Frigan ir central i utredningens direktiv. Dir sigs nimligen att
utredningen ska analysera om tillsynsfunktionens sjilvstindighet
och oberoende kan garanteras om funktionen férblir organisato-
riskt inordnad i Forsvarsmakten. Som framgdr av avsnitt 9.7 talar
flera skil for att tillsynsfunktionen fortfarande ska vara en del av
Foérsvarsmakten. De alternativ som kan komma 1 friga skulle fora
med sig minga nackdelar och dessutom innebira 6kade kostnader
for staten. Men som utredningen anférde 1 det tidigare nimnda av-
snittet ir den férordade 16sningen beroende av att dtgirder vidtas sd
att tillsynen och kontrollen fir en 6kad sjilvstindighet i forhdllande
till tillsynsobjektet, Forsvarsmakten. Detta gor sig sirskilt gillande
1 frigan om pa vilket sitt generallikaren utses.

Utredningen vill i sammanhanget peka pd den 6kning av férsvars-
féormagan som foresprikas i prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk in-
riktning — Sveriges forsvar 2016-2020. Dir sigs att den enskilt viktig-
aste malsittningen 1 den kommande férsvarsinriktningsperioden 2016
t.o.m. 2020 ir att 6ka den operativa férmégan i krigsférbanden och
att sikerstilla den samlade operativa férmigan i totalférsvaret. For
att snabbt kunna stirka det militira forsvaret dr det enligt rege-
ringen viktigt att vidta dtgirder for att forbittra krigsférbandens
forutsittningar att verka. Dirfor ska mobiliseringsplanering och
mobiliseringsdvningar genomféras och utvecklas, liksom beredskaps-
kontroller och beredskapsévningar. For att Férsvarsmakten ska kunna

“Vid det senaste tillfillet beslutade dock regeringen dels att tjinstemannen skulle inneha
anstillning vid Férsvarsmakten, dels att tjinstemannen skulle vara placerad som general-
likare p3 viss tid (F6 2008/1421/MIL, 2008-06-12).

> Ett sddant férfarande dgde rum vid tillsittningen av nuvarande generallikaren. Anséknings-
méjligheten var d3 6ppen fér alla.
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&va och utbilda krigsférbanden ir enligt regeringen tillgdng till inda-
mélsenliga 6vnings- och skjutfilt av central betydelse.

Utredningen kan konstatera att verksamheten inom Foérsvars-
makten kommer att 6ka och breddas. Forsvarsmaktens behov av
att bl.a. genom 6vningsverksamhet 6ka sin operativa férmdga kan 1
storre utstrickning dn 1 dag komma i konflikt med andra intressen,
som tillsynsfunktionen har att bevaka, t.ex. miljon. Utvecklingen
kan komma att leda till behov av in mer frekvent tillsyn och dir-
med typiskt sett till fler fall dir Forsvarsmakten och tillsynsfunk-
tionen har olika meningar. Den accentuerar behovet av en storre
sjilvstindighet for tillsynsfunktionen.

Utredningen ir medveten om att en framtida ordning dir rege-
ringen beslutar om anstillning av férsvarsinspektéren for hilsa och
miljé utan ndgot forslag frin Forsvarsmakten innebir att en for-
valtningspolitisk princip rubbas.

I det sammanhanget fir utredningen anfora féljande. Av 12 kap.
5§ regeringsformen foljer att en anstillning vid en myndighet
under regeringen beslutas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Sedan de statsanstillda fick férhandlingsritt
dr 1966 har en successiv delegering av det arbetsgivarpolitiska an-
svaret frin regeringen till myndigheterna dgt rum. Ett viktigt steg
togs genom verksledningsbeslutet ar 1987 (prop. 1986/87:99, bet.
1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). Dir anfordes att en viktig for-
utsittning for regeringens utdvande av utnimningsmakten var att
den 1 fortsittningen kunde koncentrera sina anstringningar i dessa
frigor till myndigheternas hogsta ledningar. Frigan ansdgs kunna
16sas utan riksdagens medverkan.

Riksdagen beslutade &r 1994 riktlinjer som ir av intresse i samman-
hanget (prop. 1993/94:185, bet 1993/94:KU42, rskr.1993/94:381).
Beslutet innebir att de centrala férvaltningsmyndigheterna normalt
sjilva far bestimma sin inre organisation och att de i allminhet far
befogenhet att tillsitta chefstjinster pd nivin nirmast under myndig-
hetschefen. Det anfoérdes att regeringens speciella chefsansvar bor
renodlas till att i huvudsak gilla myndighetschefen och att rege-
ringen bor koncentrera sig pd uppgiften att omsorgsfullt rekrytera
och tillsitta myndighetschefer. Tillsittningarna p& nivin nirmast
under bor 1 de flesta fall kunna delegeras till myndigheten. Undan-
tag kan behéva goras med hinsyn till den sirskilda karaktiren av en
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del tjinster, t.ex. inom det militira forsvarets och rittsvisendets
omréde.

I prop. 1997/98:136 uttalade regeringen att i linje med riksdags-
beslutet r 1994 bor regeringens utnimningar dven 1 fortsittningen
gilla 1 huvudsak myndighetschefer.

I skr. 2013/14:155 togs frdgan om vytterligare delegering upp
med anledning av ett utredningsférslag att regeringen inte lingre
skulle utnimna éverdirektorer, linsrdd och motsvarande. Regeringen
ansdg att det finns verksamhetsmissiga skil for regeringen att dven
fortsittningsvis utse och anstilla chefer pd denna nivd i statsforvalt-
ningen.

Den statliga arbetsgivarpolitiken har alltsd lett till att regering-
ens utnimningsmakt koncentreras till myndigheternas chefer. Som
framgdr av riksdagsbeslutet &r 1994 giller detta dock inte undan-
tagslost. Myndigheten ska enligt beslutet normalr {3 bestimma sin
inre organisation och 1 allmdnbet {3 befogenhet att tllsitta chefs-
tjinster pd nivdn nirmast under myndighetschefen. I motiven till
beslutet uttalades sirskilt att undantag kan behova goras med
hinsyn till den sirskilda karaktiren av en del jinster. Som exempel
nimndes det militira forsvaret.

Av det anforda framgir att det inte finns ndgot hinder for rege-
ringen att utse chefer under nivin myndighetschef, éverdirektor
och liknande. Som framgir av 24 § férordningen med instruktion
for Forsvarsmakten anstiller regeringen t.ex. chefen fér enheten
for den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten utan nigot
forslagstorfarande frdn myndigheten sida.

Det foérvaltningspolitiska intresset att begrinsa regeringens ut-
nimningsmakt till den hégsta chefsnivin stdr hir mot ett annat
intresse, nimligen intresset av att, som ocks3 anges i utredningens
direktiv, tillsynsfunktionens sjilvstindighet och oberoende kan garan-
teras. Enligt utredningens mening viger det sistnimnda intresset
klart over.

Utredningen ir medveten om att frigan om oberoende fran till-
synsobjektet dven ir aktuell for flygsikerhetsinspektoren (se sir-
skilt Haverikommissionens remissyttrande 1 samband med inrittan-
det av flygsikerhetsinspektoren, prop. 2012/13:165). Den nu nimnda
inspektoren ligger dock utanfér utredningens uppdrag.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr utredningen att ordningen
med att regeringen beslutar om anstillning och placering av general-
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likare efter forslag frin Forsvarsmakten ska slopas och att rege-
ringen i stillet ska besluta om anstillningen och placeringen efter ett
ansokningsforfarande dir bla. riktlinjerna for jimstilldhetsintegre-
ring beaktas. Placering som férsvarsinspektér for hilsa och miljo
boér vara i Forsvarsmaktens hogkvarter.

Sedan linge giller principen att regeringens utnimningar inte far
overklagas. Regeringens beslut om anstillning och placering av
inspektoren for hilsa och miljé fir i linje hirmed inte 6verklagas.®
Teoretiskt kan dock beslutet angripas med stéd av lagen (2006:304)
om rittsprévning av vissa regeringsbeslut.

Forslaget bor komma till uttryck pd sd sitt att upprikningen av
befattningar som regeringen anstiller 1 24 § andra stycket férord-
ningen med instruktion {6r Forsvarsmakten dven ska omfatta anstill-
ning som forsvarsinspektor for hilsa och milj. Som en konsekvens
hirav bor dven generallikaren tas bort i upprikningen 1 bilaga 2 till
férordningen.

Grundliggande bestimmelser om anstillningsvillkoren f6r myn-
dighetschefer finns i det s.k. frikretsavtalet.” Det tillimpas ocks3 pd
dverdirektdrer, som har anstillts av regeringen, linsrdd samt pa chefs-
yanstemin 1 Regeringskansliet. Denna grupp av anstillda brukar
kallas regeringens frikrets. Avtalet innebir 1 korthet att regeringen
har en mycket stor frihet att bestimma anstillningsvillkoren. I For-
svarsmakten omfattas overbefilhavaren och generaldirektéren av
avtalet. For 6vriga ir det myndigheten som bestimmer anstillnings-
villkoren. Av Forsvarsmaktens arbetsordning framgir att general-
direktéren beslutar 16n och andra férméner f6r chefen fér intern-
revisionen, chefen for sikerhetsinspektionen, flygsikerhetsinspekto-
ren och generallikaren samt att 6verbefilhavaren beslutar om 16n
och andra férméner f6r 6vriga befattningshavare som ir direkt under-
stillda 6verbefilhavaren.

Utredningen anser att den inte bor foresld eller férorda nigra
forindringar 1 den nu beskrivna ordningen om anstillningsvillkor.

¢Som framgir av 1 och 21 §§ anstillningsférordningen (1994:373) ir det endast beslut av
myndighet under regeringen som kan overklagas till Statens 6verklagandenimnd. Detta
innebir att anstillningsbeslut som fattas av regeringen inte kan &verklagas till nimnden.

7 Avtal om regeringsbeslut om avldningsfrmaner m.m. fér vissa hdgre anstillningar m.fl.
Avtalet har triffats mellan staten & enda sidan och offentliganstilldas férhandlingsrids
férbundsomriden inom det statliga férhandlingsomridet sammantagna (OFR), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco-S) och Facket fér Service och Kommunikation (SEKO)
4 den andra sidan.
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Det innebir att Forsvarsmakten alltjimt bor ha kvar arbetsgivar-
ansvaret.

Liksom fér nirvarande bor anstillningen vara tills vidare medan
placeringen som forsvarsinspektor f6r hilsa och miljo bor gilla pa
viss tid.

Utredningens forslag om anstillning av inspektéren innebir, till
skillnad mot vad som giller f6r myndighetschefer, att det inte finns
ndgon mojlighet att forflytta tjinstemannen.
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12  Vilken verksamhet ska
tillsynsfunktionen bedriva och
vilka myndigheter ska omfattas
av tillsynen och kontrollen?

12.1 Inledning

Av direktiven framgdr att utredningen ska analysera vilken verk-
samhet och vilka myndigheter som tillsynsfunktionens tillsyn och
kontroll ska omfatta. I detta ligger att prova vilka sakomriden
tillsynen och kontrollen ska avse, vilka uppgifter utdver tillsyn och
kontroll som tillsynsfunktionen boér ha samt om det ir indamals-
enligt att dagens fyra myndigheter' omfattas eller om nigon bér tas
bort eller tillkomma. I detta kapitel redovisar utredningen sina
overviaganden 1 dessa delar. T kapitel 16 redogérs nirmare for for-
slagens ekonomiska konsekvenser.

12.2 Vilka sakomraden ska tillsynen och kontrollen
avse?

12.2.1 Nuvarande tillsyns- och kontrollansvar

Utredningens beddmning: Tillsynsfunktionen bér ha nuvarande
tillsyns- och kontrollansvar med de férindringar som framgar av
utredningens férslag i det f6ljande.

! Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.
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Sedan 4r 1994 d3 tillsynsfunktionen inrittades har verksamheten
utvecklats och tillsyns- och kontrollansvaret har blivit mer omfatt-
ande. Tillsyns- och kontrolluppdraget spinner i1 dag dver ett brett
filt.

Generellt kan sigas att tillsynsfunktionens nuvarande tillsyns-
och kontrollomrdden ir elementira fér ett vilfungerande férsvar
och att det dirfér ir motiverat med en sirreglering inom just dessa
omriden. Utredningen anser dirfér att nuvarande tillsyns- och
kontrollansvar 1 allt visentligt bér bibehillas. Gillande tillsynen
over hilso- och sjukvirden har utredningen i avsnitt 9.7 sirskilt
argumenterat om varfor tillsynsfunktionen bér utéva denna tillsyn.

Nir det giller kontrollen av djurens hilso- och sjukvird bedrivs
den huvudsakligen i form av tillsyn éver djurhilsopersonalen enligt
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd.
Denna kontroll dligger linsstyrelserna. I avsnitt 12.2.2 nedan be-
handlar utredningen frigan om forsvarsinspektdren for hilsa och
miljés ansvar fér denna kontroll.

12.2.2 Ska tillsynsfunktionens tillsyns- och kontrollomrade
utvidgas?

Inledning

Utredningen har under arbetets ging identifierat nigra till tillsyns-
funktionen angrinsande sakomriden som i dag stir under tillsyn
och kontroll av civil tillsynsmyndighet. Vid 6vervigandet av ett
eventuellt utvidgande av tillsynsfunktionens mandat miste dock
beaktas att denna tillsyn och kontroll ir en undantagsreglering
motiverad utifrin forsvarets sirart. Att rationella och praktiska skil
talar for att overfora tillsynen och kontrollen éver ytterligare sak-
omrdden till tillsynsfunktionen ir dirfér ensamt inte tillrickligt.
I foljande avsnitt dverviger utredningen mot bakgrund av ovan-
stiende om det finns skil att utvidga tillsynsfunktionens mandat.
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Kontrollen 6ver foder, animaliska biprodukter
och primirproduktion

Utredningens forslag: Tillsynsfunktionens kontrollansvar ska
utvidgas till att omfatta offentlig kontroll av foder samt verk-
samheter med animaliska biprodukter inom Forsvarsmakten
enligt 12-13 §§ forordningen (2006:814)om foder och anima-
liska biprodukter. Kontrollansvaret ska dven omfatta kontroll
avseende insamling, uppsamling, omlastning och transport av
andra animaliska biprodukter in matavfall. Férsvarsinspektoren
for hilsa och milj6 ska vid utévandet av kontrollen ha méjlighet
att meddela foreligganden och férbud samt ha rite till tilleride
och upplysningar m.m. enligt lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter (21 och 23 §§). Inspektoren ska dock
inte vid kontroll av en statlig myndighets verksamhet ha ritt att
foreligga med vite, ta hand om vara, besluta om rittelse pd
kontrollobjektets bekostnad eller begira hjilp av Polismyndig-
heten (24-27 §§). Inspektorens beslut 1 kontrollirende mot en
statlig myndighet fir 6verklagas till regeringen. Forslagen ska
komma till uttryck i en ny bestimmelse 1 foérordningen (2006:814)
om foder och animaliska biprodukter. Forslagen foranleder dven
indring 1 11 §, nuvarande 12 a § och 13 § 1 f6rordningen, 1 32 §
lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter och i
21§ forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten.

Det finns gemensam lagstiftning inom EU avseende kontrollen av
foder och animaliska biprodukter.” Bestimmelserna i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter och 1 férordningen (2006:814)
om foder och animaliska biprodukter ir komplement tll EU:s
regelverk.

Animaliska biprodukter ir material frin djurriket som inte ir
livsmedel och som dnnu inte bearbetats eller behandlats till att ing3 i
begreppet framstillda produkter. Exempel p animaliska biprodukter

2 Tillkinnagivande (2014:787) om de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter.
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ir déda djur och biprodukter frin slaktade djur.’ Aven matavfall,
ull, fjidrar, dggskal, naturgddsel och kommersiellt fingad fisk om-
fattas. De animaliska biprodukterna delas in 1 olika riskkategorier.
Beroende pd kategori kan de sedan anvindas f6r ménga olika dnda-
mal. I manga fall stills krav pd att materialet ska bearbetas eller
bortskatfas, men 1 vissa fall kan de animaliska biprodukterna anvin-
das precis som de ir, exempelvis som foder till hundar och pilsdjur,
eller f6r spridning pd mark om det ror sig om t.ex. naturgddsel.

Primirproduktion omfattar produktion av jordbruksprodukter,
sirskilt odling, skérd, mjélkning, uppfédning av djur (fore slakt)
eller fiske som enbart resulterar i produkter som inte genomgar
ndgon hantering efter det att de har skérdats, insamlats eller fngats,
med undantag av enkel fysisk behandling.*

I Sverige har Jordbruksverket det évergripande ansvaret f6r foder-
kontrollen och kontrollen éver animaliska biprodukter (11 och 16 §§
férordningen om foder och animaliska biprodukter). Linsstyrel-
serna kontrollerar primirproduktionen av foder, dvs. lantbrukarna
(12a9).

Enligt 12§ 4r kommunerna behoriga myndigheter att utéva
kontroll 6ver nedgrivning av animaliska biprodukter, utlimnande
och transport av matavfall, kompostering av matavfall nir den inte
gors 1 en av Jordbruksverket godkind komposteringsanliggning,
férvaring av animaliska biprodukter i primirproduktionen, for-
brinningsanliggningar som férbrinner animaliska biprodukter i
primirproduktionen, anvindning av organiska gédslingsmedel och
hantering av naturgddsel i primirproduktionen.

Av 13 § f6ljer att ansvaret for kontroll av hantering och utlim-
nande av animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter
vid verksamheter som hanterar livsmedel ligger pd den myndighet
som ansvarar for livsmedelskontrollen vid anliggningen. Det ir
antingen kommunen eller Livsmedelverket.

Linsstyrelsen ansvarar dven for kontrollen nir det giller insam-
ling, omlastning och transport av sidana animaliska biprodukter
och dirav framstillda produkter som inte ir matavfall (3 kap. 1§
andra stycket Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd om

3 Dir livsmedelsforetagaren har klassat materialet som animaliska biprodukter i stillet for
livsmedel.

* Artikel 3 f i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari
2005 om faststillande av krav f6r foderhygien.
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offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter, SJVFS
2007:21, omtryckt genom dndring SJVFS 2014:7).

Eftersom ingen annan myndighet har det utpekade kontroll-
ansvaret f6r kontrollen av primirproduktion, foder och animaliska
biprodukter inom Férsvarsmakten ingdr denna kontroll i Jord-
bruksverkets, Livsmedelverkets, linsstyrelsernas och kommunernas
kontrollansvar. Denna kontroll synes dock utévas 1 begrinsad om-
fattning.

I praktiken kontrollerar dven generallikaren tll viss del foder
och animaliska biprodukter som en del av djurskyddskontrollen
respektive livsmedelskontrollen. Vid hamnar och flygplatser samt
pd fartyg som hanterar matavfall frin tredje land, dvs. utanfér EU,
informerar iven generallikaren om gillande krav utifrin férord-
ningen om animaliska biprodukter.’

Tillsynsfunktionens kontrollansvar nir det giller verksamheter
med djur omfattar Forsvarsmaktens hist- och hundhillning (ett
histstall och 25 hundgirdar) samt slakt under 6verlevnadsutbild-
ningar och foérséksdjursverksamhet. Eftersom de histar som an-
vinds av Forsvarsmakten inte ir livsmedelsproducerande djur ir
myndigheten som utfordrar dessa inte att anses som foderfore-
tagare. Forsvarsmakten stdr dock likvil under kontroll enligt foder-
lagstiftningen.®

Inom Forsvarsmaktens forséksdjurhantering ir griskroppar en
animalisk biprodukt. Inom Férsvarsmakten samlas djurkropparna
in av transportféretag registrerade f6r indamadlet. Férbrinning sker
pd godkind anliggning. Om Forsvarsmakten ska anvinda anima-
liska biprodukter i férsok, krivs tillstind frin Jordbruksverket.”

Inom Forsvarsmakten férekommer ocks en liten del animaliska
biprodukter i form av godsel, hovmaterial etc. vilket genereras av
histarna.

Den vanligaste animaliska biprodukten inom Forsvarsmakten
torde emellertid vara det matavfall som alstras vid livsmedelshante-
ringen. Till det kommer en liten del avfall frin fore detta livs-

* Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hilsobestimmelser f6r animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte dr
avsedda att anvindas som livsmedel.

¢ Utfodring av icke livsmedelsproducerande djur ir undantagen kraven om foderféretagare
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005
om faststillande av krav fér foderhygien.

7 Sidant tillstind ges med stdd av art. 17 forordning (EG) nr 1069/2009.
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medel.® Avfallet ska héllas separerat frin livsmedlen och &tervinnas
pa ritt sitt.

Av ovanstdende redogorelse framgdr att hantering av animaliska
biprodukter inom Férsvarsmakten forekommer sivil i restauranger
som under filtférhillanden och i djurhdllningen. Det ir viktigt,
framforallt for att hindra smittspridning men dven fér kretsloppet,
att omrddet har en regelbunden och riskbaserad kontroll. Vidare
hinger kontrollen av animaliska biprodukter samman med kon-
trollen av livsmedel pd ett sidant sitt att det mest indamailsenliga
och rationella ir att férsvarsinspektoren for hilsa och miljo fir ett
utpekat kontrollansvar éver animaliska biprodukter. Samma skil
gor sig dven gillande pd foderomridet. Tillsynsfunktionens djur-
skyddskontroll kan inte ersitta foderkontrollen.

Nigon primirproduktion férekommer f6r nirvarande inte inom
Forsvarsmakten. Det kan dock inte uteslutas att det i framtiden
kan uppstd behov av sidan produktion. Utredningen foreslar dirfor
att den foreslagna kontrollen dven ska avse primirproduktion.

Enligt 11 § férordningen om foder och animaliska biprodukter
far Jordbruksverket éverlimna kontrolluppgifter till linsstyrelserna
och Statens veterinirmedicinska anstalt. Nir det giller kontrollen
avseende insamling, uppsamling, omlastning och transport av andra
animaliska biprodukter in matavfall har denna 6éverlimnats till lins-
styrelserna. Det framgdr av 3 kap. 1§ andra stycket foreskrifterna
om offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter, SJVFS
2007:21, omtryckt genom dndring SJVES 2014:7. Enligt utredning-
ens mening bor férsvarsinspektdren f6r hilsa och miljos kontroll-
ansvar dven omfatta dessa kontrollomriden. Férslaget foranleder
indring 1 11 § pa s sitt att det bor framgs att Jordbruksverket dven
far limna 6ver kontrolluppgift till inspektdren. Jordbruksverket bor
som en konsekvens av forslaget dven gora nédvindiga dndringar 1 de
ovan nimnda féreskrifterna, STVFS 2007:21. om offentlig kontroll av
foder och animaliska biprodukter.

Som en konsekvens av det utpekade kontrollansvaret bér inspek-
toren for hilsa och miljé dven bli behorig myndighet enligt Europa-
parlamentets och ridets férorordning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om hilsobestimmelser fo6r animaliska biprodukter
och dirav framstillda produkter som inte ir avsedda att anvindas

8 Matavfall dr sidant som varit pi tallriken, medan fére detta livsmedel inte har det.
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som livsmedel. Med det foljer en skyldighet att bl.a. registrera och
godkinna anliggningar pd visst angivet sitt (se avsnitt 2, artikel 23
respektive artikel 24 och 44 i den nimnda férordningen). Jimfor
dven utredningens overviganden i avsnitt 14.6.3 och 14.6.4 avse-
ende registrering och godkinnande av anliggningar pd livsmedels-
omridet.

For att dstadkomma rittelse bor inspektoren 3 ritt att meddela
foreligganden och foérbud samt ges ritt till tilleride och upplys-
ningar m.m. enligt lagen om foder och animaliska biprodukter
(21 och 23 §§). Inspektdren bor dock inte vid kontroll av en statlig
myndighets verksamhet ha mojlighet att féreligga vid vite, ta hand
om vara, besluta om rittelse pd kontrollobjektets bekostnad eller
begira hjilp av Polismyndigheten (24-27 §§ samma lag). Diremot
bér inspektdren nir det giller kontrollen av de privata verksam-
hetsutévarna inom Foérsvarsmakten, 1 likhet med livsmedelslag-
stiftningen, ha mojlighet att tillgripa dessa sanktioner. (Se dven
avsnitt 14.3.4 angiende utredningens 6verviganden om vite och
14.6.2 angdende tillsyn och kontroll av privata verksamhetsutévare.)

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljos kontrollbeslut bér
kunna 6verklagas. I frigan om vilken instans som ska prova 6ver-
klagandet konstaterar utredningen féljande. Mailsittningen har
sedan linge varit att regeringen i minsta mojliga utstrickning ska
handligga drenden som inte kriver ett stillningstagande av rege-
ringen som politiskt organ (se bl.a. prop. 1983/84:120). Som allmin
princip giller att tvist mellan statliga myndigheter 6verklagas till
regeringen (jfr bla. 6 kap. 8 § fjirde stycket offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400] om utlimnande av allmin handling).
Denna befogenhet har setts som ett naturligt utfléde av regering-
ens direktivritt gentemot underlydande myndighet. Tillsynsfunk-
tionen ir 1 detta sammanhang att anse som statlig myndighet.
Utredningen foresldr dirfor att inspektdrens beslut 1 kontroll-
drende mot statlig myndighet fir 6verklagas till regeringen. Att
16sa tvister mellan statliga myndigheter kan ibland innebira att en
svar och kinslig avvigning miste ske. Vid denna avvigning trider
mera sillan de rent rittsliga aspekterna 1 férgrunden. Nir det giller
beslut mot enskilda férhédller det sig oftast tvirtom. I de fallen ir
det de rittsliga aspekterna som ir 1 forgrunden. Inspektdrens beslut
1 kontrollirende som riktar sig mot andra dn statlig myndighet bor
dirfor 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
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Sammantaget leder utredningens férslag till att en ny bestim-
melse bor inforas 1 foérordningen om foder och animaliska bi-
produkter 1 vilken forsvarsinspektdren for hilsa och miljé utpekas
som behoérig myndighet att inom Férsvarsmakten utéva kontroll av
foder och animaliska biprodukter. I bestimmelsen bér dven utred-
ningens forslag om ingripandemgjligheter komma till uttryck. Utred-
ningens forslag foranleder dven dndring i 11 §, nuvarande 12 a § och
13 § i férordningen, 1 32 § lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter och 1 21§ férordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten.

I avsnitt 12.4.6 tar utredningen upp frigan om kontroll av foder
och animaliska biproduktioner inom Férsvarets materielverk.

Tillsynen 6ver hilso- och sjukvardspersonal
samt djurhilsopersonal m.m.

Utredningens forslag: Djurhilsovirden och djursjukvirden ska
tas bort i upprikningen av kontrollomrdden i 21 § férordningen
(2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten.

Utredningens bedéomning: Tillsynsansvaret 6éver hilso- och
sjukvdrdens personal samt djurhilsopersonalen inom Forsvars-
makten bor dven fortsittningsvis dligga Inspektionen for vird
och omsorg respektive linsstyrelserna.

Hiilso- och sjukvdrdspersonal

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket patientsikerhetslagen (2010:659) stir
hilso- och sjukvdrden och dess personal under tillsyn av Inspek-
tionen foér vdrd och omsorg (IVO). IVO bedriver siledes individ-
tillsyn dven 6ver den personal som arbetar inom Forsvarsmaktens
hilso- och sjukvardsverksamhet, samtidigt som generallikaren be-
driver verksamhetstillsyn. Eftersom IVO inte bedriver nigon till-
syn utanfor Sveriges grinser sker ingen individtillsyn vid Forsvars-
maktens insatser eller vningar utomlands.
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Djurbiélsopersonal

Enligt 5 kap. 1§ férordningen (2009:1386) om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird &vilar tillsynen éver djurhilsopersona-
len linsstyrelserna. Enligt 1 kap. 4 § samma férordning avses med
djurhilsopersonal personer som ir verksamma inom djurens hilso-
och sjukvdrd och som har legitimation eller annan behérighet enligt
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.
Eftersom det inte finns nigra sirbestimmelser f6r tillsynen 6ver
djurhilsopersonal inom Forsvarsmakten omfattas dessa av lins-
styrelsernas tillsyn. Lika med IVO bedriver linsstyrelserna inte
nigon individtillsyn utom riket.

Utredningens bedémning

D3 tillsynsfunktionen har ansvar fér verksamhetstillsynen inom
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvird respektive ansvar for kon-
trollen 6ver djurskydd finns det férdelar med att dven samla individ-
tillsynen hos denna funktion. Att notera ir att det pa djursidan inte
finns nigon formell uppdelning i individkontroll respektive verk-
samhetskontroll pd motsvarande sitt som inom den humana hilso-
och sjukvéirden.’

De fordelar som kan uppnis vid ett overflyttande av individ-
tillsynen handlar huvudsakligen om praktiska férdelar, bl.a. skulle
synergieffekter uppstd vid tillsynen och kontrollen.

Individtillsynen har dock delvis ett annat syfte dn tillsynen &ver
verksamhetsomrddena. Detta syfte ir mer framtridande inom den
humana hilso- och sjukvirden. Sivil linsstyrelserna som IVO ska
anmiila till respektive ansvarsnimnd, om tillsynsmyndigheten anser
att det finns skil for behorighetsinskrinkningar (5 kap. 8 § lagen
om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird respektive 7 kap.
30 § patientsikerhetslagen). Ansvarsnimnden foér djurens hilso-
och sjukvird respektive Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd kan
direfter besluta om bl.a. dterkallelse av legitimation. Att individ-
tillsynen ir samlad hos IVO respektive hos linsstyrelserna innebir
att yrkesutdvarna stir under samma tillsyn oavsett vilken arbets-

? Regeringen anser dock att det i framtiden bér &vervigas om det inte ska inféras verksam-
hetstillsyn dven inom djurens hilso- och sjukvérd (prop. 2008/09:94 s. 89).
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givare eller uppdragsgivare som ir aktuell. Tillsynsmyndigheten har
d3 mojlighet att folja den aktuella individens yrkesutévning éver
tid. Eftersom Forsvarsmaktens djurhdllning dr samlat till nigra
enstaka stillen 1 Sverige ir antalet linsstyrelser som har tillsyns-
ansvaret over djurhilsopersonalen timligen begrinsat. Vidare ir
antalet personer som ir verksamma inom djurens hilso- och sjuk-
vird respektive den humana hilso- och sjukvirden inom Forsvars-
makten litet, vilket gor att det ir svirt for tillsynsfunktionen att
upparbeta och uppritthilla denna kompetens. Mot bakgrund av
ovanstiende resonemang synes det bist gagna patientsikerheten
respektive djurskyddet att individtllsynen ir samlad hos IVO
respektive linsstyrelserna. Aven om IVO och linsstyrelserna inte
bedriver nigon regelritt tillsyn utomlands kan dessa vid bedém-
ningen 1 ett enskilt fall dock beakta hur individen har skott sitt
arbete utomlands.

Generallikaren bedriver 1 dag ingen egentlig kontroll éver djur-
hilsovirden eller djursjukvirden inom Forsvarsmakten. Nigon
egentlig djursjukvard att tala om bedrivs éverhuvudtaget inte inom
Forsvarsmakten. Denna kontroll utévas dven huvudsakligen genom
tillsynen &éver djurhilsopersonalen. Enligt utredningens mening bor
dock tillsynsfunktionen dven fortsittningsvis ha kvar kontroll-
ansvaret over djurskyddet som dven innefattar dvergripande bestim-
melser om djurens hilso- och sjukvird enligt djurskyddslagen
(1988:534) och djurskyddsférordningens (1988:539) bestimmelser.

Mot bakgrund hirav foresldr utredningen att djurhilsovirden
och djursjukvirden tas bort som sjilvstindiga kontrollomriden i
upprikningen av kontrollomriden i 21 § férordningen (2007:1266)
med instruktion f6r Férsvarsmakten.
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Kontrollen éver smittsamma djursjukdomar och histpass

Utredningens bedomning: Jordbruksverket och linsstyrelserna
bér dven fortsittningsvis ha kontrollansvaret éver Forsvars-
maktens djur enligt epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658). Aven kontrollen av histpass for de histar som
anvinds inom Férsvarsmakten och de passutfirdande férening-
arna enligt Kommissionens forordning 504/2008 av den 6 juni
2008 om tillimpning av ridets direktiv 90/426/EEG och
90/427/EEG avseende metoder for identifiering av histdjur
(histpassférordningen) bor alltjamt vila linsstyrelserna.

Kontrollen dver smittsamma djursjukdomar

En viktig del i strivan att uppnd en god djurhilsa ir ett gott smitt-
skydd. D3 vissa sjukdomar och smittimnen kan 6verforas till
minniskor, antingen direkt frén djur till minniska eller via anima-
liska produkter, har ett gott smittskydd dven betydelse for folk-
hilsan. En god beredskap mot smittsamma sjukdomar liksom fére-
byggande och bekimpande dtgirder mot sidana sjukdomar ir ett
allmint samhillsintresse som dr beroende av bl.a. en vil fungerande
hilso- och sjukvérd fér djur (prop. 2008/09:94 s. 51).

Atgirder mot de allvarligaste sjukdomarna hos djur regleras i
epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658). Som ett
komplement till dessa lagar finns vissa bestimmelser 1 lagen
(2006:806) om provtagning pa djur. Sjukdomarna som omfattas av
epizootilagen finns normalt inte i Sverige och syftet med samhillets
dtgirder vid ett sjukdomsutbrott ir att utrota sjukdomen.

Nir det giller t.ex. salmonella som regleras 1 zoonoslagen saknas
realistiska mojligheter till utrotning varfor dtgirderna syftar till att
forebygga och begrinsa forekomsten av sjukdomen.

I bida lagarna finns bestimmelser om hur misstinkta och kon-
staterade fall av sjukdomar ska hanteras och vilka &tgirder som ska
vidtas. Enligt epizootilagen ir djurigaren skyldig att anmila ett
misstinkt fall av sjukdomsutbrott till en veterinir. Veteriniren, &
sin sida, dr skyldig att omedelbart underséka djuret for att faststilla
sjukdomens art och férhindra att smitta sprids. Vidare ska veterini-
ren skyndsamt underritta Jordbruksverket och Linsstyrelsen. Nir
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det giller sjukdomar som faller under zoonoslagen ir djurigaren
bl.a. skyldig att lta sina djur undersokas pd sin bekostnad. Veteri-
niren har enligt zoonoslagen en skyldighet att underséka djuret for
att faststilla vilken sjukdom det rér sig om och att underritta Jord-
bruksverket och Linsstyrelsen.

Jordbruksverket och linsstyrelserna har tillsyn 6ver efterlevna-
den av lagarna och kan bl.a. besluta om vitesféreliggande mot den
som inte uppfyller sina skyldigheter enligt bestimmelserna (13 §
epizootilagen och 10 § zoonoslagen).

I frigan om tillsynsfunktionen dven bor ha ett utpekat kontroll-
ansvar enligt epizootilagen och zoonoslagen 6ver djur inom For-
svarsmaktens kan utredningen konstatera att epizootilagen och
zoonoslagen riktar sig sdvil tll djurhillaren som till djurhilso-
personalen. Generallikaren har i dag inte nigot tillsynsansvar éver
djurhilsopersonal och utredningen har i det féregdende avsnittet
bedémt att tillsynsfunktionen inte heller framéver bor utéva nigon
sddan tillsyn. Vid ett overflyttande av kontrollansvaret enligt de
bida lagarna blir konsekvensen att forsvarsinspektdren for hilsa
och milj6 endast skulle {8 ritt att kontrollera djurhillaren. Att pd
detta sitt dela upp tillsynen och kontrollen i1 de bdda lagarna ir inte
indamailsenligt. Jordbruksverket och linsstyrelserna bér dirfor
dven fortsittningsvis utéva kontrollen dven 6éver de djur som an-
vinds inom Férsvarsmaktens enligt epizootilagen och zoonoslagen.
Utredningen foreslar siledes ingen dndring i sak.

Kontrollen av héistpass

Alla histar ska ha pass senast den 31 december det ir histen ir
fodd eller inom sex minader frin fédelsen, beroende pd vilket som
intriffar senast. Histpassen ir ett verktyg f6r att minska spridning
av sjukdomar och sikerstilla att inte likemedelsrester finns 1 hist-
koétt frin de djur som gér till slake.

Kommissionens férordning 504/2008 av den 6 juni 2008 om
tillimpning av ridets direktiv 90/426/EEG och 90/427/EEG avse-
ende metoder fér identifiering av histdjur (histpasstérordningen)
anger hur passen ska se ut och nir de ska anvindas. Dir framgir
bla. att histar ska mirkas med transponder (chip) eller annan,
synlig, mirkning som ger samma vetenskapliga sikerhet. Vidare
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framgdr histhllarens ansvar f6r att histen har pass och kravet pd
att passet alltid finns hos histen. Det finns dven bestimmelser om
vilka tidsfrister den passutfirdande organisationen ska iaktta.

Histpasstérordningen tillhér de EG-regler som kompletteras av
lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. Alla féreligganden
m.m. som giller histpassen gors dirfér med stod av provtagnings-
lagen.

Jordbruksverket ansvarar for att godkinna plan och riktlinjer
fér organisationer som utfirdar histpass. Linsstyrelsen har ansva-
ret f6r att kontrollera att histar har pass samt fér kontrollen av de
passutfirdande féreningarna som har sitt site i linet.® Denna kon-
troll giller dven fér histar som anvinds inom Foérsvarsmakten.
Syftet med kontrollen ir att sikerstilla att de gillande regelverken
foljs. Detta giller bide att histigare skaffar pass &t sina histar och
att passen anvinds, dvs. foljer med histen vid forflyttningar, samt
att arbetet med att utfirda dessa pass skots pa ritt sitt.

Utredningen konstaterar att det vore rationellt att kontroll av
histpass f6r histar som anvinds inom Forsvarsmakten gors av for-
svarsinspektdéren foér hilsa och miljé 1 samband med djurskydds-
kontrollen. Enligt den nimnda histpassférordningen 3ligger det
dock iven kontrollmyndigheten att kontrollera att de passutfir-
dande organisationerna féljer lagstiftningen. Att utdva en sddan
kontroll ir inte motiverat utifrin Forsvarsmaktens sirart. Hante-
ringen av histpass ir inte heller en djurskyddsfriga. Enligt utred-
ningens mening bor dirfor linsstyrelserna dven fortsittningsvis
utdva den aktuella kontrollen. Utredningen foreslir siledes ingen
indring 1 denna del.

1°Se Jordbruksverkets Vigledning for kontrollmyndigheter m.fl. gillande kontroll av hist-
pass och kontroll av passutfirdande féreningar, dnr 6.2.17-4464/14.
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Tillsynen och kontrollen dver likemedel och medicinteknisk
utrustning

Likemedel

Utredningens bedomning: Tillsynsfunktionen bor dven fort-
sittningsvis, inom ramen foér hilso- och sjukvirdstillsynen, ha
tillsynsansvaret 6ver likemedel 1 vdrden. Likasi bor tillsyns-
ansvaret over Forsvarsmaktens partihandelstillstind dven fort-
sittningsvis 8ligga Likemedelverket. Nir det giller den offent-
liga kontrollen av likemedel fér djur som anvinds inom For-
svarsmakten bor dven den fortsittningsvis dligga linsstyrelserna.

Det rider oklarhet om det ir generallikaren eller Likemedelsverket
som har tillsynsansvaret &ver humanlikemedel inom Forsvars-
makten. Generallikaren utévar 1 dag en begrinsad sidan like-
medelstillsyn genom att kontrollera att varje férsvarshilsa tillsynas
av ndgot apotek en ging arligen. Kontroller gors dven for att kon-
statera att eventuella delegeringar av likemedel ir i sin ordning.

Likemedelsverkets tillsyn begrinsar sig till ett av Forsvars-
makten erhillet partihandelstillstind. Detta tillstind avser lager-
hillning av likemedel pd Férsvarsmedicincentrum i Géteborg.

Enligt gillande lagstiftning har Likemedelsverket enligt 23 §
likemedelslagen (1992:859) tillsyn éver bl.a. den nimnda lagen och
lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m. Likemedels-
verkets tillsyn omfattar en produktkontroll och tillsyn éver till-
verkning, distribution, import, transport, férvaring, detaljhandel
och annan yrkesmissig hantering av likemedel.

I prop. 2007/08:142 s. 28 f. (Sjukhusens likemedelsférsérjning)
resonerar regeringen kring grinsdragningen mellan Likemedels-
verkets respektive Socialstyrelsens tillsynsansvar (numera Inspek-
tionen for vdrd och omsorg) avseende verksamhet pd likemedels-
omridet. Regeringen uttalar att avgorande for vilken myndighet
som har ansvar for tillsyn och kontroll bor vara vilken typ av verk-
samhet det rér sig om. Om en verksamhet eller en del av en verk-
samhet roér hantering av likemedel i form av tillverkning, handel,
distribution, férvaring eller annan yrkesmissig hantering av like-
medel ir det Likemedelsverket som har tillsynsansvar. For det fall
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hanteringen tar sikte pd likemedlets anvindning i1 virden bor verk-
samheten falla in under IVO:s tillsyn.

Enligt utredningens mening bér motsvarande resonemang féras
nir det giller generallikarens tillsynsansvar 6ver likemedel 1 virden.
Det ir siledes tillsynsfunktionen som inom ramen for hilso- och
sjukvardstillsynen' har tillsynsansvaret dver Férsvarsmaktens like-
medelsanvindning i virden. Med utgdngspunkt i samma riktlinjer
bér Likemedelsverket dven fortsittningsvis ha kvar tillsynsansvaret
over Forsvarsmaktens partihandelstillstdnd.

Bestimmelser om likemedel f6r djur finns 1 bla. lagen (2006:806)
om provtagning pd djur, m.m. och i Jordbruksverkets féreskrifter
om likemedel och likemedelsanvindning (SJVES 2013:42).

Den civila kontrollen vilar i dag linsstyrelserna.'” Eftersom det
inte finns ndgra sirregler for Forsvarsmakten omfattas dven myn-
digheten av denna kontroll.

Utredningen har i avsnitt 12.2.1 konstaterat att kontrollen av
djurens hilso- och sjukvird huvudsakligen bedrivs i form av tillsyn
over djurhilsopersonalen enligt lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvird. Denna kontroll aligger lins-
styrelserna. Kontrollen av likemedel fér djur dr svir att separera
frdn den nimnda kontrollen. Som en konsekvens av bedémningen
bér dirfor inte heller kontrollen av likemedel for djur 8ligga inspek-
téren utan den bér dven fortsittningsvis dvila linsstyrelserna.
Utredningen foreslar siledes ingen dndring i denna del.

"' Med hilso- och sjukvird avses dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Till hilso- och sjukvirden hér dven sjuktransporter samt att ta hand
om avlidna (1 § hilso- och sjukvirdslagen [1982:763]).

12 Jordbruksverket, som har det évergripande ansvaret, har éverlimnat &t linsstyrelserna att
utdva den offentliga kontrollen, Jordbruksverkets beslut 2010-03-26, dnr 35-3660/10.
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Medicintekniska produkter

Utredningens bedomning: Tillsynen &éver medicintekniska
produkter inom Férsvarsmakten bor dven fortsittningsvis dligga
Likemedelsverket.

Med en medicinteknisk produkt avses 1 2 § lagen (1993:584) om
medicintekniska produkter en produkt som enligt tillverkarens
uppgift ska anvindas, separat eller i kombination med annat, for att
hos minniskor

1. pivisa, forebygga, 6vervaka, behandla eller lindra en sjukdom,

2. pavisa, overvaka, behandla, lindra eller kompensera en skada
eller en funktionsnedsittning,

3. unders6ka, dndra eller ersitta anatomin eller en fysiologisk pro-
cess, eller

4. kontrollera befruktning.

Begreppet medicintekniska produkter innefattar ett mycket brett
omride av produkter som ir avsedda att anvindas inom alla former
av hilso- och sjukvdrd. Hit hor allt frin enkla produkter som
plaster och stetoskop till stora avancerade system som till exempel
kirurgiska robotar. Det kan vara sterila engdngssprutor som an-
vinds en kort stund eller operationsutrustning som kan anvindas i
tiotals 4r.

Likemedelsverket utdvar tillsyn éver att lagen om medicin-
tekniska produkter f6ljs. Inspektionen fér vird och omsorg utévar
tillsynen i friga om de medicintekniska produkter som tillverkas
inom hilso- och sjukvirden samt tandvdrden och som endast ska
anvindas 1 den egna verksamheten (11 § férordningen [1993:876]
om medicintekniska produkter).

Generallikaren utdvar sdledes ingen tillsyn pd omridet utan
kontrollerar 1 patientsikerhetssyfte endast att Férsvarsmakten har
en egenkontroll pd omridet. Nir det giller medicinteknisk utrust-
ning si har Forsvarsmakten en egenkontroll dir man engagerar
konsulter som kontrollerar utrustningen med jimna intervall. Om
utrustning ir trasig eller har fungerat pd felaktigt sitt, ska en an-
milan skickas dels till tillverkaren, dels till Likemedelsverket. Ndgon
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tillverkning av medicintekniska produkter férekommer inte inom
Forsvarsmakten.

Tillsynen 6ver medicintekniska produkter ir komplex och
generallikaren saknar 1 dag kompetens for att utéva denna tillsyn.
Enligt utredningens mening synes det dirfér indamaélsenligt att till-
synen over de medicintekniska produkterna ir samlat hos Like-
medelsverket. Utredningen foresldr dirfér ingen dndring i denna

del.

Sérskilt om tillsynen dver rontgenutrustning

Utredningens bedémning: Tillsynsfunktionen har redan idag
enligt strilskyddslagen (1988:220) méjlighet att utdva tillsyn
dver rontgenutrustning efter begiran hos och 6verldtelse av
Strilsikerhetsmyndigheten. Denna mojlighet fir anses vara till-
ricklig.

Anvindning av réntgenutrustning kriver tillstdnd. Tillsynsmyndighet
for rontgenutrustning ir Strilskyddsmyndigheten (29 § strilskydds-
lagen [1988:220] och 15 § strilskyddsforordningen [1988:293]). Inom
Forsvarsmakten finns rontgenutrustning bl.a. ombord pd minfartyget
Carlskrona samt pd sjukhuskompanierna. Enligt 30 § tredje stycket
strdlskyddslagen och 16 § tredje stycket strilskyddsforordningen
far Stralsikerhetsmyndigheten efter begiran av generallikaren 6ver-
lita &t denne att i ett visst avseende utdva tillsynen dver verksamhet
som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets radioanstalt. Tillsynsfunktionen har
dock inte ndgon sddan verldten tillsyn.

Enligt utredningens mening bor huvudtillsynsansvaret f6r rontgen-
utrustning allgjimt 3ligga Strilsikerhetsmyndigheten. Tillsynsfunk-
tionens mojlighet att vid behov begira ¢vertagande av tillsynen fir
anses tillricklig. Utredningen féreslir dirfor ingen dndring 1 denna

del.
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Tillsynen 6ver blodverksamhet

Utredningens bedémning: Tillsynsansvaret 6ver blodverksam-
het inom Forsvarsmakten bor dven fortsittningsvis dligga Inspek-
tionen fér vdrd och omsorg.

Tillsynen 6ver viss hantering av blod regleras huvudsakligen 1 lagen
(2006:496) om blodsikerhet och 1 den kompletterande férordningen
(2006:497) om blodsikerhet. Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO) beslutar om tillstdnd och utévar tillsyn éver verksamhet
som ror insamling, kontroll, framstillning, férvaring och distribu-
tion av blod och blodkomponenter avsedda att anvindas vid trans-
fusion (2§ forordningen om blodsikerhet). Likemedelsverket
beslutar om tillstdnd och utdvar tillsyn éver verksamhet som ror
insamling och kontroll av blod och blodkomponenter avsedda att
anvindas vid likemedelstillverkning (3 § nimnda férordning).
Generallikaren har inget mandat att utéva tillsyn éver blodverk-
samhet.

Aven om det inte ir vanligt férekommande kan det inom
Forsvarsmakten uppstd behov av blodtransfusioner t.ex. 1 samband
med Svningar och insatser i linder dir sjukvirdsstandarden inte ir
godtagbar och det ir fara for patientens liv. Forsvarsmakten har
emellertid inte nigot eget tillstdnd f6r blodverksamhet. Samarbete
sker 1 stillet med Karolinska universitetssjukhuset inom ramen for
sjukhusets egna tillstdnd.

Utredningen kan konstatera att IVO har en bred kompetens
kring blodverksamhet och rutiner fér tillstdndsgivning. Mot bak-
grund av att blodverksamhet inte ir frekvent férekommande inom
Forsvarsmakten innebir det dven svirigheter for férsvarsinspekto-
ren for miljé och hilsa att upparbeta och beh&lla motsvarande kom-
petens. Utredningen anser dirfor att tillsynsansvaret dven fortsitt-
ningsvis bor dligga IVO. Utredningen féreslir siledes ingen dndring
1 denna del.
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Tillsynen 6ver personuppgiftsbehandling i samband
med virddokumentation

Utredningens bedémning: Tillsynsansvaret fér personupp-
giftsbehandling i samband med virddokumentation inom For-
svarsmakten bor dven fortsittningsvis dligga Datainspektionen.

Datainspektionen ir en central férvaltningsmyndighet som genom
sin tillsynsverksamhet ska bidra till att behandlingen av person-
uppgifter inte medfor otillbérligt intring 1 enskildas personliga
integritet. Inspektionen ska ocksd sikerstilla att reglerna f6r sidan
personuppgiftsbehandling f6ljs."”

Datainspektionen utévar sin tillsyn med stéd av personuppgifts-
lagen (1998:204) och annan sirskild lagstiftning. Tillsynsansvaret
avser hela samhillet, dvs. dven sidan personuppgiftsbehandling
som sker hos Forsvarsmakten."

Generallikarens och Datainspektionens tillsyn grinsar mot var-
andra frimst nir det giller tillsynen 6ver Forsvarsmaktens hilso-
och sjukvird och di gillande virddokumentationen. Datainspek-
tionen utdvar tillsyn éver den informationshantering som sker
inom ramen for patientdatalagen (2008:355), bl.a. journalféring.

For det fall tillsynsfunktionen skulle dverta Datainspektionens
tillsynsansvar, sdvitt avser virddokumentationen, skulle synergi-
effekter uppkomma pd s8 sitt att dven personuppgiftsbehandlingen
skulle kunna kontrolleras i1 samband med inspektioner och tillsyns-
besok. A andra sidan ir Datainspektionens tillsyn hggradigt speciali-
serad vilket gor att det dr en fordel att den ir nationellt samlad hos
en och samma myndighet. Datainspektionen har genom erfarenhet
upparbetat kompetens och rutiner for tillsynens utévande. General-
lakaren saknar for nirvarande denna kompetens. Utredningen anser
dirfor att tillsynen 6ver den aktuella personuppgiftsbehandlingen
dven fortsittningsvis bor dligga Datainspektionen. Utredningen
foreslar sdledes ingen dndring i denna del.

" Inspektionens arbete regleras i férordningen (2007:975) med instruktion fér Datainspek-
tionen.
' Datainspektionen genomférde i november 2012 en inspektion av Forsvarsmakten.
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12.3  Vilka uppgifter utdver tillsyn och kontroll
bor tillsynsfunktionen ha?

12.3.1 Inledning

Av direktiven framgdr att utredningen sirskilt ska analysera och ta
stillning till vilka uppgifter utdver tillsyn och kontroll som tillsyns-
funktionen bér ha. Generallikaren har i dag bl.a. ritt att besluta om
tillstdnd inom miljdomridet samt ritt att besluta om dispenser
enligt vissa EU-férordningar pd kemikalieomrddet. I detta kapitel
redovisar utredningen sina 6verviganden gillande dessa frigor.

12.3.2 Tillstands- och anmaélningsdrenden samt enskilda
personers klagomal

Utredningens bedémning: Tillsynsfunktionen bér dven fort-
sittningsvis handligga tillstinds- och anmilningsirenden samt
enskilda personers klagomal inom ramen fér sitt tillsyns- och
kontrolluppdrag.

Generallikaren handligger tillstdnds- och anmilningsirenden samt
enskilda klagomal som en del av tillsyns- och kontrolluppdraget."

De vanligaste anmilningsirendena utgérs av miljéirenden och
di frimst anmilningsirenden enligt férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt anmilan om samrid
enligt 12 kap. 6§ miljobalken och miljoprévningstérordningen
(2013:251). Samrdd enligt den nimnda bestimmelsen innebir att
verksamheter och itgirder som inte omfattas av anmilnings- och
tillstdndsplikt enligt miljobalken ska anmilas till samrid om verk-
samheten eller dtgirden kommer att visentligt indra naturmiljon.
Tillsynsfunktionen fir i1 samband hirmed meddela forsiktighets-
mitt eller begrinsa verksamheten om verksamheten eller &tgirden
medfor skada pd naturmiljon.

De vanligaste klagoma&lsirendena ror buller i samband med For-
svarsmaktens flyg- och skjutdvningar.

*De enda tillstdndsirenden som forekommer giller tillstind fér avloppsanliggning (13 §
andra stycket férordningen [1998:899] om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd).
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Principiellt kan det finnas vissa problem med att blanda tillsyns-
och kontrolluppgifter med uppgifter som bla. tillstdndsgivning.
Tillsyns- och kontrollmyndigheten ska di tillsyna nigot som den
sjilv bestimt ramarna fér. Regeringen tar i tillsynsskrivelsen, En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, inte stillning till om tillsyns-
myndigheterna bor bedriva tillstindsgivande verksamhet eller ej
(skr. 2009/10:79 s. 18).

Utredningen kan konstatera att generallikarens handliggning av
tillstdnds- och anmilningsirenden samt klagomalsirenden utgér en
del av den lagstadgade tillsynen och kontrollen. Anmilnings- och
tillstdndsplikten fyller en viktig funktion fér tillsynsfunktionen pd
sd sdtt att nya verksamheter di gor sig sjilva kinda for denna. Det
leder till att tillsyns- och kontrollverksamheten blir mer tidseffektiv
och kan koncenteras pd kirnverksamheten 1 stillet for att lokalisera
nya objekt. Till det kommer att tillsynsfunktionen besitter kompe-
tensen vilket underlittar beddmningarna 1 drendena. Utredningen
anser dirfor att det mest indaméilsenliga, rationella och samhills-
ekonomiska ir att tillsynsfunktionen dven fortsittningsvis hand-
ligger dessa drenden inom ramen for sitt tillsyns- och kontroll-
ansvar.

12.3.3 Ratt att ge dispens pa kemikalieomradet

Utredningens bedémning: Tillsynsfunktionen bér dven fort-
sittningsvis ha ritt att besluta om dispens enligt 24 § forord-
ningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer samt 3 kap. 6 § forordningen (2014:425) om bekimp-
ningsmedel.

Nir det giller verksamheter och &tgirder inom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radio-
anstalt si ansvarar normalt generallikaren {ér den operativa kemi-
kalietillsynen enligt miljobalken. Tillsynsfunktionen beslutar iven
om dispenser med hinvisning till totalférsvarets intressen nir det
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giller kraven i vissa EU-férordningar pd kemikalieomridet (Reach-,
CLP- och biocidférordningen).'

De svenska reglerna terfinns i férordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer (24 §) samt for-
ordningen (2014:425) om bekimpningsmedel (3 kap. 6 §). General-
likaren fir ge dispens om det behovs respektive ir nédvindigt med
hinsyn ull totalférsvarets intressen och dispensen avser Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt. Innan generallikaren ger en dispens enligt nigon
av forordningarna ska samrid ske med Kemikalieinspektionen.
Generallikarens beslut dr vidare tidsbegrinsat och avser specifika
dmnen.

Av artikel 1.3 f6érordning (EG) nr 1907/2006 (Reach) och arti-
kel 1.3 férordning (EG) nr 1272/2008 (CLP) framgir att medlem-
stat 1 sirskilda fall fir tillita undantag frin férordningarna for vissa
imnen, blandningar eller varor nir det ir nédvindigt pd grund av
forsvarsintressen. I artikel 2.8 foérordning (EU) nr 528/2012 (biocid-
forordningen) stadgas att medlemsstat 1 sirskilda fall fir tillita
undantag frin férordningen for vissa biocidprodukter — som sidana
eller ingdende 1 en behandlad vara — nir det dr nédvindigt pd grund
av totalforsvarets intressen. Som exempel kan nimnas att dispensen
enligt Reach-férordningen kan avse att inte registrera damnen eller
anvindning av férbjudna dmnen och enligt CLP-férordningen att
inte klassificera dmnen. Nir det giller Biocid-foérordningen kan
dispensen avse anvindning av icke godkinda biocidprodukter eller
anvindning av varor som har behandlats med icke godkinda biocid-
produkter.

Enligt utredningens mening synes generallikaren vara den som
ir bist limpad att bedéma om den kemiska produkten behovs pd
grund av forsvarsintressen. Diremot saknar tillsynsfunktionen
huvudsakligen kompetens att bedéma kemikalieprodukterna som
sidana. Innan tillsynsfunktionen fattar ett sddant beslut dr det
dirfor foreskrivet att samrdd ska ske med Kemikalieinspektionen.
For det fall Kemikalieinspektionen skulle préva dispensansdkningar
uppstdr det omvinda problemet. Kemikalieinspektionen har inte

!¢ Reach ir en férkortning av férordningens engelsksprikiga namn registration, evaluation,
authorisation and restriction of chemicals. CLP ir ocksd en férkortning av férordningens
engelsksprikiga namn classification, labelling and packaging of substances and mixtures.
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kompetens att préva om dispens behdvs pd grund av férsvars-
intressen och skulle under alla férhillanden behdva samrida med
tillsynsfunktionen. Bddas kompetens behévs sdledes for att ta still-
ning till en ansékan om dispens.'” Hur dispensprévningen fungerar
i praktiken ir omdjligt att uttala sig om eftersom generallikaren
innu inte beslutat om ndgon sidan. Utredningen kan mot bak-
grund av ovanstiende inte se nigon storre nytta med att dverfora
dispensprovningarna till Kemikalieinspektionen. Utredningen fore-
slar sdledes ingen dndring 1 denna del.

12.4  Vilka myndigheter boér tillsynen och kontrollen
omfatta?

12.4.1 Inledning

Generallikarens tillsyns- och kontrollverksamhet avser 1 alla delar
Forsvarsmakten medan det endast dr i friga om milj6- och hilso-
skyddet som tillsynen dven omfattar Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt och Fortifikationsverket (2 kap. 4 § miljoull-
synsférordningen [2011:13]). Tillsynen 6ver hilso- och sjukvirden
samt kontrollen éver djurskyddet och livsmedelssikerheten inom
de angivna stédmyndigheterna dligger civila tillsynsmyndigheter.
Andra myndigheter av forsvarskaraktir, t.ex. Totalfrsvarets forsk-
ningsinstitut omfattas dverhuvudtaget inte av generallikarens till-
synsansvar.

Enligt direktiven ska utredningen préva om det ir indamals-
enligt att dagens fyra myndigheter omfattas av tillsynsfunktionens
tillsyn och kontroll eller om ndgon myndighet bor tas bort eller
tillkomma.

Utredningen har skriftligen tillfrigat Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt och Fortifikationsverket bl.a. om myndig-
heternas instillning till ett eventuellt utvidgande av tillsyns- och

7 Av generallikarens yttrande 6ver remissen Férslag till indring av 7 kap. miljébalken om
vattenskyddsomrdden samt férslag till ny bekimpningsmedelsférordning framgir det att
generallikaren inte hade nigon synpunkt pi om Kemikalieinspektionen eller tillsynsfunk-
tionen ska besluta om dispens sd linge samrdd mellan tillsynsmyndigheten och Kemikalie-
inspektionen kan sikerstillas, 2013-0713-50. Av Férsvarsmaktens och Forsvarets materiel-
verks yttranden &ver samma remiss framgdr att myndigheterna ansg det rimligt att prov-
ningen av dispensansékningar gors av Kemikalieinspektionen eftersom behovet att séka
dispens frimst berdr civila leverantorer, FM2013-18:1 respektive 13FMV6158-2:1.
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kontrollansvaret. Totalférsvarets forskningsinstitut har skriftligen
tillfrdgats om myndighetens instillning till att tillsynsfunktionen
skulle f& mandat att utova tillsyn och kontroll inom myndigheten.
I det f6ljande redogor utredningen kortfattat f6r forsvarsmyndig-
heternas verksamheter samt svar pd utredningens frigor. Hirefter
redovisar utredningen sina éverviganden.

12.4.2 Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt dr en civil myndighet som sorterar under
Forsvarsdepartementet. Myndighetens tvd huvuduppgifter ir att
bedriva signalunderrittelsetjinst samt att stddja informationssiker-
hetsarbetet hos statliga myndigheter och statligt igda bolag.

Nir det giller generallikarens tillsyns- och kontrollomriden ir
foljande av intresse. Inom Forsvarets radioanstalt bedrivs det en
begrinsad livsmedelshantering och det bedrivs en intern foretags-
hilsovird. Nigra djur hanteras inte inom myndigheten.

Forsvarets radianstalts uppfattning ir att den civila tillsynen och
kontrollen fungerar vil. Myndigheten stiller sig indock positiv till
ett eventuellt dverflyttande av tillsyns- och kontrollansvaret gill-
ande hilso- och sjukvirden och livsmedelssikerheten till tllsyns-
funktionen. Férdelen med en sidan 18sning ir att tillsynsfunktion-
ens personal ir sikerhetsprovad och van att hantera uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess.

12.4.3 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk dr en statlig férvaltningsmyndighet, som
sorterar under Forsvarsdepartementet och som har till uppgift att
anskaffa, vidmakthilla, destruera och kassera materiel och férnéden-
heter pd uppdrag av Forsvarsmakten samt inom detta omride bi-
trida Forsvarsmakten i1 frigor om lngsiktig materielférsérjnings-
planering och materielsystemkunskap.

Ar 2011 foreslog Férsvarsstrukturutredningen' en renodling av
Forsvarsmakten, dir Forsvarsmakten skulle féra over delar av

¥SOU 2011:36, Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det reformerade for-
svaret.
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Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) till Forsvarets materielverk.
Forsvarsmakten skulle 1 och med det bli bestillare och Forsvarets
materielverk leverantor av forsvarslogistik. I juni 2012 bifoll riks-
dagen regeringens begiran om att fortsitta omdaningen av fér-
svarslogistiken, vilket bl.a. resulterade i att personal férdes over
frin Forsvarsmakten till Foérsvarets materielverk frin och med den
1 januari 2013. De aktuella enheterna, servicekontoret, upphand-
lingsenheten, markverkstadsenheten, marinverkstadsenheten, flyg-
verkstadsenheten samt delar av férsorjningsenheten samt FMLOG:s
ledning organiserades inom myndigheten under beteckningen FSV
(forrdd, service och verkstider). Frin och med den 1 januari 2014
blev FSV ett av flera verksamhetsomriden inom Forsvarets materiel-
verk, som omorganiserades med madlet att skapa ett myndighets-
gemensamt arbete mellan myndigheten och Férsvarsmakten.

Nir det giller relevanta delar for generallikarens tillsyn och
kontroll kan nimnas foljande. Forsvarets materielverk bedriver hilso-
och sjukvird vid en verksamhet. Eftersom Forsvarets materielverk
inte har nigon egen organisation som klarar de krav som stills for
att bedriva hilso- och sjukvird si sker det under Férsvarsmaktens
forsvarshilsas organisation.

Myndigheten bedriver ingen verksamhet med djur.

Nir det giller livsmedelskontrollen inom Férsvarets materiel-
verk s& fungerar den i dag pd olika sitt. Myndigheten bedriver
restaurangverksamhet vid ett par hemliga anliggningar dir general-
likaren har tagit pd sig livsmedelskontrollen. Tillsynsfunktionen
ansvarar dven foér kontrollen av livsmedelsverksamheter inom
garnisonsomradena trots att restaurangerna bedrivs av privata verk-
samhetsutdvare. Forsvarets materielverk menar att eftersom myndig-
heten numera upphandlar restaurangtjinster it Forsvarsmakten sd
ir det tinkbart att man ocksd har 6vertagit Forsvarsmaktens ansvar
for restaurangerna. Tillsynsfunktionen skulle i sidana fall inte ha
mandat att kontrollera verksamheterna. P4 nigra restauranger som
ligger inom Forsvarets materielverks omriden, t.ex. pd Tre Vapen
och 1 Karlsborg, ir livsmedelskontrollen 1 dag kommunal. Kommu-
nerna har ocksd kontrollansvaret éver de restauranger som drivs av
privata verksamhetsutdvare, pd uppdrag av Forsvarets materielverk,
och som ligger utanfér de omrdden som myndigheten disponerar.
Det giller dock inte Robotférsoksplats Norrland (RFN) 1 Vidsel
dir tillsynsfunktionen har tagit pa sig kontrollansvaret.
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Forsvarets materielverk har inga invindningar mot en eventuell
overtlytt av det formella tillsyns- och kontrollansvaret inom omra-
dena hilso- och sjukvird samt livsmedel till tillsynsfunktionen
inom Forsvarsmakten. En sddan overflytt skulle inte i ndgra storre
ekonomiska konsekvenser.

12.4.4 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ir en statlig férvaltningsmyndighet, som sorte-
rar under Finansdepartementet och som ansvarar {or att férvalta en
viss del av statens fasta egendom, sisom fastigheter avsedda for
forsvarsindamil. Fortifikationsverket dr en av landets storsta fastig-
hetsigare med ett bestdnd foérdelat 6ver hela landet. Markinnehavet
uppgdr till cirka 380 000 hektar, varav 100 000 hektar skog. Bygg-
nadsbestindet bestdr av cirka 8 000 byggnader sdsom kaserner,
utbildningslokaler, ledningscentraler och verkstider samt 7 700 be-
fistningar. Huvuddelen av Fortifikationsverkets byggnadsbestind
(97 procent lokalyta) hyrs av Férsvarsmakten. Dirutéver hyrs fastig-
heter dven av Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk
samt privata subjekt.

Verket dger berganliggningar, flygfilt, skjutfilt och hamnar m.m.
Bland de omriden som Fortifikationsverket férvaltar finns Robot-
forsoksplats Norrland (RFN) i Vidsel, Villingsbergs skjutfilt, Alv-
dalens 6vningsomride, Tofta skjutfilt och landets samtliga garnisons-
omraden.

Fortifikationsverket ska bl.a. p& uppdrag av regeringen genom-
féra nybyggnation och ombyggnation av fast egendom samt for
statens rikning férvirva fast egendom, bistd Forsvarsmakten i
lokalforsérjningsfrigor, ansvara for anskaffning av mark samt for
etablering, férvaltning och avyttring av byggnader, anliggningar
med mera for forsvarets behov i1 samband med internationella
fredsbevarande och humanitira insatser samt pd uppdrag av
Forsvarsmakten limna underlag for inriktningen av och genomfora
utvecklingsprojekt avseende skydds- och anliggningsteknik.

Nir det giller relevanta delar for generallikarens tillsyn och
kontroll kan féljande nimnas. Fortifikationsverket hanterar, pro-
ducerar eller distribuerar livsmedel endast di det dr friga om
dricksvatten. Generallikaren kontrollerar redan 1 dag denna verk-
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samhet. Det ror sig om 63 dricksvattenanliggningar. Dirutéver
finns cirka 44 smi enskilda vattentikter som inte bedémts kriva
regelbundet dterkommande kontroll. T &vrigt paverkas Fortifika-
tionsverket indirekt av tillsynsfunktionens livsmedelskontroll d&
Forsvarsmakten hyr livsmedelslokaler, dvs. om lokalerna behover
anpassas for indamilet. Fortifikationsverket bedriver inte nigon
hilso- och sjukvérd eller aktiv djurhillning. Indirekt pdverkas dock
myndigheten dven hir som fastighetsigare och uthyrare till verk-
samheter.

Myndigheten har inget att erinra mot en eventuell éverflyttning
av det formella kontrollansvaret for livsmedel inom myndigheten
till tillsynsfunktionen inom Férsvarsmakten. Eftersom tillsyns-
funktionen redan i1 dag i1 praktiken kontrollerar Fortifikations-
verket gillande dricksvattenproduktionen och huvuddelen av bygg-
nadsbestdndet hyrs av Forsvarsmakten ir Fortifikationsverket redan
foremdl for regelbunden kontroll av denna vilket gér att konse-
kvenserna vid en dverflytt blir marginella.

12.4.5 Totalfdrsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut dr ett statligt, till stor del upp-
dragsfinansierat forskningsinstitut, som sorterar under Forsvars-
departementet. Myndigheten ska utféra forskning och utveckling
samt utredningar till stod f6r totalférsvaret och for nedrustning,
icke-spridning och internationell sikerhet. Kirnverksamheten ir
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredning fér total-
forsvaret. Myndighetens kompetens ska dven vara till nytta for
verksamheter utanfor totalforsvaret. Totalférsvarets forsknings-
institut ska dven utféra uppdrag dt Forsvarsexportmyndigheten och
far aven ha andra uppdragsgivare, dven utlindska. Myndigheten ska
dven verka for samverkan mellan militir och civil forskning samt
mellan nationell och internationell forskning. Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut sysslar ej med egen underrittelseinhimtning.

For att mojliggéra forskningen har man till sin hjilp special-
laboratorier for kemiska och biologiska vapen, marina experiment-
stationer, superdatorer, laboratorier fér explosiva féremdl och
verkstider. Uppdragsgivare dr bla. Forsvarsmakten, Forsvars-
departementet, Forsvarets materielverk, Utrikesdepartementet,
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Myndigheten for samhillskydd och beredskap, Forsvarsexport-
myndigheten och flygindustrin.

Nir det giller relevanta delar for generallikarens tillsyn och
kontroll kan féljande nimnas. Den tillsyn och kontroll som frimst
skulle bli aktuell vid en éverflytt rér miljé- och hilsoskyddet och
djurforsoksverksamheten. For nirvarande ir det kommunerna
respektive linsstyrelserna som har ansvaret for denna tillsyn och
kontroll.

Totalforsvarets forskningsinstitut anser att den civila tillsynen
och kontrollen fungerar bra men kompliceras av flera tillsyns- och
kontrollmyndigheter med 6verlappande ansvar. Totalférsvarets
forskningsinstitut ser dirfér positivt pd om tillsynsfunktionen
skulle f8 mandat att &verta den aktuella tillsynen och kontrollen.

12.4.6 Overviaganden

Utredningens forslag: Tillsynsfunktionens tillsyns- och kontroll-
ansvar utvidgas till att 1 friga tillsynen &ver hilso- och sjuk-
virden, smittskyddet och livsmedelskontrollen dven omfatta
verksamheter som bedrivs inom Férsvarets materielverk samt
inom det sistnimnda kontrollomridet dven verksamheter inom
Fortifikationsverket. Dirtill ska den av utredningen féreslagna
kontrollen av foder och animaliska biprodukter idven omfatta
verksamheter som bedrivs inom Forsvarets materielverk.

Utredningens bedémning: Ingen indring gillande Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut bor géras.

Som tidigare nimnts ir tillsyns- och kontrollfunktionen inom For-
svarsmakten en undantagsreglering motiverad utifrin Forsvars-
maktens sdrart. Verksamheterna inom tillsynsfunktionens tillsyns-
och kontrollomrdden ir att betrakta som en integrerad del av
Forsvarsmaktens krigsplanerings- och krigsférberedelseverksamhet.
Verksamheten 1 fred ir helt naturligt anpassad till det sitt pd vilket
verksamheten behover utforas 1 krig (se vidare avsnitt 9.7). Mot
denna bakgrund kan det endast bli aktuellt att utvidga tillsyns-
funktionens tillsyn och kontroll till myndigheter som bedriver
verksamhet som priglas av samma sirart.

214



SOU 2015:79 Vilken verksamhet ska tillsynsfunktionen bedriva och vilka myndigheter ...

Nir det giller Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut talar frimst en sikrare och enklare hantering av for-
svarssekretessen 1 samband med tillsyn och kontroll fér att tillsyns-
funktionen skulle {3 ett utvidgat tillsyns- och kontroll ansvar inom
Forsvarets radioanstalt samt mandat att tillsyna Totalférsvarets
forskningsinstitut. Dessa myndigheter priglas emellertid inte av
samma sirart och krav som Forsvarsmakten. Utredningens bedém-
ning ir dirfér att det inte finns skil f6r att utvidga tillsynsfunk-
tionens tillsyn- och kontrollansvar till Totalférsvarets forsknings-
institut eller till ytterligare sakomrdden inom Forsvarets radio-
anstalt.

Som nimnts 1 avsnitt 12.4.3 har delar av Forsvarsmaktens logistik
(FMLOG) under senare ar forts over till Forsvarets materielverk
for att dir bilda FSV. Det har fict tll f6ljd att grinserna mellan
dessa forsvarsmyndigheter har blivit otydligare och mindre fasta.
Bland annat har férbandsverksamhet och ansvaret for militirrestau-
ranger forts 6ver frin Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk.
Det innebir att personal inom Forsvarets materielverk kommer att
krigsplaceras d betydande delar av FSV blir krigsfoérband. Forsva-
rets materielverk priglas i och med detta av samma sirart och dir-
med krav pd sirskild tillsyn och kontroll som Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket dr intimt férknippade
med varandra. Eftersom Fortifikationsverket hanterar alla Forsvars-
maktens anliggningar och levererar dricksvatten till myndigheten
ir argumentet om Forsvarsmaktens sirart tillimpbart dven pd
Fortifikationsverket.

Nir det giller i vilken omfattning tillsynsfunktionen ska utdva
tillsyn och kontroll inom myndigheterna kan utredningen konsta-
tera att generallikaren redan i dag utovar tillsynen &ver verksam-
heter inom Forsvarets materielverk och inom Fortifikationsverket
pd miljo- och hilsoskyddsomridet (2 kap. 4 § miljstillsynsférord-
ningen [2011:13]). Utredningen féresldr inte ndgon indring i
denna del.

Hirutdver synes det frimst vara kontrollen av livsmedel inom
Fortifikationsverket och Forvarets materielverk samt tillsynen éver
hilso- och sjukvirden samt smittskyddet inom den sistnimnda
myndigheten som skulle vara aktuellt att éverféra wll ullsyns-
funktionen. Betriffande Forsvarets materielverk giller det dven den
av utredningen féreslagna kontrollen av foder och animaliska bi-
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produkter, de senare genereras huvudsakligen vid livsmedelshante-
ringen. Négot motsvarande behov av kontroll finns inte inom
Fortifikationsverket eftersom myndigheten inte producerar nigot
annat livsmedel dn dricksvatten. Ndgon aktiv djurhdllning bedrivs
inte inom de nimnda myndigheterna.

Nir det giller kontrollen av livsmedel har generallikaren tagit pd
sig ansvararet f6r kontrollen av livsmedel av all verksamhet inom de
geografiska omrdden, lokaler, fordon, fartyg och luftfartyg m.m.
som Forsvarsmakten forfogar éver (se 1§ generallikarens fore-
skrifter om livsmedelsverksamhet inom Férsvarsmakten, FFS 2012:4).
Denna tolkning leder till att generallikaren redan 1 dag, dock utan
forfattningsstdd, kontrollerar Fortifikationsverkets dricksvatten-
produktion och huvuddelen av livsmedelsverksamheterna inom
Forsvarets materielverk. Nir det giller Fortifikationsverket rér det
sig om 63 dricksvattenanliggningar. Dirutdver finns cirka 44 smi
enskilda vattentikter som inte bedémts kriva regelbundet &ter-
kommande kontroll. Vad giller 6vrig livsmedelstillsyn inom Forti-
fikationsverket s& paverkas myndigheten endast indirekt vid uthyr-
ning av livsmedelslokaler, dvs. om de behéver anpassas f6r inda-
mélet. Eftersom huvuddelen av byggnadsbestindet (97 procent
lokalyta) hyrs av Forsvarsmakten stdr dock merparten av dessa
verksamheter redan under generallikarens kontroll."”

Nir det giller Forsvarets materielverk har dven generallikaren
tagit pd sig kontrollen 6ver restaurangverksamheten vid ett par
hemliga anliggningar och inom garnisonsomrddena (iven Over
privata verksamhetsutdvare). Det som i praktiken skulle tillkomma
vid en formell utvidgning av kontrollansvaret ir ndgra restauranger
som ligger innanfér Forsvarets materielverks omrdden, t.ex. pd Tre
Vapen och i Karlsborg dir livsmedelstillsynen i dag ir kommunal.
Detsamma giller kontrollansvaret éver de restauranger som drivs
av privata verksamhetsutdvare, pd uppdrag av Forsvarets materiel-
verk, och som ligger utanfér de omridden som myndigheten dispo-
nerar. Ett undantag ir restaurangen beligen vid Robotférsdksplats
Norrland (RFN) 1 Vidsel dir generallikaren har tagit pa sig tillsyns-
ansvaret. Uppskattningsvis handlar det om cirka fem livsmedels-

' Fortifikationsverket beriknar andelen privata hyresgister till cirka 1,6 procent av total
lokalyta for &r 2015. Uthyrning sker f6r restaurangindamél.
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anliggningar som skulle tillkomma for tillsynsfunktionens del vid
ett dvertagande av kontrollansvaret.

Forsvarets materielverk bedriver dven hilso- och sjukvird 1
anslutning till skjutfiltet 1 Vidsel. Eftersom Férsvarets materielverk
inte har nigon egen organisation som klarar de krav som stills for
att bedriva hilso- och sjukvird s sker det under Forsvarsmaktens
forsvarshilsas organisation, vilken tillsynas av generallikaren.

Av ovanstdende framgdr att tillsynsfunktionen 1 praktiken genom
en lingtgdende tolkning av sitt kontrollmandat utévar kontrollen
dver huvuddelen av den livsmedelsverksamhet som bedrivs av For-
svarets materielverk och Fortifikationsverket. Detta har visat sig
indamilsenligt och det finns enligt utredningens mening ingen
anledning att dndra pd denna ordning. Nir det giller hilso- och
sjukvirden samt smittskyddet har generallikaren mandat att tillsyna
forsvarshilsan men inte Forsvarets materielverk. Enligt utredning-
ens mening bor tillsynsfunktionen dock ha ett sidant mandat. Mot
bakgrund hirav féresldr utredningen att tillsynsfunktionens kontroll-
ansvar utvidgas till att 1 friga om livsmedelskontrollen dven omfatta
verksamheter som bedrivs inom Fortifikationsverket och Férsva-
rets materielverk samt gillande den sistnimnda myndigheten dven
tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden samt smittskyddet. Enligt utred-
ningens mening bér tillsynsfunktionens féreslagna kontroll av foder
och animaliska biprodukter (se avsnitt 12.2.2) dven omfatta verk-
samheter inom Forsvarets materielverk. Huruvida tillsynen och
kontrollen dven ska omfatta privata verksamhetsutévare behandlar
utredningen i avsnitt 14.3.3 och 14.6.2.

Som en konsekvens av forslaget ska forsvarsinspektdren for hilsa
och milj6 dven fi bemyndigande att enligt 40 § livsmedelsférord-
ningen (2006:813) meddela foreskrifter gillande livsmedelslagens
(2006:814) tllimpning pd Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk.

Forslagen foranleder dven dndring 1 27 § livsmedelsforordningen,
nuvarande 12 a och 13 §§ férordningen (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter, 3 kap. 5§ och 7 kap. 1 § patientsikerhets-
lagen (2010:659) samt 10 § smittskyddsférordningen (2004:255).
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13 Tillsyn och kontroll utomlands?

13.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att dven behandla frigan om tillsyns-
funktionens tillsyns- och kontrollmandat utomlands. I direktiven
ges dock inga riktlinjer eller problemformuleringar f6r utredning-
ens 6verviganden i denna del.

Generallikaren tolkar formuleringen ”inom Forsvarsmakten” i
21§ forordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvars-
makten som att tillsyns- och kontrolluppdraget omfattar all verk-
samhet som bedrivs av Forsvarsmakten, sivil inom Sveriges grin-
ser, som vid militira insatser och &vningar utom riket. Det fore-
kommer dock att generallikarens inspektioner utomlands ifriga-
sitts. I kapitlet redovisar utredningen sina éverviganden gillande
frigan om tllsynsfunktionens mandat utomlands.

13.2 Tillsyn och kontroll utomlands?

Utredningens forslag: I forordningen (2007:1266) med instruk-
tion for Foérsvarsmakten ska det inféras en ny bestimmelse av
vilken det ska framgd att Forsvarsmakten, sd lingt det ir mojligt
och skiligt, 1 insats- eller 6vningsomrdde utomlands ska planera
och bedriva verksamheten si att

1. hilso- och sjukvirden fér den egna personalen uppfyller
kraven pd en god vérd,

2. hilso- och miljéhinsyn tas,

3. livsmedel till den egna personalen har en hég skyddsniva for
minniskors hilsa, och
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4. djur som Forsvarsmakten hanterar behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom.

Det aligger forsvarsinspektdren for hilsa och miljo att se efter
att planeringen och verksamheten upptyller de nimnda kraven
och pétala eventuella brister.

Inledningsvis bor papekas att syftet med tillsyn ir att kontrollera
om tillsynsobjektet uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
bindande foreskrifter, dvs. regelefterlevnad (se regeringens tillsyns-
skrivelse, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, 2009/10:79 s. 17).
Eftersom den aktuella svenska nationella lagstiftningen endast
giller inom riket ir tillsynsfunktionens tillsyn och kontroll utom-
lands dirfor inte att anse som tillsyn och kontroll i ordens ritta
bemirkelser. Det dr dock inte heller frigan om internkontroll.
I stillet handlar det om nigon form av granskning som gir ut p3 att
se till att prioriteringar iakttas mot bakgrund av kraven i frimst
internationella avtal och regler, virdlandets lagstiftning och gill-
ande orderverk.' Rollen utomlands blir dirfér ndgot annorlunda 4n
vad tillsynsfunktionen har nationellt.

Varje &r genomfor generallikaren en eller flera inspektioner eller
tillsyns- och kontrollbesék utomlands (tillsynsbesék har under 2015
gjorts 1 Mali och under 2016 planeras fér en inspektion i samma
land).

Foérsvarsmakten och generallikaren har delvis haft olika uppfatt-
ning huruvida svensk nationell lagstiftning kan tillimpas utom
riket. Numera synes dock en samsyn rdda om att vad svensk lag-
stiftning kriver ska tillgodoses s ldngt som det ir mojligt.

I Veteransoldatutredningens slutbetinkande anfors att Forsvars-
makten har ett grundliggande ansvar for att vidta férebyggande
dtgirder och skydda sin personal frén olyckor och sjukdomar (se
SOU 2008:91, del 2, s. 186). I den efterféljande propositionen pa-
pekar regeringen att de medicinska tidsméilen enligt Natos regler
tidigare inte kunnat inneh8llas vid insatsen 1 Afghanistan samt att
det inte blev ndgon snar indring for att mota tidsméilen trots att

! Fér varje insats eller vning utarbetas ocksd s.k. orderverk. Orderverken innehiller regler
pi olika nivder och reglerar bl.a. omhindertagande av avfall samt hantering och férvaring av
livsmedel f6r den specifika insatsen eller $vningen.
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tillsynsfunktionen pipekat brister. Forst efter upprepade pipekan-
den kom en dndring till stdnd. Regeringen understryker att det ir
allvarligt om tillsynsmyndighetens pdpekanden inte leder till omedel-
bara dtgirder och att tillsynsfunktionen bor éverviga att intensifi-
era sitt tillsynsarbete samt med stérre skirpa dn hittills se till att
uppmirksammande brister dtgirdas (prop. 2009/10:160, s. 182).

Regeringen uppdrog dven 1 juni 2010 4t generallikaren att redo-
visa vissa frigor om tillsynen vid internationella militira insatser.’
I redovisningen 1 december 2010 bedémer generallikaren att det
finns skil att intensifiera tillsynen nir det giller internationella
militira insatser och att skirpa uppféljningen av genomférd till-
syn.” Ett skil hirfér dr att en intensifierad tillsyn kan ses som en
statlig kvalitetsgranskning av Forsvarsmaktens verksamhet.

Av regeringens uttalanden drar utredningen slutsatsen att rege-
ringen menar att tillsynsfunktionen har en uppgift att granska For-
svarsmaktens verksamhet utom riket och att det rér sig om extern
granskning och inte egenkontroll.

Den militira personal som deltar i en militir insats eller 6vning
utomlands gor det inom ramen fér sin ordinarie anstillning. Utgdngs-
punkten dr dirfor att personalen ska ha samma ritt till skydd mot
olyckor och sjukdomar samt till hilso- och sjukvérd och sikra livs-
medel som 1 Sverige. Till det kommer att militira insatser och
ovningar utom riket ofta dger rum 1 riskfyllda miljer vilket ytter-
ligare skirper kravet pd ndgon form av kontroll 6ver verksamheten.

Militira insatser och évningar utomlands dr ofta komplexa d&
militir personal frin olika linder ska samverka med varandra. Till
det kommer virdlandets nationella lagstiftning, internationella éver-
gripande avtal och orderverk som de medverkande ska respektera.

Som inledningsvis nimnts ir de forfattningar som styr tillsyns-
funktionens granskning nationellt begrinsade vilket gor att bestim-
melserna inte dr direkt tillimpbara utomlands. De flesta myndig-
heter saknar ocksi mandat att utdva tillsyn utom riket, bla. ir
Inspektionen fér vird och omsorgs tillsyn begrinsad till att avse
verksamhet och yrkesutévning som sker inom landet.

Utredningen har 6vervigt om det for tillsynsfunktionens till-
syns- och kontrollomriden skulle vara méjligt att utvidga aktuella

2 Regeringsbeslut 2010-06-10, F52010/1076/MFL.
* Yttrande 2010-12-22, F62010/2247/MFL.
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bestimmelser 1 djurskyddslagen (1988:534), miljobalken (1998:808),
hilso- och sjukvardslagen (1982:763), smittskyddslagen (2004:168),
livsmedelslagen (2006:804) och patientsikerhetslagen (2010:659)
uill att gilla utanfér Sverige. Nir det giller arbetsmiljomradet har
lagstiftaren valt en sddan modell. T férarbetena till arbetsmiljolagen
(1977:1160) framgir att lagen 1 princip inte ir tillimplig utanfér
landets grinser. Av 1 kap. 4 § sista stycket arbetsmiljolagen stadgas
emellertid att lagen 1 vissa fall dven giller utomlands vid militira
insatser enligt 5 § lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser. I 5 § nimnda lag anges att vissa
av arbetsmiljélagens bestimmelser ska tillimpas i insatsomridet,
om inte tjinstgdringstorhillandena hindrar detta. Av férarbetena
anfors bla. att anstillningsavtal i utlandsstyrkan® fir anses ha en
sddan anknytning till Sverige att svensk lag bor tillimpas nir tjinst-
goringen sker utomlands. Vidare anférs att de ambitioner som finns
pd arbetsmiljoomrddet om méjligt dven bor beaktas hos svenska
myndigheter utomlands och att en limplig begrinsning ir att de
ska tillimpas om inte tjinstgoringsférhillandena hindrar det (prop.
1998/99:68 s. 12 1.).

Aven i katastrofmedicinska insatslagen (2008:552), som ir ett av
flera resultat av det omfattande utvecklingsarbete som inleddes
efter flodvigskatastrofen i Sydostasien i december 2004, har svensk
lagstiftning utstrickes till att gilla utom riket.” I férarbetena till
lagen anférs att hilso- och sjukvirdslagens (1982:763) bestimmel-
ser inte giller nir hilso- och sjukvird ges utanfor Sveriges grinser
men principerna for vdrdprioriteringar bor f6ljas dven nir vard ges
utomlands och en bestimmelse om det foras in i den nya lagen
(prop. 2007/08:138 s.23). En bestimmelse som motsvarar 2§
hilso- och sjukvirdslagen, vilken behandlar virdprioriteringar, in-
fordes sedermera 1 katastrofmedicinska insatslagen (3 §).

I sakens natur ligger att det vid de militira insatserna och
ovningarna utom riket inte sillan férekommer situationer och
miljéer som gor det svirt att uppritthdlla kraven 1 svensk lagstift-
ning. En komplicerande faktor ir ocksd de internationella regler
som giller for insatsen eller dvningen och virdlandets nationella

“Numera ir man inte lingre ir tjinstledig f6r utlandstjinstgéring utan denna ingdr i det
ordinarie anstillningsavtalet.
5 Se dven Ds 2013:7, Om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands m.m.
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lagstiftning som den svenska lagstiftningen kan komma i konflikt
med. Det nu anférda talar mot att miljobalken och de andra 1 de
foregdende nimnda lagarna goérs tillimpliga utomlands. Att gora
det skulle f6r 6vrigt dven av andra skil f8 konsekvenser som ir
svira att 6verblicka. Utredningen foresprikar dirfor i stillet att det
1 férordningen med instruktion f6r Forsvarsmakten f6rs in en ny
bestimmelse av vilken det ska framgd att Forsvarsmakten i insats-
eller 6vningsomrddet ska planera och bedriva verksamheten s3 att
hilso- och sjukvirden f6r den egna personalen uppfyller kraven pd
en god vird, att hilso- och miljdhinsyn tas, att livsmedel till den
egna personalen har en hég skyddsnivd f6r minniskors hilsa och att
djur som Forsvarsmakten hanterar behandlas vil och skyddas mot
ondodigt lidande och sjukdom. Bestimmelsen bér utformas s att
den inte hindrar nédvindig verksamhet, utan ska medge flexibilitet
med hinsyn till att verksamheten bedrivs under speciella férhallan-
den, dvs. kraven bor gilla s3 lingt som det ir mojligt och skiligt.
I vilken mdn det ir mojligt att uppfylla den standard som sitts i
svensk lagstiftning fir dirfor vigas mot nédvindigheten av att For-
svarsmakten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Bestimmelsen inne-
bir dock en inriktning f6r Forsvarsmakten att myndigheten 1 plane-
ringen och utférandet av verksamheten utomlands ska ha som mal
att folja svensk lagstiftning i hir berérda delar. Forslaget dr nirmast
en kodifiering av den policy som redan tillimpas.

Om det vid granskningen upptickts allvarliga brister ska till-
synsfunktionen pdpeka det for regeringen (se vidare avsnitt 14.3.4
angdende utredningens forslag om anmilningsskyldighet till rege-
ringen).

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns behov av
nigon form av granskning vid militira insatser och évningar utom-
lands och att det bér ingd 1 tillsynsfunktionens mandat att utdva
denna. Tillsynsfunktionen bér dirfor se efter att Férsvarsmakten,
s& ldngt det dr mojligt och skiligt, planerar och bedriver verksam-
heten s8 att de av utredningen foreslagna principerna uppritthélls.
Dessa principer miste dock alltid vigas mot virdlandets lagstiftning
och internationella regler och avtal samt mot de konsekvenser som
uppritthillandet skulle medféra.
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14 Analys av tillsynsfunktionens
forfattningsstod.
Forslag till forfattningsandringar

14.1 Inledning

En sjilvstindig och effektiv tillsyn och kontroll ir viktigt for att en
verksamhet ska uppfattas som trovirdig. For att tillsynen och kon-
trollen ska kunna uppfylla dessa krav ir det nédvindigt att tillsyns-
funktionen har ett tillrickligt och tydligt forfattningsstod.

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt analysera den forfatt-
ningsreglering som ir relevant for tillsynen och bedéma om och var
det finns brister. I det ligger att jimfora tillsynsfunktionens forfatt-
ningsstdd med det forfattningsstod som giller f6r motsvarande
tillsyn och kontroll i samhillet 1 6vrigt samt foresld sidana forfate-
ningsindringar att tillsynen och kontrollen kan bli effektivare och
mer likformig med den civila tillsynen och kontrollen.

I kapitlet beskriver utredningen inledningsvis kortfattat inne-
hillet 1 generallikarens hemstillningar om férfattningsindringar.
Direfter behandlar utredningen 1 avsnitt 14.3 det 6vergripande
behovet av forindringar som rér tillsynsfunktionens tillsyns- och
kontrollmandat pd ett generellt plan. I avsnitt 14.4 och framit
analyserar utredningen tillsynsfunktionens forfattningsstod for
respektive sakomrdde. I avsnitten ligger utredningen fram férslag
om forfattningsindringar.
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14.2 Generalldakaren har hemstallt
om forfattningsandringar

Generallikaren har i flera sammanhang pekat pd att forfattnings-
stodet gillande den tillsyns- och kontrollverksamhet som man
ansvarar for dr bristfilligt. Generallikaren har 1 skrivelser till Rege-
ringskansliet (Forsvarsdepartementet) under dren 2011 och 2012
hemstillt om tydligare mandat och forfattningsindringar.' General-
likaren gor i dessa skrivelser gillande att det finns brister och otyd-
ligheter inom samtliga tillsyns- och kontrollomrdden, varvid brist-
erna dr storst pd hilso- och sjukvirdsomridet. Enligt general-
likaren medfér avsaknaden av uttryckligt forfattningsstdd att till-
synen och kontrollen ibland ifrigasitts av kontrollobjektet.

14.3 21 § forordningen (2007:1266) med instruktion
for Férsvarsmakten

14.3.1 Inledning

I 21§ forsta stycket forsta meningen forordningen (2007:1266)
med instruktion fér Férsvarsmakten ges tillsynsfunktionen bemyn-
digande att inom Foérsvarsmakten ansvara for tillsynen éver miljo-
skyddet, hilso- och sjukvirden m.m. samt for offentlig kontroll av
djurhilsovirden, djursjukvérden och djurskyddet. Utredningen har
1 avsnitt 12.2.2 foreslagit att djurhilsovirden och djursjukvirden
ska tas bort i upprikningen av kontrollomriden i 21 §.

21 § vicker frigor om tolkningen av begreppet hilso- och sjuk-
vird "m.m.” samt vad formuleringen “inom” Férsvarsmakten
egentligen innefattar.

Enligt forsta stycket tredje meningen fir tillsynsfunktionen
meddela interna foreskrifter f6r efterlevnaden av gillande bestim-
melser inom omrddet. Férsvarsmakten har ifrdgasatt denna fore-
skriftsritt.

Aven frigan om vilka ingripandemojligheter tillsynsfunktionen
bér ha hér hemma i1 detta sammanhang. I féljande avsnitt redovisar
utredningen sina 6verviganden 1 dessa delar.

! Skrivelse 2011-09-27, F52011/1455/MFI jimte komplettering 2012-06-26 samt skrivelse
2012-10-10, F62012/1854MFL.
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14.3.2 Uttrycket "m.m.” i férordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten

Utredningens forslag: Uttrycket "m.m.” 1 21 § forsta stycket
forsta meningen férordningen (2007:1266) med instruktion fér
Forsvarsmakten tas bort.

Upprikningen av tillsynsomrdden 1 21§ férsta stycket forsta
meningen forordningen (2007:1266) med instruktion f6r Forsvars-
makten f6ljs av uttrycket “m.m.”

Att 1 forfattningstext anvinda sig av uttryck som “m.m.” bidrar
till otydlighet. Fér tillsynsfunktionens vidkommande ir det viktigt
att veta hur lingt tllsynsansvaret stricker sig. Utredningen féreslar
dirfor att det aktuella ”’m.m.” 1 21 § férordningen med instruktion
for Forsvarsmakten tas bort. Upprikningen av tillsynsfunktionens
ansvarsomriden blir dirmed uttémmande. (Nir det giller smitt-
skydd och livsmedel féreslir utredningen i avsnitten 14.4.4 och
14.6.1 att dessa uttryckligen ska anges som tillsyns- respektive
kontrollomride i 21 §. Utredningen féreslir dven i avsnitt 12.2.2 att
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo boér f8 mandat att kon-
trollera foder och animaliska biprodukter, vilket dven bér komma
till uttryck 1 21 §. Som nimnts i féregdende avsnitt foresldr dven
utredningen 1 samma avsnitt att djurhilsovirden och djursjukvér-
den ska tas bort 1 upprikningen av kontrollomriden i samma para-
graf.)

14.3.3 Vad avses med formuleringen "inom Férsvarsmakten”?

Det rdder oklarhet gillande vad som avses med formuleringen "inom
Forsvarsmakten” 121 § forsta stycket férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten. Samma formulering terfinns iven
127 § livsmedelsforordningen (2006:813) och i 2 kap. 4 § miljouill-
synsférordningen (2011:13). Formuleringen ger utrymme f6r olika
tolkningar av omfattningen av tillsynsfunktionens tillsyns- och
kontrollomriden. Har tillsynsfunktionen ett tillsyns- och kontroll-
ansvar endast dir Forsvarsmakten ir verksamhetsutdvare, eller om-
fattar ansvaret all verksamhet som sker dir Férsvarsmakten bedri-
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ver verksamhet oavsett vem som ir att betrakta som verksamhets-
utdvare, dvs. omfattas dven privata sidana?

Det ir framférallt inom miljétillsynen och livsmedelskontrollen
som tillsynsfunktionen upplever att det finns grizoner och grins-
dragningsproblem gentemot andra tillsyns- och kontrollmyndig-
heter. Enligt generallikaren blir det ocksd mer patagligt nir verk-
samheter i storre utstrickning upphandlas eller nir Forsvarsmakten
eller Fortifikationsverket uppliter skjutfilt, byggnader etc. till
andra civila aktérer. De civila tillsyns- och kontrollmyndigheterna
har ofta ingen insyn i verksamheten eller ens kinnedom om att den
bedrivs. Som exempel pd grizoner har tillsynsfunktionen nimnt
foljande.

e Statliga och kommunala myndigheter som 6var och bedriver
verksamhet pd bl.a. skjutbanor och springplatser (inom Forsvars-
maktens provade anliggningar och ofta pd Fortifikationsverkets
mark). Det kan handla om Polismyndigheten som &var pd skjut-
banor och springplatser. Det kan dven handla om 6évningskor-
ning inom 6vnings- och skjutfilt eller att riddningstjinst dvar
slickning. Aven Kustbevakningen och civila helikoptrar for sj-
riddning, ambulansflyg m.fl. évar inom Férsvarsmaktens omra-
den och delar hangar med Forsvarsmakten.

e Civila verksamhetsutévare som bedriver verksamhet pd bl.a.
skjutbanor och terringkérningsbanor (inom Forsvarsmaktens
provade anliggningar och ofta pd Fortifikationsverkets mark).
Det kan handla om skytteféreningarnas évningar och tivlingar.
Civila flygklubbar och Swedavia verkar ocksd inom Férsvars-
maktens flottiljflygplatser. Inom dessa omrdden kan dessutom
renniring bedrivas och btklubbar, jaktlag, fiskeklubbar, scouter
och idrottsklubbar verka.

e Civila entreprendrer som servar forsvarssektorn. Stidfirmor,
drift- och underhillsféretag samt drivmedelsanliggningar m.m.
verkar allt oftare inom Forsvarsmakten.

o Civila fastighetsigare dir Forsvarsmakten hyr exempelvis for-
liggningar.
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Tillsynsfunktionens tolkning av begreppet "inom Férsvarsmakten”
skiljer sig 4t mellan de olika sakomridena. Nir det giller kontrollen
av livsmedel har, som ocksd framgdr av avsnitt 12.4.6, tillsyns-
funktionen sedan tidigare gjort bedémningen att det mest inda-
maélsenliga ir att det ir generallikaren som ansvarar fér kontrollen
av livsmedel av all verksamhet inom de geografiska omriden, lokaler,
fordon, fartyg och luftfartyg m.m. som Foérsvarsmakten férfogar
over (se 1§ generallikarens foreskrifter om livsmedelsverksamhet
inom Forsvarsmakten, FFS 2012:4). Av foreskrifterna framgdr dock
att de inte ska tillimpas p4 annan plats dir konsumentmalgruppen
huvudsakligen utgoérs av annan maélgrupp in Foérsvarsmakten.
Generallikaren kontrollerar siledes inom respektive militira omride
livsmedelsverksamhet som Forsvarsmakten bedriver, livsmedels-
produktion som utférs av privata entreprendrer samt dricksvatten-
produktion som Fortifikationsverket ansvarar f6r.” Vid flera av de
livsmedelsanliggningar som drivs av kontrakterade privata entre-
prendrer sker emellertid, férutom livsmedelsférsorjning till Forsvars-
makten, produktion av livsmedel som levereras ut till civila mottag-
are (ildreboenden, hemtjinst m.fl.). Denna typ av produktion
innebir att tillsynsfunktionens livsmedelskontroll ocksd kan avse
sddant som kan komma till civil anvindning.

Inom miljo- och hilsoskyddsomridet, hilso- och sjukvirds-
omridet samt djurskyddet utovar tillsynsfunktionen endast tillsyn
och kontroll 6ver verksamhet som Férsvarsmakten (och pd miljs-
och hilsoskyddsomridet dven Fortifikationsverket, Férsvarets radio-
anstalt och Férsvarets materielverk) bedriver i egen regi. Tillsyns-
funktionen uppticker dock redan i dag avvikelser utanfér tillsyns-
omridet vid tillsyn av bl.a. avtal om upphandlingar. Avvikelserna
pitalas dd f6r den myndighet som har ett avtal med den privata
entreprendren. Enligt generallikaren ir det dock svért att {8 rictelse
och effekt av tillsynen nir tillsynsfunktionen t.ex. inte kan rikta ett
foreliggande mot den som faktisk utfér tjinsten. Upphandlad

21 generallikarens objektsregister finns det cirka 60 kontrollobjekt som ir registrerade pd
privata entreprenérer (Fazer Food Services AB, Svea Cater AB och Storforsens Skogsilva AB).
I livsmedelsregistret finns totalt cirka 230 objekt. Ovriga objekt ir registrerade pd Férsvars-
makten (fartyg, hemvirn, férbandsenheter och vissa missféreningar) samt pa Fortifikations-
verket (dricksvattenanliggningar m.m.). Gillande dricksvattenanliggningar rér det sig om
63 objekt. Dirutdver finns cirka 44 sm3 enskilda vattentikter som inte bedémts kriva regel-
bundet dterkommande kontroll.
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lokalvard ir ett konkret exempel dir generallikaren har lagt mycket
tid och gjort stora anstingningar f6r att komma till ritta med brister.

I en dom frin Mark- och miljééverdomstolen avseende avgift
for miljotillsyn gillande Luled flygplats prévades bla. frigan om
vilken myndighet som ska utdva tillsynen &ver civil verksamhet pa
militir flygplats. Domstolen konstaterade bl.a. foljande. Flygplatsen
ir en flottiljflygplats eller civil flygplats av viss beskaffenhet.
Swedavia ir att anse som verksamhetsutévare trots att bolaget
bedriver civil verksamhet inom ramen for det tillstdnd som innehas
av Forsvarsmakten. Domstolen fann att generallikarens tillsyn enligt
miljotillsynsférordningen (2011:13) endast omfattar forsvarets verk-
samheter. Tillsynsfunktionen ir dirmed inte behorig att utéva till-
syn over en civil aktdrs miljofarliga verksamhet. T stillet menade
domstolen att det dr miljéonimnden i Luled kommun som ir ansva-
rig for tillsynen dver Swedavias verksamhet vid Luled flygplats.’

Utredningen anser att tillsynsfunktionens kontroll inom livs-
medelsomridet och som innebir att dven privata verksamhets-
utdvare omfattas av kontrollen dr en limplig och bra ordning.
Detta bor pd ett tydligare sitt 4n vad som nu ir fallet komma till
uttryck i livsmedelsforordningen (2006:813). Utredningen forordar
dirfor att det i livsmedelsforordningen ska framgd att kontrollen
dven omfattar sddan hantering inom myndigheten med livsmedel
som ndgon annan gor for myndigheten. Utredningen dterkommer
till detta i avsnitt 14.6.2. I konsekvens hirmed bor dven kontrollen
av animaliska biprodukter omfatta privata verksamhetsutovare efter-
som dessa huvudsakligen alstras i de aktuella livsmedelsanliggning-
arna. Aven kontrollen av foder bér ha samma omfattning. Det bor
komma till uttryck i den nya foreslagna bestimmelsen 1 férord-
ningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter samt i nu-
varande 12 a § (se dven avsnitt 12.2.2).

P32 hilso- och sjukvirdsomridet gor sig grinsdragningsproble-
men inte lika gillande varfor det inte dr aktuellt att foresld en ut-
vidgning av tillsynen tll privata verksamhetsutévare inom detta
omride. Inte heller finns det skil for att privata verksamhets-
utdvare ska omfattas av tillsynsfunktionens djurskyddskontroll (se
vidare avsnitt 14.7.3).

* Svea hovritt, Mark- och miljoéverdomstolen, dom 2013-10-21, M 3679-13.

230



SOU 2015:79 Analys av tillsynsfunktionens forfattningsstod. Forslag till forfattningsandringar

Till skillnad frin livsmedelsomrddet utdvar tillsynsfunktionen 1
dag inte ndgon tillsyn eller kontroll éver privata verksamhets-
utdvare inom miljé- och hilsoskyddsomridet. Att utvidga tillsynen
pd motsvarande sitt som for livsmedelskontrollen skulle kunna
leda till att tillsynsfunktionen far ett bittre helhetsgrepp pa miljs-
och hilsoskyddsfrigor inom myndigheternas ansvarsomriden. Att
utstricka tillsyns- och kontrolluppgiften till att dven avse privata
verksamhetsutévare inom miljoomradet skulle dock enligt utred-
ningens mening leda fér lingt. Sdvil Férsvarsmakten som Forsva-
rets materielverk anvinder sig av en stor mingd entreprendrer med
verksamheter som kan pdverka hilsa och milj6. Antalet drenden
och tillsynsobjekt skulle 6ka betydligt. Tillsynsfunktionen har be-
démt att en ytterligare drsarbetskraft skulle erfordras for att klara
enbart den tillkommande miljé- och hilsoskyddstillsynen.

Konsekvenserna av en sddan utvidgning ir enligt utredningen
svarare att Overblicka dn si. Den skulle leda till att tillsynsfunk-
tionen dven fir tillsynsansvar inte bara fér olika slags huvud-
entreprendrer utan ocksd for underentreprendrer i1 flera bakom-
liggande led. Tillsynens fokus p& kirnverksamheten skulle vid en
sddan utvidgning minska och tillsynen skulle £ en mer civil karak-
tir n som ir forenligt med dess sirart. En sddan utvidgning skulle
dven ge nya grizoner mot andra tillsynsmyndigheter. Mot denna
bakgrund anser utredningen att tillsynsfunktionens miljé- och hilso-
skyddstillsyn enbart ska avse Foérsvarsmaktens, Fortifikationsverkets
och Férsvarets radioanstalts egna verksamheter. Tillsynsfunktionen
har sdledes inte den legala tillsynen 6ver entreprenéren.

I det fall det finns otydligheter nir det giller ansvar for tillsyn
och méjligheten att stilla krav pd privata entreprendrer som arbetar
pd uppdrag av Forsvarsmakten m.fl. inom myndigheternas omra-
den ir det viktigt att tillsynsfunktionen samverkar med berérda
civila tillsynsmyndigheter. Sammantaget finns dirfor inte anledning
att dndra formuleringen 1 miljotillsynsférordningen till motsva-
rande formulering som foreslds i livsmedelsférordningen. Det fir
anses tillrickligt att tillsynsfunktionen, som i dag, tillsynar de privata
verksamhetsutévarna indirekt bla. genom att granska avtal om
upphandling och kontrollera att egenkontroll finns. Med beaktande
av att antalet privata verksamhetsutévare framéver kan forvintas
att oka kan det dock finnas anledning att granska detta ytterligare 1
framtiden.
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Tillsynen ska, som framgatt, avse myndighetens egen verksam-
het. Detta innebir att om myndigheten uppliter ett omride for
nigon utomstdendes verksamhet, t.ex. cirkus, orienteringstivlingar
och scoutliger, dr det sjilva uppldtelsen med de villkor som foérenas
dirmed samt myndighetens kontroll av att villkoren iakttas som
tillsynen kan avse, inte den utomstiendes verksamhet.

14.3.4 Anmalningsskyldighet till regeringen

Utredningens forslag: Tillsynsfunktionen ska dliggas en anmil-
ningsskyldighet till regeringen gillande sddana allvarliga brister
som den tillsynade myndigheten trots pipekanden inte har rittat
till. Anmilningsskyldigheten ska komma till uttryck 1 21 § for-
ordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

I regeringens tillsynsskrivelse, En tydlig, rittssiker och effektiv till-
syn, betonas vikten av att en tillsynsmyndighet har dtgirder till sitt
forfogande for att tillsynen ska vara effektiv. Sanktioner vid tillsyn
bér enligt regeringen vara proportionerliga 1 férhdllande till de
konstaterade bristerna och utformas efter de sirskilda forutsite-
ningar som finns inom respektive tillsynsomride. Regeringen for-
ordar i tillsynsskrivelsen en enhetlig begreppsapparat for tillsyns-
myndigheters olika beslut om &tgirder, bl.a. anmirkning eller
kritik, varning, féreliggande och &terkallelse av tillstind eller for-
bjudande av verksamhet. Regeringen menar att sanktionsavgifter
endast bor féorekomma inom speciella och klart avgrinsade ritts-
omréden dir det relativt litt kan faststillas om en 6vertridelse skett
eller inte. Utkrivande av sanktionsavgifter ska ses som ett komple-
ment till évriga ingripandemdjligheter och frimst anvindas for att
nyansera dem (skr. 2009/10:79 s. 42 {.).

Utredningens utgdngspunkt ir att tillsynsfunktionens tillsyn
och kontroll, f6r att vara verkningsfull, behéver kunna kombineras
med en mojlighet fér den att rikta uppmirksamheten pd och fér-
vinta sig en rittelse kring de brister som kan ha framkommit vid
tillsynen och kontrollen. Den vanligaste modellen for statliga till-
synsmyndigheter att pdverka statliga tillsynsobjekt synes vara att
dels tydligt redogora for vad som bor tgirdas, dels uttala kritik
mot att tillsynsobjektet inte motsvarar stillda krav. Det férekom-
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mer dock dven skarpare typer av ingripandemojligheter statliga
myndigheter emellan. Skolverket, Arbetsmiljéverket och Finans-
inspektionen kan bl.a. under vissa férhdllanden férbjuda verksam-
het.

Det forekommer ocksd att statliga tillsynsmyndigheter har en
rapporteringsskyldighet eller anmilningsskyldighet till regeringen.
En sddan ordning finns bl.a. inom sikerhetsskyddsomridet. Enligt
sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) ska tillsynsmyndigheten
anmila till regeringen sidana brister som trots pdpekanden inte
rittas till (48 §). Regeringen fir pd detta sitt ta del av uppgifter
som handlar om tllsynsobjektens féljsamhet gentemot tillsyns-
myndighetens pipekanden. Informationen kan bli viktig vid rege-
ringens uppfoljning och utvirdering av bide tillsynsmyndigheten
och tillsynsobjektens verksamhet.

Nir det giller generallikarens ingripandeméjligheter skiljer sig
dessa 4t mellan de olika tillsyns- och kontrollomrddena. P4 miljs-
omridet liksom pd livsmedelsomridet har tillsynsfunktionen ett
uttryckligt forfattningsstdd for olika ingripanden vid misskétsam-
het. Tillsynsfunktionen har bla. ritt att 3 tilleride och upplys-
ningar m.m., meddela féreligganden och férbjuda verksamhet.

Enligt utredningens mening kan tillsynsfunktionen ha behov av
att anvinda de befogenheter som ges enligt miljébalken och livs-
medelslagen (2006:804) for att dstadkomma rittelse. Utredningen
finner det dirfér inte pdkallat att foresld dndringar gillande dessa
ingripandemojligheter.

Nir det giller djurskyddet samt pd hilso- och sjukvirdsomridet
saknar tillsynsfunktionen uttryckligt forfattningsstdd for ingripan-
den mot verksamhetsutdvaren (se vidare avsnitt 14.4.3 och 14.7.3).

Det ir ovanligt att en statlig tillsynsmyndighet har ritt att med-
dela foreliggande férenat med vite riktat mot statlig verksamhet.
I de fall det férekommer ror det sig oftast om en tillsynsmyndighet
som utdvar tillsyn sdvil mot kommunal eller privat verksamhet
som statlig sddan, t.ex. sd har Skolinspektionen en sidan ritt. Den
1juli 2014 tridde ett fyrtiotal nya bestimmelser om sanktions-
avgifter inom arbetsmiljoomradet i kraft. I samband med detta in-
fordes ocksd en mojlighet for Arbetsmiljoverket att utfirda fore-
ligganden forenade med vite dven gentemot statlig verksamhet.
Regeringen menar att effektiva sanktioner for att férebygga skador
och ohilsa 1 arbetslivet dr av sddan vikt att statliga arbetsgivare inte
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bor sirbehandlas och att det dirfor finns skil att gora avsteg frn den
restriktiva hillningen till att féreligga staten vite (prop. 2012/13:143
s. 67).

Nir det giller statlig tillsyn som enbart utévas mot statlig verk-
samhet synes generallikaren vara ensam om att ha ritt att meddela
foreliggande forenat med vite. Anledningen till att flertalet statliga
tillsynsmyndigheter inte har ritt att vitesforeligga ir att tillsynen
avser myndigheter under regeringen och att tillsynsmyndigheten
och tillsynsobjekten befinner sig pd "samma nivd” 1 statsforvalt-
ningen. Nir det giller tillsynsfunktionen inom Forsvarsmakten
finns dven kontrollfunktionen inom samma myndighet som kontroll-
objektet (Férsvarsmakten), vilket skapar ytterligare betinkligheter
mot mdjligheten att foreligga med vite. Inte heller synes forsvars-
omridet vara den typ av speciella undantagsfall som motiverar en
ritt att utkriva vite av en statlig aktor enligt férarbetena till lagen
(1985:206) om viten.*

Utredningen finner dock att det inte ir pakallat att ta bort vites-
mojligheten som i dag finns mot statlig myndighet enligt 26 kap.
14 § miljobalken och 23 § livsmedelslagen (2006:804). Nigon ritt
att vitesforeligga mot statlig myndighet inom tillsynsfunktionens
ovriga tillsyns- och kontrollomrdden bor dock inte ges.

Aven om tillsynsfunktionen redan i dag i praktiken har mojlig-
het att vinda sig till regeringen och pitala missférhdllanden anser
utredningen att en anmilningsskyldighet liknande den som finns pd
sikerhetsskyddsomridet skulle vara verkningsfullt dven for tllsyns-
funktionens vidkommande. Nigot formellt krav pd att tillsynsfunk-
tionen har uttémt de sanktionsmedel som star till buds enligt special-
forfattningarna innan inspektdren vinder sig till regeringen bér inte
uppstillas. Nir det giller de missforhillanden i verksamhet vid
militira insatser och &vningar utomlands ir det ocksd den enda
mojlighet som stdr till buds (se avsnitt 13.2).

Utredningen foresldr att tillsynsfunktionen 8liggs en anmil-
ningsskyldighet till regeringen gillande sidana allvarliga brister
som myndigheten trots pipekanden inte har rittat ull. Vad som
utgor en allvarlig brist ankommer pd forsvarsinspektdren for hilsa
och milj6 att bedéma. Bedémningen av en &vertridelses allvar ska
framfér allt goras mot bakgrund av hur stora féljder overtridelsen

*Se dven Ett effektivare vite (SOU 1982:21).
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har fitt, eller med stor sannolikhet riskerar att f8, med hinsyn till
syftet med kravet. Exempel pd allvarlig brist kan vara att de medi-
cinska tidsméilen f6r omhinderagande av skadad personal inte kan
innehillas (sddan allvarlig brist rapporterade tillsynsfunktionen till
regeringen gillande insatsen 1 Afghanistan, se prop. 2009/10:160,
s. 182). Den information som regeringen fir vid anmilningarna kan
anvindas vid uppfoljning och utvirdering av sivil Forsvarsmaktens
som tillsynsfunktionens verksamhet.

Anmilningsskyldigheten bér dven gilla allvarliga brister inom
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radio-
anstalt. Anmilningsskyldigheten bor komma till uttryck 1 21 § for-
ordningen (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten.

14.3.5 Foreskriftsratt

Utredningens bedémning: Tillsynsfunktionen bér dven fort-
sittningsvis ha bemyndigande att utfirda interna foreskrifter
enligt 21 § férordningen (2007:1266) med instruktion fér For-
svarsmakten samt foreskrifter enligt 5 § kungorelsen (1942:725)
med nirmare foreskrifter angdende tillimpning av lagen den
18 juli 1942 (nr 723) om skyddsympning inom férsvarsvisendet,
5 § forsta stycket anstillningstorordningen (1994:373), 41 § for-
ordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd, 4 kap. 3§ andra stycket forordningen (1995:241) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m., 10§ smittskydds-
forordningen (2004:255), 40 § andra stycket livsmedelsférord-
ningen (2006:813) och 72 § avfallsférordningen (2011:927).

Foreskrifter dr den beteckning som anvinds 1 8 kap. regerings-
formen for rittsregler, dvs. f6r regler som bestimmer enskildas och
myndigheters handlande. Kinnetecknande for en foreskrift dr att
den ir bindande och generellt gillande. En myndighet har inte
nigon direkt pi regeringsformen grundad ritt att meddela fore-
skrifter. En myndighet fir alltsi inte enbart 1 sin egenskap av
myndighet besluta nigra foreskrifter. Regeringsformen medger
dock att riksdagen och regeringen i viss utstrickning delegerar
normgivningskompetensen till en myndighet.
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Av 21§ forsta stycket forordningen (2007:1266) med instruk-
tion for Forsvarsmakten framgdr att tillsynsfunktionen fir meddela
interna foreskrifter f6r Forsvarsmakten for efterlevnaden av gill-
ande bestimmelser inom omridet. Av ordalydelsen framgér att det
ir friga om verkstillighetsforeskrifter f6r Forsvarsmaktens tillimp-
ning av gillande bestimmelser och att dessa foreskrifter inte giller
for privata subjekt. Tillsynsfunktionen har endast anvint sig av
denna foreskriftsritt 1 begrinsad omfattning och d3 frimst p4 hilso-
och sjukvirdsomrddet samt inom djurskyddet, se bla. general-
likarens foreskrifter om anmilningsskyldighet enligt ”lex Maria”
inom Forsvarsmakten, FFS 2010:3, och generallikarens foreskrifter
om anvindning av levande sévda férsoksdjur vid krigssjukvards-
utbildning inom Férsvarsmakten, FIB 1995:3.°

Inom Forsvarsmakten beslutar éverbefilhavaren om verksam-
hetsforeskifter. Myndighetschefen fir dock 6verldta till general-
direktoren, chefsjuristen eller chefen for sikerhetsinspektionen att
avgora drenden som avser foreskrifter (13 § férordningen med
instruktion f6r Foérsvarsmakten).

Forsvarsmakten har 1 skrivelse till Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) begirt indring 1 férordningen gillande ritten for
chefen for sikerhetsinspektionen att besluta foreskrifter. Vidare
har man idven begirt fortydligande om att generallikarens fore-
skriftsritt endast ska gilla regler for den egna tillsynsverksam-
heten.® Forsvarsmakten gor gillande att foreskrifter inte ska beslutas
av de befattningshavare som sjilva har att granska och kontrollera
verksamheten.”

Utredningen kan konstatera att generallikaren ocksé har ritt att
meddela foreskrifter enligt foljande forfattningar. Av 40 § forsta
stycket livsmedelsférordningen (2006:813) framgdr att nirmare
foreskrifter for verkstillighet av bestimmelser 1 livsmedelslagen
(2006:804) och i livsmedelstérordningen fir meddelas av Livs-

> Foreskrifterna utgavs med stéd av numera upphivda 32 § forordningen (1994:642) med
instruktion fér Férsvarsmakten. Bestimmelsen motsvarar i sak nuvarande 21 § férordningen
(2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten.

¢ Fo 2012/1759/MFI, 2012-09-28.

7 Exempel p3 tillsynsmyndigheter som ocks3 har foreskriftsritt finns ps flera omraden, bl.a.
inom transportomradet genom Transportstyrelsen och inom hilso- och sjukvirden genom
Inspektionen fér vdrd och omsorg. P3 sikerhetsskyddsomrddet har Forsvarsmakten och
Sikerhetspolisen  tillsynsansvar och féreskriftsritt. Vidare foreslds Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap, som har redan har féreskriftsritt, i betinkandet SOU 2015:23, {4
omfattande tillkommande tillsynsuppgifter.
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medelsverket. I andra stycket samma paragraf regleras att vad giller
lagens tillimpning pd Forsvarsmakten meddelas sidana foreskrifter
av generallikaren efter samr8d med Livsmedelsverket och till viss
del av Folkhilsomyndigheten efter samrid med Livsmedelsverket
(se bla. generallikarens féreskrifter om livsmedelsverksamhet inom
Forsvarsmakten, FFS 2012:4).

Enligt 5§ kungorelsen (1942:725) med nirmare foreskrifter
angdende tillimpning av lagen den 18 juli 1942 (nr 723) om skydds-
ympning inom forsvarsvisendet fir generallikaren meddela fore-
skrifter om hur beslutad skyddsympning ska anordnas och kontrolle-
ras.

Enligt 5 § forsta stycket anstillningsférordningen (1994:373) fir
generallikaren, om arbetsuppgifterna i en anstillning ir sidana att
sirskilda krav miste stillas pd den anstilldes hilsotillstdnd 1 ndgot
visst hinseende, meddela foreskrifter om att den som ska anstillas
for arbetsuppgifterna ska limna likarintyg.

Enligt 41 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd har generallikaren bemyndigande att meddela de
ytterligare foreskrifter f6r Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt som behovs till
skydd mot oligenheter fér minniskors hilsa. Innan sidana fore-
skrifter meddelas ska generallikaren hora Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Folkhilsomyndigheten inom den hérda
myndighetens ansvarsomride.

Generallikaren fir dven enligt 4 kap. 3 § andra stycket férord-
ningen (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
meddela de ytterligare féreskrifter som behovs 1 hilsoskyddshinse-
ende for verkstilligheten av bestimmelserna om omhindertagande.

Generallikaren har dven méjlighet att foéreskriva om undantag
frin bestimmelser. I 15 kap. 29 § miljobalken stadgas att rege-
ringen, eller efter regeringens bestimmande generallikaren, fir
meddela sirskilda foreskrifter for Férsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk och Férsvarets radioanstalt som
avviker frdn vad som foreskrivs i 15 kap. miljobalken (avfall och
producentansvar). Si har ocksd skett 1 72 § avfallsférordningen
(2011:927). Dir foreskrivs att generallikaren fir meddela fore-
skrifter som avviker frin 15 kap. miljébalken och avfallsférord-
ningen i friga om hantering av hushillsavfall och farligt avfall inom
de ovan nimnda myndigheterna. Innan sddana foreskrifter utfirdas
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ska generallikaren hora Naturvirdsverket (se bla. generallikarens
foreskrifter om avsteg frin tllimpningen av vissa foreskrifter 1
miljobalken och avfallstérordningen (2001:1063) 1 frdga om hante-
ring av hushllsavfall och farligt avfall, FFS 2004:4).*

Generallikaren fir iven, efter samrid med Folkhilsomyndig-
heten, meddela foreskrifter om undantag frin smittskyddslagens
(2004:168) tillimpning pd Foérsvarsmakten, 1 den mén foreskrif-
terna inte giller tvingsitgird mot enskild (10 § smittskyddsférord-
ningen [2004:255]). For smittskyddet under krig m.m. fir rege-
ringen enligt 9 kap. 5§ smittskyddslagen meddela sirskilda fore-
skrifter.

Principiellt finns det vissa problem med att blanda tillsyns- och
kontrolluppgifter med normering. Regeringen tar i tillsynsskrivel-
sen, En tydlig, rittsiker och effektiv tillsyn, inte stillning till om till-
synsmyndigheterna ocksd ska bedriva normerande verksamhet (skr.
2009/10:79 s. 18). Vid bildandet av fristdende tillsynsmyndigheter
ir ofta avsikten att skilja tillsynen fr&n normering, kunskapsutveck-
ling och bidragsgivning. Utredningen kan dock konstatera att det
skulle bli dyrt fér det allminna om man skulle separera norme-
ringen frin tillsynen inom samtliga tillsynsfunktioner i samhillet.

Foreskriftsritten 1 21 § férordningen med instruktion fér For-
svarsmakten ger generallikaren en generell ritt att besluta interna
verkstillighetstoreskrifter f6r Forsvarsmakten for efterlevnaden av
gillande bestimmelser inom omridet, dvs. inom tillsynsfunktion-
ens tillsyns- och kontrollomrdden. Enligt de ovan angivna bestim-
melserna 1 specialforfattningarna ges generallikaren hirutéver
ytterligare mojlighet att meddela sdvil verkstillighetsféreskrifter
som foreskrifter om undantag. Viss dubbelreglering foreligger si-
ledes men nir det giller djurskydd och hilso- och sjukvird vilar
foreskriftsritten dock enbart pd nimnda 21 §.

I frigan om tillsynsfunktionen bér ha kvar sin foreskriftsrite
overhuvudtaget konstaterar utredningen att tillsynsfunktionen har
haft méjlighet att meddela foreskrifter sedan ldng tid tillbaka. Fore-
skriftsritten bidrar enligt utredningens mening till att stirka till-
synsfunktionens sjilvstindighet och tillsynsfunktionens personal
bedéms iven besitta den sakkunskap som behévs vid utarbetande

8 Forskrifterna utgavs med stéd av den numera upphivda 48 § avfallsférordningen (2001:1063).
Bestimmelsen motsvarar i sak nu gillande 72 §.
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av foreskrifter inom de olika tillsyns- och kontrollomridena. Nir
det sirskilt giller 21 § férordningen med instruktion f6r Forsvars-
makten ger den tillsynsfunktionen ritt att utfirda interna fore-
skrifter gillande samtliga tillsyns- och kontrollomrdden. Argumen-
tet att forskrifter inte ska beslutas av de befattningshavare som
sjilva har att granska och kontrollera verksamheten triffar ocksd
alla de ovan nimnda fall dir tillsynsfunktionen enligt specialférfatt-
ningarna givits foreskriftsritt. Om argumentet godtas, skulle det
leda till att foreskriftsritten borde tas bort dven 1 dessa fall. Detta
vore klart olimpligt.

Forsvarsmakten har gjort gillande att det kan finnas risk for att
overbefilhavaren och tillsynsfunktionen meddelar féreskrifter inom
samma omride med innehdll som strider mot varandra. Denna risk
far dock anses vara liten eftersom tillsynsfunktionen inte sjilvstin-
digt kan utfirda dessa. Forsvarsmaktens chefsjurist dr ansvarig ut-
givare av Forsvarets forfattningssamling (FFS), Forsvarsmaktens
interna bestimmelser (FIB) och Forsvarsmaktens allminna rid
(FAR) och ska dven kontrasignera Forsvarsmaktens foreskrifter
(12 kap. 2 § Forsvarsmaktens foreskrifter med arbetsordning fér
Forsvarsmakten, FFS 2013:4). Infor denna kontrasignering bér
eventuella motstridheter upptickas.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser utredningen
att tillsynsfunktionen ska ha kvar sdvil foreskriftsritten enligt 21 §
férordningen med instruktion foér Foérsvarsmakten som féreskrifts-
ritten enligt specialforfattningarna. Foreskriftsritten enligt 21 §
bér som i dag avse interna verkstillighetsforeskrifter f6r Forsvars-
makten och dirmed inte omfatta privata verksamhetsutdvare. Se
dven avsnitt 14.4.3 dir utredningen féresldr att tillsynsfunktionen
dven ska f§ bemyndigande att meddela foreskrifter enligt patient-
sikerhetsférordningen (2010:1369).

14.4 Halso- och sjukvarden samt smittskyddet
14.4.1 Inledning

Inspektionen f6r vird och omsorgs (IVO) befogenheter i friga om
verksamhetstillsynen inom den civila hilso- och sjukvirden ir
tydligt reglerade. Diremot finns det inga bestimmelser fér general-
likarens motsvarande verksamhetstillsyn. Tillsynsfunktionens for-
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fattningsstdd inom hilso- och sjukvirdsomridet ir dirmed brist-
filligt och otydligt. Avsaknaden av uttryckligt férfattningsstéd
medfor att det rider oklarhet om vilket mandat och befogenheter
tillsynsfunktionen har, bla. gillande olika former av ingripanden
mot verksamhetsutdvaren. Generallikaren tillimpar diremot de
bestimmelser som reglerar IVO:s befogenheter analogt.

14.4.2 Gaéllande ratt

Enligt 7 kap. 1§ andra stycket patientsikerhetslagen (2010:659)
framgdr att sirskilda bestimmelser giller for tillsynen 6ver hilso-
och sjukvirden inom Forsvarsmakten. (Utredningen féresldr 1 av-
snitt 12.4.6 att tillsynen 6ver hilso- och sjukvirden dven ska om-
fatta Forsvarets materielverk.)

En sddan sirskild bestimmelse &terfinns 1 21 § férordningen
(2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten. Av den bestim-
melsen framgir emellertid endast att generallikaren ansvarar for
tillsynen 6ver bla. hilso- och sjukvirden inom Férsvarsmakten.
Nigra ytterligare bestimmelser som nirmare reglerar generallika-
rens tillsyn 6ver Forsvarsmaktens hilso- och sjukvird finns inte,
med undantag fér ndgra foreskrifter som utfirdats av general-
likaren, se bla. foéreskrifter om anmilningsskyldighet enligt “lex
Maria” inom Forsvarsmakten, FFS 2010:3.°

Av 9 kap. 1§ smittskyddslagen (2004:168) framgdr att det ir
IVO som utévar tillsyn 6ver smittskyddet 1 landet. Vidare sigs 1
samma bestimmelse att bestimmelserna 1 7 kap. 20-28 §§ och
10 kap. 13 § patientsikerhetslagen (2010:659) ska tillimpas vid till-
synen enligt lagen. Av 10§ smittskyddsférordningen (2004:255)
framgdr emellertid att det dr generallikaren som utdvar tillsyn dver
smittskyddet inom Forsvarsmakten. (Utredningen foresldr i avsnitt
12.4.6 att iven tillsynen 6ver smittskyddet ska omfatta Forsvarets
materielverk.)

? Foreskriften reglerar att om det gors en "lex Maria” anmilan till IVO s3 ska en kopia
skickas till tillsynsfunktionen. Generallikaren har forsékt att f3 ge ut en foreskrift om att
journalhandlingar ska fi foéras pd engelska vid en internationell insats. Férsvarsmaktens
juridiska stab skickade férslaget till Socialstyrelsen som ansig att generallikaren ej hade ritt
att ge ut en sidan foreskrift varfor juridiska staben inte gav ut den.
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14.4.3 Overviaganden avseende hilso- och sjukvard

Utredningens forslag: Lydelsen av 7 kap. 1§ andra stycket
patientsikerhetslagen (2010:659) ska dndras pd sd sitt att rege-
ringen ges bemyndigande att bestimma vilken myndighet som
ska utdva tillsyn 6ver hilso- och sjukvidrden inom Forsvars-
makten och Férsvarets materielverk. I samma stycke ska det
dven inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om denna till-
syn. I patientsikerhetsférordningen (2010:1369) ska det vidare
inféras ett nytt kapitel med tre nya bestimmelser av vilka det
ska framg3 att hilso- och sjukvirden inom Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk stdr under tillsyn av forsvarsinspektoren
for hilsa och miljs, att inspektdren far meddela foreskrifter for
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk for efterlevnaden
av gillande bestimmelser inom hilso- och sjukvirden samt att
det som foreskrivs f6r Inspektionen fér vird och omsorgs tillsyn
17 kap. 8 § forsta stycket, 9 § forsta stycket, 10-12 §§, 14-21 §§,
23§, 24 § forsta meningen och 25-28 §§ patientsikerhetslagen
ska, med undantag frdn vad som dir sigs om tillsynen 6ver
hilso- och sjukvirdspersonal samt tillsynen &ver sjukvirds-
inrittningar och enheter som avses i 7 §, gilla ocksd for inspek-
torens tillsyn. Inspektorens foreligganden far dock inte férenas
med vite. Av bestimmelserna ska det iven framg3 att inspekto-
rens beslut 1 tillsynsirenden fir 6verklagas till regeringen om
beslutet giller

1. foreliggande enligt 7 kap. 20 § andra stycket patientsiker-
hetslagen (2010:659) att limna upplysningar eller limna 6ver
handlingar, prover eller annat material,

2. foreliggande enligt 7 kap. 24 § patientsikerhetslagen att vidta
rittelse, eller

3. forbud enligt 7 kap. 26, 27 eller 28 §§ patientsikerhetslagen
att bedriva verksamhet.

Det ska slutligen framg att 6vriga beslut 1 tillsynsirenden inte
far overklagas.
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Av 7 kap. 1 § andra stycket patientsikerhetslagen (2010:659) fram-
gdr att sirskilda bestimmelser giller for tillsynen 6ver hilso- och
sjukvidrden inom Forsvarsmakten. Utredningen foresldr i avsnitt
12.4.6 att forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljés tillsynsansvar pd
omridet dven ska omfatta hilso- och sjukvird inom Forsvarets
materielverk. Bestimmelsen kan knappast uppfattas som ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter pd omridet
utan torde enbart syfta till att géra undantag f6r Forsvarsmakten.
For att undanrdja eventuella tveksamheter foreslir utredningen att
lydelsen av 7 kap. 1§ andra stycket dndras si att regeringen ges
bemyndigande att bestimma vilken myndighet som ska utéva till-
syn 6ver hilso- och sjukvirden inom Forsvarsmakten och Férsva-
rets materielverk. Utredningen foresldr dven att det i samma stycke
ska inféras en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela foreskrifter om denna tillsyn.

For att ytterligare 6ka tydligheten foreslar utredningen att det i
patientsikerhetsférordningen (2010:1369) infors ett nytt kapitel av
vilket det ska framgd att hilso- och sjukvirden inom Férsvars-
makten och Forsvarets materielverk stir under tillsyn av férsvars-
inspektdren for hilsa och miljé och att inspektdren f&r meddela
foreskrifter f6r Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk for
efterlevnaden av gillande bestimmelser inom hilso- och sjukvirden
(se avsnittet nedan). I kapitlet ska det dven anges vilka bestimmel-
ser 1 patientsikerhetslagen som ska gilla for inspektorens verksam-
hetstillsyn (se avsnitten nedan) och hur inspektérens beslut 1 till-
synsirenden far éverklagas.

Foreskriftsritt enligt patientsikerhetsforordningen (2010:1369)

I 21 § forsta stycket forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten ges generallikaren bemyndigande att meddela
interna foreskrifter for Forsvarsmakten for efterlevnaden av gill-
ande bestimmelser inom omridet. Nir det giller hilso- och sjuk-
virden vilar tillsynsfunktionens féreskriftsritt enbart pd denna
bestimmelse (se dven avsnitt 14.3.5).

Utredningen har 1 avsnitt 12.4.6 foreslagit att tillsynsfunktion-
ens tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden dven ska omfatta Forsvarets
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materielverk. Som en konsekvens hirav bor dirfor tillsynsfunk-
tionens foreskriftsritt dven omfatta Férsvarets materielverk. Efter-
som foreskriftsritten 1 21 § inte binder Férsvarets materielverk
foreslar utredningen att forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ges
bemyndigande i patientsikerhetsférordningen (2010:1369) att med-
dela foreskrifter f6r Forsvarets materielverk for efterlevnaden av
gillande bestimmelser inom hilso- och sjukvirden. For tydlighetens
skull bér bemyndigandet dven avse Forsvarsmakten.

Sarskilt om atgirder mot virdgivare

IVO kan anmiila till 3tal samt har ritt att inspektera och {3 tilltride,
ritt att f upplysningar m.m., ritt att pikalla polishjilp och méjlig-
het att meddela foreligganden med eller utan vite. IVO har dven
mojlighet att helt eller delvis forbjuda verksamhet om ett foreligg-
ande inte f6ljs och om missférhillanden utgor en fara f6r patient-
sikerheten eller annars ir av allvarligt slag (7 kap. 20-28 §§ patient-
sikerhetslagen [2010:659]).

IVO:s ritt att {8 upplysningar m.m. enligt 7 kap. 20 § patient-
sikerhetslagen innebir att den som bedriver verksamhet som star
under tillsyn enligt 7 kap. och hilso- och sjukvirdspersonalen ir
skyldig att pd IVO:s begiran limna &ver handlingar, prover och
annat material som rér verksamheten och limna de upplysningar
om verksamheten som inspektionen behéver fér sin tillsyn.

IVO:s ritt att inspektera och fi tilltride enligt 7 kap. 21§
patientsikerhetslagen innebir, sdvitt nu ir relevant, att IVO har
ritt att inspektera verksamhet som stdr under tillsyn enligt 7 kap.
Den som utfér inspektionen har rict att 3 tilleridde till lokaler eller
andra utrymmen som anvinds for verksamheten, dock inte bostider.
Den som utfoér inspektionen har dven ritt att tillfilligt omhinderta
handlingar, prover och annat material som rér verksamheten. Den
vars verksamhet inspekteras dr skyldig att limna den hjilp som
behovs vid inspektionen.

IVO:s foreligganderitt enligt 7 kap. 24 § patientsikerhetslagen
innebir att IVO, {6r det fall inspektionen finner att en virdgivare
inte fullgér sina skyldigheter enligt 3 kap. och om det finns skal att
befara att underldtenheten medfér fara for patientsikerheten eller
sikerheten for andra, ska foreligga virdgivaren att fullgéra sina
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skyldigheter om det inte dr uppenbart obehovligt. Enligt sista
meningen giller foreligganderitten dven verksamhet som avses 1
2§ om denna medfér fara f6r patientsikerheten. Enligt 2 § om-
fattas dven den som, utan att bedriva hilso- och sjukvird, tar emot
uppdrag frin hilso- och sjukvirden avseende provtagning, analys
eller annan utredning som utgér ett led i bedémningen av en
patients hilsotillstdnd eller behandling.

Av 7 kap. 25 § framgir att foreliggande enligt 24 § ska innehdlla
uppgifter om de dtgirder som IVO anser nédvindiga for att de
pitalade missférhdllandena ska kunna avhyjilpas, och nir dtgirderna
senast ska vara utférda.

Av 7 kap. 26 § foljer att IVO, for det fall ett foreliggande enligt
24 § inte f6ljs och om missforhillandena utgdr en fara for patient-
sikerheten eller annars ir av allvarligt slag, far besluta att helt eller
delvis férbjuda verksamheten. Enligt 7 kap. 27 § har IVO iven
mojlighet att gora detta utan foéregdende foreliggande, om det ir
pitaglig fara for patienters liv, hilsa eller personliga sikerhet i
ovrigt. Enligt 7 kap. 28 § ges IVO iven ritt, f6r det fall det finns
sannolika skil for att verksamheten helt eller delvis kommer att
forbjudas enligt 7 kap. 26 eller 27 §§ och ett sddant beslut inte kan
avvaktas, att besluta att tills vidare helt eller delvis férbjuda verk-
samheten. Sistnimnda beslut giller 1 hogst sex minader. Om det
finns synnerliga skil f&r beslutets giltighetstid foérlingas en ging
med ytterligare sex manader.

Utredningen ir av den stdndpunkten att forsvarsinspektoren for
hilsa och miljé bér ges samma ritt som IVO att inspektera och ges
tilltride, 3 upplysningar m.m. samt meddela foreligganden och for-
bjuda verksamhet enligt 7 kap. 20-21 §§, 23 §, 24 § forsta meningen
och 25-28 §§ patientsikerhetslagen. Undantag ska goras for IVO:s
tillsyn 6ver hilso- och sjukvirdspersonal samt sjukvardsinritt-
ningar och enheter enligt 7 kap. 7 § dir det far ges vird enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird m.m. eftersom nigon sidan
verksamhet inte férekommer inom Foérsvarsmakten eller Forsva-
rets materielverk. Utredningen har i avsnitt 14.3.4 bedomt att till-
synsfunktionen inte ska ges ndgon ritt att féreligga med vite.
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Sirskilt om initiativirenden

Tillsynsirenden som generallikaren sjilv initierar handliggs redan 1
dag analogt med bestimmelsen 1 7 kap. 19 § patientsikerhetslagen
(2010:659). Av bestimmelsen framgir att om IVO pd eget initiativ
inleder en utredning mot en virdgivare ska den som berérs av
utredningen ges mojlighet att inkomma med yttrande. IVO beho-
ver dock inte hora en patient som berérs av utredningen om det
inte finns skil fér det. Innan ett drende avgors ska den vardgivare
som ir foremdl f6r utredning ges tillfille att yttra sig, om det inte
ir uppenbart obehovligt.

Enligt 7 kap. 19 § andra stycket blir dven 12 § andra stycket,
17 § och, 1 tillimpliga delar, 18 § tillimpliga. Av 12 § andra stycket
framgdr att IVO inte ska utreda hindelser som ligger mer idn tvd ar
tillbaka i tiden, om det inte finns sirskilda skil. I 17 § ges nirmare
regler f6r handliggningen bl.a. att foérfarandet som huvudregel ir
skriftligt. Av 18 § foljer att IVO ska avgora drenden om klagomal
genom ett skriftligt beslut som ska innehilla de skil som ligger till
grund for beslutet.

Enligt utredningens bedémning bor foérsvarsinspektdren for
hilsa och miljos handliggning av initiativirenden enligt ett uttryck-
ligt forfattningsstdd f6lja IVO:s motsvarande handliggning i 7 kap.
19 § patientsikerhetslagen.

Sarskilt om enskilda personers klagomal pa hilso-
och sjukvirden

Utredningen har 1 avsnitt 12.3.2 konstaterat att tillsynsfunktionen
dven fortsittningsvis bor handligga enskilda personers klagomadls-
irenden. Dessa bor handliggas 1 enlighet med IVO:s regler (se
10-12 §§ och 14-18 §§ patientsikerhetslagen [2010:659]). Av be-
stimmelserna féljer bl.a. att tillsynsfunktionen ska gora den utred-
ning som behoévs for att kunna préva klagomilet, att tillsyns-
funktionen fir utreda och préva omstindigheter som inte har
dberopats 1 anmilan, att tillsynsfunktionen fir avstd frin att utreda
ett klagomdl om det ir uppenbart att klagomalet ir obefogat och
att tillsynsfunktionen ska avgora irenden om klagomil genom
skriftligt beslut.
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Overklagande

I ullsynsskrivelsen En tydlig, rittsiker och effektiv tillsyn férordar
regeringen att tillsynsmyndigheternas ingripanden ska kunna 6ver-
provas. IVO:s beslut om féreliggande och forbud far enligt 10 kap.
13 § patientsikerhetslagen (2010:659) 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

For att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska kunna
overklaga forsvarsinspektdéren for hilsa och miljés motsvarande
beslut om foreliggande eller férbud av verksamhet krivs forfatt-
ningsstdd. Inspektdrens beslut om foreliggande eller férbud av
verksamhet bor dock dverklagas till regeringen och inte tll allmin
forvaltningsdomstol. (Se avsnitt 12.2.2 gillande foder och anima-
liska biprodukter dir utredningen resonerar kring regeringen som
overinstans.)

En overklagandebestimmelse enligt vilken regeringen eller en
forvaltningsmyndighet dr dverinstans kan tas in 1 férordning. S&-
dana bestimmelser anses nimligen inte héra till bestimmelserna om
rittegdngen och omfattas dirfor inte av ndgot lagkrav (se 11 kap. 2 §
regeringsformen). Mot bakgrund av ovanstiende foresldr utred-
ningen att det 1 det av utredningen féreslagna nya kapitlet 1 patient-
sikerhetsférordningen dven ska framgi att inspektdrens beslut i
frigor, motsvarande dem som anges 1 10 kap. 13 § patientsikerhets-
lagen, far 6verklagas till regeringen. Det giller siledes beslut om
foreliggande enligt 7 kap. 20 § andra stycket patientsikerhetslagen
(2010:659) att limna upplysningar eller limna 6ver handlingar,
prover eller annat material, foreliggande enligt 7 kap. 24 § att full-
gora skyldigheter och férbud enligt 7 kap. 26, 27 och 28 §§ att be-
driva verksamhet.

Ovriga beslut i tillsynsirenden bér inte 3 6verklagas.
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Anmilningar enligt “lex Maria™'°

Utredningens forslag: Tillsynsfunktionen ska handligga ”lex
Maria” anmilningar i fall dir Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk dr ansvarig virdgivare. Anmilningar enligt 3 kap.
5 § patientsikerhetslagen (2010:659) frdn virdgivare inom For-
svarsmakten eller Férsvarets materielverk ska siledes goras till
forsvarsinspektoren for hilsa och milj. Vardgivarna inom de
nimnda myndigheterna ska dven samtidigt med anmilan eller
snarast direfter till inspektdren ge in den utredning av hindel-
sen som foreskrivs i 3 kap. 3 § forsta stycket. Forslaget féran-
leder indring i 3 kap. 5 § patientsikerhetslagen.

Nir det giller anmilningar enligt ”lex Maria” ska virdgivaren enligt
3 kap. 5 § patientsikerhetslagen (2010:659) ge in sddana ull IVO.
Det giller sdledes dven fér Forsvarsmakten. Enligt vad som upp-
lysts for utredningen avser dessa drenden enbart virdgivarens verk-
samhet och ir inte individrelaterade. IVO vidtar dirfér ingen 3t-
gird med anledning av de anmilningar som avser Forsvarsmakten
eftersom IVO inte har nigon tillsyn 6ver virdgivare dir utan en-
bart individtillsyn.

Tillsynsfunktionen har genom féreskrifter om anmilningsskyl-
dighet enligt ”lex Maria”, FFS 2010:3, foreskrivit att Forsvars-
makten dven ska anmala till generallikaren om en patient 1 samband
med hilso- och sjukvird inom Forsvarsmakten drabbats av eller ut-
satts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom. General-
likaren har sedan utrett dessa drenden 1 enlighet med IVO:s hante-
ring av motsvarande drenden (se 7 kap. 8 och 9 §§ patientsiker-
hetslagen).

Utredningen anser att det dr indamdlsenligt att férsvarsinspek-
téren for hilsa och miljé inom ramen for sin tillsyn dven hand-
ligger anmilningar enligt “lex Maria” mot virdgivare som man har
tillsynsansvar éver. Inspektdren bor dirfor f4 mandat att gora det.

Virdgivarna ska dven samtidigt med anmilan eller snarast dir-
efter till inspektdren ge in den utredning av hindelsen som fore-

' Om en patient i samband med hilso- och sjukvird drabbats av eller utsatts f6r en risk att
drabbas av allvarlig skada eller sjukdom, ska virdgivaren snarast anmila detta till Inspek-
tionen fr vdrd och omsorg.
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skrivs 1 3 kap. 3 § forsta stycket patientsikerhetslagen. Utredningen
foresldr att 3 kap. 5 § dndras 1 enlighet med férslaget. I konsekvens
med utredningens forslag 1 avsnitt 12.4.6. bor forslaget dven gilla
vdrdgivare inom Forsvarets materielverk.

Nir det giller sjilva handliggningen bér inspektoren folja IVO:s
motsvarande bestimmelser 1 7 kap. 8 § forsta stycket och 9 § forsta
stycket patientsikerhetslagen. Bestimmelsernas andra stycken bor
undantas frin inspektdrens handliggning di de reglerar anmilnings-
skyldighet avseende sikerhetsbrister gillande psykiatrisk tvdngsvard
m.m. vilka verksamheter inte férekommer inom Forsvarsmakten eller
Forsvarets materielverk (se vidare 7 kap. 7 § patientsikerhetslagen).

14.4.4 Overviganden gillande smittskydd

Utredningens forslag: Det ska av 21 § férordningen (2007:1266)
med instruktion f6r Foérsvarsmakten framgd att férsvarsinspek-
toren for hilsa och miljos tillsynsansvar dven omfattar smitt-
skydd. For att oka tydligheten om vilka regler som giller for
inspektdrens smittskyddstillsyn ska det i 10 § smittskyddsfor-
ordningen (2004:255) uttryckligen framg3 att det som foreskrivs
for Inspektionen for vird och omsorgs tillsyn 1 7 kap. 20-21 §§,
23§, 24 § forsta meningen och 25-28 §§ patientsikerhetslagen
(2010:659) ska, med undantag fr&n vad dir sigs om tillsynen
over hilso- och sjukvirdspersonal samt sjukvirdsinrittningar
och enheter som avses 1 7 §, gilla ocksd for inspektorens tillsyn
inom Forsvarsmakten och Foérsvarets materielverk. Inspektoren
ska dock inte ha ritt att foreligga med vite. Vidare ska det av
10 § dven framgd att inspektdrens beslut 1 tillsynsirenden far
overklagas till regeringen om beslutet giller

1. foreliggande enligt 7 kap. 20 § andra stycket patientsiker-
hetslagen att limna upplysningar eller limna 6éver handlingar,
prover eller annat material,

2. foreliggande enligt 7 kap. 24 § patientsikerhetslagen att vidta
rittelse, eller

3. forbud enligt 7 kap. 26, 27 eller 28 §§ patientsikerhetslagen
att bedriva verksamhet.

Det ska slutligen framgd att 6vriga beslut 1 tillsynsirenden inte
far overklagas.
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Enligt 9 kap. 1§ smittskyddslagen (2004:168) utévar IVO tillsyn
over smittskyddet i landet. Vidare framgir det att 7 kap. 20-28 §§
och 10 kap. 13 § patientsikerhetslagen (2010:659) ska tillimpas vid
tillsynen enligt lagen.

I 10 § smittskyddsférordningen (2004:255) stadgas att general-
lakaren utévar tillsynen 6ver smittskyddet inom Forsvarsmakten.
Utredningen féresldr 1 avsnitt 12.4.6 att tillsynen ska utvidgas till
att dven omfatta Forsvarets materielverk.

Utredningen kan konstatera att hinvisningarna 1 9 kap. 1§
smittskyddslagen till bestimmelserna om ritt till inspektion och
tilltride, upplysningar m.m., ritt att meddela foreliggande och fér-
bud samt 6verklagandebestimmelsen 1 patientsikerhetslagen dven
giller for generallikarens tillsyn (7 kap. 20-28 §§ och 10 kap. 13 §).
Som utredningen tidigare har konstaterat bér dock inte tillsyns-
funktionen ha ritt att vid inspektioner begira hjilp av Polismyn-
digheten (22 §) eller att meddela féreligganden férenat med vite
(angdende ritten att foreligga med vite, se avsnitt 14.3.4).

Mot bakgrund hirav féresldr utredningen att det 1 10 § smitt-
skyddsférordningen uttryckligen anges att bestimmelserna 1 7 kap.
20-21 §§ och 23 §, 24 § forsta meningen och 25-28 §§ patientsiker-
hetslagen (2010:659) ska gilla vid tillsynen. P4 samma sitt som
foreslds 1 avsnitt 14.4.3 bér dock undantag goras dels f6r IVO:s
tillsyn 6ver hilso- och sjukvirdspersonal, dels for tillsyn 6ver sjuk-
vardsinrittningar och enheter enligt 7 kap. 7 § patientsikerhets-
lagen dir det fir ges vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvird m.m. eftersom nigon sidan verksamhet inte forekom-
mer inom Forsvarsmakten eller Férsvarets materielverk. Vidare bor
det av bestimmelsen framgd att inspektdren inte ska ha ritt att
foreligga med vite.

Nir det giller mojligheten att 6verklaga tillsynsfunktionens
beslut i tillsynsirenden bér en motsvarande &verklagandehinvis-
ning som utredningen foreslagit i avsnitt 14.4.3 pd hilso- och sjuk-
virdsomridet dven inforas gillande smittskyddet. Inspektorens
beslut i tillsynsirenden bor sdledes {3 6verklagas till regeringen om
beslutet giller

1. foreliggande enligt 7 kap. 20 § andra stycket patientsikerhets-
lagen (2010:659) att limna upplysningar eller limna éver hand-
lingar, prover eller annat material,
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2. foreliggande enligt 7 kap. 24 § patientsikerhetslagen att vidta
rittelse, eller

3. forbud enligt 7 kap. 26, 27 eller 28 §§ patientsikerhetslagen att
bedriva verksamhet.

Ovriga beslut i tillsynsirenden bér inte i 6verklagas.

14.5 Miljo- och halsoskyddsomradet
14.5.1 Overviaganden

Utredningen bedémer att forfattningsstdodet betriffande general-
likarens tillsyn &ver miljé- och hilsoskyddet huvudsakligen ir
tillrickligt och tydligt.

Utredningen har i avsnitt 14.3.3 klargjort att tillsynsfunktionens
miljé- och hilsoskyddstillsyn enbart ska avse Forsvarsmaktens,
Fortifikationsverkets och Forsvarets radioanstalts egna verksam-
heter. Tillsynen 6ver de privata verksamhetsutévarna bor dirfor
dven fortsittningsvis vara kommunal.

Viss oklarhet foreligger dock gillande tillsynsfunktionens ritt
till hilsoskyddstillsyn ombord pd érlogsfartyg och handliggning av
irenden gillande springningar 1 vatten. Generallikaren har betriff-
ande dessa oklarheter i skrivelser till Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) hemstillt om fértydliganden och forfattningsind-
ringar."" Hemstillan gillande ritten till hilsoskyddstillsyn ombord
pa orlogsfartyg har limnats 6ver till Niringsdepartementet'? dd den
férordning som reglerar frigan hor till det departementets ansvars-
omride. Nigon overlimning har dock inte skett till utredningen.
Detsamma giller frigan om tillsynsfunktionens handliggning av
springningar 1 vatten.

" Hemstillan gillande ritten till hilsoskyddstillsyn ombord p4 fartyg, 2014-08-18,
GL2014-0694-1 och hemstillan gillande springningar i vatten, 2015-03-18, GL2015-157-1.
2 Niringsdepartementet (N2014/3699/TE).
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14.6 Livsmedelsomradet

14.6.1 Inledning

Utredningens forslag: Livsmedel ska uttryckligen anges som
kontrollomrdde 1 21 § férordningen (2007:1266) med instruk-
tion for Férsvarsmakten.

Enligt 27 § livsmedelsférordningen (2006:813) har generallikaren
ett utpekat ansvar for livsmedelskontrollen inom Férsvarsmakten.
Utredningen féreslir i1 fortydligande syfte att kontrollansvaret dven
ska komma till uttryck 121 § férordningen (2007:1266) med instruk-
tion for Forsvarsmakten. Detta blir ocksd nédvindigt till f6ljd av
att upprikningen 1 bestimmelsen blir uttdmmande genom forslaget
om att stryka m.m.”.

Utredningen beddémer att tillsynsfunktionens férfattningsstod
for kontroll inom livsmedelsomrddet huvudsakligen ir tillrickligt
och tydligt. De oklarheter som uppmirksammats rér frimst om-
fattningen av tillsynsfunktionens kontroll, registrering och god-
kinnande av livsmedelsanliggningar samt frigan om uttag av avgifter
for livsmedelskontrollen.

14.6.2 Omfattningen av livsmedelskontrollen

Utredningens forslag: Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo
ska vara behorig myndighet att utdéva offentlig kontroll av
verksamheter som bedrivs inom Férsvarsmakten, Fortifikations-
verket och Forsvarets materielverk av eller for respektive myn-

dighet.

Som nimnts inledningsvis har generallikaren enligt 27 § livsmedels-
forordningen (2006:813) ett utpekat ansvar for livsmedelskontrollen
inom Foérsvarsmakten. Utredningen har 1 avsnitt 12.4.6 foreslagit
att denna kontroll ska utvidgas till att dven avse verksamheter inom
Fortifikationsverket och Férsvarets materielverk.

I dag bedrivs huvuddelen av forsvarets restaurangverksamhet av
upphandlade privata entreprenérer. Nir det giller kontrollen av
livsmedelsverksamheten har generallikaren sedan tidigare gjort
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bedémningen att det mest indamilsenliga ir att det ir general-
likaren som ansvarar for kontrollen av livsmedel 1 all verksamhet
inom de geografiska omriden, lokaler, fordon, fartyg och luftfartyg
m.m. som Forsvarsmakten forfogar 6ver (se 1§ generallikarens
toreskrifter om livsmedelsverksamhet inom Férsvarsmakten, FFS
2012:4). Med denna tolkning undviks att samma livsmedelsanligg-
ning stir under kontroll av dubbla tillsynsmyndigheter. Tolkningen
innebir att generallikaren utévar kontroll inom respektive militira
omride 6ver livsmedelsverksamhet som Foérsvarsmakten bedriver,
livsmedelsproduktion som utférs av privata entreprendrer samt
dricksvattenproduktion som Fortifikationsverket ansvarar for.

Utredningen har i avsnitt 14.3.3 funnit att tillsynsfunktionens
kontroll inom livsmedelsomrddet och som innebir att dven privata
verksamhetsutévare omfattas av kontrollen ir en limplig och bra
ordning.” Som utredningen uttalade dir borde detta pa ett tydlig-
are sitt dn vad som nu ir fallet komma till uttryck 1 livsmedels-
forordningen. T det foljande avsnittet 14.6.3 foresldr utredningen
hur detta limpligen bér ske.

Utredningen uppskattar att foérslaget om en utvidgning av kon-
trollansvaret till Fortifikationsverket och Férsvarets materielverk
skulle leda ull att cirka fem kontrollobjekt skulle tillkomma. I kap. 16
redogdr utredningen nirmare for forslagens ekonomiska konse-
kvenser.

Utredningen anser att det f6r kontrollen inte ska spela ndgon
roll hur stor del av livsmedlen som de privata verksamhetsutévarna
levererar till Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller Foérsvarets
materielverk. Det avgorande for vem som ska utdva kontrollen ska
i stillet vara myndigheternas behov av livsmedelsverksamheten, hur
litet det dn tillfilligtvis m& vara. En annan ordning skulle leda till att
samma livsmedel skulle std under kontroll av flera kontrollmyndig-
heter och leda till ytterligare grinsdragningsproblem sirskilt efter-
som utleveransen till civila mottagare varierar éver tid. For tydlig-
hetens skull boér det understrykas att tillsynsfunktionens kontroll
inte avser livsmedel som levererats till civila mottagare. Kontrollen
bér dven omfatta verksamhetsutévarnas transportfordon for livs-
medelstransporter och mobila livsmedelsanliggningar.

3 For nirvarande finns det cirka 60 kontrollobjekt som ir registrerade pd privata entrepre-
norer.
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14.6.3 Godkannande och registrering
av livsmedelsanldggningar

Utredningens forslag: Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6
ska ges mandat att registrera och godkinna livsmedelsanligg-
ningar inom Férsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsva-
rets materielverk. Forslaget foranleder dndring 1 23 och 25 §§
livsmedelsforordningen (2006:813). Som en konsekvens av for-
slaget blir bemyndigandet for tillsynsfunktionen i 27 § ¢verfls-
digt. Bestimmelsen ska dirfor upphivas.

Som nidmnts i féregdende avsnitt har generallikaren enligt 27 § livs-
medelsférordningen (2006:813) ett utpekat ansvar for livsmedels-
kontrollen inom Forsvarsmakten. Diremot framgdr det av 23§
samma forordning att det ir kommunen som ska registrera och
godkinna den typ av anliggningar som ir aktuella for tillsyns-
funktionens kontrollansvar. Huvudregeln enligt livsmedelsférord-
ningen ir annars att godkinnande och registrering av anliggning
gors av den myndighet som har mandat att utéva livsmedels-
kontrollen éver densamma.

Livsmedelsforetagare har en skyldighet att informera behérig
kontrollmyndighet om alla livsmedelsanliggningar som féretagaren
ansvarar for si att anliggningarna kan registreras eller godkinnas.
Den huvudsakliga skillnaden mellan ett godkinnande och en regi-
strering ir att vid godkinnande granskas anliggningen vid minst ett
kontrollbesdk pd plats innan livsmedel tilldts slippas ut pd markna-
den frin anliggningen. Vid registrering utférs denna granskning
vid den forsta offentliga kontrollen pd plats efter det att verksam-
heten har startat. Registreringskravet och godkinnandet av livs-
medelsanliggningar har sin grund 1 EU-férordningar.

Enligt artikel 6.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien ska
varje livsmedelsforetagare sirskilt underritta limplig behorig
myndighet pd det sitt som den sistnimnde kriver, om alla anligg-
ningar som han ansvarar for, dir det i nigot led i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan f6r livsmedel bedrivs verk-
sambhet, s att varje sddan anliggning kan registreras.

Nir det giller godkinnande av livsmedelsanliggning ir det endast
vissa kategorier som behover godkinnas. Det giller huvudsakligen
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anliggningar som producerar animaliska livsmedel enligt artikel 4 i
forordning (EG) nr 853/2004 om faststillande av sirskilda hygien-
regler for livsmedel av animaliskt ursprung och enligt artikel 2 i
férordning (EG) 210/2013 om godkinnande av anliggningar som
producerar groddar m.m. Varken inom Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket eller Forsvarets materielverk finns for nirvarande an-
liggningar dir det stills krav pd godkinnande.

Generallikaren ir siledes behdrig myndighet att utéva offentlig
kontroll men saknar forfattningsstéd for att registrera och god-
kinna de anliggningar som ska kontrolleras. Enligt utredningens
mening ir det en limplig ordning att frigor om godkinnande och
registrering for Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets och Fér-
svarets materielverks vidkommande hanteras enligt den princip
som giller for 6vriga kontrollmyndigheter enligt livsmedelsforord-
ningen (jfr 23§ livsmedelsférordningen). Utredningen foreslar
dirfor att forsvarsinspektdren for hilsa och miljo ges mandat att
registrera och godkinna livsmedelsanliggningar inom Forsvars-
makten, och som en konsekvens av forslaget 1 avsnitt 12.4.6 dven
inom Fortifikationsverket och Foérsvarets materielverk. Mandatet
att registrera och godkinna ska avse alla livsmedelsanliggningar
inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materiel-
verk som drivs av eller {or respektive myndighet (se dven avsnitt
12.4.6 och 14.6.2 angdende privata verksamhetsutdvare). Forslaget
foranleder indring 1 23 § livsmedelsférordningen.

Av 25 § framgdr att behorig myndighet att utéva offentlig kon-
troll dr, om ndgot annat inte f6ljer av 25 a, 26 eller 27 § eller for-
ordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som im-
porteras frin ett tredje land, den myndighet som prévar frigan om
godkinnande av en anliggning eller som registrerar en anliggning.
Som en konsekvens av forslaget blir dirfér bemyndigandet for till-
synsfunktionen 1 27 § 6verflodigt. Bestimmelsen bor dirfor upp-
hivas och 25 § dndras pd sd sitt att hinvisningen till 27 § tas bort.

I kap. 16 redogdr utredningen nirmare fér forslagets ekono-
miska konsekvenser.
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14.6.4 Registerforing m.fl. uppgifter

Utredningens forslag: Forsvarsinspektoren for hilsa och miljs
ska fora uppdaterade forteckningar 6ver de godkinda och regi-
strerade anliggningar som man utdvar kontroll 6éver. Inspekto-
ren ska dven i Ovrigt utféra de uppgifter 1 friga om sidana
anliggningar som foreskrivs 1 artikel 31 1 Europaparlamentets
och ridets foérordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll foér att sikerstilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd. Forslagen foranleder
indring i 15 § livsmedelsférordningen (2006:813).

Enligt 15§ livsmedelsférordningen (2006:813) ska Livsmedels-
verket, linsstyrelsen och en sddan kommunal nimnd som fullgsr
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet féra uppdaterade
forteckningar 6ver de godkinda och registrerade anliggningar som
respektive myndighet utévar kontroll éver. Myndigheterna ska
dven 1 Ovrigt utfora de uppgifter 1 friga om sddana anliggningar
som foreskrivs i artikel 31 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kon-
troll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd.

Av artikel 31.1.b 1 samma férordning foljer att behérig myndig-
het ska uppritta en aktuell férteckning 6ver de foder- och livs-
medelsféretagare som har registrerats. Av de dvriga bestimmel-
serna i artikel 31.1.a och 31.2.a~f framgdr huvudsakligen féljande.
Vilka krav som stills for godkinnande av livsmedelsanliggning, att
den behoriga myndigheten ska genomféra ett besék pd platsen nir
den mottar en ansdkan om godkinnande frin en foder- eller livs-
medelsféretagare, att den behériga myndigheten fir utfirda ett
villkorat godkinnande i vissa angivna fall och att den behoriga
myndigheten ska se 6ver godkinnandet av anliggningar nir den
genomfor offentlig kontroll. Vidare &ligger det den behériga myndig-
heten att faststilla de forfaranden som foder- och livsmedelsfore-
tagarna ska iaktta vid ansdkan om registrering och godkinnande av
anlidggning samt ska den behériga myndigheten inleda férfaranden
for att dterkalla godkinnandet av anliggningen om man uppticker
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allvarliga brister eller vid upprepade tillfillen méste avbryta produk-
tionen vid en anliggning och foder- eller livsmedelsféretagaren inte
kan limna tillrickliga garantier betriffande den framtida produk-
tionen. Den behoriga myndigheten kan dven tillfilligt upphiva
godkinnandet av en anliggning om foder- eller livsmedelsforetaga-
ren kan garantera att bristerna kommer att dtgirdas inom rimlig tid.

Som en lagstadgad f6ljd av att utredningen 1 féregdende avsnitt
foresldr att forsvarsinspektdren for hilsa och milj6 ska ges mandat
att registrera och godkinna livsmedelsanliggningar ska dven inspek-
toren dliggas att fora uppdaterade forteckningar dver de godkinda
och registrerade anliggningar som man utévar kontroll 6ver. Om
det ror sig om sekretessbelagda uppgifter hanteras dessa enligt de
regler som giller for sikerhetsskydd. Inspektdren ska dven 1 dvrigt
utféra de uppgifter 1 friga om sddana anliggningar som foreskrivs
i artikel 31 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.
Utredningens férslag foranleder dndringar 1 15 § livsmedelsférord-
ningen.

I kap. 16 redogér utredningen nirmare for forslagets ekono-
miska konsekvenser.

14.6.5 Avgifter for offentlig kontroll av livsmedel

Enligt direktiven ingdr det inte i utredarens uppdrag att belysa
frigan om avgifter for tillsyn. Utredningen vill dock ind4 peka pd
att generallikarens hantering av avgifter inte foljer lagstiftningen.
Av 3 § férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kon-
troll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter framgir att en
kontrollmyndighets kostnader ska tickas av en &rlig avgift. Av 13 §
framgir att den som hos en behorig myndighet anséker om god-
kinnande eller anmiler registrering av en anliggning fér livsmedels-
verksamhet eller dricksvattenférsdrjning ska betala avgift fé6r myn-
dighetens provning av frigan om godkinnande eller registrering.
Enligt bestimmelserna har tillsynsfunktionen sisom behorig
myndighet siledes en skyldighet att ta ut avgifter. Generallikaren
har dock aldrig tagit ut kontrollavgift och saknar system for att
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administrera ett sddant avgiftsuttag. Denna diskrepans bér 16sas
antingen genom att det i lagstiftningen gérs undantag for avgifter
gillande forsvarsinspektoren for hilsa och miljés kontroll eller att
tillsynsfunktionen infor ett system for att administrera ett avgifts-
uttag. Det ligger dock utanfér utredningens uppdrag att foresld
vilket alternativ som ir att foredra.

14.7 Djurskyddet
14.7.1 Inledning

Inom detta kontrollomrdde saknar generallikaren uttryckligt for-
fattningsstod for att besluta om ingripanden mot verksamhets-
utdvaren 1 fall d& djurhdllningen inte bedrivs i enlighet med djur-
skyddslagens (1988:534) bestimmelser.

14.7.2 Gallande ratt

Djur som anvinds inom Forsvarsmakten ir enligt 28 § djurskydds-
lagen (1988:534) undantagna frin lagens bestimmelser om offent-
lig kontroll (det giller bestimmelserna i 24-258§§, 25b § forsta
stycket 1 och 26-27 a §§). Detta undantag grundas enligt férarbe-
tena till djurskyddslagen pd sikerhetsskil (prop. 1987/88:93 s. 67).
Undantaget giller enbart kontrollen. De materiella reglerna i djur-
skyddslagen giller alltsd dven f6r djur som anvinds inom Forsvars-
makten.

Tillsynsfunktionens mandat att utéva offentlig kontroll av djur-
skyddet framgar av 21 § forordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten. Utredningen féresldr 1 avsnitt 12.2.2 att djur-
hilsovirden och djursjukvirden ska tas bort i upprikningen av
kontrollomriden 121 §.
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14.7.3 Overviaganden

Utredningens forslag: For att tydliggora foérsvarsinspektdren
for hilsa och miljés mandat ska det 1 djurskyddsférordningen
(1988:539) inféras en bestimmelse 1 vilken inspektéren utpekas
som behorig myndighet att utdva offentlig kontroll av djur som
Forsvarsmakten hanterar. For att dstadkomma rittelse vid
misskotsel av djurhdllningen inom Forsvarsmakten ska inspek-
téren ha mojlighet att meddela foreligganden och foérbjuda
verksamhet samt ges rict till tilltride och upplysningar m.m.
Inspektoren ska dock inte ha mojlighet att forena foreligganden
med vite eller begira hjilp av Polismyndigheten. Forslaget ska
komma till uttryck pd s& sitt att det 1 28 § djurskyddslagen
(1988:534) inte lingre gdrs undantag f6r mojligheten att fore-
ligga och meddela forbud i 26 § forsta stycket och ritten till
upplysningar och tilltride m.m. enligt 27 § forsta och tredje
styckena. Aven bestimmelserna i 24 § forsta stycket om kontroll-
myndigheter, 24 a § om samordande myndighet m.m., 24 b § om
skyldighet att beivra overtridelser samt 25§ gillande fore-
skrifter for offentlig kontroll och rapporteringsskyldighet ska
gilla dven for djur som Forsvarsmakten hanterar. Slutligen fore-
slir utredningen att inspektérens beslut 1 kontrollirende mot
Forsvarsmakten ska kunna overklagas till regeringen. Denna
overklaganderitt foranleder dndring 1 38 § djurskyddslagen.

Djurhillningen inom Forsvarsmakten ir inte undantagen frin
djurskyddslagens (1988:534) krav. Diremot har tillsynsfunktionen
inom Foérsvarsmakten inte mojlighet att vidta &tgirder enligt lagen
vid misskdtsamhet frin Forsvarsmaktens sida, eftersom kontroll-
myndighetens befogenheter inte giller f6r djur som anvinds inom
Forsvarsmakten. Enligt utredningens mening kan forsvarsinspekto-
ren for hilsa och miljo ha behov av att anvinda de befogenheter
som djurskyddslagen ger for att 8stadkomma rittelse av djurhill-
ning som Forsvarsmakten sjilv utdvar. Linsstyrelserna, som enligt
59 § djurskyddsforordningen (1988:539) ir behoriga myndigheter
att utdva den civila kontrollen (med vissa undantag, se 60 a §) har
bl.a. ritt till tilltride och upplysningar m.m., ritt att begira hjilp av
Polismyndigheten, méjlighet att meddela féreligganden och for-
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bud, med eller utan vite, samt att begira rittelse av kontroll-
objektet (26-27 a §§ djurskyddslagen [1988:534]).

Ritten att meddela féreligganden eller f6rbud enligt 26 § forsta
stycket innebir att kontrollmyndigheten fir meddela de foreligg-
anden och forbud som behévs for att lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med
stdd av EG-bestimmelserna ska foljas.

Ritten tll tilltride och upplysningar m.m. 1 27 § djurskydds-
lagen innebir att kontrollmyndigheten och EG:s institutioner i den
utstrickning som behévs f6r kontrollen har ritt att pd begiran fa
upplysningar, ta del av handlingar, f3 tilltride till omriden, anligg-
ningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dir djur halls eller
som berdr djurhillningen samt dir besiktiga djuren, géra under-
sokningar och ta prover. Av tredje stycket foljer att den som ir
foremdl for offentlig kontroll ska tillhandahdlla den hjilp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomféras.

Enligt utredningens mening bér férsvarsinspektoren for hilsa
och miljé ha ingripandeméjligheter 1 form av den ovan beskrivna
tilltrides- och upplysningsritten m.m. enligt 27 § forsta stycket
samt mojlighet att meddela foreligganden och férbud enligt 26 §
forsta stycket samma lag. Inspektdren ska dock varken ha ritt att
vitesforeligga (se avsnitt 14.3.4) eller begira hjilp av Polismyndig-
heten enligt 26 andra stycket och 27 a §§. Mot bakgrund av att
forsvaret dr en nationell angeligenhet bor inte heller EG:s institu-
tioner ha mojlighet till upplysningar och tilltride m.m. Undantag
bér dirfér dven fortsittningsvis goras for 27 § andra stycket. Dir-
emot bor tredje stycket 1 samma paragraf gilla dven for djur som
Forsvarsmakten hanterar.

Utredningen har 1 avsnitt 14.3.3. konstaterat att tillsynsfunk-
tionens kontroll enbart bér omfatta Férsvarsmaktens egen hante-
ring av djur. Eventuella privata verksamhetsutovare ska sdledes inte
omfattas av kontrollen. Utredningen foresldr dirfér att formule-
ringen “djur som anvéinds inom Forsvarsmakten” 1 28 § dndras till
*djur som Forsvarsmakten hanterar”.

Eftersom utredningen foresldr att ndgra av djurskyddslagens
kontrollbestimmelser dven fortsittningsvis bor vara undantagna
for djur som Forsvarsmakten hanterar bér undantagsbestimmelsen
128 § djurskyddslagen inte upphivas utan 1 stillet inskrinkas pd si
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sitt att det inte lingre ska géras undantag fér mojligheten att fore-
ligga och meddela forbud 1 26 § férsta stycket och ritten till upp-
lysningar och tilltride m.m. enligt 27 § forsta och tredje styckena.
Vidare anser utredningen att bestimmelserna 1 24 § forsta stycket
om kontrollmyndigheter, 24 a § om samordande myndighet m.m.,
24b§ om skyldighet att beivra évertridelser och 25§ gillande
foreskrifter for offentlig kontroll och rapporteringsskyldighet bor
gilla dven f6r djur som Forsvarsmakten hanterar.

For att tydliggdra forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljos man-
dat foresldr utredningen iven att det i djurskyddsférordningen
inférs en ny bestimmelse 1 vilken inspektéren ges bemyndigande
att utéva kontroll av djur som Forsvarsmakten hanterar.

Inspektorens beslut 1 kontrollirende bér kunna éverklagas. Som
utredningen konstaterat i avsnitt 12.2.2 gillande foder och anima-
liska biprodukter giller som allmin princip att tvist mellan statliga
myndigheter 6verklagas till regeringen (jfr bla. 6 kap. 8 § fjirde
stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] om utlim-
nande av allmin handling). Inspektéren ir i detta sammanhang att
anse som statlig myndighet. Mot bakgrund hirav bor inspektérens
beslut 1 kontrollirende mot Forsvarsmakten som rér djur som
myndigheten hanterar 6verklagas till regeringen. Utredningens
forslag 1 denna del féranleder dndring 1 38 § djurskyddslagen.
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15 lkrafttrédande
och dvergangsbestammelser

15.1 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: De forfattningsindringar som utred-
ningen har foreslagit ska trida 1 kraft den 1 juli 2017.

Utredningens bedémning: Behov av 6vergdngsbestimmelser
saknas.

De férfattningsindringar som utredningen har foreslagit bor trida 1
kraft si snart som mojligt. Forslagen torde inte kriva s& omfatt-
ande forberedelsedtgirder for generallikaren eftersom tillsynsfunk-
tionen redan i dag har kompetensen fér den foreslagna utvidg-
ningen av tillsyns- och kontrolluppdraget. Med hinsyn till den tid
som kan beriknas gi it f6r remissforfarande, fortsatt beredning
inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling ir det tidigaste
datum som indringarna kan tinkas trida 1 kraft den 1 juli 2017.

Tillsynsfunktionen bér ta emot alla drenden rérande kontroll av
hilso- och sjukvdrd (iven anmilningar enligt ”lex Maria”), smitt-
skydd, livsmedel samt foder och animaliska biprodukter som kom-
mit in till nuvarande tillsyns- och kontrollmyndigheter fére ikraft-
tridandet men som dnnu inte avgjorts. For detta tillvigagingssitt
behoéver inte féreskrivas sirskilt. (se Ds 2014:1).
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16 Konsekvenser

16.1 Inledning

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska vissa konsekvenser
av ett utredningsforslag redovisas. Om férslagen paverkar kostna-
derna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas.
Innebir forslagen andra samhillsekonomiska konsekvenser ska de
ocksd anges. Resulterar forslagen i kostnadsékningar fér staten,
kommuner eller landsting ska dessutom ett f6rslag till finansiering
liggas fram.

Om fé6rslagen har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen
ska konsekvenserna av det anges i betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, fér sysselsittningen 1 offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r sm4 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 ¢vrigt 1 férhéllande till storre foretags, for
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller for mojligheten att nd
de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehiller f6rslag till nya eller indrade regler
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet. Konsekvenserna ska anges pi ett sitt som motsvarar de
krav p4 innehill som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Av de ovan angivna konsekvenserna ir det de ekonomiska
konsekvenserna av utredningens férslag som féranleder en nirmare
redovisning. Utredningen redovisar dven 1 vilken mén férslagen kan
ha betydelse for sysselsittningen 1 offentlig service i olika delar av
landet. Utredningen kan inte férutse att forslagen kan ha nigon
piverkan pd de &vriga intressen som anges i kommittéférord-
ningen.

265



Konsekvenser SOU 2015:79

I utredningens direktiv (dir. 2014:129) anges att utredningen ska
redovisa verksamhetsmissiga, ekonomiska, personella och andra
konsekvenser for tillsynsfunktionen, Forsvarsmakten och de ¢vriga
myndigheter som utredarens férslag avser. Vidare ska eventuella
konsekvenser fér andra tillsynsorgan redovisas noggrant. Eventu-
ella ekonomiska konsekvenser f6r staten ska ocksé redovisas.

16.2 Utredningens uppskattning av forslagens
ekonomiska konsekvenser

16.2.1 Konsekvenser av forslaget om tilldelning
av tillsynsfunktionens ekonomiska, personella
och forvaltningsmassiga resurser

Utredningens bedémning: Eftersom tillsynsfunktionen redan i
dag utarbetar budget och for dialog med Férsvarsmakten i sam-
band med utarbetandet av denna innebir utredningens férslag
endast marginella kostnadsékningar for tillsynsfunktionen. Visst
administrativt merarbete kan forvintas uppkomma gillande
personalplaneringen men denna motsvarande kostnad ryms
inom tillsynsfunktionens befintliga ramar. Fér Férsvarsmaktens
del far forslaget inga ekonomiska konsekvenser. Inte heller den
tillkommande uppgiften fér Regeringskansliet (Férsvarsdeparte-
mentet) 1 friga om budgetdialog och tilldelande av medel till
tillsynsfunktionen innebir ndgon kostnadsékning for staten.

I 2015 &rs regleringsbrev f6r Forsvarsmakten foreskrivs att hogst
2500 000 kronor fir anvindas fér generallikarens tillsynsverksam-
het, exklusive lonekostnader. Kostnader for loner, lokaler och infra-
struktur belastar Férsvarsmakten. Utredningen foreslar, 1 syfte att
oka sjilvstindigheten frin Forsvarsmakten, att tillsynsfunktionen
ska tilldelas medel sdvil for kostnader for tillsyns- och kontroll-
verksamheten som f6r l6ner 1 regleringsbrevet fér Forsvarsmakten.
Tillsynsfunktionens behov av medel ska framgd av Forsvarsmakt-
ens budgetunderlag och infér budgetregleringen ska en dialog om
saken féras mellan Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet),
Forsvarsmakten och férsvarsinspektdren for hilsa och miljs. De
kostnader 1 6vrigt som tillsynsfunktionens verksamhet ger upphov
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till, sdsom for lokaler och gemensamma stédfunktioner, ska som 1
dag belasta Forsvarsmakten.

Tillsynsfunktionen utarbetar redan 1 dag budget och for for-
handlingar med Férsvarsmakten i samband med budgetregleringen.
Utredningens forslag om Regeringskansliets mer aktiva roll i sam-
band hirmed innebir inga kostnadsékningar for tillsynsfunktionen.
Forslaget leder dock till att férsvarsinspektoren for hilsa och miljo
sjilv, inom befintliga ramar, fir planera hur mycket personal och
vilken kompetens dessa bor ha. Visst administrativt merarbete kan
dirfor férvintas uppkomma med anledning hirav men den motsva-
rande merkostnaden ir i sammanhanget s marginell att den far
anses rymmas inom tillsynsfunktionens redan befintliga ramar.

Forslaget leder inte till nigra kostnadsokningar for Forsvars-
maktens vidkommande.

Merarbetet for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) be-
grinsar sig till dialog dven med forsvarsinspektoren for hilsa och
milj6 i samband med budgetférhandlingarna och till att det i
Forsvarsmaktens regleringsbrev arligen ska faststillas storleken av
de medel tillsynsfunktionen ska tilldelas. Dessa uppgifter innebir
dock inte av nigon kostnadsokning for staten.

16.2.2 Konsekvenser av forslaget géllande
anstallningsprocessen vid tillsattning
av forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé

Utredningens bedéomning: Utredningens férslag kommer att
leda tll visst merarbete inom Regeringskansliet men dock
knappast nimnvirda ekonomiska konsekvenser.

Det ir i dag regeringen som efter forslag frén Forsvarsmakten
beslutar om placering pd befattning som generallikare. Forord-
nande som generallikare stricker sig 6ver sex dr. Direfter kan for-
lingning ske pd viss bestimd tid.

Att den som idr foremal for tillsyn har ett stort inflytande 6ver
vem som ska utéva tillsynen ir principiellt betinkligt. Aven om
tillsynsobjektet ir noga med att respektera tillsynsorganets integri-
tet, kan man aldrig komma i frin att en sddan ordning ifrigasitts
och dirmed sitter trovirdigheten 1 tillsynen 1 fara. Utredningen
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foresldr dirfor att regeringen (Forsvarsdepartementet) ska fatta be-
slut om anstillning och placering av férsvarsinspektéren for hilsa
och milj6 efter ett ordinirt ansékningsférfarande. Den nuvarande
ordningen med nomineringar frin Forsvarsmaktens sida foreslds
sdledes slopas.

Aven om utredningens forslag inte innebir att regeringen 3liggs
nigot arbetsgivaransvar for inspektéren kommer férslaget att leda
till visst merarbete inom Regeringskansliet, men dock knappast
nimnvirda ekonomiska konsekvenser.

16.2.3 Konsekvenser av forslaget gillande dvertagande
av kontrollen av foder och animaliska biprodukter

Utredningens bedomning: Tillsynsfunktionen har i dag kom-
petensen for att utéva den foreslagna kontrollen. Eftersom den
tillkommande kontrollen 1 stor utstrickning kommer att kunna
samordnas med tillsynsfunktionens livsmedelskontroll respek-
tive djurskyddskontroll férvintas forslagets merkostnader for
tillsynsfunktionen kunna begrinsas. Kontrollbeséken férvintas
dock bli fler och ta nigot lingre tid i ansprik. Hur stora kost-
nadsokningarna blir ir beroende av bl.a. de riskklassificeringar
som gors. Kostnadsékningarna bér beriknas tillsammans med
utredningens forslag om utdkad livsmedelskontroll, se avsnitt
16.2.4. For regeringens vidkommande forvintas antalet over-
klagade beslut i kontrollirende knappt uppgd till ett per ar vilket
inte medfér ndgon mitbar merkostnad for regeringen. Antalet
overklagade beslut i kontrollirende till allmin férvaltnings-
domstol forvintas inte férindras nimnvirt med anledning av
utredningens forslag. Forslaget far dirfor inga ekonomiska kon-
sekvenser for de allminna forvaltningsdomstolarna. Som en
konsekvens av forslaget forlorar nigra linsstyrelser och kom-
muner motsvarande kontroll av animaliska biprodukter inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk samt foérsvinner
kontrollen &ver foder inom Forsvarsmakten frin Jordbruks-
verket. Med beaktande av den hittillsvarande kontrollens be-
grinsade omfattning forvintas konsekvenserna fér de berdrda
myndigheterna bli ytterst marginella.
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Utredningen foresldr att forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljo
ska utova kontrollen av foder och animaliska biprodukter inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

Generallikaren bedémer att f6rslaget medfér kostnadsékningar
for tillsynsfunktionen. Hur stora dessa blir dr dock svirt att upp-
skatta eftersom den foreslagna kontrollen i1 stor utstrickning kan
samordnas med &vriga tillsyns- och kontrollomriden.

Utredningen konstaterar att tillsynsfunktionen redan i dag har
kompetensen for att utéva den foreslagna kontrollen och anser lika
med generallikaren att kontrollen av foder och animaliska biproduk-
ter 1 stor utstrickning bor kunna samordnas med tillsynsfunktion-
ens ovriga tillsyns- och kontrollomriden. Nir det giller animaliska
biprodukter som alstras inom livsmedelsverksamheter kontrollerar
tillsynsfunktionen huvudsakligen samma anliggningar gillande
livsmedel. Den kontroll som kan tinkas bli sirskilt tidskrivande
avser livsmedelsavfall frin internationell trafik (sj6 och eller luft 1
forsta hand). Det handlar om livsmedel som inhandlas i tredje land
(utanfér Europa). Det som inte konsumeras blir livsmedelsavfall
som di hamnar 1 hdgsta riskklass. Detta avfall ska omhindertas pd
sdrskilt sitt.

Som animalisk biprodukt riknas ocksi déda djurkroppar. For-
slaget innebir att forsvarsinspektdren for hilsa och miljo dven
kommer att 8 kontrollansvar éver att dessa tas om hand samt trans-
porteras pa ritt sitt. Eftersom det fér nirvarande inte férekommer
nigon filtslake, dvs. slakt under éverlevnadsutbildningar, handlar
det om griskroppar 1 forséksdjursverksamhet. Forsvarsmakten far
anvinda hogst 200 grisar/ar i sin férsoksverksamhet men antalet
man faktiskt anvinder torde vara mindre.

Foderkontrollen bor i stor utstrickning kunna samordnas med
djurskyddskontrollen och merkostnaderna hirfor férvintas dirfor
bli ytterst marginella.

Sammanfattningsvis leder det foreslagna kontrollansvaret av
foder och animaliska biprodukter till att kontrollbesoken kommer
att 6ka och ta ndgot lingre tid i ansprik. Med kontrollansvaret f6r
animaliska biprodukter foljer dven en skyldighet att registrera och
godkinna anliggningar som man har kontrollansvar éver. Mot bak-
grund hirav bedémer utredningen att det utvidgade kontroll-
ansvaret kommer att leda till kostnadsokningar for tllsynsfunk-
tionen. Generallikaren har uppskattat att merkostnaderna f6r utred-
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ningens forslag om utvidgad livsmedelskontroll (se avsnitt 16.2.4)
totalt uppgdr till cirka en halv &rsarbetskraft. I dessa merkostnader
ingdr di iven merkostnaderna f6r kontrollen av foder och anima-
liska biprodukter.

Som en konsekvens av forslaget forlorar ndgra linsstyrelser och
kommuner motsvarande kontroll av animaliska biprodukter inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk samt forsvinner kon-
trollen av foder inom Férsvarsmakten frin Jordbruksverket. Sivil
kontrollen av animaliska biprodukter som foder har dock varit av
begrinsad omfattning. Enligt Jordbruksverket har det inte under de
senaste fem &ren foretagits ndgon kontroll av foder inom Férsvars-
makten. Forsvarsmakten har inte heller under samma tidsperiod
erlagt ndgon kontrollavgift gillande denna kontroll. Vad giller kon-
trollen av animaliska biprodukter har varken Férsvarsmakten eller
Forsvarets materielverk kunnat redovisa nigra erlagda avgifter for
denna kontroll.'

16.2.4 Konsekvenser av forslagen om utvidgning
av livsmedelskontrollen

Utredningens beddmning: Férslagen innebir ckade kostnader
for tillsynsfunktionen eftersom kontrollansvaret for livsmedel
utvidgas till att férutom verksamheter inom Férsvarsmakten
dven omfatta verksamheter inom Fortifikationsverket och For-
svarets materielverk samt privata verksamhetsutévare som ut-
ovar verksamhet for dessa myndigheter. Eftersom tillsynsfunk-
tionen 1 praktiken redan i dag utévar huvuddelen av den fére-
slagna kontrollen blir de ekonomiska konsekvenserna av fér-
slagen timligen begrinsade. Tillsynsfunktionens 6kade kostna-
der beriknas uppg3 till cirka en halv drsarbetskraft. En drsarbets-
kraft motsvarar cirka 700 000 kronor. I merkostnaderna ingdr
dven den foreslagna kontrollen av foder och animaliska bi-
produkter (se avsnitt 16.2.3). Vidare tillkommer kostnader fér
yjinsteresor med uppskattningsvis 75 000 kronor per ar. For-

! Savil Férsvarsmakten som Férsvarets materielverk har uppgett att kontrollavgifter kan ha
erlagts av de privata verksamhetsutévarna.
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slaget féranleder inga kostnadsékningar f6r Fortifikationsverket
eller for Forsvarets materielverk.

Som en foljd av forslaget forlorar nigra kommuner mot-
svarande livsmedelskontroll. Med beaktande av den begrinsade
omfattningen av denna blir de ekonomiska konsekvenserna for
dessa kommuner férsumbara.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 12.4.6 att tillsynsfunktionens kon-
troll av livsmedel ska utvidgas till att dven omfatta verksamheter
inom Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk. Utredningen
foresldr dven 1 avsnitt 14.3.3 och 14.6.2 att kontrollen av livsmedel
samt av foder och animaliska biprodukter ska omfatta sddan verk-
samhet som bedrivs inom myndigheten av eller fér respektive myn-
dighet. Det innebir att tillsynsfunktionens kontroll inom dessa
omriden iven kan komma att omfatta kontrakterade privata verk-
samhetsutdvare.

Nir det giller kontrollen av livsmedel har generallikaren sedan
tidigare gjort bedémningen att det mest indamalsenliga dr att det ir
generallikaren som ansvarar for kontrollen av livsmedel av all verk-
samhet inom de geografiska omriden, lokaler, fordon, fartyg och
luftfartyg m.m. som Férsvarsmakten férfogar dver (se 1§ general-
likarens foreskrifter om livsmedelsverksamhet inom Forsvarsmakten,
FFS 2012:4). Denna tolkning har fitt till {6]jd att generallikaren
redan 1 dag kontrollerar livsmedelsproduktion som utférs av privata
entreprendrer sivil inom Forsvarsmakten som inom Forsvarets
materielverk samt dricksvattenproduktion som Fortifikationsverket
ansvarar for. Nir det giller Forsvarets materielverk har tillsyns-
funktionen ocks3 tagit pd sig livsmedelskontrollen vid ett par hem-
liga anliggningar och inom garnisonsomrddena samt gillande robot-
forsoksplats Norrland 1 Vidsel. T generallikarens objektsregister
finns det cirka 60 kontrollobjekt som ir registrerade pd privata
entreprendrer.’

Utredningens forslag leder 1 praktiken uppskattningsvis till att
tillsynsfunktionens kontroll skulle komma att omfatta ytterligare
fem livsmedelsverksamheter. Det giller de restauranger som ligger
inom Forsvarets materielverks omrdden t.ex. pd Tre Vapen och i

2T huvudsak rér det sig om stérre livsmedelskoncerner som Fazer Food Services AB och
Svea Cater AB.
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Karlsborg samt nigra restauranger som drivs av privata verksam-
hetsutdvare, p& uppdrag av Forsvarets materielverk, och som ligger
utanfér de omrdden som myndigheten disponerar. Kontrollen 6ver
dessa livsmedelsanliggningar dr 1 dag kommunal.

Utredningens forslag till utvidgning till verksamheter inom Fér-
svarets materielverk leder dven till att tillsynsfunktionen fir kon-
trollansvar 6ver livsmedelshanteringen ombord p3 fartyg i samband
med marinens provturskommandon. I praktiken innebir det dock
endast att kontrollen tidigareliggs eftersom motsvarande kontroll-
ansvar redan i dag 8ligger tillsynsfunktionen nir fartyget éverlim-
nats till Férsvarsmakten.

Nir det giller Fortifikationsverket utévar tillsynsfunktionen 1
praktiken redan i1 dag den féreslagna kontrollen éver dricksvatten-
anliggningarna varfor forslaget inte leder till ndgra 6kade kostnader
for tillsynsfunktionen. Kontrollen avser myndighetens 63 dricks-
vattenanliggningar. Dirutdver finns cirka 44 smi enskilda vatten-
tikter som inte bedémts kriva regelbundet dterkommande kon-
troll. Férutom dricksvattenkontrollen pdverkas Fortifikationsverket
endast indirekt vid uthyrning av livsmedelslokaler, dvs. om de be-
héver anpassas for indamilet. Eftersom huvuddelen av byggnads-
bestindet (97 procent lokalyta) i dag hyrs av Forsvarsmakten ir
Fortifikationsverket redan féremdl f6r denna indirekta kontroll.
For att tillsynsfunktionen ska ha kontrollansvaret 6éver de civila
hyresgisterna krivs det att de bedriver livsmedelsverksamhet for
Fortifikationsverkets rikning, vilket sillan torde vara fallet.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar utredningen att utred-
ningens forslag leder till att tillsynsfunktionens kontrollomride ut-
vidgas ndgot sett utifrdn hur man hittills har tolkat och praktiserat
livsmedelskontrollen. Forslaget innebir 6kade kostnader for tillsyns-
funktionen. Hur stora kostnaderna blir beror bl.a. pd vilken risk-
klassificering som gors pd de tillkommande anliggningarna. General-
likaren har uppskattat merkostnaderna till cirka en halv &rsarbets-
kraft. En drsarbetskraft motsvarar cirka 700 000 kronor. I dessa
merkostnader ingdr di ocksd den foreslagna kontrollen av foder
och animaliska biprodukter. Utredningen finner tillsynsfunktion-
ens uppskattning rimlig. Till det kommer uppskattningsvis kostna-
der for tjinsteresor om cirka 75 000 kronor per ar.

Om tillsynsfunktionen dven framéver, i strid mot gillande lag-
stiftning, inte tar ut avgifter for sin kontroll leder f6rslaget dven till
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att livsmedelsféretagare som idven levererar livsmedel till civila
konsumenter fir en konkurrensférdel i form av ligre kostnader
gentemot Ovriga aktorer pd marknaden. Med beaktande av det
begrinsade antalet verksamhetsutévare som berdrs fir det dock
ingen egentlig samhillsekonomisk paverkan. Som nimnts i avsnitt
14.6.5 ingdr det inte enligt utredningens direktiv att belysa frigan
om avgifter for tillsyn.

S&vil Forsvarets materielverk som Fortifikationsverket bedémer
att utredningens férslag skulle ha marginella effekter pd myndig-
heternas verksamheter och ekonomi eftersom tillsynsfunktionen
redan i dag 1 huvudsak bedriver den aktuella livsmedelskontrollen.

Som en f6ljd av forslagen forlorar nigra kommuner motsva-
rande livsmedelskontroll. Denna har dock varit av begrinsad om-
fattning. Savil Fortifikationsverket som Forsvarets materielverk
har redovisat att myndigheten under féregdende ar inte har erlagt
nigon avgift for civil kontroll.” Mot bakgrund hirav férvintas de
ekonomiska konsekvenserna fér de berérda kommunerna bli f6r-
sumbara.

16.2.5 Konsekvenser av forslagen om godkdnnande
och registrering av livsmedelsanlaggningar samt
forande av uppdaterade register 6ver desamma

Utredningens bedomning: Eftersom tillsynsfunktionen redan i
dag, dock utan mandat, registrerar och fér uppdaterade forteck-
ningar 6ver huvuddelen av de aktuella livsmedelsanliggningarna
samt uppfyller kraven i artikel 31 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd synes forslagen inte orsaka nimnvirt
okade kostnader for tillsynsfunktionen.

’ Forsvarets materielverk har dock uppgett att kontrollavgift avseende de upphandlade
restaurangerna kan ha erlagts av de privata verksamhetsutdvarna.
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Utredningen foreslar att tillsynsfunktionen ska ges mandat att regi-
strera och godkinna livsmedelsanliggningar inom Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk enligt 23 § livs-
medelsférordningen (2006:813). Som en lagstadgad konsekvens av
forslaget ska tillsynsfunktionen dven enligt 15 § féra uppdaterade
forteckningar éver de godkinda och registrerade anliggningar som
man utdvar kontroll éver och dven i dvrigt utféra de uppgifter 1
friga om sddana anliggningar som foreskrivs i artikel 31 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmel-
serna om djurhilsa och djurskydd.

Eftersom tillsynsfunktionen redan i1 dag, dock utan mandat,
registrerar samt for uppdaterade forteckningar éver huvuddelen av
de aktuella livsmedelsanliggningarna innebir férslagen endast en
marginellt 6kad arbetsbelastning. Som utredningen tidigare konsta-
terat handlar det om cirka fem tillkommande livsmedelsanligg-
ningar som ska registreras och registerforas.

Ingen av tllsynsfunktionens nuvarande eller tillkommande kon-
trollobjekt kriver godkinnande.

Tillsynsfunktionen synes dven redan i dag folja kraven i den
ovan nimnda EU-férordningen. Mot bakgrund hirav menar utred-
ningen att férslagen inte kommer att orsaka nimnvirt 6kade kost-
nader fér tillsynsfunktionen.

For de kommuner som formellt férlorar motsvarande arbets-
uppgifter blir de ekonomiska konsekvenserna férsumbara.

16.2.6 Konsekvenser av forslagen om utvidgning
av tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden samt
smittskyddet till Forsvarets materielverk

Utredningens bedomning: Forslagen innebir inga nimnvirda
kostnadsékningar f6r tillsynsfunktionen eftersom denna redan i
dag, genom tillsyn av férsvarshilsan, till stor del utévar den
foreslagna tillsynen. Forslagen far inte heller ndgon ekonomisk
paverkan f6r Inspektionen fér vird och omsorg eftersom myndig-
heten i praktiken inte utévar den aktuella verksamhetstillsynen.
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Utredningen féresldr att tillsynsfunktionens tillsyn 6ver hilso- och
sjukvirden samt smittskyddet dven ska omfatta Forsvarets materiel-
verk. For nirvarande bedriver Forsvarets materielverk hilso- och
sjukvird vid en verksamhet dir ett fital hilso- och sjukvirds-
personal ir anstillda. Eftersom Foérsvarets materielverk inte har
nigon egen organisation som klarar de krav som stills for att be-
driva hilso- och sjukvérd s sker det i dag under Forsvarsmaktens
forsvarshilsas organisation.

Eftersom tillsynsfunktionen redan i dag till stor del, genom till-
synen over forsvarshilsan, utdvar den féreslagna utdkade tillsynen
leder forslaget inte till nigra nimnvirda kostnadsékningar for
tillsynsfunktionen.

Inspektionen f6r vird och omsorg pdverkas inte heller av for-
slaget eftersom myndigheten i praktiken inte bedriver ndgon verk-
samhetstillsyn inom Forsvarets materielverk.

16.2.7 Konsekvenser av forslaget gallande militara insatser
och dvningar utomlands

Utredningens bedomning: Forslaget innebir inga kostnads-
dkningar fér tillsynsfunktionen eller Férsvarsmakten.

Utredningen foreslar att det i férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten inférs en bestimmelse av vilken
det ska framgi att Forsvarsmakten, si ldngt som mojligt och
skiligt, 1 insats- eller 6vningsomradet ska planera och bedriva verk-
samheten s& att hilso- och sjukvirden fér den egna personalen
uppfyller kraven pd en god vird, att hilso- och miljéhinsyn tas, att
livsmedel till den egna personalen har en hég skyddsnivd f6r min-
niskors hilsa och att djur som Forsvarsmakten hanterar behandlas
vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.

Forslaget innebir 1 stort sett en kodifiering av den policy som
redan tillimpas inom Férsvarsmakten. Redan i dag ir den gemen-
samma utgdngspunkten att de krav som stills 1 svensk lag ska till-
godoses 1 insats- och dvningsomrddena utomlands s lingt som det
ir mojligt. Forslaget innebir dirfor inga 6verblickbara kostnads-
dkningar varken for tillsynsfunktionen eller f6r Forsvarsmakten.

Inte heller forvintas forslaget f nigra ekonomiska konsekven-
ser for de dvriga forsvarsmyndigheterna.
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16.2.8 Konsekvenser av forslaget om tillsynsfunktionens
bendamning

Utredningens bedémning: Forslaget om ny benimning kom-
mer att foranleda visst administrativt merarbete for Forsvars-
makten och tillsynsfunktionen. Det kommer att finnas behov av
informationsspridning, sdvil externt som internt, sd att tillsyns-
funktionens nya benimning blir kind. Merkostnaderna forvin-
tas dock bli marginella och rymmas inom Férsvarsmaktens och
tillsynsfunktionens befintliga ramar.

Utredningen foresldr att generallikaren ska byta benimning till
forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljé for att pd ett tydligare och
bittre sitt spegla tllsyns- och kontrolluppdraget. Det innebir
administrativt merarbete f6r Foérsvarsmakten och tillsynsfunktionen
i form av bl.a. indring i styrdokument och mallar m.m.

Eftersom benimningen generallikare har anvints pd tillsyns-
funktionen sedan ar 2007 och ir vil inarbetat kommer det finnas
behov av informationsspridning, sivil externt som internt, s att
tillsynsfunktionens nya benimning blir kind.

Utredningen kan dock konstatera att Férsvarsmakten ir van att
hantera organisationsférindringar och huvuddelen av det administ-
rativa merarbetet kan utforas effektivt med hjilp av IT-st6d. Mer-
kostnaderna foérvintas dirfér sammantaget bli marginella och rym-
mas inom Forsvarsmaktens och tillsynsfunktionens befintliga ramar.
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16.2.9 Konsekvenser av utredningens ovriga forfattningsforslag
gallande tillsynsfunktionens mandat

Utredningens bedémning: Forslaget om slopat mandat gill-
ande kontrollen av privata verksamhetsutdvare inom djurskyddet
samt forslaget om att djurhilsovirden och djursjukvirden inte
ska anges som kontrollomriden i 21 § férordningen (2007:1266)
med instruktion f6r Forsvarsmakten innebir inte nigra direkta
besparingar for tillsynsfunktionen eller nimnvirt 6kade kostna-
der for linsstyrelserna. Forslagen om ytterligare bemyndigande
att besluta foreskrifter, handliggning av ”lex Maria” anmil-
ningar, ritt till ingripandemojligheter inom hilso- och sjuk-
vidrdsomrddet och inom djurskyddet leder inte till nimnvirt
okad arbetsbelastning for tillsynsfunktionens del. Nir det giller
handliggning av “lex Maria” anmilningar férvintas det handla
om ett sidant drende vart femte &r. Forslagen om ritt att dver-
klaga dessa beslut och tillsynsfunktionens beslut i tillsyns- och
kontrollirenden till regeringen férvintas inte leda till nigon
mirkbar 6kad drendetillstrémning. Inte heller utredningens for-
slag om anmilningsskyldighet till regeringen forvintas leda till
nimnvirt 6kade kostnader for regeringen. Foér Forsvarsmakten
innebir inte férslagen ndgra dverblickbara kostnadsokningar.

Utredningen har analyserat den férfattningsreglering som ir rele-
vant for generallikarens tillsyn och kontroll och foreslagit forfatt-
ningsindringar som leder till att dess mandat blir tydligare. Nigra
av dessa forfattningsindringar har sirskilt redovisats tidigare i
kapitlet. Hirutover foreslar bl.a. utredningen att férsvarsinspekto-
ren for hilsa och milj6 ska ha ritt att meddela féreskrifter med st6d
av patientsikerhetslagen (2010:659), handligga "lex Maria” anmil-
ningar, meddela féreligganden och férbud vid misskétsamhet frin
kontrollobjektet sida pd hilso- och sjukvirdsomrddet samt inom
djurskyddet. Vidare foreslar utredningen att inspektorens tillsyns-
och kontrollbeslut 1 dessa delar ska kunna 6verklagas till regeringen.

Det foreslds vidare att tillsynsfunktionen ska 3liggas en anmil-
ningsskyldighet till regeringen (Forsvarsdepartementet) gillande
sddana allvarliga brister som myndigheten trots pipekanden inte
har rittat till.
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Nir det giller konsekvenserna av férslaget om utvidgade in-
gripandemajligheter f6r tillsynsfunktionen och dirmed sammanhing-
ande 6verklaganderitt kan utredningen konstatera att tillsynsfunk-
tionen inom livsmedels- och miljoomridet historiskt sett forelagt
Forsvarsmakten vid nigot enstaka tillfille. Ndgot foreliggande har
aldrig 6verklagats till regeringen. Mot bakgrund hirav uppskattar
utredningen att forslagen leder till att inspektorens beslutar hogst
fem foreligganden per ar, varav ett 6verklagas till regeringen. Nir
det giller ”lex Maria” drenden handlar det om in firre irenden.
Enligt Inspektionen f6ér vird och omsorg har det under de senaste
femton &ren inkommit tre anmilningar avseende Forsvarsmaktens
hilso- och sjukvird. Anmilningarna férvintas inte bli fler med
anledning av forslaget. Utredningen har vid bedémningen iven
beaktat utvidgningen till Férsvarets materielverk.

Nir det giller utredningens forslag om inférandet av en anmil-
ningsskyldighet for tillsynsfunktionen till regeringen férvintas det
maximalt bli friga om nigot irende per r. Detta kan ses mot bak-
grund av att tillsynsfunktionen redan 1 dag har méjligheten att vinda
sig till regeringen och pitala missforhillanden, vilket man gjort vid
nigra tillfillen under de senaste fem &ren.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer utredningen att de ekono-
miska konsekvenserna av utredningens forslag for sdvil regeringen,
de allminna férvaltningsdomstolarna, tillsynsfunktionen, Férsvars-
makten samt de 6vriga férsvarsmyndigheterna blir marginella och
ryms inom de befintliga ramarna. Nir det sirskilt giller tillsyns-
funktionen kan det tinkas att tillsynen och kontrollen genom fér-
slaget om utvidgade ingripandemojligheter och anmilningsskyldig-
het leder till att tillsynen och kontrollen blir mer effektiv och dir-
for inte 1 denna del leder till nigra 6kade kostnader utan i stillet till
besparingar. Utredningens férslag om slopat mandat gillande privata
verksamhetsutévare inom djurskyddet samt forslaget om att djur-
hilsovirden och djursjukvirden inte ska anges som kontroll-
omrdden 1 21 § foérordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten innebir dock inga besparingar for tillsynsfunk-
tionen eftersom féreslagen inte innebir nigon egentlig férindring
frdn nuvarande forhllanden. Med anledning av den begrinsade
omfattningen innebir forslaget inte heller nigra nimnvirda kost-
nadsdkningar for de berérda linsstyrelserna.
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16.2.10 Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna
for tillsynsfunktionen

Utredningens bedémning: I stort sett samtliga forslag leder till
mindre kostnadsdkningar for tillsynsfunktionen. Sammantaget
blir de dock 1 viss mdn kinnbara. Om tillsynsfunktionen ska
kunna bibehilla samma motiverade ambitionsnivd for tillsynen
och kontrollen som i dag fordras det sammantaget ytterligare en
halv till en &rsarbetskraft. En &rsarbetskraft motsvarar cirka
700 000 kronor. Till det kommer resekostnader om cirka 75 000
kronor arligen.

Inom livsmedelsomridet, foder och animaliska biprodukter inklu-
derat, har generallikaren uppskattat att de tillkommande kostna-
derna uppgir till cirka en halv &rsarbetskraft. Flertalet av de dvriga
forslagen leder dock ocksd var for sig till marginella kostnads-
okningar for tillsynsfunktionen. Sammantaget blir kostnadsékning-
arna dirfér 1 viss mén kidnnbara. Om tillsynsfunktionen ska kunna
uppritthilla samma motiverade ambitionsnivd fér tillsynen och
kontrollen som 1 dag behovs det ytterligare resurser. Det krivs
dirfér minst en halv till en drsarbetskraft for att uppnd det. En 4rs-
arbetskraft motsvarar cirka 700 000 kronor. Férutom lénekostna-
der tillkommer dven resekostnader om cirka 75 000 kronor &rligen.
Nigra ytterligare overheadkostnader bedéms inte uppsta.

Mycket talar foér att Foérsvarsmaktens verksamhet 1 framtiden
kommer att expandera ytterligare vilket ocksd kommer att medfora
att tillsynsfunktionen behover tillféras mer resurser for framtiden.
Hur stora dessa resurser kan komma att bli dr dock inget som
utredningen kan virdera hir.
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16.2.11 Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna
for Férsvarsmakten

Utredningens bedomning: Utredningen har bedémt att nigra
av utredningens forslag leder till marginella kostnadsokningar
for Forsvarsmakten. Dessa tillsammans kan uppskattas till hogst
100 000 kronor engdngsvis.

Utredningen har bedémt att ndgra av forslagen leder till marginella
kostnadsokningar fér Forsvarsmakten. Frimst giller det utred-
ningens férslag om byte av tillsynsfunktionens benimning. Utred-
ningen uppskattar att dessa kostnadsékningar sammantaget forvin-
tas uppga till 100 000 kronor engdngsvis.

16.3 Finansieringsforslag

Utredningens forslag: Tillsynsfunktionens 6kade kostnader ska
finansieras via Forsvarsmaktens anslag. De 6vriga marginella
kostnadsékningar som utredningens férslag leder till fér Forsvars-
maktens vidkommande ska finansieras inom Foérsvarsmaktens
befintliga ramar.

Enligt utredningens bedémning bér tillsynsfunktionens 6kade kost-
nader om hégst 775 000 kronor per dr anslagsfinansieras. De 6vriga
marginella kostnadsékningar som utredningens férslag leder till for
Forsvarsmaktens vidkommande bor kunna finansieras inom redan
befintliga ramar.

16.4 Forslagens dvriga konsekvenser
16.4.1 Konsekvensbeskrivning enligt direktiven

I utredningens direktiv (dir. 2014:129) anges att utredningen for-
utom de ekonomiska konsekvenserna dven ska redovisa verksam-
hetsmissiga, personella och andra konsekvenser for tillsynsfunk-
tionen, Foérsvarsmakten och de 6vriga myndigheter som utredarens
forslag avser.

280



SOU 2015:79

Utredningen konstaterar att forslagen generellt leder till att
tillsynsfunktionen far ett tydligare forfattningsstéd och mandat for
ett mer effektivt, tydligt och rittsikert ingripande. Flertalet av f6r-
slagen innebir emellertid huvudsakligen en kodifiering av vad som
redan tillimpas i praktiken.

Utredningens forslag om regeringens 6kade inblandning 1 till-
delningen av de ekonomiska, personella och férvaltningsmissiga
resurserna samt forslaget om att regeringen ska anstilla forsvars-
inspektoren for hilsa och miljo utan féregdende nominering frin
Forsvarsmaktens sida 6kar dven tillsynsfunktionens sjilvstindighet
frin kontrollobjektet Forsvarsmakten, vilket dr en foérutsittning
for en trovirdig tillsyn och kontroll.

Utredningens precisering av begreppet “inom” Férsvarsmakten
leder till en utvidgning av tillsynsfunktionens livsmedelskontroll.
Vidare utdkas tillsynsfunktionens tillsyns- och kontrollansvar till
att dven avse livsmedel, hilso- och sjukvard, smittskydd samt foder
och animaliska biprodukter inom Férsvarets materielverk. Gillande
livsmedel jaimvil till verksamheter inom Fortifikationsverket.

Sammantaget leder utvidgningen av tillsynen och kontrollen till
positiva effekter for tillsynsfunktionens vidkommande och de be-
rorda forsvarsmyndigheterna. Antalet grzoner gentemot andra
tillsynsmyndigheter kommer att minska och synergieffekterna inom
de olika tillsyns- och kontrollomridena blir storre. For de ytterlig-
are privata verksamhetsutdvare som kommer att omfattas av tillsyns-
funktionens kontroll innebir utredningens férslag troligtvis en
ndgot 6kad kontroll vilket ocksd gagnar verksamheten.

Utredningens forslag innebir inga omfattande férindringar for
Forsvarsmaktens eller de 6vriga berérda forsvarsmyndigheternas
vidkommande. Genom flera av férslagen blir dock skiljelinjen mellan
Forsvarsmakten och tillsynsfunktionen tydligare och starkare.

16.4.2 Konsekvenser for sysselsittningen i offentlig service
i olika delar av landet

Forslagen innebir att viss verksamhet som tidigare kontrollerats av
vissa linsstyrelser och kommuner respektive Jordbruksverket éver-
tas av forsvarsinspektoren for hilsa och miljs. Det giller livs-
medelskontrollen éver verksamheter inom Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk samt kontrollen av foder och animaliska
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biprodukter inom Forsvarsmakten och Forsvarets materieverk.
Eftersom tillsynsfunktionen 1 praktiken redan i dag utévar huvud-
delen av den féreslagna livsmedelskontrollen piverkas nigra kom-
muner frimst nir det giller den 6verflyttade kontrollen av anima-
liska biprodukter. Denna kontroll 4r dock av sidan begrinsad om-
fattning att den 1 sig inte fir ndgon direkt mitbar effekt pd syssel-
sittningen 1 de berérda kommunerna. Detsamma giller for lins-
styrelsernas kontroll av insamling, uppsamling, omlastning och
transport av andra animaliska biprodukter in matavfall. Nir det
giller foderkontrollen har det upplysts att nigon sddan kontroll
inte foretagits under de senaste fem dren. Mot bakgrund av foder-
kontrollens ringa omfattning kommer inte heller Jordbruksverket
att pdverkas nimnvirt.

Inte heller utredningens forslag om éverflyttande av tillsynen éver
hilso- och sjukvirden och smittskyddet inom Forsvarets materiel-
verk fr@n Inspektionen fér vird och omsorg till inspektéren fir
nigon konsekvens for sysselsittningen 1 olika delar av landet.

Sammantaget innebir dock férslagen att nigon ytterligare tjinst
torde behova tillsittas hos foérsvarsinspektdren for hilsa och miljo
men iven denna forindring dr av sddan marginell karaktir att det
inte kan sigas innebira nigra pdtagliga konsekvenser for syssel-
sittningen 1 olika delar av landet.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen
(1988:220)

30§

Andringarna avser tredje och fiirde styckena och ir en konsekvens
av utredningens forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benim-
ning frin generallikaren till forsvarsinspektoren for hilsa och miljé.
Det innebir ingen dndring 1 sak.

17.2  Forslaget till lag om d@ndring i djurskyddslagen
(1988:534)

28§

Andringarna ir en konsekvens av utredningens forslag till tydlig-
gorande av forsvarsinspektdren for hilsa och miljos kontroll-
mandat. Genom formuleringen “djur som Férsvarsmakten hanterar”
klargors att kontrollen inte omfattar privata verksamhetsutévare.
Andringarna innebir vidare att inspektéren vid sin kontroll ska ha
ritt till ingripandeméjligheter 1 form av tilltrides- och upplysnings-
ritt m.m. enligt 27 § f6rsta och tredje styckena och befogenhet att
meddela féreligganden och forbud enligt 26 § forsta stycket. Aven
bestimmelserna om kontrollmyndigheter i 24 § férsta stycket,
24 2§ om samordande myndighet m.m., 24 b § om skyldighet att
beivra dvertridelser och 25 § gillande informationsskyldigheten till
den samordnande kontrollmyndigheten foreslds bli gillande vid
kontrollen av djur som Férsvarsmakten hanterar.

Genom idndringarna gors det i paragrafen inte lingre undantag
for de ovan angivna bestimmelserna for djur som Foérsvarsmakten
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hanterar. Den tilltrides- och upplysningsritt m.m. som i 27 § andra
stycket ges till EG:s institutioner och {ér inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna ska dock, med hinsyn till att for-
svaret ir en nationell angeligenhet, alltjimt vara undantagen. Undan-
tag gors dven for ritten att foreligga med vite i enligt 26 § andra
stycket och ritten att begira hjilp av Polismyndigheten enligt
27 a §. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.7.3.

38§

Andringen avser femte stycket och ir en konsekvens av utredning-
ens forslag om att forsvarsinspektoren for hilsa och miljos beslut 1
kontrollirende fir 6verklagas till regeringen. Som allmin princip
giller att tvist mellan statliga myndigheter 6verklagas till regeringen
(jfr bla. 6 kap. 8 § fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400] om utlimnande av allmin handling). Denna befogenhet
har setts som ett naturligt utfléde av regeringens direktivritt gente-
mot underlydande myndighet. Inspektéren dr i detta sammanhang
att anse som statlig myndighet. Inspektorens beslut i kontroll-
drende enligt forsta stycket som riktar sig mot Férsvarsmakten och
som ror djur som myndigheten hanterar ska dirfér 6verklagas till
regeringen. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.7.3.

17.3  Forslaget till lag om dndring i miljobalken
(1998:808)

kap. 8§

Andringen avser tredje stycket och ir en konsekvens av utredning-
ens forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benimning frin
generallikaren till forsvarsinspektdren for hilsa och miljs. Det
innebir ingen dndring 1 sak.

11kap. 9b §

Andringen avser andra stycket. Se vidare under 9 kap. 8 §.
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15 kap. 29§

Skilen fér indringen, se under 9 kap. 8 §.

18kap. 1§

Andringen avser punkten 2. Se vidare under 9 kap. 8 §.

26 kap. 3 §
Andringen avser forsta stycket. Se vidare under 9 kap. 8 §.

17.4  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

32§

Andringarna ir en konsekvens av utredningens forslag om att
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska f3 kontrollansvaret av
foder och animaliska biprodukter inom Forsvarsmakten och Fér-
svarets materielverk. Till bestimmelsen har fogats ett nytt stycke
av vilket det framgir att beslut enligt forsta stycket mot statlig
myndighet som ror verksamhet inom Foérsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk far dverklagas till regeringen. Nir det giller rege-
ringen som overklagandeinstans, se forfattningskommentaren till
38 § djurskyddslagen (1988:534). I friga om beslut i kontrollirende
mot privat verksamhetsutévare fir dessa overklagas wll allmin
forvaltningsdomstol enligt vad som sigs i foérsta stycket. Bestim-
melsen behandlas i avsnitt 12.2.2 och 12.4.6.
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17.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot
mot manniskors halsa

16§

Andringen avser andra stycket och ir en konsekvens av utredning-
ens forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benimning frin
generallikaren till forsvarsinspektdren for hilsa och miljé. Det
innebir ingen dndring 1 sak.

17.6  Forslaget till lag om dndring
i patientsadkerhetslagen (2010:659)

3kap. 5§

Andringarna ir en konsekvens av utredningens forslag om att
tillsynsfunktionen fir ansvaret for att ta emot och utreda ”lex
Maria” anmilningar frin virdgivare inom Foérsvarsmakten. Som en
konsekvens av utredningens forslag om utvidgning av ullsyns-
ansvaret 1 avsnitt 12.4.6 ska férsvarsinspektéren for hilsa och miljo
dven ta emot och utreda anmilningar frin virdgivare inom Forsva-
rets materielverk. I nuliget ges dessa anmilningar in tll Inspek-
tionen fér vird och omsorg.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.4.3.

7kap. 1§

Genom indringarna ges regeringen 1 det andra stycket bemyndigande
att bestimma vilken myndighet som ska utdva tillsyn éver hilso- och
sjukvdrden inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.
Angdende Forsvarets materielverk se under 3 kap. 5§. Bemyndi-
gandet avser diremot inte tillsynen 6ver hilso- och sjukvirds-
personalen, vilken alltjimt kommer att utdvas av Inspektionen fér
vird och omsorg med stdd av bestimmelserna i 7 kap. patientsiker-
hetslagen (2010:659). Andringen innebir ocks3 att det i paragrafen
inférs en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av 8 kap. 7 §
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regeringsformen meddela foreskrifter om denna tillsyn. Bestim-
melser om tillsyn éver hilso- och sjukvirden inom Férsvarsmakten
och Férsvarets materielverk finns i forslaget om dndring 1 patient-
sikerhetsférordningen (2010:1369), se vidare 17.21.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.4.3.

17.7  Forslaget till férordning om andring
i kungorelsen (1942:725) med ndarmare
foreskrifter angaende tillampning av lagen
den 18 juli 1942 (nr 723) om skyddsympning
inom forsvarsvasendet

45

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att tillsyns-
funktionen ska byta benimning frin generallikaren tll férsvars-
inspektdren for hilsa och miljé. Det innebir ingen dndring 1 sak.

5§

Se ovan under 4 §.

17.8 Forslaget till forordning om andring
i stralskyddsférordningen (1988:293)

16§

Andringen avser tredje stycket och ir en konsekvens av utredning-
ens forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benimning frin
generallikaren till forsvarsinspektdéren for hilsa och miljo. Det
innebir ingen dndring 1 sak.

19§

Skilen for dndringen, se under 16 §.
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17.9 Forslaget till forordning om andring
i djurskyddsférordningen (1988:539)

60a§

Till bestimmelsen har fogats ett nytt tredje stycke 1 vilket forsvars-
inspektdren f6r hilsa och miljo ges mandat att utéva offentlig kon-
troll av djur som Férsvarsmakten hanterar. Inspektorens kontroll
ska inte omfatta privata verksamhetsutdvare.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.7.3.

17.10 Forslaget till forordning om andring i forordning
(1993:1322) om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
i fraga om farliga konsumentvaror

3b§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att tillsyns-
funktionen ska byta benimning frin generallikaren tll férsvars-
inspektoren for hilsa och miljé. Det innebir ingen dndring i sak.

17.11 Forslaget till forordning om dndring
i anstéllningsférordningen (1994:373)

5§

Andringen avser forsta stycket och ir en konsekvens av utred-
ningens forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benimning frin
generallikaren till forsvarsinspektdren for hilsa och miljs. Det
innebir ingen dndring 1 sak.
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17.12 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (1995:241) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m.

4kap. 3 §

Andringen avser andra stycket och ir en konsekvens av utredning-
ens forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benimning frin
generallikaren till forsvarsinspektdéren for hilsa och miljo. Det
innebir ingen dndring 1 sak.

17.13 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

13§

Andringarna avser andra stycket och ir en konsekvens av utred-
ningens forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benimning frin
generallikaren till forsvarsinspektéren for hilsa och miljo. Det
innebir ingen indring 1 sak.

20§

Andringarna avser forsta och andra styckena. Se vidare under 13 §.

37§

Skilen fér indringarna, se under 13 §.

38§

Andringarna avser andra stycket. Se vidare under 13 §.

41§

Skilen f6r dndringarna, se under 13 §.

291



Forfattningskommentar SOU 2015:79

17.14 Forslaget till forordning om a@ndring
i férordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljébalken

Tkap. 4§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att till-
synsfunktionen ska byta benimning frin generallikaren ull for-
svarsinspektdren for hilsa och miljé. Det innebir ingen dndring i

sak.

17.15 Forslaget till forordning om andring
i smittskyddsforordningen (2004:255)

10§

Andringarna i sak ir en konsekvens av utredningens forslag om att
dels utvidga tillsynen till att dven omfatta Forsvarets materielverk,
dels 6ka tydligheten om vad som giller for férsvarsinspektoren for
hilsa och miljés tillsyn. I paragrafen hinvisas till de bestimmelser i
patientsikerhetslagen (2010:659) som ska gilla dven for inspektos-
rens tillsyn over smittskyddet. Genom férslaget ges tillsynsfunk-
tionen bl.a. ritt till ingripandeméjligheter vid missférhillanden i
form av bl.a. féreliggande och férbud gentemot vardgivaren. Efter-
som det handlar om féreliggande mot statlig myndighet ska inspek-
téren dock inte ha ritt att forena foreliggande med vite. I para-
grafen infors ocksd en mojlighet att dverklaga tillsynsfunktionens
tillsynsbeslut till regeringen. I &vrigt indras paragrafen sprikligt
genom att benimningen generallikaren dndas till forsvarsinspekts-
ren f6r hilsa och miljé.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.4.6 och 14.4.4.
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17.16 Forslaget till forordning om andring
i livsmedelsforordningen (2006:813)

15§

I paragrafen regleras vissa skyldigheter fér kontrollorgan i form av
bla. registerféring. Andringen ir en konsekvens av utredningens
forslag om att forsvarsinspektdren for hilsa och miljo ska ges
mandat att registrera och godkinna livsmedelsanliggningar. Skyldig-
heten att fora register ska dd ocksd gilla for inspektdren. Bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 14.6.4.

23§

En ny punkt 10 liggs till paragrafen. Nuvarande punkt 10 numreras
om till punkt 11. Tilligget ir en konsekvens av utredningens fér-
slag att foérsvarsinspektoren for hilsa och miljo ska ges mandat att
registrera och godkinna alla livsmedelsanliggningar inom Forsvars-
makten, Fortifikationsverket och Foérsvarets materielverk som
drivs av eller f6r respektive myndighet. Forslaget omfattar sdledes
dven anliggningar for dricksvattenforsérjning samt verksamheter
som bedrivs av privata verksamhetsutdvare.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.6.3.

25 och 27 §§

Av 25 § framgdr att behérig myndighet att utéva offentlig kontroll
ir, om ndgot annat inte foljer av 25 a, 26 eller 27 § eller forord-
ningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importe-
ras frdn ett tredje land, den myndighet som prévar frigan om god-
kinnande av en anliggning eller som registrerar en anliggning. Som
en konsekvens av utredningens forslag om att férsvarsinspektdren
for hilsa och miljé ska ges mandat att préva frigan om godkin-
nande och registrera anliggningar blir dirfér bemyndigandet for
tillsynsfunktionen 1 27 § overflodigt. Den bestimmelsen foreslds
dirfor upphivas. Som en konsekvens hirav bér dven hinvisningen
till 27 § tas bort ur 25 §.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.6.3.
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40§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om utvidg-
ning av tillsynsfunktionens kontroll till verksamheter inom Fortifi-
kationsverket och Férsvarets materielverk. Som en naturlig f6l;d
bor foreskriftsritten enligt bestimmelsen dven omfatta de tillkom-
mande myndigheterna. I 6vrigt dndras paragrafen sprikligt genom
att benimningen generallikaren indras till férsvarsinspektéren for
hilsa och milj6. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.4.6.

17.17 Forslaget till forordning om andring
i férordningen (2006:814) om foder
och animaliska biprodukter

11§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att utvidga
tillsynsfunktionens kontrollansvar till att dven omfatta offentlig
kontroll av foder samt verksamheter med animaliska biprodukter
enligt 12§ inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.
Kontrollansvaret foreslds dven omfatta insamling, uppsamling, om-
lastning och transport av andra animaliska biprodukter in mat-
avfall. Jordbruksverket har 6verlimnat denna kontroll till lins-
styrelserna (se 3 kap. 1§ andra stycket, SJVFS 2007:21, omtryckt
genom idndring SJVFS 2014:7, Jordbruksverkets foreskrifter om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter). Genom
indringen blir det mojligt f6r Jordbruksverket att dven limna éver
denna kontrolluppgift till forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljé.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.2.2 och 12.4.6.

12a§

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 12.2.2 och 12.4.6. Den
nuvarande bestimmelsen 12 a § foresl3s 1 stillet betecknas 12 b §.
Bestimmelsen ir en konsekvens av utredningens forslag om att
utvidga tillsynsfunktionens kontrollansvar till att omfatta offentlig
kontroll av foder samt verksamheter med animaliska biprodukter
enligt 12§ inom Foérsvarsmakten och Foérsvarets materielverk.
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Kontrollansvaret omfattar dock inte framstillda produkter. Kon-
trollen féreslis omfatta verksamhet som bedrivs inom Forsvars-
makten och Férsvarets materielverk av eller for respektive myndig-
het. Genom denna definition kan dven privata verksamhetsutovare
komma att omfattas av kontrollen. Kontrollansvaret ska dven om-
fatta primirproduktion.

Utredningen foresldr ingen indring gillande Jordbruksverkets
kontrollansvar.

Av andra stycket framgdr att foérsvarsinspektdren for hilsa och
milj6 vid kontroll av en myndighets verksamhet inte ska ha méjlig-
het att foreligga vid vite, ta hand om vara, besluta om rittelse pd
kontrollobjektets bekostnad eller begira hjilp av Polismyndigheten
enligt 24-27 §§ lagen (2006:805) om foder och animaliska bi-
produkter. Undantagen ir motiverade sivil av férsvarsmyndig-
heternas sirart som att det ir frigan om beslut mot statlig myndig-
het. Undantagen giller dirfor inte vid kontroll av verksamhet som
drivs av privata verksamhetsutdvare inom Férsvarsmakten och Fér-
svarets materielverk. Ovriga ingripandeméjligheter sisom mojlig-
heten att meddela féreligganden och férbud samt rite till tillerdde
och upplysningar m.m. enligt 21 och 23 §§ giller dock dven for
forsvarsinspektoren for hilsa och miljos kontroll gentemot statlig
myndighet.

12b§

Bestimmelsen har numrerats om frdn 12 a § till 12 b § samt har ett
nytt andra stycke lagts till. Det nya stycket ir en konsekvens av
utredningens férslag om att det foreslagna kontrollansvaret av
foder dven ska omfatta primirproduktion. Vad giller omfattningen
av kontrollen féreslds det att kontrollen ska omfatta verksamheter
som bedrivs inom Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk av
eller f6r respektive myndighet. Det innebir att kontrollen dven kan
komma att omfatta privata verksamhetsutdvare.
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13§

Andringen ir en konsekvens av utredningens forslag om att utvidga
tillsynsfunktionens kontrollansvar till att dven omfatta offentlig
kontroll av foder samt verksamheter med animaliska biprodukter
enligt 12 § inom Foérsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Efter-
som dven forsvarsinspektoren fér hilsa och miljé ansvarar for
offentlig kontroll enligt livsmedelslagen ska tillsynsfunktionen dven
ges mandat att utéva den 1 paragrafen angivna offentliga kontrollen.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 12.2.2.

17.18 Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (2007:667) om allvarliga
miljoskador

25§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att till-
synsfunktionen ska byta benimning frin generallikaren ull for-
svarsinspektoren for hilsa och miljé. Det innebir ingen dndring i

sak.

17.19 Forslaget till forordning om a@ndring
i férordningen (2007:1266) med instruktion
for Férsvarsmakten

Internationella militira insatser och 6vningar
5d§

Paragrafen ir ny och behandlats i avsnitt 13.2. Nuvarande 5 d och
5 e §§ foreslds i stillet betecknas 5 e och 5 f §§. Bestimmelsen inne-
bir att Forsvarsmakten, s lingt det ir mojligt och skiligt, 1 insats-
eller 6vningsomridet utomlands ska planera och bedriva verksam-
heten s8 att vissa angivna grundliggande principer inom hilso- och
sjukvirden, miljé- och hilsoskyddsomridet, inom djurskyddet och
pa livsmedelsomrddet kan uppritthéllas. Forslaget dr nirmast en
kodifiering av den policy som redan tillimpas inom Forsvars-
makten. Det ligger dock 1 sakens natur att vad som ir méjligt och
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skiligt varierar och avgors av de aktuella férhdllandena pd platsen.
Hinsyn miste kunna tas tll de speciella férhillandena som rider
och att det kan vara friga om skarp verksamhet. Det dligger for-
svarsinspektoren for hilsa och miljo att se efter att planeringen och
verksamheten uppfyller de nimnda kraven och pitala eventuella
brister.

15§

Andringen avser forsta stycket och ir en konsekvens av utredningens
forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benimning frn general-
likaren till forsvarsinspektoren for hilsa och miljo. Det innebir
ingen indring 1 sak.

21§

Andringarna avser sdvdl férsta som andra styckena och ir en konse-
kvens dels av utredningens férslag till fértydliganden gillande till-
synen 6ver smittskyddet och livsmedelskontrollen, dels forslaget
om utvidgning av tillsynsfunktionens kontroll till foder och anima-
liska biprodukter. Andring féranleds ocksi av forslaget om att
djurhilsovirden och djursjukvirden inte lingre ska anges som
sjilvstindiga kontrollomriden. Till bestimmelsen har iven fogats
ett nytt sista stycke 1 vilket férsvarsinspektdren for hilsa och miljo
3liggs en anmilningsskyldighet till regeringen om det vid utévan-
det av tillsynen och kontrollen konstateras allvarliga brister som
berérd myndighet trots pdpekanden inte har rittat till. Bedém-
ningen av en overtridelses allvar ska framfér allt goras mot bak-
grund av hur stora foljder overtridelsen har fitt, eller med stor
sannolikhet riskerar att fi, med hinsyn till syftet med kravet.
Exempel pd allvarlig brist kan vara att de medicinska tidsmélen for
omhinderagande av skadad personal inte kan innehillas (s&dan
allvarlig brist rapporterade tillsynsfunktionen till regeringen gill-
ande insatsen i Afghanistan, se prop. 2009/10:160, s. 182). I 6vrigt
indras paragrafen och rubriken nirmast fére den genom att benim-
ningen generallikaren dndras tll forsvarsinspektoren f6r hilsa och
milj6 samt att miljoskyddet dndras till miljo- och hilsoskyddet.
Bestimmelsen behandlas huvudsakligen 1 avsnitt 12.2.2 och 14.3.
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24§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att rege-
ringen ska fatta beslut om anstillning och placering av forsvars-
inspektoren foér hilsa och miljé efter ett ordinirt anséknings-
forfarande. Den nuvarande ordningen med nomineringar frin
Forsvarsmaktens sida forsl3s siledes slopas.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.3.

Bilaga 2

Andringen innebir att Generallikare tas bort ur bilaga 2. Skilen for
indringen, se under 24 §.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.3.

17.20 Forslaget till forordning om andring
i férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer

24§

Andringarna avser forsta och andra stycket och ir en konsekvens av
utredningens forslag om att tillsynsfunktionen ska byta benimning
frin generallikaren till férsvarsinspektéren f6r hilsa och miljs. Det
innebir ingen dndring 1 sak.

17.21 Forslaget till forordning om andring
i patientsakerhetsférordningen (2010:1369)

Tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden inom Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk

Utredningen har valt att foresld att ett nytt kapitel inférs 1 patient-
sikerhetsférordningen (2010:1369). I kapitlet foreslds tre nya be-
stimmelser (1-3 §§).
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7akap. 1§

I paragrafen anges uttryckligen att hilso- och sjukvirden inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk stir under tillsyn av
forsvarsinspektoren for hilsa och miljé. (Utredningen foresldr 1
avsnitt 12.4.6 att tillsynsfunktionens tillsyn éver hilso- och sjuk-
virden dven ska omfatta Forsvarets materielverk.)

P2 hilso- och sjukvdrdsomridet finns det i dag bemyndigande
for generallikaren att meddela interna féreskrifter enligt 21 § for-
ordningen (2007:1266) med instruktion foér Férsvarsmakten. Denna
foreskriftsritt binder dock inte Forsvarets materielverk. Utred-
ningen foresldr dirfor att det i paragrafen inférs ett bemyndigande
for inspektoren att meddela foreskrifter f6r Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk for efterlevnaden av gillande bestimmelser
inom hilso- och sjukvérden.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.4.3.

7akap.2§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.4.3 och reglerar vilka be-
stimmelser i patientsikerhetslagen (2010:659) som ska gilla for
forsvarsinspektoren for hilsa och miljos verksamhetstillsyn och
handliggning av ”lex Maria” anmilningar enligt 3 kap. 5 § patient-
sikerhetslagen (2010:659) fr&n vérdgivare inom Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk. Angdende Forsvarets materielverk, se
under 7 kap. 1§. Genom bestimmelsen ges inspektdren bla. ett
tydligare mandat och ritt till ingripandemgjligheter vid misskot-
samhet frdn virdgivarens sida.

7akap. 3§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.4.3 och innehdller 6verkla-
gandehinvisning gillande tillsynsfunktionens beslut i tillsynsiren-
den. Eftersom dessa beslut kommer att rikta sig mot statlig myn-
dighet foresldr utredningen att tillsynsfunktionens motsvarande
beslut som anges 1 10 kap. 13 § patientsikerhetslagen (2010:659)
far overklagas till regeringen. Ovriga beslut i tillsynsirenden fir
inte 6verklagas.
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17.22 Forslaget till forordning om andring
i miljétillsynsforordningen (2011:13)

2kap. 4§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att till-
synsfunktionen ska byta benimning frin generallikaren till for-
svarsinspektdren for hilsa och miljé. Det innebir ingen dndring 1

sak.

2kap. 5§
Se ovan under 2 kap. 4 §.

2kap. 8§

Andringen avser forsta stycket punkten 4. Se vidare ovan under
2 kap. 4 §.

2kap. 34 §

Se ovan under 2 kap. 4 §.

3kap. 16 §

Andringen avser andra stycket. Se vidare ovan under 2 kap. 4 §.

17.23 Forslaget till forordning om dndring
i avfallsférordningen (2011:927)

72§

Andringarna ir en konsekvens av utredningens forslag om att till-
synsfunktionen ska byta benimning frin generallikaren till for-
svarsinspektéren for hilsa och miljé. Det innebir ingen dndring i

sak.
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17.24 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2012:989) med instruktion
for Naturvardsverket

14§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att till-
synsfunktionen ska byta benimning frdn generallikaren tll forsvars-
inspektodren for hilsa och miljs. Det innebir ingen dndring 1 sak.

17.25 Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (2013:413) om kosmetiska
produkter

13§

Andringarna ir en konsekvens av utredningens forslag om att till-
synsfunktionen ska byta benimning frin generallikaren ull forsvars-
inspektodren for hilsa och miljs. Det innebir ingen dndring 1 sak.

15§

Se ovan under 13 §.

17.26 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2014:425)
om bekdampningsmedel

Thkap. 5§

Andringen ir en konsekvens av utredningens férslag om att till-
synsfunktionen ska byta benimning frin generallikaren till forsvars-
inspektéren for hilsa och miljs. Det innebir ingen dndring 1 sak.

3kap. 6§
Se ovan under 1 kap. 5 §.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2014:129

Oversyn av generallikarfunktionen

Beslut vid regeringssammantride den 4 september 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se over generallikarfunktionen inom Fér-
svarsmakten och limna forslag om en effektiv och rationell tillsyn
nir det giller miljo- och hilsoskydd, hilso- och sjukvird m.m.
inom férsvarets omréide.

Utredaren ska bl.a.

e analysera om de skil som gillde nir tillsynssystemet infordes
1994 fortfarande ir birkraftiga och om tillsynsfunktionen dven
fortsittningsvis bér vara organisatoriskt inordnad 1 Férsvars-
makten,

o foresld vilket eller vilka organ som bér utdva tillsynen om den
hittillsvarande modellen fringds och motivera ett sidant still-
ningstagande sirskilt,

e analysera vilka sakomrdden och vilka myndigheter tillsynen bor
avse,

e analysera den forfattningsreglering som ir relevant for tillsynen
och bedéma om det finns brister 1 tillsynen och om den tillsyn
som bedrivs dr effektiv och rittssiker, och limna de forslag,
inklusive forfattningsforslag, som analyserna leder till.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 september 2015.
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Bakgrund

Generallikarfunktionen inrittades den 1 juli 1994 i samband med
att Forsvarsmakten omstrukturerades till en myndighet (prop.
1992/93:100, bil. 5, bet. 1992/93:F5U9, rskr. 1992/93:333). Forsva-
rets sjukvardsstyrelses stabs- och ledningsuppgifter férdes dd over
tll en sjukvirdsledning 1 Forsvarsmaktens hogkvarter. Chef for
denna sjukvirdsledning skulle vara generallikaren.

Fore reformen 1994 utdvade Sjukvirdsstyrelsen tillsynen over
att lagar och andra forfattningar pd sjukvirdsomridet foljdes inom
den ddvarande forsvarsmakten. Reformen innebar att tillsynen inom
Forsvarsmakten skulle utévas av en sirskild tjinsteman 1 Hog-
kvarteret (generallikaren), som 1 detta avseende inte skulle vara
understilld myndighetens chef. I propositionen framhélls att sjuk-
virden 1 krig stiller sirskilda krav pd tillsyn. Tillsynen &ver For-
svarsmaktens krigssjukvardsorganisation borde dirfér utdvas inom
Foérsvarsmakten, dir kunskap om totalférsvarets verksamhet finns.
Aven tillsynen i fred borde utévas inom Férsvarsmakten. Vidare
borde dubbla tillsynsfunktioner undvikas.

Nir generallikarfunktionen inrittades 1994 avsdg tillsynsansvaret
hilso- och sjukvirden, djurhilsovirden, djursjukvirden och djur-
skyddet m.m. inom Forsvarsmakten. Nir miljobalken inférdes
1999 utskades ansvaret till att avse tillsynen enligt miljébalken 6ver
forsvarets verksamheter, dvs. dven miljé- och hilsoskyddet (prop.
1997/98:45, del 1, 5. 503 £.).

Viren 2007 beslutade Forsvarsmakten att generallikaren endast
skulle ha en tillsynsroll. Funktionsansvaret fér sjukvdrden férdes
over frin generallikaren till logistikfunktionen.

Forfattningsreglerat ansvar

Generallikaren har uppgifter 1 olika avseenden i enlighet med
miljobalken och annan lagstiftning. Ett exempel dr att det av
26 kap. 3 § miljobalken framgdr att tillsynen enligt miljobalken
utdvas av bla. generallikaren i enlighet med vad regeringen bestim-
mer. I 2 kap. 4 § miljotillsynsforordningen (2011:13) foreskrivs att
generallikaren ansvarar fér den operativa tillsynen 1 friga om samt-
liga verksamheter och itgirder inom Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk och Foérsvarets radioanstalt,
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utom 1 vissa avseenden dir Kemikalieinspektionen ir tillsyns-
myndighet.

Enligt 9 kap. 8 § miljobalken ska anmilan om miljéfarlig verk-
samhet goras till bl.a. generallikaren.

Enligt 15 kap. 29 § miljobalken fir regeringen eller efter rege-
ringens bestimmande generallikaren meddela sirskilda féreskrifter
for bl.a. Forsvarsmakten som avviker frin foreskrifterna i 15 kap.
Det giller frigor om avfall m.m. Regeringens bemyndigande till
generallikaren finns 172 § avfallsférordningen (2011:927).

Generallikarens ansvar och uppgifter enligt miljobalken giller
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt, se t.ex. 9 kap. 8 § och 26 kap. 3 §.

Enligt 7 kap. 1§ patientsikerhetslagen (2010:659) stdr hilso-
och sjukvirden och dess personal under tillsyn av Inspektionen fér
vard och omsorg. For tillsyn éver hilso- och sjukvird inom For-
svarsmakten finns det enligt 7 kap. 1§ andra stycket sirskilda
bestimmelser. Ndgon lagreglering om hilso- och sjukvird inom
Forsvarsmakten finns dock inte. De sirskilda bestimmelserna som
det hinvisas till 1 patientsikerhetslagen utgors av regleringen 1 21 §
férordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
Mot denna bakgrund har generallikaren tillimpat de bestimmelser
som giller f6r Socialstyrelsen och Inspektionen f6r vird och om-
sorg.

Generallikarens tillsynsuppgifter regleras ocksd i bla. strdl-
skyddslagen (1988:220) och livsmedelsférordningen (2006:813).

Generallikaren beslutar vidare om dispenser med hinvisning till
totalforsvarets intressen nir det giller kraven i vissa EU-férord-
ningar pd kemikalieomridet, enligt 24 § forordningen (2008:245)
om kemiska produkter och biotekniska organismer samt 3 kap. 6 §
férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel.

Generallikarens uppgifter i dag
— Milj6- och hilsoskydd

Generallikarens tillsynsansvar enligt miljébalken innebir tillsyn
inom bl.a. omridena miljs, hilsoskydd, natur, avlopp, avfall och
kemikalier avseende Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt och Fortifikationsverket. Om en miljéfarlig
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verksamhet ir anmilningspliktig ska verksamhetsutévaren Forsvars-
makten om det t.ex. giller en skjutbana, anmila verksamheten till
generallikaren. Generallikaren beslutar om vilka &tgirder som
midste vidtas for att anliggningen inte ska medfora risk f6r minni-
skors hilsa eller miljon. Generallikaren kan vidare besluta om
dispenser med hinvisning till totalférsvarets intressen nir det giller
kraven i vissa EU-férordningar pd kemikalieomradet.

— Livsmedelssikerhet

Generallikaren genomfor offentlig livsmedelskontroll inom
Forsvarsmakten avseende bl.a. restauranger, missar, fartygskok och
dricksvattenanliggningar inom militirt omride. Likas3 kontrolleras
livsmedelshantering under évningar och internationella insatser.

— Djurskydd, djurhilsovard och djursjukvard

Generallikaren kontrollerar att de djur, framfér allt hundar och
histar, som anvinds inom Foérsvarsmakten, hanteras enligt gillande
lagstiftning nir det giller exempelvis hillande, omvirdnad, smitt-
skydd och transporter. Generallikaren svarar ocksd for tillsynen
over djurhilsopersonal inom Férsvarsmakten.

— Hilso- och sjukvird och smittskydd

Generallikaren ansvarar f6r tillsynen av hilso- och sjukvirden
inklusive smittskyddet inom Férsvarsmakten. Tillsyn éver enskilda
likare, sjukskoterskor eller annan hilso- och sjukvirdspersonal
som ir verksam i Sverige utdvas diremot av Inspektionen fér vird
och omsorg.

Hur utévar generallikaren sin tillsyn?

Generallikaren har till sitt stod en tillsynsavdelning som omfattar
cirka 18 heldrsanstillda. Varje ir genomfors 10-12 storre inspek-
tioner 1 Sverige och utomlands. Dessutom gors cirka 400 tillsyns-
besok pa olika garnisoner, férband och anliggningar.

Generallikaren kan inom vissa omriden foreligga myndig-
heterna att vidta nédvindiga 3tgirder for att uppfylla lagstadgade
krav.
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Styrningen i dag

Utover den reglering av generallikarens verksamhet som redovisas
ovan regleras verksamheten i férordningen (2007:1266) med instruk-
tion fér Forsvarsmakten. I 15 § anges att det 1 Hogkvarteret ska
finnas en generallikare. T 21§ anges att generallikaren inom
Forsvarsmakten ansvarar for tillsynen 6ver miljoskyddet, hilso-
och sjukvirden m.m. samt foér offentlig kontroll av djurhilso-
virden, djursjukvdrden och djurskyddet. Generallikaren fir med-
dela interna féreskrifter for Forsvarsmakten for efterlevnaden av
gillande bestimmelser inom omridet. I sin tillsyns- och kontroll-
funktion ir generallikaren inte understilld 6verbefilhavaren. Av
bilaga 2 till férordningen framgdr att regeringen beslutar placering
av generallikare efter forslag frén Forsvarsmakten.

I regleringsbrevet f6r Forsvarsmakten anger regeringen 1 avsnitt 4
villkor fér anslag 1.1 att ett visst hdégsta belopp — 2 500 000 kronor
for 2014 — fir anvindas for generallikarens tllsynsverksamhet,
exklusive lonekostnader.

Generellt om tillsyn

I skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn redovisade rege-
ringen 1 december 2009 sin generella syn pa tillsyn (skr. 2009/10:79).
Den offentliga tillsynen ir viktig for att sikerstilla att de fore-
skrifter f6ljs som bl.a. riksdagen och regeringen har beslutat.

Tillsyn bor utféras av ett organ som ir sjilvstindigt frin den
verksamhet som tillsynen riktas mot. Detta garanterar trovirdig-
heten 1 tillsynen. I de fall det finns skil for att statliga myndigheter
eller kommuner ska ansvara f6r bide drift och tillsyn av en verk-
samhet bér sjilvstindigheten garanteras genom en tydlig dtskillnad
for ansvaret av drift och tillsyn inom organisationen.

I oktober 2013 beslutade riksdagen om en modernare reglering
av statsluftfarten genom indringar 1 luftfartslagen (2010:500),
(prop. 2012/13:165, bet. 2013/14:F6U3, rskr. 2013/14:22). Andring-
arna och féljdindringar i luftfartstérordningen (2010:770) och for-
ordningen (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten tridde
i kraft den 1 januari 2014. Andringarna innebir bla. att flygsiker-
hetsinspektdren vid Forsvarsmakten ska utéva tillsynen dver militir
luftfart. Generallikarfunktionen tjinade som modell fér regle-
ringen av tillsynen éver militir luftfart.
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Behovet av en utredning

Generallikaren inrittades for ungefir 20 ir sedan. Direfter har
funktionen inte varit féremal f6r ndgon samlad 6versyn eller utvir-
dering.

Det finns dirfér anledning att prova om de skil som ledde till
att generallikarfunktionen inrittades fortfarande ir birkraftiga.
Likasd bor det provas vilken verksamhet tillsynsfunktionen bor
bedriva och ansvara f6r och om den nuvarande organisatoriska
formen inom Forsvarsmakten ir dndamilsenlig. Vidare finns det
anledning att analysera om férfattningsstédet dr dndamdlsenligt i
forhillande till verksamhetens art och tillsynens syfte, men ocks3 1
forhillande till motsvarande verksamheter i samhillet i dvrigt.

Med utgdngspunkt 1 propositionen Modern personalforsérjning
for ett anvindbart férsvar (prop. 2009/10:160) uppdrog regeringen
1 juni 2010 4t generallikaren att redovisa vissa frigor om tillsynen
vid internationella militira insatser. I sin redovisning 1 december
2010 bedémde generallikaren att det finns flera skil att intensifiera
tillsynen nir det giller internationella militira insatser och att
skirpa uppféljningen av genomférd tillsyn (F62010/2247/MFI).
Ett skil var enligt generallikaren att en intensifierad tillsyn kan ses
som en statlig kvalitetsgranskning av Férsvarsmaktens verksamhet.
Generallikaren menade ocksd att det finns betydande skillnader 1
frdga om generallikarens forfattningsstdd mellan de olika sakomra-
dena hilso- och sjukvird, livsmedel och djurskydd samt miljo- och
hilsoskydd. Inom vissa omriden ir rittsliget oklart nir det giller
generallikarens mandat och befogenheter. Generallikaren exempli-
fierade med att Socialstyrelsens befogenheter i friga om verksam-
hetstillsyn inom den civila hilso- och sjukvirden ir tydligt regle-
rade sedan 1997. Diremot ir det oklart vad som giller for general-
likarens tillsyn inom hilso- och sjukvirdsomridet. Generallikaren
ifrigasatte i redovisningen om inte generallikaren borde ha motsva-
rande ansvar och befogenheter i friga om verksamhetstillsyn inom
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvird som Socialstyrelsen har inom
den civila hilso- och sjukvirden. Sedan den 1 juni 2013 har detta
ansvar overgdtt frin Socialstyrelsen till Inspektionen fér vird och
omsorg.

I en skrivelse till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) i
september 2011 féreslog generallikaren vissa férfattningsindringar
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och fértydliganden (F62011/1455/MFI). I skrivelsen anfor general-
likaren att det behovs ett tydligt férfattningsstéd och mandat for
att generallikaren ska kunna bedriva en effektiv, tydlig och ritts-
siker tillsyn. I skrivelsen redovisas férslag pa dndringar 1 bl.a. f6r-
ordningen med instruktion fér Férsvarsmakten, patientsikerhets-
lagen, livsmedelstérordningen och djurskyddslagen.

I september 2012 féreslog Forsvarsmakten i en skrivelse till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) att 21 § férordningen
med instruktion foér Forsvarsmakten skulle dndras. Det gillde
generallikarens mojligheter att besluta om interna foreskrifter
inom Férsvarsmakten (F62012/1759/MFI). Med anledning av denna
skrivelse redovisade generallikaren i en skrivelse till Regerings-
kansliet (Férsvarsdepartementet) i oktober 2012 sin syn pd frigan
om att besluta om interna foreskrifter (F62012/1854/MFI).

Nir Forsvarsmakten 2007 beslutade att renodla generallikarens
roll som tillsynsmyndighet och att féra 6ver ansvaret £6r sjukvards-
funktionen till Férsvarsmaktens logistikfunktion anférde myndig-
heten att tillsynsmyndigheten inte lingre borde benimnas general-
likare. Denna benimning borde 1 stillet anvindas for den hogste
sjukvirdsansvarige inom Forsvarsmakten. Eftersom generallikaren
benimns 1 lag — bl.a. 26 kap. 3 § miljobalken — kan inte Forsvars-
makten sjilv besluta om en namnindring.

Uppdraget att se ver generallikarfunktionen

Enligt 1 § férordningen (2007:1266) med instruktion f6r Férsvars-
makten ska Forsvarsmakten uppritthdlla och utveckla ett militirt
forsvar. Grunden f6r detta ska vara férmégan till vipnad strid.

Utredaren ska i sina overviganden i1 de olika deluppdragen
beakta de uppgifter statsmakterna bestimt fér Forsvarsmakten.
Om utredaren 1 nigot fall bedomer att en effektiv tillsyn kan
komma 1 konflikt med Forsvarsmaktens militira uppgifter ska
utredaren sirskilt peka pd detta.

Det ingdr inte 1 uppdraget att belysa frigan om avgifter for till-

syn.
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Hur bor tillsynen vara organiserad?

Hittillsvarande tillsyn

Nir generallikarfunktionen inférdes 1994 och generallikaren fick
uppdraget att utdva tillsynen 6ver viss verksamhet inom forsvaret,
inrittades funktionen som en del av Férsvarsmakten. Tillsyns-
funktionen fick pd det sittet inte den annars naturliga sjilvstin-
digheten fran tillsynsobjektet (Forsvarsmakten). For att sikerstilla
tillsynens oberoende beslutades i stillet att generallikaren inte
skulle vara understilld Férsvarsmaktens chef (6verbefilhavaren)
nir generallikaren utévade tillsynen.

I prop. 1992/93:100, s. 27 f, redovisade regeringen sin syn pd
varfor tillsynen éver viss férsvarsmaktsverksamhet borde bedrivas
av en enhet inom myndigheten.

Nir reformen genomférdes 1994 fanns det inom olika myndig-
heter en fristiende tillsynsverksamhet f6r myndighetens verksam-
het, sisom Sjofartsinspektionen inom Sjdfartsverket, Luftfarts-
inspektionen inom Luftfartsverket och Jirnvigsinspektionen inom
Statens jirnvigar. Denna tillsyn dr numera samlad inom Transport-
styrelsen. Utredaren ska dirfor

e analysera om generallikaren, trots knytningen till tillsynsobjektet,
har kunnat utéva en sjilvstindig och oberoende tillsyn som varit
effektiv och rittssiker.

Principer f6r den framtida tillsynen

I skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn 2009 ansig
regeringen att om det finns skil for att en statlig myndighet ska
ansvara for bdde drift och tillsyn av en verksamhet bér sjilvstindig-
heten garanteras genom en tydlig 4tskillnad av ansvaret for drift
och tillsyn inom organisationen.

Efter detta har regeringen funnit att generallikarmodellen ska
tillimpas nir det giller tillsynen 6ver militir luftfart. Denna tillsyn
utdvas sedan den 1 januari 2014 av flygsikerhetsinspektéren vid
Forsvarsmakten. Nir flygsikerhetsinspektoren utévar tillsyn ir
flygsikerhetsinspektoren inte understilld 6verbefilhavaren.

I en samlad 6versyn av generallikarfunktionen bér alla relevanta
aspekter belysas. Det innebir att frigan om tillsynen dven fortsitt-
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ningsvis ska vara organiserad som en funktion inom Forsvars-
makten bér provas. Av betydelse vid en sddan provning ir bla.
utvecklingen av den statliga tillsynen sedan 1994 samt Forsvars-
maktens karaktir och uppgifter.

Om utredaren anser att nuvarande modell inte lingre bor tillim-
pas for tillsynen over miljoskyddet, hilso- och sjukvirden, djur-
skyddet m.m. inom férsvarsomridet, ska utredaren limna férslag
om hur tillsynen i stillet boér organiseras. I detta ligger att prova
om det dr mojligt att inordna tillsynen 1 ordinarie civila tllsyns-
myndigheters verksamhet. Férutsittningarna f6r en annan organise-
ring av tillsynen 6ver hilso- och sjukvirden inom forsvarsomridet
ska granskas och konsekvenser for befintliga myndigheter belysas.
Utredaren ska dock inte féresld bildandet av en ny myndighet. Om
utredaren foreslar att generallikarmodellen nu bor fringds ska detta
motiveras sirskilt.

Fordelar och nackdelar med en dndring ska belysas. Utredaren
ska dirfor

e analysera om de skil som gillde nir det nuvarande tillsyns-
systemet infordes 1994 fortfarande idr birkraftiga och om till-
synsfunktionen dven fortsittningsvis bér vara organisatoriskt
inordnad i1 Forsvarsmakten,

e analysera om tillsynsfunktionens sjilvstindighet och oberoende
kan garanteras om funktionen f6rblir organisatoriskt inordnad 1
Forsvarsmakten,

o limna de forslag som analysen leder till,

o foresld vilket eller vilka organ som bér utdva tillsynen om den
hittillsvarande modellen fringss, och

e limna en sirskild motivering om utredaren anser att tillsynen
bér utdvas av ett eller flera organ som ir fristiende frin For-
svarsmakten och 1 detta sammanhang granska férutsittningarna
fér en annan organisering av tillsynen 6ver hilso- och sjukvér-
den inom férsvarsomridet samt belysa konsekvenser f6r befint-
liga myndigheter.
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Tillsynsfunktionens organisation

Om det finns skil att tillsynen utdvas av den som ocksd ansvarar
for driften av verksamheten ir det angeliget att det dr en tydlig
3tskillnad mellan drift och tillsyn. Dessa aspekter blir aktuella om
utredaren anser att tillsynen dven fortsittningsvis bor utévas av en
funktion inom Férsvarsmakten.

Under forutsittning att utredaren anser att tillsynsfunktionen
dven fortsittningsvis bor vara organiserad inom Foérsvarsmakten
ska utredaren dirfor

¢ analysera om den dtskillnad mellan drift och tillsyn som tillim-
pas 1 dag ir iandamélsenlig,

e analysera om generallikarfunktionen har en struktur och sam-
mansittning som ir indaméilsenlig f6r en effektiv och rationell
tillsyn,

e analysera om regeringens styrning av generallikarens verksam-
het 4r indamailsenlig,

¢ bedéma om benimningen generallikaren bér anvindas for till-
synsfunktionen eller om den bor kunna anvindas av Férsvars-
makten f6r nigon annan befattningshavare, och

e limna de forslag som analyserna leder till.

Vilken verksambet ska tillsynsfunktionen bedriva?

Nir generallikarfunktionen inrittades 1994 bestimdes att general-
likaren skulle utéva tillsynen ver att lagar och andra foérfattningar
som avser hilso- och sjukvdrden m.m. inom Férsvarsmakten foljs.
Propositionen redovisade dock inte nirmare vilka andra sak-
omriden som avsdgs vid sidan om hilso- och sjukvard.

Sedan 1994 har verksamheten utvecklats och tillsynsansvaret har
blivit mer omfattande. Generallikaren ansvarar 1 dag for tillsynen
nir det giller milj6- och hilsoskydd, livsmedelssikerhet, djurskydd,
djurhilsovird och djursjukvérd samt hilso- och sjukvard och smitt-
skydd.

Generallikaren ir ocksi ansvarig myndighet fér vissa anmil-
ningsirenden enligt miljobalken. Generallikaren har dirutéver, 1
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det enskilda fallet, ritt att ge dispens frin kraven i vissa EU-f6r-
ordningar pd kemikalieomradet. Innan generallikaren ger en dispens
ska han eller hon samrida med Kemikalieinspektionen.

Det har inte prévats om omfattningen av tillsynsverksamheten
m.m. ir indamadlsenlig eller om den ir tydligt avgrinsad mot andra
tillsynsorgans tillsynsverksamhet. Det har vidare inte utvirderats
om den ritt att ge dispens som generallikaren har enligt vissa EU-
férordningar pd kemikalieomradet ir indamdlsenlig eller om Kemi-
kalieinspektionen i stillet borde ha denna uppgift.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka sakomriden tillsynen bér avse,

e analysera vilka uppgifter utéver tillsyn som tillsynsfunktionen

bor ha,

e analysera om ritten att besluta om dispenser enligt 24 § férord-
ningen om kemiska produkter och biotekniska organismer samt
3 kap. 6 § férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel bér
dligga generallikaren eller om denna uppgift bor vertas av
Kemikalieinspektionen,

e belysa om avgrinsningarna mot ansvarsomridena for andra till-
synsorgan m.fl. ir indaméilsenlig, och

e limna de forslag som analyserna leder ill.

Vilka myndigheter och verksambeter ska tillsynen omfattas

Generallikarens tillsynsverksamhet avser 1 olika omfattning For-
svarsmakten, Férsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och
Fortifikationsverket. Denna ordning ir vil etablerad. Vid dessa
myndigheter hanteras frigor som omfattas av sekretess. En uppen-
bar férdel med en tillsynsfunktion som ir organisatoriskt inordnad
1 Férsvarsmakten ir att tillsynsfunktionens personal redan ir siker-
hetsklassad och van att hantera frigor om sekretess.

Andra myndigheter av forsvarskaraktir — t.ex. Totalforsvarets
forskningsinstitut och Forsvarshogskolan — omfattas inte av general-
likarens tillsynsansvar. De stdr i stillet under tillsyn av andra organ.

Utredaren ska
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¢ analysera om det ir indamélsenligt att dagens fyra myndigheter
omfattas av tillsynsfunktionen,

e préva om nigon myndighet bér tas bort eller tillkomma, och

e limna de forslag som analysen m.m. leder till.

Behdvs det ett fortydligat forfattningsstod?

En sjilvstindig och effektiv tillsyn dr mycket viktig for att en verk-
samhet ska uppfattas som trovirdig. Detta giller sirskilt om verk-
samheten ir riskfylld eller farlig, s3som Férsvarsmaktens verksam-
het. For att tillsynen ska kunna uppfylla dessa krav ir det nédvin-
digt att tillsynsorganet har ett tydligt och littoverskddlige forfatt-
ningsstdd fér sin tillsyn. Vidare miste tillsynsorganet ha ett tydligt
forfattningsstdd for att kunna vidta de dtgirder som dr nédvindiga
for att tillsynsobjektets verksamhet ska vara si siker som mojligt.

Generallikaren har i olika sammanhang pekat pd att forfate-
ningsregleringen av den tillsynsverksamhet generallikaren ansvarar
for bor ses 6ver. Det finns enligt generallikaren brister och oklar-
heter 1 forfattningsregleringen. Vidare menar generallikaren att det
t.ex. saknas nédvindigt forfattningsstdd for att kunna meddela
foreligganden och f6rbud nir det giller hilso- och sjukvardsfrigor.

En frga dir det rider viss oklarhet ir i vilken utstrickning till-
synsfunktionen ska ha foreskriftsritt gentemot den som tillsynen
riktas mot.

Utredaren ska dirfor

e analysera den forfattningsreglering som ir relevant fér tillsynen
och bedéma om och var det finns brister,

e beddma det forfattningsstdd som avser tillsyn inom forsvars-
omrddet 1 forhdllande till tillsynen 1 sambhillet 1 6vrigt och
kommentera eventuella skillnader,

o foresld sddana forfattningsindringar att tillsynen inom férsvars-
omridet kan bli effektivare och mer likformig med motsvarande
tillsyn 1 samhallet 1 6vrigt,

e limna sidana forfattningsforslag som analyserna i de féregdende
deluppdragen leder till, och
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o foresld 1 vilken m&n och inom vilka omriden tillsynsfunktionen
bér ha en foreskriftsritt gentemot tillsynsobjekten.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa verksamhetsmissiga, ekonomiska, personella
och andra konsekvenser f6r generallikaren, Férsvarsmakten och de
6vriga myndigheter som utredarens férslag avser. Vidare ska eventu-
ella konsekvenser fér andra tillsynsorgan redovisas noggrant. Even-
tuella ekonomiska konsekvenser for staten ska ocksd redovisas.

Samrid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med generallikaren, Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Fortifikationsverket,
Arbetsgivarverket, Kemikalieinspektionen och andra berérda myn-
digheter och organ. Sirskild vikt ska liggas vid samrdd med Inspek-
tionen for vird och omsorg, kommuner och andra tillsynsorgan
som ansvarar f6r motsvarande tillsyn 1 samhillet 1 6vrigt.

Utredaren ska ocksd hilla de berérda centrala arbetstagarorgani-
sationerna informerade om sitt arbete och ge dem tillfille att fram-
fora synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 september 2015.

(Forsvarsdepartementet)
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GENERALLAKAREN BESLUT

Datum Beteckning
2014-05-20  GL2014-0032-5

Generallikarens strategiska styrdokument

I detta dokument redovisas Generallikarens virdegrund, verksam-
hetsidé, vision och strategiska mil. Dessa styrdokument har ut-
arbetats av tillsynsmyndigheten och ligger till grund fér den strate-
giska ledningen av Generallikarens verksamhet.

Beslut 1 detta drende har fattats av generallikare Siegfried de
Joussineau. Avdelningschef Asa Lundkvist har varit féredragande.

Siegfried de Joussineau
Asa Lundkvist
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Inledning

I detta dokument redovisas verksamhetsidé, vision och strategiska
mal for tillsynsmyndigheten Generallikaren. Dessa ligger till grund
for den strategiska ledningen av Generallikarens tillsynsverksam-
het. Det strategiska styrdokumentet dr ett internt dokument som
tydliggér grunden for Generallikarens verksamhet samt de strate-
giska prioriteringarna for att kunna motsvara de krav och férvint-
ningar som stills pd en vil fungerande tillsyn.

Vardegrund

Virdegrunden ir den myndighetskultur som ir normen inom till-
synsmyndigheten Generallikaren. Avgoérande f6r Generallikarens
trovirdighet och effektivitet dr att personalens agerande &verens-
stimmer med virdegrunden.

De centrala begreppen i virdegrunden

Oppenhet — var 6ppen och irlig
Resultat — ta initiativ och uppna resultat
Ansvar — ta ansvar och var pilitlig

Verksamhetsidé

Verksamhetsidén utgdr frin de uppgifter och den inriktning som
uppdragsgivaren har givit generallikaren. Verksamhetsidén ir vig-
ledande f6r visionen och de strategiska mélen. Den foérklarar varfor
tillsynsmyndigheten behévs och fértydligar generallikarens upp-
drag. Verksamhetsidén ska bidra till att férvintningarna pd general-
likarens verksamhet blir de ritta.
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Generallikarens Verksamhetsidé

Generallikaren kontrollerar efterlevnaden av lagar och andra
bindande féreskrifter vad avser miljé- och hilsoskydd, hilso-
och sjukvérd f6r minniskor och djur samt livsmedel, inom

Forsvarsmakten och i vissa avseenden dess stddmyndigheter.

Generallikarens verksamhet utgér en sjilvstindig statlig gransk-
ning. Vid behov utfirdar generallikaren foreskrifter f6r efter-
levnaden av gillande bestimmelser.

Generallikaren utévar tillsyn och kontroll bdde inom och utan-
for Sveriges grinser.

Vision
Visionen tar sin grund i verksamhetsidén och baseras pi virde-

grunden. Visionen konkretiserar vad generallikaren lingsiktigt vill
dstadkomma med sin tillsyn och kontroll.

Generallikarens Vision

Generallikarens verksamhet frimjar en god hilsa och milj6 for
bide minniskor och djur samt en héllbar utveckling genom att
verksamhetsutdvarna pd alla nivier efterlever gillande bestim-
melser.

Generallikarens verksamhet ir respekterad och trovirdig.
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Strategiska mal

Inledning

Generallikarens strategiska mal, enligt nedan, utgdr frdn General-
likarens virdegrund, verksamhetsidé och vision. Méilen utgor
Generallikarens verktyg for att styra tillsynens utveckling, genom
att definiera de omriden som ir i behov av férbittring och utveck-
ling. De strategiska méilen revideras vid behov mot bakgrund av
inriktningar frin uppdragsgivaren, omvirldsférindringar samt ut-
vecklingen inom Férsvarsmakten och hos &vriga verksamhets-
utdvare. Generallikaren utarbetar, faststiller och féljer upp tillsyn-
ens utveckling mot de strategiska méilen vid behov.

Strategiskt mal nr 1 — Trovérdig tillsyn och kontroll

Generallikaren ska vara en trovirdig tillsynsorganisation som skapar
mervirde till samhillet. Trovirdighet i l6sandet av vir uppgift upp-
nir Generallikaren genom att:

¢ Kontinuerligt utveckla tillsynen genom omvirldsbevakning och
framtidsanalys.

¢ Identifiera samarbetsytor och grinssittning mot andra aktorer.
e Verka fér en sammanhéllen tillsynsmyndighet.

o Sikerstilla att tillsynen ir sjlvstindig.

o Tydliggéra tillsynsmandatet.

e Uppfyller dtaganden och genomfér givna uppdrag 1 enlighet
med angivna krav och ramar.

e Verka for att tillsyn och kontroll utgdr frin nationellt och inter-
nationellt faststillda mal inom respektive tillsyns- och kontroll-
omride.

e Inventera och utveckla behovet av normering.
o Utova tillsynen pd ett rattssdkert sitt och pa ritt laglig grund.

o Agera pi ett enat sitt med likartade bedémningar oavsett hand-
liggare.
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Utdva en sakkunnig och korrekt tillsyn

Uppritthilla en god kompetens avseende aktuella verksamhets-
omriden, samt verksamhetsutévarnas verksamhet'.

Vara tydlig 1 information, anvisningar och 1 meddelade beslut.

Oka sparbarheten genom en systematisk dokumentation.

Strategiskt mal nr 2 — Effektiv anviandning
av Generalldkarens resurser

Tillsynsmyndighetens resurser (ekonomiska, personella och materi-
ella) ska 1 sd stor utstrickning som mojligt avdelas till Generallika-
rens kirnverksamhet. En bra balans mellan rutinmissig, hindelse-
styrd och planerad verksamhet ska efterstrivas. Detta dstadkoms
genom att:

Bedriva tillsyn och kontroll med riskanalyser som grund.

Rikta tillsyn och kontroll mot den nivd och de omriden dir
effekten blir storst.

Verka for en 6kad systemtillsyn, det vill siga fokusera pd sam-
manhang och strukturproblem mer dn p4 enskildheter.

Sikerstilla att beslut fattas p4 ritt nivd inom organisationen.

Utveckla en tydlig arbetsledning for att sikerstilla att kunska-
per hos olika yrkeskategorier och individer tas till vara.

Géra tydliga prioriteringar och ansitta ritt ambitionsnivd for
varje uppgift pd varje niva.

Vidareutveckla arbetet med administrativa rutiner och processer
for att uppnd hogre effektivitet.

! Generallikarens Kompetensutvecklingsplan.
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Strategiskt mal nr 3 — Systematisk verksamhetsplanering
och verksamhetsuppféljning

Ge

nerallikaren ska pd ett systematiskt sitt planera och folja upp

verksamheten f6r att verksamheten ska kunna bli trovirdig och
effektiv. Detta ska dstadkommas genom att:
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Inrikta planeringen mot balans mellan férmiga att 16sa akuta
problem sdvil som lingsiktiga verksamheter.

Genomfora en planering som ir konsekvent och mojlig att folja
frin strategiska mal ner till individens egen planering.

Utarbeta en aktuell och trovirdig behovsutredning.
Utarbeta en stabsarbetsplan och hilla den uppdaterad.

Utarbeta ettdrig tillsynsplan, lednings- och verksamhetsplan
samt budget.

Utarbeta tredrig verksamhetsplan.
Kontinuerligt 6verse arbetsmetoderna fér tillsyn och kontroll.
Genomfora och f6lja upp avvikelserapportering internt.

Genomféra en regelbunden och strukturerad uppféljning av
verksamhet inom alla Generallikarens processer bide pd kort
och pd ling sikt.

Tydliggora levererade resultat.

Kvalitetssikra verksamheten genom internt och externt revisions-
arbete.

Sikerstilla forvaltning och funktionalitet av Miljoéreda.

Genomfoéra en kontinuerlig éversyn av bemanningen 1 férhill-
ande till behovsutredningen.
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Strategiskt mal nr 4 — Strategisk kommunikation

Kommunikation ir en férutsittning for att f8 medarbetarna att
kinna delaktighet och kunna &stadkomma férindring. De kommu-
nikativa aspekterna ska beaktas i allt beslutsfattande och 1 all verk-
samhetsledning. Generallikaren ska sikerstilla kunskap och kinne-
dom om myndighetens verksamhet for att kunna 6ka trovirdighet
och effektivitet. Detta ska 8stadkommas genom att:

e Bibehilla en god informationsspridning och kommunikation
inom avdelningen.

e Utveckla anvindandet av tillgingliga kommunikationskanaler p&
ett strukturerat sitt.

e Oka medvetenheten om Generallikaren som tillsynsmyndighet.
o Arligen revidera kommunikationsplanen.

e Utoka samverkan med andra tillsynsmyndigheter och sam-
arbetet med andra myndigheter.

Strategiskt mal nr 5 — En attraktiv arbetsplats

Generallikaren ska vara en uppskattad arbetsgivare genom att
arbetsmiljon pd arbetsplatsen kontinuerligt forbittras avseende
sociala, psykologiska och fysiska arbetstérhillanden. Personalen
ska ges mojlighet till utveckling av bide sina personliga egenskaper
och sin kompetens for att kunna svara mot de behov som tillsyns-
myndigheten har.

Forsvarsmaktens gemensamma virdegrund ska anvindas dven
inom tillsynsmyndigheten Generallikaren. Myndigheten ska aktivt
delta i och driva virdegrundsarbetet. Milet ska nds genom att:

e Genomfdra ett systematiskt forbittringsarbete pa arbetsplatsen
bland annat genom att aktivt leva efter och félja upp General-
likarens arbetsmiljé- och virdegrundsplan.

o Vidareutveckla chefernas ledarskapsformiga och kompetens
inom bland annat arbetsmiljdomridet.

o Skapa forutsittningar f6r medarbetarnas delaktighet 1 verksam-
hetsutvecklingen.
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e Utveckla och tillvarata arbetsgruppens dynamik.

e Utveckla kommunikationen inom gruppen.

e Bemota alla medarbetare med respekt och omtanke.

o Sikerstilla en kontinuerlig kompetensutveckling.

e Uppmuntra och ta till vara idéer och initiativ frdn medarbetare.
e Uppmirksamma goda prestationer.

o Verka for skiliga och attraktiva ersittningar och l6ner for till-
synsmyndighetens medarbetare.

Prioriteringar 2014-2015

Under 2014-2015 ska sirskilt fokus liggas pd tvd av de strategiska
mélen. Vad avser strategiskt m3l nummer 3 — Systematisk verksam-
hetsplanering och verksamhetsuppfoljning ir avsikten att skapa ett
system for strukturerad verksamhetsuppféljning som ett led 1
Generallikarens internkontroll. I uppféljningen ingdr ocksd att
tydliggéra Generallikarens resultat genom en arlig rapport avse-
ende resultat i tillsynen samt att utveckla en rutin for att hantera
interna avvikelser. Utarbetande av nyckeltal och uppféljningsbara
parametrar for att f6lja upp de strategiska mélen ska ocksd genom-
foras. Strategiskt mal nr 4 — Strategisk kommunikation ska utvecklas
genom att sikerstilla att ett tydligt budskap sprids frin General-
likaren 1 de tillgingliga kommunikationskanalerna. Arbetet kriver
stdd frdn INFOS samt utbildning av medarbetarna.
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