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Till statsradet
Helene Hellmark Knutsson

Regeringen beslutade den 10 april 2014 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresld en nationell rymdstrategi 1 syfte att
utveckla mojligheterna till att anvinda rymdverksamheten som en
strategisk tillging fér att moéta samhillets behov och stirka den
svenska industrins konkurrenskraft.

Till sirskild utredare forordnades samma dag divarande lands-
hévdingen 1 Vistmanlands lin Ingemar Skogé. Till experter for-
ordnades frén och med den 30 juni 2014 departementsrddet Annika
Thunborg, imnesridet Erik Arnberg, kanslirdden Hanna Lager-
crantz och Christina Wilén, departementssekreterarna Mattias
Jennerholm och Dharmesh Shah, senioranalytikern Christer
Andersson, forestdndaren Lars Eliasson, f.d. tekniske chefen Peter
Moller samt samordnaren Stefan Nilsson. Mattias Jennerholm ent-
ledigades pd egen begiran den 20 januari 2015 och ersattes med de-
partementssekreterare Goran Bogdanovic som 1 sin tur entledigades
pd egen begiran den 17 februari 2015 och ersattes med imnes-
sakkunnige Magnus Hirviden. Till sekreterare férordnades frin och
med den 2 juni 2014 strategidirektdoren Thorwald Larsson.

Regeringen beslutade genom tilliggsdirektiv den 16 april 2015
att forlinga tiden vilket innebir att uppdraget ska redovisas senast
den 31 augusti 2015.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samarbete med utred-
ningens experter, varfér betinkandet ir skrivet i vi-form. Jag ir
emellertid ensam ansvarig for samtliga forslag.



Utredningen har antagit namnet Rymdutredningen (U 2014:10).

Utredningen fir hirmed 6verlimna sitt betinkande En rymd-
strategi for nytta och tillvixt (SOU 2015:75). Arbetet dr hirmed av-
slutat.

Stockholm 1 augusti 2015

Ingemar Skogé

/Thorwald Larsson
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Sammanfattning

Utredningen har funnit att svensk rymdverksamhet stir pd en sta-
bil grund med internationellt konkurrenskraftig rymdindustri och
starka forskningsmiljéer inom bide grundforskning och tillimpad
forskning. Samtidigt har anvindningen av rymdsystemen utvecklats
till mera kostnadseffektiva samhillstjinster sivil som kommersiella
yanster. Ett skil till att svensk rymdverksamhet har varit fram-
gingsrik bedéms vara att verksamheten hillits thop genom nira
samarbete mellan de inblandade aktérerna; forskarna, industrierna
och slutanvindarna. Under ménga ar har det funnits en ldngsiktig-
het och stabilitet 1 verksamhetens férutsittningar, sivil finansiellt
som 1 andra avseenden, vilket har skapat forutsittningar foér en
positiv utveckling.

Men det finns, som alltid, férbittringspotentialer. En ledstjirna
for forbittringar bor enligt utredningen vara att verksamheten i
hogre grad ska resultera 1 6kade nyttor f6r samhillet. Med nyttor
for samhillet menas att det utvecklas produkter och tjinster som
med hjilp av rymdsystemen leder till effektivare samhillsfunk-
tioner eller enklare vardag fé6r medborgarna. Sammanfattningsvis ir
tre saker sirskilt angeligna:

o bittre helhetssyn pd nyttan f6r samhillet i stort och med be-
aktande av de synergier civil och militir samverkan kan ge med
hinsyn tagen till forsvars- och sikerhetsaspekter

e mer fokus pd hur vi kan utnyttja ett bredare internationellt sam-
arbete for 6kad nytta av rymdverksamheten i Sverige

e bittre samverkan mellan de olika forskningsfinansiirerna for
okade synergier mellan statens satsningar inom olika omriden.

Ett stort antal linder ser under 2010-talet &ver sin rymdverksamhet.
Det indikerar att man 1 ett flertal linder ser mgjliga f6rindringar nir
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det giller bide den politiska och den kommersiella anvindningen av
rymdsystem. De senaste drens forsimrade omvirldssituation har
aktualiserat behovet av att hantera de utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitiska aspekterna 1 samband med olika internationella sam-
arbeten.

Ny teknik och 6kad kommersialisering leder tll att allt fler lin-
der skaffat egna rymdsystem. Det leder till 6kat beroende av rymd-
system och dirmed 6kad sdrbarhet och dirmed risken f6r konflik-
ter. Att agera s att rymden forblir ullginglig for alla linder utan
att 6ka risken for konflikt eller mingden rymdskrot férutsitter att
de internationella regelverken fortlopande ses 6ver och uppdateras.
Hir bor Sverige vara en aktiv part i diskussionerna.

Teknikutvecklingen kan ocksd leda till nya forutsittningar for
tillgdngen till rymdsystem som 1 sin tur kan pdskynda utvecklingen
mot fler och mer avancerade rymdsystem. Rymden ir en del av allas
vér vardag.

Svenska staten satsar cirka 1,7 miljarder kronor per ir pd olika
rymdverksamheter. Vi har ocks3 blivit mer beroende av rymdverk-
samheten, framfor allt f6r olika samhillsfunktioner som anvinder
satellitdata 1 sina beslutsunderlag. Men ocksd de foéretag och den
allminhet som litar till sattelitdata for viderprognoser, kommuni-
kation och navigering bland annat. Utredningen féresldr 6kad sam-
verkan mellan alla inblandade men ocksg att Rymdstyrelsen fir en
utdkad och tydligare roll som sammanhéllande och koordinerande
expertmyndighet. Vi foresldr ocksd ett 6kat ansvar fér Rymdstyrel-
sen att exploatera rymdsystemen. For att Rymdstyreslen ska kunna
fullfolja de dtagande vi foreslar bor myndigheten tilldtas att vixa till
ungefir dubbel storlek. Det innebir att vi foreslir en begrinsad
omférdelning av medel. Konsekvenserna av forslagen i féreliggande
betinkande ligger inom dagens ekonomiska ramar.

Forslaget till nationell rymdstrategi presenteras i sammanfattad
form 1 betinkandets forsta kapitel. Tanken ir att texten, efter sed-
vanlig behandling, ska kunna sirtryckas och anvindas som ett styr-
dokument, fristiende frin betinkandet.
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Summary

Sweden can be proud of its highly competitive space industry and
strong research communities, respected for both fundamental and
applied research. The use of space systems in Sweden has
contributed to more efficient public services as well as to an
increased number of commercial services. The close cooperation
between the Swedish National Space Board (SNSB), researchers,
industrialists and end users has established a solid ground for
Swedish space activities. The long-term view taken by the actors
involved may help explain this positive development.

Space activities should to a larger extent support public services
that benefit citizens. The proposals presented here suggest that this
should be the driving force for the next phase of space
development. The document emphasises three topics important to
achieving this:

e A holistic approach considering numerous aspects of societal
benefits, including closer cooperation between civil and military
needs with respect to defence and security aspects.

e Broader international cooperation to increase benefits from
space activities in Sweden.

e Closer cooperation between government agencies that support
research and innovation, with the aim of realising possible
synergies from governmental spending.

There has been a trend over the last five to ten years to review
national space strategies, and a number of countries have gone
through this process. This is presumably due to the fact that space
activities have matured and the use of space systems has changed as
regards to both political and commercial applications. Political
changes in certain areas have also had an important impact on
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foreign affairs and the management of security policies in
international relations.

Technical developments and commercialisation have made it
possible for an increased number of states to have their own space
systems. The number of users is increasing which means greater
dependence on space systems, with the result being greater
vulnerability for the societies involved. Countries want and need to
protect their space systems, which inevitably leads to the risk of
conflicts. International policies and treaties have to be up to date in
order to maintain accessibility to space for everyone. Sweden
should review its participation in this work.

The Swedish Government spends about SEK 1.7 billion a year
on space activities through different channels, of which the two
most important are the European Space Agency (ESA) and the
European Union (EU). Sweden has also become more dependent
on space systems. We therefore propose increased cooperation
between the actors and agencies relevant to the development and
use of space systems. The Swedish National Space Board (SNSB)
should receive a clearer mandate as a space agency with experts on
space topics supporting the Government as well as research and
technology development.

The Inquiry’s terms of reference stipulate that proposed
changes should remain within the current financial framework. We
therefore propose that those suggested changes that take a broader
view of space activities, including the exploitation of space systems
and a space agency about twice the current size, be financed
through a redistribution of the existing funds. Increased
cooperation is expected to lead to increased efficiency and should
not be considered an expense.

14



1 Forslag till nationell rymdstrategi
| sammanfattad form

1.1 Strategisk inriktning och mal

Internationell samverkan f6r fredlig anvindning av rymden
ir grunden for all rymdverksamhet

Forslag till strategisk inriktning

Sverige ska aktivt medverka till att rymden ir tillginglig for alla pd
ett lingsiktigt och héllbart sitt. Sveriges bidrag till internationella
regelverk och andra 6verenskommelser bér fokuseras pd att:

— underlitta samverkan och tydliggora lindernas ansvar 1 enlighet
med deras forpliktelser

— se till att rymden hills fri frin krig och konflikter

— efterstriva en 6ppen och transparent rymdligesbild for att bland
annat minska risken f6r konflikter

— minimera och hantera mingden rymdskrot.

Forslag till strategiska mdl

Sverige bor:

— bidra till att internationella regelverk f6r rymdverksamhet upp-
dateras

- ha gjort tydliga avtryck i framtagandet av en uppférandekod for
rymdverksamheten 1 enlighet med ovan angiven inriktning och
som har bred internationell anslutning.
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Rymdsystem gynnar vilfird och hillbar utveckling och ska dirfor
vara tillgingliga for alla. Detta dr grunden for all rymdverksamhet.
De internationella regelverken miste fortlopande ses 6ver och upp-
dateras for att ge tillgdng till och handlingsfrihet i rymden utan risk
for konflikt eller att miangden rymdskrot ¢kar. Det ir dirfor ange-
liget att Sverige fortsitter att virna rymden och rymdginsternas
anvindning for fredliga indam3l genom aktivt arbete i internatio-
nella organ framfér allt inom FN och EU.

Att analysera den alltmer komplexa rymdarenan i ett svenskt
helhetsperspektiv blir allt viktigare, t.ex. nir det giller sirbarhet,
transparent rymdligesbild eller vad som krivs f6r att motverka att
rymden blir en arena f6r konflikter.

Nyttan for samhillet bor stillas i centrum
Forslag till strategisk inriktning

— Rymdverksamheten bor bidra till ett vil fungerande sambhiille.
Rymdverksamheten ska ocks3 vara ett verktyg for utveckling och
innovation som leder till tillvixt och 6kad sysselsittning. Sverige
bor i det sammanhanget vara en framstdende rymdnation.

— Svensk rymdverksamhet bor i1 stor utstrickning bedrivas 1 inter-
nationellt samarbete for att dels pdverka utvecklingen, dels ut-
nyttja fordelarna som féljer av ett gemensamt agerande.

— Synergierna mellan civil och militir rymdverksamhet bor i 6kad
omfattning tas till vara.

— Esrange bér utnyttjas 1 ett strategiskt helhetsperspektiv, framfér
allt 1 internationella samarbeten.

Forslag till strategiska mdl

— Statens stdd till teknikutveckling f6r rymdverksamhet ska leda
till innovationer i form av vixande foretag och ¢kad sysselsitt-
ning i samma utstrickning som 1 de bista linderna i Europa (med
samma mitmetoder).

— Signaler och data fr8n rymdsystem i allminhet och frén Galileo
och Copernicus i synnerhet ska resultera 1 mitbart 6kad anvind-
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ning och kostnadseffektivitet i offentliga verksamheter och fler
innovationer som leder till 6kad ullvixt.

— Rymdstyrelsen ska senast 2020 ha etablerat sddana metoder for
stod till teknikutveckling att den privata medfinansieringsdelen
okat till 1 genomsnitt 50/50 for privat/statligt.

— Esrange ska senast 2020 vara ett betydande europeiskt center f6r
utveckling, demonstration och testverksamhet. ESA, EU och
deras medlemslinder forvintas vara viktiga samarbetspartner.

Nyttan for hela samhillet bor std 1 centrum f6r svensk rymdverk-
samhet. Utgdngspunkten bor vara anvindarna av rymdsystem, oav-
sett om det avser forskning, effektivare samhillsfunktioner eller
tillvixten av nya féretag som levererar tjinster och produkter.

Att stimulera utvecklingen av hégteknologiska produkter for
rymdsystemen hos befintliga och nytillkommande féretag i syfte
att stirka innovationskraft och internationell konkurrenskraft ir
ocks3 viktigt. Ledstjirnan hir bor vara dkad tillvixt.

Kirunaregionen har de férutsittningar som krivs for att Esrange
ska kunna utvecklas till att {8 en storre och mer strategisk roll 1 det
europeiska samarbetet in vad basen har i dag.

Rymdforskningen ir central for forstielsen
av livsbetingelserna pa jorden

Forslag till strategisk inriktning

— Rymdverksamheten bér bidra till att vi har starka och konkur-
renskraftiga forskningsmiljder 1 Sverige som ger 6kad kunskap
om universum, virt ursprung och vira livsbetingelser pa jorden.

Forslag till strategiska mal

— Svenska forskare ska fortsatt komma vil ut 1 internationella jim-
forelser.

— Forskningsfinansidrerna ska ha samordnat stédet tll svensk
forskning och ha ett gemensamt férhillningssitt till forsknings-
infrastruktur.
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Bittre samverkan mellan forskningsfinansiirer Rymdstyrelsen,
Vetenskapsrddet, Formas och andra berérda bér leda till 6kade syn-
ergler av statens satsningar.

De utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska aspekterna
madste integreras i civil rymdverksamhet

Forslag till strategisk inrikining

— Utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska aspekter bor 1 6kad ut-
strickning forstds och beaktas av samtliga aktorer.

Forslag till strategiskt mdl

— Beslut som har konsekvenser fér utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitiken ska hanteras pd ett strukturerat och samordnat
sitt, som sikerstiller att dessa aspekter beaktas.

Rymdverksamheten har betydande utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitiska dimensioner. Formigan att verka 1 rymden ir en
maktfaktor och enskilda projekt eller samarbeten ¢ver landsgrinser
kan 1 vissa fall sinda ovintade signaler. Detta alldeles oavsett pro-
jektets eller samarbetets egentliga syfte och innehdll. Den siker-
hetspolitiska utvecklingen 1 Europa i stort och i Sveriges niromride
1 synnerhet miste tas 1 beaktande vid internationella samarbeten
inom rymdomraidet.

Rymdverksamheten lockar minga minniskor
och kan bidra till karridrvigar f6r bdde kvinnor och min

Forslag till strategisk inriktning

— Sverige ska vara ett foregingsland bide nir det giller likvirdiga
mojligheter och attraktionen f6r bdde kvinnor och min att satsa
pd en karriir 1 rymdrelaterade verksamheter.
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Forslag till strategiskt mdl

— Aktorerna inom svensk rymdverksamhet ska attrahera bide
flickor och pojkar till att s6ka tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar pd gymnasienivd och eftergymnasial utbildning.
Rymdstyrelsen bor 8 1 uppdrag dels att f6lja upp detta, dels att
uppmirksamma eventuella genderaspekter inom rymdverksam-
heten.

Rymdverksamheten 1 Sverige har en manlig dominans i likhet med
flera andra tekniska och naturvetenskapliga verksamheter. Rymd-
styrelsen bér 1 sin rliga uppféljning beakta hur aktérerna arbetar
for en jimnare konsfordelning och speciellt uppmirksamma even-
tuella genderaspekter.

1.2 Prioriteringar

Utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska aspekter
bor ges stérre utrymme i svensk rymdverksamhet

— Rymdstyrelsen bor f3 uppdraget att informera berérda aktdrer
om rymdverksamhetens utrikes-, sikerhets- och férsvarspoli-
tiska aspekter 1 allminhet och for internationella samarbeten 1
synnerhet.

— Rymdstyrelsen bor 8 det samordnade ansvaret att koordinera
arbetet med att initiera en svensk operationell rymdligesbild.
Den nationella koordineringen inkluderar samverkan med in-
tressenter som Forsvarsmakten, FOI och Myndigheten {6r sam-

hillsskydd och beredskap (MSB).

En 6versyn av den svenska rymdlagen
kan underlitta bide nationellt och internationellt

— En grundlig 6versyn bér genomféras av den svenska rymdlagen.
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Esrange bor utnyttjas och utvecklas
utifrdn ett strategiskt helhetsperspektiv

— Rymdstyrelsen bor f3 ett ansvar som representant for statlig
rymdverksamhet 1 utvecklingen av Esrange som en europeisk
tillgdng.

Mojligheten att sinda upp mindre satelliter i omloppsbana
frin Esrange bor provas

— Regeringen bor tillsitta en nationell samordnare med uppgift att
pd regeringens vignar férhandla med relevanta parter, nationellt
och internationellt, om mojligheten att Sverige ska kunna sinda
upp satelliter i omloppsbana frén Esrange.

Rymdforskning ir lingsiktig, omfattar olika discipliner
och ir beroende av samverkande teknikutveckling

— Rymdstyrelsen bor stirka samarbetet med Vetenskapsridet, bland
annat for att utveckla metoder fér gemensam utvirdering av
ans6kningar dir samverkan mellan rymd- och markbaserad verk-
samhet ir av visentlig betydelse.

Jordobservationsdata ir en av flera killor for forskning inom
meteorologi, oceanografi, klimat- och miljo

— Rymdstyrelsen och Formas bor samverka, t.ex. med gemensam-
ma utlysningar 1 specifika fall, si att rymdverksamheten stodjer
svensk klimat- och miljéforskning pi ett effektivt sitt.

Rymdverksamheten bor i hogre grad
bidra till 6kad innovation och tillvixt

— Svensk rymdverksamhet bor ses i ett vidare perspektiv och
svensk rymdindustri bor 1 utvirderingar och terrapporteringar
inkludera féridlingsindustri, tjinsteutvecklare och andra som
exploaterar rymdsystemen.
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Transportsektorn har etablerade anvindare
och stor potential for nya tjinster baserade pd rymdsystemen

Rymdstyrelsen bér {3 en tydligare roll for Sveriges deltagande i
EU:s satellitnavigeringsprogram (Galileo och EGNOS). Rymdsty-
relsens roll och ansvar bor inkludera att:

— etablera ett anvindarforum som

e tar fram en svensk behovsbild f6r utvecklingen av kommande
generationers satellitnavigeringssystem

e informerar anvindarna om mojligheterna med systemet.

— koordinera sikerhetsarbetet nir det giller bdde EU:s installatio-
ner i Sverige och anvindandet av den krypterade signalen (PRS)".

Okad samverkan inom jordobservation
bor leda till fler tjanster och effektivare myndigheter

— Rymdstyrelsen bor f8 huvudansvaret fér nationell samordning
av jordobservation och 6verta ansvaret f6r den samarbetsgrupp,
Myndighetssamverkan f6r Copernicus, som SMHI i dag koordi-
nerar. Huvudansvaret bor inkludera ett tydligt ansvar att:

o verka for att sddana data som bedéms vara viktiga fér natio-
nellt bruk blir litt tillgingliga enligt principen om éppna och
fria data

e i samverkan med berérda myndigheter sprida kunskap om
datatillgingligheten och vad satellitdata kan anvindas till

e isamverkan med Vinnova stimulera féretag att utveckla tjins-
ter och produkter baserade pd jordobservationsdata.

'PRS = Public Regulated Service, en tjinst dir signalen ir krypterad fér okad integritet.
Tjansten ir riktad mot sd kallade blaljusmyndigheter”.
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En stark rymdindustri ir viktig
for rymdverksamhetens utveckling

Sverige bor fortsatt stédja utveckling av produkter och tjinster
inom omrdden som béde stirker det svenska ESA-deltagandet och
har kommersiell potential pd den internationella rymdmarknaden.

Sverige bor vidga begreppet rymdverksamhet till att ocksd inklu-
dera utveckling av produkter och tjinster som anvinder rymd-
systemen. Rymdstyrelsens stéd till nyféretagande ir ett bra
exempel pd detta.

Rymdindustrin bér stirka arbetet f6r kommersiella foljdaffirer.
Rymdstyrelsens stod till teknikutveckling bor 1 6kad grad inrik-
tas pa sddan teknik som kan leda till kommersiella foljdatfirer.

Rymdstyrelsen bor kontinuerligt, forslagsvis rligen, utféra ut-
virdering av vilka effekter stodet till teknikutveckling f6r rymd-
system fir ocksd i ett storre perspektiv in enbart inom rymd-
verksamheten.

De legala forutsittningarna f6r rymdturism bor ses over

Nir den svenska rymdlagen ses 6ver bor dven rymdturism om-
fattas av revisionen.

1.3 Uppfdljning och organisation

Regelbunden information till riksdagen
stirker helhetssynen av rymdverksamheten
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Regeringen boér med vissa intervall, t.ex. en gdng per mandat-
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Tydligare uppf6ljning ir en kritisk faktor
tor lyckat genomforande av rymdstrategin

— Regeringskansliet bor f6lja upp och bevaka att strategin genom-
fors. Den samverkansgrupp pé tjinstemannanivi som organise-
ras av Utbildningsdepartementet och som fortlépande tar upp
rymdfrigor som berér flera departement bér kunna {8 en tyd-
ligare och starkare roll i sammanhanget.

Rymdstyrelsen bor f3 en mera central roll
som expertmyndighet 3t regeringen

— Rymdstyrelsen bor {4 en uttalad roll att pd myndighetsniva vara
en expertmyndighet som samordnar svensk rymdverksamhet.

Forskningsfinansiirerna bor samverka bittre
for att 6ka utvixlingen pa statens satsningar

— Instruktionerna till Rymdstyrelsen, Vetenskapsridet, Vinnova och
Formas bor i likalydande formuleringar tydligt uttrycka myndig-
heternas ansvar att samverka nir det giller svensk rymdverksamhet.

Rymdstyrelsen bor ansvara for att en handlingsplan upprittas
som underlag f6r prioriteringar

— Myndigheter med anvindning av rymdsystem bor f3 1 uppdrag
att kartligga och redovisa hur rymdsystem kan bidra till att
effektivisera deras verksamheter samt 6ka servicen till med-
borgarna. Redovisningen bor vara ett av flera ingdngsvirden for
Rymdstyrelsens prioriteringar.

Svenska Rymdaktiebolaget (SSC) bor fortsatt
vara ett statligt bolag med tva dtaganden

Utredningen féresldr ingen férindring f6r SSC utan bedémer att
det fortsatt bor vara ett 1 huvudsak kommersiellt bolag. Den nu-
varande dgaranvisningen ger forutsittningarna for detta.
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2 Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven (se bilaga 1) féresld en samman-
hillen nationell strategi f6r svensk rymdverksamhet. Strategin ska
syfta till att utveckla mojligheterna till att anvinda rymdverksam-
heten som en strategisk tillgdng for att mota samhillets behov och
stirka den svenska industrins konkurrenskraft. Forslag till priori-
teringar, mal och tgirder ska rymmas inom de ekonomiska ramar
som har beslutats f6r rymdverksamheten.

Uppdraget idr att utifrdn rymdverksamhetens utveckling och
med hinsyn till internationella normer och regleringar:

e analysera utvecklingspotential inom berérda politik- och sam-
hillsomriden med avseende pd samhillets nytta och sikerhet,

o foresld hur det statligt igda Svenska rymdaktiebolaget skulle
kunna bidra som en viktig del i den nya svenska rymdstrategin,

e analysera om statens rymddtagande ir fordelat pd bista mojliga
sitt, och

o foresli en sammanhillen och lingsiktig nationell strategi, inklu-
sive strategiska mél, prioriteringar och uppféljningsprocess, for
svensk rymdverksamhet som tar hinsyn till civila, militira och
kommersiella intressen och som beaktar synergier mellan dessa.

Det 6verordnade milet for utredningen ir att definiera den strategi
som bedoms ge storsta mojliga nytta for skattebetalarnas insats. En
sammanhillen nationell rymdstrategi ska leda till att den nationella
rymdverksamheten blir samstimmig nir det giller:

o olika aktdrer som bygger upp rymdsystem, dvs. de som levere-
rar allt frin delar till satelliter till kompletta satelliter 1 bana med
tillhérande markstationer,
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e anvindarna, dvs. de olika delar av det offentliga Sverige som har
direkt nytta av rymdsystemen 1 sin verksamhet och/eller 1 for-
handlingar i internationella fora,

o forsvars- och sikerhetspolitiska aspekter, dvs. hur civil och mili-
tir anvindning av rymden kan samverka.

2.1 Bakgrund

Sverige har bedrivit rymdverksamhet 1 mer dn femtio ir och enligt
Riksrevisionens rapport' i januari 2013 har det skett med bristfillig
politisk styrning. Riksrevisionens rapport ir ett av skilen till, och
dirmed ocksd en startpunkt fér utredningen. Vi delar i stort slut-
satserna, se vidare avsnitt 2.3.2.

Under senare &r har aktérerna inom svensk rymdverksamhet allt
tydligare efterfrdgat en svensk rymdstrategi som med en helhetssyn
tydliggér prioriteringar 1 syfte att oka forutsigbarheten av statens
satsningar. Detta i en tid nir férindringstakten ¢kat och dirmed
kraven pd anpassning till en forinderlig omvirld.

Behovet av en sammanhillen nationell strategi har 6kat under
senare &r 1 takt med att rymdverksamheten blivit alltmer betydelse-
full f6r internationell politik och samtidigt mer frekvent férekom-
mande 1 vardagen for privatpersoner, samhillsfunktioner och pd
den 6ppna marknaden. Rymdverksamheten har under 2000-talet
skiftat frdn att ha varit huvudsakligen teknikdriven med ett fital
anvindargrupper till att bli mera anvindardriven och efterfrige-
styrd i mera traditionell mening.

Den sé kallade rymdkapplépningen under 1960- och 1970-talen
hade till stor del férsvars- och sikerhetspolitiska drivkrafter. Dir-
efter vidtog utforskandet av rymden som en viktig drivkraft. P&
samma sitt som utforskandet av virldshaven (15:e-16:e 4rhundra-
dena), de inre delarna av kontinenterna (18:e~19:e &rhundradena)
och havsdjupen och polerna (19:e-20:e drhundradena) har minsk-
ligheten utforskat rymden under det 20:e och 21:a drhundradena.
Det ir minniskans natur att utforska det okinda. Vi har inte bara
okat kunskapen om var vi kommer ifrin utan ocksi vilka livsbe-

! Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillging, RiR 2013:1.
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tingelser som giller inklusive hur miljé- och klimatférindringar pa-
verkar jorden. Rymdforskningen har gett minskligheten 6kad kun-
skap inom ett stort antal discipliner, inom sivil grundforskning
som tillimpad forskning och teknikutveckling.

Ungefir frdn 1980 och framit 6kade rymdverksamhetens be-
tydelse f6r minsklighetens vilbefinnande i1 och med 6kad kunskap
om forhdllanden pd jorden. Anvindningen av satellitdata har bi-
dragit till sikrare viderprognoser som gagnat flera niringar som till
exempel lantbrukets effektivisering, flygets tillvixt och bittre be-
redskap mot extremt vider. Satellitbaserade relistationer har bland
annat gjort det mojligt att direktsinda evenemang som olympiska
spel och att underlitta riddningsarbetet under och efter en natur-
katastrof. Krig &ver hela virlden har rapporterats rakt in 1 vardags-
rummen som moblerades om med tv-apparaten i1 centrum. Satellit-
baserad kommunikation ir en central bestdndsdel 1 den globaliser-
ing som karakteriserar nutiden. Jordobservation frin satelliter har
okat kunskapen om livet pd jorden, hur klimatférindringarna pa-
verkar land och hav, hur vi effektivare bryter is, avverkar skog eller
odlar 3krarna. Med hyilp av satelliter kan vi inte enbart {8 rapporter
om, utan ocksd folja hur krig och naturkatastrofer pdverkar land-
skapet och hur befolkningen migrerar.

Rymdverksamheten ir i dag en visentlig del av samhillet och
vért beroende av att rymdsystemen fungerar problemfritt ir i pari-
tet med att vigar och jirnvigar fungerar. Mot den hir bakgrunden
foresldr utredningen en sammanhillen och lingsiktig nationell stra-
tegi 1 det foljande.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft stéd av en expertgrupp som sammantritt elva
ginger. Experterna har ocksd varit inbjudna till de seminarier som
genomforts. Vi har lagt stor vikt vid att inhimta information frin
de olika aktdrer som bygger upp respektive anvinder rymdverk-
samheten. Fyra av totalt sju seminarier for utredningen har arran-
gerats av den ideella féreningen Rymdforum®. Rymdforum samlar
myndigheter, organisationer och féretag och har fér nirvarande

? Se t.ex. www.rymdforum.nu

27

Uppdraget


http://www.rymdforum.nu/

Uppdraget

SOU 2015:75

tjugo medlemmar. Syftet ir att 6ka informationsflédet mellan akts-
rerna och sprida kunskap om nyttan med rymdverksamhet. For
utredningens rikning har Rymdforum arrangerat seminarier med
olika perspektiv pd rymdverksamheten: samhillsnyttan, forskning-
en samt industri och teknikutveckling. Vidare anordnades ett sir-
skilt seminarium kring frigor om jordobservation tillsammans med
Myndighetssamverkan f6r Copernicus. Med anledning av den stora
nirvaron av rymdverksamheter 1 Kiruna holls ett seminarium kring
utvecklingsplanerna for dessa verksamheter dirstides. Utredningen
har genomfért ett seminarium kring forsvars-, utrikes- och siker-
hetspolitiska aspekter pd rymdverksamheten. Dirtill har vi besokt
forskargrupper, féretag, myndigheter och organisationer f6r under-
lag till betinkandet.

Vi har som underlag fér olika stillningstaganden lagt stor vikt
vid aktorernas egna virderingar av nuliget, kompletterat med stu-
dier av utvirderingar, andra linders motsvarande strategiarbete och
andra férindringar 1 omvirlden. Vi har deltagit i seminarium pd
OECD om ckonomiska effekter av investeringar i rymdverksam-
het, besokt rymdmyndigheterna i Norge och Storbritannien samt
den europeiska rymdorganisationen ESA 1 Paris. Utredningen har
inhimtat expertstdd frin FOI 1 sikerhetspolitiska frigor.

2.3 Propositioner, utredningar och utvarderingar
2.3.1 Riksdag och regering

Tre enskilda propositioner om svensk rymdverksamhet har lagts
fram under de senaste decennierna, den forsta av dessa 1 mars
1979°. Den gingen 6nskade regeringen &ka anslagen till svensk
rymdverksamhet visentligt f6r att 6ka svensk rymdindustris attrak-
tionskraft som internationella partners och fér att svensk industri
skulle kunna ta rimliga marknadsandelar internationellt. Proposi-
tionen pekade pi att ett storre industriellt deltagande 1 ESA:s pro-
gram idr en l6sning for att klara omstillningen nir svensk forsvars-
industri omdanas. I en proposition frdn mars 1982* om en nordisk
experimentell telesatellit understréks innu en ging att ett viktigt

3 Prop. 1978/79:142.
* Prop. 1981/82:175.
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mél med svensk rymdverksamhet ir att frimja industrins konkur-
renskraft pd expansiva marknader. Ett led 1 detta var att stédja en
nordisk telesatellit for direktsind TV, Tele-X. I mars 1986° lades en
proposition om riktlinjerna fér industripolitiken p& rymdomridet
inklusive hur Tele-X-projektets kommersialiserbara méjligheter
skulle tas om hand. Riktlinjerna fér industripolitiken angav en f6r-
delning pd 83 procent ESA och 17 procent nationellt genomforda
projekt for budgetiret 1986/87. Dirtill hade regeringen och indu-
strin forhandlat fram en principéverenskommelse om att industrin
under en fyradrsperiod skulle finansiera 60 och staten 40 miljoner
kronor som en del av det nationella programmet.

Svensk rymdindustri dr framgingsrik inom nigra hogtekno-
logiska nischer. Négra foretag har de senaste dren 6kat sina mark-
nadsandelar pd den internationella arenan. Ndgon utvirdering som
direkt foljd av och med hinvisning till propositionerna har inte
genomforts. Rymdstyrelsen genomfor sedan 15 &r tillbaka en &rlig
sammanstillning av rymdindustrins utveckling som redovisas till
regeringen.’

En utredning om svensk rymdverksamhet éverlimnades till re-
geringen 1 september 1995” med forslag pd vergripande ml, princi-
piella 6verviganden for inriktningsbeslut och hur olika satsningar
borde fordelas mellan nationella respektive internationella program.
Nigra tydliga spér 1 efterféljande propositioner har inte hittats.

Regeringen tillsatte 2004 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
med uppgift att utveckla en vision och en strategi for den svenska
flyg- och rymdindustrins framtid pd 1ang sikt. Arbetsgruppen limna-
de en rapport® 2005 som beskrev liget for flyg- och rymdindustrin,
vad gillde bide internationella méjligheter och hot, och svenska
forutsittningar. En intressant slutsats var att man sig en trend om
okat utnyttjande av synergierna mellan civila och militira tillimp-
ningar. Inom rymdomridet identifierade man ocksd den 6kade be-
tydelsen av ligre uppsindningskostnader, satelliter med stérre kapa-
citet och funktionalitet samt en 6kad industrialisering av rymdverk-
samheten. Rapporten redovisar en vision f6r industrisegmentet:

® Prop. 1985/86:127.

¢ Sirskild redovisning gillande foéretag, Industriell utveckling och struktur 2014, Rymdstyrel-
sens rapport till Utbildnings- och Niringsdepartementen, Dnr: 85/15.

7 Den svenska rymdverksamheten, SOU 1995:78.

¥ Flyg- och rymdindustrin — En del av det innovativa Sverige, Dnr N2004/3333/NL.
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Den internationellt konkurrenskraftiga flyg- och rymdindustrin ir en
av de frimsta drivkrafterna for Sveriges tillvixt och position som hog-
teknologisk nation och tillvaratar i samspel med forskning och stat syn-
ergier mellan civila och militira tillimpningar.

Man definierar sedan ett antal strategier for att uppnd visionen
samt ett timligen detaljerat handlingsprogram, varav en del ir ge-
nomfért. Genomférandet forindrades delvis efter valet 2006.

I en statlig utredning” 2008 presenterades ett forslag till sam-
manslagning av all forskningsfinansiering i en ny myndighet. Den
nya myndigheten skulle ha fyra olika forskningsrdd och Rymd-
styrelsens verksamhet foéreslogs ingd 1 ridet f6r naturvetenskap och
teknik tillsammans med Vetenskapsrddet och Vinnova. Inte heller
den utredningen ledde till pdtagliga forindringar for svensk rymd-
verksambhet.

Regeringen har huvudsakligen behandlat rymdverksamheten i
sina dterkommande forskningspropositioner, frin dr 2000 fram till
den senaste, Forskning och Innovation frin 2012"°. T den skriver
regeringen bl.a. att avancerad kunskap och teknik som ursprung-
ligen dr utvecklad for de extrema krav som rymdverksamheten stil-
ler, regelbundet 6verférs for anvindning inom andra samhillsomri-
den och kommersiella tillimpningar och produkter. Regeringen
konstaterar att spridningseffekterna av de investeringar som gors 1
rymdforskning och rymdteknik skapar ekonomisk tillvixt, sam-
hillsnytta och vilfirdsvinster ldngt utdéver de forst avsedda anvind-
ningsomridena. Slutsatsen i propositionen blir att den 6kade be-
tydelsen av rymdverksamhet inom minga samhillsomriden innebir
att en sammanhillen nationell strategi for svensk rymdverksamhet
ir motiverad.

2.3.2 Riksrevisionen

Riksrevisionen presenterade 1 januari 2013 en rapport som ett re-
sultat av den effektivitetsrevision man genomfért av svensk rymd-
verksamhet. Motivet for revisionen var att staten arligen investerat
mer in en miljard kronor i anslag till rymdverksamhet. Beslut om

? Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans, SOU 2008:30.
19 Proposition 2012/13:30, Forskning och Innovation.
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rymdverksamhet fattas pd sdvil internationell nivd som av en rad
departement inom Regeringskansliet och av ett antal myndigheter.
Tillsammans med den omfattande internationella anknytningen
skapar detta en komplex beslutsstruktur.

Svensk rymdforskning och rymdverksamhet ska, enligt riks-
dagens intentioner frin 2009, vara en strategisk tillging f6ér kun-
skapssambhillet, industrins konkurrenskraft och fér att méta sam-
hillets behov. I 2012 &rs forsknings- och innovationsproposition
framhéller regeringen att rymdverksamheten har stor och vixande
betydelse for samhillet. Riksrevisionen granskade dirfér om reger-
ingen genomfort och foljt upp svensk rymdverksamhet 1 enlighet
med riksdagens intentioner.

For att belysa och analysera styrningen av den statligt finansie-
rade rymdverksamheten undersokte Riksrevisionen beslutsproces-
ser som beskriver svensk rymdverksamhet och ir av betydelse for
en effektiv styrning. De genomfdrde ocksd en kartliggning av olika
aktorer pd den svenska rymdmarknaden, samt av EU och ESA.
Riksrevisionens fyra slutsatser som dr mest relevanta f6r denna ut-
redning ir:

e Den komplexa besluts- och organisationsstrukturen tillsammans
med den pdgdende utvecklingen p& rymdmarknaden stiller krav
pd bide helhetssyn och kontinuerlig omprévning.

o Regeringens dterrapportering till riksdagen ger inte tillricklig
insyn 1 hur svenska rymdsatsningar prioriteras.

e Det finns en tillvixtpotential for tjinster baserade pa verksam-
heten i rymden som inte utnyttjas.

e Det finns ett tydligt stillningstagande av regeringen for ett
europeiskt oberoende tilltride till rymden. Det saknas en analys
av konsekvenserna av stillningstagandet. Ett motsvarande
svenskt stillningstagande finns till exempel inte fér rymdliges-
bild som ocks3 ir ett centralt program nir det giller europeiskt
oberoende.

Iakttagelserna och slutsatserna ledde till att Riksrevisionen rekom-
menderade ett antal dtgirder som man ansig behévde vidtas oavsett
om en nationell rymdstrategi togs fram eller inte. I korthet rekom-
menderade Riksrevisionen:
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e att regeringen etablerar en bred férankrad process med syfte att
knyta thop rymdverksamhetens olika delar

e att ansvarsfoérdelningen blir tydligare sd att riksdagens intentio-
ner uppfylls

e att svenska utvecklingsstrategiska omrdden identifieras och ett
sddant dr anvindningen av Esrange

e att Svenska rymdaktiebolagets roll f6r svensk rymdpolitik och
rymdverksamhet tydliggérs

e att konsekvensanalyser av stillningstaganden genomférs, t.ex. kring
europeiskt och dirmed svenskt oberoende tilltride till rymden

e att rymdverksamheten utreds systematiskt.

Foreliggande utredning berér samtliga dessa rekommendationer.

2.3.3 Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen har l3tit utvirdera den verksamhet man finansierar,
forskning, metod- och teknikutveckling, under de senaste tjugofem
dren. Dessa utvirderingar har granskat forskningens relevans och
kvalitet respektive effekterna av stddet till metod- och teknik-
utveckling. Resultaten har i tillimpliga delar hanterats 1 myndig-
hetens egen strategi."

Rymdstyrelsens strategi identifierar tre fokusomtriden foér
svensk rymdverksamhet i perioden: fokus pa verksamheten i rym-
den, fokus pd industrins konkurrenskraft genom rymdverksam-
heten samt tilltridet till rymden. Strategin i sig har dnnu inte blivit
féremal f6r ndgon sirskild utvirdering.

2.3.4 Rymdagendan — Fordel rymd

Under 2011 samlades ett antal representanter fér svensk rymd-
verksamhet kring en agenda for svensk rymdverksamhet som man

kallade Foérdel rymd. Avsindarna kom frdn myndigheter, forsk-

" Rymdstyrelsens strategi med fokus p& 20112015, beslutad av dess styrelse i september 2010.

32



SOU 2015:75

ningsinstitut och féretag. De var bide anvindare och mojliggorare
av rymdverksamhet. Syftet var att visa pd virdet och betydelsen av
svensk rymdverksamhet. Slutsatserna och rekommendationerna 1

Fordel rymd ir 1 korthet:

Ett fortsatt svenskt engagemang i ESA, EU/Copernicus och
Eumetsat dr en nddvindighet fér datakontinuitet och tillging-
lighet till relevanta jordobservationsdata. En nationell rymd-
politik bér enligt rymdagendan sikerstilla att vi kan bygga egna

instrument 1 Sverige.

Rymdbaserade tjinster har en plats i ett modernt samhillsbyg-
gande men anvinds inte 1 den utstrickning de skulle kunna.
Mojligheterna ir goda fér nya jobb i tjinstesektorn som anvin-
der satellitdata f6r jordobservation, navigering, telekom, miljo
och meterologi.

Det behovs en bittre koordinering mellan civila och militira
tillimpningar och en samordnad strategi f6r hur rymdférmdgor
ska nyttjas 1 ett forsvars- och sikerhetspolitiskt perspektiv. Det
behovs ocksd riktlinjer f6r hur svensk rymdverksamhet sam-
verkar med svensk férsvarsformdga och sikerhetspolitik for att
sinda ritt signaler till omvirlden.

En langsiktig rymdpolitik ger forskare 1 Sverige tydliga villkor,
gor samordnade insatser dver hela kunskapsomriddet mojliga
samtidigt som det mojliggdr gemensamma satsningar 1 sam-
arbete mellan universitet/hdgskola och foretag.

Rymdskrot och rymdvider ir globala problem utan dgarskap vil-
ka utgdr ett hot mot infrastrukturen i1 rymden. Genom att aktivt
delta i uppbyggnaden av en gemensam europeisk rymdévervak-
ningsférmaga skulle Sverige med en nationell rymdpolitik kunna
bidra till ett sikert och hdllbart nyttjande av rymdtjinster.

I svensk rymdverksamhet finns sma och medelstora féretag som
1 samarbete med universitet och hégskolor utvecklar nya pro-
dukter och innovativa 16sningar som mojliggér 6kad anvindar-
nytta. Svenska rymdféretag miste 6verbrygga det gap som finns
mellan nyfikenhetsforskning och produktutveckling foér att om-
vandla framforskad teknik till kommersiella produkter.
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Europeiskt samarbete ir en férutsittning for att bygga rymd-
infrastruktur f6r bide offentliga och privata tjinster.

Esrange bor utvecklas vidare som bide en regional och euro-
peisk motor fér innovation.

Rymdomradet fascinerar barn och ungdomar. En synlig svensk
forskning ger oss méjligheter att locka unga till naturvetenskap
och teknik. Det behovs fler projekt med rymdinslag riktade mot
skolor, hogskolor och universitet.

Foreliggande utredning berér samtliga dessa rekommendationer.

2.4 Ansats och disposition

24.1 Definitioner och avgransningar

Vi viljer att inledningsvis anvinda en bred definition av rymdverk-
samhet for att sedan 1 betinkandet kommentera vad som bér ingd i,
respektive exkluderas frin en nationell rymdstrategi. Siledes in-
kluderas inledningsvis hela aktivitetskedjan f6r rymdverksamheten,

dvs.:

34

all verksamhet som dger rum i rymden,

utsindning av bemannade och obemannade farkoster och fére-
mal i rymden,

rymd- och jordobservationsforskning, dvs. forskning som har
till syfte att 6ka kunskapen om férhillanden 1 rymden och pd
jorden eller som anvinder rymdbaserade instrument eller platt-
formar for datainsamling i forskningssyfte,

markstationsarbete, dvs. antenner, upp- respektive ner-link fér
satelliter och ballonger, rymdligesbild och datahantering samt

all anvindning av data frin rymden, inklusive metodutveckling
for att tillgingliggora data f6r sdvil forsknings- och fjirranalys-
indamil som fér kommersiella tillimpningar inom navigering
och telekommunikation.
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Rymdverksamhetens genomférande férutsitter rymdlagstiftning,
rymdkonventioner, uppférandekod och liknande internationella
overenskommelser. Det dr viktiga legala instrument som reglerar
och ligger till grund f6r samverkan. Dessa internationella 6verens-
kommelser ir en central del av rymdverksamheten.

Det finns angrinsande verksamheter som p3 olika sitt associerar
sig med rymdverksamhet utan att fullt ut, eller entydigt falla inom
ramen f6r den rymdverksamhet som staten ir omedelbart involve-
rad 1. Ett exempel dr ambitionen att placera en réd liten stuga pd
ménen. A ena sidan ir det ett renodlat konstprojekt och & andra
sidan innehdller projektet intressant rymdteknik, t.ex. for att veckla
ut huset nir det vil landats pd minen. Rymdturism ir ett annat
exempel pd ett brett begrepp som kan riknas till bdde besoks-
niringen och rymdverksamheten. Rymdturism kan syfta pd dventyr
dir rymdverksamhet ir en del av genomférandet som ir fallet med
de rymdresor som Spaceport Sweden planerar f6r 1 nordligaste
Sverige. Rymdturism kan ocksd syfta pd besdksniring som utgdr
frin kunskap férvirvad genom rymdforskning fér att forhéja vir-
det pd ett annat dventyr som till exempel sker pd Abisko Aurora
Sky Station dir man kan uppleva norrsken 1 extrem milj6é under sir-
skilda betingelser. Aktiviteter dir utredningen bedémt att besoks-
niringen eller andra niringar dr huvudverksamheten har exklude-
rats frin vidare dverviganden. Vi ser det som angeliget att forut-
sittningarna fér rymdturism och andra angrinsande verksamheter
klarliggs i sina sammanhang fér de delar som inte ingdr 1 rymdverk-
samheten.

2.4.2 Betdnkandets disposition

Forslaget till nationell rymdstrategi presenteras som ett fristiende
kapitel forst 1 detta betinkande. Motivet ir att forslaget, efter sed-
vanlig behandling, ska kunna sirtryckas och fungera som ett styr-
dokument nationellt. En nationell rymdstrategi bér ocksd dversit-
tas till engelska for delning i internationella samarbeten. En text
fristiende fr&n den underliggande bakgrundsbeskrivningen och
problemanalysen kan siledes tjina flera syften.

Betinkandet fortsitter med en ligesbild av internationell rymd-
verksamhet 1 kapitel 3 for att uppmirksamma férindringar och
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trender 1 omvirlden och vilka utmaningar det innebir f6r svensk
rymdverksamhet. I kapitel 4 beskrivs nuliget for svensk rymdverk-
samhet med betoning pd vilka utmaningar vi star infér.

I kapitel 5 limnas foreslag till nationell rymdstrategi med argu-
mentation som relaterar till kapitel 3 och 4. I kapitel 6 presenterar
vi forslag till dtgirder baserat pd foreslagen rymdstrategi och med
hinsyn tagen till utvecklingspotentialerna fér respektive politik-
och samhillsomride. Utredningen limnar i kapitel 7 forslag pd hur
svensk rymdverksamhet bor organiseras framéver for att strategin
ska kunna genomféras pd ett effektivt sitt. Avslutningsvis, i kapi-
tel 8, sammanfattas konsekvenserna av féreslagen strategi.
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3 Internationell rymdverksamhet

Rymdverksamhet har haft stor utrikespolitisk betydelse inda sedan
det kalla kriget di rymdkapplopningen mellan ddvarande Sovjet-
unionen och USA var ett sitt for linderna att demonstrera sina
tekniska och ekonomiska framsteg. Att bygga rymdens infrastruk-
tur ir ofta tekniskt avancerat och kostsamt och rymdverksamhet
utférs dirfor numera till stor del ocksd 1 internationellt samarbete.
Den internationella rymdstationen, ISS, samlar till exempel en stor
grupp linder runt forskning och teknikutveckling. Ibland beskrivs
den ocksd som ett fredsprojekt for att den samlat linder som ocks3
tivlar om att vara mest tekniskt kompetenta. Den gemensamma in-
frastrukturen i rymden kan ocksd vara ett redskap 1 gemensamma
globala politiska frigor som till exempel forskning eller miljoover-
vakning. Samtidigt ir det en viktig del av enskilda linders forsvars-
och sikerhetspolitik. Det dr dirfor angeliget med internationellt
samarbete och det behdvs regleringar for samverkan 1 rymden i
syfte att rymden ska forbli en fredlig plats utan konflikter.

I dag ir det inte enbart de tre stora, USA, Ryssland och Kina
som ir aktiva i rymden. Allt fler linder etablerar nationella rymd-
program om in med olika syften. Brasilien, Kanada, Indien, Japan,
Israel, Iran, Nordkorea och Sydkorea utmirker sig med héga ambi-
tioner och de har hillit pd lite lingre 4n t.ex. Mexiko, Peru och
Argentina som ocksd har initierat avancerade rymdprogram. Rymd-
frdgor hanteras pd hogsta politiska nivd 1 ménga linder. I Europa
blir det en kombination eftersom den europeiska rymdorganisatio-
nen ESA representerar ett samlat Europa 1 nivd med USA, Ryss-
land, Kina och Japan samtidigt som vissa enskilda linder, sirskilt
Tyskland, Frankrike och Italien prioriterar resurser att agera paral-
lellt med ESA som enskilda nationer i vissa internationella sam-
manhang,.
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Genom Lissabonférdraget (artiklarna 4 och 189) fick EU ett
mandat att bygga upp en kompetens fér rymdverksamhet samt eta-
blera samarbete med den europeiska rymdorganisationen, ESA. Ett
nira samarbete pdgir men samtidigt rider viss konkurrens om vem
av de tvd som ir medlemsstaternas frimsta foretridare 1 rymdfrigor.
Under storre delen av 2014 har det pagitt en politisk diskussion om
den framtida relationen mellan ESA och EU. I december 2014 be-
slutade de bada organisationerna, var for sig, att utveckla sina re-
spektive starka sidor sdvil som samarbetet mellan de tvd organisa-
tionerna.

3.1 Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska trender

Rymdverksamhet har historiskt sett, framfor allt hos de stérre
rymdnationerna, haft betydande inslag av nationella férsvars- och
sikerhetspolitiska intressen. Dessa aspekter ir alltjimt viktiga 1
ménga linder nir man allokerar resurser inom rymdomradet.

3.1.1 Antalet aktiva lander och antalet satelliter i banor 6kar

Varje ar blir det fler aktorer i rymden och 1 dagsliget har elva lin-
der' nationell f6rmdga att sinda upp birraketer som kan placera ut
satelliter 1 omloppsbana. Till dessa kommer ESA som samlat Euro-
pas formdgor 1 ett gemensamt birraketprogram. Av dessa aktorer ir
det 1 praktiken endast USA, Ryssland och Europa, med det euro-
peiska uppsindningsféretaget Arianespace’, som erbjuder och
genomfor kommersiella uppsindningar. Att kunna placera ut satel-
liter 1 bana idr grundliggande for all rymdverksamhet och allt fler
linder vill kunna goéra det oberoende av andra for att sikra sin till-
ging till rymden.

De senaste dren har det drligen tillkommit nya namn pd listan
over linder med egna satelliter. Ofta rér det sig om jordobser-

! Ordnade efter férsta uppskjutning: Ryssland, USA, Frankrike, Japan, Kina, Indien, Israel,
Ukraina, Iran, Nordkorea och Sydkorea.

2En europeisk tjinsteleverantér som siljer uppsindningar med de av ESA utvecklade bir-
raketerna Ariane och Vega. Arianespace dgs av franska staten (35 %) och den tillverkande
industrin dir franska Airbus Defence and Space ir storst och svenska GKN har cirka 2 %.
Koncernen RUAG har en stérre andel och representeras av moderbolaget frén Schweiz.

38



SOU 2015:75 Internationell rymdverksamhet

vations- eller kommunikationssatelliter och 1 flera fall ir det ett
tecken pd nigon form av stirkt militir f6rmdga. Satelliter f6r tele-
kommunikation och jordobservation fér enbart civila syften finns
kommersiellt tillgingliga. Ungefir hilften av de cirka 70 linder
som har en eller flera operativa satelliter 1 dag har skaffat det under
2000-talet och av dessa har majoriteten tillkommit under bara de
senaste fem dren.

Figur 3.1 Antalet satelliter per land uppdelat pa militira (roda staplar)
och civila (bla staplar)
Antal operativa satelliter per land
-200 -100 0 100 200 300 400
ESA/Multinationella -
Japan -
Kanada -
Indien -
Tyskland -
Frankrike .
Storbritannien -
m Militira ® Civila

Baserat pa uppgifter fran UCS, Union of Concerned Scientists, databasen avlast i augusti 2014.

De tio storsta aktdrerna dger nistan 80 procent av alla satelliter,
vilket framggr av figur 3.1. Ovriga, ett vixande antal och i dagsliget
cirka 60 linder, har skaffat sig egna satelliter for olika typer av
nationella intressen inklusive militira tillimpningar. Siffrorna i
tabellen kommer frin UCS-databasen® och satelliterna ir uppdela-
de 1 militira och civila efter hur de klassats i databasen. Det ir en
delvis osiker uppdelning eftersom manga satelliter har dubbla an-
vindningsomrdden, dvs. de tjinar bide civila och militira syften
samtidigt. Men att 30 procent av satelliterna klassas som militira
indikerar att minst en tredjedel av satelliterna direkt stirker militira
férmdgor. Intressant att notera ir att Japan vid utgdngen av 2014
officiellt inte hade ndgon militir satellit, ndgot man nu ir i fird att

> UCS = Union of Concerned Scientist som ir ett nitverk av forskare som vill skapa éppen-
het genom att publicera fakta frin 6ppna killor om t.ex. satelliter.
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férindra som en foljd av det férindrade sikerhetspolitiska liget 1
regionen.

USA ir utan jimf6relse den ledande rymdnationen med en stat-
lig rymdbudget 1 samma storleksordning som resten av virlden
sammantaget." Amerikanska intressen iger och driver mer in en
tredjedel av alla aktiva satelliter, och férutom en virldsledande
rymdindustri finns rymdverksamhet som stricker sig dver 1 princip
alla omriden inom de militira, civila och kommersiella sektorerna.

Figur 3.2 Indelning av rymdaktérer enligt formaga

I Bemannad uppskjutning
II' Orbital uppskjutning
11l Suborbital uppskjutning
IV Egna satelliter

ESA* Ukraina

Sydkorea

USA Indien

Kina
Ryssland

Nordkorea Israel

Niva IV &r lander som har eller har haft egna satelliter. Niva IIl &r [ander med férmaga till suborbita-
la uppskjutningar. Niva Il 4r lander med nationell formé&ga att skjuta upp satelliter i bana runt jorden
(*ESA har inkluderats i denna grupp for att markera europeisk forméga). Nivé | &r lander med for-
méga att genomféra bemannade rymdfarder. Notera att vissa lander placerats mellan tvé nivaer for
att markera att de inom kort troligen kommer befinna sig i den hdgre nivan. Undantaget ar Stor-
britannien som placerats mellan Nivé Il och Il da de haft men avvecklat sin nationella formaga att
skjuta upp egna satelliter. Ka/la: FOI.

Ryssland har under 2000-talet rustat upp sin rymdférméga och man
gor fortsatt stora budgetsatsningar pd rymdsystem. Det finns be-
démningar om att Rysslands investeringar 1 militira satelliter kom-

*The Space Report 2014, “The United States was responsible for 55.7 % of global govern-
ment space spending in 2013”.
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mer att dubbleras pi tio ir (2012-2022)°. Framférallt bedéms Ryss-
land st infér ett generationsskifte vad giller spaningssatelliter som
innebir att dldre system som varit operativa sedan sovjettiden byts ut
mot moderna och rimligen mer kapabla system. Kina har snart lika
manga operativa satelliter som Ryssland och kan riknas som en av de
tre stora rymdaktdrerna i virlden. Under de senaste tio dren har Kina
mer in tredubblat sitt satellitinnehav frdn 35 till 6ver 100 satelliter.
Fler satelliter 1 bana betyder att ett 6kat antal tjinster tillhanda-
hills via satellitsystem, kommunikation mellan avligsna platser,
satellitnavigering, observationer av tillstdndet pd jorden och vider-
prognoser for att upprepa de vanligaste. EU:s program inom satellit-
navigering och jordobservation kommer visentligt att 6ka vira moj-
ligheter att anvinda tjinster som baseras pd rymdinfrastruktur.

Utmaningar

e Att genom internationellt samarbete virna tillgdngen till
rymden och rymdtjinsternas anvindning for fredliga inda-
mél s att de gynnar vilfird och hillbar utveckling, inklusive

svensk tillgdng till och handlingsfrihet i rymden.

e Att analysera den alltmer komplexa rymdarenan i ett svenskt
helhetsperspektiv med beaktande av utrikes-, férsvars- och
sikerhetspolitiska aspekter samt etablera samarbetsformer
for olika politikomriden.

e Att analysera hur andra satelliter évervakar svenska aktivite-
ter i rymden och p4 jorden.

e Att stimulera myndigheter, niringslivet och entreprenérer
att anvinda rymdsystemen for 6kad effektivitet och hillbar
tillvixt 1 Sverige.

3.1.2 Okat beroende leder till 6kad sarbarhet

Med fler satelliter, fler tjinster och ett 6kat beroende av rymdsyste-
men 1 vardagen, bide civilt och militirt, 6kar kraven pd att tjins-
terna fungerar utan stérningar. Det finns olika sorters stdrningar

® Killa: FOL.
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och hot mot rymdsystemen. Det finns naturliga hot som beror pd
miljén 1 rymden och det finns hot som skapats av minskliga aktivi-
teter 1 rymden. De naturliga hoten ir dels rymdvider som kan stora
ut satelliternas elektronik, dels rymdobjekt som asteroider och lik-
nande objekt som passerar nira jorden och d& riskerar att krocka
med satelliter 1 banor runt jorden. De hot som uppstdtt som f6l;d
av minsklig aktivitet 1 rymden kommer frin bade aktiva (se kapitel
3.1.3) och uttjinta satelliter, de senare ibland refererade till som
“rymdskrot”. Rymdskrot uppstir ocksi nir uttjinta satelliter
krockar och skapar ett otal delar som fortsitter i olika banor runt
jorden under ling tid. Det finns 1 dag sd mycket skrot i rymden att
dven om vi inte skickar upp fler fé6remdl s kommer det som redan
finns med tiden att krocka och skapa dnnu mer skrot om ingenting
gors for att motverka det. Fram till 1 dag har det skickats upp cirka
6000 satelliter, varav nistan 4000 fortfarande ir i bana runt jorden.
Av dessa 4000 satelliter ir omkring 30 procent, eller cirka 1200 sa-
telliter operativa. De 6vriga, dvs. cirka 2800 satelliterna, ir for-
brukade. De har inget brinsle kvar och kan inte lingre mandvreras
utan far fram med en hastighet av nistan 30 000 km/h och utgér en
betydande risk for andra satelliter. Om en sddan satellit kolliderar
med en annan satellit eller andra féremdl 1 deras vig 6kar mingden
rymdskrot.®

De olika hoten mot rymdsystemen tillsammans med insikten
om att civil och militir verksamhet i dag ir starkt beroende av
rymdtjinster har 6kat behovet av bittre regelverk som grund for
aktiviteterna 1 rymden, se kapitel 3.1.4. Ett uppdaterat regelverk
forutsitter 1 sin tur en kontrollfunktion for att sikerstilla att
regelverket f6ljs. En sddan kontrollfunktion kan utgoras av rymd-
ligesbild, Space Situational Awareness, SSA. Rymdligesbild kan an-
vindas for att overvaka och kartligga de hot och risker i rymden
som foreligger mot rymdsystemen.

Civila och militira rymdligesbilder har det gemensamt att de
syftar till att skydda de egna tillgdngarna i rymden genom att mita
in och kontrollera var andra objekt ir. Med denna kontroll pd
rymdvider, vilka féremdl, rymdskrot eller andra satelliter, som
finns 1 olika banor kan man férhindra kollision med de egna satelli-

¢ www.spacenews.com, Space Debris: Prevention, Remediation or Mitigation?, debattartikel
frén 3 mars 2015.
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terna. I den militira frigestillningen vill man dessutom veta vad
satelliterna gor, dvs. vilka satelliter spanar pd vért land just nu och
med vilka tekniker, signalspaning eller bildspaning. Rymdliges-
bilden ir siledes en naturlig del av férsvarsmakternas underrittelse-
verksambhet.

Behovet av rymdligesbild ir globalt och utvecklingsinsatserna
har okat 6ver hela virlden. Trenden i forskningen och utvecklingen
ir att flera parter, bl.a. ESA, EU och USA, har tagit olika initiativ
till oberoende utvecklingsarbete, samtidigt som arbetet 1 stor ut-
strickning genomférs i globalt samarbete. Problemet ir globalt
dirfor att alla satellitigare dr beroende av en fungerande hantering
av rymdligesbilden. Det ir ocksd globalt 1 den meningen att mark-
bundna sensorer behéver placeras 6ver hela jordklotet for att {4 en
heltickande rymdligesbild. Med sensorer pd marken kan man félja
objekten och berikna deras banor och identifiera hot mot de egna
satelliterna. Samarbete om sensorer och mitningar skulle, férutom
att spara skattebetalarnas pengar, kunna ¢ka transparensen och dir-
igenom minska spinningen mellan enskilda aktorer.

Att 6vervaka och kartligga satelliter, framfér allt de aktiva satel-
literna, skapar spinningar mellan satellitigande och kartliggande
stater. Den satellitigande staten kan inte alltid veta vilket syfte den
kartliggande staten har med sin évervakning. Det kan 6ka miss-
tinksamheten. Metoderna for att kartligga olika objekt 1 satellit-
banorna har blivit mer sofistikerade och nirgingna och inkluderar
nu ocksd spaning 1 rymden. Om en satellit pd 6vervakningsuppdrag
orsakar problem fér den eller de satelliter som &vervakas 6kar
risken for mellanstatlig spinning. Ett sdtt att minska risken fér
onddiga spinningar ir att etablera en, s3 ldngt mojligt, gemensam
rymdligesbild.

EU-kommissionen har startat en samarbetsplattform fér att
stirka den férmdgan som 1 dag frimst innehas av USA. Plattformen
ska hantera den del av rymdligesbilden som handlar om att kart-
ligga satelliter och rymdskrot. Kommissionen stddjs 1 detta arbete
av en s kallad skuggkommitté, SST Shadow Commiattee. SST stir
for Space Surveillance and Tracking vilket vil beskriver verksam-
heten som omfattar att dvervaka och kontrollera hur satelliter och
rymdskrot ror sig for att reducera risken f6r kollisioner 1 rymden
och for att kunna forvarna om &terintride nir s ir fallet. Det 6ver-
gripande mélet med arbetet dr att bidra till att sikra en l&ngsiktig
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tillgdng till Europas gemensamma och medlemslindernas nationella
rymdsystem (rymdinfrastruktur, markanliggningar och rymdtjins-
ter). I méilet ingdr implicit att forhindra ytterligare rymdskrot.

Utmaningar

o Att tydliggdra ansvaret for att analysera sirbarheten och
sikerstilla att de rymdtjinster Sverige anvinder ir stornings-
fria.

o Att sikerstilla tillgingen till en relevant och transparent
rymdligesbild fér svenska civila och militira behov.

3.1.3 Rymden ska forhindras att bli en arena for konflikt

Nir beroendet av rymdsystemen okar s okar ocksd risken att
ndgon vill stéra ut satelliterna for att skada dem som ir beroende av
rymdsystemen. Det finns tecken pd ett mer aggressivt beteende av
enskilda aktorer vid olika tillfillen. I avsaknad av reglering av den
civila, kommersiella och militira rymdverksamheten ¢kar risken att
nigon testar grinserna for vad som ir tillitet. Fler nationer har
1dag f6rmigan att utveckla satelliter och rymdsonder och sinda
upp dem till anvindbara rymdsystem. Annu fler anvinder rymd-
system genom att kopa kommersiella tjinster pi den ppna mark-
naden.

Satelliter och 6verfoéringen av dess data och signaler kan hotas,
storas eller skadas pd olika sitt. Férutom genom fysisk &verkan kan
en satellit placeras intill en annan f6r att antingen vara i vigen for
satellitkameran eller for att stdra ut mélsatelliternas elektroniska
system. Fysisk dverkan p3 satelliter i bana kan géras bdde 1 rymden
och frin jorden med olika si kallade anti-satellitsystem, ofta be-
nimnda ASAT, Ant: SATellite. Att mandvrera farkoster 1 rymden
s& att de kan placeras nira andras satelliter ir en redan demonstre-
rad teknik av USA, Ryssland och Sverige. Att teknikerna ir
demonstrerade betyder inte att syftet har varit att demonstrera
ASAT-formiga. Tekniken dr intressant ocksi for andra tillimp-
ningar, exempelvis rymdforskning. Satelliter kan ocksi forstoras
frén jorden och bide Kina och USA har demonstrerat férmigan att
skjuta ner satelliter 1 bana med markbaserade robotar.
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I takt med 6kat beroende 6kar évervakningen och viljan att
skydda rymdsystemen. Férsta steget dr en rymdligesbild som ut-
vecklas till en allt noggrannare kartliggning, jimfér ocksd 3.1.2.
Nir rymden blir en allt viktigare strategisk tillging, allt noggrann-
nare kartlagd och bevakad s& ckar spinningen. D4 kommer skydds-
instrumenten och dirmed 6kar risken for olika sorters vapen, dvs.
risken for en kapprustning 1 rymden foreligger.

Det rider stor principiell enighet 1 virlden om att rymden ska
forbli en fredlig plats som inte anvinds fér konfliktindamal. Sam-
tidigt har det visat sig svirt att etablera avtal som reglerar detta.
Inom EU enades man redan 2008 om en internationell uppférande-
kod, the International Code on Conduct for Outer Space Activities
(ICoC), som man sedan dess utvecklat tillsammans med flera lin-
der 1 internationella férhandlingar. Parallellt med detta forsoker en
arbetsgrupp under COPOUY’ att etablera ett utkast till fértro-
endeskapande dtgirder fér rymden®. Milet ir praktiska riktlinjer
som linder, internationella organisationer och privata foretag for-
vintas att folja frivilligt. Riktlinjerna ska utgd frin gillande konven-
tioner och ticka allt frin drift och standardisering till policys for
siker anvindning av rymden. Enligt tidplanen ska ett forslag pre-
senteras for FN:s generalforsamling hosten 2016.

Nir det giller normer f6r hur man uppfor sig i rymden har nog
FN-gruppen med regeringarnas experter 1 frigor om transparenta
och fértroendeskapande &tgirder kommit lingst.” Den tillsattes av
generalsekreteraren 2011 och bestod av representanter frin 15 med-
lemslinder. De presenterade en enhillig rapport med slutsatser och
rekommendationer sommaren 2013 som fick fullt st6d av FN:s
generalférsamling senare samma &r.

Det finns ingen lagstiftning som férbjuder utplacering av vapen
1 rymden som inte dr av typen massforstorelsevapen. Utveckling,
test och anvindandet av antisatellitvapen, ASAT, f{érbjuds inte
heller. FN:s Nedrustningskonferens, Conference of Disarmament, i
Geneve behandlar frigor om sikerhetspolitik och nedrustning, in-
klusive reglering av rymdvapen och férhindrandet av en kapprust-

7 COPOUS = United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space.

8 Long Term Sustainability Working Group, LTSSA, méttes férsta gingen 2010 och planerar
att presentera ett utkast for FN:s generalférsamling i december 2016.

? Governmental Group of Experts, GGE, on Transparency and Confidence Building
Measures (TCBM) for space.
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ning i rymden. Sedan bérjan av 1980-talet har frdgan om ett forbud
mot rymdvapen diskuteras under rubriken PAROS, Prevention of
an Arms Race in Outer Space. Sverige har deltagit aktivt i dessa
diskussioner med utgdngspunkten att motverka att rymden an-
vinds foér konflikter och for att sikerstilla ett 1angsiktigt hillbart
anvindande av rymden. Diskussionerna p& nedrustningskonferen-
sen har inte lett ndgonstans pd grund av motsittningar mellan de
stora rymdaktérerna USA, Ryssland och Kina. Méjligheten att nd
fram till ett rymdavtal som férbjuder vapenutplacering 1 rymden 1
nirtid bedéms som liten. Resultaten av méten pd nedrustnings-
konferensen rapporteras via det forsta utskottet till FN:s general-
férsamling.

Utmaningar

e Att arbeta f6r att det etableras internationellt accepterade
uppférandekoder f6r rymden.

o Att verka for ett forbud mot att forstora satelliter 1 rymden.

e Att motverka utplacering av vapen i rymden och att det pd

sikt blir férbjudet.

3.1.4  Rymdverksamheten regleras av fem konventioner

De fem stora rymdkonventionerna som reglerar samarbetet i rym-
den har en bakgrund i kapprustningen mellan USA och Sovjetunio-
nen under det kalla kriget. Konventionerna etablerades p3 1960-
och 1970-talen och de ir i otakt med dagens teknologiska och poli-
tiska forutsittningar. Sverige har i likhet med ett flertal av FN:s
medlemsstater ratificerat de fyra forsta avtalen men valt att std
utanfor det femte, Minfordraget, som inte ansetts relevant 1 ett
svenskt perspektiv.

Rymdférdraget (SO 7:1967), Outer Space Treaty, ir den legala
grunden for de féljande fyra konventionerna. Hir slis fast att rym-
den och dess himlakroppar, inklusive mé&nen, fritt ska fi nyttjas och
utforskas av alla stater och att man inte kan tillskansa sig nigon del
av rymden 1 nigon form. Parterna férbinder sig att visa ansvar nir
man genomfor sina rymdaktiviteter och man férbinder sig att inte
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placera ut eller testa massforstorelsevapen 1 rymden. Konventio-
nella vapen utesluts alltsd inte.

Riddningsfordraget (SO 37:1969), Rescue Agreement, ir en ut-
veckling av enskilda artiklar 1 Rymdférdraget som uppmanar alla
undertecknande stater att bistd rymdfarare vid olyckshindelse, néd-
landningar eller andra nédsituationer. Avtalet reglerar ocksi hur
man ska agera nir rymdféremal som sints upp av annat land pé-
triffas 1 det egna landet.

Ansvarskonventionen (SO 35:1976), Liability Convention, re-
glerar hur man ska fordela ersittningsskyldigheten vid skada som
orsakats av rymdférema3l. Enligt denna konvention ir bide det land
frdn vilket en birraket sinds upp och det land som iger satelliten
ansvariga for skada gentemot tredje part. Det betyder att Sverige
kan vara medansvarig for eventuella skador pd tredje part i samband
med haverier dir satelliten eller birraketen utvecklats inom ESA-
programmen.

Registreringskonventionen (SO 43:1976), Registration Conven-
tion, 8ligger de undertecknande staterna skyldigheten att féra re-
gister 6ver de foremdl man sint ut 1 rymden. Uppgifter om de fore-
mél som forts in i registret, vad som sints upp, vilken bana och vilket
syfte foremdlet har ska virdlandet ocksd meddelas FN:s general-
sekreterare.

Minfordraget, Moon Agreement, tridde 1 kraft 1984 men har en-
dast undertecknats av ett ftal linder, inte av Sverige som ansig att
det saknade relevans. Hir forbjuds anvindandet av vld och fient-
liga handlingar pd ménen, liksom nyttjandet av minen {6r fientliga
handlingar mot jorden eller andra férema3l 1 rymden. Specifikt for-
bjuds kirnvapen och andra massférstorelsevapen liksom vapen-
tester och militira 6vningar.

Forutom dessa konventioner finns det fem principer formule-
rade 1 resolutioner som antagits av FN:s generalférsamling. Dessa
resolutioner har inte samma legala status som konventionerna men
de utgor en del av regelverket. Tva av principerna kan vara intres-
santa att notera. Den ena ir principen frén 1986 som stipulerar att
ett land som bedriver jordobservation och uppticker en potentiell
fara eller skaderisk i ett annat land ir skyldigt att informera den be-
traktade nationen. Det slis ocks3 fast att ett land som blivit betrak-
tat frin satellit kan begira och {3 delaktighet 1 bilderna. Den andra
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principen, frdn 1992, anger att man under vissa omstindigheter fir
anvinda kirnkraftsdrivna rymdsonder {6r interplanetira firder.

Varken {6r utplacering av vapen eller nir det giller rymdskrot
finns juridiska ramverk som begrinsar eller férhindrar de vixande
problemen. Sammantaget finns det ett behov av en flexibel och
tidsenlig lagstiftning som uppdateras 1 takt med att den globala
rymdverksamheten utvecklas, alldeles oavsett om det giller civil,
militir eller kommersiell uppsindning.

Rymden ir siledes till stor del oreglerad. Alla stater fir skjuta
upp satelliter och det enda som férvintas ir att man koordinerar de
radiofrekvenser som ska anvindas med Internationella Teleunio-
nen, I'TU, och att man registrerar sin satellit hos FN:s rymdkontor
1 Wien, UNOOSA, United Nations Office for Outer Space Affairs. 1
Sverige dr det Post- och Telestyrelsen, PTS, som ir ansvariga for
frekvensfrigor och bemannar delegationen till ITU och Utrikes-
departementet som dr ansvariga for registreringen av svenska satel-

liter till UNOOSA.

Utmaningar

e Att utifrdn arbetet med uppférandekod f6r rymden bidra till
okad oppenhet och samverkan 1 rymden.

e Att begrinsa uppkomsten av mer rymdskrot.

e Att anvinda svensk freds- och konfliktforskning som stéd
for att Sverige ska kunna spela en roll inom rymdomradet.

3.2 Ekonomiska, industriella och tekniska trender
i ett internationellt perspektiv'®

Rymdverksamheten har under &rtionden varit avgrinsad i den
meningen att det varit fokus pi vetenskap, rymdens utforskning
och for de flesta linder ocksd férsvars- och sikerhetspolitik. Upp-
mirksamheten har varit, och ir fortfarande enorm i samband med
spektakulira framsteg. Detta har svingt under de senaste tio till

19 Inledningen till kapitel 3.2 baseras till stora delar pi The space economy at a glance 2014,
OECD Publishing.
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femton dren och alltfler uppmirksammar nu rymdverksamhetens
betydelse for ekonomisk tillvixt, innovation och kommersiella
tillimpningar. Virt att notera ir att rymdsektorn inte pdverkats lika
hirt som andra sektorer under de finansiella kriserna i1 virlden
under 2000-talet. Det indikerar att rymdverksamheten fortsatt ir
en strategisk sektor i mdnga linder.

Figur 3.3 OECD:s indelning av rymdekonomin i tre segment

Rymdsegment
inkl. barraketer

33 %

Konsument-
tjanster
58 %

Tjanster fran
satellitoperator
9%

OECD har delat in rymdekonomin (Space Economy) i tre segment som underlag for resonemanget i
rapporten "The Space Economy at a glance 2014”. Den indelningen tydliggdra varfor s& ménga lan-
der inkluderar relevanta delar av konsumenttjansterna i varderingen av vad man spenderar i rymd-
segmentet.

Den globala rymdekonomin har av OECD delats upp 1 tre storre
segment som 2013 tillsammans omsatte 256,2 miljarder dollar, jim-
for figur 3.3. Rymdsegmentet omfattar enkelt uttrycke allt som
flyger, inklusive birraketerna. Markstationerna som styr och kom-
municerar med satelliterna riknas ocksd till rymdsegmentet. Seg-
mentet omsatte globalt 85 miljarder dollar (33 procent). Férmod-
ligen ir siffran, och dirmed totalen underskattad eftersom alla
nationella forsvarsrelaterade kontrakt inte inkluderas. I ett mellan-
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segment inkluderas alla tjinster frin satellitoperatérerna som om-
satte 21,6 miljarder dollar (9 procent). Hit riknas alla satellitopera-
térerna som dger satelliterna och siljer tjinster frin dem (telekom-
munikation sdvil som kommersiell jordobservation), fix och mobil
satellitservice, satellitradiotjinster, m.m. Det sista segmentet ir
konsumenttjinsterna som anvinder satellitdata for delar av om-
sittningen. Verksamheten brukar inte riknas in i svensk rymdverk-
samheten men omsittningen riknas i de flesta linder inom OECD
in som en del av rymdekonomin. Segmentet ir mycket svirt att
virdera eftersom det innehdller allt frin tjinster relaterade till tv-
utsindning, navigering, foridling av jordobservation till hirdvara
som terminaler och mottagare. OECD uppskattar omsittningen
till 149,6 miljarder dollar (58 procent) ar 2013.

Virdekedjan f6r den traditionella rymdindustrin, de som levere-
rar inom rymdsegmentet ovan, brukar delas in 1 olika nivder
("Tiers”) pd samma sitt som inom t.ex. flyg- eller bilindustrin dir
den versta nivdn dr “Primes”. ”Primes” ir ansvariga for design och
hopsittning av ett komplett rymdsystem, t.ex. en satellit. I Sverige
har vi en "Prime”, OHB Sweden i Kista (tidigare en del av det stat-
liga Rymdaktiebolaget). Niviindelningen ir inte stringent utan
grinserna ir otydliga, men nista nivd, "Tiers 17, leverantdrer av
stora delsystem ir inte representerad i Sverige. De flesta svenska
rymdféretagen ingdr 1 "Tiers 2”. De utvecklar, tillverkar och levere-
rar utrustning/instrument som ingdr i de storre delsystemen.

Det amerikanska handelsministeriet (Department of Commerce)
har i en stor enkit till den amerikanska rymdindustrin funnit att
71 procent av foretagen var aktiva inom flera marknadssegment
(flyg, elektronik, energi, missiler, farkoster, bitar, etc.). Detta skil-
jer sig frdn de svenska rymdféretagen som med fi undantag fokuse-
rar enbart pd rymdsektorn.

Rymdtekniken ir numera billigare och mer tillginglig for fler in
de traditionellt stora rymdaktdrerna och dirfér har betydligt fler
aktdrer egna operativa satelliter i dag jimfért med f6r 10 &r sedan.
Teknikutvecklingen pa rymdsidan drivs i dag av ett konglomerat av
behov och krav jimfort med det fokus pd "rymdkapplépning” och
forskning som gillde fram till f&r 10-15 &r sedan.

Det finns 1 dag inga tecken pd att behovet av spaning och kart-
liggning frin satellit skulle minska p& grund av ny teknik, till exem-
pel att obemannade flygfarkoster, ibland kallade drénare, skulle
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kunna ersitta satelliter som plattformar f6r observation av jord-
ytan. Det ir snarare s att de olika tekniska plattformarna komplet-
terar varandra. Spaning och kartliggning med bemannade respek-
tive obemannade flygplan har fordelen att insatserna kan pdborjas
efter kort ledtid. Omridet de kan 6vervaka ir mera begrinsat lik-
som tiden de kan operera. Att placera ut satelliterna 1 bana tar
1 dagsliget lingre tid, men vil i bana dterkommer de regelbundet till
samma plats pd jorden. Satelliterna som spaningsplattform krinker
inte nationsgrinser, varken mark, sj6 eller luftrum, jimfér figur 3.4.

Figur 3.4 Satelliter utgor ett komplement till andra flygande plattformar
vid internationella insatser
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3.2.1 Ny teknik gor satelliterna mindre och billigare

Det ir ligre kostnad som i férsta hand driver utvecklingen och fér
det behover satelliterna bli mindre och mer flexibla. For att minska
storlek och vikt liggs fokus pd att utveckla mindre elektronikdelar
s.k. miniatyrisering. Standardisering av elektronik och delsystem
bidrar till en snabbare utveckling och integrering av hela satellit-
systemet. Satellitprojekt som forut tagit flera &r att bygga kan nu
sittas thop pd nigra ménader och snart pd nigra veckor. Med denna
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teknikutveckling, 1 kombination med smarta satellitbanor, kan
satelliterna bli intressanta alternativ till obemannade farkoster for
specifika spaningsuppdrag.

I takt med att satelliterna blir mindre 6kar sannolikheten fér att
satellitkluster skulle kunna ersitta vissa av de stora och tunga satel-
literna. Genom att l8ta mindre satelliter samverka med varandra 1
ett kluster eller nitverk f&r man mer flexibla och robusta system. I
flera linder pdgdr utveckling av fraktionerade projekt (eng.
fractionated mission architechture) med distribuerade nitverkande
satelliter som samverkar. Det finns experter som drar paralleller till
hur stordatorerna pd 1980-talet har utvecklats till mindre men
kraftfullare datorer som samverkar via internet. Sma satelliter far
stor uppmirksamhet 1 dag pd minga hill i virlden och de dr en vik-
tig forklaring till att fler linder kan etablera nationella rymdpro-
gram. Mot detta stdr ocksd den 6kande risken f6r problem med
rymdskrot nir antalet sma satelliter 1 liga banor runt jorden 6kar
markant.

Det finns de som anser att sidana nitverkande kluster med
satelliter inte ir kommersiellt motiverbara inom alla segment. Det
finns analytiker som hivdar att dagens storlek pd bide telekom-
och navigerings-satelliter dr optimal nir alla parametrar samman-
vigs, framfor allt kostnaderna for teknikutveckling och produktion
samt riskerna kopplade till dessa parametrar.

Oavsett vilken blandning av beprévad och nyutvecklad teknik
som karakteriserar konstruktionerna ir det statliga medel som
finansierar en visentlig del av kostnaderna f6r utvecklingen, 1 om-
virlden s&vil som 1 Sverige.

Okad kommersialisering forindrar sannolikt tillgingen
pd och anvindningen av rymdsystem

I takt med krympande anslag', inte minst i ledande rymdlinder
som USA, har nationella rymdprogram letat efter nya vigar framit
och mer effektiva l6sningar f6r sin verksamhet. Kommersialisering
har setts som en vig framit. Det har sedan linge funnits foretag i
rymdbranschen som levererat hirdvara till olika rymdprogram, in-

"' The Space Economy at a Glance 2014, OECD.

52



SOU 2015:75 Internationell rymdverksamhet

stitutionella som kommersiella. Privata aktérer med kommersiella
intressen finns bdde for sjilva rymdsystemen uppstroms som for
tjdnsterna nedstréms som anvinder rymdsystemen. Det har méjlig-
gjort f6r mindre nationer att kdpa sig rymdbaserad formaga.

Det pigir tvd typer av kommersialisering 1 virlden som ofta
kommenteras och uppmirksammas. Den ena typen, och den kan-
ske mest pitagliga, ir att amerikanska Nasa inte lingre gor all ut-
veckling internt for att sedan bestilla tillverkning av externa fore-
tag. Istillet har amerikanska riskkapitalister investerat i utveck-
lingsbolag som erbjuder helhetslésningar, dvs. utveckling och till-
verkning till Nasa och andra institutionella anvindare. Lite forenk-
lat kan man siga att USA i detta avseende nirmat sig den euro-
peiska metodiken dir industrin tar ett strre ansvar for utveckling,
tillverkning och uppsindning av bide birraketer och rymdfarkos-
ter. Nasa koper numera uppsindningar ocksd av Space-X och Orbi-
tal Science och planerar att kopa framtida kapslar f6r bemannad
rymdfart frin Boeing och Space-X.

Den andra typen av kommersialisering foljer av att vissa tjinste-
foretag nedstréoms, slutanvindare av satellitdata, kommit till slut-
satsen att de borde kunna {8 fram satellitdata enklare och billigare
in vad som 1 dag giller. Hir spelar utvecklingen av sm4 satelliter en
betydande roll. Ett exempel ir det amerikanska nystartforetaget
Skybox som 2013 skickade upp den férsta av planerade 24 smi
satelliter 1 13ga banor. Avsikten var i férsta hand att producera hog-
upplosta bilder med 16pande uppdatering. Google forvirvade Sky-
box viren 2014 f6r 500 miljoner dollar, férmodligen inte enbart for
att bli sjilvforsorjande pa satellitbilder till de egna kartprogrammen
pd internet (Google Earth). Sannolikt finns det tankar och idéer
om hur man kan vidareutveckla sina internettjinster med hjilp av
satelliter. Det beskrivs 1 olika fora som nya mojligheter med
realtidsuppgifter om tillstdndet pd jorden for olika indamail, allt
frén att underlitta arbetet vid naturkatastrofer till uppgifter av
intresse for den globala handeln som exempelvis hur ménga fartyg
ligger 1 Singapores hamn, hur majsodlingen 1 Iowa ser ut ett visst ir
och liknande data av intresse for hugade marknadsaktorer.
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Google ir inte ensamma. Ett annat exempel ir PlanetLabs som
skickade upp 28 sd kallade nano-satelliter'” i l1ig bana 2014. Ocks3
hir med det primira syftet att silja frekvent uppdaterade och hég-
upplosta bilder. Denna tjinstesektor, som anvinder satellitdata i
nya sammanhang, kan komma att pdverka bide industristrukturen
och teknikutvecklingen framéver. Att utvecklingen av nya tjinster
till anvindarna pd jorden driver produktutvecklingen av systemen 1
rymden kan med ritt stod ge betydande effekter. Innovationer kan
hitta marknader for avsittning vilket leder till sdvil nya arbets-
tillfillen och tillvixt som nya méjligheter att finansiera teknik- och
produkt-utveckling.

Utmaningar

e Att stimulera svenska féretag att klara framtida omstillning-
ar som kan innehilla 6ppnare marknader och nya strukturer
med nya konkurrensvillkor.

o Att forbereda anvindarna pid eventuella konsekvenser av
6kad kommersialisering och nya leverantorer av satellitdata
bide nationellt och fér ESA:s och EU:s verksamheter inom
GNSS (Galileo) och Copernicus.

e Att stimulera tillvixten av svenska féretag som utvecklar och
siljer bdde rymdteknik och tjinster baserade pd satellitdata.

o Att verka fér att produktionstekniker och produkter fram-
tagna fér rymdindamal sprids till andra branscher.

3.2.2 Fler mindre satelliter kan ocksa komma att fordndra
marknaden for uppsandning av satelliter

En flaskhals vad giller bdde kostnad och tid ir uppskjutningen av
satelliterna. Det finns flera olika initiativ som utvecklar koncept f6r
kortare forberedelsetid infor uppsindning, frdn mindre birraketer
till uppsindning frin flygfarkost. Launch-on-demand (ungefir:
uppsindning vid begiran) ir formigan att placera ut en satellit 1

2 Mindre satelliter delas oftast in i mikro-satelliter (10-100 kg) respektive nano-satelliter (1-
10 kg).
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bana kort efter att ett beslut om uppskjutning har tagits, normalt
pratar man hir om kortare tid dn en vecka. Det innefattar mojlig-
heten att ersitta satelliter som har slutat att fungera, eller att sd
snart som mojligt pdborja en ny uppskjutning om nigot har gitt
fel, eller att kunna méta operationella krav frén nationella siker-
hetsintressen. Milet ir att kunna garantera en tillging till rymden
men iven att reducera uppsindningskostnaderna betydligt.

Inom en 5-10-3rsperiod kommer vi troligtvis att se smé satelli-
ter skjutas upp och anvindas till {6ljd av militirtaktiska eller civila
sikerhetsrelaterade behov pd mindre in en vecka eller tvd. Den ut-
veckling som sker pd exempelvis Space-X i USA kan mycket vil
leda till radikala férindringar av industristrukturen fér uppsind-
ningar av satelliter. Det kommer d& att pdverka det europeiska
Arianespace S.A. som 1dag ir marknadsledande pd den kommer-
siella marknaden f6r att placera ut satelliter i bana.

Det férs inledande diskussioner pd expertnivi om mdjligheter
att anvinda Esrange for uppskjutning av mindre satelliter, se ocksd
kapitel 4.7.

Utmaningar

o Att folja upp Sveriges satsningar pd ESA:s birraketprogram 1
allminhet och Ariane 6 1 synnerhet och anvinda dem ritt sd
att dessa anpassas till Sveriges lingsiktiga nationella behov.

e Att positionera Esrange som en europeisk bas fér uppsind-
ning av mindre satelliter med kort ledtid och till 18g kostnad.

3.3 Internationell rymdforskning
kan underlatta umganget mellan lander

Att kunskapen om universum ¢kar leder till tvd huvudsakliga tren-
der inom forskningens virld som delvis samverkar men delvis ir
oberoende. Den ena ir att forskarna vill lingre ut i rymden och den
andra ir att man behéver fordjupa kunskapen vilket oftast innebir
krav pd mer avancerade instrument fér att finna svar pd frigorna.
Att 3ka lingre ut i universum eller genomféra mer komplicerade
resor ir ofta si kostsamt att det kriver internationellt samarbete.
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All forskning ir internationell och svenska forskargrupper har
mitinstrument pd, eller deltar pd andra sitt i, flera internationella
projekt bide direkt och genom ESA. Denna typ av samarbeten
kommer sannolikt att 6ka med tiden eftersom stérre projekt linge
bort férutsitter fler partners. Exempelvis har ESA planer pd vidare
utforskning av planeten Mars. Projektkalkylerna har lett till slutsat-
sen att Europa behover samarbeta med en eller fler erfarna parter,
t.ex. USA eller Ryssland, for att realisera projektet. Under &rens
lopp har ESA och den ryska rymdmyndigheten Roscosmos haft
flera lyckade samarbeten bide inom forskning och for birraketer.
Samtidigt behdver ocksi dessa samarbeten beakta det férindrade
sikerhetspolitiska liget 1 vr omvirld.

Utvecklingen av mer avancerade instrument for att utforska
rymden eller jorden kan ibland utvecklas nationellt dven om de
oftast flyger pd satelliter i internationellt samarbete. Svenska tek-
nikutvecklare ligger lingt framme inom vissa omriden och oftast
har teknikerna flera anvindningar. Hir ir det visentligt att alla in-
blandade, kanske frimst forskargrupperna och teknikutvecklarna,
har den senaste kunskapen om de utvecklade teknikernas betydelse
1 bide det internationella handelsutbytet och i Sveriges &verens-
kommelser med andra linder.

Utmaningar

e Eftersom internationell rymdforskning kan {3 politiska kom-
plikationer bér svenska rymdforskare ha en helhetsbild av
vilka signaler valet av samarbetspartners kan sinda ut till om-
virlden.

3.4 Nationella rymdstrategier
exemplifierade med fyra utvalda lander

Flera av Europas linder uppdaterar befintliga eller tar fram nya
nationella rymdstrategier. Att det sker nu under 2010-talet finns
det flera forklaringar till. En forklaring dr att rymdverksamheten
uppmirksammas virlden 6ver foér sin betydelse for samhillet i
stort. Det handlar inte lingre enbart om exceptionell eller spek-
takulir forskning, det ir vardagstillimpningar fér enskilda med-
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borgare. En annan betydelsefull hindelse ir att EU i och med
Lissabonfordraget fick mandat ocksé i rymdfrigor, vilket motiverar
linderna att se 6ver sina nationella strategier.

I samband med ett rddsméte pd ESA" hosten 2014 gjorde samt-
liga medlemslinder en kort ligesbeskrivning av rymdpolitiken i re-
spektive land. Virt att notera idr att nio av tjugo medlemslinder
hanterar rymdfrigorna huvudsakligen pi departementsnivd. Av
dessa nio linder héller tre pi med utredningar om att bilda rymd-
myndigheter. Av de elva linder som redan har myndigheter har
fyra samlokaliserat rymdverksamheten med innovationsmyndig-
heten.

Nedan presenteras kort de nationella rymdstrategierna for fyra
utvalda linder som uppdaterat sin rymdpolicy de senaste &ren.
Norge ir ett nordiskt land med ndgorlunda likvirdiga forhillanden
och férutsittningar som Sverige. Tyskland ir ett av de tre stora
linderna 1 ESA, en viktig handelspartner till Sverige och ett viktigt
land 1 EASP-avtalet (Esrange-Andoya Special Programme). Tyska
DLR'" har nira samarbete med SSC om sondraketer frin Esrange.
Storbritannien etablerade en rymdmyndighet 2010 och ir ofta en
likasinnad partner till Sverige 1 EU-arbetet. USA ir virldens storsta
rymdnation och har tagits med dirfér. Intressant ir att de fyra stra-
tegierna inte skiljer sig dramatiskt frdn varandra.

3.4.1 Norge prioriterar teknikutveckling som leder
till nytta fér samhéllet och tillvaxt hos foretagen

Norsk Romsenter ir den norska statens strategiska, samordnande
och utdvande organ fér norsk rymdverksamhet. Det betyder bl.a.
att Norsk Romsenter tar fram detaljerad strategi och prioriteringar
for tidsbegrinsade perioder. Nu gillande strategi avser perioden
2014-2020 och den dr medvetet vald for att passa EU:s flerdrsbud-
get. Rymdverksamheten ska vara nytto-orienterad och 16sa konkre-
ta behov i statsférvaltningen, i niringslivet och fér allminheten.

B Den europeiska rymdorganisationen ESA:s hégsta beslutande organ, Ridet, triffas fyra
gdnger per dr.

“DLR = Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfart, det tyska nationella forsknings-
centrat for flyg och rymd. DLR ir ansvariga f6r den tyska delegationen till ESA.
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Man har angett tre tydliga mél i en rapport till stortinget,” nim-
ligen att norsk rymdverksamhet ska:

o leda till I16nsamma féretag som bidrar till tillvixt och 6kad sys-
selsittning,

e tillgodose samhillsbehov och anvindare i stort och

e utnyttjas av Norge i och f6r internationellt samarbete.

En viktig faktor fér att nd mélen ir enligt rapporten att delta aktivt
1 europeiska samarbetsprojekt. Norge har en ambition om att det
totala deltagandet 1 ESA-programmen ska uppga till en BNI-andel.
Varfoér man har satt ett mal att delta med BNI-andel i ESA-pro-
grammen har inte getts nigot svar, men det har heller inte nitts.
Dirtill ir det en del av strategin att teckna avtal med EU om del-
tagande 1 deras rymdprogram Galileo, Copernicus och det dttonde
ramprogrammet for forskning, Horisont 2020. Dessa avtal har
Norge gitt 1 mil med.

Oavsett om det dr ESA, EU eller andra projekt anses det viktigt
att norska satsningar fokuseras pd sidan teknik och/eller sddana
foretag som ger spridningseffekter. Projekten ska ocksd utgd frin
eller leda till ett starkt samarbete mellan offentliga aktérer. En an-
nan kritisk faktor for att nd mailen ovan har varit att ge Norsk
Romsenter adekvat formiga att genomféra strategin vilket inne-
burit att myndigheten har tilldtits att vixa till nistan dubbel storlek
pd ndgra ir och man ir 1 dag knappt 40 anstillda.

Norges strategiska fordelar inom rymd ligger 1 kopplingar till
andra sektorer dir Norge ir framgidngsrika. Norsk industribas finns
inom energi, transport, forsvar och marinteknologi. Det ir inom
dessa omrdden norsk rymdverksamhet ska fokusera, och inte minst
inom marinteknologi. Norsk rymdverksamhet férvintas utnyttja
industriella forsteg och med hjilp av rymdsystem gora norska
foretag dnnu bittre pd att ta exempelvis marina marknadsandelar
internationellt. P4 liknande sitt ir det meningen att rymdverksam-
heten ska medverka till att norska aktérer har ett férsteg 1 Arktis.
Detta motiverar t.ex. den norska rymdverksamheten pad Svalbard
och Jan Mayen.

!> Mellom himmel og jord: Norsk romvirksomhet for nzring og nytte. Melding til Stortinget
den 26 april 2013.
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Norge dr mycket aktivt i utvirderingar av rymdverksamheten
och har pd det sittet motiverat en kontinuerligt 6kad budget de
senaste dren. Med metoder som ocksd till delar anammats av
OECD har Norsk Romsenter visat att dess satsningar ger en utvix-
ling pd 4-5 ginger, dvs. att varje norsk skattekrona till rymdverk-
samheten ger en omsittning pd 4-5 kronor hos foretagen 1 form av
okad forsiljning. Stddet till teknikutveckling prioriteras i enlighet
med férvintad utvixling pd satsningarna. Som en f6ljd av detta
satsas inga medel pd t.ex. ren instrumentutveckling till forsknings-
projekt. Den norska rymdmyndigheten ir heller ingen forsknings-
finansidr, det ligger pa forskningsriden. Diremot koordinerar myn-
digheten verksamheten med sondraketer frin Andeya for bide
forskare och andra anvindare, framfor allt forsvarssektorn.

3.4.2  For Tyskland ar oberoende tillgang till rymdsystem viktigt,
speciellt inom jordobservation och telekom

Tyskland har identifierat ett antal viktiga utmaningar att méta med
den strategi man tog fram 2010" och den tyska industrins kon-
kurrenskraft ir central. Den 6kade industriella konkurrensen inom
rymdsektorn ska métas med att Tyskland fortsitter att fokusera pd
ullforlitlighet, kvalitet och pris. Sm& och medelstora foretag kom-
mer alltjimt att spela en viktig roll dels genom att de ofta ir hogtek-
nologiska experter, dels for att de kan vara eftertraktade partners
internationellt. Okad konkurrens giller bide fér rymdsystemen och
for tjinsterna nedstréms och tillsammans med 6kad anvindning av
satellitdata pdverkar det samverkan pi den globala marknaden.
Tyskland har genom ESA-deltagandet forstirkt sina nationella pro-
gram och intagit ledande positioner i Europa inom fér dem sjilva
strategiskt viktiga omriden, framfér allt inom jordobservation och
satellitkommunikation.

Andra utmaningar berér Tysklands internationella samarbeten 1
allminhet och de i1 Europa 1 synnerhet. Projekt som ir s stora att
de inte kan genomféras nationellt fir girna 6ka 1 omfattning men
di giller det att behilla den tyska industrins konkurrenskraft pd
vixande kommersiella marknader. I Tyskland ir man mycket tyd-

!¢ Making Germany’s space sector fit for the future. The space strategy of the German
Federal Government, November 2010.

59



Internationell rymdverksamhet SOU 2015:75

liga med sin 6nskan om en klar och tydlig rollférdelning mellan
ESA och EU som bibehéller ESA s som det ir 1 dag. Tyskland har
baserat sin strategi och den industriella strukturen pd méjligheterna
som finns genom ESA-samarbetet.

En tredje typ av utmaningar man diskuterar 1 strategin féljer av
att nir ett 6kande antal linder skickar upp allt fler satelliter blir det
trdngt i rymden. Det leder i sin tur till att flera aspekter méste han-
teras; tillginglighet, uthillighet, skydd av systemen, regelverk for
utforskning och vapenkontroll. Att hilla rymden fri frin vapen ir
tex. ett uttalat mdl i den tyska strategin. Tyskland har viktiga
nationella satelliter f6r jordobservation och man har dirfér intagit
tydliga positioner nir det giller rymdligesbild, bdde nationellt i
Tyskland och i1 det europeiska samarbetet. Tyskland behéver skyd-
da sin utrustning i rymden mot olika hot (jimfér kapitel 3.1.2) och
avser att anvinda internationell samverkan for att etablera regelverk
som gor rymden uthdllig. Man avser ocks3 att se éver sin nationella
rymdlagstiftning.

Rymdverksamheten ir politisk dirfér att den etablerar infra-
strukturer och tjinster i avsikt att uppfylla sociala, ekonomiska och
vetenskapliga avsikter utanfér sjilva rymdverksamheten. Det ir
mot dessa avsikter man ska mita insatserna fér att utveckla rymd-
teknik. Rymdverksamheten ska enligt den tyska rymdpolicyn vir-
deras efter vad den bidrar med fér:

e Globaliseringen: Varor, tjinster och data flodar éver virlden i
allt hogre takt. Sikerhetskraven ir viktiga. Access till satellit-
baserade tjinster ir central for effektiv styrning av trafiken till
land, till sj6ss, 1 luften och 1 cyberspace.

o Kunskapsvirlden: kunskap och innovationer for att stirka vir
position som konkurrenskraftigt land 1 virlden. Betyder ocksi
att ett globaliserat medielandskap ¢ppnar vigar for transparenta
politiska system och motverkar isolering.

¢ Klimatférindringarna: Tidiga varningar och kontinuerlig éver-
vakning bidrar till 6kade férmigor foér det politiska system att
virdera vad som sker och vad som behover goras.

Rymdverksamheten ska inriktas pd nyttan och behoven fé6r minsk-

ligheten. Dirfér maste rymdprojekten demonstrera att de repre-
senterar en kostnadseffektiv l6sning, t.ex. genom “benchmarking”
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eller liknande. Rymdprojekten ska virderas utifrdn vilka behov de
tillgodoser och anvindarnas vilja att ta ansvar for resultatet, inte
enbart utifrin vetenskap och teknisk utveckling. P4 s sitt kan
rymdverksamheten bidra till att forbittra f6r minskligheten.

Tysklands rymdstrategi beskriver rymdtekniken som en méjlig-
gorare, investeringar 1 uppstroms rymdsystem ir beroende av att
man kan demonstrera att nedstréoms tillimpningar ger tillvixt. Stra-
tegin betonar behovet av att underhilla inhemsk systemkompetens
och access till strategiska nyckelteknologier. Det ir lite oklart vad
det betyder i detalj, men det forutsitter en teknisk och vetenskap-
lig f6rmiga inom landet. Att utveckla oberoende férméigor och
nyckelteknologier inom tillimpningar nedstréms bedéms vara bide
kommersiellt och strategiskt relevant. Den tyska strategin sitter
upp ett antal centrala m3l inom nigra omriden:

o Jordobservation: fortsitta att utveckla kompetensen att bygga
rymdsystem med radarteknik fér datainsamling (inte optisk
datainsamling). Nedstroms tjinster som kombinerar olika sen-
sorer (rymd/mark) ska utvecklas.

o Telekom: industrin for att bygga rymdsystem maiste bibehilla
stark konkurrenskraft i denna kommersiellt viktiga sektor.

o Satellitnavigering: sikerstilla att rymdsystemen fyller den funk-
tion Tyskland har behov av. Framfor allt méste tjinstesektorn
nedstréoms utvecklas och bli internationellt konkurrenskraftig.

e Forskning: tyska forskargrupper har starka positioner inom ut-
talade discipliner, dessa ska utvecklas och stirkas.

o Utveckla specifika tekniker, t.ex. robottekniker, dir rymden ir
ett tillimpningsomrade.

o Etablera konkurrenskraftiga foretag pd nedstroms tillvixtmark-
nader.

3.4.3 | Storbritannien ska rymdverksamhetens betydelse
for tillvaxten i landets ekonomi bli tydligare

Forindringstakten for rymdverksamheten dr hog och det giller att
reagera ritt pd bide teknikutvecklingen och samhillets behov. Den
brittiska regeringen har tagit fram riktlinjer f6r hur rymdverksam-
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heten ska anpassas till férindringarna i omvirlden. Den brittiska
rymdmyndigheten, UK Space Agency férkortat UKSA, har tagit
fram en strategi i linje med regeringens riktlinjer. UKSA ska agera
som en expertmyndighet och genom strategiskt ledarskap visa
vigen hur man kan anvinda rymdverksamheten foér industriell till-
vixt och satellitdata f6r en effektivare samhillsapparat.

Rymdmyndigheten, UKSA, ska jobba strategiskt med finansier-
ingen av brittisk rymdverksamhet vilket bl.a. betyder nira industrin,
nira forskningsrdden och nira teknikutvecklingsenheterna 1 det
statliga systemet. Rymdmyndigheten férvintas leda arbetet med att
realisera regeringens tillvixtplan i samrid med "Space Leadership
Council”, ett slags "rymdrdd” direkt understillt premiirministern.
En uttalad uppgift f6r UKSA ir att skapa tillvixt genom att finna
nya affirsmodeller dir privat riskkapital f6rmds arbeta tillsammans
med statligt utvecklingsstod.

Ett tydligt mal f6r Storbritannien ir att 6ka de kommersiella
tillimpningarna av rymdverksamheten. Rymdverksamheten kan
anvindas for att hantera globala utmaningar och klimatet lyfts fram
som centralt. Storbritannien har ambitionen att bli virldsledande pd
att anvinda rymdverksamheten som verktyg i relevanta delar av
arbetet med klimatfrgorna.

Storbritannien har starka miljéer inom i princip alla rymdomra-
den som telekom, vider, navigering, jordobservation och forsk-
ning. Fortsatt tillvixt kommer att vara avhingigt att UK finns med
dir det finns snabbt vixande marknader, t.ex. jordobservation,
navigering och, kanske framfor allt, verksamheter som integrerar
markbaserad och rymdbaserade data f6r hogre virde. Konkurren-
sen frn nya linder ir 6kande, bedéms som hird och anses inte
alltid fair eftersom man 1 vissa linder ger statligt stdd till uppbygg-
naden av rymdindustrier.

ESA ir utpekat att vara huvudarenan for att genomféra brittiska
program och UKSA ska sikerstilla att Storbritannien fir ett 6kat
inflytande 6ver de gemensamma europeiska programmen. ESA:s
center 1 landet (Harwell) ska anvindas for att stirka banden med
ESA och etablera Storbritannien som en del av Europas centra fér
tillimpad rymdverksamhet. UKSA har ocks ansvaret for att EU:s
rymdprogram utvecklas si att de fir synergieffekter med brittiska
nationella intresse. EU:s rymdprogram ska enligt den nationella
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strategin vara kostnadseffektiva och komplementira till ESA:s
rymdprogram.

I planeringen och genomférandet av brittisk rymdverksamhet
ska UKSA samverka med alla relevanta myndigheter och privata
aktorer (vider, klimat, miljoévervakning och deras respektive forsk-
ningsfinansiirer). Hirmed hoppas man ocksi sikerstilla att civila,
militira och sikerhetsmissiga aspekter samverkar. Just sikerheten
for tillgdngarna i rymden ska ges stdrre uppmirksamhet framéver
och UK har fért upp bdde rymdvider och rymdskrot pd listan 6ver
viktiga frigor att hantera i en internationell kontext.

Samverkan med andra aktorer giller ocksd for stod tll forsk-
ningen. UKSA ska koordinera rymdforskningen med andra forsk-
ningsfinansiirer fér att maximera det vetenskapliga innehillet i
brittisk forskning. Man ska ocksd vidmakthilla starkt fokus pa bade
forskning och teknikutveckling fér jordobservation eftersom det ir
grunden for tillvixt av tjinster.

Det brittiska TSB, Technology Strategy Board, mojligen jim-
férbart med Vinnova, mojligen med inslag av Tillvixtverket, har
etablerat sju si kallade Catapults som piminner om de Vinn
Excellence Centers som Vinnova etablerat 1 Sverige. De priorite-
rade omrddena ir tillimpningar baserade pd rymdsystem for jord-
observation, klimatarbete som anvinder satellitdata och telekom-
munikation. En av de sju ”Catapults”, Satellite Application Catapult,
har direkt biring pd tillimpningar av data frdn rymdsystem och ska
tillsammans med den brittiska rymdmyndigheten, UKSA, exploa-
tera satellitdata.

De omriden man pekat ut som troliga att utveckla s3 att de bi-
drar till tillvixten 4r delvis samma som flera andra linder pekat ut,
nimligen telekom- och navigerings- produkter och tjinster kopp-
lade till dessa rymdsystem. Men Storbritannien pekar delvis ut
”nya” omriden som potentiella tillvixtomrdden, sisom civil rymd-
ligesbild, informationssystem for utslippshandel och innovativa
birraketer som placerar ut satelliter 1 banor. Nira kopplat till nya
birraketer ir ocksd rymdturism som man ser som ett delmil pi
vigen till nya sitt att skicka upp satelliter 1 banor runt jorden.

Den brittiska rymdmyndigheten ges ansvaret for att stodja
brittisk industri 1 enlighet med regeringens tillvixtstrategi. Rymd-
myndigheten ges ansvaret f6r den omvirldsanalys som ska ligga till
grund for identifikationen av nya tillvixtmojligheter 1 brittisk
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rymdindustri 1 enlighet med regeringens tillvixtstrategi. Invester-
ingar 1 brittisk industri, 1 nationella program eller genom program 1
ESA och EU, férvintas leda till demonstration av nya tjinster och
produkter och i férlingningen 6kad tillvixt.

3.4.4  USA ér utan jamférelse varldens ledande rymdnation

USA har en statlig rymdbudget, inklusive civilt och militirt, 1 sam-
ma storleksordning som resten av virlden sammantaget.”” Ameri-
kanska intressen dger och driver mer dn en tredjedel av alla aktiva
satelliter, och férutom en virldsledande rymdindustri finns rymd-
verksamhet som stricker sig ¢ver 1 princip alla omriden inom de
militira, civila och kommersiella sektorerna. Enbart Nasas budget
ir cirka fyra gdnger ESA:s budget, eller tre ginger vad EU och ESA
tillsammans har budgeterat.

USA:s rymdverksamhet styrs av ett antal policy- och strategi-
dokument. Det mest évergripande styrdokumentet dr den natio-
nella rymdpolicyn, ”National Space Policy”, som tas fram av den
sittande presidenten tillsammans med kongressen." Dokumentet
speglar den sittande administrationens avsikter inom rymdomradet
samt faststiller overgripande principer och nationella prioriteringar
inom omridet. Policyn omfattar riktlinjer for alla sektorer och rik-
tar sig inte enbart till berérda nationella myndigheter, utan dven till
industrin och omvirlden. Avsikterna i rymdpolicyn omvandlas se-
dan till strategiska direktiv pd en ligre nivd, ofta pi departementen
och ibland tillsammans med ledningen f6r myndigheter och organi-
sationer. Direfter omsitts dessa till planer och strategier inom
olika institutioner och manifesteras genom konkreta aktiviteter.

Den senaste 1 raden av amerikanska rymdpolicyer faststilldes av
Obamaadministrationen 2010 och innebar en tydlig kursindring av
rymdpolitiken. Framférallt indrades tonliget i policyn frin en
nationalistisk ton till en policy dir dialog, 6ppenhet och internatio-
nellt samarbete har fitt stérre utrymme. Detta nya férhéllningssitt
ir delvis ett resultat av de nya trender som priglar rymdverksam-
heten. I amerikanska policydokument beskrivs rymden numera

7 The Space Report 2014, “The United States was responsible for 55.7 % of global govern-
ment space spending in 2013”.
8 USA, White House, National Space Policy of the United States of America, 2010.

64



SOU 2015:75 Internationell rymdverksamhet

ofta med tre C: tring (Congested), omtvistad (Contested) och kon-
kurrensbetonad (Competitive). Det blir ocksd alltmer tydligt att
USA inte har rid eller forutsittningarna att std ensam. Ett exempel
pd det senare ir uppbyggnaden och driften av en rymdligesbild
(eng. Space Situational Awareness; SSA) dir USA alltmer soker
internationella samarbeten.

Rymdmarknaden har ocksd férindrats och den amerikanska
rymdindustrin miste férhélla sig till den vixande utlindska kom-
mersiella nirvaron 1 rymden. Siledes betonar man vikten av att stat-
liga aktorer kdper och anvinder kommersiella tjinster s3 lingt det
ir praktiskt mojligt f6r att pd si sitt stirka den inhemska rymd-
industrin och sikerstilla en grad av nationellt oberoende.” En an-
nan 4tgird {or att sikerstilla en solid rymdindustri har inbegripit en
oversyn av landets strikta exportkontroll i syfte att mjuka upp de
regler som begrinsat vilka teknologier som fir siljas, delas eller ut-
vecklas tillsammans med andra linder.

Aven pi den forsvars- och sikerhetspolitiska sidan fir den
sittande administrationens polittk genomslag pd rymdverksam-
heten. Rent konkret manifesteras detta 1 fler bi- och multilaterala
samtal for okat samarbete 1 olika sammanhang. Det sker ocksd
genom att USA aktivt bidrar till att forma och stédja EU:s initiativ
till en uppforandekod f6r rymden, vilket Sverige direkt paverkas av
1 och med virt aktiva engagemang i arbetet med koden.

Departement och myndigheter ska genomféra grund- och
tillimpad forskning som ¢kar f6rmigor och stodjer effektiv stats-
apparat och samtidigt utvecklar en konkurrenskraftig kommersiell
rymdsektor. Verksamheten ska underhilla den industriella kapaci-
teten som stodjer statlig verksamhet. Rymdverksamheten ir spridd
pd flera departement och myndigheter som méste samarbeta och
gora varandras system tillgingliga for varandra.

Utmaningar

e Hur bor Sveriges nationella rymdstrategi férhilla sig till de
internationella trenderna och vad kan identifieras som sir-
skilt for Sverige.

" Liknande prioriteringar, frin den statliga- till den kommersiella sektorn kan utlisas i andra
linders strategier. Exempelvis Kanadas nya rymdpolicy: Canada's Space Policy Framework.
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3.5 Europas rymdsamarbete ar ett delat ansvar
mellan ESA och EU, de maste samarbeta

3.5.1 Europeiska rymdorganisationen, ESA

Den europeiska rymdorganisationen, ESA (European Space Agency),
ir ett mellanstatligt samarbete som upprittades 1975 genom beslut
om en sammanslagning av de tidigare samarbetsorganen ESRO
(European Space Research Organisation) och ELDO (European
Launcher Development Organisation). Bakgrunden till ESA:s grun-
dande var att ett samgdende mellan Europas stater om intellektuella
och finansiella resurser var nodvindigt for att skapa ett sjilv-
stindigt och konkurrenskraftigt Europa inom rymdomradet.

ESA har sitt site 1 Paris och stérre tekniska anliggningar i
Noordwijk (Nederlinderna), Darmstadt (Tyskland) och Frascati
(Italien). Uppsindningsplatsen fér den europeiska Ariane-raketen
ligger 1 Kourou (Franska Guyana, Sydamerika) och drivs gemen-
samt av ESA och Frankrike. Hemmabasen for den europeiska
astronautkdren ligger 1 Koln. ESA har dven ndgra mindre anligg-
ningar, en av dessa ir Salmijirvi utanfér Kiruna som anvinds for att
kommunicera med och ta ner data frdn ESA:s jordobservations-
satelliter.

ESA:s syfte ir enligt konvention® att tillhandahilla och frimja
samarbete mellan Europas stater inom rymdforskning, teknologi-
utveckling och rymdtillimpningar. Detta genom att utarbeta och
genomfora en lingsiktig europeisk rymdpolitik, samordna med-
lemslindernas politik gentemot andra nationella och internationella
organisationer, samordna medlemslindernas nationella program till
ett europeiskt och genomfoéra gemensamma projekt samt utarbeta
en f6r programmen idgnad industripolitik.

Officiellt och traditionellt sett har ESA enbart hanterat civila
rymdfrigor. Forskning, teknik- och industriell utveckling har frin
bérjan varit grunderna fér ESA:s arbete. Nigot som &terspeglas
bland annat i Sverige genom att Rymdstyrelsen dr underordnat
Utbildningsdepartementet (tidigare dven Niringsdepartementet).
Detta ir tydligt 1 ESAs konvention som skriver att ESA enbart ska
utveckla rymdsystem uteslutande for fredliga indamail, peaceful

2 ESA SP-1300, Convention for the establishment of a European Space Agency, 6 edition,
2005, ISBN 92-9092-397-0.
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purposes only. Under senare 3r 1 och med den nya rollférdelningen
med EU-kommissionen har det i ESA-samarbetet blivit tydligare
att det dr upp till varje medlemsland att tolka begreppet “peaceful
purpose”. Med “uteslutande f6r fredliga indamal” forstds allt oftare
att anvindningen ska vara till forsvar av demokrati, fred och
minskliga rittigheter. Numera engagerar sig ESA ocksd 1 projekt
med sikerhetskomponenter, som Galileo, Copernicus och SSA.

ESA ir en organisation fér forskning och utveckling av rymd-
system med olika syften, frin rent vetenskapliga till demonstration
av tillimpningar. Nir ett projekt demonstrerats och befunnits redo
for produktion eller f6r tillimpning sd limnas det 6ver till annat
limpligt organ. Samarbetet inom ESA har pd detta sitt lett till att
det bildats europeiska anvindar- eller driftorganisationer for ex-
ploateringen av resultaten, t.ex. Eumetsat for meteorologi och
Eutelsat f6r telekommunikation. ESA:s samarbete med EU har pd
liknande sitt borjat med teknikutveckling av navigeringssatelliter
och jordobservationssatelliter inom ESA dir EU sedan 6vertar an-
svaret for tillimpningarna och den lingsiktiga driften.

Flera av ESA:s program genomférs i samarbete med andra rymd-
organ eller institutioner 6ver hela virlden. Med linder som USA
och Ryssland finns éverenskommelser om bredare samarbetsomra-
den och gemensamma utvecklingsprojekt. Den internationella
rymdstationen, ISS, ir det storsta exemplet pd internationellt sam-
arbete. Hir ingdr forutom USA och Ryssland dven Japan och
Kanada som parter.

ESA har i enlighet med sin konvention etablerat en egen,
ibland ifrigasatt, industripolicy dir kirnan utgérs av “juste retour”

Redan i konventionens syftesartikel (Artikel IT) slds fast att ESA
ska bedriva forskning och teknikutveckling fér forskning och andra
tillimpningar genom en samstimmig industripolicy f6r medlems-
linderna. I artikel VII preciseras att industripolicyn ska méta kra-
ven 1 rymdprogrammen pi ett kostnadseffektivt sitt, leda till en
globalt konkurrenskraftig rymdindustri i Europa, sikerstilla alla
medlemslinders deltagande i teknikutvecklingen med respekt for
deras finansiella bidrag till respektive program samt utnyttja for-
delarna med konkurrens i alla fall dir det inte strider mot annat 1
policyn.
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For att kunna sikerstilla att alla medlemslinder ges mojlighet att
delta i teknikutvecklingen i relation tll deras finansiella bidrag har
ESA utvecklat ett geo-retursystem, benimnt “juste retour”. Det
innebir kortfattat att ett lands finansiella bidrag till ett givet rymd-
program, efter avdrag fér programmets overheadkostnader, anvinds
fér upphandlingar 1 det aktuella landet. Programmens overhead-
kostnader dr omkring 15 procent vilket betyder att cirka 85 procent
av bidragen dtergdr till bidragslandet. Det ir en viktig anledning till
lindernas vilja att finansiera ESA-programmen, i synnerhet de
frivilliga programmen. Utan geo-retursystemet skulle inte ESA:s
program nd den omslutning de har i dag.

ESA gor upphandlingar av teknikutveckling 1 villkorad konkur-
rens enligt gillande industripolicy. Anbuden virderas av speciella
utvirderingskommittéer och medlemslinderna ges den insyn som
kan ges utan att piverka upphandlingen och konkurrensen. Det
viktigaste villkoret dr att geo-returen uppnds. Det finns oftast ock-
s& andra villkor som ska uppfyllas och som diskuteras i program-
styrelser och kommittéer, som till exempel att de stora linderna
inte ska ges omotiverade fordelar, att de stora féretagen inte ska
kunna l3sa in utvecklingar i sina anbud utan att relevanta underleve-
rantorsuppdrag kommer ut till éppen upphandling i konkurrens
eller att det finns relevanta kontrollstationer under utvecklings-
arbetet for att identifiera olika sorters férseningar och férdyringar.

Geo-retursystemet ir ifrigasatt, bland annat av EU-kommis-
sionen, for att det adderar ett randvillkor som begrinsar den fria
konkurrensen 1 upphandlingarna. Mot detta brukar anféras att utan
geo-retursystemet skulle inte mindre foretag, oftast frin medlems-
linder med ligre bidrag, ha en chans att demonstrera sin konkur-
renskraft. De stora foretagen skulle inte virdera alternativ som
konkurrerar med deras egna férmdgor om inte ESA tvingade dem
till det genom sina upphandlingsregler. Forsvararna av systemet
hivdar att utan ESA:s upphandlingsregler, dir geo-retursystemet
spelar en central roll, skulle Europas rymdindustri vara koncentre-
rad till nigra f3 stdrre foretag och visentligt mindre kostnads-

effektiv.
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3.5.2 Europeiska unionen, EU

EU ir en viktig aktor i den europeiska rymdverksamheten. EU fick
formellt mandat att hantera rymdfrdgor genom Lissabonférdraget®
(artikel 189) som tridde i kraft i december 2009. Artikel 189 avser
att forstirka Europas kompetens pd rymdomrddet och bekriftar
den strategiska betydelsen av rymden f6r EU. I och med férdraget
har den europeiska rymdpolitiken foérindrats pd sd sitt att siker-
hetsfrdgorna numera hamnar hogt upp pd olika ambitions- och
prioriteringslistor dir EU hoppas att rymdtillimpningar kan bidra
till att stirka Europas position i virlden.

EU har inledningsvis koncentrerat satsningarna pd tvd omriden,
satellitnavigering ofta benimnt GNSS (Global Navigation Satellite
Systems) och jordobservation. Inom GNSS finns tvd underprogram,
Galileo och EGNOS som beskrivs mer i kapitlen 4.3.3 och 6.5.1,
och inom jordobservation finns Copernicus som framfor allt dr
inriktat pd klimat- och miljodvervakning, se kapitlen 4.3 och 6.4.2.
Copernicus, ir ett samverkansprojekt mellan EU och ESA medan
GNSS idag idr helt finansierat via EU-budgeten. Galileo och
Copernicus brukar gemensamt kallas f6r EU:s flaggskeppsprogram
inom rymdomridet. EU intresserar sig dven f6r rymdligesbild, SSA
(Space Surveillance Awareness), och program for utforskning av
rymden. Det dttonde ramprogrammet, Horisont 2020, har sirskilda
medel allokerade inom temat rymd fér utveckling av teknik och
tillimpningar inom nimnda fyra program.

Lissabonférdraget var en naturlig fortsittning pd ett engage-
mang fér rymdverksamhet som startade med EU-resolutioner®
redan i juni 1998. Resolutionerna, som hade sin motsvarighet pd
ESA-sidan,” syftade till att stirka samverkan och komplementari-
teten mellan gemenskapen och ESA si att statliga investeringar 1
rymdsystem skulle bli mer effektiva fér anvindarna, industrin och
de relaterade europeiska polittkomridena. Mot denna bakgrund

21 Se till exempel http://www.lissabonfordraget.se/

22 R4dets resolutioner: 1998.06.22 om 6nskad samverkan mellan Europeiska rymdorgani-
sationen och Europeiska gemenskapen OJ C 224 s. 15 1999.12.02 om utarbetande av en sam-
ordnad europeisk strategi f6r rymden OJ C 375, s. 1; 2000.11.16 om en europeisk strategi
fér rymden O] C 371, s. 2.

P ESA resolutionerna: 1998-06-23: ESA/C/CXXXVI/Res.1(Final), 1999-05-11: ESA/C-
M/CXLI/Res.1(Final); ESA/C(2000)67; ESA/C-M/CXLVIII/Res.1(Final); 2001-11-15:
ESA/C-M/CLIV/Res.1 (Final); ESA/C-M/Res.3 (Final).
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ingick EU och ESA ett ramavtal® som tridde i kraft i maj 2004.
Ramavtalet har tvd huvudsyften. Det férsta var att samverka om en
overgripande europeisk rymdpolitik som kan balansera tillgdngen
pd rymdsystem och infrastruktur med efterfrigan pd tjinster och
tillimpningar. Det andra var att etablera operativa 6verenskommel-
ser for effektivt utnyttjande av tillgingliga medel. Ramavtalet stipu-
lerar ocksd inrittandet av ett "Rymdrad” (eng. Space Council) dir
EU:s rdd och ESA:s rdd pd ministernivd triffas i1 parallella sejourer
for att anta rekommendationer och pd andra sitt ge rd och rike-
linjer f6r ramavtalets genomférande. Rymdridet ir inte en rittslig
instans som kan fatta beslut eller binda medlemslinderna.

EU och ESA har tagit fram en gemensam europeisk rymd-
policy”, som antogs av EU:s rdd 2007. Sedan dess pigir arbetet
med att implementera policyn. Det arbetet fokuserar pd de tvd ovan
nimnda projekten, Galileo och Copernicus.

Inom EU bereds rymdfrigor huvudsakligen av en sirskild
rymdrddsarbetsgrupp (eng. Space Working Party) som bemannas av
forskningsrddet vid Sveriges stindiga representation till EU.
Galileo och EGNOS har sedan starten varit transportprogram och
irenden bereds av ridsarbetsgruppen fér transportfrigor. Rymd-
styrelsen och FOI bitrider regeringskansliet som experter 1 bered-
ningen av olika rymdfrigor.

Samarbetet mellan EU och ESA
konvergerar ldngsamt mot samma mal

Av olika anledningar har inte samarbetet mellan de tvi organisa-
tionerna mott alla férvintningar om smidig kommunikation, ¢kad
effektivitet och frigjorda synergier. Det inrittade rymdrddet mottes
sju ginger i perioden 2004-2010 men har inte motts efter det.
Kommissionen och ESA:s tjinstemin har genomfért parallella ana-
lysarbeten av hur samarbetet borde se ut framéver, 1 huvudsak infor
EU:s nista finansiella period 2021-2027. Malsittningen var att i
december 2014 skulle ESA:s rdd p& ministernivi och EU:s kon-
kurrenskraftsrdd anta likalydande resolutioner med tydlig firdvig

2* Ramavtal mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska rymdorganisationen OJ L 261,
2004, s. 64.
» Radets resolution av den 21 maj 2007 om den europeiska rymdpolitiken, OJ C 136/1.
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framdt och okat samarbete. De bida resolutionerna som antogs i
december®® har vildigt lika lydelse och utgdr var for sig en upp-
maning till respektive tjinstemannakdr att fortsitta anstringningar-
na om ett effektivare samarbete. Det fir betraktas som ett framsteg
om in ldngsammare in de ursprungliga planerna.

Det finns flera orsaker till att de tvd organisationerna har svirt
att hitta formerna for ett effektivare samarbete. Den viktigaste
orsaken ir formodligen skillnaden i hur de ir uppbyggda vilket
inbegriper hur de ir finansierade och arbetar. EU ir en &verstatlig
organisation baserad pd ett férdrag och kring det legala ramverk och
en fix budget 6éver sju &r. ESA ir en mellanstatlig organisation
byggd pd en konvention och under den internationella avtal som
definierar enskilda program inklusive dessas finansiering. Kort sagt
forsoker kommissionen mota férvintningar och krav sdsom med-
lemslinderna formulerat det i olika legala texter, slutsatser och reso-
lutioner medan ESA prioriterar utvecklingen av satelliter och annan
rymdinfrastruktur framfér formaliteter. Siledes blir det kultur-
krockar nir en legalistisk och formell kommission ska samarbeta
med en pragmatisk och programorienterad administration pd ESA.

De tv8 organisationerna har likartade mal men det finns nyans-
skillnader fér vigen att uppnd mélen. EU-resolutionerna ir i all-
minhet nigot tydligare med att rymdverksamheten méste bidra till
ekonomisk tillvixt och vara jobbskapande dir ESA i stillet lyfter
fram behovet av en stark europeisk rymdindustri. ESA har ocksd
ett visentligt nirmare samarbete med industrin. EU-resolutionerna
ir ocksd tydligare med betydelsen av att frigéra synergierna mellan
civil och militir anvindning samt att de sikerhetspolitiska aspek-
terna miste beaktas dir si ir tillimpligt. Hir ir ESA mera diplo-
matiskt 1 formuleringarna beaktandes medlemslindernas olika tolk-
ning av konventionens “uteslutande f6r fredliga indamal”.

Nista steg dr att de bdda riden ska f3 uppdaterad ligesrapport
med tillhérande behov av ytterligare beslut under 2015 1 ESA och
under 2016 1 EU. Det mesta tyder pd att de tvd organisationerna
hittar former for effektivare samverkan och fler synergier mellan
tvd parallella verksamheter snarare dn ett formaliserat samgiende.

¢ Konkurrenskraftsridets mote den 2014.12.05: Underpinning the European space renaissance:
Orientations and future challenges och ESA resolution 2014.12.02 ESA/C-M/CCXLVII/Res.3
(Final).
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Utmaningar

e Att ritt positionera Sverige 1 det europeiska samarbetet ut-
ifrdn den svenska stdndpunkten att ESA och EU ska kom-
plettera varandra.
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4 Svensk rymdverksamhet

4.1 Sverige satsar betydande belopp
pa rymdverksamhet

Staten satsar for nirvarande cirka 1,7 miljarder kronor varje &r pd
rymdverksamhet. Pengarna gir via olika anslag till myndigheter
som arbetar med rymdverksamhet pd olika sitt och det berdr flera
samhillsfunktioner, se tabell 4.1. Drygt en tredjedel av de statliga
medlen kanaliseras via den europeiska rymdorganisationen, ESA,
och knappt en tredjedel via EU. Den sista tredjedelen anvinds till
olika nationella, och framfér allt internationella samarbeten utanfor
de tvd nimnda organisationerna. Rymdverksamheten ir komplex
och siffrorna i tabellen nedan ir en uppskattning av genomsnittliga
drliga belopp.

Forsiktighet anbefalles vid tolkning av olika siffror och statistik
ocksd nir det giller rymdverksamhet. Det finns flera killor till
osikerheter, en ir att det saknas en enhetlig definition av vilka sats-
ningar som ska ingd i1 begreppet rymdverksamhet. Dirfor ir det
ibland svért att veta vad man jimfér, speciellt nir man jimfér olika
ir eller olika linder. Rymdverksamhet handlar i regel om ett litet
antal stora och kostsamma projekt, dvs. det ir stor variation mellan
enskilda &r beroende pd hur projekten loper. Exempelvis l6per
EU:s budget 6ver sju ir med variationer mellan &ren. Siffran i tabel-
len 4.1, 453 miljoner kronor per ir, baseras pd EU-férordningarna'
for respektive program 1 budgetperioden 2014-2020 och total-
beloppen ir dividerade med sju. Det svenska bidraget till Eumetsat
har varit cirka 60 miljoner kronor per &r de senaste dren men kom-

'EU-férordning 1285/2013 om genomfdrandet av ett europeiskt satellitnavigeringssystem
respektive EU-férordning 377/2014 om etableringen av Copernicus-programmet och EU-
kommissionens presentation om 8:e ramprogrammet (Horisont 2020) till medlemsstaterna.
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mer 1 perioden 2016-2020 att &ka till 120-150 miljoner kronor.” I
tabellen har ett mellanvirde pd 100 miljoner kronor angetts. Nigon
uppskattning av hur stor andel av universitetens och hégskolornas
anslag som gir till rymdforskning har inte gjorts. I den meningen
ir inte tabell 4.1 fullstindig.

Tabell 4.1 Uppskattad fordelning av statens satsningar pa rymdverksamhet

(alla belopp i miljoner kronor)

Instrument,

Raketer & satelliter & Data-  Tillimpningar

Ballonger marksegment  distribution nedstroms  TOTALT
EU 399 27 27 453
Férsvarsmakten 80
Institutet for
rymdfysik 25 25 50
Lantmateriet 10 20 30
SMHI (Eumetsat) 100 100
Vetenskapsradet 110 40 125
Vinnova 2 2
Rymdstyrelsen,
ESA 177 425 2 604
Rymdstyrelsen,
Nationellt 48 156 58 262
TOTALT 225 1225 47 154 1131
Férdelning 14 % 4% 3% 9%

Svenska staten satsar cirka 1,7 miljarder kronor i genomsnitt per &r pa rymdverksamhet. Tabellen visar
hur dessa pengar fordelar sig ungefarligt mellan olika poster. Siffrorna ar uppskattade genomsnittliga
belopp eftersom det 4r stora variationer mellan enskilda ar. Notera att Férsvarsmaktens satsningar inte
ar fordelade och att den totala fordelningen ar baserad pa summan av posterna i kursiverad stil.

Stora delar av rymdanslaget kommer svensk rymdindustri till nytta
i form av industrikontrakt fr&n Rymdstyrelsen, frin forskargrupper
eller frin upphandlingar genom ESA eller EU.

Rymdstyrelsen har ansvaret f6r Sveriges deltagande 1 det euro-
peiska samarbetet inom ESA. Med ett bidrag p& 2,5 procent av
ESA:s samlade bidrag frin medlemslinderna i perioden 2011-2014
tillhér Sverige de medelstora linderna i ESA-samarbetet, se figur
4.1. ESA:s budget var 1 nimnda period cirka 4 miljarder euro per &r,

? SMHIs Budgetunderlag 2016-2018.
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varav cirka 3 miljarder euro ir bidrag frin medlemslinderna och
cirka 1 miljard euro ir externa utvecklingsbidrag och upphandlingar
frén huvudsakligen EU och Eumetsat. Eftersom ESA:s program
utvecklas under flera &r kan variationerna mellan dren bli miss-
visande. Diagrammet i figur 4.1 baseras dirfér pd ett medelvirde av
medlemslindernas betalningar de senaste fyra dren (2011-2014).
Av Sveriges totala satsningar pd rymdverksamhet gir drygt hilf-
ten via Rymdstyrelsen som fordelar sitt anslag si att drygt tvd
tredjedelar anvinds f6r ESA:s program och knappt en tredjedel an-
vinds f6r nationella program. Ordet "nationella” avser program som
Rymdstyrelsen har fattat beslut om nationellt &ven om programmen
i de flesta fall genomférs 1 internationellt samarbete med och
samfinansieras av andra rymdorganisationer i och utanfér Europa.

Figur 4.1 Procentuell fordelning av medlemslandernas bidrag
till ESA i perioden 2011-2014

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

De arliga bidragen kan skilja beroende pa hur programmen |éper men sett dver fyradrsperioden
2011-2014 har Sveriges andel varit 2,5 procent vilket gor att Sverige ar den nionde stérsta landet av
dagens 20 lander, sett till bidraget. Ovriga sju medlemslander (MS) ar Grekland, Irland, Luxembourg,
Polen, Portugal, Ruménien och Tjeckien.

De tre stora bidragsgivarna Frankrike, Tyskland och Italien stir
tillsammans f6r knappt tvi tredjedelar av medlemslindernas bidrag
till ESA. Dessa tre linder har betydande nationella program och att
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de satsar cirka hilften av medlen utanfér ESA-samarbetet pdverkar
deras agerande 1 ESA. Siffrorna i figur 4.2 kommer frin medlems-
lindernas inrapportering till ESA:s teknikharmoniseringsprogram’
om vilka belopp som spenderas pd ren teknikutveckling jimfort
med pd specifika rymdprojekt samt férdelningen av dessa belopp
mellan ESA, Eumetsat och nationellt.

Figur 4.2 Exempel pa ESA-landernas nationella program
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Grafen visar vilken andel av nagra utvalda ESA-landers rymdbudget som anvands nationellt (siffror fran
ESA ). Det ar framfor allt de stora landerna som har nationella program. Sverige ar ett land med relativt
sett stor nationell andel. Med nationella program avses program som respektive medlemsland betraktar
som nationella i sina svar pa ESA:s enkater. | praktiken &r det program och projekt som medlemslanderna
genomfor i bi- eller multilaterala samarbeten utanfor ESA- eller EU-programmen. Att Finland har sé stor
andel nationellt beror pa satsningar pa rymdteknik inom andra sektorer, t.ex. sdkerhet och miljc.

Ett annat sitt att jimfora Sverige med medlemslinderna 1 EU ir att
relatera de &rliga satsningarna till BNP.* T Europa (EU28) satsades, i
perioden 2011-2013, drygt 0,5 promille av BNP per dr och medlems-
land pd rymdverksamhet. Motsvarande siffra f6r Sverige var knappt
0,3 promille, dvs. cirka hilften av genomsnittet i Europa. D ska man
ha i dtanke att de fyra storsta linderna drar upp snittet betydligt.

> ESA:s rapport om teknikharmoniseringen, ESTMP 2012.
*The socio-economic impact of investments in space — Draft Information document,
ESA/C/WG-M(2014)29.

76



SOU 2015:75 Svensk rymdverksamhet

Over femirsperioden 20082013 satsade Frankrike Gver 1 promille av
BNP medan Tyskland, Italien och Belgien 18g ungefir pd Europa-
snittet, dvs. omkring 0,5 promille av BNP. Sverige och Finland ligger
hogst av de sm& och medelstora linderna med cirka 0,3 promille av
BNP per ar sett éver femdrsperioden. Sverige 13g 2013 pd sjunde plats
bland ESA:s medlemslinder sett till rymdbudget som del av BNP.
Storbritannien uppvisar den tydligaste trenden 6ver hela perioden
2008-2013 med en uppging frin 0,2 till 0,4 promille av BNP per &r.

Att Sverige bland flera linder 1 ESA har mindre andel av rymd-
budgeten till s3 kallat nationella program innebir ett 1 motsvarande
grad storre beroende av ESA och de program som genomfors
gemensamt. Samtidigt leder det till att svenska anvindare fir till-
ging till en tllférlitlig infrastruktur och betydande datamingder
frin gemensamma rymdsystem fér en relativt sett 1lig kostnad 1
form av ett nationellt bidrag till ESA. Att de gemensamma euro-
peiska projekten normalt ger ett storre utbyte for anvindarna av
satellitdata jimfért med de nationella projekten finns det talrika
exempel pd inom ESA:s forskningsprojekt samt inom EU:s pro-
gram Copernicus och Galileo.

Hir dr det viktigt att betona att medlemslindernas bidrag till
ESA:s olika program bestims utifrdn forvintad industriretur i re-
spektive program, dvs. vilka teknikupphandlingar som respektive
land férvintar att deras industri ska vinna. Medlemslinderna har inte
sillan nationella preferenser som grund for sina bidragsnivder, t.ex.
att underhdlla viss industri (ibland kopplad till férsvarssektorn) eller
framgdngsrik underleverantdr inom ett annat prioriterat segment.

Sverige har genom dren haft nationellt ledda projekt som kom-
plement till ESA-ledda projekt. Dessa projekt har i huvudsak varit
forskningsdrivna och gett begrinsade kommersiella foljdaffirer for
svensk industri. Ett argument {or nationellt ledda projekt ir att de
bidrar till kompetensuppbyggnad och 6kad trovirdighet fér svens-
ka aktorer, bide forskare och teknikutvecklare i internationella
projekt. Teknikutveckling 1 nationella satellitprojekt har emellertid
inte lett till kommersiella f6ljdaffirer fér inblandad svensk industri
1 ndgon storre utstrickning, diremot har forskarna enligt egna be-
démningar gjort stora framsteg’.

> Forskargruppernas presentationer under sirskilda seminarier arrangerade av Rymdforum
direkt fér utredningen under hésten 2014.
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Utmaningar

e Att precisera mélen f6r svensk rymdverksamhet s att ESA-
deltagandet kan anvindas som ett medel pd ett optimalt sitt.

e Att hitta rictt balans mellan nationella och europeiska sats-
ningar.

o Att sikerstilla att milen f6ljs upp av regering och riksdag.

4.2 Svenska samhadllet blir mer och mer beroende
av rymdverksamheten

Satelliter ir en central del av rymdverksamheten och det finns f6r-
enklat uttryckt tre typer av satelliter eller rymdsonder: de som
tittar ner pd jorden (jordobservation), de som tittar ut i rymden
(rymdforskning) och de som sinder olika typer av signaler, anting-
en egengenerade (navigeringssatelliter) eller reliade (telekomsatel-
liter). Dessa satelliter utgor tillsammans med sina markstationer en
infrastruktur i rymden som far allt storre betydelse fér samhillet 1
stort och paverkar allt fler minniskor 1 vardagen. Som enskilda in-
divider kommer vi 1 kontakt med de flesta av dessa funktioner utan
att tinka pd att en rymdbaserad infrastruktur anvinds f6r att vi ska
kunna gora finansiella transaktioner &ver jordklotets olika tid-
zoner, att mobiltelefonen automatiskt byter basstation s att sam-
talet kan fortsitta nir vi rér oss dver storre avstind, att jordbruk
och skogsbruk kan optimera verksamheterna med satellitdata, att vi
planerar resor och hittar ritt med hjilp av navigatorn, att nyheterna
som férmedlas via tidning, tv eller internet till mycket stor del ir
baserade pd satellitkommunikation eller att vi klir oss, 8ker bdt/ski-
dor/flyg i enlighet med allt mer avancerade viderprognoser.
Det pigir en utveckling dir allt fler samhillsfunktioner allt oftare
anvinder kunskap inhimtad genom rymdforskning och med rymd-
baserad infrastruktur som beslutsstéd och verktyg for effektivare
verksamhet. I figur 4.3 &skddliggors att det 1 praktiken handlar om
att flera myndigheter under olika departement ska samverka.

Ett brett nationellt utnyttjande tillsammans med att ménga
myndigheter ir beroende av rymdsystemen stiller krav pd konti-
nuerlig tillginglighet. Ingen anvindare, varken offentlig eller privat,
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investerar 1 utveckling av tjinster om man inte har acceptabla
garantier for kontinuitet i tillgingen pd kvalitetssikrad data frin
rymdsystemen.

Att ansvaret fér de gemensamma europeiska rymdsystemen
ytterst ligger pd ESA respektive EU-kommissionen innebir att alla
medlemslinderna har ett gemensamt ansvar. Sverige har bdde ESA-
och EU-anliggningar i landet vilket innebir att vi dr beroende av
gemensamma beslut om hur ansvaret ska delas och sikerheten
hanteras ocks3 i praktiken. Dirmed ocksi sagt att Sverige méste en-
gagera sig 1 framtagandet av de gemensamma foreskrifterna for
hanteringen av gemensamma anliggningar och vilka krav ESA re-
spektive EU ska kunna stilla pd medlemslinderna.

Figur 4.3 Myndigheter och departement som berdrs av rymdverksamheten
Militédr spanings- Katastrof- Meteorolgi / Miljé- Forskning / Satellit- Satellit- & Tele-
verksamhet odvervakning Klimat overvakning Innovation navigering kommunikation

Rymdstyrelsen
Inst.f.Rymdfysik

Polarforsknings-
sekretariatet

Vetenskapsradet
Universitet och Hogskolor

Formas
Forsvarsmakten / FMV / FOI Naturvardsverket FOI/ FMV Férsvarsmakten / FOI / FMV
SMHI
Kustbevakningen Havs- och Vattenmyndigheten Kustbevakningen
MSB Lansstyrelserna MsB
SCB Rikspolisstyrelsen
Skogsstyrelsen
[ Metria_| | tentmateriet | ssc___|]
Dartill finns det fyra politikomrade som skar hori |1t genom rymdverk

Handelspolitik

Utrikes-, sikerhets-och bistandspolitik

Férklaring till fargerna som vilket departement i regeringskansliet som har ansvar fér myndigheter/politikomrade:

Utbildni Milé- & energidep 3 ;

| dagslaget berdrs myndigheter fran sju departement av rymdverksamheten om 4n i olika grad.
Rymdverksamheten har manga karakteristika som gér den specifik men nyttan av rymdsystemen ar
fordelad bland ménga anvéndare.




Svensk rymdverksamhet SOU 2015:75

Utmaningar

o Att skapa en helhetssyn pd rymdfrigorna som méter civila
och militira anvindares behov av rymdsystemen.

o Att hantera det nationella ansvaret for skydd och sikerhet av
EU:s anliggningar 1 Sverige, dvs. delarna som ingdr i de ge-
mensamma europeiska projekten.

4.3 Anvandarna representerar olika
samhallsfunktioner

Tjinster och produkter som anvinder data frin olika rymdsystem
terfinns huvudsakligen inom tre omriden, telekommunikation,
navigering och jordobservation. Anvindningen av satellitbaserad
telekom och navigering ir till évervigande delen kommersiella
tillimpningar. Férsvarssektorn dr formodligen den storsta offent-
liga anvindaren av inom dessa bdda omraden.

Offentlig férvaltning dominerar alltjimt anvindningen av jord-
observation stort.® Sverige har i jimférelse med 6vriga Europa en
rad mogna anvindare av jordobservation dven om kunskapen om
hur data och tjinster kan anvindas varierar mellan potentiella an-
vindare. Genom deltagandet 1 det europeiska samarbetsprojektet
Copernicus far svenska anvindare tillgdng till jordobservationsdata
inom ett flertal tillimpningsomriden. Copernicus kommer att ge-
nerera mycket stora mingder data till de deltagande linderna. Att
hantera dessa stora mingder data, ibland benimnt *big data”, stiller
nya krav pa bide teknisk utrustning och de inblandade aktérerna.

Deltagarna i samverkansgruppen fér Copernicus representerar
en stor del av det totala svenska anvindandet av jordobservation.
Dir 4terfinns miljomyndigheter som Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten, myndigheter med ansvar for areella nir-
ingar som Jordbruksverket och Skogsstyrelsen samt myndigheter
med beredskap och katastrofthantering pd sitt bord, som Kust-
bevakningen och MSB. Alla har det gemensamt att de har st6d av
jordobservation 1 sin verksamhet. Vissa myndigheter har kapacitet

¢ Redovisning av regeringsuppdrag angdende behovet av stirkt myndighetssamverkan pi
fjirranalysomridet, 20100521 Dnr:N2009/8142/FIN.
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att hantera ridata 1 sina analyser och tillimpningar medan andra ir
mer beroende av halvfirdiga eller kompletta produkter frin externa
leverantérer.

Rymdstyrelsen genomfoérde viren 2015 en utredning for att
kartligga de svenska anvindarnas behov av olika typer av Coperni-
cus-data. Utredningen omfattar inhimtning, spridning och arkiver-
ing av for Sverige virdefull data och bestir av tvi delar: dels utveck-
lingen av grinssnittet till svenska anvindarbehov, dels forslag pd
alternativa tekniska I8sningar (mjuk- och hirdvara). Milet ir att
nir Copernicus tre forsta satelliter har tagits 1 drift, ska det finnas
ett fungerande program 1 Sverige for hur nationella behov kan till-
godoses.

Den tekniska utvecklingen har under det senaste decenniet méj-
liggjort en kraftig 6kning av rymdbaserade tjinster. Detta har inne-
burit att manga linder har f6rskjutit sina insatser till att 1 storre ut-
strickning satsa pd att utveckla tjinster pd jorden som anvinder
rymdsystemen. Den utvecklingen har inte varit lika tydlig i Sverige.

Utmaningar

e Att hantera de mycket stora datafldden som Copernicus ge-
nererar.

o Att sikerstilla att kvalitetssikrad data frin Copernicus och
andra rymdsystem gors tillginglig f6r sivil samhillsfunk-
tioner som privata Initiativ.

e Att nd ut med kunskap om hur och vad rymdsystemen kan
anvindas till bdde anvindande myndigheter och utvecklare av
tjinster och produkter.

4.3.1 Satellitbaserad telekommunikation var den
forsta kommersiella anvandningen av rymdsystem

Satelliter har sedan mitten av 1960-talet sint tv 6ver hela jorden
och det ir tack vare s.k. telekom-satelliter vi kan se direktsinda
nyheter eller sport- och kulturevenemang frin hela virlden. Satel-
litbaserad telekommunikation anvinds ocksd fér att leverera bred-
band och telefoni till platser dir andra losningar inte kan konkur-
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rera. Telekom-sektorn dr den del inom rymdverksamheten som
1 dagsliget har det stérsta kommersiella inslaget. Under 2012 var
hilften av alla satelliter som sindes upp avsedda for telekommu-
nikation och de representerade cirka 2/3 av det totala monetira vir-
det av alla uppsinda satelliter. Detta virde delas sedan mellan kom-
mersiella och institutionella, bdde civila och militira, tillimpningar
dir de kommersiella 6verviger. Men linder med stor férsvarsverk-
samhet bygger upp egen satellitinfrastruktur for att tillgodose mili-
tirens krav pd kommunikationslésningar.

Telekomsektorn ir ocksi ett tydligt exempel pd hur det har bli-
vit norm med institutionell inblandning i en i 6vrigt kommersiell
verksamhet. Nir satellitbaserad telekom l8g i sin vagga ansigs det
strategiskt (forsvarspolitiskt) viktigt for en stat att ha denna for-
mdga varfor institutionella medel anvindes f6r att utveckla kompe-
tenser och produkter. Detta lever kvar och har forts 6ver till andra
delar av rymdsystemen. Dirfér konkurrerar offentligt finansierad
produktutveckling om att 3 leverera den infrastruktur i rymden
som behovs for kommersiella telekom-tjinster.

ESA har ett programomride f6r teknikutveckling till telekom-
sektorn. Programomradet har pd senare tid utvidgats till att ocksd
omfatta tjinster nedstroms, dvs. tjinster pd jorden som utnyttjar
rymdsystem bland flera system. Sverige deltar i ESA:s program
med fokus pd rymdsegmentet och i praktiken inte alls 1 tillimp-
ningsprogrammen. Svensk rymdindustri har intresse i programmen
motiverat av konkurrenskraft och exportframgingar frin férsilj-
ning till kommersiella projekt.

Utmaningar

e Att hitta ritt balans 1 svenska satsningar pd rymdinfrastruk-
tur i forhdllande wll tillimpningsprogram inom telekommu-
nikation.
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4.3.2 Klimat- och miljoarbetet dr en bland flera
samhallsfunktioner som ar beroende av satellitdata

For viderprognoser och klimat- och miljéarbetet
ar satelliter en nodvindighet

Satellitdata ir en av flera killor 1 det globala observationssystemet
och en absolut nédvindighet for SMHI och dess systerorganisatio-
ner runt om i Europa fér att kunna dstadkomma bittre analyser,
prognoser och varningar till allminheten. Kombinationen av fler
satelliter, kraftfullare datorer och utvecklade modeller for att han-
tera all data i1 de snabbare datorerna har lett till allt bittre vider-
prognoser under de senaste 30 &ren. Samarbetsorganisationen
Eumetsat levererar data till nationella vidertjinster, 1 Sverige till
SMHI.

Kostnaderna fér Eumetsats framtida polira satellitprogram be-
riknas till cirka 3,5 miljarder euro totalt (2012 4rs ekonomiska for-
hillande). Den socio-ekonomiska vinsten riknat éver 20 dr uppgr
enligt Eumetsats egna berikningar till minst 16 miljarder euro per
&r, men det finns uppskattningar upp till 6ver 60 miljarder euro per
ir.” Konceptet att samordna satellitdata frin olika mitningar med
olika metoder, t.ex. in-situ®, ger stort mervirde och ir en grund-
tanke ocksd i Copernicus.

P& klimatomridet finns flera anvindningsomrdden for satellit-
data. For klimatovervakning tar SMHI fram linga tidserier med glo-
bala molnanalyser frin satellitdata. Klimatférindringar, férindringar
av djurlivet 1 havet och avsmiltningen av glacidrisar, kan studeras
med hjilp av satellitdata. Andra myndigheter som har till uppgift att
folja klimatforindringarna, till exempel Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten, ir anvindare av i praktiken samma data,
liksom forskare vid universitet och hogskolor. Inom skogsforsk-
ningen anvinder man delvis samma parametrar {or att prognostisera
skogstillvixt och Linsstyrelserna kan anvinda prognoser for vatten-
fléden vid beslut om markanvindning.

Havs- och vattenmyndigheten anvinder satellitdata bland annat
for att f6lja upp nationella miljokvalitetsmal, £ bittre kunskap om

7The case for EPS/Metop Second-Generation: cost benefit analysis — Full report, Eumetsat,
januari 2014.

% in-situ anvinds i rymdsammanhang oftast i motsats till fjirranalys, dvs. mitningar in-situ
sker med instrumentet placerat lokalt, direkt pd den plats man vill mita.
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sjéar och vattendrag samt som planeringsunderlag for infrastruktur
och ekosystem. Framfér allt dr évervakningen en grundliggande
verksamhet {6r férvaltningsmyndigheten.

Olika anvindare har kommit olika lingt med
att utnyttja satellitdata for att effektivisera verksamheten

Det finns flera exempel pa andra samhillsfunktioner dir satellitdata
for jordobservation spelar en avgdrande roll. Och fler tillimpningar
tillkommer [6pande.

De bildalstrande systemen har under de senaste ren utvecklats
starkt och medger 1dag att en kund kan upphandla satellitbilder
med mycket hog kvalitet och upplésning pd 0,5 meter och bittre.
Forsvarsmakten koper en stor del av de satellitbilder man behover
pd marknaden.

Skogsstyrelsen ir en av de allra storsta och vid sidan av SMHI
en av de mera erfarna anvindarna av satellitdata. Satellitdata an-
vinds bla. for att félja upp skogsavverkningar, kontrollera ter-
plantering samt planera rojning och gallring. Satellitdata har effek-
tiviserat myndighetens arbete pitagligt.

Det finns andra exempel pd hur satellitdata anvinds for att kart-
ligga skogsavverkning i1 kinsliga omriden 1 Sydamerika och Afrika
dir minniskans framfart pdverkar bide klimatet globalt och djur-
populationer lokalt.

Ostersjon, Skagerack och Kattegatt vervakas med satelliter for
att spira framfor allt oljeutslipp men ocksé algblomning och andra
parametrar. For kustbevakningen utgér satellitbilderna ett komple-
ment till flygningarna som kan inriktas pd misstinkt olja snarare in
spaning. Ett viktigt resultat vid sidan av kostnadsbesparingar for
Kustbevakningen ir att antalet oljeutslipp halverats till f6ljd av att
fler inser att riskerna att upptickas 6kat. Kustbevakningen fir i dag
1-2 satellitbilder per dygn och férhoppningarna ir att 6ka frekven-
sen till bilder varannan timme for att bli in mer effektiva.

Information om isens utbredning, vallar och prognoser om hur
isfilten kommer att utvecklas fir isbrytarna numera via satellit-
bilder. Med dessa underlag har styrning av hur isen bryts lett till
visentligt ligre kostnader f6r bdde isbrytarna och handelsflottan.
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Ar 2003, innan satellitdata borjade anvindas for att hantera isliget i
Bottenviken, skadades cirka 100 fartyg p3 grund av isen.” Ar 2011
anvindes satellitdata rutinmissigt och vi hade en jimférbar vinter
fast utan ndgot skadat fartyg. Dessutom bidrar bittre isbrytning till
ligre brinslefoérbrukning fér handelsflottan. Svensk och finsk is-
brytning samverkar sinsemellan och 1 tilltagande grad med Estlands
isbrytarflotta nir det giller utbyte av data.

Sedan april 2012 har EU en katastrofhanteringstjinst, Coperni-
cus Emergency Management Service (EMS) som bistdr med gratis
bilder i hindelse av naturkatastrofer, olyckor eller humanitira
kriser som éversvimningar, jordbivningar, jordskred, stormar, eller
flyktingkatastrofer. For svensk del anvindes denna tjinst, EMS
Mapping, bland annat 1 samband med 6versvimningarna 1 Sméiland
sommaren 2012.

Utmaningar
e Att uppmirksamma de svenska anvindarna si att
- ritt data blir tillginglig for svenska anvindare i ritt tid

- svenska delegationer driver ritt frigor 1 olika europeiska
samverkansgrupper.

4.3.3 Transportsystemet blir effektivare med satellitstod

I stora delar av vistvirlden anvinder vi 1 dag det amerikanska GPS,
Global Positioning System, som var det forsta globala satellitnavi-
geringssystemet 1 allminhetens tjinst (GNSS, Global Navigation
Satellite System). Det lanserades tidigt 1980-tal f6r militira indamail
och ir fortsatt under militir kontroll precis som det ryska GLO-
NASS. Det europeiska Galileo, det enda helt civila systemet, och
det kinesiska BeiDou byggs for nirvarande upp 1 syfte att bli kom-
pletta GINSS pa ndgra &rs sikt. Skilet till att det byggs upp parallella
system ir att respektive land/sammanslutning av linder onskar att
vara oberoende i hindelse av kris. Lindernas oberoende férmigor

? Styrelsen fér Vintersjéfartsforskning Forskningsrapport nr 54, *Incidents and accidents in
winter navigation in the Baltic Sea, Winter 2002-2003”.
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blir ocksd en férutsittning for internationellt samarbete kring
satellitbaserad navigering. Mottagarna kan ta emot signalerna frin
flera GNSS vilket forbittrar tjinsterna for slutanvindaren med av-
seende pd noggrannhet, tillginglighet och tillférlitlighet.

ESA har utvecklat det europeiska Galileo som EU nu 6vertagit
och drifthdller samt bygger ut. Det europeiska GNSS-systemet
inkluderar ocksd EGINOS, ett regionalt stédsystem som 1 dagsliget
korrigerar GPS-signalerna, och framgent Galileo-signalerna, fér
storre tillforlitlighet. Sverige lade ner mycket arbete 1 samband med
utvecklingen av Galileo runt millennieskiftet f6r att systemet skulle
bli anvindbart ocksd pd vira nordliga breddgrader. Detta arbete
méste nu underhdllas f6r framtida versioner av bdde Galileo och
EGNOS. Vi miste kontinuerligt bevaka att framtida versioner inte
blir simre fér anvindare 1 framfér allt norra Sverige.

Det europeiska samfundet kommer pd sikt att bli beroende av
Galileo och EGNOS. Dirmed ir ocksi vi 1 Sverige sdrbara om
systemet utsitts for storningar. Foljaktligen ir det av storsta vikt att
alla medlemslinder ger det gemensamma sikerhetsarbetet kring
GNSS hégsta prioritet. Hir har Sverige haft en mindre framtridande
roll 1 det europeiska arbetet och fitt lita till att andra medlemslinder
sitter grinserna fér hur kommissionen tolkar olika férordningar.
For Sverige giller det for nirvarande EU:s installationer pd Esrange
och en referensmitpunkt placerad hos Lantmiteriet 1 Givle.

Utmaningar

e Att aktivt medverka 1 EU-arbetet for att tillvarata svenska in-
tressen 1 utvecklingen av kommande generationers GNSS.

e Att ta ansvar for EU:s installationer f6r GNSS 1 Sverige i enlig-
het med 6verenskommelser med EU och dess organisationer.

4.4 Det finns goda madjligheter att forena civil
och militdr anvandning av rymdens infrastruktur

I minga linder med egen rymdverksamhet har de férsvarspolitiska
aspekterna en avgorande betydelse. Rymdteknik for sikerhets-
frigor 6kar 1 betydelse och det blir allt vanligare att satelliter har
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dubbla uppdrag, sd kallad ”dual use”, med bide civila och militira
funktioner.

I Sverige saknas koordinering mellan civila och militira intres-
sen. Det finns en stor potential 1 att koordinera svensk férsvars-
och sikerhetsrelaterad anvindning av rymden med civila tillimp-
ningar.

Forsvarsmakten har for den lingsiktiga teknikutvecklingen prio-
riterat rymdomradet som ett av fyra fokusomrdden. Inriktningen ir
att samarbeta med andra parter bdde nationellt och internationellt
for att pd detta sitt f8 6kad operativ férmdga genom utnyttjande av
rymdrelaterade system och tjinster.

Inom det rymdbaserade spaningsomridet finns det fortsatt
stora mojligheter till bi- och multilaterala samarbeten. Teknik-
utvecklingen av smd satelliter dr intressant for Forsvarsmakten i
och med att man potentiellt uppndr militir nytta med begrinsad
arbetsinsats och till 6verkomlig kostnad. Férsvarsmakten anvinder
satellitbilder fér insatsplaneringar, vid det operativa genomférandet
av internationella insatser, samt foér underrittelseinformation.
Eftersom insatserna ir gemensamma fér flera europeiska linder
delas satellitdata mellan parterna, ofta genom EU:s satellitcenters
(EUSC) férsorg. Forsvarsmaktens behov av satellitbilder tillgodo-
ses ocksd genom flera olika kommersiella och publika tjinster.
Sverige har ingen egen oberoende tillgdng till sddana satelliter. For-
svarsmakten har inte heller ndgon sirstillning 1 férhdllande till
andra kunder vid inkoép av bilddata. Inte ens vid en uppkommen
kris d3 bradskande data kan vara livsavgorande har svenska myndig-
heter ndgra speciella avtal som ger foretride framfér andra kunder.

Forsvarsmakten deltar dirfor 1 programmet MUSIS, Multi-
national Space-based Imaging System, inom det europeiska forsvars-
samarbetet 1 EDA, European Defence Agency. Syftet ir att utveckla
Sveriges satellitbaserade bildunderrittelseférmdga och stirka den
nationella tillgdngen pé bilddata.

Under 2014 blev Férsvarsmakten i praktiken helkund for de
mycket hoéguppldsta data som kommer Sverige till del via det
fransk-svenska samarbetsprojektet Plejaderna. Ledtiderna trimmas
successivt men kan dnnu inte konkurrera med kommersiell distri-
bution. Diremot ir datavolymerna relativt stora och ticker en stor
del av behovet. Férmdgan att bevaka rymdfart i anslutning till det
egna territoriet och insatsomriden kriver tillgdng till en rymd-
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ligesbild. Detta ir ett omrdde som forutsitter samarbete di det
kriver tillgdng till ett globalt nitverk av sensorer. Det pdgdr just nu
ménga intressanta projekt i framférallt Europa, bdde civila och
militira, jimfor kapitel 3.1.2. Med ett helhetsperspektiv frén svensk
sida skulle det vara mojligt att prioritera svenska resurser i dessa
samarbeten for att mota Sveriges samlade behov pd ett optimalt
sitt. Nir det giller rymdligesbild ir de civila och militira grund-
behoven till delar samma och mojliga att samordna.

Satellitkommunikation ir i dag viktigt for Férsvarsmakten bide
for insatsomriden lingt bort och inom landet. Framéver kommer
fler och fler plattformar att bira antenner for satellitkommunika-
tion. Det finns mojligheter att med okande grad av dgarskap i
satellitsystem generera ligre kostnader pd lingre sikt. Det svenska
forsvaret handlar upp satellitbaserad kapacitet fér telekommunika-
tion for betydande summor varje &r. Manga linder med stor for-
svarsverksamhet bygger upp egen satellitinfrastruktur for att ull-
godose militirens krav pd kommunikationslésningar. Hir kan det
finnas skil att underséka eventuella kopplingar till civila behov,
framfor allt avseende “blaljusmyndigheter”.

Forsvarsmakten integrerar fler och fler militira GPS-mottagare i
sina plattformar. Samtidigt pagir driftsittningen av det europeiska,
oberoende satellitnavigeringssystemet Galileo. Inom nigra ir kom-
mer mottagarna att kombinera signaler frdn GPS och Galileo, samt
féormodligen ocksd frin GLONASS. D3 behéver den svenska for-
svarsmakten ha gjort samma omstillning som sina europeiska sam-
arbetspartners.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, ir utsedd
till kontaktorgan fér den tjinst inom Copernicus, EMS,' som ska
kunna aktiveras av medlemslinderna i hindelse av krislige. Det
innebir att MSB kan aktivera tjinsten pd begiran av risk- och
krishanteringsaktdrer bdde for akuta behov (Rapid Mapping) och
for mindre akuta behov och efterarbetet (Risk & Recovery Mapp-
ing). Detta ir en verksamhet med forbittringspotential, vilket inte
minst visade sig 1 samband med skogsbranden i Vistmanland som-
maren 2014. Hir kan och bér Sverige bidra med anvindbara er-
farenheter.

19EMS = Emergency Management Service, en tjinst inom Copernicus som bistir med gratis
bilder vid speciella hindelser, se ocksa kapitel 4.3.2.
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En annan aspekt av sikerhet ir den som ror skydd av geografisk
information, dir satelliter har lett till helt nya mojligheter att 6ver-
vaka och uppritta kartor 6ver olika saker 1 andra linder. I SOU
2013:51 om skydd fér geografisk information konstateras att
fjirranalyssatelliternas allt bittre upplésning, och férméga att gora
observationer genom allt storre vattendjup, innebir att en tidpunkt
kommer att infinna sig di det kanske kan ifrigasittas om det ir
limpligt hilla fast vid en skyddslagstiftning av det hir aktuella
slaget.” Inom EU har det diskuterats ett forslag ull direktiv om
harmonisering av handelsregler fér hogupplosta data. Forslaget
drogs tillbaka av kommissionen under viren 2015.

Utmaningar

e Att f6rmé civila och militira intressenter att samverka inom
forskning, teknikutveckling och utnyttjande av tillimpningar
for storsta mojliga synergier.

o Att sikerstilla en relevant rymdligesbild fér svenska for-

hillanden.

4.5 Rymdforskning ar en drivkraft
for utvecklingen av svensk rymdverksamhet

4.5.1 Regelverket for rymdverksamheten kan stodjas av
annan forskning an den naturvetenskapliga

Som framgdr av kapitel 3 finns det legala aspekter av rymdverk-
samheten bdde nationellt och internationellt. Ndgra fi, men lingt
ifrdn alla, linder har nationell rymdlagstiftning som bland annat
reglerar sikerhetsfrdgor inom respektive land. Sveriges rymdlag ir
frdn 1982 och fokuserar pd vad som ir anmilningspliktigt till FN.
Internationellt pigdr en utveckling av hur rymden anvinds som
stiller helt nya krav pd diplomatisk samverkan och behovet av
internationella regelverk.

Rymdaktiebolaget har genomfért inledande utredningar om
mojligheterna att sinda upp satelliter 1 banor runt jorden frin
Esrange. Andra linder med egen uppsindningsférmiga, enkanner-
ligen Frankrike, har moderniserat sin nationella rymdlag bland
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annat for att hantera sikerhetsaspekterna kring uppsindningarna
frdn Kourou i Franska Guyana. Det ir troligt att Sverige skulle
tjdna pd att se over rymdlagen 1 relation till utvecklingen 1 allmin-
het och speciellt ifall satellituppsindningar frin Esrange ska kunna
bli verklighet.

Till detta kommer helt nya tillimpningar som den form av
rymdturism som har fér avsikt att lita minniskor flyga 1 rymd-
farkoster for att fi uppleva nigra minuters tyngdléshet. Sidana
tllimpningar kriver regelverk som reglerar sdvil verksamheten
som ansvarsfordelningen vid en eventuell olycka. Det ir frigor som
ocksd diskuteras pd EU-niva och dir Sverige kan bidra med erfaren-
heter.

Utmaningar

o Att skapa en helhetssyn p forskning kring rymdverksamhet
som inkluderar alla relevanta discipliner inklusive juridik och
statsvetenskap.

e Att utvirdera om den svenska rymdlagen behover ses over
for att fungera 1 en internationaliserad rymdverksamhet med
okande grad av kommersialisering.

4.5.2  Svensk rymdforskning dr framgangsrik internationellt

I Sverige bedrivs internationellt framgdngsrik rymdforskning, vil-
ket framgir av de utvirderingar av olika forskningsomriden som
Rymdstyrelsen har 13tit genomféra under de senaste 20 dren." Dir-
till framhaller forskargrupperna sjilva att den framskjutna roll som
svenska forskare ofta fir i internationella rymdprojekt ir ett tecken
pa tillit och kvalitet i forskningen. Svenska forskargrupper har till-
delats flera prestigefyllda och utvecklande uppdrag i stora inter-
nationella rymdprojekt: Rosetta, JUICE, Gaia och Herschel inom
ESA samt Pamela och MMS f{6r att nimna ndgra."? Internationella
samarbeten ger tillgdng till projekt som dels ger visentligt utbyte

' Se bilaga 3 fér relevant urval av Rymdstyrelsens utvirderingar.
12 Se bilaga 4, beskrivning av utvalda ESA-projekt och svensk medverkan.
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for forskningen, dels inte gir att genomféra for varje enskilt land
pd grund av omfattningen i tid, pengar och data att analysera.

I kommunikationen med Rymdutredningen understryker fors-
kargrupperna betydelsen av att delta med experiment pd satelliter i
internationella samarbeten. Det deltagandet sker i konkurrens mel-
lan olika forskargrupper, dir konkurrensen giller den vetenskapliga
relevansen, forskargruppens kvaliteteter som forskningsledare 1 alla
steg och trovirdigheten att kunna bygga och hantera de instrument
som krivs for forskningen. Detta forutsitter, enligt forskarna,
nationella program i syfte att demonstrera relevanta férmdgor som
teknik, forskningshéjd, drifterfarenhet och resultatfokus. Natio-
nella program skapar trovirdighet 8t svenska forskargrupper och
for den tekniska utvecklingen av effektiva och pélitliga instrument
behovs ingenjorsstdd till forskningssiten.

Rymdforskning om rymden bedrivs med olika sorters instru-
ment, bdde frin jorden och i rymden. Rymdstyrelsen finansierar
uteslutande rymdforskning med rymdbaserade instrument. Fors-
kargrupper som anvinder rymdbaserade instrument har, vad ut-
redningen forstdr en annan, och nirmare relation till forsknings-
infrastrukturen dn de flesta andra discipliner. Forskargrupper som
anvinder markbaserade instrument som teleskop eller laser ir hin-
visade till andra finansiirer, huvudsakligen Vetenskapsrdet och
Formas, dvs. finansiirer som inte har ndgot urvalskriterium baserat
pd vilken infrastruktur som anvinds fér forskningen.

Utmaningar

e Att underhilla svensk rymdforsknings framskjutna plats i
internationella jimférelser utan att sinka kraven pd veten-

skaplig kvalitet.

e Att stimulera bittre samverkan mellan finansiirerna, framfér
allt mellan Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och Formas fér
en harmoniserad syn pa forskningskvalitet.

e Att l6pande folja upp och utvirdera satsningarna pd svensk
rymdforskning.
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4.5.3  Svensk forskning med jordobservationsdata
haller internationell klass

Svensk forskning med jordobservation har ling tradition och ir
spridd pa flera lirositen med SLU, Chalmers och Stockholms uni-
versitet som framtridande exempel. Forskningen baserad pi jord-
observation utvirderades pd initiativ av Rymdstyrelsen 2010". Det
nationella program, som bland annat syftar ull att stédja och upp-
muntra forskning av hog kvalitet och stirka kopplingen till anvind-
ningen av forskningsresultaten si att dessa kommer ull praktisk
nytta i samhillet, utvirderades 2012." Den svenska fjirranalysforsk-
ningen ir 1 allminhet av god kvalitet men karakteriseras 1 flera av-
seenden av smiskalighet och imnesmissig fragmentering. En av
rekommendationerna 1 2012 &rs utvirdering var att fokusera resur-
serna till ett begrinsat antal forskargrupper. Utvirderingen betona-
de ocks3 att det ir viktigt att forskningsresultat kommer till nytta i
birkraftiga tjinster och produkter. Forskning med jordobservation
ir till stora delar tillimpad forskning i syfte att underlitta for slut-
anvindarna oavsett om det ir renodlat samhillsintresse eller en kon-
sumentprodukt och allt diremellan. Forskningen har det storsta ut-
bytet frdn internationellt samarbete medan slutanvindarna tillgodo-
ser sdvil nationella och regionala som internationella behov. Med
regionala behov avses t.ex. Ostersjon eller Arktis-regionen.

Grundforskning 1 syfte att forstd klimatet bittre dr ocksd en vik-
tig del 1 svensk jordobservationsforskning. Hir spelar mitinstru-
menten en central roll och dirmed samarbetet mellan anvindare
och instrumentbyggare.

Det internationella forskningssamarbetet utgérs till stora delar
av data frin ESA:s jordobservationssatelliter (Biomass, GOCE,
CryoSat, Swarm") och det mellan ESA och EU gemensamma pro-
grammet Copernicus. Precis som fér rymdforskningen idr Sveriges
aktiva deltagande med nationella prioriteringar 1 dessa inter-
nationella projekt ett tecken pd att svensk forskning ligger ritt
innehdllsmissigt och hiller hég kvalitet pa forskningen.

> Rymdstyrelsen, International Evaluation of SNSB’s Earth Observation Research Programme,
2005-2010.

"4 Effektutvirdering av Rymdstyrelsens nationella fjirranalysprogram, Faugert & Co 2012.

15 Se bilaga 4, beskrivning av utvalda ESA-projekt och den svenska medverkan.
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Parallellt med samarbetet inom ESA och Eumetsat har Sverige
under mer in tjugo &r, byggt upp ett nischkunnande inom rymd-
baserad atmosfirs- och klimatforskning som blir ett allt viktigare
forskningsomrdde. Viktigaste exemplet dr klimatsatelliten Odin
som genom sin ldnga mitserie blivit ett internationellt referens-
projekt och idven officiellt svenskt bidrag till det internationella
nitverket f6r jordobservation.

De linga ledtiderna frin grundliggande forskning fram till fir-
dig tillimpning stiller héga krav pd uthillighet 1 forskargrupperna
och hos deras finansiirer. Nir det giller rent samhilleliga tillimp-
ningar med minimalt eller inget kommersiellt intresse miste anvin-
darnas behov och frigestillningar vara tydliga for forskargrupper-
na, vilket stiller krav pd samverkan dem emellan.

Utmaningar

o Att stirka samverkan mellan forskarna och anvindarna foér
bide effektivare anvindning av forskningsanslagen till jord-
observation och effektivare anvindning av data {6r samhills-
funktioner.

e Att lyfta svenska nationella intressen 1 internationella sam-
arbeten, framfér allt nordiska och europeiska projekt.

o Att 6ka samverkan mellan finansiirerna, framfor allt Rymd-
styrelsen, Formas och Vetenskapsridet, for att frigora fler
synergier.

4.6 Utan rymdindustrin, ingen rymdverksamhet

Sverige har idag en etablerad rymdindustri som ménga ginger
ligger lingt framme med sin tekniska kompetens. De fyra storsta
foretagen, Svenska Rymdaktiebolaget (SSC), OHB Sweden (tidi-
gare en del av Svenska Rymdaktiebolaget), GKN Aerospace (tidi-
gare Volvo Aero) och Ruag Space Sweden AB (tidigare Saab Erics-
son Space) ir sprungna ur de svenska satsningarna pi Ariane pd
1970-talet samt pd Tele-X och nationella forskningssatelliter under
1980- och 1990-talet. De ir attraktiva leverantdrer och ibland part-
ners till europeiska storforetag som bygger rymdsystem. Utdver
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dessa har det pd senare tid etablerats flera mindre féretag med ut-
priglad nischkompetens, Omnisys Instruments, AAC Microtec,
Ecaps, Nanospace, Gaisler bland flera. De flesta mindre féretagen
har sitt ursprung 1 akademiska miljéer. Med den relativt vida defini-
tion av rymdverksamhet som vi valt och som ir i linje med ESA:s
syn (jimfor kapitel 2.4.1) finns dirutéver ett betydande antal fore-
tag som bearbetar och anvinder data frin satelliter. Detta handlar
ofta om mindre foretag.

Riksrevisionen lit konsultbolaget Ernst & Young genomféra en
marknadsanalys sommaren 2012 som i1 stora drag fortfarande gil-
ler.'® Ernst & Young drar slutsatsen att svensk rymdindustri inte
hade existerat utan de medel som tillfors fr8n svenska staten. I
marknadsanalysen framkommer ocksd att samarbete mellan akade-
mi och industri frimjas av statens satsningar samt att teknikutveck-
lingen for rymdverksamhet ofta kan anvindas direkt inom andra
branscher. Detta gors 1 dag 1 alltfor begrinsad omfattning men det
forefaller utredningen som att férindringar sker. Den typen av f6r-
indringen tror vi dr nddvindiga om inte svenska foretag ska tappa i
konkurrenskraft.

Genom de avancerade forskningsprojekten och den kommer-
siella globala verksamheten som flera av de svenska bolagen be-
driver s& blir svensk rymdverksamhet synlig i virlden. De inter-
nationellt verksamma bolagen svarar dven for en kunskapsimport
av teknisk utveckling och branschutveckling. Framfér allt de storre
svenska foretagen har varit frikostiga med att dela med sig av dessa
kunskaper till Rymdstyrelsen. Kunskap som har stor betydelse for
en effektiv vixelverkan mellan forskning, teknisk utveckling och
foretag, inom och utanfér rymdbranschen.

Utmaningar

e Att strukturera 3terkopplingen av de internationellt verk-
samma bolagens kunskap och erfarenheter om den inter-
nationella utvecklingen for att stirka det svenska innova-
tionssystemet.

16 Ernst & Young, Marknadsanalys av den svenska rymdindustrin, pd uppdrag av Riksrevisio-
nen 1juni 2012.
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4.6.1 Svenska rymdaktiebolaget

Svenska rymdaktiebolaget (SSC) som bildades av den svenska
regeringen 1972 har genomgitt stora férindringar under de senaste
dren. Det ir ett heligt statligt bolag och dirmed en central del av
svensk rymdverksamhet. SSC har nu en tydlig dgarstyrning med
mitbara uppdragsmal for det nationella samhillsuppdraget. SSC
iger, driver och utvecklar Esrange inklusive tekniken relaterad till
verksamheten med ballonger och sondraketer. Esranges fortsatta
utveckling behandlas 1 kapitel 4.7.

Den stora forindringen fér SSC ir att foretagets strategiska
plattform har dndrats frn 1 huvudsak svensk teknikutveckling till
global leverantor av avancerade rymdtjinster. SSC ir 1 dag ett inter-
nationellt foretag. Hilften av de cirka 600 medarbetarna arbetar 1
Sverige och andra hilften pd 18 platser i tio linder. Av bolagets
fakturering 2014 var cirka 85 procent till kunder utanfér Sverige.

SSC:s kommersiella nitverk av strategiskt placerade satellit-
stationer runt om 1 virlden fér satellitkommunikation ir grunden
for att utveckla avancerade tjinster som kan méta ett 6kande behov
av kommunikation fér stora och smi satelliter. Nitverket skulle
ocksd kunna anvindas for att {3 tillgdng till satellitdata till exempel 1
hindelse av naturkatastrofer, sikerhetspolitiska kriser eller andra
samhillskriser som kriver jordobservation eller kommunikation.

Utmaningar

e Att precisera hur och nir det ir limpligt att SSC, som statligt
igt bolag, kan bidra till att genomféra den svenska rymd-
strategin.

4.6.2  Svensk rymdindustri har tyngdpunkten uppstréms

Rymdstyrelsen har under senare ar arbetat for att f3 fram fler
foretag med inriktning mot rymdteknik. I slutet av 1990-talet gick
dver 99 procent av kontrakten frin Rymdstyrelsens satsningar,
direkt eller via ESA-program, till de tre stora rymdféretagen,
nuvarande GKN Aerospace, Svenska Rymdaktiebolaget, OHB
Sweden samt Ruag Space Sweden AB. Idag ligger motsvarande
siffra pd cirka 85 procent inom ramen for i stort sett oférindrade
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anslag. Forutom att det ir fler foretag som vinner kontrakt i
upphandlingar frin ESA ir en skillnad jimfért med foér femton ar
sedan att de tre storsta foretagen i dag ir utlandsigda.

Det tar ling tid att utveckla nya produkter och nya leverantérer
for rymdsystem. Ett lingsiktigt stéd for specifika teknikomriden
ir en forutsittning vilket innebdr att Rymdstyrelsen ir ytterst
selektiv nir satsningar gors. Nir vil en satsning inletts tenderar den
att bli praktiskt taget permanent vilket begrinsar utrymmet for nya
satsningar eftersom projekten ofta ir linga och budgetutrymmet i
bista fall ir konstant. Det innebir att nya innovativa forslag har
svart att gora sig gillande. Bland de som sticker ut och gor sig
gillande finns nigra avknoppningar frin lirositen med fokus pid
mikrovigsteknik, miniatyrisering och nanoteknik bland flera.

Figur 4.4 Industrins omsattning (tkr) i relation till Rymdstyrelsens anslag
i perioden 2000-2014
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Industrins omsattning (tusen kronor) visar pa tillvaxt forst fran och med 2012. Okningen beror till
stor del pa forandrat underlag i och med att Rymdstyrelsens enkat numera besvaras ocksé av
satellitoperatdrer och tjénsteleverantorer.

Sett 6ver de senaste femton &ren uppvisar svensk rymdindustri en
begrinsad 6kning av omsittningen, jimfér figur 4.4."” Omsittning-
en uppvisar en mycket svag trend relativt Rymdstyrelsens anslags-

17 Sirskild redovisning gillande foretag, en irlig enkit/rapport om svensk rymdindustri till
Utbildningsdepartementet, den senaste 1 maj 2015.
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tilldelning fram till 2011. Frin och med 2012 har Rymdstyrelsen
dndrat rutinerna till att ocksd inkludera satellitoperatérer och fore-
tag som anvinder rymdsystemen. Med denna typ av féretag inklu-
derade i berikningen dkar omsittningen totalt sett.

Ett foretag som kan hitta avsittning fér sin kompetens utanfér
rymdsektorn kan ha mycket att vinna. I strategin 2010"
uppmanade Rymdstyrelsen rymdféretag att aktivt soka forsiljning
till andra marknader. Den kvalitetsstimpel som tekniker utvecklade
fér rymdtillimpningar antogs innebira skulle kunna anvindas som
ett slagkraftigt forsiljningsargument. Marknader med besvirliga
miljéer och hoga kvalitetskrav var tinkbara. Detta synsitt bekrif-
tades i1 den marknadsanalys som av Ernst & Young genomférde &t
Riksrevisionen 1 juni 2012. Liknande slutsatser har presenterats i
USA, se kapitel 3.2. Flera svenska rymdféretag ansdg diremot detta
vara ett orimligt krav med motivet att varje marknadssegment ir
unikt. Rymdomradet ansdgs sd unikt att foretag som ir framgings-
rika inom rymd inte samtidigt kan vidareutveckla samma teknik for
andra marknader.

Som framgir av kapitel 3.2 ovan genomfors flera initiativ med
privata satellitsystem inom nya omrdden i USA, framfor allt for nya
yanster kopplade till jordobservation och kommunikation. Detta ir
inte forsta gdngen privata investerare satsar pd rymdprojekt. Nir
den typen av privatfinansierade projekt lyckas kommer marknads-
forutsittningarna att forindras och pdverka ocksd Europas rymd-
industri.

Utmaningar

o Att de svenska foéretagen anpassar sig till den pigiende kom-
mersialiseringen.

e Att staten fdljer upp satsningar pd rymdverksamheten och
virderar effekterna.

'8 Rymdstyrelsens strategi f6r 2010-2015.
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4.6.3 Tillvaxtméjligheterna ar stoérre for tjanster som
anvander rymdsystemen an for sjdlva rymdsystemen

Att bygga rymdens infrastruktur ir ofta tekniskt avancerat och
kostsamt. Rymdverksamhet utférs dirfor till stor del i internatio-
nellt samarbete. Genom deltagandet i internationella samarbeten
bidrar Sverige till den infrastruktur i1 rymden som svenska anvin-
dare och forskare behdver. Samarbetsprojekten innebir ocksd en
mojlighet {6r svenska foretag att positionera sig 1 ett internationellt
perspektiv. Genom bidragen till ESA och EU har anvindare i
Sverige tillgdng till exempelvis ESA:s vetenskapsprogram, Coperni-
cus och de europeiska navigeringsprogrammen EGNOS och Gali-
leo. Dirtill har svensk industri levererat delsystem och apparater till
projekten och frdn Esrange tar man ner data frin, samt styr satel-
liter. Den institutionella rymdmarknaden dr en grundsten for att
demonstrera teknik och kompetens som sedan kan anvindas p3 den
kommersiella rymdmarknaden.

Figur 4.5 Jamforelse av marknadsvolymer i olika delar av vardekedjan,
har exemplifierat med telekommunikationssektorn

Satellitoperatérer
=20 ftg / 120 mrd kr

Tjanster & Produkter
> 1000 ftg / ca 1000 mrd kr

Satellittillverkare
och uppsandning
=20 ftg / 61 mrd kr

Terminaltillverkare
=100 ftg / 45 mrd kr

" "
rymdsystem pa jorden

Tillvaxtmarknaden finns nedstréms. Rymdsystemen utgér omkring 15 procent av den totala
marknadsvolymen for telekommunikation. Tillampningarna rymmer den i sarklass stérsta marknads-
andelen och darmed potentialen for tillvaxt.
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Kommersiell satellitbaserad telekommunikation nir inda ut till
konsumentmarknaden dir tjinsteleverantorer ofta agerar fram-
gangsrikt. Ett exempel pd detta dr distributionen av TV utanfér be-
fintligt marknit, "Direct-to-home”, dir slutkunden sjilv sitter sin
mottagare pd husets tak. Satellitbaserad telekommunikation kom-
mer ocksd 1 friga for ginster inom kommersiell datakommunika-
tion och telefoni, men i mindre omfattning. Sammanlagt virderas
den totala marknaden for satellitbaserad telekommunikation till
cirka 100 miljarder euro irligen,” jimfér figur 4.5.

Telekomsektorn har en fungerande kommersiell marknad ned-
stroms som drivit pd utvecklingen. Med slutanvindarnas efter-
frdgan pd rymdsystem har det blivit naturligt f6r bdde europeisk
och svensk rymdindustri att fokusera teknikutvecklingen till rymd-
systemen. For Copernicus, och delvis ocksd for GNSS, saknas
innu en motsvarande utvecklad kommersiell marknad med anvin-
dare som driver pd utvecklingen och efterfrigar rymdsystem. Dir-
for genomfér ESA, EU och GSA-myndigheten® olika marknads-
foringsdtgirder for att stimulera innovationer och tjinsteutveckling
for slutanvindarna. Mot bakgrund av de mycket stora potentialer
som forespeglas nedstréms marknader f6r GNSS och Copernicus
ir det angeliget att utvirdera mojligheterna for att ocksd 1 Sverige
stimulera tjinsteutvecklingen.

Kombinationen av data frin olika typer av satelliter kommer att
leda till innu fler tillimpningar. Ett exempel bland minga ir inom
precisionsjordbruket dir avancerad utrustning pd traktorerna for
att bestimma mingden gddsel har ersatts av kombination av GINSS
och jordobservationsdata. Med jordobservationsdata kan man kart-
ligga hur behovet av godsel varierar 6ver 3kern. Med GNSS kan
gddselspridaren styras beroende pd var pd 8kern man ir. Lantbru-
karen kan godsla effektivare och dirmed minska miljébelastningen
som foljer av dvergddning.

Ett annat exempel dr navigatorer i bilar som utbyter information
med bide bilens datorer och ”appar” pd smarta mobiltelefoner.
Dessa tjinster har fokus pd att sinka bilens brinsleférbrukning
bland annat kopplat till hur den framférs. Inom kort kommer vi att

”Update on the satcom market and status of the Telecommunications Programmes of the
Agency, ESA/C(2014)66, av den 20140602.
% GSA = Europeiska byrin fér GNSS, en EU-byr etablerad 2004. Har sitt site i Prag.

99



Svensk rymdverksamhet SOU 2015:75

kunna koppla Copernicus-data till navigatorn fér att ocksd vilja
den firdvig som ger minst miljopdverkan beroende pd trafik och
vider. Till detta kommer méjliga framtida tjinster som vi i dag inte
ens kan forutse.

Utmaningar

e Att stimulera utvecklingen av tjinster som anvinder data
frdn rymdsystemen fér bdde samhillstillimpningar och kom-
mersiella marknader.

e Att mita effekterna i hela foridlingskedjan av statens sats-
ningar pd rymdverksamhet.

4.6.4 Rymdstyrelsen finansierar
teknikutveckling och teknikdverforing

Rymdstyrelsen ska enligt sin instruktion frimja och stédja innova-
tiv och hégteknologisk férmiga hos féretag inom den rymdrelate-
rade industrin och stddja insatser som 6kar efterfrigan pd svensk
kompetens och svenska tjinster och produkter med anknytning till
rymdverksamhet. Rymdstyrelsen gor detta genom att delta i, och
dirmed bidra till, olika internationella och nationella projekt. Nir-
mare 55 procent av Rymdstyrelsens hela anslag pd cirka 900 miljo-
ner kronor anvinds for teknikutveckling. Resterande andel anvinds
forskningsrelaterat.

Genom Rymdstyrelsens forsorg deltar Sverige i internationella
projekt som ger de svenska rymdféretagen mojlighet att utveckla
tekniker och att knyta kontakter med viktiga aktdrer pd den inter-
nationella marknaden f6r framtida leveranser. Vissa av projekten ir
inriktade pd teknikutveckling inom ESA:s program. Andra projekt
ir mer tillimpningsinriktade och kan leda till foljdbestillningar
(inte bara en satellit utan en serie), till exempel de projekt som ESA
gor 1 samarbete med Eumetsat respektive EU. Utanfor ESA gor
Rymdstyrelsen ibland strategiska bilaterala satsningar, dir ett fore-
tag ges mojlighet att samverka med en stark motpart som kan ge
dragkraft eller en potentiell kopare. Satsningarna ir inte sillan
motiverade med industriella argument snarare ir med nationell
prioritering.
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Rymdstyrelsen gor ocksd nationella satsningar f6r att utveckla
nya idéer, stirka svensk kompetens, ge bittre mojligheter for fore-
tagen att hivda sig i det europeiska samarbetet samt méjliggora for
nya féretag att “utbilda sig” 1 vad det innebir att jobba med rymd-
projekt och forbereda sig for att delta i ESA-samarbeten. Rymd-
styrelsen har etablerat tvd nationella program f6r smi och medel-
stora foretag for att fordela delar av det nationella stédet. Trots
detta finns det begrinsat med exempel pa nya svenska foretag och
dnnu firre som lyckas f3 kontrakt med ESA. Ansokningar till de
nationella programmen kommer till storsta delen frdn samma fore-
tag r frin ir. Rymdstyrelsen underhiller en svensk rymdindustri
med begrinsad tillvixt men utan andra styrande motiv frin upp-
dragsgivaren.

En annan aspekt pd avancerad forskning med tillhérande krav pa
utveckling av avancerad och mojliggorande tekniker dr att dessa
tekniker kan anvindas ocksd inom andra forskningsfilt och 1 f6r-
lingningen 1 kommersiella tillimpningar bortom rymd. Rymd-
forskningen idr ett exempel pd avancerad forskning som ibland
vixelverkar med banbrytande ingenjorskonst pd vira lirositen.
Effekterna av denna teknikutveckling ir inte alltid forutsigbar och
inte enkelt mitbar pd kort sikt.

En ytterligare aspekt av teknikutvecklingen ir att fora ut teknik
utvecklad f6r rymd till andra marknader. ESA har de senaste iren,
med framgdng, etablerat rymdinkubatorer (Business Incubator
Centres — BIC) 1 flera medlemslinder. Rymdstyrelsen limnade 1
slutet av 2014, 1 samarbete med tre etablerade inkubator-verksam-
heter 1 Sverige, Arctic Business Incubators (Skellefted/Luled/
Kiruna), Uppsala Innovation Centre (Uppsala) och Innovatum
(Trollhittan), in en ansékan om finansiering for att starta "ESA
BIC Sweden”. Rymdstyrelsen bedémer att denna verksamhet kom-
mer att frimja etableringen av nya féretag som baserar nigon del av
sin verksamhet pd rymdrelaterade tekniker och tillimpningar. ESA
BIC blir ocksi ett komplement till Rymdstyrelsens program med
inriktning pd teknikutveckling och samarbetet mellan industri och
akademi. Framfér allt kommer ESA BIC att, genom de redan eta-
blerade inkubatorerna, nd ut till entreprendrer som annars inte kan
relatera till rymdverksamhet. Den regionala forankringen ir viktig.
ESA bidrar inledningsvis med halva finansieringen, och de tre re-
gionala Almi-kontoren bidrar med den svenska halvan av finansier-
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ingen. ESA bidrar ocksd med teknisk support till inkubatorféreta-
gen som ska matchas med samma tidsbidrag frin svenska foretag
och institutioner.

Utmaningar
e Att tillgodose rymdforskningens behov av teknikutveckling.

e Att samordna férsvarsmaktens behov, sd lingt mojligt, med
civil teknikutveckling.

e Att mita och virdera spridningseffekter frin teknikutveck-

ling.

e Att utvirdera om staten ska underhdlla ndgon typ av rymd-
teknisk formdga och 1 s fall vilken.

4.7 Esrange ar en unik facilitet
som star infor avgérande framtidsfragor

Esrange, 45 km nordost om Kiruna, ir en visentlig del av Svenska
Rymdaktiebolaget (SSC). P4 Esrange bedriver SSC tvd operatio-
nella verksamheter, dels uppsindning av stratosfirsballonger och
sondraketer for forskningsindamal, dels avancerade tjinster kopp-
lade till styrning respektive nedtagning av data frin satelliter. S3vil
markstationsverksamheten som servicen till forskarna bygger pd att
frekvenserna f6r radio- och datakommunikation som SSC anvinder
fredas.

Det geografiska liget ir idealiskt f6r kommunikation med satel-
liter i poldr bana runt jorden.” Satellitstationen pd Esrange utgér
navet i SSC:s virldsomspinnande markstationsnit och ir en av
virldens storsta och mest anvinda kommersiella markstationer.
Markstationen pd Esrange bestar av ett stort antal antenner och av
en global ledningscentral. SSC levererar markstationstjinster till
bide institutionella och kommersiella kunder frdn hela virlden.
SSC hyr ocksd ut antennplatser inklusive viss service till satellit-

21 Poldra banor ir sddana banor dir satelliterna passerar (nira) polerna varje varv. Jordens
rotation goér att satelliterna ser olika delar av jorden for varje varv. Satelliterna gor 14 varv
runt jorden per dygn.
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dgare som fjirrstyr antennerna frén sina hemlinder. SSC har system
for att kontrollera att sddana antenner anvinds pd avsett sitt enligt
kontrakten. Skulle s8 inte vara fallet kan antennerna stingas av.

Forskare kan pd Esrange utnyttja sondraketer respektive strato-
sfirsballonger. De kommer frdn olika forskningsdiscipliner och
frdn stora delar av virlden. Tillgdngen till ett stort obefolkat om-
rdde utan storande flygtrafik erbjuder forskarna unika méjligheter
for bdde ballonger och sondraketer. Omridet gor det mojligt att
birga hem nyttolaster pd ett sitt som saknar motsvarighet i
Europa. Ballonger nédlandas och riddas om det uppstdr problem
under det kritiska lyftmomentet.

Ballonger i stratosfiren kan anvindas for sd olika indamal som
t.ex. mitningar i atmosfiren eller for att mita strilningen frin
rymden mot jorden. Ballonger kan ocksd anvindas fér dropptester
av olika farkoster, exempelvis dtervindande rymdfarkoster eller ex-
perimentfarkoster f6r reguljir flygtrafik kan slippas fér landning
inom omradet. Man har ocks3 slippt farkoster som landats pa flyg-
basen 1 Vidsel. Sondraketer anvinds huvudsakligen for forskning i
tyngdléshet inom olika discipliner och fér tekniktester.

For att kunna leva upp till kraven pd en funktionell forsknings-
facilitet for sondraketer och stratosfirsballonger bedriver SSC kon-
tinuerlig utveckling av avancerade tekniska system for bidde platt-
formarna i allmidnhet och anpassningen av nyttolasterna 1 synnerhet.

Att tillhandahdlla en forskningsfacilitet ir ingen kommersiell
aktivitet och SSC mits inte enbart med konventionella ekonomiska
nyckeltal. Nir det giller Esrange som forskningsfacilitet har SSC
ett samhillsuppdrag som 1 korthet gir ut pd att man ska méta och
forvalta forskarnas behov. Esrange infrastruktur och tjinster méste
utvecklas kontinuerligt fér att méta kundernas behov av tjinster.
SSC bedriver dirfér ett omfattande arbete med att modernisera
Esrange 1 syfte att dtgirda tidigare eftersatt underhill och samtidigt
modernisera anliggningen for att uppfylla samhillsuppdraget.

Efter det att Sverige tog dver Esrange 1972 utarbetades ett avtal,
EASP-avtalet (Esrange-Andeya Special Project), som reglerar de
ganster som tillhandahills samt vilken ersittning som Sverige fir
for detta. Avtalsparter ir respektive regeringar i Sverige, Tyskland,
Frankrike, Schweiz och Norge. Avtalet férvaltas f6r svensk del av
Rymdstyrelsen. Sverige betalar hilften av de 45 miljoner kronor
som tillfaller Esrange men ingenting f6r norska Andeya och Norge
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betalar inte fér Esrange. De ekonomiska villkoren sitts inte enligt
normala affirsmissiga principer utan baseras pa faktiska kostnader
och 6ppenhet i redovisningen. EASP-avtalet innebir att dessa
linder for sin fasta avgift har tillgdng till rymdbasen i en viss given
omfattning och dirutdver har mojlighet att mot extra kostnads-
baserad ersittning kopa tilliggstjinster. Avtalet ska ticka kostnader
for den mest grundliggande infrastrukturen och delar av personal-
kostnaderna.

EASP-avtalet beligger inte Esrange fullt ut, och ticker inte
rymdbasens 4rliga kostnader. SSC méste dirfér skapa alternativ be-
liggning f6r andra kunder till Esrange for att nd ekonomisk balans.
Exempel pd sddana kunder ir Nasa med hoghojdsballonger, Jaxa
med s.k. “falltester” och ESA med sondraketer for tyngdloshets-
forskning. Detta ir kunder med i huvudsak offentlig finansiering
och dir prissittningen inte tilldter nodvindiga risk-, utvecklings-
och vinstpéslag. Intikterna ger dirfér inte sidan vinst att det ticker
kostnaderna fo6r den nédvindiga moderniseringen. Esrange mdste
moderniseras och vidareutvecklas for att vara 1 takt med tidens krav
frén anvindarna. SSC har de senaste ren tagit fram ett program for
att modernisera basen inom tre omridden. Ett omrdde ir att nu-
varande f6rmiga med sondraketer, ballonger och laboratorier upp-
dateras till modern status. Parallellt planerar man att utveckla och
inféra nya tjinster f6r att mota forskarnas nya behov. Samtidigt
utreder SSC ett tredje omride for att utveckla basen till att kunna
skjuta upp birraketer frin Esrange for att placera ut mindre satel-
liter 1 poldra banor runt jorden. Inom detta utvecklingsomrdde har
SSC arbetat tillsammans med Norrbottens lin, Kiruna kommun,
lokala institutioner och andra regionala aktérer.

Inom EU ir ett oberoende tilltride till rymden ett prioriterat
omride. Teknikutvecklingen” med miniatyrisering av satelliter och
okade krav pd visentligt kortade ledtider frin behovet ir identifie-
rat till att satelliten ir 1 bana, launch on demand, skulle kunna moti-
vera en uppsindningsplats mera littillginglig 4n, och som ett kom-
plement till Franska Guyana. Ett annat faktum som talar till
Esrange fordel dr att det dnnu inte finns ndgon dedicerad plats i
Europa med uppskjutningsférmdga fér smé satelliter i polir bana.

22 Se kapitel 3.2.
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Utmaningar

e Att definiera Esranges roll 1 den europeiska rymdverksam-
heten inklusive finansieringen av raket- och ballongbasen.

e Att ritt hantera mojligheten att placera satelliter 1 bana med
birraketer frin Esrange.

4.8 Rymdstyrelsen ar en liten myndighet
for en verksamhet som vaxt i volym och betydelse

Rymdstyrelsens verksamhet grundas till stor del pd ansvaret for
Sveriges medverkan i den europeiska rymdorganisationen ESA.
Rymdstyrelsen har till uppgift att finansiera och initiera forskning
och utveckling inom rymdomridet. Detta gors sdvil genom finan-
siering av svenskt deltagande 1 olika internationella projekt, som
genom fordelning av nationella forsknings- och utvecklingsmedel.
Rymdstyrelsen dr den svenska kontakten i internationellt rymd-
samarbete och bevakar ocksd svenska intressen vid férdelning av
EU-medel. Det dagliga arbetet pd myndigheten bestdr frimst i att
utvirdera och félja rymdprojekt och samarbeten, nationellt och
internationellt och ta fram svenska stdndpunkter kring dessa. En
annan del av arbetet ir att profilera Sverige som en kompetent och
konkurrenskraftig partner i det europeiska rymdsamarbetet. Rymd-
styrelsen fungerar som en expertmyndighet i vissa frigor, bide i
internationella och nationella sammanhang. Dessutom arbetar
Rymdstyrelsen med att frimja informationsverksamhet pd rymd-
omrddet samt verkar for ett 6kat intresse fér naturvetenskap och
teknik bland unga.

Rymdstyrelsen ir en liten forvaltningsmyndighet med 18 anstill-
da vilket bland annat betyder att den ir sirbar. Samtidigt vixer
ansvaret och under de senaste tretton &ren har det antal kommittéer
som Rymdstyrelsen bemannar 1 ESA och EU nistan férdubblats
medan personalen endast kunnat utdkas frdn 14 tll 18 personer.
Jimforelser kan goras med t.ex. Norsk Romsenter, som har en
nistan lika stor rymdbudget men med nirmare 40 anstillda.

Rymdstyrelsen hanterar finansiering, initiering, internationell
samverkan och uppfoljning samt har en expertroll inom féljande
omriden:
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¢ Forskning och teknikutveckling f6r verksamhet som dger rum 1
rymden inklusive birraketer.

e Forskning som anvinder rymdsonder, satelliter, sondraketer
och stratostirsballonger.

e Viss forskning som har direkt anknytning till rymdverksamhet,
till exempel forskning inom humanfysiologi 1 simulerad tyngd-
loshet.

e Metodutveckling fér anvindning av jordobservation frin satelli-
ter.

e Samordning av det svenska deltagandet 1 Copernicus- och
Galileo-programmen.

e Rymdligesbild (SSA) som en del av svensk forskning och som
koordinerande delegation i det europeiska samarbetet.

e Beredning av tillstdndsirenden inom rymdlagen.

¢ Information tll allminheten som avser rymdverksamhet, sir-
skilt fér unga.

Rymdstyrelsens verksamhet ir begrinsad till rymdsystem, sond-
raketer och stratosfirsballonger. Rymdverksamhet som inte anvin-
der ndgon av dessa plattformar, t.ex. astronomi frin markbaserade
teleskop, jonosfirforskning frin marken som t.ex. gérs med Eiscat
eller fotogrammetri frin flygplan ligger utanfér Rymdstyrelsens
verksamhet. Miljo- och klimatforskning som anvinder annat in
satellitbaserad fjirranalysdata hamnar ocksi utanfér Rymdstyrel-
sens verksamhetsomrdde. Dirmed faller all anvindning inom
meteorologi inklusive svensk representation i Eumetsat utanfér
Rymdstyrelsens verksambhet.

Rymdstyrelsen finansierar utveckling av tjinster och produkter
for rymdsystem. Tjinster och produkter 1 konsumentledet som ut-
nyttjar data frdn rymden stds inte av Rymdstyrelsen. Exempelvis
stodjer inte Rymdstyrelsen framtagning av produkter for distribu-
tion av TV via satellit eller mottagning av signaler for satellitnavi-
gering. Rymdstyrelsen stddjer inte rymdturism och har inte finan-
sierat teknikéverforing till andra sektorer tidigare. Med den BIC,
Business Incubator Centre, som nu etableras i Sverige kan det bli
aktuellt med vissa forindringar avseende teknikspridning.
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Rymdstyrelsen bereder tillstindsirenden inom rymdlagen men
dr 1 vrigt inte inblandad i arbetet med rymdlagen, rymdkonven-
tioner eller liknande.

Utmaningar

e Att ge Rymdstyrelsen en relevant roll som samordnande ex-
pertmyndighet 1 det svenska systemet.
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5 Forslag till nationell rymdstrategi

5.1 Sammanfattande analys av utgangslaget
for ett forslag till nationell strategi

Utredningen har funnit att svensk rymdverksamhet stdr pd en stabil
grund med internationellt konkurrenskraftig rymdindustri och
starka forskningsmiljéer inom bide grundforskning och tillimpad
forskning. Samtidigt har anvindningen av rymdsystemen utvecklats
till mer kostnadseffektiva samhillstjinster sivil som kommersiella
yinster. Ett skil tll att svensk rymdverksamhet har varit fram-
gingsrik bedéms vara att verksamheten hillits thop genom nira
samarbete mellan de inblandade aktodrerna, forskarna, industrierna
och slutanvindarna. Under minga 4r har det funnits en l8ngsiktig-
het och stabilitet i verksamhetens férutsittningar, sivil finansiellt
som 1 andra avseenden, vilket har skapat férutsittningar for en posi-
tiv utveckling.

Men det finns, som alltid, férbittringspotentialer. En ledstjirna
for sddana forbittringar bor enligt utredningen vara att de 1 hogre
grad ska resultera 1 6kade nyttor for samhillet. Med nyttor for
samhillet menas att det utvecklas produkter och tjinster som med
hjilp av rymdsystemen leder till allt frin effektivare samhillsfunk-
tioner till enklare vardag f6r medborgarna. I de féljande avsnitten
behandlas nigra sidana omriden dir vi ser behov av tgirder. Sam-
manfattningsvis dr tre saker sirskilt angeligna:

e bittre helhetssyn p& nyttan fér samhillet 1 stort och med beak-
tande av de synergier civil och militir samverkan kan ge med
hinsyn tagen till forsvars- och sikerhetsaspekter

e mer fokus p4 hur vi kan utnyttja ett bredare internationellt sam-
arbete for 6kad nytta av rymdverksamheten i Sverige
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e bittre samverkan mellan de olika forskningsfinansiirerna for
dkade synergier mellan statens satsningar inom olika omrdden.

Betinkandet knyter 1 detta kapitel samman de utmaningar som re-
dovisades 1 kapitel 3 och 4 till ett f6rslag pd hur rymdverksamheten
kan utnyttjas som en strategisk tillging. Utdrag ur detta kapitel,
tillsammans med utdrag ur efterféljande kapitel, utgor vart samlade
forslag till nationell rymdstrategi. Den presenteras i férkortad form
som ett fristiende kapitel f6rst 1 betinkandet.

5.2 Viktiga hdndelser i omvarlden
av betydelse for en svensk rymdstrategi

Ett stort antal linder ser under 2010-talet 6ver sin rymdverksamhet.
Det indikerar att man i ett flertal linder ser mojliga forindringar nir
det giller bide den politiska och den kommersiella anvindningen av
rymdsystem. Minga nationella strategier féljer samma ménster och
vért forslag 1 detta betinkande har en liknande huvudinriktning som
de strategier som tagits fram 1 andra europeiska linder. For svenskt
vidkommande giller det att se hur nyttan {6r det svenska samhillet
kan bli s stor som mgjligt. Det innebir bland annat att agera dir
svenska aktorer kan vinna foérdelar. Vi menar att detta till stor del
handlar om att skapa férutsittningar f6r svenska entreprenorer och
foretag att utveckla produkter och tjinster som anvinder rymd-
systemen. Men det handlar ocksi om att stédja myndigheters an-
vindning av rymden som ett instrument for effektivisering och for-
bittrad service 8t medborgarna.

I de flesta nationella strategier, for att inte siga alla, betonas be-
tydelsen av att rymden férblir tillginglig for alla. Detta mot bak-
grund av att allt fler linder skaffat tillging till egna rymdsystem.
Teknikutvecklingen kan leda till nya forutsiteningar for tillgingen
till rymdsystem som 1 sin tur kan pdskynda utvecklingen mot fler
och mer avancerade rymdsystem.

Framfér allt 1 USA men ocksd i andra linder och regioner pagir
en utveckling dir privata foretag testar nya grepp inom affirs-
utvecklingen. Med delvis beprévad, delvis nyutvecklad teknik testar
aktdrerna nya metoder bdde for statlig upphandling och for att
bygga rymdsystem anpassade for tjinsterna nedstroms.
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Oavsett hur utvecklingen av nya affirsuppligg pdverkar rymd-
industrin miste svenska foretag klara de omstillningar som kom-
mer. Det gir inte att sia om i vilken utstrickning dagens utveckling
leder till 6ppnare marknader, nya strukturer fér hur rymdsystemen
levereras eller om det handlar om nya konkurrensvillkor fér leve-
rantorerna. Men om de framtida marknadsvolymer som bland
annat EU-kommissionen presenterat f6r bide Galileo och Coper-
nicus ir 1 ritt storleksordning kommer detta att medféra att rymd-
verksamheten framéver blir betydligt mer kommersiellt priglad.
Till detta kommer det faktum att amerikanska birraketféretaget
Space-X redan paverkat den globala birraketindustrin.

Space-X har pdverkat utvecklingen av nista generations birraket
1 Europa, Ariane-6, pd olika sitt. Ariane-raketen har varit mark-
nadsledande p& den kommersiella marknaden under ménga ir. Nu
sker utvecklingen av nista generations Ariane med mélet att priset
till kund f6r att placera ut en satellit 1 bana ska vara konkurrens-
kraftigt mot det pris det amerikanska Space-X forutskickar. For att
sinka kostnaderna for att utveckla Ariane-6 har ESA:s medlems-
linder gjort vissa avsteg frdn reglerna om hur upphandlingar av
teknikutveckling ska g3 till, till och med frdn geo-retursystemet.

En skillnad i de olika nationella strategierna ligger 1 hur linderna
ser pd medlemskapet 1 ESA, jimfor kapitel 3.5. Fér medlems-
linderna 1 ESA ir organisationens samverkan med EU en kritisk
faktor. ESA ir en forsknings- och teknik-utvecklingsorganisation
som med stor framgdng har utvecklat och genomfért ndgra av virl-
dens mest avancerade forskningsprojekt. ESA har ocksd utvecklat
virldens enda civila navigeringsprogram, de europeiska program-
men EGNOS och Galileo. Dirtill har ESA utvecklat det jordobser-
vationsprogram som nu gir under namnet Copernicus. Men ESA ir
1 dagsliget ingen driftsorganisation utan samverkar med EU om
detta. De bida organisationernas komplementira férmdgor ir en
tillgdng for Europa och Sverige bor verka for att de ges mandat och
utrymme att samverka.

Sverige har uppvisat stor konsekvens i agerandet i rymdfrigor
inom ESA och EU. Till stor del 1 kraft av att vara ett relativt sett
litet land med korta beslutsvigar. Detta kan bli innu bittre om
kopplingarna till alla sektorer som anvinder rymdtjinster sam-
verkar och s& lingt rimligt och praktiskt synkroniserar de svenska
positionerna. P3 liknande sitt som att nyttan av rymdsystemen
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okar med samverkan mellan olika myndigheter nationellt 6kar
nyttan for Sverige av att svenska myndigheter agerar samfillt 1 det
internationella samarbetet.

5.3 Svensk rymdverksamhet
star infér stora utmaningar

5.3.1 Internationell samverkan for fredlig anvdandning
av rymden ar grunden foér all rymdverksamhet

Forslag till strategisk inriktning

Sverige ska aktivt medverka till att rymden ir tillginglig for alla pd
ett lingsiktigt och hallbart sitt. Sveriges bidrag till internationella
regelverk och andra 6verenskommelser bor fokuseras pa att:

o underlitta samverkan och tydliggéra lindernas ansvar i enlig-
het med deras forpliktelser

o se till att rymden hills fri frin krig och konflikter

o efterstriva en oppen och transparent rymdligesbild fér att
bland annat minska risken fér konflikter

e minimera och hantera mingden rymdskrot.
Forslag till strategiskt mal
Sverige bor

e bidra till att internationella regelverk for rymdverksamhet
uppdateras

e ha gjort tydliga avtryck i framtagandet av en uppférandekod
fér rymdverksamheten 1 enlighet med ovan angiven inrikt-
ning och som har bred internationell anslutning.

Rymdsystem gynnar vilfird och hdllbar utveckling och ska dirfér
vara tillgingliga for alla. Detta ir grunden fér all rymdverksamhet.
De internationella regelverken miste fortldpande ses éver och upp-
dateras for att ge tillgdng till och handlingsfrihet i rymden utan risk
for konflikt eller att miangden rymdskrot ¢kar. Det ir dirfér ange-
liget att Sverige fortsitter att virna rymden och rymdtjinsternas
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anvindning f6r fredliga indam3l genom aktivt arbete i internatio-
nella organ framfér allt inom FN och EU.

Oppenhet och samverkan i rymden férutsitter normbildande
overenskommelser 1 vintan pd att juridiska regelverk och avtal &ter-
igen ska bli politiskt mojliga. Sverige boér fortsatt prioritera med-
verkan 1 de internationella samarbeten som pdgr 1 syfte att ta fram
uppforandekoder och andra verenskommelser fér en rymd utan
vapen, utan satelliter som forstdr andra satelliter eller pd andra sitt
orsakar konflikter 1 rymden. P4 liknande sitt bor rymdfarande lin-
der enas om hur problemen med rymdskrot ska hanteras.

Sverige bor ocksd fortsatt verka for 6ppna och fria data 1 sam-
ordnade och uthilliga observationssystem fér alla linders gemen-
samma informationsférsorjning, med beaktande av férsvars- och
sikerhetsaspekter.

Att analysera den alltmer komplexa rymdarenan 1 ett svenskt
helhetsperspektiv blir allt viktigare, t.ex. med avseende pd sirbar-
het, nir det giller transparent rymdligesbild eller vad som krivs for
att motverka att rymden blir en arena f6r konflikter. Hir bor resul-
tat frdn svensk freds- och konfliktforskning p& universitet och hog-
skolor, inklusive Foérsvarshogskolan, och institut som FOI och
Utrikespolitiska institutet (UI) kommuniceras tydligare fér okad
forstielse bland rymdverksamhetens alla aktorer. Detta ir skilet till
att vi lingre fram forslir att Rymdstyrelsen bor ges ett utokat
ansvar att tillhandahdlla en omvirldsanalys som inkluderar bide
forskningens ligesbild och dagspolitiska hindelser.

5.3.2  Nyttan fér samhallet bér stéllas i centrum

Forslag till strategisk inriktning

e Rymdverksamheten bér bidra till ett vil fungerande samhil-
le. Rymdverksamheten ska ocksé vara ett verktyg f6r utveck-
ling och innovation som leder till tillvixt och dkad sysselsitt-
ning. Sverige bor 1 det sammanhanget vara en framstiende
rymdnation.

o Svensk rymdverksamhet bor i stor utstrickning bedrivas i in-
ternationellt samarbete for att dels pdverka utvecklingen, dels
utnyttja férdelarna som féljer av ett gemensamt agerande.
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e Synergierna mellan civil och militir rymdverksamhet bér i
okad omfattning tas till vara.

e Esrange bor utnyttjas 1 ett strategiskt helhetsperspektiv,
framfor allt 1 internationella samarbeten.

Forslag till strategiska mal

e Statens stdd till teknikutveckling fér rymdverksamhet ska
leda till innovationer i form av vixande féretag och ckad sys-
selsittning 1 samma utstrickning som 1 de bista linderna 1
Europa (med samma mitmetoder).

e Signaler och data frdn rymdsystem i allminhet och frin Gali-
leo och Copernicus 1 synnerhet ska resultera 1 mitbart ckad
anvindning och kostnadseffektivitet i offentliga verksam-
heter och fler innovationer som leder till 6kad tillvixt.

e Rymdstyrelsen ska senast 2020 ha etablerat sddana metoder
for stod till teknikutveckling att den privata medfinansier-
ingsdelen 6kat till 1 genomsnitt 50/50 {6r privat/statligt.

e Esrange ska senast 2020 vara ett betydande europeiskt center
for utveckling, demonstration och testverksamhet. ESA, EU
och deras medlemslinder férvintas vara viktiga samarbets-
partner.

Nyttan for hela samhillet bor std 1 centrum fér svensk rymdverk-
samhet. Utgingspunkten bor vara anvindarna av rymdsystem,
oavsett om det avser forskning, effektivare samhillsfunktioner eller
tillvixten av nya foretag som levererar tjinster och produkter.
Rymdverksamheten bér prioritera att den information som kom-
mer frin rymdsystemen blir tillginglig och kan nyttiggdras av bdde
offentliga och privata anvindare. Anvindarnytta bor prioriteras
hogt vid utveckling av produkter och tjinster.

Svensk rymdverksamhet bor bedrivas 1 internationell samverkan,
framfor allt inom Norden, ESA och EU. Samverkan 1 ESA och EU
ger Sverige tillgdng till rymdsystem fér bide forskning och tillimp-
ning. Hir spelar svensk rymdindustri en viktig roll. Den hivdar sig
relativt vil i férhdllande till andra jimférbara linders industrier.
Det har dock varit svért {or svenska foretag att nd upp till forvintad
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andel av svensk geo-retur. Riksrevisionens marknadsanalys visar att
det dr svirt att f4 medel till rymdverksamhet frin andra svenska
finansiirer in Rymdstyrelsen. Detta kan vara tecken pd att svensk
industri ir for smal. Enligt Riksrevisionens rapport skapar den
rddande ordningen en begrinsad marknad med liten méjlighet att
vixa. Ledstjirnan hir bor vara 6kad tillvixt.

Att stimulera utvecklingen av hogteknologiska produkter for
rymdsystemen hos befintliga och nytillkommande féretag i1 syfte
att stirka innovationskraft och internationell konkurrenskraft ir
ocks3 viktigt.

Utredningen noterar att den befintliga rymdindustrin 1 olika
sammanhang' betonat svirigheterna fér nya féretag att etablera sig
som leverantérer till rymdsystem. Detta indikerar en begrinsad till-
vixt for foretagen pd uppstroms marknader. I det sammanhanget
méste vi férbereda oss pd 6kad kommersialisering och nya leveran-
torer av satellitdata kan komma att piverka den globala under-
leverantérsmarknad svenska foretag verkar pd, bide nir det giller
satelliter och birraketer.

Okad kommersialisering och nya leverantorer av satellitdata kan
komma att paverka ocksi tillgdngen pd satellitdata, sdvil i Europa
som 1 Sverige. Nya kanaler som erbjuder satellitdata och som
konkurrerar med ESA:s och EU:s verksamheter inom omriden dir
Galileo och Copernicus verkar kan inte uteslutas.

Utredningen har tagit del av material som bedémer att Kiruna-
regionen har de forutsittningar som krivs for att Esrange ska
kunna utvecklas till att f en storre och mer strategisk roll 1 det
europeiska samarbetet dn vad basen har idag. For att vara fram-
gdngsrika internationellt miste vi ocksd utveckla kompetenser och
tjanster nationellt. Esrange skulle sannolikt kunna erbjuda mer till
bide offentliga anvindare och 1 en internationell kontext. Vi fore-
slir dirfor att niar mer detaljerade planer tas fram for utvecklingen
av Esrange bor prioriteringen vara att etablera basen som en visent-
lig del av europeisk rymdverksamhet. Hir bor samverkan med olika
aktdrer 1 Norrbotten stimuleras. I framtidsplanerna fér Esrange
bor ocksd ingd att utreda om Esrange kan vara en europeisk bas for
uppsindning av mindre satelliter i bana.

! Bdde i bilaterala méten med féretagen och i1 seminarier arrangerade av Rymdforum, t.ex. i
den avslutande paneldebatten pd Rymdforum i riksdagen den 27 maj 2015.
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5.3.3  Rymdforskningen ar central for férstaelsen
av livsbetingelserna pa jorden

Forslag till strategisk inriktning

e Rymdverksamheten bor bidra till att vi har starka och kon-
kurrenskraftiga forskningsmiljoer i Sverige som ger okad
kunskap om universum, virt ursprung och vira livsbetingel-
ser pd jorden.

Forslag till strategiska mal

e Svenska forskare ska fortsatt komma vil ut 1 internationella
jimforelser.

e Forskningsfinansiirerna ska ha samordnat stédet till svensk
forskning och ha ett gemensamt férhdllningssitt till forsk-
ningsinfrastruktur.

Bittre samverkan mellan forskningsfinansiirerna Rymdstyrelsen,
Vetenskapsrddet, Formas och andra berérda bor leda till okade
synergier av statens satsningar.

Utredningen kan konstatera att den storsta skillnaden mellan
Rymdstyrelsen, Vetenskapsrddet och Formas ir foérhillningsittet
till forskningsinfrastrukturen. Rymdstyrelsen har, precis som 6vri-
ga finansiirer en &rlig utlysning dir nya forskningsidéer kommer
frdn forskarna (s.k. bottom-up) och bedéms utifrin vetenskaplig
kvalitet 1 en ojivig process. Denna princip bor bevaras.
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5.3.4  De utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska aspekterna
maste integreras i civil rymdverksamhet

Forslag till strategisk inriktning
Utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska aspekter bor 1 6kad
utstrickning forstds och beaktas av samtliga aktorer.

Forslag till strategiskt mal

e Beslut som har konsekvenser for utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitiken ska hanteras pd ett strukturerat och samordnat
sitt, som sikerstiller att dessa aspekter beaktas.

Rymdverksamheten har betydande utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitiska dimensioner. Férmdgan att verka i rymden ir en
maktfaktor och enskilda projekt eller samarbeten ¢ver landsgrinser
kan 1 vissa fall sinda ovintade signaler. Detta alldeles oavsett pro-
jektets eller samarbetets egentliga syfte och innehdll. Dirtill kom-
mer risken f6r odnskad spridning av teknik och kunskap som ir
delvis reglerad i lagar och férordningar, delvis 6ppen fér tolkningar
av de enskilda aktorerna.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Europa 1 stort och 1
Sveriges niromride 1 synnerhet miste tas i beaktande vid inter-
nationella samarbeten inom rymdomridet. Samtliga aktérer bor kun-
na 3 stéd av Rymdstyrelsen for att oka forstdelsen for och beak-
tandet av de utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska aspekterna.
Rymdstyrelsen bor f6r den saken samrida med relevanta myndig-
heter (bland annat SAPO, ISP, FM, FMV, FOI) samt vid behov
kunna héra med till exempel Utrikesdepartementet.
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5.3.5 Rymdverksamheten lockar manga méanniskor
och kan bidra till karridarvagar for bade kvinnor och man

Forslag till strategisk inriktning

o Sverige ska vara ett féregdngsland bide nir det giller likvir-
diga mojligheter och attraktionen f6r bide kvinnor och min
att satsa pd en karriir i rymdrelaterade verksamheter.

Forslag till strategiskt mal

e Aktorerna inom svensk rymdverksamhet ska attrahera bide
flickor och pojkar till att soka tekniska och naturvetenskap-
liga utbildningar p& gymnasieniv och eftergymnasial utbild-
ning. Rymdstyrelsen bér 8 1 uppdrag att dels f6lja upp detta,
dels uppmirksamma eventuella genderaspekter inom rymd-
verksamheten.

Rymdverksamheten 1 Sverige har en manlig dominans 1 likhet med
flera andra tekniska och naturvetenskapliga verksamheter. Rymd-
styrelsen arbetar 1 dag aktivt med informationsspridning dir spek-
takulira resultat och upptickter anvinds for att intressera ung-
domar frin de forsta skoldren till gymnasiedren f6r tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar. Det arbetet bor ocksd framéver
vara prioriterat och ha som tydligt mal att uppnd balans mellan poj-
kar och flickor. Resultatet av insatserna bér utvirderas med avseen-
de pd detta. Rymdstyrelsen bor i sin &rliga uppfoljning beakta hur
aktorerna arbetar for en jimnare kénsférdelning och speciellt upp-
mirksamma eventuella genderaspekter inom rymdverksamheten.
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6 Utvecklingspotentialer inom olika
politik- och samhallsomraden

I detta kapitel limnas forslag till dtgirder for att genomfora strate-
gin i kapitel 5. Atgirderna presenteras i relation till de utvecklings-
potentialer som finns inom olika politik- och samhillsomriden.
Dessa atgirder ingdr ocksd 1 det fristdende strategiforslaget som
dterfinns i detta betinkandes forsta kapitel.

6.1 Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska aspekter
bor ges storre utrymme i svensk rymdverksamhet

Forslag till dtgirder

e Rymdstyrelsen bér f3 uppdraget att informera berérda akts-
rer om rymdverksamhetens utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska aspekter i allminhet och fér internationella sam-
arbeten i synnerhet.

e Rymdstyrelsen bér f det samordnade ansvaret att koordi-
nera arbetet med att initiera en svensk operationell rymd-
ligesbild. Den nationella koordineringen inkluderar samver-
kan med intressenter som Forsvarsmakten, FOI och Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

Skilen till f6rslagen

I internationella sammanhang har rymdfrigor en tydlig sikerhets-
politisk dimension. Férmigan att verka i rymden ir en maktfaktor
och samarbeten inom rymdomridet, institutionella sivil som kom-
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mersiella, kan sinda olika utrikespolitiska signaler. De senaste drens
forsimrade omvirldssituation har aktualiserat behovet av att han-
tera de forsvars- och sikerhetspolitiska aspekterna i samband med
internationella samarbeten. Informationshantering och 6kad kun-
skap hos de olika aktdrerna ir ett sitt att hantera detta. Rymdsty-
relsen bor 8 uppdraget att pd myndighetsnivd samordna Sveriges
internationella rymdsamarbeten och ha kunskap om vad olika in-
tressenter, forskare, anvindare, foridlingsindustri, rymdindustrin
respektive forsvarssektorn virderar, utan att frinta nigot ansvar
frdn nigon aktor. Rymdstyrelsen bor ocksd ha ett ansvar att sprida
kunskap om férsvars- och utrikespolitiska aspekter av rymdverk-
samheten till aktdrer utanfor férsvarssektorn for att underlitta de-
ras bedémning och hantering av enskilda frigor.

Rymdsystemens unika mojligheter skapar ocksd ett beroende
som 1 sin tur leder till sirbarhet. Denna sdrbarhet kan till stor del
hanteras med en tillfredstillande rymdligesbild. Sirbarheten be-
héver tas om hand i olika myndigheters krishanteringsplaner pd ett
mer strukturerat sitt in vad som gors i dag. En svensk rymdliges-
bild ir en férutsitining f6r fortsatt utveckling av svensk rymdverk-
samhet. Behoven ir sannolikt storst for Forsvarsmakten och MSB.
FOI och IRF ir tvi av flera kompetenscentra for rymdligesbild i
Sverige. De internationella diskussionerna om forskning, teknik-
utveckling, samarbete om infrastruktur och samverkan om data fors
1 stor utstrickning inom ESA och EU dir Rymdstyrelsen represen-
terar Sverige. Merparten av informationen bedéms kunna samlas in i
internationell samverkan, men det behéver etableras nationell kom-
petens att analysera denna. Vi foresldr dirfor att Rymdstyrelsen far
en sammanhillande roll i form av den expertmyndighet som be-
tinkandet forordar. Med ett helhetsperspektiv pd frigorna bor
Rymdstyrelsen kunna initiera en operationell rymdligesbild, dvs. att
vara drivande i processen med att fordela ansvaret och finna en
hemvist f6r den framtida operationella verksamheten.

Foérsvarsmakten anvinder rymdbaserade system 1 stor utstrick-
ning 1 dag men har inga egna oberoende satelliter.
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En organiserad och strukturerad kommunikation mellan civila och
militira aktdrer om sdvil rymdforskning och teknikutveckling som
rutinanvindning av rymdsystem kan leda till ett mera effektivt
resursutnyttjande for alla parter. Denna kommunikation bor hillas
samman av Rymdstyrelsen som bér formalisera redan existerande fora
for diskussion samt genom att initiera nya former f6r samordning.

Bakgrund till forslagen

Kunskapen om de utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska aspek-
terna av rymdomrddet behover stirkas hos samtliga aktorer. Att ge
en myndighet, vi féreslir Rymdstyrelsen, ett tydligt ansvar att 6ka
aktdrernas kunskap bedéms vara mest effektivt. Rymdstyrelsen har
inte egen kompetens att virdera dessa aspekter utan behover hir
samverka med relevanta myndigheter som t.ex. ISP, FM, FMV, IRF
och FOI samt vid behov kunna héra till exempel Utrikesdeparte-
mentet. Det bor understrykas att det inte ir rekommendationer frén,
eller pd annat sitt ndgon Sverféring av ansvar till, Rymdstyrelsen
som avses.

Rymdligesbild ir ett exempel dir det finns likheter mellan de ci-
vila rymdsystemens behov och Férsvarsmaktens dito. Satellitopera-
torer behover en rymdligesbild f6r att manévrera bort frén hot om
att kollidera med rymdskrot eller annat féremsl. Aven om férsvars-
myndigheterna inte har egna satelliter att manévrera 1 dagsliget ir
de intresserade av vem som har vilka satelliter 1 bana 6ver Sverige
och vilken funktion dessa har. Rymdvider, och eventuella objekt
som nirmar sig jorden, ir intressant ocksd for den civila beredskap
som MSB har ansvar f6r. Rymdligesbilden har manga intressenter.
Att ge endast en av dessa intressenter en samordnande roll kan leda
till fel prioriteringar i vissa situationer.

Tjinsterna frdn rymdbaserade system ir huvudsakligen de sam-
ma for civila och militira anvindare och dirfér finns det goda moj-
ligheter for samverkan. Skillnaderna handlar mycket om vad man
anvinder tekniken till och vilka tjinster man prioriterar, inte infra-
strukturen som sddan. Historiskt sett har skillnaden varit mera pi-
taglig men vi noterar att det ir en férindring pd ging till f6rmén
for storre samverkan mellan civil och militir rymdverksamhet. Det
viktigaste skilet dr att hushélla med statens medel och inte betala

121



Utvecklingspotentialer inom olika politik- och samhéllsomraden SOU 2015:75

tvd gdnger {6r samma sak bara for att det idr olika delar av statsappa-
raten. Ett annat skil ir kopplingen mellan rymdindustrin och fér-
svarsindustrin som inte har varit lika stark i Sverige som i andra
linder. Vi vill understryka vikten av att Sveriges medverkan 1 inter-
nationella samarbetsfora fokuserar pd anvindarperspektivet.

6.2 En 6versyn av den svenska rymdlagen
underlattar bade nationellt och internationellt

Forslag till tgird
En grundlig 6versyn bér genomféras av den svenska rymdlagen.

Skilen till f6rslaget

En 6versyn av det svenska regelverket i allminhet och rymdlagen 1
synnerhet skulle kunna underlitta bide Sveriges arbete for att f6r-
indra det internationella regelverket och utvecklingen av verksam-
heter 1 Sverige som berér Esrange, satellitigare och rymdturism f6r
att nimna de viktigaste. Antalet svenska experter inom omridet ir
ytterst begrinsat och en 6kad aktivitet pd omridet skulle kunna sti-
mulera svensk akademi inom berérda discipliner.

Bakgrund till forslaget

Den svenska rymdlagen ir inte uppdaterad med hinsyn ull de dis-
kussioner som pdgér internationellt om uppférandekoder och andra
regelverk. Hir finns det skil att éverviiga om Sverige, 1 en uppdate-
rad rymdlag, ska inféra stringare krav pd att satellitigare ska vidta
dtgirder som minimerar bidraget till mer rymdskrot frén den eller
de satelliter man soker tillstind for. I det sammanhanget skulle en
uppdaterad rymdlag kunna precisera vilka krav som Sverige ska stil-
la pd eventuella uppsindningar frén Esrange i en framtid.

Den svenska rymdlagen exkluderar explicit sondraketer frin
rymdverksamheten vilket innebir att en viktig del av Esrange nu-
varande verksamhet faller utanfér tillstdndspliktig rymdverksambhet.
I dag dr det Linsstyrelsen i Norrbotten som ir ansvarig for siker-
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heten for sdvil personalen pd plats som fér tredje part 1 hindelse av
olycka med sondraketer frdn Esrange. P4 motsvarande sitt dr Trans-
portstyrelsen tillstdindsgivande myndighet for ballonguppsindningar-
na frin Esrange. I framtiden kommer suborbitala bemannade far-
koster, t.ex. rymdturism, att stilla ytterligare krav pd att svensk lag-
stiftning ir s tydlig att privata aktorer investerar 1 Sverige.

6.3 Esrange ar en unik facilitet pa flera satt

6.3.1 Esrange bor utnyttjas och utvecklas
utifran ett strategiskt helhetsperspektiv

Forslag till dtgird

Rymdstyrelsen bor {3 ett ansvar som representant for statlig
rymdverksamhet 1 utvecklingen av Esrange som en europeisk
tillgdng.

Skilen till f6rslagen

Esrange etablerades redan frin borjan som en europisk tillgdng nir
ESRO, European Space Research Organisation, fick bygga basen och
starta verksamheten dir 1964. Den europeiska dimensionen mani-
festerades fortsatt 1 samband med att EASP-avtalet ingicks, se kapi-
tel 4.7. Rymdstyrelsen har ansvaret att fér svensk rikning férvalta
och finansiera EASP-avtalet.

Staten har som dgare gett SSC ett samhillsuppdrag nir det giller
Esrange som forskningsfacilitet. SSC har inom denna sin uppdrags-
del tagit fram planer for vidareutveckling for att Esrange fortsatt
ska vara en anliggning av stor betydelse fér Europa. Fér genomfér-
andet av planen ir man beroende av samverkan med Rymdstyrelsen
som representant for statlig rymdverksamhet och som svensk dele-
gation till ESA och EU i rymdfrigor. Rymdstyrelsen bor ha ansvar
att representera svenska staten 1 linje med hur EASP-avtalet funge-
rar i utvecklingen av Esrange och i sidana samarbeten dir det ir
tillimpligt. Detta torde ge den tydligaste ansvarsférdelningen. I
den min ytterligare statliga medel behovs for att vidareutveckla
Esrange som en europeisk strategisk anliggning bor dessa kanalise-
ras via Rymdstyrelsen oavsett vilket anslag som berérs.
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Bakgrund till forslagen

Inriktningen fér SSC har dndrats frin i huvudsak svensk teknik-
utveckling till global tjinsteleverans. SSC:s kunder ir till tvi tredje-
delar institutionella, till en fjirdedel kommersiella och resterande
dryga 10 procent kommer frin férsvarssektorn. Under 2013 genom-
forde dgaren en detaljerad genomging av bolagets uppdrag och
ekonomiska mal. Syftet var att skapa storre tydlighet om varfér SSC
ir och ska vara ett heligt statligt bolag. Processen resulterade 1 en
dgaranvisning som beslutades av staten pd bolagsstimman i april
2014. SSC har nu tv4 tydligt definierade uppgifter:

o Sambillsuppdraget, att iga, driva och utveckla Esrange som
forskningsfacilitet. Uppdraget mits mot tvd tydliga uppdrags-
mél om beliggningsgrad och av kunderna upplevd kvalitet.

o Det kommersiella uppdraget, att driva en global verksamhet inom
avancerade rymdtjinster. Uppdraget mits 1 avkastning pd opera-
tivt kapital och nettoskuldsittningsgrad.

Bolaget ska ocksd inom ramen {6r samhillsuppdraget ha en sirskild
intressentdialog for att sikerstilla att verksamheten utformas s att
den pd bista sitt frimjar svenska intressen. Vi noterar att det 1 sam-
hillsuppdraget inte preciseras hur Esrange ska utvecklas utéver att
kunderna blir néjda och dterkommer. Underhdll och utveckling
forvintas ske genom EASP-avtalet, men de fem EASP-linderna be-
ligger inte basen fullt ut. Marknaden ir sddan att prissittningen till
institutionella kunder utanfér EASP-avtalet inte kan inkludera p&-
slag for att finansiera nédvindig utveckling av Esrange. Virt forslag
syftar till att 6ppna for dialog om alternativ till kompletterande
finansiering Esrange utveckling.

Att forindra dgarskapet av Esrange idr forenat med hoga kostna-
der f6r staten. Enligt vir mening bor SSC fortsatt dga Esrange i en-
lighet med statens dgaranvisning. SSC bor fortsatt vara ett bolag
som marknadsfér och siljer tjinster frin de bida verksamheterna
pd Esrange till bide svenska och internationella anvindare medan
mellanstatliga relationer hanteras pd myndighetsniva.
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6.3.2 Mdjligheten att sénda upp mindre satelliter
i omloppsbana fran Esrange bor prévas

Forslag till dtgird

Regeringen bor tillsitta en nationell samordnare med uppgift att
pa regeringens vignar férhandla med relevanta parter, nationellt
och internationellt, om mojligheten att Sverige ska kunna sinda
upp satelliter i omloppsbana frén Esrange.

Skilet till forslaget

Att sinda upp birraketer frin Esrange for att placera ut satelliter i
omloppsbana ir ett intressant projekt som spinner over flera
politikomradden, och beror relationerna till EU samt ESA och dess
medlemsstater. Vi foresldr dirfor att regeringen tillsitter en natio-
nell samordnare med uppgift att leda férhandlingarna med alla be-
rorda parter och med bitride av SSC med flera.

Idén vixte fram pd det tidiga 1980-talet och den utredning som
di togs fram har legat till grund fér flera férsok att realisera pla-
nerna. SSC har nu uppdaterat planerna och satt in dem 1 dagens
trender. Esrange bor utvecklas till att bli en anliggning for EU eller
ESA. Att skjuta upp mindre satelliter i bana frin Esrange skulle ge
Sverige en starkare strategisk roll 1 det europeiska rymdsamarbetet.

Bakgrund till forslaget

Europeiskt oberoende tilltride till rymden ir ett prioriterat omride
1 bide EU:s och ESA:s rymdstrategier. Utnyttjandet av smd satel-
liter 6kar sdvil globalt som 1 Europa och dirfor kar efterfrigan pd
att kunna placera ut dem i omloppsbanor. En europeisk uppsind-
ningsbas kan vara bide en konkurrent och ett komplement till att
sinda upp mindre satelliter med de stdrre birraketerna Ariane och
Vega frin den existerande europeiska uppsindningsbasen i Franska
Guyana. Sverige, inklusive svensk industri, har ldngsiktiga dtagan-
den 1 bdde Ariane och Vega.

Sverige har alltsd goda méjligheter att bidra till EU:s vision om
ett europeiskt oberoende tilltride till rymden genom att utdka
kapaciteten vid Esrange till att kunna skjuta upp smi satelliter i
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omloppsbana. Esrange har goda forutsittningar for detta, nir det
giller geografiskt lige, infrastruktur och kompetens. Genomférda
studier' har visat att detta skulle kunna leda till en 6kad tillvixt
framfér allt regionalt, men dven nationellt. En ny samverkansstruk-
tur fér innovation skulle kunna skapas, med regional férankring
och internationell rickvidd. Samverkan mellan forskning och fére-
tagande kan forstirkas, vilket kan medféra 6kade synergier mellan
rymdaktorer och andra hogteknologiska verksamheter. Att Esrange
utvecklas till en mera etablerad europeisk anliggning skulle pd sikt
kunna gynna ocksd rymdturismen.

6.4 Forskning ar en viktig drivkraft
for svensk rymdverksamhet

Forskningen ir méingfasetterad, den rymmer olika discipliner och
bedrivs pa flera lirositen samt pd ett dedicerat forskningsinstitut,
Institutet f6r rymdfysik (IRF) med huvudsite i Kiruna och fors-
kargrupper 1 Uppsala och Lund bland flera. Vi har noterat forskar-
nas egna beskrivningar av en fungerande verksamhet och inte fun-
nit skil att foresld ndgra institutionella férindringar om hur eller
var forskningen bedrivs. For att sikerstilla att denna inriktning
med ménga forskningsmiljer av olika storlek inte leder till frag-
mentisering ir det viktigt att forskningsfinansiirerna samverkar.

Vi har noterat att framfér allt Rymdstyrelsen arbetar med att
sprida kunskap om bide rymdverksamheten och dess resultat 1
syfte att intressera allminheten fér naturvetenskap. Detta bedémer
vi vara viktigt och det kan bidra till att ocksd gora naturvetenska-
pen attraktiv fér bade flickor och pojkar 1 deras studieval.

! Bland annat en utredning inom ramen fér Space Kiruna, konsultfirman Vasco, Stockholm,
2015.
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6.4.1 Rymdforskning ar langsiktig, omfattar olika discipliner
och ar beroende av samverkande teknikutveckling

Forslag till dtgird

Rymdstyrelsen bor stirka samarbetet med Vetenskapsridet,
bland annat for att utveckla metoder fér gemensam utvirdering
av ansokningar dir samverkan mellan rymd- och markbaserad
verksamhet dr av visentlig betydelse.

Skilen till forslaget

Rymdstyrelsen foreslds samverka med Vetenskapsrddet for att stilla
forskningen i centrum. Syftet ir att utveckla Sveriges starka och
internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljéer inom olika
discipliner av rymdforskning.

Med rymdforskning avses i detta betinkande sddan grundforsk-
ning som har till syfte att 6ka kunskapen om férhillanden i rymden
eller som anvinder rymdbaserade instrument {6r insamling av data i
forskningssyfte. Det omfattar sdvil markbaserad som rymdbaserad
forskning, vilket innebir att bide forskningens kvalitet och rymd-
verksamheten ir centrala begrepp.

Finansiirernas utvirderingar bér harmoniseras si lingt mojligt
och sitta den vetenskapliga kvaliteten 1 férsta rummet.

Bakgrund till forslaget

Ett kvitto pd att svenska rymdforskare ir internationellt starka ir,
enligt forskargrupperna sjilva,” att olika forskargrupper deltar med
egna instrument pd internationella satelliter, 1 sdvil ESA:s regi som
1 6verenskommelser med andra grupper. Det innebir att de svenska
forskarnas frigestillningar, experimentella metoder och tekniska
féormiga internationellt sett dr intressanta, relevanta och konkur-
renskraftiga jimfort med andra forskningsuppslag som anvinder
rymdbaserade system. Nationella projekt och svenska satelliter ir
ocksd viktiga enligt forskarna fér att demonstrera teknisk och

2 Forskargruppernas presentationer under sirskilda seminarier arrangerade av Rymdforum
direkt f6r utredningen under hésten 2014.
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vetenskaplig férmdga och kvalitet for att vara med 1 det stdrre in-
ternationella projekten. Dirfér har Rymdstyrelsen utlysningar om
forskning som kan bedrivas inom ramen {6r en viss infrastruktur.

Det forsta kriteriet dr siledes behovet av rymdbaserade instru-
ment och den vetenskapliga kvaliteten jimférs endast mellan pro-
jekt som uppfyller behovet av satellitburna instrument. Detta pi-
minner om den beredning av ansdkningar inom forskningsinfra-
struktur for vilka alla forskningsfinansiirer utom Rymdstyrelsen
samverkar. Men det skiljer sig t.ex. frdn Vetenskapsridets bered-
ning av projektbidragsansékningar som sker pd enbart vetenskap-
liga kriterier, dvs. utan hinsyn till vilken forskningsinfrastruktur
som anvinds. Hir borde en 6kad samverkan mellan Rymdstyrelsen
och Vetenskapsridet tillsammans med en samlad bild av mark-
respektive rymdbaserad infrastruktur kunna ge stora vinster.

Internationella projekt stiller krav pd teknisk och vetenskaplig
férmiga samt pd det praktiska genomfoérandet. Nir flera parter gir
samman och finansierar storre projekt, t.ex. inom ESA, 6kar kraven
pd dokumentation av materialval och andra tekniska l6sningar in-
klusive tester och simuleringar. Detta stiller krav pd bred teknisk
kompetens inom rymdforskargrupperna som kan vara svir {6r vissa
lirositen att uppritthilla av olika skil. Hir har rymdindustrin, inte
minst Svenska Rymdaktiebolagets satellitdivision som numera ir
sild och heter OHB Sweden AB, spelat en viktig roll historiskt.
For de nationella projekten har mindre féretag som Ecaps, Nano-
space, Omnisys och AAC Microtec spelat stor roll. Institutet for
Rymdfysik, IRF, har egna utvecklingsingenjorer som gor stora
delar av detta arbete. Rymdstyrelsen har genom sin roll som finan-
sidr av bdde forskning och teknikutveckling kunnat spela en viktig
roll, inte minst f6r mindre féretag och s kallade nystartsforetag.

Det finns flera skil till de svenska forskargruppernas internatio-
nella framgingar, men ett viktigt ledord ir kontinuitet. Rymdpro-
jekten dr ldngsiktiga 1 den meningen att det ofta gdr mer in tio ir
frdn det att frigestillningen formuleras tills den har blivit realiserad
i form av en satellit. Direfter kan det ta allt frdn mindre idn ett &r till
ibland mer in tio r innan forskarna har samlat relevant data fér att
piborja analysen. Ett forskningsprojekt 1 rymden kan alltsd variera
mellan 10 och 25 3r, ibland dnnu lingre.
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6.4.2 Jordobservationsdata ar en av flera kallor for forskning
inom meteorologi, oceanografi, klimat och miljo

Forslag till dtgird

Rymdstyrelsen och Formas bér samverka, t.ex. med gemensam-
ma utlysningar 1 specifika fall, si att rymdverksamheten stodjer
svensk klimat- och miljéforskning pd ett effektivt sitt.

Skilen till f6rslagen

Satellitbaserad insamling av data om atmosfiren och jorden be-
nimns ibland jordobservation och ibland fjirranalys. Vanligtvis in-
kluderar begreppet fjirranalys all datainsamling dir sensorerna inte
ir 1 kontakt med objektet, dvs. satelliter, fotogrammetri, laserscan-
ning och sjémitning. Fjirranalys ir av stor betydelse f6r flera disci-
pliner inom klimat- och miljéforskningen fé6r bide nyfikenhets-
baserad grundforskning och fér utveckling av tillimpningar som
loser direkta problem.

Jordobservation bér vara ett verktyg fér den nationellt priori-
terade forskningen. For att svenska anvindare, inte minst forskare
inom klimat- och miljdomradet, ska f3 bista méjliga utdelning av
svenska investeringar i de europeiska samarbetsprojekten bor det
nationella samarbetet f6érbittras.

Rymdstyrelsen har genomfért utlysningar fér nationella projekt
dir klimatforskningsprojekt visat sig ha det bista vetenskapliga
innehdllet. Forskningen har bedrivits i internationell samverkan
men utan koppling till den klimatforskning Formas stédjer. Vi be-
démer att 6kat samarbete mellan Rymdstyrelsen och Formas kan
ge betydande synergier som stirker framfér allt svensk miljo- och
klimatforskning.

Copernicus ir ett ambitidst samarbetsprogram mellan ESA och
EU som kommer att bli en viktig killa till satellitdata for ett flertal
anvindargrupper, inte minst inom rubricerade forskningsomriden.
Ritt anvint kommer Copernicus att innebira kontinuerlig tillgdng
till kvalitetssikrad data for europeiska anvindare 1 allminhet och
klimat- och miljéforskningen 1 synnerhet. Fri tillgdng till 6ppen
data dr en grundférutsittning for att aktdrerna ska viga investera
resurser 1 praktiska tillimpningar. Bland annat ir en tematisk kli-
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mattjinst under framtagning inom Copernicus. Avsikten med kli-
mattjinsten ir att den ska sammanféra alla klimatprojekt och
klimataktiviteter under Copernicus och tillgingliggdra resultaten
for alla inblandade pé ett enkelt och homogent sitt.

Bakgrund till forslaget

Rymdstyrelsen har i dag fokus pd att utveckla jordobservation som
ett verktyg for olika andamal inklusive klimat- och miljéforskning-
en. Forskning baserad pd jordobservation som finansieras genom
Rymdstyrelsen karakteriseras av smiskalighet och dmnesmaissig
fragmentering enligt den effektutvirdering’ som myndigheten lit
gora 2012. Detta skulle kunna tyda pd bristande samverkan med
ovriga forskningsfinansiirer.

Formas skriver i ett férslag till nationell strategi fér miljéforsk-
ningen* att forskningsfrigorna ska formuleras utifrén problem och
mojligheter. Typen av forskning, nyfikenhetsdriven grundforsk-
ning eller behovsmotiverade tillimpningar, spelar ingen roll. Av-
gorande ir att sikerstilla att ny kunskap genereras och att de utma-
ningar som identifieras kan hanteras. Formas har i nimnda strategi-
forslag lyft fram sju sirskilt relevanta omriden foér framtidens
miljéforskning 1 Sverige. Jordobservation kan spela stor till mycket
stor roll inom &tminstone fem av dessa sju omriden. Tillimp-
ningarna varierar frdn markanvindning och hur den biologiska
méngfalden pdverkas over tid, vattendrag och havets forvaltning till
hur hillbara stider utvecklas. Overvakning av klimatférindringar,
inklusive mitningar i1 atmosfiren, ir ett frekvent tillimpnings-
omride for jordobservation. Satellitbaserade mitningar ir ett cen-
tralt inslag inom meteorologisk, oceanografisk och klimatologisk
forskning som bedrivs genom bland annat SMHI, Chalmers och
Stockholms universitet. Alltsd borde jordobservation kunna vara
ett verktyg 1 bide storskaliga projekt och imnesmissigt centrala
projekt inom svensk miljéforskning om Rymdstyrelsen och For-
mas samverkade mera.

3 Effektutvirdering av Rymdstyrelsens nationella fjirranalysprogram, Faugert & Co Utvir-
dering AB, december 2012.

* Redovisning av ett regeringsuppdrag, Analys av miljéforskningen och férslag till forsk-
ningsstrategi 2011-2016. Rapport R4:2011.
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6.5 Rymdverksamheten bor i hégre grad bidra
till 6kad innovation och tillvaxt

Forslag till dtgird

Svensk rymdverksamhet bor ses i ett vidare perspektiv och
svensk rymdindustri bor 1 utvirderingar och dterrapporteringar
inkludera féridlingsindustri, tjinsteutvecklare och andra som
exploaterar rymdsystemen.

Skilen till f6rslaget

Rymdstyrelsen har kunskapen om hur férutsittningarna f6r rymd-
systemen utvecklas. ESA har pd medlemslindernas initiativ startat
flera program for att utveckla tillimpningar som anvinder rymd-
system. Sverige deltar inte 1 nimnvird utstrickning 1 dessa pro-
gram, ofta med hinvisning till att tillimpningar ir Vinnovas ansvar.
Vinnova saknar information om vad som pdgir pd ESA och kan
inte virdera alternativa initiativ. Sverige bor genom Rymdstyrelsens
forsorg medverka till att svenska foretag exploaterar rymdsyste-
men, t.ex. genom Okat deltagande 1 ESA:s tillimpningsprogram.
Det ir flera linder inom ESA som driver detta och hir bér Sverige
vara med nir synen pi rymdverksamhet vidgas till att 1 6kad ut-
strickning inkludera tjinster som anvinder rymdsystemen.

Vinnova har program fér att stédja innovationer som anvinder
rymdsystemen om bara férutsittningarna blir kinda bland utveck-
larna. En vig framt skulle kunna vara att Rymdstyrelsen och
Vinnova fir likalydande instruktioner om 6kad samverkan 1 allmin-
het och nir det giller stéd till innovationer som anvinder rymdsys-
tem 1 synnerhet. Ett 6kat samarbete skulle kunna ge 6kade syner-
gier frin statens olika satsningar.

Bakgrund till forslaget

ESA har tagit fram en ny lingtidsstrategi f6r jordobservations-
omradet som adresserar bdde tillimpningar och vetenskapsprojekt.’

5 ESA EO Strategy 2040, ESA/PB-EO(2015)19, Rev.1, juni 2015.
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Strategin som har en tidshorisont till 2040 beskriver hur europeiska
partnerskap och internationell samverkan ska betjina sambhillet,
sirskilt mindre medlemslinder, med bra beslutsunderlag. Arkiver-
ing och spridning av data lyfts fram som bide utmaningar och om-
riden av sirskild vike.

Sverige har en smal rymdindustri med stort beroende av Rymd-
styrelsens finansiering, sivil direkt 1 nationella aktiviteter som
genom ESA och de europeiska programmen. ESA har, delvis 1 sam-
arbete med OECD, analyserat effekterna av investeringar i rymden
och kommit till slutsatsen att tillimpningsprogrammen har — och
kommer att f8 — betydligt hogre utvixling in satsningar i rymd-
system.® ESA redovisar siffror som visar att investeringar i rymd-
projekt 1 allminhet ger en utvixling om 2-5 ginger, dvs. varje
krona investerad i rymdprojekt leder till 2-5 kronor i omsittning.”
P& motsvarande sitt visar OECD:s rapport att investeringar i
tllimpningar ger en utvixling pd nirmare fem ginger idag. Det
finns prognoser pd utvixling pd upp till tjugo gdnger omkring 2020.

Rymdstyrelsen och ESA har etablerat en inkubationsverksamhet
1 Sverige som forvintas spela en betydande roll ocksd for okad
anvindning av rymdsystem. Vinnova har ett nationellt ansvar {6r
svensk inkubationsverksamhet och bér involveras 1 detta arbete.

Innovation ir ett ord som 1 dag anvinds med lite olika betydelse
1 olika sammanhang, ibland synonymt med ”ny (teknisk) 16sning”
ibland med den firdiga produkten eller tjinsten. I denna text avser
innovation helheten, dvs. resultatet av att kunskap foridlats till
anvindbar produkt, process eller tjinst. En innovation férvintas att
ge positiv dterbetalning till den som satsat medel for att realisera
den. T de fall staten satsar medel i teknikutveckling kan 3terbetal-
ningen handla om kostnadseffektivare samhillsfunktioner, nya
jobb, 6kad export eller nya foretag och verksamheter som ocksd
lockar privata, utlindska sdvil som inhemska investerare.

¢ The socio-economic impact of investments in space, ESA, hésten 2014.
7 Key trends and figures 2014, ESA 2014.
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6.5.1  Transportsektorn har etablerade anvandare och stor
potential for nya tjanster baserade pa rymdsystemen

Forslag till dtgird
Rymdstyrelsen bor £ en tydligare roll for Sveriges deltagande 1
EU:s satellitnavigeringsprogram (Galileo och EGNOS). Rymd-

styrelsens roll och ansvar bor inkludera att:
e ctablera ett anvindarforum som

- tar fram en svensk behovsbild fér utvecklingen av kom-
mande generationers satellitnavigeringssystem

- informerar anvindarna om méjligheterna med systemet.

e koordinera sikerhetsarbetet nir det giller bide EU:s installa-
tioner 1 Sverige och anvindandet av den krypterade signalen

(PRS)".

Skilen till f6rslaget

Inom transportsektorn finns det stora méjligheter att utnyttja
satellitbaserade tjinster f6r att utveckla produkter och tjinster som
underlittar f6r bide niringslivet och privat bruk. Rymdstyrelsen
har kunskapen om hur férutsittningarna 1 allminhet och rymdsys-
temen i synnerhet utvecklas. Vinnova har program for att stdja in-
novationer om bara f6rutsittningarna blir kinda bland utvecklarna.

Bakgrund till forslaget

Alla delar av transportsektorn har anvint satellitnavigering under
ling tid, sivil yrkesmissigt som for privat bruk. Det amerikanska
systemet, GPS, har utgjort grunden for den tekniska 16sningen.
Med det ryska Glonass och det europeiska Galileo 1 full drift kom-
mer varje mottagare att kunna se fler satelliter vilket i sig leder till
okad tillginglighet och bittre forutsittningar f6r mer precis navi-

$ PRS = Public Regulated Service, en tjinst dir signalen ir krypterad foér ékad integritet.
Tjansten ir riktad mot sd kallade ”blaljusmyndigheter”.

133



Utvecklingspotentialer inom olika politik- och samhéllsomraden SOU 2015:75

gering. Med det regionala stédsystemet EGNOS’ har flygets an-
vindning av GNSS ¢kat. EGNOS ir dessutom integrerat i SAR-
SAT (Search and Rescue Satellite Aided Tracking) ett globalt ridd-
ningssystem for flyget, sjéfarten och andra 1 svértillginglig terring.

Baserat pd GNSS etableras tjinster som stricker sig hela vigen
till konsumentledet. Enligt kommissionen uppskattas den framtida
marknaden baserad pd GNSS-tjinster vixa arligen for att dr 2022 ha
nitt dver 250 miljarder euro per &r'. Till samma &r vintas antalet
mottagarchip ha vixt till 7 miljarder, vilket motsvarar ett per per-
son pd vér jord.

Positioneringstjinster (Location Based Services) beddms komma
att dominera marknaden framfér de mer klassiska navigerings-
tillimpningarna kopplade till trafik pd land och till sj6ss. Tillvixten
av s3 kallade smartphones kommer att vara en viktig faktor i sam-
manhanget, inte minst nir sémlds navigering mellan utomhusmiljé
och inomhusmiljé blir méjlig med hjilp av samverkande sensorer. I
framtiden kommer med storsta sannolikhet minga tillimpningar
bygga pd kombinationen av flera sensorer samt relativ navigering
mellan mottagare. Utveckling pdgdr med skilda tillimpningar frin
guidning av riddningspersonal i morka/rokfyllda fastigheter till
”sjilvkorande” bilar. Andra tillimpningsomriden finns inom sjéfart,
flyg, jordbruk och inmitning av mark f6r férindringar av fastigheter.

Till detta kommer utvecklingen av sensorer {6r navigering 1 mil-
joer dir signalerna frin satelliterna inte nir mottagarna direkt, t.ex.
1 tringa stadsmiljoer, 1 tunnlar och inomhus.

Nista steg 1 utvecklingen ir att kombinera data frin olika killor
och olika typer av satelliter. De forsta stegen dr tagna med kom-
bination av telekommunikation och satellitnavigering fér utveck-
lingen av t.ex. “férarlosa bilar” eller att flygplanens ”svarta 13da” lag-
ras pa satelliter i stillet f6r ombord pd flygplanen. Kombinationen
av satellitnavigering och jordobservation har t.ex. lett till jordbruks-
maskiner som besprutar filten baserat pd hur férutsittningarna for-
indras. Hir finns det inga grinser.

? EGNOS = European Geostationary Overlay Service, se vidare http://www.gsa.europa.eu/
1© GNSS Market Report issue 4, 2015, The European GNSS Agency (GSA), mars 2015.
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6.5.2 Okad samverkan inom jordobservation
bor leda till fler tjanster och effektivare myndigheter

Forslag till dtgird

Rymdstyrelsen bér f8 huvudansvaret f6r nationell samordning
av jordobservation och 6verta ansvaret f6r den samarbetsgrupp,
Myndighetssamverkan f6r Copernicus, som SMHI i dag koordi-
nerar. Huvudansvaret bor inkludera ett tydligt ansvar att:

o verka for att sddana data som bedéms vara viktiga fér natio-
nellt bruk blir litt tillgingliga enligt principen om 6ppna och
fria data

e i samverkan med berérda myndigheter sprida kunskap om
datatillgingligheten och vad satellitdata kan anvindas till

e isamverkan med Vinnova stimulera féretag att utveckla tjins-
ter och produkter baserade pa jordobservationsdata.

Skilen till f6rslaget

Bide samverkansgruppen och SMHI som 1dag koordinerar sam-
verkan férordar att huvudmannaskapet 6vergir till Rymdstyrelsen.

Rymdstyrelsen och Vinnova bér samverka for att stimulera
entreprendrer och foretag att bidra tll 6kad tillvixt och sysselsitt-
ning genom innovativa tjinster och produkter som anvinder satel-
litdata. Vinnova har redan i dag innovationsprogram som kan dra
nytta av satellitdata fér olika slutanvindare. Rymdstyrelsens bidrar
1 dag till att etablera nédvindig infrastruktur f6r att producera rele-
vant satellitdata.

Europas s.k. flaggskeppsprogram, Galileo och Copernicus, ger
siker tillgdng till 6ppen, fri, kontinuerlig och kvalitetssikrad data
och signaler frin satelliter. Bdda programmen spés ligga till grund for
mycket stora marknader p& 5-10 drs sikt, vilket ocksd indikeras av att
anvindarrelaterad industri integrerar bakat 1 virdekedjan och soker
kontroll ocksd 6éver rymdsegmentet, se avsnitt 2.2 ovan. Svenska
anvindare har varit tidigt framme 1 flera avseenden och det finns flera
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goda exempel pd hur myndigheter anvinder operationell rymdinfra-
struktur mer eller mindre rutinmissigt for sin verksamhet."'

Tillimpningar baserade pd samverkande datainsamling i allmin-
het, och nir det giller Galileo och Copernicus i synnerhet, kan vara
av avgorande betydelse f6r flera samhillsfunktioner. Telekommuni-
kation och satellitnavigering ir etablerade tekniker. Jordobserva-
tion ir diremot en ny teknik f6r minga potentiella anvindare som
har svirt att se hur de kan gagna den egna verksamheten. Dirfor
behover bide forskare och utvecklare av tjinster och produkter
kopplas thop bittre med de potentiella anvindarna.

Bakgrund till forslaget

Copernicus ir ett europeiskt samarbetsprogram fér att samla in,
bearbeta och férmedla data for att sedan tillhandahilla information
om milj6é och sikerhet 1 form av anvindaranpassade tjinster. Jord-
observation frin satellit 4r en birande del i programmet som nu
haller pd att driftsittas. Tjinster levereras inom omrddena land-
milj6, marin évervakning, atmosfir/luftféroreningar, klimatférind-
ringar, katastrofthantering och sikerhet. Europa ir virldsledande in-
om omridet och data i en aldrig tidigare skidad omfattning om
jordens milj6tillstdnd, katastrofhindelser och sikerhetsmissiga for-
hillanden behover forvaltas vil for att tjina sitt syfte.

Ett antal satelliter, kallade Sentineller, skapar data som ir fria fér
alla anvindare. Data kommer att arkiveras fér centrala behov, som
stéd fér genomférandet av EU:s olika policyomriden, men bara
under nigra minader, sdvitt nu ir kint. Sverige har genom sina
satsningar 1 EU och ESA redan bidragit till att ta fram den nod-
vindiga rymdinfrastrukturen, men méiste ta eget ansvar for att arki-
vera satellitdata s§ att den nationella tillgingen till data férenklas
och det samhillsekonomiska utbytet av redan gjorda investeringar
dirmed maximeras. Dessa satellitdata behovs 1 Sverige for att gora
analyser av landskapsfoérindringar, vattenkvalitet och klimatpéver-
kan, &vervaka jord- och skogsbruk, ¢vervaka katastrothindelser
samt for att fylla forskningens behov.

""Med blicken mot jorden — satellitbilder fé6r samhillsnytta och forskning, Rymdstyrelsen
2013 och Navigera i vardagen — satelliterna visar vigen i samhillet, Rymdstyrelsen 2015.
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Sverige behdver, 1 likhet med vad som gors 1 andra linder, sna-
rast etablera ett sd kallat samverkande marksegment fér det euro-
peiska miljé-6vervakningsprogrammet Copernicus. Ett sidant sam-
verkande marksegment i form av en IT-infrastruktur behovs for att
ta hand de data som bedéms vara viktiga fér nationellt bruk och
mojliggora for svenska anvindare att pd enkelt sitt nyttja de satel-
litdata som de behéver och d& anpassade till svenska referenssystem
och standarder.

Med hjilp av en sddan IT-infrastruktur kan Rymdstyrelsen pa
sikt ocksd ta ansvar for att sprida data for analyser och lokalt an-
passade tjinster och presentera mojligheterna for en stor mingd
offentliga och privata anvindare inom miljdomridet, areella nir-
ingar, fysisk planering, insatsplanering f6r Forsvarsmakten bland
flera. For detta behovs dven en uppsdkande verksamhet, utbild-
ningspaket, kursarrangemang, handledning, kundtjinst, goda exem-
pel, marknadsféringsinsatser, upphandling och l6pande utvirdering
1 samrid med berérda myndigheter. Denna anvindarnira och vik-
tiga uppgift f6r kompetenséverféring saknar fér nirvarande en
naturlig aktodr och resurser. Rymdstyrelsen skulle d ocksd kunna
ges uppgiften att fungera som nationell samordnare f6r Copernicus
och att féra ut kunskap om hur data och tjinster kan nyttjas i
anvindarledet.

137



Utvecklingspotentialer inom olika politik- och samhéllsomraden SOU 2015:75

6.5.3  En stark rymdindustri ar viktig
for rymdverksamhetens utveckling

Forslag till dtgirder

o Sverige bor fortsatt stddja utveckling av produkter och tjins-
ter inom omrdden som bdde stirker det svenska ESA-del-
tagandet och har kommersiell potential p& den internationella
rymdmarknaden.

e Sverige bor vidga begreppet rymdverksamhet till att ocks3 in-
kludera utveckling av produkter och tjinster som anvinder
rymdsystemen. Rymdstyrelsens stod till nyforetagande ir ett
bra exempel pa detta.

e Rymdindustrin bor stirka arbetet fér kommersiella foljd-
affirer. Rymdstyrelsens stod till teknikutveckling bor 1 6kad
grad inriktas pd sidan teknik som kan leda till kommersiella

foljdaffirer.

e Rymdstyrelsen bor kontinuerligt, forslagsvis drligen, utféra
utvirdering av vilka effekter stédet till teknikutveckling for
rymdsystem far ocks? i ett stdrre perspektiv in enbart inom
rymdverksamheten.

Skilen till f6rslagen

Svensk rymdindustri dr kind for hég kompetens och stor tillférlit-
lighet vilket bidragit till att den har varit framgdngsrik. Rymdindu-
strin ir ett medel och en resurs f6r att genomfora projekt och ut-
gor 1 sig inget mal. Det ir viktigt att det medlet ir s3 effektivt som
mojligt och att Sverige medverkar till att utveckla det gemensamma
arbetet 1 Europa och ir framgdngsrikt i att vinna ESA-kontrakt. Ett
matt pd industrins konkurrenskraft dr ocksd att den vinner kon-
trakt pd den internationella rymdmarknaden utanfér ESA.

Utover det bor Sverige, likt andra linder, vidga begreppet rymd-
industri till att ocksd inkludera féretag som foridlar data och gor
den tillginglig fér bredare anvindning. Sverige bor dirfor delta i
ESA:s tillimpningsprogram for att oka mojligheterna for béde
bittre svensk retur pd ESA-deltagandet och kommersiell utvixling.
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Flera svenska aktdrer har tillsammans med ESA startat inkuba-
tionsverksamhet, ett ESA Business Incubator Center, 1 Sverige. Den
verksamheten bér utvirderas 1 syfte att expandera om sd ir limp-
ligt. Inte minst inom tillimpningar av rymdverksamheten kan det
finnas mojligheter f6r nyforetagande och potential for tillvixt.

Sverige bor fortsatt satsa pd ESA-samarbetet med fokus pd tek-
niker, produkter och tjinster som ger kommersiella f6ljdatfirer f6r
rymdsystem sdvil som inom andra omrdden. Det har framkommit
en bild under utredningen som visar att Rymdstyrelsen inte ir en
integrerad del av det svenska forsknings- och innovationssystemet
utan snarare en parallell till ESA 1 Sverige. Nigot som Riksrevisio-
nen ocksd pdtalar i sin rapport frdn 2013. Rymdstyrelsen har ett
stort fokus pd ESA och kompletterar ESA-deltagandet med verk-
samheter vars metoder och innehdll mera styrs av ESA in av annan
svensk innovationsverksamhet.

Vinnova har definierat ett antal tekniker fér Sverige som strate-
giskt relevanta att satsa pa. Skillnaden mellan Rymdstyrelsen och
Vinnova ligger 1 att Rymdstyrelsen ser till vilken nytta teknologin
gor 1 rymdsystemen medan Vinnova virderar vilken betydelse tek-
niken har f6r svensk industriell tillvixt. Hir bér 6kad samverkan
kunna leda till att myndigheterna skapar synergier av statens sats-
ningar.

Kontinuerlig uppféljning av verksamheten ir ett viktigt verktyg
for att kunna styra verksamheten. Rymdstyrelsen gor redan i dag
en arlig uppfoljning av hur industrin utvecklas. Det ir en viktig
killa till information som bor fortsitta och utvecklas till att mita
effekterna 1 ett stdrre perspektiv. Med ett storre perspektiv menas
till exempel uppnidda industriella resultat, resultat av nationella ut-
vecklingsinsatser jimfért med ESA:s utvecklingsprogram, sprid-
ningseffekter till andra teknikomriden och hur sambanden ser ut
mellan utveckling av rymdsystem och anvindningen av desamma.
Vinnova har genomfort kontinuerlig uppfoljning sedan starten och
har stor erfarenhet. Myndigheterna bér dirfér samverka om upp-
f6ljning av innovationsaktiviteter.
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Bakgrund till forslagen

Sverige har i dag en kompetent rymdindustri med férméga att ut-
veckla och tillverka instrument och delar till satelliter och raketer.
Nationellt finns ocksid kompetens att bygga hela satelliter. Hela
satelliter har 1 huvudsak byggts at svenska forskargrupper pd upp-
drag av Rymdstyrelsen medan delar till satelliter huvudsakligen har
levererats till ESA-projekt och till den kommersiella marknaden
globalt. Sverige deltar ocksd 1 det europeiska birraketsamarbetet
som 1 dag omfattar raketerna Ariane och Vega samt den europeiska
raketbasen 1 Franska Guyana. Svensk rymdindustris leveranser till
ESA-projekten ir ett viktigt bidrag till svenskt deltaganden i euro-
peiska samarbeten.

Foretagens egenfinansiering 1 utvecklingsprojekten dr begrinsad
1 nuliget. Som jimforelse kan nimnas att 1 linder som Norge och
Storbritannien anvinder man medfinansiering inom rymdverksam-
heten. Vinnova kriver medfinansiering frin industrin. I samtliga
fall ir argumentet att man vill ha en handling frin industrin om att
de sjilva prioriterar ett aktuellt projekt eller en aktuell teknik-
utveckling. Rymdstyrelsen bestiller de utvecklingsjobb av industrin
som myndigheten bedémer vara ritt av ndgot skil. Bland annat
bestiller Rymdstyrelsen teknikutveckling som forberedelse for ett
storre internationellt forskningsprojekt. Dirmed ir det Rymdsty-
relsen som prioriterar utvecklingen av viss teknik och det utveck-
lande foretaget saknar incitament att marknadsféra den utvecklade
tekniken. Rymdstyrelsen bor stilla krav pd och folja upp att stédet
till teknikutveckling leder till kommersiella uppsidor for foretagen
och att beroendet av Rymdstyrelsens stod blir avtagande.

Det ir viktigt att hir betona att svenska utvecklare ligger lingt
framme inom flera teknikomrdden dir rymdverksamheten ir en
relevant plats att demonstrera teknikernas anvindbarhet. Men det
finns idag & exempel pd medveten samordning mellan de sats-
ningar pé olika teknikomrdden som Vinnova identifierat som natio-
nella styrkeomriden och de teknikomriden som Rymdstyrelsen
lyfter fram och premierar nationellt eller 1 ESA-samarbetet. Detta
ir sannolikt en viktig forklaring till rymdindustrins svarigheter att
attrahera privata finansiirer till rymdverksamheten. Med tydligare
kommersiella uppsidor av insatserna kommer féretagens mojlig-
heter till privat riskkapital att kunna ¢ka.
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Svensk rymdindustri dr ett viktigt medel att nd virden med
rymdverksamheten. Utan en svensk rymdindustriell medverkan i
ESA:s projekt blir det svérare att i realiteten pdverka programinne-
hillen. Samtidigt bér Sverige, vid prioritering av programdeltagande
1 de europeiska samarbetena, ocks3 virdera utkomsten av rymdpro-
jekten och inte enbart industri- deltagandet och -returen for att
bygga rymdsystemen. Den nytta ett rymdsystem har fér anvin-
darna och méjliga entreprenérer bor vigas in 1 prioriteringarna i
den utstrickning ESA har sidana program. Det skulle underlitta
for Sverige att forbittra returen frin ESA-programmen. Begreppet
rymdindustri vidgas dirmed till att ocksd omfatta foretag som for-
idlar satellitdata och utvecklar tillimpningar.

6.5.4  De legala forutsattningarna for rymdturism bor ses over

Forslag till tgird
Nir den svenska rymdlagen ses 6ver bor dven rymdturism om-
fattas av revisionen.

Skilen till forslaget

Utredningen vill fista regeringens uppmirksamhet pd betydelsen av
att Sverige agerar for att uppdatera nédvindiga nationella regelverk, se
ocksd kapitel 6.2. T Sverige finns det ambitioner om att utnyttja
landets nordligaste kommuners komparativa férdelar med unik natur,
spinnande milj6, glest trafikerat luftrum och expansiva dventyrsturism
ocksd f6r rymdturism. I de europeiska samarbeten, framfér allt 1 EU,
bor méjligheterna att utnyttja Sveriges konkurrensfordelar tas till vara.

Sverige bor siledes dverviga att vara aktivt 1 motsvarande dis-
kussioner om ett europeiskt regelverk som EU-kommissionen
arbetar med.

Bakgrund till forslaget

Rymdfirder for turister tog i nigon mening sin bérjan tidigt pd
2000-talet nir Ryssland tillit vilbestillda privatpersoner att képa
sig en plats av den ryska tilldelningen p4 ISS. Intresset att resa ut 1
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rymden har 6kat och idag finns det flera bolag som arbetar pd
tekniker for att flyga privatpersoner nigra minuter 1 rymden. Vissa
av dessa bolag har redan silt biljetter till hugade resenirer. Det har
vixt upp intressanta féretag, teknikutveckling och dven forsknings-
miljder 1 anslutning till rymdtransporter for turister. Férmodligen
ir detta bara bérjan pd ndgot som kan vixa, t.ex. till hotellrérelser i1
bana runt jorden eller varfér inte pd ménen inom ndgra decennier.
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genomfdrandet av rymdstrategin

I detta kapitel limnas férslag p& hur den nuvarande organisations-
strukturen kan anpassas for att genomféra foreslagen rymdstrategi.
Kapitlet kommenterar ocksd hur ansvar och befogenheter bor f6r-
delas for att skapa ett nationellt helhetsperspektiv.

Forslaget till nationell rymdstrategi ryms 1 enlighet med kom-
mittédirektivet inom de ekonomiska ramar som idag ir beslutade
for rymdverksamheten. Foéreslagen rymdstrategi kan genomforas
inom befintlig organisation med justeringar av t.ex. berednings-
rutiner, instruktioner till myndigheter och tydligare mal.

7.1 Regelbunden information till riksdagen
starker helhetssynen av rymdverksamheten

Forslag

Regeringen bor med vissa intervall, t.ex. en gdng per mandat-
period (vart fjirde 4r), ge en samlad ligesbild till riksdagen av
utvecklingen inom rymdverksamheten samt de dtgirder som har
gjorts eller foreslds goras. Hirigenom stirks helhetssynen.

Skilen till forslaget

For att etablera den helhetsyn som bide Riksrevisionen pdtalat och
utredningen bekriftat bor regeringen informera riksdagen mera in-
gdende om hur arbetet fortldper en gdng per mandatperiod.

Virt forslag till strategisk inriktning har ett lingt tidsperspektiv
och &vergripande lingsiktiga mél. Detta behéver brytas ner ill
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kortsiktigare operativa mél, t.ex. i regleringsbrev till olika myndig-
heter och 1 myndigheternas arbetsplaner och verksamheter.

Infér de rapporteringar som foreslds frin regeringen till riks-
dagen boér en mer ingdende redovisning goras av myndigheter som
ir engagerade i rymdverksamheten. Detta arbete bor hillas thop av
Rymdstyrelsen som ocksd bér gora effektutvirderingar av svensk
rymdverksamhet inklusive internationella jimférelser med hinsyn
till effekter bortom den omedelbara rymdverksamheten.

Bakgrund till forslaget

Som pétalades 1 inledningen till kapitel 5 bedéms svensk rymdverk-
samhet ha varit i huvudsak framgdngsrik. Under minga ar har det
funnits en langsiktighet och stabilitet 1 verksamhetens forutsittning-
ar, sivil finansiellt som 1 andra avseenden, vilket har skapat férutsitt-
ningar {or en positiv utveckling. Ett viktigt budskap 1 detta betin-
kande dr att om rymdverksamheten ska kunna utnyttjas strategiskt
behover langsiktighet och stabilitet bibeh8llas samtidigt som helhets-
synen férbittras trots att kretsen med inblandade aktorer vidgas.

7.2 Tydligare uppfdljning ar en kritisk faktor
for lyckat genomférande av rymdstrategin

Forslag

Regeringskansliet bor folja upp och bevaka att strategin genom-
fors. Den samverkansgrupp p# tjinstemannanivd som organise-
ras av Utbildningsdepartementet och som fortlépande tar upp
rymdfrigor som beror flera departement bér kunna {8 en tydli-
gare och starkare roll i sammanhanget.

Skilen till forslaget

Det ankommer egentligen inte pd utredningen att ha synpunkter pd
hur uppdragsgivaren organiserar verksamheten, men & andra sidan
upplever vi att 1 stort sett alla aktdrer anser Regeringskansliets olika
representanter vara kompetenta och viktiga parter 1 svensk rymd-
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verksamhet. Frin virt perspektiv blir det viktigt att regeringens
helhetssyn pa rymdfrigorna tydliggors.

Behovet av att hantera frigor brett gor att rymdverksamheten
inte har en naturligare hemvist pd ett enskilt departement framfor
ett annat, nyckelordet ir samordning.

Med den expertroll vi féresldr f6r Rymdstyrelsen kommer kon-
takterna med Regeringskansliet att berdra flera departement.
Exempelvis kommer Rymdstyrelsen att behéva konsultera Utrikes-
departementet i vissa utrikes- och sikerhetspolitiska frigor. I fri-
gor som ror forskningsfinansiering behévs kontakter direkt med
Utbildnings- samt Milj6- och energidepartementen och f6r teknik-
utveckling och satellitnavigering ir Niringsdepartementet motpart.
Denna vixelverkan mellan Rymdstyrelsen och Regeringskansliet
bedéms bli enklare och smidigare med en mera formaliserad sam-
verkansgrupp, t.ex. en interdepartemental arbetsgrupp (IDA).

Bakgrund till forslaget

Enligt kommittédirektivet ska utredningen forsld foérindringar av
organisationsstrukturen hos svensk offentlig rymdverksamhet.
Rymdverksamheten ir horisontell och berér ett stort antal samhills-
funktioner som hanteras av olika myndigheter och departement.
Utbildningsdepartementet ansvarar sedan 2011 fér rymdfrigor pd
Regeringskansliet, 1 den utstrickning ansvaret 1 en sirskild friga inte
hanteras av ndgot annat departement. Dessférinnan finansierades
rymdverksamheten frin bdde Nirings- och Utbildningsdepartemen-
ten med Niringsdepartementet som huvudansvarigt departement.

Inom Regeringskansliet finns en samverkansgrupp dir myndig-
hetshandliggare frin de olika departementen utbyter erfarenheter
och diskuterar drenden av mera évergripande karaktir och 1 tilligg
till gemensamberedningarna. Denna samverkansgrupp bér formali-
seras i den utstrickning som ir relevant for att kunna tilldela grup-
pen ansvaret for strategins genomférande.

Vart och ett av ESA:s 20 medlemslinder har en specifik 16sning
hur man hanterar rymdrelaterade frigor. Sammanfattningsvis kan
vi konstatera att den ansvarsfoérdelning mellan departement som

giller i Sverige 4r vanlig bland ESA:s medlemslinder.'

! Countries overview, ESA, januari 2015.
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7.3 Rymdstyrelsen bor fa en mera central roll
som expertmyndighet at regeringen

Forslag
Rymdstyrelsen bér f3 en uttalad roll att pd myndighetsnivd vara
en expertmyndighet som samordnar svensk rymdverksambhet.

Skilen till f6rslaget

P3 motsvarande sitt som att Regeringskansliet f6rslds samordnas i
en mera formaliserad samverkansgrupp boér Rymdstyrelsen som
uttalad expertmyndighet hilla en samlad bild av olika myndigheters
behov. Foreliggande forslag till lingsiktig nationell strategi for
svensk rymdverksamhet behover brytas ner i handlingsplaner for
kortare perioder for det praktiska genomférandet. Det bér vara
Rymdstyrelsens ansvar och ske i samverkan med de myndigheter
som berdrs av rymdsystemen utan att detta pd ndgot sitt frintar
nigon myndighets ansvar.

Rollen som samordnade expert pd myndighetsnivd {6ljer av for-
slagen 1 kapitlen 5 och 6 och bér inkludera ett tydligt ansvar for att:

e bidra tll att anvindarna (civila och militira myndigheter sdvil
som kommersiella utvecklare) har tillgdng till kvalitetssikrad data
frin relevanta rymdsystem

e gora omvirldsanalyser baserade pd sdvil egen analys som sam-
verkan med andra myndigheter med relevanta experter, t.ex.:
FOI, MSB och IRF bland flera

¢ ha kunskap om forskningsliget kopplad till rymdtillimpningar i
vid mening, t.ex. fjirranalys, rymdmiljs, statsvetenskap och
juridik, och nir s& ir limpligt kunna efterfriga relevanta upp-
dateringar

o samverka med Vetenskapsridet, Vinnova och Formas om finan-
sieringen av rymdrelaterade forskningsinsatser

e isamverkan med Vetenskapsridet och Formas foérdela anslag till
rymdforskning
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1 samverkan med Vinnova férdela anslag till teknikutveckling
fér rymdprojekt i linje med andra svenska prioriteringar

e samverka med Vinnova om innovationssatsningar fér kommer-
siella tjanster och produkter som helt eller delvis baseras pd
rymdsystemen

o att i samrid med relevanta myndigheter (bland annat SAPO,
ISP, FM, FMV, FOI) och efter hérande av bland annat Utrikes-
departementet kunna bidra med stod till svenska rymdaktorers
bedémningar av internationella samarbeten och utbyten med av-
seende pd utrikes- och sikerhetspolitiska aspekter

e att pd myndighetsnivd ansvara f6r Sveriges internationella rymd-
samarbeten, sivida inte nigon annan myndighet utpekats sirskilt.

Rymdsstyrelsen har 1 manga &r genomfort en enkit for att till upp-
dragsgivaren redovisa ett antal indikatorer pd svensk industris ut-
veckling och konkurrenskraft. Denna enkit bor fortsitta och ut-
vecklas till en arlig redovisning av effekterna av rymdverksamheten
nir det giller bland annat féretagens utveckling, nya tjinster, andra
myndigheters anvindande och forskningens framsteg. Uppligget
boér s& ldngt mojligt utformas pd likartat sitt som motsvarande in-
ternationella redovisningar.

Bakgrund till forslaget

Rymdstyrelsen ir 1 dag en liten, for att inte siga underkritisk, myn-
dighet med ansvar fér den svenska rymd- och fjirranalysverksam-
heten, sirskilt for forskning och utveckling.” Uppdraget utférs dels
genom finansiering av svenskt deltagande 1 olika internationella pro-
jekt, dels genom foérdelning av forsknings- och utvecklingsmedel for
nationella satsningar som oftast ocksd sker i samarbete med andra
linder. Rymdstyrelsen ir den svenska kontakten i internationellt
rymdsamarbete, framfér allt inom ESA, men bevakar ocksd svenska
intressen inom rymdomridet 1 EU. Denna arbetsbelastning har lett
ull att uppgifter som inte ingdr 1 instruktionen blivit nedpriorite-
rade, t.ex. samverkan med andra forskningsfinansiirer.

? Instruktion f6r Rymdstyrelsen, SFS2007:1115, 1 §.
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Rymdstyrelsen har en 4rlig utlysning d& rymdforskare inbjuds att
foresld och soka medel f6r rymdforskningsprojekt inom relevanta
forskningsomrdden som anvinder satelliter, sondraketer eller hog-
hojdsballonger. Myndigheten har ocksd program for teknikutveck-
ling som krivs for att kunna genomféra forskningsprogrammen.

Rymdstyrelsen har ocksa till uppgift att bereda drenden om till-
stdnd till rymdverksamhet, utéva kontroll av sidan verksamhet
samt fora register over svenska rymdféremdl enligt férordning
1982:1069.

Dessutom arbetar Rymdstyrelsen med att frimja informations-
verksamhet pd rymdomridet samt verkar for ett 6kat intresse for
naturvetenskap och teknik bland unga.

7.4 En framgangsrik rymdverksamhet ar alla
inblandade myndigheters gemensamma ansvar

7.4.1  Forskningsfinansidrerna bér samverka battre
for att oka utvaxlingen pa statens satsningar

Forslag

Instruktionerna till Rymdstyrelsen, Vetenskapsridet, Vinnova
och Formas bor 1 likalydande formuleringar tydligt uttrycka
myndigheternas ansvar att samverka nir det giller svensk rymd-
verksambhet.

Skilen till f6rslaget

De statliga forskningsfinansiirerna med tydligast koppling till
svensk rymdverksamhet ir Vetenskapsridet, Vinnova och Formas
men ocksd med Polarforskningssekretariatet och Férsvarsmakten
finns det flera beréringspunkter. Nimnda fyra férsta myndigheter
har ocksd, mer eller mindre tydligt, 1 sina instruktioner att sam-
arbeta nationellt och internationellt med andra myndigheter och
organisationer. Rymdstyrelsen ir i dagsliget exkluderat frin hel-
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heten vilket blir speciellt tydligt nir man jimfér med Vinnovas in-
struktion®:
7 § For Verket f6r innovationssystem, Vetenskapsridet, Forskningsrddet
for milj, areella niringar och samhillsbyggande och Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap ska det finnas en samordningsgrupp besta-
ende av myndighetscheferna. Gruppen ska samverka och gemensamt ut-

arbeta analyser, strategier och forskningsprogram samt 1 dvrigt ta initiativ
for att utveckla och férnya formerna for forskningsverksamheten.

Hir bor Rymdstyrelsen ingd s& att rymdverksamheten kan bli ett
stdd for, och utvirderas 1 relation till andra discipliner.

Dirtll har Vinnova en vision om att Sverige ska vara ett globalt
ledande forsknings- och innovationsland, attraktivt att investera
och bedriva verksamhet i. For att uppnd detta frimjar man samver-
kan mellan féretag, universitet och hogskolor, forskningsinstitut
och offentlig verksamhet for att stimulera 6kat nyttiggérande av
forskning, investera lingsiktigt i starka forsknings- och innova-
tionsmiljéer och genom att utveckla katalyserande métesplatser.
Vinnova fister stor vikt vid att samspela med andra forsknings-
finansiirer och innovationsfrimjande organisationer for storre ef-
fekt, inklusive internationell samverkan. Enligt direktiven forvintas
utredningen féresld tgirder f6r hur det finansiella stodet till svens-
ka rymdféretag kan bidra till stirkt innovationskraft. Vi menar att
6kad samverkan som inkluderar rymdverksamheten kan stirka in-
novationskraften hos svenska rymdféretag.

Regeringen berdr dmnet i samband med klimatpropositionen
2009* dir man skriver att fjirranalysdata, tillsammans med data frin
andra killor, har stor potential for att 6ka vdra kunskaper om miljo
och klimatférindringar och dirmed f6r anpassning av samhillet till
dessa. En bittre fungerande samverkan mellan de myndigheter som
foretrider olika samhillsintressen och anvindarbehov inom fjirr-
analysomridet skapar bittre férutsittningar f6r att dra nytta av
fjarranalysdata, operativa fjirranalysmetoder och tillimpningar av
dem, sirskilt 1 miljo- och klimatarbetet.

* SFS 2009:1101, Férordning med instruktion fér Verket fér innovationssystem, utfirdad
den 12 november 2009.
* En sammanhillen klimat- och energipolitik — Klimat, Regeringens proposition 2008/09:162.
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Bakgrund till forslaget

Nimnda fem forskningsfinansiirer har flera beréringspunkter med
svensk rymdverksamhet och dirmed med Rymdstyrelsen.

Vetenskapsrddet, ska ge stod till grundliggande forskning av higsta
kvalitet inom samtliga vetenskapsomrdden’

Vetenskapsridet har fyra huvudsakliga verksamhetsomriden, forsk-
ningsfinansiering, forskningspolitisk analys, forskningsinfrastruk-
tur och forskningskommunikation. I uppdraget ingdr att identifiera
forskningsomriden f6r strategiska satsningar i samrdd med andra
forskningsfinansidrer. Vetenskapsradet ska striva efter dkat natio-
nellt och internationellt samarbete och utbyte inom forsknings-
samhillet.

Som forskningspolitisk ridgivare till regeringen arbetar Veten-
skapsridet med lingsiktig kunskapsuppbyggnad inom analys och
strategi inklusive uppféljning av forskning och forskningsfinansier-
ing. Myndigheten har ocksd ansvar fér att gora forskningsresulta-
ten tillgingliga och se till att de ndr de omrdden i samhillet dir de
kan komma till nytta, till exempel inom utbildning, sjukvird eller i
niringslivet. Detta har stora likheter med den roll som expertmyn-
dighet for rymdverksamheten som vi féreslr att Rymdstyrelsen far
framover.

Det ir Vetenskapsridets ansvar att svenska forskare har tillgdng
till forskningsinfrastruktur i Sverige och i andra linder. Med forsk-
ningsinfrastruktur avses enkelt uttryckt verktyg som hjilper fors-
kare att utfora forskning av hoégsta kvalitet. Det handlar till exem-
pel om centrala eller distribuerade forskningsanliggningar, data-
baser eller storskaliga berikningsresurser. Mera konkret betyder
det att Vetenskapsridet har ansvaret f6r Onsala rymdobservato-
rium, Eiscat och ESO (European Southern Observatory) som ir av
betydelse fér rymdverksamheten.

> Instruktion fér Vetenskapsrddet, SFS2009:975, 1 §.
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Vinnova har till uppgift att framja hillbar tillvixt
genom finansiering av behovsmotiverad forskning®

Verket f6r innovationssystem, Vinnova, ska verka for nyttiggoran-
det av forskning for att uppnd hillbar tillvixt och stirka Sveriges
konkurrenskraft genom effektiva innovationssystem och behovs-
motiverad forskning. Vinnovas satsningar vixlas upp till minst det
dubbla eftersom det krivs medfinansiering frin féretagen. Beslut
om finansieringsstdd fattas med hjilp av internationella och natio-
nella experter och alla insatser f6ljs upp och utvirderas kontinuer-
ligt. Hir finns kunskaper och erfarenheter som bér kunna bidra till
stirkt konkurrenskraft for svensk rymdindustri.

Vinnova har inga program som riktar sig direkt till rymdverk-
samheten men mdinga av de projekt som man stddjer anvinder
rymdens infrastruktur f6r att generera eller 6verféra data.

Formas ska frimja grundforskning och behovsmotiverad forskning
inom omrddena miljo, areella niringar och sambillsbyggande’

Den forskning som Formas, Forskningsridet {6r miljo, areella nir-
ingar och samhillsbyggande, stédjer ska vara av hoégsta vetenskap-
liga kvalitet och ha relevans for ridets ansvarsomriden. Formas
finansierar ocksd utvecklingsverksamhet i1 begrinsad omfattning.
Verksamheten kan delas in i tre delar, forskningsstdd, strategi och
analys samt forskningskommunikation.

Forskningsstdd delas ut genom tva typer av utlysningar, en arlig
oppen utlysning respektive riktade satsningar. Drygt hilften av
forskningsstédet gir till den &rliga 6ppna utlysningen, dvs. 6ppen
for ansokningar inom ridets tre ansvarsomrdden. Riktade satsning-
ar ir utlysningar inom avgrinsade tematiska omrdden med sirskilt
angeligna forsknings- och kunskapsbehov och hir skulle rymdsys-
temen kunna vara ett av flera verktyg fér insamling av data. Manga
av de riktade satsningarna genomférs i samverkan med andra finan-
sidrer men 1 dagsliget inte med Rymdstyrelsen. Samverkan kan ske
pa olika sitt, genom gemensamma utlysningar och program, genom

¢ Instruktion fér Verket fér innovationssystem, SFS2009:1101, 1 §.
7 Instruktion fér Formas, SFS2009:1024, 1 §.
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deltagande 1 andra forskningsfinansiirers kommittéer eller 1 inter-
nationell samverkan.

Ansokningarna beddéms utifrin bide vetenskaplig kvalitet och
den nytta forskningsresultaten forvintas ha i samhillet. Forskning-
ens vetenskapliga kvalitet samt nytta och relevans f6r samhillet be-
doms genom att anlita externa ledaméter, sdvil sakkunniga med
hoég vetenskaplig kompetens som féretridare frin sambhille och
niringsliv. Rymdstyrelsen jobbar pd liknande sitt inom ESA men
borde alltsd jobba nirmare Formas.

Ansdkningarna bedéms ocksd utifrdn frigestillningens sam-
hillsnytta. I kommunikation med intressenter och slutanvindare
vill man stimulera forskarna att formulera forskningsfrigor som
inkluderar anvindarperspektiven. Formas stédjer 1 detta avseende
forskargrupperna med inspirationsseminarier dir forskarna far
triffa anvindare frin niringsliv och myndigheter for att fi bide
kinnedom om behov och frigestillningar men ocksg for samverkan
och mottagare av forskningsresultaten. Rymdstyrelsen jobbar pd
liknande sitt med anvindare av jordobservationsdata. Hir finns det
mdjliga synergier.

Polarforskningssekretariatet ska frimja och
samordna svensk polarforskning®

Polarforskningssekretariatet ir en statlig myndighet som frimjar
och samordnar svensk polarforskning. Det innebir bland annat att
folja och planera forsknings- och utvecklingsarbete samt att orga-
nisera, leda och ge logistiskt stdd till forskningsexpeditioner till
Arktis och Antarktis. Polarforskningen ir, liksom annan forskning,
1 hég grad internationell och svenska forskare ingir i1 betydande
utstrickning i internationella grupperingar.
Polarforskningssekretariatet och Vetenskapsridet delar ansvaret
for planeringen av svensk polarforskning pd nationell niv. De tvd
myndigheterna har genomfért en utlysning, "Operativt stod till
polarforskning 2013”, som erbj6d logistiskt stod for filtarbete och
operationer i polaromrdden. Logistiskt stod till forskning 1 Arktis
och Antarktis ir inget forskningsanslag utan forskarnas finansier-

8 Instruktion fér Polarforskningssekretaritet, SFS2007:1072, 1 §.
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ing forvintas komma frin forskningsfinansidrernas vanliga ansok-
ningsprocesser. Vetenskapsrddet ansvarade for utlysningsprocessen
och Polarforskningssekretariatet f6r de slutliga besluten om stod
till expeditioner och filtarbete.

Ansokningarna beddmdes 1 en tvdstegsprocess. Steg 1 var en sd
kallad ”peer review” genom Vetenskapsridets imnesindelade be-
redningsgrupper, dvs. med fokus p de vetenskapliga bedémnings-
kriterierna. I steg 2 bedémdes genomforbarhet och relevans 1 ett
internationellt polarsammanhang av en beredningsgrupp bestiende
av bdde imnesexperter och internationella polarforskare.

Utlysningen har féljts upp med en firdplan som synliggor de
forskningsprojekt som har valts ut for stod till filtarbete 1 polar-
omrddena. Firdplanens projekt utgdér endast en del av den forsk-
ning som genomfors 1 polartrakterna av svenska forskare, och den
har till syfte att beskriva de projekt som ir prioriterade for stod
frin Polarforskningssekretariatet och som ingdr i de nationella
polarforskningsprogrammen. Ett viktigt syfte med firdplanen ir
att bjuda in och inspirera samarbetspartners, nationella sdvil som
internationella, f6r att uppna viktiga vetenskapliga mal.

7.4.2 Rymdstyrelsen bor ansvara for att en handlingsplan
upprattas som underlag for prioriteringar

Forslag

Myndigheter med anvindning av rymdsystem bor f3 1 uppdrag
att kartligga och redovisa hur rymdsystem kan bidra till att
effektivisera deras verksamheter samt 6ka servicen till med-
borgarna. Redovisningen bor vara ett av flera ingdngsvirden for
Rymdstyrelsens prioriteringar.

Skilen till forslaget

Anvindarmyndigheterna finns, eller bor finnas, samlade 1 Myndig-
hetssamverkan f6r Copernicus som Rymdstyrelsen {6rsls 8 ansvar
for, se kapitel 6.5.2. Myndighetssamverkan har lett till bittre sam-
verkan mellan olika delegater 1 olika fora internationellt. Svenska
stdndpunkter till olika fora dr enligt deltagarna visentligt mera
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koordinerade in vad som giller f6r flera andra medlemslinder. Sam-
tidigt som de svenska delegaterna kinner att de har instruktion,
stdd och mandat att agera upplever gruppen f6r myndighetssam-
verkan osdkerheter i vilken utstrickning information sprids och dis-
kuteras inom regeringskansliet.

Bakgrund till forslaget

Redan 1 maj 2010 pitalade nio berérda generaldirektérer behovet av
en myndighetsgemensam samverkansgrupp.” Det bildades en sam-
verkansgrupp till f6ljd av denna redovisning men med reducerade
sekretariatsresurser jimfort med forslaget. Samordningen behéver
forstirkas for att Sverige ska kunna dra nytta av gjorda invester-
ingar 1 rymdinfrastrukturen vilket ocksd SMHI skriver 1 sin inlaga
till Kontrollstation 2015." Det finns ocksd ett énskemdl om att
departement och myndigheter 1 storre utstrickning beaktar mojlig-
heterna med jordobservationssatelliter kopplade till sdvil klimat-
anpassningar som till andra samhillsutmaningar. Till den indan
tjdnar regeringens uppdrag it Naturvirdsverket'' om hur spetstek-
niker som t.ex. rymdteknik kan bidra till att uppfylla regeringens
mél som ett gott exempel.

7.5 Svenska rymdaktiebolaget (SSC) bor fortsatt vara
ett statligt bolag med tva ataganden

Forslag

Utredningen foreslir ingen férindring f6r SSC utan bedémer
att det fortsatt bor vara ett 1 huvudsak kommersiellt bolag. Den
nuvarande dgaranvisningen ger férutsittningarna for detta.

? Redovisning av regeringsuppdrag angiende behovet av stirkt myndighetssamverkan p3
fjirranalysomridet, Rymdstyrelsen med flera, Dnr: 201/09.

19 Underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett férindrat klimat, Lotta Anders-
son, Anna Bohman, Lisa van Well, Anna Jonsson, Gunn Persson och Johanna Farelius.
SMHI, Klimatologi, Nr 12, 2015.

" Regeringsbeslut 116 av den 20140619, diarienr.: N2014/2839/E.
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Skilen till forslaget

Vi finner inte skil att vare sig indra dgaranvisningen for SSC eller
ansvaret for Esrange, jimfor ocksd kapitel 6.3. SSC bér drivas som
ett bolag och mitas mot de tydliga mdl som finns uppstillda.

Givet SSC verksamhet och dess betydelse for svenska och ut-
lindska myndigheter ir det viktigt att SSC och Rymdstyrelsen har
ett nira och fértroendefullt samarbete utifrin sina respektive roller.
Virt forslag att ge Rymdstyrelsen en tydligare expertroll och be-
krifta SSC:s uttalade roll som kommersiellt bolag utgir frn en klar
rollférdelning som ger goda férutsittningar f6r samarbete.

S&vil svenska som utlindska myndigheter har intresse av att
kopa tjinster av SSC, bide enskilt och i direkta samarbeten. Bo-
lagets tjinster skulle kunna anvindas f6r en svensk rymdligesbild
och for dtkomst till satellitbilder i samband med kriser av olika slag.
Utredningen vill hir betona vikten av att det dr de aktuella myndig-
heternas behov och énskemal som givetvis ska ligga till grund foér
eventuella affirer med SSC. Det ir ocksd 6nskvirt att SSC, pd sam-
ma sitt som ovrig svensk rymdindustri, dterkopplar sina kunskaper
och erfarenheter frin den internationella verksamheten till Rymd-
styrelsen, se ocksd kapitel 4.6.

Nir en utlindsk myndighet handlar upp en kommersiell tjinst av
SSC kan det finnas intresse av en relation med den svenska mot-
svarande myndigheten eller med den svenska rymdmyndigheten.
Den expertroll vi forordar f6r Rymdstyrelsen bor alltsd inkludera
att kunna bitrida svenska myndigheter vid behov nir intresse av
SSC tjinster foreligger. En sddan rollférdelning mellan SSC och
Rymdstyrelsen skulle ligga i linje med hur det fungerar i dag med
Rymdstyrelsen som svensk férvaltande myndighet av EASP-avtalet.

Bakgrunden till férslaget

SSC:s kommersiella uppdrag omfattar satellitkontroll och satellit-
kommunikation och utgér 1 dag huvuddelen av verksamheten nir
tidigare centrala teknikutvecklingsomrdden avyttrats. Den inter-
nationella expansionen bérjade omkring 2000 genom deligarskap 1
det amerikanska bolaget Universal Space Network (USN), idag
heligt av SSC. Nya bolag har bildats 1 Australien och Kanada fér

tjinster inom satellitkommunikation, antennstationer har forvir-
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vats och etablerats 1 Chile och bolag med specialister och ingenjo-
rer inom rymdomradet har férvirvats 1 Europa. SSC har i dag en
global marknadsnirvaro och 85 procent av bolagets omsittning
kommer frin kunder utanfér Sverige. For det samhillsuppdrag SSC
har finns tydligt mitbara mal.
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3 Konsekvenser av forslagen

Enligt kommittédirektivet ska utredningen redovisa konsekvenser-
na av forslagen 1 enlighet med 14-15 §§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474). Férordningen anger att det 1 betinkandet ska framgs i
vad mening forslagen paverkar kostnader eller intikter for staten,
kommunerna, landsting, foretag eller enskilda. Kostnadsokningar
och intiktsminskningar fér staten, kommuner eller landsting ska
tfoljas av forslag pd finansiering. Vidare ska betinkandet redogora
for konsekvenserna for sysselsittningen i olika delar av landet, sm3
foretags arbetsforutsittningar och konkurrensférmiga i forhillan-
de till storre foretag.

8.1 Rymdstyrelsen foreslas fa ett utokat mandat
vilket férutsatter en stoérre myndighet

Rymdstyrelsen ir i dag 1 allt visentligt en finansiir av rymdverk-
samhetens forskning och teknikutveckling. Myndigheten har be-
grinsade samverkansytor med andra myndigheter i allminhet och
med andra statliga finansidrer i synnerhet. For att utveckla Rymd-
styrelsen till den sammanhéllande expertmyndighet som vi be-
démer behodvs for att svensk rymdverksamhet ska vara en strategisk
tillgdng till nytta f6r medborgarna behéver myndigheten férindras
till bide storlek och nir det giller uppdraget.

Rymdstyrelsen har i dag 18 anstillda och férdelar cirka 0,9 mil-
jarder kronor. Som jimforelse kan nimnas att Vetenskapsridet,
den storsta statliga finansidren, har cirka 170 anstillda och férdelar
cirka 5,7 miljarder kronor i forskningsstéd (2013). Vinnova har
cirka 200 anstillda och investerar cirka 2,7 miljarder kronor arligen
1 olika insatser for att forbittra forutsittningarna fér innovation
och f6r att finansiera behovsmotiverad forskning. Formas har cirka
45 anstillda och férdelar drygt en miljard kronor arligen i forsk-
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ningsstdd. Slutligen har Polarforskningssekretariatet cirka 30 an-
stillda for att frimja och samordna svensk polarforskning.

For att Rymdstyrelsen ska kunna fullfélja de uppdrag vi foreslar
bér myndigheten tillitas att vixa till ungefir dubbel storlek. Efter-
som utredningens direktiv betonar att forslagen ska rymmas inom
de ekonomiska ramar som 1 dag giller f6r rymdverksamheten fore-
slir vi en omférdelning mellan Rymdstyrelsen verksamhetsanslag
och foérvaltningsanslag. Omférdelningen innebir en férindring om
cirka 2 procent av verksamhetsanslaget ska flyttas till férvaltnings-
anslaget vilket inte dr ndgon dramatisk férindring. Det bor ske om-
gdende nir betinkandet ir firdigbehandlat.

8.2 Andra myndigheters samverkan med
Rymdstyrelsen bor inte motivera 6kade anslag

8.2.1 Myndighetssamverkan fér Copernicus
ar beroende av en fungerande sekretariatsfunktion

Den samverkan som sker 1 dag dr 3 ena sidan visentligt mer dn vad
som skedde fére 2010 men & andra sidan mer begrinsad i omfatt-
ning jimfort med vad som foreslogs av de nio myndigheterna 2010.
Det forefaller som att samverkan ir otydligt formulerad och otill-
rickligt finansierad. Vir bedémning ir att sekretariatsfunktionen ir
central. Om den flyttas frin en av anvindarmyndigheterna till en
oberoende part, Rymdstyrelsen, kan samverkan bli tydligare.
Finansiering av sekretariatsfunktionen ir en del av den omférdel-
ning som foreslds mellan Rymdstyrelsens anslag.

Rymdstyrelsens medel for att tillgingliggéra Copernicusdata
ligger utanfér samverkan och bér finansieras frin Rymdstyrelsens
verksamhetsanslag. Betydelsen av att data frdn Copernicus och sig-
naler frdn Galileo omvandlas till produkter och tjinster av euro-
peiska foretag ir central. Data och signaler ir 6ppna for all virldens
utvecklare och det vore negativt f6r europeiska anvindare att bli
beroende av amerikanska och asiatiska foéretag for att anvinda de
egna rymdsystemen. Det 6kade ansvaret f6r Rymdstyrelsen, att
tillgingliggdra rymdsystemen {ér utvecklare, kommer sikert att
leda till vissa férindringar jimfort med dagens verksamhet. Var be-
doémning ir att det inte behover bli dramatiska férindringar pa kort
sikt. P4 lite lingre sikt visar exemplen frdn Storbritannien och
Norge att det kan leda till positiva effekter for rymdverksamheten.
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8.2.2 Samverkan mellan alla forskningsfinansiarer bedéoms
kunna bedrivas inom ramen for I6pande verksamhet

Samverkan mellan forskningsfinansidrerna bor leda till 6kad effek-
tivitet och pd sikt gynna svensk forskning. Det ir utredningens
uppfattning att foreslagen samverkan ir av sddan karaktir att den
kan och bor finansieras inom respektive myndighet.

8.2.3  Anvandarmyndigheternas samverkan med
Rymdstyrelsen bér leda till 6kad effektivitet

De olika anvindarmyndigheterna samverkar redan 1 dag. Att Rymd-
styrelsen fir en mera central roll bér inte leda till merarbete for
anvindarmyndigheterna. Tvirtom ir det vir uppfattning att det
leder till 6kad effektivitet genom mer fokuserat arbete fér anvindar-
myndigheterna samtidigt som Rymdstyrelsen kan realisera synergier
av liknande insatser f6r flera anvindare.

8.3 Potentialen for 6kad sysselsattning
och ekonomisk tillvaxt ar hog

Foreslagen rymdstrategi betonar behovet av mer samverkan for
bittre helhetssyn 1 syfte att 6ka den omedelbara nyttan for sam-
hillet. Denna syn delas av ESA som ocksd gett uttryck fér risken
att Europa inte ska f6rma att kapitalisera pd gjorda investeringar 1
satellitnavigering och jordobservation.' Siledes ir potentialen hég
om vi 1 Sverige kan dra nytta av mojligheterna genom att ge bide
samhillsfunktioner och entreprendrer ritt férutsittningar att ex-
ploatera rymdsystemen.

Rymdstyrelsens foreslagna roll som expertmyndighet kommer
att paverka dagens verksamhet. Med en tydligare helhetssyn och
med fokus pd 6kad nytta fér samhillet i stort kommer fler aspekter
in forskningsresultat och nyttan fér industrin att behova virderas.
Det bor leda till ndgot férindrad férdelning av myndighetens verk-
samhetsanslag. For det andra innebir foreslagen omférdelning mel-

! Méte med Dr. Josef Aschbacher pd ESA i Paris, juni 2015.
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lan verksamhets- och férvaltningsanslaget en nigot reducerad bud-
get initialt.

Med en konsekvent och mélinriktad policy f6r medverkan i in-
ternationella projekt dir industrin utvecklas 1 enlighet med anvin-
darbehoven finns goda méjligheter till fortsatt god utveckling for
de svenska rymdféretagen. Aven nya foretag kan inom visa nischer
etablera sig pd den internationella rymdmarknaden. Med o6kade
satsningar pd tillimpningar och anvindning av rymddata tillkom-
mer en potential f6r existerande och nya aktorer, stora som sma.
Hir har Sverige goda mojligheter att utnyttja potentialen fér till-
Vixt.

160



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2014:57

En nationell rymdstrategi

Beslut vid regeringssammantride den 10 april 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresli en sammanhéllen nationell strategi
for svensk rymdverksamhet. Strategin ska syfta till att utveckla
mojligheterna till att anvinda rymdverksamheten som en strategisk
tillgdng f6r att méta samhillets behov och stirka den svenska indu-
strins konkurrenskraft.

Utredaren ska utifrin den nationella och internationella utveck-
lingen och med hinsyn till internationella normer och regleringar bl.a.

e analysera utvecklingspotential inom berérda politik- och samhills-
omriden med avseende pd samhillets nytta och sikerhet,

o foresld hur det statligt 4gda Svenska rymdaktiebolaget som ir en
central del av svensk rymdverksamhet ytterligare kan bidra som
en viktig del, nir sd ir limpligt, i den nya svenska rymdstrategin,

e analysera om statens rymdédtagande ir fordelat pd bista mojliga
sitt, och

o foresli en sammanhillen och l&ngsiktig nationell strategi, inklusive
strategiska mdl, prioriteringar och uppféljningsprocess, for svensk
rymdverksamhet som tar hinsyn till civila, militira och kom-
mersiella intressen och som beaktar synergierna mellan dessa.

Forslag till prioriteringar, mil och itgirder ska rymmas inom de

ekonomiska ramar som har beslutats {6r rymdverksamheten.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2015.

161



Bilaga 1

SOU 2015:75

Uppdraget att foresld en sammanhallen nationell strategi
for svensk rymdverksamhet

Svensk rymdverksamhet var senast foremdl f6r belysning genom
utredningen Den svenska rymdverksamheten (SOU 1995:78). D3
identifierades l8ngsiktiga trender och omvirldsférindringar av be-
tydelse for den svenska rymdverksamheten och rymdteknikens an-
vindning 1 Sverige och f6r avvigningar for svensk rymdverksamhet.

Under senare ar har aktérer inom svensk rymdverksamhet allt-
mer frekvent efterfrigat en svensk rymdstrategi 1 syfte att med en
helhetssyn bl.a. tydliggéra samhillsnytta och prioriteringar, nd sy-
nergier, underlitta fokuserade satsningar och ¢ka den lingsiktiga
forutsigbarheten av statens investeringar i svensk rymdverksambhet.

Regeringen har i propositionen Forskning och innovation fram-
hillit att den okade betydelsen av rymdverksamhet inom minga
samhillsomriden innebir att en sammanhéllen nationell strategi for
svensk rymdverksamhet ir motiverad (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbUS3, rskr. 2012/13:151).

I Rymdstyrelsens strategi 2010 konstaterades att rymdverksam-
het i dag omfattar allt fler omriden och att infrastrukturen i rym-
den fir allt storre betydelse f6r samhillet. Internationellt samarbete
ir en forutsittning for att Sverige ska kunna moéta de utmaningar
som rymden erbjuder men blir ocks3 allt viktigare for att svenska
foretag och forskare ska kunna positionera sig i den internationella
konkurrensen. Trots att Rymdstyrelsens stdd for teknikutveckling
har 6kat under de senaste tio dren, vilket 1 sig har lett till att fler
smi foretag 1 absoluta tal har etablerats inom rymdsektorn jimfért
med tidigare, tyder tillginglig information pd att den svenska indu-
strins totala omsittning inte har 6kat nimnvirt under perioden.

I EU:s rymdstrategi frin 2011 slds det bla. fast att EU ska
sikerstilla ett oberoende europeiskt tilltride till rymden och att
rymdpolitiken ska, nir si ir limpligt, dra nytta av synergier genom
rymdtjinsters dubbla anvindningsomriden.

Ar 2011 presenterade féretridare fér myndigheter, foretag, in-
stitut samt universitet och hogskolor inom den svenska rymdsek-
torn gemensamt den s.k. rymdagendan, Férdel Rymd. Dir formu-
leras rekommendationer nir det giller rymdteknikens anvindning.

Enligt Riksrevisionens rapport Svensk rymdverksamhet — en
strategisk tillgdng? (RiR 2013:1) utnyttjas inte svensk rymdverk-
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samhet som en strategisk tillgdng. Bristen pd helhetssyn gor enligt
Riksrevisionen att den fulla potentialen hos rymdverksamheten inte
utnyttjas. Regeringen har i en skrivelse om Riksrevisionens rapport
till riksdagen den 13 juni 2013 (skr. 2012/13:145) bedémt att en ut-
redning ska ta fram ett brett férankrat forslag till en sammanhéllen
nationell strategi f6r svensk rymdverksamhet.

Ett helbetsperspektiv pd svensk rymdverksambet

En sammanhillen nationell strategi f6r svensk rymdverksamhet bor
bygga pd en helhetssyn pd verksamheten och sikerstilla att den ut-
nyttjas som en strategisk tillging for Sverige. Syftet med en sddan
strategi ir att vidareutveckla och ¢ka anvindningen av svenska
rymdtillgdngar for att uppnd strategisk nytta for sdvil svensk rymd-
verksamhet, inkluderande svensk rymdindustri, som forskning och
utveckling samt for berdrda samhillsfunktioner.
Rymdverksamheten ir betydelsefull {6r att generera viktig kun-
skap och mojliggéra tjinster inom minga samhillssektorer. Reger-
ing, myndigheter och icke-statliga aktérer formulerar mal och age-
rar med sinsemellan olika helhetssyner, vilket medfér att offentliga
och privata intressen méter olika milbilder f6r rymdverksamheten.
Det finns dock ingen 6vergripande nationell rymdstrategi som
knyter samman politik, behov och potential nir det giller rymd-
verksamheten inom samtliga berérda politik- och samhillsomriden.
Utredaren ska dirfor

o foresld en sammanhdllen och l8ngsiktig nationell strategi, inklusive
strategiska mil, prioriteringar och uppféljningsprocess, fér svensk
rymdverksamhet som tar hinsyn till civila, militira och kom-
mersiella intressen och som beaktar synergierna mellan dessa.

Utredarens uppdrag innefattar att analysera om statens rymddtagande
ir fordelat pd bista mojliga sitt. Forslaget ska tas fram med hinsyn
till omfattningen av statens anslag for rymdverksamheten till Rymd-
styrelsen, de program som Sverige deltar i inom den europeiska
rymdorganisationen ESA och EASP-avtalet (Esrange/Andeya Special
Project Agreement) i1 friga om Esrange Space Center. Forslag till
prioriteringar ska ta hinsyn till att myndigheter inte ska bedriva kom-
mersiell affirsverksamhet. Det statligt dgda Svenska rymdaktiebolaget
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SSC kan utgora ett verktyg for att effektivt forverkliga den strategi
som utredaren foreslar i de fall dir s ir limpligt. Mojligheter och be-
gransningar for Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik samt forsvaret
ska sirskilt beaktas.

Strategiska mal och prioriteringar for Sverige

Det 6kande behovet hos allt fler offentliga och privata aktérer av att
utnyttja rymden har lett till att den strategiska betydelsen av rymd-
verksamheten har 6kat. Rymdverksamhetens betydelse 6kar for
exempelvis kommunikationer, navigering, vidderprognoser, miljo-
och klimatévervakning och lokalisering av rdvaruresurser. Utveck-
ling av méjligheter till kommersiell bemannad rymdfart pigir inter-
nationellt. Mojligheterna att utnyttja rymdinfrastrukeur for utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiska indamil gor det intressant for allt
fler stater och for t.ex. EU att utveckla sina férmédgor i detta av-
seende. Sammantaget har utvecklingen ocksg inneburit att mingden
aktiva rymdfarkoster och uttjinta eller forlorade delar till sidana
farkoster 1 bana runt jorden dr mycket stor och innebir 6kade risker
for kollisioner.

Merparten av de méjligheter och utmaningar som rymden er-
bjuder kan inte hanteras av enskilda stater. Huvuddelen av Sveriges
rymdverksamhet behover dirfér bedrivas i samverkan med andra
linder och internationella organisationer.

Investeringar i rymdverksamheten sker ofta i mycket [dngsiktiga
projekt med hog risk men med potentiella spridningseffekter dven
pd andra omrdden in de f6rst avsedda. Sammantaget forstirker det-
ta vikten av att identifiera vilka strategiskt betydelsefulla behov och
mojligheter svensk rymdverksamhet har.

Utredaren ska dirfor utifrdn den nationella och internationella
utvecklingen och med hinsyn till internationella normer och re-
gleringar

e analysera utvecklingspotential inom olika politik- och samhills-
omriden frin ett svenskt och internationellt perspektiv nir det
giller samhillets nytta och sikerhet,

e beskriva det sammantagna behovet av rymdtjianster och hur des-
sa kan utvecklas genom sivil nationellt som internationellt sam-
arbete,

164



SOU 2015:75

e analysera vilka frigestillningar som ir aktuella 1 ett internatio-
nellt perspektiv, hur Sverige kan férhilla sig till dessa och vilka
frigor Sverige bor fokusera pd i det internationella samarbetet,

e analysera forutsittningarna fér och mojligheterna att 6ka an-
vindningen av svenska rymdtillgingar for att uppnd strategisk
nytta for sivil svensk rymdverksamhet, inkluderande svensk
rymdindustri, som forskning och utveckling samt f6r berérda
samhillsfunktioner,

e analysera konsekvenserna for Sverige av deltagandet 1 det euro-
peiska birraketsprogrammet och bedéma framtida svenska still-
ningstaganden for europeiskt oberoende tilltride till rymden,

och

e utifrdn sina slutsatser foresld strategiska médl och prioriteringar
for svensk rymdverksamhet.

Hur kan den svenska konkurrenskraften pd rymdomrddet stirkas¢

De senaste irens ekonomiska oro, inte minst i Europa, har krivt
hirda prioriteringar av investeringarna i minga linders rymdverk-
samhet. Detta har medfért att konkurrensen mellan olika rymd-
linder har blivit mer pitaglig i friga om utvecklingen av produkter
och tjinster. Samtidigt 6kar konkurrensen om det tillgingliga ut-
rymmet f6r satelliter i rymden.

Rymdverksamhet ir i hog grad internationell. Okad konkurrens
inom och nya férutsittningar f6r rymdverksamheten har dirfor dter-
verkningar pd bdde offentligt och privat finansierad svensk rymd-
verksamhet. Rymden och rymdbaserad férmigas betydelse for sta-
ters utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik leder ocks till frigor nir
det giller sekretess och sikerhet. Det giller fér nationella sikerhets-
intressen men dven vid internationella samarbeten eftersom de ir
beroende av deltagarnas fértroende f6r varandra. Sammantaget finns
det ett behov av en helhetssyn for att anpassa och fértydliga den
svenska politiska inriktningen efter de nya forutsittningarna.

Utredaren ska dirfor

e identifiera och analysera svenska styrkor och svagheter inom
rymdomridet, och
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o foresld dtgirder utifrdn sambhillets nytta och sikerhet for att
lingsiktigt forstirka den svenska konkurrenskraften pi rymd-
omridet nir det giller kompetenstérsorjning, forskning, teknik-
och tjinsteutveckling och kommersiell verksamhet.

Ar organisationsstrukturen hos svensk rymdverksambet
dndamdlsenlig?

Svensk rymdverksamhet hanteras och genomférs inom flera politik-
och samhillsomriden, och infrastrukturen i1 rymden fér fler anvind-
ningsomriden. Det finns civila, militira och kommersiella intressen.
Nir det giller statlig férvaltning kommer detta bla. till uttryck 1 att
ansvaret for rymdrelaterade frigor ir fordelat mellan flera statliga
myndigheter och féretag men utan 6vergripande samordning med
stod 1 specifika mdl och utan en sammanhéllen strategi.

Samarbetet 1 den europeiska rymdorganisationen (European Space
Agency, ESA), och 1 6kande utstrickning EU, ir centralt fér svensk
rymdverksamhet och fér behovet av att utveckla synergier mellan
rymdbaserade tjinster och andra omrdden sivil nir det giller ut-
nyttjande av dessa som vid forskning och utveckling. Sverige deltar
dven 1 bla. den europiska vidersatellitorganisationen (European
Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites,
EUMETSAT). De satsningar som Sverige gor 1 dessa samarbeten
har stor betydelse f6r svenska myndigheter och foéretag inom rele-
vanta omriden och fér Europas samlade férmiga. Aven om det
finns en relativt stor global kommersiell rymdverksamhet, inte
minst f6r kommunikation och mediedistribution, ir rymdmarknad-
en genom sin starka anknytning till nationella politiska intressen
beroende av institutionell finansiering. Riksrevisionen framhéller 1
sin rapport att det finns svirigheter for privata investerare att vir-
dera innehdll och risk i rymdprojekt och att det gor det sirskilt
svart for smd och medelstora rymdféretag att f3 tillging ull risk-
kapital. Sammantaget innebir det att det finns en risk for fragmen-
tisering och underutnyttjad potential i svensk rymdverksamhet nir
det giller hela kedjan frin kunskapsutveckling till kommersialiser-
ing och férverkligad samhillsnytta. En viktig utgdngspunkt for ut-
redaren bor dirfor vara att det ska finnas goda forutsittningar for
innovation inom svenska rymdféretag. Det finansiella stédet till
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svenska rymdforetag bor ske pd bista mojliga sitt. Vidare bor en
analys goras av huruvida alternativa eller kompletterande organisa-
tionsstrukturer kan stirka svensk rymdindustri.

Det finns behov av att med en 6vergripande helhetssyn som utgér
frén svenska samhilleliga, industriella och kommersiella, vetenskap-
liga, utrikespolitiska, sikerhetspolitiska och férsvarspolitiska intres-
sen analysera organisationsstrukturen hos svensk offentlig rymd-
verksamhet. Fokus bér ligga pd hur nyttan f6r de olika samhalls-
sektorerna kan utvecklas genom att ¢ka anvindningen av svenska
rymdtillgdngar. Analysen bér géras med hinsynstagande till de inter-
nationella samarbetsformer som stér till buds.

Svenska rymdaktiebolaget (SSC) utgér en central del av svensk
rymdverksamhet och bér, nir s ir limpligt, anvindas som ett verk-
tyg for att genomféra en nationell rymdstrategi.

Utredaren ska dirfor utifrdn en helhetssyn enligt beskrivningen
ovan

e analysera vilka villkor som priglar rymdindustrins méjligheter
att finna finansiering och féresld hur de dtgirder som bidrar till
att svensk rymdindustris potential for tillvixt och konkurrens-
kraft kan utnyttjas fullt ut kan bli mer effektiva,

o foresld dtgirder f6r hur det finansiella stédet till svenska rymd-
foretag kan bidra pd bista méjliga sitt och analysera huruvida
alternativa eller kompletterande organisationsstrukturer kan stir-
ka innovationskraften inom svensk rymdindustri,

e analysera hur SSC ytterligare, nir si ir limpligt, kan anvindas som
ett verktyg for att genomféra den nya svenska rymdstrategin,
vilket inte primért omfattar en versyn av dgar- och organisations-
forhillanden 1 friga om SSC:s verksamhet,

e analysera och féresld férindringar av organisationsstrukturen hos
svensk offentlig rymdverksamhet, och

¢ limna forslag pd hur ansvar och befogenheter inom svensk offent-
lig rymdverksamhet bor férdelas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de ekonomiska, verksamhetsmissiga och
personella konsekvenserna av sina férslag. Utredaren ska enligt vad
som framgdr av 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visa konsekvenserna av sina forslag.

Ekonomiska ramar

Utredarens forslag till prioriteringar, mal och dtgirder ska rymmas in-
om de ekonomiska ramar som har beslutats f6r rymdverksamheten.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med universitet och hogskolor, évriga be-
rorda myndigheter och organisationer samt féretag. Utredaren ska
fora en dialog med arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:42

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en nationell rymdstrategi (U 2014:10)

Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2015

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 10 april 2014 kommittédirektiv om en
nationell rymdstrategi (dir. 2014:57). Enligt utredningens direktiv
ska uppdraget redovisas senast den 31 maj 2015.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 augusti 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Rymdstyrelsens utvarderingar

Rymdstyrelsen har I3tit utvirdera den verksamhet man finansierar
genom olika utlysningar och andra samarbeten. Utvirderingarna
har skett pd myndighetens initiativ. Resultaten har anvints i1 bade
myndighetens strategiska planering och det operativa arbetet.

Rymdstyrelsen har vid sidan om &rsredovisningen enbart ett
drligen dterkommande sirskilt uppdrag. Uppdraget har funnits i
regleringsbrevet under flera &r och avser en sirskild redovisning av
vissa uppgifter nir det giller féretag med verksamhet som anknyter
till rymdomrédet. Redovisningen som limnas 1 april varje ir ska
innehilla uppgifter om antal verksamma féretag, foretagens totala
omsittning, andel av omsittningen som ir relaterad till rymdomra-
det, teknik- och uppdragstyper, férdelningen mellan férsiljning till
institutionella och kommersiella kunder samt antal anstillda kvin-
nor och min och deras utbildningsniva.

I ulligg till den &rliga sirskilda redovisningen gillande foretag
har Rymdstyrelsen litit géra de utvirderingar och granskningar
som presenteras i tabell 1 p4 nista sida.
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Tabell 1 Rymdstyrelsens utvarderingar och granskningar sedan 1997
Titel Utfdrd av Publicerad
Effektutvardering av Rymdstyrelsens  Faugert & Co Utvérdering AB December 2012
nationella fjdrranalysprogram
Rapport — kartldggning av svenskt Internt Rymdstyrelsen Juli 2012
deltagande inom tema rymd i EU:s genom projektanstalining
sjatte och sjunde ramprogram (Therese Nordstrém)

International Evaluation of SNSB's Kommitté med fyra internationella September 2010
Earths Observation Research experter

Programme 2005-2010

Effektutvardering av Rymdstyrelsens ~ Faugert & Co Utvérdering AB Juli 2010

finansiering av teknikutveckling
Halvtidsutvédrdering av Nationellt
rymdtekniskt forskningsprogram
(NRFP)

International Evaluation of Swedish
Space Physiology

Evaluation of the Swedish National
Remote Sensing Programme
International Evaluation of
Meteorolgy

International Evaluation of
Astronomy and Astrophysics

International Evaluation of the
Swedish Remote Sensing Programme
International Evaluation of Plasma
and Space Physics

Faugert & Co Utvdrdering AB

Internationell kommitté med tre
experter samt en svensk expert som
ordférande

Kommitté med fyra internationella
experter och svensk ordférande
Internationell kommitté med sex
experter tillsatta gemensamt av
Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet
Internationell kommitté med sex
experter tillsatta gemensamt av
Rymdstyrelsen och Naturvetenskap-
liga forskningsradet (ordférande)
Internationell kommitté med fem
experter och med svensk ordférande

Internationell kommitté med fem
experter tillsatta gemensamt av
Rymdstyrelsen och Naturvetenskap-
liga forskningsradet (ordforande)

Januari 2010

Maj 2008

Oktober 2006

Mars 2004

Oktober 2000

Maj 1999

September 1997
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Kort beskrivning av utvalda
forskningsprojekt inom ESA

Forskning ir inspirerande och varje ny insikt och kunskap ir en
killa till nya frigestillningar. Rymdforskningen blickar ut frin var
planet med frigor om hur stjirnor, galaxer, jorden och virt sol-
system bildades, var i universum vi befinner oss, vart ir vi pd vig
och om det finns liv pd andra planeter. Forskarna som observerar
jorden frin rymden kompletterar bilden med kunskap om hur jor-
den fungerar och férindras.

ESA:s vetenkapsprogram utgér den enskilt storsta killan will
mojligheter for svenska forskare att delta i stora avancerade rymd-
forskningsprojekt. I denna bilaga beskrivs kortfattat ESA:s forsk-
ningsprojekt och nigra fi utvalda projekt. Bilagan beskriver ocksd
kort ESA:s forskningsprogram inom jordobservation.

Svenska forskare deltar ocksi i andra internationella samarbeten,
exempelvis amerikanska, ryska och japanska satellitprojekt. Detta
dirfor att projekten passar de svenska forskargrupperna. Forskare
bereds mojlighet att delta for att de stdr fér hog vetenskaplig kvali-
tet. Det finns ocksd svenskledda internationella projekt som t.ex.
Odin-satelliten som har instrument f6r bide astronomi- och atmo-
sfarsforskning. Det finns flera exempel pd internationella projekt
med svenskt deltagande. Ett ir den ryska satellitdetektorn Pamela
som skickades upp 2006 for att mita kosmisk strdlning. Forskare
frin KTH deltog med instrument som var avgérande for att kunna
gallra fram de intressanta partiklarna frdn en dominerande bak-
grund av ointressanta partiklar.

Denna bilaga har fokus pi vetenskapliga projekt i ESA-sam-
arbetet, inom det obligatoriska forskningsprogrammet respektive
tillvalsprogrammen {6r jordobservation.
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ESA:s vetenskapsprogram

ESA:s vetenskapsprogram ir en strategisk tillgdng for Europa. Det
sikerstiller ett tekniskt kunnande och ett visst tekniskt oberoende.
Samtidigt bidrar det till forskare av hégsta internationella kvalitet 1
Europa genom stora och avancerade projekt som varje enskilt land
inte kan genomféra pd egen hand.

ESA har ett langsiktigt synsitt pd hur forskningen ska bedrivas
baserat pd vetenskapliga utmaningar och prioriteringar, tillgingliga
resurser och tekniska utmaningar och framtida konkurrenskraft for
europeisk industri. Satellitprojekten kan grupperas i fyra olika
forskningsomraden:

e solen for att bittre forstd klimatet pd jorden och hur magnet-
filtet runt jorden skyddar mot strilningen 1 universum

e planeterna i solsystemet for att forstd vir egen planet och hur
planeterna hinger thop som ett led i att férstd hur universum

hinger ihop

¢ bakgrundsstrilningen for att f6rstd hur universum bildades och
vart det dr pd vig

e universum som ett forskningslaboratorium for att férstd grund-
liggande fysik ner pd kvantniva.

I tabell 1 redovisas de flesta av ESA:s vetenskapliga satellitprojekt
med uppsindningsdr inom parantes och fet stil pd de projekten som
beskrivs dversiktligt 1 denna bilaga.

ESA finansierar sjilva satelliten och uppsindingen genom det
obligatoriska vetenskapsprogrammet. Medlemslinderna bidrar dir-
till med instrumentering och omhindertagandet av data, dvs. sjilva
forskningen. Satelliterna upphandlas av ESA 1 konkurrens och
svensk industri dr framgingsrika genom att vinna kontrakt i fér-
vintad omfattning. Valet av forskningsinnehill ir en lng process
men 1 korthet baseras det huvudsakligen pi vetenskaplig kvalitet.
Svenska forskargrupper deltar pd ndgot sitt i flertalet av projekten
beroende pd vilka discipliner som ir aktuella. Sammantaget deltar
svenska forskargrupper i stérre omfattning in vir storlek som
medlemsland. I det féljande ges ndgra exempel pd enskilda projekt
och det svenska forskningsdeltagandet.
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Tabell 1 ESA:s vetenskapliga satellitprojekt

Projekt med fetstil i tabellen beskrivs kortfattat i denna bilaga

Solen Solsystemet Astrofysik Grundlaggande fysik
Projekt i uppbyggnadsfas
(2018) Solar Orbiter (2017) BepiColombo (2017) CHEOPS (2015) LISA Pathfinder

(2022) JUICE (2018) JWST
Projekt i driftsfas
(2009) PROBA-2 (2005) Venus Express  (2013) Gaia
(1995) SOHO (2004) Rosetta (2009) Planck
(2003) Mars Express (2009) Herschel
(2003) Double Star (2002) INTEGRAL
(2000) Cluster (1999) XMM-Newton
(1997) Cassini-Huygens  (1990) Hubble
Avslutade projekt
(1990) Ulysses (2003) SMART-1 (1995) ISO
(1985) Giotto (1989) Hipparcos
(1983) EXOSAT
(1978) IUE
(1975) Cos-B

Small Missions for Advanced Research in Technology, SMART-1

ESA:s forsta demonstration av tekniker for ”deep space” var en
liten satellit som anvinde elektrisk framdrivning for en resa till
ménen. Resan tog 16 minader och avslutades med att sonden flog
in 1 minen. Sonden var lastad med ett storre antal miniatyriserade
Instrument.

SMART-1 byggdes pd divarande Rymdbolaget i Solna inom den
verksamhetsdel som i dag ir sdld till OHB Sweden. Framgingarna
med SMART-1 har bidragit till att dagens OHB Sweden har en
position som resurs for elektrisk framdrivning och styrning av
satelliter.

Kometjigaren Rosetta

Syftet med projektet ir att lira mer om kometers beskaffenhet och
bestdndsdelar. Projektet beslutades av ESA:s vetenskapliga pro-
gramkommitté 1993 och sindes upp med en Ariane-raket 2004 vil-
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ket illustrerar ldngsiktigheten i varje enskilt projekt. Under denna
tiodrsperiod konstruerades, utvecklades nya tekniker och byggdes
sonden och alla dess instrument, inklusive den landare som place-
rades pd kometen 1 november 2014.

Efter uppsindning, initiering av sonden och tester att allting
fungerade forsattes satelliten vila under de dryga tio ir som féljde
pd uppsindningen fram till dess sonden var framme vid kometen.
Transporten kan liknas vid en passiv transport dir Rosetta-sonden
slungades ut 1 vidare banor med hjilp av gravitationen frén Jorden
och Mars. Rosetta nddde fram till kometen 67P/Churyumov-
Gerasimenko 1 augusti 2014.

Minga av de bilder som visats av kometen har Rosetta tagit med
kameran Osiris, tillverkad av Spektrogon AB i Tiby. Specifikatio-
nerna fér kamerans filter kommer frin forskare vid Uppsala univer-
sitet. Institutet fo6r rymdfysik 1 Kiruna har utvecklat och byggt ett
instrument pd Rosetta som miter virdefulla data fér att kunna
bestimma kometens beskaffenhet liksom solvindens piverkan pd
kometen. Detta mits dven med instrument som utvecklats och
byggts av Institutet for rymdfysik 1 Uppsala.

Herschel - ett gigantiskt teleskop i rymden

I maj 2009 skickades satelliten Herschel upp med en Ariane-raket
frdn den europeiska basen 1 Kourou i1 Franska Guyana. Ombord
fanns det stdrsta infraréda teleskop som ndgonsin flugit i rymden
samt tvd spektrometrar. Syftet var att studera hur stjirnor och
galaxer bildas samt férhéllandet mellan dessa.

Svenska forskare vid Chalmers och Stockholms universitet har
varit delaktiga i utvecklingen och tillverkningen av delar till instru-
menten ombord samt i arbetet med insamlad data.

Gaia - en kartliggning av var galax, Vintergatan

Gaia dr 1 stort en fortsittning pd det europeiska projektet Hipparcos
som producerade en katalog med cirka 118 000 stjirnor som anvints
flitigt av astronomer virlden éver. Gaia ska samla in miljarder av
ytterst noggranna positioner for stjirnor och andra punktkillor 1
rymden. Denna kartliggning av strukturen i tre dimensioner och
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dynamiken 1 vir egen galax, Vintergatan, ir av grundliggande be-
tydelse f6r mycket av den astronomiska forskningen. Forskare vid
Lunds universitet har varit ansvariga f6r utvecklingen av de algorit-
mer och den mjukvara som styr den komplicerade processen att
kombinera miljarder individuella observationer till en 16sning for
objektens positioner och rorelser. Forskare vid Uppsala universitet
deltar 1 analysen av objektens spektra och bidrar dirmed till virdet
av den enorma databas om stjirnorna i vdr omvirld som byggs upp
med hjilp av data frin Gaia-satelliten.

JUICE - studerar Jupiters manar for 6kad forstaelse
om solsystemet

Jupiter dr vért solsystems jitteplanet och har sina motsvarigheter 1
andra solsystem. Genom att bittre forstd dessa jitteplaneter, deras
ménar och hur de samverkar hoppas man kunna dra slutsatser om
sannolikheten for liv pd andra planeter och hur liv kan uppstd. Pro-
jektnamnet JUICE ir en férkortning av The JUpiter ICy moons
Explorer och satellitens uppdrag ir att utforska detaljer, bland an-
nat om det finns vatten pd minarna vilket ir centralt for férstielsen
om mdjligt liv.

Satelliten ir planerad for uppsindning 2022 och foérvintas
komma fram till Jupiter 2030 och kretsa kring den stérsta minen
Ganymedes frin 2033. Forskare vid Institutet for rymdfysik 1
Kiruna och Uppsala leder konsortier som utvecklar tvd av instru-
menten som miter partiklar och elektromagnetiska filt. Detta ir
centralt for forstdelsen av hur Jupiter och dess minar interagerar
och centralt f6r hela forskningsprojektet. Forskare vid Chalmers
deltar med ett submillimeterinstrument som man utvecklat tillsam-
mans med féretaget Omnisys {6r att studera Jupiters atmosfir.

ESA:s program for en levande planet

ESA:s jordobservationsprogram har studerat jorden, klimatet och
de pigdende f6rindringarna sedan man byggde den foérsta meteoro-
logiska satelliten Meteosat 1977. ESA samarbetar nira med Eumet-
sat, den europeiska organisationen fo6r meteorologiska satelliter.
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Det finns ocks3 ett fristiende satellitprogram med projekt som
ir initierade av forskarsamfunden i syfte att utforska jorden. Pro-
jekten har ofta ett tydligt inslag av att genombrott 1 teknikutveck-
lingen gor forskningen mojlig. De medlemslinder som deltar 1 pro-
grammet pdverkar vilken typ av projekt som viljs ut. Svensk indu-
stri levererar delar till satelliterna i jordobservationsprogrammet 1
konkurrens med andra deltagande linders industrier.

Det finns sju satellitprojekt i ESA:s utforskningsprogram inom
jordobservation (Earth Explorer missions).

¢ GOCE: uppsind 1 mars 2009 och mitte fram till november 2013
jordens gravitation och geoid. Genom att kartligga hur gravita-
tionen varierar 6ver jordytan 6kar kunskapen om gravitationens
paverkan pd havets vigor, havsstrommar och isarnas utbredning.
Variationen i gravitation pdverkar referensnivd vid héjdmitning
vid satellitnavigering. Kunskapen om havsstrémmar ir viktig for
klimatforskningen.

e SMOS: uppsind i november 2009 f6r att mita jordens fuktighet
och havens salthalt. Kunskap om utbytesprocesserna mellan
jordens yta och atmosfiren bidrar till bittre vider- och klimat-
modeller.

e CryoSat: uppsind 1 april 2010 miter satelliten cm-forindringar
av havsisens tjocklek och tjockleken av isticken pd Gronland
och Antarktis. Tillsammans med andra satellitmitningar av isens
utbredning bidrar detta till 6kad kunskap om relationen mellan
is och klimat.

e Swarm: en konstellation med tre satelliter som skickades upp 1
november 2013 for att mita jordens magnetfilt och elektriska
filt 1 bdde tid och rum. Syftet ir framfor allt att forstd varfor
jordens magnetfilt forsvagas och hur det paverkar strilnings-
miljén pd jorden.

e EarthCARE: redo f6r uppsindning under 2015 ir ett europeisk-
japanskt samarbete for att 6ka kunskapen i syfte att forbittra
modellerna fér klimat- och viderprognoser.

e ADM-Aeolus: planerad fér uppsindning under 2015/2016
Satelliten ska gora avancerade mitningar 6ver vindarna pa
jorden. Syftet dr att 6ka kunskapen om hur viderprognoser kan
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forbittras. Satelliten férvintas ligga grunden fér hur framtida
meteorologiska satelliter ska designas for att mita vindar.

e Biomass: valdes 1 maj 2013 till att vara nista utforskningspro-
jekt. Syftet dr att tillstdndet for jordens skogsomrade och hur de
forindras for att ge svar pd skogarnas roll i kolcykeln.

Data ir tillgingliga for alla deltagande linders forskargrupper.
Sverige deltar i jordobservationsprogrammet och flera svenska
forskargrupper anvinder data frin nimnda satelliter f6r sin forsk-
ning. I flera fall har svenska forskargrupper, ibland i samarbete med
svensk industri, utvecklat instrument ombord p8 dessa satelliter.
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Statens offentliga utredningar 2015

Kronologisk férteckning

—_

7.
8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pa kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav pd privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering fér 6kad sikerhet. M.
Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.
Sedd, hord och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem

i hilso- och sjukvirden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring. N L.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar fér ett
jimstillt arbetsliv. [50]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID IT och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsm4l m.m.
(12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt pé vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
(30]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

The Welfare State and Economic
Performance. [53]

Fér vi det battre?

Om métt pi livskvalitet. [56]

UCITS V. En uppdaterad fondlagstiftning.

[62]
Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. [68]

Olkad trygghet fér hotade och forfoljda
personer. [69]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
1 utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet fér regeringen. [1]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. [3]

En &versyn av &rsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
iSverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeforfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pd
bolinemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsférvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler f6r revisorer och revision. [49]

Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]

Europeisk kvarstad pi bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden.
[57]

Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonférsiljning. [61]

Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor.
(63]

For att brott inte ska l6na sig. [67]

Personuppgiftsbehandling pa utlinnings-
och medborgarskapsomridet. [73]
Skydd f6r vuxna i internationella

situationer — 2000 irs Haagkonvention.
[74]



Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2015.

Kontroll, dokumentation och finansie-
ring fér 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Néringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
fér en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gor Sverige 1 framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice for féretagen. [33]

Service 1 glesbygd. [35]

Koll pd anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten-
foérsérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
forsérjning. [59]

Delrapport frin Sverigeférhandlingen. Ett

forfattningsforslag om virdedterforing.

(60]
En fondstruktur fér innovation
och tillvixt. [64]
Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens mojligheter. [65]
En f6rvaltning som hiller thop. [66]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomforande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hord och respekterad. Ett
indaméilsenligt klagomalssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]

Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vird. [20]

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 + 2. [21]

Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimférelser. For lirande i
staten. [36]

Arbetslshet och ekonomiskt bistind. [44]

Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagom3l och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvdngsvérd.
Férslag till ny LVU. [71]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for 6kad kvalitet. [45]
Hogre utbildning under tjugo ar. [70]
En rymdstrategi f6r nytta och tillvixt. [75]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL 1 + 2, bilagor. [72]
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