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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 28 maj 2014 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att utarbeta ett forslag till en lag om behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen m.m. (dir. 2014:76). Samma dag férordnades f.d. lagmannen
Sigurd Heuman som sirskild utredare.

Hovrittsassessorn Magdalena Petersson anstilldes som sekreterare
frdn och med den 25 augusti 2014 (tjinstledig frin januari 2015).
Hovrittsassessorn Sara Leyde anstilldes som sekreterare frdn och
med den 1 januari 2015.

Utredningen har antagit namnet 2014 &rs utlinningsdata-
utredning (Ju 2014:11).

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den
28 augusti 2014 advokaten Petter Aasheim, kammarrittsridet Johan
Axelsson, hovrittsassessorn Sara Leyde, juristen Emelie Lindvall,
rittssakkunniga Louise Molin Alfredsson, verksjuristen Christer
Pettersson, rddmannen Anna Tansjo och juristen Elisabeth Wallin.
Genom beslut den 20 oktober 2014 entledigades Petter Aasheim frin
uppdraget frin och med samma dag, och i hans stille férordnades
frdn och med samma dag advokaten Tomas Fridh som expert. Genom
beslut den 5 december 2014 entledigades Louise Molin Alfredsson
frdn uppdraget frén och med den 1 januari 2015, och 1 hennes stille
férordnades frdn och med samma dag kanslirddet Susanna Pohl
Séderman som expert.



Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Personuppgifts-
bebandling pd utlinnings- och medborgarskapsomrdder (SOU 2015:73).
Uppdraget dr dirmed slutfért.

Stockholm 1 juli 2015

Sigurd Heuman

/Sara Leyde
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Sammanfattning

Inledning

I detta betinkande redovisar utredningen sitt uppdrag att utarbeta
forslag till en lag om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (dir. 2014:76).
Hirvid redovisas dven dels en Kkartliggning av behandlingen av
personuppgifter inom denna verksamhet, dels en analys av om den
behandling som férekommer ir nédvindig och om ytterligare be-
hov av personuppgiftsbehandling finns for att skapa forutsittningar
for en effektiv verksamhet.

Utredningen redovisar ocksd 1 betinkandet ndgra ytterligare frige-
stillningar som utredningen har fitt i uppdrag att analysera sirskilt.

En ny lag om behandlingen
av personuppgifter i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen

Lagens syfte, utformning, m.m.

Utredningens forslag innebir att behandlingen av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen ska
regleras i en lag, som utformats med beaktande av bland annat skyd-
det for den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen (RF), personuppgiftslagen (1998:204, PUL) och Europa-
parlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (data-
skyddsdirektivet). Diremot har det inte varit mojligt att anpassa
forslagen till det pigiende reformarbetet av EU:s regler om skydd

19



Sammanfattning SOU 2015:73

for personuppgifter, eftersom detta arbete dnnu inte (juni 2015) ir
klart.

Lagen, som foreslds heta utlinningsdatalag, samt en foreslagen
anslutande férordning ska ersitta den nu gillande férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Lagens overgripande syften foreslds vara att ge berérda myndig-
heter méjlighet att behandla personuppgifter pa ett indamailsenligt
sitt 1 sin verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen och att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks vid sddan behandling. Lagen har utformats som en ramlag.
De grundliggande bestimmelserna som har till syfte att skydda den
registrerade mot intrdng i den personliga integriteten finns i lagen.
Kompletterande bestimmelser finns i férfattningar pd ligre niva.

Lagforslaget, som gjorts teknikoberoende, syftar till att gora det
mojligt f6r berérda myndigheter att anvinda moderna och inda-
maélsenliga it-system for att verksamheten ska kunna bedrivas si
effektivt som mojligt.

Lagens tillampningsomrade

Utlinningsdatalagen féreslds vara tillimplig vid behandlingen av per-
sonuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarlag-
stiftningen som utfors av Migrationsverket, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och utlandsmyndigheterna.

Vari denna verksamhet bestdr preciseras nirmare och uttém-
mande i1 lagen. Vad giller Migrationsverkets och utlandsmyndig-
heternas verksamhet foresls att lagen ska tillimpas vid behandling
av personuppgifter som ror:

1. utlinningars inresa i Sverige eller i en stat som ingdr i Europeiska
unionen eller i en stat som ér ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, vistelse eller arbete i Sverige samt utresa frin
Sverige,

2. statusforklaring,
3. mottagande av asylsékande och andra utlinningar,

4. bistdnd och stéd till utlinningar,
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5. svenskt medborgarskap,
6. statlig ersittning f6r kostnader f6r utlinningar eller

7. bosittning av utlinningar.

Vad giller Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet fore-
slds lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter som rér ut-
linningars inresa i, utresa fran, vistelse 1 eller avligsnande frin Sverige.

Viss personuppgiftsbehandling hos de aktuella myndigheterna
foreslds dock falla utanfor lagens tillimpningsomrade trots att lagen
1 och for sig hade kunnat vara tillimplig. Det giller bland annat
personuppgiftsbehandling enligt lagen (2000:344) om Schengens in-
formationssystem samt enligt de EU-férordningar som brukar be-
nimnas VIS-férordningen, Viseringskodexen och Eurodacférord-
ningen. Den nya lagen ska inte heller tillimpas d& personuppgifter
behandlas med stéd av polisdatalagen (2010:361).

I likhet med personuppgiftslagen féreslds lagen gilla d3 person-
uppgiftsbehandlingen ir helt eller delvis automatiserad samt d& per-
sonuppgifterna ingdr 1 eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller sam-
manstillning enligt sirskilda kriterier. Det foreslagna tillimpnings-
omrddet har alltsd 1 viss m&n utvidgats jimfort med vad som giller
enligt nuvarande utlinningsdataférordning, som 1 forsta hand giller
personuppgiftsbehandling 1 olika verksamhetsregister.

Forhallandet till personuppgiftslagen

Bestimmelserna i den nya lagen foreslds som huvudregel ha fore-
tride framfor personuppgiftslagens bestimmelser. Vissa bestimmel-
ser 1 personuppgiftslagen ska dock vara tillimpliga 1 verksamheten
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. I den nya lagen
pekas dessa bestimmelser sirskilt ut. Det giller bland annat person-
uppgiftslagens bestimmelser om forhallandet till offentlighetsprin-
cipen (8 §), grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter
(9§), behandling av uppgifter om personnummer (22 §), verforing
av personuppgifter till tredjeland (33-35 §§) och skadestind (48 §).
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Personuppgiftsansvar

Den myndighet som utfér en behandling eller som det aligger att
utféra en behandling féreslis vara personuppgiftsansvarig fér behand-
lingen. Ett undantag frin denna huvudregel foreslds i det att Migra-
tionsverket ska vara personuppgiftsansvarig fér utlandsmyndig-
heternas automatiserade personuppgiftsbehandling.

Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen foreslds
vidare vara skyldiga att utse ett eller flera personuppgiftsombud fér
den personuppgiftsbehandling som myndigheten utfor eller som det
dligger myndigheten att utféra.

Andamal m.m.

Personuppgifter foreslds endast £ behandlas med stod av utlinnings-
datalagen om det ir nédvindigt f6r vissa sirskilt angivna dandamail.
Andamélen, bide primira och sekundira, framgér av lagen.
De primdira dndamdlen t6r Migrationsverkets, Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens och utlandsmyndigheternas personuppgiftsbehand-
ling foreslds vara foljande:

1. handliggning av drenden eller en myndighets bitride i sidana dren-
den 1 verksamhet inom lagens tillimpningsomrade (se ovan),

2. kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt kon-
troll under vistelsen i Sverige,

3. utférande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bositt-
ning av asylsokande och andra utlinningar,

4. tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten, fram-
stillning av statistik samt testverksamhet eller

5. fullgérande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat
sitt dokumentera en personuppgift.

Migrationsverket foreslds dirutdver 8 behandla personuppgifter om
det ir nddvindigt {6r dtersokning av avgoranden, rittsutredningar
och annan rittslig information eller information rérande férhillan-
den 1 andra linder.

Vidare foreslds att personuppgifter som behandlas enligt ovan
nimnda primira indamal dven ska fi behandlas enligt nedan féljande
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sekunddra indamdl om det ir ndédvindigt for att tillhandahdlla in-
formation:

1. till en annan myndighet eller enskild, om utlimnandet sker med
stod av lag eller forordning eller

2. till en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnande féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt internatio-
nell konvention som Sverige tilltritt eller av riksdagen godkint
avtal med frimmande stat eller mellanfolklig organisation.

Personuppgifter ska i ett enskilt fall dven {8 behandlas for att till-
handahilla information fér nigot annat indamil in som nu angetts
under férutsittning att indamdlet inte ir oférenligt med det dnda-
mal som uppgifterna samlades in for (finalitetsprincipen).

For Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier
foreslds en sirreglering med mer begrinsade indamélsbestimmelser.

Kansliga personuppgifter

Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska 8sikter, religios eller filosofisk dvertygel-
se, medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som rér hilsa eller
sexualliv. Sidana uppgifter méste 1 stor utstrickning behandlas pd
utlinnings- och medborgarskapsomradet. Utredningen féreslar att
kinsliga personuppgifter ska {3 behandlas for 1 princip alla de dnda-
mal for vilka behandling ir tilldtna. En férutsittning dr dock, om
inte den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller pd ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna, att upp-
gifterna ir absolut nédvindiga for syftet med behandlingen. Med
att uppgifterna ska vara absolut nédvindiga markeras att behand-
lingen av dem bor ske med forsiktighet och aldrig slentrianmissigt.

Tillgangen till personuppgifter

Stora samlingar av information som lagras pd ett sitt som gor dem
enkelt sékbara pd elektronisk vig medfor generellt sett en okad risk
for intring 1 enskildas personliga integritet. Som ett led 1 att stirka
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integritetsskyddet foreslds en bestimmelse 1 lagen om att tillgdngen
till personuppgifter ska begrinsas till vad varje tjinsteman behover
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen foreslds vidare f& méjlighet att med-
dela nirmare féreskrifter om tillgingen till personuppgifter for
personer som ir verksamma inom respektive myndighet. Enligt ut-
redningens forslag bor Migrationsverket dven £ meddela foreskrifter
av aktuellt slag nir det giller uppgifter som behandlas automatiserat
hos utlandsmyndigheterna.

Sokbegransningar

Som ytterligare en tgird for att stirka integritetsskyddet foreslés
begrinsningar avseende vilka sokbegrepp som fir anvindas vid s6k-
ningar av uppgifter for vissa indamal i vissa fall.

Kinsliga personuppgifter foreslds endast f8 anvindas som sok-
begrepp f6r behandling f6r indamalet tillsyn, kontroll, uppféljning,
planering av verksamheten, framstillning av statistik eller testverk-
samhet samt for dtersokning i1 vissa fall. Migrationsverket behéver
kunna anvinda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp foér exem-
pelvis framstillning av viss statistik och for att forbereda verksam-
heten med anledning av férvintade flyktingstrommar.

Personuppgifter om lagovertridelser féreslds med vissa undantag
inte f4 anvindas som sékbegrepp.

Elektroniskt utldamnande av personuppgifter

Aven om ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter medfér
vissa integritetsrisker anser utredningen, med undantag f6r utlim-
nande genom direktitkomst, att det inte finns nigot behov av att
inféra en sirskild reglering om nir elektroniskt utlimnande far fore-
komma. Nigra sidana bestimmelser foreslds dirfor inte.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, utlandsmyndigheterna, For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket foreslds for
vissa sirskilda indamdl {3 medges direktitkomst till vissa person-
uppgifter som behandlas automatiserat hos Migrationsverket. Direkt-
dtkomsten foresl3s regleras uttémmande.
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Reglerna om direktitkomst har utformats med tanke pa de sir-
skilda risker som direktitkomsten innebir f6r enskildas integritet.
Det innebir bland annat att mottagarmyndigheterna ska ha ett verk-
ligt behov av uppgifterna och att uppgifterna som fir goras till-
gingliga dr si preciserat angivna som mojligt i forfattning. Vidare
ska Migrationsverket innan direktdtkomst medges forvissa sig om
att mottagarmyndigheten uppfyller kraven pd behérighet och siker-
het. Ytterligare krav som foéreslds dr att tillgdngen till uppgifterna
hos mottagarmyndigheterna begrinsas till vad den enskilde tjinste-
mannen behéver f6r att kunna fullgdra sina uppgifter.

Utredningen foresldr ndgra sekretessbrytande bestimmelser med
anledning av direktitkomsten.

Overforing av personuppgifter till tredjeland

Enligt utredningen finns det i vissa fall behov av att féra 6ver per-
sonuppgifter till tredjeland oavsett om samtycke frin den enskilde
till detta foreligger. En bestimmelse om ytterligare undantag frin
forbudet mot overforing av personuppgifter till tredjeland 1 33 §
PUL foreslas dirfor for dessa fall.

Undantaget foreslds innebira att éverforing av personuppgifter
till tredjeland far ske om det ir absolut nédvindigt for 1) handligg-
ning av irenden eller bitride i1 sidana drenden, 2) kontroll av utlin-
ning 1 samband med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen
1 Sverige samt fo6r 3) sidan behandling som sker for indamailet
dtersdkning av avgoranden, rittsutredningar och annan rittslig in-
formation.

Bevarande och gallring samt avskiljande

Automatiserat behandlade personuppgifter i allminna handlingar 1
verksamheten bor enligt utredningen, i likhet med hur det ir i dag,
som huvudregel bevaras eller gallras i enlighet med arkivlagens
(1990:782) bestimmelser. Vad som talar f6r bevarande ir enligt ut-
redningen allminhetens intresse av insyn 1 verksamheten. Inte minst
finns ett intresse frin forskare och journalister. Det ir inte heller
sjilvklart enligt utredningen att integritetsintresset bist tillgodoses
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genom att personuppgifter foérstors. I verksamheten dr det ocksd
ofta nédvindigt att ta fram uppgifter frin tidigare drenden.

Utredningen anser dock att det 1 vissa fall bér goras undantag
frin denna huvudregel. Undantag frin arkivlagens bestimmelser
foreslds sdledes gilla 1) for Migrationsverkets fingeravtrycks- och
fotografiregister dir uppgifter forslds gallras enligt nuvarande ord-
ning, 2) for kinsliga personuppgifter som har behandlats for dnda-
mélen tllsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten,
framstillning av statistik eller testverksamhet som foreslds gallras
direkt nir behandlingen inte lingre ir nodvindig fér nigot av de
angivna indamalen och 3) f6r personuppgifter som Migrationsverket
behandlar automatiskt dirfér att ett offentligt bitride, en tolk, en
oversittare eller sprikanalytiker kan vara olimplig fér framtida
uppdrag som foreslds gallras efter kort tid.

For att stirka de enskildas personliga integritet foreslar utred-
ningen att tillgingen till uppgifter som inte lingre behovs for de 1
lagen angivna indamadlen ska begrinsas genom en bestimmelse om
avskiljande av sddana uppgifter. Genom bestimmelsen foreslds att
personuppgifter 1 automatiserade uppgiftssamlingar som anvinds 1
myndigheternas 16pande verksamhet ska avskiljas nir de inte lingre
behovs i denna verksamhet. Atkomst till avskilda uppgifter féreslss
vara forbehdllen endast de personer som ir i absolut behov av
uppgifterna for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Ytterligare foreskrifter

Den nya lagen foreslds vara en ramlag som endast innehiller de
grundliggande bestimmelserna om skydd fér enskildas personliga
integritet. I lagforslaget ges mojlighet till féreskrifter pa ligre niva.
S&dana foreskrifter kan meddelas nir det giller Migrationsverkets
fingeravtrycks- och fotografiregister, tillgdngen till personuppgifter,
direktdtkomst, dverféring av personuppgifter till tredjeland, avskil-
jande, gallring och sikerhetsitgirder.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utlinningsdatalagen och den nya utlinningsdataférordningen fére-
sl&s trida i kraft den 1 januari 2016.

26



SOU 2015:73 Sammanfattning

Nagra sarskilda fragor
Registrering av kvalitetsomdomen

Utredningens forslag innebir att Migrationsverket kan registrera
identitetsuppgifter, speciell kompetens och avvikelser rérande andra
offentliga bitriden in advokater och bitridande jurister, tolkar, dver-
sittare och sprdkanalytiker. Med avvikelser avses i huvudsak upp-
gifter om misskdtsamhet, oskicklighet och inkompetens men iven
uppgifter om att en uppdragstagare har begitt brott eller forsatts i
konkurs. Sidana avvikelser kan innebira att en uppdragstagare ir
olimplig fér uppdrag. Registreringen av aktuella uppgifter syftar till
att stirka rittssikerheten for enskilda 1 asylprocessen. Av integri-

tetsskil foreslds dock att uppgifter om avvikelser ska gallras efter
kort tid.

Ett effektivare informationsutbyte vid handlaggning
av uppehalistillstand for arbete och arbetstillstand

Utredningen féresldr att Migrationsverket bér medges direktdtkomst
till vissa personuppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas, Krono-
fogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas samt For-
sikringskassans och Pensionsmyndighetens socialférsikringsdatabas.
Migrationsverket har redan i dag tillgdng till de flesta uppgifterna. Det
nya ir alltsd att verket nu foreslds f8 direktdtkomst till uppgifterna.
Utredningen har sirskilt analyserat Migrationsverkets behov av
direktdtkomst till uppgifterna samt behovet av regler som ger enskilda
ett bra skydd for den personliga integriteten vid direktdtkomsten.
Sistnimnda regler foreskriver ett ansvar for sivil de utlimnande
myndigheterna som mottagarmyndigheten.

Migrationsverkets ratt att ta del av uppgifter
fran Polismyndighetens fingeravtrycksregister

Utredningen foreslar att Migrationsverket bor ha rict att ta del av
uppgifter frin Polismyndighetens fingeravtrycksregister (A-filen 1
det automatiserade fingeravtrycksidentifieringssystemet, AFIS) vid
kontroller av fingeravtryck som tagits med stdd av 9 kap. 8 § utlin-
ningslagen (2005:716, UtIL). Enligt den sistnimnda paragrafen fir

27



Sammanfattning SOU 2015:73

Migrationsverket 1 vissa fall ta fingeravtryck pd en utlinning. Det
giller bland annat om utlinningen inte kan styrka sin identitet. Bak-
grunden till utredningens forslag ir att kontroller mot Polismyn-
dighetens fingeravtrycksregister forbittrar méjligheterna att faststilla
en korrekt identitet pd utlinningen. Sammantaget menar utredningen
att detta intresse viger tyngre dn de eventuella integritetsrisker som
kan férknippas med en sddan mojlighet.

Skadestandsskyldighet efter kontroller av Schengenviseringar

Bestimmelserna i 9 kap. 8 ¢ § UtlL innebir att en utlinning ir skyl-
dig att l3ta en polisman, en sirskild férordnat passkontrollant eller
en tjinsteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrations-
verket ta hans eller hennes fingeravtryck for kontroll av identiteten
och av Schengenviseringens dkthet genom sékning i informations-
systemet f6r visering (VIS). Motsvarande skyldighet giller dven for
en utlinning som vid en in- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som fir kontrolleras mot VIS i identifieringssyfte.
Nir en kontroll har genomforts ska de fingeravtryck som tagits fér
kontrollen omedelbart férstoras. Det giller ocksd de biometriska
data som tagits i samband med kontrollen.

Utredningen foresldr en klargérande regel om att det ir den myn-
dighet som har utfért kontrollen som ir ansvarig for att uppgifterna
forstors och att skadestdnd kan utgd om forstoringsskyldigheten
forsummas.
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Summary

Introduction

In this report, the Inquiry gives an account of its remit to draw up
a proposal for an act on the processing of personal data in activities
under the aliens and citizenship legislation (Terms of Reference
2014:76). In connection with this, we also present a survey of the
processing of personal data in these activities and an analysis of
whether the processing that is done is necessary and whether addi-
tional personal data processing is needed to promote effectiveness
and efficiency.

The Inquiry also reports on several other issues that it has been
specifically instructed to analyse.

A new act on the processing of personal data in activities
under the aliens and citizenship legislation

The purpose and design of the act

Under the Inquiry’s proposals, the processing of personal data in
activities under the aliens and citizenship legislation will be regula-
ted by an act designed to take account of the protection of personal
privacy provided by Chapter 2, Article 6, second paragraph of the
Instrument of Government, the Personal Data Act (1998:204) and
Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the
Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data (the ‘Data Protection Directive’). However, it has not
been possible to adapt the proposals to the ongoing reform of the
EU regulations on protection of personal data, as the work on this
reform has not yet been concluded (June 2015).
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The act — which it is proposed will be called the ‘Aliens Data Act’
— and a proposed associated ordinance will replace the current
Ordinance on the Processing of Personal Data in Activities under
the Legislation on Aliens and Citizenship (2001:720).

The proposed overall purpose of the act is to enable relevant
authorities to process personal data effectively in their activities
under the aliens and citizenship legislation and to protect people
from violations of their personal privacy in connection with such
processing. The act has been drawn up as a framework law. The basic
provisions for the purpose of protecting the data subject against
infringements of personal privacy are given in the act. Supplemen-
tary provisions are given in subordinate statutes.

The proposed act, which has been made technology-neutral, aims
to make it possible for the authorities concerned to use modern
and appropriate IT systems to enable the activities to be conducted
as effectively as possible.

Scope of the act

Under the proposal, the Aliens Data Act will be applicable to the
processing of personal data in activities under the aliens and
citizenship legislation conducted by the Swedish Migration Agency,
the Swedish Police Authority, the Swedish Security Service and
Swedish missions abroad.

The act specifies more exactly and exhaustively what these activi-
ties consist of. With regard to the activities of the Swedish Migration
Agency and Swedish missions abroad, the proposed application of
the act will concern personal data processing relating to:

1. the entry of aliens into Sweden or some other state that belongs
to the European Union or the European Economic Area, residence
or work in Sweden, and exit from Sweden;

status declarations;
the reception of asylum seekers and other aliens;

financial assistance and allowances paid to aliens;

ook .

Swedish citizenship;

30



SOU 2015:73

6. compensation from central government for costs relating to
aliens; and

7. the settlement of aliens.

With regard to the activities of the Swedish Police Authority and
the Swedish Security Service, the proposed application of the act
will concern personal data processing relating to aliens” entry into,
exit from, residence in or removal from Sweden.

However, under the proposal, certain personal data processing
by the authorities concerned will fall outside the scope of the act
even though, in and of itself, the act could have applied. This
concerns, for example, the processing of personal data under the
Schengen Information System Act (2000:344) and the EU regula-
tions generally referred to as the VIS Regulation, the Visa Code and
the Eurodac Regulation. Moreover, the act will not be applicable
when personal data is processed pursuant to the Police Data Act
(2010:361).

Like the Personal Data Act, it is proposed that the act apply
when the processing of personal data is wholly or partly automated,
and when the personal data is included in, or is intended to form
part of, a structured compilation of searchable personal data or a
compilation according to particular criteria. The proposed scope has
therefore been widened somewhat compared with what applies under
the current Aliens Data Ordinance, which primarily concerns the
processing of personal data in various records of activities.

Relationship to the Personal Data Act

Under the proposal, the provisions in the new act will generally take
precedence over the provisions of the Personal Data Act. However,
certain provisions in the Personal Data Act will be applicable to
activities under the aliens and citizenship legislation. These provisions
are specifically indicated in the new act. They include the provisions
of the Personal Data Act on the relationship to the principle of public
access to official documents (Section 8), fundamental requirements
concerning the processing of personal data (Section 9), the pro-
cessing of data concerning personal identity numbers (Section 22),
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the transfer of personal data to third countries (Sections 33-35)
and damages (Section 48).

Control of personal data

It is proposed that the authority undertaking processing or respon-
sible for doing so should be the controller of personal data in the
process. As an exception to this general rule, it is proposed that the
Swedish Migration Agency should be the controller of personal data
for automated processing of personal data by Swedish missions
abroad.

In addition, it is proposed that the Swedish Migration Agency,
the Swedish Police Authority and the Swedish Security Service should
be obliged to appoint one or more personal data representatives for
the processing of personal data that they undertake or are respon-
sible for undertaking.

Purposes etc.

Under the proposal, the processing of personal data pursuant to
the Aliens Data Act will only be permitted if necessary for certain
specifically stated purposes.

The purposes, which may be primary or secondary, will be clari-
fied by the act.

The proposed primary purposes of personal data processing by
the Swedish Migration Agency, the Swedish Police Authority, the
Swedish Security Service and Swedish missions abroad are as follows:

1. processing of matters or assistance by an authority in such matters
in activities within the scope of the act (see above);

2. controls of aliens in connection with entry and exit and controls
during residence in Sweden;

3. performance of working duties relating to the reception and
settlement of asylum seekers and other aliens;

4. supervision, control, monitoring, planning of activities, pro-
duction of statistics and pilot activities; or
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5. fulfilment of a legal obligation to register or otherwise document
personal data.

Furthermore, it is proposed that the Swedish Migration Agency be
permitted to process personal data if this is necessary to retrieve
decisions, judicial investigations and other legal information or infor-
mation relating to conditions in other countries.

In addition, it is proposed that personal data processed in accor-
dance with the above-listed primary purposes should also be per-
mitted to be processed in accordance with the secondary purposes
listed below if this is necessary to make information available:

1. to another public authority or individual, if the data is disclosed
pursuant to an act or ordinance; or

2. to a foreign authority, an EU body or an international organi-
sation, if the disclosure of data follows from Sweden’s member-
ship of the European Union or Sweden’s obligation to supply
information under an international convention to which Sweden
has acceded or an agreement with a foreign state or international
organisation that has been approved by the Riksdag.

In an individual case, personal data processing will also be permitted
to make information available for a purpose other than those now
mentioned, provided that the purpose is not incompatible with the
purpose for which the data was obtained (the ‘principle of finality’).

Separate regulations with more limited provisions on purposes
are proposed for the records of fingerprints and photographs kept
by the Swedish Migration Agency.

Sensitive personal data

The term ‘sensitive personal data’ refers to data that reveals a person’s
race or ethnic origin, political opinions, religious or philosophical
beliefs, trade union membership and data relating to health and sex
life. Such data has to be processed extensively in the aliens and
citizenship area. The Inquiry proposes that sensitive personal data
should be permitted to be processed, in principle, for all the pur-
poses for which processing is permitted. However, one condition,
if the data subject has not given explicit consent to processing or
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made the data public in some obvious wayj, is that the data is absolute-
ly essential for the purpose of the processing. The condition that
the data must be absolutely essential underlines that it should be
processed with caution, never as a matter of routine.

Access to personal data

Generally speaking, large collections of information stored in a
manner that makes them easily searchable by electronic means entail
an increased risk of violations of individuals’ privacy. As a step in
strengthening the protection of privacy, a provision is proposed in
the act to the effect that access to personal data will be limited to
what each official needs in order to carry out their duties. In addition,
it is proposed that the Swedish Migration Agency, the Swedish Police
Authority and the Swedish Security Service be able to issue more
detailed regulations on access to personal data for persons working
in that authority. Under the Inquiry’s proposals, the Swedish
Migration Agency should also be able to issue relevant regulations
regarding data processed by automated means at Swedish missions

abroad.

Restrictions on searches

As an additional measure to strengthen the protection of privacy,
restrictions are proposed on the search terms that may be used when
searching personal data for certain purposes in certain cases.

It is proposed that the use of sensitive personal data as search
terms will be restricted to processing for the purpose of supervision,
control, monitoring, planning of activities, production of statistics
or pilot activities, and for data retrieval in certain cases. The Swedish
Migration Agency needs to be able to use sensitive personal data as
search terms for the production of certain statistics, for example,
and in preparing activities in response to expected refugee flows.

With certain exceptions, it is proposed that personal data on
violations of the law should not be permitted to be used as search
terms.
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Electronic disclosure of personal data

Even if electronic disclosure of personal data involves certain risks
to privacy, the Inquiry considers that, with the exception of dis-
closure via direct access, there is no need to introduce special
regulations on when electronic disclosure may occur. Consequently,
no such provisions are proposed.

It is proposed that for certain special purposes, the Swedish
Police Authority, the Swedish Security Service, Swedish missions
abroad, the Swedish Social Insurance Agency, the Swedish Pensions
Agency and the Swedish Tax Agency be allowed direct access to
certain personal data processed by automated means by the Swedish
Migration Agency. Exhaustive regulation of direct access is proposed.

The regulations on direct access have been designed bearing in
mind the special risks that direct access entails for individuals® privacy.
Among other things, the receiving authorities must have a real need
for the data and the data that may be made available is specified by
statute as precisely as possible. In addition, before direct access is
permitted, the Swedish Migration Agency must make sure that the
receiving authority meets the authorisation and security require-
ments. Further requirements proposed are that access to the data at
the receiving authorities be restricted to what the individual official
needs to be able to fulfil his or her duties.

The Inquiry proposes some provisions overriding secrecy in
consequence of direct access.

Transfer of personal data to third countries

The Inquiry has found that in certain cases personal data needs to
be transferred to third countries irrespective of whether the indi-
vidual has consented to this. A provision on further exceptions to
the prohibition against transferring personal data to third countries
enacted in Section 33 of the Personal Data Act is therefore pro-
posed for these cases.

The proposed exception will mean that personal data may be
transferred to a third country if this is absolutely essential for (1) the
processing of a matter or assistance in such a matter; (2) controls
of an alien in connection with entry or exit or controls during the
alien’s stay in Sweden; or (3) processing undertaken for the
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purpose of retrieving decisions, judicial investigations and other
legal information.

Retention, deletion and detachment

In the Inquiry’s opinion, personal data processed by automated means
in public documents in the activities concerned should in general
be retained or deleted as directed by the provisions of the Archives
Act (1990:782), as is currently the case. As the Inquiry sees it, the
argument in favour of retention is the public interest in the trans-
parency of the activities. This interest is particularly manifested by
researchers and journalists. Furthermore, the Inquiry considers it
far from obvious that the interests of privacy are best served by
destroying personal data. Moreover, in these activities it is often
necessary to retrieve data from previous matters.

However, the Inquiry considers that exceptions should be made
to this general rule in certain cases. Accordingly, exceptions to the
provisions of the Archives Act are proposed for (1) the Swedish
Migration Agency’s fingerprint and photograph records, where it 1s
proposed that data be deleted in accordance with the current arrange-
ments; (2) sensitive personal data processed for the purposes of
supervision, control, monitoring, planning of activities, production of
statistics or pilot activities, where it is proposed that this data be
deleted immediately the processing is no longer necessary for any
of the purposes stated; and (3) personal data processed by auto-
mated means by the Swedish Migration Agency because a public
counsel, an interpreter, a translator or a language analyst may be
unsuitable for future commissions, where it is proposed that this
data be deleted after a short time.

To strengthen individual privacy, the Inquiry proposes that
access to data that is no longer needed for the purposes stated in
the act be limited by means of a provision on the detachment of such
data. The proposed provision will direct that personal data in auto-
mated data compilations that are used in the authorities’ day-to-
day activities shall be detached when it is no longer needed for
these activities. It is proposed that access to detached data be
limited to persons who are in absolute need of the data in order to
carry out their duties.
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Additional regulations

Under the proposal, the new act will be a framework law containing
only the basic provisions on protection of individuals’ personal
privacy. The proposed act allows the possibility of regulations at a
lower level. Such regulations may be issued with regard to the
Swedish Migration Agency’s fingerprint and photograph records,
access to personal data, direct access, transfer of personal data to
third countries, detachment of data, deletion and security measures.

Entry into force and transitional provisions

The proposed date for entry into force of the new Aliens Data Act
and Aliens Data Ordinance is 1 January 2016.

Specific issues
Registration of quality assessments

The Inquiry’s proposal means that the Swedish Migration Agency
will be able to register data on the identity, special expertise and
defects relating to public counsels other than members of the Swedish
Bar Association and legal associates, interpreters, translators and
language analysts. The term ‘defects’ refers chiefly to data on negli-
gence, inadequacy and incompetence, but also data showing that a
contractor has committed an offence or been declared bankrupt.
Such defects can mean that a contractor is unsuitable for commis-
sions. The registration of these types of data is intended to enhance
the legal security of individuals in the asylum process. However,
for reasons of integrity, it is proposed that data on defects be de-
leted after a short time.

More efficient information exchange in the processing of
residence permits for purposes of employment and work permits

The Inquiry proposes that the Swedish Migration Agency should
be allowed direct access to certain personal data in the Swedish Tax
Agency’s taxation database, the Swedish Enforcement Authority’s
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enforcement and collection database and the Swedish Social In-
surance Agency’s and Swedish Pensions Agency’s social insurance
database. The Swedish Migration Agency already has access to
most of this data. What is new is the proposal that the Agency
should now be given direct access to the data. The Inquiry has
made a special analysis of the Swedish Migration Agency’s need for
direct access to the data and the need for rules that give the
individual good privacy protection in the event of direct access.
These rules entail a responsibility for both the disclosing authority
and the receiving authority.

The right of the Swedish Migration Agency to access data
in the Swedish Police Authority’s fingerprint records

The Inquiry proposes that the Swedish Migration Agency should
have the right to access data from the Swedish Police Authority’s
fingerprint records (the A file in the automated fingerprint identi-
fication system, AFIS) when checking fingerprints taken pursuant
to Chapter 9, Section 8 of the Aliens Act (2005:716). This section
of the Act allows the Swedish Migration Agency to take an alien’s
fingerprints in certain cases. This is allowed, for example, if the
alien is unable to provide proof of identity. The thinking behind
the Inquiry’s proposal is that checking against the Swedish Police
Authority’s fingerprint records improves the prospects of establishing
the correct identity of the alien. On balance, the Inquiry considers
that this interest outweighs the possible integrity risks that may be
associated with this possibility.

Liability for damages after controls of Schengen visas

Under the provisions of Chapter 9, Section 8¢ of the Aliens Act, an
alien is obliged to allow a policeman, a specially appointed passport
official or an official at the Swedish Customs, the Swedish Coast
Guard or the Swedish Migration Agency to take his or her finger-
prints in order to check the alien’s identity and the genuineness of
the Schengen visa by searching in the Visa Information System (VIS).
A corresponding obligation also applies to an alien who is unable to
prove his or her identity during entry or exit controls and who may
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be checked against the VIS for identification purposes. After a control
has been carried out, the fingerprints taken for control purposes
must be destroyed immediately. This also applies to biometric data
taken in connection with the control.

The Inquiry proposes a regulation clarifying that it is the authority
that has carried out the control that is responsible for the data
being destroyed and that damages may be payable if the obligation
to destroy the data is neglected.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
utldnningsdatalag

Hirigenom férskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ir att ge Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna méjlighet att
behandla personuppgifter pa ett indamélsenligt sitt i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan be-
handling.

Lagens tillimpningsomrdde

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Migrations-
verkets och utlandsmyndigheternas verksamhet som ror:

1. utlinningars inresa i1 Sverige eller 1 en stat som ingdr 1 Europeiska
unionen eller 1 en stat som ir ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, vistelse eller arbete 1 Sverige samt utresa frin
Sverige,

2. statusférklaring,

. mottagande av asylsékande och andra utlinningar,

. bistdnd och stéd till utlinningar,

. svenskt medborgarskap,

. statlig ersittning for kostnader f6r utlinningar eller
7. bosittning av utlinningar.

AN U A~ W
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3 § Denna lag giller ocksi vid behandling av personuppgifter i
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet som ror utlin-
ningars inresa 1, utresa frin, vistelse i eller avligsnande frin Sverige.

4 § Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter enligt
2 och 3 §§ ir helt eller delvis automatiserad eller om personupp-
gifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

5 § Denna lag giller inte, utéver vad som framgér av andra stycket,
d3 personuppgifter behandlas med stod av

1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

2. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 767/2008
av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-férordningen) (1),

3. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om vise-
ringar (viseringskodex),

4. polisdatalagen (2010:361) eller

5. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013
av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac f6r jimforelse av finger-
avtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer fér att avgéra vilken medlemsstat som
ir ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in 1 ndgon
medlemsstat och fér nir medlemsstaternas brottsbekimpande myn-
digheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekim-
pande indam4l, samt om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011
om inrittande av en Europeisk byrd for den operativa férvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (om-
arbetning).

Vid behandling av personuppgifter enligt VIS-férordningen giller
bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestind pd motsvarande sitt 1 den mén inte annat
foljer av den férordningen.
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Den registrerades instillning

6 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utféras iven om den enskilde motsitter sig den.

Forbdllandet tll personuppgiftslagen

7 § Om inte annat anges i 8 §, giller denna lag i stillet f6r person-
uppgiftslagen (1998:204) eller féreskrifter som har meddelats 1 an-
slutning till den lagen.

8 § Foljande bestimmelser 1 personuppgiftslagen (1998:204) tillim-
pas pd motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen:

1. 3 § om definitioner,

. 8 § om forhéllandet till offentlighetsprincipen,

.9 § om grundliggande krav pd behandling av personuppgifter,
. 22 § om behandling av personnummer,

.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

. 28 § om rittelse m.m.,

.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sikerheten vid be-
handling,

8.33-35 §§ om overféring av personuppgifter till tredjeland,

9. 38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allmidnheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndig-
hetens befogenheter,

12. 48 § om skadestind och

13. 51§, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen, giller inte 8 § andra
stycket personuppgiftslagen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far inte forenas
med vite.

N O U WD
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Personuppgiftsansvar

9 § Med undantag f6r vad som féreskrivs 1 andra stycket dr den myn-
dighet som anges 1 2 och 3 §§ personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utfér eller som det
3ligger den myndigheten att utfora.

Migrationsverket ir dven personuppgiftsansvarigt for utlands-
myndigheternas automatiserade behandling av personuppgifter.

10 § Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska
utse ett eller flera personuppgiftsombud fér den personuppgifts-
behandling som myndigheten utfor eller som det 8ligger myndigheten
att utfora. Den personuppgiftsansvarige ska anmiila till tillsynsmyn-
digheten enligt personuppgiftslagen (1998:204) nir ett personupp-
giftsombud utses eller entledigas.

Andamdl

11 § Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och ut-
landsmyndigheterna fir behandla personuppgifter om det ir nod-
vindigt for

1. handliggning av drenden eller en myndighets bitride 1 sddana
drenden 1 verksamhet som avses 1 2 och 3 §§,

2. kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt
kontroll under vistelsen i Sverige,

3. utférande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bo-
sittning av asylsdkande och andra utlinningar,

4. tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten, fram-
stillning av statistik samt testverksamhet eller

5. fullgérande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat
sitt dokumentera en personuppgift.

12 § Migrationsverket fir dirutéver behandla personuppgifter om
det ir nédvindigt for dtersdkning av

1. avgdranden, rittsutredningar och annan rittslig information
eller

2. information rérande férhdllanden i andra linder.
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13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§ fir dven
behandlas om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information

1. till en annan myndighet eller enskild, om utlimnandet sker med
stdd av lag eller férordning eller

2.till en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolk-
lig organisation, om utlimnande foéljer av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt internationell
konvention som Sverige tilltritt eller av riksdagen godkint avtal med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas enligt 11 och
12 §§ dven behandlas f6r att tillhandah8lla information fér nigot
annat indamal in de som anges 1 forsta stycket under férutsittning
att indamdlet inte dr oférenligt med det dndamal som uppgifterna
samlades in for.

Magrationsverkets fingeravtrycks- och fotografiregister

14 § Migrationsverket fir féra automatiserade register éver finger-
avtryck och fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 § utlinnings-
lagen (2005:716). Registren fir anvindas vid prévning av ansdkningar
om uppehillstillstind dir skil som avses 1 4 kap. 1-2 a §§ utlinnings-
lagen 8beropas, 1 drenden om avvisning och utvisning samt 1 test-
verksamhet.

Migrationsverkets fotografiregister fir, om det behovs, ocksd
anvindas for att kontrollera en persons identitet pd ett till verket
inkommet fotografi.

Uppgift om fingeravtryck fir dven behandlas nir det dr nédvin-
digt for att Migrationsverket ska kunna kontrollera fingeravtryck
som tagits med stdd av 9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716) mot
det fingeravtrycksregister som Polismyndigheten for enligt 4 kap.
11-17 §§ polisdatalagen (2010:361).

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas och om
gallring.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

15 § Kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas om den registrerade har limnat sitt uttryck-
liga samtycke till behandlingen eller pd ett tydligt sitt offentliggjort
uppgifterna. Dirutéver fir kinsliga personuppgifter behandlas en-
dast

1. f6r de indam8l som anges 1 11 och 13 §§ om uppgifterna ir
absolut nodvindiga for syftet med behandlingen eller

2.1 16pande text f6r det indamdl som anges i 12 § 2, om upp-
gifterna ir absolut nédvindiga f6r att fullgéra arbetsuppgifter i sddan
verksamhet som anges i 2 §.

Tillgingen till personuppgifter

16 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje
yinsteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om tillgdngen till personuppgifter.

Sokning

17 § Kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir inte anvindas som sokbegrepp vid behandling av
personuppgifter f6r indamdl som anges i 11 § 1—3 och 5 samt 13 §.

Vid behandling av personuppgifter for indamél som anges 1
12 § 2 f8r personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade inte
anvindas som sékbegrepp.

Personuppgifter om lagovertridelser m.m. som anges i 21 § per-
sonuppgiftslagen fir inte anvindas som sokbegrepp. Beslut om for-
var enligt utlinningslagen (1989:529) fir dock anvindas som sok-

begrepp.
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Direktitkomst

18 § Direktitkomst till personuppgifter som behandlas automatise-
rat hos Migrationsverket ir tilliten endast 1 den utstrickning som
anges 1 denna lag.

Direktdtkomst till personuppgifter som Migrationsverket behand-
lar fir medges

1. Polismyndigheten f6r indamal som anges i 11 § 1-3 och 14§,

2. Sikerhetspolisen f6r indamal som anges 111 § 1-3 samt

3. utlandsmyndigheterna, Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten och Skatteverket fér indamal som anges 111 § 1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foéreskrifter
om omfattningen av direktdtkomsten samt om behérighet och siker-

het.

Overforing av personuppgifter till tredjeland

19 § Det ir trots forbudet 1 33 § personuppgiftslagen (1998:204)
tillitet att dven utan den registrerades samtycke foéra ver person-
uppgifter till tredjeland om 6verféringen dr absolut nédvindig foér
indam3l som anges 111 § 1 och 2 samt 12 § 1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om 1 vilken utstrickning personuppgifter fir 6verforas till tredje-

land.

Awvskiljande

20 § Personuppgifter som behandlas automatiserat for indamal som
anges 1 11 § 1—3 och 13 § ska avskiljas frin automatiserad behand-
ling 1 myndighetens l6pande verksamhet nir uppgifterna inte lingre
ir ndédvindiga f6r denna verksambhet.

Behorighet for dtkomst till avskilda personuppgifter far endast ges
till de personer som ir i absolut behov av uppgifterna f6r att kunna
utfora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
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om avskiljande av personuppgifter som behandlas av utlandsmyn-
digheterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Gallring

21 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela nirmare foreskrifter om gallring av kinsliga personuppgifter
och av personuppgifter som har behandlats dirfér att offentliga bi-
triden, tolkar, dversittare och sprdkanalytiker kan vara olimpliga fér
framtida uppdrag.

Sikerbetsdtgirder

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om sikerhetstgirder till skydd for personuppgifter som behandlas
av utlandsmyndigheterna under Migrationsverkets personuppgifts-
ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska inféras en
ny paragraf, 2 kap. 8 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8b§

Migrationsverket fdr medges
direktitkomst till wppgifter som
avses 1 3§ 1-5 och 11 om upp-
gifterna behévs vid

1. handliggning av ansékning-
ar om uppebdllstillstind for att
bedriva néringsverksambet enligt
5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av ansékning-
ar om arbetstillstind enligt 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen
eller

3. kontroll av  arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen  meddela nirmare
foreskrifter om omfattningen av
direktdtkomsten samt om behi-
righet och séikerbet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet ska inféras en
ny paragraf, 2 kap. 27 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
27a§

Migrationsverket fdr medges
direktitkomst till uppgifter som
avses i 5§ forsta stycket 3 om
uppgifterna behévs vid

1. handliggning av ansékning-
ar om uppebdllstillstind for att
bedriva néringsverksambet enligt
5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av  ansok-
ningar om arbetstillstind enligt
6kap. 2§ forsta stycket wutlin-
ningslagen eller

3. kontroll av  arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nédrmare fore-
skrifter om omfattningen av direkt-
dtkomsten samt om behorighet och
sdkerbet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.4 Forslag till
lag om andring av utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 9 kap. 8 c § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 17 kap. 4§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8c§

Den som har en Schengenvisering ir vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 1 kodexen om Schengengrinserna skyldig att l3ta
en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en tjinste-
man vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans
eller hennes fingeravtryck for kontroll av identiteten och av vise-
ringens dkthet 1 enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om infor-
mationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlems-
staterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-for-
ordningen), 1 den ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att limna fingeravtryck enligt férsta stycket giller
dven for en utlinning som vid en sidan in- eller utresekontroll inte
kan styrka sin identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte
i enlighet med artikel 20 1 VIS-férordningen.

Nir en kontroll enligt férsta eller andra stycket har genomforts,
ska de fingeravtryck som tagits f6r kontrollen omedelbart férstoras.
Det giller ocksd de biometriska data som tagits fram 1 samband
med kontrollen.

Om den myndighet som har
utfort kontrollen enligt forsta och
andra styckena inte forstor finger-
avtryck och de biometriska data
som foreskrivs i tredje stycket,
giller 48 § personuppgifislagen
(1998:204) om skadestind pd
motsvarande sdtt.
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17 kap.
H
Polismyndigheten, Sikerbets-
polisen och utlandsmyndigheterna
har ritt att ta del av sddana upp-
gifter som myndigheterna fir med-
ges direktdtkomst till enligt utlin-
ningsdatalagen (0000:00).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.5 Forslag till
lag om andring i socialforsakringsbalken
(2010:110)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om  socialférsikringsbalken
(2010:110)

dels att 114 kap. 1 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att en ny paragraf, 114 kap. 23 a §, ska inforas av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

114 kap.
1§
I detta kapitel finns allmidnna bestimmelser 1 2-5 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— personuppgiftslagen och personuppgiftsansvari 6 §,
— indamil f6r behandling av personuppgifter 1 7-10 §§,
— behandling av kinsliga personuppgifter m.m. 1 11-13 §§,
— behandling av personuppgifter i socialférsikringsdatabasen 1
14-16 §,
— tilldelning av behérighet 1 17 §,
— direktdtkomst 1 18-23 §§, — direktdtkomst 1 718-23 a §§,
— utlimnande p& medium f6r automatisk behandling 1 24-26 a §§,
— sokbegrepp 127 och 28 §§,
— dverforing av personuppgifter till tredjeland 129 §,
—information 130§,
— gallring 131§,
—avgifteri32§,
— rittelse och skadestdnd 133 §,
— kontrollverksamhet i 34 §,
— tystnadsplikt 1 35 §, och
— overklagande 136 §

17§

Behorighet for dtkomst till Behorighet for dtkomst till
socialforsikringsdatabasen  ska socialforsikringsdatabasen  ska
inom socialférsikringens admi- inom socialférsikringens admi-
nistration tilldelas genom en sir- nistration tilldelas genom en sir-
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skild handling 1 enlighet med
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
Behorighet for dtkomst till
socialforsikringsdatabasen  ska
begrinsas till vad som behovs
for att den enskilde ska kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.

SOU 2015:73

skild handling 1 enlighet med
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Behorighet for dtkomst till
socialférsikringsdatabasen och till
personuppgifter hos Migrations-
verket ska begrinsas till vad som
behévs for att den enskilde ska
kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter.

23a§

Migrationsverket fdr medges
direktdtkomst till uppgifter i social-
forsikringsdatabasen om  uppgif-
terna behévs vid

1. handliggning av ansékning-
ar om uppebdllstillstind for att
bedriva néringsverksambet enligt
5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av ansokning-
ar om arbetstillstind enligt 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen
eller

3. kontroll av  arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om omfattningen av
direktdtkomsten samt om behd-
righet och séikerbet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 8§ och 18§ polisdatalagen

(2010:361) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8§
Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir iven behandlas nir
det dr nédvindigt f6r att tillhandahilla information som behévs i
1. brottsbekimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-

ningen och Skatteverket,

2. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller

mellanfolklig organisation,

3. sddan verksamhet hos Polismyndigheten som avser handrick-

ningsuppdrag,

4. annan verksamhet som Polismyndigheten ansvarar fér, om
det finns sirskilda skil att tillhandahilla informationen,

5. verksamhet hos Kriminal-
varden fér att forebygga brott
och uppritthilla sikerheten, eller

6. en myndighets verksambet

a) om det enligt lag eller for-
ordning dligger Polismyndigheten
att bistd myndigheten med viss
uppgift, eller

b) om informationen tillbanda-
hélls inom ramen for myndighets-
dverskridande samverkan mot
brott.

5. verksamhet hos Kriminal-
virden fér att forebygga brott
och uppritthilla sikerheten,

6. verksambet hos Migrations-
verket for att verket ska kunna
kontrollera  fingeraviryck  som
verket tagit enligt 9 kap. 8 § ut-
linningslagen (2005:716) mot
fingeravtrycksregister som Polis-
myndigheten for enligt 4 kap. 11—
17 §§ eller

7. en myndighets verksambet

a) om det enligt lag eller for-
ordning dligger Polismyndigheten
att bistd myndigheten med wviss

uppgift eller
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b) om  informationen  till-
handahdlls inom ramen for myn-
dighetsoverskridande samverkan
mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven behandlas om
det ir nodvindigt for att tillhandahilla information till riksdagen
och regeringen samt, 1 den utstrickning skyldighet att limna upp-
gifter foljer av lag eller férordning, till andra.

Regeringen meddelar féreskrifter om att personuppgifter som be-
handlas enligt 7 § och som avser efterlysta personer och avligsnan-
den ur landet fir behandlas f6r att tillhandahilla information will
vissa sirskilt angivna myndigheter och att uppgifter som behandlas
1 en forundersokning far tillhandahllas konkursforvaltare.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas enligt 7 §
dven behandlas for att tillhandahlla information fér nigot annat
indam4l in de som anges i forsta—tredje styckena, under forutsitt-
ning att indaméilet inte ir ofdrenligt med det indamil for vilket
uppgifterna samlades in.

18§

Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3§ forsta stycket och 35 kap.
1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som behand-
las 1 fingeravtrycks- och signale-
mentsregister enligt 4 kap. 11—
17 §§, om den mottagande myn-
digheten behover uppgifterna 1
sin brottsbekimpande verksam-

het.
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Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket
har, trots sekretess enligt 21 kap.
3§ forsta stycket och 35 kap.
1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som behand-
las 1 fingeravtrycks- och signale-
mentsregister enligt 4 kap. 11—
17 §§, om den mottagande myn-
digheten behover uppgifterna i
sin brottsbekimpande verksam-
het. Motsvarande  giller  for
Migrationsverket avseende person-
uppgifter som bebandlas i finger-
avtrycksregister enligt forsta stycket,
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om verket behiver uppgifterna for
att kontrollera fingeraviryck som
verket tagit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

57



Forfattningsforslag SOU 2015:73

1.7 Forslag till
utlanningsdataférordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmdin bestammelse

1§ I denna férordning finns kompletterande féreskrifter om sddan
behandling av personuppgifter som omfattas av utlinningsdatalagen
(0000:00). Begrepp och uttryck som anvinds i denna férordning
har samma innebord och tillimpningsomride som 1 lagen.

Migrationsverkets fingeravtrycks- och fotografiregister

2 § Registren fir endast inneh8lla fingeravtryck och fotografier samt
uppgifter om den registrerades namn, person- eller samordnings-
nummer, fédelsetid, kon, medborgarskap eller annan identifierings-

uppgift.

3 § En uppgift i registren ska gallras nir den registrerade blir svensk
medborgare. I andra fall ska gallring ske senast tio &r efter det att
uppgiften registrerades.

Tillgingen till personuppgifter

4 § Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och ut-
landsmyndigheterna fir meddela nirmare féreskrifter om tillgingen
till personuppgifter for sina respektive myndigheter. Migrations-
verket fir dven meddela sidana féreskrifter sdvitt avser den automa-
tiserade behandlingen av personuppgifter hos utlandsmyndigheterna.
For ulldelning av behérighet f6r dtkomst till personuppgifter ska
sirskilt beaktas att det, utéver behovet av uppgifterna, stills krav pd
utbildning och erfarenhet.

5 § Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och ut-
landsmyndigheterna ansvarar for att det inom den egna myndigheten
finns rutiner f6r tilldelning, férindring, borttagning och regelbun-
den uppfoljning av behérigheter for dtkomst till personuppgifter.
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Migrationsverket ansvarar ocks3 for att det finns sddana rutiner hos
utlandsmyndigheterna sivitt avser den automatiserade behandlingen
av personuppgifter.

Direktitkomst

6 § Migrationsverket f&r meddela nirmare foreskrifter om vad som
krivs 1 friga om behérighet och sikerhet for att myndigheten ska
kunna medge direktitkomst till uppgifter fér de myndigheter som
anges 1 18 § utlinningsdatalagen (0000:00).

Direktdtkomst till uppgifterna fir inte medges innan Migrations-
verket har forsikrat sig om att den mottagande myndigheten upp-
fyller kraven pa behorighet och sikerhet.

7 § Polismyndighetens och Sikerhetspolisens direktitkomst enligt
18 § utlinningsdatalagen (0000:00) fr inte avse andra uppgifter in
sddana som ir absolut nédvindiga f6r att myndigheterna ska kunna
utféra de arbetsuppgifter som ankommer pd dem.

8 § Forsikringskassans och Pensionsmyndigheten direktitkomst
enligt 18 § utlinningsdatalagen (0000:000) ska begrinsas till upp-
gifter som behovs inom Férsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens verksamhet som underlag for att bedéma eller faststilla for-
mén, ersittning eller annat std 4t en enskild eller som behovs 1 ett
irende om motsvarande stod.

Direktitkomsten fir endast avse uppgift om

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. bevis om uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd eller uppehillsritt,

3. dag for beslut om uppehillstillstind, arbetstillstdnd eller ut-
firdande av uppehillskort samt uppgift om varje period for vilken
uppehillstillstdnd eller arbetstillstind har beviljats eller uppehalls-
kort har utfirdats,

4. inresedatum,

5. datum for ans6kan om uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd eller
uppehillskort,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 4 § tredje stycket utlinningsférord-
ningen (2006:97),
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7. att uppehillstillstind har beviljats den enskilde som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,

8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinnings-
lagen eller motsvarande ildre bestimmelser,

9. att uppehdllstillstdnd har beviljats den enskilde for studier eller
som familjemedlem till en sddan person och

10. beslut om &terkallelse av uppehillstillstdnd eller arbetstillstind,
uppgift om frén och med vilket datum uppehéllstillstdnd eller arbets-
tillstdnd har &terkallats och uppgift om vilket datum beslut om
3terkallelse av uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd har vunnit laga

kraft.

9 § Skatteverkets direktdtkomst enligt 18 § utlinningsdatalagen
(0000:00) ska begrinsas till uppgifter som behovs tér Skatteverkets
handliggning av ansékan om identitetskort enligt férordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokférda i Sverige.

Direktdtkomsten far endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. lingd,

3. fotografi,

4. underskrift,

5. typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighets-
tid samt

6. bevis om uppehallstillstind.

Overforing av personuppgifter till tredjeland

10 § Personuppgifter som behandlas f6r indamal som anges 112 § 1
utlinningsdatalagen (0000:00) fir féras 6ver till tredjeland endast om
uppgifterna inte direkt pekar ut den registrerade.

Avskiljande

11 § Migrationsverket f&r meddela foreskrifter om avskiljande av per-
sonuppgifter som behandlas av utlandsmyndigheterna under Migra-
tionsverkets personuppgiftsansvar.
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Gallring

12 § Kinsliga personuppgifter som har behandlats fér indaméilen
tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten, framstill-
ning av statistik eller testverksamhet ska genast gallras nir behand-
lingen inte lingre ir nédvindig fér ndgot av de angivna indamailen.

13 § Personuppgifter som Migrationsverket behandlar automatiserat
dirfor att offentliga bitriden, tolkar, dversittare eller sprikanalyti-
ker kan vara olimpliga f6r framtida uppdrag ska gallras senast tvd ar
efter det att uppgifterna registrerades.

Sikerbetsdtgdrder

14 § Migrationsverket fir meddela foreskrifter om sikerhetsdtgirder
till skydd foér personuppgifter som behandlas av utlandsmyndig-
heterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016, d& forord-
ningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen ska upphdora att
gilla.
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1.8 Forslag till

SOU 2015:73

forordning om andring i folkbokféringsforordning

(1991:749)

Hirigenom foreskrivs att 5a§ folkbokféringsférordningen

(1991:749) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Samordningsnummer far till-
delas en person om det inte rdder
osikerhet om hans eller hennes
identitet.

Aven om det rider osikerhet
om en persons identitet, fir sam-
ordningsnummer tilldelas for

1. registrering 1 register som
fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregist-
er, lagen (2010:362) om polisens
allminna spaningsregister och
polisdatalagen (2010:361),

2. annan behandling av upp-
gifter enligt polisdatalagen, eller
1 dvrigt inom rittsvisendets in-
formationssystem,

3. registrering 1 Migrations-
verkets verksambetsregister enligt
forordningen (2001:720) om be-
handling av personuppgifter i verk-
sambet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstifiningen nir det
giller personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagan-
de av asylsokande m.1l., eller
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Samordningsnummer far till-
delas en person om det inte rdder
osikerhet om hans eller hennes
identitet.

Aven om det rider osikerhet
om en persons identitet, fir sam-
ordningsnummer tilldelas for

1. registrering 1 register som
fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregist-
er, lagen (2010:362) om polisens
allminna spaningsregister och
polisdatalagen (2010:361),

2. annan behandling av upp-
gifter enligt polisdatalagen, eller
1 dvrigt inom rittsvisendets in-
formationssystem,

3. Migrationsverkets bebandling
av uppgifter med stod av utlin-
ningsdatalagen (0000:00) nir det
giller personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagan-
de av asylsokande m.1l., eller
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4. registrering 1 beskattnings- 4. registrering i beskattnings-
databasen. databasen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 7e § och 17a§, av

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 17 a § ska lyda "Direktitkomst for
myndigheter”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7e§

Migrationsverket har ritt att
ta del av personuppgifter som avses
i 2kap. 3§ 1-5 och 11 lagen
(2001:181) om bebandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet, om uppgifterna behivs
vid

1. handliggning av ansékning-
ar om uppebdllstillstind for att
bedriva néiringsverksambet enligt
5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av ansékning-
ar om arbetstillstind enligt 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen
eller

3. kontroll av  arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen.

17a§

Migrationsverket far vid direkt-
dtkomst till beskattningsdatabasen
enligg: 2kap.  8b§  lagen
(2001:181) om bebhandling av
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uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksambet endast medges riitt
att ta del av

1. uppgift om forvirvsinkomst,
faststilld och prelimindr,

2. uppgift om underlag som
limnats av arbetsgivare avseende
person som erbdllit  forvdrvs-
inkomst,

4. uppgift om skatter och av-
gifter som dverlimnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivnings-
drgirder,

5. beslutade arbetsgivaravgifter,

6. skatteform och

7. dterkallelse av godkinnande
for F-skatt.

Skatteverket fir meddela ndr-
mare foreskrifter om vad som krivs
i frdga om behdorighet och sikerbet
for att myndigheten ska kunna
medge direktdtkomst till uppgifter
for Migrationsverket.

Direktitkomst till uppgifterna
fdr inte medges innan Skatteverket
har forsikrat sig om att Migra-
tionsverket uppfyller kraven pa
behirighet och séikerbet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2001:590) om be-
handling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska
inforas tvd nya paragrafer, 8 a § och 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Migrationsverket har ritt att
ta del av personuppgifter som avses
i 2kap. 5§ forsta stycket 3 lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksambet, om uppgifter-
na behévs vid

1. handliggning av ansékning-
ar om uppebdllstillstind for att
bedriva néringsverksambet enligt
5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av ansékning-
ar om arbetstillstind enligt 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen
eller

3. kontroll av  arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen.

10a§

Migrationsverket far vid direkt-
dtkomst enligt 2 kap. 27 a § lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksambet endast medges
rétt att ta del av
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1. uppgift om fysiska personers
skulder i allminna och enskilda
mal och

2. uppgift om att konkursfor-
farande inletts.

Kronofogdemyndigheten  far
meddela ndrmare foreskrifter om
vad som krivs i frdga om beho-
righet och sikerbet for att myn-
digheten ska kunna medge direkt-
dtkomst tll uppgifter for Migra-
tionsverket.

Direktdtkomst till uppgifterna
far inte medges innan Krono-
fogdemyndigheten har forsikrat sig
om att Migrationsverket uppfyller

kraven pd behorighet och siker-
het.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.11 Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administra-

tion

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3d§ och 5b§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Utover de fall som anges i
114 kap. 15§ forsta stycket
socialforsikringsbalken far for de
indamail som avses 1 det stycket
och med beaktande av de be-
grinsningar som anges 1 samma
stycke samt 1 11 och 12 §§ sam-
ma kapitel, 1 socialforsikrings-
databasen behandlas uppgifter 1
en handling som kommit in i ett
drende och sddana uppgifter i en
handling, som upprittats 1 ett
irende, som idr nddvindiga for
drendets handliggning samt upp-
gifter om

1. kén,

2. civilstind,

3. medborgarskap,

4. fodelseort,

5. studiemedel och andra eko-
nomiska férhillanden,

6. virnpliktstjinstgoring,
utbildning, yrke och arbetsupp-
gifter,
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Utover de fall som anges i
114 kap. 15§ forsta stycket
socialforsikringsbalken far for de
indamail som avses 1 det stycket
och med beaktande av de be-
grinsningar som anges 1 samma
stycke samt 1 11 och 12 §§ sam-
ma kapitel, 1 socialforsikrings-
databasen behandlas uppgifter 1
en handling som kommit in i ett
drende och sddana uppgifter i en
handling, som upprittats 1 ett
irende, som idr nodvindiga for
drendets handliggning samt upp-
gifter om

1. kén,

2. civilstind,

3. medborgarskap,

4. fodelseort,

5. studiemedel och andra eko-
nomiska férhillanden,

6. virnpliktstjinstgoring,
utbildning, yrke och arbetsupp-
gifter,
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7. arbetssokande, arbetsgivare,
arbetsstille och vilken bransch
den registrerade ir verksam i,

8. preliminirskatt, inkomstbe-
skattning och fastighetstaxering,

9. hyra for hyresligenhet eller
avgift for bostadsrittsligenhet,

10. uppgifter 1 och formerna
for ansokningar eller anmilning-
ar,

11. forekomsten av begiran
om férhandsprévning enligt lagen
(2008:145) om statligt tandvards-
stdd eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen
samt koder foér de tandvirds-
dtgirder som begiran avser,

13. dtgirdskoder enligt forord-
ningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod,

15. patientavgifter och tand-
vardsersittningar,

16. tidpunkter, tidsperioder
och belopp dels for ersittningar,
dels for ersittningsgrundande
torhillanden, 1 drenden,

17. nedsatt arbetsférmaga,

18. f6rmdns- eller ersittnings-
relaterad information 1 intyg och
utlitanden av likare eller annan
intygsgivare,

19. f6rmdns- eller ersittnings-
relaterad information 1 rehabili-
teringsutredningar eller andra
utredningar 1 rehabiliteringsiren-
den samt rehabiliteringsplaner,

20. arten av, kostnaderna och
tidpunkterna for foreslagna, pla-
nerade och vidtagna rehabilite-
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7. arbetssokande, arbetsgivare,
arbetsstille och vilken bransch
den registrerade ir verksam i,

8. preliminirskatt, inkomstbe-
skattning och fastighetstaxering,

9. hyra for hyresligenhet eller
avgift for bostadsrittsligenhet,

10. uppgifter 1 och formerna
for ansdkningar eller anmilning-
ar,

11. forekomsten av begiran
om férhandsprévning enligt lagen
(2008:145) om statligt tandvards-
stod eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen
samt koder foér de tandvirds-
dtgirder som begiran avser,

13. dtgirdskoder enligt forord-
ningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod,

15. patientavgifter och tand-
vérdsersittningar,

16. tidpunkter, tidsperioder
och belopp dels for ersittningar,
dels for ersittningsgrundande
torhillanden, 1 drenden,

17. nedsatt arbetsformaga,

18. f6rméns- eller ersittnings-
relaterad information i intyg och
utlitanden av likare eller annan
intygsgivare,

19. f6rméns- eller ersittnings-
relaterad information 1 rehabili-
teringsutredningar eller andra
utredningar 1 rehabiliteringsiren-
den samt rehabiliteringsplaner,

20. arten av, kostnaderna och
tidpunkterna for foreslagna, pla-
nerade och vidtagna rehabilite-
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ringsdtgirder,

21. leverantérer av produkter
och tjanster inom rehabiliterings-
omridet,

22. vérdgivare,

23. remisser,

24. likaren som utfirdat intyg
eller utlitanden som ligger till
grund fér beslutet om ersittning,

25. diagnoser,

26. forekomsten av sdan sir-
skild grund for beaktande av
hégre bostadskostnad som avses
1 97 kap. 18 § andra stycket och
27 § andra stycket socialforsik-
ringsbalken,

27. bevakningsanledningar,

28. frigor om aterbetalnings-
skyldighet har uppkommit,

29. anledningen tll att ett
irende har avslutats,

30. avgoéranden av domstol,
Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten som ir av betydel-
se for enskilda drenden 1 friga
om uppgifter om utgingen, de
bestimmelser som har tillimpats
och om avgorandet har 6verkla-
gats,

31. beslut 1 4renden,

32.att den registrerade fir
aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning enligt férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod,

33. att den registrerade har ritt
tll ersittning enligt 16-22 §§
férordningen om aktivitetsstod,

34. registrerade som fir eller
har fatt vard eller férsérjning helt

70

SOU 2015:73

ringsdtgirder,

21. leverantérer av produkter
och ginster inom rehabiliterings-
omridet,

22. vérdgivare,

23. remisser,

24. likaren som utfirdat intyg
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grund fér beslutet om ersittning,

25. diagnoser,

26. forekomsten av sdan sir-
skild grund for beaktande av
hégre bostadskostnad som avses
1 97 kap. 18 § andra stycket och
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ringsbalken,

27. bevakningsanledningar,

28. frigor om iterbetalnings-
skyldighet har uppkommit,

29. anledningen tll att ett
irende har avslutats,

30. avgoéranden av domstol,
Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten som ir av betydel-
se for enskilda drenden 1 friga
om uppgifter om utgingen, de
bestimmelser som har tillimpats
och om avgorandet har 6verkla-
gats,

31. beslut 1 4renden,

32.att den registrerade fir
aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning enligt férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod,

33. att den registrerade har ritt
tll ersittning enligt 16-22 §§
férordningen om aktivitetsstod,

34. registrerade som fir eller
har fatt vard eller f6rsérjning helt
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eller delvis pd det allminnas be-
kostnad,

35. den registrerade frin ut-
soknings- och indrivningsdata-
basen,

36. att den registrerade ir hik-
tad, intagen 1 kriminalvrds-
anstalt eller 1 6vrigt har tagits om
hand p4 det allminnas bekostnad,

37. att den registrerade vistas
eller bor 1 en sirskild boende-
form enligt socialtjinstlagen
(2001:453) eller vistas eller bor
pd annat liknande sitt,

38. att godmanskap eller for-
valtarskap ir anordnat enligt for-
ildrabalken,

39. vilken personkrets enligt
52 kap. 10-13§§ socialforsik-
ringsbalken som den registrerade
hor till,

40. att den registrerade pd
grund av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar forméga att
varda barn,

41. den registrerade 1 register
hos sddana organ i andra stater
som har att handligga irenden
om social trygghet 1 enlighet med
EU-rittsliga regler,

42.den registrerade 1 verk-
sambetsregister  som  fors  av
Migrationsverket enligt forord-
ningen (2001:720) om bebandling
av personuppgifter 1 verksambet
enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen, och

43. att den registrerade eller
dennes make eller sambo far
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eller delvis pd det allminnas be-
kostnad,

35. den registrerade frin ut-
soknings- och indrivningsdata-
basen,

36. att den registrerade ir hik-
tad, intagen 1 kriminalvrds-
anstalt eller 1 6vrigt har tagits om
hand p4 det allminnas bekostnad,

37. att den registrerade vistas
eller bor 1 en sirskild boende-
form enligt socialtjinstlagen
(2001:453) eller vistas eller bor
pd annat liknande sitt,

38. att godmanskap eller for-
valtarskap ir anordnat enligt for-
ildrabalken,

39. vilken personkrets enligt
52 kap. 10-13 §§ socialforsik-
ringsbalken som den registrerade
hor tll,

40. att den registrerade pd
grund av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar formdga att
varda barn,

41. den registrerade 1 register
hos sddana organ 1 andra stater
som har att handligga irenden
om social trygghet 1 enlighet med
EU-rittsliga regler,

42. den registrerade 1 drenden
hos Migrationsverket som beband-
las med stod av utlinningsdata-
lagen (0000:00) och

43. att den registrerade eller
dennes make eller sambo fir
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vidrdnadsbidrag  enligt  lagen
(2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag.
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virdnadsbidrag  enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag.

3d§
Migrationsverket far vid direkt-
dtkomst  till  socialférsikrings-

databasen enligt 114 kap. 23a §
socialforsétkringsbalken (2010:110)
endast medges ritt att ta del av

1. uppgift om inlimnad an-
sokan om  forildraledigher till
Forsikringskassan och utbetald
fordldrapenning fran Forsifkrings-
kassan,

2. uppgift om omfattning av
sjukfranvaro och av Forsikrings-
kassan utbetald sjukpenning och

3. uppgift om beviljade assi-
stanstimmar.

Forsikringskassan fir meddela
ndrmare foreskrifter om vad som
krivs i frdga om behérighet och
sikerbet for att myndigheten ska
kunna medge direktitkomst till
uppgifter for Migrationsverket.

Direktitkomst till uppgifterna
fdr inte medges innan Forsikrings-
kassan har forsikrat sig om att
Magrationsverket uppfyller kraven
pd behorighet och sikerbet.

5b§

Migrationsverket har ritt att
ta del av personuppgifter till si-
dana uppgifter i socialforsikrings-
databasen som avses 1 2 § 16, om
uppgifterna behévs vid
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1. handliggning av ansikning-
ar om uppebdllstillstind for att
bedriva néiringsverksambet enligt
5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av ansokning-
ar om arbetstillstind enligt 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen
eller

3. kontroll av  arbetstillstind
enligt 6 kap. 2§ forsta stycket
utlinningslagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.12 Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokforda

i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 3a§ och 16a§ 1 férordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokforda i1 Sverige ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8§

Om sokanden har uppehills-
tillstdnd 1 Sverige ska han eller
hon, om inte sirskilda skil talar
mot det, anses ha styrkt sin iden-
titet om de uppgifter som lim-
nas 1 ansdkan om identitetskort
stimmer Overens med vad som
har registrerats i friga om uppe-
hillstillstdndet nir det giller si-
dana uppgifter som avses 1 65 §
andra  stycket  férordningen
(2001:720) om behandling av
personuppgifter i verksambet enligt
utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen.

Sokanden ska ange om han
eller hon vill styrka identiteten
pd detta sitt.

Om sokanden har uppehills-
tillstdnd 1 Sverige ska han eller
hon, om inte sirskilda skil talar
mot det, anses ha styrkt sin iden-
titet om de uppgifter som lim-
nas i ansékan om identitetskort
stimmer overens med vad som
har registrerats i friga om uppe-
hillstillstdndet nir det giller si-
dana uppgifter som avses 1 9 §
utldnningsdataforordningen
(0000:00).

Sokanden ska ange om han
eller hon wvill styrka identiteten
pd detta sitt.

16a§

Migrationsverket ska pd be-
giran av Skatteverket limna de
uppgifter som anges 1 6 b § for-
ordningen (2001:720) om beband-
ling av personuppgifter i verksam-
het enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstifiningen och som
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Migrationsverket ska pd be-
giran av Skatteverket limna de
uppgifter som anges 1 9 § utlin-
ningsdataférordningen (0000:00)
och som behévs f6r handligg-
ning av ansdkan om identitets-
kort.
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behovs f6r handliggning av an- Tillgingen till uppgifter som
sokan om identitetskort. avses 1 forsta stycket ska begrinsas
till vad varje tjansteman behéver
for att kunna fullgéra sina arbets-

uppgifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att utarbeta ett for-
slag till en lag om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen och att anpassa for-
fattningsregleringen pd omrddet till nationella bestimmelser och
internationella 8taganden. T uppdraget har ocks3 ingdtt att analysera
forutsittningarna for att ge Migrationsverket en mgjlighet att regi-
strera vissa uppgifter om andra offentliga bitriden dn advokater och
bitridande jurister anstillda vid advokatbyrder, tolkar, éversittare
och sprikanalytiker, att analysera behovet av och férutsittningarna
for ett effektivare informationsutbyte mellan Migrationsverket och
vissa andra myndigheter, att analysera skadestindsskyldighet efter
kontroll vid Schengenviseringar samt att vid behov utforma nédvin-
diga forfattningsregleringar, se nirmare utredningens direktiv bilaga 1.

Hirutdver har utredningen fitt 1 uppdrag av Justitiedepartemen-
tet att inom ramen for utredningen behandla frigan om Migrations-
verkets ritt att i vissa fall jimféra fotografier (se Migrationsverkets
framstillan till Justitiedepartementet inkommen den 9 juni 2014,
dnr 1.1.2-2014-23927) och Migrationsverkets ritt att ta del av finger-
avtryck frin polisens fingeravtrycksregister (se ddvarande Rikspolis-
styrelsen framstillan till Justitiedepartementet daterad den 3 oktober
2014, dnr A377.954/2014).
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden. Utredningen har sammantritt med de férordnade
experterna vid sammanlagt sex tillfillen, varav ett i form av ett tva-
dagars internatsammantride. Arbetet har dven i 6vrigt bedrivits 1
nira samrdd med experterna.

Den sirskilda utredaren och utredningens sekreterare har besokt
Migrationsverkets huvudkontor 1 Norrképing. Syftet med besoket
var framfér allt att i information om den behandling av person-
uppgifter som for nirvarande pdgér eller planeras i verksamhet en-
ligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Hirutdver har
utredningens sekreterare besokt Polismyndigheten (grinspolisenhe-
ten) 1 Malmé.

Vid utférandet av uppdraget har utredningen 16pande haft sam-
rdd med Migrationsverket, Polismyndigheten och Datainspektionen.
Utredningen har dven haft samr8d med Sikerhetspolisen, Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11)
1vissa frigestillningar.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet bestir 1 huvudsak av tvi delar, en del som behandlar
frigan om en ny utlinningsdatalag (kapitel 3-7) och en del som tar
upp sirskilda frigestillningar (kap. 8—11).

I kapitel 3 redogor utredningen for gillande ritt och internatio-
nella 6verenskommelser. I kapitel 4 och 5 redovisas verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen och behandling av
personuppgifter inom verksamhetsomridet. I kapitel 6 presenterar
utredningen allminna utgdngspunkter vid utformandet av en utlin-
ningsdatalag och 1 kapitel 7 redovisar utredningen sina nirmare 6ver-
viganden om hur en ny lag om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen bor
utformas.

I kapitel 8 behandlas frigan om registrering av kvalitetsomdéme
av vissa aktorer som har uppdrag i1 asylprocessen. I kapitel 9 analy-
serar och limnar utredningen forslag till ett effektivare informations-
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utbyte vid handliggning av uppehillstillstdnd for arbete och arbets-
tillstdnd. I kapitel 10 foresldr utredningen regler som gor det mojligt
for Migrationsverket att ta del av uppgifter frin Polismyndighetens
fingeravtrycksregister. I kapitel 11 behandlar och féresldr utredningen
regler om skadestind efter kontroller av Schengenviseringar.

De avslutande kapitlen, kapitel 12 och 13, innehiller en kon-
sekvensutredning och en forfattningskommentar.
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3 Gallande ratt och internationella
dverenskommelser

3.1 Inledning

For att myndigheter ska kunna fullgora sina uppgifter pd ett effektivt
sitt dr det viktigt att de kan utnyttja modern informationsteknik
som gor det mojligt att samla in och i &vrigt behandla stora infor-
mationsmingder. Samtidigt medfér mojligheten att samla en stor
mingd information om enskilda att uppgifter kan sékas och sam-
manstillas pd ett enklare sitt. Dirmed kan ocksa risken f6r intrdng
1 enskildas personliga integritet 6ka.

Vikten av ett effektivt myndighetsarbete miste sdledes vigas mot
en okad risk for integritetsintring. Bdde 1 internationella samman-
hang och 1 nationell lagstiftning har det antagits regler f6r behand-
ling av personuppgifter, som syftar till att balansera intressena och
skydda den personliga integriteten vid sddan behandling.

Foljande avsnitt innehdller en beskrivning av gillande ritt och
internationella dtaganden pd dataskyddsomridet samt en redogorelse
fér nuvarande reglering av personuppgiftsbehandlingen 1 verksam-
het enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

3.2 Regeringsformen

Regeringsformen (RF) innehdller vissa grundliggande bestimmelser
till skydd f6r den personliga integriteten.

Enligt mélsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § forsta stycket RF ska
den offentliga makten utdvas med respekt bland annat f6r den en-
skilda minniskans frihet. I fjirde stycket samma paragraf anges att
det allminna ska virna om den enskildes privat- och familjeliv. Be-
stimmelsen anger ndgra av de viktigaste méilen f6r samhillets verk-

83



Gallande ratt och internationella 6verenskommelser SOU 2015:73

samhet, men har inte ndgon bindande verkan fér det allminna. Den
kan dirfor inte ligga till grund for ndgra individuella rittigheter (se
prop. 1975/76:209 s. 128 och prop. 2009/10:80 s. 173).

I 2 kap. 4 och 5 §§ RF finns bestimmelser om férbud mot all-
varliga fysiska integritetsintring (bland annat dédsstraff och kropps-
straff) och enligt 2 kap. 6 § RF ir var och en skyddad gentemot det
allminna mot pitvingade kroppsliga ingrepp.

For att stirka skyddet for den personliga integriteten infordes
den 1 januari 2011 ett nytt andra stycke 1 2 kap. 6 § RF. I bestim-
melsen anges att var och en ir skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.

Bestimmelsen fir enligt 2 kap. 20 § RF begrinsas genom lag,
men endast f6r att tillgodose indamal som ir godtagbara 1 ett demo-
kratiskt samhille. Begrinsningen fir inte gd utdver vad som ir ndd-
vindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och inte
heller stricka sig sd lingt att den utgor ett hot mot den fria sikts-
bildningen (2 kap. 21 § RF). Begrinsningen fir inte heller goras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan 3skad-
ning. For andra dn svenska medborgare hir i riket fir sirskilda
begrinsningar goras genom lag (se 2 kap. 25 § forsta stycket 3 RF).

Grundlagsindringen innebir att regler om behandling av informa-
tion om enskildas personliga férhdllanden som sker frin det allmin-
nas sida utan den enskildes samtycke och som innebir ett betydande
intring 1 den personliga integriteten 1 vissa fall miste anges 1 lag.

Bestimmelsen och motiven till denna behandlas vidare 1 avsnitt 6.2.

3.3 Internationella konventioner m.m.

3.3.1 FN:s allmanna férklaring om de manskliga
rattigheterna m.m.

Den allminna férklaringen om minskliga rittigheter antogs r 1948
av FN:s generalférsamling. Forklaringen omfattar politiska och med-
borgerliga rittigheter men dven sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter. Den allminna forklaringen ir inte bindande fér med-
lemsstaterna, men ses numera som ett uttryck for sedvanerittsliga
regler.
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Skyddet fér den personliga integriteten behandlas 1 artikel 12.
Dir stadgas att ingen fir utsittas f6r godtyckligt ingripande 1 friga
om privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller fér an-
grepp pa sin heder eller sitt anseende. Var och en har ritt till lagens
skydd mot sidana ingripanden och angrepp.

Vidare anges 1 artikel 29 att en person endast f&r underkastas
sidana inskrinkningar som har faststillts 1 lag och enbart i syfte att
trygga tillbérlig hinsyn till och respekt for andras fri- och rittig-
heter samt for att tillgodose ett demokratiskt samhilles berittigade
krav pd moral, allmin ordning och allmin vilfird.

FN har ocksd antagit den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter. Konventionen antogs 1966 och
tridde 1 kraft 1976. For nirvarande ir cirka 150 stater, diribland
Sverige, anslutna till konventionen.

I artikel 17 1 konventionen upprepas innehillet i ovannimnda
artikel 12 1 den allminna férklaringen. For att 6ka respekten for
konventionens rittigheter har vissa kontroller inférts, bland annat
rapporteringsskyldighet for medlemsstaterna. Kommittén for minsk-
liga rittigheter (Human Rights Committee) har inrittats for att Sver-
vaka att medlemsstaterna efterlever sina skyldigheter enligt konven-
tionen.

I sammanhanget bor ocksi nimnas att FN:s generalforsamling
&r 1990 antog riktlinjer om datoriserade register med personupp-
gifter (Guidelines concerning computerized personal data files).

Riktlinjerna anger tio grundliggande principer som medlemsstater-
na ska ta hinsyn till vid lagstiftning avseende datoriserade register
med personuppgifter. Det anges bland annat att personuppgifter inte
far samlas in eller behandlas pd ett olagligt sitt eller anvindas for
syften som stdr i strid med FN:s stadga. Andamalet med ett register
ska vara specificerat, berittigat och pd ndgot sitt uttryckligt angivet
for den som berdrs. Detta ir for att forsikra att alla personupp-
gifter som samlas in och behandlas ir relevanta och adekvata f6r det
angivna indamdlet, att uppgifterna inte anvinds i strid med inda-
maélet och att uppgifterna inte bevaras lingre in som krivs for att
uppfylla det angivna indamélet.
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3.3.2  Europakonventionen

De rittigheter som anges 1 FN:s allminna férklaring om de minsk-
liga rittigheterna har utvecklats vidare 1 den europeiska konventionen
av den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Konven-
tionen inkorporerades 1 svensk ritt den 1 januari 1995 och giller
sedan dess som lag 1 Sverige.

Av 2 kap. 19 § RF framgdr att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

Det dr framfor allt artikel 8 1 konventionen som har betydelse for
skyddet av den personliga integriteten. I bestimmelsen anges att
var och en har ritt till respekt {or sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. En offentlig myndighet fir inte inskrinka
denna ritt annat 4n med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt
samhille ir nodvindigt med hiansyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstind, tll forbyggande
av oordning eller brott, till skydd fér hilsa och moral eller f6r andra
personers fri och rittigheter.

Behandling av personuppgifter kan falla inom tillimpningsom-
ridet for artikel 8 1 Europakonventionen 1 de fall behandlingen avser
uppgifter om privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens. Artikel 8
innebir att staten ska avhilla sig frén ingrepp 1 den skyddade rittig-
heten, men ocksd en skyldighet for staten att vidta dtgirder for att
skydda den enskildes privata sfir (Danelius, H., Minskliga rittig-
heter i europeisk praxis, 4 uppl., 2012, s. 347 f.). Bestimmelsen
medfor en skyldighet for medlemsstaterna att uppritthélla skyddet
for privatlivet genom lagstiftning, men kan ocksi medféra en skyl-
dighet f6r myndigheter att agera i enskilda fall.

En inskrinkning i en konventionsskyddad rittighet ska ha stéd 1
inhemsk lag. Med det foljer ocksd krav pd att lagen ska vara s3 pre-
ciserad att inskrinkningarna ir férutsebara och att lagen ir allmint
tillginglig. Intringet ska vidare vara nédvindigt, dvs. det ska finnas
ett “angeliget sambhilleligt behov” och inskrinkningen ska std i
rimlig proportion till det syfte som ska tillgodoses genom den.
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3.3.3  Europaradets dataskyddskonvention

Europarddets ministerkommitté antog ar 1981 en konvention
(nr 108) till skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (dataskyddskonventionen). Konventionen tridde i
kraft den 1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater 1 Europeiska union-
en (EU) har ratificerat konventionen. Konventionen ir bindande
for de linder som tilltritt den. Till konventionen ansluter en rad
rekommendationer om hur personuppgifter bér behandlas inom
olika omriden. Rekommendationerna ir inte bindande.

Dataskyddskonventionen innehéller principer fér dataskydd som
de anslutna staterna méste iaktta 1 sin nationella lagstiftning.

Konventionen har enligt artikel 1 till syfte att sikerstilla respek-
ten for grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt ritten till person-
lig integritet i samband med automatisk databehandling av person-
uppgifter. Konventionens tillimpningsomrdde ir enligt artikel 2
automatiserade personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter 1 allmin och enskild verksamhet. En konventions-
stat kan dock géra vissa allminna inskrinkningar eller utvidgningar
1 tillimpningsomradet.

Den centrala delen av konventionen ir kapitel IT (artikel 4-11)
som innehdller de grundliggande principerna fér dataskydd. Det
finns bland annat krav pd att personuppgifter som undergér auto-
matisk databehandling ska himtas in och behandlas pd ett korrekt
och lagligt sitt f6r sirskilt angivna indamal. Uppgifterna ska vara
relevanta for dessa indamadl och fir inte senare anvindas pd ett sitt
som ir oférenligt med dessa dndamdl. Uppgifterna fir inte bevaras
lingre tid 4n vad som ir nddvindigt med avseende pd indamailet.
Uppgifter som avsldjar ras, politiska 3sikter, hilsa och sexualliv samt
att nigon domts for brott fir inte behandlas om inte nationell lag
ger ett indamalsenligt skydd. Konventionen innehéller ocksd bestim-
melser om bland annat krav pd sikerhetsdtgirder, information till
den registrerade samt sanktioner och rittsmedel vid brott mot en
konventionsskyddad rittighet. Konventionens bestimmelser kan ses
som en precisering av skyddet for enskilda vid anvindning av auto-
matisk databehandling enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Det grundliggande skyddet vid automatiserad behandling av per-
sonuppgifter inom EU regleras idag frimst genom dataskydds-
direktivet (se avsnitt 3.4). Direktivet giller dock inte vid behandling
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av personuppgifter pd omriden som faller utanfér EU:s kompetens-
omride, till exempel allmin sikerhet, férsvar och statens sikerhet.
P34 sddana omriden ir dataskyddskonventionen sdledes fortfarande
relevant.

3.3.4 OECD:s riktlinjer

Inom Organisationen foér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har en expertgrupp utarbetat riktlinjer avseende integri-
tetsskyddet och flodet av personuppgifter dver grinserna (Guidelines
Governing the Protection of Privacy and Transborder Flows of
Personal Data).

Riktlinjerna antogs dr 1980 av OECD:s rdd. Samtidigt antogs en
rekommendation till medlemslindernas regeringar att beakta rikt-
linjerna 1 nationell lagstiftning. Sverige har liksom samtliga andra
medlemslinder godtagit rekommendationerna och dirmed 3tagit sig
att f6lja riktlinjerna.

Riktlinjerna, som ir att uppfatta som minimiregler, motsvarar 1
princip de bestimmelser som finns 1 dataskyddskonventionen. De
ir tillimpliga pd personuppgifter inom bide den offentliga och den
privata sektorn och avser bdde uppgifter som lagras automatiskt
och uppgifter som fors manuellt. Riktlinjerna innehiller en sirskild
avdelning som anger tta grundliggande principer till skydd for den
personliga integriteten pd det nationella planet. Hir anges bland annat
att personuppgifter ska vara relevanta for de dndamail for vilka de
ska anvindas. Vidare anges att personuppgifterna iven ska vara riktiga
och fullstindiga samt hillas aktuella. En annan grundliggande prin-
cip dr att de dndamadl for vilka personuppgifterna samlades in ska
vara preciserade senast vid insamlingen.

3.3.5 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna

Vid Europeiska ridets méte 1 Nice &r 2000 antog EU:s medlems-
stater Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU-stadgan). Lissabonférdraget, som tridde i kraft 2009, innebir
att EU-stadgan numera ir rittligt bindande nir EU-institutionerna
och medlemslinderna tillimpar EU:s lagar och regler. Genom stadgan

88



SOU 2015:73 Gallande ratt och internationella 6verenskommelser

kodifierades de grundliggande fri- och rittigheterna som EU redan
hade erkint.

I stadgan anges de grundliggande rittigheterna under sex huvud-
rubriker: virdighet, frihet, jimlikhet, solidaritet, medborgarskap och
rittvisa. Liksom Europakonventionen férbjuder stadgan bland annat
tortyr, slaveri och tvingsarbete och den ger ett skydd fér min-
niskans ritt till frihet och sikerhet och ritten till en rittvis ritte-
gdng. Stadgan innehdller dessutom ytterligare rittigheter som inte
finns med 1 Europakonventionen, till exempel personuppgiftsskydd.

Nir det giller skyddet f6r den personliga integriteten anges i
stadgan att var och en har ritt till fysisk och mental integritet (arti-
kel 3). Alla har ritt il respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin
bostad och sina kommunikationer (artikel 7) samt skydd fér person-
uppgifter som rér honom eller henne (artikel 8).

I artikel 8 anges vidare att personuppgifter ska behandlas lag-
enligt for bestimda dndamdl och pd grundval av den berérda per-
sonens samtycke eller ndgon annan legitim grund. Vidare ska var
och en ha ritt att {8 tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom
eller henne och att f8 dem rittade. I artikeln stadgas ocksd att en
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Stadgan ir enligt artikel 51 tillimplig 1 verksamhet som utférs av
unionens institutioner, organ och byrier samt av medlemsstaterna
nir dessa tillimpar unionsritten. Stadgan ska siledes inte tillimpas
pa nationell lagstiftning inom omréden dir EU inte har lagstiftnings-
kompetens.

Av artikel 52 foljer att varje begrinsning av stadgans fri- och
rittigheter ska vara féreskriven 1 lag och férenlig med det visentliga
innehillet 1 stadgan. Proportionalitetsprincipen ska beaktas och be-
grinsningar fir endast géras om de ir nédvindiga och faktiskt svarar
mot mal av allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller
behovet av skydd for andra minniskors fri- och rittigheter. I de fall
stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sddana som garanteras
av Europakonventionen ska de ha samma innebérd och rickvidd
som 1 konventionen. Bestimmelsen hindrar dock inte unionsritten
fran att tillférsikra ett mer [ingtgdende skydd.
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3.4 Dataskyddsdirektivet

Inom EU regleras behandling av personuppgifter i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om behandling
av det fria flédet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Syftet med direktivet dr enligt artikel 1.1 att skydda fysiska per-
soners grundliggande fri- och rittigheter (sirskilt ritten till privat-
liv) 1 samband med behandling av personuppgifter. Medlemsstaterna
fir inom den ram som ges 1 direktivet nirmare precisera villkoren
fér nir behandling av personuppgifter fir férekomma, men de in-
hemska reglerna fir inte hindra det fria flédet av personuppgifter
Inom unionen.

Direktivet ir tillimpligt pa all behandling av personuppgifter som
sker helt eller delvis pd automatisk vig. Direktivet omfattar dven
icke automatisk behandling av personuppgifter om de ingdr eller ir
avsedda att ingd 1 ett register. Med register avses i sammanhanget
varje strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig en-
ligt sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ir centraliserad, decentra-
liserad eller spridd p& grundval av funktionella eller geografiska
forhillanden. Direktivet dr inte tillimpligt pd sddan behandling av
personuppgifter som faller utanfor gemenskapsritten, till exempel
den som giller allmin sikerhet, statens sikerhet eller statens verk-
samhet p3 straffrittens omride eller register for privat bruk. Aven
behandling av personuppgifter for uteslutande journalistiska, konst-
nirliga och litterira indamal undantas.

Personuppgifter fir samlas in endast for sirskilda, uttryckligt an-
givna och berittigade indamil och uppgifterna fir inte senare
anvindas pd ett sitt som idr ofdrenligt med ursprungsindamadlet.
Senare behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamal ska inte anses oférenlig med dessa indamal, forut-
satt att medlemsstaterna beslutar om limpliga skyddsitgirder.

Personuppgifter fir behandlas nir den enskilde limnat sitt sam-
tycke. Dirutdver far personuppgifter behandlas endast 1) nir det ir
nédvindigt for att fullgdra ett avtal 1 vilket den registrerade ir part,
2) nir det finns en forfattningsreglerad forpliktelse att behandling
av uppgifterna ska ske, 3) nir det ir nédvindigt for att skydda den
enskildes grundliggande intressen, 4) nir det ir nodvindigt att utféra
en arbetsuppgift i det allminnas intresse eller 5) om det i dvrigt
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skett en intresseavvigning som resulterat i att behandling av person-
uppgifter ska 3 ske.

Medlemsstaterna ska forbjuda behandling av kinsliga person-
uppgifter, dvs. uppgifter som avsléjar ras, religion, politisk &sike,
facklig tillhorighet eller som rér hilsa och sexualliv. Det finns dock
vissa undantag frin denna huvudregel, bland annat vid den enskildes
uttryckliga samtycke, for ideella foreningars medlemsregister och
for hilso- och sjukvirdens administration.

Medlemsstaterna far i sin nationella lagstiftning eller genom ett
beslut av tillsynsmyndigheten besluta om andra undantag frin fér-
budet in dem som anges 1 direktivet, dock endast under forutsitt-
ning att det sker av hinsyn till ett viktigt allmint intresse och att
limpliga skyddsitgirder vidtas. Medlemsstaterna ska vidare bestimma
pa vilka villkor nationella identifikationsnummer fir behandlas.

Nir personuppgifter samlas in ska den registrerade informeras om
bland annat vem som ir registeransvarig och vad uppgifterna ska
anvindas till. Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade
sjilv behover den registeransvarige emellertid inte limna ndgon in-
formation i de fall den registrerade redan kinner till informationen
eller om det skulle visa sig omgjligt eller innebira en arbetsinsats
som inte stdr i proportion till nyttan. Den registrerade har dock
ritt att pd begiran {3 information om de registrerade uppgifterna.
Den registrerade har ocks3 ritt att fi sidana uppgifter som inte har
behandlats 1 enlighet med direktivet rittade, utplinade eller blocke-
rade. Direktivet innehdller vidare regler om sikerhet vid behand-
lingen.

All behandling av personuppgifter ska enligt huvudregeln anmilas
till en tillsynsmyndighet. Medlemsstaten kan dock genom bransch-
och sektorsreglering eller motsvarande undanta sidan behandling
av personuppgifter som inte krinker enskildas fri- och rittigheter
frdn anmilningsskyldigheten.

Den registrerade ska ha ritt att {4 sina rittigheter enligt den natio-
nella lagen prévad av tillsynsmyndigheten och av domstol. Tillsyns-
myndigheten ska vara ett oberoende organ. Den ska ha befogenhet
att undersoka och ingripa effektivt mot otilliten behandling av per-
sonuppgifter.

Overféring av personuppgifter till ett tredjeland, dvs. ett land
utanfér EU, far i princip endast ske om det mottagande landet har
en adekvat skyddsniva.
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Reformarbete

Europeiska kommissionen presenterade 1 november 2010 meddelan-
det Ett samlat grepp pd skyddet av personuppgifter i Europeiska
unionen (KOM/2010/0609) som innehéll en strategi for att stirka
EU:s regler om dataskydd. Bide ridet och parlamentet uttryckte
sitt stdd for kommissionens strategi. I borjan av &r 2012 lade kom-
missionen fram ett forslag till reform av EU:s regler om skydd for
personuppgifter. Syftet var att modernisera reglerna 1 dataskydds-
direktivet och fi till stind en mer enhetlig tillimpning inom EU.
Forslaget innebir bland annat att dataskyddsdirektivet ska ersittas
av en uppgiftsskyddsférordning. En férordning har direkt effekt i
medlemslinderna. Det innebir att foérslaget, om det genomférs, inte
bara kommer att ersitta dataskyddsdirektivet utan dven nationell
lagstiftning. For Sveriges del berors bland annat personuppgifts-
lagen (1998:204).

I Europaparlamentet behandlas dataskyddsreformen i utskottet
for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor
(LIBE-utskottet). Ett forslag till betinkande lades fram 1 december
2012 och i oktober 2013 rostade LIBE-utskottet fram ett forslag.

Den 12 mars 2014 antog Europarlamentet en resolution efter en
omrdstning som resulterade 1 en mycket stark majoritet for for-
slaget till uppgiftsskyddsforordning. I resolutionen betriffande upp-
giftsskyddsforordningen har Europaparlamentet foreslagit ett flertal
indringar och tilligg.

Alltsedan &r 2012 har uppgiftsskyddstorordningen férhandlats 1
Rédet for rittsliga och inrikes frigor, RIF-rdet. Férhandlingarna
pagir fortfarande (juni 2015). Hittills har emellertid tre deléverens-
kommelser uppnitts och det synes foreligga en relativt stor enighet
inom ridet om bland annat att det finns behov av att skapa ytter-
ligare flexibilitet for den offentliga sektorn.

Den fortsatta processen med uppgiftsskyddsférordningen ir
beroende av att férhandlingarna inom ridet kan slutféras. Ambition-
en synes vara att RIF-ridet 1 juni 2015 ska kunna besluta om en
allmin inriktning om hela uppgiftsskyddsforordningen, dvs. ridets
forslag till forordningstext. Det forslaget kommer sedan att vara
utgdngspunkten for rddets férhandlingar med Europaparlamentet
och kommissionen om uppgiftsskyddsférordningen. Europeiska rddet
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(stats- och regeringscheferna) har stillt i utsikt att man bér kunna
nd fram till en verenskommelse mellan institutionerna under ar 2015.

Ett inforande av forordningen har bedomts viktigt f6r att for-
verkliga ambitionen om en “digital inre marknad” (Digital Single
Market), vilken ir av pelarna i den gillande digitala agendan for EU
samt ocksd en prioriterad friga i kommissionens arbetsprogram foér
4r 2015. Ambitionen synes siledes vara att lagstiftningsprocessen
ska drivas med inriktning pd ett slutférande och ett beslut om in-
forande av férordningen inom en inte alltfér avligsen tid. Enligt kom-
missionens forslag ska uppgiftsskyddstérordningen bérja tillimpas
tvd &r efter offentliggérandet.

3.5 Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt genom person-
uppgiftslagen (1998:204, PUL) och personuppgiftsférordningen
(1998:1191, PUF). Personuppgiftslagen foljer i princip dataskydds-
direktivets text och disposition och innehéller bland annat bestim-
melser om behandling av personuppgifter, personuppgiftsansvar,
information till den registrerade, skadestdnd och straff. Syftet med
lagen ir, enligt 1§, att skydda manniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter. Av 2 § PUL
framgdr att lagen dr subsididr 1 forhdllande till andra férfattningar.
Det innebir att om det finns en annan lag eller férordning som av-
viker fr@n personuppgiftslagen, ska de bestimmelserna tillimpas
i stillet. S3dana avvikande bestimmelser finns ofta i sirskilda register-
forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter hos vissa
myndigheter eller inom viss verksamhet p& det offentliga omradet.

3.5.1 Nagra viktiga begrepp

I 3§ PUL finns definitioner av vissa grundliggande begrepp. Be-
handling (av personuppgifter) avser varje dtgird eller serie av dtgir-
der som vidtas i friga om personuppgifter, oavsett om det sker pd
automatisk vig eller inte. Som exempel pd behandling anges 1 bestim-
melsen insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, dtervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller annat tillhandahdllande av uppgifter,
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sammanstillning eller samkérning, blockering, utpldning eller for-
storing.

S& snart personuppgifter pd nigot sitt hanteras ir det enligt for-
arbetena friga om en behandling som faller inom personuppgifts-
lagens tillimpningsomrade, oavsett om behandlingen dr automatisk
eller avser ett manuellt personregister (se SOU 1997:39 s. 332). Av-
sikten dr att alla former av hantering ska omfattas.

Mottagare definieras som den tll vilken personuppgifter limnas
ut. Nir personuppgifter limnas ut for att en myndighet ska kunna
utfora sddan tillsyn, kontroll eller revision som den ir skyldig att
skota, anses dock inte myndigheten som mottagare.

Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller
indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir 1 livet. Som exem-
pel pd personuppgifter kan nimnas personnummer, registrerings-
nummer {6r fordon och kundnummer. Definitionen av personupp-
gifter innebir att behandling av uppgifter om avlidna eller innu inte
fodda personer inte omfattas av lagen. Det bor dock tilliggas att en
uppgift om en avliden person 1 vissa fall kan siga ndgot om en levande
person och dirmed ocksd utgdra en personuppgift. I férarbetena
till personuppgiftslagen anfors att en uppgift om en persons arvs-
anlag (DNA) kan vara en uppgift som avser flera personer, eftersom
denna uppgift 1 kombination med andra uppgifter kan ge upplys-
ning om den personens férildrar och avkomma (se SOU 1997:39
s. 338). Enligt férarbetena omfattas dven krypterade personuppgifter
av lagen om uppgifterna kan goras lisbara och dirmed identifiera
individer. Aven sidana uppgifter som i sig ir anonyma, men som
mojliggor identifikation genom s.k. bakvigsidentifikation av en fysisk
person omfattas. I forarbetena tolkas begreppet s att det endast
krivs att en fysisk person kan identifieras med hjilp av uppgifterna,
inte att den personuppgiftsansvarige sjilv férfogar dver samtliga upp-
gifter som gor identifieringen mojlig.

Personuppgifitsansvarig ir den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer indamédlen med och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter. S snart det forekommer en behandling av person-
uppgifter i lagens mening finns det en eller flera personuppgifts-
ansvariga for den behandlingen. Den personuppgiftsansvarige har
ansvar for att behandlingen av personuppgifter sker i enlighet med
personuppgiftslagen. Om behandling sker 1 strid med lagen kan den
personuppgiftsansvarige bli skadestindsskyldig. Som huvudregel kan
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dirfor bara fysiska och juridiska personer, utlindska filialer och
myndigheter betraktas som personuppgiftsansvariga.

Personuppgifisbitride ir den som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rikning. Bide fysiska och juridiska
personer kan vara personuppgiftsbitriden. Den personuppgiftsan-
svarige har skadestdndsansvar gentemot de registrerade fér person-
uppgiftsbitridets behandling av personuppgifter. Personuppgifts-
bitriden har inte enligt lagen nigot eget skadestdndsansvar gentemot
de registrerade, men de kan genom avtal eller allminna regler bli
skadestindsskyldiga gentemot den personuppgiftsansvarige for sina
handlingar.

Ett personuppgiftsombud ir en fysisk person som, efter forord-
nande av den personuppgiftsansvarige, sjilvstindigt ska se till att
personuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt sitt.

Den registrerade ir den som en personuppgift avser. Av defini-
tionen av personuppgifter framgdr att den registrerade miste vara
en fysisk person som ir 1 livet.

Med samtycke avses enligt definitionen varje slag av frivillig, sir-
skild och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter
att ha fitt information, godtar behandling av personuppgifter som
ror honom eller henne. I personuppgiftslagen finns inte nigra sir-
skilda, rittsliga krav for att ndgon ska f avge ett samtycke. Det anges 1
forarbetena att ett samtycke ska vara en informerad viljeyttring frdn
den registrerade (se SOU 1997:39 s. 342) Den som faktiskt kan
tillgodogora sig information om vad en behandling innebir och som
kan avge en frivillig viljeyttring, som innebir att han eller hon god-
tar behandlingen, kan limna ett rittsligt giltigt samtycke. Det anses
naturligt att en lagstiftning som avser att skydda och inskirpa respekt
for individers rittigheter 1 frdga om personlig integritet ocks3 respek-
terar individen i den meningen att den som férstir vad det handlar
om fir bestimma sjilv. Frigan om nir ndgon har sddan mognad att
han eller hon férstdr vad samtycket innebir fir avgdras med beak-
tande av omstindigheterna 1 varje sirskilt fall. Forildrar och andra
stillféretridare bor kunna limna samtycke f6r den som inte sjilv
kan bli informerad eller kan avge en egen viljeyttring.

Tillsynsmyndigheten ir den myndighet som regeringen utser for
att utdva tillsyn. Enligt 2 § PUF ir Datainspektionen tillsynsmyn-

dighet.
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Tredjeland ir en stat som inte ingdr 1 EU eller ir ansluten till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

3.5.2  Det territoriella tillimpningsomradet

Det foljer av 4 § PUL att bestimmelserna giller f6r sddana person-
uppgiftsansvariga som ir etablerade 1 Sverige. Lagen ska som huvud-
regel ocksd tillimpas nir den personuppgiftsansvarige ir etablerad i
en stat som inte ingdr i EU eller ir ansluten till EES, men som for
behandlingen av personuppgifter anvinder sig av utrustning som finns
1 Sverige. Undantag giller dock om utrustningen bara anvinds fér
att overfora uppgifter mellan tvd sddana linder.

3.5.3 Behandling av uppgifter som omfattas av lagen

I 5§ PUL slds det fast att lagen giller for all behandling av person-
uppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Enligt forarbetena
ir behandling 1 datorer av personuppgifter som finns i datorformat
(1 binirform), inklusive 6verféringen av personuppgifter till sddant
format, som regel att betrakta som automatiserad behandling (se
SOU 1997:39 s. 344). S4 snart en personuppgift har kommit in i en
dator eller motsvarande maskin dr det att betrakta som sidan auto-
matiserad behandling som omfattas av lagen. Av punkt 14 och 15 i
ingressen till dataskyddsdirektivet framgar att dven ljud- eller bild-
uppgifter om fysiska personer omfattas om det sker med hjilp av
automatisk databehandling eller om uppgifterna ingdr eller avses att
Ingd 1 ett register.

Aven delvis automatiserad behandling av personuppgifter om-
fattas av lagen. Exempel pd sddan anvindning ir att personuppgifter
samlas in manuellt, till exempel via enkiter, med syfte att senare
registrera uppgifterna i datorformat.

Av andra stycket 5§ PUL framgir att lagen i vissa fall giller
dven for sddan behandling av personuppgifter som inte ir automati-
serad. Den behandling som avses ir manuellt behandlade person-
uppgifter som ingdr 1 eller ir avsedda att ingd 1 ett register. I lagen
anvinds inte begreppet register utan i stillet definitionen av ett re-
gister, dvs. en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
gingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
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Ett register dr enligt forarbetena en samling av personuppgifter som
innehdller uppgifter om fler dn en person (se SOU 1997:39 s. 339).
For att ndgot ska kunna sigas vara en samling krivs det vidare en
viss bestindighet. De kan till exempel inte réra sig om en hég med
16sa papper pd ett skrivbord, dven om pappren for tillfillet ir sorte-
rade 1 bokstavsordning efter efternamn. Uppgiftssamlingen méste
ocks8 vara strukturerad. Det innebir att uppgifterna ska vara sorterade
enligt ndgot slags system. Det krivs dessutom att uppgifterna i
samlingen ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier. Man méste alltsd kunna soka bland uppgifterna i
samlingen fér att det ska vara friga om ett register. Av punkterna
15 och 27 i ingressen till dataskyddsdirektivet framgdr att kriterier-
na ska avse enskilda personer och vara utformade for att lite ge
tillgdng till personuppgifterna. Ett manuellt register som visserligen
innehiller personuppgifter, men som inte ir sokbart med hjilp av
ndgon personuppgift (till exempel namn eller personnummer) om-
fattas sdledes inte.

3.5.4 Undantag fran personuppgiftslagen
Undantag for bebandling av personuppgifter i ostrukturerat material

Enligt 5 a § PUL behover vissa i bestimmelsen angivna regler i lagen
inte tillimpas pd behandling av personuppgifter som inte ingér i eller
ir avsedda att ingd i en samling av personuppgifter som har struk-
turerats for att pdtagligt underlitta sokning efter eller sammanstill-
ning av personuppgifter, s.k. ostrukturerat material. Av andra stycket i
samma bestimmelse framgir att sidan behandling emellertid inte
fir utféras om den innebir en krinkning av den registrerades per-
sonliga integritet.

Med ostrukturerat material avses sidant som inte framstir som
nigot regelritt personregister eller ndgon annan form av system
som upprittats for att pitagligt underlitta s6kning efter eller sam-
manstillning av just personuppgifter. I det undantagna omridet ingdr
till exempel I6pande text 1 ordbehandlingsprogram, publicering av
l6pande text pd Internet, anvindning av ljud- och bildupptagningar
och korrespondens med e-post under férutsittning att materialet inte
ingdr i eller ska infogas i en databas med en personuppgiftsanknuten
struktur sdsom ett drendehanteringssystem (se SOU 2004:6 s. 12
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och prop. 2005/06:173 s. 21). Behandling fir 1 sidana fall i princip
utforas fritt si linge det inte uppkommer en krinkning av den
registrerades personliga integritet.

Undantag for privat bebandling av personuppgifter

Det framgir av 6 § PUL att lagen inte giller for sddan behandling
av personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led i en verk-
samhet av rent privat natur.

Forbdllandet till tryck- och yttrandefribeten

Enligt 7 § PUL tillimpas inte bestimmelserna i lagen 1 den utstrick-
ning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och yttrande-
frihet i tryckfrihetsférordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL).

Genom bestimmelsen undantas den grundlagsskyddade ritten
att framstilla yttranden. Undantaget giller f6r behandling av per-
sonuppgifter som syftar till att framstilla ett sidant yttrande som
avses 1 TF eller YGL, till exempel i en tryckt skrift eller ett radio-
program.

Bestimmelsen innebir vidare undantag f6r den grundlagsskyd-
dade ritten att sprida yttranden, meddelarfriheten och anskaffar-
friheten.

Enligt bestimmelsens andra stycke ska vissa bestimmelser i per-
sonuppgiftslagen inte tillimpas pd sddan behandling av personupp-
gifter som sker uteslutande {or journalistiska indamal eller konst-
nirligt eller litterirt skapande. Bestimmelsen innebir att endast de
bestimmelser 1 lagen som ror sikerhet ska tillimpas p& sidan behand-
ling.

Forbdllandet till offentlighetsprincipen

Det foljer av 8 § PUL att lagen inte ska tillimpas 1 den utstrickning
det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt bestimmelser-
na om offentlighetsprincipen i 2 kap. TF att limna ut personupp-
gifter.
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Offentlighetsprincipen innebir kortfattat bland annat en ritt for
var och en att hos myndigheter ta del av allminna handlingar 1 den
utstrickning handlingarna inte innehéller uppgifter som ir sekretess-
belagda. Av betydelse fér principen ir ocksd myndigheternas skyldig-
het enligt lag och andra f6rfattningar att bevara allminna handlingar.
Den som begir att {8 ta del av allminna handlingar har vidare i
allminhet ritt att {3 vara anonym.

Offentlighetsprincipen innebir siledes en skyldighet fér myndig-
heter att bevara ett stort antal uppgifter under en icke férutbestimd
tid samt att som huvudregel limna ut sidana uppgifter utan att veta
for vilket indamal de ska behandlas. Det ir tydligt att férhllandet
mellan dataskyddsdirektivet och offentlighetsprincipen inte ir helt
klart och frigan behandlades bland annat under lagstiftningsarbetet
infor inférandet av personuppgiftslagen (se prop. 1997/98:44 s. 43 1.).
Bland annat invinde Lagrddet mot tolkningen att direktivet gick att
férena med offentlighetsprincipen.

Forbdllandet till arkivlagstiftningen

Enligt 8 § andra stycket PUL hindrar inte bestimmelserna i lagen
att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Utgdngspunkten i
arkivlagstiftningen ir att myndigheter ska bevara uppgifter och inte
korrigera dem pd ett sddant sitt att ursprungsuppgifterna utpldnas.
Aven i detta ssmmanhang har friga uppkommit om hur de olika
regelverken forhdller sig till varandra. Hur arkivlagstiftningens krav
pd bevarande ska tillimpas 1 férhéllande till personuppgiftslagens
krav pd att uppgifter som inte lingre behévs for sitt indamail ska
forstoras diskuteras bland annat i férarbetena till personuppgifts-
lagen (se prop. 1997/98:44 s. 47 1.).

Regeringens majlighet att meddela foreskrifter om undantag

Av 8a§ PUL f6ljer att regeringen fir meddela foreskrifter om
undantag frin flera bestimmelser i personuppgiftslagen om det ir
nodvindigt med hinsyn till vissa intressen, sisom rikets sikerhet,
forsvaret, allmin sikerhet och skyddet fér fri- och rittigheter.
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3.5.5 Krav pa behandlingen av personuppgifter

9§ PUL innehiller vissa grundliggande krav pd behandlingen av
personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska se till att person-
uppgifter behandlas bara om det ir lagligt och att de alltid behand-
las pd ett korrekt sitt och 1 enlighet med god sed (punkten a och b).
Personuppgifter fir bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamél (punkt c). Bestimmelsen innebir att dnda-
malen med en behandling av personuppgifter méste bestimmas redan
nir uppgifterna samlas in. Andamilen miste di anges uttryckligen,
men det finns inte nigot krav pd att indamdlsangivelsen ska ned-
tecknas.

Efter insamlingen far uppgifterna inte behandlas f6r nigot inda-
mal som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in
(punkten d). Denna s.k. finalitetsprincipen ir av central betydelse
vid behandling av personuppgifter. Den innebir att det, nir behand-
ling for nya indamal ska ske, méste goras en prévning av om dessa
indamil ir ofdrenliga med de ursprungligen angivna indamadlen.
Den som utlimnar personuppgifterna méste beakta vad mottagaren
ska anvinda dem till och jimfora den tilltinkta anvindningen med
de ursprungliga indamailen.

Personuppgifterna ska vidare vara adekvata och relevanta i for-
hillande till indamilen med behandlingen (punkten e). Den person-
uppgiftsansvarige ansvarar ocksd for att behandlingen inte omfattar
fler personuppgifter in som ir nodvindigt med hinsyn till indamilen
med behandlingen samt att uppgifterna ir riktiga och aktuella (punk-
terna f och g). Alla rimliga dtgirder ska vidtas for att ritta, blockera
eller utpldna sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofull-
stindiga med hinsyn till indaméilen med behandlingen (punkten h).
Slutligen far personuppgifter inte bevaras under en lingre tid in vad
som ir noédvindigt med hinsyn till indamdlet med behandlingen
(punkten i). Bestimmelsen innebir att uppgifterna direfter méiste
avidentifieras eller forstoras. Det idr det ursprungliga indamaélet som
bestimdes vid insamlingen som avgér hur linge personuppgifterna
far bevaras.

For personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal giller vissa sirskilda regler. Behandling
av sidana uppgifter ska inte anses som oférenlig med de indamil
for vilka uppgifterna samlades in. Det innebir att personuppgifter
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kan anvindas for till exempel vetenskaplig forskning oavsett for
vilka indamdl uppgifterna ursprungligen samlades in. Vidare fir
sddana uppgifter bevaras under lingre tid in andra uppgifter, dock
inte under lingre tid in vad som behovs for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dandamal. Personuppgifter som behandlas f6r histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal fir anvindas for att
vidta dtgirder 1 friga om den registrerade bara om den registrerade
har limnat sitt samtycke eller det finns synnerliga skil med hinsyn
till den registrerades vitala intressen.

Det ir som anges ovan den personuppgiftsansvarige som ansvarar
for att kraven dr uppfyllda. Upptylls inte kraven ir behandlingen
olaglig. Bestimmelsen ir tillimplig dven om den registrerade gett sitt
samtycke till att personuppgifter behandlas 1 strid med bestimmelsen.

3.5.6 Tillaten behandling av personuppgifter

I 9 § PUL anges de krav som stills pd den personuppgiftsansvarige
vid behandling av personuppgifter. For att behandling av person-
uppgifter ska vara tilliten mdste dessutom ngot av de férhdllanden
som anges 1 10 § PUL féreligga. Bestimmelsen anger uttdmmande i
vilka fall personuppgifter éver huvud taget fir behandlas. Vid be-
handling av kinsliga personuppgifter, uppgifter om lagovertridelser
m.m. samt personnummer eller samordningsnummer krivs det dess-
utom att behandlingen ir tilliten enligt de bestimmelser som giller
for behandling av sidana uppgifter (13-22 §§ PUL).

Uppgifter fir f6r det forsta behandlas om den enskilde limnat
sitt samtycke till behandlingen. Vad som avses med samtycke fram-
gdr av definitionen 1 3 § PUL. Om den registrerade &terkallar sitt
samtycke fir ytterligare personuppgifter om den registrerade inte
behandlas direfter (12 § forsta stycket PUL).

Personuppgifter far under vissa forutsittningar behandlas dven
om den enskilde inte limnat sitt samtycke. I sidana fall krivs det
att behandlingen ir nddvindig for ett i lagen angivet syfte. Vad som
avses med att behandlingen dr nodvindig dr inte helt klart. Som an-
fors 1 forarbetena kan de flesta arbetsuppgifter rent faktiskt utféras
manuellt utan sidan behandling som omfattas av lagen dven om det
kostar mer och tar betydligt lingre tid dn att behandla personupp-
gifterna automatiserat (se SOU 1997:39 s. 359). I senare forarbeten
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har det konstaterats att nédvindighetskravet inte rimligen kan inne-
bira att det ska vara faktiskt omojligt att utféra en arbetsuppgift
utan sidan behandling av personuppgifter som omfattas av lagen
(se SOU 2001:32 5. 95 och SOU 2001:100 s. 90). Kan en arbets-
uppgift diremot utforas nistan lika enkelt och billigt utan att person-
uppgifter behandlas, kan det inte anses nédvindigt att behandla
personuppgifterna. Det ricker sannolikt att det innebir en pitaglig
forenkling f6r den personuppgiftsansvarige att personuppgifter be-
handlas p automatiserad vig.

Om nodvindighetskravet dr uppfyllt f8r personuppgifter behand-
las utan den enskildes samtycke i f6ljande fall.

a) Ett avtal med den registrerade ska kunna fullgéras eller dtgirder
som den registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal triffas,

b) den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig skyl-
dighet,

c) vitala intressen f6r den registrerade ska kunna skyddas,
d) en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras,

e) om det dr ndédvindigt f6r att den personuppgiftsansvarige eller
en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut ska kunna ut-
fora en arbetsuppgift 1 samband med myndighetsutévning och

f) ett indamal som ror ett berittigat intresse hos den personupp-
giftsansvarige eller hos en sidan tredje man till vilken person-
uppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse
viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot krink-
ning av den personliga integriteten.

3.5.7  Forbud mot behandling av kansliga personuppgifter

Enligt 13 § PUL ir det férbjudet att behandla uppgifter som av-
slojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filo-
sofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening. Det dr ocksd
forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. Sddana uppgifter betecknas som kinsliga personuppgifter.
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3.5.8 Undantag fran forbudet mot behandling av kansliga
personuppgifter

Det f6ljer av 14 § PUL att det trots forbudet 1 13 § dr tilldtet att
behandla kinsliga personuppgifter i de fall som anges 1 15-19 §§. S&
kan till exempel ske om den registrerade har limnat sitt uttryckliga
samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt sitt offentliggjort upp-
gifterna, se 15 § PUL.

Om den enskilde inte limnat sitt samtycke fir kinsliga person-
uppgifter behandlas om behandlingen ir nodvindig fér att den per-
sonuppgiftsansvarige ska kunna fullgora sina skyldigheter eller utéva
sina rittigheter inom arbetsritten, se 16 § PUL. Personuppgifter
far dock i sddana fall limnas ut till tredje man bara om det inom
arbetsritten finns en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att
gora det eller den registrerade uttryckligen har samtyckt till utlim-
nandet. Férbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter giller
vidare inte om den registrerades eller ndgon annans vitala intressen
ska kunna skyddas och den registrerade inte kan limna sitt samtycke
eller rittsliga ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller for-
svaras, se 16 § PUL.

Enligt 17 § PUL far ideella organisationer med politiskt, filosofiskt,
religidst eller fackligt syfte inom ramen for sin verksamhet behandla
kinsliga personuppgifter om organisationens medlemmar och sidana
andra personer som pd grund av organisationens syfte har regel-
bunden kontakt med den. Kinsliga personuppgifter far dock limnas
ut till tredje man bara om den registrerade uttryckligen har samtyckt
till det.

Det foljer av 18 § PUL att kinsliga personuppgifter fir behand-
las f6r hilso- och sjukvirdsindamal, om behandlingen ir nédvindig
for forebyggande hilso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vird
eller behandling eller administration av hilso- och sjukvird. Den
som ir yrkesmissigt verksam inom hilso- och sjukvirdsomridet och
har tystnadsplikt fir dven behandla kinsliga personuppgifter som
omfattas av tystnadsplikten. Detsamma giller den som ir underkastad
en liknande tystnadsplikt och som har fitt kinsliga personuppgifter
frdn verksamhet inom hilso- och sjukvirdsomridet.

Slutligen giller att kinsliga personuppgifter under vissa férhallan-
den fir behandlas f6r forsknings- och statistikindamal, se 19 § PUL.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, 1 det
hir fallet Datainspektionen, f&r meddela foreskrifter om ytterligare
undantag frin férbudet i 13 § PUL, om det behévs med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse, se 20 § PUL.

3.5.9  Sarskilt om begreppet ras

Anvindningen av begreppet ras har diskuterats 1 olika sammahang
under senare 3r. Riksdagen har uttalat att det inte finns ndgon veten-
skaplig grund f6r att dela in minniskor i skilda raser och frin bio-
logisk synpunkt féljaktligen heller ingen grund fér att anvinda ordet
ras om minniskor (se bet. 1997/98:KU 29 s. 7). Anvindningen av
ordet ras i forfattningstexter riskerar enligt riksdagen att under-
bldsa férdomar. Riksdagen har dock konstaterat att den inte har
mojlighet att besluta att ordet ska utménstras ur all lagstiftning,
eftersom det 1 princip uteslutande anvinds 1 férfattningar som grun-
das pd internationella 6verenskommelser eller forfattningar som
genomfér EU-direktiv. I propositionen En reformerad grundlag fore-
slog regeringen att begreppet ras skulle utménstras ur regerings-
formen (se prop. 2009/10:80 s. 152). Riksdagen antog forslaget och
1 regeringsformen anvinds i1 dag i stillet uttrycket “etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhillande” (se 2 kap. 12 och 24 §§
RF). I férarbetena till kustbevakningsdatalagen konstateras att
unionsritten inte kriver att ett direktiv inférlivas ordagrant 1 natio-
nell ritt utan snarare att indaméilet med regleringen uppfylls. Det
torde dirmed 1 och for sig inte finnas ndgot omedelbart hinder mot
att utmonstra begreppet ras ur dataskyddsregleringen, om det ersitts
med ett annat begrepp som har samma dndamal (se prop. 2011/12:45
s. 94). Det anses, enligt propositionen, emellertid inte limpligt att
endast i ett specifikt lagstiftningsirende utmdonstra ordet ras och
dirmed indra den vedertagna beskrivningen av kinsliga personupp-
gifter. Det anférs att det dock ir regeringens avsikt att 1 ett annat
sammanhang se 6ver frigan huruvida ordet ras bor utméonstras ur
all lagstiftning.

Mot denna bakgrund anvinder utredningen begreppet ras i detta
betinkande.
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3.5.10 Behandling av personuppgifter om lagévertradelser m.m.

I 21 § PUL regleras behandling av personuppgifter som ror lagdver-
tridelser m.m. Enligt bestimmelsen ir det férbjudet fér andra in
myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden. Detta giller dven om den
enskilde har limnat sitt samtycke till annan behandling. Sddana upp-
gifter fir dock behandlas for forskningsindama3l av andra in myndig-
heter, om behandlingen har godkints enligt lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser minniskor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, fir enligt 1 21 § tredje och fjirde stycket PUL
meddela foreskrifter om undantag frén férbudet och de fir dven
besluta om undantag 1 enskilda fall.

3.5.11 Behandling av uppgifter om personnummer

Dataskyddsdirektivet stiller krav pd att medlemslinderna ska reglera
anvindningen av personnummer i lag. Medlemslinderna fir dir-
emot fritt besluta hur de materiella reglerna ska utformas.

Behandling av personnummer och samordningsnummer utan den
enskildes samtycke regleras i 22 § PUL. Enligt bestimmelsen fir
uppgifter om personnummer eller samordningsnummer behandlas
utan samtycke bara nir det ir klart motiverat med hinsyn till inda-
mélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot
annat beaktansvirt skil.

3.5.12 Ratt till information

Personuppgiftslagen medfor vissa skyldigheter fér den personupp-
giftsansvarige. Den personuppgiftsansvarige ska, om personuppgiften
samlas in frin personen sjilv, sjilvmant limna den registrerade in-
formation om behandlingen av uppgifterna, se 23 § PUL. Om upp-
gifterna har samlats in fr8n nigon annan killa ska sddan information
limnas till den registrerade nir uppgifterna registreras, se 24 § PUL.
Ar uppgifterna avsedda att limnas ut till tredje man behover infor-
mationen dock inte ges férrin uppgifterna limnas ut férsta gingen.
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Informationskravet giller inte om det finns bestimmelser om regi-
strerandet eller utlimnandet av personuppgifterna i en lag eller nigon
annan forfattning. Information behéver inte heller limnas om det
visar sig vara omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor
arbetsinsats. Om uppgifterna anvinds for att vidta dtgirder som ror
den registrerade ska dock information limnas senast i samband
med att dtgirden vidtas.

Den information som limnas till den registrerade ska innehilla
all information som kan behovas for att den registrerade ska kunna
ta tillvara sina rittigheter under behandlingen, till exempel uppgift
om den personuppgiftsansvariges identitet och indamélet med be-
handlingen, se 25§ PUL. Den personuppgiftsansvarige ir ocks
skyldig att till den som ansdker om det en gdng per ar gratis limna
besked om huruvida personuppgifter som rér den sékande behand-
las eller inte, se 26 § PUL. Behandlas sidana uppgifter ska informa-
tion limnas om vilka uppgifter som behandlas, varifrdn de har him-
tats, indaméilen med behandlingen och till vem de limnas ut. Sddan
information behover dock inte limnas avseende personuppgifter i
l6pande text som inte fitt sin slutliga utformning nir ansékan
gjordes eller som utgoér en minnesanteckning eller liknande 1 vissa
fall. Asyftade situationer ir om inte uppgifterna har limnats ut till
tredje man, om uppgifterna behandlas enbart for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal eller om uppgifterna har behandlats under
lingre tid dn ett ar.

Av 27 § PUL f{6ljer att bestimmelserna om informationsplikt
inte giller om uppgifterna om sekretess eller tystnadsplikt dr fore-
skriven foér uppgifterna.

3.5.13 Rattelse

Den personuppgiftsansvarige ir pd begiran av den registrerade skyl-
dig att snarast ritta, blockera eller utplina sidana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen, se 28 § PUL. Med
blockering avses enligt definitionen i 3 § PUL en dtgird som vidtas
for att personuppgifterna ska vara férknippade med information
om att de ir spirrade och om anledningen till spirren och for att
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personuppgifterna inte ska limnas ut till tredje man annat in med
stdd av 2 kap. TF.

Om felaktiga uppgifter har limnats ut till tredje man dr den
personuppgiftsansvarige 1 vissa fall skyldig att underritta denne om
rittelsen. Det ska ske om den registrerade begir det eller om mera
betydande skada eller oligenhet fér den registrerade skulle kunna
undvikas genom en underrittelse. Tredje man behdver dock inte
underrittas om det visar sig vara omdjligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

3.5.14 Sakerhet vid behandling

For att sikerstilla en hog sikerhetsnivd vid behandling av person-
uppgifter finns sirskilda bestimmelser om detta 1 30-32 §§ PUL.
Ett personuppgiftsbitride och den eller de personer som arbetar
under bitridets eller den personuppgiftsansvariges ledning far be-
handla personuppgifter bara i enlighet med instruktioner frin den
personuppgiftsansvarige. Behandlingen ska framgd av ett skriftligt
avtal. Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att vidta limp-
liga tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Atgirderna ska garantera en sikerhetsniva
som ir limplig med hinsyn till de tekniska mojligheter som finns,
vad det skulle kosta att genomfora dtgirderna, de sirskilda risker
som finns med behandlingen av personuppgifterna och hur pass
kinsliga de behandlade personuppgifterna ir. Datainspektionen fir
1 enskilda fall besluta om vilka sikerhetsitgirder som den person-
uppgiftsansvarige ska vidta. Ett sddant beslut fir férenas med vite.

3.5.15 Overforing av uppgifter till tredjeland

Det ir enligt 33 § PUL forbjudet att f6ra 6ver personuppgifter till
tredjeland, dvs. en stat utanfér EU eller EES, som inte har en
adekvat nivd for skyddet av personuppgifterna.

Vid bedémningen om ett land har adekvat skyddsniva ska hinsyn
tas till samtliga omstindigheter som har samband med éverfoéringen.
Av sirskild betydelse ir uppgifternas art, indamélet med behand-
lingen, hur linge behandlingen ska pdgd, ursprungslandet, det slutliga
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bestimmelselandet och de regler som finns fér behandlingen 1 det
tredjelandet.

I 34 och 35 §§ PUL finns undantag frin forbudet mot éverforing
till tredjeland, bland annat vid den enskildes samtycke. Overféring
till tredjeland far ocksd ske om 6verféringen bedéms nodvindig for
att ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéras eller dtgirder som den registrerade begirt ska
kunna vidtas innan ett avtal triffas eller ett avtal mellan den person-
uppgiftsansvarige och tredje man som ir 1 den registrerades intresse
ska kunna ings eller fullgéras. Undantag giller vidare om 6verforing
krivs for att rittsliga ansprik ska kunna faststillas, goras gillande
eller férsvaras eller vitala intressen f6r den registrerade ska kunna
skyddas. Det dr ocksa tilldtet att féra dver personuppgifter for an-
vindning enbart i en stat som har anslutit sig till dataskyddskonven-
tionen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén férbudet
att fora 6ver personuppgifter till vissa stater. Regeringen och, i de
fall regeringen férordnat om det, Datainspektionen, fir vidare med-
dela foreskrifter om undantag frin férbudet, om det behévs med
hinsyn tll ett viktigt allmént intresse eller om det finns tillrickliga
garantier till skydd for de registrerades rittigheter. Regeringen eller
Datainspektionen fir ocksd under vissa forutsittningar 1 enskilda
fall besluta om undantag frin férbudet.

3.5.16 Anmalan till datainspektionen

Den personuppgiftsansvarige ska gora en skriftlig anmilan till Data-
inspektionen innan en behandling av personuppgifter som ir helt
eller delvis automatiserad paborjas, se 36 § PUL. Om den person-
uppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud och anmilt
detta till inspektionen behéver sddan anmailan emellertid inte goras,
se 37 §. Personuppgiftsombudet ska dock fora en férteckning 6ver
de behandlingar som den personuppgiftsansvarige genomfér och
som skulle ha omfattats av anmilningsskyldighet om ombudet inte
hade funnits.

Vidare fir regeringen eller, om regeringen bestimmer det, Data-
inspektionen, meddela féreskrifter om undantag frdn anmailnings-
skyldigheten fér sidana typer av behandlingar som sannolikt inte
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kommer att leda till otillborligt intring i1 den personliga integriteten.
Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att sddana behand-
lingar av personuppgifter som innebir sirskilda risker f6r otillborligt
intring 1 den personliga integriteten ska anmilas for forhands-
kontroll till Datainspektionen. I sddana fall miste anmilan goras
dven om det finns ett personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige idr skyldig att till var och en som
begir det skyndsamt och pd limpligt sitt limna upplysningar om
behandling av personuppgifter som inte har anmilts till Datainspek-
tionen, se 42 § PUL. Skyldighet foreligger dock inte om uppgifter-
na ir belagda med sekretess eller tystnadsplikt.

3.5.17 Personuppgiftsombud

Som framgir ovan har en personuppgiftsansvarig méjlighet att utse
ett personuppgiftsombud och anmila det till Datainspektionen.

Personuppgiftsombudets uppgift ir att sjilvstindigt se till att
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pi ett lagligt
och korrekt sitt och 1 enlighet med god sed samt att pipeka even-
tuella brister f6r honom eller henne, se 38 §.

Har personuppgiftsombudet anledning att misstinka att den
personuppgiftsansvarige bryter mot de bestimmelser som giller for
behandlingen av personuppgifter och vidtas inte rittelse efter pa-
pekande, ska personuppgiftsombudet anmila férhillandet till Data-
inspektionen. Personuppgiftsombudet ska vidare samrida med Data-
inspektionen vid tveksamhet om hur de bestimmelser som giller fér
behandlingen av personuppgifter ska tillimpas. I personuppgifts-
ombudets uppgifter ingdr ocksd att hjilpa registrerade att {4 rittelse
nir det finns anledning att misstinka att behandlade personupp-
gifter ir felaktiga eller ofullstindiga.

3.5.18 Datainspektionens befogenheter

Tillsynsmyndigheten har for det forsta ritt att utdva tillsyn. Myn-
digheten har sdledes ritt att pd begiran 3 tillging till de person-
uppgifter som behandlas, upplysningar om och dokumentation av
behandlingen av personuppgifter och sikerheten vid denna och till-
tride till sidana lokaler som har anknytning till behandlingen av
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personuppgifter, se 43 § PUL. Om dessa dtgirder inte ir tillrickliga
far Datainspektionen vid vite férbjuda den personuppgiftsansvarige
att behandla personuppgifter pd nigot annat sitt in genom att lagra
dem, se 44 § PUL.

I de fall Datainspektionen konstaterar att personuppgifter behand-
las eller kan komma att behandlas pd ett olagligt sitt ska myndig-
heten 1 forsta hand genom pépekanden eller liknande férfaranden
forsoka dstadkomma rictelse. Sker inte rittelse eller ir saken brad-
skande fir Datainspektionen under vissa omstindigheter vid vite
férbjuda den personuppgiftsansvarige att fortsitta att behandla
personuppgifterna pd nigot annat sitt 4n genom att lagra dem, se
46 § PUL. Inspektionen fir ocksi anséka hos foérvaltningsritten
om att personuppgifter som behandlats pd ett olagligt sitt ska ut-
planas, se 47 §.

3.5.19 Skadestand och straff

Enligt 48 § PUL ir den personuppgiftsansvarige skyldig att ersitta
den registrerade for skada och krinkning av den personliga inte-
griteten som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har
orsakat. Ersittningsskyldigheten kan dock jimkas, om det ir skiligt
och om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pd
honom eller henne.

I 49§ PUL finns bestimmelser om straff vid 6vertridelse av
vissa bestimmelser 1 lagen. Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst
sex manader eller, vid grovt brott, hogst tva 4r. I ringa fall ska dock
inte domas till ansvar.

3.6 Sarskilda registerforfattningar

Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig, men om det i en annan
lag eller férordning har meddelats avvikande bestimmelser har de
foretride, se 2§ PUL. Sedan slutet av 1990-talet har det utéver
personuppgiftslagen utarbetas en stor mingd specialforfattningar
med bestimmelser som rér behandling av personuppgifter, s.k. sir-
skilda registerfoérfattningar. Exempel pd sddana ir forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, patientdatalagen
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(2008:355), polisdatalagen (2010:361) och kustbevakningsdatalagen
(2012:145). Syftet med de sirskilda registerférfattningarna ir att
anpassa lagstiftningen efter de sirskilda behov som finns inom olika
verksamhetsomrdden 1 den offentliga sektorn. Ibland kan det finnas
behov av att avvika frin eller komplettera det integritetsskydd som
personuppgiftslagen ger. Det kan till exempel rora sig om en typ av
behandling som inte ir tilliten enligt personuppgiftslagen eller att
det finns ett behov av att precisera den reglering som finns i person-
uppgiftslagen. I sidana fall kan en registerférfattning ge ett anpassat
integritetsskydd vid en myndighets hantering av personuppgifter.
Det bor 1 sammanhanget noteras att det linge har varit ett uttalat
mél frin riksdagen att myndighetsregister med ett stort antal registre-
rade och med ett kinsligt innehll ska regleras sirskilt 1 lag (se bland
annat prop. 1990/91:60 s. 58, KU 1990/91:11 s. 11 och 1997/98:44
s. 41).

Hir ska dock nimnas att det 1 olika sammanhang har framféres
kritik mot registerlagstiftningen for att vara ett sviréverblickbart
och fragmenterat rittsomrdde. Det ir mot den bakgrunden som man
ska se Informationshanteringsutredningens betinkande Myndig-
hetsdatalag, SOU 2015:39.

3.7 Utlanningsdatafdérordningen
3.7.1 Tillampningsomrade

Personuppgiftsbehandling i verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapsomradet regleras i férordningen (2001:720) om behand-
ling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen (utlinningsdataférordningen).

Enligt 1 § utlinningsdataférordningen giller férordningen utdver
personuppgiftslagen vid automatiserad behandling av personuppgifter
1 Migrationsverkets, Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och ut-
landsmyndigheternas verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Med sidan verksamhet avses i1 férordningen
foljande.

1. Verksamhet som giller utlinningars vistelse i och avligsnande
frin landet,

2. verksamhet som giller utlinningars ritt att arbeta 1 landet,
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3. mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar,

4. verksamhet som rér bistdnd och stéd till utlinningar som enligt
lag eller annan forfattning handliggs av Migrationsverket,

5. verksamhet som avser forvirv, forlust eller bibehillande av svenskt
medborgarskap och

6. verksamhet som giller ersittning fér och bosittning av utlinningar
som enligt lag eller annan forfattning handliggs av Migrations-
verket.

En registrerad har inte ritt att motsitta sig behandling av person-
uppgifter som sker i enlighet med férordningen.

I bestimmelsen finns ocksd en erinran om att det 1 Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008
om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar fér kortare vistelse
(VIS-férordningen) finns bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i VIS for viseringsmyndigheter, myndigheter som ansvarar
for kontroll av personers grinspassage, myndigheter som ansvarar
for kontroll av utlinningars ritt att uppehilla sig i medlemsstaten
samt for den centrala utlinningsmyndigheten, dvs. Migrationsverket
(se vidare om VIS-férordningen 1 avsnitten 4.3.3 och 7.4.1).

3.7.2  Personuppgiftsansvar

Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ir person-
uppgiftsansvariga for den personuppgiftsbehandling som respektive
myndighet utfér, se 2 § utlinningsdataférordningen. Migrations-
verket ir dven personuppgiftsansvarigt fér den behandling som en
utlandsmyndighet utfér.

3.7.3  Verksamhetsregister

Enligt 3 § utlinningsdataférordningen fir automatiserade register
foras 1 drenden som handliggs av respektive myndighet (s.k. verk-
samhetsregister). I ett verksamhetsregister fir personuppgifter be-
handlas fo6r myndighetens handliggning av drenden i enlighet med
vad som féreskrivs 1 lag eller annan férfattning eller fullgdrande av
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underrittelseskyldighet som féljer av lag eller annan forfattning.
Personuppgifter fir ocksd behandlas fér tillsyn, kontroll, uppfél;-
ning och planering av verksamheten samt framstillning av statistik.

Personuppgifter fir endast behandlas om det ir nodvindigt for
det dndamal f6r vilket behandlingen utfors, se 4 § utlinningsdata-
férordningen.

De uppgifter som fir behandlas 1 ett verksamhetsregister delas
in 1 sex kategorier. Till identitetsuppgifter hor bland annat namn,
person- eller samordningsnummer, fédelsetid, kén, virdnadshavare
och civilstdnd. Med uppgifter som behovs for handliggningen av dren-
den avses till exempel uppgifter som rér utlinningens resa och an-
komst till Sverige och uppgifter om sprik, religion, politisk dskddning,
etnisk tillhorighet och hilsotillstind om uppgifterna ir oundging-
ligen nédvindiga for de indamil som anges i 3 § utlinningsdata-
férordningen. Till kategorin uppgifter som behivs for mottagandet av
asylsokande m.fl. hor uppgifter om inskrivning vid boendeenhet och
om utbildning, yrke och anstillning. Under uppgifter som behivs for
forvar och andra tvingsdtgirder enligt utlinningslagen (2005:716)
anges uppgifter om inskrivning vid férvarsenhet och uppgifter om
hilsotillstind och andra personliga férhéllanden om uppgifterna ir
oundgingligen nédvindiga for forvarstagandet. Aven uppgifter som
behdvs for verkstillighet enligt 12 kap. utlinningslagen fir behandlas.
Dit hor uppgifter om utresan och uppgifter om hilsotillstdnd och
andra personliga forhdllanden om uppgifterna ir oundgingligen néd-
vindiga for verkstilligheten. Slutligen far ocksd uppgifter om beslut
registreras, exempelvis beslut 1 frigor om uppehills- och arbetstill-
stdnd, dterreseférbud eller visering.

Kinsliga personuppgifter fir enligt 5 § utlinningsdataférordningen
behandlas endast om uppgifterna ir oundgingligen nédvindiga for
myndighetens handliggning av drenden i enlighet med vad som fére-
skrivs 1 lag eller annan forfattning och fullgérande av underrittelse-
skyldighet som foljer av lag eller annan férfattning.

3.7.4 Direktatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktdtkomst (nir det
giller begreppet, se SOU 2012:90 s. 198, SOU 2015:39 5. 136 {. och
s. 389 f. och nedan nimnda forarbeten). Med direktdtkomst avses
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vanligtvis att ndgon har direkt tillgdng till nigon annans register
eller databaser och pd egen hand kan stka efter information, dock
utan att kunna piverka innehillet i registret eller databasen (se
bland annat prop. 2009/10:85 5.168). I begreppet direktitkomst
ligger ocksd att den som ir ansvarig for registret eller databasen
inte har nigon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett
visst tillfille tar del av (se bland annat prop. 2004/05:164 s. 83 och
prop. 2022/12:45 5. 133).

Enligt 6§ utlinningsdataférordningen fir Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna ha direktitkomst till
Migrationsverkets verksamhetsregister. Myndigheternas direktit-
komst ska begrinsas till att endast avse personuppgifter som en
tjinsteman oundgingligen behover for att fullgora sina arbetsupp-
gifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen.

Aven Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter 1 Migrationsverkets verksamhetsregister, se
6 a § utlinningsdataférordningen. Direktdtkomsten ska begrinsas
till uppgifter som behdvs inom respektive myndighets verksamhet
som underlag for att bedéma eller faststilla férmén, ersittning eller
annat stdd 3t en enskild eller som behovs 1 ett drende om mot-
svarande stdd. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir ha
direktdtkomst férst sedan Migrationsverket har forsikrat sig om
att handliggare hos de mottagande myndigheterna bara kan ta del
av uppgifter om personer som ir aktuella i drenden eller verksam-
het som avser registrering av enskilda. I bestimmelsen anges ocksd
vilka kategorier av uppgifter Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten far ges tillgdng till.

Slutligen fir dven Skatteverket ha direktdtkomst till uppgifter i
Migrationsverkets verksamhetsregister, 6 b § utlinningsdataférord-
ningen. Direktitkomsten ska begrinsas till uppgifter som behévs
for Skatteverkets handliggning av ansékan om identitetskort enligt
forordningen (2009:284) om identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige.
Direktdtkomsten fir endast avse uppgift om namn och personnum-
mer, lingd, fotografi, underskrift, typ av resehandling, resehand-
lingens nummer och giltighetstid samt bevis om uppehillstillstind.
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3.7.5  Sokbegrepp

Vid sokning i myndigheternas datasamlingar fir kinsliga person-
uppgifter inte anvindas som sokbegrepp.

3.7.6  Rattsfallsregister

Migrationsverket fir féra automatiserade register for &tersdkning
av vigledande avgoranden, rittsutredningar och liknande rittslig
information, s.k. rittsfallsregister, se 8 § utlinningsdataférordningen.
Ett rittsfallsregister far inte innehdlla personuppgifter som direkt
pekar ut den registrerade.

De personuppgifter som finns i ett rittsfallsregister far féras over
till en stat som inte ingdr 1 EU och heller inte ir ansluten till EES.

3.7.7  Fingeravtrycksregister

I 9 § utlinningsdataférordningen anges att Migrationsverket far fora
ett register ver fingeravtryck och fotografier som tas med stdd av
9 kap. 8§ utlinningslagen (2005:716). Enligt bestimmelsen far
Migrationsverket eller polismyndigheten fotografera en utlinning
och, om utlinningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck
om utlinningen inte kan styrka sin identitet nir han eller hon kom-
mer till Sverige, utlinningen anséker om uppehéllstillstind som flyk-
ting eller som annan skyddsbehévande eller det finns grund for att
besluta om férvar.

Registret fir endast anvindas vid prévning av ansékningar om
uppehillstillstdnd dir skyddsskil 8beropats samt i drenden om av-
visning och utvisning. Registret fir endast innehilla fingeravtryck
och fotografi samt uppgifter om den registrerades namn, person-
eller samordningsnummer, fédelsetid, kon, medborgarskap eller annan
identifieringsuppgift.

En uppgift i registret ska gallras nir den registrerade blir svensk
medborgare, dock senast tio ar efter det att uppgiften registrerades.
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3.7.8 Landinformationsregister

Migrationsverket far fora ett s.k. landinformationsregister f6r dter-
sokning av information som limnats rérande forhdllanden 1 andra
linder, se 12 § utlinningsdataférordningen och Lifos informations-
system 1 avsnitt 5.2.10. Kinsliga personuppgifter fir endast behandlas
1 l6pande text och under férutsittning att uppgifterna ir oundging-
ligen nédvindiga for att fullgora arbetsuppgifter i sddan verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Personupp-
gifter som direkt pekar ut den registrerade fir inte anvindas som
sokbegrepp. Viss information 1 Lifos ir allmint tillginglig, medan
annan information omfattas av sekretess.

3.7.9 Rittelse och skadestand

Bestimmelserna 1 28 och 48 §§ PUL om rittelse och om skadestdnd
tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt utlinningsdata-
forordningen. Bestimmelserna giller ocksd vid behandling av person-
uppgifter enligt VIS-férordningen i den méin inte ndgot annat foljer
av den férordningen.

3.7.10 Overklagande

Migrationsverkets, Rikspolisstyrelsens eller en polismyndighets be-
slut om att inte meddela rittelse eller om att inte limna information
som ska limnas efter ansdékan fir 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.
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4 Verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskaps-
lagstiftningen

4.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att noggrant kartligga anvindningen av
personuppgifter i all verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Som anges 1 kommittédirektiven bedrivs verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen frimst
av Migrationsverket, men dven av domstolarna, polisen och utlands-
myndigheterna. Ndgon nirmare beskrivning av vilken verksamhet
som avses ges inte 1 kommittédirektivet. Det kan dock antas att hand-
liggning av utlinningsirenden enligt utlinningslagen (2005:716, UtlL)
och handliggning av drenden enligt lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap (medborgarskapslagen) hor till sddan verksamhet.
Vigledning kan ocksd himtas frdn férordningen (2001:720) om be-
handling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen (utlinningsdataférordningen) nir det
giller en definition av verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Dirutéver finns viss verksamhet som har nira
koppling till sddan verksamhet som anges ovan.

4.2 Generellt om de handlaggande myndigheterna

Enligt 1 § férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrations-
verket ir Migrationsverket férvaltningsmyndighet for frigor som
ror uppehillstillstind, arbetstillstind, visering, mottagande av asyl-
sokande, &tervindande, medborgarskap och &tervandring. Migra-
tionsverket ska fullgéra de uppgifter som myndigheten har enligt
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utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, lagstiftningen om
mottagande av asylsdkande m.fl. samt andra foérfattningar.

Migrationsverket dr ocksd kontaktmyndighet eller ansvarig myn-
dighet inom EU-samarbetet, se 3 § forordningen med instruktion
fér Migrationsverket. Migrationsverket ir till exempel kontaktmyn-
dighet 1 frigor som ror databasen fér identifiering av fingeravtryck,
Eurodac, ansvarig och attesterande myndighet gentemot Europeiska
kommissionen i frigor som rér den europeiska flyktingfonden och
den europeiska dtervindandefonden samt kontaktmyndighet 1 frigor
som ror masstlyktssituationer enligt 21 kap. UtlL. Vidare ir Migra-
tionsverket registeransvarig och har centralt ansvar f6r Sveriges be-
handling av personuppgifter i VIS (se avsnitt 4.3.3). I ansvaret ingdr
att fora register 6ver all behandling av personuppgifter 1 VIS och
over de personer som ir behdriga att féra in eller anvinda uppgifter
1 VIS samt vara den myndighet som ger 6vriga behoriga svenska
myndigheter dtkomst till VIS.

Migrationsdomstolarna blir aktuella nir ndgon éverklagar Migra-
tionsverkets eller nigon annan myndighets beslut som kan &verklagas
dit. Allmin domstol kan besluta om utvisning pa grund av brott.

Polismyndigheten genomfér personkontroller vid yttre grins 1
samband med inresa och utresa samt inre utlinningskontroll. Polis-
myndigheten fir i vissa fall besluta om avvisning och verkstiller
egna beslut om avvisning. Myndigheten verkstiller dven allmin dom-
stols beslut om utvisning pa grund av brott och Migrationsverkets
beslut om utvisning och avvisning. Polismyndigheten verkstiller
vidare utlimningar och éverlimnanden med stdd av lagen (1957:668)
om utlimning for brott, lagen (2003:1156) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, lagen (2011:1165) om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder samt
lagen (1970:375)om utlimning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling.

Sikerhetspolisen verkstiller Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning i sikerhetsirenden. Myndigheten kan féresld att en
ansdkan om medborgarskap ska avslds av skil som ror rikets siker-
het eller allmin sikerhet. Migrationsverkets beslut 1 ett sddant siker-
hetsirende far 6verklagas av Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen fir
vidare enligt 2 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll ta
upp frigan om utvisning hos Migrationsverket och ir utlinningens
motpart om drendet hamnar hos regeringen efter &verklagande.
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Sikerhetspolisen fir dven 1 vissa fall besluta om férvar eller uppsikt
samt ansvarar for att verkstilla beslut om férvar, avvisning eller ut-
visning 1 sikerhetsirenden enligt lagen om sirskild utlinningskontroll.

Nir det giller utlandmyndigheterna foljer det av 3 kap. 9 § for-
ordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen
att beskickningar och konsulat ska handligga migrationsirenden
enligt EU:s férordningar och utlinningslagstiftningen samt bitrida
Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 drenden
enligt utlinningslagstiftningen. Utlandsmyndigheternas frimsta upp-
gift dr att utfirda Schengenviseringar. Bitridet till andra myndig-
heter enligt ovan nimnda férordning kan till exempel innebira att
hjilpa Migrationsverket att kontrollera att de uppgifter en asylsékan-
de har limnat 1 sin ansokan ir korrekta eller om en handling som en
utlinning 3beropar ir ikta. Utlandsmyndigheterna tar ocksd emot
ans6kningar om uppehillstillstdnd och medborgarskap och genom-
fér utredningar i de fall sokanden inte dr folkbokférd 1 Sverige.
Aven i andra medborgarskapsirenden ska utlandsmyndigheterna
medverka i enskilda drenden pd begiran av Migrationsverket.

En nirmare beskrivning av myndigheternas verksamhet foljer
nedan 1 anslutning till respektive lagstiftning.

4.3 Verksamhet enligt utlanningslagen
4.3.1 Bakgrund

Utlinningars vistelse i Sverige har varit reglerat sedan bérjan av
1900-talet. Ar 1914 inférdes en lag som gjorde det mjligt att avvisa
eller utvisa en utlinning som inte ansdgs énskvird. Under och efter
forsta virldskriget utfirdades med stéd av lagen en rad forfattningar
som reglerade utlinningars ritt att resa in i och vistas i1 Sverige.
Genom 1917 4rs passkungorelse inférdes till exempel passtving och
krav pd visering, dvs. tillstdnd till inresa och vistelse under viss tid.
Genom 1926 &rs 6vervakningskungérelse inférdes ocksd krav pd att
en utlinning som kom hit f6r att arbeta var tvungen att ha ett arbets-
tillstdnd vid inresan.

Sverige fick sin férsta utlinningslag &r 1928. Lagen innehdll be-
stimmelser om pass, visering, uppehdlls- och arbetstillstind samt
anmilningsskyldighet och bestimmelser om avvisning, utvisning och
férpassning. Bestimmelserna pd utlinningsomrddet har varit under
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stindig férindring och efter 1928 har ytterligare fem nya utlinnings-
lagar antagits (1937, 1945, 1954, 1980 och 1989) fram till den nu
gillande utlinningslagen (2005:716).

Med 2005 &rs utlinningslag infordes en ny instans- och process-
ordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden. Den s.k. Utlin-
ningsnimnden upphérde och éverprévningen av Migrationsverkets
beslut éverférdes till migrationsdomstolarna (ddvarande linsritterna
1 Stockholm, Géteborg och Malmé) och en migrationséverdomstol
(Kammarritten i Stockholm).

Utlinningslagstiftningen har pd manga sitt paverkats av den inter-
nationella utvecklingen pd omridet samt genom EES- och EU-sam-
arbetet. Nedan f6ljer dirfér en kortfattad beskrivning av nigra av
de internationella dtaganden och 6verenskommelser som har in-
flytande 6ver den nationella lagstiftningen samt framvixten av EES-
samarbetet och unionsritten.

4.3.2 Internationella ataganden och 6verenskommelser
UNHCR

Efter forsta virldskriget vixte behovet av internationellt samarbete
for att 1osa frigor som rorde flyktingar. Efter ett beslut 1 FN:s general-
forsamling inrittades den 1 januari 1951 FN:s flyktingkommissariat,
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).

UNHCR:s huvuduppgifter ir verksamhet till skydd for flyk-
tingar och bistindsverksamhet. FN:s generalforsamling viljer en
flyktingkommissarie, vars uppgift ir att bereda skydd &t flyktingar
och att férsoka hitta varaktiga [6sningar i uppkomna flyktingsitua-
tioner. Nir ett frivilligt 3tervindande inte ir mojligt forsoker
UNHCR lésa det genom att flyktingen ges mojlighet att stanna
permanent i det land han eller hon har flytt till eller genom att andra
stater tar emot honom eller henne. I Sverige sker sidan vidarebositt-
ning inom ramen for den s.k. flyktingkvoten. UNHCR ger ocksd
bland annat ut en handbok om férfarande och kriterier vid fast-
stillande av flyktingars rittsliga stillning, som ir en vigledande tolk-
ning av flyktingkonventionen (se nedan) och ett verktyg for alla de
linder som ska tillimpa flyktingkonventionen.
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Flyktingkonventionen

Ar 1949 tillsattes inom FN en expertkommitté med uppgift att limna
ett forslag pd en flyktingkonvention. Med utgingspunkt i expert-
gruppens forslag utarbetades vid en diplomatisk konferens 1 Geneéve
&r 1951 en konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, den
s.k. flyktingkonventionen eller Genévekonventionen.

Genom ett tilliggsprotokoll frin 1967 faststilldes att konvention-
en giller alla flyktingar oavsett frén vilket land de kommer och nir i
tiden flyktingskapet har uppstitt. Konventionen definierar vem som
ir en flykting och i behov av internationellt skydd samt flyktingars
rittigheter och konventionslindernas skyldigheter. I artikel 33 finns
till exempel ett f6rbud mot avvisning eller utvisning till grinsen mot
ett omrdde dir flyktingen riskerar politisk férféljelse (principen om
non-refoulement).

Schengensamarbetet

Ar 1985 ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna det s.k.
Schengenavtalet. Avtalets syfte var att frimja den fria rérligheten for
personer genom att succesivt avveckla personkontrollerna vid de
gemensamma grinserna och att stirka dtgirderna mot internationell
kriminalitet och olaglig invandring genom att utveckla det polisiira
och rittsliga samarbetet mellan staterna.

Schengensamarbetet innebir att personkontrollerna vid de inre
grinserna har upphért. Detta kompenseras bland annat med att
medlemslinderna noggrant kontrollerar sina yttre grinser. Med inre
grins avses medlemslindernas gemensamma landgrinser, flygplatser
och hamnar med foérbindelser tll och frin medlemslinderna. Med
yttre grans menas medlemslindernas 6vriga landgrinser, flygplatser
och hamnar.

Ar 1990 undertecknade avtalslinderna en tillimpningskonvention,
den s.k. Schengenkonventionen. Konventionen innehéller bestim-
melser om praktiska dtgirder for att genomféra avvecklingen av
personkontrollerna vid de inre grinserna och andra samarbetsdtgir-
der. Konventionen tridde i kraft 1995. Sverige anslot sig 1996 och
deltar sedan 2001 fullt ut i samarbetet. For nirvarande deltar 22 av
EU:s 28 linder 1 Schengensamarbetet, vissa dock endast 1 begrinsad
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omfattning. Aven Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein har an-
slutit sig till samarbetet.

Dublinkonventionen

Dublinkonventionen var ursprungligen ett folkrittsligt avtal mellan
tolv av den Europeiska gemenskapens medlemsstater.

Konventionen tillkom &r 1990 och innehéller regler f6r vilken stat
som ska behandla en asylansékan som inlimnats 1 en medlemsstat.
Syftet ir att garantera att den asylsdkande fir sin ansdkan prévad i
ett land, men ocksd att undvika att ansékan gors och provas i flera
linder samtidigt.

Dublinkonventionen tridde 1 kraft 1997 och Sverige tilltridde kon-
ventionen samma ir. Konventionen ersatte di reglerna 1 Schengen-
konventionen om hanteringen av asylansdkningar.

Dublinkonventionen har ersatts av Dublinférordningarna, se
nedan.

4.3.3 EESochEU
Maastrichtfordraget

Principen om personers fria rorlighet har funnits linge inom EU-
samarbetet. Den innebar ursprungligen en fri arbetsmarknad och en
fri etableringsritt f6r medborgare 1 EG:s medlemslinder. Genom
EU-f6rdraget, det s.k. Maastrichtfordraget, som tridde 1 kraft 1993,
fordjupades dock samarbetet och bestimmelser om mellanstatligt
samarbete om avvecklande av grinskontroller mellan medlemsstater,
asylpolitiken, kontrollen vid passage av medlemsstaternas yttergrinser
och invandringspolitiken gentemot tredjelandsmedborgare inférdes.

EES-avtalet

EES-avtalet ir ett frihandelsavtal mellan de europeiska linder som
1 dag utgor EU samt Island, Liechtenstein och Norge.

Sverige anslét sig till avtalet den 1 januari 1994 och antog dir-
igenom bland annat regler om den inre marknaden med fri rorlighet
for varor, tjinster, personer och kapital. Genom att ansluta sig till
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avtalet antog Sverige de bestimmelser i Romfoérdraget som overforts
till EES-avtalet och gillande férordningar och direktiv pd rittsomra-
det. Andringarna avsig frimst ritt till bosittning, anstillning, etable-
ring som foretagare och studier. De nya bestimmelserna infordes i
svensk ritt genom vissa nya lagar och indringar 1 utlinningslagen
och dess férordning.

Sveriges medlemskap i EU

Sveriges medlemskap 1 EU den 1 januari 1995 innebar inte nigra
storre sakliga forindringar pd omridet for den fria rérligheten. De
forordningar som inkorporerats 1 svensk ritt genom lagstiftning upp-
hivdes och blev 1 stillet direkt tillimpliga. EU-anslutningen innebar
ocksd att Sverige forbands av EES-avtalet i egenskap av EU-medlem.
Det innebir att Sverige ska tillimpa EES-avtalets regler om fri rér-
lighet for personer gentemot de EFTA-stater som dr medlemmar 1

EES.

Amsterdamfordraget

Amsterdamférdraget innebar en avgérande f6rindring avseende per-
soners fria rorlighet inom EU. Fordraget tridde i1 kraft den 1 maj
1999. Genom férdraget fordes ett antal samarbetsomrdden 6ver frin
det mellanstatliga samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor till gemen-
skapssamarbetet, bland annat samarbete inom omridena yttre grins-
kontroller, fri rérlighet for personer, asyl- och invandringspolitik.
Amsterdamférdraget innebar ocksd att Schengensamarbetet och
Dublinkonventionen inférlivades EU:s regelverk.

Utveckling inom omradet for fri rorlighet

Ar 2004 ersattes nio olika direktiv som reglerade ritten f6r EU-med-
borgare att vistas och arbeta inom unionen med det s.k. rorlighets-
direktivet (Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
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om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG).

Direktivet var avsett att forenkla det tidigare regelverket och
kodifiera EU-domstolens praxis pd omridet. Det innehdller samtliga
bestimmelser kring unionsmedborgares rittigheter till inresa och
vistelse 1 alla Europeiska unionens medlemsstater. Huvudregeln ir
att unionsmedborgare ska kunna réra sig fritt mellan medlemssta-
terna pd samma sitt som vid flyttning inom det egna landet. Med
direktivet forenklades kraven fér att unionsmedborgare och deras
familjer ska kunna {8 uppehillstillstdnd.

Utoéver unionens medlemsstater har dven Island, Liechtenstein och
Norge implementerat rérlighetsdirektivet genom EES-samarbetet.
Aven Schweiz har implementerat motsvarande, dock nigot begrin-
sade, bestimmelser genom bilaterala avtal med EU.

Direktivet har genomforts gentemot EES-medborgare genom sir-
skilda bestimmelser i 3 a kap. UtlL. Genom bestimmelserna avskaf-
fades regler om uppehills- och arbetstillstind fo6r EES-medborgare
och deras anhériga och en ritt f6r dessa personer att vistas 1 Sverige
i mer in tre manader utan uppehdllstillstdnd.

Dublinférordningarna

Dublinkonventionen har ersatts av Ridets férordning (EG)
nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en
asylansékan som en medborgare i tredjeland har gett in 1 nigon med-
lemsstat, den s.k. Dublin I1-férordningen.

Foérordningen omarbetades och tridde i kraft i ny form den
1 januari 2014 genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som idr ansvarig fér att prova en
ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har limnat in 1 ndgon medlemsstat, Dublin I11-
forordningen. 1 forordningen faststills kriterier for nir en stat ir
ansvarig for asylprévningen. Kriterierna ska tillimpas i den ordning
som de anges i férordningen och ir kopplade till bland annat om
den asylsékande har beviljats visum eller uppehillstillstdnd av ett
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annat land som omfattas av Dublinférordningen, om personen rest
in utan tillstdnd eller om han eller hon redan har ansékt om asyl 1
ett annat land.

For att forbittra kontrollen av om en asylprocess redan har pé-
bérjats eller avslutats 1 en annan medlemsstat inférdes Eurodac (ett
europeiskt automatiserat system for jimforelser av asylsékandes
fingeravtryck) ar 2003. Systemet regleras i dag i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrittande av Eurodac fér jimforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova
en anstkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslés person har limnat in 1 nigon medlemsstat och fér
nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jimfo-
relser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande indamail, samt
om indring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av en
Europeisk byrd for den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning).

Utbyggnad av Schengensamarbetet

Som ovan nimns innebar Amsterdamférdraget att Schengenregel-
verket inférlivades med EU-ritten.

Inom Schengensamarbetet fanns tidigare en gemensam handbok
for personers passage av de yttre grinserna. Eftersom det rddde tvek-
samhet kring handbokens rittsliga status fick kommissionen 1 upp-
drag att limna ett forslag till omarbetning av handboken. Omarbet-
ningen resulterade 1 ett forslag till en grinskodex som omfattade
bestimmelser om all grinspassage for personer 6ver yttre och inre
grinser. Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 562/2006
av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna) tridde i kraft den 13 oktober
2006.

Bestimmelserna i kodex om Schengengrinserna och dess bilagor
bestdr till stora delar av omarbetade bestimmelser frin den gemen-
samma handboken och frin delar av Schengenkonventionen. Genom
kodexen om Schengengrinserna inférdes ett gemensamt regelverk
for passage av EU:s yttre grinser. I kodexen slds ocks3 fast att det
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inte ska férekomma ndgon grinskontroll av personer vid de inre
grinserna mellan EU:s medlemsstater.

P4 viseringsomradet inrittandes ir 2004 ett gemensamt europeiskt
system for utbyte av viseringsinformation genom ridets beslut
2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inrittande av Informations-
systemet for viseringar (VIS). Enligt beslutet ska systemet anvindas
for utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna och
gora det mojligt f6r behoriga nationella myndigheter att f6ra in och
uppdatera viseringsuppgifter och ha tillgdng till dessa uppgifter pd
elektronisk vig. Informationssystemet ska bestd av ett centralt in-
formationssystem (Centrala informationssystemet for viseringar,
CS VIS) och ett system i varje medlemsstat (Nationella grinssnittet,
NI VIS).

VIS regleras i dag genom Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet
for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar {6r kortare vistelse (VIS-férordningen) som tridde i
kraft 1 september 2008. De 6vergripande mélen med férordningen
var att forbittra genomfoérandet av den gemensamma viseringspoli-
tiken och forenkla samarbetet mellan de nationella viseringsmyndig-
heterna. Systemet ska bland annat underlitta handliggningen av
viseringsansdkningar, férebygga kringgdendet av reglerna fér vilken
medlemsstat som har ansvaret f6r att préva en ansékan, underlitta
kampen mot bedrigerier och kontrollen vid de yttre grinserna och
inom medlemsstaternas territorium.

VIS-férordningen innehéller allminna bestimmelser om syfte,
tillimpningsomrdde och mil, definitioner, vilka uppgiftskategorier
som ska registreras 1 VIS, dtkomst till uppgifterna for att féra in,
indra, radera eller inhimta uppgifter i systemet, andra viseringsmyn-
digheters dtkomst till dessa uppgifter samt om lagring och indring
av uppgifterna. Den faststiller ocksd vilka rittigheter den registre-
rade har, regler for dataskydd och tillsyn, villkoren for viserings-
myndigheterna att anvinda uppgifterna i VIS och férfaranden for
utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna for att underlitta prov-
ningen av viseringsansdkningar och beslut som fattas i anslutning
till dessa. Forordningen innehiller vidare en s.k. broklausul, som
reglerar brottsbekimpande myndigheters och Europols tillgdng till
uppgifter 1 VIS fér att férhindra, uppticka eller utreda terrorist-
brott och andra grova brott.
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I juli 2009 antogs Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 810/2009 om inrittande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex). Genom viseringskodexen samlades de bestimmel-
ser som avser utfirdande av viseringar 1 en och samma férordning.

Enligt artikel 1 1 kodexen ir syftet med férordningen att inritta
forfaranden och villkor f6r utfirdande av viseringar for transitering
genom medlemsstaternas territorium eller for planerade vistelser pa
medlemsstaternas territorium som inte varar lingre in tre ménader
under en sexmdnadersperiod. Bestimmelserna ska tillimpas p3 alla
tredjelandsmedborgare som ir skyldiga att inneha visering nir de
passerar medlemsstaternas yttre grinser. Férordningen innehiller
bland annat bestimmelser om vilka myndigheter som ir behoriga att
prova och besluta om viseringar och om vilken medlemsstat som ir
behérig att préva och besluta om en ansékan. Det finns dven bestim-
melser om upptagande av biometriska kinnetecken, exempelvis
fingeravtryck och fotografi, i samband med en viseringsansékan.

Asylpolitiken utvecklas

I samband med Amsterdamfoérdraget enades EU-staterna om att
unionens asylsystem skulle grundas pd en tillimpning av FN:s flyk-
tingkonvention och dess protokoll. Arbetet med att {3 till stind ett
gemensamt europeiskt asylsystem har intensifierats de senaste tio
dren.

I direktivet 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge ullfilligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna per-
soner och om &tgirder for att frimja en balans mellan medlemsstater-
nas insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av
detta (massflyktsdirektiver) regleras under vilka forutsittningar som
Europeiska unionens rdd kan besluta att en massflyktssituation fére-
ligger. I sidana fall kan medlemslinderna bevilja tillfilligt skydd 3t
personer som ir i behov av skydd. Bestimmelser om tillfilligt skydd
finns 121 kap. UtlL.

Ar 2003 antog radet direktivet 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ritt till familjedterforening (familjedterforeningsdirektivet).
Direktivet innehdller minimiregler for ritten till familjedterforening.
Bestimmelserna giller tredjelandsmedborgare som har haft uppehalls-
tillstdnd 1 minst ett r 1 ett medlemsland och som har vilgrundade
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utsikter att fd ett permanent uppehillstillstind. En sidan person ska
ha ritt att dterférenas med sin make, maka eller minderdriga barn.
Direktivet stadgar en skyldighet for medlemsstaterna att bevilja
uppehillstillstdnd till sddana familjemedlemmar.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni
2013 om normer fér mottagande av personer som ansdker om inter-
nationellt skydd (mottagandedirektivet) ir omférhandlat efter det
ursprungliga direktivet frdn 2003. Det innehdller miniminormer fér
hur asylsokande ska tas emot och dven vissa rittigheter som exem-
pelvis ritten till information, barns ritt till skolgdng och asylsckan-
des ritt till nédvindig hilso- och sjukvard.

Som ett led i strivandet efter en gemensam asylpolitik med
flyktingkonventionen som grund antog Europeiska rddet direktiv
2004/83/EG den 29 april 2004 om miniminormer fér nir tredje-
landsmedborgare eller statslsa personer ska betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skil behéver internationellt skydd
samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehillet 1 det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet). Direktivet har ersatts
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska berittigas till internationellt skydd (der om-
arbetade skyddsgrundsdirektivet). Direktivet innehiller regler f6r en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som alternativt skyddsbehévande, och for inne-
hdllet i det beviljade skyddet. I direktivet fastslds pd vilka grunder
en person som soker asyl ska anses berittigad till internationellt
skydd. Definitionen av begreppet flykting motsvarar den som finns
1 flyktingkonventionen, med undantag fér att definitionen 1 direk-
tivet enbart omfattar tredjelandsmedborgare och statslosa. Utdver
flyktingkonventionens definition av vem som ir en flykting omfattas
ocks?d alternativt skyddsbehévande. Direktivet infér ocksd en en-
hetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehovande; flyktingsstatus-
forklaring respektive alternativ skyddsstatusférklaring, och fér inne-
héllet 1 det beviljade skyddet. Det omfattar bland annat bestimmelser
om skydd mot avvisning, sammanh&llning av familjer, uppehills-
tillstdnd som ska beviljas snarast mojligt efter beslutet om status,
resedokument, tilltride till arbetsmarkanden och till utbildning.
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Bestimmelserna inforlivades 1 svensk ritt genom dndringar 1 utlin-
ningslagen dr 2010.

Ar 2005 antogs Ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december
2005 om miniminormer fér medlemsstaternas férfaranden f6r bevil-
jande eller dterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet).
Direktivet har upphivts och ersatts med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och &terkalla internationellt skydd (det
omarbetade asylprocedurdirektiver). Syftet med direktivet ir att
faststilla gemensamma forfaranden f6r beviljande och terkallande
av flyktingsstatus. Direktivet innehdller regler f6r hur en asylansékan
ska provas. Det finns bland annat bestimmelser om att det ska finnas
en myndighet som ansvarar f6r en korrekt prévning av ansékningar
enligt direktivet samt att myndigheten ska forses med de resurser som
krivs f6r en korrekt prévning, exempelvis personal med indamals-
enligt utbildning. Direktivet innehdller vidare vissa rittigheter for
den sokande, till exempel ritten att stanna kvar 1 medlemsstaten tills
beslut 1 drendet fattas, ritt till ett skriftligt beslut och, 1 férekom-
mande fall, motiverat avslagsbeslut med 6verklagandehinvisningar.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden for 3ter-
vindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna (dtervindandedirektivet) innehdller gemensamma regler for
vad som ska gilla nir en person som har fitt avslag p sin ansékan
ska limna landet. Bestimmelserna medfér bland annat att personer
som ska avvisas eller utvisas och som inte limnar Sverige inom fére-
skriven tid fir ett dterreseférbud som giller alla Schengenstater. Ater-
reseférbudet far dverstiga fem dr om tredjelandsmedborgaren utgédr
ett allvarligt hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell
sikerhet. Direktivet inneh8ller ocksd bestimmelser om férvar.

4.3.4 Utlanningslagen

Utlinningslagen innehiller nationella bestimmelser som rér utlin-
ningars ritt att resa in 1, vistas och arbeta i Sverige samt att soka asyl
hir. I lagen anges ocksd under vilka férutsittningar som en utlinning
kan avvisas eller utvisas ur landet. Med utlinning avses 1 utlinnings-
lagen den som inte ir svensk medborgare enligt medborgarskapslagen.
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Utlinningslagens bestimmelser om ritt till inresa, vistelse och
arbete utgor grunden for den s.k. kallade generella utlinningskon-
trollen. Utlinningslagen reglerar ocksd férutsittningarna for s.k. indi-
viduell utlinningskontroll, dvs. mojligheten att hindra enskilda utlin-
ningar som inte uppfyller lagens villkor att vistas 1 landet. En sidan
utlinning kan avvisas eller utvisas enligt bestimmelser 1 8 kap. UtlL.

4.3.5 Villkor for att en utlanning ska fa resa in, vistas
och arbeta i Sverige

Krav pd pass

Bestimmelser om en utlinnings inresa, vistelse och arbete 1 Sverige
finns i 2 och 3 kap. UtlL.

En utlinning som reser in 1 eller vistas 1 Sverige ska ha pass, se
2 kap. 1 § UtlL. Mgjlighet finns dock till utfirdande av frimlings-
pass for den som inte har nigon handling som giller som pass och
som saknar mojlighet att skaffa en sddan handling. Passkravet giller
inte f6r utlinning som ir medborgare i en Schengenstat eller f6r en
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Med Schengen-
stat avses 1 utlinningslagen en stat som har tilltritt eller anslutit sig
till Schengenkonventionen samt Island, Norge, Schweiz och
Liechtenstein. I 2 kap. 1-2 §§ utlinningsférordningen (2006:97,
UtlF) finns ytterligare undantag frdn passkravet, bland annat fér
utlinningar som har permanent uppehéllstillstdnd eller som har be-
viljats uppehdllstillstind med tillfilligt skydd.

Visering

Visering ir ett tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Sverige upp till tre
ménader. Enligt 2 kap. 3 § UtlL ska en utlinning som reser in 1 Sverige
ha Schengenvisering eller nationell visering.

Som anges ovan har Sveriges deltagande 1 Schengensamarbetet
medfért gemensamma bestimmelser for visering fér hela Schengen-
omrddet. Schengenviseringen ir numera den normala formen fér
visering. Enligt 3 kap. 1§ UtlL finns villkor fér beviljande av
Schengenvisering i viseringskodexen. Villkoren {or utfirdande av en
Schengenvisering regleras uttémmande i viseringskodexen, som dven
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hinvisar till de inresevillkor som uppstills 1 kodex om Schengen-
grinserna. De viseringar som Schengenlinderna utfirdar giller i hela
Schengenomridet. Med en Schengenvisering kan en tredjelands-
medborgare siledes resa in 1 ett Schengenland och sedan fritt resa
omkring 1 hela Schengenomridet.

Om det finns sirskilda skil fir nationell visering beviljas (3 kap.
4 § UtlL). En nationell visering giller endast i Sverige och fir endast
beviljas for lingre tid in tre mnader.

Det finns en rad undantag frdn visumtvinget som ger moﬂlghet
for vissa personer, till exempel EES- medborgare, att resa in 1 och
uppehilla sig i Sverige i tre mdnader utan visering.

Uppehallstillstind

En utlinning som vistas 1 Sverige mer in tre minader ska ha uppe-
hallstillstdnd, se 2 kap. 5 § UtlL. Ett uppehallstillstind ir ett tillstdnd
att vistas 1 Sverige under viss tid (tidsbegrinsat uppehdllstillstind)
eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehdllstillstind). Uppehalls-
tillstdnd kan beviljas av olika skil, till exempel fér att en utlinning
ir 1 behov av skydd eller pd grund av arbete, studier, besok eller for
att bedriva niringsverksamhet, se 5 kap. UtlL.

Frén kravet pd uppehillstillstind giller undantag f6r en utlinning
som ir medborgare i ngot av de nordiska linderna, som har uppe-
hallsritt eller som har visering for lingre tid dn tre minader. Med
uppehdllsritt avses en ritt f6r EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att vistas 1 Sverige 1 mer in tre ménader utan uppehall-
stillstdnd. Forutsittningarna for uppehallsritt regleras i 3 a kap. UtlL.

Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och ovriga skyddsbe-
hévande som befinner sig i Sverige har ritt till uppehllstillstdnd, se
5 kap. 1§ UtlL. Ett sddant uppehallstillstind ska som huvudregel
vara permanent eller gilla minst tre r. En flykting fir dock vigras
uppehéllstillstind om han eller hon genom ett synnerligen grovt brott
har visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmin
ordning och sikerhet att 13ta honom eller henne stanna 1 Sverige.
Detsamma giller om utlinningen har bedrivit verksamhet som inne-
burit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsitta verksamheten hir.
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Med asyl menas uppehillstillstind som beviljas en utlinning for
att han eller hon ir flykting eller alternativt skyddsbehovande, se
1 kap. 3§ UtL. I utlinningslagen definieras flykting som en ut-
linning som befinner sig utanfér det land som han eller hon ir med-
borgare 1 dirfoér att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religids eller politisk upp-
fattning eller pd grund av kén, sexuell liggning eller annan tillhorig-
het till en viss samhillsgrupp och som inte kan, eller pd grund av
sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd, se 4 kap. 1 §
UtlL. Detta giller oberoende av om forfoljelsen utgdr frin landets
myndigheter eller om myndigheterna inte kan antas bereda trygghet
mot forfoljelse frin enskilda. Som flykting anses dven en utlinning
som ir statslés och av samma skil som anges ovan befinner sig
utanfor det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelse-
ort och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, itervinda dit.

I vissa fall kan en person som inte ir flykting enligt lagens
definition beviljas asyl som alternativt skyddsbehévande, se 4 kap.
2 § UtlL. S4 ir fallet om utlinningen befinner sig utanfoér det land
som han eller hon ir medborgare i for att det finns grundad anled-
ning att anta att utlinningen vid ett &tervindande till hemlandet
skulle 16pa risk att straffas med déden eller utsittas for kropps-
straff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestratfning eller som civilperson 16per en allvarlig och person-
lig risk att skadas pd grund av urskillningslést v8ld med anledning
av en yttre eller inre vipnad konflikt. Det forutsitts ocksd att ut-
linningen inte kan, eller pd grund av risken inte vill, begagna sig av
hemlandets skydd. Det saknar dven hir betydelse om det ir landets
myndigheter som idr ansvariga f6r att utlinningen I8per denna risk
eller om myndigheterna inte kan antas erbjuda trygghet mot att
utlinningen utsitts for sddan risk genom handlingar frin enskilda.
Motsvarande regler giller ocksa for statslos utlinning som befinner
sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

En utlinning som inte uppfyller kraven fér att anses som flykting
eller alternativt skyddsbehovande kan beviljas uppehallstillstind
som dvrig skyddsbehovande, se 4 kap. 2 a § UtlL. Det forutsitts dd
att utlinningen befinner sig utanfér det land dir han eller hon ir
medborgare for att han eller hon behéver skydd pd grund av en
yttre eller inre vipnad konflikt, eller pi grund av andra svdra mot-
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sittningar 1 hemlandet kinner vilgrundad fruktan fér att utsittas
for allvarliga overgrepp. Aven detta giller oberoende av om det ir
landets myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen 16per en
sddan risk eller om myndigheterna inte kan antas erbjuda trygghet
mot att utlinningen utsitts for sidan risk genom handlingar frin
enskilda. Aven den som inte kan &tervinda till sitt hemland p& grund
av en miljokatastrof betraktas som 6vrig skyddsbehdvande.

En utlinning ir utesluten frin att anses som flykting om det
finns synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig
skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménsk-
ligheten, ett grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige innan han
eller hon kom hit eller girningar som strider mot FN:s syften och
grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 1 FN:s stadga,
se 4 kap. 2 b § UtlL. Detsamma giller den som har anstiftat eller pd
annat sitt deltagit 1 férdvandet av sddana brott eller girningar. Lik-
nande regler giller for alternativt skyddsbehévande och 6vrig skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 ¢ § UtlL.

En utlinning som med stéd av skyddsskil ansokt om uppehalls-
tillstdnd ska forklaras vara flykting, alternativt skyddsbehévande
eller 6vrigt skyddsbehévande om han eller hon omfattas av utlin-
ningslagens definitioner enligt ovan. Detta kallas flyktingstatusfor-
klaring, alternativ skyddsstatusférklaring eller 6vrig skyddsstatus-
forklaring, se 4 kap. 3 och 3 a §§ UtlL.

En utlinning fir dock vigras sddan flyktingstatusférklaring om
han eller hon genom ett synnerligen grovt brott har visat att det
skulle vara forenat med allvarlig fara f6r allmin ordning och siker-
het att lita honom eller henne stanna i Sverige eller har bedrivit
verksamhet som inneburit fara {6r rikets sikerhet och det finns anled-
ning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksamheten hir.
Liknande regler giller f6r alternativ eller 6vrig skyddsstatusférklaring.

Tillfalligt skydd

I 21 kap. UtlL finns bestimmelser om tillfilligt skydd enligt Rdets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer
och om &tgirder f6r att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta.
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En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfilligt skydd enligt
direktivet och som i enlighet dirmed overférs till eller tas emot i
Sverige ska ges ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind, ett s.k. uppe-
hillstillstdnd med tllfilligt skydd. Om ett uppehillstillstind med
ullfilligt skydd har getts till en person far ett sidant tillstdnd ocksd
ges till en nira anhorig till en sddan person.

Uppehéllstillstdnd med tillfilligt skydd fir vigras utlinningen
endast om det foreligger sdana omstindigheter som innebir att en
utlinning ir utesluten frin att vara flykting eller en flykting fir vigras
uppehillstillstdnd.

Tribunalvittnen

22 kap. UtlL innehdller bestimmelser om skydd for personer som
vittnat eller kommer att vittna 1 férhandlingar infér en internatio-
nell domstol eller tribunal, med vilken Sverige har ingdtt avtal om
sddant skydd samt f6r deras nira anhoriga. En internationell dom-
stol eller tribunal kan géra en framstillan om omplacering av vittne
eller nira anhérig tll vittne. Om framstillan bedéms vara berit-
tigad ska utlinningen meddelas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
om minst ett ar.

Arbetstillstind

Arbetstillstdnd ir ett tillstdnd att arbeta 1 Sverige, se 2 kap. 7 § UtlL.
En utlinning som ska arbeta i Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands ska ha arbetstillstdnd. Det finns en mingd undantag
frdn kravet pd arbetstillstdnd, till exempel f6r nordiska medborgare
och EES-medborgare. I 6 a kap. UtIL finns sirskilda bestimmelser
om uppehdlls- och arbetstillstdnd fér hogkvalificerad anstillning,
s.k. EU-blikort.

134



SOU 2015:73 Verksambhet enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen

Avvisning och utvisning

I 8 kap. UtIL finns bestimmelser om avvisning och utvisning, dvs.
tgirder for att avligsna en utlinning som saknar tillstdnd att vistas
1 Sverige. Avvisning ir ett avligsnandebeslut som meddelas inom tre
ménader efter den férsta ansékan om uppehillstillstind efter utlin-
ningens ankomst till Sverige. En utlinning som inte ir EES-med-
borgare fir till exempel avvisas frin Sverige om han eller hon saknar
pass nir ett sidant krivs for inresa. Utvisning innebir ett avligs-
nandebeslut som meddelas efter tre minader efter ansékan. For
utvisning pd grund av brott finns sirskilda regler 1 8 a kap. UtlL.

Regler om avligsnande i annan lagstiftning

Utlinningslagen reglerar inte uttémmande i vilka fall utlinningar
far avlidgsnas ur landet. Sirskilda bestimmelser om utvisning finns i
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Enligt den lagen
fir regeringen utvisa en utlinning om det behévs med hinsyn till
rikets sikerhet (s.k. politisk utvisning) eller det med hinsyn till vad
som ir kint om utlinningens tidigare verksamhet och 6vriga om-
stindigheter kan befaras att han kommer att begd eller medverka
till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott (s.k.
presumtiv terrorist).

En utlinning fir avligsnas ur landet pd annat sitt in genom av-
visning eller utvisning. Av 23 kap. 2 § forsta stycket UtlL framgér
att regeringen far meddela féreskrifter om att sinda hem utlinning-
ar som inte ir flyktingar och som har tagits om hand enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard eller lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard.

Vidare finns 1 annan lagstiftning bestimmelser om utlimning fér
brott och om &verférande till annat land f6r verkstillighet. Det reg-
leras 1 forsta hand i lagen (1957:668) om utlimning for brott, lagen
(2003:1156) om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, lagen (2011:1165) om 6verlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder samt lagen (1970:375) om utlim-
ning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av
beslut om vérd eller behandling.
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Kontroll av personer enligt kodexen om Schengengrinserna

I 9 kap. UtlL finns bestimmelser om kontroll av personer enligt
kodexen om Schengengrinserna.

Av 9 kap. 2 § UtlL foljer att en polisman i samband med inrese-
kontroll enligt kodexen om Schengengrinserna far kroppsvisitera
en utlinning och undersoka hans eller hennes bagage, handresgods,
handviskor och liknande, i den utstrickning som det ir nédvindigt
for att ta reda pd utlinningens identitet. Av paragrafen foljer vidare
att sddana undersékningar ocksd fir goras for att ta reda pd en ut-
linnings resvig till Sverige, om den dr av betydelse f6r bedémningen
av ritten att resa in 1 och vistas hir i landet. En polisman far i sam-
band med inresekontrollen dven underscka bagageutrymmen och
ovriga slutna utrymmen 1 bilar och andra transportmedel i syfte att
foérhindra att en utlinning reser in i Sverige i strid med bestimmel-
serna 1 kodexen om Schengengrinserna.

Av 9 kap. 8 § UtlL foljer att Migrationsverket eller Polismyndig-
heten far fotografera en utlinning och, om utlinningen fyllt 14 &r
ta hans eller hennes fingeravtryck 1 vissa fall, bland annat om utlin-
ningen inte kan styrka sin identitet nir han eller hon kommer till
Sverige, utlinningen anséker om uppehéllstillstind som flykting eller
som annan skyddsbehévande eller det finns grund for att besluta
om forvar.

Aven den som har en Schengenvisering ir vid in- eller utrese-
kontroll enligt artikel 7.3 i kodexen om Schengengrinserna skyldig
att l8ta bland annat en polisman ta hans eller hennes fingeravtryck
for kontroll av identiteten och av viseringens dkthet, se 9 kap. 8 ¢ §
UtlL. Enligt samma paragraf giller dven sddan skyldighet for en ut-
linning som vid en sidan in- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som fir kontrolleras i identifieringssyfte 1 enlighet
med artikel 20 1 VIS-férordningen.

Forvar och uppsikt

I 10 kap. UtlL finns bestimmelser om frihetsberévande 1 form av
forvar. En utlinning som har fyllt 18 &r fir tas 1 forvar till exempel
om det ir nédvindigt for att en utredning om utlinningens ritt att
stanna 1 Sverige ska kunna genomféras eller om det ir av olika skal ir
sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas. I stillet
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for att tas 1 forvar kan en utlinning enligt 10 kap. 6 § UtlL stillas
under uppsikt. Uppsikt innebir att utlinningen ir skyldig att pa vissa
tider anmila sig hos Polismyndigheten eller hos Migrationsverket.
Utlinningen kan ocks3 8liggas att limna ifrdn sig sitt pass eller annan
legitimationshandling.

4.3.6 Handlaggande myndigheter enligt utldnningslagen
Migrationsverket

Migrationsverket har huvudansvaret f6r den generella utlinnings-
kontrollen. Som ovan nimnts ir verket forvaltningsmyndighet for
fragor som ror uppehillstillstind, arbetstillstind, visering, mottagan-
de av asylsokande, dtervindande, medborgarskap och &tervandring.
Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av Migrationsverkets ansvars-
omriden enligt utlinningslagen och dess férordning.

Om en utlinning saknar pass och inte heller har méjlighet att
skaffa ndgot kan Migrationsverket utfirda frimlingspass f6r honom
eller henne, se 2 kap. 1 a § UtlL.

Schengenvisering handliggs och beslutas som huvudregel hos
svensk ambassad eller konsulat i det land s6kanden ir bosatt eller
av polismyndighet vid yttre grins. Aven Migrationsverket har dock
enligt 3 kap. 5§ UtlL mojlighet att besluta om sidan visering.
Utlandsmyndigheterna och Polismyndigheten vid yttre grins ir be-
horiga att dterkalla och upphiva Schengenviseringar. Det féljer dock
av 7 kap. 8§ UtlL att dven Migrationsverket har behorighet att
3terkalla och upphiva sddana viseringar.

Beslut om nationell visering f&r meddelas av Migrationsverket
och Regeringskansliet, se 3 kap. 5§ UtlL. En 3terkallelse av en
nationell visering beslutas av den myndighet som har beviljat vise-
ringen eller av Migrationsverket, se 7 kap. 8 § UtlL. En visering som
beviljats av Regeringskansliet f&r dock endast terkallas av Regerings-
kansliet.

Migrationsverket beslutar vidare i frigor om statusférklaring en-
ligt 4 kap. UtlL och i drenden om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige enligt 5 a kap. UtlL.

Det ir Migrationsverket som beslutar om en ansékan om uppe-
hallstillstdnd ska beviljas eller avslas, se 5 kap. 20 § UtlL. Migrations-
verket beslutar ocksi om eventuell iterkallelse av sddant tillstind,
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se 7 kap. 8 § UtlL. Beslut om uppehallstillstdnd far ocksi meddelas
av Regeringskansliet. Ett sidant tillstdnd fir endast terkallas av
Regeringskansliet.

Migrationsverket meddelar beslut om arbetstillstdnd och &ter-
kallelse av sidant tillstind, se 6 kap. 5 och 7 kap. 8 §§ UtlL. Verket
provar dven frigor rérande s.k. EU-bl3kort enligt 6 a kap. UtlL.

Det féljer av 8 kap. 17 § UtlL att det dr endast Migrationsverket
som kan prova frdgan om avvisning 1 de fall en utlinning séker asyl
hir, har en nira familjemedlem som soker asyl hir eller kan komma
att avvisas med stdd av 8 kap. 2 § 6 eller 3 § andra stycket UtlL. De
sistnimnda bestimmelserna avser avvisning eller utvisning av utlin-
ning som har avvisats eller utvisats frén en EU-stat eller frin Island,
Norge, Schweiz eller Liechtenstein pd grund av allvarligt hot mot
allmin ordning och inre sikerhet eller beslutet om avvisning eller
utvisning har grundats pd att utlinningen inte har {6ljt gillande be-
stimmelser om en utlinnings inresa eller vistelse 1 den staten eller
nir det framstillts en begiran om avvisning frdn den centrala utlin-
ningsmyndigheten 1 ett nordiskt land. I andra fall fir bdde Migra-
tionsverket och Polismyndigheten préva frigan om avvisning. Om
Polismyndigheten anser det tveksamt om en utlinning bor avvisas,
ska drendet limnas 6ver till Migrationsverket.

Migrationsverket ska proéva frigan om utvisning 1 de fall det ror
sig om en utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare och som uppehéller sig hir men saknar pass
eller de tillstdnd som krivs for att f8 uppehilla sig i landet, se 8 kap.
18 § UtlL. Verket ska ocksd handligga frigan om utvisning nir det
giller en EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-med-
borgare som har vistats 1 Sverige mer in tre manader och som inte
har uppehillsritt, men som uppehiller sig hir och saknar de tillstdnd
som krivs for att f8 uppehilla sig i landet. Slutligen provar verket
frigan om utvisning av en EES-medborgare eller en familjemedlem
till en EES-medborgare av hinsyn till allmin ordning och sikerhet.

Nir det giller forvar eller uppsikt fattas beslut av den myndighet
eller domstol som handligger drendet, se 10 kap. 12 § UtlL. Migra-
tionsverket ir handliggande myndighet frin det att verket tar emot
ett irende som verket ska préva och till dess verket fattar beslut
eller utlinningen har limnat landet eller Polismyndigheten har tagit
emot irendet eller, om Migrationsverkets beslut éverklagas, till dess
drendet tas emot av migrationsdomstolen. Verket ir ocksd hand-
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liggande myndighet frdn det att verket tar emot ett beslut om av-
visning eller utvisning for verkstillighet och till dess att beslutet
har verkstillts eller drendet limnas 6ver till polismyndigheten. I friga
om beslut som giller omedelbart ir, dven om beslutet éverklagas,
Migrationsverket handliggande myndighet till dess domstolen med-
delar beslut om inhibition.

Polismyndigheten

Polismyndigheten ansvarar {ér kontroll av personer enligt kodexen
om Schengengrinserna, se 9 kap. 1 § UtlL. Av samma paragraf foljer
att Tullverket och Kustbevakningen dr skyldiga att hjilpa Polis-
myndigheten vid en sddan kontroll och att Migrationsverket far
efter dverenskommelse med Polismyndigheten hjilpa till vid siddan
kontroll. Kustbevakningen ska dessutom medverka i1 Polismyndig-
hetens kontrollverksamhet genom att utéva kontroll av sjotrafiken.
Vilka kontroller som en polisman och andra fir vidta i samband med
inresekontroll enligt kodexen om Schengengrinserna féljer av 9 kap.
2 § UtlL och har behandlas ovan.

Polismyndigheten ir dven ansvarig for inre utlinningskontroll.
Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om Polisens
inre utlinningskontroll (RPSFS 2011:4) avses med inre utlinnings-
kontroll alla handlingar som syftar till att kontrollera om en utlin-
ning har ritt att uppehilla sig 1 landet. Enligt 9 kap. 9 § UtlL ir «ill
exempel en utlinning som vistas i Sverige skyldig att pd begiran av
en polisman 6verlimna pass eller andra handlingar som visar att han
eller hon har ritt att uppehilla sig i Sverige. Utlinningen ir ocksd
skyldig att efter kallelse av Migrationsverket eller Polismyndigheten
komma till verket eller myndigheten och limna uppgifter om sin
vistelse hir 1 landet. Om utlinningen inte gor det, fir han eller hon
himtas genom Polismyndighetens férsorg.

Kustbevakningen ska medverka 1 Polismyndighetens kontroll-
verksamhet genom kontroll av och 1 anslutning till sjotrafiken. Om
kontrollen utévas av Kustbevakningen ska pass eller andra handlingar
overlimnas till tjinstemannen vid Kustbevakningen. Kontroller fir
dock endast vidtas om det finns grundad anledning att anta att ut-
linningen saknar ritt att uppehilla sig hir i landet eller om det
annars finns sirskild anledning till kontroll.
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Som ovan anges fir endast Migrationsverket préva frigan om
avvisning om utlinningen sdker asyl hir, har en nira familjemedlem
som soker asyl hir eller kan komma att avvisas med stod av 8 kap.
2§ 6 eller 3 § andra stycket UtlL. T andra fall fir bdde Migrations-
verket och Polismyndigheten préva frigan om avvisning.

Polismyndigheten verkstiller egna beslut om avvisning och en
allmin domstols beslut om utvisning pd grund av brott. Migrations-
verket fir 6verlimna till Polismyndigheten att verkstilla en avvis-
ning eller utvisning om den som ska avvisas eller utvisas hiller sig
undan och inte kan antriffas utan Polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvdng kommer att behdvas for att verk-
stilla beslutet.

I friga om forvar och uppsikt fattas beslut, som ovan anges, av
den myndighet eller domstol som handligger drendet, se 10 kap.
12 § UtlL. Polismyndigheten ir handliggande myndighet frin det
att en utlinning begir att {4 resa in 1 landet och till dess att ett drende
som ska provas av Migrationsverket tas emot av verket eller utlin-
ningen har limnat landet. Polismyndigheten ir vidare handliggande
myndighet nir den tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning
tor verkstillighet och till dess att verkstillighet har skett, dven om
drendet dr féremal f6r provning pd grund av hinder mot verkstillig-
het enligt 12 kap. 18-20 §§ UtlL. Det giller emellertid inte under
den tid di beslutet inte fir verkstillas pd grund av ett beslut om
inhibition eller ny prévning. Aven om Polismyndigheten inte 4r hand-
liggande myndighet far den fatta beslut om att ta en utlinning 1 for-
var eller stilla honom eller henne under uppsikt, om det inte finns
tid att avvakta den handliggande myndighetens beslut. Ett sddant
beslut ska skyndsamt anmiilas till den myndighet som handligger
irendet och myndigheten ska omedelbart préva om beslutet om for-
var eller uppsikt ska fortsitta att gilla. Att en polisman i vissa fall far
omhinderta en utlinning i avvaktan pd Polismyndighetens beslut om
forvar framgdr av 11 § polislagen (1984:387).

I 3 kap. UtlL finns bestimmelser om visering. Efter viserings-
kodexens inférande regleras frigan om vilka myndigheter som be-
slutar om Schengenvisering inte i utlinningslagen utan 1 viserings-
kodexen. Enligt artikel 4.1 1 viseringskodexen giller som huvudregel
att viseringsansokningar handliggs av konsulaten. Enligt artikel 4.2
far dock viseringsansdkningar vid medlemsstaternas yttre grinser
provas och beslutas av de myndigheter som ansvarar fér person-
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kontroller. Det innebir att Polismyndigheten vid yttre grins har
behorighet att handligga och besluta i viseringsirenden.

Sikerhetspolisen

Migrationsverkets beslut 1 friga om avvisning, utvisning, uppehills-
tillstdnd, arbetstillstind, statusférklaring, resedokument, stillning
som varaktigt bosatt och forvar i ett sikerhetsirende fir verklagas
av Sikerhetspolisen, se 14 kap. 11 § UtlL. Med sikerhetsirenden avses
enligt 1 kap. 7 § UtIL drenden dir Sikerhetspolisen av skil som rér
rikets sikerhet eller som annars har betydelse for allmin sikerhet
forordar 1) att en utlinning ska avvisas eller utvisas, 2) att en utlin-
nings ansdkan om uppehillstillstdnd eller arbetstillstind ska avslés
eller att en utlinnings uppehillstillstind eller arbetstillstind ska
dterkallas, 3) att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller
att en utlinnings statusforklaring ska dterkallas, 4) att en utlinning
inte ska beviljas resedokument eller 5) att en utlinnings ansékan
om stillning som varaktigt bosatt ska avslds eller att en utlinnings
stillning som varaktigt bosatt ska terkallas. Vidare ir ett irende
hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § utlinningslagen ett sikerhetsirende om be-
slutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett sikerhetsirende.

Sikerhetspolisen verkstiller Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning i sikerhetsirenden enligt utlinningslagen, se 12 kap.
14 § UtlL. Sikerhetspolisen kan ocksd som handliggande myndig-
het fatta beslut om férvar eller uppsike, se 10 kap. 12 § forsta stycket
och 10 kap. 13 § tredje stycket UtlL.

Utlandsmyndigheterna

Med utlandsmyndigheter avses beskickningar, delegationer vid inter-
nationella organisationer och karriirkonsulat, se 1 kap. 2 § férord-
ningen (2014:115) med instruktion fér utrikesrepresentationen.
Utlandsmyndigheterna bildar tillsammans med Utrikesdepartementet
utrikesférvaltningen. En beskickning dr en ambassad eller legation.
Sverige hade 1 mars 2014 89 ambassader. Vid internationella organi-
sationer som till exempel EU i Bryssel och FN 1 New York har
Sverige delegationer eller representationer. Deras huvudsakliga uppgift
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ir att foretrida Sverige och bevaka Sveriges intressen inom organi-
sationernas arbete och rapportera om verksamheten, varfér de inte
torde vara aktuella f6r denna utredning. Ett karriirkonsulat ir ett
konsulat som leds av en utsind tjinsteman. P& karriirkonsulaten
arbetar utsiind personal frin UD. Konsulatens huvuduppgift ir bland
annat att stodja svenska exportféretag, frimja utlindska investe-
ringar 1 Sverige och hjilpa nodstillda svenska medborgare, men de
utfirdar ocksd viseringar, uppehills- och arbetstillstdnd for utlindska
medborgare som vill besgka eller arbeta i1 Sverige. Sverige har sju
karridrkonsulat. Utlandsmyndigheterna dr i administrativt hinseende
direkt understillda Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Utlandsmyndigheterna ska ta emot ansékan om frimlingspass,
om utlinningen inte befinner sig 1 Sverige, se 2 kap. 15 § UtlF. Av
4 kap. 20 § UtlF foljer att en ansékan om uppehdllstillstind av en
utlinning som inte befinner sig i Sverige ges in till och utreds av en
svensk beskickning eller ett svenskt konsulat. Motsvarande regler
giller for ansékan om arbetstillstdnd, se 5 kap. 8 § UtlF.

Som ovan nimns finns bestimmelser om visering 1 3 kap. UtlL.
Efter viseringskodexens inférande regleras hanteringen av Schengen-
viseringar 1 viseringskodexen och VIS-férordningen. Enligt artikel 4.1
1 viseringskodexen giller som huvudregel att viseringsansékningar
handliggs av konsulaten. Prévning av och beslut om viserings-
ansokningar regleras 1 artiklarna 18-23 viseringskodexen. Av 3 kap.
10 § UtIF fsljer att om en svensk beskickning eller ett svenskt kon-
sulat 6verviger att avsld en ansékan om Schengenvisering pa grund
av att sdkanden anses vara ett hot mot medlemsstaternas allminna
ordning, inre sikerhet eller folkhilsa fir ansékan éverlimnas till
Migrationsverket for provning. Overlimnande fir ockss ske i annat
fall, om det finns sirskild anledning till det.

Migrationsverket fir ge en svensk beskickning eller ett svenskt
konsulat ritt att besluta om nationella viseringar, se 3 kap. 12 § UtlF.
Vidare fir Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ge en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat ritt att bevilja nationella
viseringar inom departementets ansvarsomrade.
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Migrationsdomstol

I 14 kap. UtlL finns bestimmelser om 6verklagande av en forvalt-
ningsmyndighets beslut. De allra flesta beslut som fattas med sto6d
av utlinningslagens bestimmelser kan &éverklagas till migrations-
domstol. Exempelvis fir Migrationsverkets beslut éverklagas till en
migrationsdomstol, om beslutet innebir avvisning eller utvisning,
avslag pd en ansokan om upphivande av allmin domstols beslut om
utvisning pd grund av brott, avslag p& en ansokan om uppehillstill-
stdnd, arbetstillstdnd eller stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
eller dterkallelse av ett uppehdllstillstind, arbetstillstdnd eller still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige, se 14 kap. 3§ UtlL. Aven
Migrationsverkets beslut i sikerhetsirenden enligt utlinningslagen
overklagas till migrationsdomstol. I kapitlet finns ocksi bestimmel-
ser om 6verklagande av beslut avseende bland annat avslag p4 an-
sokan om Schengenvisering eller om upphivande eller dterkallelse
av Schengenvisering, avslag p& ansokan om nationell visering eller
sterkallelse av nationell visering, férvar och uppsikt. Aven dessa be-
slut 6verklagas till migrationsdomstol. Undantag giller f6r Polis-
myndighetens eller Migrationsverkets beslut om kostnadsansvar eller
sirskild avgift, som ska 6verklagas till allmin domstol, se 14 kap.
14 § UtlL.

Férvaltningsritterna 1 Stockholm, Géteborg, Malmé och Luled
ir migrationsdomstolar, se 6 § férordningen (1977:937) om allminna
férvaltningsdomstolars behorighet m.m. Forfarandet 1 migrations-
domstolarna dr som huvudregel skriftligt och de flesta mal avgors
efter foredragning, se 16 kap. 5 § UtlL. Muntlig férhandling far hillas
bland annat nir det kan antas vara till férdel f6r utredningen eller
frimja ett snabbt avgérande av milet. Muntlig férhandling ska med
vissa undantag hillas om utlinningen begir det.

Nir Migrationsverkets beslut 6verklagas omprovar verket forst
sitt beslut. Om omprévningen inte leder till indring av beslutet gir
overklagandet vidare till migrationsdomstolen. Préovningen i migra-
tionsdomstolarna sker i form av en tvipartsprocess. Migrationsverket
far stillning av part och ir den enskildes motpart i domstolsprocessen.

En migrationsdomstols beslut kan &verklagas till Migrations-
overdomstolen, dvs. Kammarritten i Stockholm, se 16 kap. 1 och
9 §§ UtlL. For provning 1 Migrationséverdomstolen krivs prov-
ningstillstdnd, se 16 kap. 11 § UtlL. Vissa undantag frin kravet pd
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provningstillstdnd finns 1 16 kap. 11 § andra stycket UtlL. Migra-
tionsdverdomstolens beslut fir inte dverklagas.

Allmin domstol

Beslut om utvisning pd grund av brott enligt 8 a kap. UtlL fattas av
den domstol som handligger brottmailet.

Regeringskansliet

Enligt 3 kap. 5 § UtlL fir Regeringskansliet besluta om nationell vise-
ring. I 5 § Regeringskansliets féreskrifter om handliggning av drenden
om visering och uppehillstillstdnd f6r diplomater (UF 2012:1) anges
for vilka kategorier av personer Regeringskansliet kan besluta om
visering. Det giller bland annat frimmande staters beskicknings-
medlemmar, konsuler och deras familjemedlemmar.

Av 5 kap. 20 § tredje stycket UtlL framgar att Regeringskansliet
1 vissa fall fir besluta om uppehillstillstind. Av ovan angivna fore-
skrifter framgdr att Regeringskansliet fir besluta om uppehallstill-
stdnd f6r bland annat beskickningsmedlemmar, konsuler och deras
familjemedlemmar. Nationell visering eller uppehllstillstind som har
beviljats av Regeringskansliet fir endast terkallas av Regerings-
kansliet, se 7 kap. 8 § UtlL.

Regeringen beslutar vilka kategorier av personer som, utdver
dem som omfattas av Europeiska unionens rids beslut, fir ges uppe-
hallstillstdnd med tllfillige skydd enligt 21 kap. 3 § UtlL.

4.4 Verksamhet enligt medborgarskapslagen
4.4.1 Medborgarskapslagen

I lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskaps-
lagen) och medborgarskapsforordningen (2001:218) regleras férvirv
och férlust av svenskt medborgarskap samt befrielse frdn svenskt
medborgarskap.' I lagens 2—13 §§ anges pa vilka sitt en person kan

! Se senaste lagindringarna tridde i kraft den 1 april 2015 (SFS 2014:481).
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forvirva svenskt medborgarskap. Barn till svenska medborgare far
pd vissa villkor svenskt medborgarskap vid fodelsen eller genom
adoption, se 2 och 4 §§ medborgarskapslagen. I lagen finns ocksd
bestimmelser om att ett barn som ir utlindsk medborgare eller
statslos efter anmilan kan forvirva svenskt medborgarskap, se 6, 7
och 10 §§ medborgarskapslagen. Exempelvis forvirvar ett barn som
inte ir svensk medborgare medborgarskap genom anmilan om
barnet har permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige och hemvist hir i
landet sedan tre ir eller, om barnet ir statslést, tvi dr. Om barnet
har fyllt tolv &r krivs barnets samtycke.

Enligt 11 § medborgarskapslagen kan en utlinning som fyllt 18 ar
efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap (naturalisation) om
han eller hon har styrkt sin identitet, har permanent uppehillstill-
stdnd 1 Sverige och hemvist hir i landet sedan ett visst antal &r
beroende pd befintligt medborgarskap. Utlinningen ska ocksd ha
haft och férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt. Aven om
kraven i bestimmelsen inte ir uppfyllda kan en utlinning ind3 be-
viljas svenskt medborgarskap om sékanden tidigare har varit svensk
medborgare, sokanden ir gift eller ssmbo med en svensk medborgare
eller det annars finns sirskilda skl till det, se 12 § medborgarskaps-
lagen. En sokande som inte kan styrka sin identitet kan fd svenskt
medborgarskap endast om han eller hon har haft hemvist i Sverige
sedan minst dtta ir och gor sannolikt att den uppgivna identiteten
ir riktig.

En svensk medborgare kan under de férutsittningar som anges i
14 § medborgarskapslagen forlora sitt medborgarskap eller efter an-
sokan befrias frdn sitt medborgarskap, se 15 § medborgarskapslagen.

Foér medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge och évriga
EES-linder finns sirskilda bestimmelser 1 16—20 §§ medborgarskaps-
lagen. En nordisk medborgare kan till exempel foérvirva svenskt
medborgarskap efter anmilan har fyllt arton ar, har hemvist 1 Sverige
sedan fem 3r och under denna tid inte har démts till frihetsberévan-

de pafoljd.
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4.4.2 Handlaggande myndigheter enligt
medborgarskapslagen

Arenden enligt medborgarskapslagen provas som huvudregel av
Migrationsverket. Verket beslutar i drenden om anmilan enligt 5-
9 §§ medborgarskapslagen, ansokan om naturalisation enligt 11-13 §§
medborgarskapslagen, ansékan om bibehillande av svenskt med-
borgarskap enligt 14 § andra stycket medborgarskapslagen, ansékan
om befrielse frin svenskt medborgarskap enligt 15 § medborgar-
skapslagen samt ansokan om férklaring om svenskt medborgarskap
enligt 21 § medborgarskapslagen. Undantag giller f6r vissa anmil-
ningar som giller en medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller
Norge. Sidana anmilningar prévas av linsstyrelsen.

Ansodkningar om svenskt medborgarskap ska som huvudregel ges
in till Migrationsverket. Om sokanden inte ir folkbokford i Sverige
ska ansokan emellertid ges in till en svensk beskickning eller ett
svenskt karridrkonsulat inom vars verksamhetsomride s6kanden ir
bosatt, se 5 § medborgarskapsforordningen. En ansékan om natura-
lisation som giller en utlinning som ir under 15 r och adopterad
av en svensk medborgare ska dock alltid ges in till Migrationsverket.

I de fall anmalan eller ansékan gors till en beskickning eller kon-
sulat utomlands gors den utredning som behévs for drendets prov-
ning dir. Handlingarna i drendet ska direfter sindas till Migrations-
verket for beslut, se 7 och 8 §§ medborgarskapstorordningen. I
ovrigt utreder Migrationsverket de drenden som verket ska prova.

Nir ndgon har férvirvat svenskt medborgarskap eller en ansékan
om bibehillande av svenskt medborgarskap, ansokan om befrielse frin
svenskt medborgarskap eller ansékan om férklaring om att nigon
ir svensk medborgare har bifallits ska den beslutande myndigheten
eller domstolen skyndsamt underritta Skatteverket om beslutet, se
9 § medborgarskapsférordningen. Aven den svenska beskickning eller
det svenska karriirkonsulat som har tagit emot anmilan eller an-
sokan ska underrittas. I underrittelsen ska dven anges de barn som
har forvirvat svenskt medborgarskap genom beslutet.

Nir ndgon har forvirvat svenskt medborgarskap genom anmilan
eller naturalisation ska Migrationsverket eller linsstyrelsen utfirda
bevis om svenskt medborgarskap, se 10 § medborgarskapsférord-
ningen.
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Migrationsverkets och linsstyrelsernas beslut enligt medborgar-
skapslagen overklagas till migrationsdomstol. I sikerhetsirenden
overklagas dock Migrationsverkets beslut till regeringen, se 27 §
medborgarskapslagen. Ett sikerhetsirende ir ett drende dir Siker-
hetspolisen hos Migrationsverket har féreslagit att ansékan om med-
borgarskap ska avslds av skil som ror rikets sikerhet eller allmin
sikerhet. Migrationsverkets beslut 1 sikerhetsirenden far 6verklagas
dven av Sikerhetspolisen.

Enligt 28 § medborgarskapslagen ska en socialnimnd pd begiran
av regeringen, Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrations-
overdomstolen eller Sikerhetspolisen limna ut uppgifter om en ut-
linnings personliga férhillanden om uppgifterna behovs 1 ett drende
om svenskt medborgarskap.

4.5 Verksamhet enligt nuvarande
utldnningsdataférordning m.m.

Som angetts ovan anges inte i kommittédirektiven vad som avses med
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Viss vigledning kan dock sékas 1 den nuvarande utlinningsdatafér-
ordningen. Enligt 1§ giller férordningen utéver personuppgiftslagen
vid automatiserad behandling av personuppgifter i Migrationsverkets,
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och utlandsmyndigheternas
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. I
bestimmelsen definieras direfter vad som avses med verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, nimligen:

1. verksamhet som giller utlinningars vistelse 1 och avligsnande frin
landet,

2. verksamhet som giller utlinningars ritt att arbeta i landet,
3. mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar,

4. verksamhet som ror bistdnd och stdd till utlinningar som enligt
lag eller annan férfattning handliggs av Migrationsverket,

5. verksamhet som avser forvirv, forlust eller bibehillande av svenskt

medborgarskap och
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6. verksamhet som giller ersittning for och bosittning av utlinning-
ar som enligt lag eller annan férfattning handliggs av Migrations-
verket.

I detta avsnitt beskrivs annan verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen in sddan verksamhet som féljer av
utlinningslagen och medborgarskapslagen med utgdngspunkt i den
nuvarande utlinningsdataférordningens definition.

4.5.1 Verksamhet som giller utldnningars
vistelse i och avldgsnande fran landet

Utdver de bestimmelser 1 utlinningslagen som beskrivits ovan finns
regler om utvisning 1 lagen om sirskild utlinningskontroll. Enligt
1 § lagen om sirskild utlinningskontroll fir en utlinning utvisas ur
landet om det ir sirskilt pdkallat av hinsyn till rikets sikerhet. Det
far ocksd ske om det med hinsyn till vad som ir kint om utlin-
ningens tidigare verksamhet och dvriga omstindigheter kan befaras
att han eller hon kommer att beg3 eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott.

Beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
meddelas av Migrationsverket, se 2 § lagen om sirskild utlinnings-
kontroll. Frigan om utvisning tas upp pa ansékan av Sikerhetspolisen.
Polismyndigheten eller Migrationsverket kan géra en anmailan till
Sikerhetspolisen om myndigheten anser det finns anledning att anta
att ett beslut om utvisning bér meddelas.

Om utlinningen vid Sikerhetspolisens ansokan redan har ansékt
om uppehillstillstind, statustorklaring, resedokument eller stillning
som varaktigt bosatt, ska ansékningarna handliggas tillsammans en-
ligt bestimmelserna i nu aktuell lag. Detsamma giller om utlinningen
ansoker om uppehillstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller
stillning som varaktigt bosatt under handliggningen av irendet om
utvisning.

Migrationsverkets beslut som rér utvisning, uppehallstillstind,
statusforklaring, resedokument eller stillning som varaktigt bosatt
far dverklagas till regeringen, se 2 a § lagen om sirskild utlinnings-
kontroll. T évrigt far beslut som meddelas av en férvaltningsmyn-
dighet 6verklagas endast i de fall som anges 1 lagen. Sikerhetspolisen
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far overklaga Migrationsverkets beslut, om beslutet kan éverklagas
och gir Sikerhetspolisen emot.

Om Migrationsverkets utvisningsbeslut 6éverklagas ska verket
skyndsamt limna 6ver handlingarna 1 drendet till Migrationséver-
domstolen, se 3 § lagen om sirskild utlinningskontroll. Migrations-
dverdomstolen ska 1 sin tur limna handlingarna vidare tll regeringen
tillsammans med ett eget yttrande. Migrationséverdomstolen ska
bland annat yttra sig om huruvida det finns hinder mot att beslutet
verkstills. Ett sddant hinder kan till exempel vara att det finns skilig
anledning att anta att utlinningen i det land utvisning ska ske till
skulle vara i fara att straffas med déden eller att utsittas for kropps-
straff, tortyr eller annan eller ominsklig behandling eller bestraffning.
Finner Migrationséverdomstolen att sddant hinder mot verkstillig-
het finns, fir regeringen inte avvika frdn den bedémningen.

Det dr som huvudregel Sikerhetspolisen som verkstiller beslut
om utvisning och férvar enligt lagen om sirskild utlinningskontroll.

I2 a§lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut
finns en bestimmelse om ritt f6r EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att hos Hogsta férvaltningsdomstolen ansoka om ritts-
provning av ett beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utlin-
ningskontroll. T lagen finns ocksd bestimmelser om férvar och
uppsikt i samband med beslut om utvisning.

Bestimmelser om avligsnande finns dven i lagen (1957:668) om
utlimning f6r brott, lagen (2003:1156) om éverlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder, lagen (2011:1165) om &ver-
limnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder samt lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstillighet av beslut om vird eller behandling. Beslut enligt
den forst nimnda lagen fattas i vissa fall av regeringen, annars av
Hogsta domstolen. Overlimnande enligt europeisk eller nordisk
arresteringsorder beslutas av tingsritten. Utlimning enligt sistnimn-
da lag fir 1 vissa fall beslutas av Polismyndigheten, annars av en
forvaltningsritt. Det dr Polismyndigheten som verkstiller utlim-
ningar och éverlimningar med st6d av ovan nimnda férfattningar.
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4.5.2 Verksamhet som géller utlanningars ratt att arbeta
i Sverige

Utlinningars ritt att arbeta 1 Sverige regleras 1 utlinningslagen och
dess forordning samt foreskrifter som meddelats med std av dessa
forfattningar (se avsnitt 4.3.5).

Undantag giller for anstillning av utlinning pd svenskt fartyg 1
utrikes trafik. Av lagen (1989:532) om tillstdnd till anstillning pd
fartyg foljer att utlinning som inte har permanent uppehillstillstand
eller ir medborgare i ett nordiskt land ska ha anstillningstillstdnd.
Kravet pd anstillningstillstdnd giller inte for en utlinning som ir
medborgare i en stat inom EES.

Anstillningstillstind limnas och dterkallas av Arbetsférmedlingen.
Tillstdnd far dessutom limnas av den sjdarbetsférmedling som utses
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer, och
av de svenska utlandsmyndigheter som Utrikesdepartementet be-
stimmer.

4.5.3 Mottagande av asyls6kande och vissa andra utlanningar
och verksamhet som rér bistand och stéd till
utlanningar som enligt lag eller annan férfattning
handlaggs av Migrationsverket

Lagen om mottagande av asyls6kande m.fL.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) finns
bestimmelser om sysselsittning fér och bistind till vissa utlinningar.
Ytterligare foreskrifter ges 1 férordningen (1994:361) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Bestimmelserna i lagen giller enligt
1 § forsta stycket {6r tre kategorier av utlinningar:

1. utlinningar som har ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige som
flykting eller som annan skyddsbehévande eller motsvarande en-
ligt dldre bestimmelser (asylsokande),

2. utlinningar som har beviljats uppehillstillstind med wullfilligt
skydd eller uppehillstillstind efter tillfilligt skydd med stod av
utlinningslagens bestimmelser och som inte dr folkbokférda hir 1
landet eller
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3. utlinningar som har ansokt om uppehillstillstdnd i Sverige och av
sirskilda skil medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

I lagen finns ocksd sirskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ir skilda frén bida sina
forildrar eller frin ndgon annan vuxen person som fir anses ha tritt
1 forildrarnas stille eller som efter ankomsten stir utan sidan still-
foretridare, dvs. ensamkommande barn.

Migrationsverket har huvudansvaret f6r mottagandet av de ut-
linningar som tillhér kategori 1 och 2 ovan. Verket ska driva for-
liggningar och de utlinningar som myndigheten ansvarar f6r ska
erbjudas plats pd en sidan f6rliggning. Oavsett om utlinningen ut-
nyttjar en erbjuden plats eller inte ska han eller hon registreras vid
en forliggning. Migrationsverket ansvarar direfter for att bistind
limnas 1 enlighet med bestimmelserna i LMA. Nir det giller ensam-
kommande barn ska Migrationsverket i stillet anvisa en kommun
som ska ordna boendet.

For de utlinningar som tillhér den tredje kategorin ska bistdndet
limnas av socialnimnden 1 den kommun dir utlinningen vistas.

Migrationsverket ska 1 limplig omfattning ge de utlinningar de
ansvarar for sysselsittning genom att de far tillfille att delta 1 svensk-
undervisning, 1 skotseln av forliggningar och i annan verksamhet
som bidrar till att gora vistelsen meningstull.

En utlinning som tillhér de férsta tvd kategorierna och som ir
registrerad vid en forliggning har ritt till bistdnd. Bistind limnas 1
form av logi, bostadsersittning, dagersittning och sirskilt bidrag. En
utlinning som tillhér den tredje kategorin har ritt till bidrag i form
av dagersittning och sirskilt bistdnd.

Migrationsverkets eller socialnimndens beslut enligt LMA fir
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut
om anvisning av ensamkommande barn fir emellertid inte Sver-
klagas.

En kommun som har limnat bidrag enligt LMA har ritt till
ersittning frin staten fér bistindet.
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Bidrag till resor

Enligt 1§ forordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars
resor frdn Sverige for bosittning 1 annat land f&r Migrationsverket
besluta om statligt bidrag till utlinningar som énskar limna Sverige
och bositta sig 1 ett annat land. Migrationsverket far vidare enligt
férordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar fér kostnader foér
anhorigs resor till Sverige besluta om bidrag av allmidnna medel for
kostnader for resa till Sverige f6r vissa anhoriga till en flykting. Bidrag
far limnas till resa for anhérig som har sammanlevt med flyktingen
utanfor Sverige och som ir make eller maka eller ogift barn under
20 3r, forilder eller syskon till den som ir minderdrigt barn, om det
med hinsyn till barnets behov foreligger sirskilda skil, annan person
som under lingre tid under dktenskapsliknande former har samman-
levt med flyktingen och andra anhériga om det finns det finns syn-
nerliga skal.

Forordning om &teretableringsstod for vissa utlinningar

Av férordningen (2008:778) om dteretableringsstdd for vissa utlin-
ningar foljer att Migrationsverket efter ansékan fir besluta om statligt
bidrag, dteretableringsstdd, till en utlinning under vissa forutsitt-
ningar. Det giller om utlinningen har fitt avslag pd en ansékan om
uppehillstillstdnd som flykting, alternativt skyddsbehévande eller
ovrig skyddsbehdvande eller motsvarande ildre bestimmelser och
utlinningen avser att sjdlvmant dtervinda till ett land eller en del av
ett land som pd grund av svira motsittningar har mycket begrin-
sade forutsittningar for teretablering av dtervindande. Som krav
giller ocksg att det framstir som sannolikt att utlinningen kommer
att tas emot 1 det land han eller hon avser att dtervinda till.

Foérordning om sirskild dagersittning till vissa nyanlinda
invandrare som vistas vid mottagningsenhet

Foérordningen (2010:1345) om sirskild dagersittning till vissa ny-
anlinda invandrare som vistas vid mottagningsenhet innehéller be-
stimmelser om sirskild dagersittning till nyanlinda invandrare som
deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan enligt lagen (2010:197)
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om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare nir de vistas
vid en mottagningsenhet hos Migrationsverket. Sirskild dagersitt-
ning limnas till de som saknar egna medel fér sin dagliga livsféring.
S&dan ersittning limnas under hogst 30 dagar fran det att ersittning
enligt LMA inte lingre betalas ut.

Migrationsverket prévar om sirskild dagersittning ska betalas ut.

Bidragsbrottslagen och lagen om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen

Ytterligare en lag som medfér personuppgiftsbehandling f6r Migra-
tionsverket dr bidragsbrottslagen (2007:612). Lagen giller sddana
bidrag, ersittningar, pensioner och 1&n for personligt indamal (eko-
nomiska férméner) som enligt lag eller férordning beslutas av bland
annat Migrationsverket. Den som limnar oriktiga uppgifter eller
inte anmiler indrade férhillanden som han eller hon ir skyldig att
anmila enligt lag eller férordning, och pa sd sitt orsakar fara for att
en ekonomisk férmén felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett
for hogt belopp, kan démas f6r bidragsbrott. Myndigheten ska géra
anmilan till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten om
det kan misstinkas att brott enligt lagen har begitts.

Av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen foljer att det finns en skyldighet
for vissa myndigheter, diribland Migrationsverket, att underritta
den myndighet som fattat ett beslut om utbetalning om det finns
anledning att anta att en ekonomisk f6rmén har beslutats eller betalats
ut felaktigt eller med ett for hogt belopp.

4.5.4  Verksamhet som avser forvarv, forlust eller
bibehallande av svenskt medborgarskap

Verksamhet som avser {6rvirv, forlust eller bibehillande av svenskt
medborgarskap regleras uttémmande 1 medborgarskapslagen och
dess foérordning (se avsnitt 4.4).
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4.5.5 Verksamhet som giller ersattning for och bosattning
av utlanningar som enligt lag eller annan forfattning
handlaggs av Migrationsverket

Férordning om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

I forordningen (1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmotta-
gande m.m. ges bestimmelser om statlig ersittning till kommuner
och landsting f6r mottagande av och insatser {6r skyddsbehévande
och vissa andra utlinningar som fére utgingen av november &r 2010
forst togs emot 1 en kommun. Ersittning enligt férordningen limnas
fér utlinningar som har 6verforts till Sverige med stod av ett
sirskilt regeringsbeslut, utlinningar som har fitt uppehallstillstind
och som har tagits emot i kommunen efter att ha varit registrerade
vid en forliggning f6r asylsokande, andra utlinningar som har fatt
uppehillstillstdnd som flykting, alternativt skyddsbehdvande, évrig
skyddsbehévande eller pd grund av synnerligen émmande omstin-
digheter eller motsvarande ildre bestimmelser. Ersittning limnas
ocksd for utlinningar som har fitt uppehillstillstdnd pd grund av
sin anknytning till en utlinning enligt ovan och ansokt om uppe-
hillstillstdnd inom tv4 &r frin det att den person som han eller hon
har anknytning till f6rst togs emot 1 en kommun.

Ersittningen beslutas och betalas ut av Migrationsverket. En
schablonersittning betalas ut med utgingspunkt i utlinningens alder.
Ritt till ersittning har kommuner som genomfér ett program for
utlinningens introduktion i samhillet. Ett sddant program ska bland
annat innehdlla utbildning i svenska f6r invandrare.

En kommun har ritt till ersittning f6r vissa sirskilda kostnader,
bland annat f6r ekonomiskt bistdnd och stéd och hjilp i boendet
och fér sirskilda boendeformer f6r service och omvardnad enligt
socialgjinstlagen (2001:453) samt for hilso- och sjukvard. Ritt till
ersittning finns ocksd for insatser enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade, assistansersittning enligt
socialforsikringsbalken, kostnader fér bostadsanpassningsbidrag en-
ligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. samt kost-
nader f6r hilso- och sjukvird pa grund av en sjukdom eller ett funk-
tionshinder som utlinningen hade nir han eller hon férst togs emot
1 en kommun eller som annars har ett direkt samband med utlin-
ningens situation som skyddsbehévande. En kommun har vidare
ritt till ersittning for vissa kostnader f6r ensamkommande barn.
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Ett landsting har ritt till ersittning fér kostnader for hilso- och
sjukvdrd av en utlinning och som pd grund av en sjukdom eller ett
funktionshinder som utlinningen hade nir han eller hon forst togs
emot 1 en kommun eller som annars har ett direkt samband med
utlinningens situation som skyddsbehévande méste beredas varak-
tig vard som ordinerats av likare. Dirutdver fir Migrationsverket
limna ersittning till kommuner och landsting f6r betydande extra-
ordinira kostnader fér flyktingmottagande.

Som ovan nimnts giller férordningen personer som togs emot
fore den 1 december 2010. Kommuner och landsting kan soka ersitt-
ning for kostnader under tillstindsiret och foljande tre ar. Ar 2014
ir sdledes det sista &r som ansokan kan goras enligt férordningen.
Ritten att ansoka om ersittning for kostnader f6r ensamkommande
barn, kostnader f6r personer med varaktigt behov av vird och kost-
nader f6r personer som saknar arbetsférmaga kvarstdr dock. For de
utlinningar som tagits emot frin den 1 december 2010 och framit
giller 1stillet férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar, se nedan.

Férordning om statlig ersittning for insatser
f6r vissa utlinningar

Forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar innehdller bestimmelser om statlig ersittning till kom-
muner, landsting och kommunalférbund f6r mottagande av och
insatser for vissa utlinningar.

En kommun som har triffat en éverenskommelse om mottagan-
de for bosittning av nyanlinda utlinningar enligt férordningen
(2010:408) om mottagande for bosittning av vissa nyanlinda invand-
rare har ritt till en 4rlig grundersittning. Vidare har en kommun
som tagit emot skyddsbehovande eller vissa andra utlinningar for
bosittning ritt till schablonersittning, ersittning for initiala kost-
nader f6r ekonomiskt bistdnd, ersittning f6r ekonomiskt bistdnd,
stdd och service samt hilso- och sjukvird och ersittning fér mot-
tagande av ensamkommande barn. Ersittning limnas ocksd, i mén
av tillgdng pd medel, for vissa sirskilda kostnader, vissa hyreskost-
nader, extraordinira kostnader f6r virdinsatser, insatser for att skapa
beredskap och mottagningskapacitet samt for att utveckla samverkan
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och for att stirka och utveckla verksamhet med flyktingguider och
familjekontakter.

Landstingen har ritt till ersittning for vissa hilso- och sjuk-
vardskostnader fér skyddsbehévande och vissa andra utlinningar.

Linsstyrelserna provar frigor om och betalar ut ersittning till
kommuner och kommunalférbund fér insatser f6r att skapa bered-
skap och tillricklig mottagningskapacitet for utlinningar samt for
att utveckla samverkan mellan kommuner och mellan kommuner och
andra organ 1 syfte att underlitta etableringen 1 samhillet. Linsstyrel-
sen i Jonkdpings lin provar frigor om och betalar ut ersittning till
kommuner for att stirka och utveckla verksamheten med flykting-
guider och familjekontakter som riktas i huvudsak till nyanlinda
utlinningar. I 6vrigt ir det Migrationsverket som prévar och betalar
ut ersittning enligt férordningen.

I de fall Migrationsverkets beslut fir dverklagas ska éverklagan-
de ske hos allmin férvaltningsdomstol.

Forordning om statlig ersittning f6r hilso- och sjukvard
till asylsokande

Enligt férordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hilso-
och sjukvird ull asylsokande har landsting, kommuner och 6ppen-
vardsapotek ritt till statlig ersittning for kostnader for hilso- och
sjukvird samt kostnader for tandvird och receptférskrivna likemedel
som de har for vissa utlinningar. Ersittning enligt férordningen
beslutas och betalas av Migrationsverket.

Ersittning fir ges f6r hilso- och sjukvird som limnas till utlin-
ningar enligt 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA. Ersittning ges ocksd
for personer som fyllt arton &r for omedelbar vird och vérd som
inte kan anstd, médrahilsovird, férlossningsvard, preventivmedels-
rddgivning, vird vid abort, vird och &tgirder enligt smittskyddslagen
(2004:168) samt omedelbar tandvird och tandvird som inte kan
anstd.

For personer som inte fyllt arton dr samt for vissa andra ges ersitt-
ning for hilso- och sjukvird samt tandvard. Ersittning ges ocksd for
en hilsounderstkning for utlinning som avses 1 1 § forsta stycket 1
och 2 LMA och som ir registrerad hos Migrationsverket.

Oppenvirdsapotek har ritt till ersittning av staten for recept-
forskrivna likemedel for vissa utlinningar.

156



SOU 2015:73 Verksambhet enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen

I de fall Migrationsverkets beslut far éverklagas ska éverklagande
ske hos allmin férvaltningsdomstol.

Forordning om statlig ersittning for asylsokande m.fl.

Bestimmelser om kommuners och landstings ritt till statlig ersittning
for vissa kostnader for asylsékande och vissa andra utlinningar finns
1 férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande
m.fl. Ersittning enligt férordningen beslutas och betalas av Migra-
tionsverket.

Migrationsverket ska triffa ¢verenskommelser med kommuner
om mottagande av ensamkommande barn som omfattas av 1 § férsta
stycket 1 och 2 LMA. Overenskommelserna fir avse dels mottagan-
de av barn som Migrationsverket ska anvisa till kommunen enligt
LMA, dels tillfilligt mottagande av barn i avvaktan pd att barnet
kan anvisas en kommun. En kommun som triffat en 6verenskom-
melse har ritt till en &rlig ersdttning om 500 000 kronor.

En kommun har ritt till ersittning f6r bistdnd som den har
betalat enligt LMA och fér vissa transporter av asylsékande. En
kommun har vidare ritt till ersittning f6r kostnader f6r utbildning
for barn och for barn som gdr pd férskola eller inte genomgar nigon
utbildning. Ritt till ersittning foreligger ocksd bland annat 1 vissa
fall for vard, stodinsatser eller bistdnd som ges med std av social-
yanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall. Vidare har en kommun ritt till ersittning f6r kostnader
fér god man till ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2 LMA. Dirutéver fir Migrationsverket limna ersitt-
ning till kommuner som haft betydande extraordinira kostnader
for personer som avses i1 § LMA.

Ett landsting har ritt till ersittning f6r kostnader f6r den hilso-
och sjukvdrd som det limnat till personer som vistas hir med stéd
av ansokan eller beslut om tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt
5 kap. 15 § UtlL.

Migrationsverkets beslut dverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol.
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4.6 Ovrig verksamhet

Det finns dven annan verksamhet pd utlinningsomridet som har nira
koppling till den verksamhet som beskrivs ovan. Hir féljer exem-
pel pd sddan verksamhet.

4.6.1 Migrationsverket

Sverige ir ett av de linder som erbjuder FN:s flyktingorgan UNHCR
en drlig flyktingkvot. Regeringen faststiller arligen ramarna for
vidarebosittning till Sverige och storleken pd den svenska flykting-
kvoten fattas genom budgetpropositionen. Ar 2014 var den svenska
flyktingkvoten 1900 personer. Det ir Migrationsverket som har
uppdraget att svara for vidarebosittning av flyktingar och andra
skyddsbehovande. Urvalet sker antingen genom s.k. delegations-
uttagning eller genom dossieruttagning. Delegationsuttagning inne-
bir att utsinda fr8n Migrationsverket intervjuar flyktingar och
skyddsbehévande pd plats 1 det land dir de befinner sig. Vid dossier-
uttagning skickar UNHCR sin utredning till Migrationsverket som
fattar beslut utifrin detta underlag.

Som ovan nimns ir Migrationsverket ansvarig och attesterande
myndighet gentemot Europeiska kommissionen 1 frigor som rér den
europeiska flyktingfonden och den europeiska tervindandefonden.
Europeiska flyktingfonden tillkom efter Ridets beslut 2000/596/EG
av den 28 september 2000. Genom detta beslut inrittades Europeiska
flyktingfonden fér perioden 1 januari 2005—31 december 2010.
Genom Europaparlamentets och ridets beslut 573/2007/EG av den
23 maj 2007 om inrittande av Europeiska flyktingfonden inrittades
en ecuropeisk flyktingfond fér perioden 2008-2013. Syftet med
fonden ir att verka fér en gemensam solidarisk politik mellan EU:s
medlemslinder och att bidra till uppbyggnaden av ett gemensamt
asylsystem. Fonden stdder projekt som vinder sig till asylsokande,
flyktingar och skyddsbehdvande. Flyktingfonden III startade under
2008 och pigick till 2013. Projekt som beviljas fondmedel frin
programér 2013 kan pdg8 fram till 30 juni 2015.

Den s.k. dtervindandefonden inrittades genom Europaparlamen-
tets och rddets beslut nr 575/2007/EG av den 23 maj 2007 om
inrittande av Europeiska dtervindandefonden fér perioden 2008-
2013 som en del av det allmidnna programmet ”Solidaritet och hante-
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ring av migrationsstrémmar”. Projekt som beviljas fondmedel frin
programdr 2013 kan pdgd fram till 30 juni 2015. Fonden finansierar
projekt som handlar om sjilvmant 3tervindande, tvidngsvis 3ter-
vindande och frivillig dtervandring i syfte att férbittra forhillanden
for asylsokande som viljer att dtervinda sjilvmant innan asylirendet
har avgjorts, personer med permanent uppehillstillstind som flyk-
tingar eller skyddsbehévande och som frivilligt vill dtervandra och
personer som har fitt avslag pd sin ansdkan och dtervinder frivilligt
eller med tving.

4.6.2  Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan
Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invan-
drare innehdller bestimmelser om insatser som har till syfte att
underlitta och piskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och samhillslivet. Insatserna ska enligt 1 § ge de nyanlinda
forutsittningar for egenférsérjning och stirka deras aktiva delta-
gande 1 arbets- och samhillslivet. Bestimmelserna 1 lagen giller ny-
anlinda invandrare i viss dlder som beviljats uppehallstillstind enligt
vissa 1 lagen angivna bestimmelser.

Arbetsférmedlingen ir ansvarig for att samordna etableringsinsats-
er enligt lagen och vara stédjande och pddrivande 1 férhdllande till
berérda parter. Aven linsstyrelserna har skyldighet att frimja sam-
verkan mellan berérda kommuner och myndigheter, féretag och
organisationer som anordnar aktiviteter fér nyanlinda. Varje kom-
mun ir skyldig att se till att nyanlinda erbjuds samhillsorientering.

Arbetstérmedlingen ska uppritta en individuell plan med insatser
for att underlitta och piskynda den nyanlindes etablering, en s.k.
etableringsplan. Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den
nyanlinde och i samverkan med berérda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer. Planen ska minst innehilla utbildning i
svenska f6r invandrare eller motsvarande utbildning fér den som har
ritt att delta 1 sddan utbildning enligt skollagen (2010:800), samhiills-
orientering och aktiviteter f6r att underlitta och pdskynda den
nyanlindes etablering 1 arbetslivet.

En nyanlind som deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan har
ritt till etableringsersittning och under vissa forutsittningar dven
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etableringstilligg och bostadsersittning. Detsamma giller en nyanlind
som medverkar till upprittandet av en etableringsplan och som inte
har ritt till bistdnd enligt LMA.

Kommuner som har haft kostnader till {6ljd av 8taganden enligt
lagen har ritt till ersittning enligt férordningen om statlig ersitt-
ning for insatser for vissa utlinningar (se avsnitt 4.5.5).

Forordning om ersittning till vissa nyanlinda invandrare

Forordningen (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invand-
rare innehdller féreskrifter om ersittning enligt lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Den som medverkar 1 upp-
rittandet av en etableringsplan och som deltar i aktiviteter enligt
planen har ritt till etableringsersittning. En nyanlind som har ritt
till etableringsersittning har ocks3 ritt till etableringstilligg om han
eller hon har hemmavarande barn. En nyanlind som har ritt till
etableringsersittning och som ir ensamstiende utan hemmavarande
barn har ritt till bostadsersittning.

Frigor om etableringsersittning provas av Arbetstformedlingen.
Forsikringskassan provar frigor om etableringstilligg och bostads-
ersittning samt betalar ut etableringsersittning, etableringstilligg
och bostadsersittning.

Foérordning om mottagande f6r bosittning av vissa nyanlinda
invandrare

Férordningen (2010:408) om mottagande fér bosittning av vissa
nyanlinda invandrare innehéller bland annat bestimmelser om anvis-
ning av bosittning fér vissa nyanlinda invandrare. Med nyanlind
avses en person som omfattas av lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare, dock utan begrinsning till viss 3lder.
Det 3ligger Migrationsverket att berikna mottagningsbehovet,
dvs. hur minga nyanlinda som omfattas av lagens tillimpnings-
omrdde och som har behov av plats f6r bosittning i en kommun
under det kommande &ret. Arbetsférmedlingen ska, efter samrdd
med linsstyrelserna och Migrationsverket, faststilla en fordelning
av mottagningsbehovet i varje lin (linstal). Linsstyrelsen ska triffa
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overenskommelser med kommuner inom linet om mottagande for
bosittning av nyanlinda.

Arbetsformedlingen ska, nir det finns behov, anvisa bosittning i
en kommun tll en nyanlind som har ritt till en etableringsplan
enligt lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare,
om uppehillstillstdnd har beviljats pd annan grund in enligt 5 kap.
2 § UtlL, dvs. en utlinning som tagits emot 1 Sverige inom ramen for
ett beslut som regeringen har meddelat om 6verféring av skydds-
behévande till Sverige, s.k. vidarebosittning. Anvisning fir ocksd
goras innan det ir klarlagt att den nyanlinde har ritt till en etable-
ringsplan. Den nyanlinde ska anvisas en kommun som har triffat
dverenskommelse med en linsstyrelse om mottagande {6r bosittning.

Migrationsverket ska anvisa bosittning 1 en kommun till ny-
anlinda som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § UtlL.
Detsamma giller nyanlinda som inte har ritt till en etableringsplan
enligt lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare
och som har behov av anvisning {6r bosittning 1 en kommun.

Forordning om etableringssamtal och etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare

Foérordningen (2010:409) om etableringssamtal och etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare innehdller foreskrifter om
etableringssamtal samt om etableringsinsatser och anordnares upp-
giftsskyldighet enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Arbetsformedlingen ska genomfora etableringssamtal
med en nyanlind snarast mojligt efter det att han eller hon har be-
viljats uppehillstillstind. Vid etableringssamtalet ska Arbetsformed-
lingen kartligga den nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare arbets-
livserfarenhet, behov av utbildning och andra insatser samt andra
forhllanden av betydelse for hans eller hennes etablering pd arbets-
marknaden. Etableringssamtalet ska dven omfatta frdgan om fram-
tida boende. Nir den nyanlinde har tagits emot fér bosittning i en
kommun ska Arbetsférmedlingen uppritta en etableringsplan for
en nyanlind.

Anordnare av aktiviteter for nyanlinda ska till Arbetsférmed-
lingen limna de uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och {or-
ordningen. Om det behévs ska Migrationsverket limna uppgifter
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till Arbetsférmedlingen 1 friga om en nyanlinds utbildningsbak-
grund, tidigare arbetslivserfarenhet och andra uppgifter av betydelse
for den nyanlindes etablering p4 arbetsmarknaden.

4.6.3 Kommuner
Lagen om samhillsorientering {6r vissa nyanlinda invandrare

I lagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invan-
drare finns bestimmelser om kommuners ansvar att erbjuda samhills-
orientering for vissa nyanlinda invandrare. Lagen giller inte nyanlinda
som omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Varje kommun ska erbjuda samhillsorientering till de
nyanlinda invandrare som ir folkbokférda 1 kommunen och som
omfattas av lagen. Kommunen ska aktivt verka fér att nd de nyanlin-
da i kommunen som har ritt till samhillsorientering och motivera
dem att delta 1 samhillsorienteringen. Férordningen (2010:1138) om
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare innehéller fore-
skrifter om den sambhillsorientering som varje kommun ska se till
att nyanlinda invandrare erbjuds enligt lagen om etableringsinsatser
foér vissa nyanlinda invandrare och lagen om sambhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare. Samhillsorienteringen syftar till att
underlitta de nyanlindas etablering 1 arbets- och samhillslivet och
ska ge en grundliggande forstdelse for det svenska samhillet och en
grund foér fortsatt kunskapsinhimtande. Mélet ska vara att deltagar-
na utvecklar kunskap om de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingarna, den enskildes rittigheter och
skyldigheter i 6vrigt, hur sambhillet ir organiserat och praktiskt
vardagsliv.

Forordning om utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg f6r asyls6kande barn m.fl.

Foérordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.{l. reglerar utbildning inom
det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdomar som avses 11 §
forsta stycket LMA. Det 4r barn och ungdomar som har ansékt om
uppehdllstillstdnd 1 Sverige som flykting eller som annan skydds-
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behévande eller motsvarande ildre bestimmelser, har beviljats uppe-
hillstillstdnd med ullfilligt skydd eller uppehillstillstind efter till-
filligt skydd och som inte dr folkbokférda hir i landet eller har
ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil medgetts
ritt att vistas hir medan ansékan prévas. I férordningen ges vidare
foreskrifter om utbildning inom det offentliga skolvisendet for
barn och ungdomar som inte ir folkbokférda hir i landet och som
vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd. I f6r-
ordningen regleras ocksd férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Barn som omfattas av bestimmelserna ska anvisas plats i forskole-
klass och ha ritt att i utbildning 1 grundskolan, den obligatoriska
sirskolan, specialskolan och sameskolan p4 samma villkor som barn
som ir bosatta 1 Sverige, med den skillnaden att ritten inte medfor
nigon skolplikt. Ungdomar ska som huvudregel erbjudas utbildning
1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan pd samma villkor som ung-
domar som ir bosatta i Sverige.

Hemkommunen ska svara {or att utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg enligt denna férordning kommer till stdnd.
Med hemkommun avses den kommun dir barnet vistas.

4.6.4 Landsting
Lagen om hilso- och sjukvard it asyls6kande m.fl.

Lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird it asylsokande m.fl. inne-
hiller bestimmelser om landstingens skyldigheter att, utéver vad
som f6ljer av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) samt tandvirds-
lagen (1985:125), erbjuda hilso- och sjukvird samt tandvérd 3t
asylsokande och vissa andra utlinningar. Bestimmelserna omfattar
utlinningar som har ansékt om uppehillstillstind 1 Sverige som flyk-
ting eller som annan skyddsbehévande eller motsvarande ildre be-
stimmelser eller har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd
eller uppehéllstillstind efter tillfilligt skydd och som inte ir folk-
bokférda hir i landet. Reglerna giller dven for utlinning som halls i
férvar och som inte har placerats 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller
polisarrest eller vistas hir med stod av tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd.

Ett landsting ska erbjuda sidana utlinningar som inte har fyllt
18 &r vird 1 samma omfattning som erbjuds den som ir bosatt inom
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landstinget. Den som har fyllt 18 &r ska erbjudas vird som inte kan
anstd, modrahilsovird, vird vid abort och preventivmedelsridgiv-
ning. Ett landsting ska vidare, om det inte dr uppenbart obehovligt,
erbjuda utlinningar som omfattas av lagen en hilsoundersékning.

Landstinget har ritt till ersittning frén staten f6r kostnader for
hilso- och sjukvird och tandvird, se avsnitt 4.5.5.

4.6.5 Centrala studiestodsnamnden

Enligt férordningen (1990:1361) om l&n till hemutrustning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar handligger Centrala studiestdds-
nimnden irenden om beviljande, utbetalning och &terbetalning av
18n till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar.
Under vissa férutsittningar kan 1 férordningen definierade personer
som har behov av pengar till hemutrustning beviljas 18n. Ett sddant
behov kan anses foreligga dd utlinningen flyttar in 1 en oméblerad
bostadsligenhet, men dven i andra fall. I férordningen finns bestim-
melser om l&nets storlek och ldnevillkor, amortering, rinta, forfaran-
det 1 l8neirenden m.m.

Centrala studiestddsnimnden f&r med hjilp av automatiserad
behandling féra ett personregister f6r administration av 18n enligt
férordningen. Personuppgifter i registret far behandlas for fullgéran-
de av uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning.

4.6.6 Ovrigt

Lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn inneh&ller
bestimmelser om god man i vissa fall f6r den som ir under 18 r och
som ir utlindsk medborgare eller statslés. God man ska férordnas
av Overformyndaren efter ansékan av Migrationsverket eller social-
nimnden i den kommun dir barnet vistas. Overformyndaren far
ocksd sjalvmant ta upp frigan.

Forordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade
pa etnisk grund innehéller bestimmelser om statsbidrag till organi-
sationer bildade pd etnisk grund. Syftet med statsbidraget ir att stirka
organisationernas egna initiativ och verksamheter som ror kultur,
sprik, identitet och delaktighet i samhillet. Frigor om bidrag enligt
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denna férordning prévas av Myndigheten fo6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor.
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5 Behandling av personuppgifter
inom verksamhetsomradet

5.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren noggrant kartligga anvind-
ningen av personuppgifter 1 all verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Utredaren ska ocksd analysera om
den anvindning som férekommer dr nédvindig och vilka eventuella
ytterligare behov av personuppgiftsbehandling som finns fér att skapa
forutsittningar for en effektiv verksamhet.

I utredningsdirektiven anges att verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen frimst bedrivs av Migrationsverket,
men dven av domstolarna, polisen och utlandsmyndigheterna. Nedan
foljer en oversiktlig beskrivning av den personuppgiftsbehandling
pa verksamhetsomridet som fér nirvarande utférs av Migrations-
verket, domstolarna, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlands-
myndigheterna.

5.2 Migrationsverket
5.2.1 Centrala utlanningsdatabasen

Centrala utlinningsdatabasen (CUD) ir den centrala databasen inom
Migrationsverket. CUD utgor en databas till vilket ett antal appli-
kationer med olika funktioner, till exempel Wilma och Skapa, se
nedan, ir kopplat. CUD innehéller samtliga Migrationsverkets en-
heters drendehantering av bland annat tillstindsirenden, medborgar-
skapsirenden, diarieféring, asylprévningar, flyktingmottagning, bi-
dragshantering och kommunplaceringar.
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Personuppgifterna i CUD behandlas med stéd av personupp-
giftslagen (1998:204) och férordningen (2001:720) om behandling
av personuppgifter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen (utlinningsdataférordningen).

Behorighet till de olika applikationerna administreras centralt inom
Migrationsverket. Innan behérighet medges gors en prévning om
och 1 s3 fall vilka delsystem varje anstilld ska ha &tkomst till. De
handliggare, beslutsfattare och assistenter som har behorighet fir
bara tillgdng till de delar av systemet, s.k. applikationer, som de be-
héver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Fér att komma in
1 verkets datasystem krivs ett sirskilt kort och en kod. De anstill-
das slagningar m.m. loggas och loggarna arkiveras.

Nir en person for forsta gingen blir aktuell 1 ett drende hos
Migrationsverket liggs en dossier upp. I denna dossier samlas sedan
alla uppgifter i drendet och, om det ir aktuellt, senare drenden som
ror personen. Alla uppgifter i CUD ir sdledes knutna till en viss indi-
vid. Migrationsverket anvinder 1 dag (maj 2015) bide manuella per-
sonakter och elektroniska personakter. Verkets mal dr att dvergd
till endast elektroniska akter.

I november 2014 inneholl CUD information om 3 877 189 per-
soner. CUD innehéller en mingd personuppgifter, dven kinsliga
sddana. Det ror sig inte bara om uppgifter avseende de utlinningar
som har sokt eller soker svenskt medborgarskap eller tillstind att be-
soka, bo, arbeta eller studera 1 Sverige, utan dven de som ansdkt om
till exempel uppehills- eller arbetstillstind men som fitt avslag pa
sina ans6kningar. Aven utlinningar som avvisats vid grinsen, tagits
1 férvar eller domts till utvisning frin Sverige ir registrerade.

De personuppgifter i CUD som beddms vara inaktuella éverfor-
des tidigare till en avstilldadatabas. Sedan januari &r 2015 éverférs
sddana uppgifter i stillet till ett e-arkiv (se avsnitt 5.2.13).

5.2.2 Stamm

Stamm (System fér tillstdnd, asyl, mottagning och medborgarskap)
var tidigare Migrationsverkets centrala databas. De flesta funktioner
har nu flyttats &ver till andra system. Systemet anvinds i dag frimst
for Migrationsverkets administration av bidrag till asylsékande. Detta
system dr dock under avveckling.
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5.2.3 Wilma och W2

Migrationsverket dr processansvarigt for det webbaserade drende-
hanteringssystemet Wilma (Web-based Information system Linking
Migration Authorities). Genom Wilma har handliggare pd Migra-
tionsverket dtkomst till uppgifter i CUD {6r handliggning av drenden
om uppehillstillstdnd, visering och bosittning.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har dtkomst till viss
information 1 CUD via Wilma. Informationen anvinds vid Polis-
myndighetens verksamhet som avser in- och utresekontroll, utlin-
nings vistelse 1 och avligsnande frin Sverige samt Schengenviseringar.
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens &tkomst regleras i den
s.k. Wilmadverenskommelsen (jimte bilagorna Wilma I-III), se av-
snitt 7.15.1.

Genom ett system som kallas W2 har utlandsmyndigheterna &t-
komst till uppgifter i CUD. Utlandmyndigheterna har pd detta sitt
tillgdng till uppgifter som behovs {6r provning av ansokan om visum,
uppehillstillstdnd eller arbetstillstind.

5.2.4 Vision

Ett Schengenland kan begira att bli konsulerat 1 drenden om vise-
ring och upphillstillstdnd avseende vissa grupper av utlinningar. For
detta indamdl har ett automatiserat meddelandehanteringssystem,
Vision, byggts upp inom Schengensamarbetet (se avsnitt 4.3.3).
Systemet formedlar rddfrigningar mellan Schengenstaterna och har
en egen databas, som innehdller information om bland annat indi-
vider, passinformation och resans indamdl. Migrationsverket har
ansvar for den svenska delen av Vision. Vision anvinds frimst av
anstillda pd Migrationsverkets tillstdndsenhet 1 Norrképing och pd
utlandsmyndigheterna.

5.2.5 SKAPA

Skapa ir ett it-stdd som anvinds inom verksamhetsomridena mot-
tagning och asylprévning. Programmet gor det mojligt att ligga upp
en individuell plan for den asylsdkande och pd si sitt dskidligora
och styra asylprocessen.
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5.2.6 KUB

Systemet for kortutbetalning av bistind (KUB) anvinds for att
administrera kort och konton fér utbetalningar av bidrag och ersitt-
ningar till asylsékande. Genom systemet kan anstillda pd Migrations-
verkets mottagningsenheter och Migrationsverkets handliggare bland
annat bestilla och limna ut bankkort, spirra konton och begira
inspektioner av korttransaktioner som kortinnehavaren har gjort.

5.2.7 LMA-kortsystemet

Utlinningar som har ritt till bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. ska fi en personhandling forsedd
med fotografi. Personhandlingen kallas tillfilligt LMA-kort for ut-
linning i Sverige. LMA-korten finns for att en asylsékande ska
kunna visa att han eller hon har ritt att vistas i landet 1 vintan pd att
deras drende avgérs. Ett giltigt LMA-kort ger innehavaren ritt till
ett reducerat pris nir det giller sjukvird och medicin.

LMA-kortsystemet anvinds frimst av Migrationsverkets recep-
tionspersonal samt till viss del mottagningshandliggare ute pd mot-
tagningsenheterna for att bland annat skapa LMA-kortsunderlag,
skriva ut foton samt bestilla de asylsokandenas kort.

5.2.8 Elektronisk dokumenthantering

Migrationsverkets system for elektronisk dokumenthantering, DHS,
nds genom en av applikationerna, till exempel Skapa eller Wilma.
Det anvinds vid upprittande och lagring av olika typer av dokument,
exempelvis for att skriva ett beslut eller spara ett inskannat doku-
ment.

5.2.9  Elis och Eskil

Elis 4r Migrationsverkets system for statistik. Systemet himtar upp-
gifter frdin CUD f{6r framstillning av statistiskt underlag. I Elis
féorekommer inte uppgifter pa individniva.

Eskil anvinds inom Migrationsverket for arbetsplanering. Genom
Eskil dr det mojligt att gora sékningar i CUD pi enhetsniva och fa

170



SOU 2015:73 Behandling av personuppgifter inom verksamhetsomradet

fram information till exempel om 6ppna irenden, vilket informations-
sprik de sokande har (som hyjilp vid tolkbestillning), vilka sékan-
den som ir klara for att flytta m.m. For att 13 tillgdng till Eskil krivs
sirskild behorighet. S6kning kan bara ske pd irenden pd den egna

enheten inom Migrationsverket.

5.2.10 Lifos

For att Migrationsverkets beslut ska bli korrekta ir det viktigt att
myndighetens handliggare och beslutsfattare har tillgdng till god
information om nationell, internationell- och EU-rittslig praxis pd
utlinningsrittens omrdde samt aktuell information om de olika
linder som ir aktuella i myndighetens drenden.

Enligt 8 § nuvarande utlinningsdataférordning f&r Migrations-
verket fora automatiserade register fir dtersokning av vigledande
avgoranden, rittsutredningar och rittslig information, (dvs. ritts-
fallsregister). Av 12 § samma férordning féljer att Migrationsverket
far fora ett register for dtersdkning av information som limnats
rorande férhdllanden 1 andra linder (landinformationsregister).

Lifos innehdller Migrationsverkets rittsfallssamling och land-
informationsregister. Lifos ir en egen databas och saknar koppling
till CUD. Lifos rittsfallssamling innehdller Migrationsverkets egna
beslut, domar frin migrationsdomstolarna och Migrationséverdom-
stolen, domar frin EU-domstolen och internationella domar. Av-
gorandena indexeras med relevanta dmnesord for att underlitta sok-
ningen. Rittsfallsregistret fir inte innehdlla personuppgifter som
direkt pekar ut den registrerande (8 § utlinningsdataférordningen).

Lifos landinformationsregister ir 1 férsta hand ett arbetsredskap
for Migrationsverkets personal. Stérre delen av informationen i Lifos
ir emellertid ocksd tillginglig fér allminheten via verkets webb-
plats. Viss information finns dock bara tillginglig internt pd grund
av sekretess, upphovsrittsliga regler eller personuppgiftsskydds-
bestimmelser. For att 6ka insynen finns bland annat ind sidana
dokuments titlar tillgingliga pd verkets hemsida jimte en motivering
till varfér dokumenten inte ir tillgingliga.

I Lifos finns allmin bakgrundsinformation som myndighetens
handliggare kan anvinda vid handliggning och beslutsfattande. For
de linder varifrin ett storre antal asylsokande kommer finns land-
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oversikter med allmin 6vergripande information om den politiska
situationen och vanliga asylskil som 8beropas av asylsokande frén
dessa linder. Dessutom finns landdokumentation, dvs. mer specifik
information av intresse for irendehanteringen. Informationen 1 Lifos
inhdmtas vid resor som verkets egna anstillda foretar men ocksd
fran till exempel Utrikesdepartementet, utlandsmyndigheter samt
rapporter frin UNHCR eller frivilligorganisationer. En sirskild en-
het pd Migrationsverket ansvarar fér insamling av uppgifter till Lifos
och for att uppgifterna ir uppdaterade och korrekta.

I Lifos finns personuppgifter, diribland kinsliga sidana. I den
mén identiteten saknar betydelse for informationens virde avidenti-
fieras dock alla personuppgifter innan de gors tillgingliga 1 Lifos.
Eftersom Lifos innehéller bland annat integritetskinslig information,
krivs sirskild behérighet for Migrationsverkets anstillda for dtkomst
till Lifos olika delar.

5.2.11 VIS

Migrationsverket dr registeransvarig och har centralt ansvar for
Sveriges behandling av personuppgifter i informationssystemet for
viseringar (VIS) enligt artikel 41.4 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen),
se 3 § 10 férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrations-
verket. Myndigheten ska fora register 6ver all behandling av person-
uppgifter 1 VIS och de personer som ir behoriga att féra in eller
anvinda uppgifter 1 VIS. Migrationsverket dr vidare den myndighet
som ger 6vriga behoriga svenska myndigheter dtkomst till VIS.

5.2.12 Register over fingeravtryck och fotografier

Migrationsverket f6r med stéd av 9 § nuvarande utlinningsdata-
forordning ett register éver fingeravtryck och fotografier (vanligen
benimnt Migrationsverkets fingeravtrycksregister). Avsikten med
detta register dr att underlitta identifikationen av den som soker asyl
1 Sverige. Migrationsverkets register éver fingeravtryck och foto-
grafier behandlas nirmare 1 avsnitt 7.10.
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5.2.13 Avstélldadatabasen och e-arkivet

Mellan &r 2002 och &r 2007 &verfordes inaktuell information i CUD
till en sirskild databas, Avstilldadatabasen. Under 2014 avvecklades
Avstilldadatabasen och ersattes med ett elektroniskt arkiv, e-arkivet.
Information om de 1,6 miljoner individer som fanns 1 Avstillda-
databasen har forts éver till e-arkivet.

Uppgifter om en person i CUD ska overforas till e-arkivet 1)
tre r efter att en person fitt svenskt medborgarskap, 2) tre ar efter
att en person avlidit, 3) 3tta &r efter att gillande tillstind I5pt ut
eller 4) sex &r efter att gillande visum 16pt ut. Hirrér uppgifterna
frén ett drende som inte giller tillstind, visering eller medborgarskap
dverfors uppgifterna tre dr efter personens senaste kontakt med
Migrationsverket.

Nir informationen lagrats i e-arkivet tas all information om

individen bort frin CUD.

5.3 Domstolarna

Sedan den 1 oktober 2001 regleras all automatiserad behandling av
personuppgifter i den rittskipande och rittsvirdande verksamheten
vid domstolarna i fyra férordningar:

e forordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid allminna
domstolar med hjilp av automatiserad behandling,

e forordningen (2001:640) om registerféring m.m. vid forvaltnings-
ritt med hjilp av automatiserad behandling,

e forordningen (2001:641) om registerféring m.m. vid Hogsta for-
valtningsdomstolen och kammarritterna med hjilp av automati-

serad behandling, och

e forordningen (2001:642) om registerféring m.m. vid hyres- och
arrendenimnder med hjilp av automatiserad behandling.

Samtliga fyra férordningar giller utéver personuppgiftslagen vid
automatiserad behandling i den rittskipande och rittsvirdande verk-
samheten. Manuella register eller den administrativa verksamheten
omfattas siledes inte av regleringarna. Fér nirvarande pdgir arbetet
med en ny domstolsdatalag som ska gilla f6r domstolarnas och nimn-
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dernas behandling av personuppgifter 1 den rittskipande och ritts-
virdande verksamheten, se avsnitt 6.7.

Vera ir Sveriges Domstolars system f6r mélhantering. Alla hand-
lingar som kommer in till en domstol och som hér till ett mél registre-
ras och hanteras 1 Vera. Under milhanteringen anvinds systemet
till registrering av mil, aktdrer, bokning av férhandlingar och andra
moten, dokument- och delgivningshantering, bevakning av frister,
hindelseregistrering, expediering av domar och beslut m.m. Samt-
liga domstolar anvinder Vera och systemet ir anpassat efter dom-
stolsslag och behorighet. Skillnaderna bestdr av vilka funktioner
som finns tillgingliga och vilka virden som dr mojliga att registrera.

En domstol har tillgdng till sin egen information och viss infor-
mation vid andra domstolar. Om ett mél dverklagas kan respektive
over- och underritt ta del av information 1 alla instanser dir mélen
finns. Undantag giller dock f6r handlingar som har sekretessmarke-
rats 1 Verasystemet. Sddana handlingar blir inte tillgingliga for andra
myndigheter.

I Vera finns méjlighet att inom den egna domstolen séka efter
mél och avgéranden. Vissa domstolar har dven mojlighet att soka
mal och definitiva avgéranden pd andra domstolar.

Frén Vera sker ett informationsutbyte med andra myndigheters
system och med system inom Sveriges Domstolar. I nuliget sker
informationsutbyte med Polismyndighetens, Aklagarmyndighetens,
Skatteverkets och Brottsférebyggande ridets system och system
inom Domstolsverket.

Se vidare om domstolarnas personuppgiftsbehandling i avsnitt 6.7.

5.4 Polismyndigheten och Sakerhetspolisen

Hos Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bedrivs viss verksam-
het som sirskilt rér utlinningar. Hir nedan redovisas 6versiktligt
personuppgiftsbehandlingen pd detta verksamhetsomrade.
Behandling av personuppgifter i Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens brottsbekimpande verksamhet regleras av bestimmelserna

1 polisdatalagen (2010:361, PUL).
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5.4.1 Polisens drendehanteringssystem

Ar 2013 infoérdes hos polismyndigheterna ett nytt rendehante-
ringssystem for allminna drenden, PAr (Polisens drendehanterings-
system). Systemet, som numera ir helt infort, har ersatt det allminna
diariet A-Rar hos Polismyndigheten.

5.4.2  Personefterlysnings- och U-boksregistret

Personefterlysnings- och U-boksregistret utgor det s.k. EPU-syste-
met (efterlysta personer och U-boken). Systemet ir centralt och
fors av den Nationella operativa avdelningen vid Polismyndigheten.

Personefterlysningssystemet innehiller uppgifter om personer som
av ndgon anledning eftersoks av en myndighet.

U-boken innehéller uppgifter om i Sverige meddelade lagakraft-
vunna avvisnings- och utvisningsbeslut som har férenats med ett
forbud att utan sirskilt tillstdnd dterresa till Sverige.

Om en utlinning inte ir tillginglig nir beslutet om avvisning
eller utvisning ska verkstillas kan Polismyndigheten fatta ett beslut
om att efterlysa honom eller henne.

5.4.3  Schengens informationssystem och SIRENE

Schengens informationssystem (SIS) ir ett f6r Schengenlinderna
gemensamt informationssystem. SIS bestdr av ett nationellt register
for varje Schengenstat och en central teknisk stédfunktion, som ir
gemensam fér Schengenlinderna. Alla uppgifter som registreras lagras
i den centrala databasen. Den centrala databasen kopieras till alla
Schengenlinders nationella SIS, som dirmed ir en kopia av det
centrala systemet.

I SIS-registret kan varje Schengenstat féra in uppgifter om per-
soner eller forem3l som ir efterlysta eller pd annat sitt eftersokta
med en begiran om att en viss dtgird ska vidtas nir en efterlyst
person eller ett efterlyst fordon ptriffas.

SIS innehiller bland annat
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e uppgifter om personer som ir efterlysta och begirda utlimnade,

e en ”spirrlista” over utlinningar som ska nekas tilltride till
Schengenomradet pd grund av utvisningsbeslut eller avvisnings-
beslut med férbud att dterresa,

e uppgifter om férsvunna personer,

e spaningsdtgirder kring personer eller fordon dir uppgifter nskas
om grinspassage m.m. och

o efterlyst gods som fordon, skjutvapen, blankodokument, legi-
timationshandlingar och sedlar.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter 1 den svenska delen
av SIS finns 1 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem
och férordningen (2000:836) om Schengens informationssystem.

Enligt 1§ lagen om Schengens informationssystem ska Polis-
myndigheten med hjilp av automatiserad behandling féra ett register
som ska vara den svenska nationella enheten i SIS. Polismyndig-
heten ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av personupp-
gifter som myndigheten utfér enligt lagen.

Lagen innehiller bestimmelser om vilka framstillningar som far
foras in 1 registret. Dir specificeras ocksd vilka uppgifter som far
registreras 1 SIS, till exempel namn, kon, sirskilda bestdende fysiska
kinnetecken, fotografier, fingeravtryck, syftet med framstillningen
samt begird 4tgird. Kinsliga personuppgifter fir inte registreras i
SIS. Registret ska endast innehdlla uppgifter som har behandlats av
behoriga myndigheter i1 Schengenstaterna 1 enlighet med respektive
stats nationella lagstiftning. Uppgifter registreras av Polismyndig-
heten endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir
tilldten enligt personuppgiftslagen, polisdatalagen eller annan svensk
forfattning.

I lagen och dess forordning anges vilka myndigheter som har
ritt att fi uppgifter ur registret och pd vilket sitt. Uppgifter som
finns 1 registret ska limnas ut om det begirs av dklagarmyndig-
heterna (Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten), Polis-
myndigheten, Tullverket eller Kustbevakningen nir dessa myndig-
heter utfér undersékningar och andra kontroller in grinskontroller
1 sin verksamhet for att férebygga och utreda brott eller av Polis-
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myndigheten 1 dess verksamhet f6r att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet.

Regeringskansliet, Migrationsverket, migrationsdomstolarna,
Migrationséverdomstolen och svenska utlandsmyndigheter ska ha
tillgdng till uppgifter i spirrlistan f6r prévning av ansékningar om
visering och uppehillstillstdnd.

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen far ha direkt-
dtkomst till SIS. Migrationsverket och svenska utlandsmyndigheter
far ha direktdtkomst till uppgifter i spirrlistan och Migrationsverket
fir ha direktdtkomst till hela SIS nir verket bistdr Polismyndig-
heten i grinskontrollverksamhet.

Schengensamarbetet och SIS forutsitter att det hos varje med-
lemsland finns en central funktion som fungerar som en link for
informationsutbytet mellan linderna. Denna funktion benimns
SIRENE (Supplementary Information Requested at the National
Entries). Varje medlemstat har ett Sirenekontor som ir operativt
ansvarigt f6r den nationella delen av SIS och fungerar som nationell
kontaktpunkt f6r samarbetet for sivil svenska som utlindska myn-
digheter. I Sverige ir Sirenekontoret integrerat 1 den Internationella
sektionen vid den Internationella enheten vid den Nationella opera-
tiva avdelningen.

5.4.4  Fingeravtrycks- och signalementsregister

Enligt 4 kap. 11 § PDL far Polismyndigheten fora fingeravtrycks-
eller signalementsregister 1 enlighet med vissa bestimmelser 1 lagen.

I fingeravtrycks- och signalementsregister fir Polismyndigheten
behandla uppgifter om en person som ir misstinkt eller domd for
brott och som har varit férema3l for &tgird enligt 28 kap. 14 § ritte-
gangsbalken eller har limnat fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll. Uppgifter om fingeravtryck som
inte kan hinforas till en identifierbar person fir behandlas om upp-
giften kommit fram i en utredning om brott. Uppgifter om finger-
avtryck fir dven behandlas om det behovs for att fullgéra inter-
nationella 8taganden.

Enligt 4 kap. 17 § PDL far Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket medges direkt-
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dtkomst till personuppgifter 1 fingeravtrycks- och signalements-
register.

5.5 Utlandsmyndigheterna

Som ovan anférts har utlandmyndigheterna via W2 tillgdng till
CUD f{6r de uppgifter som behovs f6r handliggning av viserings-
irenden. Utlandsmyndigheterna kan ocksd gora férfrdgningar 1 Vision
via W2. Myndigheterna har vidare genom Wilma tillgdng ull de
uppgifter som behdvs vid handliggning av olika tillstdndsirenden.
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6  Allmanna utgangspunkter
vid utformandet av en
utlanningsdatalag

6.1 Inledning

Som utredningen angett i avsnitt 3.2 och som ytterligare kommer att
utvecklas nedan forstirktes skyddet f6r den personliga integriteten
genom att en bestimmelse hirom inférdes i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (RF). Bestimmelsen innebir att var och en gent-
emot det allminna skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga forhillanden. Begriins-
ningar av denna fri- och rittighet fir dock goras i lag. I 6vergdngs-
bestimmelsen till indringen anges att dldre féreskrifter som innebir
betydande intring i den personliga integriteten behiller sin giltighet,
dock lingst till och med den 31 december 2015.

Allminna bestimmelser till skydd fér den personliga integrite-
ten vid behandling av personuppgifter finns i personuppgiftslagen
(1998:204, PUL). Om det i en annan lag eller férordning finns be-
stimmelser som avviker frin personuppgiftslagen, ska de bestimmel-
serna dock gilla 1 férsta hand. For personuppgiftsbehandling inom
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarlagstiftningen finns
sddana bestimmelser 1 forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen (utlinningsdataférordningen).

I utredningens direktiv anfors att mycket talar f6r att utlinnings-
dataférordningen inte ir forenlig med grundlagen. Utredningen har
dirfor fatt 1 uppdrag att ta fram ett f6rslag till en lag om behandling
av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. I denna del av uppdraget ingdr enligt utredningens
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direktiv att noggrant kartligga anvindningen av personuppgifter i
all verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Utredningen ska 1 samband dirmed analysera om den anvindning
som férekommer dr nédvindig och vilka eventuella ytterligare behov
av personuppgiftsbehandling som finns f6r att skapa forutsittningar
for en effektiv verksamhet.

Nedan foljer en redogorelse for de allminna utgdngspunkter som
utredningen har att férhélla sig till vid utformandet av forslaget.

6.2 Krav pa lagreglering enligt regeringsformen
6.2.1 Regeringsformen

Som tidigare anforts inférdes den 1 januari 2011 ett nytt andra stycke i
2 kap. 6 § RF. I bestimmelsen anges att var och en ir skyddad mot
betydande intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga férhillanden. Bestimmelsen far enligt 2 kap. 20 §
RF begrinsas genom lag, men endast {6r att tillgodose dndamal som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir inte
g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som
har foranlett den och inte heller stricka sig si lingt att den utgér ett
hot mot den fria dsiktsbildningen, se 2 kap. 21 § RF. Begrinsningen
far inte heller goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sidan dskddning. Den nya bestimmelsen innebir bland
annat att behandling av information om enskildas personliga forhl-
landen som sker utan den enskildes samtycke som innebir &ver-
vakning eller kartliggning av den enskilde och som innebir ett be-
tydande intrdng i den personliga integriteten miste anges 1 lag.

6.2.2 Enskildas personliga forhallanden

Grundlagsbestimmelsen tar sikte pd att skydda information om en-
skildas personliga forhallanden. Med enskildas personliga forbdllan-
den avses enligt forarbetena vitt skilda slag av information som ir
knuten till den enskildes person, till exempel uppgifter om namn och
andra personliga identifikationsuppgifter, adress, familjeférhéllan-
den, hilsa och vandel (se prop. 2009/10:80 s. 177). Aven fotografisk

180



SOU 2015:73 Allménna utgdngspunkter vid utformandet av en utldnningsdatalag

bild samt uppgifter som inte ir direkt knutna till den enskildes privata
sfir, exempelvis uppgift om anstillning, omfattas av uttrycket. Aven
en uppgift om en persons ekonomi torde omfattas.

6.2.3  Samtycke

Nir det giller frigan om samtycke anfors det 1 propositionen att
integritetsskyddet bor ta sikte pd sidana dtgirder som den enskilde
sjilv inte kan f3 kinnedom om eller piverka genom ett krav pd fri-
villigt godkinnande (se prop. 2009/10:80 s. 178 f.). Om 3tgirderna
diremot forutsitter den enskildes godkinnande, kan det intring som
dtgirden innebdr normalt inte anses vara av s allvarlig beskaffenhet
att det bor omfattas av ett stirkt grundlagsskydd. Detta giller obe-
roende av vilka slags uppgifter dtgirden eller behandlingen avser.
Bestimmelserna om samtycke i personuppgiftslagen bor enligt for-
arbetena kunna tjina som vigledning vid bedémningen av vad som
krivs for ett giltigt samtycke, se vidare hirom i avsnitt 3.5.1.

6.2.4  Overvakning och kartldggning

Inte varje slags behandling av uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden som sker utan samtycke ska anses som s3 integritetskins-
lig att det dr motiverat att l3ta den omfattas av integritetsskyddet 1
grundlagen (se prop. 2009/10:80 s. 180). Endast dtgirder som innebir
kartliggning eller 6vervakning av enskildas personliga férhillanden
avses.

Nir det giller begreppen 6vervakning och kartliggning anférs 1
propositionen att en dtgird fran det allminnas sida som vidtas primirt
1 syfte att ge myndigheterna underlag for beslutsfattande 1 enskilda
fall m&nga gdnger kan anses innebira kartliggning av enskildas for-
hillanden, dven om avsikten inte ir att kartligga enskilda. S torde
vara fallet nir det giller ett stort antal uppgiftssamlingar som det
allminna férfogar 6ver. En mycket stor mingd information som
ror enskildas personliga férhillanden finns till exempel lagrad 1 Skatte-
verkets, Tullverkets, Forsikringskassans och Kronofogdemyndig-
hetens olika databaser och dven hos de statistikansvariga myndig-
heterna. Flera av dessa uppgiftssamlingar omfattar en stor andel av
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landets hela befolkning och flera av dem innehéller ocks3 till viss
del mycket integritetskinsliga uppgifter.

Myndighetsspecifika verksamhetsregister och databaser med infor-
mation som ir knuten till en myndighets drendehantering férekom-
mer inom 1 stort sett all statlig och kommunal férvaltning. I manga
fall ir uppgifterna tillgingliga f6r myndigheterna pa sdant sitt att
lagringen och behandlingen av uppgifterna kan sigas innebira att
enskilda kartliggs, dven om det huvudsakliga indamélet med behand-
lingen ir ett helt annat.

Det férekommer dven att uppgiftssamlingar inrittas och utformas
1 syfte att fungera som mer utpriglade personregister. Som exempel
nimns 1 ovan nimnd proposition polisens belastningsregister. Vidare
konstateras 1 propositionen att en rad itgirder som innefattar in-
samling av information om enskildas personliga férhillanden i andra
situationer kan anses innebira overvakning, till exempel hemlig
kameradvervakning, teleavlyssning och teledvervakning. Det betonas
att det ir dtgirdens effekter som ir av avgérande betydelse vid be-
démningen av om den ska anses falla under grundlagsbestimmelsens
tillimpningsomrade, inte det huvudsakliga syftet med &tgirden.

6.2.5 Betydande integritetsintrang

Grundlagsskyddet omfattar endast betydande integritetsintrdng. Vid
bedémningen av hur ingripande intrdnget i den personliga integri-
teten kan anses vara ir det enligt férarbetena naturligt att stor vikt
liggs vid uppgifternas karaktir (se prop. 2009/10:80 s. 183). Ju kins-
ligare uppgifterna ir, desto mer ingripande maiste det allminnas
hantering av uppgifterna normalt anses vara. Aven hantering av ett
litet fital uppgifter kan med andra ord innebira ett betydande in-
trdng 1 den personliga integriteten om uppgifterna ir av mycket
kinslig karaktir. Vid bedémningen av intringets karaktir ir dven
indamilet med behandlingen av betydelse. En hantering som syftar
till att utreda brott kan siledes normalt anses vara mer kinslig in
till exempel en hantering som uteslutande sker for att ge en myn-
dighet underlag for forbittringar av kvaliteten 1 handliggningen.
Vidare kan mingden uppgifter vara av betydelse. I detta samman-
hang anférs det att Konstitutionsutskottet 1 flera lagstiftningsiren-
den som rért myndigheters personuppgiftsbehandling framfort att
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maélsittningen bor vara att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och ett sirskilt kinsligt inneh8ll ska regleras i form av
lag och att regeringen vid flera tillfillen har instimt 1 denna bedém-
ning (se bland annat bet. 1990/91:KU11 s. 11, bet. 1997/98:KU18
s. 43, prop. 1990/91:60 s.58, prop. 1997/98:44 s.41 och prop.
1999/2000:39 s. 78). Regeringen har ocks3 uttalat att behovet av lag-
stiftning dr sirskilt stort om uppgifterna sprids externt i en inte obe-
tydlig omfattning (se prop.1990/91:60 s. 58).

Vid bedémningen av vad som kan anses utgora ett betydande in-
trdng bor fler omstindigheter vigas in. Férutom de ovan angivna
nimns 1 forarbetena att dven omfattningen av utlimnandet av upp-
gifter till andra som sker utan omedelbart stéd av offentlighetsprin-
cipen kan vara av betydelse vid bedémningen. Diremot bor den nir-
mare avgrinsningen av grundlagsbestimmelsens tillimpningsomride
inte pdverkas av sekretesslagstiftningens utformning.

Den omstindigheten att sekretesslagstiftningen innehéller en pre-
sumtion for offentlighet, dvs. ett rakt skaderekvisit, fér uppgifter i
en viss myndighets verksamhet bor sledes inte 1 sig utgora skil for
bedémningen att myndighetens behandling av uppgifterna faller
utanfér det utvidgade grundlagsskyddet.

Det forhillandet att de uppgifter som behandlas av en myndig-
het omfattas av sekretess med ett omvint skaderekvisit bér inte heller
utgora en omstindighet som per automatik innebir att en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet méste anses omfattas av den nya grund-
lagsbestimmelsens tillimpningsomride.

En annan omstindighet att beakta kan vara pa vilket sitt och fér
vilka syften mottagaren av uppgifterna hanterar utlimnade uppgifter.

I férarbetena anges att det idr forenat med svirigheter att peka ut
vilka specifika foreteelser som ir av sidant slag att de innebir ett
betydande intrng 1 integriteten (se prop. 2009/10:80 s. 185). Vad
som utgor ett betydande integritetsintrdng fir bedémas utifrin de
samhillsvirderingar som rider vid varje givet tillfille. Dessa kan pi-
verkas av en rad omstindigheter, till exempel den fortsatta tekniska
utvecklingen. I sista hand ir det riksdagen som fir avgoéra vilka fore-
teelser som ir av s ingripande karaktir att de inte bér kunna be-
grinsas pa annat sitt in genom lag.
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6.2.6  Vilken reglering omfattas?

I ovan nimnd proposition konstateras att den nya grundlags-
bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF innebir att betydande
intrdng 1 den personliga integriteten som sker utan samtycke och
som innebir kartliggning eller 6vervakning av enskildas personliga
forhdllanden fir vidtas bara om det finns stdd 1 lag for sddan behand-
ling. Det anges vidare att om en dvergdngsreglering inte inférs kom-
mer delar av sddan informationshantering hos det allminna som sker
med stdd av foreskrifter 1 férordning, eller som endast delvis regleras
1 lag och 1 6vrigt sker enligt bestimmelser pd ligre normhierarkisk
nivd, med stor sannolikhet att std i strid med regeringsformen (se
prop. 2009/10:80 s. 243). I propositionen konstateras att det dirfor
finns behov av att se 6ver ett stort antal registerforfattningar for att
bedéma 1 vilken min det krivs reglering i lag 1 stillet for 1 férord-
ning. Som exempel anges att det finns behov av att 1 lag reglera dom-
stolarnas personuppgiftsbehandling, som fér nirvarande regleras i
forordningar. Det anges vidare att det 1 6vergdngsbestimmelserna
bor tas in en féreskrift som innebir att dldre foreskrifter som ger
stod for dtgirder som innebir betydande intring i den personliga
integriteten under en dvergdngsperiod behiller sin giltighet dven om
de inte uppfyller regeringsformens krav pa lagform. For tiden fram
till och med den 31 december 2015 bér foreskrifter som inte upp-
fyller kravet pd lagform fortsitta att gilla utan hinder av den nya
bestimmelsen om ett utvidgat integritetsskydd.

Det ir emellertid omdiskuterat om 2 kap. 6 § andra stycket RF
verkligen syftar till ange vilka foreskrifter om exempelvis behandling
av personuppgifter som ska ha form av lag i stillet fér férordning.
Enligt Informationshanteringsutredningen torde bestimmelsen sdvitt
avser behandling av personuppgifter primirt ha funktionen att bland
sidana intring som omfattas av lagkravet enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 RF skilja ut de intrdng som ir s kvalificerade att de ska
omfattas av de sirskilda begrinsningar som enligt 2 kap. 20-22 §§
giller for riksdagens mojligheter att besluta om rittighetsinskrinkan-
de lag, se SOU 2015:39 s. 198 .
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6.2.7 Behov av en lagreglering

Det kan konstateras att den personuppgiftsbehandling som sker inom
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen 1
stor utstrickning sker utan den enskildes samtycke. Myndigheter-
nas uppgiftssamlingar innehdller en stor mingd uppgifter om ett stort
antal individer. Effekten kan siledes bli att personer kartliggs, dven
om det inte ir det egentliga syftet med behandlingen. Vidare kan kon-
stateras att behandlingen 1 ménga fall avser kinsliga personuppgifter
enligt 13 § PUL samt andra uppgifter av integritetskinslig natur. De
uppgifter som myndigheterna behandlar sprids i vissa fall till andra
myndigheter, iven genom att den mottagande myndigheten har
direktdtkomst till den utlimnande myndighetens personuppgifts-
samlingar. Som konstaterats 1 utredningens direktiv ir det mycket
som talar f6r att det inte dr f6érenligt med regeringsformen att be-
handla personuppgifter med stéd av utlinningsdatatérordningen och
att det finns ett behov av en lagreglering av den personuppgifts-
behandling som sker pd utlinnings- och medborgarskapsomridet.

6.3 Lagens syfte

I kapitel 5 finns en oversiktlig beskrivning av den automatiserade
personuppgiftsbehandling som utférs av myndigheter inom verksam-
het pd utlinnings- och medborgarskapsomridet. Av redogérelsen
framgdr inte bara att den nuvarande behandlingen ir omfattande
utan dven att myndigheterna i allt storre utstrickning overgdr till
elektronisk behandling av personuppgifter. Myndigheterna har ett
behov av att samla in, ta emot, registrera, behandla och lagra upp-
gifter pd elektronisk vig, inte bara for att kunna fullgéra sina upp-
gifter 1 form av till exempel irendehantering, arkivering och for
intern uppfoljning och verksamhetsutveckling. Myndigheterna har
ocksd behov av att behandla uppgifter elektroniskt fér utlimnande
till andra myndigheter, inom och utanfér Sverige, och till enskilda.
Informationstekniken utvecklas stindigt. Ett effektivt utnyttjande
av den moderna informationstekniken kan leda tll effektivitetsvinster
och kostnadsbesparingar f6r myndigheterna. Det finns siledes ett
viktigt allminintresse av att den moderna tekniken kan utnyttjas av
myndigheterna. Inte bara for att det kan leda till samhillsvinster i
form av 6kad effektivitet och minskade kostnader. En vil funge-
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rande informationsteknik gynnar ocksd den enskilde di den mojlig-
gor snabbare och mer rittssiker drendehantering.

Samtidigt maste beaktas att myndigheternas behandling av person-
uppgifter kan innebira risk for intring 1 den personliga integriteten.
Att samla personuppgifter elektroniskt ckar méjligheten att sam-
manstilla ett stort antal uppgifter om enskilda personer. Redan den
omstindigheten att uppgifterna finns registrerade kan fér vissa fram-
std som integritetskrinkande. Myndigheternas informationshantering
méste ske med respekt f6r den enskildes integritet. Ett grundliggan-
de syfte med en sirskild lag som reglerar personuppgiftsbehandling
bor siledes vara att stirka den enskildes skydd mot otillbérliga in-
trdng i dennes personliga integritet.

Vid utformandet av den nya lagen ska sdledes dessa bida intressen
vigas mot varandra. Skyddet for den personliga integriteten ska
vigas mot samhillets intresse av att myndigheterna kan utféra sina
uppgifter pd ett effektivt sitt. Detta kommer dven till uttryck i ut-
redningens direktiv, som anger att utredningen ska beakta enskildas
behov av skydd for sin personliga integritet och beakta behovet av
en rittslig reglering som ger myndigheterna mojlighet att hantera
information pi ett effektivt sitt.

6.4 Lagens utformning
6.4.1 Ramlag

Som anges ovan ir syftet med den nya lagen att méjliggéra for myn-
digheterna att behandla personuppgifter pd ett effektivt sitt, sam-
tidigt som skyddet f6r den enskildes personliga integritet uppritt-
hills vid sddan behandling. Nista frdga ir hur en sidan lagreglering
bér utformas.

Den behandling som ska regleras bedrivs pd ett flertal myndigheter
med olika uppdrag och varierande behov. Regleringen bor siledes
vara flexibel pd det sitt att den kan anpassas till de olika myndig-
heternas krav och inte behéver dndras infér varje forindring i verk-
samheten. Med hinsyn till den snabba utvecklingen pi informa-
tionsteknikomrddet ir det ocksd viktigt att regleringen ir neutral
infér férindringar pa det tekniska omréidet.

Det bor i sammanhanget uppmirksammas att bestimmelsen 1
2 kap. 6 § andra stycket RF inte stiller krav pd att all reglering som
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ror personuppgiftsbehandling méste finnas 1 lag. Begrinsningen ror
endast sidana bestimmelser som kan resultera 1 6vervakning eller
kartliggning av den enskilde och som kan innebira ett betydande
intring i den personliga integriteten. Ovriga bestimmelser kan s3-
ledes regleras pd en ligre normhierarkisk niva.

Ett sitt att uppnd en flexibel reglering som motsvarar de grund-
liggande kraven i regeringsformen ir att lagen utformas som en ram-
lag. De grundliggande bestimmelserna som har till syfte att skydda
den registrerade mot intring i den personliga integriteten vid behand-
ling av personuppgifter bor slds fast 1 lag. Till dessa hor till exempel
regler for indamél, behandling av kinsliga personuppgifter, sékbe-
grepp, direktdtkomst och intern tillgdng till personuppgifter. Rege-
ringen bér dessutom kunna meddela vissa kompletterande bestim-
melser. Hirigenom undviks att detaljregler som kan komma att
behéva dndras ofta miste prévas av riksdagen. Det kan 1 vissa fall
dven vara limpligt att regeringen delegerar ritten till en myndighet
som regeringen bestimmer att meddela kompletterande foreskrifter.

6.4.2 Behandling av personuppgifter i register

Utlinningsdataférordningen giller utdver personuppgiftslagen vid
automatiserad behandling av personuppgifter i Migrationsverkets,
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och utlandsmyndigheternas
verksamhetsregister. Forordningen reglerar ocksd Migrationsverkets
automatiserade behandling av personuppgifter 1 rittsfallsregister,
fingeravtrycksregister och landinformationsregister. Automatiserad
behandling som inte kan hinforas till sidana uppgiftssamlingar om-
fattas sdledes inte av regleringen. Motsvarande giller f6r manuell
hantering av personuppgifter. Foér sidan personuppgiftsbehandling
giller i stillet personuppgiftslagen.

Innan personuppgiftslagen infordes reglerades automatiserad be-
handling av personuppgifter av datalagen (1973:289). I datalagen var
begreppet register av central betydelse. Med personregister avsigs
enligt datalagen register, forteckning eller andra anteckningar som
fors med hjilp av automatiserad databehandling (ADB) och som
innehdller personuppgift som kan hinforas till den som avses med
behandlingen. De flesta bestimmelserna i datalagen gillde bara for
personregister som fordes med hjilp av ADB. Det krivdes siledes
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att det var frdga om ett dataregister med personuppgifter fér att lagen
skulle bli tillimplig. Register som férdes med hjilp av annan teknik
in ADB {6ll utanfér lagens tillimpningsomrade.

Sedan dataskyddsdirektivets inférande 1 svensk ritt genom per-
sonuppgiftslagen har tillimpningsomridet vidgats. Dataskyddsdirek-
tivets bestimmelser giller all behandling av personuppgifter som
helt eller delvis féretas pd automatisk vig och for annan behandling
av personuppgifter under férutsittning att dessa ingdr 1 eller kom-
mer att ingd 1 ett register (artikel 3). Med register avses enligt direk-
tivet varje strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
lig enligt sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ir centraliserad,
decentraliserad eller spridd p& grundval av funktionella eller geo-
grafiska forhdllanden (artikel 2 ¢). P4 motsvarande sitt giller person-
uppgiftslagens bestimmelser all behandling av personuppgifter som
sker helt eller delvis pd automatiserad vig, oavsett om personupp-
gifterna ingdr 1 ett register eller inte.

Nir det giller manuell behandling ir lagen tillimplig om person-
uppgifterna ingdr i ett register. I lagen anvinds dock inte begreppet
register utan dataskyddsdirektivets definition av begreppet, dvs. en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sok-
ning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. I dessa fall dr
registerbegreppet siledes fortfarande av betydelse.

Personuppgiftslagens bestimmelser giller sdledes for all helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter, oavsett om de
forekommer 1 ett register eller inte. I férarbetena till personupp-
giftslagen anférdes att anvindningen av begreppet register vid auto-
matisk databehandling med fog har kritiserats for att vara otidsenligt
(se prop. 1997/98:44 s. 39). P4 grund av den tekniska utvecklingen
har det enligt propositionen i en sammansatt och komplex dator-
miljé blivit allt svirare att faststilla vad som ir ett register i for-
hillande till ett annat. Det har ocksd vuxit fram allt flexiblare och
kraftfullare metoder for att med hjilp av datorer séka och hantera
uppgifter som inte finns 1 nigon registerstruktur. I propositionen
konstateras emellertid att det ovan sagda inte hindrar att det som
faktiskt ir ett regelritt datoriserat register ocksd kallas f6r det. Fler-
talet sirskilda registerférfattningar ror just upprittandet och férandet
av traditionella datoriserade register. Registerformen har dirvid ofta
valts medvetet for att skapa forutsigbarhet och sikerhet betriffan-
de de uppgifter som behandlas med hjilp av datorer. Uppgifterna

188



SOU 2015:73 Allménna utgdngspunkter vid utformandet av en utldnningsdatalag

ska liggas in 1 ett pd visst sitt strukturerat register och fir bara tas
fram med hjilp av vissa angivna sokkriterier.

6.4.3 Tidigare lagstiftningsarbeten

Det kan konstateras att begreppet register ofta har anvints 1 tidigare
forfattningar som rér personuppgiftsbehandling pd myndighets-
omridet f6r att definiera automatiserade samlingar med personupp-
gifter som gjorts tillgingliga f6r en storre krets. Till varje register har
knutits sirskilda regler om 3tkomst, sokmojligheter och gallring
m.m. I flera lagstiftningsirenden frdn senare ir har modellen med
register kritiserats, eftersom den inte anses uppfylla dagens krav pd
teknikneutral lagstiftning.

I forarbetena till lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet anférs att begreppet re-
gister for tankarna till pa visst sitt organiserade eller systematiserade
samlingar av uppgifter. Det ir enligt propositionen inte lingre ett
helt relevant sitt att se pd samlingar av uppgifter i elektronisk form
(se prop. 2004/05:164 s. 60).

Framvixten av internet har tydliggjort behovet av en &versyn av
traditionella begrepp vid databehandling, som till exempel register-
begreppet. I nimnd proposition kostateras dock att det finns flera
elektroniska samlingar av personuppgifter som fortfarande méste ses
som register 1 ordets egentliga bemirkelse, dvs. dir uppgifter fors
in pd ett systematiserat sitt efter vissa kriterier och r sékbara endast
med sirskilda s6kord, och att det dirfér kan finnas anledning att inte
helt fringd registerbegreppet. Som exempel nimns lagen (1998:621)
om misstankeregister och lagen (1998:620) om belastningsregister
som reglerar register 1 en mer traditionell mening. Registerbegreppet
ansigs emellertid inte limpligt nir det giller datorsystem som inne-
fattar elektronisk irendehantering, dir inkomna handlingar kan
skannas och beslut upprittas med automatiserad behandling, for att
sedan lagras elektroniskt tillsammans med uppgiftssamlingar av
registerkaraktir.

I propositionen diskuteras vidare termen databas som ett alter-
nativ till registerbegreppet. I 1 kap. 1§ yttrandefrihetsgrundlagen
definieras databas som en samling av information lagrad fér auto-
matiserad behandling. En databas ska enligt propositionen definieras
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som en samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behand-
ling anvinds gemensamt inom en verksamhet. En sidan definition
av begreppet databas utesluter manuella register. Definitionen har,
enligt propositionen, ocksd den fordelen att den inte tekniskt av-
grinsar hur en samling uppgifter ir uppbyggd eller organiserad. Det
innebir att om flera register (i egentlig bemirkelse) ir sammanlinkade
och samtliga uppgifter i de olika registren pd ett gemensamt sitt ir
tillgingliga f6r s6kning med automatiserad behandling inom en av-
grinsad verksambhet, s8 ingdr dessa register 1 en databas. En juridiskt
bestimd databas kan siledes innehilla flera mindre databaser eller
datorsystem 1 teknisk mening, varav en del kan vara regelritta re-
gister. Det visentliga dr att uppgifterna ir gemensamt tillgingliga
inom hela eller delar av verksamheten. Det konstateras att det for
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet finns behov av ett sir-
skilt begrepp for att rittsligt reglera vissa uppgiftssamlingar som med
hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1 verksamhe-
ten. Det ansigs emellertid inte limpligt att anvinda registerbegreppet
1 en ny lag om hantering av personuppgifter. Det rittsliga begreppet
databas var enligt propositionen att féredra, som en beteckning pd
automatiserade sammanstillningar av uppgifter, 1 synnerhet som
begreppet underlittar for en teknikoberoende lagstiftning.

I forarbetena till polisdatalagen (2010:361, PDL) férutspds att
behandling av personuppgifter i framtiden i stdrre utstrickning
kommer att ske 1 avancerade irendehanteringssystem som linkas
samman med varandra, ibland med digital dokumenthantering (se
prop. 2009/10:85 s. 60 f.) I sddana system kan information struktu-
reras pa ett sddant sitt att systemet utdver att tjina som ett verksam-
hetsstdd for drendehanteringen dven i praktiken tillgodoser samma
behov som traditionella personregister genom att olika sékingdngar
skapas. Det huvudsakliga syftet med insamlingen av personuppgifter
ir 1 dessa fall utférandet av en viss arbetsuppgift, inte att registrera
uppgifterna i ett personregister. I propositionen konstateras att re-
gisterbegreppet har kritiserats, bland annat dirfor att det har en
teknisk anknytning och dirfér att dagens datasystem normalt inte
byggs som traditionella register. Ocksd begreppet databas har en
stark teknisk anknytning och leder tanken till ett visst, i tekniskt
avseende avgrinsat, informationssystem. Detta ir, enligt proposi-
tionen, inte ett helt relevant sitt att se pd samlingar av uppgifter i
elektronisk form. Uppgifter kan till exempel inforas helt ostruk-
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turerat och oorganiserat i olika filer i en dator, utan att detta for-
hindrar en effektiv hantering av uppgifterna for olika sammanstill-
ningar m.m. Det konstateras att dven om registerbegreppet fort-
sittningsvis kommer att anvindas inom polisen fér vissa sirskilda
fall gdr utvecklingen mot att registerformen overges f6r mer sofisti-
kerade datasystem. Som en f6ljd av detta bor den nya regleringen
inte bygga pd att behandlingen av personuppgifter sker i olika register
eller databaser utan i stillet ges en mera generell utformning. Det
visentliga 1 sammanhanget dr inte pd vilket sitt uppgifter tekniskt
lagras utan den faktiskt dsyftade tillgingligheten. Den nya lagen bor
enligt propositionen dirfor innehdlla sirskilda bestimmelser for
behandling av personuppgifter som gérs eller har gjorts gemensamt
tillgingliga 1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Med den for-
muleringen gors det klart att det viktiga inte ir var uppgiften rent
tekniskt dr lagrad eller behandlas, utan om ett flertal personer har
mojlighet att ta del av uppgiften. Polisen bor pd detta sitt kunna
vilja mellan att skapa ett stort centralt datasystem eller flera mindre
system eller en blandning av bdda alternativen.

Malsittningen bor enligt propositionen vara att 1 méjligaste man
undvika en sirreglering av vissa speciella informationssamlingar eller
viss personuppgiftsbehandling. Inom den brottsbekimpande verk-
samheten finns det emellertid viss behandling av personuppgifter som
av olika skil inte bor inordnas under de generella bestimmelserna
(se prop. 2009/10:85 s. 229). Enligt propositionen ir det dirfor nod-
vindigt att i ndgra fall ha sirskilda bestimmelser om vissa register,
till exempel nir det giller register 6ver DNA-profiler och fingerav-
trycks- eller signalementsregister. Vidare finns, enligt propositionen,
skil att sirbehandla behandling av uppgifter om misstinkt penning-
tvitt, misstinkt finansiering av terrorism i penningtvittsregister och
viss behandling av uppgifter i det internationella polissamarbetet.
Aven det allminna spaningsregistret bor enligt propositionen regle-
ras sdrskilt.

Aven i férarbetena till kustbevakningsdatalagen (2012:145) fram-
fors kritik mot anvindning av begreppet register 1 lagstiftning som
ror personuppgiftsbehandling. Ocks3 hir konstateras att register och
databaser inte ir ett relevant sitt att se pd samlingar av uppgifter i
elektronisk form (se prop. 2011/12:45 s.72 f.). Som en foljd av
detta bor enligt propositionen den nya regleringen inte bygga pd att
behandlingen av personuppgifter sker i olika slag av register eller
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databaser utan i stillet ges en mera generell utformning. Regleringen
bor vara teknikneutral. Vidare bor enligt propositionen regleringen
for Kustbevakningens del utformas i enlighet med vad som har
beslutats for polisen, dvs. att begreppet gemensamt tillgingliga upp-
gifter anvinds 1 den foreslagna lagen {6r att beteckna uppgifter som
ir tillgingliga for fler dn ett fital personer. Sirskilda bestimmelser
for behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemen-
samt tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksamheten vid Kust-
bevakningen bér omfattas av lagen. Med den formuleringen gérs
det enligt propositionen klart att det viktiga inte ir var eller med
vilken metod uppgiften rent tekniskt ir lagrad eller behandlas, utan
om ett flertal personer har méjlighet att ta del av uppgiften.

Begreppet databas diskuteras dven i prop. 2013/14:161 som inne-
hiller ett férslag om en gemensam databas hos Statistiska central-
byrin (SCB) for évervakning av och tillsyn 6éver finansmarknaderna
(se prop. 2013/14:161 s.49 f.). Regeringen f6rsldr i propositionen att
uppgifter som SCB samlar in fér Riksbankens och Finansinspek-
tionens évervakning och tillsyn lagras 1 en sirskild databas som de
tre myndigheterna har tillgdng till. Enligt propositionen syftar for-
slaget, till skillnad frdn polisdatalagen, inte till att 4stadkomma ndgon
mer heltickande reglering av de berérda myndigheternas behand-
ling av uppgifter. Forslaget dr 1 stillet 1 forsta hand avsett att skapa
en reglerad ordning for en sirskild del av det utbyte av uppgifter
som férekommer mellan myndigheterna. De uppgifter som ska om-
fattas av ordningen ir till sitt format standardiserade uppgifter lim-
pade for bearbetning och analys med statistiska metoder. Insam-
lingen av uppgifter sker inte heller med det huvudsakliga syftet att
utfora vissa vid insamlingstillfillet aktuella arbetsuppgifter, utan for
att registrera uppgifterna for framtida anvindning vid olika analyser
av det finansiella systemet och fér framstillning av statistik. Ut-
trycket databas anses dirfor limpligt som en benimning pi den
samling av uppgifter som ir féremdl for det sirskilda uppgifts-
utbytet mellan myndigheterna.
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6.4.4 Gemensamt tillgangliga uppgifter

I 3 kap. PDL finns sirskilda bestimmelser f6r behandling av person-
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga i polisens
brottsbekimpande verksamhet. I kapitlet anges bland annat vilka per-
sonuppgifter som fir goras gemensamt tillgingliga, vilka uppgifter
som fir anvindas vid sékning i uppgifter som gjorts gemensamt till-
gingliga, vilka myndigheter som far ha direktdtkomst till gemensamt
ullgingliga uppgifter och bevarande och gallring av sddana upp-
gifter. Motsvarande bestimmelser finns for kustbevakningens del i
4 kap. kustbevakningsdatalagen.

Gemensamt tillgingliga uppgifter idr ett relativt nytt begrepp
inom lagstiftningen pa personuppgiftsbehandlingsomradet. Som anges
ovan diskuteras begreppet 1 forarbetena till den nya polisdatalagen
(se prop. 2009/10:85 s. 124 {.). I propositionen konstateras att den
nya polisdatalagen kommer att gilla {6r all automatiserad behand-
ling av personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande arbete. Det
innebir att inte bara uppgifter som behandlas i fér verksamheten
gemensamma uppgiftssamlingar, till exempel register eller drende-
hanteringssystem, ska omfattas utan iven sidan behandling som
utférs av en enskild tjinsteman eller en begrinsad grupp personer,
till exempel vanlig ordbehandling och e-postkommunikation. Det
anfors att risken for otillbérliga intréng 1 den personliga integriteten
ir storre nir personuppgifter anvinds av flera gemensamt 1 verk-
samheten in nir personuppgifter behandlas av en enskild tjinste-
man vid den egna datorn utan att nigon annan har tkomst till
uppgifterna. Det anses dirfér nédvindigt att infora sirskilda och
mer begrinsande regler f6r behandling av uppgifter som anvinds av
eller 1 vart fall dr tillgingliga for fler dn ett fital personer. Frigan som
diskuteras dr hur man bér avgrinsa den personuppgiftsbehandling
for vilken mera begrinsande regler ir nédvindiga. Som framgir ovan
bér enligt propositionen regleringen inte bygga pd att behandlingen
av personuppgifter sker i olika register eller databaser utan i stillet
ges en mera generell utformning. Ett tinkbart alternativ enligt pro-
positionen ir att skapa sirskilda begrinsande regler {6r personupp-
giftsbehandling som avser “samlingar av uppgifter” eller "uppgifts-
samlingar” som ir gemensamt tillgingliga i verksamheten. Den nya
lagen boér dirfor enligt propositionen innehdlla sirskilda bestim-
melser f6r behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
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gemensamt tillgingliga i polisens brottsbekimpande verksamhet. Med
den formuleringen gors det klart att det viktiga inte dr var uppgiften
rent tekniskt dr lagrad eller behandlas, utan om ett flertal personer
har méjlighet att ta del av uppgiften.

I propositionen anges vidare de principer som bér ligga till grund
fér grinsdragningen mellan behandling av personuppgifter som
gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga och annan behandling.
En grundliggande forutsittning for att personuppgifter ska anses
vara gemensamt tillgingliga bor enligt propositionen vara att de kan
anvindas gemensamt av flera, dvs. att fler dn en person har dtkomst
ull uppgifterna. Uppgifter som endast ett fital personer har ritt att
ta del av bor dock inte anses som gemensamt tillgingliga. Att en upp-
gift dr tillginglig” for en viss person bor forstds si att personen har
sdvil faktisk mojlighet att ta del av uppgiften som rittslig behorig-
het till det. Det bor diremot inte spela ndgon roll hur manga per-
soner som faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna. Det bor inte
heller ha nigon betydelse om den som har tillgdng till uppgiften kan
paverka den eller bara lisa den. Detta innebir att personuppgifter
blir att anse som gemensamt tillgingliga om dessa behandlas for att
en obestimd krets, till exempel hela polisorganisationen, ska kunna
ta del av uppgifterna.

Vidare bor enligt propositionen personuppgifter anses vara gemen-
samt tillgingliga dven i vissa fall nir den personkrets som har till-
ging till uppgifterna ir bestimd och avgrinsad. Om uppgifterna ir
tillgingliga for ett stort antal bestimda personer, bor de siledes anses
vara gemensamt tillgingliga. Uppgifter bor dock inte anses som
gemensamt tillgingliga enbart dirfér att tv3 eller flera personer har
tillgdng till dem. Kan man redan frén bérjan konstatera att person-
uppgifterna endast kommer att vara tillgingliga f6r en avgrinsad krets
bestdende av en handfull personer, bér uppgifterna alltsd inte anses
som gemensamt tillgingliga. De integritetsskyddsintressen som moti-
verar sirskilda regler for gemensamt tillgingliga uppgifter gor sig
enligt propositionen inte lika starkt gillande nir bara ett fital per-
soner har tillgdng till uppgifterna som nir minga personer har till-
ging till dem.

En forutsittning for att uppgifterna inte ska anses vara gemen-
samt tillgingliga miste dock enligt propositionen vara att kretsen
som har tillgdng till dem omfattar endast ett litet antal personer. S3
snart det ir friga om fler dn ett fital personer som har tillgéng till
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uppgifterna bor utgdngspunkten vara den motsatta. Som en tumregel
anges att uppgifter normalt bor anses som gemensamt tillgingliga
nir fler dn ett tiotal personer har tillging till dem. I viss utstrick-
ning kan ocksd tidsaspekten ha betydelse for om uppgifter ska
anses vara gemensamt tillgingliga eller inte eftersom uppgifter som
behandlas under en lingre tid typiskt sett kommer fler till del, bland
annat dirfor att personer i en frin borjan begrinsad krets med tiden
byts ut. Uppgifter ska ocksd anses vara gemensamt tillgingliga nir
de sprids till andra myndigheter in polisen.

Sammanfattningsvis innehdller siledes den nya polisdatalagen
som huvudregel inte bestimmelser om register och databaser utan
i stillet sirskilda bestimmelser som giller uppgifter som gors och
har gjorts gemensamt tillgingliga i den brottsbekimpande verksam-
heten. Bestimmelserna ska framfor allt reglera sidan behandling av
uppgifter som sker 1 for verksamheten gemensamma uppgiftssam-
lingar. Behandling som utférs av en enskild tjinsteman eller inom en
begrinsad grupp personer, till exempel genom vanlig ordbehand-
ling eller genom e-kommunikation, ska inte omfattas av de sirskilda
bestimmelserna. Motsvarande giller for kustbevakningens behandling
av personuppgifter 1 den brottsbekimpande verksamheten enligt
kustbevakningsdatalagen.

6.4.5 Utredningens 6vervaganden

Utredningen anser pd skil som framférts i avsnitt 6.4.1 att huvud-
dragen av personuppgiftsbehandlingen pd utlinnings- och medbor-
garskapsomrddet bor regleras 1 en ramlag vars syfte ir att ge de pd
omridet verksamma myndigheterna méjlighet att behandla person-
uppgifter pd ett indamalsenligt sitt och att skydda minniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Nir det giller utformningen i stort av den nya lagen ir det natur-
ligt att lata polisdatalagen tjina som viss férebild. Det finns vissa
likheter mellan brottsbekimpningen och den verksamhet fér att upp-
ritthilla ordning och sikerhet utan anknytning till brottsbekimp-
ningen som bland annat Migrationsverket ansvarar for. Det ror sig
dock inte om parallella verksamheter. Det finns skillnader. En sddan
skillnad ir att dataskyddsdirektivet inte omfattar statens behand-
ling av personuppgifter i brottsbekimpande verksamhet. Direktivet
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ir didremot tillimpligt pa bland annat Migrationsverkets verksamhet.
En annan skillnad ir att hir aktuell personuppgiftsbehandling pi
utlinningsomridet 1 hog grad ir irendeanknuten medan brotts-
bekimpningen genererar ett annat slag av personuppgiftsbehandling.
Det sagda innebir att 16sningar och konstruktioner i polisdatalagen
kan overforas till den nya ramlagen pd utlinningsomridet men att
det méste ske med viss urskiljning.

I den nuvarande utlinningsdataférordningen regleras endast
automatiserad behandling av vissa 1 férordningen angivna typer av
register. Mot den bakgrund som beskrivits i foregdende avsnitt har
utredningen att ta stillning till vilken personuppgiftsbehandling som
ska omfattas av den nya lagen. Ska lagregleringen endast avse vissa
sirskilda uppgiftssamlingar pd utlinnings- och medborgarskaps-
omréddet, eller bor den omfatta all behandling av personuppgifter
som sker helt eller delvis automatiserat? Ska dven manuell behand-
ling av personuppgifter omfattas? Om slutsatsen dr att en mer gene-
rell reglering bor inforas, finns skil att 6verviga en modell med en
uppdelning mellan uppgifter som gérs och har gjorts gemensamt
tillgingliga och sddana uppgifter som behandlas endast av en en-
skild tjinsteman eller inom en begrinsad grupp personer.

Vid utredningens kartliggning av den nuvarande personuppgifts-
behandlingen pa utlinnings- och medborgarskapsomridet har inget
annat framkommit in att den nuvarande regleringen fungerar relativt
vil. Det tycks inte vara foérordningens uppdelning av behandling 1
olika register som orsakar problem fér myndigheterna nir det giller
personuppgiftshanteringen. Eventuella problem forefaller i stillet
bero pd att nuvarande férordning 1 detalj reglerar vilka kategorier av
personuppgifter som 6ver huvud taget fir behandlas, se vidare av-
snitt 7.11. En 6verforing av den nuvarande modellen med sirregle-
ring for vissa uppgiftssamlingar till den nya lagen skulle underlitta
for de som ska tillimpa den nya lagstiftningen i den dagliga verk-
samheten, eftersom skillnaden mot nuvarande reglering inte blir s&
stor. Uppdelningen av behandlingen 1 olika register gor ocksa regle-
ringen ganska littéverskddlig och tydlig. Ovan nimnda omstindig-
heter talar med viss styrka for att behélla nuvarande system med
reglering av specifika samlingar av personuppgifter.

Andra omstindigheter talar emellertid for att vilja en mer gene-
rell reglering av personuppgiftsbehandlingen. Lagens syfte ska vara
att skydda den enskilde mot otillbérliga intring i den enskildes per-
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sonliga integritet. Enligt utredningens direktiv ska utredningen sam-
tidigt se till att regleringen mojliggér moderna och dndamadlsenliga
it-system. Den rittsliga regleringen bor siledes inte vara beroende
av att vissa tekniska losningar anvinds. Informationstekniken ut-
vecklas stindigt och den offentliga verksamheten bér kunna anvinda
sig av den nya tekniken for effektivitetsvinster och férenkling av
informationsutbyte med andra myndigheter och enskilda. En lag
som reglerar all datoriserad personuppgiftsbehandling inom verk-
samhetsomrddet stimmer ocksd bittre 6verens med utrednings-
direktivens krav pd att den framtida regleringen av behandlingen av
personuppgifter i verksamheter inom utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen ska passa vil in i personuppgiftslagens regel-
system.

Myndigheternas datoriserade system ir i dag inte uppbyggda som
register 1 traditionell bemirkelse. Som exempel kan Migrations-
verkets databas centrala utlinningsdatabasen (CUD) nimnas. CUD
ir ett samlingsbegrepp for de databaser dir uppgifter som behandlas
1 myndighetens drenden registreras. Till denna centrala uppgifts-
samling ir olika system, applikationer, kopplade. Applikationerna har
olika funktioner, sisom behandling av personuppgifter 1 besoks-
och bosittningsirenden, kortutbetalning av bistdnd och meddelande-
hanteringssystem. De olika systemen kan, efter en sikerhetskon-
troll, himta uppgifter frin det centrala systemet. Det rér sig siledes
inte om ett enda drendehanteringssystem, utan ett flertal tekniska
instanser som samverkar och dr beroende av varandra. Inte heller
Migrationsverkets rittsfallssamling eller landinformationsregister ut-
gor personregister 1 egentlig mening. Vidare gir utvecklingen mot
att myndigheterna 1 allt stérre utstrickning 6vergdr frin manuell
personuppgiftsbehandling till automatiserad behandling. Migrations-
verket har till exempel for avsikt att 6vergd till ett system med
elektroniska personakter.

Den nya lagen bor inte begrinsa myndigheternas mojligheter att
utnyttja ny informationsteknik. Den bér ocksd limna utrymme for
myndigheterna att utforma sina datasystem p3 det sitt som ir mest
indamdlsenligt f6r den aktuella verksamheten. Den nya regleringen
bor dirfor vara teknikoberoende. Detta uppnds bist genom att dver-
gd till en reglering som, liksom personuppgiftslagen samt polisdata-
lagen och kustbevakningsdatalagen, omfattar all behandling av per-

197



Allminna utgdngspunkter vid utformandet av en utldnningsdatalag SOU 2015:73

sonuppgifter som sker helt eller delvis automatiserat samt manuellt
1 register.

Det finns dock enligt utredningen anledning att géra ett undan-
tag frdn den generella regleringen. I de fall de berérda myndig-
heterna hanterar register i mer traditionell bemirkelse kan det vara
limpligt att detta register sirregleras 1 férhillande till annan person-
uppgiftsbehandling i verksamheten. En jimférelse kan goras med
polisdatalagen, som till exempel innehdller sirskilda bestimmelser
som giller polisens register 6ver DNA-profiler och fingeravtrycks-
och signalementsregister (se prop. 2009/10:85 s. 229). Utredningen
gor beddmningen att det finns skl att 1 den nya lagen sirskilt reg-
lera Migrationsverkets register ¢ver fingeravtryck och fotografier.
Skilen till det och den nirmare reglering tas upp 1 avsnitt 7.10.

Den nya lagen bor sdledes 1 princip reglera all helt eller delvis
automatiserad personuppgiftsbehandling samt behandlingen av per-
sonuppgifter om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Det innebir
att all elektronisk behandling av personuppgifter kommer att om-
fattas, dven till exempel ordbehandling som utfors av anstillda pd
den egna arbetsdatorn och intern och extern e-postkommunikation.
Den nya lagens tillimpningsomride kommer sledes att utvidgas i
forhallande till vad som giller for nirvarande och dirmed ocks3 ut-
oka méjligheterna att behandla personuppgifter p ett sitt som inte
ir tillitet enligt personuppgiftslagen. Det skulle till exempel kunna
innebira att mojligheten att behandla kinsliga personuppgifter ut-
vidgas 1 forhdllande till vad som dr mojligt enligt dagens reglering.

Ett sitt att hantera detta problem skulle kunna vara att inféra
mer begrinsande regler i friga om behandling av uppgifter som flera
personer har tillgdng ull. I polisdatalagen anvinds, som redovisats
ovan, begreppet gemensamt tillgingliga uppgifter, som avser upp-
gifter som fler dn ett fatal har mojlighet och rittslig behérighet att
ta del av. For de gemensamt tillgingliga uppgifterna giller mer restrik-
tiva regler. I lagen anges vilka uppgifter som fir goras gemensamt
tillgingliga. Vidare finns vissa integritetsskyddande bestimmelser
avseende s6kning, direktdtkomst och bevarande som bara giller de
gemensamt tillgingliga uppgifterna. Liknande bestimmelser har dven
inforts 1 kustbevakningsdatalagen. Frigan dr om det finns skal att i
den nya lagen pd utlinnings- och medborgarskapsomradet ocksa gora
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en uppdelning mellan gemensamt tillgingliga uppgifter och évriga
uppgifter.

Till en borjan kan konstateras att storsta delen av den person-
uppgiftsbehandling som ska regleras 1 den nya lagen utgérs av
myndigheternas personuppgiftsbehandling i olika typer av drenden.
Arendena hanteras som regel av endast nigra f3 personer jimfort
med exempelvis polisiir verksamhet 1 brottsbekimpande syfte. Det
ir ganska fd uppgifter 1 irendena som behéver vara tillgingliga for
en vidare krets. Minga anstillda kommer visserligen att ha tillgdng
till Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier. Men
som framgdr av avsnitt 7.10 foresldr utredningen vissa sirskilda
skyddsregler for detta register. Anstillda har ocks3 tillgdng till Lifos,
alltsd Migrationsverkets register for dtersokning dels av vigledande
avgdranden, rittsutredningar och rittslig information, dels av infor-
mation rorande forhdllanden i andra linder. I Lifos finns en del
personuppgifter och en del dr kinsliga sddana. Det krivs emellertid
sirskild behérighet for Migrationsverkets anstillda for dtkomst till
sekretessbelagd information i Lifos olika delar. Informationen 1i
Lifos har dirmed inte sirskilt stor spridning bland dem som har
tillgdng till den.

Vidare kommer personuppgiftsbehandlingen 1 den nya lagen att
begrinsas genom bestimmelser om lagens tillimpningsomride och
sirskilda dndamdlsbestimmelser, se avsnitt 7.9. Utredningen kom-
mer ocksd att foresld regler som innebir att respektive myndighet ska
se till att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje
yinsteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, se
avsnitt 7.12. En sddan bestimmelse medfor att det finns ett skydd
mot att en uppgift sprids till en storre krets in vad som ir moti-
verat. Utredningen kommer ocks8 att foresl3 att behandlingen ska
begrinsas av 9 § PUL, som anger vissa grundliggande krav pi be-
handlingen av personuppgifter, se avsnitt 7.7.3. Bestimmelsen inne-
bir bland annat att den personuppgiftsansvariga myndigheten ska
se till att de personuppgifter som behandlas ir adekvata och relevanta
i férhéllande till indam&len med behandlingen och att inte fler per-
sonuppgifter behandlas in som dr nédvindigt med hinsyn till dessa
indamal. Aven andra integritetsskyddande regler rérande person-
uppgiftsbehandlingen kommer att féreslds. Utredningen menar att
dessa generella skyddsregler utgor ett tillrickligt integritetsskydd
oavsett om uppgifterna ir gemensamt tillgingliga eller inte. Det finns
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dirfor inget behov for att uppna ett fullgott integritetsskydd av att
inféra en stringare sirreglering som ska gilla enbart f6r gemensamt
tillgingliga uppgifter.

Ytterligare en aspekt pd frigan ir att en uppdelning mellan
gemensamt tillgingliga uppgifter och évriga uppgifter kriver en rim-
lig och tydlig precisering av vilka uppgifter som ska {8 goras gemen-
samt tillgingliga. Den verksamhet som ska regleras i den féreslagna
lagen skiljer sig frdn den verksamhet som regleras 1 polisdatalagen
och kustbevakningsdatalagen. Det ir inte lika litt att pd utlinnings-
och medborgarskapsomridet pd ett naturligt och tydligt sitt ringa
in vilka uppgifter som ska hinforas till kategorin gemensamt till-
gingliga.

Sammanfattningsvis har utredningen kommit tll slutsatsen att
det inte bér finnas nigra sirskilda regler om behandling av person-
uppgifter pd utlinnings- och medborgarskapsomridet som ir gemen-
samt tillgingliga.

6.5 EU-rattsliga utgangspunkter

Sveriges medlemskap 1 EU har medfort att EU-ritten blivit en inte-
grerad del av den svenska rittsordningen. EU-domstolen har utveck-
lat vissa principer fér EU-rittens férhéllande till nationell ritt, vilka
ir av avgorande betydelse for maktférdelningen mellan unionen,
medlemsstaterna och medborgarna (Melin, M. m.fl., EU:s konsti-
tution. Maktférdelningen mellan den europeiska unionen, medlems-
staterna och medborgarna, 7 uppl., 2012 s.35 f.). Principen om
direkt tillimplighet innebir att EU:s grundfoérdrag och en del av
sekundirritten automatiskt utgér en del av medlemsstaternas interna
ritt. Med sekundirritt avses de rittsakter som EU:s institutioner
utfirdar med stéd av fordragen, dvs. férordningar, direktiv, beslut,
rekommendationer och yttranden.

I artikel 288 1 Fordraget om europeiska unionens funktionssitt
forklaras de olika rittsakterna pd féljande sitt. En férordning ska
ha allmin giltighet. Den ska till alla delar vara bindande och direkt
ullimplig 1 varje medlemsstat. Ett direktiv ska med avseende pd det
resultat som ska uppnds vara bindande {6r varje medlemsstat till vilken
det idr riktat, men ska overldta &t de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvigagdngssitt f6r genomférandet. Ett beslut
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ir till alla delar bindande. Om ett beslut anger till vem eller vilka det
riktar sig, dr det bindande endast for dessa. Rekommendationer och
yttranden ska inte vara bindande.

Domstolen har genom sin praxis slagit fast principen om EU-
reglers direkta effekt, vilket innebir att vissa unionsrittsliga regler
grundar rittigheter eller skyldigheter for enskilda som kan 3beropas
infér domstolar och myndigheter i medlemsstaterna. Vidare har dom-
stolen utvecklat principen om EU-rittens féretride framfér natio-
nell ritt. Principen innebir att nationella domstolar ska tillimpa en
EU-rittslig regel framfér en mot denna stridande nationell lag.

Som framgir ovan ir en EU-férordning, nir det tritt 1 kraft, direkt
tillimplig 1 medlemsstaterna. Det innebir att en férordning auto-
matiskt blir en del av medlemsstaternas nationella rittssystem och
giller enligt sin lydelse pd samma sitt som nationella lagar. En EU-
férordning har foretride framfor svensk ritt och utesluter tillimp-
ning av nationell lagstiftning som ir oférenlig med férordningen.
Detta giller 4ven om den nationella lagstiftningen ir av senare datum.
Om det finns nationella forfattningsbestimmelser som motsvarar
eller strider mot en EU-f6érordnings bestimmelser, miste de natio-
nella bestimmelserna sdledes utménstras.

Enligt EU-domstolens praxis fir forordningar inte inforlivas 1
nationell ritt, eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om deras ur-
sprung och rittsliga effekt. Utgdngspunkten ir siledes att EU-for-
ordningar inte fir transformeras till eller inkorporeras i den nationella
ritten, utan i stillet ska tillimpas 1 sin EU-rittsliga form. Bestim-
melser 1 en férordning fr dock terges 1 nationell lagstiftning nir det
ir nédvindigt for att den nationella lagstiftningen ska bli begriplig
och sammanhillen. En férordning kan dven 1 olika avseenden ge
upphov till kompletterande nationella foreskrifter (jfr. prop.
1994/95:19 s. 524 {.) Forordningen kan uttryckligen innehélla for-
pliktelser fo6r medlemsstaterna att besluta om utfyllande bestimmel-
ser. En forordning kan ocksd ge anledning att utfirda straffsank-
tioner for 6vertridelse av bestimmelser 1 férordningen. Vidare kan
en forordning ge utrymme f6r medlemsstaterna att besluta om kom-
pletterande regler i dvrigt.

Det finns ett antal EU-férordningar som innehéller bestimmelser
om personuppgiftsbehandling inom utlinnings- och medborgarskaps-
omridet. En sidan férordning ir Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av
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Eurodac for jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning
av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer f6r
att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova en an-
sokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har limnat in 1 nigon medlemsstat och for nir
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jimforelser
med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande indamal, samt om
indring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av en Euro-
peisk byrd f6r den operativa férvaltningen av stora it-system inom
omrédet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning). Denna férord-
ning (den s.k. Eurodacférordningen, se avsnitt 7.4) innehéller be-
stimmelser om ett gemensamt system, Eurodac, {6r jimforelse av
fingeravtryck 1 syfte att kunna avgora vilken medlemsstat som ér an-
svarig for att préva en ansékan om internationellt skydd.

En annan férordning av intresse ir Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av
en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex). Den férord-
ningen innehdller bland annat regler f6r férfarande och villkor fér
utfirdande av viseringar.

Ytterligare en férordning dr Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).
Den férordningen faststiller indamdl, funktioner och ansvarsfordel-
ning fér det EU-gemensamma informationssystemet for viseringar.

Med hinsyn till vad som ovan sagts om EU-férordningars direkta
tillimplighet fir ovan nimnda férordningar inte inférlivas 1 den nya
utlinningsdatalagen. Behandling av personuppgifter enligt férord-
ningarna bér dirfor inte heller omfattas av lagens tillimpningsom-
rdde. Enligt principen ovan har férordningarna féretride framfor
nationell ritt utan att det behéver regleras sirskilt i lagen. Det finns
dock med férordningarna nirliggande verksamhet som kommer att
omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade. For tydlighetens skull
bér dirfor personuppgiftsbehandling enligt Eurodac-férordningen,
viseringskodexen och VIS-férordningen uttryckligen undantas frin
lagens tillimpningsomride (se vidare avsnitt 7.4).
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6.6 Schengens informationssystem

Som framgdr av avsnitt 4.3.3 innebar Amsterdamfordraget att
Schengenregelverket inférlivades med EU-ritten. Genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om grinspassage fér personer infor-
des ett gemensamt regelverk for all grinspassage for personer éver
EU:s yttre och inre grinser. I kodexen slds fast att det inte ska
férekomma ndgon grinskontroll av personer nir de passerar de inre
grinserna mellan EU:s medlemslinder.

De linder som deltar 1 Schengensamarbetet har infort ett gemen-
samt informationssystem, Schengen Information System (SIS). I
systemet kan lindernas myndigheter ligga in och séka fram uppgifter
om personer som ir efterlysta eller pd annat sitt eftersokta eller
som ska nekas inresa 1 Schengenomridet. I april 2013 togs SIS IT 1
bruk. Den senare versionen av SIS innehdller fler typer av uppgifter
och funktioner dn den tidigare, bland annat ir det mojligt att ligga
in biometriska uppgifter (exempelvis fingeravtryck och fotografier)
och att linka samman registreringar som avser en och samma person.
SIS II bestdr av en nationell enhet 1 varje medlemsstat samt en
central databas med en teknisk stédfunktion som ser till att de olika
nationella enheterna har ett identiskt innehall.

SIS 1T regleras huvudsakligen 1 tvd olika rittsakter. Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av den
20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) reglerar den
del av systemet som anvinds for frdgor om asyl och invandring. Nir
det giller den del av systemet som anvinds {6r polis- och straffritts-
ligt samarbete finns bestimmelser 1 Ridets beslut 2007/533/RIF av
den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II). Dirutdver
finns en sirskild férordning, Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1986/2006 av den 20 december 2006 om tilltride till
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), for
de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registre-
ringsbevis for fordon.

De bada férordningarna giller direkt i Sverige och ska inte genom-
foras 1 svensk lag. Radsbeslutet har genomférts 1 svensk ritt genom
indringar i lagen (2000:344) om Schengens informationssystem och
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férordningen (2000:836) om Schengens informationssystem. Lagen
och férordningen innehéller bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i den svenska delen av SIS. Den personuppgiftsbehand-
ling som faller under lagens och férordningens tillimpningsomride
bor falla utanfor utlinningsdatalagens tillimpningsomréde.

6.7 En ny domstolsdatalag

Enligt utredningens direktiv ska forslaget till lagreglering pa utlin-
nings- och migrationsomridet vara utformat s8 att det ir forenligt
med den kommande regleringen av domstolarnas personuppgifts-
behandling. All automatiserad behandling av personuppgifter i den
rittskipande och rittsvdrdande verksamheten vid domstolarna och
nimnderna regleras idag av de s.k. Veraférordningarna (se av-
snitt 7.3.3). Regeringen har i juni 2015 éverlimnat en remiss till Lag-
rddet med forslag till en lag om behandling av personuppgifter 1 de
allminna domstolarnas, de allminna férvaltningsdomstolarnas och
hyres- och arrendenimndernas rittskipande och rittsvirdande verk-
samhet. Utredningen gér den bedomningen att regleringen av
personuppgiftsbehandlingen p8 utlinnings- och migrationsomridet
kommer att vara férenlig med de nya reglerna om domstolarnas

behandling av personuppgifter.

6.8 EU:s uppgiftsskyddsférordning

Utredningen ska ocksd i sitt arbete noga félja den fortsatta be-
handlingen inom EU av forslaget till ny dataskyddsreglering samt
anpassa de forslag till forfattningsreglering som limnas till denna
oversyn och dess resultat.

Utredningen redovisar det pdgdende reformarbetet av EU:s regler
om skydd for personuppgifter och forslag till uppgiftsskyddsfor-
ordning i avsnitt 3.4. Utredningen hinvisar dirfér till detta avsnitt i
denna del.

Kommissionens férslag till uppgiftsskyldighetsférordning baseras
till en stor del pd den struktur och reglering som finns 1 det nu
gillande dataskyddsdirektivet, men innehéller dven vissa skillnader.
Ambitionen synes vara att RIF-ridet (dvs. Radet fér rittsliga och
inrikes frigor) 1 juni 2015 ska kunna besluta om en allmin inrikt-
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ning om hela uppgiftsskyddstérordningen, dvs. ridets forslag till
forordningstext. Det forslaget kommer sedan att vara utgdngspunk-
ten for ridets férhandlingar med Europaparlamentet och kommis-
sionen om uppgiftsskyddsférordningen. Ambitionen ir vidare att
lagstiftningsprocessen ska drivas med inriktning pa ett slutférande i
dr. Enligt kommissionens forslag ska uppgiftsskyddsférordningen
bérja tillimpas tvd ar efter offentliggérandet.

Mot bakgrund av ovan har utredningen inte haft mojlighet att
sirskilt anpassa den nya utlinningsdatalagen till reformarbetet av
EU:s regler om skydd for personuppgifter.

6.9 Informationshanteringsutredningen

Enligt utredningens direktiv ska utredningen samrida med Informa-
tionshanteringsutredningen. I oktober 2011 tillsatte regeringen en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver den s.k. registerlagstift-
ningen och vissa dirmed sammanhingande frigor (dir. 2011:86).
Utredningen har tagit namnet Informationshanteringsutredningen.
I utredarens uppdrag ingick bland annat att éverviga om defini-
tionen av begreppet “allmin handling” 1 tryckfrihetsférordningen
ir limpligt utformad nir det giller sddana uppgifter som en myndig-
het har tillgdng till genom s.k. direktdtkomst hos en annan myndig-
het eller genom liknande former av elektroniskt utlimnande och, om
utredaren anser att definitionen bér indras, limna forslag till indring
av denna. Utredningen skulle vidare 6verviga om det finns skil att 1
registerférfattningar bibehilla dtskillnaden mellan olika former av
elektroniskt utlimnande samt gora en oversiktlig inventering av
registerférfattningarna och nirmare analysera hur dessa fungerar
inom tre olika verksamhetsomrdden. I uppdraget ingick ocks3 att,
med beaktande av utvecklingen inom EU och Europarddet, utarbeta
en generell modell {or reglering av registerfrigor och, med modellen
som mall, limna konkreta forslag till registerforfattningar inom de
tre verksamhetsomridena.

I delbetinkandet Overskottsinformation vid direktdtkomst (SOU
2012:90) redovisade utredningen sitt uppdrag vad avser vissa del-
frigor. I betinkandet tar utredningen stillning till om 6verskotts-
information vid direktitkomst och liknande elektronisk tillging till
annan myndighets elektroniska informationssamling bér undantas
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frin begreppet allmin handling och, f6r det fall 6verskottsinforma-
tion inte undantas frin begreppet allmin handling, de bestimmel-
ser som forts in 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med
anledning av den nuvarande ordningen (bland annat 11 kap. 4 § och
25 kap. 2 § OSL) har en limplig utformning eller om de bor justeras.
Utredningen skulle dven ta stillning till om det fanns skal att 1
registerforfattningar uppritthdlla dtskillnaden mellan olika former
av elektroniskt utlimnande, men eftersom utredningen inte fére-
slog ndgon grundlagsindring i syfte att undanta 6éverskottsinforma-
tion vid direktitkomst frin begreppet allmin handling limnade
utredningen inga férslag angiende frigan om begreppsbildningen
for elektroniska utlimnandeformer utan avsig att dterkomma till
frigan om begreppsbildningen i slutbetinkandet.

Genom tilliggsdirektiv i mars 2014 dndrades inriktningen pd ut-
redningens uppdrag. Uppdraget att analysera registerforfattningar
inom tre olika verksamhetsomrdden och limna férslag pé register-
forfattningar for dessa verksamheter samt att 6verviga vilka typer
av allminna handlingar som myndigheterna inom dessa verksamhets-
omriden ska vara skyldiga att limna ut 1 elektronisk form utgick.
Utredningen fick i stillet 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for
att skapa en generell, enhetlig och samlad reglering f6r myndigheter-
nas personuppgiftsbehandling och limna férfattningsférslag till en
sddan, med beaktande bland annat av den pdgdende 6versynen inom
EU av regleringen om skyddet f6r personuppgifter.

Utredningen redovisade sitt uppdrag 1 april 2015 genom slut-
betinkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39). I betinkandet fram-
gdr att utredningen beddmer att dagens regelverk med bland annat
olika registerforfattningar ir fragmentiserat, svarforstieligt och 1
vissa fall inte anpassat till annan lagstiftning och tekniska losningar
for hantering av personuppgifter. Utredningen foresldr dirfor att
dagens regler reformeras och huvudsakligen ersitts av en ny lag —
myndighetsdatalagen — med generella bestimmelser for myndigheters
behandling av personuppgifter. Den nya lagstiftningen foreslas gilla
for alla myndigheters hantering av personuppgifter med undantag
fér myndigheters brottsbekimpande och brottstérebyggande verk-
samhet. Forslaget innebir en renodlad persondataskyddsreglering
och ska alltsd inte i nigot avseende reglera myndigheternas sakverk-
samhet.
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/ En ny lag om behandling av
personuppgifter | verksamhet
enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen

7.1 Lagens namn

Utredningens forslag: Lagen ska heta utlinningsdatalag.

Automatiserad behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen regleras i dag av for-
ordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (utlin-
ningsdataférordningen). Ett limpligt namn f6r lagen hade siledes
kunnat vara lagen om bebandling av personuppgifter i verksambet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstifiningen. Namnet har den
fordelen att det tydligt framgir vad lagen handlar om. Utredningen
anser det dock limpligt att den nya lagen fir namnet utlinnings-
datalagen. Det ir konsekvent med tanke pd andra lagar pd person-
uppgiftsbehandlingsomridet som tillkommit pd senare 3r, till exempel
patientdatalagen (2008:355), polisdatalagen (2010:361, PDL) och
kustbevakningsdatalagen (2012:145). Namnet ger ocksd en uppfatt-
ning om vad lagen handlar om, nimligen behandling av uppgifter om
utlinningar. Vidare innebir namnet en tydlig koppling till utlin-
ningslagen (2005:716, UtlL), som innehéller bestimmelser om en stor
del av den verksamhet vars personuppgiftsbehandling ska regleras i
den nya lagen. Utlinningsdatalagen ir siledes det limpligaste nam-
net.
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7.2 Lagens syfte

Utredningens forslag: Syftet med lagen ska vara att ge berérda
myndigheter mojlighet att behandla personuppgifter pa ett inda-
mélsenligt sitt 1 sin verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen och att skydda minniskor mot att deras per-
sonliga integritet krinks vid sddan behandling.

Enligt 1 § personuppgiftslagen (1998:204, PUL) ir syftet med den
lagen att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter. I utlinningsdataférordningen
finns det inte nigon sirskild bestimmelse om syftet med regleringen.
En sddan bestimmelse dr dock vanligt férekommande i de register-
forfattningar som utarbetats pd senare dr. Tva exempel ir polisdata-
lagen och kustbevakningsdatalagen.

I forarbetena till bdde polisdatalagen och kustbevakningsdata-
lagen anférs att det finns skil att 1 dessa lagar inféra sirskilda bestim-
melser av vilka det framgr att syftet ir att skydda minniskor mot
att deras personliga integritet krinks genom behandling av person-
uppgifter (se prop. 2009/10:85 s. 66 och prop. 2011/12:45 5. 67). I
forarbetena betonas dock att det utdver integritetsintresset finns
andra intressen som ska vigas in. I polisens fall anges att dven sam-
hillets rittmitiga krav pd att ett rittssikert och effektivt brotts-
bekimpande bor komma till uttryck i bestimmelsen om lagens syfte.
I kustbevakningsdatalagen anges pd motsvarande sitt att lagens
syfte utover integritetsskydd for den enskilde ocks ir att ge Kust-
bevakningen méjlighet att behandla personuppgifter pd ett inda-
malsenligt sitt 1 sin operativa verksamhet.

Utlinningsdatalagens bestimmelser kommer att gilla 1 stillet for
personuppgiftslagen vid viss behandling av personuppgifter inom
utlinnings- och medborgarskapsomridet. Personuppgiftslagens be-
stimmelse som ror syftet med lagen kommer siledes inte att vara
tillimplig. Det dr dirfor limpligt att i utlinningsdatalagen inled-
ningsvis tydligt ange vad som ir syftet med den lagen.

Inom verksamhet pd utlinnings- och medborgarskapsomridet
finns en liknande problematik som inom polisverksamhet och kust-
bevakningens verksamhet. Myndigheterna har behov av att behandla
en stor mingd information, dven kinsliga personuppgifter, och av
att utnyttja modern informationsteknik fér att kunna utféra sina
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uppgifter pd ett korrekt och effektivt sitt. Samtidigt kan person-
uppgiftsbehandlingen innebira risk fér intring i den personliga
integriteten. Skyddet for den enskildes integritet mdiste dock
uppritthéllas.

Bestimmelserna i den nya lagen har till syfte att balansera dessa
bida intressen: en rittssiker och effektiv verksamhet och skyddet
for den enskildes personliga integritet vid personuppgiftsbehandling
1 sddan verksamhet. Dessa dubbla syften kommer till uttryck 1 lagens
bestimmelser. Lagen gor det visserligen mojligt att behandla person-
uppgifter pi ett sitt som gdr utdver vad som ir mojligt enligt person-
uppgiftslagen. Integritetsskyddet sikras dock genom kompensato-
riska dtgirder, sdsom sirskilda bestimmelser om indamadl, hur och
av vem uppgifterna fir anvindas, hur sokning fir ske, direktdt-
komst, gallring och avskiljande. Det ir dirfor limpligt att i den nya
lagen infora en sirskild bestimmelse om att lagens syfte bade ir att
ge vissa myndigheter méjlighet att behandla personuppgifter pd ett
indamélsenligt sitt och att skydda minniskor mot att deras person-
liga integritet krinks vid sidan behandling. En sidan bestimmelse
tydliggor lagstiftningens dubbla roll, vilket bland annat kan vara av
betydelse 1 olika tolkningssituationer.
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7.3 Lagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Lagen ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter i Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
verksamhet som ror:

1. utlinningars inresa 1 Sverige eller 1 en stat som ingér 1 Euro-
peiska unionen eller 1 en stat som ir ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, vistelse eller arbete 1 Sverige
samt utresa frin Sverige,

statusforklaring,

mottagande av asylsékande och andra utlinningar,
bistind och stéd till utlinningar,

svenskt medborgarskap,

statlig ersittning for kostnader for utlinningar eller

N o A

bosittning av utlinningar.

Lagen ska vidare vara tillimplig vid behandling av personupp-
gifter 1 Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet som
ror utlinningars inresa i, utresa frin, vistelse 1 eller avligsnande
fran Sverige.

7.3.1 Inledning

I utredningens direktiv definieras inte vad som avses med verksam-
het enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Det anges
dock att verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen frimst bedrivs av Migrationsverket, men dven av domstolarna,
polisen och utlandsmyndigheterna.

Migrationsverkets, Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och ut-
landsmyndigheternas behandling av personuppgifter 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen regleras i dag
av utlinningsdataférordningen.

Det finns emellertid andra myndigheter som, dven om de inte
regleras i utlinningsdataférordningen, antingen utfér sidan verksam-
het som beskrivs i férordningen eller har uppgifter enligt utlinnings-
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lagen och lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgar-
skapslagen), se avsnitten 4.3.6, 4.4.2, 4.5.1 och 4.5.5.

Det finns dirfér anledning att se nirmare p4 hur utlinningsdata-
lagens tillimpningsomrdde bér avgrinsas, dels vad giller vilka myn-
digheters behandling av personuppgifter som ska regleras av lagen,
dels vilken verksamhet hos dessa myndigheter som lagens bestim-
melser ska omfatta. Tillimpningsomridet bér begrinsas till det som
kriver sirreglering i férhdllande till personuppgiftslagen.

7.3.2  Ska myndigheterna anges i lagen?

En forsta friga utredningen har att ta stillning till ir om det 1 lagen
uttryckligen ska anges vilka myndigheters personuppgiftsbehand-
ling som regleras av lagen. Ett alternativ ir att i stillet endast beskriva
den verksamhet pd vilken lagen ska tillimpas.

I sdrskilda registerforfattningar som reglerar myndigheters person-
uppgiftsbehandling ir det vanligt att det 1 lagen specificeras vilka
myndigheter som ska tillimpa den. S& ir exempelvis fallet 1 lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet och i polisdatalagen. Modellen har ansetts limplig,
eftersom lagens adressat framgir tydligt. Den har vidare fordelen
att man slipper skriva in undantagsbestimmelser i lagen fér att und-
vika dubbelreglering av viss verksamhet. Utredningen gér bedom-
ningen att det i lagen bor anges vilka myndigheters personuppgifts-
behandling som regleras av lagen.

7.3.3 Vilka myndigheters behandling av personuppgifter
ska regleras av lagen?

Den nya lagen bér, i1 likhet med den nuvarande utlinningsdatafor-
ordningen, enligt utredningens bedémning gilla fér Migrations-
verkets, Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och utlandsmyndig-
heternas personuppgiftsbehandling inom verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen.

Nista frga ir om den krets av myndigheter som ska tillimpa
utlinningsdatalagen bér utvidgas 1 férhillande till vad som giller en-
ligt nuvarande reglering. Som framgér av avsnitten 4.3. 4.4, 4.5 och
4.6 finns det utdver Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhets-
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polisen och utlandsmyndigheterna vissa andra myndigheter som
utdvar verksamhet som faller inom utlinnings- och medborgarskaps-
omridet. Frigan ir om utlinningsdatalagen bér omfatta dven dessa
myndigheters personuppgiftsbehandling.

Domstolarna

Béde forvaltningsdomstolarna och de allminna domstolarna har verk-
samhet som regleras av utlinningslagen eller medborgarskapslagen.

En f6rvaltingsmyndighets beslut enligt utlinningslagen och med-
borgarskapslagen som 6verklagas provas i regel av migrationsdom-
stol (16 kap. UtlL och 26 § medborgarskapslagen).

Allminna domstolar provar frigor om utvisning pd grund av brott
efter talan av allmin 3klagare (8 a kap. 6 § UtIL).

Den verksamhet som domstolarna bedriver pd utlinnings- och
medborgarskapsomridet bestir av rittskipande verksamhet. All auto-
matiserad behandling av personuppgifter 1 den rittskipande och
rittsvirdande verksamheten vid domstolarna regleras i dag 1 de s.k.
Vera-férordningarna: férordningen (2001:639) om registerforing
m.m. vid allmidnna domstolar med hjilp av automatiserad behand-
ling, férordningen (2001:640) om registerforing m.m. vid forvalt-
ningsritt med hjilp av automatiserad behandling, férordningen
(2001:641) om registerféring m.m. vid Hoégsta forvaltningsdom-
stolen och kammarritterna med hjilp av automatiserad behandling
och férordningen (2001:642) om registerféring m.m. vid hyres- och
arrendenimnder med hjilp av automatiserad behandling. Dom-
stolarnas behandling kommer emellertid med all sannolikhet 1 fram-
tiden att regleras 1 en sirskild domstolsdatalag. Ett forslag till dom-
stolsdatalag bereds for nidrvarande (maj 2015) inom Regeringskansliet.
Den nya domstolsdatalagen kommer sannolikt att gilla vid behand-
ling av personuppgifter 1 de allminna domstolarnas, de allminna
forvaltningsdomstolarnas samt hyres- och arrendenimndernas ritt-
skipande och rittsvirdande verksamhet (se promemorian Ds 2013:10
s. 46 f.). Lagen ska gilla om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller sker i manuella register. Domstolarnas behandling av
personuppgifter inom verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen ir sdledes redan reglerad, 1 dagsliget genom de
ovan nimnda férordningarna och i framtiden av en domstolsdata-
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lag. Domstolarnas personuppgiftsbehandling pa utlinnings- och med-
borgarskapsomradet bor dirfor enligt utredningen falla utanfér den
kommande utlinningsdatalagens tillimpningsomrade.

Regeringskansliet

Regeringskansliet avgdér med stéd av 3 kap. 5 § och 5 kap. 20 § UtlL
vissa irenden som ror nationell visering och uppehillstillstdnd. I
vilka fall Regeringskansliet kan besluta om visering och uppehalls-
tillstind framgdr av Regeringskansliets foreskrifter om handligg-
ning av drenden om visering och uppehillstillstdnd fér diplomater
(UF 2012:1). I foreskrifterna framgar att Regeringskansliet kan be-
sluta om visering f6r bland andra frimmande staters beskicknings-
medlemmar, konsuler och deras familjemedlemmar.

Nationell visering eller uppehillstillstind som har beviljats av
Regeringskansliet fir endast dterkallas av Regeringskansliet (7 kap.
8 § UtlL).

Regeringen beslutar vidare vilka kategorier av personer som fir
ges uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd enligt 21 kap. 3 § UtlL,
utdver dem som omfattas av Europeiska unionens rids beslut. Dessa
bestimmelser har dock innu aldrig tillimpats.

Regeringskansliet bereder hirutdver de drenden som enligt sir-
skilda regler ska 6verklagas till regeringen. Det giller Migrations-
verkets beslut i sikerhetsirenden enligt 27 § medborgarskapslagen
och Migrationsverkets beslut om utvisning, uppehillstillstind, status-
forklaring m.m. 1 sikerhetsirenden enligt lagen (1991:572) om sir-
skild utlinningskontroll.

Det saknas sirreglering fér den personuppgiftsbehandling som
Regeringskansliet utfér 1 ovan angiven verksamhet. Behandlingen av
personuppgifter regleras siledes i dag av personuppgiftslagen.

Antalet ansékningar om uppehillstillstdnd som provas av Rege-
ringskansliet dr timligen omfattande. Det ror sig om ca 1 300 dren-
den per dr. Denna drendehantering innefattar dock inte behandling
av kinsliga personuppgifter.

Nir det giller Regeringskansliets beredning av sikerhetsirenden
enligt medborgarskapslagen och lagen om sirskild utlinningskon-
troll kan konstateras att det rér sig om ett fital drenden per ar. I
drendena férekommer visserligen kinsliga personuppgifter, men de
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uppgifter som behandlas elektroniskt behandlas endast i I6pande
text. De undantag som finns avseende behandling av kinsliga person-
uppgifter 1 15-19§§ PUL och 8§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191, PUF) torde dirfér vara tillrickliga.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att Regerings-
kansliets behandling av personuppgifter inom utlinnings- och med-
borgarskapsomridet varken ir s§ omfattande eller av sddan karaktir
att sirreglering krivs. Denna personuppgiftsbehandling bor sledes
inte falla under utlinningsdatalagens tillimpningsomrade.

Tullverket och Kustbevakningen

Tullverket och Kustbevakningen ir skyldiga att hjilpa Polismyn-
digheten vid kontrollen av utlinningars inresa eller utresa enligt
9 kap. 1 § UtlL. Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens
kontrollverksamhet genom kontroll av och 1 anslutning till sjétrafiken.
Nir inresekontrollen skéts av sirskilt férordnade tulljinstemin
eller tjinstemin vid Kustbevakningen har de samma befogenheter
som en polisman har, se 9 kap. 2 § UtlL.

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling regleras 1 kustbevak-
ningsdatalagen. Lagen giller f6r samtliga Kustbevakningens opera-
tiva verksamheter, diribland brottsbekimpning och évrig sjéover-
vakning (1 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen). Den brottsbekim-
pande verksamheten innefattar bland annat 6vervakning fér att
forhindra brott mot féreskrifter och andra férfattningar som giller
utlinningars inresa till och utresa frin eller vistelse i Sverige (se
prop. 2011/12:45 s. 40 f.) Med sjodvervakning avses bland annat
verksamhet som innefattar personers inresa i, utresa frin eller
vistelse 1 Sverige. For kustbevakningens personuppgiftsbehandling 1
samband med utlinningsverksamhet finns sdledes redan en
sirreglering. Det finns dirfor inte skil att reglera Kustbevakning-
ens personuppgiftsbehandling 1 den nya lagen.

Tullverkets personuppgiftsbehandling regleras i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och, vad giller
den brottsbekimpande verksamheten, 1 lagen om behandling av upp-
gifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Den personupp-
giftsbehandling som Tullverket utfér i samband med att myndig-
heten bistdr Polismyndigheten 1 samband med utlinningskontroll

214



SOU 2015:73 En ny lag om behandling av personuppgifter...

regleras emellertid inte av ovan nimnda forfattningar. Personupp-
giftslagen ir siledes 1 stillet tillimplig pd den personuppgiftsbehand-
ling som Tullverket utfér i samband med utlinningskontrollen. Vid
utredningens kartliggning har framkommit att Tullverket deltar i
en mycket liten utstrickning 1 Polismyndighetens utlinningskontroll
och att personuppgiftslagens bestimmelser, dock med undantag for
vad som anfors i kapitel 11, ger ett tillrickligt skydd vid den person-
uppgiftsbehandling som utférs. Det finns dirfor inte skil att utvidga
den nya lagens tillimpningsomrade till att dven omfatta Tullverkets
personuppgiftsbehandling i samband med utlinningskontroll.

Se dock kapitel 11 1 vilket utredningen féreslar visst skadestinds-
ansvar for Kustbevakningen och Tullverket efter fingeravtrycks-
kontroller vid Schengenviseringar.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna provar anmilan om svenskt medborgarskap enligt
7, 8,9, 18 eller 19 §§ medborgarskapslagen som rér medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Om en linsstyrelse finner an-
ledning att anta att ett beslut om utvisning enligt 1 § lagen om sir-
skild utlinningskontroll bér meddelas ska myndigheten anmila det
till Sikerhetspolisen.

Linsstyrelsernas behandling av personuppgifter 1 verksamhet som
anges ovan ir varken med hinsyn till sin omfattning eller till integ-
ritetskinsligheten sidan att den kriver nigon sirreglering. Lins-
styrelsernas personuppgiftsbehandling inom utlinnings- och med-
borgarskapsomridet bor sdledes enligt utredningen inte regleras av
utlinningsdatalagen.

Kommunerna

Kommunerna ansvarar {6r boende f6r och bistdnd till utlinningar
som har ansékt om uppehéllstillstind i Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan prévas samt ansvarar for
boende for ensamkommande flyktingbarn, se 1§ 3 lagen (1994:139)
om mottagande av asylsdkande m.fl. Det ir vidare kommunernas
uppgift att erbjuda barn och ungdomar férskoleverksamhet eller ut-
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bildning och att erbjuda vissa nyanlinda invandrare samhillsorien-
tering.

Den personuppgiftsbehandling som kommunerna utfér i samband
med ovan beskriven verksamhet ir delvis féremdl for sirreglering.
En socialnimnds behandling av personuppgifter vid handliggning av
drenden om bistdnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsokan-
de m.fl. regleras av lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjinsten. Ngot ytterligare behov av sirreglering av
kommunernas verksamhet har enligt utredningen inte framkommit.

Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen ir ansvarig for insatser for att underlitta ny-
anlinda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet, bland annat
genom att uppritta etableringsplaner och anordna aktiviteter enligt
planen. Arbetsformedlingen provar 1 vissa fall frigor om ersittning
till dem som medverkat 1 upprittande av etableringsplaner och akti-
viteter enligt planen.

Arbetstérmedlingens behandling av personuppgifter pd utlinnings-
omridet regleras i lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 viss mén i
patientdatalagen. Lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten omfattar Arbetstérmedlingens
behandling av uppgifter om arbetssékande, arbetsgivare, kontakt-
personer och andra personer i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Nir det giller frigan vad som ska anses utgora arbets-
marknadspolitisk verksamhet hinvisas 1 lagens forarbeten till tre
bestimmelser 1 férordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Dessa bestimmelser anges utgdra ramen for
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (se prop. 2001/02:144
s.17). Tvd av dessa bestimmelser upphivdes 1 samband med att
regleringen av Arbetsférmedlingens huvuduppgifter fordes 6ver till
Arbetsférmedlingens nya instruktion, férordningen (2007:1030) med
instruktion fér Arbetsférmedlingen. Ramarna fér den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten fir nu i stillet anses regleras av de be-
stimmelser 1 instruktionen som har ersatt de upphivda bestimmel-
serna och som beskriver Arbetsférmedlingens uppdrag och uppgifter
samt av 5 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspoli-
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tiska verksamheten. Av dessa bestimmelser framgar att med arbets-
marknadspolitisk verksamhet avses bland annat insatser for att ny-
anlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och
effektiv etablering pd arbetsmarknaden. I samband med att lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
tridde 1 kraft den 1 december 2010 utvidgades tillimpningsomradet
for Arbetsférmedlingens registerlag till att omfatta dven drenden
enligt denna lag samt f6r drenden om bosittning av vissa nyanlinda.
Arbetsférmedlingens verksamhet pd utlinningsomridet ir siledes
redan sirreglerat i1 férhéllande till personuppgiftslagen. Utlinnings-
datalagens tillimpningsomrdde bor dirfor enligt utredningen inte
omfatta Arbetsformedlingens personuppgiftsbehandling pd utlin-
ningsomridet.

Forsikringskassan

Forsikringskassan provar frigor om etableringstilligg och bostads-
ersittning samt betalar ut etableringsersittning, etableringstilligg
och bostadsersittning enligt férordningen (2010:407) om ersittning
till vissa nyanlinda invandrare. Forsikringskassans behandling av
personuppgifter  regleras 1 114kap. socialférsikringsbalken
(2010:110). Denna personuppgiftsbehandling bor dirfér enligt ut-
redningen inte falla under den nya lagens tillimpningsomrade.

Centrala studiestédsnimnden

Enligt forordningen (1990:1361) om l&n till hemutrustning fér flyk-
tingar och vissa andra utlinningar handligger Centrala studiestdds-
nimnden drenden om beviljning, utbetalning och &terbetalning av
18n till hemutrustning fér flyktingar och vissa andra utlinningar. I
28 och 29 §§ regleras nimndens mojlighet att féra automatiserade
personregister for administration av 1in enligt férordningen. For
nimndens personuppgiftsbehandling 1 samband med lineirendena
finns sdledes redan en sirreglering. Personuppgiftsbehandlingen bor
dirfér enligt utredningen inte regleras i utlinningsdatalagen.
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Landstingen

Landstingen ir skyldiga att erbjuda viss hilso- och sjukvird samt
tandvird till asylsékande och vissa andra utlinningar. Vid vird-
givares behandling av personuppgifter inom hilso- och sjukvirden
tillimpas patientdatalagen. Inte heller landstingens personuppgifts-
behandling bér dirfor enligt utredningen infogas i utlinningsdata-
lagens tillimpningsomrade

Sammanfattning

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att kretsen av
myndigheter som ska tillimpa utlinningsdatalagen ska vara den-
samma som giller enligt den nuvarande utlinningsdataférordningen.

7.3.4  Vilken personuppgiftsbehandling ska lagen
tillampas pa?

Som framgar av avsnitt 6.4.5 foresldr utredningen att den nya lagen
ska omfatta all helt eller delvis automatiserad personuppgiftsbehand-
ling samt manuell behandling av personuppgifter i register pd utlin-
nings- och medborgarskapsomrddet. Utredningen féresldr siledes
att den nuvarande utlinningsdataférordningens reglering som utgér
frdn olika register 1 verksamheten &verges och att indamalsbestim-
melser i stillet ska styra vilka uppgifter som far behandlas. Undantag
ir dock Migrationsverkets fingeravtrycksregister som enligt utred-
ningen dven fortsittningsvis bor regleras som ett register, se av-
snitt 7.10.

Med begreppen automatiserad behandling avses detsamma som i
personuppgiftslagen, se avsnitt 3.5.3 Med personuppgift avses enligt
definitionen 1 3 § PUL all slags information som direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Lagen omfattar
sdledes inte avlidna personer. Det finns dock ingenting som hindrar
att lagen tillimpas dven vid behandling av uppgifter som ror avlidna
personer.

I gillande utlinningsdataférordning specificeras vad som menas
med verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftning-
en. I 1 § anges att med sddan verksamhet avses
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1. verksamhet som giller utlinningars vistelse 1 och avligsnande frin
landet,

2. verksamhet som giller utlinningars ritt att arbeta 1 landet,
3. mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar,

4. verksamhet som rér bistdnd och stéd till utlinningar som enligt
lag eller annan foérfattning handliggs av Migrationsverket,

5. verksamhet som avser forvirv, forlust eller bibehillande av svenskt
medborgarskap och

6. verksamhet som giller ersittning fér och bosittning av utlinningar
som enligt lag eller annan forfattning handliggs av Migrations-
verket.

Som framgar av avsnitt 4.3 och 4.4. avses med verksamhet enligt ut-
linnings- och medborgarskapslagstiftningen frimst den verksamhet
som myndigheterna bedriver med std av utlinningslagen och med-
borgarskapslagen. Migrationsverket, utlandsmyndigheterna, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen utfér dirutdver vissa uppgifter
pd utlinnings- och medborgarskapsomridet som inte regleras i nyss
nimnda forfattningar (se avsnitt 4.5 och 4.6). I fortydligande syfte
boér det dirfor dven 1 den nya lagen finnas en specificering av vilken
verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomride. Nedan foljer
en nirmare beskrivning av den verksamhet som enligt utredningens
mening bér omfattas av den foreslagna lagen. Av tydlighetsskil bor
en uppdelning goras mellan 3 ena sidan Migrationsverkets och ut-
landsmyndigheternas verksamhet och & andra sidan Polismyndig-
hetens och Sikerhetspolisens verksamhet.

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna

Lagen bér vara tillimplig vid Migrationsverkets och utlandsmyn-
digheternas verksamhet som beskrivs under nedan angivna rubriker.
Viss verksamhet kan falla under flera rubriker.
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Utlinningars inresa 1 Sverige eller i en stat som ingdr i Europeiska
unionen eller i en stat som dr ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, vistelse eller arbete i Sverige samt utresa frin
Sverige

Med denna verksamhet avses frimst Migrationsverkets och utlands-
myndigheternas verksamhet enligt utlinningslagen och utlinnings-
férordningen (2006:97, UtlF), dvs. verksamhet som rér visering,
uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd, avvisning, utvisning, kontroll och
verkstillighet av beslut. Aven utlandsmyndigheternas bitride med
utredning 1 Migrationsverkets utlinnings- och medborgarskaps-
drenden med stod av férordningen (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen avses. Vidare faller Migrationsverkets be-
handling av personuppgifter i irenden om utvisning, férvar m.m. av
utlinningar enligt lagen om sirskild utlinningskontroll under denna

rubrik.

Statusforklaring

Under denna rubrik faller Migrationsverkets behandling av person-
uppgifter 1 anledning av beslut om eller dterkallelse av statusforkla-
ring enligt 4 kap. 3-3 ¢ och 5 b—5 ¢ §§ UtlL. En utlinning som med
3beropande av skyddsskil ansokt om uppehllstillstind ska forklaras
vara flykting (flyktingstatustorklaring), om han eller hon uppfyller
definitionen fér flykting och inte ir utesluten frn att anses som
flykting av de skil som anges 1 4 kap. 2 § UtlL (exempelvis om han
eller hon har gjort sig skyldig till brott mot freden eller krigstor-
brytelser). En utlinning kan ocksd forklaras vara alternative skydds-
behovande (alternativ skyddsstatusforklaring) eller ovrig skydds-
behévande (6vrig skyddsstatusforklaring) om utlinningslagens
krav for det dr uppfyllda. Frigan om statusférklaring provas van-
ligtvis samtidigt med frigan om uppehillstillstdnd. Frigan ska tas
upp till prévning utan sirskilt yrkande.
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Mottagande av asylsékande och andra utlinningar

Med mottagande av asylsdkande och andra utlinningar avses Migra-
tionsverkets verksamhet enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och anslutande férordning, med undantag fér
sddan verksamhet som avser ekonomiskt bistind eller stéd. Verk-
samhet som avser ekonomiskt bistind eller stéd behandlas under
en egen rubrik, se nedan. Migrationsverkets verksamhet 1 samband
med mottagande av kvotflyktingar faller ocksd under denna rubrik.

Bistdnd och stod till utlinningar

Hir avses Migrationsverkets verksamhet som giller ekonomiskt
bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och anslu-
tande férordning. Aven Migrationsverkets verksamhet som féljer
av forordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor frin
Sverige for bosittning 1 annat land, férordningen (1984:936) om
bidrag till flyktingar f6r kostnader fér anhorigs resor till Sverige,
férordningen (2008:778) om &teretableringsstod for vissa utlin-
ningar och férordningen (2010:1345) om sirskild dagersittning till
vissa nyanlinda invandrare avses. Migrationsverkets personuppgifts-
behandling som foranleds av bidragsbrottslagen (2007:612) och
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen omfattas ocks3.

Svenskt medborgarskap

Hir avses Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet
enligt lagen om svenskt medborgarskap och medborgarskapstor-
ordningen (2001:218).

Statlig ersittning for kostnader for utlinningar

I férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmot-
tagande m.m., férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar, férordningen (1996:1357) om statlig
ersittning for hilso- och sjukvird ull asylsékande och férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning f6r asylsokande m.fl. finns bestim-
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melser om statlig ersittning till kommuner, landsting, kommunal-
forbund och 6ppenvardsapotek for vissa kostnader fér utlinningar.
Det ir Migrationsverket som beslutar om sidan ersittning. Migra-
tionsverkets personuppgiftsbehandling 1 samband med denna hand-
liggning bor ocksd hora till den nya lagens tillimpningsomride.

Bosdttning av utlinningar

Hirmed avses Migrationsverkets ansvar f6r bosittning av vissa ut-
linningar enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Aven
Migrationsverkets verksamhet enligt férordningen (2010:408) om
mottagande for bosittning av vissa nyanlinda invandrare avses.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
Polismyndigheten

Som framgdr av redogorelsen i kapitel 4 utfér Polismyndigheten vissa
uppgifter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Polis-
myndigheten har huvudansvaret for personkontroller vid yttre grins
1 samband med inresa och utresa samt f6r inre utlinningskontroll.
Polismyndigheten har behérighet att handligga och besluta i
viseringsirenden. Polismyndigheten fir, vid sidan av Migrations-
verket, 1 vissa fall besluta om avvisning. Myndigheten verkstiller
egna beslut om avvisning och en allmin domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott. Vidare verkstiller Polismyndigheten beslut
om utvisning och avvisning som har limnats éver frdn Migrations-
verket. Det giller drenden som ror personer som héller sig undan
eller sidana fall dir Migrationsverket bedomer att tving ir nédvindigt
for att verkstilla beslutet. Det dr ocksd Polismyndigheten som verk-
stiller utlimningar och ¢verlimnande med stéd av lagen (1957:668)
om utlimning for brott, lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, lagen (2011:1165) om
dverlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder samt
lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling.

Nir det giller Polismyndighetens verksamhet pd utlinnings- och
medborgarskapsomridet finns en annan nirliggande lagstiftning som
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bor beaktas. Polismyndighetens personuppgiftsbehandling 1 den
brottsbekimpande verksamheten regleras i polisdatalagen, som tridde
i kraft den 1 mars 2012. Polisdatalagen giller frin och med den
1 januari 2015 vid behandling av personuppgifter i

1. brottsbekimpande verksamhet vid Polismyndigheten, i Nationellt
forensiskt centrum dock endast vid behandling av personupp-
gifter 1 vissa sirskilda register,

2. brottsbekimpande verksamhet vid Sikerhetspolisen 1 den utstrick-
ning som anges i lagen och

3. polisiir verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagen giller for sddan behandling av personuppgifter som ir helt eller
delvis automatiserad och f6r annan behandling av personuppgifter,
om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad sam-
ling av personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier. Polismyndighetens personupp-
giftsbehandling i den brottsbekimpande verksamheten bor sdledes
falla utanfér den foreslagna lagens tillimpningsomride. Frigan ir
vad som nirmare avses med brottsbekimpande verksamhet.

Med brottsbekimpande verksamhet avses enligt forarbetena till
polisdatalagen verksamhet som syftar till att férebygga, f6rhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller till att utreda eller beivra
brott (se prop. 2009/10:85 s. 74). I propositionen diskuteras vilka
polisuppgifter som ryms inom dessa indamal och dirmed bor anses
utgdra brottsbekimpande verksamhet. Nir denna bedémning gérs
finns det enligt propositionen skil att utgd frin beskrivningen av
polisens uppgifter i 2 § polislagen (1984:387), trots att polisen numera
tillimpar en ndgot annan indelning av arbetsuppgifterna. Till Polis-
myndighetens uppgifter hor enligt 2 § polislagen att

1. forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten,

2. overvaka den allminna ordningen och sikerheten och ingripa
nir stérningar har intriffat,

3. utreda och beivra brott som hér under allmint tal,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir si-
dant bistdnd limpligen kan ges av polisen och
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5. fullgéra den verksamhet som ankommer pd Polismyndigheten
enligt sirskilda bestimmelser.

Den verksamhet som beskrivs 1 punkterna 1-3 avser som huvud-
regel brottsbekimpande verksamhet som faller under polisdatalagens
tillimpningsomride. Den verksamhet som beskrivs i punkten 4,
som brukar kallas polisens serviceverksamhet, och 1 punkten 5, den
s.k. polismyndighetsverksamheten, faller generellt sett utanfér polis-
datalagens tillimpningsomride. Till polismyndighetsverksamheten
riknas till exempel bitride 4t andra myndigheter vid tvingsingripan-
den.

Till de uppgifter som faller utanfér den brottsbekimpande verk-
samheten, och dirmed inte omfattas av polisdatalagens tillimpnings-
omrdde, hor enligt propositionen bland annat hjilpdtgirder inom
trafiken, medverkan vid katastrofer och liknande hindelser samt
3ligganden av skilda slag inom omradet for offentlig forvaltning, till
exempel tillstdnds- och tillsynsirenden av olika slag (exempelvis av-
seende vapen, springimnen, offentliga tillstillningar och nyttjande
av offentlig plats), passirenden och irenden om delgivning eller
annan handrickning. Hit riknas dven vissa verkstillighetsdtgirder
pa kriminalvirdens och socialtjinstens omrade. I propositionen kon-
stateras att begreppet allmin ordning och sikerhet under punkten 1
ir vittomfattande och svirdefinierat. Den allminna ordningen och
sikerheten kan storas bdde genom brott och pd andra sitt. Sddana
polisuppgifter som innebir att polisen férebygger, hindrar och in-
griper mot andra stérningar av den allminna ordningen och siker-
heten dn som innefattar brott kan enligt propositionen inte anses
utgdra brottsbekimpande verksamhet 1 det hir sammanhanget.
Detsamma giller 6vervakning av den allminna ordningen och siker-
heten som inte syftar till att férebygga brott. Den mer renodlade
overvakningen och ordningshéllande verksamhet som polisen be-
driver ska inte betraktas som brottsbekimpande och faller dirmed
utanfér polisdatalagens tillimpningsomride. I propositionen konsta-
teras siledes att vissa uppgifter som omfattas av 2 § 1-3 polislagen
inte kan anses utgdra brottsbekimpande verksamhet och dirmed
inte bér omfattas av polisdatalagens tillimpningsomrade.

Som framgir av redogorelsen ovan ir grinsen mellan Polismyn-
dighetens olika uppgifter inte alltid tydlig. Det medfér vissa svarig-
heter att avgora vilken verksamhet pd utlinnings- och medborgar-
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skapsomridet som utgér brottsbekimpande verksamhet och dirmed
faller under polisdatalagens tillimpningsomride och vilken verk-
samhet som 1 stillet bor regleras av utlinningsdatalagen.

Polismyndigheten har huvudansvaret {6r den yttre och inre ut-
linningskontrollen. Sveriges fullvirdiga deltagande i Schengensam-
arbetet innebar att kontrollen vid s.k. inre grins, dvs. grins mot
andra Schengenstater som exempelvis Danmark och Norge, 1 princip
upphorde, medan utlinningslagens bestimmelser om kontroll vid
yttre grins, dvs. grins mot icke-Schengenstat, skirptes bland annat
genom att obligatorisk utresekontroll infordes.

Nir det giller den yttre utlinningskontrollen anges 1 en kommentar
till polislagen att den dvervakning som avses 1 2 § 2 polislagen om-
fattar bland annat grinsévervakning (Berggren, N. m.fl., Polislagen.
En kommentar. 1 april 2014 Zeteo, kommentaren till 2 § polis-
lagen). Detta ger intryck av att den personuppgiftsbehandling som
utférs 1 samband med den yttre utlinningskontrollen regleras av
polisdatalagen. I ssmmanhanget bor dock beaktas att den yttre utlin-
ningskontrollen har flera syften. Ett av dem ir den traditionella
grinskontrollen, dvs. att kontrollera den inresandes identitet och
att denne uppfyller de krav som stills for att 3 resa in 1 Sverige och
vistas hir, dvs. att kontrollera att en utlinning uppfyller de formella
och materiella kraven enligt utlinningslagen for ritt till inresa och
vistelse 1 Sverige (se SOU 2004:110 s. 126 {.). Hir avses framfor allt
kontroll av att de i1 utlinningslagen angivna avvisnings- eller utvis-
ningsgrunderna inte foreligger (se 8 kap. UtlL).

Ett annat syfte med den yttre utlinningskontrollen ir att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet, framfér allt
grinsoverskridande brottslighet, till exempel minniskohandel. Kon-
trollen syftar till att underséka om utlinningen har eller kan férvintas
begd brott, och pd sd sitt férhindra och bekimpa brottsligheten 1
Sverige och inom hela Schengenomridet. Kontrollens syfte dr ocksd
att avvirja hot mot allmin ordning och sikerhet.

Aven utresekontrollen har flera syften. Ett av dem ir att fast-
stilla utlinningens identitet och att kontrollera att utlinningen har
giltiga resehandlingar. Kontrollen omfattar en undersokning av att
en utlinning inte vistas lingre 1 Sverige eller Schengenomradet in vad
han eller hon haft tillstdnd till. Ett annat 4r att f8nga upp efter-
spanade brottslingar som férséker limna landet och att hitta efterlyst
egendom.
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Det kan sdledes konstateras att den yttre utlinningskontrollen
innehdller moment av olika karaktir. Som ovan anférs ir ett av syftena
med verksamheten att f6rebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet och andra stérningar av den allminna ordningen eller
sikerheten. Den personuppgiftsbehandling som utfors i sidan verk-
samhet torde falla under polisdatalagens tillimpningsomride. Den
yttre grinskontrollen har emellertid ocksd som dndamal att se till
att den som reser in i landet uppfyller villkoren for att {8 vistas hir
och att den som begir asyl far sin sak prévad pd ett korrekt sitt.
Denna typ av verksamhet kan inte sigas utgéra brottsbekimpande
verksamhet. Den personuppgiftsbehandling som utférs vid denna
typ av kontroll bor i stillet falla under utlinningsdatalagens tillimp-
ningsomride. En insats kan dven innehilla moment av bide brotts-
bekimpning och utlinningskontroll. Di fir polisdatalagen och
utlinningsdatalagen tillimpas pa respektive verksamhet. Avgérande
for grinsdragningen ir om det rér sig om brottsbekimpande verk-
samhet eller inte.

Enligt 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
Polisens inre utlinningskontroll (RPSFS 2011:4) avses med inre
utlinningskontroll en dtgird som vidtas med stod av 9 kap. 9 § UtlL.
Bestimmelsen féreskriver bland annat en skyldighet for en
utlinning att pd begiran till en polisman éverlimna pass och andra
handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehilla sig 1
Sverige samt att pd kallelse frin Polismyndigheten komma till
myndigheten och limna uppgifter. I de allminna riden 1 anslutning
till 1§ anges att med inre utlinningskontroll avses alla handlingar
som syftar till att kontrollera om en utlinning har ritt att uppehalla
sig 1 landet. Dirigenom inbegrips inte enbart en uppmaning till
utlinningen att visa upp pass eller andra handlingar, utan dven till
exempel frigor till utlinningen och kontroller i dataregister. I 3 §
anges att den inre utlinningskontrollen ska inriktas mot att dver-
vaka att utlinningar inte vistas eller arbetar hir i landet utan att
uppfylla féreskrivna villkor och att efterspana utlinningar f6r vilka
det finns ett beslut om avvisning eller utvisning som ska verkstillas.
Av 4 § f6ljer att kontrollen ska bedrivas 6ver hela det svenska terri-
toriet och vara en integrerad del av Polismyndighetens olika verk-
samhetsgrenar. Det bér 1 sammanhanget uppmirksammas att inre
utlinningskontroll enligt 9 kap. 9 § tredje stycket UtlL endast fir
ske om det finns grundad anledning att anta att utlinningen saknar
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ritt att uppehdlla sig hir 1 landet eller om det annars finns sirskild
anledning till kontroll. Avslutningsvis anges 1 foreskrifterna, under
rubriken Ovrigt, att utover inre utlinningskontroll bér Polismyn-
dighetens uppgift att utreda brott, inklusive brott mot utlinnings-
lagen, beaktas. Denna arbetsuppgift kan utféras bide vid in- och
utresa 6ver yttre grins och i anslutning till inre grins likvil som pd
det svenska territoriet 1 6vrigt. En kontroll av en misstinkt person
under en férundersdkning gors ytterst 1 syfte att lagféra den miss-
tinkte fér brottet. Om en kontroll gors eller straffprocessuella
tvingsmedel enligt 24-28 kap. rittegdngsbalken anvinds under en
férundersékning med anledning av misstanke om brott, ir det inte
att betrakta som en inre utlinningskontroll och inte heller som per-
sonkontroll vid in- och utresa 6ver svensk grins.

Enligt ovan angivna foreskrifter ir syftet med den inre utlin-
ningskontrollen att kontrollera om en utlinning har ritt att uppe-
hilla sig 1 landet. Den inre utlinningskontrollen kan emellertid ocksa
ha ett brottsbekimpande syfte. Schengensamarbetet innebir att de
inre grinskontrollerna i princip har avskaffats. Mianniskosmuggling
och annan grinsoverskridande brottslighet ska i stillet forhindras
genom kompensatoriska dtgirder. Med sidana &tgirder avses bland
annat den inre utlinningskontrollen (se SOU 2004:110 s. 62). I de
ovan angivna foreskrifterna anges 1 de allminna riden 1 anslutning
till 4§ att den inre utlinningskontrollen ir en viktig kompensa-
torisk dtgird for avskaffandet av grinskontrollen mellan de linder
som deltar i det operativa Schengensamarbetet.

Av redogorelsen ovan framgdr att det dven nir det giller den
inre utlinningskontrollen ir svirt att dra en tydlig grins mellan den
brottsbekimpande verksamheten och Polismyndighetens utlinnings-
verksamhet. Den inre utlinningskontrollen innefattar olika typer av
verksamhet. Polismyndigheten genomfor personkontroller for att
hitta personer som saknar ritt att vistas i landet pd grund av att er-
forderliga tillstdnd enligt utlinningslagen saknas, personer som har
begdtt brott eller personer som héller sig undan verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Polismyndigheten utfér arbets-
platskontroller i samverkan med Skatteverket och ibland dven med
Forsikringskassan for att motverka illegalt arbete. Inre utlinnings-
kontroll sker ocks3 till exempel i samband med en trafikkontroll, i
samband med ett ingripande eller i samband med en brottsutredning.
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Aven den inre utlinningskontrollen kan siledes ha flera indamsl.
Ett dr att kontrollera invandringen. Detta sker bland annat genom
kontroll av att en utlinning innehar de tillstdnd, dvs. visering, uppe-
hallstillstdnd eller arbetstillstdind, som krivs och efterspaning av
utlinningar for vilka det finns ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
S&dan verksamhet torde inte utgdra grinsdvervakning som innebir
polisverksamhet enligt 2 § 2 polislagen. Personuppgiftsbehandling
som sker inom denna verksamhet bor 1 stillet regleras av utlinnings-
datalagen. En annan del av den inre utlinningskontrollen ir att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet, dvs. brotts-
bekimpande verksamhet. Personuppgiftsbehandling som férekommer
1 sddan verksamhet omfattas av polisdatalagen. En polisinsats kan
dven innehdlla moment av bide utlinningskontroll och brottsbe-
kimpning. Det medfor att de bdda lagarna far tillimpas parallellt.

Polismyndigheten utfér vidare personuppgiftsbehandling inom
verksamhet som avser verkstillighet av beslut om férvar, avvisning,
utvisning, utlimning eller verféring enligt utlinningslagstiftningen.
Nir Polismyndigheten dr handliggande myndighet enligt utlin-
ningslagen fir myndigheten fatta beslut om férvar och uppsikt.

I grinspolisverksamheten fors en sirskild férteckning, s.k. for-
varsliggare, 6ver de personer som sitter frihetsberdvade till f6ljd av
ett forvarsbeslut. En forvarsliggare innehéller olika uppgifter som
till exempel namn, medborgarskap och till vilket land ett visst beslut
ska verkstillas. Men liggaren kan dven innehdlla kinsliga person-
uppgifter som exempelvis uppgifter om en persons hilsotillstind.
Syftet med forvarsliggare dr bland annat att bevaka olika tidsgrinser
som kan gilla f6r férvarsbeslut, ge information om vilket offentligt
bitride som har utsetts fér den forvarstagne personen eller 1 dvrigt
informera om idrendets handliggning (exempelvis om en resa ir be-
stilld eller om beslutet ir 6verklagat).

Ett annat exempel pd nir Polismyndigheten sjilv behandlar och
dven limnar ut uppgifter till andra myndigheter ir nir myndigheten
bestiller resor for utlinningar, vanligtvis frin Kriminalvirdens Natio-
nella transportenhet (NTE). NTE (och det féretag som NTE upp-
handlat f6r medicinsk vird) informeras d3 1 vissa fall om den en-
skildes hilsotillstdnd. Informationen syftar till att sikerstilla att
den enskilde fir adekvat medicinsk vird bdde pa resan och efter
hemkomsten. T vissa fall kriver dven utlindska myndigheter att

228



SOU 2015:73 En ny lag om behandling av personuppgifter...

Polismyndigheten informerar om hilsotillstdndet hos de personer
som ska dtervinda till ett sirskilt land.

Polismyndighetens ovan nimnda 8ligganden i form av verkstallig-
het av beslut utgor en del av polismyndighetsverksamheten enligt
2 § 5 polislagen som faller utanfor polisdatalagens tillimpningsom-
ride. Personuppgiftsbehandling som utférs inom denna verksamhet
bér dirfor regleras av utlinningsdatalagen.

Séikerhetspolisen

Aven Sikerhetspolisen utfor vissa uppgifter som regleras i utlinnings-
lagstiftningen. I huvudsak finns bestimmelser hirom 1 utlinnings-
lagen, lagen om sirskild utlinningskontroll och lagen om svenskt
medborgarskap.

Av 1kap. 7 § UtlL framgr vilka drenden som utgér s.k. siker-
hetsirenden enligt den lagen. Det ir drenden dir Sikerhetspolisen av
skil som ror rikets sikerhet eller som annars har betydelse f6r allmin
sikerhet forordar 1) att en utlinning ska avvisas eller utvisas, 2) att
en utlinnings ans6kan om uppehllstillstdnd eller arbetstillstind ska
avslds eller att en utlinnings uppehillstillstind eller arbetstillstind
ska &terkallas, 3) att en utlinning inte ska beviljas statustorklaring
eller att en utlinnings statusforklaring ska terkallas, 4) att en ut-
linning inte ska beviljas resedokument eller 5) att en utlinnings
ans6kan om stillning som varaktigt bosatt ska avslds eller att en
utlinnings stillning som varaktigt bosatt ska &terkallas.

Av 12 kap. 14 § UtlL f6ljer vidare att Sikerhetspolisen ska verk-
stilla beslut om avvisning eller utvisning i sikerhetsirenden. Nir
Sikerhetspolisen fullgér en sidan uppgift ir myndigheten handlig-
gande myndighet enligt 10 kap. 13 § andra stycket UtlL frén det att
myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning fér
verkstillighet till dess beslutet har verkstillts. Det innebir att Siker-
hetspolisen kan fatta beslut om till exempel omhindertagande av
pass enligt 9 kap. 5 § UtIL samt om férvar och uppsikt enligt 10 kap.
UtlL.

Enligt 14 kap. 11 § UtIL far Sikerhetspolisen vidare 6verklaga
Migrationsverkets beslut 1 friga om avvisning, utvisning, uppehills-
tillstdnd, arbetstillstind, statusférklaring, resedokument, stillning
som varaktigt bosatt och forvar i ett sikerhetsirende.
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Sikerhetspolisen kan dven fatta andra beslut eller vidta andra 4t-
girder enligt utlinningslagen nir Sikerhetspolisen leder polisverk-
samhet, se 3 § andra stycket polislagen.

Sikerhetspolisen far enligt 2 § lagen om sirskild utlinningskontroll
ta upp frigan om utvisning hos Migrationsverket. Sikerhetspolisen
ir utlinningens motpart om irendet hamnar hos regeringen efter
overklagande. Sikerhetspolisen fir dven i vissa fall besluta om férvar
eller uppsikt samt ansvarar for att verkstilla beslut om forvar, av-
visning eller utvisning i sikerhetsirenden (8 2§, 9 § och 13 § lagen
om sirskild utlinningskontroll). Aven andra bestimmelser i lagen
kan bli tillimpliga f6r Sikerhetspolisen.

Nir det till sist giller medborgarskap kan Sikerhetspolisen foresld
att en ansdkan om medborgarskap ska avslds av skil som rér rikets
sikerhet eller allmin sikerhet, se 27 § lagen om svenskt medborgar-
skap. Migrationsverkets beslut 1 ett sidant sikerhetsirende far dver-
klagas av Sikerhetspolisen.

En mycket stor del av den ovan beskrivna verksamheten far enligt
utredningens bedémning anses hora till Sikerhetspolisens brotts-
bekimpande verksamhet, som regleras av polisdatalagen. Som fram-
gdr av 5 kap 1 § PDL far sdledes personuppgifter behandlas 1 Siker-
hetspolisens brottsbekimpande verksamhet om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar a) brott mot rikets sikerhet, b) terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, ¢) brott enligt
3 § lagen (2002:444) om straff {6r finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller d) tryckfrihetsbrott och yttrande-
frihetsbrott med rasistiska eller frimlingsfientliga motiv,

2. utreda eller beivra sidana brott som avses 1 1, eller, efter sirskilt
beslut, annat brott,

fullgora uppgifter 1 samband med personskydd,
fullgora uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden eller

oA

limna tekniskt bitridde till Polismyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.
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Regleringen 1 polisdatalagen av primira indamil fér personupp-
giftsbehandling skiljer sig mellan Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen (se prop. 2014/15:94 s. 83 f.). For Sikerhetspolisens del ir
upprikningen av primira indamal mera detaljerad och omfattar dven
uppgifter som bara ir brottsbekimpande i vid mening. Med brotts-
bekimpande verksamhet i polisdatalagen avses som tidigare nimnts
sidan verksamhet som syftar till att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet eller till att utreda eller beivra brott.
Enligt forarbetena 1 samband med polisens omorganisation anses all
verksamhet hos Sikerhetspolisen i nigon mening vara brottsbekim-
pande (se prop. 2013/14:110 s 480 {.)

Aven om de omriden dir Sikerhetspolisen bedriver verksamhet
enligt 3 § polislagen torde omfattas av indamélsbestimmelserna i
5 kap. PDL anser utredningen att det inte kan uteslutas att Siker-
hetspolisen dven utfor viss verksamhet dir nigot brottsbekimpan-
de inslag inte finns. Exempel pd sidana situationer kan vara vissa
verkstillighetsirenden av Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning. Den personuppgiftsbehandling som férekommer i
samband torde dirmed inte regleras polisdatalagen. For dessa fall
bér den nya utlinningsdatalagen vara tillimplig. T annat fall skulle
personuppgiftslagen bli tillimplig, vilket skulle férsvira behand-
lingen av kinsliga personuppgifter.

I avsnitt 7.15 tar utredningen upp frdgan om bland annat Siker-
hetspolisens direktdtkomst till Migrationsverkets personuppgifter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor utlinningsdatalagen vara tillimplig vid be-
handling av personuppgifter i Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens verksamhet som inte idr hinférlig till brottsbekimpning och
som ror kontroll av utlinningar 1 samband med inresa och utresa
samt kontroll under vistelsen i Sverige. Detta éverensstimmer med
den reglering som giller 1 dag.
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7.3.5 Vilken personuppgiftsbehandling faller utanfér lagens
tillampningsomrade?

Viss personuppgiftsbehandling som Migrationsverket, utlandsmyn-
digheterna, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen utfér pd utlin-
nings- och medborgarskapsomridet regleras av annan lagstiftning.
Det giller bland annat den personuppgiftsbehandling som sker med
stdd av lagen (2000:344) om Schengens informationssystem och
EU-férordningar. Dessa undantag kommer att utvecklas nirmare i
avsnitt 7.4.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 7.3.4 faller dven Polismyndig-
hetens och Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling i den brotts-
bekimpande verksamheten utanfér den foreslagna lagens tillimp-
ningsomride. Se vidare dven hirom 1 avsnitt 7.4.

Vidare bér nimnas att personuppgiftsbehandling i samband med
de ovan nimnda myndigheternas interna administration inte bor reg-
leras av utlinningsdatalagen. Hos myndigheter finns behov av att
behandla uppgifter fér rent administrativa indamdl, som inte har
samband med nigot enskilt drende eller annan sddan verksamhet som
avses enligt foregdende avsnitt. Det kan rora sig om behandling av
personuppgifter om anstillda och arbetssékande, men dven till exem-
pel uppdragstagare eller leverantorer. Enligt utredningens bedém-
ning kriver denna verksamhet ingen sirreglering utan personupp-
giftslagens bestimmelser ger ett tillrickligt skydd och en tillricklig
mojlighet att behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt.
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7.4 Undantag fran lagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Lagen ska inte tillimpas nir personupp-
gifter behandlas med stdd av

1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

2. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2008
av den 9 juli 2008 om informationssystemet {6r viseringar (VIS)
och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om vise-
ringar for kortare vistelse (VIS-férordningen) (1),

3. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex),

4. polisdatalagen (2010:361) eller

5. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013
av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac f6r jimforelse
av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer f{or att avgora
vilken medlemsstat som ir ansvarig fér att prova en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslds person har limnat in 1 ndgon medlemsstat och fér
nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir
jimforelser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande inda-
mal, samt om indring av férordning (EU) nr 1077/2011 om in-
rittande av en Europeisk byrd {6r den operativa f6rvaltningen
av stora it-system inom omridet frihet, sikerhet och rittvisa
(omarbetning).

Vid behandling av personuppgifter enligt VIS-férordningen giller
bestimmelserna i 28 och 48 §§ PUL om rittelse m.m. och skade-
stdnd i den mén inte annat foljer av den forordningen.

De linder som deltar 1 Schengensamarbetet har ett gemensamt in-
formationssystem, Schengens informationssystem (SIS). I systemet
kan lindernas myndigheter ligga in och séka fram uppgifter om
personer som ir efterlysta eller pd annat sitt eftersokta eller som
ska nekas inresa 1 Schengenomridet. SIS II ir en ny version av det
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ursprungliga SIS som tog 1 bruk den 9 april 2013. SIS II bestir av en
nationell enhet i1 varje medlemsstat samt en central databas med en
teknisk stddfunktion som ser till att de olika nationella enheterna
har ett identiskt inneh3ll. Den svenska enheten av Schengens infor-
mationssystem regleras i lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem och férordningen (2000:836) om Schengens informa-
tionssystem. Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad
behandling féra ett register som ska vara den svenska delen av SIS
(1 § lagen om Schengens informationssystem). I lagen regleras bland
annat bestimmelser om for vilka dandamadl uppgifter i registret fir
behandlas, vilka uppgifter som far registreras och férbud mot registre-
ring av kinsliga personuppgifter. Syftet med SIS II ir att frimja
samarbete som avser polisira och rittsliga frigor, men ocksd som
hjilpmedel f6r att avgdéra om en person ska nekas tilltride till eller
uppehdllstillstdnd 1 Schengenstaterna (2 §). Den personuppgifts-
behandling som Polismyndigheten utfér med stod av lagen triffas
av beskrivningen av utlinningsdatalagens tillimpningsomrade. I utlin-
ningsdatalagen bor det dirfér inforas en reglering som anger att
lagen om Schengens informationssystem har féretride i hindelse av
en kollision.

Det finns vidare ett antal EU-férordningar som reglerar sidan
verksamhet som 1 och f6r sig motsvarar den verksamhet som faller
under utlinningsdatalagens tillimpningsomréide.

VIS ir EU:s gemensamma informationssystem fér viseringar.
Anvindningen av VIS regleras i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar och utbytet mellan medlemsstaterna av upp-
gifter om viseringar for kortare vistelse, (VIS-férordningen)(1).
Migrationsverket ir registeransvarigt och har centralt ansvar fér
Sveriges behandling av personuppgifter i VIS enligt artikel 41.4 VIS-
férordningen.

Sedan inférandet av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 810/2009 om inrittande av en gemensam viseringskodex
(viseringskodexen) handliggs viseringsansékningar som huvudregel
av utlandsmyndigheterna. Aven Polismyndigheten fir med stod av
viseringskodexen handligga vissa viseringsansdkningar.

De ovan nimnda myndigheternas behandling av personuppgifter
1 VIS regleras 1 princip uteslutande genom viseringskodexen och
VIS-férordningen. Undantagen behandlas nedan.
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Migrationsverket ir vidare kontaktmyndighet 1 frigor som rér
EU:s databas for identifiering av fingeravtryck, Eurodac. Syftet med
Eurodac ir att faststilla vilken medlemsstat som ska vara ansvarig
for att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller statslos person limnar in i en medlemsstat.
Varje medlemsstat ir skyldig att ta fingeravtryck av en person som
ansdker om internationellt skydd och som ir 14 &r eller dldre och
overfora uppgifterna tillsammans med vissa andra uppgifter till EU:s
centrala system. Behandlingen av uppgifter i Eurodacsystemet regleras
fram till den 20 juli 2015 av Ridets férordning (EG) nr 2725/2000
av den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac for jimforelse
av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen
och direfter av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac for jim-
forelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer f6r att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att préva en ansékan om inter-
nationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds
person har limnat in i nigon medlemsstat och fér nir medlems-
staternas brottsbekimpande myndigheter begir jimférelser med
Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande indama4l, samt om dndring
av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av en Europeisk
byrd for den operativa férvaltningen av stora it-system inom om-
ridet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning).

Den behandling av personuppgifter som ovan nimnda myndig-
heter utfor enligt viseringskodexen, VIS-férordningen och Eurodac-
férordningen hade i1 och for sig kunnat falla inom utlinningsdata-
lagens tillimpningsomride. Som framgér av avsnitt 6.5 blir en EU-
férordning, nir den tritt i kraft, automatiskt en del av medlems-
statens nationella rittssystem. Medlemsstaterna far inte vidta nigra
implementeringsitgirder, utan férordningen ska tillimpas 1 sin
ursprungliga form. De ovan nimnda férordningarnas bestimmelser
om behandling av personuppgifter har dirfér inte inférlivats 1 den
nuvarande utlinningsdataférordningen, och fir siledes inte heller
inforlivas i den nya utlinningsdatalagen. Behandling av personupp-
gifter med stdd av forordningarna bor dirfér, med undantag for
vad som anges nedan, inte omfattas av utlinningsdatalagens tillimp-
ningsomride.
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Av EU-domstolens praxis féljer att EU-ritten har foretride fram-
for nationell ritt (se avsnitt 6.5). I de fall det finns bestimmelser
om personuppgiftsbehandling 1 en EU-férordning ska dessa be-
stimmelser siledes ha foretride framfér bestimmelser 1 svensk lag
eller férordning. Nigon uttrycklig bestimmelse om det i utlin-
ningsdatalagen krivs egentligen inte. I fértydligande syfte bor dock
1 lagen uttryckligen anges att personuppgiftsbehandling enligt VIS-
férordningen, viseringskodexen och Eurodac-férordningen faller
utanfér den foreslagna lagens tillimpningsomride.

Polismyndighetens och Sikerhetspolisens personuppgiftsbehand-
ling i brottsbekimpande verksamhet regleras av polisdatalagen. Grins-
dragningen mellan brottsbekimpande verksamhet och Polismyndig-
hetens och Sikerhetspolisens verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen behandlas i avsnitt 7.3.4. For att undvika
overlappande lagstiftning bor det 1 utlinningslagen inféras en bestim-
melse som tydliggér att behandling av personuppgifter som regleras
av polisdatalagen faller utanfér utlinningsdatalagens tillimpnings-
omréde.

Enligt 15 § andra meningen nuvarande utlinningsdataférordning
ska bestimmelserna i 28 § och 48 § PUL om rittelse och skadestind
tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt VIS-férordningen
1 den mén inte nigot annat féljer av den férordningen.

Artikel 38.2 1 VIS-f6érordningen reglerar korrigering och radering
av uppgifter. Enligt bestimmelsen far var och en begira att oriktiga
uppgifter om honom eller henne korrigeras och att uppgifter som
har registrerats pd olagligt sitt raderas. Denna korrigering eller rade-
ring ska utféras utan drojsmél av den ansvariga medlemsstaten 1
enlighet med dess forfattningar. I svensk ritt finns allminna bestim-
melser om rittelse, blockering och utplining av personuppgifter i
28 § PUL. Dir foreskrivs att den personuppgiftsansvarige ir skyl-
dig att pd begiran av den registrerade snarast ritta, blockera eller
utplina sddana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet
med personuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfirdats med
stdd av den lagen. I lagtexten anges inte vilken av de alternativa
metoderna rittelse, blockering och utplinande som ska viljas 1 olika
situationer. Av detta foljer att det 1 princip ir den som ska gora
korrigeringen, dvs. den personuppgiftsansvarige, som sjilv far vilja
vilken av metoderna som ska tillimpas i det enskilda fallet (se prop.
1997/98:44 5.86). I 28 § PUL foreskrivs vidare att den person-
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uppgiftsansvarige ska underritta tredje man till vilken uppgifterna
har limnats ut om &tgirden, om den registrerade begir det eller di
mera betydande skada eller oligenhet fér den registrerade skulle
kunna undvikas genom en underrittelse. Nigon underrittelse be-
hover emellertid inte limnas, om detta visar sig vara omojligt eller
skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Enligt VIS-férordningens bestimmelser ska korrigering och
radering av personuppgifter utforas i enlighet med nationella bestim-
melser. Personuppgiftslagens bestimmelse om rittelse giller enligt
sin ordalydelse endast vid behandling som skett i strid mot person-
uppgiftslagen eller foéreskrifter som har utfirdats med stéd av den
lagen. T utlinningsdatalagen bor dirfor inféras en uttrycklig hinvis-
ning till 28 § PUL.

Det foljer av artikel 33 i1 VIS-férordningen att de nationella
bestimmelserna om skadestind ir tillimpliga nir det giller skade-
stindsansprik mot en medlemsstat f6r skada till f6ljd av otilldten
behandling eller av nigot annat handlande som ir oférenligt med
bestimmelserna i férordningen. Eftersom skadestdndsbestimmelsen
1 personuppgiftslagen enligt sin ordalydelse endast giller vid behand-
ling av personuppgifter i strid mot bestimmelserna i den lagen, bor
det i utlinningsdatalagen dven inféras en bestimmelse som hinvisar
till personuppgiftslagens bestimmelse om skadestind. Personupp-
giftslagens bestimmelse avser endast skadestind till den registrerade,
medan VIS-férordningens krets av skadestindsberittigade ir betyd-
ligt vidare och omfattar bland annat varje person och medlemsstat.
Om en ersittningsfriga inte berérs i personuppgiftslagen bor i stillet
allminna skadestindsrittsliga regler 1 skadestidndslagen (1972:207)
tillimpas.

7.5 Den registrerades installning

Utredningens forslag: Behandling av personuppgifter som ir
tilliten enligt utlinningsdatalagen ska f3 utféras dven om den
enskilde motsitter sig den.

Enligt 1§ tredje stycket nuvarande utlinningsdataférordning har en
registrerad inte ritt att motsitta sig behandling av personuppgifter
enligt férordningen. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av arti-
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kel 14 a Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet), som féreskriver att den enskilde 1
vissa fall ska garanteras en ritt att motsitta sig en personuppgifts-
behandling, om inte annat féreskrivs 1 nationell lagstiftning. I verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen finns
behov av att behandla personuppgifter dven om den enskilde mot-
sitter sig sidan behandling. I utlinningsdatalagen bor det dirfor
inféras en bestimmelse av vilken det framgdr att personuppgifts-
behandling som ir tilliten enligt lagen fir utféras dven om den en-
skilde motsitter sig den.

7.6 Forhallandet till personuppgiftslagen

Utredningens forslag: Utlinningsdatalagen ska gilla 1 stillet for
personuppgiftslagen inom sitt tillimpningsomride. I lagen hin-
visas till de bestimmelser i personuppgiftslagen som ska gilla vid
behandling av personuppgifter enligt lagen.

Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig p4 all behandling av per-
sonuppgifter. Av 2 § PUL f6ljer dock att om det 1 annan lag eller
forordning finns bestimmelser som avviker frin lagen ska de bestim-
melserna gilla. Bestimmelserna i den nya lagen kommer siledes som
huvudregel att ha féretride framfér personuppgiftslagens bestim-
melser. Finns inga sirskilda bestimmelser 1 lagen ska dock person-
uppgiftslagens bestimmelser gilla. Frigan ir hur de bestimmelser i
personuppgiftslagen som ska gilla dven for personuppgiftsbehand-
ling i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen ska infogas i den nya lagen. I tidigare lagstiftning har olika
16sningar valts.

En modell ir att ange att den sirskilda forfattningen giller utéver
personuppgiftslagen eller att inte 6ver huvud taget nimna person-
uppgiftslagen 1 sirlagstiftningen. Det innebir att personuppgifts-
lagens bestimmelser automatiskt blir tillimpliga nir den sirskilda
forfattningen inte innehiller ndgon sirbestimmelse. Metoden har
anvints 1 bland annat i patientdatalagen och studiestddsdatalagen
(2009:287). Metoden har kritiserats, eftersom det anses vara svirt
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for den som ska tillimpa lagen att klart och tydligt se vilka bestim-
melser 1 personuppgiftslagen som ir tillimpliga.

En annan modell ir en heltickande modell som innebir att de
bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga anges
uttryckligen i registerférfattningen. Denna typ av reglering har till
exempel valts 1 lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter
1 Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira
sikerhetstjinst. Férdelen med denna modell ir att alla relevanta
bestimmelser framgir direkt av lagen. Nackdelen ir att identiska
bestimmelser upprepas i flera olika forfattningar och att lagtexten
blir omfattande.

Ett tredje sitt dr att utdver de bestimmelser som avviker frin
personuppgiftslagen hinvisa till de lagrum 1 personuppgiftslagen som
ir tillimpliga.

I forarbetena till polisdatalagen anges att férdelen med den hel-
tickande modellen ir att tillimparen snabbt kan {8 klart for sig vilka
bestimmelser som giller utan att behova gi till personuppgiftslagen
(se prop. 2009/10:85 s. 80). Problemet ir att det i viss min blir
dubbelreglering, eftersom personuppgiftslagen ind3 giller och att
lagstiftningen blir omfattande. Som ett alternativ foreslogs 1 polis-
datapropositionen den modell som finns i lagen om Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet, nimligen reglering genom hinvis-
ningar till de lagrum 1 personuppgiftslagen som ir tillimpliga. Det
konstaterades i propositionen att Lagrddet inte hade nigra invind-
ningar mot den valda metoden samt att samma 16sning nyligen ocksd
har foreslagits for Kustbevakningens personuppgiftsbehandling och
for 8klagarvisendets personuppgiftsbehandling (se SOU 2006:18
och SOU 2008:87). Fordelarna med en sidan 1sning ir enligt pro-
positionen att lagstiftningen blir mer éverskidlig, tydlig och littillim-
pad jimfort med om inga hinvisningar gérs till personuppgiftslagen.
Samtidigt undviks en omfattande dubbelreglering. For denna modell
talar ockss, enligt propositionen, att det ligger ett virde 1 att s3 langt
mojligt anvinda samma lagstiftningsteknik for all behandling av
personuppgifter inom den brottsbekimpande verksamheten, oavsett
myndighet.

Samma argument som anférs ovan rérande polisdatalagen ir
giltiga dven nir det giller utformningen av bestimmelserna i en ny
utlinningsdatalag. I den nya lagen bor dirfér hinvisning géras till
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de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ir tillimpliga utéver
utlinningsdatalagens bestimmelser.

7.7 Tillampliga bestammelser i personuppgiftslagen

Utredningens forslag: Foljande bestimmelser 1 personuppgifts-
lagen ska tillimpas p& motsvarande sitt vid behandling av person-
uppgifter enligt utlinningsdatalagen eller enligt foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen:

1. definitioner (3 §),

forhdllandet till offentlighetsprincipen (8 §),

grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter (9 §),
behandling av uppgifter om personnummer (22 §),
information till den registrerade (23 och 25-27 §§),

rittelse (28 §),

sikerheten vid behandling (30 och 31 §§ samt 32§ forsta
stycket),

N SR

8. overforing av personuppgifter till tredjeland (33-35 §§),
9. personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (38-41 §§),
10.upplysningar till allmidnheten om vissa behandlingar (42 §),

11.tillsynsmyndighetens befogenheter (43 och 44 §§, 45 § forsta
stycket och 47 §),

12.skadestdnd (48 §) och
13.6verklagande (51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 §).

Om personuppgifter ska gallras enligt utlinningsdatalagen eller
enligt féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen, giller
inte 8 § andra stycket personuppgiftslagen.

Datainspektionen ska inte kunna férena ett férbud att utfora
viss behandling med vite.
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7.7.1 Definitioner

I 3 § PUL finns definitioner av vissa for personuppgiftsbehandling
grundliggande begrepp, bland annat behandling, personuppgift,
personuppgiftsansvarig, den registrerade och samtycke Med beband-
ling (av personuppgifter) avses till exempel varje dtgird eller serie av
tgirder som vidtas i friga om personuppgifter, oavsett om det sker
pd automatisk vig eller inte. Exempel pd detta ir insamling, registre-
ring, organisering, lagring, bearbetning eller indring, dtervinning,
inhimtande, anvindning, utlimnande genom &versindande, sprid-
ning eller annat tillhandah&llande av uppgifter, sammanstillning eller
samkorning, blockering, utplining eller f6rstéring. Personuppgifter
definieras som all slags information som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ir 1 livet. Definitionerna 13 § PUL
giller vid personuppgiftsbehandling med st6d av nuvarande utlin-
ningsdataférordning. Det har inte framkommit skl att dndra pd
denna ordning. Vidare ir det limpligt att de begrepp som anvinds 1
den nya lagen har samma innebord som 1 personuppgiftslagen. En
hinvisning till 3 § PUL bér dirfér tas in i den nya lagen.

7.7.2 Forhallande till offentlighetsprincipen

Av 8§ forsta stycket PUL féljer att personuppgiftslagen inte ska
tillimpas 1 den utstrickning det skulle inskrinka en myndighets skyl-
dighet att limna ut personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen (TF). I 2 kap. TF finns bestimmelser om allminna hand-
lingars offentlighet. Aven om grundlagens bestimmelser alltid har
foretride framfor bestimmelser i vanlig lag, anférdes 1 férarbetena
till personuppgiftslagen att det i klargérande syfte bor tas in en
bestimmelse som uttryckligen anger detta férhillande 1 lagen (se
prop. 1997/98:44 s. 46). For tydlighetens skull bér en hinvisning
till 8 § forsta stycket PUL géras 1 den nya lagen. En myndighet ir
sdledes alltid skyldig att ta fram och limna ut uppgifter i enlighet
med tryckfrihetsférordningens bestimmelser. Tryckfrihetsforord-
ningen innebir dock ingen skyldighet f6r en myndighet att limna
ut uppgifter i elektronisk form.

I 8 § andra stycket PUL anges att bestimmelserna i personupp-
giftslagen inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allmin-
na handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndig-
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het. T férarbetena till personuppgiftslagen anges att bestimmelsen
ror det bevarande av allminna handlingar som utgdr en forutsitt-
ning for att offentlighetsprincipen 1 2 kap. TF ska kunna uppfylla
sina syften (se prop. 1997/98:44 s. 118).

Som ovan angetts finns det i nuvarande utlinningsdataférord-
ning med undantag fér en sirbestimmelse avseende fingeravtrycks-
registret inga bestimmelser om gallring. Utgéngspunkten ir siledes
att allminna handlingar i verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen som omfattas av utlinningsdataférord-
ningen ska bevaras. Utredningen gor i avsnitt 7.16.2 dirfér bedom-
ningen att utgdngspunkten dven fortsittningsvis bor vara att arkiv-
lagens (1990:782) bestimmelser om bevarande ska gilla i den nya
utlinningsdatalagen. Om det i sirférfattningar f6r myndigheters
behandling av personuppgifter saknas gallringsbestimmelser, tillim-
pas arkivlagens bestimmelser om bevarande som huvudprincip och
gallring som undantag. Nigon sirskild bestimmelse om bevarande
behovs sdledes egentligen inte 1 utlinningsdatalagen. I klargérande
syfte bor dock en hinvisning till bestimmelserna i 8 § andra stycket
PUL tas in i den nya lagen.

Utredningen anser dock att det 1 den nya lagstiftningen finns
behov av gallringsféreskrifter pd vissa omrdden. Som framgr av av-
snitt 7.10.3 féresldr utredningen att det dven i fortsittningen ska
gilla sirskilda regler f6r gallring av uppgifter 1 Migrationsverkets
fingeravtrycks- och fotografiregister. Vidare anser utredningen att
sirskilda gallringsbestimmelser ska gilla fér personuppgifter som
Migrationsverket behandlar automatiskt dirfor att ett offentligt
bitride, en tolk, en versittare eller sprakanalytiker kan vara olimp-
lig f6r framtida uppdrag, se kapitel 8. Utredningen anser ocks3 att
sirskilda bestimmelser om gallring ska gilla for kinsliga person-
uppgifter som har behandlats for indamélen tillsyn, kontroll, uppfél;-
ning, planering av verksamheten, framstillning av statistik eller test-
verksamhet, se avsnitt 7.16.2 och 7.17. Av den nya utlinnings-
datalagen bor det sdledes framgg att 8 § andra stycket PUL inte ska
tillimpas om personuppgifter ska gallras enligt bestimmelser 1 den
nya lagen eller enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen.
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7.7.3  Grundlaggande krav pa behandlingen
av personuppgifter

I 9§ PUL foreskrivs vissa grundliggande krav pd behandlingen av
personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska se till att person-
uppgifter behandlas bara om det ir lagligt och att personuppgifter
alltid behandlas pd ett korrekt sitt och 1 enlighet med god sed (a
och b). Vad som ir god sed vid behandling av personuppgifter fir
enligt forarbetena till personuppgiftslagen avgoras 1 rittstillimp-
ningen mot bakgrund av bland annat de mer preciserade foreskrifter
som kan utfirdas med stdd av personuppgiftslagen, de branschregler
pd omrddet som kan ha utarbetats av etablerade branschorganisa-
tioner eller andra representativa sammanslutningar och hur ansvars-
fulla personuppgiftsansvariga som regel beter sig (se prop. 1997/98:44
s. 143). Den nya lagen bér hinvisa till 9 § forsta stycket a) och b)
PUL.

Personuppgifter fir bara samlas in for sirskilda, uttryckligt an-
givna och berittigade indamal (c). Bestimmelsen innebir att inda-
mélen med en behandling miste bestimmas redan nir uppgifterna
samlas in (se SOU 1997:39 s. 350, prop. 1997/98:44 s 120 {.) Det
bér goras en hinvisning dven till denna bestimmelse 1 personupp-
giftslagen.

Efter insamlingen fir uppgifterna inte behandlas for ndgot dnda-
mal som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in (d).
I denna bestimmelse kommer den s.k. finalitetsprincipen till uttryck.
Bestimmelsen ir av central betydelse vid behandling av personupp-
gifter. Den innebir att vidarebehandling av redan insamlade person-
uppgifter inte fir ske for ndgot dndamal som ir oférenligt med det
for vilket uppgifterna samlades in. Utredningen kommer att i av-
snitt 7.9 foresld att den nya lagen bor ange vissa primira och sekun-
dira indamadl, att de primira indamalen ska vara uttémmande samt
att vidarebehandling ska vara tilliten forutsatt att behandlingen inte
ir oférenlig med insamlingsindamadlet. Vad som ir oférenligt med
de ursprungliga indamalen fir enligt férarbetena till personuppgifts-
lagen bestimmas genom praxis och kompletterande foreskrifter (se
SOU 1997:39 s.351). Det bor finnas en hinvisning dven till 9 §
forsta stycket d PUL.

Personuppgifterna ska vidare vara adekvata och relevanta i fér-
hillande till indamilen med behandlingen (e). Den personuppgifts-
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ansvarige ansvarar ocksi for att behandlingen inte omfattar fler
personuppgifter in som ir nddvindigt med hinsyn till indaméilen
med behandlingen samt att uppgifterna ir riktiga och aktuella (f
och g). Alla rimliga 3tgirder ska vidtas for att ritta, blockera eller
utplina sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga
med hinsyn till indamilen med behandlingen (h). Enligt utred-
ningen bér den nya lagen hinvisa dven till dessa bestimmelser i
personuppgiftslagen.

Av 9 § forsta stycket 1 PUL foljer slutligen att personuppgifter
inte fir bevaras under en lingre tid in vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamilet med behandlingen. Denna bestimmelse har
betydelse f6r hur personuppgifter som behandlas elektroniskt ska
arkiveras och gallras. Personuppgiftslagen innehiller tvd undantag
frdn bestimmelsen. For det forsta hindrar personuppgiftslagens be-
stimmelser aldrig att en myndighet arkiverar och bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet
(8 § andra stycket PUL). Fér det andra féljer det av 9 § tredje stycket
PUL att personuppgifter fir bevaras under lingre tid in som anges
1 punkten i, om bevarandet sker for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamdl. Detta undantag giller f6r alla personuppgifter,
oavsett om det ror sig om uppgifter i en allmin handling eller inte.

Som utredningen nirmare kommer att utveckla i avsnitt 7.16
giller f6r nirvarande arkivlagens regler om bevarande och gallring
for personuppgifter pd det aktuella verksamhetsomridet, bide de
som behandlas helt eller delvis automatiserat och de som behandlas
manuellt. Utgdngspunkten ir sdledes att allminna handlingar ska
bevaras. For personuppgifter som inte ir allmidnna handlingar giller
diremot bestimmelserna i 9 § forsta stycket 1 och tredje stycket
PUL, dvs. de ska som huvudregel forstéras om de inte lingre ir
nddvindiga for det indamil de behandlas fér. Av skil som redo-
visas nirmare 1 avsnitt 7.16.2 anser utredningen att den nuvarande
ordningen bor uppritthillas dven i den nya lagen. Utredningen fore-
sldr dock sirskilda bestimmelser om avskiljande av personuppgifter
som inte lingre behdvs 1 den 16pande verksamheten (se avsnitt 7.16.2).
Avskiljande fir inte innebira att uppgifterna gallras.

En stor del av den personuppgiftsbehandling som den nya lagen
ska reglera torde avse uppgifter i allminna handlingar. Det enklaste
sittet att reglera frgan om bevarande och gallring skulle dirfor
eventuellt vara att 1 utlinningsdatalagen bara hinvisa till 8 § andra
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stycket PUL. En hinvisning till den bestimmelsen innebir att person-
uppgifter 1 allminna handlingar kan bevaras elektroniskt och be-
handlas for arkivering utan hinder av personuppgiftslagen. Det kan
dock forekomma fall av automatiserad personuppgiftsbehandling
som inte ror uppgifter i allminna handlingar. Fér att regleringen
ska bli heltickande bér dirfor en hinvisning till bestimmelserna i
9 § forsta stycket 1) och tredje stycket PUL ocksd goras. Det inne-
bir att personuppgifter som inte finns 1 en allmin handling kan
bevaras elektroniskt s3 linge det ir nédvindigt med hinsyn till inda-
milen med behandlingen eller om bevarandet sker fér historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamail. Direfter ska uppgiften for-
storas.

Av 9 § andra stycket PUL f6ljer att senare behandling som sker
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal inte anses som
oférenlig med de indamadl for vilka uppgifterna samlades in. Som
anges ovan fr enligt tredje stycket sddana uppgifter bevaras under
lingre tid in andra uppgifter, dock inte under lingre tid dn vad som
behévs for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal. Fjirde
stycket foreskriver att personuppgifter som behandlas fér histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga dndamdl fir anvindas for att
vidta dtgirder 1 friga om den registrerade bara om den registrerade
har limnat sitt samtycke eller det finns synnerliga skil med hinsyn
till den registrerades vitala intressen. En hinvisning bor finnas 1 den
nya lagen dven till dessa bestimmelser i personuppgiftslagen.

7.7.4  Behandling av personnummer

Enligt 22 § PUL fir uppgifter om personnummer eller samordnings-
nummer behandlas bara nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamilet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
ndgot annat beaktansvirt skil. Dataskyddsdirektivet stiller krav pd
att medlemslinderna ska reglera anvindningen av personnummer i
lag. Medlemslinderna fir dock fritt besluta hur de materiella regler-
na ska utformas. Bestimmelsen 1 personuppgiftslagen har utformats
med motsvarande bestimmelse 1 den tidigare datalagen (1973:289)
som forebild.

Uppgift om personnummer eller samordningsnummer utgor inte
en kinslig personuppgift enligt personuppgiftslagens definition,
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men dr ind3 en typ av uppgift som bor behandlas med férsiktighet.
Bestimmelsen 1 22 § PUL ger uttryck f6r att behandlingen av person-
nummer och samordningsnummer bér vara restriktiv och féregis
av en avvigning mellan behovet och de integritetsrisker som behand-
lingen innebir.

I nuvarande utlinningsdataférordning finns inga sirskilda bestim-
melser som rér personnummer och samordningsnummer. Person-
uppgiftslagens bestimmelser ir sdledes tillimpliga i verksamhet inom
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Vikten av en siker
identifiering medfér att personnummer och samordningsnummer
ofta miste behandlas 1 den verksamhet som omfattas av utlinnings-
datalagen. Utredningen bedomer dirfor att det inte bor inféras ndgra
inskrinkningar 1 ritten att behandla personnummer eller samord-
ningsnummer i férhdllande till personuppgiftslagens bestimmelse.
Den nya lagen bér dirfor hinvisa till 22 § PUL.

7.7.5 Information till den registrerade

Information till den registrerade regleras 1 23—27 §§ PUL.

Enligt 23 § PUL ska den personuppgiftsansvarige sjilvmant in-
formera en enskild om behandling av uppgifter som samlas in frin
den enskilde sjilv. Den information som ska limnas ir enligt 25 §
PUL uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, indamdlen
med behandlingen samt évrig information som behdvs for att den
registrerade ska kunna ta till vara sina rittigheter. Information behéver
dock inte limnas om sidant som den registrerade redan kinner till.
Information ska ocksg, enligt 26 § PUL, limnas pd begiran av den
registrerade. Om uppgifter behandlas, ska information limnas till
sokanden om vilka uppgifter det rér sig om, varifrdn uppgifterna
har himtats, indamélen med behandlingen och till vilka mottagare
eller kategorier av mottagare som uppgifterna limnas ut. Sddan infor-
mation ska limnas inom en ménad fr&n det att ansdkan gjordes.
Om det finns sirskilda skil for det, fir information dock limnas
senast fyra mdnader efter det att ansdkan gjordes. Information be-
héver inte limnas om personuppgifter i I6pande text som inte fatt
sin slutliga utformning nir ansékan gjordes eller som utgdér minnes-
anteckning eller liknande. Undantaget giller dock inte om uppgifterna
har limnats ut till tredje man eller om uppgifterna behandlas enbart
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for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamadl eller, nir det
giller [6pande text som inte fitt sin slutliga utformning, om upp-
gifterna har behandlats under lingre tid dn ett &r. Undantag frin
informationsskyldigheten foreligger enligt 27 § PUL vid sekretess
och tystnadsplikt.

Bestimmelserna i 23 och 25-27 §§ PUL ir redan 1 dag tillimpliga
vid myndigheternas behandling av personuppgifter inom utlinnings-
och medborgarskapsverksamheten. Annat har inte framkommit in
att bestimmelserna bér tillimpas dven vid en lagreglering av person-
uppgiftsbehandlingen pd utlinnings- och medborgarskapsomridet.
En hinvisning till bestimmelserna bér dirfér inforas 1 den nya lagen.

Nigon hinvisning till 24 § PUL ir emellertid inte nédvindig
enligt utredningen, eftersom personuppgiftsbehandlingen i den nya
lagen ir reglerad pd sitt som artikel 11 1 dataskyddsdirektivet
foreskriver, se vidare hirom 1 SOU 2015:39 s. 494 f.

7.7.6 Rattelse

Den personuppgiftsansvarige ir enligt 28 § PUL skyldig att pd begiran
av den registrerade snarast ritta, blockera eller utplna sddana person-
uppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med lagen eller fore-
skrifter som har utfirdats med stéd av lagen. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidare underritta tredje man till vilken uppgifterna
har limnats ut om 4tgirden, om den registrerade begir det eller om
mera betydande skada eller oligenhet f6r den registrerade dirigenom
kan undvikas. Nigon sidan underrittelse behover dock inte limnas,
om detta visar sig vara omdjligt eller skulle innebira en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats.

I forarbetena till personuppgiftslagen konstateras att redan
bestimmelserna 1 9 § forsta punkten e och g PUL medfér en skyl-
dighet for den personansvariga myndigheten att vara aktiv for att se
till att de behandlade uppgifterna ir korrekta (se prop. 1997/98:44
s. 87). Bestimmelsen 1 28 § PUL ger dock den registrerade ritt att
pakalla den personuppgiftsanvariges aktivitet for att korrigera upp-
gifter, som giller utdver de grundliggande kraven i 9 § PUL. I person-
uppgiftslagen anges inte vilken av metoderna rittelse, blockering
och utpldnande som ska viljas 1 olika situationer. Det ir enligt for-
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arbetena den personuppgiftsansvarige som avgér vilken &tgird som
ir limpligast 1 varje enskilt fall (se prop. 1997/98:44 s. 87).

Bestimmelsen 128 § PUL giller 1 nuliget vid behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen. Det dr viktigt att det dven i fortsittningen finns en mojlig-
het for enskilda att se till att personuppgifter som behandlas felak-
tigt rittas, blockeras eller utplinas. En hinvisning till 28 § PUL bor
dirfor goras 1 den nya utlinningsdatalagen. En sddan hinvisning ir
dven nddvindig med hinsyn till dataskyddsdirektivet.

7.7.7  Séakerhet vid behandlingen

I 30-32 §§ PUL finns bestimmelser om hur den personuppgifts-
ansvarige ska organisera arbetet med behandling av personuppgifter
for att garantera sikerheten. Av 30§ foljer bland annat att ett
personuppgiftsbitride och den eller de personer som arbetar under
bitridets eller den personuppgiftsansvariges ledning fir behandla
personuppgifter bara i enlighet med instruktioner frin den person-
uppgiftsansvarige. Om det i lag eller annan forfattning finns sirskilda
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i det allminnas
verksamhet, ska de bestimmelserna dock ha féretride (30 § tredje
stycket). Hir avses sirskilt bestimmelser om tystnadsplikt och sekre-
tess (se prop. 1997/98:44 s. 136). Enligt 30 § andra stycket PUL ska
det 1 friga om personuppgiftsbitriden finnas ett skriftligt avtal om
bitridets behandling f6r den personuppgiftsansvariges rikning. Det
ska 1 avtalet sirskilt féreskrivas att bitridet fir behandla person-
uppgifter bara i enlighet med instruktioner frin den personupp-
giftsansvarige och att bitridet ir skyldigt att vidta de dtgirder som
avses 131 § forsta stycket PUL. Av 31 § PUL féljer bland annat att
den personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och orga-
nisatoriska dtgirder for att skydda behandlade personuppgifter.
Atgirderna ska &stadkomma en sikerhetsnivd som ir limplig med
beaktande av de tekniska mojligheter som finns, vad det skulle kosta
att genomféra dtgirderna, de sirskilda risker som finns med behand-
lingen av personuppgifterna och hur pass kinsliga de behandlade
personuppgifterna dr. Enligt 32 § forsta stycket PUL fir Data-
inspektionen 1 enskilda fall besluta om vilka 4tgirder som den
personuppgiftsansvarige ska vidta enligt 31 §.
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Sikerhetsbestimmelserna ir redan tillimpliga vid personuppgifts-
behandling i hir aktuell verksamhet och de bér gilla dven fort-
sittningsvis. En hinvisning till bestimmelserna bér alltsd féras in i
den nya lagen. Undantag bor dock goras for 32 § andra stycket PUL
1 vilket hinvisas till tillsynsmyndighetens méjlighet att forena férbud
med vite. Regler om vite bor enligt allminna rittsgrundsatser inte
tillimpas i forhdllandet mellan statliga myndigheter (se prop.
2004/05:164 s. 54, prop. 2006/07:46 s. 105 och 2009/10:85 s. 90).
Négon hinvisning till 32 § andra stycket PUL bér dirfér inte goras
1 den nya lagen.

7.7.8  Overforing av personuppgifter till tredjeland
Allmint om 6verféring av personuppgifter till tredjeland

Overforing av personuppgifter till tredjeland regleras i 33-35 §§
PUL. Regleringen grundas pd bestimmelserna 1 artikel 25 och 26 i
dataskyddsdirektivet och ingresspunkt 56-60 till direktivet.

I 33 § PUL finns ett férbud mot éverféring av personuppgifter
till tredjeland f6r personuppgifter som ir under behandling om inte
det mottagande landet har en adekvat nivd for skyddet av person-
uppgifterna. Forbudet giller ocksd overféring av personuppgifter
for behandling i tredjeland. Med tredjeland avses en stat som inte
ingdr 1 EU eller r ansluten ull EES, se 3 § PUL.

Frin férbudet finns vissa undantag, se 34 § PUL. Av den bestim-
melsen foljer att det trots forbudet ir tillitet att fora dver person-
uppgifter till tredjeland om den registrerade har limnat sitt samtycke
till 6verforingen eller om éverfoéringen dr nddvindig bland annat
for rittsliga ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller for-
svaras eller vitala intressen f6r den registrerade ska kunna skyddas.
Av bestimmelsen foljer vidare att det dven ir tilldtet att fora 6ver
personuppgifter for anvindning i ett land som har anslutit sig till
dataskyddskonventionen.

Enligt 35§ PUL har regeringen ocksd mojlighet att foreskriva
ytterligare undantag frin férbudet, bland annat om det beh6vs med
hiansyn tll ett viktigt allmint intresse.

I 8 § andra stycket nuvarande utlinningsdataférordning finns en
sirskild bestimmelse om 6verféring av uppgifter till tredjeland. Enligt
den bestimmelsen fir de personuppgifter som finns 1 ett rittsfalls-
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register féras over till en stat som inte ingdr 1 EU eller dr ansluten
till EES. I 6vrigt giller de ovan nimnda bestimmelserna i 3335 §§
PUL vid behandling av personuppgifter inom utlinnings- och med-
borgarskapsomridet.

Behandlingen av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen ir idag tll betydande del av
internationell karaktir och éverféring av uppgifter till andra EU-
linder eller till tredjeland ir vanligt f6rekommande inom ramen for
olika former av samarbete och uppfyllande av myndighetsuppdrag.

Det bér inledningsvis anmirkas att informationsutbyten genom
direktdtkomst till Migrationsverkets datasystem eller som sker pd
annat sitt med svenska utlandsmyndigheter beligna i tredjeland enligt
utredningens uppfattning inte innebir att personsuppgifter fors ver
till tredjeland (se artikel 4 i dataskyddsdirektivet som bland annat
stadgar att en medlemsstats nationella ritt ska tillimpas dven om
den registeransvarige inte ir etablerad inom medlemsstatens terri-
torium utan pd en plats dir medlemsstatens lagstiftning giller pd
grund av folkritten).

Diremot ir det friga om overféring av uppgifter till ett annat
land d& utlandsmyndigheten 1 sin tur i olika situationer limnar ut
personuppgifter till mottagare i tredjeland. Exempel pa sidan ver-
féring dr nir utlandsmyndigheten begir bitride av lokala s.k. for-
troendeadvokater eller andra utomstdende. Sddant bitride kan tll
exempel begiras for att pd ort och stille kontrollera dktheten av
vissa handlingar. Ytterligare exempel pd 6verféring av uppgifter till
tredjeland dr nir Migrationsverket i drenden om 3tervindande be-
héver ordna resehandlingar och mottagande 1 mottagarlandet. Ett
vanligt fall nir personuppgifter dverfors till tredjeland ir vidare nir
polisen ska verkstilla beslut om avvisningar eller utvisningar. Polisen
kan di behova kontakta utlindska beskickningar fér att kunna
faststilla en persons identitet och for att i ut resehandlingar for
personen. Olika uppgifter, exempelvis om familjeférhillanden och
adresser 1 utlandet, skickas d& 6ver till den utlindska beskickningen
for att mojliggora utredningen av identiteten, se bland annat 7 kap.
20 § UtF. Overforing av personuppgifter till tredjeland sker i sist-
nimnda fall normalt utan den enskildes samtycke. Vidare kan polis-
en behdva fi uppgifter verifierade hos myndigheter i det land dir
en utlandsmyndighet finns.
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Utredningens évervigande

Utredningens forslag: Forutom med den registrerades samtycke
boér dverfoéring av personuppgifter till tredjeland fi ske om det
ir absolut nédvindig t6r

1. handliggning av drenden eller bitride i sidana drenden,
2. kontroll av utlinning och
3. 3tersdkning av rittslig information.
Nir det giller tillhandahdllande av information till en utlindsk
myndighet 1 tredjeland, se avsnitt 7.9.3.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

kan meddela nirmare foreskrifter om 1 vilken utstrickning per-
sonuppgifter fir 6verforas till tredjeland.

Internationellt samarbete och informationsutbyte har, som tidigare
nimnts, en stor betydelse i verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen. Det dr dirfér av allmint intresse att
personuppgifter som behandlas enligt utlinningslagstiftningen bér
kunna féras over till tredjeland nir det krivs for att de svenska
myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter pd ett effektivt och
rimligt sitt. Forslaget till en ny utlinningsdatalagstiftning bor dir-
for enligt utredningen utformas pd ett sddant sitt att den inte hindrar
overforing till tredjeland som idr befogad utifrdn detta allmin-
intresse.

Som tidigare redovisats far personuppgifter enligt gillande ritt
dverforas till tredjeland, om den registrerade samtycker till det.
Om en registrerad i tredjeland exempelvis anséker om visum vid en
utlandsmyndighet, far han eller hon anses ha samtyckt till den 6ver-
foring som sker di han eller hon fir del av beslutet. Likasd fir en
registrerad 1 tredjeland som inleder en elektronisk kommunikation
med en myndighet i Sverige, exempelvis via e-post eller via ett sir-
skilt inrittat elektroniskt ansokningsforfarande, anses ha samtyckt
till att den fortsatta kommunikationen kan inbegripa éverféring av
personuppgifter till tredjeland.

I bland finns det dven, som ovan nimnts, behov fér aktuella
myndigheter att 6verféra personuppgifter till tredjeland oavsett om
samtycke till detta foreligger. S3 kan exempelvis vara fallet vid
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utlimnande av personuppgifter till fértroendeadvokater eller andra
personer nir utlandsmyndigheter 1 tredjeland bitrider svenska myn-
digheter med utredning 1 enskilda drenden, men dven vid atervin-
dandeirenden och verkstillighetsirenden avseende avvisningar eller
utvisningar.

Personuppgifter éverfors ibland dven till andra EU-linder vid
s.k. Joint Return Operations (JRO), dvs. gemensamma &tervindar-
operationer koordinerade och finansierade genom EU:s grins-
kontrollbyrd Frontex. Anledningen till 6verféringen av uppgifter ir
att en medlemsstat som organiserar en insats behdver information
om de som ska itervinda for att kunna organisera och mojliggéra
ett dtervindande hos destinationslandet.

Vidare deltar Migrationsverket, Polismyndigheten och de andra
myndigheterna som utfér verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen 1 olika samarbetsorgan rérande asyl- och
migrationsfrigor dir dven tredjelinder medverkar. I dessa fall limnas
dock aldrig nigra personuppgifter ut. Det ror sig 1 huvudsak om
uppgifter som finns 1 Migrationsverkets informationssamling Lifos.

Vad nu anforts leder utredningen till slutsatsen att de undan-
tagen fran forbudet mot éverforing av personuppgifter till tredje-
land 1 34 § PUL och undantaget 1 utlinningsdataférordningen inte
ir tillrickliga for att tillgodose all sidan 6verféring av personupp-
gifter som ir befogad utifrin ovan nimnda allminna intressen.
Ytterligare undantag behovs alltsd 1 den nya utlinningsdatalagen.

Férutom med den registrerades samtycke anser utredningen att
overforing av personuppgifter till tredjeland ska 3 ske om det ir
absolut nédvindigt for 1) den 6verférande myndighetens handligg-
ning av drende eller bitride i sddana drenden, 2) kontroll av utlin-
ning i samband med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen
1 Sverige och 3) sddan behandling som sker fér dandamalet for dter-
sokning av avgéranden, rittsutredningar och annan rittslig infor-
mation.

Det kompletterande undantaget ir enligt utredningens bedém-
ning forenligt med vad dataskyddsdirektivet anger om att undantag
frén overforingsforbudet fir goras for ett viktigt allmint intresse,
se artikel 26 1 dataskyddsdirektivet.

Ett av de sekundira indamélen i den nya lagstiftningen ir tillhanda-
hillande av information till en utlindsk myndighet, se avsnitt 7.9.3.
Den myndigheten kan finnas i tredjeland. Att sidan 6verféring fir
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ske under vissa forutsittningar féljer redan av indamaélsbestim-
melsen. Mojligheten behéver dirfor inte anges som ett sirskilt
undantag frén forbudet f6r dverféring av personuppgifter till tredje-
land.

En friga som har diskuterats ir om personuppgifter kan anses
overforas till tredjeland idven om de fortsitter att vara under den
personuppgiftsansvariges kontroll. Ett exempel pd detta ir om den
personuppgiftsansvarige pd en tillfillig resa till tredjeland tar med
sig en birbar dator i vilken personuppgifter desstérinnan lagrats (se
SOU 2003:40 s. 247). Enligt utredningen finns det inget stod for
att tolka dataskyddsdirektivet pd detta sitt. Utredningen foreslar
dirfér inga undantag frin forbudet mot 6verféring av person-
uppgifter till tredjeland som tar sikte pd situationer som den nu
beskrivna.

Av hinsyn till integritetsintresset bor regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen kunna meddela nirmare foreskrifter om i vilken utstrickning
personuppgifter fir dverforas till tredjeland.

Eventuella sekretesshinder maste dock alltid évervigas innan per-
sonuppgifter limnas ut till tredjeland, se bland annat SOU 2001:160
s. 66 f. och JO 2012/13 s.265. I beslutet uttalade JO kritik mot
Utrikesdepartementet for brister vid dkthetskontrollen av hand-
lingar i ett asylirende. Nir det giller sekretess och 6verféring av
personuppgifter till tredjeland, se d&ven SOU 2015:39 s. 483 1.

7.7.9  Anmalningsskyldighet och personuppgiftsombud

I 36 § forsta stycket PUL foreskrivs att behandling som ér helt eller
delvis automatiserad ska anmilas till tillsynsmyndigheten. Regeln
bygger pa artikel 18.1 1 dataskyddsdirektivet. Artikeln ir emellertid
bara en huvudregel. Undantag ir i viss utstrickning tilldtna. Enligt
utredningen finns forutsittningar f6r att undanta personuppgifts-
behandlingen pi utlinnings- och medborgarskapsomridet frin
anmilningsskyldighet. Ndgon hinvisning till 36 § PUL behovs dir-
for inte.

I avsnitt 7.8 foreslds en sirskild bestimmelse med skyldighet for
Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att utse
personuppgiftsombud och att anmiila till Datainspektionen nir ett
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sddant ombud utses och entledigas. Den nya lagen bor hinvisa till
38-40 §§ PUL om personuppgiftsombudets uppgifter.

Ett personuppgiftsombud ska enligt 38 § PUL sjilvstindigt se
till att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pd
ett lagligt och korrekt sitt och i enlighet med god sed samt pipeka
eventuella brister. Har ett personuppgiftsombud anledning att miss-
tinka att den personuppgiftsansvarige bryter mot de bestimmelser
som giller f6r behandlingen av personuppgifter och vidtas inte
rittelse sd snart det kan ske efter pdpekande, ska personuppglfts-
ombudet anmila forhillandet till Datainspektionen. Aven i évrigt
ska personuppgiftsombud samrdda med Datainspektionen vid tvek-
samhet rérande tillimpningen av utlinningsdatalagen eller de bestim-
melser 1 personuppgiftslagen som lagen hinvisar till. Av 39 § PUL
foljer att personuppgiftsombudet ska féra en férteckning dver de
behandlingar som den personuppgiftsansvarige genomfér och som
skulle ha omfattats av anmilningsskyldighet om ombudet inte hade
funnits. Slutligen har personuppgiftsombuden ocks3 till uppgift att
hjilpa registrerade att {3 rittelse nir det finns anledning att miss-
tinka att behandlade personuppgifter ir felaktiga eller ofullstin-
diga, se 40 § PUL.

I 41 § PUL anges att regeringen har mojlighet att foreskriva att
vissa sirskilt kinsliga behandlingar ska anmalas till Datainspektionen
for forhandskontroll. Denna ordning bor gilla dven fortsittningsvis
vid personuppgiftsbehandling i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Den nya lagen bor dirfor innehilla
en hinvisning till 41 § PUL.

7.7.10 Upplysningar till allmdnheten

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 42 § PUL ull var och en
som begir det skyndsamt och pd limpligt sitt limna upplysningar
om sidana automatiserade eller andra behandlingar av personupp-
gifter som inte har anmilts till tillsynsmyndigheten. Upplysningar-
na ska omfatta det som en anmilan enligt 36 § forsta stycket PUL
skulle ha omfattat. Den personuppgiftsansvarige ir dock inte skyl-
dig att limna ut sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter om vilka
sikerhetsdtgirder som har vidtagits.
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Den enskilde bor pd ett snabbt och enkelt sitt kunna fa besked
om vilka behandlingar som utférs i den hir aktuella verksamheten
dven 1 de fall den behandling som utférs inte omfattas av ndgon
anmilningsskyldighet till Datainspektionen. En hinvisning till 42 §
PUL bér dirfér tas in i den nya lagen.

7.7.11 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Enligt 43 § PUL har Datainspektionen mojlighet att pd begiran 3
tillgdng till personuppgifter, upplysningar och dokumentation om
behandlingen och sikerheten samt tilltride till lokaler. Om Data-
inspektionen inte efter en begiran enligt 43 § PUL kan {3 tillrickligt
underlag for att konstatera att personuppgiftsbehandlingen ir laglig,
fir myndigheten med st6d av 44 § vid vite férbjuda den person-
uppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pd nigot annat sitt
in att lagra dem. I tidigare lagstiftning har man valt olika I6sningar
nir det giller Datainspektionens mojlighet att meddela sddana férbud.
Nigon sidan mojlighet finns exempelvis inte i lagen om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och inte
heller enligt lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter 1
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira siker-
hetstjinst. Diremot har Datainspektionen méjlighet att meddela
sddana forbud enligt polisdatalagen.

Bestimmelserna om Datainspektionens befogenheter ir idag
tillimpliga vid personuppgiftsbehandling 1 hir aktuell verksamhet.
Enligt gillande ritt finns det siledes redan en méjlighet fér Data-
inspektionen att férbjuda myndigheternas personuppgiftsbehand-
ling. Denna méjlighet bor finnas dven fortsittningsvis. En hinvis-
ning bor dirfér goras ocksa till 43 och 44 §§ PUL.

En annan friga ir om det bor vara méjligt f6r Datainspektionen
att forena ett sddant forbud med vite. Som ovan anférts dr huvud-
principen att regler om vite inte bor tillimpas 1 férhillandet mellan
statliga myndigheter. Ett f6rbud enligt 44 § PUL bor sdledes inte
kunna férenas med vite.

Av 45 § forsta stycket PUL framgdr att Datainspektionen, om
den konstaterar att personuppgifter behandlas felaktigt, ska forsoka
dstadkomma rittelse genom pipekanden eller liknande férfaranden.
Om det inte gir att {3 till stind rittelse eller om saken ir bridskan-
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de, fir Datainspektionen férbjuda behandlingen. Bestimmelsen
giller redan inom verksamheten och bér gilla dven fortsittningsvis.
En hinvisning till 45 § forsta stycket bor sdledes goras. Diremot
bér den nya lagen inte hinvisa till paragrafens andra stycke eller till
46 §. Dessa bdda bestimmelser ror vite.

Enligt 47 § PUL har Datainspektionen ritt att hos allmin for-
valtningsdomstol anséka om att sidana uppgifter som har behand-
lats pad ett olagligt sitt ska utplinas. Bestimmelsen har sitt ursprung
1 dataskyddsdirektivet, som anger att varje nationell tillsynsmyn-
dighet ska ha sirskild befogenhet att inleda rittsliga forfaranden
nir de nationella bestimmelser som antagits till foljd av direktivet
har vertritts eller att uppmirksamma de rittsliga myndigheterna pd
dessa overtridelser. Av férarbetena till personuppgiftslagen framgér
att vid beddmningen kan beaktas om utpldnandet skulle innebira
stora praktiska svirigheter f6r den personuppgiftsansvarige eller ett
svart ekonomiskt avbrick (se prop.1997/98:44 s. 142). Nir det giller
personuppgifter hos myndigheter ir det i praktiken inte mojligt att
utpldna uppgifter som behdvs f6r handliggningen av drenden eller
som pd grund av grundlagsbestimmelser eller lag ska bevaras.

Bestimmelsen bor vara tillimplig vid behandling av uppgifter
enligt den nya lagen. En hinvisning till bestimmelsen bor alltsé tas
in 1 lagen.

7.7.12 Skadestand och straff

I 48 § PUL anges att den personuppgiftsansvarige ska ersitta den
registrerade for den skada och krinkning av den personliga integri-
teten som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen
har orsakat. Bestimmelsen tillimpas vid behandling enligt nuvarande
utlinningsdataférordning och bér gilla dven fortsittningsvis. En
hinvisning till 48 § PUL bor dirfor tas in 1 den nya lagen.

I kapitel 11 behandlar utredningen skadestdndsskyldighet efter
kontroll vid Schengenviseringar.

I 49§ PUL foreskrivs straffansvar for overtridelser av olika
bestimmelser i personuppgiftslagen. Behandlingen av personupp-
gifter enligt den nya lagen kommer att utféras av personer som ir
anstillda vid statliga myndigheter. De omfattas av bestimmelserna
om tjinstefel m.m. i brottsbalken. Eftersom det ir myndigheter som
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kommer att utféra personuppgiftsbehandlingen, torde det inte bli
aktuellt att tillimpa straffbestimmelsen (se prop. 1997/98:97 s. 109).
Nigon hinvisning till bestimmelsen om straffansvar bor dirfor
inte goras i den nya lagen.

7.7.13 Overklagande

I 51§ forsta stycket PUL féreskrivs att Datainspektionens beslut
enligt lagen om annat in foreskrifter fir dverklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Som anges ovan féreslds Datainspektionen kunna
meddela forbud enligt 44 § eller 45 § forsta stycket PUL. Dirmed
bér dven en hinvisning till 51 § férsta stycket PUL goras.

Enligt 51 § andra stycket fir Datainspektionen bestimma att
dess beslut ska gilla dven om det dverklagas. Datainspektionen bor
ges mojlighet att meddela interimistiska beslut 1 hir aktuella fall.
Hinvisning 1 den nya lagen bér dirfér goras dven ull 51 § andra
stycket PUL.

En myndighets beslut om information, rittelse och underrittelse
till tredje man om rittelsedtgirder, information om automatiserade
beslut och allminna upplysningar om pigdende behandlingar fir,
enligt 52 § forsta stycket PUL, 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt personuppgiftslagen fir enligt 53 § inte
overklagas. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammar-
ritten. I forarbetena till dessa bestimmelser anges att det efter in-
férandet av en bestimmelse om 6verklagande i personuppgiftslagen
inte dr nodvindigt att ta in ndgra dverklagandebestimmelser 1 sir-
skilda registerférfattningar, som hinvisar till personuppgiftslagen
(se prop. 2005/06:173 s. 53). Den nya lagen bor siledes inte inne-
hilla ndgon sirskild bestimmelse om 6verklagande, endast en hin-
visning till personuppgiftslagens bestimmelser om éverklagande.

7.8 Personuppgiftsansvar
7.8.1  Allmant om personuppgiftsansvar

Enligt 3 § PUL ir personuppgiftsansvarig den som ensam eller till-
sammans med andra bestimmer indamélet och medlen f6r behand-
lingen av personuppgifter. I registerforfattningar dr det vanligt att
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det anges vem som ir personuppgiftsansvarig for den personupp-
giftsbehandling som regleras.

I 2 § nuvarande utlinningsdataférordning anges att Migrations-
verket ir personuppgiftsansvarigt for den behandling av person-
uppgifter som verket utfér. Verket dr dven personuppgiftsansvarigt
fér den behandling som en utlandsmyndighet utfér. Polismyndig-
heten dr personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten
utfoér och Sikerhetspolisen fér den behandling som den utfér.

7.8.2  Utredningens dverviganden

Utredningens forslag: Den myndighet som utfér en behandling
eller som det dligger att utfora en behandling ska vara person-
uppgiftsansvarig f6r behandlingen. Migrationsverket bér dven vara
personuppgiftsansvarigt for utlandsmyndigheternas automatise-
rade personuppgiftsbehandling.

Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska
vara skyldiga att utse ett eller flera personuppgiftsombud f6ér den
personuppgiftsbehandling som myndigheten utfor eller som det
dligger myndigheten att utféra.

Den personuppgiftsansvarige ska anmila till Datainspek-
tionen nir ett personuppgiftsombud utses eller entledigas.

I den nya lagen bér som huvudregel gilla att den som utfér sjilva
behandlingen ocksi ska ha personuppgiftsansvaret. Siledes bor
Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen vara per-
sonuppgiftsansvariga f6r den behandling som respektive myndighet
utfor.

Som framgar ovan giller {6r nirvarande sirskilda regler for utlands-
myndigheternas personuppgiftsbehandling. Det kan diskuteras om
Migrationsverket dven 1 fortsittningen bor ha personuppgiftsansva-
ret for utlandsmyndigheterna. Vid denna bedémning bor beaktas
vilken mojlighet Migrationsverket har att utéva kontroll och in-
flytande 6ver utlandsmyndigheternas personuppgiftsbehandling, till
exempel vilken kontroll verket har &ver sikerheten vid person-
uppgiftsbehandlingen pd utlandsmyndigheterna.

De argument som kan framféras mot nuvarande ordning ir att
det dr Utrikesdepartementet som idger och ir anvarigt for utlands-
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myndigheternas lokaler och har ansvar fér deras externa avtal.
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna ingdr inte 1 nigon
gemensam myndighetsorganisation och Migrationsverket har inte
en overordnad roll i forhdllande till utlandsmyndigheterna. Efter-
som utlandsmyndigheterna ir understillda Utrikesdepartementet
torde departementet ha bittre mojligheter in Migrationsverket till
faktisk kontroll och inflytande 6ver verksamheten.

Det som dnd3 talar {or att nuvarande ordning ska bestd dr att det
ir Migrationsverket som ir tekniskt ansvarigt for de datasystem
som utlandsmyndigheterna anvinder vid handliggning av sina vise-
ringsirenden och olika tillstdndsirenden. Behorigheten till data-
systemen Wilma och W2 styrs av Migrationsverket. Uppgifterna
himtas frdn CUD. Det talar for att ansvaret bor ligga pd Migrations-
verket. Inget annat har heller framkommit 4n att nuvarande ordning
har fungerat relativt vil. Vidare underlittar det f6r den enskilde om
personuppgiftsansvaret dr samlat hos en myndighet. Migrations-
verket bor sdledes dven i fortsittningen ansvara f6r utlandsmyndig-
heternas behandling av personuppgiftsbehandling enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen. Ansvaret bor begrinsas till ut-
landsmyndigheternas automatiserade behandling, eftersom det ir
sddan behandling som Migrationsverket har mojlighet att utéva kon-
troll 6ver. Personuppgiftsansvaret f6r manuell behandling av person-
uppgifter i register bor 1 stillet ligga pa utlandsmyndigheterna.

En myndighet har enligt 36 § PUL mojlighet att vilja om ett
personuppglftsombud ska utses eller inte. Med hinsyn till omfatt-
ningen av personuppglftsbehandlmgen och typen av uppgifter som
behandlas inom verksamhet pd utlinnings- och medborgarskaps-
omridet anser utredningen att det vore limpligt att de personuppgifts-
ansvariga myndigheterna var skyldiga att utse personuppgiftsom-
bud. Att en myndighet utser ett personuppgiftsombud innebir att
det finns en person som har ansvar fér granskning och kontroll av
den egna myndighetens verksamhet och fér att behandlingen ir
laglig och korrekt. Det underlittar vidare for de enskilda som vill
kontakta myndigheten i frigor som roér personuppgiftsbehandling
att ha en sirskild person att vinda sig till. Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen bor dirfor enligt utredningen
vara skyldiga att utse ett eller flera personuppgiftsombud fér den
personuppgiftsbehandling som myndigheten utfér eller som det
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3ligger myndigheten att utféra och anmila dessa till Datainspek-
tionen.

Utredningen har 6vervigt om idven utlandsmyndigheterna bor
vara skyldiga att utse personuppgiftsombud. Med tanke pd att dessa
myndigheter ser ganska olika ut och ofta ir smi har utredningen
dock kommit till slutsatsen att det bor vara frivilligt f6r dessa myn-
digheter om de vill ha ett personuppgiftsombud. I en del fall kan
det sikert vara limpligt.

7.9 Andamal
7.9.1 Allmant om dndamal

Personuppgiftslagens regelverk har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. I 9§ PUL anges vissa grundliggande krav som
den personuppgiftsansvarige miste leva upp till vid behandling av
personuppgifter. Enligt punkten ¢ fr personuppgifter samlas in bara
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal. I punk-
ten d anges den s.k. finalitetsprincipen enligt vilken personuppgifter
inte fir behandlas f6r ndgot indam4l som ir ofdérenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. Bestimmelserna innebir bland annat
att den personuppgiftsansvariga redan vid insamlingen av upp-
gifterna méste bestimma for vilket eller vilka indaml insamlingen
sker. De innebir ocks3 att vidarelimning av uppgifter miste foregds
av en provning av om mottagarens indamal ir ofdrenligt med de
ursprungliga indamalen eller inte.

Vid behandling av personuppgifter ir indamailsbestimmelsen
sdledes av central betydelse f6r skyddet for den personliga integri-
teten. Andamilet definierar vilka uppgifter som fir behandlas och
hur uppgifterna fir behandlas. Andamalet reglerar ocks hur linge
uppgifterna fir bevaras. Andamélsbestimmelsen ir den yttre ram
som ska garantera att en personuppgift endast behandlas om det ir
motiverat och nédvindigt. Bestimda indama3l begrinsar den person-
uppgiftsansvariges handlingsfrihet, vilket ska ge ett skydd foér den
enskildes personliga integritet.
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7.9.2 Primara och sekundira andamal

Registerlagar innehéller normalt dels indamal som avser den berérda
myndighetens eget behov av att behandla personuppgifter, dels inda-
mil som reglerar i vilken utstrickning uppgifter som samlats in f6r
myndighetens egen verksamhet fir behandlas f6r att limnas ut till
enskilda eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.
De férstnimnda dndaméilen brukar kallas fér primira och de sist-
nimnda foér sekundira. I registerforfattningar dr det ocksd vanligt
att man 1 forfattningen redovisar de primira och sekundira inda-
malen var for sig, se till exempel polisdatalagen (2010:361) och kust-
bevakningsdatalagen (2012:145).

Det finns vidare olika sitt att utforma indamaélsregleringen i en
registerforfattning. Ett sdtt dr att uttdémmande ange de indamal for
vilka behandling fir ske, bdde primira och sekundira. Ett annat sitt
ir att de 1 lagen angivna indamélen kompletteras med en mojlighet
att behandla uppgifter dven f6r indamil som inte ir oférenliga med
det for vilka uppgifterna samlades in 1 enlighet med finalitetsprin-
cipen.

Det finns exempel pd bdda metoderna i senare lagstiftning. I lagen
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet anges uttdémmande samtliga de indamal f6r vilka behandling
far ske, bdde de som giller insamling av uppgifter och efterféljande
behandling. T polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen har 1 stillet
den andra metoden valts. I dessa lagar anges att uppgifter fir samlas
in enbart for vissa angivna indamal och att senare behandling inte
far ske f6r ndgot indamal som ir oférenligt med det i lagen angivna
indamdlet. Valet av metod diskuteras bland annat i férarbetena till
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen (se prop. 2009/10:85
s. 98 f. och prop. 2011/12:45 5. 101 {.). I propositionerna anférs att
de primira dndamélen bor anges uttdémmande. En annan friga en-
ligt propositionerna ir om dven de sekundira indamélen bér anges
uttdmmande. Den fordel som ses med en sddan reglering ir att lag-
stiftaren kan sigas en gdng for alla ha bestimt i vilken utstrickning
uppgifter ska f behandlas f6r att spridas till andra. Under férut-
sittning att indamdlen ir tydligt avgrinsade stir det genom en
sddan reglering klart for bade tillimpare och andra vilken person-
uppgiftsbehandling som fir férekomma med stéd av den aktuella
lagen. Det anfors vidare 1 propositionerna att man 1 férarbetena till
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flera registerlagar dock har gjort bedémningen att det inte dr mojligt
att i en lag om personuppgiftsbehandling pd ett tillrickligt preciserat
sitt ange alla de situationer dir utlimnande av uppgifter kan komma
att aktualiseras. Att beddma nuvarande och férutse framtida behov
av att kunna utlimna uppgifter ir sirskilt svirt i en sidan varierad
och omfattande verksamhet som polisens brottsbekimpande verk-
samhet. Det konstateras att de sekundira indamdlen bér uttryckas
s& preciserat och fullstindigt som mojligt men att vidarebehandling
dirutdver bér vara méjlig om den idr foérenlig med finalitetsprin-
cipen. For andra sekundira indamal in de som anges i lagen bor
utlimnande alltsd tilldtas under forutsittning att det 1 det enskilda
fallet inte kan anses oforenligt med insamlingsindamalet att limna
ut uppgifterna.

7.9.3  Utredningens dverviaganden

Utredningens f6rslag: Personuppgifter fir behandlas bara om
det ir nodvindigt for vissa indamal. Andam3len ska anges i lagen.
Utover de indamal som anges i lagen fir insamlade personupp-
gifter dven behandlas for att tillhandahélla andra information, om
tillhandahillandet inte dr oforenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Sirskilda indama3l

I nuvarande utlinningsdataférordning finns vissa sirskilda bestim-
melser om dndamdl. Enligt 3§ utlinningsdataférordningen fir
personuppgifter behandlas i verksamhetsregister f6r myndighetens
handliggning av drenden 1 enlighet med vad som féreskrivs i lag
eller forfattning, fullgérande av underrittelseskyldighet som féljer
av lag eller annan férfattning samt fér tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten, framstillning av statistik samt test-
verksamhet. Av 8 § framgdr att Migrationsverket fir fora automa-
tiserade register for dtersokning av vigledande avgdranden, ritts-
utredningar och liknande rittslig information. Vidare anges 19 § att
Migrationsverket fir fora ett fingeravtrycksregister som fir anvindas
vid provning av ansdkningar om uppehllstillstind dir skyddsskil
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dberopats, 1 drenden om avvisning och utvisning samt 1 testverk-
samhet. Andam3let testverksamhet tillkom genom en indring i utlin-
ningsdataférordningen som trider i kraft den 15 juli 2015 (SFS
2015:310).

P4 senare tid har frigan huruvida indamil bor regleras pd det
sitt som 1dag dr brukligt 1 registerlagar diskuterats. Exempelvis
menar Informationshanteringsutredningen att huvudregeln bér vara
att det dr den personuppgiftsansvariga myndigheten sjilv som, inom
ramen for sitt uppdrag, nirmare specificerar for vilket eller vilka
indamal personuppgifter behandlas 1 verksamheten. Dessa dndamail
mdste uppfylla det grundliggande kravet pd att vara sirskilda och
uttryckligt angivna redan vid insamlingen, se SOU 2015:39 5. 277 {.
Aven om det finns skil for Informationshanteringsutredningens
dverviganden i1 frigan anser utredningen att samma princip fér
indamailsreglering som finns 1 dagens reglering pd utlinnings- och
medborgarskapsomridet bor finnas 1 den nya lagstiftningen. Utgdngs-
punkten bor alltsd vara att den nya lagen ska innehdlla indamals-
bestimmelser.

Frigan ir di hur indamé8lsbestimmelserna ska formuleras. Som
ovan anges ska indamalsbestimmelserna definiera grinserna fér den
tilldtna personuppgiftsbehandlingen. Bestimmelserna bér dirfor vara
s& tydliga och specificerade som mojligt. Enligt 9 § forsta stycket ¢
PUL far personuppgifter endast samlas in for sirskilda indamal. Av
denna bestimmelse foljer enligt forarbetena till personuppgifts-
lagen att en alltfor allmint hillen indamélsangivelse inte kan godtas
(se SOU 1997:39 s. 350 och prop. 1997/98:44 s. 120). Hur detal-
jerad indamadlsangivelsen ska vara for att uppfylla lagens krav fir
dock enligt férarbetena avgodras 1 praxis och genom kompletterande
foreskrifter. Nir det giller hur indamélen 1 en registerférfattning
ska formuleras har regeringen emellertid uttalat att syftet med
indamdlen 1 en registerforfattning ir att ange en yttersta ram inom
vilken personuppgifter fir behandlas och att det ligger 1 sakens
natur att indamdlsbestimmelser ofta mdste formuleras timligen
generellt (se prop. 1997/98:97 s. 121).

Den verksamhet som ska regleras i den nya lagen ir bide om-
fattande och méngskiftande och utférs av flera myndigheter. Foljden
blir att indamalsbestimmelserna miste formuleras timligen generellt.
Samtidigt ska bestimmelserna uppfylla personuppgiftslagens krav
pa sirskilda andamal. Andaméilen méste vara tillrickligt preciserade
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for att det ska g att kontrollera att personuppgifter endast behand-
las f6r avsedda dndamal.

Vid den kartliggning som utredningen gjort av anvindningen av
personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen har framkommit att indamalsregleringen i nuvarande
utlinningsdataférordning stimmer vil 6verens med Migrations-
verkets, Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och utlandsmyndig-
heternas behov. Det ir dirfor limpligt att indaméilsbestimmelserna
1 den nya lagen har sin utgdngspunkt i dessa bestimmelser. Behand-
ling av personuppgifter bor sdledes vara tilldtet for indamélen hand-
liggning av drenden i enlighet med vad som féljer av lag och
forordning, fullgérande av underrittelseskyldighet som foljer av lag
och férordning samt for tillsyn, kontroll, upptéljning, planering av
verksamheten, framstillning av statistik samt testverksamhet. Be-
handling bor ocksd vara tilliten for indamilen atersokning av
avgoranden, rittsutredningar och annan information samt informa-
tion rérande forhillanden 1 andra linder. Men dven indamilet att
limna ut insamlade uppgifter till enskilda och andra myndigheter
bor regleras.

Utredningen konstaterar 1 avsnitt 7.11.2 att lagen inte bor inne-
hilla ndgon upprikning av vilka uppgifter som fir behandlas i verk-
samheten motsvarande den som i dag finns i 4 § utlinningsdatafor-
ordningen. Det ska i stillet bestimmas av indamadlet. Endast sddana
uppgifter som ir ndédvindiga for ett i lagen angivet indamail fir
behandlas. Det innebir att det ir dnnu viktigare att indamélsbestim-
melserna ir tydliga och inte alltfér vida. En ytterligare specificering
1 forhdllande till vad som giller enligt utlinningsdatatérordningen
ir dirfor limpligt. Utredningens forslag pd indamilsbestimmelser
beskrivs nirmare nedan.

Utoéver de i utlinningsdatalagen angivna sirskilda dndamaélen
kommer personuppgiftsbehandlingen styras av de bestimmelser i
personuppgiftslagen som ska gilla utéver utlinningsdatalagen. Det
innebir att de grundliggande kraven pi personuppgiftsbehand-
lingen 19 § PUL kommer att gilla dven vid personuppgiftsbehand-
ling enligt den nya lagen. Av denna bestimmelse foljer bland annat
att den personuppgiftsansvarige har ansvar for att de personupp-
gifter som behandlas ir adekvata och relevanta i1 forhillande till
indamdlen med behandlingen och att inte fler personuppgifter in
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nodvindigt behandlas. Aven denna reglering begrinsar siledes person-
uppgiftsbehandlingen.

Den nya lagens indamalsreglering och finalitetsprincipen

I den nya lagen kommer det, som nirmare kommer att utvecklas
nedan, att finnas bdde primira och sekundira indamal. Nir det giller
inneborden av begreppen primira och sekundira indamil, se av-
snitt 7.9.2. Aven i den nuvarande utlinningsdataférordningen finns
bida slagen av indamélsbestimmelser. Frigan ir di om dndamalen 1
den nya lagen ska regleras uttémmande eller om myndigheterna ska
ha mojlighet att behandla personuppgifter f6r ndgot annat dndamadl
under forutsittning att det 1 det enskilda fallet inte kan anses
oforenligt med insamlingsindamadlet.

Andamélsregleringens utformning har tagits upp i utredningens
direktiv. Dir anges att det, som bland annat Integritetsskydds-
kommittén har uppmirksammat i sitt betinkande Skydder for den
personliga integriteten (SOU 2007:22), numera férekommer att ut-
tommande indamdlsreglering leder till att ett utlimnande av upp-
gifter mellan myndigheter som ir tilldtet enligt offentlighets- och
sekretesslagen dr foérbjudet enligt registerforfattningen (se SOU
2007:22 s. 464 1.). Utredaren ska dirfér enligt utredningens direktiv
se till att foreslagen reglering inte innehdller nigra uttémmande
indamadlsregleringar. Det finns olika méjligheter att utforma inda-
mélsregleringen. Det verkar, som har berorts ovan, finnas 1 princip
tvd olika sitt. Det ena innebir att man i lagen anger att uppgifter
fir samlas in enbart for vissa angivna indamal och att senare
behandling inte fir ske f6r nigot indamail som ir oférenligt med de
1 lagen angivna indamailet (jfr finalitetsprincipen). Det andra sittet
ir att 1 lagen uttdémmande ange de indamadl for vilka behandling far
ske, vare sig det ir frdga insamling av uppgifter eller efterféljande
behandling.

En utgdngspunkt for den nya lagen bér enligt utredningen vara
att tilldtna indamal ska anges s8 tydligt och fullstindigt som mojligt.
Sirskilt viktigt dr detta nir det giller de primira indamaélen. Det fir
sdledes inte rida nigon tvekan om vilken personuppgiftsbehandling
som ir tilliten 1 kirnverksamheten. Detta talar f6r att 1 vart fall de
primira indamélen bér anges uttémmande. Mot en sddan reglering
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talar att den nuvarande utlinningsdataférordningen inte ir uttém-
mande 1 friga om tillitna indamil. Senare behandling fir siledes
1 dag ske fér nigot annat indamil dn de som anges i férordningen
forutsatt att dndamélet inte ir ofdérenligt med det i foérordningen
angivna dndamadlet. Sdvitt dr kint har denna mgjlighet inte foranlett
ndgra oligenheter nir det enskildas integritetsskydd. Utredningen
har indd stannat for slutsatsen att ett fullgott integritetsskydd
kriver att regleringen av de primira indamdlen ir uttémmande. En
annan ordning skulle kunna leda till otydlighet och oférutsebarhet.
De primira indamélen bér siledes redovisas uttémmande i lagen.
Uttalandet 1 utredningens direktiv avser rimligen inte de primira
indamdlen utan tar sikte pd hur de sekundira indamélen bor ut-
formas.

Vad direfter giller de sekundira indamadlen finns det forstds for-
delar om den regleringen ocksd dr uttémmande. Med en uttémmande
reglering bestimmer man en ging for alla i vilken utstrickning upp-
gifter ska 3 behandlas f6r att spridas till andra. En sidan reglering
blir bade tydlig och férutsebar. Det finns emellertid vissa nackdelar
med att reglera de sekundira indamélen uttdémmande. Det ir nim-
ligen, som har berorts ovan, knappast mojligt att 1 en lag som den
nu aktuella pd ett tillrickligt preciserat sitt ange alla de situationer
dir utlimnande av uppgifter kan komma att aktualiseras. Mot den
bakgrunden féreslr utredningen i enlighet med direktiven ull ut-
redningen att de sekundira indamadlen i den nya lagen inte ska anges
uttdémmande. Det ska alltsd vara méjligt att 1 vissa fall kunna be-
handla information fér andra sekundira indamail in de som anges 1
forslaget under forutsittning att det 1 det enskilda fallet inte kan
anses vara oférenligt med insamlingsindamadlet att limna ut upp-
gifterna.

Denna méjlighet bor alltsd ses som en ventil, eftersom det inte
gdr att forutse alla de fall d& uppgifter bor kunna limnas ut.

I den nya lagen kommer det sdledes att finnas bdde primira och
sekundira indamil. De foérstnimnda, alltsi de indam3l som avser
den berérda myndighetens eget behov av att behandla person-
uppgifter, kommer att vara uttémmande. Uppgifter kan allts inte
behandlas fér nigra andra primira indamaél in de sirskilt angivna.
Diremot kommer myndigheterna att ha méjlighet att limna ut upp-
gifter i enlighet med finalitetsprincipen.
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Nodvindighetskravet

Mainga registerforfattningar innehdller indamélsbestimmelser som
anger att en behandling av personuppgifter ska behévas eller vara
nddvindig for de indamal som anges 1 forfattningen (se till exem-
pel 2 kap. 4 § patientdatalagen). Kravet att behandlingen ska vara
nodvindig féljer av dataskyddsdirektivets artikel 7. T bestimmelsen
anges de principer som gor att personuppgiftsbehandling kan tilldtas.
Av artikeln framgdr att personuppgifter endast fir behandlas om
det dr nédvindigt for vissa i artikeln angivna syften, sdvida inte den
registrerade otvetydigt limnat sitt samtycke till behandlingen. Arti-
kel 7 har genomférts i svensk ritt genom 10§ PUL och genom
sirskilda iandamalsbestimmelser i registerforfattningar.

I en kommentar till personuppgiftslagen anférs att nédvindig-
hetskravets nirmare innebord inte dr helt klart (Oman. S. m.fl,,
Personuppgiftslagen. En kommentar, 30 september 2014, Zeteo,
kommentaren till 10§ ). Enligt Datalagskommittén, som bland
annat hade tll uppgift att ligga fram férslag till en ny lag om skydd
for personuppgifter 1 anledning av EU:s dataskyddsdirektiv, kan
nddvindighetskravet inte rimligen innebira att det ska vara faktiskt
omdjligt att utféra en arbetsuppgift utan sddan behandling av per-
sonuppgifter som omfattas av lagen. De flesta arbetsuppgifter kan
rent faktiskt utforas manuellt utan sddan behandling som omfattas
av lagen dven om det kostar mycket mer och tar betydligt lingre tid
in att behandla personuppgifterna automatiskt (se SOU 1997:39
s. 359). I senare forarbeten har det konstaterats att nédvindighets-
kravet inte rimligen kan innebira att det ska vara faktiskt omojligt
att utféra en arbetsuppgift utan sidan behandling av personuppgifter
som omfattas av lagen (se SOU 2001:32 s. 95 och SOU 2001:100
s. 90). Kan en arbetsuppgift diremot utféras nistan lika enkelt och
billigt utan att personuppgifter behandlas, kan det inte anses néd-
viandigt att behandla personuppgifterna. Det ricker sannolikt att
det innebir en pataglig forenkling for den personuppgiftsansvarige
att personuppgifter behandlas pd automatiserad vig. En person-
uppgift torde vara nédvindig att behandla f6r ett visst iandamdl, om
indamaélet inte kan realiseras om inte personuppgiften far anvindas
(se SOU 1999:109 s. 156).

Provning av om en behandling dr nédvindig ska géras inte bara
di en personuppgift samlas in och registreras utan dven vid senare

267



En ny lag om behandling av personuppgifter... SOU 2015:73

behandling av uppgiften, sdsom vid fortsatt lagring, behandling for
framstillning av statistik eller utlimnande.

Som framgir ovan ir nédvindighetskravet svirt att nirmare defi-
niera. Det kan framstd som olimpligt att 1 lagen infora ett begrepp
som har en oklar betydelse. Utredningen bedémer ind3 att det ir
limpligt att inféra ett krav pd att personuppgifter far behandlas en-
dast om det dr nodvindigt f6r de i lagen angivna indamélen. Enligt
4 § nuvarande utlinningsdataférordning fir de personuppgifter
som anges 1 paragrafen behandlas i den min det ir nédvindigt for
det indamadl for vilket behandlingen utférs. Ett nodvindighetskrav
giller siledes redan 1 dag for behandling av personuppgifter 1 verk-
samhetsregister 1 hir aktuell verksamhet. Genom nédvindighets-
kravet betonas att behandling av uppgifter inte ska ske slentrian-
missigt och att en bedémning av nédvindigheten méste goras innan
en behandling piborjas. Eftersom begreppet dr himtat frin data-
skyddsdirektivet och personuppgiftslagen, har viss praxis utvecklats
pd omrddet. Utredningen anser dirfér att det dr limpligt att inféra
ett krav pd att behandlingen ska vara nédvindig for de 1 lagen angivna
indamailen for att vara tilldten.

For vilka andamail ska personuppgifter f3 behandlas?

Handliggning av drenden eller en myndighets bitride i sidana
drenden

En stor del av den personuppgiftsbehandling som sker 1 dag utférs i
samband med de olika myndigheternas handliggning av irenden
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Myndigheterna
miste naturligtvis kunna inhimta, ta emot, lagra och pd andra sitt
behandla personuppgifter 1 samband med att myndigheten fullgor
sina uppgifter enligt lag och férordning.

Begreppet handliggning bér 1 sammanhanget tolkas ganska vid-
strickt och innefatta alla moment som kan bli aktuella vid handligg-
ning av ett drende. Bestimmelsen ger till exempel stod 3t Migrations-
verkets behandling av personuppgifter i samband med mottagande,
registrering och beredning av irenden, férordnande av offentligt
bitride, kommunikation med parter, kommunikation med andra
tjdnstemin inom samma myndighet i anledning av irendet och upp-
rittande och meddelande av beslut. Under denna punkt faller dven
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Polismyndighetens personuppgiftsbehandling 1 kontroll- och verk-
stillighetsirenden. Till sidan verksamhet riknas ocks3 till exempel
att Polismyndigheten pd elektronisk vig fir tips om var personer
som ska utvisas befinner sig eller att myndigheten sjilv anvinder sig
av automatiserad behandling i syfte att identifiera och hitta personer
vars beslut om avligsnande ankommer pd Polismyndigheten att
verkstilla. Dirutdver ger bestimmelsen stdd f6r utlandsmyndighets
personuppgiftsbehandling i den medverkan med utredning 1 Migra-
tionsverkets, Polismyndighetens och Sikerhetspolisens handliggning
av utlinnings- och medborgarskapsirenden som sker med st6d av
3 kap. 9 § forordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepre-
sentationen. Aven den personuppgiftsbehandling som utfors i sam-
band med Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verkstillande
av Migrationsverket beslut om férvar faller under denna punkt.

Bestimmelsen ger ocksa stdd &t att personuppgifter som samlats
in for ett visst drende behandlas 1 ett senare drende som rér samma
person eller i ett irende som ror en annan person men dir den
registrerade férekommer som till exempel anhérig.

Den forslagna bestimmelsen avser endast behandling av person-
uppgifter som behovs for den egna myndighetens handliggning.
Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter fér deras handligg-
ning regleras pd annat sitt, se nedan.

Kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt kontroll
under vistelsen 1 Sverige

Polismyndigheten utfér personuppgiftsbehandling i samband med
den yttre och inre utlinningskontrollen. Migrationsverket kan ocksi
medverka vid sddan kontrollverksamhet. Den yttre och inre utlin-
ningskontrollen kan ha brottsbekimpande syfte, till exempel att
uppticka grinséverskridande brottslighet. I sidana fall regleras per-
sonuppgiftsbehandlingen av polisdatalagen. I andra fall ir inda-
mélet med kontrollen att kontrollera den inresandes identitet och
att kontrollera att han eller hon uppfyller de formella och materiella
kraven enligt utlinningslagen, for ritt till inresa och vistelse 1 Sverige.
I sidana fall bor personuppgiftsbehandlingen regleras av utlinnings-
datalagen. Den personuppgiftsbehandling som Migrationsverket
utfor 1 samband med kontrollverksamheten omfattas inte av ndgon
annan sirlagstiftning. Det bor sdledes finnas en bestimmelse av
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vilken det framgar att behandling av personuppgifter ir tilliten for
indamadlet yttre och inre utlinningskontroll, dvs. kontroll av utlin-
ning 1 samband med inresa, utresa och kontroll under vistelsen 1
Sverige.

Utforande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bosdittning
av asylsokande och andra utlinningar

Migrationsverket har ett omfattande ansvar nir det giller mot-
tagande och bosittning av och sysselsittning for asylsokande och
andra utlinningar. Sirskilda bestimmelser om detta finns bland annat i
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Bestimmelsen mojliggor
personuppgiftsbehandling hos Migrationsverket som avser om-
besorjandet av boende och sysselsittning for asylsékande och andra
utlinningar, men som inte direkt utférs inom ramen for ett enskilt
drende. Som exempel kan anges myndighetens kontakter med arbets-
givare och andra myndigheter for att ordna praktikplats it en asyl-
sokande. Inom detta omrdde faller ocksd myndighetens arbete med
att ta emot kvotflyktingar. Kvotflyktingar ir de flyktingar som FN:s
flyktingorgan UNHCR beviljat flyktingstatus och som kommer
till Sverige frdn nigot av FN:s flyktingliger. Migrationsverket har
ansvar for att vilja vilka personer som ska viljas ut. Denna verk-
samhet innefattar praktiskt arbete med mottagande och bosittning
1 vilken en stor mingd personuppgifter behandlas. En sirskild be-
stimmelse som tilldter behandling av uppgifter {6r mottagande och
bosittning av asylsékande och andra utlinningar bér dirfor inféras.
Det torde sillan bli aktuellt fér polisen att behandla personupp-
gifter for detta indamil. Det kan dock enligt utredningen inte
uteslutas att det nigon ging skulle kunna bli aktuellt. Aven polisen
boér dirfér omfattas av bestimmelsen.

Tillsyn, kontroll, uppfolining och planering av verksambeten,
framstillning av statistik samt testverksambet

Myndigheter har ett behov av att behandla uppgifter inom verksam-
heten for tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten,
framstillning av statistik samt testverksamhet. Med testverksamhet
avses anvindning av personuppgifter, exempelvis fingeravtryck, for
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att kunna genomféra olika tester av ny utrustning och teknik.
Detta behov finns dven hos myndigheter inom verksamhet pd ut-
linnings- och medborgarskapsomridet. En myndighet kan till exem-
pel behéva behandla personuppgifter for tillsyn av handliggningen
av enskilda drenden eller kontroll av delar av eller hela verksamheten.
Behov finns ocksd av personuppgiftsbehandling f6r utvirdering och
planering av verksamheten pd olika nivier. Det kan till exempel
rora sig om utvirdering av en viss del av verksamheten genom fram-
stillning av statistik med hjilp av uppgifter frin irendehante-
ringssystemet. Enligt férordningen (2007:996) med instruktion fér
Migrationsverket ska verket féra register och statistik éver utlin-
ningar i landet 1 den utstrickning som behévs for verksamheten.
Migrationsverket framstiller dven statistik till externa mottagare
sdsom riksdagen, Justitiedepartementet, fackférbund, Eurostat och
UNHCR. Ytterligare ett exempel dd Migrationsverket kan behéva
behandla personuppgifter f6r tillsyn m.m. ir nir verket registrerar
kvalitetsomdémen om offentliga bitriden, tolkar, dversittare och
sprakanalytiker, se vidare kapitel 8.

I lagrddsremissen Bebandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksambet frin &r 2005 foreslog regeringen en uttrycklig
bestimmelse om att uppgifter som behandlas for ndgot av de enligt
lagforslaget tilldtna primira dindamélen dven skulle {3 behandlas for
att planera, f6lja upp och utvirdera verksamheten. Lagridet uttalade
att en sidan bestimmelse dr obehovlig (se prop. 2004/05:164 s. 179).
Planering, uppféljning och utvirdering ir en integrerad del av sjilva
verksamheten och enligt Lagrddet var det sjilvklart att uppgifter
som fir anvindas i verksamheten ocksd fir anvindas f6r planering
m.m. Regeringen delade Lagridets bedémning (se prop. 2004/05:164
s. 66 f. och 162 samt prop. 2009/10:85 s. 116). Av ovan angivna skiil
avstod regeringen frin att foresld en motsvarande bestimmelse i
polisdatalagen (se prop. 2009/10:85 s. 116) och kustbevaknings-
datalagen (se prop. 2011/12:45 5. 111).

Datainspektionen har emellertid 1 sitt yttrande 6ver departe-
mentspromemorian Domstolsdatalag (Ds 2013:10) (Datainspek-
tionens yttrande 2013-05-31, Diarienr 361-2013) anfort att det bor
overvigas att 1 lagtexten tydliggora att de primira indamélen dven
omfattar vidarebehandling av personuppgifter for planering, upp-
féljning och utvirdering hos de enskilda myndigheterna. Detta
trots Lagrddets uttalande att planering, uppféljning och utvirdering
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kan ses som en integrerad del av sjilva verksamheten. Som den
aktuella bestimmelsen var utformad ansdg inspektionen att det f6r-
hillandet var alltfér otydligt f6r den enskilde. Ur ett integritetsper-
spektiv bor det enligt Datainspektionen vara tydligt f6r den enskilde
for vilka indamil som dennes personuppgifter fir behandlas.

Av 9 § andra stycket PUL f6ljer att behandling av personupp-
gifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail inte ska
anses som ofdrenlig med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades
in. Som framgdr av avsnitt 7.7.3 foresldr utredningen att bestim-
melsen ska vara tillimplig vid behandling av personuppgifter med
stdd av utlinningsdatalagen. Det innebir att behandling av person-
uppgifter f6r statistiska dndamadl alltid ir tilldtet, oavsett for vilket
indamal det samlades in. Ndgon sirskild bestimmelse om att upp-
gifter fir behandlas for statistikindamadl krivs siledes egentligen
inte 1 lagen.

Datainspektionens ovan redovisade synpunkter framstir som
vilgrundade. Det ir viktigt att lagens indamélsbestimmelser ir s&
tydliga som mjligt, inte bara fo6r de myndigheter som ska tillimpa
dem utan dven f6r dem vars uppgifter behandlas. Lagen bor dirfor
enligt utredningen innehlla en uttrycklig bestimmelse om att upp-
gifter 1 verksamheten dven fir behandlas for tillsyn, kontroll, upp-
féljning och planering av verksamheten, framstillning av statistik
samt testverksambhet.

Nir det giller behandling for dndamélet tillsyn etc. torde det
normalt vara aktuellt att bara behandla uppgifter som redan har in-
samlats f6r nigot annat indamil. Det kan dock inte uteslutas att
det ngon ging kan bli aktuellt att samla in uppgifter som inte finns
1 verksamheten for tillsyn etc. Ett exempel pd detta kan vara om
Migrationsverket vill genomfora ett bemétandeprojekt och dirfor
maéste ta in uppgifter frin utomstiende aktorer.

Registrering och annan dokumentationsskyldighet

Viss personuppgiftsbehandling ir nédvindig utan att den kan sigas
direkt rora verksamheten enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Till myndigheter limnas av olika anledningar upp-
gifter, diribland personuppgifter, som inte har betydelse f6r myndig-
hetens handliggning eller beddmning av ett visst drende. Det finns
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bestimmelser som medfor skyldighet f6r den mottagande myndig-
heten att behandla inkommande personuppgifter, oavsett om de ir
nddvindiga fér myndighetens verksamhet eller inte. De inkomna
uppgifterna kan till exempel utgora en del av en allmin handling 1
tryckfrihetsforordningens mening. Enligt 5 kap. 1 § OSL giller som
huvudregel att allminna handlingar som kommit in till en myndig-
het ska registreras, dvs. diarieforas, s snart som méjligt. I 5 kap.
2 § OSL uppstills vissa minimikrav betriffande uppgifterna 1 ett
sddant register. Av registret ska bland annat framgd uppgifter om
handlingens avsindare eller mottagare och 1 korthet vad handlingen
ror. I forvaltningslagen (1986:223, FL) finns vissa regler om anteck-
ningsskyldighet, parts ritt att ta del av det som tillférts drendet och
kommunikationsplikt. Vidare ir en myndighet enligt 5 § andra stycket
FL skyldig att se till att det ir mojligt for enskilda att kontakta myn-
digheten med hyilp av bland annat e-post och att svar kan limnas pd
samma sitt. Dessa bestimmelser kan innebira att personuppgifter
méste behandlas.

I 2 kap. 9 § PDL finns en bestimmelse som tilldter personupp-
giftsbehandling f6r bland annat diarieféring. En motsvarande dnda-
mélsbestimmelse behovs 1 den nya lagstiftningen.

Atersokning av avgéranden, rittsutredningar, annan rittslig
information samt information rorande forhillanden i andra linder

Enligt gillande utlinningsdataférordning har Migrationsverket ritt
att féra automatiserade register for dtersokning av vigledande av-
goranden, rittsutredningar och liknande rittslig information. Verket
far vidare fora ett register f6r dtersokning av information som lim-
nats rorande forhillanden 1 andra linder. Inom frimst Migrations-
verket ir tillgdngen till aktuell rittspraxis och uppdaterad informa-
tion om linder nédvindig fér att myndigheten ska kunna fatta
korrekta beslut 1 enlighet med gillande praxis och 1 6vrigt bedriva
verksamheten s3 effektivt och rittssikert som méjligt. Tjinstemin
och beslutsfattare pd Migrationsverket bor dven 1 fortsittningen ha
mojlighet att behandla personuppgifter f6r indamilet att soka av-
goranden, rittsutredningar, annan rittslig information samt infor-
mation rérande férhillanden 1 andra linder.

I gillande utlinningsdataférordning finns en bestimmelse om
att ett rittsfallsregister inte fir innehélla personuppgifter som direkt
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pekar ut den registrerade (8 § forsta stycket). Enligt utredningen
finns det inget behov av att ha kvar denna begrinsning. Kravet pd
att behandlingen ska vara nédvindig och bestimmelserna 1 9 § forsta
stycket €) och f) PUL bor innebira att personuppgifter 1 tskilliga
fall miste avidentifieras eller i vart fall att uppgifter som direkt ut-
pekar en individ utelimnas. I enlighet med kravet att behandlingen
ska vara nédvindig foljer att personuppgifter 1 &tskilliga fall méste
avidentifieras eller 1 vart fall att uppgifter som direkt utpekar en
individ utelimnas. I rittsfallssamlingar ir identiteten pd en person
oftast ovisentlig fér informationsvirdet. Nigot forbud av det slag
som finns 1 dag behovs dirfor inte. Titlar pd domar frén exempelvis
EU-domstolen och Europadomstolen fir anses nédvindiga att be-
handla 4ven om de innehiller nigot namn pi en person.

Uppgiftsutlimnande till andra med stod av bland annat lag

Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlands-
myndigheterna behandlar inte enbart uppgifter for egen del utan
dven genom utlimnande till andra. Uppgiftsutlimnande kan ske av
olika anledningar.

Det finns en rad olika forfattningar som foreskriver en uppgifts-
skyldighet for myndigheterna, dvs. att myndigheterna ska limna ut
uppgifter 1 vissa angivna situationer. For det forsta ir myndigheterna
1 vissa fall skyldiga att limna ut uppgifter till vissa utpekade myndig-
heter. Till exempel har enligt 17 kap. 3 § UtlL Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten ritt att ta del av uppgifter om enskilda
hos Migrationsverket. Ett annat exempel ir att Migrationsverket
ska limna vissa uppgifter om utlinningar till Centrala studiestods-
nimnden enligt 30 § férordningen (1990:1361) {6r prévning av 18n
till hemutrustning fér flyktingar och vissa andra utlinningar. Av
10 kap. 28 § OSL framgdr att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
férordning.

Myndigheter ir i vissa fall enligt lag eller férordning skyldiga att
pa begiran limna ut uppgifter till andra. En myndighet ir till exem-
pel skyldig att limna ut personuppgifter som ir allminna hand-
lingar, om inte sekretess giller f6r uppgifterna. Det féljer av 2 kap.
TF och 8 § PUL. Uppgiftsskyldighet kan dven folja av bestim-
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melser 1 offentlighets- och sekretesslagen. Enligt 6 kap. 5§ OSL
ska sdledes en myndighet pd begiran av en annan myndighet limna
uppgift som den férfogar éver, 1 den min hinder inte méter pd grund
av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets behériga
ging. I tidigare lagstiftningsirenden har denna bestimmelse inte
ansetts innebira ndgon uppgiftsskyldighet 1 nu aktuellt hinseende.
I flera senare lagstiftningsirenden har dock en motsatt bedémning
gjorts (se till exempel prop. 2008/09:96 s. 80). Mot den bakgrunden
fir 6 kap. 5§ OSL anses innefatta en sidan skyldighet att limna
uppgifter som kommer att innefattas 1 indamélet uppgiftslimnande
med stdd av lag.

Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som
med{or att uppgifter fd@r limnas ut. Bestimmelserna innebir sdledes
inte, som de ovan beskrivna, en uppgiftsskyldighet utan att utlim-
nande ir tillitet. Ett exempel pd en sidan bestimmelse ir 10 kap.
15 § OSL. I bestimmelsen anges att sekretess inte hindrar att upp-
gift limnas till regeringen eller riksdagen. Vidare finns 1 10 kap. 27 §
samma lag en generalklausul som innebir att en sekretessbelagd upp-
gift fir limnas till en annan myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas ut har féretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Myndigheterna limnar inte enbart ut uppgifter for att tillgodose
andras behov. En myndighet kan dven limna ut uppgifter pa eget
initiativ, till exempel {6r att kunna utféra en uppgift i den egna verk-
samheten. Det kan till exempel ske med stéd av 10 kap. 2 § OSL,
som anger att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
Ett annat exempel dr 10 kap. 18 § OSL, som anger att sekretess inte
hindrar att en uppgift limnas till en myndighet, om uppgiften behévas
dir for forundersdkning, rittegdng, drende om disciplinansvar eller
skiljande frin anstillning eller annat rittsligt forfarande vid myn-
dighet mot nigon rorande hans eller hennes deltagande 1 verksam-
heten vid den myndighet dir uppgiften férekommer.

Gemensamt for de uppgiftslimnande som behandlats i det fore-
gdende ir att det sker med stdd av forfattningar som pdbjuder eller
tilldter utlimnande. Nir bestimmelser om sidant uppgiftslimnande
har inférts, far det forutsittas att det gjorts en avvigning mellan
intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att skydda
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enskilda personers integritet, vid vilken man funnit att uppgiften
ska eller fr limnas ut. Det saknas dirfoér anledning att i en integ-
ritetsskyddslagstiftning, som den nu féreslagna, forhindra att person-
uppgifter som finns i verksamheten enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen limnas ut i dessa fall. Det hir beskrivna
indamadlet torde 1 huvudsak motsvara indamélsbestimmelsen 1 3 §
nuvarande utlinningsdataférordning.

I avsnitt 4.3.3 redogérs for den utveckling som skett pd migra-
tionsomridet inom EU under senare ir. Aven det internationella sam-
arbetet pd detta omrdde blir alltmer omfattande. Samverkan &ver
grinserna innebir att svenska myndigheter 1 allt hégre utstrickning
behandlar uppgifter genom utlimnande till myndigheter i andra
linder. Nir det giller EU-samarbetet ir mycket av den personupp-
giftshantering som sker reglerad 1 sirskilda férordningar som giller
som svensk lag hir i Sverige. For det fall sddana bestimmelser sak-
nas krivs det 1 den nya lagen en sirskild indamélsbestimmelse som
tilliter att uppgifter behandlas genom att limnas ut enligt bestimmel-
ser som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU. En sddan bestimmelse
bér ocksd inforas nir det giller utlimnande av uppgift som sker pd
grund av forpliktelser 1 konventioner eller av riksdagen godkinda
avtal med frimmande stat eller mellanfolkliga organisationer.
Denna dndamélsbestimmelse kan dven bli tillimplig d& information
tillhandahills en utlindsk myndighet i tredjeland, se avsnitt 7.7.8.

Utredningen foreslir siledes bestimmelser som specificerar f6r
vilka dandamal personuppgiftsbehandling ir tilliten. Insamlade person-
uppgifter ska dven fi behandlas fér att tillhandahilla information
fér ndgot annat 4ndamal dn som framgdr av lagen under férutsitt-
ning att indamélet inte ir oférenligt med det indamil som upp-
gifterna samlades in for.

Som redovisats 1 avsnitt 7.3.5 ska den nya lagen inte tillimpas pd
myndigheternas interna administration, till exempel personaladmi-
nistration.
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7.10 Migrationsverkets register over fingeravtryck
och fotografier

7.10.1 Allmant om fingeravtrycksregistret m.m.

Enligt 9 § nuvarande utlinningsdataférordningen fir Migrations-
verket fora ett register 6ver fingeravtryck och fotografier som tas
med stdd av 9 kap. 8 § UtlL. Registret, som brukar benimnas finger-
avtrycksregistret, far foras med hjilp av automatisk databehandling
och fir endast anvindas vid prévning av ansékningar om uppe-
hillstillstdnd dir skyddsskil dberopats, 1 drenden om avvisning och
utvisning samt 1 testverksamhet. Registret fir endast innehélla finger-
avtryck och fotografier samt uppgifter om den registrerades namn,
person- eller samordningsnummer, fédelsetid, kén, medborgarskap
eller annan identifieringsuppgift, se 10 § nuvarande utlinningsdata-
férordningen. Uppgifter frin registret fir limnas ut pd medium fér
automatisk databehandling endast om det féljer av lag eller férord-
ning. En uppgift 1 fingeravtrycksregistret ska gallras nir den registre-
rade blir svensk medborgare, dock senast tio ar efter det att upp-
giften registrerades.

I praktiken for Migrationsverket ett sirskilt register dver finger-
avtryck, medan verket registrerar och lagrar fotografierna i den
centrala utlinningsdatabasen (CUD) som igs av och finns hos
Migrationsverket. Aven verkets samlade fotografier kan ses som ett
register.

Nedan kommer utredningen relativt utférligt att redovisa de spe-
ciella rutiner som giller f6r Migrationsverkets register 6ver finger-
avtryck och den konstruktion som valts f6r registerforingen. Systemet
ir ganska komplicerat och inte helt litt att genomskida. Den valda
konstruktionen har inte bara betydelse for Migrationsverkets regi-
strering av uppgifter i registret. Den anvinds ocksd nir Migrations-
verket genom Polismyndighetens férsorg kontrollerar fingeravtryck
som Migrationsverket har tagit mot det fingeravtrycksregister som
Polismyndigheten fér enligt polisdatalagen. Sistnimnda frdga behand-
lar utredningen 1 kapitel 10.

Migrationsverkets ¢nskan om att kunna jimfora fotografier vid
registrering av inkomna fotografier tas upp i avsnitten 7.10.2 och
7.10.3.

277



En ny lag om behandling av personuppgifter... SOU 2015:73

Migrationsverkets register dver fingeravtryck utgor tillsammans
med Polismyndighetens fingeravtrycksregister det nationella finger-
avtrycksregistret.

Migrationsverkets register éver fingeravtryck innehiller finger-
avtryck som samlats in av Migrationsverket 1 utlinningsirenden, se
nedan. Detta register benimns vanligtvis B-filen.

Polismyndighetens fingeravtrycksregister innehéller fingeravtryck
som samlats in med stéd av 4 kap. PDL. Som foljer av 4 kap.
11-12 a§§ PDL fir det registret innehdlla fingeravtryck frin en
person som ir misstinkt eller démd foér brott och som har varit
foremal for &tgird enligt 28 kap. 14 § rittegingsbalken eller som har
limnat fingeravtryck enligt 19 § lagen om sirskild utlinningskontroll.
Uppgifter om fingeravtryck fir dven behandlas om det behovs for
att fullgora internationella 8taganden. Detta register benimns van-
ligtvis A-filen.

Migrationsverkets fingeravtrycksregister (B-filen) och Polis-
myndighetens fingeravtrycksregister (A-filen) behandlas och lagras
1 ett automatiserat fingeravtrycksidentifieringssystem (AFIS), men
registren ir tekniskt separerade frin varandra. Utéver fingeravtryck
finns dven viss annan information om namn, fédelsetid, nationalitet
m.m. registrerad 1 registren.

AFIS ir placerat 1 Polismyndighetens lokaler. Det idr endast Polis-
myndigheten (i praktiken ett ftal personer pi Nationellt Forensiskt
centrum, NFC) som har tillging till Migrationsverkets fingeravtryck
1 B-filen. For dtkomst till B-filen krivs det en sirskild behorighet
och tillgdng till sirskilt anpassade arbetsstationer och programvaror.
I praktiken ir det alltsd Polismyndigheten som handhar, férvaltar
och underhiller B-filen genom en 6verenskommelse mellan Migra-
tionsverket och Polismyndigheten. Verket har alltsd ingen méjlighet
att registrera, radera eller komma 4t uppgifter i sitt eget fingerav-
trycksregister utan Polismyndighetens bitride.

Trots det sagda boér Migrationsverket enligt utredningen upp-
fattas som personuppgiftsansvarigt for sitt fingeravtrycksregister,
eftersom verket fir anses utfoéra behandlingen i det. Frigan om vem
som ir personuppgiftsansvarig ska nimligen bedémas utifrdn de
faktiska omstindigheterna i det sirskilda fallet. En personuppgifts-
ansvarig myndighet fir anses utféra en behandling iven om den
faktiska hanteringen av personuppgifter har éverlimnats till ett
personuppgiftsbitride, se SOU 2015:39 s. 699. Nir det giller B-
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filen ir Polismyndigheten personuppgiftsbitride fér den behand-
ling av personuppgifter som utfors 1 B-filen.

Ett skriftligt personuppgiftsbitrides- och sikerhetsavtal har ingdtts
mellan myndigheterna rérande denna behandling. I avtalet finns
bland annat féreskrifter om att Polismyndigheten (dvs. personupp-
giftsbitridet) fir behandla personuppgifter bara i enlighet med in-
struktioner frdn Migrationsverket (dvs. den personuppgiftsansvarige).
Inget annat har i och f6r sig framkommit 4n att parterna rittar sig
efter detta avtal. Men det fir ind3 anses tveksamt hur man ritts-
ligen ska se pd avtal mellan statliga myndigheter i vilka en statlig
myndighet avtalar med en annan statlig myndighet om att den ena
myndigheten ska vara personuppgiftsbitride it den andra, se SOU
2015:39 s. 359 {. Vilken rittslig betydelse avtalet mellan Migrations-
verket och Polismyndigheten har ir dirfér enligt utredningen inte
helt klart.

Som féljer av 9 kap. 8 § UtlL fir Migrationsverket och Polis-
myndigheten fotografera en utlinning och, om utlinningen fyllt 14 ar,
ta hans eller hennes fingeravtryck om utlinningen inte kan styrka sin
identitet nir han eller hon kommer till Sverige (punkten 1), utlin-
ningen anséker om uppehéllstillstdnd som flykting eller som annan
skyddsbehovande (punkten 2) eller det finns grund fér att besluta
om forvar (punkten 3). Vad giller de tv3 sistnimnda punkterna far
alltsd fingeravtryck tas dven om utlinningen kan styrka sin identitet.

Beslut om att Polismyndigheten ska ta aktuella fingeravtryck
fattas av den befattningshavare som ansvarar for att utredning
genomfors 1 ett drende som rér uppehillstillstdnd, avvisning eller
utvisning eller av den som har till uppgift att fatta beslut om férvar,
se 6 kap. 14 § UtlF. Av samma paragraf foljer att de fingeravtryck
som Polismyndigheten har tagit med st6d av 9 kap. 8 § UtlL hirefter
ska skickas Migrationsverket. Kravet 1 bestimmelsen att Polis-
myndigheten ska skicka fingeravtryck som myndigheten har tagit
till Migrationsverket fir anses utgora en sddan sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL.

I de fall Migrationsverket tar fingeravtryck gors detta vid nigon
av Migrationsverkets fotostationer. Fingeravtrycken fors sedan auto-
matiskt 6ver till en dator som dr utrustad med ett slags finger-
avtrycksprogram pd Migrationsverkets ID-enhet. Fingeravtrycks-
programmet mojliggér manuell kontroll av fingeravtrycken och
alfanumerisk information. Hirefter skickar ID-enheten finger-
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avtrycken till Polismyndigheten fér registrering i B-filen och fér
sokning 1 A- och B-filen. S§ sker dven med de fingeravtryck som
Polismyndigheten har tagit med stéd av 9 kap. 8 § UtlL och som
skickats till Migrationsverket.

Kommunikationen mellan myndigheterna sker via en krypterad
kommunikationslina f6r myndighetsbruk och inte via internet. Trans-
aktionerna sker 1 form av e-post till vilka en s.k. NIST-fil innehal-
lande fingeravtryck och ovrig information idr bifogad. Transak-
tionen inkommer till Polismyndighetens server och omdirigeras till
AFIS som automatiskt kodar fingeravtrycken genom en kvalitets-
kontrollprocess.

Efter den automatiska kvalitetskontrollen soker AFIS de inkomna
fingeravtrycken mot A- och B-filen och levererar sedan en lista dver
de tidigare registrerade fingeravtrycken som mest liknar det sokta.
Denna lista presenteras f6r de personer pA NFC som har dtkomst-
behorighet till B-filen. Dessa personer jamfér sedan fingeravtrycken
och avgdr om de sokta fingeravtrycken éverensstimmer med ndgot
eller ndgra av de tidigare transaktionerna som AFIS presenterat. I
och med att fingeravtrycken har kodats i kvalitetskontrollen ir de
sokbara, men det ir forst efter att fingeravtrycken har granskats
som registreringen slutfors.

Resultatet frin Polismyndighetens jimforelser levereras automa-
tiskt och elektroniskt till Migrationsverket efter att sokningen ir
gjord och registreras di i CUD. Resultatet innehdller endast informa-
tion om triff eller ej triff skett samt, vid triff, referensnummer pi
triffen/triffarna. Om triff erhillits mot annan identitet 1 B-filen
eller mot A-filen, upprittar NFC ett skriftligt sakkunnigutldtande i
vilket namn, nationalitet, fédelsetid och upptagningsort ingdr.
Handliggare pd Migrationsverket ansvarar for att ta kontakt med
Polismyndigheten f6r nirmare uppfdljning i drendet. En sddan kon-
takt kan exempelvis innebira att Polismyndigheten informeras om
att ndgon som har dterreseférbud forefaller férsdka komma in i
landet under annan identitet.

Filerna med fingeravtryck sparas i B-filen 1 AFIS genom Polis-
myndighetens bitride.

Fingeravtryck som tas med stéd av 9 kap. 8 § UtlL soks dven
bland annat mot Eurodac. Eurodac har dock ingen koppling till AFIS
utan alla s6kningar 1 Eurodac utférs av ID-enheten pd Migrations-
verket. Eurodac ir ett informationssystem som innehdller finger-
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avtryck pd alla personer 6ver 14 dr som sokt asyl i ett EU-land, se
Eurodactérordningen ((EU) nr 603/2013) som dven behandlas éver-
siktligt 1 avsnitten 4.3.3, 6.5 och 7.4.

Syftet med fingeravtryckskontrollerna mot det nationella finger-
avtrycksregistret (A- och B-filen) och Eurodac ir dels att faststilla
ansvarig medlemsstat enligt EU-férordningar, exempelvis Dublin-
férordningen ((EU) nr 604/2013), dels att faststilla den sékandes
identitet. Faststillande av den s6kandes identitet ir av betydelse fér
Migrationsverkets handliggning av drenden bide vad giller prov-
ningen av asylskil och f6r att underlitta vid eventuell terresa eller
svenskt medborgarskap. Fingeravtryckskontrollerna gors alltsd for
att kontrollera om sdékanden redan finns registrerad under samma
eller annan identitet.

Avslutningsvis kan dven nimnas att Ridets beslut 2008/615/RIF
av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinsdverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande brotts-
lighet (Priimrddsbeslutet) innebir att vissa utlindska myndigheter
ska ges ritt att gora automatiska sékningar i1 Polismyndighetens
fingeravtrycksregister for jimforelse av fingeravtrycksuppgifter i vissa
fall. Denna ritt omfattar emellertid inte sokning i Migrations-
verkets fingeravtrycksregister och berors dirfér inte ytterligare hir.

De fingeravtrycksuppgifter som Migrationsverket limnar till Polis-
myndigheten for registrering 1 Migrationsverkets fingeravtrycks-
register (B-filen) torde normalt omfattas av sekretess. Den sekretess-
bestimmelse som 1 férsta hand ir tillimplig dr 37 kap. 1§ OSL.
Reglerna om sekretess hos Migrationsverket redovisas nirmare 1
avsnitt 7.15.2, varfor det hinvisas dit. For att uppgifterna ska kunna
limnas till Polismyndigheten fordras det dirfor nigot sekretess-
undantag eller nigon sekretessbrytande bestimmelse. Det finns inte
ndgot undantag frin sekretessen eller nigon sirskilt sekretessbrytan-
de bestimmelse som tar sikte pd just det hir aktuella utlimnandet.
Det fir dirfor antas att utlimnandet sker med stéd av general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL, som medger att en sekretessbelagd
uppgift limnas till en annan myndighet om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foéretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Eventuellt kan utlimnandet grunda sig
pd 10 kap. 2 § OSL, som innebir att sekretess inte hindrar att en
myndighet limnar ut uppgifter till bland annat andra myndigheter,
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om det ir nédvindigt for att myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet.

7.10.2 Sarskilt om jamférelser av fotografier

Migrationsverket far 1 dag l6pande in ett stort antal underrittelser,
tips och identitetshandlingar frdn myndigheter och privatpersoner
rorande olika personer, se bland annat Polismyndighetens under-
rittelseskyldighet 1 6 kap. 14 § och 7 kap. 2 och 3 §§ UtlF. I minga
av dessa handlingar finns, férutom alfanumeriska data rérande de
personer som avses, dven ibland kopior pd identitetshandlingar med
fotografier.

Fotografier utgor personuppgifter, se 1 § nuvarande utlinnings-
dataférordningen och 3 § PUL.

I 5 kap. 1-4 §§ OSL finns de grundliggande bestimmelserna om
myndigheternas skyldighet att registrera allminna handlingar. Av be-
stimmelserna foljer bland annat att allminna handlingar som huvud-
regel ska registreras s snart de har kommit in till eller upprittats hos
en myndighet.

Registreringsskyldigheten giller dock inte f6r handlingar som inte
omfattas av sekretess, om de hélls ordnade si att det utan svirighet
kan faststillas om de har kommit in eller upprittats. Registrerings-
skyldigheten giller inte heller en allmin handling, om det ir uppen-
bart att den dr av ringa betydelse f6r myndighetens verksamhet.

Av ovan nimnda bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
foljer dven att dtminstone foljande uppgifter ska antecknas vid
registrering av allmidnna handlingar, nimligen 1) datum di hand-
lingen kom in eller upprittades, 2) diarienummer eller annan beteck-
ning handlingen ftt vid registreringen, 3) i férekommande fall upp-
gifter om handlingens avsindare eller mottagare och 4) i korthet
vad handlingen rér.

Myndigheternas skyldighet att registrera allminna handlingar
ska fylla den funktionen att allminheten dirigenom kan f3 vetskap
om vilka handlingar som finns hos en myndighet. Kraven pi hur
registreringen ska ordnas ir dock inte sirskilt héga. Myndigheterna
har en betydande frihet att ordna registreringen efter vad som ir
limpligast for den enskilda myndigheten. Den metod som tillimpas
bér dock anvindas konsekvent.
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I minga fall kan Migrationsverket endast efter mycket arbete
eller 1 vissa fall inte alls koppla inkomna underrittelser, fotografier
och tips till ndgon fysisk person som finns registrerad hos verket med
hjilp av tillginglig alfanumeriska data. Det finns olika férklaringar
till detta. Bland annat kan personerna ha anvint sig av falska
identiteter vid asylansokan eller kan namnet, fodelsedata, medborgar-
skap m.m. vara felaktigt angivet. I de fall nigon koppling inte kan
goras liggs handlingarna i det allminna diariet.

For att oka effektiviteten vid registreringen av aktuella hand-
lingar hos Migrationsverket har verket i testmiljé tagit fram ett foto-
jimférelseprogram, som ir tinkt att anvindas som ett komplement
till de alfanumeriska sékningarna. Det har vid genomférda tester
framkommit att triffrekvensen vid de automatiserade fotojimférel-
serna dr hdg, dven om de har l8ngt ifrdn samma triffsikerhet som
fingeravtryckskontroller. Genom jimférelseprogrammet generas en
lista med 20-50 kandidater att vilja manuellt ifrdn. Vid en eventuell
triff gors sedan en fotojimforelse med sakkunnigutlitande dir tva
identiteter kan kopplas samman. Med hjilp av fotojimférelsepro-
grammet kan alltsd ytterligare handlingar, till exempel fotografier,
kopplas till fysiska personer med befintliga dossier hos verket.

Mot denna bakgrund har Migrationsverket i framstillan till
Justitiedepartementet 1 juni 2014, dnr Ju 2014/3918/L7, efterfrigat
ett rittsligt stdd 1 utlinningsdataférordningen for att £ gora auto-
matiserade jimforelser av foton for att kunna uppfylla skyldigheten
att kunna diarieféra en inkommen handling under ritt drende.
Migrationsverket har hirvid uppgett att verket anser att anvin-
dande av fotojimforelser medfor att Migrationsverket skulle kunna
utfora skyldigheten att diarieféra en inkommen allmin handling pd
ett bittre sitt dn vad verket gor i dag och att identitetsarbetet skulle
bli effektivare. Detta medfor enligt Migrationsverket dven att hand-
liggningstiderna 1 asylprocessen skulle kunna férkortas, eftersom
fler uppenbart ogrundade asylansékningar skulle kunna upptickas,
identiteten p4 fler personer skulle kunna faststillas och arbetet med
dterresor skulle kunna effektiviseras. Vidare skulle enligt verket firre
alias- och dubbeldossier behéva skapas och fler personer skulle
dven kunna registreras som konstaterat utresta.

Migrationsverket har enligt uppgift inte nigon avsikt att lagra de
sokta fotografierna i nigon sirskild databas. Underrittelser med
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fotografier som inte gett ndgon triff ska dirfor precis som idag
registreras 1 det allminna diariet efter sokning.
Utredningen har fitt i uppdrag att 6verviga denna friga.

7.10.3 Utredningens dverviganden

Utredningens forslag: Migrationsverkets fingeravtrycks- och
fotografiregister ska sirregleras 1 férhillande till &vrig person-
uppgiftsbehandling i lagen. Andamilet for fingeravtrycks- och
fotografiregistren anges i lagen. Regeringen meddelar nirmare
bestimmelser om registrens innehill och gallring. Sirskilda sek-
retessbrytande bestimmelser foreslds i vissa fall.

Migrationsverkets register for fingeravtryck och fotografier

Som framgir av avsnitt 6.4.5 ir utgdngspunkten att utlinningsdata-
lagen ska vara teknikneutral och att lagen ska reglera all helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och uppgifter i
manuella register. Nir det giller behandling av automatiserade upp-
gifter ir milsittningen sdledes att undvika sirreglering av vissa per-
sonuppgiftssamlingar eller viss typ av personuppgiftsbehandling.
Som anforts kan det trots denna utgdngspunkt i vissa fall finnas
skil att infora sirbestimmelser f6r vissa personuppgiftssamlingar.

I forarbetena till polisdatalagen konstateras att det kan finnas
viss behandling av personuppgifter som av olika skil inte bor inord-
nas under de generella bestimmelserna och att det ir nédvindigt
att 1 ndgra fall ha sirskilda bestimmelser om vissa register (se prop.
2009/10:85 s.229). Detta giller enligt propositionen dels register
over DNA-profiler, dels fingeravtrycks- eller signalementsregister.
Detsamma bér enligt propositionen gilla f6r behandling av uppgifter
om misstinkt penningtvitt och misstinkt finansiering av terrorism
1 penningtvittsregister. Vidare finns det enligt propositionen skil
att sirreglera viss behandling av uppgifter 1 det internationella polis-
samarbetet. Vidare bér det allminna spaningsregistret enligt proposi-
tionen regleras for sig 1 en sirskild lag. Skilen tll sirreglering varierar.
Nir det giller fingeravtrycks- och signalementsregistret motiveras
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sirregleringen av att det ror sig om ett speciellt slag av uppgifter som
kriver teknisk 16sning f6r att kunna behandlas.

Enligt utredningens bedémning finns det skil som talar for att
Migrationsverkets fingeravtrycksregister och fotografiregister bor
sirregleras dven i den nya lagen.

Som framgir ovan registreras de fingeravtryck som samlas in av
Migrationsverket 1 B-filen i det nationella fingeravtrycksregistret.
Migrationsverket har personuppgiftsansvaret fér den behandling av
personuppgifter som utfors 1 B-filen, men det ir Polismyndigheten
som handhar, férvaltar och underhéller registret genom en &verens-
kommelse med Migrationsverket. Det nationella fingeravtrycks-
registret, dvs. bdde A- och B-filen, ir placerat 1 Polismyndighetens
lokaler och Migrationsverket har ingen mojlighet att utan bitride
frin Polismyndigheten komma &t uppgifterna 1 B-filen. Migrations-
verket har inte nigon méjlighet att kontrollera vilka uppgifter som
tillfors, raderas eller anvinds i1 registret. Uppgifterna 1 Migrations-
verkets register éver fingeravtryck ir alltsd avskilda fr&n Migrations-
verkets drendehanteringssystem och andra datasystem hos verket.
Vidare ir fingeravtrycksregistret utformat som ett traditionellt re-
gister. Endast vissa 1 forordningen specificerade uppgifter far foras
in 1 registret och uppgifterna fir endast anvindas for ett avgrinsat
indamail. Slutligen gor sig det argument som anférs for sirbehand-
ling av polisens fingeravtrycks- och signalementsregister gillande
dven nir det giller Migrationsverkets fingeravtrycksregister. Finger-
avtryck utgor ett speciellt slag av uppgifter som kriver teknisk 16s-
ning f6r att kunna behandlas.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att évervigande skil
talar for att Migrationsverkets fingeravtrycksregister bor sirregle-
ras 1 den utlinningsdatalag som utredningen foreslir. Utredningen
gor dven motsvarande bedémning av Migrationsverkets fotografi-
register, iven om detta f6rs av verket 1 CUD.

Tillrickliga skil att i nuliget inféra en teknikoberoende benim-
ning, till exempel biometri, i stillet for fingeravtryck saknas.

De sirskilda bestimmelserna som giller fér Migrationsverkets
register 6ver fingeravtryck och fotografier enligt nuvarande utlin-
ningsdataférordningen bér allgjimt gilla dven 1 den reglering som
utredningen foresldr. I utredningens férslag till utlinningsdatalag
bor det alltsd anges for vilka indamal personuppgifter f&r behandlas
1 Migrationsverkets register éver fingeravtryck och fotografier. Som
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framgdr nedan anser utredningen dock att dessa bér kompletteras
bland annat rérande Migrationsverkets dnskan att f3 jimfora foto-
grafier vid registrering av inkomna fotografier. Vidare behévs det
enligt utredningen inte lingre ndgon féreskrift motsvarande den i
nuvarande utlinningsdataférordning att uppgifter ur registren dver
fingeravtryck och fotografier fir limnas ut pd medium foér auto-
matisk databehandling endast om det foljer av lag eller f6rordning,
se avsnitt 7.14.2. Regeringen bor ges mojlighet att meddela nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas och om gallring.
Den omstindigheten att Migrationsverket fir féra ett fingerav-
trycksregister och att Polismyndigheten ir personuppgiftsbitride
it verket innebir att utlimnandet av fingeravtrycksuppgifterna till
Polismyndigheten for registrering 1 B-filen ir en tilliten behandling.
De uppgifter som Migrationsverket limnar ut torde normalt vara
sekretessbelagda hos verket enligt i vart fall 37 kap. 1§ OSL. Fér
att uppgifterna ska {8 limnas till Polismyndigheten for registrering
miste dirfoér nigot undantag frin huvudregeln om sekretess mellan
myndigheter finnas. Enligt utredningen bor ett sddant undantag fore-
skrivas som en skyldighet f6r Migrationsverket att limna uppgifterna
till Polismyndigheten, se 10 kap. 28 § OSL. Den sekretessbrytande
bestimmelsen kan limpligen tas in i en ny paragraf i utlinningslagen.
Utredningen vill avslutningsvis ta upp en friga som visserligen
ligger utanfor direktiven men som enligt utredningen boér uppmirk-
sammas i fortsittningen. Den organisatoriska konstruktionen med
att l3ta Polismyndigheten handha, férvalta och underhilla Migra-
tionsverkets fingeravtrycksregister utan att Migrationsverket har
ndgon tillgdng tll sitt eget register vicker en del frigor. Migrations-
verket torde 1 praktiken inte kunna ha nigon insyn 1 vilka uppgifter
som tillfors, raderas eller anvinds i registret. Man kan d3 friga sig
om det 6ver huvud taget ir mojligt f6r Migrationsverket att kon-
trollera att Polismyndigheten féljer givna instruktioner frin verket
och att Polismyndigheten genomfér de sikerhetsitgirder som méste
vidtas (30 § andra stycket och 31 § andra stycket PUL). En annan
friga som den organisatoriska konstruktionen reser ir hur fram-
stillningar hos Migrationsverket enligt tryckfrihetsférordningen om
utbekommande av uppgifter ur registret hanteras av verket. Register-
uppgifterna torde knappast utgéra allminna handlingar hos
Migrationsverket, eftersom de inte kan anses forvarade hos verket.
Man kan enligt utredningen inte heller pdstd att Polismyndigheten
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forvarar uppgifterna endast som ett led i teknisk bearbetning eller
teknisk lagring enligt 2 kap. 6 § tredje stycket och 10 § forsta stycket
TF med tanke pd det sitt som Polismyndigheten disponerar ver
uppgifterna. Hir kan ocks3 tilliggas den ovan beskrivna problema-
tiken med avtal mellan statliga myndigheter om personuppgifts-
bitride, se SOU 2015:39 s. 359 f. Sannolikt ir det tekniska skil som
har foranlett den organisatoriska 16sningen, men de rittsliga kon-
sekvenserna av den bor enligt utredningen évervigas nirmare.

Séirskilt om onskade jamforelser av fotografier

Migrationsverket fir, som ovan nimnts, regelbundet in allminna
handlingar med fotografier i olika sammanhang, vilka verket har en
skyldighet att registrera enligt offentlighets- och sekretesslagen.

I ménga fall behover Migrationsverket ligga ner ett omfattande
arbete for att handlingarna med hjilp av tillginglig alfanumeriska
data ska kunna registreras och kopplas till en fysisk person som redan
ir registrerad hos verket. I andra fall kan ndgon sidan koppling inte
goras.

For att oka effektiviteten vid registreringen av aktuella hand-
lingar har Migrationsverket, som tidigare nimnts, 1 testmilj6 tagit fram
ett fotojimforelseprogram som ett komplement till de alfanume-
riska sékningarna.

Om ett fotografi endast registreras 1 Migrationsverkets allminna
diarium utan nigon nirmare information om vem fotografiet fore-
stiller, dr det enligt utredningens bedémning tveksamt om fotografiet
dver huvud taget kan fi nigon praktisk betydelse 1 Migrations-
verkets verksamhet. Utredningen delar siledes verkets uppfattning
om att det ir viktigt att inkomna fotografier om mojligt kan regi-
streras och hinféras till en dossier som eventuellt redan finns
betriffande den person som fotografiet avser. Ju fler inkomna all-
minna handlingar med fotografier som kan hinféras till en befintlig
dossier desto effektivare torde identitetsarbetet bli, vilket i sin tur
kan leda till en férkortad asylprocess 1 vissa fall. Utredningen delar
dirfor Migrationsverkets stdndpunkt att en “korrekt” registrering
av inkomna fotografier skulle kunna innebira effektivitetsvinster
for verket.
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Migrationsverkets testverksamhet visar enligt utredningen att
fotojimforelserna har forhillandevis hog triffsikerhet. Fotojim-
forelser kan dirmed utgora ett komplement till andra undersok-
ningar nir det giller att knyta en identitet till ett ingivet fotografi.
Goda skil talar dirfor enligt utredningen for att Migrationsverket
bér {4 kunna jimfora ingivna fotografier med verkets register éver
fotografier om osikerhet rdder om identiteten pd den person som
finns pd fotografiet. S8dana jimforelser kan Migrationsverket inte
utféra enligt dagens reglering.

Frigan ir dd om det skulle kunna innebira ndgra integritetsrisker
for den enskilde om verket 1 framtiden tillits att jimféra inkomna
fotografier mot verkets fotografiregister. Det ir enligt utredningen
svért att se att jimforelserna skulle kunna innebira ndgra krinkningar
for den enskilde. I sjilva verket bor en sikrare identitetsanalys av
inkomna fotografier snarast gynna enskildas integritet, genom att
risken for oklarheter och misstérstind om enskildas identitet minskar.

Sammanfattningsvis menar utredningen att Migrationsverket bér
ges mojlighet att gora fotojimforelser av aktuellt slag, om det ir oklart
vilken identitet som en person pi ett till verket ingivet fotografi
har. Ett sidant indamal bor dirfor finnas 1 den nya lagen.

7.11 Personuppgifter som far behandlas
7.11.1 Allméant om tillaten behandling av personuppgifter

Vissa registerférfattningar har en eller flera bestimmelser om inne-
hall, dvs. en specifikation av vilka kategorier av uppgifter som fir
behandlas. I 4 § nuvarande utlinningsdataférordning anges vilka
uppgifter som fir behandlas 1 ett verksamhetsregister, exempelvis
namn, personnummer, kén och virdnadshavare. Denna teknik har
ofta ansetts ha foérdelar frin integritetssynpunkt, eftersom det tydligt
framgdr vilka uppgifter som fir behandlas. I en verksamhet dir be-
handlingen ir mycket omfattande och varierande kan en sddan regle-
ring dock vara begrinsande. I minga registerlagar frin senare &r har
lagstiftaren dirfor valt att inte specificera vilka personuppgifter
som fir eller inte fir behandlas i en viss verksamhet. I stillet far
indamailsbestimmelserna styra vilka uppgifter som fir behandlas.
De personuppgifter som ir nodvindiga fér de indamédl for vilken
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behandlingen utfors fir behandlas. S3 ir exempelvis fallet 1 polis-
datalagen och kustbevakningsdatalagen.

7.11.2 Utredningens dvervaganden

Utredningens f6rslag: Alla personuppgifter som ir nddvindiga

for det indamal for vilken behandlingen utférs fir behandlas.
Kinsliga personuppgifter som anges i 13§ PUL fir dock

enbart behandlas 1 begrinsad omfattning, se avsnitt 7.11.4.

En friga som utredningen har att ta stillning till ir om det i den
kommande utlinningsdatalagstiftningen bér specificeras vilka person-
uppgifter som ska f8 behandlas fér de 1 lagen angivna indamaélen
eller om lagens dndamalsbestimmelser 1 stillet bor styra vilka upp-
gifter som fir behandlas.

Frén ett integritetsskyddsperspektiv kan det, som ovan nimnts,
vara en fordel med en reglering som specificerar de personuppgifter
som fir behandlas. En innehillsreglering kan fungera sirskilt vil
nir det rér sig om personuppgiftsbehandling av ett register 1 tradi-
tionell mening, dvs. att uppgifter fors in 1 en uppgiftssamling pa ett
systematiskt sitt enligt sirskilda kriterier och att de ir sokbara med
sirskilda soékord, koder eller liknande. S&dan reglering finns till
exempel nir det giller Polismyndighetens fingeravtrycks- och signale-
mentsregister, se 4 kap. 13 § PDL. Den irendehantering som sker
hos Migrationsverket ir emellertid inte anpassad till register. Verket
tillimpar ett dossiersystem, dir all information om en person samlas
1 en dossier. Alla elektroniska dokument som hér till en person skrivs
ut och liggs 1 dossiern. Migrationsverket har for avsikt att dvergd
till elektroniska personakter, men in si linge sker ingen systematisk
registrering av de uppgifter som kommer in om den enskilde pi
elektronisk vig.

Den behandling av personuppgifter som sker i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen ir dven omfattande
och mingsidig. Det talar ocks f6r att en reglering med hinvisning
endast till indamélsbestimmelserna ir att foredra. Att specificera
exakt vilken kategori av uppgifter som ska fi behandlas kan bli
komplicerat, sirskilt i en sddan reglering som utredningen férordar
som ska omfatta all helt eller delvis automatiserad behandling (dvs.
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inte bara personuppgiftsbehandling i sirskilda register). En regle-
ring som specificerar vilka uppgifter som fir behandlas torde ocksa
vara svar att tillimpa och det finns risk for att bestimmelserna
behover dndras ofta.

Ett argument som kan framféras for en bestimmelse som
specificerar vilka personuppgifter som fir behandlas ir att myndig-
heternas behandling av personuppgifter annars kan komma att bli
alltfor vidlyfrig. Myndigheternas behandling kommer dock att
styras och dven begrinsas av bide de sirskilda indamilen som
anges 1 lagen och de grundliggande kraven pd personuppgiftsbe-
handling som foljer av 9 § PUL, se avsnitt 7.9 och 7.7.3. Av den
senare bestimmelsen f6ljer bland annat att endast sddana uppgifter
som idr adekvata och relevanta i férhillande till indamaélet far
behandlas. Dirutéver giller dven till exempel 30 och 31 §§ samt
32§ forsta stycket PUL om sikerheten vid behandling, se
avsnitt 7.7.7. 1 sammanhanget bor ocksd beaktas att integritets-
kinsliga uppgifter 1 verksamheten skyddas av sekretess, som begrinsar
mojligheten till insyn och spridning.

Utredningen bedémer siledes sammanfattningsvis att utlinnings-
datalagen inte bor innehilla bestimmelser som specificerar vilka
personuppgifter som fér eller inte f&r behandlas i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. I stillet bér som ovan
nimnts dindamélsbestimmelserna och de grundliggande bestimmel-
serna 1 9 § PUL som huvudregel styra vilka uppgifter som fir be-
handlas.

For vissa typer av personuppgifter anser utredningen dock att
det finns skil att infora sirskilda begrinsande bestimmelser. Det
giller for personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade vid
behandling for indamailet dtersékning av avgdranden i vissa fall, se
avsnitten 7.11.4 och 7.13.2.

Vad giller behandling av uppgifter om personnummer och sam-
ordningsnummer hinvisas till 22 § PUL, se avsnitt 7.7.4.

I sammanhanget bor dven noteras att utredningen foresldr sir-
bestimmelser fé6r Migrationsverkets fingeravtrycks- och fotografi-
register, som ska gilla utdver de allminna bestimmelserna 1 den
foreslagna lagen, se avsnitt 7.10.
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7.11.3 Sarskilt om kédnsliga personuppgifter

Det ir enligt 13 § PUL som huvudregel forbjudet att behandla kiins-
liga personuppgifter. Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller
filosofisk overtygelse, medlemskap 1 fackférening samt uppgifter
som ror hilsa eller sexualliv.

Det finns dock ett antal undantag frin férbudet, se 14-20 §§
PUL. Det féljer vidare av artikel 8.4 i dataskyddsdirektivet att med-
lemsstaterna, under férutsittning att limpliga skyddsdtgirder vidtas,
av hiansyn ull ett viktigt allmént intresse kan besluta om andra undan-
tag, antingen 1 sin nationella lagstiftning eller genom ett beslut av
tillsynsmyndigheten. I svensk ritt har en sidan mojlighet inforts 1
20 § PUL. Enligt den bestimmelsen fir regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, meddela féreskrifter om ytterligare
undantag frn férbudet att behandla kinsliga personuppgifter, om
det behovs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse. I 8 § PUF
har regeringen dven foreskrivit att kinsliga personuppgifter, utéver
de undantag som anges i personuppgiftslagen, fir behandlas av en
myndighet 1 l6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende
eller ir nédvindiga f6r handliggningen av det.

I registerlagstiftningen ir kinsliga personuppgifter ofta féremil
for sirskild reglering. I verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen forekommer kinsliga personuppgifter i stor ut-
strickning och omfattar alla de kategorier av uppgifter som anges 1
13 § PUL. De undantag som finns i personuppgiftslagen eller dess
férordning ir dock inte tillrickliga for att ticka all den behandling
som 1 dag utférs av de myndigheter som omfattas av den féreslagna
lagen. En reglering av behandlingen av kinsliga personuppgifter krivs
siledes 1 den kommande utlinningsdatalagen.

Det finns olika méjliga modeller fér en sidan reglering. I vissa
registerforfattningar har exempelvis lagstiftaren specificerat vilka
kinsliga personuppgifter som fir behandlas och fér vilka dndamal
behandling fir ske. I vissa senare registerlagar, till exempel polisdata-
lagen och kustbevakningsdatalagen, ir diremot utgingspunkten att
kinsliga personuppgifter, liksom 6vriga personuppgifter, far be-
handlas om det behévs fér de indamal som anges i lagen. Det finns
dock en sirskild bestimmelse som anger att uppgifter om en person
inte fir behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om per-
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sonens ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filo-
sofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv.
Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, fir de allts3
kompletteras med sidana uppgifter som avses ovan nir det ir
absolut nodvindigt f6r syftet med behandlingen. I polisdatalagen
anges ocksd att kinsliga personuppgifter f&r behandlas om det ir
nédvindigt f6r diarieféring eller om uppgifterna har limnats till
polisen i en anmilan eller liknande och behandlingen dr nédvindig
for handliggningen.

I nuvarande utlinningsdataférordning finns vissa sirskilda be-
stimmelser som ror behandling av kinsliga personuppgifter. Enligt
4 § utlinningsdataférordningen fir uppgifter om sprik, religion,
politisk dskddning, etnisk tillhorighet, hilsotillstdnd och sexuell ligg-
ning behandlas 1 verksamhetsregister, om uppgifterna ir oundging-
ligen nédvindiga f6r myndighetens handliggning av irenden eller
fullgérande av underrittelseskyldighet. Vidare fir uppgifter om
hilsotillstdnd och andra personliga férhdllanden behandlas, om upp-
gifterna ir oundgingligen nédvindiga fér tagande i férvar eller verk-
stillighet enligt utlinningslagen. I 5 § finns en generell bestimmelse
som ror behandling av kinsliga personuppgifter i verksamhets-
register. Enligt bestimmelsen far sddana uppgifter behandlas endast
om uppgifterna ir oundgingligen nédvindiga f6r myndigheternas
handliggning av irenden och fullgérande av underrittelseskyldighet.
Av 7 § foljer vidare att kinsliga personuppgifter inte fir anvindas
som sokbegrepp 1 myndigheternas verksamhetsregister. I Migrations-
verkets landinformationsregister fir kinsliga personuppgifter endast
behandlas i 16pande text och under férutsittning att uppgifterna ir
oundgingligen nédvindiga for att fullgéra uppgifter i verksamhet
inom utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, se 12 § nuva-
rande utlinningsdataférordningen.

7.11.4 Utredningens dévervdaganden

Utredningens forslag: Kinsliga personuppgifter som angesi13 §
PUL far, férutom d& den registrerade har limnat sitt samtycke
eller offentliggjort uppgifterna, behandlas endast om det ir absolut
nodvindigt for de indamal som anges i lagen.
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Kinsliga personuppgifter f&r dock inte behandlas for 3ter-
sokning av rittslig information. Vid 4tersékning av information
rorande forhdllanden 1 andra linder far kinsliga personuppgifter
behandlas bara 1 l6pande text.

Som ovan nimnts medfor verksamhet pd utlinnings- och medborgar-
skapslagsomridet behandling av kinsliga personuppgifter i stor
omfattning och behandlingen omfattar alla de kategorier av upp-
gifter som anges 1 13 § PUL. Till exempel kriver handliggningen av
asylirenden hos Migrationsverket behandling av kinsliga person-
uppgifter, eftersom den asylsékandens hilsotillstdnd, etnicitet eller
sexuella liggning ir uppgifter som kan ha betydelse fér en mingd
beslut som fattas i asylprocessen. Uppgifterna hirrér i sddana fall
ofta fr&n vad den sokande sjilv har uppgett till myndigheten. Ett
annat exempel pd drenden som kriver behandling av kinsliga person-
uppgifter ir verkstillighetsirenden, dir bland annat behandling av
uppgifter om den enskildes hilsa kan vara nédvindig. Inte sillan
ligger det 1 den registrerades eget intresse att sddana uppgifter om
honom eller henne kan behandlas och beaktas. Myndigheterna méste
siledes kunna behandla kinsliga personuppgifter med hjilp av
modern informationsteknik.

Annat har inte framkommit dn att myndigheternas behov av
behandling av kinsliga personuppgifter 1 huvudsak tillgodoses genom
de undantag frin det generella férbudet att behandla kinsliga per-
sonuppgifter som féljer av nuvarande utlinningsdataférordning.
Motsvarande undantag bor dirfér inféras 1 den nya lagen.

Behandling av kinsliga personuppgifter bor alltsd vara tilliten om
den registrerade limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen
eller pa ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna.

Det ir troligt att samtycke till behandling av kinsliga person-
uppgifter pa utlinnings- och medborgarskapsomridet inte kommer
att ha nigon storre praktisk betydelse. Ett giltigt samtycke forut-
sitter nimligen en frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom
vilken de registrerade, efter att ha fitt information, godtar behand-
ling av personuppgifter som rér honom eller henne (3 § PUL). Det
ir inte heller s& naturligt att tala om samtycke 1 dessa sammanhang,.
Det skulle dirfér kunna évervigas att 1 den nya lagstiftningen inte
ge ett samtycke ndgon rittsverkan. Regler om samtycke till behand-
ling av kinsliga personuppgifter finns dock i artikel 8.2 punkta
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dataskyddsdirektivet. Dessa regler innebir att behandling av kins-
liga personuppgifter ir tilliten om den registrerade har limnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen. Eftersom ett syfte med data-
skyddsdirektivet ir att inte hindra det fria flédet av personuppgifter
inom unionen, bor enligt utredningen motsvarande regler om sam-
tycke gilla 1 utlinningsdatalagen.

Dirutdver bér kinsliga personuppgifter endast i behandlas for
handliggning av drenden eller en myndighets bitride i sidana dren-
den, kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt
kontroll under vistelsen 1 Sverige, utférande av arbetsuppgifter som
giller mottagande och bosittning av asylsokande och andra utlin-
ningar, tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten,
framstillning av statistik, testverksamhet samt uppgiftsutlimnande
1 vissa fall, om uppgifterna ir absolut nédvindiga fér syftet med
behandlingen. Kinsliga personuppgifter bor dven fi behandlas av
Migrationsverket 1 lopande text for dtersékning av information roran-
de forhdllanden 1 andra linder, om uppgifterna ir absolut nod-
vindiga for att fullgora arbetsuppgifter 1 Migrationsverkets verk-
samhet sdsom den anges 12 § i utredningens férslag till kommande
utlinningsdatalag.

Vad giller regleringen av 1 vilka fall som kinsliga personupp-
gifter fir behandlas anvinds i nuvarande utlinningsdataférordning
rekvisitet om det dr oundgingligen nodvindigt. Utredningen foreslar
i stillet, som ovan nimnts, att det mer moderna begreppet absolut
nédvdndigt ska anvinds 1 den nya lagen. Syftet med rekvisiten ir
dock det samma, det vill siga att markera att behandlingen av kins-
liga personuppgifter bor ske med forsiktighet och aldrig slentrian-
missigt. Rekvisiten innebir emellertid inte att kinsliga personupp-
gifter endast fir behandlas 1 undantagsfall. Som ovan anférs kriver
verksamheten pd utlinnings- och medborgarskapsomrddet ofta att
kinsliga personuppgifter behandlas. Genom rekvisitet markeras
dock att behandling ska ske med restriktivitet och att behovet av
att behandla den kinsliga personuppgiften ska prévas noga i det en-
skilda drendet. En sidan prévning ska inte bara géras nir uppgiften
samlas in eller behandlas for forsta gdngen utan dven vid senare
behandling av redan insamlade uppgifter.

Kinsliga personuppgifter fir alltsd i dag inte behandlas f6r inda-
mélen tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten, fram-
stillning av statistik eller testverksamhet, se 5§ nuvarande utlin-
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ningsdatatérordning. Migrationsverket har dock uppgett att det
foreligger ett behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter
dven for dessa indamail for att kunna tillgodose bide externa och
interna intressen 1 vissa fall.

Som tidigare nimnts ir det nddvindigt i1 verksamheten pd utlin-
nings- och medborgarskapsomridet att behandla kinsliga person-
uppgifter 1 stor omfattning. Ofta ir drendena hos verket av det slag
att kinsliga personuppgifter miste behandlas fér att verksamheten
ska fungera, vilket som ovan nimnts dven ir tillitet. Verksamhet
som syftar till indamalen tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av
verksamheten, framstillning av statistik eller testverksamhet ir starkt
integrerad med Migrationsverkets drendehantering. Verket ska fort-
l6pande bevaka effektiviteten och kvaliteten i verksamheten. Detta
tagande forutsitter uppféljning och kontroll av olika slag och d&
kan kinsliga personuppgifter minga ginger vara relevanta. Migrations-
verket har vidare krav pd sig att fora statistik 6ver utlinningar 1
landet i den utstrickning som behovs f6r verksamheten. Vidare kan
utlindska organ, exempelvis UNCHR, begira viss statistik som
bygger pa kinsliga personuppgifter (exempelvis rérande verkets hand-
liggning av asylirenden som ror HBTQ-personer, dvs. homosexuella,
bisexuella, trans- och queerpersoner). Rimligen finns det enligt ut-
redningens bedémning ett lika stort behov f6r Migrationsverket att
kunna behandla kinsliga personuppgifter for tillsyn, kontroll, upp-
fo6ljning, planering av verksamheten, framstillning av statistik eller
testverksamhet som fér irendehanteringen. En effektiv hantering
av dessa frigor torde dirfor forutsitta att verket fir behandla dven
kinsliga personuppgifter 1 sddan verksamhet.

Behandlingen av kinsliga personuppgifter kan dock dven 1 detta
fall medfora integritetsrisker. Utredningen anser emellertid att
Migrationsverkets rutiner for dataskydd och sikerhet vid behand-
lingen bér kunna utgora en tillricklig garanti for att hanteringen av
kinsliga personuppgifter blir lika god vid aktuella indamil som vid
drendehanteringen. Migrationsverket bér dirfér enligt utredningen
ges ritt att behandla kinsliga personuppgifter dven for indamilen
tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten, framstill-
ning av statistik eller testverksamhet. Kinsliga personuppgifter som
behandlas f6r dessa indamdl bor dock genast gallras nir behand-
lingen inte lingre ir nédvindig for indamailet. En foreskrift om
detta bor tas in 1 den nya utlinningsdataférordningen.
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7.12 Tillgangen till personuppgifter
7.12.1 Allmant om behdrighetsbegransningar

Stora samlingar av information som lagras pd ett sitt som gor dem
enkelt sokbara pd elektronisk vig medfér generellt sett en 6kad risk
for intrdng i den personliga integriteten. Ett sitt att stirka integ-
ritetsskyddet idr att begrinsa antalet personer som har tillging till
uppgifterna samt att begrinsa deras hantering av uppgifterna.

Modern teknik har gjort det méjligt att begrinsa en enskild tjanste-
mans tillgdng till personuppgifter som behandlas automatiserat till
en viss information sd att denne endast har behorighet till de upp-
gifter som han eller hon behéver f6r att utféra sina arbetsuppgifter.
I registerforfattningar av senare datum ir det vanligt att det finns
en sirskild bestimmelse som reglerar tillgingen till personuppgifter.
Exempel pd detta ir polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen i
vilka det finns bestimmelser om att tillgingen till personuppgifter
ska begrinsas till vad varje tjinsteman behover fér att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter.

Myndigheterna som behandlar personuppgifter pd utlinnings-
och medborgarskapsomradet har redan 1 dag behorighetssystem som
ska reglera de anstilldas tillgdng till personuppgifter. Behorigheterna
kan anpassas till den anstilldes behov med hinsyn tll tjinstenivd
och arbetsuppgifter.

Migrationsverket har till exempel 1 dag system {6r autentisering
som innebir att det krivs ett “smartkort” med en tillhérande pinkod
for att £3 tillgdng till Migrationsverkets interna datasystem. Vidare
finns ett system for auktorisering, genom vilket behérigheten till
olika datasystem begrinsas till vad varje enskild person behéver
med hinsyn till hans eller hennes befattning, vilken uppgift han
eller hon utfér och var i arbetsprocessen han eller hon befinner sig.

Under &r 2009 granskade Datainspektionen hur ett antal stora
statliga myndigheter behandlar personuppgifter i sina verksamheter
(Datainspektionens dtkomstprojekt). Inom ramen for detta projekt
genomforde Datainspektionen 1 januari 2009 en inspektion av
Migrationsverkets personuppgiftsbehandling. Vid inspektionen
granskade Datainspektionen i1 huvudsak rutiner for behorighetsstyr-
ning, rutiner fér behandlingshistorik (logg) och &tkomstkontroll
(logguppfoljning) samt omfattningen av anstilldas dtkomst till in-
skannat material i elektroniska drendehanteringssystem (drende dnr
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1807-2008). Hirefter har Datainspektionen gjort uppféljningar
(irende dnr 1601-2011, dnr 1332-2012 och dnr 761-2013). Data-
inspektionen har férelagt Migrationsverket att inkomma med skrift-
liga dtgirdsplaner avseende bland annat vilka 3tgirder myndigheten
avser vidta for att begrinsa dtkomsten till skyddade personupp-
gifter och skriftliga redogorelser for vilka konkreta dtgirder Migra-
tionsverket dr berett att vidta for att sikerstilla verkningsfulla logg-
kontroller m.m. Samtliga drenden har numera avslutats d Data-
inspektionen ftt in den redovisning som begirts.

7.12.2 Utredningens dvervdaganden

Utredningens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrin-
sas till vad varje tjinsteman behoéver f6r att fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela nirmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.

I verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
behandlas en stor miangd personuppgifter. Manga av dessa ir kinsliga
personuppgifter enligt 13 § PUL eller 1 6vrigt av integritetskinslig
karaktir. Det ir viktigt att s3 lingt som mojligt motverka att upp-
gifterna sprids till nigon som inte dr behérig att ta del av dem. Enligt
utredningens bedémning ir det limpligt att en sddan bestimmelse
som beskrivs ovan infoérs dven i den nya utlinningsdatalagen. Det
ir dock svirt att 1 detalj forutse och reglera vilken information varje
anstilld bor 3 ullgdng tll 1 olika sammanhang. Bestimmelsen méste
dirfér bli allmint formulerad. Det bér i stillet vara den enskilda
myndighetens ansvar att, med utgdngspunkt 1 den egna myndighetens
organisation och behov, se tll att tillgingen till personuppgifter
begrinsas i enlighet med den foreslagna bestimmelsen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dirfér ha mojlig-
het att meddela nirmare foreskrifter om tillgdngen till person-
uppgifter. Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
bor siledes 8 mojlighet att meddela nirmare foreskrifter om till-
gingen till personuppgifter {6r personer som ir verksamma inom
respektive myndighet. Migrationsverket bér ocksd £ meddela sidana
foreskrifter for utlandsmyndigheterna nir det giller uppgifter som
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behandlas automatiserat. Enligt utredningens forslag till férordning
ska vid tilldelning av behorighet for dtkomst till personuppgifter
sirskilt beaktas att det, utéver behovet av uppgifterna, stills krav pd
utbildning och erfarenhet. Migrationsverket, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna ansvarar vidare enligt
utredningens forslag for att det inom den egna myndigheten finns
rutiner f6r tilldelning, férindring, borttagning och regelbunden upp-
foljning av behorigheter f6r dtkomst till personuppgifter. Migrations-
verket bor vidare ansvara foér utlandsmyndigheternas rutiner for
tilldelning, férindring, borttagning och regelbunden uppféljning av
behorigheter f6r dtkomst till personuppgifter vid automatiserad be-
handling av personuppgifter.

7.13  Sokbegransningar
7.13.1 Allmant om sokbegransningar

I nuvarande utlinningsdataférordning finns vissa bestimmelser som
ror sokbegrepp. Enligt 7 § fir kinsliga personuppgifter som anges i
13 § PUL inte anvindas som sokbegrepp 1 verksamhetsregister. I
friga om register som fors for indamalet att dterséka information
om forhdllanden 1 andra linder (landinformationsregister) fir person-
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade, till exempel namn,
inte anvindas som sékbegrepp, se 13 § utlinningsdataférordning.

Vid behandling av personuppgifter ir det frdn ett integritets-
perspektiv viktigt 1 vilken utstrickning uppgifter kan sékas och sam-
manstillas. Generellt kan sigas att ju stérre mojligheter det finns
att pd olika sitt sammanstilla uppgifter om enskilda, desto stérre
blir riskerna fér intring i enskildas integritet. Ett férbud mot att
anvinda vissa sokbegrepp kan & andra sidan forsvira en myndighets
effektiva arbete.
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7.13.2 Utredningens dvervaganden

Utredningens forslag: Kinsliga personuppgifter som anges 1
13 § PUL fir anvindas som sokbegrepp vid behandling for inda-
mélet tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten,
framstillning av statistik eller testverksamhet. I 6vrigt far kinsliga
personuppgifter inte anvindas som sékbegrepp.

Personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade fir inte
anvindas som sdkbegrepp vid behandling av personuppgifter for
dtersokning av information rérande férhdllanden 1 andra linder.
Personuppgifter om lagdvertridelse m.m. fir inte anvindas som
sokbegrepp. Uppgift om beslut om forvar enligt utlinningslagen
bér dock & anvindas som sokbegrepp.

Sokningar pd kinsliga personuppgifter ir typiskt sett forknippade
med sirskilda risker 1 integritetshinseende. I ménga registerlagar ir
det dirfor férbjudet att anvinda kinsliga personuppgifter som sok-
begrepp. Skilet till detta dr att det inte helt kan uteslutas att sam-
manstillningar éver kinsliga personuppgifter kan komma att miss-
brukas med risk for allvarliga intring i enskildas personliga integritet.

Ett annat viktigare skil tll att vissa sokbegrepp ofta ir
forbjudna att anvinda har samband med den s.k. begrinsnings-
regeln 1 2 kap. 3 § tredje stycket TF. Den innebir att en potentiell
handling inte ir férvarad hos myndigheten, och den ir dirmed inte
en allmin handling, om sammanstillningen innehdller personupp-
gifter och myndigheten inte enligt lag eller férordning har rittslig
befogenhet att gora sammanstillningen tllginglig. Syftet med be-
grinsningsregeln ir att hindra allminheten frdn att gora ansprik pd
att fi del av sammanstillningar av uppgifter ur upptagningar hos
myndigheten som myndigheten sjilv, av integritetsskal, dr rittslig-
en forhindrad att ta fram i sin egen verksamhet. Integritetsskyddet
ska alltsd uppritthillas aven om 2 kap. TF dberopas (se SOU 2010:4
s. 143 och SOU 2012:90s. 115).

Inskrinkningar 1 myndigheternas mojligheter att séka 1 sina upp-
giftssamlingar behovs sdledes for att skydda den enskildes integritet.
Men foljden av sidana inskrinkningar blir ocksd att anvindbar-
heten av myndigheternas uppgiftssamlingar begrinsas.

Enligt utredningens forslag fir kinsliga personuppgifter éver
huvud taget inte behandlas fér dtersdkning av avgéranden, rittsut-
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redningar och annan rittslig information, se avsnitt 7.11.4. Det
innebir att kinsliga personuppgifter inte heller kan anvindas som
sokbegrepp for detta indamal.

Migrationsverket har framhllit att anvindningen av kinsliga
personuppgifter som sokbegrepp kan utgéra ett viktigt verktyg for
tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten, framstill-
ning av statistik eller testverksamhet. Verket har som exempel pekat
pd UNCHR:s framstillningar om information om verkets hand-
liggning av asylirenden som ror HBTQ-personer (se avsnitt 7.11.6).
For att tillhandahilla begird statistik anser sig verket behova soka
pa kinsliga personuppgifter som ror sexuell liggning av aktuellt slag.
Det ir enligt verket knappast mojligt att genom manuella sékningar
fa fram begird information.

Utredningen har forstdelse f6r att det hogst avsevirt skulle under-
litta for verket om det var mojligt att sdka pd kinsliga person-
uppgifter vid framstillning om statistik av berort slag. Det finns
enligt utredningen goda skil for att verket bér ha méjlighet att soka
pd beskrivna uppgifter for att kunna efterkomma kraven pd stati-
stik.

Det finns ocksd andra liknande situationer d& det framstir som
lika rimligt att Migrationsverket fér indamaélet tillsyn, kontroll, upp-
foljning, planering av verksamheten, framstillning av statistik eller
testverksamhet bor fi behandla kinsliga personuppgifter. Verket
bor sdledes enligt utredningen ha méjlighet att mita tendenser som
ir av betydelse for verksamheten. Det kan till exempel finnas an-
ledning att f6lja upp och planera fér flyktingstrémmar frdn en viss
etnisk konflikt eller fér att kunna bereda verksamheten pd att ta
emot stora strommar av asylsékande som ir HIV-birare eller drab-
bade av svdra miljokatastrofer.

Sammanfattningsvis menar utredningen att kinsliga personupp-
gifter bor f3 anvindas som sokbegrepp nir det giller personuppgifter
for indamadlen tillsyn, kontroll, upptéljning och planering, fram-
stillning av statistik samt testverksamhet. Med tanke p3 att person-
uppgifterna normalt torde omfattas av sekretess och pd att endast
ett fital anstillda ir sysselsatta med den verksamhet som det hir ir
frdga om bor detta vara acceptabelt frin integritetssynpunkt. Utred-
ningen féresldr dven att en sirskild bestimmelse om gallring ska
inforas for sddana personuppgifter, se avsnitt 7.11.4.
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I dag far personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade
inte anvindas som sokbegrepp vid behandling av personuppgifter
for dtersokning av information rérande férhillanden i andra linder.
Enligt utredningen bér den sokbegrinsningen gilla fortfarande.

Enligt utredningen bor vidare sokningar inte {3 goras pd andra
personuppgifter om lagdvertridelser m.m. som avses 121 § PUL in
uppgifter som avser beslut om férvar enligt utlinningslagen. Forvar
ir ett frihetsberévande som vidtas inom det egna verksamhetsomr-
det. Det dr dirfér naturligt och acceptabelt utifrdn integritetssyn-
punkt att uppgifter om forvar fir sokas och sammanstillas av myn-
digheter som ir inbegripna i verksamheten.

7.14  Annat elektroniskt utlimnande
an genom direktatkomst

7.14.1 Allmant om annat elektroniskt utlamnande
an genom direktatkomst

Personuppgifter som behandlas hos myndigheter kan limnas ut pd
olika sitt, till exempel muntligen, p& papper eller i elektronisk form.
Alla dessa sitt utgoér behandling av personuppgifter enligt person-
uppgiftslagens definition. Utlimnande i elektronisk form, dvs. pd
medium foér automatiserad behandling, kan innebira att elektronisk
information till exempel 6verfors via e-post, genom utlimnande av
uppgifter pd cd-rom, DVD, USB-minne eller genom direkt dverféring
frdn ett datorsystem till ett annat via allminna kommunikationsnit.
Begreppet utlimnande pid medium f6ér automatiserad behandling
har dock i takt med att tekniken utvecklats ibland getts en vidare
innebérd (se SOU 2012:90 s. 198). I forarbetsuttalanden har som
exempel pd sddant utlimnande exempelvis framhillits s.k. batch-
koérningar, ett automatiskt utlimnande efter sékningar och samman-
stillningar dir svar limnas med viss tidsférdrojning (se prop.
2000/01:129 s. 76 och prop. 2007/08:160 s. 60). Begreppet utlim-
nande pd medium fér automatiserad behandling fir i dag anses som
omodernt och bér dirfor inte anvindas, se SOU 2015:39 s. 442.
Personuppgiftslagen skiljer inte pa elektroniskt utlimnande och
utlimnande i annan form och innehéller inga sirskilda regler for
utlimnande 1 elektronisk form. Nigot krav pd sirskild reglering for
utlimnande pd medium {6r automatiserad behandling 1 férfattningar
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som innehdller sirreglering i férhdllande till personuppgiftslagen
finns siledes egentligen inte heller. Utlimnande av personuppgifter
pd medium for automatiserad behandling anses emellertid medfora
sirskilda risker frin integritetssynpunkt (se prop. 2009/10:85 s. 184 {.
och prop. 20011/12:45 s. 96 {.). Sddant utlimnande medfor vanligt-
vis att mottagaren pd ett enkelt sitt kan bearbeta informationen, till
exempel genom att samkéra den mot elektroniska uppgifter som
har himtats fr@n andra informationskillor. Det anses oka riskerna
for att uppgifterna ska behandlas pd ett sitt som innebir att den
enskildes integritet krinks.

7.14.2 Utredningens dvervaganden

Utredningens bedomning: Nigon regel som tilliter eller for-
bjuder att personuppgifter limnas ut genom annat elektroniskt
utlimnande in direktdtkomst behdvs inte i lagen.

I nuvarande utlinningsdataférordning finns inga sirskilda regler om
annat elektroniskt utlimnande in genom direktdtkomst. Ett undan-
tag finns dock 1 bestimmelsen 1 10 § andra stycket, av vilken det
framgar att uppgifter ur Migrationsverkets fingeravtrycksregister far
limnas ut pd medium f6r automatisk databehandling endast om det
foljer av lag eller férordning.

I praktiken sker elektroniskt utlimnande pd annat sitt 4n genom
direktitkomst 1 mdnga olika situationer inom verksamhet for utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen. Uppgifter limnas ut av
exempelvis Migrationsverket pd begiran av andra myndigheter for
att anvindas 1 den mottagande myndighetens verksamhet eller fér
att verket ska kunna fullgéra sina uppgifter inom utlinnings- och
medborgarskapsverksamheten. Exempelvis limnar Migrationsverket
personuppgifter till Skatteverket via cd-rom. Utlimnande av upp-
gifter pA medium for automatiserad behandling sker ocksa till privata
bolag. Migrationsverket skickar till exempel filer som innehéller
personuppgifter till passleverantéren Gemalto AB och till Strilfors
svenska AB som skriver ut och kuverterar kallelser, beslut m.m. fér
myndighetens rikning. Myndigheternas kommunikation med exem-
pelvis parter och ombud via e-post kan ocksd innebira utlimnande
av personuppgifter.
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Som anférts anses dven annat elektroniskt utlimnande in genom
direktitkomst medfora vissa integritetsrisker. Det dr dock frin ett
effektivitetsperspektiv viktigt att myndigheterna har méjlighet att
utnyttja automatiserade forfaranden i sin verksamhet. Om elektro-
niskt utlimnande inte fir ske, mdste den utlimnande myndigheten
gora utskrifter pd papper och skicka till mottagaren. Mottagaren
méste direfter eventuellt vidta dtgirder for att dverfora uppgifterna
till elektronisk form igen. Denna ordning framstir som ondédigt
ineffektiv och tidskrivande, sirskild som exempelvis myndigheter 1
allt storre utstrickning 6vergdr till helt elektronisk informations-
hantering.

Skyddet f6r den personliga integriteten bor enligt utredningens
bedémning kunna uppritthillas pd andra sitt in genom begrins-
ning av formen for utlimnande. De utlimnande myndigheterna fir
endast behandla personuppgifter for utlimnande for vissa 1 lagen
angivna indamadl eller f6r indamal som inte ir oférenliga med dessa
indamil. Aven de mottagande myndigheternas behandling av person-
uppgifterna styrs vanligtvis av sirskilda férfattningar med inda-
mélsbestimmelser som reglerar for vilka indamdl behandling far
ske. Vidare ir den personuppgiftsansvariga myndigheten skyldig att
vidta limpliga tekniska 3tgirder for att skydda de uppgifter som
behandlas (31 § PUL). Myndigheten ansvarar sdledes for att 6ver-
foringen sker pd ett sikert sitt, till exempel att uppgifterna kryp-
teras innan de Sverférs till mottagaren. Utlimnande av uppgifter
ska ocksd foregds av en sekretessprovning. Det bor dirfér samman-
fattningsvis inte inféras nigon sirskild regel om utlimnande av
personuppgifter 1 annan elektroniskt form dn genom direktdtkomst
1 den nya lagen, se dven SOU 2015:39 s. 44 {. Det bér inte heller
inféras ndgon motsvarande konstruktion som den som finns 1 polis-
datalagen att endast enstaka personuppgifter fir limnas ut pd medium
for automatiserad behandling (se 2 kap. 20§ PDL). En sddan
modell skulle enligt utredningen kunna férsvdra Migrationsverkets
arbete utan att egentligen frimja enskildas integritet. Utredningens
principiella slutsats nir det giller utlimnande pd medium fér auto-
matiserad behandling innebir ocksd att nigon motsvarighet inte
behovs till foreskriften 1 nuvarande utlinningsdataférordning att
uppgifter ur registren dver fingeravtryck och fotografier fir limnas
ut pd medium fér automatisk databehandling endast om det féljer
av lag eller forordning, se avsnitt 7.10.
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7.15 Direktatkomst
7.15.1 Allmant om direktatkomst

En typ av utlimnande i elektronisk form som brukar férknippas
med sirskilda risker ir direktdtkomst. Nigon legaldefinition av be-
greppet direktitkomst finns inte (se SOU 2012:90 s. 198 och SOU
2015:39 5. 389 f.). Enligt Informationshanteringsutredningen bér
begreppet, liksom hittills gjorts, definieras pa s sitt att en direkt-
dtkomst foreligger om en myndighet hos en annan myndighet har
en sddan teknisk tillgdng till upptagningar som avses i 2 kap. 3 §
andra stycket TF (se SOU 2015:39 s. 390 f.). Utredningen utgr
frin denna definition i sina fortsatta 6verviganden.

Ett skl till att direktdtkomst anses innebira sirskilda risker for
otillborligt integritetsintring ir att de upptagningar som direktdt-
komsten avser blir allminna handlingar hos en mottagande myndig-
het (se SOU 2012:90 s. 64 f. och 123 f. samt SOU 2015:39 s. 134 1.).
Allminna handlingar ir som huvudregel offentliga och ritten att ta
del av dem fir begrinsas endast av de skil som anges 1 2 kap. TF
och endast om det anges i lag. Ju fler myndigheter som har direkt-
dtkomst till uppgifter i ett datasystem, desto storre blir siledes
allminhetens mojlighet att {3 tillgdng till dessa uppgifter (se SOU
2003:40s. 201).

Bestimmelser om direktitkomst ir ofta begrinsade pd s sitt att
direktitkomst bara medges till vissa typer av uppgifter som behévs
1 en viss typ av irenden eller verksamhet hos den mottagande myn-
digheten. For att den mottagande myndigheten ska kunna utnyttja
direktdtkomsten miste myndigheten dock ha teknisk tllging till
fler uppgifter in de som faktiskt kommer att utnyttjas i myndig-
hetens verksamhet. Sammanstillningar av uppgifter som 1 samband
med direktdtkomst gors tekniske tillgingliga f6r den mottagande
myndigheten anses férvarade hos myndigheten och utgor siledes
en allmin handling hos den myndigheten, se 2 kap. 3 § andra stycket
TF. Detta giller iven om den mottagande myndigheten inte anvin-
der uppgiften i sin egen verksamhet.

Generellt kan sigas att mojligheten till direktdtkomst 6kar riskerna
for intring 1 den personliga integriteten, eftersom det typiskt sett
innebir att uppgifter blir tillgingliga for fler personer och att den
utlimnande myndighetens mojligheter att kontrollera anvindningen
av uppgifterna minskar.
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I registerforfattningar finns ofta sirskilda bestimmelser avseende
utlimnande pd medium fér automatiserad behandling och direkt-
dtkomst. Genom informationsteknikens utveckling har emellertid
grinserna mellan de olika utlimnandeformerna blivit svirare att dra
(se SOU 2012:90 s. 198 1.). Grinsdragningsproblematiken har under
senare &r behandlats vid ett antal tillfillen 1 samband med lagstift-
ning pd registerforfattningsomrddet (se prop. 2002/03:135 s. 89,
SOU 2006:82 s. 221 f. och prop. 2011/12:45 s. 132 {.). Regeringen
har 1 olika motivuttalanden konstaterat att begreppsbildningen av-
seende olika former av elektroniskt utlimnande i registerforfatt-
ningar ir oklar, att mycket stdr att vinna med en mer enhetlig och
tydlig begreppsbildning, men att frigan inte bér 18sas inom ramen
for ett enskilt lagstiftningsirende (se prop. 2007/08:160 s. 58).
Lagstiftaren har siledes fortsatt att i de olika registerforfattningar-
na gora dtskillnad mellan direktdtkomst och utlimnande pd medium
foér automatiserad behandling. Exempel pd en sddan reglering finns
1 nuvarande utlinningsdataférordningen, lagen om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, polisdata-
lagen och kustbevakningsdatalagen.

For att komma tillritta med bland annat denna problematik till-
sattes dr 2011 Informationshanteringsutredningen (dir. 2011:86)
(se avsnitt 6.9). Utredningen fick enligt tilliggsdirektiv bland annat
1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att skapa en generell, en-
hetlig och helt eller 1 vart fall delvis samlad reglering f6r myndig-
heternas personuppgiftsbehandling (dir. 2014:31). Utredningen fick
1 samband dirmed i uppdrag att behandla frdgan om det finns skiil
att behdlla 3tskillnad mellan olika former av elektroniskt utlim-
nande (se SOU 2012:90 s. 197 f.). I sitt slutbetinkande Myndighets-
datalag gor utredningen bedémningen att det frin bdde principiella
och rittsliga synpunkter finns starkt vigande skil for att behdlla en
begreppsmissig skillnad mellan & ena sidan direktdtkomst och &
andra sidan annat utlimnande i elektronisk form (se SOU 2015:39
s. 149 1.). I konsekvens hirmed innehller den av utredningen fore-
slagna lagstiftningen olika reglering for direktdtkomst respektive
annat utlimnande i elektronisk form. Nir det giller begreppet direkt-
dtkomst anser utredningen att direktitkomst, liksom i dag, bér som
sagts ovan definieras pd si sitt att en direktdtkomst foreligger om
en myndighet hos en annan myndighet har en sddan teknisk till-
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gdng till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket TF (a.a.
5. 390 £.).

Enligt 6 § nuvarande utlinningsdataférordning far Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna ha direktdtkomst
till Migrationsverkets verksamhetsregister. Myndigheternas direkt-
dtkomst ska begrinsas till att endast avse personuppgifter som en
yansteman oundgingligen behéver for att fullgora sina arbetsupp-
gifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndig-
heterna har f6r nirvarande direktdtkomst till Migrationsverkets
centrala utlinningsdatabas, CUD.

Migrationsverket har triffat en 6verenskommelse, den s.k. Wilma-
overenskommelsen (inklusive bilagorna Wilma I-IIT), med Riks-
polisstyrelsen avseende polisverksamheternas &tkomst till CUD.
Overenskommelsen innehiller bland annat uppgift om vilka upp-
gifter Rikspolisstyrelsen fir ta del av genom direktitkomst, begrins-
ning av anvindningen av uppgifterna och krav pd de personer som
ska 13 tillging till uppgifterna genom direktitkomst. Med anled-
ning av polisens nya organisation frin och med den 1 januari 2015
har Migrationsverket och de nya myndigheterna Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen inlett en dialog avseende indring av éverens-
kommelserna.

Utlandsmyndigheternas direktitkomst ir inte reglerad av nigon
sirskild 6verenskommelse mellan myndigheterna. Tillgdngen till per-
sonuppgifter regleras i stillet genom en uppdelning av behorighet
pa olika grupper, som bestims av Migrationsverket.

Aven Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir i dag ha
direktdtkomst till uppgifter i Migrationsverkets verksamhetsregister,
se 6 a § nuvarande utlinningsdataférordning. Direktdtkomsten ska
begrinsas till uppgifter som behdvs inom respektive myndighets
verksamhet som underlag for att bedéma eller faststilla férmdn,
ersittning eller annat stod t en enskild eller som behévs 1 ett dren-
de om motsvarande stéd. Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten fir ha direktitkomst férst sedan Migrationsverket har foérsikrat
sig om att handliggare hos de mottagande myndigheterna bara kan
ta del av uppgifter om personer som ir aktuella i irenden eller verk-
samhet som avser registrering av enskilda. Vidare fir direktitkom-
sten endast avse uppgift om
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1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. bevis om uppehillstillstind, arbetstillstdnd eller uppehéllsritt,

3. dag for beslut om uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd eller utfir-
dande av uppehdllskort samt uppgift om varje period fér vilken
uppehillstillstind eller arbetstillstind har beviljats eller uppehalls-
kort har utfirdats,

4. inresedatum,

5. datum foér ansokan om uppehillstillstind, arbetstillstind eller
uppehillskort,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 4 § tredje stycket UtlF,

7. att uppehdllstillstdnd har beviljats den enskilde som flykting enligt
4 kap. 1 § eller annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
UtIL eller motsvarande ildre bestimmelser,

8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § UtIL eller mot-
svarande ildre bestimmelser,

9. att uppehillstillstdnd har beviljats den enskilde f6r studier eller
som familjemedlem till en sddan person och

10.beslut om &terkallelse av uppehallstillstind eller arbetstillstind,
uppgift om frin och med vilket datum uppehillstillstind eller
arbetstillstind har dterkallats samt uppgift om frén och med vilket
datum beslut om 3terkallelse av uppehillstillstind eller arbets-
tillstdnd har vunnit laga kraft.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har innu inte nigon
direktdtkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister och det finns
inte heller ndgon éverenskommelse mellan myndigheterna hirom.
For nirvarande pdgdr dock arbetet med att etablera direktitkomst
for Forsikringskassan.

Slutligen fir dven Skatteverket ha direktitkomst till uppgifter i
Migrationsverkets verksamhetsregister, se 6 b § nuvarande utlin-
ningsdataférordning. Direktitkomsten ska begrinsas till uppgifter
som behovs f6r Skatteverkets handliggning av ansékan om identi-
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tetskort enligt férordningen (2009:284) om identitetskort for folk-
bokforda i Sverige'. Direktitkomsten fir endast avse uppgift om
namn och personnummer, lingd, fotografi, underskrift, typ av rese-
handling, resehandlingens nummer och giltighetstid samt bevis om
uppehillstillstdnd. Skatteverket har dven i praktiken direktdtkomst
till Migrationsverkets verksamhetsregister och myndigheterna har
triffat en 6verenskommelse som reglerar direktitkomsten. I 6ver-
enskommelsen specificeras vilka uppgifter som direktitkomsten avser.
I 6verenskommelsen anges angdende sikerhet och spdrbarhet att
Skatteverket ansvarar for att individer med sekretesskyddade per-
sonuppgifter endast handliggs av sirskilda sekretesshandliggare.
Migrationsverket loggar alla slagningar frin Skatteverket. Skatteverket
ska vid férfrigan kunna ange vem som utfért en slagning och varfér
slagning skett.

7.15.2 Utredningens dvervaganden

Utredningens forslag: Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, ut-
landsmyndigheterna, Férsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket fir for vissa sirskilda indamal medges direkt-
dtkomst till Migrationsverkets personuppgifter som behandlas
automatiserat. Inhimtade uppgifter fir endast behandlas fér dessa
sirskilda andamail.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om omfattningen av direktdt-
komsten samt om behérighet och sikerhet.

I utlinningslagen foreslds en sekretessbrytande bestimmelse
enligt vilken Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlands-
myndigheterna har ritt att ta del av uppgifter om enskilda hos
Migrationsverket.

! Behandlingen av uppgifter enligt férordningen kommer sannolikt i framtiden delvis att reg-
leras i en sdrskild lag om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Ett forslag till lag bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet. Se promemorian Vissa registerfrigor (Finansdeparte-
mentet, april 2015).
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Enligt utredningen bor utgdngspunkten f6r en kommande reglering
vara att terminologin bér éverensstimma med den som Informations-
hanteringsutredningen har féreslagit. Det innebir att begreppet
direktitkomst bor ges den innebord som fir anses vara den redan
etablerade.

Nista frdga ir hur tillgdngen till uppgifter genom direktdtkomst
bor regleras i den nya lagen. Som framgr av foregdende avsnitt far
enligt nuvarande utlinningsdataférordning Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, utlandsmyndigheterna, Forsidkringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket ha direktdtkomst till vissa uppgifter
hos Migrationsverket. Frigan om limpligheten av direktitkomst for
berérda myndigheter har siledes redan 6vervigts av regeringen.
Utredningen har inte nigon anledning att ifrigasitta dessa over-
viganden och utgdr frin att dagens reglering 1 huvudsak ska best3.
Det innebir att dessa myndigheter bor f3 ha direktitkomst for
samma indamadl och 1 samma utstrickning som 1 dag. Utredningen
vill ind3 ndgot berdra nuvarande ordning. Som kommer att framgi
menar utredningen att det finns anledning till vissa mindre juste-
ringar av gillande reglering.

Innan utredningen resonerar kring nuvarande ordning ska dock
en annan friga tas upp. En friga att 6verviga ir om det finns andra
in ovannimnda myndigheter som bor kunna medges direktitkomst
till Migrationsverkets uppgifter. Migrationsverket har upplyst om att
verket for nirvarande arbetar med en s.k. visningstjinst, som inne-
bir att enskilda genom direktitkomst till Migrationsverket skulle
kunna {3 tillgdng till vissa uppgifter om sig sjilva, framfor allt sddana
som ror handliggningen av deras drenden. Verket har dock inte
(juni 2015) presenterat nigot egentligt underlag f6r hur denna direkt-
dtkomst idr tinkt att se ut enligt verket. Utredningen anser i och f6r
sig att tanken att enskilda ska kunna {3 viss direktdtkomst till upp-
gifter om sig sjilva ir god. En sddan mojlighet kriver dock dtskilliga
rittsliga dverviganden. Eftersom Migrationsverkets arbete, som ut-
redningen f6rstdr det, med visningstjinsten in si linge inte har
kommit s l8ngt, ir det inte mojligt att pd befintligt underlag gora
de overviganden som krivs. Utredningen kan dirfér inte ligga fram
nigot forslag om direktdtkomst for enskilda. Avslutningsvis i1 detta
avsnitt tar utredningen upp frigan om regleringen i lag av direkt-
dtkomst bér vara uttdmmande.
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Modern teknik har medfért att information pd ett enkelt sitt
kan sokas, sammanstillas och 6verféras mellan myndigheter. Direkt-
dtkomst kan innebira effektivitetsvinster f6r den mottagande myn-
digheten, eftersom handliggande tjinstemin inte behover begira ut
de uppgifter som behdvs f6r bedémningen av ett enskilt fall frin
den utlimnande myndigheten utan sjilv kan séka den information
som krivs 1 den utlimnande myndighetens personuppgiftssamling.
Direktitkomst kan ocksd innebira férdelar for den utlimnande
myndigheten, eftersom den inte behover avsitta resurser for att
hantera de f6rfrigningar om utlimnande som kommer in frdn andra
myndigheter. Det kan dven innebira férdelar frin informations-
sikerhetssynpunkt, d& 6verféring av information vid direktitkomst
kan ske p ett sikrare sitt dn till exempel genom e-post.

Samtidigt anses direktitkomst, som ovan framférts, typiskt sett
innebira att risken f6r krinkningar av den enskildes integritet blir
storre. For att intrdnget 1 den personliga integriteten vid direktdt-
komst ska bli acceptabelt méste dirfor vissa krav stillas pd denna
(se prop. 2007/08:160 s.46 f., s. 56 f., SOU 2012:90 s. 123 f. samt
SOU 2015:39 s. 138 f. och 387 1.). Vad det 1 princip handlar om ir
att skyddet f6r personuppgifterna vid direktdtkomst ska sikerstillas
pd olika sitt. Om det skyddet kan garanteras, behover enligt utred-
ningen direktdtkomst inte vara s mycket kinsligare dn andra former
av informationsutbyten. Det finns ndgra aspekter som ir sirskilt
viktiga.

En viktig friga vid direktdtkomst ir hur uppgifterna sprids och
anvinds hos den mottagande myndigheten. Om kretsen av personer
som har tillgdng till uppgifterna kan begrinsas, ir risken for integ-
ritetsintrdng generellt sett mindre. Den mottagande myndigheten
maste dirfér begrinsa dtkomstmojligheterna s mycket som mojligt
med hinsyn till den aktuella verksamheten och kinsligheten hos
personuppgifterna. Anstillda inom en myndighet bér endast ha elek-
tronisk tillgdng till de personuppgifter som de behover i sitt arbete.

En nirliggande friga ror behovet av risk- och sirbarhetsanalys
da direktdtkomst medges. I forarbetena till bestimmelsen om For-
sikringskassans direktitkomst till Migrationsverkets verksamhets-
register konstateras att det med dagens teknik ir mojligt att utforma
system som innebir att det vid direktitkomst bara ir mojligt for
handliggarna att s6ka pd uppgifter om en viss person om den per-
sonen dr aktuell 1 den verksamhet dir direktdtkomst tilldts (se
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prop. 2007/08:160 s. 97 f). For att sikerstilla att sddana tekniska
sparrar inférs foreskrevs i paragrafen som reglerar Forsikrings-
kassans direktdtkomst till Migrationsverkets uppgifter en bestimmel-
se som anger att direktitkomst fir medges f6érst sedan Migrations-
verket forsikrat sig om att handliggare hos Forsikringskassan bara
kan ta del av uppgifter om enskilda som ir aktuella 1 drenden eller i
verksamhet som avser registrering av enskilda hos Forsikringskassan
(se 6 a § forsta stycket nuvarande utlinningsdataférordning). Mot-
svarande giller 1 dag nir Pensionsmyndigheten ska medges direkt-
dtkomst till Migrationsverkets personuppgifter. Nir det giller kravet
pa risk- och sdrbarhetsanalyser, se ocksd SOU 2015:39 s. 387 f.

Ytterligare en aspekt att beakta vid direktitkomst dr att den
mottagande myndigheten endast har direktdtkomst till sddana upp-
gifter som myndigheten verkligen kan antas ha behov av. Inféran-
det av direktitkomst bor dirfoér féregds av en analys av vilka upp-
gifter som ir nédvindiga med hinsyn till indaméilen med behand-
lingen. Frén ett integritetsperspektiv ir det ocksd en fordel om det
framgdr av forfattningstexten vilka uppgifter som far inhimtas genom
direktdtkomst.

En omstindighet som ocksd bor beaktas d& direktitkomst 6ver-
vigs ir, 1 de fall direktitkomsten avser sekretessbelagda uppgifter,
vilka sekretessbestimmelser som blir tillimpliga hos de mottagande
myndigheterna.

Nir det till en bérjan giller de anstilldas elektroniska tillgdng till
personuppgifter foreslir utredningen att det i den kommande lagen
infors en sirskild bestimmelse, 16 §, enligt vilken den personuppgifts-
ansvariga myndigheten har ansvar for att begrinsa tillgingen till
personuppgifter till vad varje tjinsteman behéver f6r att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter (se avsnitt 7.12). Denna bestimmelse far
anses uppfylla kravet pd att uppgifterna inte sprids hos mottagar-
myndigheterna pd ett oacceptabelt sitt. Bestimmelsen kommer att
bli tillimplig hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlands-
myndigheterna. Den kommer diremot inte att bli tillimplig hos
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket, eftersom
den nya lagen inte ska tillimpas av dessa myndigheter. En mot-
svarande dtkomstregel bor dirfér finnas f6r dessa myndigheter. En
sidan regel kan for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
limpligen tas in 1 114 kap. socialférsikringsbalken (2010:110), som
innehiller regler om behandling av personuppgifter hos dessa myndig-
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heter. T 114 kap. 17§ finns en dtkomstregel, som dock inte ir
tillimplig pa den direktitkomst som myndigheterna har tll Migra-
tionsverkets personuppgifter. Utredningen foresldr att regeln dndras
s& att den blir tillimplig dven vid dtkomst av uppgifter frin Migra-
tionsverket.

Nir det giller Skatteverket finns det ingen sirskild regel om &t-
komstbegrinsning. Utredningen foreslir att 16 a§ forordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokfoérda 1 Sverige komplet-
teras med ett andra stycke som anger att tillgingen till aktuella upp-
gifter ska begrinsas till vad varje tjinsteman behéver f6r att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.

Innan Migrationsverket medger direktitkomst till personuppgifter
bor verket gora en risk- och sdrbarhetsanalys. Migrationsverket ska
d3 kontrollera att mottagande myndigheter har ett tillrickligt skydd
fér mottagna personuppgifter. En bestimmelse bér dirfér finnas
om att verket inte fir medge ndgon direktdtkomst innan verket har
forsikrat sig om att den mottagande myndigheten uppfyller kraven
pa behorighet och sikerhet. En sddan bestimmelse motsvarar 1 huvud-
sak 6 a § forsta stycket nuvarande utlinningsdataférordning. Vik-
tiga instrument for risk- och sirbarhetsanalyserna ir ocksd de éver-
enskommelser som finns mellan Migrationsverket och mottagande
myndigheter rorande behorighet och sikerhet vid direktitkomst.

Migrationsverket bor vidare ha mojlighet att meddela nirmare
foreskrifter om vad som krivs i friga om behorighet och sikerhet
for att verket ska kunna medge direktitkomst, jmf. 14 § polisdata-
forordningen (2010:1155). Syftet med en sidan bestimmelse ir att
betona vikten av att verket inte littvindigt far {or sig att medge direkt-
dtkomst utan att ha funderat 6ver sikerhetsaspekterna.

Vad sedan avser mottagande myndigheters behov av uppgifter
kan det konstateras att det 1 6 a och 6 b §§ 1 nuvarande utlinnings-
dataférordning specificeras vilka uppgifter som Forsikringskassans,
Pensionsmyndighetens och Skatteverkets direktdtkomst fir avse.
Nigon motsvarande begrinsning av direktdtkomsten finns inte av-
seende Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndig-
heterna. Utredningen har 6vervigt om inte dven sistnimnda myndig-
heters direktdtkomst borde preciseras genom att i den kommande
utlinningsdatalagstiftningen ange vilka slags uppgifter som myndig-
heterna fir ha direktdtkomst till. Tillgdngen skulle d inte som i dag
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begrinsas till personuppgifter som ir nédvindiga fér att en tjinste-
man ska fullgéra sina arbetsuppgifter.

Vad som talar {6r att precisera vilka uppgifter som Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna fir ha direktdt-
komst till dr att en sidan reglering boér minska risken f6r att myndig-
heternas direktdtkomst blir alltfér vid. Utredningens undersokningar
visar dock att myndigheternas direktdtkomst i praktiken har be-
grinsats till uppgifter som myndigheterna har behov av i sin verk-
samhet. Det dr dven svirt att sikert forutse vilka slags uppgifter
som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kan ha behov av.
Utredningen har mot denna bakgrund kommit till slutsatsen att
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och utlandsmyndigheternas
direktitkomst till Migrationsverkets personuppgifter bor utformas
pa 1 princip samma sitt som 1 dag, se 6 § nuvarande utlinningsdata-
férordning. Inom ramen hirfor ligger dven att Polismyndigheten
fir medges direktitkomst till Migrationsverkets fingeravtrycks-
register for att bitrida verket med att registrera och kontrollera
fingeravtryck mot detta register, se nirmare hirom 1 avsnitt 7.10.

Sammanfattningsvis bér alltsd Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
utlandsmyndigheterna, Foérsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket pd motsvarande sitt som giller 1dag f ha direkt-
dtkomst till vissa uppgifter som Migrationsverket behandlar 1 sin verk-
samhet. Direktdtkomst fir dock inte omfatta avskilda uppgifter, se
avsnitt 7.16.2. Myndigheterna far inte anvinda direktitkomsten fér
andra indamil in de som bestimmelserna tilliter myndigheterna
att ha direktdtkomst for. Det innebir till exempel att Polismyndig-
heten i1 brottsutredande syfte inte fir anvinda direktitkomsten till
Migrationsverkets uppgifter for att kontrollera en brottsmisstinkt
utlinning. Ibland kan man tinka sig att Polismyndighetens insats
har dubbla syften. Om Polismyndigheten exempelvis stoppar en bil
med utlinningar, kan omstindigheterna vara sddana att det finnas
anledning att kontrollera sdvil om utlinningarna har ritt att uppe-
hilla sig i landet som om bilen ir stulen. Nir det giller den forst-
nimnda frigan kan Polismyndigheten utnyttja sin direktitkomst
till Migrationsverkets uppgifter. Den personuppgiftsbehandling som
mdste utféras dirfor att bilen kan vara stulen miste dock goras med
stdd av polisdatalagen. Polismyndigheten fir vigledning i frigor av
berort slag 1 den s.k. Wilmadverenskommelsen, se avsnitt 7.15.1.
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En ytterligare friga som ir av betydelse for direktdtkomsten ir,
som sagts ovan, vad sekretessregleringen innebir f6r en sidan direkt-
dtkomst. Frigan ir viktig, eftersom handlingar som ir dtkomliga
genom direktitkomst utgoér allminna handlingar iven hos den
mottagande myndigheten och det giller alla de handlingar som gors
tillgingliga genom direktdtkomsten, dven de som utgdr éverskotts-
information. Till en bérjan kan konstateras att sekretess kan gilla
hos Migrationsverket for de uppgifter som kommer att vara dtkom-
liga fér de myndigheter som fir direktitkomst. De sekretessbestim-
melser som 1 forsta hand kan vara aktuella hos verket ir foljande.
Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket OSL giller sekretess f6r uppgift som
ror en utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle
medfora fara f6r att ndgon utsitts for 6vergrepp eller lider annat
allvarligt men som foranleds av forhdllandet mellan utlinningen och
en utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.
Sekretessen giller alltsd med s.k. rakt skaderekvisit, dvs. presum-
tionen ir att uppgifterna ir offentliga. Den giller oavsett i vilket
sammanhang uppgiften forekommer.

Enligt 37 kap. 1§ forsta stycket OSL giller sekretess i verk-
samhet for kontroll ver utlinningar och 1 irende om svenskt med-
borgarskap for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Sekretessen giller 1 detta fall
med ett omvint skaderekvisit och presumtionen ir att uppgifterna
inte ir offentliga. Enligt 37 kap. 1 § andra stycket OSL giller sekretess
1 verksamhet f6r kontroll éver utlinningar ocksd for uppgift 1 en
anmilan eller utsaga av en enskild, om det kan antas att fara upp-
kommer for att den som limnat uppgiften eller ndgon nirstiende
till denne utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om upp-
giften rojs. Sekretessen giller hir med rakt skaderekvisit.

Med ”verksamhet for kontroll éver utlinningar” avses irenden
om visering, uppehdllstillstind, arbetstillstdnd, avvisning eller utvis-
ning, men ocksi kontroll- och verkstillighetsitgirder (se prop.
1979/80:2 del A s. 210).

Betriffande beslut i drenden giller sekretessen i 37 kap 1 § forsta
och andra styckena OSL endast for uppgifter 1 skilen, se 37 kap.
1 § tredje stycket OSL.

Uppgift 1 irende om arbetstillstdnd for utlinning omfattas av
sekretess dven enligt 28 kap. 15 § forsta stycket OSL. Slutligen giller
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sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL i drenden om bistdnd &t asylsékan-
den och andra utlinningar.

Bestimmelserna om sekretess hos Migrationsverket kan innebira
att uppgifter inte kan limnas till de myndigheter som fir direktdt-
komst. For att uppgifter for vilka sekretess giller ska kunna bli
tillgingliga for dessa myndigheter krivs forfattningsstod 1 ndgon
sekretessbrytande regel, eftersom sekretess dven giller mellan myn-
digheter, se 8 kap. 1 § OSL. Bestimmelser om direktdtkomst anses
inte ha nigon sekretessbrytande verkan, se exempelvis prop.
2004/05:164 s. 83. Regler om direktdtkomst brukar dirfér ofta kom-
pletteras med sekretessbrytande bestimmelser som dr utformade som
regler om uppgiftsskyldighet, se 10 kap. 28 § OSL. Dessa formuleras
ofta som en ritt f6r mottagande myndighet att ta del av uppgifter,
se till exempel 2 kap. 16 § PDL och 4 § férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Informationshanteringsutredningen féreslér 1 sitt slutbetinkande,
Myndighetsdatalag, att det 1 offentlighets- och sekretesslagen inférs
en generellt sekretessbrytande bestimmelse som innebir att fore-
skrifter i lag eller férordning om direktitkomst f6r myndigheter i
sig fir en sekretessbrytande effekt. Dirigenom skulle det inte lingre
behéva inforas sirskilda sekretessbrytande bestimmelser for att
mojliggora direktitkomst, se SOU 2015:39 s. 407 1.

Nir det giller Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten finns
en sekretessbrytande bestimmelse 1 17 kap. 3 § UtlL. Enligt bestim-
melsen har Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ritt att ta
del av uppgifter om enskilda hos Migrationsverket. Om det finns
skil for det, ska Migrationsverket pd eget initiativ limna sddana
uppgifter till Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. I 7 kap.
15 a § UtlF specificeras vilka uppgifter som Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten har ritt att ta del av genom direktitkomst.

Enligt 16 a § férordningen om identitetskort for folkbokférda 1
Sverige ska Migrationsverket pd begiran av Skatteverket limna de
uppgifter som anges 1 6 b § nuvarande utlinningsdataférordning och
som behovs f6r handliggning av ansékan om identitetskort. I 7 kap.
15 b § UtlF finns ocksd en bestimmelse som foreskriver att Migra-
tionsverket pd begiran av Skatteverket ska limna ut vissa uppgifter,
om de behdvs for Skatteverkets handliggning av ett irende om
folkbokforing. Denna reglering bor i sak vara kvar. I férhdllande till
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Skatteverket kommer det allts att finnas sekretessbrytande bestim-
melser.

Nir det giller Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och utlands-
myndigheternas direktdtkomst enligt 6 § gillande utlinningsdata-
forordning saknas en korresponderande bestimmelse om uppgifts-
skyldighet for Migrationsverket till nimnda myndigheter. Utlim-
nandet genom direktitkomst av sekretessbelagda personuppgifter
sker i stillet med stéd av den sekretessbrytande generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL. Generalklausulen foreskriver sekretessgenombrott
om det vid en bedémning framstir som uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas ut har féretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Sekretessbelagda uppgifter hos Migrationsverket
omfattas, som sagts ovan, normalt av sekretess enligt 37 kap. 1 § OSL.
Bestimmelsen innehiller ett omvint skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess. Omfattande
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter bor enligt utredningens
bedémning inte ske enbart med stdd av den sekretessbrytande
generalklausulen. Enligt utredningens mening bér dirfér en sidan
sekretessbrytande foreskrift om uppgiftsskyldighet som avses 1
10 kap. 28 § OSL inféras. Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet bor
tas in 1 den forfattning som reglerar Migrationsverket verksamhet,
dvs. 1 utlinningslagen. Eftersom utredningen inte foreslir nigon
precisering av vilka uppgifter som Polismyndighetens, Sikerhets-
polisens och utlandsmyndigheternas direktitkomst ska avse, saknas
det anledning att i den sekretessbrytande bestimmelsen ge rege-
ringen mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om vilka upp-
gifter som kan limnas ut.

En ytterligare forutsittning for att Migrationsverket ska kunna
limna ut uppgifter genom direktdtkomst ir att uppgifterna omfattas
av ett tillfredsstillande sekretesskydd dven hos de mottagande myn-
digheterna. Med tanke pd den starka sekretess som giller hos
Migrationsverket dr det viktigt att sekretesskyddet fér uppgifterna
inte urholkas hos de mottagande myndigheterna.

Bestimmelsen om utlinningssekretess 1 21 kap. 5§ OSL giller
hos alla myndigheter {6r uppgifter som rér utlinningar, sdledes dven
hos de mottagande myndigheterna.

Sekretessen enligt 37 kap. 1 § OSL giller generellt i verksamhet
for kontroll av utlinningar och 1 drenden om svenskt medborgar-
skap. Bestimmelsen ir tillimplig pa en stor del av de uppgifter som
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Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlands-
myndigheterna behandlar nir de handligger utlinnings- och med-
borgarskapsirenden eller annars uppfyller 3ligganden enligt utlin-
ningslagen och medborgarskapslagen. Sekretessen giller enligt fjirde
stycket samma bestimmelse ocksd hos myndighet som limnar bitride
1 drende eller verksamhet som avses dir. Sekretessen giller siledes
dven nir en utlandsmyndighet medverkar i verksamhet {6r kontroll
dver utlinningar och 1 drenden om svenskt medborgarskap genom
att bitrida Migrationsverket eller Polismyndigheten med utredning.

Sammanfattningsvis fir sekretesskyddet hos Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna anses vara tillrickligt.

For Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens del dr det
dock inte frdga om verksamhet f6r kontroll av utlinningar (se prop.
2007/08:160 .93 f.) Utdver utlinningssekretess enligt 21 kap. 5 §
OSL omfattas de uppgifter som Migrationsverket kan medge direkt-
dtkomst till efter utlimnandet till Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten av sekretess enligt 28 kap. 1§ OSL. Sekretess giller
enligt den bestimmelsen hos Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten och domstol f6r uppgift om en enskilds hilsotillstind eller
andra personliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs och
uppgiften forekommer 1 drende enligt lagstiftningen om allmin
forsikring, allmin pension, arbetsskadeforsikring, handikappersitt-
ning och virdbidrag, statligt tandvirdsstod, likarvirdsersittning,
ersittning for fysioterapi, jimstilldhetsbonus, annan ekonomisk
férman f6r enskild eller sirskild sjukférsikringsavgift. Enligt tredje
stycket samma bestimmelse giller sekretess hos Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten dven i verksamhet som avser registrering
av enskilda f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden som
myndigheten fitt frin Migrationsverket, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rdjs.

For uppgift hos Skatteverket giller, utdver sekretess enligt 21 kap.
5 § OSL, sekretess enligt 22 kap. 1 § OSL, den s.k. folkbokf&rings-
sekretessen. Bestimmelsen foreskriver sekretess for uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men
om uppgiften réjs och uppgiften férekommer 1 verksamhet som
avser bland annat folkbokféringen eller annan liknande registrering
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av befolkningen och, 1 den utstrickning regeringen meddelar fére-
skrifter om det, 1 annan verksamhet som avser registrering av en
betydande del av befolkningen. Enligt samma paragraf giller sekretess
1 s&dan verksamhet f6r uppgift 1 form av fotografisk bild av den
enskilde, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. Med stéd av
bestimmelsen féreskrivs vidare 1 6 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) att sekretess giller ibland annat Skatte-
verkets databas over identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige, for
uppgift om enskilds personliga forhillanden, om det av sirskild an-
ledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider men om uppgiften réjs (p 1), och fér uppgift i form av foto-
grafisk bild av den enskilde, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider
men (p 2). Sekretessen for uppgift om enskilds personliga férhallan-
den giller alltsi med ett rakt kvalificerat skaderekvisit, medan det
for fotografi giller ett starkare sekretesskydd i form av ett omvint
skaderekvisit.

Utéver ovan nimnda sekretessbestimmelser som ir direke tillimp-
liga hos de mottagande myndigheterna finns 1 11 kap. 4 § OSL en
sirskild bestimmelse om 6verforing av sekretess vid direktdtkomst.
I bestimmelsen anges att om en myndighet hos en annan myndig-
het har elektronisk tillgdng till en upptagning fér automatiserad
behandling och en uppgift 1 denna ir sekretessreglerad, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig dven hos den mottagande myndigheten.
Undantag giller dock fér uppgift som ingdr i ett beslut hos den
mottagande myndigheten. Av 11 kap. 8 § OSL f6ljer emellertid att
sekretessen inte dverférs, om en sekretessbestimmelse till skydd for
samma intresse redan ir tillimplig pd uppgifterna hos den mot-
tagande myndigheten. Om den finns en sekretessbestimmelse som
ir direkt tillimplig hos den mottagande myndigheten, en s.k. primir
sekretessbestimmelse, ska sdledes den bestimmelsen tillimpas, oav-
sett om den dr svagare eller starkare in den 6verforda sekretessen.
Bestimmelsen 1 11 kap. 4 § OSL har dock betydelse for sekretesskyd-
det for uppgifter som den mottagande myndigheten har teknisk
tillgdng till men som myndigheten inte f6r in 1 den verksamhet som
omfattas av den primira sekretessen. Sddana uppgifter skulle annars
bli offentliga hos den mottagande myndigheten trots att uppgifter-
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na inte anvinds 1 den mottagande myndighetens verksamhet och
trots att de dr sekretessbelagda hos den utlimnande myndigheten.

Vid inférandet av bestimmelserna om direktdtkomst for For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket évervigdes
sekretesskyddet for uppgifterna hos de mottagande myndigheterna.
Bland annat gjordes en indring av divarande sekretesslagen som nu
finns 1 28 kap. 1 § tredje stycket OSL (se prop. 2007/08:160 s. 93 {.)
Behovet av indringar med anledning av Skatteverkets direktdtkomst
har évervigts 1 Finansdepartementets promemoria Vissa id-korts-
frdgor, 2010-04-21, dnr Fi2010/2345. Dir gjordes bedémningen att
ndgra indringar inte behovdes 1 sekretesslagstiftningen med anled-
ning av Skatteverkets direktitkomst.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det behovs en sirskilt
sekretessbrytande foreskrift som tar sikte pd Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens och utlandsmyndigheternas direktdtkomst till
Migrationsverkets uppgifter. Utredningen menar vidare att sekre-
tesskyddet hos de mottagande myndigheterna ir tillfredsstillande.
Nagra ytterligare foreskrifter om sekretess behovs dirfér inte.

En sirskild friga ir om regleringen i lagen om nir direktdtkomst
far forekomma bor vara uttémmande, dvs. om Migrationsverket
bor vara férhindrat att medge direktdtkomst 1 andra fall 4n som lag-
en tilliter. Med tanke pd de speciella integritetsrisker som ir for-
knippade med direktdtkomst anser utredningen att regleringen 1
lagen bor vara uttdémmande. Inte heller bor regeringen kunna fére-
skriva att Migrationsverket f&r medge direktdtkomst. Diremot bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kunna
meddela nirmare foreskrifter om omfattningen av den direkt-
dtkomst som medges i lagen samt om behérighet och sikerhet. For
att undvika missférstdnd bér det av lagen klart framgd att Migra-
tionsverket inte kan medge direktdtkomst i andra fall in de som
tilldts 1 lagen (se SOU 2015:39 5. 393 1.).

I kapitel 9 behandlar utredningen frigan om Migrationsverkets
direktitkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas,
Kronofogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsdatabas samt
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens socialforsikrings-
databas f6r handliggning for uppehllstillstdnd f6r arbete och arbets-
tillstdnd.
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7.16 Bevarande och gallring m.m.
7.16.1 Allmant om bevarande och gallring

Enligt utredningens direktiv ska utredningen uppmirksamma frigor
om bevarande och gallring samt behandling av personuppgifter for
forsknings- och statistikindamal.

Varje svensk medborgare har enligt 2 kap. 1 § TF en grundlags-
fast ritt att ta del av allminna handlingar. En forutsittning for att
denna handlingsoffentlighet ska kunna utnyttjas ir att handlingar
bevaras hos myndigheterna. Redan bestimmelserna 1 tryckfrihets-
férordningen kan siledes sigas medféra en skyldighet f6r myndig-
heterna att bevara och ordna allminna handlingar s3 att det gir att
hitta bland dem och att virda dem s3 att de inte skingras och
forstors. Enligt 2 kap. 18 § TF ska bestimmelser om hur allminna
handlingar ska bevaras och om gallring av sddana handlingar med-
delas 1 lag. Bestimmelser om myndigheternas skyldighet att bevara
allminna handlingar och pa vilket sitt det ska ske finns 1 arkivlagen,
arkiviorordningen (1991:446) och Riksarkivets foreskrifter (RA-
FS och RA-MS). I dessa bestimmelser anges bland annat hur en
handling ska framstillas, forvaras och skyddas. Dir finns ocksé be-
stimmelser om gallring och avhindande av allminna handlingar.

En myndighets arkiv bildas av allmidnna handlingar frin myndig-
hetens verksamhet och sddana handlingar som avses 1 2 kap. 9 § TF,
(dvs. exempelvis minnesanteckningar och utkast) som myndigheten
beslutar ska tas om hand for arkivering.

For vissa elektroniska handlingar giller en sirskild regel. Upptag-
ningar fér automatisk databehandling som ir tillgingliga for flera
myndigheter sd att de dir utgor allminna handlingar ska bilda arkiv
endast hos en av dessa myndigheter, i férsta hand den myndighet
som svarar f6r huvuddelen av upptagningen. Om en eller flera stat-
liga myndigheter svarar {6r ungefir lika stora delar av upptagningen,
far Riksarkivet meddela foreskrifter om hos vilken myndighet upp-
tagningen ska bilda arkiv (4 § arkivférordningen).

Huvudprincipen enligt arkivlagstiftningen ir att allminna hand-
lingar ska bevaras. Det kommer till uttryck 1 3 § arkivlagen, enligt
vilken myndigheternas arkiv som huvudregel ska bevaras, hillas
ordnade och virdas sd att de tillgodoser ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information fér rittskipningen och férvalt-
ningen samt forskningens behov. Det f6ljer dock av 10 § arkivlagen
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att allminna handlingar under vissa férutsittningar fir gallras. Med
gallring avses att en handling f6rstors pa ett eller annat sitt. Vanliga
pappershandlingar forstors fysiskt. For elektroniska handlingar inne-
bir gallring vanligtvis att viss information raderas frin databiraren.
Med gallring menas inte bara att rent faktiskt forstéra en allmin
handling eller uppgifter i en sidan handling. Gallring innebir ocksi
att vidta dtgirder med en allmin handling som medfor forlust av
betydelsebirande data, férlust av méjliga sammanstillningar, forlust
av sokmojligheter eller forlust av mojligheter att bedéma hand-
lingens autenticitet (RA-FS 1997:4 indrad genom RA-FS 2008:4).
Det kan till exempel innebira gallring att skriva ut en elektronisk
handling 1 pappersform och direfter férstéra den elektroniska hand-
lingen. Aven om informationen finns kvar pi papper kan mojlig-
heten att {3 fram informationen ha férsimrats.

Vid gallringen ska det beaktas att arkiven utgér en del av kultur-
arvet och att det arkivmaterial som &terstdr ska kunna tillgodose
ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av information fér
rittskipningen och foérvaltningen och forskningens behov. Nir det
giller gallring ir arkivlagens bestimmelser subsidiira i forhillande
till annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allminna handlingar 1 annan lag eller férordning, har
de bestimmelserna foretride (10 § tredje stycket arkivlagen).

Av 14 § arkivférordningen framgdr att statliga myndigheter fir
gallra allmidnna handlingar endast 1 enlighet med foreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsféreskrifter finns i
lag eller férordning. Om det i forfattningar som rér myndigheters
behandling av personuppgifter inte finns nigra sirskilda regler om
gallring, ska siledes arkivlagens bestimmelser om bevarande som
huvudprincip tillimpas.

Grundprincipen 1 arkivlagstiftningen ir siledes att allminna hand-
lingar ska bevaras. Négra sirskilda hinsyn till vilken risk bevarandet
kan medfora ur integritetshinseende ska inte tas. Bestimmelser om
gallring foranleds i stillet vanligtvis av kostnads- och utrymmes-
skal.

I personuppgiftslagen ir utgingspunkten en annan. Enligt 9 §
forsta stycket 1 PUL fir en personuppgift inte bevaras lingre in
nddvindigt med hinsyn till indamalet {or vilket personuppgifterna
samlades in. Tryckfrihetstérordningens och arkivlagens bestimmel-
ser har dock féretride framfér personuppgiftslagens bestimmelser.
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Det f6ljer av 8 § forsta stycket PUL att bestimmelserna i lagen inte
ska tillimpas 1 den utstrickning det skulle inskrinka en myndighets
skyldighet att limna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF. I para-
grafens andra stycke anges att bestimmelserna 1 personuppgifts-
lagen inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.
Personuppgiftslagens bestimmelser medfér sdledes inte att person-
uppgifter som ir allminna handlingar ska utplinas eller gallras. For
personuppgifter som inte ir allminna handlingar giller emellertid
regeln 1 9 § forsta stycket PUL, vilket innebir att personuppgiften
inte fir bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indam&len med behandlingen.

Nir stora mingder uppgifter om enskilda personer samlas och
bevaras hos myndigheter uppstir integritetsrisker, sirskilt som dagens
teknik tilliter att sammanstillningar av information gors pd ett
enkelt sitt. I de forfattningar som reglerar myndigheternas behand-
ling av personuppgifter finns dirfor ofta sirskilda bestimmelser
om gallring. Dir ir principen vanligtvis den motsatta 1 férhillande
till arkivlagen, dvs. att materialet ska férstoras efter en viss tid, om
det inte finns direkta foreskrifter om bevarande 1 registerforfatt-
ningen eller 1 andra bestimmelser som meddelats med stéd av denna.
Denna omvinda princip har i forarbetena tll arkivlagen ansetts
motiverad av integritetsskil (se prop. 1989/90:72 s. 50 f.). Exempel
pa sddana bestimmelser finns 1 polisdatalagen och kustbevaknings-
datalagen. Dir anges att personuppgifter inte fir bevaras under
lingre tid dn vad som behovs f6r ndgot eller nigra av de 1 lagen
angivna indamalen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (dvs. Riksarkivet) ges mojlighet att meddela foreskrifter
om att uppgifter, trots bestimmelsen om gallring, fir bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

I kapitel 8 foreslir utredningen bestimmelser om gallring av
personuppgifter som Migrationsverket behandlar automatiserat dir-
for att ett offentligt bitride, en tolk, en dversittare eller en sprik-
analytiker kan vara olimplig fér framtida uppdrag. Vad giller frigan
om gallring av kinsliga personuppgifter som har behandlats for
indamdlen tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten,
framstillning av statistik eller testverksamhet, se avsnitt 7.11.4.
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7.16.2 Utredningens dvervaganden

Utredningens forslag: Personuppgifter i verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen ska, med undantag for
nedan angivna fall, bevaras eller gallras i enlighet med arkivlagens
bestimmelser. Ndgon sirskild bestimmelse om detta behévs
inte i utlinningsdatalagen.

Frin denna reglering boér undantag goras fér 1) Migrations-
verkets fingeravtrycks- och fotografiregister (som ska gallras enligt
nuvarande ordning), 2) kinsliga personuppgifter som har
behandlats f6r indamalen tillsyn, kontroll, uppféljning, planering
av verksamheten, framstillning av statistik eller testverksamhet
(som ska gallras direkt nir behandlingen inte lingre ir nod-
vindig fér ndgot av de angivna indamélen) och fér 3) person-
uppgifter som Migrationsverket behandlar automatiskt dirfor
att vissa offentliga bitriden, tolkar, dversittare eller sprikana-
lytiker kan vara olimpliga f6r framtida uppdrag (som ska gallras
efter viss tid). Bestimmelser om gallring bér intas 1 den fér-
ordning som utfirdas 1 anslutning till utlinningsdatalagen.

Personuppgifter i automatiserade uppgiftssamlingar som an-
vinds 1 myndigheternas l6pande verksamhet ska avskiljas nir de
inte lingre behévs i denna verksamhet. Atkomst till avskilda upp-
gifter ska vara forbehdllen endast de personer som ir i absolut
behov av uppgifterna for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Det finns inte ndgra sirbestimmelser om gallring 1 utlinningslagen
eller nigon annan férfattning som reglerar den verksamhet som fére-
slds omfattas av den nya lagen. I nuvarande utlinningsdataférord-
ning finns dock en bestimmelse om gallring. Enligt 11 § ska en
uppgift 1 Migrationsverkets fingeravtrycksregister gallras nir den
registrerade blir svensk medborgare, dock senast tio &r efter det att
uppgiften registrerades. I 6vrigt finns inga sirskilda bestimmelser
om gallring 1 férordningen. Som huvudregel giller sildes arkivlagens
bestimmelser om bevarande och gallring f6r verksamhet enligt ut-
linnings- och medborgarskapslagstiftningen. Utgingspunkten ir
dirmed att allminna handlingar inte ska gallras.

Gallring fir endast ske i enlighet med foreskrifter eller beslut av
Riksarkivet eller, avseende utlandsmyndigheter, av Regeringskansliet.
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Frigan for utredningen ir hur reglerna fér bevarande och gall-
ring bor utformas i den nya lagen. Ska arkivlagens principer om
bevarande gilla eller bor utgdngspunkten vara den omvinda? Vid
denna bedémning stills olika intressen mot varandra. I verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen behandlas stora
mingder information om ett stort antal individer. Det ror sig 1 stor
utstrickning om uppgifter av integritetskinslig natur. Dessa om-
stindigheter talar f6r en specialreglering med gallring som utgdngs-
punkt. A andra sidan finns det skil, till exempel méjligheten att
tillgodose allminhetens intresse av insyn i verksamheten, som talar
for att bevarande bor vara utgdngspunkten.

Personuppgifter som inte dr allméinna handlingar

Som angetts ovan giller f6r personuppgifter som inte ir allminna
handlingar f6r nirvarande bestimmelserna 1 9 § forsta stycket i och
tredje stycket PUL. Av de bestimmelserna foljer att personuppgifter
inte fir bevaras lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamail f6r vilka uppgifterna behandlas. Utredningen anser att
det saknas skil att indra pd denna ordning. Det medfor bland annat
att personuppgifter 1 minnesanteckningar eller utkast till beslut
eller skrivelse som behandlas av en tjinsteman 1 ett ordbehandlings-
program och som inte har tagits om hand for arkivering ska tas
bort ut systemet eller avidentifieras nir det inte lingre behovs for
sitt indamal.

I avsnitt 7.7.3 foresldr utredningen att det 1 den nya lagen ska
goras en hinvisning till bestimmelserna i 9 § PUL. Nédgon sirskild
bestimmelse 1 detta avseende behovs sdledes inte.

Manuellt behandlade personuppgifter i allméinna bandlingar

For personuppgifter 1 allmidnna handlingar som behandlas manuellt
giller i dag att de som huvudregel ska bevaras. Gallring fir dock ske
om det finns stéd for det 1 foreskrifter eller beslut av Riksarkivet.
For Migrationsverket giller till exempel Riksarkivets foreskrifter
och allminna r8d om gallring av handlingar av tllfillig eller ringa
betydelse (RA-FS 1991:6, indrad 1997:6 och 2012:2) och Riks-
arkivets foreskrifter om dterlimnande och gallring hos Migrations-
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verket (RA-MS 2013:45). Enligt utredningens mening finns det
inte heller nigon anledning att indra pd denna ordning.

Automatiserat behandlade personuppgifter i allméinna bandlingar

Dagens teknik medfor att en i princip obegrinsad mingd person-
uppgifter kan bevaras elektroniskt hos myndigheterna. Som framgir
ovan okar ett elektroniskt bevarande mojligheten att pd ett enkelt
sitt soka och sammanstilla uppgifter, ndgot som kan 6ka risken for
integritetsintring. En metod att minska integritetskinsligheten ir
att se till att uppgifter som inte lingre behovs 1 en myndighets verk-
samhet gallras ur myndighetens datasystem. For detta krivs sir-
skilda bestimmelser om gallring av uppgifter i myndighetens verksam-
het. I registerférfattningar finns ofta sddana gallringsbestimmelser
som har till syfte att skydda den personliga integriteten for de per-
soner vars uppgifter behandlas automatiserat. I ildre registerfor-
fattningar utformas gallringsbestimmelserna ofta s att uppgifterna
ska gallras efter viss tid om det inte finns nigra sirskilda regler om
bevarande. I vissa fall anges att féreskrifter om bevarande f&r med-
delas om personuppgifter ska behandlas f6r historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamadl. I registerforfattningar av senare datum
anges vanligtvis 1 en generell bestimmelse att gallring ska ske om
personuppgiften inte behovs f6r ndgot av de indamdl som anges 1
forfattningen. En sirskild gallringsfrist anges dirutéver {6r vissa typer
av uppgifter. Denna metod anvinds till exempel i polisdatalagen.

Som ovan anférts finns det vissa omstindigheter som talar for
att sirskilda bestimmelser om gallring ska inforas i den nya lagen. I
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagen behandlas
en stor mingd personuppgifter som avser ett stort antal personer.
Behandlingen sker 1 minga fall utan den enskildes samtycke och
personuppgifterna anvinds vid myndighetsutévning gentemot en-
skilda personer. Minga av de personuppgifter som behandlas utgér
kinsliga personuppgifter enligt 13 § PUL. Det finns ocksd person-
uppgifter som inte hor till denna kategori, men dndd kan uppfattas
som integritetskinsliga. Dessa omstindigheter talar for en ordning
dir gallring dr utgdngspunkten.

Det finns emellertid férhdllanden som talar 1 motsatt riktning.
Som framgir ovan finns i dag endast en sirskild bestimmelse om
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gallring 1 utlinningsdataférordningen, avseende uppgifter i finger-
avtrycksregistret. I 6vrigt giller att automatiserat behandlade person-
uppgifter i allmidnna handlingar som utgingspunkt ska bevaras. Som
framgdr ovan finns foreskrifter avseende gallring frin Riksarkivet
som giller generellt for alla myndigheter, inklusive de som enligt
utredningens forslag ska tillimpa utlinningsdatalagen. Vidare finns
myndighetsspecifika foreskrifter avseende gallring f6r exempelvis
Migrationsverket. Dessa foreskrifter giller dven for uppgifter 1
elektroniska handlingar. Annat har inte framkommit in att denna
ordning fungerar vil.

En omstindighet som talar fér bevarande som huvudregel ir att
det vid handliggning av drenden hos Migrationsverket ofta finns
ett behov att ta fram uppgifter frin tidigare drenden. Ett exempel ir
s.k. anknytningsirenden, dir personer som begir uppehdllstillstind
pd grund av anknytning dberopar uppgifter frin sliktingars drenden
som ror ansdkan om uppehillstillstdnd. En alltfor omfattande gall-
ring av myndighetens handlingar skulle minska mojligheterna att
anvinda uppgifter frin tidigare drenden.

Vidare talar allminhetens intresse av insyn i verksamheten for
att bevarande bor vara utgdngspunkten. Migrations- och utlin-
ningsritt ir ofta omdebatterade omriden, och mojligheten till
granskning av verksamheten av till exempel forskare eller jour-
nalister skulle minska avsevirt om personuppgifter 1 elektroniska
handlingar som utgingspunkt ska gallras. I ssmmanhanget bér fram-
foras att det inte ir sjilvklart att integritetsintresset bist tillgodoses
genom att personuppgifter forstors. I frigan om ersittning till
tvdngssteriliserade medférde exempelvis bevarade av uppgifter i
journaler och sociala myndigheters register att enskilda kunde fi
ersittning f6r de handlingar som de en ging i tiden hade utsatts for
(se vidare prop. 1998/99:71).

Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att den nu-
varande ordningen bor fortsitta att gilla dven hir. Nigon gallrings-
bestimmelse bor siledes inte foras in 1 lagen. Undantag bor dock
goras nir det giller Migrationsverkets register for fingeravtryck och
fotografier bér nuvarande bestimmelse om gallring behillas. Vidare
boér en bestimmelse om gallring inféras fér personuppgifter som har
behandlats fér indamailen tillsyn, kontroll, uppféljning, planering
av verksamheten, framstillning av statistik eller testverksamhet. S&-
dana personuppgifter ska gallras direkt nir behandlingen inte lingre
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ir nddvindig fér ndgot av de angivna indamadlen. En bestimmelse
om gallring bér dven inféras fér personuppgifter som Migrations-
verket behandlar automatiskt dirfoér att ett offentligt bitride, en
tolk, en dversittare eller sprikanalytiker kan vara olimpliga f6r fram-
tida uppdrag, se kapitel 8. Bestimmelserna om gallring bor inféras i
en till lagen anslutande férordning.

Awvskiljande av inaktuella personuppgifter

Utredningen foresldr sdledes att arkivlagens bestimmelser om be-
varande och gallring ska gilla for personuppgifter som behandlas
automatiserat. Det ir dock inte limpligt att uppgifter som inte lingre
behovs 1 verksamheten bevaras i myndigheternas datasystem s3 att
det finns tillgingliga fér myndighetens handliggare. Det finns
ingen anledning att uppgifter som inte lingre behovs for de 1 lagen
angivna indamaélen ska kunna nds av en vidare krets. Uppgifter som
behandlas fér indamalen att handligga drenden, bedriva utlinnings-
kontroll och mottagningsverksamhet ir ofta av integritetskinslig
karaktir och dr ofta tillgingliga f6r minga anstillda pd myndig-
heterna. Utredningen féresldr dirfér att sirskilda regler inférs for
denna typ av uppgifter. De uppgifter som inte lingre behovs for
den l6pande verksamheten ska avskiljas frén 6vriga uppgifter s3 att
de inte lingre ir tillgingliga f6r den personal som arbetar i sidan
verksamheten. Endast de anstillda som ir 1 absolut behov av upp-
gifterna ska tilldtas dtkomst till dem. Det kan till exempel gilla verks-
arkivarier, men dven handliggare och beslutsfattare kan ha behov att
vid handliggning av nya drenden behandla redan avskilda uppgifter.
Behorighet till sidana uppgifter ska féregds av en individuell prov-
ning.

Regleringen bér vara relativt allmint hillen. Hur avskiljandet
ska ske bor den personuppgiftsansvarige sjilv {3 bestimma. Det fir
dock inte innebira informationsférlust av ndgot slag. En metod ir
att uppgifterna avstills till en annan databas som till exempel Migra-
tionsverkets e-arkiv. Att 1 lagen ge nigon bestimd tidsfrist f6r nir
personuppgifterna ska avskiljas behovs inte heller. Sjilvfallet bor
personuppgifter om en utlinning avskiljas nir han eller hon har be-
viljats svenskt medborgarskap. En stor mingd personuppgifter om
utlinningar som inte varit aktuella i nigot irende pd ling tid, kan
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inte heller anses behovas 1 den l6pande verksamheten. Det bor dver-
limnas till den personuppgiftsansvariga myndigheten att bedéma
hur avskiljandet ska utformas, tidsgrinser f6r nir detta ska ske och
att utarbeta regler och rutiner fér detta. Utredningen anser alltsd
inte att det dr nodvindigt att foresld nigra nirmare foreskrifter i
amnet.

Rittslig information och information rérande férhdllanden 1 andra
linder avidentifieras normalt efter kortare tid. Integritetshinsyn
talar dirfér inte for att sddana uppgifter miste avskiljas. Nir det
giller indamalen tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksam-
heten, framstillning av statistik samt testverksamhet dr det endast
ganska 3 personer som har tillgdng till personuppgifter som behand-
las for dessa dandamal. Nigot avskiljande behovs dirfér inte heller
nir det giller personuppgifter av nu aktuellt slag. Sirskilda gallrings-
bestimmelser f6reslds diremot gilla for sddana uppgifter 1 vissa fall,
se avsnitt 7.16.2. Inte heller bor det féreskrivas att personuppgifter
som behandlas {6r registrering m.m. ska avskiljas.

Utredningen féresldr att Migrationsverket ska vara personupp-
giftsansvarigt dven for utlandsmyndigheternas automatiserade be-
handling av personuppgifter (se avsnitt 7.8). Med det ansvaret bor
folja en mojlighet att meddela foreskrifter om avskiljande. Efter-
som utlandsmyndigheterna ir fristende myndigheter 1 férhillande
till Migrationsverket bor det finnas en bestimmelse som upplyser
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
1 praktiken Migrationsverket, har méjlighet att meddela foreskrifter
for utlandsmyndigheterna.

For personuppgifter som behandlas inom den egna myndigheten
ir den foreslagna regleringen om avskiljande tillricklig for att ge
personuppgiftsansvariga myndigheter befogenhet att nirmare besluta
1 frdga om avskiljande.

Avskilda uppgifter fir inte omfattas av direktitkomst, se av-
snitt 7.15.
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7.17  Ytterligare foreskrifter

Utredningens forslag: I lagen ska finnas ska finnas s.k. nodvin-
diga upplysningsbestimmelser som klargér att det finns ett ut-
rymme {or regeringen att meddela foreskrifter i vissa avseenden.
S3dana bestimmelser har féreslagits nir det giller Migrations-
verkets fingeravtrycks- och fotografiregister, tillgingen till person-
uppgifter, direktitkomst, dverféring av personuppgifter till tredje-
land, avskiljande, gallring och sikerhetsdtgirder till skydd for
personuppgifter som behandlas av utlandsmyndigheterna under
Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Som har redovisats 1 avsnitt 3.2 innebir bestimmelsen 1 2 kap. 6 §
andra stycket RF att endast de bestimmelser som innebir bety-
dande intring i den personliga integriteten och som kan innebira
kartliggning eller 6vervakning miste anges 1 lag. Andra bestimmel-
ser kan anges 1 férordning eller myndighetsféreskrifter. En utgings-
punkt bor dirfor enligt utredningen vara att detaljfrgor inte bor
regleras 1 den nya utlinningsdatalagen utan i forfattningar av ligre
rang dir nirmare intresseavvigningar kan goras, se avsnitt 6.4.1.

Registerforfattningar faller under regeringens s.k. restkompetens
enligt 8 kap. 7 § RF, dvs. det omride dir regeringen utan delegering
fir meddela foreskrifter. Om férhillanden inom regeringens rest-
kompetens ind4 reglerats genom lag, kan riksdagen inte limna ett
bemyndigande till regeringen att meddela féreskrifter som till exem-
pel avviker frin lagregleringen. For att regeringen ska kunna meddela
sddana foreskrifter, maste det 1 lagen i stillet tas in en upplysnings-
bestimmelse som anger vilken kompetens som har limnats kvar
hos regeringen.

Behovet av upplysningsbestimmelser i den nya lagen behandlas 1
avsnitten 7.7.8, 7.10.3, 7.11.4, 7.12.2, 7.15.2, 7.16.2 och 8.3.7. Ytter-
ligare upplysningsbestimmelser behévs dock. Genom hinvisningen
till 31§ PUL 1 den foreslagna lagen giller personuppgiftslagens
bestimmelser om skydd fér personuppgifter vid behandling av
personuppgifter enligt utlinningsdatalagen. Den personuppgifts-
ansvariga myndigheten beslutar om vilka tekniska och organisato-
riska tgirder som ska vidtas for att skydda de personuppgifter
som behandlas. For personuppgifter som behandlas av den egna
myndigheten foljer det av personuppgiftslagens bestimmelser att
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myndigheten har méjlighet att meddela nirmare foreskrifter om
sikerheten vid behandlingen. Om detta behévs siledes ingen sir-
skild bestimmelse 1 utlinningsdatalagen. Enligt utredningens forslag
ska Migrationsverket dock vara personuppgiftsansvarigt dven for
utlandsmyndigheternas automatiserade behandling av personupp-
gifter (se avsnitt 7.8). Med det ansvaret bér folja en mojlighet att
meddela foreskrifter om sikerhetsdtgirder. Eftersom utlandsmyn-
digheterna inte ir understillda Migrationsverket, bor det i lagen in-
foras en upplysningsbestimmelse av vilken det framgdr att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, 1 praktiken
Migrationsverket, fdr meddela nirmare foreskrifter om sikerhets-
dtgirder till skydd fér personuppgifter som behandlas av utlands-
myndigheterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

7.18 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens férslag: Den foreslagna utlinningsdatalagen ska
trida i kraft den 1 januari 2016.

Detta lagforslag foranleds av den dndring av 2 kap. 6 § andra stycket
RF som tridde i kraft den 1 januari 2011. I bestimmelsen foreskrivs
att var och en ir skyddad mot betydande intrdng 1 den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden. Denna
bestimmelse stiller krav pd att inskrinkningar av integritetsskyddet
ska ske genom lag (se avsnitt 6.2). Enligt 6vergingsbestimmelserna
anges att for tiden lingst fram till och med den 31 december 2015
behdller ildre foreskrifter, som innebir betydande intring i den
personliga integriteten, sin giltighet utan hinder av 2 kap. 6 § andra
stycket RF. For tiden lingst fram till och med den 31 december
2015 giller sdledes foreskrifter som inte uppfyller kravet pa lagform
utan hinder av den nya bestimmelsen om ett utvidgat integritets-
skydd. Den foreslagna utlinningsdatalagen och utlinningsdatafor-
ordningen bér dirfor trida i kraft den 1 januari 2016. Aven 6vriga
forfattningsindringar som utredningen foreslir bor av praktiska
skl trida 1 kraft vid samma tidpunkt.

Utlinningsdatalagen ersitter férordningen (2001:720) om behand-
ling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och med-
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borgarskapslagstiftningen, som dirfér bér upphivas nir lagen trider
i kraft. Bdde den nuvarande utlinningsdataférordningen och den
forslagna utlinningsdatalagen hinvisar till personuppgiftslagens be-
stimmelser om skadestind. Nigra sirskilda évergdngsbestimmelser i
detta avseende behovs enligt utredningen sdledes inte. Utredningen
beddémer att det inte heller i évrigt finns behov av nigra sirskilda
dvergdngsbestimmelser.
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3 Registrering av
kvalitetsomddmen

8.1 Inledning

Migrationsverket har bland annat i1 uppdrag att férordna offentliga
bitriden 1 drenden enligt utlinningslagen (2005:716, UtlL), se
niarmare hirom avsnitt 8.2.

Genom bédde externa utredningar och Migrationsverkets egna
granskningar har det enligt verket framkommit att Migrationsverket
1 vissa drenden har férordnat offentliga bitriden som inte ir limp-
liga f6r sina uppdrag, att Migrationsverkets limplighetsprévningar 1
samband med férordnanden av offentliga bitriden inte alltid genom-
fors enhetligt och att det finns behov av att se dver de bestimmelser
och rutiner som giller for sdvil limplighetsprévningar vid férord-
nanden som vid uppfoljning av dessa. Se vidare hirom bland annat
Sekretess och offentliga bitrdden i utlinningsirenden, SOU 2008:65,
Statskontorets rapport En ny modell for Migrationsverkets offentliga
bitriden (2013:30) och Migrationsverkets framstillan till regeringen
1 juni 2012 om kompletterande bestimmelser i férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (utlinningsdatafor-
ordningen) (dnr Ju2012/4733/L7). Av Migrationsverkets framstillan
framgdr att myndigheten anser att den behéver kunna registrera
kvalitetsomdémen om offentliga bitriden for att kunna tillvarata
sokandenas ritt pa bista sitt. Enligt Migrationsverket finns det ocksi
ett behov av att registrera kvalitetsomdémen om de tolkar, 6ver-
sittare och sprikanalytiker som myndigheten anlitar, se bland annat
Migrationsverkets kompletterande framstillan om férfattningsind-
ring 1 férordningen om behandling av personuppgifter 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen till Justitie-
departementet 1 november &r 2013 (dnr 1.1.2-2013-43361). Sidan
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registrering behovs enligt verket for att skydda enskilda sokandes
utsatta position och stillning samt for att uppfylla Migrationsverkets
ansvar enligt sivil asylprocedurdirektivet som allminna rittsgrund-
satser.

Mot bakgrund av vad som nu anférts har utredningen ftt i upp-
drag att

e analysera forutsittningarna for att ge Migrationsverket en mojlig-
het att registrera uppgifter om andra offentliga bitriden dn advo-
kater och bitridande jurister anstillda vid advokatbyr3er, tolkar,
oversittare och sprikanalytiker,

o for det fall utredaren anser att det finns forutsittningar for en
sidan reglering nir det giller en eller flera av dessa grupper, ut-
forma ett forslag till sddan reglering i den nya lag som foreslas
och dven underséka forutsittningarna for att 18ta domstolar och
andra myndigheter ta del av uppgifterna,

o beakta sdvil intresset av att Migrationsverket kan férordna eller
anlita limpliga offentliga bitriden m.fl. som berérda parters inte-
gritetsintressen, och

e uppmirksamma frigor om huruvida ett sddant register ska vara
offentligt, huruvida den enskilde ska kunna 6éverklaga en registre-
ring, hur beslut om registrering av uppgifter ska fattas och nir
uppgifterna ska gallras.

8.2 Allmant om Migrationsverkets férordnande
av offentliga bitraden, tolkar, dversattare
och sprakanalytiker

8.2.1 Den rattsliga regleringen m.m.
Offentliga bitriden
Forordnanden av offentliga bitriden m.m.

Migrationsverket har enligt 2 § lagen (1996:1620) om offentligt
bitride bland annat till uppgift att férordna offentliga bitriden i
drenden enligt utlinningslagen. Av bestimmelserna 1 18 kap. UtlL
framgdr 1 vilka fall offentligt bitride ska férordnas i mil och irend-
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en enligt utlinningslagen samt 1 mdl om &verklagande av Migra-
tionsverkets beslut i friga om statusforklaring. Aven i irenden enligt
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll kan en utlinning
ha ritt till offentligt bitride.

Till offentligt bitride fir enligt 5§ lagen om offentligt bitride
och 26 § rittshjilpslagen (1996:1619) férordnas en advokat, en bi-
tridande jurist pd en advokatbyr3 eller ndgon annan som ir limplig
for uppdraget. Advokat ir den som, efter prévning av bland annat
limplighet, har antagits som ledamot i Sveriges advokatsamfund. En
bitridande jurist stdr under tillsyn av en advokat vid den advokat-
byrd dir han eller hon ir anstilld. Har den rittssokande sjilv fore-
slagit ndgon som ir limplig, ska denne férordnas, om det inte finns
sirskilda skil mot det.

Som framgdr av redovisade bestimmelser presumeras alltsd advo-
kater och bitridande jurister uppfylla limplighetskravet f6r offent-
ligt bitride. Vad giller férordnande av andra personer dn advokater
och bitridande jurister foreskrivs dock uttryckligen att de ska vara
limpliga men inget foreskrivs om hur limplighetsprévningen ska
utféras. Det finns siledes inga formella behorighetskrav att utgd
ifrén vid limplighetsprovningen d& det ir aktuellt att férordna en
person som inte dr advokat eller bitridande jurist. I praktiken stills
1 de flesta fall krav pd att den som férordnas ska ha en juristexamen.
For att nigon person utan sidan examen ska anses limplig krivs att
den personen har stora kunskaper inom ett sirskilt omride som
kan medféra att drendet eller mélet behandlas pd ett bittre och mer
effektivt sitt 4n vad som annars hade varit fallet (se prop. 1996/97:9
s. 155 f. och 216.). I férarbetena understryks dven vikten av att de
som forordnar bitriden gor en verklig provning av bitridets kvalifi-
kationer och att det dr den som vill f6rordnas som har bevisbérdan
for att han eller hon uppfyller limplighetskravet. Som framgdr av vad
nu redovisats giller limplighetskravet for alla som énskar férordnas
som offentliga bitriden, dvs. oavsett om de ir advokater, bitridande
jurister pa en advokatbyr3 eller inte, dven om nimnda presumtions-
regler finns.

Bestimmelser om byte och entledigande av offentliga bitriden
finns 1 5 § lagen om offentligt bitride och 26 § rittshjilpslagen. Av
bestimmelserna foljer att byte av bitride bara fir ske om det finns
sirskilda skil och, om byte redan har skett en ging, att det krivs
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synnerliga skil for ytterligare byte och att ett offentligt bitride bara
kan entledigas om skil foreligger.

Migrationsverkets it-stod och forteckningen Judith

Migrationsverket har i dag ett sdrskilt it-stdd for administration av
offentliga bitriden som utgor ett hjilpmedel nir verket forordnar
offentliga bitriden. It-stodet dr knutet till en férteckning som getts
namnet Judith och som inneh&ller namn p4 alla som anmalt intresse
for att ta sig uppdrag som offentligt bitride i1 asylirenden samt en
kalenderfunktion (e-tjinsten ”Bitridessidan”). Kalenderfunktionen
innebir att de som ir intresserade av att dta sig uppdrag som offent-
liga bitriden dven anger for vilka tider detta giller i en kalender som
bide de sjilva och Migrationsverket har tillging till. Migrationsverket
har enbart tillgdng till uppgift om specifik ledig tid 1 bitridets kalen-
der. Endast den som anmilt intresse for att bli férordnad som offent-
ligt bitride 1 asylirenden (eller den person som bitridet gett beho-
righet till) och Migrationsverket har direktdtkomst till uppgifterna.

Judith innehller uppgifter om ca 2 000 personer, varav 200-300
ir vanligt férekommande som offentliga bitriden. Antalet drenden
som ett offentligt bitride har per &r varierar, men kan uppg3 till 30—
40 stycken. Under 3r 2014 fattade Migrationsverket 17 370 beslut
om férordnande av offentliga bitriden.

It-stodet, som inférdes 1 november 2013, anvinds for att gora en
preliminir férdelning/bokning av de uppdrag som offentligt bitride
som gors 1 ovan nimnda typ av irenden med utgdngspunkt frin de
tider som de bitriden som finns registrerade 1 Judith har ledigfor-
klarat i en egen kalender som Migrationsverket har tillging till 1 den
ovan nimnda omfattningen. Det definitiva beslutet om vem som
ska férordnas som offentligt bitride 1 ett enskilt drende tas dock
alltid av en av verkets tjinstemin, oftast en teamledare, som ocksd
gor en beddmning av om den som foreslagits av systemet ir limplig
att férordna i det enskilda drendet eller om han eller hon ska ersittas
av nigon annan.

Det nuvarande systemet att forordna offentliga bitriden ska
emellertid ses 6ver med hinsyn till bland annat kritik frén JO i
december 2014 (se JO:s beslut den 5 december 2014, dnr 5920-
2013). Kritiken frn JO gick ut pd att den preliminira sokningen i
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systemet 1 dag sker 1 forsta hand bland dem som arbetar pd en advo-
katbyrd (sokning sker pd firmanamnet dir “advokat” ingdr) och
forst direfter bland de andra som anmilt intresse for uppdrag som
offentliga bitriden. I praktiken ir dirfér majoriteten av de férord-
nade bitridena (uppskattningsvis 70-80 procent) i dag advokater
eller bitridande jurister.

I den min en sokande har ett eget énskemdl om vem som ska
férordnas som offentligt bitride f6r honom eller henne, tillgodoses
detta om bitridet 1 friga bedéms vara limpligt. Kontroll av limplig-
heten av de som anmilt intresse att ta uppdrag som offentliga bitriden
gors sdledes forst om de kommer i friga fér ett férordnande.

I sammanhanget kan nimnas att dven vissa domstolar anvinder
sig av olika férteckningar 6ver de som anmilt intresse for att dta sig
uppdrag for att underlitta férordnandet av limpliga uppdrags-
tagare, exempelvis milsigandebitride eller sirskilda féretridare for
barn. Limplighetsbedémningen av dessa uppdragstagare sker dd van-
ligtvis, till skillnad frin vad som giller f6r Migrationsverkets nuva-
rande forteckning, av domstolen redan innan uppdragstagarna tas
upp 1 forteckningen i friga. Férteckningarna innehéller alltsd endast
forslag pd personer som bdde har anmilt intresse f6r att dta sig visst
uppdrag och som 1 férvig av domstolen dven bedémts vara limpliga
hirfér. Den som inte visat sig limplig f6r 1 frigavarande uppdrag tas
sdledes inte upp 1 foérteckningen. Forteckningarna utgdr ett hjilp-
medel f6r domstolarna bide fér att fordela domstolens uppdrag pa
ett rittvist sitt mellan olika jurister och som underlag vid sjilva for-
ordnadebeslutet eftersom, som ovan nimnts, personerna 1 férteck-
ningen redan bedémts limpliga f6r dessa slags uppdrag.

Andra limpliga uppdragstagare in de som upptagits pd forteck-
ningarna kan dock férordnas om sékanden énskar det.

De kriterier som stills upp for att ett bitride kan anses limpligt
for uppdrag och sdledes kan tas upp 1 férteckningarna méiste uppfylla
vissa krav, se bland annat JO:s beslut den 19 december 2014, dnr
3586-2013. Exempelvis miste villkoren vara vil kinda och objektivt
godtagbara. Bedémningen méste dven goras pa ett tillrickligt kvali-
ficerat sitt och, som framgir av 1 kap. 9 § regeringsformen, miste
bland annat saklighet och opartiskhet iakttas. Nigon omotiverad
skillnad mellan personer som vill komma 1 friga f6r uppdragen fir
alltsd inte goras.
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Migrationsverkets forteckning dver offentliga bitriden och ombud
vars limplighet kan ifrdgasdttas

For att Migrationsverket ska undvika att férordna offentliga bitri-
den som inte ir limpliga for sddana uppdrag har myndigheten tagit
fram en lista (1 Word) 6ver vissa bitriden f6r uppféljning, tillsyn
och kontroll. Rutinerna fér denna lista framgdr av Migrationsverkets
dokument Rutiner for forteckning med namn pd de offentliga bitrd-
den och ombud som dr uppsatta for uppfolining, tillsyn och kontroll
daterat den 25 juni 2012.

Alla tjinstemin som foérordnar offentliga bitriden ska ha tillging
till denna férteckning.

Forteckningen bestdr av dels namn p de personer som Migrations-
verket (genom en utsedd central samordnare i samrid med kontakt-
personer i Migrationsverkets centrala organisation for offentliga
bitriden) ansett att det finns anledning att ifrdgasitta limpligheten
for, dels datum d& personerna i friga férdes upp pa listan. De bakom-
liggande skilen till varfér personerna foérdes upp pd listan finns
endast tillgingliga for ett begrinsat antal tjinstemin p& Migrations-
verket ("bitridesgruppen”). Uppgifterna ingdr inte 1 nigon struktu-
rerad samling av personuppgifter. Tanken ir dock att den tjinste-
man som har tinkt férordna en person som finns med pa listan ska
ta kontakt med ndgon av de personer som har tillging till skilen och
direfter gora en helhetsbedéomning av limpligheten. Att en person
finns med p8 forteckningen 1 friga innebir dirfér inte enligt Migra-
tionsverket automatiskt att personen inte blir aktuell f6r uppdrag,
men medfor att hanteringen av tidigare drenden vigs in 1 limplighets-
bedémningen.

Anledning till att nigon férs upp pd forteckningen ir att upp-
gifter frin s6kanden, beslutsfattare, gode min, massmedier eller frin
annat hill om hur bitridet agerat kommit till Migrationsverket kiinne-
dom och att Migrationsverket dirfér ansett att det finns anledning
att ifrigasitta personens limplighet vid kommande férordnanden.
Exempel pd uppgifter som medfér att ett bitride férs upp pd listan
kan vara att bitridet missat att dverklaga beslut, att bitridet begitt
brott som kan pédverka limpligheten som offentligt bitride, att
bitridet vid upprepade tillfillen férhalat processen genom att in-
komma med inlagor for sent eller att bitridet forsatts 1 konkurs.
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Migrationsverket har inte tillgdng till nigon uppgift om antalet
fall per &r d& kritik av ovan nimnt slag framférts och d& verket dven
ansett kritiken befogad. Sddana drenden férekommer dock regelbun-
det varje 4r enligt Migrationsverket. Fér nirvarande finns ca 20 bitri-
den registrerade pa listan.

Enligt Migrationsverket férekommer kritik mot sdvil advokaters,
bitridande juristers som andra bitridens agerande, men det finns
ingen statistik pd hur kritiken fordelar sig pd de olika yrkesgrup-
perna. Over tid ir dock representationen pa férteckningen enligt
Migrationsverket relativt jimt férdelad mellan de olika yrkesgrup-
perna, dvs. ingen grupp utmirker sig 1 detta avseende. Att advokater
och bitridande jurister trots detta presumeras vara limpliga som
offentliga bitriden bér enligt Migrationsverket ses 1 ljuset av Advokat-
samfundets tillsyn 6ver advokatvisendet, samfundets mojligheter
till disciplinférfarande och reglerna om tystnadsplikt fér advokater.
Vidare ska advokater och bitridande jurister delta i regelbundna
utbildningar. Dessutom har advokatbyrierna ett principalansvar fér
de anstillda pa byran.

Innan en enskild registreras i forteckningen bereds hon eller han
ullfille att yttra sig 6ver skilen ull varfor Migrationsverket anser
att registrering ska ske.

Forteckningen utgér enligt Migrationsverket en allmin handling
hos verket och den ir dven offentlig. Aven de bakomliggande skilen
till varfér personer forts upp pé listan utgor allminna handlingar och
ir som huvudregel ocksd offentliga. Detsamma giller Migrations-
verkets brev till dem som har registrerats liksom eventuella yttran-
den frin de enskilda i samband hirmed.

En genomging av de personer som férts upp pd listan {6r eventuell
gallring sker regelbundet (var sjitte vecka). Det finns diremot ingen
tidsangivelse for nir en registrering pd listan ska tas bort. Gall-
ringen ir i stillet helt beroende av skilet f6r registeringen.

Ett beslut om att féra upp nigon pa listan kan enligt Migrations-
verket inte 6verklagas av denne. Frigan om det ska finnas en sddan
mojlighet har aktualiserats. For nigra ir sedan var forteckningen
utformad som en férbudslista, vilket kritiserades bland annat av JO
som ansdg att listan d& var att jimstilla med en formlés obehorig-
hetsférklaring utan mojlighet att dverklaga (se JO 2008/09 s. 36
om Kritik mot en lagman fér att tingsritten formldst avstdr frén att
férordna en viss advokat som offentlig férsvarare och JO 2010/11
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s. 308 ”Svartlistning” av offentliga bitriden 1 utlinningsirenden). Att
det enligt verket inte gir att 6verklaga ett sddant beslut enligt dagens
rutiner har varit uppe vid JO:s granskning. JO gjorde dock inga
sirskilda uttalande hirom (se JO:s beslut den 5 december 2014, dnr
4500-2013). Frigan om mojlighet att 6verklaga en registrering pa
listan har prévats av Kammarritten 1 Sundsvall genom dom den
8 juli 2014 1 mal nr 871-14. I domen kom Kammarritten fram till
att Migrationsverkets uppférande av ett namn i en férteckning dver
offentliga bitriden inte ska betraktas som ett 6verklagbart beslut.
Kammarrittens dom har dverklagats, men Hégsta forvaltningsdom-
stolen beslutade den 14 april 2015 1 m&l nr 4384-14 att inte meddela
provningstillstind. Kammarrittens avgdrande stdr dirmed fast.

Tolkar

Migrationsverkets skyldighet att anlita tolkar i drenden dir nigon
inte behirskar svenska spriket foljer enligt verket av 8 § forvaltnings-
lagen (1986:223). Paragrafen har dven bedémts uppfylla kraven pd
tolkhjilp enligt asylprocedurdirektivet (se prop. 2009/10:31 s. 185).
Marknaden fér tolkar dr 1 huvudsak oreglerad 1 dag. Den saknar
dven en formell legal tillsyn, dven om viss reglering finns fér de tolkar
som Kammarkollegiet har auktoriserat och utévar tillsyn éver'.
Migrationsverket har varken ndgot it-stéd (jfr Judith avseende
offentliga bitriden) eller ndgon sirskild forteckning 6ver tolkar.
Verket har inte heller nigra anstillda tolkar utan alla verksamma tolkar
bestills av tolkférmedlingar enligt avtal som upphandlats genom
offentlig upphandling. Det ir sdledes tolkférmedlingarna som skoter
grundliggande kontroll av tolkars kompetens och limplighet. De
villkor som giller och ska uppritthillas finns i de upphandlade av-
talen med Migrationsverket. Nistan alla tolkar dr uppdragstagare
(dvs. saknar fast anstillning) och kan vara verksamma vid fler in en
tolkférmedling samtidigt. Migrationsverket har avtal med 6-9 tolk-
férmedlingar inom olika tolkomriden, eftersom ingen enskild for-
medling har kapacitet att ticka Migrationsverkets behov i sin helhet.

! Se bland annat férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och éversittare och
Kammarkollegiets skrifter God tolksed och God translatorssed.
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Tolkbehovet hos Migrationsverket ir omfattande bdde nir det
giller antalet uppdrag (sannolikt 6ver ca 200 000 per r) och nir det
giller kunskaper 1 olika sprak (100-120 stycken). Behoven av tolk-
ning 1 visst sprak férindras dven 6ver tid och tolkbehoven paverkas
stindigt av vad som hinder i omvirlden. Tolkning férekommer i
princip inom samtliga asyl- och anknytningsirenden 1 Migrations-
verkets verksamhet. Aven i andra drendeslag som arbets- och studie-
irenden, medborgarskapsirenden och &tervindandeirenden fére-
kommer tolkning.

Enligt Migrationsverket finns det i dag uppskattningsvis mellan
5 000-6 000 aktiva tolkar 1 Sverige, varav ca 1 500-3 000 utgors av
heltidsarbetande aktdrer. Antalet uppdrag som varje tolk har for
Migrationsverket varierar, men kan uppga till 10-20 stycken per vecka.

Vad giller kompetensklasser och ersittningsnivder for tolkar ut-
gor Domstolsverkets foreskrifter och domstolstaxa en standard.
Enligt Domstolsverkets foreskrifter finns det tre typer av tolknivéer;
rittstolkar, auktoriserade tolkar och &vriga tolkar. Kammarkollegiet
har hand om auktorisationen av tolkar. Auktoriserade tolkar finns
for ca 40 olika sprik. I Sverige finns i dag ca 1 000 auktoriserade
tolkar, varav ca 200 ir rittstolkar. Av dessa personer tolkar ca 600 de
100-120 sprak som ir aktuella hos Migrationsverket. Fér de ca 75—
80 procent av tolkar 1 Sverige som tillhér kategorin ”6vriga tolkar”
finns ingen reglering avseende kunskap etc.

Migrationsverket saknar uppgifter om hur ménga tolkar som det
totala antalet tolkullfillen hos Migrationsverket motsvarar liksom
de anlitade tolkarnas kunskapsnivd. Enligt Migrationsverkets upp-
fattning motsvarar kunskapsnivin f6r de anlitade tolkarna den for-
delning som finns pd tolkmarknaden i stort. Manga tolkningsupp-
drag utfors dirfér av “6vriga tolkar”. Tolkningen utfors inte sillan
per telefon.

Oversittare

Migrationsverkets skyldighet att anlita dversittare motsvarar myn-
dighetens skyldighet att anlita tolkar, se ovan.

Aven marknaden fér 6versittare ir i huvudsak oreglerad och
okontrollerad i dag, iven om Kammarkollegiet prévar auktorisation
och utévar tillsyn dven f6r vissa 6verssittare.
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Migrationsverket har inte ndgot it-stéd (jfr Judith avseende offent-
liga bitriden) eller nigon sirskild forteckning dver versittare. Verket
har inte heller ndgra anstillda éversittare utan anvinder sig av upp-
handlade 6versittartjinster enligt Kammarkollegiets ramavtal for
oversittning. Det ir privata dversittningsbyrder som svarar for ver-
sdttartjanster.

Migrationsverket har behov av éversittningar i flera drendekate-
gorier och behovet synes, enligt Migrationsverket, dven ¢ka fram-
over. Migrationsverket saknar en sikerstilld statistik pa antalet 6ver-
sittningsuppdrag som verket kdper in per &r, men Migrationsverket
uppskattar att de uppgir till dtminstone 12 000-20 000 stycken.
Oversittningar képs in for olika indamil, frimst for att kunna
férmedla information tll sékanden med annan sprikbakgrund, for
att dversitta identitetshandlingar och andra formella handlingar som
betyg och utbildningsintyg etc. och fér att dversitta inlagor, brev
och andra liknande handlingar som dberopas 1 enskilda drenden.

Sprakanalytiker

Migrationsverkets stéd for att férordna om sprikanalyser och dir-
med anlita sprikanalytiker féljer av myndighetens allminna utred-
ningsansvar (dvs. official- eller utredningsprincipen) och av gillande
praxis. Sprikanalyser dr expertisutlitanden.

Marknaden f6r sprikanalytiker ir oreglerad och saknar tllsyn.
Migrationsverket har inte heller ndgot it-stéd (jfr Judith avseende
offentliga bitriden) eller nigon sirskild forteckning over sprik-
analytiker.

I likhet med tolk- och éversittningstjinsterna saknar Migrations-
verket dven en egen sprikanalysenhet eller funktion. Migrationsverket
upphandlar dirfér sprikanalyser med utlitande angiende sprak-
drikt och spriklig bakgrund via offentligt upphandlade ramavtal.
Sprakanalyser utférs av sprikanalysforetag med den sprikliga kom-
petens och expertis for sddan analys som Migrationsverket saknar.
Det finns endast fi sprikanalysféretag pd marknaden, i Sverige ca
2-3 foretag och utanfér Sverige ca 7-10 foretag. Sprikanalyser idr
inte heller vanligt férekommande i drenden hos Migrationsverket.
Endast ndgra procent av asylirendena innehiller enligt Migrations-
verket sprikanalyser 1 dag. Under dren 2012-2014 har antalet
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sprakanalyser legat relativt fast i antal och rért sig mellan ca 2 500—
3 000 analyser per ar.

8.2.2 Migrationsverkets uppfattning om behovet att kunna
registrera kvalitetsomdémen

Allmint

Migrationsverket har bide i tidigare sammanhang, se avsnitt 8.1, och
vid kontakter med utredningen framhéllit att verket anser att det
foreligger ett stort behov f6r myndigheten att {8 mojlighet att regi-
strera kvalitetsomdémen for frimst offentliga bitriden och tolkar,
men dven for dversittare och sprikanalytiker. Bakgrunden till detta
ir att Migrationsverket anser det nddvindigt att, om mojligt, férbittra
myndighetens system fér dels férordnande av limpliga offentliga
bitriden som kan tillvarata s6kandenas ritt pd bista sitt i olika
irenden, dels anlitande av tolkar, dversittare och sprikanalytiker
som kan garantera en rittssiker process for sdkandena. I avsaknad
av forfattningsstdd for uppfoljningsméojligheter, kvalitetskontroller
och avvikelsehantering har Migrationsverket svirigheter att pd ett
tydligt sitt synliggéra omfattningen av behovet av att {3 behandla
kvalitetsomddéme for aktuella yrkesgrupper. Migrationsverkets upp-
fattning dr dock att varje fall dir bitridens, tolkars, éversittares eller
sprikanalytikers kvalitetsbrist paverkar sékandens drende ir ett
allvarligt rittssikerhetsproblem.

De uppgifter som Migrationsverket anser sirskilt betydelsefulla
att registrera for de olika yrkesgrupperna ir sammanfattningsvis dels
kompetens, dels en notering om allvarlig eller upprepad och 3ter-
kommande avvikelse vid utférande av uppdrag. Men dven exempel-
vis uppgifter om att bitridet begdtt brott eller férsatts 1 konkurs
bor enligt verket kunna registreras.

Registering av kompetens

Vad giller registrering av kompetens ser behovet lite olika ut for de
olika yrkesgrupperna.

For att vara limplig som offentligt bitride 1 vissa drenden (exem-
pelvis barnirenden, HBTQ-irenden, irenden med utsatta kvinnor
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eller personer som utsatts for dvergrepp) krivs enligt Migrations-
verket forutom grundliggande kunskaper om processritt, migra-
tionsritt och minskliga rittigheter dven sirskilda erfarenheter och
kunskaper. For att Migrationsverket ska kunna férordna limpliga
offentliga bitriden 1 alla drenden ir det dirfér av stor vikt att infor-
mation hirom finns tllginglig i Migrationsverkets it-stéd. Detta idr
sirskilt viktigt, eftersom Migrationsverket 16pande handligger ett
mycket stort antal drenden dir sokanden bitrids av offentliga bitriden
och det frin rittssikerhetssynpunkt ir viktigt att sékanden fir limp-
liga bitriden.

Migrationsverket anser vidare att det finns ett behov av att kunna
registrera dven kompetens avseende tolkar, dversittare och sprik-
analytiker. Sirskilt stort ir detta behov f6r tolkar. Migrationsverket
vill bland annat kunna registrera vilken kompetens tolken har (som
vid behov kan jimféras med vad férmedlingen anger). Korrekt an-
given kompetens ir av stor vikt for att Migrationsverket dven ska
kunna tillvarata sékandenas intresse av en rittssiker tolkning. Det
ir ocksd av stor betydelse fér méjligheten att granska och kontrollera
att ritt fakturering och debitering av utférda tjinster sker till Migra-
tionsverket.

I sammanhanget kan nimnas att Migrationsverket anser att myn-
digheten redan 1 dag, mot bakgrund av indringarna i1 4 § nuvarande
utlinningsdataférordningen (SFS 2014:1068) som tridde i kraft
den 15 oktober 2014, borde ha rittsligt stod for att registrera kom-
petens pa de sitt verket efterfrigar. Genom indringarna i 4 § inférdes
bland annat bestimmelser om att uppgifter om speciell kompetens
far behandlas i ett verksamhetsregister for bitriden (p. 11), tolkar
(p. 12), sprakanalytiker (p. 12)och éversittare (p. 13) 1 den min det
ir nédvindigt for det indamal fér vilket behandlingen utfors.

Registrering av avvikelser

Migrationsverket anser ocksg att det ir av stor vikt att kunna regi-
strera om ndgon av hir aktuella uppdragstagare inte ir limplig for
sitt uppdrag. Verket vill kunna géra en notering om det férekom-
mer allvarliga eller upprepade och dterkommande avvikelser dd upp-
drag utfors. Enligt Migrationsverket ir detta viktigt bland annat fér
att vid eventuella kommande férordnanden eller uppdrag kunna
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beakta denna information. En notering om avvikelse skulle enligt
Migrationsverket medfora bland annat en mojlighet till tillsyn, kon-
troll, uppféljning och framstillning av statistik.

Vad giller férordnande av offentliga bitriden bedriver Migra-
tionsverket verksamhet pd manga orter i Sverige och ett mycket stort
antal jurister har anmilt intresse for att bli férordnade som offent-
ligt bitride hos verket. Vid férordnandet av offentligt bitride ir det
alltid Migrationsverkets utgdngspunkt att sokandena ska fi bista
mojliga bitride. Bide de yjinstemin hos verket som férordnar offent-
liga bitriden och de som ansvarar for att kontrollera kvaliteten hos
bitridena behover dirfér tillgdng till samma uppgifter om bitridena
nir limplighetsbeddmningen gors. I annat fall kan olimpliga bitriden
fortsitta att dventyra andra sdkandes rittssikerhet. Migrations-
verket har dirfér ett stort behov av ett system fér avvikelsehan-
tering for att kunna synliggéra de bitriden som objektivt sett har
uppenbara kvalitetsbrister. Som ovan nimnts har Migrationsverket
redan 1 dag en motsvarande forteckning for avvikelser 1 Word, men
pd grund av den stora mingden drenden som Migrationsverket l6pan-
de handligger behovs enligt verket ett tydligt rittsligt stod f6r sddan
behandling 1 myndighetens it-stod. Enligt verkets bedémning om-
fattas registreringen 1 Word enbart av regleringen 1 personuppgifts-
lagen (1998:204, PUL) och inte av utlinningsdataférordningen.
Det ir dven verkets bedomning att behandlingen ir tilliten enligt
personuppgiftslagen.

Exempel pd allvarliga avvikelser for offentliga bitriden kan vara
att bitridet, trots sékandens anvisning, inte dverklagat verkets beslut
1 ett drende eller gett in ett dverklagande f6r sent. Sokanden férlorar
d3 1 de flesta fall sin ritt till provning i flera instanser. Ett annat
exempel dr om ett bitride, trots upprepade pdminnelser, underlter
att komplettera drendet med ett visst underlag. Bitridets underldten-
het att agera medfoér di en risk att Migrationsverket inte har korrekt
underlag for sitt beslut. Aven om detta kan avhjilpas i migrations-
domstolen medfér férsummelsen en férdrdjning av handliggningen.
Ytterligare exempel pd allvarliga avvikelser kan vara att bitridet vid
upprepade tillfillen férhalat processen genom att inkomma med in-
lagor for sent, att bitridet har begdtt nigot brott som kan péverka
limpligheten som offentligt bitride eller att bitridet har forsatts 1
konkurs.
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Att kunna registrera avvikelser dven for tolkar, dversittare och
sprakanalytiker ir enligt Migrationsverket ocksd mycket viktigt, efter-
som marknaden fér dessa grupper i princip ir oreglerad och det
saknas en formell legal tillsyn av den. For dessa tre yrkesgrupper
finns det enligt Migrationsverket i princip inte nigon tillsyn genom
en central organisation (motsvarande Sveriges advokatsamfund) eller
myndighet. Det finns inte heller nigot centralt register f6r dessa
yrkesgrupper, vare sig hos Migrationsverket eller hos nigon annan.
Kammarkollegiets register 6ver exempelvis auktoriserade tolkar har
enligt Migrationsverket endast en begrinsad betydelse, eftersom de
endast omfattar ca 15 procent av de aktiva tolkarna.

Migrationsverkets fullgérande av sitt myndighetsuppdrag ir starkt
avhingigt bland annat av god tolkning. Inom verket férekommer,
som ovan nimnts, 6ver 200 000 tolkningstillfillen per &r med nir-
varande tolk eller tolkning via telefon. Det tolkbehov som Migra-
tionsverket har att 16sa dr dirfér omfattande sdvil kvantitativt som
kvalitativt. Exempel pd allvarliga avvikelser for tolkar kan vara fel-
aktig eller bristande kompetens (antingen 1 svenska eller i det sprdk
som tolkning avser), att tolken inte ir den person som han eller hon
utger sig for att vara och jiv. Som ovan nimnts kan samma tolk
forekomma hos olika tolkférmedlingar, vilket medfor att en sddan
tolk kan utfora tolkuppdrag trots avvikelserapporter till anlitad annan
féormedling.

Om Migrationsverket skulle inritta ett eget centralt uppfolj-
ningssystem, dtminstone for tolkar, kan personlig identifiering, sek-
retess- och sikerhetsfrigor samt uppfoljning av allvarliga avvikelser
sikerstillas och registreras 1 systemet. En registrering skulle enligt
Migrationsverket dven medféra en objektiv och transparent mojlig-
het f6r upptoljning av behorighet, limplighet och kvalitet.

Migrationsverket har — mot bakgrund av att verket bedémt att
nuvarande lagstiftning inte medger kvalitetskontroll och uppfélj-
ning av aktuella yrkesgrupper — inte tillging till ndgon statistik som
visar 1 vilken utstrickning offentliga bitriden, tolkar, dversittare
eller sprikanalytiker har agerat pd ett sitt s3 att en notering om av-
vikelse hade varit befogad. Vad giller offentliga bitriden har Migra-
tionsverket, som redovisats, redan nu en férteckning for personer
dir limpligheten kan 1 ifrigasittas (f6r nirvarande ca 20 bitriden).
Aven nir det giller tolkar anser Mlgratlonsverket att det finns dter-
kommande problem med sddana som misskéter sina uppdrag. Verket
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bedémer att avvikelserapporteringar av tolktjinster stadigt 6kat sedan
dr 2009. I dag reklamerar Migrationsverket mellan 2 000-3 000 tolk-
uppdrag per &r till tolkférmedlingar. Utdver detta finns det ett
morkertal av ej rapporterade avvikelser. Vad avser kritik mot 6ver-
sittningar och dversittningstjinster, bedémer Migrationsverket att
det férekommer kritik som ir befogad och att det finns ett behov
av att kunna f6lja upp sddan kritik 1 allvarligare fall.

For att garantera en rittssiker process for den sdkande finns
dirfér sammanfattningsvis enligt Migrationsverket ett stort behov
av uppféljningsmojligheter av samtliga aktuella yrkesutovare, dock
sirskilt av dem som vill férordnas som offentliga bitriden och
tolkar. Utan forfattningsstdd f6r uppfoljning, kvalitetskontroll och
avvikelsehantering av nimnda personer anser Migrationsverket att
det dr mycket svirt for verket att sikerstilla rittmitiga och legitima
krav pd rittssikerhet.

8.3 Utredningens dvervaganden

Utredningens bedomning: Det finns inget behov av en sirskild
reglering som tilliter Migrationsverket att registrera identitets-
uppgifter, speciell kompetens och avvikelser rérande aktuella upp-
dragstagare. Det finns inte heller ndgot behov av ett uttryckligt
undantag for avvikelseregistreringar som ror advokater och deras
bitridande jurister. Nigra sirskilda regler om sekretess behéver
inte inféras. Diremot behovs foreskrifter om gallring.

8.3.1 Inledning

Utredningens uppdrag innebir inledningsvis att analysera férutsitt-
ningarna fér att ge Migrationsverket en mojlighet att registrera vissa
uppgifter om andra offentliga bitriden in advokater och bitridande
jurister anstillda vid advokatbyrier, tolkar, 6versittare och sprik-
analytiker. Migrationsverket har framhillit att verket anser att det
foreligger ett stort behov fé6r myndigheten att 3 méjlighet att regi-
strera kvalitetsomddémen for frimst offentliga bitriden och tolkar,
men dven for dversittare och sprikanalytiker (se avsnitt 8.2.2). Bak-
grunden till detta dr att Migrationsverket anser det nodvindigt att
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forbittra myndighetens system fér dels férordnande av limpliga
offentliga bitriden som kan tillvarata sékandenas ritt pd bista sitt i
olika drenden, dels anlitande av tolkar, 6versittare och sprikanaly-
tiker som kan garantera en rittssiker process for s6kandena. De upp-
gifter som Migrationsverket anser sirskilt betydelsefulla att registrera
for de olika yrkesgrupperna ir, forutom vissa identifikationsupp-
gifter, speciell kompetens och en notering om allvarlig eller upprepad
och dterkommande avvikelse vid utférda uppdrag. Med avvikelse
vid utférda uppdrag avser Migrationsverket sammanfattningsvis
uppgifter om misskdtsamhet, oskicklighet och inkompetens men
jven uppgifter om att en uppdragstagare har begitt ett brott eller
forsatts 1 konkurs. I fortsittningen anvinds i dvervigandeavsnittet
uttrycket avvikelse 1 huvudsak i denna betydelse.

Nir det till en bérjan giller olika identifikationsuppgifter och
uppgifter om speciell kompetens kan Migrationsverket registrera s3-
dana uppgifter redan 1 dag 1 verkets verksamhetsregister. Det f6ljer
av 4 § p. 11-p. 13 nuvarande utlinningsdataférordning. Enligt ut-
redningen bér sddan registrering vara méjlig dven 1 fortsittningen.

Nir det diremot giller sidana avvikelseregistreringar som Migra-
tionsverket vill kunna gora betriffande offentliga bitriden, tolkar,
oversittare och sprikanalytiker tilliter gillande ritt inte sddan
behandling 1 Migrationsverkets verksamhetsregister. Det samman-
hinger med att den nuvarande utlinningsdataférordningen inne-
hiller bestimmelser om vilka kategorier av personuppgifter som fir
behandlas 1 ett verksamhetsregister. Dessa bestimmelser gor det inte
mojligt att registrera uppgifter om avvikelser av det slag som Migra-
tionsverket vill kunna géra.

Den kommande regleringen pa utlinningsdataomridet som utred-
ningen foreslir kommer diremot inte att innehdlla nigra motsva-
rande bestimmelser om registerinneh3ll. Det innebir att det foljer
av utredningens allminna férslag att det kommer att vara méjligt att
behandla avvikelseuppgifter férutsatt att behandlingen ryms inom
den nya lagstiftningens indamil och uppfyller de grundliggande
kraven 1 9 § PUL. De indamil som utredningen foresldr — bland
annat handliggning av drenden samt tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten — kommer alltsd att gora det mojligt
for Migrationsverket att registrera avvikelser av hir aktuellt slag (se
avsnitt 7.9). Frigan ir di nirmast om Migrationsverket bér ha
denna mojlighet eller om det bér foreslds nigon begrinsning i detta
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hinseende 1 forhillande tll de allminna bestimmelserna om dindamal
m.m. En sddan registrering kan anses som kinslig frin integritets-
synpunkt. Aven om uppgifterna i sig inte ir sirskilt integritetskins-
liga, kan registreringen {3 kiinnbara konsekvenser f6r de registrerade.
Samtidigt ir det, som verket framhiller, en viktig rittssikerhets-
friga att enskilda sokande, som ofta befinner sig 1 en mycket utsatt
position i asylprocessen, méts av seridsa och professionella aktorer.
Frigan om avvikelseregistrering ir med andra ord komplex. I det
foljande tar utredningen upp ndgra olika aspekter pd frigan hur
man boér se mojligheten {6r verket att registrera avvikelser.

8.3.2 Problemens omfattning och allvar

Nir det till en bérjan giller att skapa sig en bild av problemen med
misskotta uppdrag dr det trots Migrationsverkets redogorelser ganska
svart att nirmare ringa in dessa. Verket pekar pd olika avvikelser —
dven nir det giller advokater och deras bitridande jurister — pd ett
relativt dvergripande sitt, se avsnitt 8.2.2. Migrationsverket har dock
framhillit att verket med hinsyn till nu gillande lagstiftning inte
har mojlighet att ta fram nigot mer vildokumenterat underlag om
avvikelsefrekvens och problemens allvar.

Den forteckning som Migrationsverket anvinder for offentliga
bitriden vars limplighet for bitridesuppdraget kan ifrigasittas (se
avsnitt 8.2.1) ger inte heller ndgon direkt klar bild av problematiken.
Forteckningen innehdller 1 dag ca 20 bitriden (inklusive advokater
och bitridande jurister vid advokatbyrder). Uppgift saknas dock om
hur stor andel av de registrerade uppdragstagarna som 1 dag eller
over tid utgors av den grupp som omfattas av utredningens upp-
drag, dven om fordelningen mellan aktuella yrkesgrupper éver tid
enligt Migrationsverket synes vara relativt jimn. Hirtill kommer den
osikerhet i férdelningen som eventuellt uppstdtt genom att Migra-
tionsverket under viss tid 1 forsta hand valt att férordna advokater
och bitridande jurister vid advokatbyrier som bitriden, se av-
snitt 8.2.1. Det ir inte heller sjilvklart om antalet registrerade pd for-
teckningen bor jimféras med det totala antalet personer som anmalt
intresse att forordnas som offentligt bitride (ca 2 000 personer)
eller med antalet vanligt férekommande personer som offentliga
bitriden (ca 200-300 personer).
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Migrationsverket har inte nigon motsvarande foérteckning for
tolkar, dversittare och sprikanalytiker. Ndgon uppféljning av hur
ofta sidana tjinster har reklamerats och skilen for detta finns inte
heller. Enligt uppgift till utredningen, som nimnts ovan, uppskattar
dock Migrationsverket att antalet avvikelserapporteringar av tolk-
yinster till tolkférmedlingarna stadigt dkar sedan &r 2009 och att
de 1 dag uppgdr till ca 2 000-3 000 rapporteringar per ar. Utdver detta
finns enligt Migrationsverket ett morkertal av ej rapporterade av-
vikelser.

Migrationsverkets svirigheter att nirmare belysa avvikelserna fir
dock inte innebira att de pitalade problemen bagatelliseras. Utred-
ningen ifrdgasitter inte Migrationsverkets pdstdenden om att problem
med olimpliga uppdragstagare gir ut over enskildas rittssikerhet.
Att redovisade problem finns har dven framhillits och dokumente-
rats 1 flera tidigare genomférda statliga utredningar (se bland annat
omnimnda utredningar i avsnitt 8.1, SOU 2004:15 och Migrations-
verkets och UNHCR:s rapport &r 2011 Kvalitet i svensk asylprov-
ning). Problemen har dven bekriftats av olika aktdérer inom verk-
samhetsomrddet som utredningen har varit i kontakt med. Behovet
av en strukturerad hantering av avvikelseregistreringar hos Migra-
tionsverket miste dven ses 1 ljuset av den stora mingd beslut som
Migrationsverket &rligen fattar avseende férordnanden av offentliga
bitriden (17 370 férordnanden ir 2014) och anlitanden av andra
uppdragstagare (sannolikt &ver ca 200 000 tolkuppdrag per &r).

Utredningens slutsats ir att det finns ett rittssikerhetsproblem
med olika uppdragstagare som i en inte obetydlig omfattning
misskoter sina uppdrag eller upptrider pd sddant sitt att det kan gi
ut 6ver enskilda s6kande.

8.3.3  Alternativa satt till personregistreringar

Frigan ir d& hur man bist dtgirdar det beskrivna rittssikerhets-
problemet. Utredningen vill hir peka pa nigra sitt som kanske skulle
kunna minska problemet och som inte innefattar ndgon integritets-
kinslig personuppgiftsbehandling. Metoderna tar 1 huvudsak sikte
pa offentliga bitriden.

Migrationsverket administrerar som redovisats ovan i dag frigor
som ror offentliga bitriden med hjilp av ett sirskilt it-st6d, som ir
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knutet till en férteckning 6ver alla som anmilt intresse for att ta
sig uppdrag som offentligt bitride hos verket, se avsnitt 8.2.1. Alla
som anmilt intresse for att 4ta sig uppdrag tas siledes upp pd for-
teckningen utan att ndgon kontroll av deras limplighet for sddana
uppdrag gors 1 detta skede.

Aven vissa domstolar anvinder sig av férteckningar som hjilp-
medel nir de férordnar olika uppdragstagare. Till skillnad frin Migra-
tionsverkets rutiner goér dock domstolarna vanligtvis en férhands-
proévning av de intresserade personernas limplighet fér uppdragen
innan personerna tas upp 1 férteckningen. De personer som inte anses
limpliga utifrdn vissa 1 f6rvig angivna kriterier fors alltsd inte upp
pa férteckningen. Aven om skillnader givetvis finns mellan domstolars
och Migrationsverkets férordnande av uppdragstagare, bland annat
eftersom offentliga bitriden som inte ir advokater eller bitridande
jurister torde vara mindre vanligt férekommande vid domstolarna,
anser utredningen att det finns ett visst intresse att fundera 6ver hur
motsvarande forteckningar skulle kunna fungera hos Migrations-
verket. Generellt sett dr det mindre integritetskinsligt att behandla
uppgifter om bitriden ir limpliga dn att behandla uppgifter om
bitriden vars limplighet kan ifrigasittas. Enligt utredningen borde
en motsvarande férteckning kunna ha en viss funktion dven hos
Migrationsverket for att sikerstilla att vissa olimpliga uppdragsta-
gare inte forordnas som offentliga bitriden. Med hinsyn tll det
stora antalet bitriden som finns registrerade hos Migrationsverket 1
dag (ca 2 000 personer) skulle det inledningsvis krivas en betydande
arbetsinsats att ta fram en sidan foérteckning. Men det arbetet bor
endast vara temporirt. Vilka nirmare kriterier som en person méste
uppfylla f6r att tas upp 1 en sidan forteckning bor verket sjilvt be-
stimma. Saklighet och opartiskhet miste dock iakttas och bedém-
ningen miste dven goras pi ett tillrickligt kvalificerat sitt. Aven om
ett allmint kriterium om limplighet dirfor inte torde kunna stillas,
borde en forteckning av beskrivet slag enligt utredningen 1 viss man
generellt kunna minska riskerna fér att olimpliga bitriden férordnas.
Forteckningen skulle dock inte innehélla uppgifter om avvikelser och
skulle dirfér inte fylla de syften som Migrationsverket efterfrigar.

En annan metod att komma tillritta med problemen kan vara att
konsekvent och systematiskt dterkoppla till berérda personer nir
de har misskott sitt uppdrag. I de fall ett uppdrag som offentligt
bitride, tolk, dversittare eller sprikanalytiker inte har utférts pd ett
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tillfredsstillande sitt dr det naturligt att forséka komma till ritta
med problemet genom att reklamera tjinsten. Det bor i vart fall
kunna ha den betydelsen att en uppdragstagare inte aterfaller i sam-
ma misskdtsamhet. En konsekvens av reklamationerna skulle ocksi
kunna vara att en uppdragstagare som misskott sig inte fir nya upp-
drag. Migrationsverket reklamerar redan i dag misskotta uppdrag.
Verkets erfarenhet dr dock att sddan terkoppling inte har nigon
nimnvird betydelse for att mer generellt héja kvaliteten pd uppdra-
gens utférande. Ett problem 1 sammanhanget dr ocksd att de tjinste-
min hos Migrationsverket som férordnar olika uppdragstagare inte
har kinnedom om alla reklamationer som har gjorts. Sammantaget
menar utredningen att det dr viktigt att verket konsekvent och syste-
matiskt terkopplar om uppdrag har utférts pd ett oacceptabelt sitt
men att metoden sannolikt mer generellt inte har ndgon storre bety-
delse for att komma tillritta med dagens problem.

I sammanhanget ska framhillas att uppdragstagare kan bytas ut
eller entledigas om de inte utfér sina uppdrag pa ett tillfredsstillan-
de sitt, se 5 § lagen om offentligt bitride och 26 § rittshjilpslagen.
Byte av bitride fir dock endast ske om det finns sirskilda skil och,
om byte redan har skett en ging, krivs det synnerliga skil. Ett offent-
ligt bitride fir entledigas om skal foreligger, men di endast 1 det
enskilda fallet. Nigon méjlighet att dven forklara att ett offentligt
bitride ska vara obehérigt att vara bitride antingen f6r viss tid eller
tillsvidare finns alltsd inte f6r Migrationsverket. En sidan mojlighet
har diremot de allminna domstolarna och de allminna férvaltnings-
domstolarnas nir det giller ombud och férsvarare, se 12 kap. 5 § och
21 kap. 3 § rittegdngsbalken (1942:740) samt 48 § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291). Nir det giller entledigande av tolkar, éversitt-
are och sprikanalytiker finns bestimmelser hirom 1 férsta hand 1 de
uppdragsavtal som Migrationsverket slutit med anlitade tolkfor-
medlingar, dversittningsbyrier och sprikanalysfoéretag. I manga fall
far dock Migrationsverket i1 praktiken kinnedom om uppdragstag-
ares brister forst efter att ett uppdrag har avslutats. Detta innebir
att mojligheten att besluta om byte eller entledigande av viss
uppdragstagare inte lingre finns kvar. For att byten eller entledig-
anden ska kunna beaktas nir Migrationsverket férordnar uppdrags-
tagare miste dven berérda tjinstemin ha kinnedom om vilka upp-
dragstagare som har bytts ut och entledigats pd grund av avvikelser.
Nigon tillgdng till sddana uppgifter finns inte 1 dag. Mojligheten att
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byta ut och entlediga olimpliga uppdragstagare framstir alltsi inte
som en si effektiv dtgird for att komma till ritta med hir aktuella
problem.

Sammanfattningsvis menar utredningen att de dtgirder som ut-
redningen hir kort berdrt bor kunna bidra ndgot till att komma till
ritta med problemen med olimpliga uppdragstagare. Men dtgirder-
na kan inte anses som tillrickliga.

8.3.4  Forvantad nytta av avvikelseregistreringar

Aven om utredningen ovan funnit att det inte finns nigot tillfred-
stillande alternativ till registreringar av avvikelser, bér dven nyttan
av sddana registreringar vervigas. Denna nytta miste beddmas mot
bakgrund av de krav som giller fér behandlingen av sddana person-
uppgifter. Eller annorlunda uttryckt, vilka uppgifter verket kan be-
handla nir det giller misskétsamhet eller annat oacceptabelt upptri-
dande hos anlitade uppdragstagare.

Vid avvikelseregistreringar av aktuellt slag maste Migrationsverket
iaktta de grundliggande kraven pd behandling av personuppgifter,
se 9 § PUL. Det innebir bland annat att uppgifter som registreras
ska vara adekvata och relevanta i forhédllande tll dindamélen med
behandlingen och att de dven ska vara riktiga och aktuella. Dessa krav
foranleder frigor om vilka slags avvikelser som lagligen kan registre-
ras. Registreringen far inte grunda sig pd godtycke. Det sagda torde
innebidra att Migrationsverket endast kan registrera objektiva och
klara avvikelser utan ndgot stérre utrymme f6r olika virderingar av
avvikelsernas allvar. Nir det giller offentliga bitriden kan det exem-
pelvis rora sig om att ett bitride, trots anvisning hirom, inte har
dverklagat verkets beslut i ett drende eller gett in ett éverklagande for
sent, att bitridet begdtt visst brott och att bitridet férsatts i kon-
kurs. Mer tveksamt dr det diremot att registrera uppgifter som ror
olika férsumligheter i processtéringen. Sddana férsumligheter maste
normalt vara uppenbara. Nir det giller tolkar, 6versittare och sprak-
analytiker miste det enligt utredningens uppfattning réra sig om
flagranta och otvetydiga misstag i utférandet av uppdraget for att
registrering ska vara mojlig.

Vidare ir det visentligt att Migrationsverket sikerstiller att en
eventuell registrering av allvarliga avvikelser inte 1 praktiken innebar
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en formlds obehorighetstorklaring foér viss uppdragstagare att ta
uppdrag hos verket i1 framtiden. Sirskilt JO har varit tydlig med att
ett sidant agerande 1 liknande situationer inte ir tillitet (se bland
annat JO 2008/09 s. 36 om Kritik mot en lagman for att tingsritten
formldst avstdr frin att férordna en viss advokat som offentlig for-
svarare och JO 2010/11 s. 308 ”Svartlistning” av offentliga bitriden
1 utlinningsirenden).

Sammanfattningsvis torde det enligt utredningen bli ganska fa
typer av avvikelser som skulle kunna registreras fér de olika uppdrags-
tagarna. Den stora nyttan med en mojlighet att registrera avvikelser
ir dock enligt utredningens bedémning att Migrationsverket fir en
storre mojlighet att agera utanfér det enskilda fallet, eftersom de
ginstemin som férordnar och anlitar aktuella uppdragstagare fir
kinnedom om avvikelserna. Uppgifterna om avvikelser kan d3 utgora
en del av underlaget infér beslut om ett uppdrag hos verket. Avsikten
med avvikelseregistreringen ir alltsd inte att den ska innebira nigot
formligt uteslutande av uppdragstagaren. Den syftar till att uppmirk-
samma tjinsteminnen 1 Migrationsverket pd att en viss uppdrags-
tagare 1 ett visst fall kan vara olimplig. En registrering ska inte ses
som bindande.

8.3.5 Integritetsaspekter m.m.

Integritetsriskerna med registreringar av hir aktuellt slag ska bedomas
utifrin att uppgifterna frimst ror uppdragstagares redbarhet och
hur uppdragstagare fullgoér sina uppdrag. Mot den bakgrunden kan
hivdas att uppgifterna i sig inte framstdr som sirskilt integritets-
kinsliga. A andra sidan kan registreringen anses som kinslig, eftersom
den pd ett officiellt sitt pekar ut personer som olimpliga. Registre-
ringen kan dirigenom {3 karaktiren av en s.k. formlés obehorighets-
forklaring. Aven om i princip bara objektiva och klara avvikelser
registreras, ir det svirt att veta om dessa alltid i det enskilda fallet
ir relevanta for att beddma en persons limplighet f6r framtida upp-
drag. I minga fall kan det vara svrt att dra ndgra sikra slutsatser
rorande exempelvis en persons limplighet som bitride utifrdn
misstag som bitridet har begitt i ett eller ett par drenden. Det finns
ocks? en risk att en registrering av en avvikelse kan fi betydelse for
den enskilde uppdragstagaren under ling tid. Uteblivna uppdrag
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kan exempelvis {3 stor ekonomisk betydelse f6r personer som brukar
{8 uppdrag.

Integritetsriskerna ska dock enligt utredningen inte éverdrivas.
Det far forutsittas att Migrationsverket kan géra de bedémningar
som foregdr en registrering pa ett rittssikert sitt. Verket miste skapa
en ordning och systematiska rutiner f6r hur registreringar ska g3 ull.
En planerad registrering bér vidare som regel alltid kommuniceras
med den berdrda uppdragstagaren si att han eller hon har en mojlig-
het att forklara eventuell misskdtsamhet.

8.3.6 Sammanfattande slutsatser

Migrationsverket har alltsd efterfrigat en mojlighet att {3 registrera
uppgifter om speciell kompetens och avvikelser for offentliga bitri-
den, tolkar, 6versittare och sprikanalytiker. Utredningens uppdrag
vad giller offentliga bitriden har dock begrinsats till andra offent-
liga bitriden dn advokater och bitridande jurister anstillda vid
advokatbyrier.

Den centrala frigan giller om Migrationsverket bor {3 behandla
avvikelseregistreringar. Hir miste en sedvanlig intresseavvigning
goras; en intresseavvigning mellan den nytta och de integritetsrisker
som en sddan registrering kan antas medféra. Nir det giller vilken
nytta som en mojlighet till registrering kan antas medfora konsta-
terar utredningen att det i dag finns problem med att olika aktorer
misskoter sig 1 asylprocessen och att detta minga ginger innebir ett
rittssikerhetsproblem. Det ir givetvis mycket allvarligt. En avvikelse-
registrering bor enligt utredningen kunna bidra till att dtgirda dessa
problem. Det finns knappast ndgot tillfredsstillande alternativ till
en sidan registrering. Utredningen menar dven att de integritetsrisker
som registreringar av avvikelser kan innebira bér kunna hanteras pd
ett tillfredsstillande sitt av Migrationsverket. Sammanfattningsvis bor
Migrationsverket dirfor tilldtas att registrera avvikelser for aktuella
yrkesgrupper. Intresset av att frimja rittssikerheten i migrations-
processen viger enligt utredningen tyngre dn de integritetsrisker och
andra aspekter som talar emot.
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8.3.7 Behov av forfattningsreglering m.m.

Det finns inget behov av ndgon sirskild reglering som tilliter Migra-
tionsverket att registrera identitetsuppgifter, speciell kompetens och
avvikelser for aktuella uppdragstagare. Denna mojlighet kommer
nimligen att f6lja av lagens indamélsbestimmelser (se avsnitt 7.9).

Utredningen har, som tidigare nimnts, inte i uppdrag att dver-
viga forutsittningarna for att ge Migrationsverket en mojlighet att
registrera uppgifter om offentliga bitriden som ir advokater och
bitridande jurister anstillda vid advokatbyrder. Dessa kategorier har
uttryckligen undantagits frin utredningens uppdrag. Frigan ir di
om lagstiftningen bor utformas pd sddant sitt att det formellt inte
blir méjligt f6r Migrationsverket att registrera avvikelser betriffan-
de advokater och deras bitridande jurister. Utredningen anser inte
att detta dr nédvindigt. Genom utredningens direktiv dr klart att
regeringen anser att sddan registrering inte ska férekomma. Utred-
ningen menar att man kan utgd frin att Migrationsverket dirfér kom-
mer att avstd frén sddana avvikelseregistreringar. Nigot undantag av
berort slag behovs dirfér inte.

De uppgifter som kommer att registreras rorande aktuella upp-
dragstagare torde normalt inte omfattas av nigon sekretess hos Migra-
tionsverket. Uppgifterna ir enligt utredningen knappast heller av
den karaktiren att sekretess bor géilla for dem. Uppgifterna har ett
allmint intresse inte minst om de visar att uppdragstagare misskoter
sina uppdrag. Det finns ocksd ett intresse av insyn 1 Migrations-
verkets hantering av hir aktuella uppgifter. Vidare ir uppgifterna 1
sig inte sirskilt kinsliga f6r de berérda. Mot denna bakgrund fére-
slir inte utredningen nigra sekretessregler f6r uppgifterna. Detta
innebir att det inte finns ndgot hinder f6r Migrationsverket att lata
domstolar och andra myndigheter ta del av uppgifterna.

Diremot menar utredningen att det finns behov av en sirskild
regel om gallring av uppgifter om avvikelser. Utan en sddan regel
skulle anteckningar om avvikelser kunna bevaras enligt arkivlagens
regler (se avsnitt 7.16). Som utredningen utvecklat ovan kan registre-
ring av avvikelseuppgifter vara integritetskinslig.

En regel om gallring bér tas in 1 den kommande utlinningsdata-
forordningen och innebira att personuppgifter som Migrationsverket
behandlar automatiserat dirfor att ett offentligt bitride, en tolk, en
oversittare eller sprikanalytiker kan vara olimpliga for framtida
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uppdrag ska gallras senast viss tid efter det att uppgiften registre-
rades. Av integritetsskil boér denna tid vara ganska kort. Man skulle
kunna o6verviga att ha olika gallringstider beroende pd vad det ir
friga om for slag av avvikelseregistrering. Praktiska skil talar dock
enligt utredningen for att bara ha en gallringstid. Utredningen fore-
slir att denna tid bestims till tvd &r. I den kommande utlinnings-
datalagen bor det erinras om att regeringen kan meddela nirmare
foreskrifter om gallring.

Med endast en gallringstid som dessutom ir férhdllandevis kort
kan det i undantagsfall bli aktuellt att registrera uppgifter som har
gallrats pd nytt. Det forutsitter férstds att uppgifterna fortfarande
ir adekvata och relevanta i férhdllande till indamalen med behand-
lingen och att uppgifterna ir aktuella. Ett exempel pd ett sidant fall
kan vara om ett bitride har begitt ett allvarligt brott som alltjimt
efter tvd ir kan paverka bitridets limplighet som offentligt bitride.

En sirskild friga med avvikelseregistreringar ir huruvida en av
Migrationsverket beslutad registrering kan 6verklagas av den berérde.
Det ingdr 1 utredningens uppdrag att éverviga detta. Genom kam-
marritten 1 Sundsvalls dom den 8 juli 2014 i mal nr 871-14 (se
avsnitt 8.2.1) far det enligt utredningen anses klarlagt att avvikelse-
registreringar som Migrationsverket kommer att géra betriffande
uppdragstagare inte dr 6verklagbara. Sddana beslut kommer i likhet
med dagens beslut nimligen att sakna rittsverkningar och ska inte
heller pd annat sitt uppfattas som bindande av Migrationsverkets
yinstemin. Enligt utredningen dr detta en rimlig ordning. Det
saknas dirfor anledning att &verviga nigon mojlighet fér den
enskilde att kunna éverklaga en registrering 1 detta sammanhang,.

En speciell aspekt som manar till férsiktighet nir det giller av-
vikelseregistreringar ir den processordning som nu rdder. Migrations-
verket dr forsta instans vid prévning av ett utlinningsirende men
sokandens motpart vid ett dverklagande till en migrationsdomstol.
Om verket registrerar avvikelser, skulle sddana registreringar kunna
goras dd milet handliggs i en migrationsdomstol betriffande verkets
motparts offentliga bitride. Om verket skulle utnyttja denna mojlig-
het, finns en risk for att den enskildes fortroende for verket skadas.
Aven i en sidan situation ir kraven p3 opartiskhet och saklighet av
betydelse, eftersom ett bitrides agerande eller underlitenhet att agera
kan bero av processtaktiska évervigande. Denna friga pdkallar dock
inte nigon sirskild férfattningsreglering.
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9 Ett effektivare informationsutbyte
vid handlaggning av
uppehallstillstand for arbete
och arbetstillstand

9.1 Inledning

Den 15 december 2008 inférdes de nuvarande reglerna for arbets-
kraftsinvandring. Reglerna ir utformade pd ett sitt som syftar till
att underlitta for arbetskraftsinvandring till Sverige. For att mot-
verka missbruk av reglerna och utnyttjande av utlindsk arbetskraft
utarbetade Justitiedepartementet &r 2013 bland annat en departe-
mentspromemoria Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskrafts-
invandring (Ds 2013:57).

I promemorian féreslogs bland annat att Migrationsverket under
l6pande tllstindstid ska 3 mojlighet att utféra efterkontroller avse-
ende beviljade arbetstillstdnd. Det féreslogs ocksd bestimmelser om
dterkallelse av uppehillstillstdnd som beviljats f6r arbete om forut-
sittningarna for arbetstillstdndet inte lingre dr uppfyllda eller om
det arbete som arbetstillstdndet beviljats for inte paborjats inom rim-
lig tid.

For att Migrationsverkets handliggning av drenden som rér uppe-
hillstillstdnd for arbete och arbetstillstind ska kunna ske snabbt och
effektivt var det enligt promemorian angeliget att Migrationsverket
har tillgdng till vissa uppgifter hos Skatteverket, Kronofogdemynd-
igheten och Forsikringskassan. I promemorian foreslogs dirfor be-
stimmelser som medger Migrationsverket direktitkomst till upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas, Kronofogdemyndighetens
utsdknings- och indrivningsdatabas samt Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens socialférsikringsdatabas.
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Promemorian remissbehandlades och bland annat Datainspek-
tionen och Forsikringskassan kritiserade promemorians férslag om
direktitkomst.

Datainspektionen anférde 1 sitt remissvar att det kan innebira
ett betydande intring i de registrerades personliga integritet om en
myndighet, f6r dess sirskilda verksamhet, ges direktitkomst till en
samling av personuppgifter som en annan myndighet samlat in om
enskilda personer for helt andra specifika verksamhetsindamal. Vidare
ansdg inspektionen att de foreslagna sekretessbrytande bestimmel-
serna var otydliga och inkonsekventa samt att det behovdes tekniska
sparrar som uppfyller kravet pd integritetsskyddande begrinsningar
av Migrationsverkets direktdtkomst. Enligt Datainspektionen behév-
des det ocksd ytterligare analys av vilka uppgifter som ir nédvindiga
for Migrationsverket att inhdmta och vilka dndringar som krivdes i
den registerforfattning som reglerar Migrationsverkets behandling
av personuppgifter.

Forsikringskassan ansdg att utformningen av den sekretessbry-
tande bestimmelsen som ror socialférsikringsdatabasen inte bryter
sekretessen pd ett sddant sitt att den kan liggas till grund for direkt-
dtkomst.

I propositionen Atgirder mot missbruk av reglerna for arbetskrafts-
invandring (prop. 2013/14:227) behandlades promemorians lagfor-
slag férutom sdvitt avser direktdtkomsten. Mot bakgrund av remiss-
kritiken bedémde regeringen att forslaget 1 den delen behévde ana-
lyseras ytterligare. Utredningen har dirfor fatt 1 uppgift att

e analysera uppgiftsbehovet hos Migrationsverket nir det giller
arbetet med handliggning av drenden som rér uppehillstillstdnd
for arbete och arbetstillstind,

e analysera férutsittningarna fér att ge Migrationsverket direktdt-
komst till dessa uppgifter och, om analysen ger stdd fér att sidana
forutsittningar finns, ta fram forslag till sidana bestimmelser,

e om utredningen gér bedémningen att bestimmelser om direkt-
dtkomst inte gdr att motivera, foresld bestimmelser som mojliggor
nigon annan form av elektroniskt utlimnande som tillgodoser
onskvirda krav pd effektivitet och integritet f6r den enskilde,
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e utreda om det finns behov av och bér inféras sirskilda sekretess-
brytande bestimmelser som gér att Migrationsverket kan {3 till-
ging till efterfrigade uppgifter och i si fall ge forslag till hur de
bér utformas och

¢ utreda vilka tekniska eller andra begrinsningar som méste finnas
for att inte 6verskottsinformation ska réjas f6r Migrationsverket.

9.2 Allméant om Migrationsverkets handlaggning av
uppehallstillstand fér arbete och arbetstillstand

9.2.1 Den rattsliga regleringen for handlaggningen
Allmint

For att uppticka, forebygga och motverka missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring och fér att férhindra utnyttjande av utlindsk
arbetskraft arbetar Migrationsverket med olika typer av kontroller.
Kontroller sker dels vid tillstdndsgivningen f6r uppehillstillstdnd
och arbetstillstind, dels efter information frin exempelvis en annan
myndighet som har fitt kinnedom om att det finns skil att dver-
viga dterkallelse av ett tillstdnd. Migrationsverket utfor ockss systema-
tiska kontroller under tillstindstiden, se bland annat ovannimnd
prop. 2013/14:227 s. 13 f.

Tillstdndsgivning for uppehallstillstind och arbetstillstind

Bestimmelser om uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd liksom vill-
koren for sddana tillstind finns i utlinningslagen (2005:716, UtlL)
och utlinningsférordningen (2006:97, UtlF). Av dessa bestimmelser
framgar bland annat féljande.

Migrationsverket fir bevilja en utlinning ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd om utlinningen dnskar vistas hir i landet {6r antingen
arbete eller f6r att bedriva niringsverksamhet, se 5 kap. 10 § UtlL.

Foérutsittningar fér Migrationsverket att bevilja en utlinning
arbetstillstdnd anges 1 6 kap. UtlL. En grundliggande férutsittning
for att arbetstillstind ska beviljas en utlinning som erbjudits en an-
stillning ir att anstillningen ska gora det méjligt for utlinningen att
forsorja sig, se 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL. Det innebir bland
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annat att arbetstiden méste vara av sddan omfattning att inkomsten
frin anstillningen inte ir s 1&g att han eller hon behéver f6rsérjnings-
stdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for att ticka kost-
naderna for bland annat boende och uppehille, se prop. 2007/08:147
s. 59.

En annan grundliggande forutsittning for arbetstillstdnd ir att
de erbjudna anstillningsvillkoren (16n, forsikringsskydd och évriga
anstillningsvillkor) inte f&r vara simre dn de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, se 6 kap.
2 § forsta stycket 2 UtlL.

Arbetstillstdnd ska ges for en tidsperiod motsvarande anstill-
ningstiden, dock lingst tvd 3r, se 6 kap. 1 och 2 a §§ UtlL. Arbets-
tillstdndet kan férlingas vid ett eller flera tillfillen. Den samman-
lagda tillstindstiden far dock vara lingst sex &r.

Ett arbetstillstind ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett
visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tv3 ar ska
tillstdndet endast knytas till ett visst slag av arbete, se 6 kap. 2a§
tredje stycket UtlL.

Som framgér av 5 kap. 152§ UtlL fir ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd dven 1 vissa fall beviljas en utlinning vars ansékan om
uppehillstillstind som flykting eller annan skyddsbehovande avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut, om utlinningen vistas hir och sedan
minst fyra ménader har en anstillning som uppfyller vissa angivna
krav och avser en tidsperiod om minst ett r frin ansokningstillfillet.
En ansékan om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ska ha kommit in
till Migrationsverket senast tvd veckor efter det att beslutet att avsld
ansékan om uppehillstillstdnd som flykting eller annan skyddsbe-
hévande har vunnit laga kraft.

I 5 kap. 5 § UtlL finns bestimmelser om permanenta uppehills-
tillstdind och uppehillstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet.
Av paragrafen foljer bland annat att sddant uppehéllstillstdnd fir
beviljas en utlinning som ska bedriva niringsverksamhet endast om
hon eller han har férméga att bedriva den aktuella verksamheten.
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Efterkontroller

Migrationsverkets ritt att gora efterkontroller regleras i 6 kap. 6 a §
UtlF. Av den paragrafen framgér det att Migrationsverket fir kon-
trollera att den som har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL har pdbérjat arbetet inom fyra ménader frin
tillstdndets forsta giltighetsdag och att forutsittningarna for arbets-
tillstdndet enligt den bestimmelsen dr uppfyllda under tillstindstiden.

Aterkallelser av uppehillstillstind och arbetstillstind

Bestimmelser om 4terkallelse av bland annat uppehillstillstind och
arbetstillstind for utlinningar finns i 7 kap. UtlL. Aterkallelse far
ske under de forutsittningar som framgdr av 7 kap. 1-7 e §§ UtlL.
Uppehallstillstdnd och arbetstillstind f&r exempelvis dterkallas fér en
utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller med-
vetet har fortigit omstindigheter som varit av betydelse for att i
tillstindet. Om utlinningen har vistats hir i landet i mer in fyra ir
med uppehillstillstdnd, far uppehillstillstdindet dock dterkallas endast
om det finns synnerliga skil for det. Ytterligare exempel pd nir
uppehillstillstdnd far dterkallas for en utlinning som rest in i landet
ir om utlinningen bedriver verksamhet som kriver ett arbetstill-
stdnd utan att ha ett sddant tillstdnd. Vidare fir dterkallelse ske om
utlinningen har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL och anstillningen upphért, om inte utlinningen inom tre ména-
der har fitt en ny anstillning som omfattas av arbetstillstdndet eller
inom samma tid ansdkt om arbetstillstind med anledning av en ny
anstillning och ansékan direfter beviljas.

Vid bedémningen av om uppehéllstillstindet bér dterkallas i nimn-
da situationer fér en utlinning som har rest in i landet ska enligt
7 kap. 4 § UtlL hinsyn tas till den anknytning som utlinningen har
till det svenska samhillet och till om andra skil talar mot att tillstin-
det dterkallas. Vid en sddan bedémning ska sirskilt beaktas 1) utlin-
ningens levnadsomstindigheter, 2) om utlinningen har barn i Sverige
och, om s§ ir fallet, barnets behov av kontakt med utlinningen, hur
kontakten har varit och hur den skulle pdverkas av att utlinningens
uppehillstillstind &terkallas, 3) utlinningens 6vriga familjeférhdllan-
den och 4) hur linge utlinningen har vistats 1 Sverige.
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Vidare ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r arbete for en
utlinning som har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtIL 3terkallas om antingen férutsittningarna fér arbetstill-
stdndet enligt 6 kap. 2 § férsta stycket UtlL av ndgot annat skil in
att anstillningen har upphért inte lingre ir uppfyllda eller om utlin-
ningen inte inom fyra minader frin tillstindets forsta giltighetsdag
paborjat arbetet, se 7 kap. 7 e § UtlL.

Av 7 kap. 8 § UtlL framgdr det att det ir Migrationsverket som
beslutar om 3terkallelse av uppehills- och arbetstillstind.

9.2.2 Migrationsverkets uppfattning om behovet
av direktatkomst till vissa personuppgifter

Allmint

Migrationsverket har i olika sammanhang gett uttryck for ett behov
av forfattningsindringar 1 syfte att uppnd en snabbare och effektivare
handliggning av arbetstillstdndsirenden (se bland annat Migra-
tionsverkets framstillan till Justitiedepartementet 1 juni 2012, dnr
Ju 2012/4975/EMA, och Migrationsverkets yttrande rérande forslaget
om 4tgirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring 1
november 2013, dnr Ju 2013/6287/L7). Samma synpunkter har férts
fram till utredningen. Andringarna som Migrationsverket efterlyser
ir ett rittsligt stod for verket att bland annat {8 direktdtkomst till
information hos andra myndigheter vid denna handliggning. I detta
avsnitt beskrivs bakgrunden till Migrationsverkets begiran om direkt-
dtkomst 1 férevarande fall och Migrationsverkets uppfattning om hur
behovet av direktdtkomst till vissa personuppgifter ser ut.
Andringen av reglerna for arbetskraftsinvandring &r 2008 medforde
att arbetsuppgifter 1 form av avgérande bedémningar rérande anstill-
ningsvillkor m.m. — 1 forsta hand 16n och férsikringsskydd — flytta-
des frin Arbetsférmedlingen till Migrationsverket. Utdver dessa
arbetsuppgifter har Migrationsverket, som redovisats i avsnitt 9.1.1,
dven 1 uppgift att motverka missbruk av reglerna och systematiskt
arbeta f6r att uppticka missbruk som exempelvis skenanstillningar.
Hésten 2014 utvidgades Migrationsverkets ansvarsomrade ytterligare,
vilket innebar att verket numera inte bara ska préva ansékningar om
uppehills- och arbetstillstdind grundade pd anstillning utan iven gora
kontroller under I6pande tillstindstid som kan leda till renden om
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dterkallelse av tillstdnd. Redan innan kontrollbestimmelserna inférdes
uppmirksammade Migrationsverket behovet av mer kontroll 1 vissa
kategorier av drenden. Sedan januari 2012 genomférs dirfor for-
djupade utredningar av ansékningar som rér anstillning inom vissa
branscher. Det giller bland annat stidbranschen, hotell- och restau-
rangbranschen, byggnadsbranschen och serviceyrken. Den férdju-
pade utredningen tar i allminhet sikte pd forhdllanden som ror
arbetsgivaren och innebir kontroll exempelvis av att det bedrivs en
faktisk verksamhet, att arbetsgivaren skéter inbetalning av skatter
och avgifter och att verksamheten uppnér sidana resultat att det finns
en realistisk forutsittning for arbetsgivaren att anstilla mer personal.
Utredningarna anpassas efter férhllandena i det enskilda fallet.

For att Migrationsverket ska kunna handligga dessa drenden om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd behover verket tillging till upp-
gifter av ekonomisk art frin olika aktorer, bide rorande arbets-
tagare och arbetsgivare. Uppgifter frin vissa myndigheter behévs
bland annat fér att kontrollera tillférlitligheten 1 de uppgifter som
den utlindske arbetstagaren, efter arbetsgivarens medverkan, limnar
1 sin ansokan. Uppgifter behovs dven avseende egna foretagare, efter-
som krav pd uppehillstillstind (men inte arbetstillstdnd) finns dven
for dem.

Migrationsverkets mal ir att all handliggning av nimnda tillstdnds-
renden ska ske digitalt, eftersom verket kontinuerligt arbetar med
att forbittra den digitala processen bdde vad giller ansékningsproce-
duren och handliggningen. Vidare ir det Migrationsverkets ambition
att ansdkningar 1 pappersform ska skannas f6r att kunna handliggas
digitalt. Migrationsverket anser att det dr av stor vikt att alla hand-
liggningsmoment kan utféras i den digitala miljén och att dven ndd-
viandiga kontroller hos andra myndigheter kan goras digitalt och
utan tidsspillan.

Berérda myndigheter

I dag inhimtar Migrationsverket relevanta uppgifter f6r kontrollerna
som beskrivits ovan frin Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Forsikringskassan samt Bolagsverket. De ir dven, med undantag fér
Bolagsverket, frin dessa myndigheter som Migrationsverket vill att
informationsutbytet i framtiden ska ske genom direktitkomst. Upp-
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gifterna frdn Forsikringskassan finns 1 Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens socialférsikringsdatabas. Vad giller Migra-
tionsverkets informationsutbyte med Bolagsverket har det visat sig
att det utbytet kan losas utan ytterligare forfattningsreglering. Utred-
ningen beror dirfor inte vidare frigan om Migrationsverkets tillgdng
till information hos Bolagsverket.

Arenden dir effektivare informationsutbyte efterfrigas

Migrationsverket anser att direktitkomsten bér vara mojlig vid
handliggning av f6ljande fyra kategorier av drenden.

Arbetstillstandsirenden enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL
och uppehdllstillstindsirenden enligt 5 kap. 15 a § UtIL.

Nir det giller férstagdngsansékan om uppehills- och arbetstillstind
grundad pd anstillning ligger tyngdpunkten 1 Migrationsverkets prév-
ning i att bedéma att den erbjudna l6nen inte ir simre in vad som
foljer enligt tillimpligt kollektivavtal. Dirutdver kontrollerar verket
att arbetsgivaren avser att teckna forsikringar i enlighet med vad
kollektivavtal kriver, att anstillningen utannonserats, att den sok-
ande har giltigt pass och kan styrka sin identitet. Dessutom kon-
trollerar verket sdkandens vandel genom slagningar i misstanke- och
belastningsregistren och kontroll gors dven av att sokanden inte
forekommer 1 Schengen Information System (SIS). Migrationsverket
gor dven fordjupade utredningar i vissa av dessa irenden rorande
vissa branscher och dessa utredningar tar 1 forsta hand sikte pa for-
hillandena rérande arbetsgivaren.

I samband med ansékan om férlingda uppehills- och arbetstill-
stdnd kontrollerar Migrationsverket alltid anstillningsvillkoren sivitt
avser 16n och férsikringar. Sokanden ska bifoga kontrolluppgifter
for foregdende ar och lonespecifikationer rérande innevarande &r.
Migrationsverket kan dd bedéma om arbetsgivaren uppfyllt sina dtag-
anden och om en férlingning kan beviljas. Om 3tagandena inte
uppfyllts, presumeras att arbetsgivaren inte heller 1 fortsittningen
kommer att uppfylla villkoren och ansékan kan d komma att avslis.
Om ett nytt uppehdlls- och arbetstillstind inte kan beviljas, avslas
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ansokan och ett sddant beslut férenas i regel med ett beslut om ut-
visning.

En tredjelandsmedborgare som haft sammanlagt fyra drs uppe-
hillstillstind for arbete under de senaste sju dren far beviljas perma-
nent uppehdllstillstind. Bestimmelsen grundar sig pd att personen 1
friga genom sitt arbete hir bidragit till samhillsutvecklingen och
fatt en stark koppling till landet. Migrationsverkets prévning bestir
di 1 huvudsak av att kontrollera att den sékande verkligen haft
anstillning och arbetat under tillstdndstiden samt att 16n har betalats
ut. Endast kortare frinvaro under de fyra &ren accepteras som huvud-
regel.

Uppehdllstillstindséirenden for egna foretagare enligt 5 kap. 5 §
andra stycket UtlL

Vad giller uppehillstillstind f6r egna foretagare dr det frimst ansok-
ningar om férlingning och permanent uppehillstillstind som ir av
intresse. Det finns inte ndgot krav pd att egna foretagare ska ha
arbetstillstind fér att verka som féretagare 1 Sverige, men diremot
finns det krav pi att de ska ha uppehillstillstind. Aven dessa irenden
kriver enligt Migrationsverket dirfoér ekonomiska bedémningar.
Exempelvis dr en forutsittning att {3 ett permanent uppehdllstill-
stdnd alternativt forlingt uppehillstillstdnd efter tvd &r att féretaget
ger sidana ekonomiska resultat att foretagaren — och 1 férekom-
mande fall hans eller hennes familj — kan leva pd inkomsterna frin
rorelsen. I samband med framfér allt prévningen av permanent
uppehillstillstdnd krivs 1 princip alltid uppgifter fran Skatteverket
for att Migrationsverket ska kunna bedéma rérelsens resultat och
utveckling.

Arenden om efterkontroller enligt 6 kap. 6 a § UtlF

Migrationsverkets utredning i samband med efterkontroller har i
huvudsak samma syfte som vid ansékan om forlingning, dvs. att
kontrollera att anstillningsvillkoren dr uppfyllda. I regel kontaktar
Migrationsverket arbetsgivaren och uppmanar denne att komma in
med den dokumentation som krivs. Migrationsverket kan numera
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dven 3ligga arbetsgivare att limna uppgifter om anstillningen, se
6 kap. 6 b § UtlF.

Vissa drenden om dterkallelse av uppebdllstillstind enligt 7 kap. UtlL

Vid bedémningar om uppehéllstillstind ska &terkallas ska Migrations-
verket bland annat bedéma om arbetstagaren har pabérjat anstill-
ningen inom fyra ménader frin beslutet om uppehéllstillstind eller
om villkoren fér arbetstillstdndet inte dr uppfyllda. I dessa drenden
méste Migrationsverket dven bedéma om anstillningen upphort eller
om arbetstagaren beviljats tillstdnd pd grund av oriktiga uppgifter.

Precisering av efterfrigade personuppgifter

Nir det giller vilka konkreta uppgifter som Migrationsverket anser
sig ha behov av genom direktdtkomst har f6ljande framkommit.

Nir det giller arbetstagare efterfrgas i férsta hand uppgifter om
vilken 16n arbetstagaren fitt, vilken arbetsgivare som betalat ut den,
1 vilken omfattning arbetstagaren arbetat samt anledningen till even-
tuell frinvaro frin arbetsplatsen.

Nir det giller arbetsgivare efterfrigas i forsta hand uppgifter om
rorelsen 1 friga, exempelvis organisationsform, verksamhetens art,
antal anstillda, omsittning, resultat, inbetalda skatter och avgifter.
Efterfrigade uppgifter syftar till att {4 en bild av verksamheten och
gora det mojligt att beddma om det rér sig om en serids och aktiv
verksamhet och att det finns ekonomiska resurser att anstilla per-
sonal.

Behovet av dessa uppgifter grundar sig frimst p reglerna om de
grundliggande férutsittningarna for att bevilja arbetstillstdnd 1 6 kap.
2 § forsta stycket UtlL, mojligheten f6r asylsokande att efter avslag
ansdka om uppehills- och arbetstillstind p& grund av anstillning
(s.k. spdrbyte) i 5 kap. 15 a § UtlL, Migrationsverkets ritt att gora
efterkontroller enligt 6 kap. 6 a § UtlF, arbetsgivares skyldighet att
pd begiran frdn Migrationsverket limna uppgifter rérande en anstill-
ning i 6 kap. 6 b § UtlF samt reglerna om 4terkallelse av uppehlls-
tillstdnd d& anstillningen upphért i 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL
och om 4terkallelse av uppehillstillstind d& arbetstagaren inte paborjat
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anstillningen eller villkoren for tillstdndet inte ir uppfyllda i 7 kap.
7 e § UtlL.

De hir aktuella uppgifterna vill alltsd Migrationsverket inhimta
genom direktdtkomst frin Skatteverket, Kronofogdemyndigheten
och Forsikringskassan. Vilka nirmare uppgifter som verket anser
att det finns behov av preciseras nedan.

Skatteverket

Vad giller uppgifter frdn Skatteverket finns det enligt Migrations-
verket 1 férsta hand behov av f6ljande uppgifter 1 beskattningsdata-
basen. I anslutningen till redovisningen kommenterar utredningen
nigot de begrepp som ir adekvata i sammanhanget och som dirfor
bér anvindas.

o Deklarerad och taxerad inkomst per individ. Uppgiften behovs
vid ansdkningar om férlingning av arbetstillstdnd, efterkontroll
samt vid eventuell 3terkallelse av tillstdnd. Uppgifterna ir néd-
vindiga for att se att en sokande/person fitt kollektivavtalsenlig
16n samt arbetat inom ramen for tidigare givet tillstdnd. Bide
deklarerad inkomst och taxerad inkomst 4r hir av intresse, dven
om Migrationsverket 1 dag oftast endast har mojlighet att ta del
av taxerad inkomst pd grund av sekretessreglerna. I avvaktan pd
beslut om taxering fr Migrationsverket 1 dag forlita sig pa lone-
specifikationer som den sékande sjilv eller arbetsgivaren ger in,
vilket inte i alla ligen ir tillférlitligt. Uppgift om deklarerad in-
komst skulle vara av stort virde, eftersom Migrationsverket d
skulle kunna kontrollera att den sékande limnat samma uppgifter
till Skatteverket som till Migrationsverket. Enligt utredningen
bér beskrivna uppgifter benimnas uppgift om forvirvsinkomst,
faststilld samt prelimindr. Med forvirvsinkomst avses uppgifter
som ror tjinsteinkomst och dven inkomst av niringsverksamhet.

¢ Kontrolluppgift frin arbetsgivare dir 16n, férméner, sjukpenning
och arbetsgivare framgdr. Denna uppgift dr viktig av samma skil
som angetts for den deklarerad och taxerad inkomsten ovan. Upp-
gift om vilken arbetsgivare som betalat ut 16nen ifrdga ir sirskilt
viktig f6r Migrationsverkets bedémningar. Enligt utredningen
boér beskrivna uppgifter benimnas uppgift om underlag som limnats
av arbetsgivare avseende person som erbdllit forvirvsinkomst. Med
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underlag avses uppgift som ror inkomstens storlek, inkomsttyp
samt period som ersittningen avser.

Utdrag frin skattekonto fér foretag. Av intresse dr framfér alle
foretagets inbetalningar av arbetsgivaravgifter och eventuell skatte-
skuld. Uppgifterna ir framfor allt viktiga i de forstagingsansok-
ningar dir Migrationsverket behover gora djupare utredning
rorande foretaget som arbetsgivare, bland annat avseende arbets-
givarens seriositet, hur arbetsgivaren skoter sina dtaganden av-
seende skatter och avgifter f6r de anstillda och att det finns
ekonomiska forutsittningar f6r arbetsgivaren att ha en arbets-
kraftsinvandrare anstilld. Uppgifterna kan dven behovas som kom-
plement 1 forlingningsirenden, efterkontroller och terkallelse-
drenden. Enligt utredningen bor beskrivna uppgifter benimnas
uppgift om skatter och avgifter som éverlimnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivningsdtgirder respektive uppgift om beslutade
arbetsgivareavgifter. Vad giller forstnimnda uppgifter bor det
dock noteras att det, efter att skulder har éverlimnats till Krono-
fogdemyndigheten fér indrivning, ir Kronofogdemyndigheten
och inte Skatteverket som har uppdaterad information om skul-
derna. Vad diremot giller sistnimnda uppgifter bér anmairkas
att uppgifter om inbetalda sociala avgifter inte kan inhdmtas frin
skattekontot, eftersom detta konto endast innehiller uppgifter
om den totala summan av inbetalda skatter, avgifter och rintor.
Uppgift om beslutade arbetsgivaravgifter finns diremot i beskatt-
ningsdatabasen.

Godkinnande respektive avregistrering frin F-skatt. Uppgifter-
na behovs 1 Migrationsverkets bedémningar av samma skil som
for utdrag frin skattekontot. Enligt utredningen bor beskrivna
uppgifter benimnas som uppgift om skatteform respektive uppgift
om dterkallelse av godkinnande for F-skatt. Uppgifter om skatte-
form innefattar uppgifter om 1) godkind for F-skatt, 2) godkind
for F-skatt med villkor (FA-skatt) eller 3) A-skatt. Genom upp-
gift om 4terkallelse av godkinnande for F-skatt kan uppgift dven
erhdllas om orsaken till detta, exempelvis konkurs, egen begiran,
niringsverksamhet bedrivs inte, inkomstdeklaration inte inlim-
nad, bristande redovisning/betalning, niringstérbud, missbruk av
F-skatt, férsummelse av fimansbolag, férsummelse av foretags-
ledare, bristande redovisning/betalning 1 vissa fall.
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Kronofogdemyndigheten

Nir det giller uppgifter frin Kronofogdemyndigheten finns det
enligt Migrationsverket i forsta hand behov av féljande personupp-
gifter frin utséknings- och indrivningsdatabasen. I anslutning till
redovisningen kommenterar utredningen nigot de begrepp som ir
adekvata i ssmmanhanget och som dirfér bér anvindas.

e Uppgifter om savil skatteskulder som andra skulder hos Krono-
fogdemyndigheten. Migrationsverket behéver uppgifterna for
kontroll av arbetsgivarens seriositet, hur arbetsgivaren skoter sina
dtaganden och att det finns ekonomiska foérutsittningar f6r arbets-
givaren att ha en arbetskraftsinvandrare anstilld. Enligt utred-
ningen bor beskrivna uppgifter benimnas som fysiska personers
skulder i allménna och enskilda mal.

o Uppgifter om pdbérjat konkursforfarande. Uppgifterna behovs
av samma skil som redovisats ovan foér uppgifter om skulder hos
Kronofogdemyndigheten. Enligt utredningen bér beskrivna upp-
gifter benimnas som wuppgift om att konkursforfarande inletts. Det
bér dock noteras att ett konkursférfarande inleds genom att
tingsritten beslutar om konkurs och att Kronofogdemyndig-
heten dirfor far besked hirom frin tingsritten.

¢ Betalningsanmirkning rérande privatperson/enskild firma. Dessa
uppgifter har sirskild betydelse i drenden dir ansékan om arbets-
tillstdind grundar sig pd anstillning 1 en enskild firma. Migra-
tionsverket har 1 dag mycket sm& méjligheter att kontrollera de
ekonomiska forutsittningarna hos en enskild firma. Verket har
inte tillgdng till kreditupplysningar pd privatpersoner. Samtidigt
handligger Migrationsverket ett stort antal ansokningar dir
arbetsgivaren ir en enskild firma. En enskild niringsidkare ir sjilv
personligt ansvarig for foretagets verksamhet och niringsidkarens
eget personnummer blir foretagets organisationsnummer. Det
innebir att det dr privatpersonen som méaste kontrolleras om en
kontroll av arbetsgivaren ska kunna goéras. Hir kan enligt ut-
redningen anmirkas att Kronofogdemyndigheten saknar informa-
tion om betalningsanmirkningar som ror privatpersoner eller
enskilda firmor. Tillgdngen till sddana uppgifter berors dirfér inte
vidare.
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Forsikringskassan

Nir det giller uppgifter frin Forsikringskassan, som finns i For-
sikringskassans och Pensionsmyndighetens socialférsikringsdatabas,
finns det enligt Migrationsverket i férsta hand behov av féljande
personuppgifter. I anslutning till redovisningen kommenterar utred-
ningen nigot de begrepp som dr adekvata i sammanhanget och som
dirfor bor anvindas.

e Inrapporterad forildraledighet och utbetalning av forildrapen-
ning. Uppgifterna om dessa uppgifter behovs vid Migrations-
verkets bedémningar om en arbetstagare, som inte har arbetat
under hela tillstdndstiden, kan beviljas begirt férlingt uppehills-
och arbetstillstdnd trots frinvaron. Detta da vissa typ av frnvaro
enligt praxis dr accepterad, exempelvis vid forildraledighet och
sjukskrivning. For det fall sokanden, som sjilv ska ange grunden
for frinvaron, saknar underlag for denna méste Migrationsverket
vinda sig till Forsikringskassan for att {3 ut uppgifterna. Enligt
utredningen bor beskrivna uppgifter benimnas som inlimnad an-
sokan om forildrapenning till Forsikringskassan respektive utbetald
fordldrapenning fran Forsikringskassan.

e Omfattning av sjukfrdnvaro och sjukpenning. Uppgifterna be-
hévs av samma skil som inrapporterad forildraledighet m.m. ovan.
Enligt utredningen bér beskrivna uppgifter benimnas omfattning
av sjukfranvaro respektive av Forsikringskassan utbetald sjuk-
penning.

o Beviljade timmar {6r personlig assistans. Denna uppgift ir viktig
framfor allt 1 drenden dir en person anstills som personlig assistent
for att vdrda en anhorig. Som underlag fér Migrationsverkets
bedémning om den sokande arbetat som personlig assistent ir
det viktigt att {8 uppgift om att brukaren ir beviljad personlig
assistans. Enligt utredningen bér beskrivna uppgifter benimnas
beviljade assistanstimmar.
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Migrationsverkets inhimtande av efterfrigade uppgifter i dag

Migrationsverket inhimtar redan 1 dag en del av de uppgifter som
verket 1 framtiden vill ska limnas ut genom direktitkomst. Inhim-
tandet sker bland annat frin Skatteverket, Kronofogdemyndigheten
och Férsikringskassan. Uppgifter som inte inhimtas men som Migra-
tionsverket vill ha tllgdng till ir uppgifter om preliminir forvirvs-
inkomst och beviljade assistanstimmar. Dessa uppgifter omfattas
normalt av sekretess, varfor de inte efterfrigas.

I flertalet aktuella ansékningsirenden dir Migrationsverket har
ett kontrollansvar ir utgdngspunkten att den sdkande sjilv ska biligga
nddvindig dokumentation, exempelvis genom kontrolluppgifter och
lénespecifikationer. S3 sker ocksd i regel i dag, men Migrationsverket
maste ofta kontrollera dessa uppgifter hos berérd myndighet. I vissa
fall maste dven drendena kompletteras med ytterligare uppgifter.

Uppgifterna frin Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och For-
sikringskassan inhimtas idag pd olika sitt. Enligt uppgift frin
Migrationsverket inhimtas uppgifterna vanligtvis per telefon, men
det férekommer ocksd att Migrationsverket begir in uppgifter genom
skrivelser som skickas med vanlig post. I vissa fall kontrollerar dven
Migrationsverket uppgifter via Infotorg, som ir en databas som inne-
hiller bland annat féretagsinformation. Migrationsverket begir dir-
emot sillan information om personuppgifter via e-post, eftersom
verket inte anser att ett sidant tillvigagdngsitt ir limpligt frin siker-
hetssynpunkt.

Migrationsverkets inhimtande av personuppgifter f6r kontroller
och komplettering av underlag enligt ovan ir enligt verket bade resurs-
och tidskrivande. Det innebir dven stora kostnader for verket.

Enligt Migrationsverket dr den totalt nedlagda tiden f6r Migra-
tionsverkets personal 1 ett drende utan direktitkomst generellt sett
dubbelt s8 13ng som vid handliggning av drenden med direktdtkomst.
Tidsskillnaden bestdr frimst i tidsspillan 1 telefonkéer, vid admini-
stration i form av registreringar och kompletteringar samt vid upp-
féljning av kompletteringar och bedémning av dokumentets giltig-
het m.m. Enligt uppgift frin Migrationsverket visade bland annat
en mitning under &r 2013 att den genomsnittliga vintetiden vid
telefonsamtal till Skatteverket var 40 minuter. Om férfrigan gors per
brev, tillkommer svarstid och administration av utskick av brev och
hanterande av inkomna handlingar. Aven de myndigheter som
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Migrationsverket behover uppgifter ifrin skulle spara resurser om
direktdtkomst medgavs, eftersom de skulle slippa Migrationsverkets
olika kontrollfrigor per telefon och per brev. De skulle dven 1 vissa
fall slippa hantera framstillningar om kompletteringar frin sékan-
den eller arbetsgivare i vissa drenden, exempelvis i férlingningsiren-
den dir Migrationsverket begir att ansokningar kompletteras med
kontrolluppgifter frin Skatteverket. Aven den totala handliggnings-
tiden pdverkas av om uppgifter inhimtas genom direktdtkomst.
Migrationsverket har genom detaljerad statistik nirmare redovisat for
utredningen hur direktdtkomst kan minska handliggningstiderna hos
verket.

Enligt uppgift frdn Migrationsverket skulle direktitkomst kunna
anvindas 1 ca 60 procent av aktuella drenden (exklusive anhérigiren-
den). Detta innebir enligt Migrationsverkets prognos 21 725 dren-
den 4r 2015, 18 650 per &r for dren 2016, 2017 och 2018. Behovet av
inhdmtande av uppgifter genom direktitkomst ir storst frin Skatte-
verket, dven om behov dven finns f6r uppgifter frdn Kronofogde-
myndigheten och Forsikringskassan.

9.2.3  Sarskilt om tillampliga sekretessbestimmelser

For frigan om direktitkomst dr det av intresse vilken sekretess som
kan gilla f6r aktuella uppgifter hos Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Forsikringskassan samt hos Migrationsverket. De
sekretessbestimmelser som ir tillimpliga hos de olika myndig-
heterna i nu aktuellt sammanhang ir 1 huvudsak foljande (se dven
avsnitt 7.15.3).

Sekretessbestimmelser som giller hos Skatteverket finns bland
annat i 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).
Av kapitlets forsta paragraf framgdr det bland annat att sekretess
giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillan-
de av underlag f6r bestimmande av skatt eller som avser fastighets-
taxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden. Motsvarande sekretess giller dven enligt paragrafens andra
stycke 1 bland annat verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet fér uppgift om en
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enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som har tillféres
databasen.

Nir det giller Kronofogdemyndigheten finns sekretessbestimmel-
ser bland annat 1 34 kap. OSL. Av 1 § framgir det att sekretess som
huvudregel giller hos Kronofogdemyndigheten 1 ml eller drende om
utsokning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen (1986:436)
om niringsférbud f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada
eller men. Motsvarande sekretess giller dven 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur utséknings- och indrivningsdatabasen en-
ligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska foérhdllanden som har tillforts databasen (34 kap. 2 §
OSL).

Sekretess giller hos Forsikringskassan for uppgift om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs och uppgiften forekommer i drende enligt lagstiftningen
om bland annat allmin férsikring, arbetsskadeférsikring, handikapp-
ersittning och vdrdbidrag och annan ekonomisk férméan fér enskild
eller sirskild sjukforsikringsavgift (28 kap. 1 § OSL).

Nir det till sist giller sekretess hos Migrationsverket ir 1 huvud-
sak foljande bestimmelser av intresse. Hos Migrationsverket giller,
utover vad som féljer av 21 kap. 5§ OSL, sekretess bland annat 1
verksamhet f6r kontroll ver utlinningar och i drende om svenskt
medborgarskap fér uppgift om en enskilds personliga férhllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men (37 kap. 1 § forsta stycket
OSL.) Med “verksamhet f6r kontroll dver utlinningar” avses inte
bara férvaltningsirenden om till exempel visering, uppehllstillstind,
arbetstillstind, avvisning eller utvisning utan ocksd kontrollitgirder
eller annan 16pande tillsyn. Bestimmelsen tar sikte pd uppgifter om
enskildas personliga férhdllanden, vilket bland annat innefattar upp-
gifter om hilsotillstdnd och uppgifter om utlinningens ekonomiska
omstindigheter av personlig natur. Hirutover giller sekretess bland
annat i drende om arbetstillstdnd f6r utlinning f6r uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften rojs, se 28 kap. 15 § forsta stycket
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OSL. Sekretess giller ocksd for uppgift om en enskilds personliga
forhillanden 1 drenden om bistdnd &t asylsokande och andra ut-
linningar, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men (se 26 kap. 1§

OSL).

9.2.4  Personuppgiftsbehandlingen hos berérda myndigheter

De personuppgifter som Migrationsverket efterfrigar genom direkt-
dtkomst behandlas med undantag {6r uppgift om preliminir forvirvs-
inkomst och beviljade assistanstimmar redan idag av de berérda
myndigheterna.

Behandlingen av personuppgifterna regleras i olika férfattningar.
For Skatteverket dr lagen om behandling av uppgifter 1 Skattever-
kets beskattningsverksamhet tillimplig f6r denna behandling, medan
Kronofogdemyndighetens samt Férsikringskassans och Pensions-
myndighetens behandling i detta avseende regleras av lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
respektive 114 kap. socialférsikringsbalken (2010:110). Vad giller
Migrationsverkets behandling av personuppgifter regleras denna i dag
av nuvarande utlinningsdataférordningen.

9.2.5  Sekretessbrytande bestammelser

Som huvudregel giller sekretess dven mellan myndigheter och be-
stimmelser om direktitkomst anses inte 1 sig ha ndgon sekretess-
brytande verkan, se vidare hirom 1 avsnitt 7.15.3.

For att dven sekretessbelagda uppgifter ska kunna bli tillgingliga
fér Migrationsverket genom direktdtkomst krivs dirfor ett forfact-
ningsstdd 1 ndgon sekretessbrytande regel. Se hirom nirmare 10 kap.
OSL.

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen rérande utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter. General-
klausulen innebir att en sekretessbelagd uppgift som huvudregel fir
limnas till en annan myndighet om det ir uppenbart att intresset av
att uppgifterna limnas har féretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Generalklausulen har dock minga undantag. Den
giller exempelvis inte 1 friga om sekretess enligt 26 kap. 1§ OSL
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(socialtjinstsekretess) eller om utlimnandet strider mot lag eller for-
ordning eller féreskrift som har meddelats med stéd av personupp-
giftslagen.

Av 10 kap. 28 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en upp-
gift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller férordning. En sidan uppgiftsskyldighet kan bland annat
gilla en skyldighet f6r en viss myndighet att limna andra myndig-
heter information. Bestimmelsen 6 kap. 5 § OSL om informations-
skyldighet mellan myndigheter liksom féreskrifter som generellt
anger att visst samarbete mellan myndigheter ska ske omfattas inte
av denna bestimmelse. Exempel p& uppgiftsskyldighet som avses ir
ddremot 2 kap. 16 § polisdatalagen (2010:361, PDL) och 4 § férord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet.

9.3 Utredningens overvaganden

Utredningens forslag: Utredningen anser att Migrationsverket
ska fd medges direktdtkomst till vissa sirskilt angivna uppgifter
frin Skatteverket (beskattningsdatabasen), Kronofogdemyndig-
heten (utsdknings- och indrivningsdatabasen) samt Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten (socialférsikringsdatabasen),
om uppgifterna behdvs fér handliggning av ansékningar om
uppehillstillstdind for att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap.
utlinningslagen (2005:716) eller ansékningar om arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen eller for kontroll
av sddana arbetstillstdnd. Bestimmelser om detta ska tas in 1 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet respektive socialférsik-
ringsbalken (2010:110). Sirskilda sekretessbrytande bestim-
melser bor ocksd inféras.

Myndigheters direktdtkomst till personuppgifter frin andra myndig-
heter anses innebira sirskilda risker f6r otillbérligt integritetsintring.
En virdmyndighet som limnar ut uppgifterna har inte kontroll 6ver
vilka uppgifter som mottagarmyndigheten vid ett visst tillfille tar
del av. De upptagningar som direktitkomsten avser blir iven allminna

379



Ett effektivare informationsutbyte vid handlaggning... SOU 2015:73

handlingar hos den mottagande myndigheten och ir ofta offentliga
hos mottagarmyndigheten. Direktdtkomst medfér vanligtvis dven att
mottagarmyndigheten ofta fir tillging till dverskottsinformation,
eftersom myndigheten ofta far teknisk tillgdng till fler uppgifter in
de som faktiskt kommer att utnyttjas i myndighetens verksamhet.
Direktdtkomst okar sdledes riskerna fér intring i den personliga
integriteten, vilket medfér att det finns skil for att vara terhdllsam
1 friga om nir direktitkomst bér tillitas. Om skyddet for person-
uppgifterna vid direktdtkomst sikerstills pd olika sitt, behéver dock
direktitkomst inte vara si mycket kinsligare in andra former av
informationsutbyten. Se mer hirom 1 avsnitt 7.15.

Nedan analyserar utredningen frdgan om direktitkomst bor tilldtas
frdn Skatteverket, Kronofogdemyndigheten samt Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten vid Migrationsverkets handliggning av
irenden om uppehdllstillstind fér att bedriva niringsverksamhet
och arbetstillstind samt drenden rérande kontroller av sidana arbets-
tillstdnd. Diremot tar utredningen inte upp frigan om direktdtkomst
nir det giller uppehills- och arbetstillstdnd som regleras 1 6 a kap.
UtlL, s.k. EU-bl3kort, eftersom Migrationsverket uppgett att verket
inte har behov av ngon direktdtkomst 1 den verksamheten.

9.3.1 Migrationsverkets uppgiftsbehov vid handlaggning
av drenden som r6r uppehalistillstand for arbete
och arbetstillstand

Migrationsverkets behov av uppgifter frin Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten och Férsikringskassan dr hinforligt till de olika
bedémningar som verket férutsitts gora vid dels provningar av
ansékningar om uppehillstillstdnd f6r arbete eller f6r att bedriva
niringsverksamhet och om arbetstillstdnd, dels fér kontroller under
l6pande tillstdndstid, dels for drenden om &terkallelse av uppehalls-
tillstdnd. Migrationsverkets behov av uppgifterna har nirmare redo-
visats 1 avsnitt 9.2.2, dir dven de efterfrigade personuppgifterna
nirmare har preciserats.

Migrationsverket inhimtar redan 1 dag en del av dessa uppgifter;
dock inte uppgifter om preliminir férvirvsinkomst och beviljade
assistanstimmar. Det finns enligt uppgift frin Migrationsverket inte
nigot elektroniskt informationsutbyte mellan 4 ena sidan Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten och Forsikringskassan samt &
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andra sidan Migrationsverket fér de uppgifter som ir relevanta foér
Migrationsverkets handliggning av uppehéllstillstdnd fér arbete och
arbetstillstdnd. Det informationsutbyte som férekommer sker 1 stillet
vanligtvis per telefon, genom skrivelser som skickas med vanlig
post eller via Infotorg. Informationsutbytet sker dock sillan via e-
post pa grund av sikerhetsaspekter.

Utredningen gor den bedémningen att de uppgifter som Migra-
tionsverket efterfrigar frin aktuella myndigheter ir av betydelse for
att Migrationsverket ska kunna handligga aktuella uppehéllstillstdnd
och arbetstillstdnd pa ett rittssikert och effektivt sitt. Detta giller
alltsd dven uppgifter om preliminir respektive faststilld férvirvsin-
komst och uppgifter om beviljade assistanstimmar, som verket inte
inhimtar fran Skatteverket respektive Forsikringskassan i dag. Preli-
minir faststilld férvirvsinkomst behdvs f6r att Migrationsverket, 1
avvaktan pd beslut om taxering, ska kunna kontrollera att den sok-
ande limnat samma uppgifter om erhéllen 16n till Skatteverket som
till Migrationsverket. Uppgift om beviljade assistanstimmar behovs
for att beddma om det finns ett bakomliggande beslut om assistent-
ersittning 1 de fall dir nigon, oftast en anhérig, anger ett sddant
arbete som grund f6r uppehillstillstdnd. Denna kontroll behovs for
att 1 ett s3 tidigt skede som mojligt underséka om en riktig anstill-
ning finns. Denna anstillningsform ir speciell, bland annat genom
att det dr brukaren som bestimmer vem som ska vara dennes
personliga assistent och om ett uppdrag ska avslutas. Att Migra-
tionsverket skulle kunna kontrollera med Skatteverket att personen
1 friga fatt 16n genom uppgifter om faststilld forvirvsinkomst eller
underlag som limnats av arbetsgivare avseende person som erhillit
forvirvsinkomst, ir inte tillrickligt, d& sidana uppgifter blir ull-
gingliga forst pd ett ganska sent stadium. Vid den tidpunkten kan
perioden fér ett beslutat uppehillstillstind redan ha I6pt ut. Aven
uppgifter om preliminir forvirvsinkomst ir otillrickliga av mot-
svarande skil.
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9.3.2  Forutsattningar for att ge Migrationsverket
direktatkomst till efterfragade uppgifter finns

Inledning

Det finns, som framhaillits ovan, anledning att vara restriktiv vid
bedémningen av om Migrationsverket ska medges direktdtkomst till
de uppgifter som behandlats i avsnitt 9.3.1. Flera av uppgifterna,
sirskilt de 1 socialférsikringsdatabasen, ir kinsliga frn integritets-
synpunkt. Vid 6évervigande av om bestimmelser om utokat elek-
troniskt informationsutbyte bor inféras miste de samhillsintressen
som talar f6r att inféra sidana bestimmelser vigas mot de inte-
gritetskil som talar emot. Fér den avvigning som mdste goras for
frigan om forutsittningar finns for att ge Migrationsverket direkt-
dtkomst till efterfrigade uppgifter miste flera aspekter beaktas. Ut-
redningen behandlar dessa i de féljande avsnitten.

Samhiillsintressen som gynnas av en direktitkomst

Effektivare kontroller for att motverka missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring

Migrationsverkets behov av uppgifterna ir en konsekvens av regler-
na for arbetskraftsinvandring och nirmare bestimt bestimmelserna
1 utlinningslagen och utlinningsférordningen som reglerar villkoren
for uppehillstillstdnd for arbete och fér att bedriva niringsverk-
samhet och for arbetstillstind. Migrationsverket ska vid provningar
av ansokningar av uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd, vid kontroller
under 16pande tillstdndstid och vid drenden om 3terkallelse av givna
tillstind préva om de rittsliga férutsittningarna ir uppfyllda. Vid
denna handliggning behover Migrationsverket kontrollera tillfér-
litligheten 1 de uppgifter som sékanden ger in i1 drenden med de
myndigheter som nu ir aktuella.

Migrationsverket har uppgett att direktdtkomst till aktuella upp-
gifter skulle medfora en snabbare och effektivare handliggning av
drendena 1 friga. En effektivare handliggning bidrar ocksd till att
motverka missbruk av reglerna fér arbetskraftsinvandring. En direkt-
dtkomst av aktuella uppgifter skulle dven enligt utredningens be-
démning kunna innebira effektivitetsvinster for verket, som sjilvt
skulle kunna soka fram uppgifterna. Den skulle dven innebira effek-
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tivitetsvinster for virdmyndigheterna, som inte skulle behéva av-
sitta resurser for att hantera Migrationsverkets forfrigningar om
utlimnande av uppgifter. Det ir givetvis angeliget att Migrations-
verket har effektiva och enhetliga rutiner f6r kontroll av limnade
uppgifter 1 pigdende drenden och att handliggare vid varje tillfille
pa ett snabbt och effektivt sitt kan inhimta nédvindiga uppgifter
hos de aktuella myndigheterna.

Bttre service till enskilda

Om Migrationsverket fir tillgdng till aktuella uppgifter genom direkt-
dtkomst, borde som utredningen konstaterat ovan verkets drende-
hantering bli mer effektiv och enhetlig. Handliggningstiden av
jrendena borde di kunna férkortas, vilket innebir en forbittrad
service mot de enskilda. Hirtill kommer att de enskilda, 1 vissa fall,
kanske inte heller behéver besviras med att komplettera drendet med
vissa uppgifter som Migrationsverket kan f8 fram genom direkt-
dtkomsten.

Integritetsrisker med direktdtkomst

Det kan dock som berérts ovan finnas vissa integritetsrisker med
direktdtkomst.

Inledningsvis kan konstateras att samtliga myndigheter som Migra-
tionsverket efterfrigar personuppgifter frin har ett annat verksam-
hetsomrdde in verket. Om verket fir tillgdng till personuppgifter
genom direktdtkomst frin dessa myndigheter, kan detta i sig inne-
bira ett intring i de registrerades personliga integritet, eftersom
uppgifterna har samlats in av en annan myndighet f6r helt andra
indamal.

Vidare innebir direktdtkomst till uppgifter, typiskt sett, att risken
for krinkningar av den enskildes integritet blir stérre. De av Migra-
tionsverket efterfrigade uppgifterna utgdr en stor mingd informa-
tion frdn olika register och databaser och det dkade flodet vicker
frigor om vilka risker f6r obehériga intrng i den personliga inte-
griteten som detta kan medfora. Hirtill kommer tillgingen till
overskottsinformation vid direktitkomst, dvs. information som ir
tekniskt tillginglig f6r en mottagande myndighet vid bland annat
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direktdtkomst till en annan myndighets elektroniska informations-
samling men som mottagarmyndigheten inte fir anvinda i ett en-
skilt fall eller ta del av utan att till exempel vissa férutsiteningar ir
uppfyllda. Med 6verskottsinformation avses ocksd information som
mottagarmyndigheten visserligen f8r men dnnu inte har anvint i sin
verksamhet. Se vidare hirom 1 SOU 2012:90 s. 12 och 120. Det
huvudsakliga problemet med 6verskottsinformation ir att den all-
minna tillgingligheten till uppgifterna dkar pd ett sitt som ett tek-
niskt tillgingliggorande eller regler om direktitkomst inte dsyftat.

Integritetsskyddsitgirder vid direktitkomst

Som utredningen sagt ovan och nirmare utvecklat i avsnitt 7.15 i
anslutning till frgan om andra myndigheters direktitkomst till
Migrationsverkets uppgifter kar riskerna for intrdng 1 den person-
liga integriteten vid direktdtkomst. Integritetsaspekterna méste dir-
for tillmitas central betydelse vid bedémningen av om direkt-
dtkomst ska tilldtas.

En grundliggande férutsittning for att nu tilldta direktdtkomst
ir att den verkligen begrinsas till sdana uppgifter som Migrations-
verket har behov av. Det behov som verket anser sig ha har nirmare
redovisats 1 avsnitt 9.2.2. Enligt utredningens bedémning saknas
det anledning att ifrdgasitta att verket verkligen behover de dir redo-
visade uppgifter for att kunna utféra de uppdrag som verket har nir
det giller att folja upp tillimpningen av reglerna om arbetskrafts-
invandring. Inget har framkommit som tyder pd att verket inte har
behov av aktuella uppgifter. En direktdtkomst till just dessa upp-
gifter kan dirfor enligt utredningen anses motiverad.

En annan viktig integritetsskyddande &tgird for att direktitkomst
ska kunna tilldtas dr att tillgdngen till uppgifterna hos Migrations-
verket begrinsas till endast de anstillda hos verket som behéver
uppgifterna 1 sitt arbete. De anstillda ska siledes endast {3 tillging
till de uppgifter som de behover for att hantera enskilda drenden.
De ska tekniskt vara férhindrade frén att ha tillging till den 6ver-
skottsinformation som foljer av direktitkomsten. Direktdtkomsten
maste siledes ordnas s att detta krav uppfylls. I férsta hand ir det
Migrationsverket som i egenskap av mottagarmyndighet som ska
3liggas ansvaret for detta. En regel om att direktdtkomsten ska
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begrinsas pd detta sitt foreslds 1 den nya utlinningsdatalagen (16 §).
Hur kravet i realiteten ska uppfyllas ir en friga fér Migrations-
verket. Ett sdtt kan vara att endast ett ftal personer pd Migrations-
verket kan ta del av uppgifterna frin direktdtkomsten och att dessa
personer sedan vidarebefordrar just de sirskilda uppgifter som en
handliggare behover for ett speciellt drende. Det kan i samman-
hanget noteras att den tekniska utvecklingen fortldpande ger bittre
mojligheter att begrinsa tillgdngen till olika uppgifter och att 1 efter-
hand genom bland annat loggningsuppgifter kontrollera hur till-
gingen har utnyttjats.

Men iven de utlimnande myndigheterna bor ha del 1 detta ansvar
genom att den myndighet som medger direktitkomst ska vara skyl-
dig att innan direktdtkomst medges férsikra sig om att Migra-
tionsverket har en acceptabel sikerhetsniva, exempelvis nir det giller
system for behorighet och loggning av transaktioner samt tillsyn.
Nir det giller frigor om en virdmyndighets ansvar, se
SOU 2015:39 5. 387 1.

Vidare ir det av betydelse for att stirka integriteten vid direkt-
dtkomst att Migrationsverket och respektive virdmyndighet regel-
bundet har utbildningsinsatser for sina anstillda om vad som giller
vid direktdtkomsten och att tydliga instruktioner finns hirom.

En annan viktig friga frin integritetssynpunkt ir vad som gller
1 sekretesshinseende for uppgifter som Migrationsverket skulle i
tillgdng till genom direktitkomst. Handlingar som ir dtkomliga
genom direktitkomst utgér nimligen allminna handlingar dven hos
den mottagande myndigheten och det giller alla de handlingar som
gors tillgingliga genom direktdtkomsten, dven de som utgor dver-
skottsinformation. Sekretessfrigorna behandlas dirfor hir forhall-
andevis utforligt.

I avsnitt 9.2.3 har utredningen 6versiktligt redogjort f6r de sekre-
tessbestimmelser som ir tillimpliga hos virdmyndigheterna och
Migrationsverket. Som framgdr dir finns i forsta hand tillimpliga
sekretessbestimmelser for Skatteverket i 27 kap. 1§ OSL, for
Kronofogdemyndigheten 1 34 kap. 2 § OSL och f6r Férsikringskassan
och Pensionsmyndigheten 1 28 kap. 1 § OSL. Av bestimmelserna
framgdr att sekretessen som ir ullimplig for Skatteverket och for
Kronofogdemyndigheten bland annat giller i myndighetens verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur myndighetens databas.
Detta innebir att den sekretess som giller hos Skatteverket respektive
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Kronofogdemyndigheten blir tillimplig ocksd hos mottagande myn-
digheter s& linge uppgiften dr kvar i databasen. Denna primira
sekretess giller alltsi dven hos den mottagande myndigheten. Om
Migrationsverket skulle medges direktdtkomst, skulle den alltsi dven
gilla for verket.

Sekretessbestimmelserna som ir tillimpliga fér Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten innehiller inte nigon sirskild regel om
forande av och uttag ur register. Den sekretessen giller inte primirt
hos Migrationsverket, men kan enligt 11 kap. 4 § OSL 6verféras till
Migrationsverket om verket medges direktitkomst till uppgifterna
frén databasen.

Som framgdr av sekretessbestimmelserna ir sekretessen hos
Skatteverket absolut, medan den giller med ett omvint skaderekvisit
for uppgifter i Kronofogdemyndighetens utséknings- och indriv-
ningsdatabas och med ett rakt skaderekvisit fér uppgifter hos For-
sikringskassan och Pensionsmyndigheten.

Som vidare framgir av avsnitt 9.2.3 giller sekretess bland annat i
Migrationsverkets verksamhet f6r kontroll éver utlinningar enligt
37 kap. 1 § OSL. Sekretessen giller med ett omvint skaderekvisit.

Nir det giller sekretesskyddet f6r de uppgifter som skulle bli till-
gingliga f6r Migrationsverket genom direktitkomsten kan konsta-
teras att den primira sekretessen hos Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten dven giller som primir sekretess hos Migrationsverket
sd linge uppgifterna inte anvinds 1 verkets drendehandliggning. Nir
det diremot giller uppgifter hos Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten finns det, som tidigare nimnts, ingen primir sekretess-
bestimmelse hos myndigheterna som ocksd dr primirt tillimplig
hos Migrationsverket vid direktdtkomst. I stillet tillimpas bestim-
melserna 1 11 kap. 4 § OSL om 6verféring av sekretess, vilket medfér
att sekretessen overfors frdn Forsikringskassan/Pensionsmyndig-
heten till Migrationsverket. Hos Migrationsverket kommer d3 att
gilla dels den frin Forsikringskassan dverforda sekretessen, dels den
primira sekretessen hos verket enligt 37 kap. 1 § OSL. Bestimmel-
sen 1 11 kap. 8 § OSL, som reglerar konkurrens di flera sekretess-
regler samtidigt dr tillimpliga, innebir i detta fall att Migrationsverkets
primira sekretessbestimmelse giller framfér den 6verférda sekre-
tessen frdn Forsikringskassan/Pensionsmyndigheten. Sammanfatt-
ningsvis kan utredningen konstatera att sekretesskyddet hos Migra-
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tionsverket foér overskottsinformation inte ir simre idn hos vird-
myndigheterna.

Nir det giller de uppgifter som efter direktdtkomst anvinds 1
Migrationsverkets irendehandliggning, dvs. nir uppgifterna frin
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Forsikringskassan fors
in 1 Migrationsverkets verksamhet, giller foljande. Sekretess giller
for uppgifterna hos verket enligt 37 kap. 1§ OSL som ir primirt
tillimplig hos Migrationsverket. Den sekretessen giller som sagt med
ett omvint skaderekvisit. Aven de sekretessbestimmelser som ir
tillimpliga hos virdmyndigheterna kan bli tillimpliga hos Migrations-
verket genom att sekretessen dverforts till verket enligt 11 kap. 4 §
OSL. Vid denna konkurrens ska den tidigare nimnda bestimmelsen
11 kap. 8 § OSL tillimpas. I detta fall innebir det att Migrations-
verkets primira sekretessregler enligt 37 kap. 1 § OSL har foretride
framfor sekundira, dvs. sekretessreglerna hos virdmyndigheterna.
Sammanfattningsvis innebir detta att de uppgifter som Migrations-
verket fir frdn Skatteverket och anvinder i drendehandliggningen
fir ett ndgot mindre starkt sekretesskydd hos Migrationsverket,
eftersom uppgifterna omfattades av absolut sekretess hos Skatte-
verket. For uppgifter frin Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten blir sekretesskyddet diremot ndgot starkare och fér Krono-
fogdemyndigheten oférindrat.

Eftersom sekretessen hos Migrationsverket for hir aktuella upp-
gifter frén Skatteverket dr ndgot mindre stark idn hos Skatteverket,
uppkommer frigan om det finns behov av ett starkare sekretesskydd
for dessa uppgifter nir de finns hos Migrationsverket idn vad som
giller enligt 37 kap. 1 § OSL. En grundliggande princip enligt sekre-
tessreglering ir att behovet av och styrkan i en sekretess inte kan
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset (se prop.
2010/11:78 s. 23). Det méste 1 varje sammanhang vigas mot intresset
av insyn 1 myndigheternas verksamhet. Denna avvigning kan utfalla
pd olika sitt hos olika myndigheter och inom olika omrdden. Att
uppgifterna omfattas av absolut sekretess i beskattningsverksam-
heten har huvudsakligen motiverats av hinsyn till den enskildes
integritet. Den skattskyldiges ldngtgdende plikt att limna uppgifter
om sina forhillanden till Skatteverket har ansetts ge sirskild tyngd
it skyddsaspekten (prop. 1979/80:2 Del A s. 256). I friga om upp-
gifter 1 drenden hos Migrationsverket har lagstiftaren, som redo-
visats ovan, ansett att ett omvint skaderekvisit ir tillrickligt. Med
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undantag for uppgiften om deklarerad inkomst ir den kategori av
uppgifter som ir aktuell for direktdtkomst dven sidana uppgifter
som redan i dag férekommer hos Migrationsverket i olika drenden
om bland annat uppehillstillstind och arbetstillstdnd. Uppgifterna
frén Skatteverket anvinds av Migrationsverket fér kontroll och
komplettering av de uppgifter som den sékanden limnar in iren-
dena. Utredningen anser mot denna bakgrund att sekretesskyddet
for aktuella uppgifter hos Migrationsverket inte behéver stirkas,
om Migrationsverket skulle medges direktdtkomst till dem.

En viktig friga dd man 6verviger att tilldta direktdtkomst dr de
enskilda personer som berérs av direktitkomsten pd limpligt sitt
informeras om denna. Informationen ska vara tydlig och innehilla
en specifikation av vilka uppgifter som kan komma att inhdmtas och
frdn vilka myndigheter sddant inhimtande kan komma att ske.

Utredningen anser sammanfattningsvis mot bakgrund av vad som
ovan anforts att Migrationsverket bér kunna medges direktitkomst
till nu aktuella uppgifter frin Skatteverket (beskattningsdatabasen),
frin Kronofogdemyndigheten (utséknings- och indrivningsdata-
basen) och frin Forsikringskassan/Pensionsmyndigheten (social-
torsikringsdatabasen). De samhillsintressen som gynnas av en direkt-
dtkomst viger enligt utredningen tyngre in de integritetsrisker som
talar emot. En sddan direktdtkomst bér dirfor inte leda till oaccep-
tabla intring 1 den personliga integriteten under férutsittning att
direktdtkomsten omgirdas av sddana integritetsskyddsdtgirder som
utredningen berdrt ovan och att regleringen nirmare utformas pi
sidant sitt som utredningen tar upp fortsittningsvis.

9.3.3  Utformningen av bestimmelser om direktatkomst m.m.

Inledningsvis kan konstateras att sivil lagen om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet (1 kap. 5§ 5), lagen
om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verk-
samhet (2 kap. 3 §6) och socialférsikringsbalken (114 kap. 9 §)
tilliter att uppgifter far behandlas fér tillhandahdllande av infor-
mation som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet fér bland
annat kontroller hos ndgon annan in virdmyndigheterna. Nigon
kompletterande lagstiftning som tilliter behandling i form av direkt-
dtkomst fér Migrationsverket dr dirfoér enligt utredningen inte
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nodvindig. Vidare har Migrationsverket ritt att behandla mottagna
uppgifter 1 enlighet med utredningens férfattningstorslag, se kapi-
tel 1.

Nir det sedan giller utformningen av bestimmelserna om direkt-
dtkomsten anser utredningen att dessa bor uttryckas pd det sitt att
Migrationsverket far medges direktdtkomst till uppgifter frin Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten och Férsikringskassan/Pensions-
myndigheten. Bestimmelserna bor ocks3 tillita regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare fore-
skrifter om omfattningen av direktdtkomsten samt om behérighet
och sikerhet.

Bestimmelserna som medger direktdtkomst bor enligt utredningen
tas in 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet och socialférsikringsbalken.

Enligt utredningen bér indamilen for Migrationsverkets direkt-
dtkomst anges i lag, medan nirmare preciseringar av direktdtkomst-
en kan regleras 1 férordning. Vad giller Migrationsverkets dndamal
for direktdtkomsten till uppgifterna frin de aktuella myndigheterna
anser utredningen att dessa bér begrinsas till handliggning av vissa
irenden. De drendetyperna som ir aktuella hir och som alltsd dven
bér framgd av lagen ir handliggning av ansékningar om uppehalls-
tillstdnd for att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap. UtlL, hand-
liggning av ansdkningar om arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL eller kontroll av arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL. For att understryka att direktitkomsten ska anvindas
restriktivt bor det dven av lagen framgd att uppgifterna endast far
anvindas i den utstrickning som de behévs for handliggningen av
nimnda drenden.

Som nimnts anser utredningen att nirmare precisering av vilka
uppgifter som Migrationsverket fir medges direktdtkomst till bor tas
in i en férordning. Dessa preciseringar bér 1 enlighet med den for-
fattningsteknik som 1 dag ir bruklig nir direktitkomst regleras tas
in 1 forfattningar som ror personuppgiftsbehandling hos respektive
virdmyndighet. Det innebir att bestimmelser om precisering av
uppgifter som direktitkomst f&r medges fér bér tas in i férord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet, férordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och férordningen
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(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration.

Det ir dven, som utredningen framhdllit, viktigt att dtkomsten
begrinsas till vad varje tjinsteman behéver. En regel hirom finns i
16 § 1 den foreslagna utlinningsdatalagen.

Virdmyndigheternas ansvar bor regleras pd s sitt att de inte far
medge Migrationsverket direktitkomst innan de har forvissat sig
om att Migrationsverket verkligen uppfyller krav pd behorighet och
sikerhet.

Den myndighet som kan medge direktdtkomst bér ocksé £ med-
dela nirmare foreskrifter om vad som krivs 1 friga om behérighet
och sikerhet for att myndigheten ska kunna medge Migrationsverket
direktdtkomst till myndighetens uppgifter. Syftet med en sddan
bestimmelse ir att betona vikten av att direktitkomsten inte med-
ges littvindigt utan att sikerhetsaspekterna noggrant har évervigts.

Det ir viktigt att bide virdmyndigheterna och Migrationsverket
ir inférstddda med vilka uppgifter som omfattas av direktitkomsten.
Berorda handliggare vid myndigheterna méste genom utbildning
ges information och kunskaper om detta samt om hur uppgifter som
inhimtas ska anvindas. Det fir forutsittas att berérda myndig-
heter, vid upprittandet av elektroniska férbindelser, genom samrid
med andra och genom utbildning och andra insatser riktade mot
den egna personalen ser till att det 1 detta avseende skapas garantier
for skyddet fér den personliga integriteten.

9.3.4  Sekretessbrytande bestimmelser

Som redovisats 1 avsnitt 9.2.3 foérutsitter direktdtkomst 1 princip att
det inférs sekretessbrytande bestimmelser 1 lag eller férordning som
omfattar alla uppgifter som gors tekniske tillgingliga genom direkt-
dtkomsten. Anledningen till detta ir att tillimpliga bestimmelser om
sekretess kan innebira att uppgifter inte annars kan limnas ull de
myndigheter som far direktdtkomst, se vidare hirom i avsnitt 7.15.3.
Sekretessbrytande bestimmelser ir enligt utredningen dven nédvin-
diga i férevarande fall om Migrationsverket medges direktitkomst
till ovan angivna uppgifter hos Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten och Forsikringskassan/ Pensionsmyndigheten.
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Enligt utredningen ir det inte limpligt att direktitkomsten grun-
dar sig pa generalklausulen 1 10 kap 27 § kap OSL. De sekretess-
brytande bestimmelserna bor i stillet utformas som en foreskrift
om sddan uppgiftsskyldighet som avses 1 10 kap. 28 § OSL.

De sekretessbrytande bestimmelserna bor enligt utredningen
placeras 1 den férfattning som framstdr som naturligast i samman-
hanget. Sirskilda hinsyn till regleringen i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen om betydande intring behéver emellertid enligt
utredningen inte tas vid bedémningen om bestimmelserna ska tas in
1lag eller férordning.

Enligt utredningen ir det limpligt att bestimmelserna tas in i en
forfattning som reglerar virdmyndighetens behandling av person-
uppgifter. De sekretessbrytande bestimmelserna bor dirfér placeras
1 forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, férordningen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet och férordningen om behandling
av personuppgifter inom socialférsikringens administration.

9.3.5 Slutsats

Utredningen anser att de samhillsintressen som talar for att Migra-
tionsverket ska medges direktitkomst till ovan sirskilt angivna
uppgifter frin Skatteverket (beskattningsdatabasen), Kronofogde-
myndigheten (utsoknings- och indrivningsdatabasen) och Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten (socialférsikringsdatabasen)
viger tyngre dn de integritetsskil som talar emot. Direktidtkomst
ska dirfor enligt utredningens uppfattning kunna medges 1 dessa

fall.
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10 Migrationsverkets ratt
att ta del av uppgifter
fran Polismyndighetens
fingeravtrycksregister

10.1 Inledning

Utredningen har i avsnitt 7.10 foreslagit att Migrationsverket ska f3
fora ett automatiserat register 6ver fingeravtryck. Verket for redan
i dag ett sddant register. Migrationsverkets register dver fingerav-
tryck utgér tillsammans med Polismyndighetens fingeravtrycks-
register det nationella fingeravtrycksregistret. Migrationsverkets
register 6ver fingeravtryck inneh8ller fingeravtryck som samlats in
av Migrationsverket 1 utlinningsirenden, se nirmare om detta 1 av-
snitt 7.10.1.

Fingeravtryck som Migrationsverket tar med stéd av 9 kap. 8 §
utlinningslagen (2005:716, UtlL) kontrolleras i dag mot bide Eurodac
och det nationella fingeravtrycksregistret. I det nationella fingerav-
trycksregistret gors kontroller mot bide Migrationsverkets och
Polismyndighetens fingeravtrycksregister. Kontroller gors dock dven
mot informationssystemet for viseringar (VIS), se avsnitten 4.3.3
och 7.4. De kontrollerna saknar dock betydelse for utredningens
dverviganden 1 detta kapitel och berérs dirfér inte ytterligare hir.

Syftet med kontrollerna ir dels att faststilla ansvarig medlems-
stat enligt EU-férordningar, exempelvis Dublinférordningen ((EU)
nr 604/2013), dels att faststilla en utlinnings identitet. Faststillan-
de av en utlinnings identitet ir av betydelse f6r Migrationsverkets
handliggning av flera olika slags drenden, sirskilt drenden som ror
prévning av asylskil.
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Kontrollerna och rutinerna kring dessa har nirmare redovisats 1
avsnitt 7.10.1.

Nir det giller forfattningsstddet for kontroller av fingeravtryck
som Migrationsverket tagit mot Polismyndighetens fingeravtrycks-
register (A-filen) ansdg divarande Rikspolisstyrelsen och Migrations-
verket senast hosten 2014 att stod for detta torde finnas 1 polis-
datalagen (2010:361, PDL). Myndigheterna efterfrigade emellertid
samtidigt en tydligare reglering i detta avseende. Den d&varande
Rikspolisstyrelsen inkom dirfér med en framstillan tll Justitie-
departementet i oktober 2014, dnr A377.954/2014, med férslag att
polisdatalagen skulle kompletteras med bestimmelser som uttryck-
ligen ger Migrationsverket ritt att ta del av Polismyndighetens
fingeravtrycksregister for kontroller.

Utredningen har fitt i uppdrag att dverviga denna friga. Nedan
kommer dirfor utredningen att inledningsvis éversiktligt redogéra
for den rittsliga regleringen och Polismyndighetens och Migrations-
verkets uppfattning om behovet av en kompletterande bestimmelse.
Hirefter kommer utredningen att behandla nyttan av att Migrations-
verket fir del av Polismyndighetens fingeravtrycksregister, alternativ
till sidan behandling och vissa integritetsaspekter. Avslutningsvis
behandlar utredningen dven frigan om behov finns av ndgon for-
fattningsreglering.

10.2 Allmant om Migrationsverkets kontroller
av fingeravtryck

10.2.1 Den rattsliga regleringen
Migrationsverkets kontroller av fingeravtryck
Forutsittningar for fingeravtryckskontroller m.m.

I 9 kap. UtlL finns bestimmelser om kontroller av personer enligt
kodexen om Schengengrinserna. Kodexen om Schengengrinserna
har sin bakgrund i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 562/2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer.
Genom kodexen har inférts ett gemensamt regelverk foér passage av
yttre grinser, men kodexen ska ocksd sikerstilla att det inte fore-
kommer ndgon grinskontroll av personer nir de passerar inre grin-
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ser 1 enlighet med artikel 26 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Sirskilda bestimmelser om 1 vilka situationer Migrationsverket
och 1 vissa fall Polismyndigheten far ta fingeravtryck pa utlinningar
finns 1 9 kap. 8—8 ¢ §§ UtlL. I avsnitt 7.10 har utredningen redo-
visat innehdllet i de mest centrala bestimmelserna 1 sammanhanget,
nimligen 9 kap. 8 § UtlL och 6 kap. 14 § utlinningsférordningen
(2006:97).

Det finns dven andra bestimmelser 1 9 kap. UtlL som reglerar
tagande av fingeravtryck, se 9 kap. 8 a—c §§ UtlL. Dessa bestim-
melser avser fingeravtryck avseende dels uppehllstillstdndskort 1
vissa fall, dels Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om vise-
ringar for kortare vistelse (VIS-férordningen). Kontroll av sidana
fingeravtryck sker dock inte mot det nationella fingeravtrycks-
registret.

Som nimnts i avsnitt 7.10.1 dr det endast Polismyndigheten som
har direktitkomst tll Migrationsverkets fingeravtryck i B-filen.
Migrationsverket har alltsd ingen méjlighet att sjilv registrera, radera
eller komma 4t uppgifter 1 sitt fingeravtrycksregister utan Polis-
myndighetens bitride.

Utredningen har i avsnitt 7.10.1 berort de sekretessfrigor som
kan aktualiseras dd uppgifter om fingeravtryck limnas frin Migra-
tionsverket till Polismyndigheten for att dir registreras 1 Migrations-
verkets fingeravtrycksregister.

Polismyndighetens fingeravtrycksregister
Bestimmelser om fingeravirycksregister

Bestimmelser om Polismyndighetens fingeravtrycksregister finns 1
4 kap. PDL. De har endast 6éversiktligt berorts av utredningen 1 av-
snitt 7.10.1. Bestimmelserna redovisas dirfor nigot nirmare hir.

Av 4 kap. 11 § PDL f6ljer att Polismyndigheten fir féra bland
annat fingeravtrycksregister i enlighet med bestimmelserna i 4 kap.
12-17 §§ PDL. Dessa register far féras dven for att underlitta iden-
tifiering av okinda personer.
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I 4 kap. 12 och 13 §§ PDL regleras vilka personuppgifter som far
behandlas 1 registren. Av paragraferna féljer inledningsvis att upp-
gifter fir behandlas om en person som ir misstinkt eller démd for
brott och som har varit féremal for 3tgird enligt 28 kap. 14 § ritte-
gingsbalken (husrannsakan) och om en person som har limnat finger-
avtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Vidare framgir det att uppgifter om fingeravtryck dven fir behand-
las om det behovs for att fullgora internationella dtaganden eller
om fingeravtrycken kommit fram i en utredning om brott men inte
kan hinforas till en identifierbar person. Uppgifter fir ocksd be-
handlas om en person som har démts fér brott 1 en annan medlems-
stat inom Europeiska unionen 1 vissa fall. Registren fir dven 1 viss
utstrickning innehdlla fingeravtryck som registrerats pd begiran
Interpol, i regel avseende personer som ir internationellt efterlysta.

Interpol ir en mellanstatlig polisorganisation med 190 medlems-
linder. Interpols uppgift ir att underlitta informationsutbytet mellan
medlemslinderna 1 arbetet mot grinsdverskridande brottslighet.
Begrinsningar f6r behandling av uppgifter finns f6r uppgifter som
har limnats av en person under femton &r i vissa fall.

Fingeravtrycksregister fir vidare inneh8lla uppgifter om bland
annat fingeravtryck, identifieringsuppgifter, irendenummer och
brottskod, se 4 kap. 13 § PDL.

Andam3len for vilka personuppgifter fir behandlas i Polismyn-
dighetens brottsbekimpande verksamhet regleras 1 2 kap. 7-9 §§
PDL.

Av 2 kap. 7 § PDL, som reglerar de primira indamélen fér de
brottsbekimpande myndigheterna, féljer att personuppgifter fir be-
handlas om det behévs for att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgora forplik-
telser som foljer av internationella dtaganden. Av 2 kap. 8 § PDL,
som reglerar de sekundira indamailen, f6ljer 1 vilka fall uppgifter far
limnas ut for att tillhandahélla information som behévs i andra myn-
digheters verksamhet. Dir anges bland annat att personuppgifter
som behandlas enligt 2 kap. 7 § PDL iven fir behandlas nir det ir
nddvindigt for att tillhandahilla information som behévs 1 en myn-
dighets verksamhet, om det antingen enligt lag eller férordning
dligger Polismyndigheten att bistd myndigheten med viss uppgift
(punkten 6 a), eller om informationen tillhandahills inom ramen
fér myndighetséverskridande samverkan mot brott (punkten 6 b).
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Bestimmelser om gallring och att vissa myndigheter (Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket) f&r medges direktdtkomst till uppgifter i fingeravtrycks-
register finns 1 4 kap. 14-17 §§ PDL.

Personuppgiftsansvarig m.m.

Fingeravtrycken som Polismyndigheten samlar in med stdd av 4 kap.
PDL sparas, som tidigare nimnts, 1 A-filen i det nationella finger-
avtrycksregistret.

Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor, se 2 kap. 4 § PDL.

Sekretess m.m.

I 35 kap. 1§ OSL finns en sirskild sekretessbestimmelse som giller
for personuppgifter som behandlas i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister enligt 4 kap. 11-17 §§ PDL. Av den bestimmelsen
foljer att sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften bland annat férekommer
1 register som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. PDL eller
som annars behandlas med st6d av de bestimmelserna. Sekretessen
giller alltsd med ett omvint skaderekvisit. Men 1 likhet med vad som
giller for Migrationsverket kan dven andra bestimmelser vara tillimp-
liga, exempelvis 21 kap. 3 och 5 §§ OSL (sekretess f6r adress, telefon
m.m. och till skydd {6ér utlinningar i vissa fall).

I 2 kap. 18 § PDL finns en sekretessbrytande bestimmelse av
innebérd att uppgifter ur fingeravtrycksregister kan limnas ut till 1
paragrafen angivna myndigheter trots viss angiven sekretess. Migra-
tionsverket anges inte i paragrafen. For att uppgifter ska {8 limnas
ut krivs dven att uppgifterna behdvs f6r den brottsbekimpande
verksamheten hos den mottagande myndigheten. Ndgon bestim-
melse om uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen pd sitt som
foreskrivs 1 10 kap. 28 § OSL finns alltsg inte heller fér utlimnande
av aktuella uppgifter.
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10.2.2 Polismyndighetens och Migrationsverkets uppfattning
om behovet av en kompletterande reglering

Dévarande Rikspolisstyrelsen gav, som nimnts inledningsvis, hésten
2014 i samrdd med Migrationsverket in en framstillan till Justitie-
departementet om att det behévs en kompletterande bestimmelse
som uttryckligen ger Migrationsverket ritt att ta del av uppgifter ur
Polismyndighetens nationella fingeravtrycksregister (se avsnitt 10.1).
Samma synpunkter har férts fram till utredningen av Polismyndig-
heten och Migrationsverket. Bakgrunden till myndigheternas efter-
frigan av en tydligare reglering ir sammanfattningsvis féljande.

Under lang tid har ca 90-95 procent av de som sokt uppehalls-
tillstdind som flykting eller alternativt skyddsbehévande (dvs. asyl)
inte kunnat limna in identitetshandlingar vid ansokningstillfillet.
For att faststilla en utlinnings identitet 1 dessa fall goér Migrations-
verket fingeravtryckskontroller mot bidde Eurodac och det nationella
fingeravtrycksregistret (A- och B-filen).

Migrationsverket utfér sjilvt kontrollerna mot Eurodac, medan
kontrollerna mot det nationella fingeravtrycksregistret gors genom
bitride frin Polismyndigheten.

Under ir 2013 gjordes 43 396 sokningar 1 det nationella finger-
avtrycksregistret, vilket resulterade 1 6 066 triffar.

Under 4r 2014 gjordes 69 785 sokningar i registret, vilket resul-
terade 17 337 triffar.

Varken Polismyndigheten eller Migrationsverket har nigon upp-
gift om hur minga sékningar i enbart Polismyndighetens fingerav-
trycksregister (dvs. A-filen) som verket har gjort eller som bidragit
till att identiteter i visst drende kunnat faststillas. Samtliga sok-
ningar som Migrationsverket gjort nationellt har s6kts mot bide A-
och B-filen, men uppgift saknas om hur férdelningen ser ut mellan
de s6kningar som gett triff antingen mot A-filen eller B-filen eller
mot bida filerna. Enligt Migrationsverkets interna statistik for ar
2014 har dock verkets fingeravtryckssokningar i bdde A- och B-
filen resulterat i ca 1 000 triffar mot en annan identitet.

Migrationsverkets sokning mot B-filen, dvs. verkets eget register,
visar om aktuell person forekommer hos Migrationsverket sedan
tidigare. En triff kan antingen sikerstilla att den sékande sedan tidi-
gare ir kind under aktuell identitet och alltsd hjilpa till att klarligga
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identiteten samt sikerstilla att det inte ror sig om identitetsstold
eller liknande dir ndgon annan upptrider 1 en persons identitet.

I hindelse att triff erhdlls mot annan persons identitet méste
orsaken till detta undersékas nirmare. Sidana avvikelser kan bero
pa naturliga, eller legitima, omstindigheter som att det tidigare dren-
det skrivits av och att ett nytt dossiernummer anvints eller att en
sokande bytt exempelvis namn eller medborgarskap. Det kan dven
forekomma att en person soker ny asyl i annan identitet av andra
orsaker till exempel for att férséka undkomma ett avvisningsbeslut
eller overtéring till annan medlemsstat i enlighet med Dublin-
forordningen. Ett annat skil kan vara att en person soker asyl pd nytt
1annan identitet for att 6ka chanserna f6r ett bifall till ansékan.

Migrationsverkets sokning mot A-filen visar om aktuell person
ir kind av polisen sedan tidigare som (i Sverige) démd eller miss-
tinkt girningsman. En sidan sokning kan dven 1 vissa fall visa om
en person ir internationellt efterlyst av Interpol. Liksom fér sok-
ningen mot B-filen ir sékningen mot A-filen en viktig del 1 arbetet
att klarligga identiteten genom att det finns uppgifter om namn,
nationalitet m.m. och kan pd samma sitt som en sokning 1 B-filen
bidra till att verifiera tidigare kind identitet eller, om annan iden-
titet patriffas, aktualisera ytterligare utredning. Informationen kan
ocksd vara av vikt infér utredningssamtal pa s sitt att man kan vidta
eventuella dtgirder exempelvis i fall en sékande varit démd for valds-
brott.

Som tidigare nimnts kontrollerar Migrationsverket dven finger-
avtryck mot Eurodacsystemet. Verket anser att systemet ger god hyilp
med att faststilla ansvarig medlemsstat (exempelvis enligt Dublin-
forordningen), dven om systemet stiller héga krav pd fingeravtryckens
kvalitet. Uppskattningsvis tio procent av kontrollerna mot Eurodac
misslyckas pd grund av bristande kvalitet.

Migrationsverket anser att det finns flera skil till varfor verket
behover 3 tillgdng till Polismyndighetens fingeravtrycksregister. En
anledning ir att Polismyndighetens fingeravtrycksregister ger mycket
bittre triffsikerhet idn till exempel Eurodac. Det beror bland annat
pa att kvaliteten pd fingeravtrycken méste vara mycket bra for att
det 6ver huvud taget ska bli triff 1 Eurodac.

Tillgdngen till Polismyndighetens fingeravtrycksregister har stor
betydelse for att Migrationsverket snabbt ska kunna faststilla bland
annat en persons identitet, om personen har varit 1 Sverige tidigare
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och 1 s3 fall 1 vilket drende och om denne d& anvint sig av annan
identitet. Att dessa uppgifter snabbt kan faststillas har betydelse
dven for Polismyndigheten. En annan anledning ir att Migrations-
verket genom kontroll i Polismyndighetens register kan {8 informa-
tion som dr av intresse for brottsbekimpningen. Det kan exempel-
vis rora sig om information rorande identiteter som kommit fram 1
samband med brott och misstinkt dvertridelse av dterreseforbud.

En annan fordel ir att Migrationsverket vid triff 1 A-filen kan {4
kinnedom om en sékande har vildsamma tendenser, exempelvis om
sokanden blivit domd fér olika former av misshandel, vilket kan
paverka verkets sikerhetsdtgirder vid kontakt med den sékande. I
vissa fall kan dven en triff mot fingeravtryck insinda frin Interpol
hjilpa den s6kande att styrka asylskil om exempelvis efterlysningen
ir utfirdat av en stat dir dédsstraff utmits.

Bide Polismyndigheten och Migrationsverket anser att 2 kap.
8 § forsta stycket 6 b PDL (se avsnitt 10.2.1) ger Migrationsverket
ritt att ta del av uppgifter ur Polismyndighetens fingeravtrycks-
register for angivna dndamdl och hinvisar vid denna bedémning
bland annat till polisdatalagens férarbeten om myndigheters sam-
verkan mot brott, se prop. 2009/10:85 s. 118 och 322 f. Myndig-
heterna framhiller dock samtidigt att de anser att den nuvarande
reglering ir otydlig, varfor de efterfrigar en uttrycklig reglering av
utlimnande av uppgifter m.m.

10.3  Utredningens overvdaganden

Utredningens forslag: Migrationsverket ska kunna kontrollera
fingeravtryck mot Polismyndighetens fingeravtrycksregister. For
att detta ska vara mojligt foreslds dels bestimmelser som tilldter
sddan personuppgiftsbehandling, dels sekretessbrytande bestim-
melser for att uppgifter ska kunna limnas mellan Migrations-
verket och Polismyndigheten.
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10.3.1 Inledning

Av framstillan som divarande Rikspolisstyrelsen och Migrations-
verket gav in till Justitiedepartementet 1 oktober 2014 framgar det
att Migrationsverket redan i dag kontrollerar fingeravtryck som verket
tagit pd utlinningar mot Polismyndighetens fingeravtrycksregister,
men att myndigheterna kinner viss tveksamhet om forfattnings-
stdd finns f6r denna personuppgiftsbehandling.

Den férsta frigan som utredningen har att ta stillning till dr dér-
for om Migrationsverket 6ver huvud taget bor tilldtas att kontrollera
tagna fingeravtryck mot Polismyndighetens fingeravtrycksregister.
De fingeravtryck som avses hir ir sddana som har tagits enligt 9 kap.

8 § UtlL.

10.3.2 Migrationsverkets behov av att kontrollera fingeravtryck
med hjilp av Polismyndighetens fingeravtrycksregister
m.m.

Migrationsverket har enligt 9 kap. UtIL ull uppgift att utfora olika
kontroller av personer enligt kodexen om Schengengrinserna, se av-
snitt 10.2.1. Bland annat fir verket (och Polismyndigheten) ta finger-
avtryck pd en utlinning i vissa fall, se 9 kap. 8 § UtlL.

Fingeravtrycken kontrolleras, som ovan nimnts, bland annat
mot det nationella fingeravtrycksregistret (dvs. bdde mot A- och B-
filen) och mot Eurodac. Som tidigare angetts ir syftet med dessa
kontroller dels att faststilla ansvarig medlemsstat enligt EU-{6r-
ordningar, dels att faststilla den s6kandes identitet.

Vad giller det forstnimnda syftet synes detta kunna tillgodoses
genom kontroller mot Eurodac, medan frigan om hur sékandens
identitet ska kunna faststillas ir mer komplex. Faststillande av en
sokandes identitet dr av betydelse fér Migrationsverkets handligg-
ning av irenden bdde vad giller prévningen av asylskil och for att
underlitta vid eventuell terresa eller svenskt medborgarskap.

Migrationsverket liter regelbundet genomféra ett mycket stort
antal sokningar i det nationella fingeravtrycksregistret (69 785 sok-
ningar dr 2014), alltsd det register som innehiller bdde A-filen och
B-filen. Cirka en tiondel av dessa (7 337 stycken) resulterade &r 2014
i triffar mot sdvil den sokta personen som andra personer som
forekommer i A- eller B-filen. Ndgon uppgift om hur stor andel av
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sokningarna och triffarna som ir hinférliga enbart till Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister, dvs. A-filen, finns inte att tillgs.

Enligt utredningen rdder det ingen tvekan om att det avsevirt
underlittar Migrationsverkets verksamhet om verket kan kontrollera
tagna fingeravtryck mot Polismyndighetens fingeravtrycksregister.
Migrationsverket har pekat pd fordelarna med sidana kontroller.
Information som kommer fram vid sddana kontroller av Migrations-
verket kan ocksd vara tll nytta fér Polismyndighetens brotts-
bekimpning. Migrationsverket kan exempelvis vid sina kontroller
uppmirksamma att nigon har overtritt ett dterreseférbud. Utred-
ningen dterkommer avslutningsvis 1 detta kapitel till friga om Migra-
tionsverkets mojligheter att 1 dessa situationer limna ut uppgifter
till Polismyndigheten. Kontrollen mot Polismyndighetens finger-
avtrycksregister kan sannolikt 1 vissa fall ocksd gynna sokanden for
att styrka ett uppgivet asylskil.

Utredningen anser dirfér sammanfattningsvis att Migrations-
verkets har ett berittigat behov av att kunna kontrollera finger-
avtryck som verket (eller Polismyndigheten) tagit enligt 9 kap. 8 §
UtIL med hjilp av Polismyndighetens fingeravtrycksregister.

10.3.3 Alternativ till kontroller mot Polismyndighetens
fingeravtrycksregister

En annan frdga som ir av betydelse vid bedémningen av om Migra-
tionsverket bor ha ritt att utféra kontroller mot Polismyndighetens
fingeravtrycksregister ir om det finns ndgot rimligt alternativ till kon-
trollerna. Frigan ir d& nirmast om det ricker att Migrationsverket
kontrollerar fingeravtryck mot sitt eget fingeravtrycksregister och
mot Eurodac.

Som framgir ovan innehiller A-filen inte samma fingeravtryck
som Eurodac eller B-filen, eftersom insamlingen av fingeravtrycken
till de olika registren delvis sker f6r olika indamil. Vad giller Migra-
tionsverkets eget fingeravtrycksregister (B-filen) ir fingeravtrycken
begrinsade till fingeravtryck som tagits med stod av 9 kap. 8 § UtlL.
Eurodac innehéller bland annat fingeravtryck fr&n personer som
ans6kt om internationellt skydd 1 ndgot av EU:s medlemslinder och
frdn tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som gripits i
samband med att de olagligen passerat en yttregrins frin ett tredje-
land eller befunnits uppehilla sig olagligen i en av EU:s medlems-
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stater. I princip ska alltsd B-filen och den svenska delen av Eurodac
innehalla samma fingeravtryck. Att Migrationsverket kan kontrollera
fingeravtrycken mot B-filen och Eurodac ir sdledes inte ett tillrick-
ligt alternativ till kontroller mot Polismyndighetens fingeravtrycks-
register (A-filen). Hairtill kommer att triffsikerheten 1 Eurodac,
som ocksd tidigare nimnts, ir simre in 1 AFIS. Vidare innehéller
Eurodac inte information om de registrerades identitet, varfor data-
basen inte heller kan anvindas for att faststilla identiteter. De olika
registren kompletterar alltsd varandra, men kan inte ersitta varandra
pa grund av deras olika innehll.

Tekniskt sett kan Migrationsverket inte ta del av uppgifterna
frdn A-filen pd annat sitt in genom att jimfora fingeravtryck. An-
ledningen till detta ir att andra soksitt férutsitter kinnedom om
vilken identitet en person har registrerad 1 A-filen. Den kunskapen
har Migrationsverket normalt inte.

Utredningens slutsats dr att det inte finns nigot effektivt alter-
nativ till att tillita Migrationsverket att kontrollera fingeravtryck
mot uppgifter frin Polismyndighetens fingeravtrycksregister.

10.3.4 Integritetsaspekter m.m.

Vid bedémningen om Migrationsverket bér f ta del av uppgifter
frin Polismyndighetens fingeravtrycksregister bor dven évervigas
vilka integritetsrisker och andra aspekter som en sddan personupp-
giftsbehandling kan medféra.

Inledningsvis kan konstateras att uppgifterna 1 Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister har samlats in av en annan myndighet
(dvs. Polismyndigheten) for andra indamal in de som Migrations-
verket avser att behandla dem fér. Fingeravtrycken i Polismyndig-
hetens register har, som tidigare nimnts, bland annat samlats in f6r
brottsbekimpande indamadl frdn personer som ir misstinkta eller
démda for brott 1 vissa fall eller 1 utredningar om brott dir finger-
avtryck inte kan hinforas till en identifierbar person, se vidare hirom
avsnitt 10.2.1. Andamilet med Migrationsverkets behandling av
uppgifterna ir diremot frimst att forsoka faststilla identiteten pd
en utlinning vid olika kontroller av utlinningar vid deras inresa 1
och utresa frin Sverige och under deras vistelse i Sverige. Att Migra-
tionsverket fir ta del av personuppgifter som samlats in av Polis-
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myndigheten kan dirfér 1 sig innebira ett intring 1 den personliga
integriteten.

En annan aspekt ir att redan den omstindigheten att en enskild
ir registrerad 1 Polismyndighetens fingeravtrycksregister och att
Migrationsverket fir kinnedom om detta kan vara kinslig f6r den
enskilde.

Integritetsriskerna mdste dock bedémas mot bakgrund av att
kontroller mot Polismyndighetens fingeravtrycksregister gors redan
i dag. Aven om det ir relativt stora mingder uppgifter som behand-
las har svitt utredningen kunnat bedéma inget framkommit som
tyder pd att férfarandet innebir ndgra egentliga risker for obehériga
intring i de enskildas personliga integritet. De grundliggande kraven
pd behandling av personuppgifter maste vidare givetvis iakttas,
vilket bland annat innebir att krav stills pd att behandling ska vara
laglig. Aven vid denna personuppgiftsbehandling ska tillgingen till
uppgifterna vara begrinsad till enbart de anstillda hos respektive
myndighet som behdver dem f6r att handligga enskilda drenden.

En sirskild integritetsaspekt ir vad som giller 1 sekretesshinse-
ende for uppgifter som limnas till Polismyndigheten fér kontroll
mot myndighetens fingeravtrycksregister. Fér Polismyndigheten
finns tillimpliga sekretessbestimmelser 1 férsta hand 1 35 kap. 1§
OSL, som foreskriver sekretess f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga och ekonomiska forhillanden som forekommer 1 register
som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. PDL eller som annars
behandlas med stéd av de bestimmelserna, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
honom eller henne lider skada eller men. Hos Migrationsverket ir i
forsta hand sekretessbestimmelser enligt 37 kap. 1 § OSL tillimp-
liga. Aven enligt sistnimnda bestimmelser giller en motsvarande
presumtion for sekretess. Hirutdver giller hos bdda myndigheterna
sekretessbestimmelserna till skydd fér bland annat adressuppgifter
och uppgift om kopplingen mellan en enskilds verkliga och fingera-
de identitet och for sirskilt kinsliga uppgifter om utlinningar, se
21 kap. 3 och 5 §§ OSL. Sekretesskyddet f6r hir aktuella uppgifter
hos de bida myndigheterna ir siledes 1 princip lika starkt.
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10.3.5 Sammanfattande slutsats

Som framgitt gér Migrationsverket redan i dag kontroller mot Polis-
myndighetens fingeravtrycksregister vid handliggningen av drenden
enligt 9 kap. 8 § UtlL. Nigon statistik pd omfattningen av sok-
ningar 1 enbart A-filen eller resultatet av sidana sékningar finns inte
att tillgd. Utredningen anser dndd att det klarlagts att Migrations-
verket boér kunna kontrollera fingeravtryck mot Polismyndighetens
fingeravtrycksregister. Sidana kontroller leder till en tillférlitligare
asylhantering hos verket. Behandlingen av uppgifter frén Polismyn-
dighetens fingeravtrycksregister ir alltsd enligt utredningen nédvin-
dig for en sikrare asylhandliggning. Ngot rimligt alternativ till
sidana kontroller finns inte.

De integritetsrisker som behandlingen kan innebira f6r de en-
skilda personerna bor enligt utredningens bedémning dven framéver
kunna hanteras pd ett tillfredsstillande sitt av Migrationsverket.
Den tillging Migrationsverket fir till uppgifter i Polismyndighetens
fingeravtrycksregister och de integritetsrisker som féljer dirmed
far dven enligt utredningen anses std i rimlig proportion tll nyttan
av kontrollerna. Sammanfattningsvis bor Migrationsverket alltsd
tilldtas att gora kontroller 1 Polismyndighetens fingeravtrycksregister
vid handliggningen av drenden i 9 kap. 8 § UtlL. Intresset av att
faststilla identiteter pd aktuella personer viger enligt utredningen
tyngre in de aspekter som talar emot.

10.3.6 Behov av forfattningsreglering m.m.

Migrationsverket éverfor alltsd personuppgifter rorande tagna finger-
avtryck enligt 9 kap. 8 § UtIL till Polismyndigheten dels for regi-
strering 1 verkets egna fingeravtrycksregister (B-filen), dels for kon-
troll mot bdde A- och B-filen.

Som redovisats i avsnitt 7.10 anser utredningen att éverforingen
av tagna fingeravtryck till Polismyndigheten for registrering i verkets
egna fingeravtrycksregister blir tilliten genom att Migrationsverket
far fora ett fingeravtrycksregister och att verket har uppdragit &t
Polismyndigheten att vara personuppgiftsbitride &t verket. Utred-
ningen har ocksd foreslagit att en sekretessbrytande bestimmelse
som tar sikte pd detta uppgiftslimnande inférs.
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Nir det giller behovet av férfattningsreglering for Migrations-
verkets kontroller av fingeravtryck mot Polismyndighetens finger-
avtrycksregister gor utredningen foljande bedémning.

Migrationsverkets utlimnande av fingeravtryck m.m. till Polis-
myndigheten for kontroll av tagna fingeravtryck mot A-filen kriver
ett forfattningsstdd. Det stodet bor tas in 1 den nya utlinningsdata-
lagen i anslutning till reglerna om Migrationsverkets fingeravtrycks-
register. D3 Polismyndigheten kontrollerar inkomna fingeravtryck
mot fingeravtryck som Migrationsverket tidigare har tagit har Polis-
myndigheten tillgdng till Migrationsverkets fingeravtrycksregister
genom direktitkomst. Den mdojligheten till direktdtkomst maste
ocksi regleras. Aven den regleringen bér tas in i den kommande
utlinningsdatalagen. Till sist méiste Polismyndigheten kunna till-
handahilla information rérande sina kontroller till Migrationsverket.
Den mojligheten bor regleras i polisdatalagen, nirmare bestimt
2 kap. 8 § PDL.

Som har sagts ovan torde uppgifter om fingeravtryck normalt
omfattas av sekretess. Dirfor miste ocksd 6vervigas vilken reglering
som kan behdvas f6r att hir aktuella uppgifter ska kunna limnas
mellan myndigheterna. Det handlar om tv3 fléden av personupp-
gifter. Det ena avser uppgifter om fingeravtryck som Migrations-
verket skickar till Polismyndigheten. Det andra avser resultatet av
Polismyndighetens jimforelser som skickas till Migrationsverket.
Utredningen har som sagts i avsnitt 7.10 foreslagit att det inférs en
sekretessbrytande regel om skyldighet fér Migrationsverket att limna
fingeravtrycksuppgifter till Polismyndigheten d& dessa ska registre-
ras 1 verkets fingeravtrycksregister. Det dr en sekretessbrytande
regel som utformats i enlighet med 10 kap. 28 § OSL. Utredningen
forordar att motsvarande regler om uppgiftsskyldighet infors for de
hir aktuella flsdena. Uppgiftslimnandet bor siledes inte grundas pa
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL eller reglerna om nédvindigt
utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL. Nir det giller utlimnandet av upp-
gifter frdn Migrationsverket bor regleringen tas in 1 utlinningslagen.
Polismyndighetens utlimnade av uppgifter till Migrationsverket bor
regleras i polisdatalagen.

Avslutningsvis vill utredningen ta upp frigan i vilken utstrick-
ning som Migrationsverket kan limna ut uppgifter om resultatet av
sina kontroller till Polismyndigheten. Sidan information skulle, som
berérts ovan, kunna vara av intresse f6r Polismyndigheten i myn-
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dighetens brottsbekimpande verksamhet. Migrationsverkets kon-
troller kan till exempel tyda pd att en utlinning har &vertritt ett
iterreseférbud. Frigan huruvida uppgifterna kan limnas till Polis-
myndigheten ska till en bérjan prévas mot de indmaélsbestimmelser
som kommer att finnas i den nya utlinningsdatalagen. Eftersom
uppgifterna ofta torde omfattas av sekretess hos Migrationsverket,
méste ocksd dvervigas om uppgifterna kan limnas till Polismyndig-
heten trots sekretess. Utredningen féreslar en regel 1 den nya utlin-
ningsdatalagen som innebir att personuppgifter som behandlats fér
ett primirt indamal dven fir behandlas for att tillhandahilla in-
formation till en annan myndighet, om utlimnandet sker med stéd
av lag eller foérordning, se avsnitt 7.9.3. En bestimmelse som denna
regel syftar pd ir generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Det utlimnade
som det hir ir friga om bor trots sekretessen enligt utredningen
normalt kunna ske med st6d av generalklausulen. Den behandling
som utlimnandet innebir ir di fullt mojlig dven enligt den nya
utlinningsdatalagen. Négra sirskilda foreskrifter om utlimnande
som tar sikte pd utlimnande av uppgifter av hir aktuellt slag frin
Migrationsverket till Polismyndigheten behévs dirfor inte enligt
utredningen.
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11 Skadestandsskyldighet efter
kontroller av Schengenviseringar

11.1 Inledning

Av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 562/2006 om
en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodexen om
Schengengrinserna) framgir att en utlinning som har en Schengen-
visering ir skyldig att l3ta grinskontrolltjinstemin ta hans eller hennes
fingeravtryck vid in- eller utresa for kontroll av identiteten och av
viseringens dkthet.

I en departementspromemoria som behandlar kodexen om
Schengengrinserna (EU:s grinskodex, Ds 2011:28) féreslogs bland
annat att det 1 utlinningslagen (2005:716, UtlL) skulle inféras en be-
stimmelse om skyldighet att limna fingeravtryck 1 vissa situationer
som foljer av kodexen. I bestimmelsen foreslogs vidare att de finger-
avtryck som tagits for kontrollen skulle forstoras s& fort kontrollen
hade slutférts. Detsamma gillde de biometriska data som tagits fram
1 samband med kontrollen.

Promemorian har remissbehandlats. Datainspektionen framhall 1
sitt remissvar dver promemorian att det inte fanns ndgon sirskild be-
stimmelse om skadestdndsskyldighet for det fall uppgifter som tagits
fram d& fingeravtryck togs skulle behandlas i strid med férstorings-
skyldigheten. Datainspektionen ansig dven att det nirmare kunde be-
héva 6vervigas om nigon av de befintliga skadestdndsbestimmelser-
na i personuppgiftslagen (1998:204, PUL) eller annan lagstiftning blir
tillimplig eller om det finns behov av en sirskild sddan bestimmelse.

En bestimmelse om skyldighet att limna fingeravtryck finns nu
19 kap. 8 ¢ § UtlL (SFS 2015:91). Bestimmelsen innebir att en utlin-
ning ir skyldig att l3ta en polisman, en sirskild férordnad passkon-
trollant eller en tjdnsteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller
Migrationsverket ta hans eller hennes fingeravtryck fér kontroll av
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identiteten och av Schengenviseringens ikthet genom sokning 1 in-
formationssystemet for visering (VIS). Motsvarande skyldighet giller
dven for en utlinning som vid en in- eller utresekontroll inte kan
styrka sin identitet och som far kontrolleras mot VIS 1 identifierings-
syfte. Nir en kontroll har genomférts ska de fingeravtryck som tagits
for kontrollen omedelbart forstéras. Det giller ocksd de biometriska
data som tagits i samband med kontrollen. Det far sdledes inte ske
nigon lagring av kontrollunderlaget.

Utredningen har fitt i uppdrag att 6verviga behovet av sirskilda
bestimmelser om skadestind om fingeravtryck och de biometriska
data som tagits fram vid in- eller utresa f6r kontroll av identitet och
av en Schengenviserings dkthet inte omedelbart férstérs. Om behov
finns av sddana bestimmelser, ska forslag till bestimmelser limnas.

11.2  Allmant om kontroller av Schengenviseringar m.m.

11.2.1 Fingeravtryckskontroller enligt kodexen
om Schengengranserna och utlanningslagen

Kodexen om Schengengrinserna antogs den 15 mars 2006. Den har
direfter indrats. Bestimmelserna i kodexen om Schengengrinserna
och dess bilagor bestér till stora delar av omarbetade bestimmelser
frin den gemensamma handboken som kommissionen tog fram med
anledning av Schengensamarbetet och frdn delar av Schengen-
konventionen. Kodexen om Schengengrinserna upphiver dven delar
av Schengenkonventionen. Genom kodexen om Schengengrinserna
har inférts ett gemensamt regelverk for passage av yttre grinser.
Kodexen ska ocksd sikerstilla att det inte férekommer ndgon grins-
kontroll av personer nir de passerar inre grinser i enlighet med arti-
kel 26 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Kodexen
om Schengengrinserna, som ir direkt tillimplig i Sverige, innebir
att det i Sverige gillande regelverket for bland annat personkontroll
1 samband med grinspassage innefattar sdvil svenska nationella be-
stimmelser som bestimmelser pd EU-niva.

Forslagen 1 departementspromemorian EU:s grinskodex behand-
lades 1 regeringens proposition EU:s grinskodex (se prop. 2014/15:32).
I propositionen féreslog regeringen vissa dndringar i utlinningslagen
som motiverades av kodexen om Schengengrinserna. Bland annat
foreslogs en ny bestimmelse 1 9 kap. 8 ¢ § UtlL om en skyldighet att
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limna fingeravtryck 1 situationer som foljer av kodexen om Schengen-
grinserna. Bakgrunden till bestimmelsen ir enligt regeringen den
indrade lydelsen av artikel 7.3 1 kodexen om Schengengrinserna.
Andringen innebir krav p& noggrannare kontroller. Kodexen om
Schengengrinserna tar bara sikte pd Schengenviseringar. Kodexen
giller som tidigare nimnts visserligen som lag i Sverige, men rege-
ringen ansdg att artikel 7.3 inte utgjorde tillrickligt stod for att ta
fingeravtryck. Kodexen om Schengengrinserna borde dirfor komplet-
teras med nationella regler om tagande av fingeravtryck. Varken
kodexen om Schengengrinserna eller VIS-férordningen, som reglerar
informationssystemet for viseringar, innehdller nigra foreskrifter
om hur fingeravtrycken ska hanteras efter det att kontrollen har
genomforts. Fingeravtryck som tagits for kontroll borde enligt rege-
ringen inte fi anvindas f6r andra indamil. En regel om omedelbar
forstoring foreslogs dirfor (se prop. 2014/15:32 s. 27).

Regleringen om tagande av fingeravtryck finns som sagt numera
19 kap. 8 ¢ § UtlL. Av 9 kap. 1 § UtIL fsljer att Polismyndigheten
ansvarar for kontrollen enligt kodexen om Schengengrinserna samt
att Tullverket och Kustbevakningen ir skyldiga att hjilpa Polismyn-
digheten vid kontrollen. Migrationsverket fir efter 6verenskommelse
med Polismyndigheten hjilpa till vid kontrollen. Kustbevakningen
ska medverka 1 Polismyndighetens kontrollverksamhet genom att
utova kontroll av sjétrafiken.

Fingeravtryckskontrollerna sker dels vid yttre grins dir verifie-
ring sker att den person som limnar fingeravtrycken dr den som
sokt aktuell visering, dels vid en férdjupad inresekontroll eller inre
utlinningskontroll dir identifiering sker av den kontrollerade per-
sonens fingeravtryck.

I praktiken ir det vanligtvis Polismyndigheten som ensam utfér
fingeravtryckskontrollerna, dock med undantag fér de kontroller
(endast verifiering) som sker till sjoss. Dessa utférs av Kustbevak-
ningen. Det ir alltsg sillan som Polismyndigheten 1 praktiken tar hjilp
av Kustbevakningen i andra fall 4n vad nu nimnts eller av Tullverket
och Migrationsverket pd sitt som 9 kap. 1 § UtlL méjliggor.

Vid fingeravtryckskontrollerna anvinder Polismyndigheten sirskil-
da fingeravtryckslisare som automatiskt tar fingeravtryck, kontrol-
lerar dem och sedan raderar dem. De fingeravtryck och biometriska
data som tas fram i samband med kontrollerna forstors alltsd automa-
tiskt efter genomforda kontroller. Kustbevakningen avser att kopa

411



Skadestandsskyldighet efter kontroller av Schengenviseringar SOU 2015:73

in motsvarande fingeravtryckslisare som Polismyndigheten har kopt,
medan Migrationsverket och Tullverket i dag inte har nigra egna
fingeravtryckslisare f6r detta indamil. Migrationsverket har dock
egna fingeravtryckslisare som skulle kunna byggas om fér detta
indamil om behov uppkommer. Myndigheterna anvinder allts3 inte
ndgon gemensam utrustning f6r fingeravtryckskontroller enligt 9 kap.
8 § UtlL.

Nir det giller frigan om skadestdnd f6r det fall uppgifter skulle
behandlas 1 strid med den féreslagna bestimmelsen om forstorings-
skyldighet uttalades i propositionen att det ir tveksamt om person-
uppgiftslagen ir tillimplig, eftersom skadestindsbestimmelsen 1 den
lagen 4r formulerad p3 ett sddant sitt att den endast giller vid behand-
ling av personuppgifter 1 strid med bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen (se prop. 2014/15:32 s. 27). Vidare uttalades att det d&
i stillet dterstdr att falla tillbaka pd de allminna bestimmelserna om
skadestdnd 1 skadestdndslagen (1972:207).

11.2.2 Skadestandsskyldighet vid olaglig
personuppgiftsbehandling

Om det férekommit en olaglig behandling av personuppgifter be-
triffande en enskild och denna behandling krinkt honom eller
henne, kan ersittningsskyldighet uppkomma. I skadestindslagen
finns allminna bestimmelser om skadestdnd som kan bli tillimpliga
1 sidana fall, men det finns dven specialbestimmelser om skadestind
148 § PUL och i olika registerforfattningar, se exempelvis 2 kap. 2 §
polisdatalagen (2010:361, PDL), 15 § férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen  (utlinningsdataférordningen) och
2 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen (2012:145). Sistnimnda bestim-
melser hinvisar dock till skadestdndsbestimmelsen i personuppgifts-
lagen. Enligt 48 § PUL ir den personuppgiftsansvarige skyldig att
ersitta den registrerade for skada och krinkning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med lagen
har orsakat. Ersittningsskyldigheten kan dock jimkas, om det ir
skiligt och om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte be-
rodde pd honom eller henne.

Specialbestimmelserna om skadestind har foretride framfor
bestimmelserna i skadestindslagen. I den utstrickning en ersitt-
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ningsfriga inte berdrs 1 specialbestimmelserna tillimpas de allminna
reglerna i skadestdndslagen (se prop. 1997/98:44 s. 143 {.). Exempel
pd sddana frigor kan vara frigor om hur ersittningen fér en per-
sonskada eller sakskada ska beriknas (se 5 kap. skadestindslagen)
och om ansvaret nir det finns flera skadestdndsskyldiga (se 6 kap.
3 § skadestindslagen).

I den utstrickning en olaglig behandling ingdr som ett led 1 ett
sddant brott som avses 1 2 kap. 3 § skadestdndslagen, kan ideellt skade-
stdnd for lidande respektive ersittning for krinkning utgd enligt
bide skadestdndslagen och specialbestimmelser om skadestind. En-
bart den omstindigheten att flera bestimmelser kan vara tillimpliga
innebir dock inte att krinkningen ersitts med ett hégre belopp.

En olaglig personuppgiftsbehandling kan 1 vissa fall utgora en
krinkning av bestimmelser 1 Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). Staten kan dven d& ha en skyldighet att utge skade-
stdnd pa grund av dvertridelsen av konventionen.

Vid personuppgiftsbehandling ir det alltid den personuppgifts-
ansvarige som ir ytterst ansvarig for behandlingen gentemot den
registrerade. Det dr dven den personuppgiftsansvarige som kan bli
skadestindsskyldig vid en olaglig behandling av personuppgifter.
Normalt dr den personuppgiftsansvarige den juridiska person eller
den myndighet som behandlar personuppgifter 1 sin verksamhet och
som bestimmer vilka uppgifter som ska behandlas och vad upp-
gifterna ska anvindas till (se SOU 1997:39 s.333 f.). I friga om
myndigheter regleras ofta vem som ir personuppgiftsansvarig i olika
registerforfattningar, se exempelvis 2 kap. 4 § PDL, 2 § utlinnings-
dataférordningen och 2 kap. 4 § kustbevakningsdatalagen.

11.3 Utredningens 6vervaganden

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 9 kap. 8 ¢ § UtlL ska
kompletteras med en regel om att det ir den myndighet som har
utfort aktuella fingeravtryckskontroller som ir ansvarig for att
fingeravtrycken och biometriska data forstors pd foreskrivet sitt
och att skadestind kan utgd om férstoringsskyldigheten férsum-
mas.
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11.3.1 Inledning

Ny lagstiftning har alltsd inforts som innebir att en utlinning ir
skyldig att l3ta vissa angivna myndighetspersoner ta hans eller hennes
fingeravtryck for kontroll av identiteten och av en Schengenviserings
dkthet (9 kap. 8 ¢ § UtlL). Av regleringen foljer ocks3 att de finger-
avtryck och de biometriska data som tagits fram vid kontrollen
omedelbart ska forstdras nir en kontroll har genomforts. Nigon
lagring av kontrollunderlaget far alltsd inte ske.

De fingeravtryckslisare som anvinds 1dag for att ta aktuella
fingeravtryck ir konstruerade pa s& sitt att de fingeravtryck och bio-
metriska data som tagits fram i samband med kontrollen automa-
tiskt forstors efter genomférd kontroll. Den anvinda tekniken inne-
bir alltsd att fingeravtryck och biometriska data i praktiken inte ska
kunna lagras.

Det kan dock enligt utredningen inte helt uteslutas att tekniken
ndgon ging kan fallera eller att nigon fingeravtryckslisare anvinds
som inte ir utrustad med en automatisk forstéringsfunktion. Upp-
gifterna kan dd finnas kvar efter kontroll. I sidana fall bor det — i
likhet med vad som vanligtvis giller i andra fall nir olaglig behand-
ling av den registrerades uppgifter f6rekommit — finnas en ritt fér
den enskilde till skadestdnd for den skada och krinkning som upp-
stdr.

Denna ritt till skadestind kommer kanske sillan att aktualiseras,
eftersom den som limnat fingeravtryck ofta inte torde kinna till om
fingeravtrycken och biometriska data finns kvar efter kontrollen.
En ritt till skadestind bor enligt utredningen dnd3 finnas.

Frigan ir di vilka mojligheter en enskild har till skadestdnd, om
inte fingeravtryck och de biometriska data som tagits fram i sam-
band med kontrollen forstors.

11.3.2 Behovet av sdrskilda bestammelser
om skadestand m.m.

Regleringen 1 9 kap. 8 ¢ § UtlL innebir att Polismyndigheten, Tull-
verket, Kustbevakningen och Migrationsverket dliggs en viss person-
uppgiftsbehandling, bland annat genom skyldigheten att omedelbart
forstora tagna fingeravtryck och biometriska data som tagits fram i
samband med fingeravtryckskontroller.
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Om fingeravtrycken eller de biometriska data inte férstors som
foreskrivs, anser utredningen att en utgdngspunkt bor vara att den
enskilde ska ha ritt tll skiligt skadestdnd. Denna ritt till skade-
stind bor motsvara den ritt som en registrerad har vid brott mot
personuppgiftslagen enligt 48 § PUL. Nigon ritt till skadestind for
ideell skada enligt skadestindslagen torde nimligen normalt inte fore-
ligga, eftersom en sddan ritt férutsitter att ett integritetskrinkande
brott begitts.

Utredningen anser siledes att det dr rimligt att en enskild bor ha
samma mojligheter att 3 skadestdnd om nigon férstoring inte sker
enligt 9 kap. 8 ¢ § UtlL som nir nigon enskild utsitts for en olaglig
behandling enligt personuppgiftslagen. Av intresse ir dirfér om de
bestimmelser om personuppgiftsbehandling fér berérda myndig-
heter som finns 1 dag ger enskilda denna méjlighet till skadestdnd
om forstoringsskyldigheten enligt 9 kap. 8 ¢ § UtlL inte iakttas.

De myndigheter som medverkar 1 kontrollerna enligt 9 kap. 8 ¢ §
UtlL ir alltsd Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket. Regler om personuppgiftsbehandling for dessa
myndigheter finns i olika férfattningar. Den verksamhet som myn-
digheterna ir &lagda att utfora enligt 9 kap. 8 ¢ § UtlL avser utlin-
ningskontroll utan samband med brottsbekimpning. Det innebir
att varken polisdatalagen eller lagen (2005:787) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet ir
tillimpliga pd den personuppgiftsbehandling som foreskrivs i 9 kap.
8 ¢ § UtlL. Inte heller lir nuvarande utlinningsdataférordning vara
tillimplig, eftersom personuppgiftsbehandlingen inte utfors i nigot
verksamhetsregister (se 3 § utlinningsdataférordningen). Andra for-
fattningar som reglerar hir aktuella myndigheters personuppgifts-
behandling torde dock 1 och for sig kunna vara tillimpliga pd per-
sonuppgiftsbehandlingen. Ett exempel ir kustbevakningsdatalagen
som reglerar personuppgiftsbehandling hos Kustbevakningen. I
denna lag finns en hinvisning till 48 § PUL. Hinvisningen till 48 §
PUL innebir dock att den personuppgiftsansvarige ska ersitta den
registrerade bara f6r sddan skada och krinkning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med kust-
bevakningsdatalagen och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen (se 2 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen). Om
forstoringsskyldigheten enligt 9 kap. 8 ¢ § UtlL férsummas, torde
alltsd ndgot skadestind inte kunna utgd med stod av kustbevak-
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ningsdatalagen och 48 § PUL. Motsvarande giller i den utstrickning
som personuppgiftslagen skulle vara tillimplig pd hir aktuell be-
handling. Skadestind enligt personuppgiftslagen kan nimligen bara
utgd vid behandling av personuppgifter 1 strid med bestimmelserna
1 personuppgiftslagen.

Det sagda innebir att det fordras ndgon férfattningsreglering om
den enskilde ska kunna fi skadestdnd enligt 48 § PUL i de fall d&
fingeravtryck och biometriska data inte forstors 1 enlighet med
9 kap. 8 ¢ § UtlL.

Det finns di enligt utredningen i1 huvudsak tvd alternativ att
vilja mellan. Det ena alternativet dr att gora dndringar 1 tillimpliga
forfattningar som reglerar aktuella myndigheters personuppgifts-
behandling samt att utforma den nya utlinningsdatalagen p8 sddant
sitt att skadestind kan utgd enligt 48 § PUL om férstoringsskyl-
digheten inte iakttas. Det andra alternativet dr att 1 9 kap. 8 ¢ § UtlL
foéra in en bestimmelse om att 48 § PUL giller pd motsvarande sitt,
om inte fingeravtryck och biometriska data férstors som foreskrivs
19 kap. 8 ¢ § UtlL.

For det forsta alternativet talar att regler som rér personupp-
giftsbehandling 1 férsta hand bor finnas 1 férfattningar som reglerar
myndigheters personuppgiftsbehandling inte 1 verksamhetsregle-
rande férfattningar, dock férutsatt att det finns ndgon limplig for-
fattning. Fordelen med det andra alternativet ir att en reglering 1
9 kap. 8 ¢ § UtlL blir tydligare. Bdde fér tillimparna och de enskilda
som berdrs dr detta en klar foérdel. Utredningen férordar bland
annat mot denna bakgrund det sistnimnda alternativet.

En sirskild frga ir om alla berérda myndigheter bor kunna bli
skadestandsskyldiga vid férsummad forstoring eller om detta ansvar
bor liggas bara pd en myndighet.

Det vore exempelvis tinkbart att 1dta Polismyndigheten ha detta
ansvar ensam. Polismyndigheten har nimligen enligt 9 kap. 1 § UtIL
8lagts huvudansvaret for aktuella kontroller och synes dven 1 prak-
tiken vara den myndighet som genomfor kontrollerna (dock med
undantag f6r kontrollerna till sjoss). En ordning med bara en ansvarig
1 detta avseende borde dven medféra att oklarheter i ett visst fall
om vem som ir skadestdndsskyldig kan undvikas. Sidana oklarheter
kan kanske uppstd om flera myndigheter bitrider Polismyndigheten
vid kontrollerna.
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Utredningen anser dock att évervigande skil talar for att det
boér vara den myndighet som har utfért kontrollen som ska vara an-
svarig for att uppgifterna forstdrs. En sidan reglering utgdr frén de
faktiska forhdllandena om vilken myndighet som utfort eller under-
latit viss behandling. Regleringen innebir alltsd att ingen myndighet
dliggs ansvar for en annan myndighets verksamhet. En sddan ord-
ning synes i dag vara den normala utgingspunkten vid reglering av
personuppgiftsansvar, se SOU 2015:39 s. 331. Bide regleringen i den
nuvarande utlinningsdataférordningen och de nya férfattningarna
som utredningen foreslar pA omrddet utgdr dven frin denna princip.

En ny regel bor siledes enligt utredningen féras in 1 9 kap.
8 ¢ § UtlL. I den bor foreskrivas att 48 § PUL giller pd motsvarande
sitt, om den myndighet som har utfért kontrollen av fingeravtryck
inte forstdr fingeravtrycken och biometriska data som féreskrivs i
9 kap. 8 ¢ § UtlL.
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12 Konsekvenser

12.1 Allmént om konsekvensanalyser

Enligt utredningens direktiv ska utredningen bedéma de kostnader
och konsekvenser som utredningens forslag kan komma att med-
féra. Om utredningens forslag férvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna, ska utredningen féresld hur dessa ska finansieras.
Foér utredningen giller hirutdver bestimmelserna 1 kommittéfor-
ordningen (1998:1474), dir 14-15 a §§ ir av sirskilt intresse.

Om férslagen i1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska enligt 14 § kommittéférordningen en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting, ska kommittén foresld en finansiering.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konsekvenserna i
det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstormaga eller villkor
1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jaimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen.

Om ett betinkande inneh8ller forslag till nya eller dndrade regler,
ska enligt 15 a § kommittéforordningen forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pa innehillet 1 konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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I avsnitten nedan redogér utredningen f6r sin bedémning av de

konsekvenser i dessa avseenden som utredningens forslag kan antas
medfora.

12.2 Utredningens 6vervaganden

Utredningens beddmning: Genom férslagen till en utlinnings-
datalag och en anslutande férordning skapas forutsittningar for
Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och ut-
landsmyndigheterna att bedriva sin verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen effektivt och med moderna och
indamalsenliga it-system. Samtidigt har regleringen anpassats till
behovet av ett integritetsskydd for de risker som ir forknippade
med sidan personuppgiftsbehandling. Forslagen innebir en flexibel
reglering som ger aktuella myndigheter mojlighet att fortlépan-
de utveckla och anpassa sina system fér automatiserad behand-
ling utan att det krivs dndringar i regelverket. P3 kortare sikt kan
vissa utbildnings- och omstillningskostnader uppstd for aktuella
myndigheter. Sddana kostnader bér dock rymmas inom ordinarie
anslag.

Forslaget att Migrationsverket bor medges direktdtkomst till
vissa personuppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas, Krono-
fogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas och For-
sikringskassans och Pensionsmyndighetens socialférsikringsdata-
bas medfér ocksd initialt nigot 6kade kostnader for berdrda
myndigheter; dven dessa bor dock rymmas inom befintliga an-
slagsramar. P34 sikt bor forslagen att leda till ekonomiska bespar-
ingar.

Négra sddana ekonomiska kostnadsokningar eller 6vriga
konsekvenser som avses 1 14-15a§§ kommittéférordningen
(1998:1474) finns inte.

12.2.1 Forslaget till utlanningsdatalag m.m.

Utredningen har utarbetat ett férslag till en lag om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen (utlinningsdatalagen) och en anslutande férord-
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ning (utlinningsdataférordningen) som foreslds ersitta den nu géllan-
de forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Syftet med forfattningsférslagen ir att infora en modern, inda-
mélsenlig och teknikoberoende lag fér Migrationsverkets, Polis-
myndighetens, Sikerhetspolisens och utlandsmyndigheternas per-
sonuppgiftsbehandling foér att myndigheternas verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarlagstiftningen ska kunna bedrivas s3 effek-
tive som mojligt. Hirvid har behovet av skydd mot de risker som
personuppgiftsbehandlingen kan medfora for att enskildas person-
liga integritet krinks beaktats.

Bestimmelserna om den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen (RF) innebir att utredningen ansett det
nodvindigt att reglera de grundliggande bestimmelserna som ror
skyddet mot intring i den personliga integriteten i lag. Komplette-
rande bestimmelser har dock tagits in 1 forfattningar pd ligre niva.

Utlinningsdatalagen foreslas alltsd vara tillimplig vid behandlingen
av personuppgifter som utférs av Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna. Regleringen beror
dock dven vissa andra myndigheter, nimligen Skatteverket, Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten, som alltjimt féreslds ha
direktdtkomst till vissa personuppgifter hos Migrationsverket.

Utredningen gor bedémningen att forfattningsforslagen inte kom-
mer att innebira nigra storre merkostnader f6r Migrationsverket,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna. De
befintliga it-systemen kan enligt utredningens bedémning behéllas.
Eftersom férslagen ir teknikoberoende kan idven it-systemen ut-
vecklas och idndras utan att lagstiftningen behover idndras. De krav
som regleringen stiller bor dock kunna uppfyllas genom en anpass-
ning av de befintliga systemen och genom utbildning, information
och instruktioner till personalen. Aven férslaget om krav p4 avskiljan-
de, som kan antas medféra vissa merkostnader f6r Migrationsverket,
borde enligt utredningens bedémning inte vara mer omfattande in
att det far anses utgora en del av det ordinarie utvecklingsarbetet.

Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att f6rslagen
inte medfor ndgra forindringar 1 férutsittningarna fér myndigheter-
nas verksamhet som far sddana kostnadsmissiga konsekvenser som
avses 1 14 § kommittéférordningen och som inte ryms inom myn-
digheternas ordinarie budgetramar. Inte heller har forslagen nigra
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sddana konsekvenser som avses i 15 § eller som ska redovisas enligt
15 a § kommittéférordningen.

Nigra sirskilda &tgirder behover inte vidtas infor ikrafttridande
och det finns inte heller nigra behov av speciella informationsinsatser.

12.2.2 De sarskilda fragorna
Registrering av kvalitetsomdome

Utredningens férslag innebir att Migrationsverket fir registrera iden-
titetsuppgifter, speciell kompetens och avvikelser rérande andra
offentliga bitriden in advokater och bitridande jurister, tolkar,
oversittare och sprikanalytiker. Med avvikelser avses i huvudsak
uppgifter om misskdtsamhet, oskicklighet och inkompetens men dven
uppgifter om att en uppdragstagare har begdtt brott eller forsatts 1
konkurs. S8dana avvikelser kan innebira att en uppdragstagare ir
olimplig f6r uppdrag.

Forslaget, som syftar till att stirka rittssikerheten for enskilda 1
asylprocessen, bor inte leda till ndgra nya kostnader.

Ett effektivare informationsutbyte vid handliggning
av uppehalistillstand for arbete och arbetstillstand

Utredningen foresldr att Migrationsverket bér medges direktdtkomst
till vissa personuppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas, Krono-
fogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsdatabas och For-
sikringskassans och Pensionsmyndighetens socialférsikringsdata-
bas. Migrationsverket inhimtar redan 1 dag en del av uppgifterna,
som verket nu foreslds fi direktdtkomst till. Det dr endast ovan-
nimnda myndigheter som berérs av forslaget.

Enligt utredningen bér den féreslagna direktdtkomsten leda till
ett effektivare informationsutbyte och dirmed ocks3 ett effektivare
utnyttjande av de berérda myndigheternas resurser. Forslagen mojlig-
gor en forbittrad kontroll vid handliggning av uppehillstillstind
for arbete och arbetstillstdnd. P4 sikt bor forslagen leda till eko-
nomiska besparingar {6r de berérda myndigheterna genom att den
administrativa arbetsbérdan minskar.
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P2 kortare sikt dr det dock troligt att forslaget kan leda till 6kade
kostnader frimst for att utveckla it-systemen fér aktuell direkt-
dtkomst och behandling av uppgifter, men iven fér support och
forvaltning. Det dr svart att berikna dessa kostnader nirmare. Skil
att fringd den berikning som gjorts i promemorian Atgirder mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57) saknas
dven om begrinsade kostnader dven torde uppkomma fér Skatte-
verket, Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten. Utredning-
en bedémer dock att de 6kade kostnaderna fér myndigheterna inte
blir stérre dn att de kan finansieras inom deras befintliga anslags-
ramar.

Migrationsverkets ritt att ta del av uppgifter
fran Polismyndighetens fingeravtrycksregister

Utredningen foresldr att Migrationsverket bor ha ritt att ta del av
uppgifter frin Polismyndighetens fingeravtrycksregister (A-filen 1
det automatiserade fingeravtrycksidentifieringssystemet, AFIS) vid
kontroller av fingeravtryck som tagits med stéd av 9 kap. 8 § utlin-
ningslagen (2005:716, UtlL). Férutom den registrerade r det Polis-
myndigheten och Migrationsverket som berérs av forslaget. Mot
bakgrund av att Migrationsverket 1 praktiken redan i dag tar del av
aktuella fingeravtryck, bor forslaget inte leda till nigra 6kade kost-
nader.

Skadestindsskyldighet efter kontroller av Schengenviseringar

Utredningen foresldr en klargérande regel om att det dr den myn-
dighet som har utfort fingeravtryckskontrollen enligt 9 kap. 8 ¢ §
UtlL som ir ansvarig for att uppgifterna forstors pd foreskrivet site
och att skadestdnd kan utgd om forstéringsskyldigheten férsummas.
Forslaget beror, férutom den registrerade, 1 huvudsak endast Polis-
myndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Migrationsverket.
I praktiken torde ritten till skadestdnd enligt utredningen sillan
aktualiseras. Eventuella kostnader f6r berérda myndigheter torde
dirfor enligt utredningen vara férsumbara.
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Sammanfattande synpunkter

Utredningen gér, som angetts ovan, bedémningen att inte heller
forslagen som ror de sirskilda frigorna som utredningen haft i upp-
drag att analysera medfér sidana kostnadsmissiga konsekvenser
som avses i 14 § kommittéférordningen och som inte ryms inom
myndigheternas ordinarie budgetramar. Inte heller har forslagen
nigra sidana konsekvenser som avses i 15 § eller som ska redovisas
enligt 15 a § kommittéférordningen.

Nigra sirskilda dtgirder behover inte vidtas infér ikrafttridande
och det finns inte heller nigra behov av speciella informationsinsatser.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till utlanningsdatalag
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ir att ge Migrationsverket, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheterna méjlighet att behandla per-
sonuppgifter pi ett indamailsenligt sitt i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sidan behandling.

I paragrafen anges det dvergripande syftet med lagen. Syftet ir att
ge Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlands-
myndigheterna méjlighet att behandla personuppgifter pd ett inda-
mélsenligt sitt i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen och att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sidan behandling. Overvigandena finns i av-
snitt 7.2.

I bestimmelsen kommer lagens dubbla syfte till uttryck. Verk-
samhet pd utlinnings- och medborgarskapsomridet innebir om-
fattande behandling av personuppgifter, dven av integritetskinslig
art. Det ir viktigt att Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och utlandsmyndigheterna har méjlighet att behandla person-
uppgifter pa ett indamadlsenligt och effektivt sitt med hjilp av vil
fungerande informationsteknik. For detta krivs en sirreglering i
forhillande till personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Exempelvis
ger utlinningsdatalagen myndigheterna méjlighet att behandla kins-
liga personuppgifter i storre utstrickning dn personuppgiftslagen
medger. Samtidigt dr lagens syfte att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks vid denna behandling. Fér att
stirka skyddet fér den personliga integriteten innehdller lagen sir-
skilda regler om for vilka indam3l behandlingen ir tilliten, tillgdngen
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till personuppgifter, sékbegrinsningar, direktdtkomst, myndighets
krav pd att utse personuppgiftsombud, gallring 1 vissa fall och
avskiljande. Dirutéver giller personuppgiftslagens bestimmelser om
grundliggande krav pd behandlingen, sikerhet vid behandlingen,
personuppgiftsombudets uppgifter och tillsynsmyndighetens befog-
enheter.

Lagens tillimpningsomrdde

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Migrationsverkets
och utlandsmyndigheternas verksamhet som ror:

1. utlinningars inresa i Sverige eller 1 en stat som ingdr i Europeiska
unionen eller 1 en stat som ir ansluten till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, vistelse eller arbete i Sverige samt utresa frin Sverige,

2. statusforklaring,

. mottagande av asylsdkande och andra utlinningar,

. bistdnd och stéd till utlinningar,

. svenskt medborgarskap,

. statlig ersittning f6r kostnader {6r utlinningar eller
7. bosittning av utlinningar.

N U W

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride vad avser Migrations-
verket och utlandsmyndigheterna. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.
I 2 och 3 §§ anges uttémmande vilka myndigheters behandling
av personuppgifter som regleras av lagen. Personuppgiftsbehand-
ling som utfoérs inom sidan verksamhet som anges 1 bestimmelser-
na, men som utférs av annan myndighet in de som anges i lagen,
faller sdledes utanfor lagens tillimpningsomrdde. Det giller dven
personuppgiftsbehandling som utfors av enskilda.

Begreppen behandling och personuppgifter har samma betydelse
som 13 § PUL. Av det f8ljer att behandling av personuppgifter som
ror avlidna, dnnu inte f6dda eller juridiska personer inte omfattas av
lagens bestimmelser. Det finns dock inget hinder mot att utlin-
ningsdatalagen ind3 tillimpas vid behandling av sddana uppgifter.

I punkterna 1-7 beskrivs nirmare vilken verksamhet som regleras
av lagen. Upprikningen ir uttdémmande. Fler in en av punkterna
kan dock vara tillimpliga samtidigt.
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Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet pd
utlinnings- och medborgarskapsomridet har beskrivits nirmare i
avsnitt 7.3.4. Nedan kommenteras de olika punkterna éversiktligt.

Med punkten 1 avses frimst Migrationsverkets och utlandsmyn-
digheternas verksamhet enligt utlinningslagen (2005:716, UtlL) och
utlinningsférordningen (2006:97) som ror visering, uppehllstill-
stdnd, arbetstillstdnd, avvisning, utvisning, kontroll och verkstillighet
av beslut. Aven utlandsmyndigheternas bitriide med utredning i
Migrationsverkets utlinnings- och medborgarskapsirenden med st6d
av forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresenta-
tionen avses. Vidare faller Migrationsverkets behandling av person-
uppgifter i drenden om utvisning, férvar m.m. av utlinningar med
stdd av lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll under denna
punkt.

Punkten 2 omfattar Migrationsverkets behandling av person-
uppgifter 1 anledning av beslut om eller dterkallelse av statusforkla-
ring enligt 4 kap. 3-3 ¢ och 5 b—5 ¢ §§ UtlL.

Med punkten 3 avses Migrationsverkets verksamhet enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. och anslutande f6r-
ordning, med undantag for sidan verksamhet som avser ekonomiskt
bistind eller stéd. Verksamhet som avser ekonomiskt bistdnd eller
stdd behandlas i punkten 4. Till punkten 3 hér ocksd Migrations-
verkets verksamhet 1 samband med mottagande av kvotflyktingar,
alltsd flyktingar som blir erbjudna vidarebosittning i Sverige genom
FN:s flyktingsorgan.

Punkten 4 ror Migrationsverkets verksamhet som giller ekono-
miskt bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande
m.fl. och den anslutande férordningen (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl. Aven Migrationsverkets verksamhet som féljer
av forordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor frin
Sverige f6r bosittning 1 annat land, férordningen (1984:936) om bi-
drag till flyktingar fér kostnader f6r anhérigs resor till Sverige, for-
ordningen (2008:778) om 4ateretableringsstdd for vissa utlinningar
och férordningen (2010:1345) om sirskild dagersittning till vissa
nyanlinda invandrare avses.

Med punkten 5 avses Migrationsverkets och utlandsmyndigheter-
nas verksamhet enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
och medborgarskapsférordningen (2001:218).
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Punkten 6 omfattar Migrationsverkets verksamhet som giller
ersittning till kommuner, landsting, kommunalférbund och 6ppen-
virdsapotek for vissa kostnader for utlinningar. Bestimmelser om
sddan ersittning finns 1 férordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning fér flyktingmottagande m.m., férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning fér insatser fér vissa utlinningar, férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning f6r hilso- och sjukvérd till asyl-
sokande och forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asyl-
sokande m.{l.

Punkten 7 innefattar Migrationsverkets verksamhet som rér bo-
sittning av utlinningar. Bestimmelser om denna verksamhet finns i
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. och férord-
ningen (2010:408) om mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda
invandrare.

Av upprikningen ovan foljer att lagen inte ir tillimplig pd myn-
digheternas interna administrativa irendehantering som rér till
exempel ekonomi- och personalfrigor. Fér behandling av person-
uppgifter 1 denna verksamhet giller bestimmelserna i personuppgifts-
lagen. Aven verksamhet som rér den europeiska flyktingfonden och
den europeiska tervindandefonden faller utanfér lagens tillimp-
ningsomréde.

3 § Denna lag giller ocks3 vid behandling av personuppgifter i Polismyn-
dighetens och Sikerhetspolisens verksamhet som ror utlinningars inresa i,
utresa frin, vistelse i eller avligsnande frén Sverige.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride vad avser Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.
Lagen giller vid behandling av personuppgifter i den verksamhet
som Polismyndigheten utfér med stdd av utlinningslagen och med-
borgarskapslagen och anslutande férordningar. Aven myndighetens
verksamhet enligt lagen om sirskild utlinningskontroll omfattas.
Det innefattar Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i sam-
band med personkontroller vid yttre grins i samband med inresa
och utresa samt inre utlinningskontroll. Inom tillimpningsomridet
faller ocksd Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i samband
med beslut om avvisning och verkstillighet av sidana beslut samt
verkstillighet av allmin domstols beslut om utvisning p& grund av
brott och Migrationsverkets beslut om utvisning och avvisning.
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Paragrafen omfattar ocksd personuppgiftsbehandling i samband med
verkstillighet av utlimningar och personuppgiftsbehandling vid éver-
limnande med stéd av lagen (1957:668) om utlimning for brott,
lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, lagen (2011:1165) om éverlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder samt lagen (1970:375)om utlim-
ning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av
beslut om vird eller behandling.

Aven Sikerhetspolisen har vissa uppgifter som regleras i utlin-
ningslagstiftningen. Aven om Sikerhetspolisen i huvudsak inom
detta omride bedriver verksamhet som omfattas av polisdatalagen
kan det inte uteslutas att myndigheten dven utfér viss verksamhet
dir ndgot brottsbekimpande inslag inte finns. Exempel pd sddana
situationer kan vara vid verkstillighetsirenden som rér beslut om
avvisning eller utvisning. Utlinningsdatalagen ska tillimpas i dessa

fall.

4 § Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter enligt 2 och
3 §§ dr helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i
eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

I paragrafen anges vilken personuppgiftsbehandling som regleras av
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5 och 7.3.4.

Med personuppgifter avses detsamma som 1 3 § PUL, dvs. all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person
som ir i livet. Aven begreppet behandling har samma innebérd som
1 den bestimmelsen. Dirmed avses alltsd varje dtgird eller serie av
dtgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter, till exempel insam-
ling, registrering, organisering, lagring, bearbetning, anvindning,
spridning eller annat tillhandahdllande, sammanstillning eller sam-
kérning samt utplining eller férstoring.

Lagen ir endast tillimplig om behandlingen av personuppgifter
ir helt eller delvis automatiserad eller om de ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
ginglig fér sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
Lagen har i detta avseende samma tillimpningsomride som person-
uppgiftslagen, se 5§ PUL. Lagens giller sdledes inte helt manuell
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behandling av personuppgifter som inte ingdr i en samling som ir
tillginglig for s6kning.

5 § Denna lag giller inte, utéver vad som framgér av andra stycket, d& per-
sonuppgifter behandlas med stod av

1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

2. Europaparlamentets och riddets férordning (EG) nr 767/2008 av den
9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar f6r kortare vistelse (VIS-
férordningen) (1),

3. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (vise-
ringskodex),

4. polisdatalagen (2010:361) eller

5. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013 av den
26 juni 2013 om inrittande av Eurodac for jimférelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova
en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslds person har limnat in i nigon medlemsstat och fér nir medlems-
staternas brottsbekimpande myndigheter begir jimférelser med Eurodac-
uppgifter for brottsbekimpande indamail, samt om dndring av f6rordning
(EU) nr 1077/2011 om inrittande av en Europeisk byrd {6r den operativa
férvaltningen av stora it-system inom omridet frihet, sikerhet och ritt-
visa (omarbetning).

Vid behandling av personuppgifter enligt VIS-férordningen géller bestim-
melserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestind pd motsvarande sitt i den min inte annat féljer av den férord-
ningen.

Det finns vissa lagar och EU-férordningar vars tillimpningsomrade
triffas av den beskrivning av utlinningsdatalagens tillimpningsomride
som anges 1 2 och 3 §§. I bestimmelsen fortydligas vilka sidana
lagar och foérordningar som ska ha foretride framfér utlinnings-
datalagen vid 6verlappande tillimpningsomriden. Utlinningsdata-
lagen ska siledes inte tillimpas inom verksamhet som regleras av de 1
bestimmelsen angivna lagarna och EU-férordningarna. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 7.4.

Lagen (2000:344) Schengens informationssystem reglerar behand-
ling av personuppgifter som utférs av frimst Polismyndigheten.

Behandling av personuppgifter enligt Europaparlamentets och
rddets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informa-
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tionssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstater-
na av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen)
(1) utfors av Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyn-
digheterna.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex) reglerar utlandsmyndigheternas och Polismyndig-
hetens verksamhet som ror viseringar.

Polismyndighetens och Sikerhetspolisens personuppgiftsbehand-
ling i brottsbekimpande verksamhet regleras av polisdatalagen. Se
nirmare om grinsdragningen mellan brottsbekimpande verksamhet
och Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet enligt ut-
linnings- och medborgarskapslagstiftningen i avsnitt 7.3.4. Av para-
grafen foljer att polisdatalagen och inte utlinningsdatalagen ska
tillimpas d& personuppgifter behandlas med stéd av polisdatalagen.

Bestimmelser som reglerar Migrationsverkets och Polismyndig-
hetens personuppgiftsbehandling i det s.k. Eurodacsystemet finns 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 603/2013 av
den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac f6r jimférelse av finger-
avtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som 4r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat
in 1 nigon medlemsstat och f6r nir medlemsstaternas brottsbekim-
pande myndigheter begir jimférelser med Eurodacuppgifter for
brottsbekimpande indamél samt om indring av férordning (EU)
nr 1077/2011 om inrittande av en Europeisk byrd f6r den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och
rittvisa (omarbetning) (Eurodacférordningen).

I andra stycket anges att bestimmelserna 1 28 och 48 §§ PUL om
rittelse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter
enhgt VIS-férordningen, i den médn inte annat f6ljer av den férord-
ningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.4 Eftersom personuppglfts—
lagens bestimmelser om rittelse m.m. och skadestdnd enligt sin
ordalydelse endast giller vid behandling som skett 1 strid med per-
sonuppgiftslagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av den
lagen, krivs for att bestimmelserna ska vara tillimpliga en uttryck-
lig hinvisning till personuppgiftslagens bestimmelser. Bestimmelser
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1 VIS-férordningen har féretride framfor personuppgiftslagens be-
stimmelser.

Den registrerades instillning

6 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag far ut-
foras dven om den enskilde motsitter sig den.

Enligt paragrafen fir personuppgiftsbehandling som ir tilldten enligt
utlinningsdatalagen utféras dven om den enskilde motsitter sig den.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.5.

Forballandet till personuppgiftslagen

7 § Om inte annat anges 1 8 §, giller denna lag 1 stillet fo6r personupp-
giftslagen (1998:204) eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Paragrafen reglerar utlinningsdatalagens forhdllande till person-
uppgiftslagen. Bestimmelsen innebir att utlinningsdatalagen inom
sitt tillimpningsomrade helt ersitter personuppgiftslagen, utom 1
de fall som uttryckligen anges i 8 §. Det innebir att vid personupp-
giftsbehandling som omfattas av lagen ska bestimmelser 1 person-
uppgiftslagen tillimpas endast om det finns en hinvisning till dem 1
8 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

8 § Foljande bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204) tillimpas pd
motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen:
1. 3 § om definitioner,
. 8 § om forhéllandet till offentlighetsprincipen,
.9 § om grundliggande krav pd behandling av personuppgifter,
. 22 § om behandling av personnummer,
. 23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,
. 28 § om rittelse m.m.,
.30 och 31 §§ samt 32 § {orsta stycket om sikerheten vid behandling,
. 33-35 §§ om &verféring av personuppgifter till tredjeland,
. 38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,
0. 42 § om upplysningar till allminheten om vissa behandlingar,
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11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestind och

13. 51 §, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen giller inte 8 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fir inte férenas med vite.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som ir
tillimpliga vid personuppgiftsbehandling i verksamhet enligt 2 och
3 §§. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Det f6ljer av 7 § att bestimmelserna i personuppgiftslagen inte
ska tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter som omfattas
av forevarande lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen. I forsta stycket anges 1 tretton punkter vilka bestimmelser i
personuppgiftslagen som trots detta ska tillimpas pid motsvarande
sitt vid behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt 2 och
3 §§. Upprikningen ir uttémmande.

Av punkten 1 foljer att de definitioner som anges 13 § PUL tillim-
pas dven vid behandling av personuppgifter som omfattas av fore-
varande lag.

Punkten 2 hinvisar till 8 § PUL. Hinvisningen till 8 § PUL férsta
stycket medfér att bestimmelserna i utlinningsdatalagen eller de
bestimmelser till vilka lagen hinvisar inte ska tillimpas, om de skulle
inskrinka de tillimpande myndigheternas skyldighet enligt 2 kap.
TF att limna ut allminna handlingar.

Genom hinvisningen till 8 § andra stycket PUL sl3s fast att be-
stimmelser 1 personuppgiftslagen inte hindrar att en myndighet
arkiverar eller bevarar allmidnna handlingar eller att arkivmaterial tas
om hand av en arkivmyndighet. For vissa personuppgifter finns det
dock sirskilda gallringsforeskrifter, se 3, 12 och 13 §§ 1 utredning-
ens forslag till forordning med kompletterande foreskrifter rérande
personuppgiftsbehandlingen. Dessa bestimmelser har féretride fram-
for bestimmelsen i 8 § andra stycket PUL. Det f6ljer av paragrafens
andra stycke.

Punkten 3 hinvisar till 9 § PUL. Paragrafen innehiller vissa grund-
liggande krav pd behandlingen av personuppgifter. Hinvisningen
till 9 § PUL innebir att den personuppgiftsansvarige ska se till att
uppgifterna behandlas bara om det ir lagligt och att de behandlas pa
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ett korrekt sitt och i enlighet med god sed (9 § férsta stycket a—b
PUL). Hinvisningen innebir ocks3 att den personuppgiftsansvarige
ska se till att personuppgifterna samlas in bara for sirskilda, uttryck-
ligt angivna dndamdl (9 § forsta stycket ¢ PUL). Genom hinvis-
ningen giller dessutom att personuppgifter inte fir behandlas for
ett indamal som ir oférenligt med det indamil for vilket de sam-
lades in (9 § forsta stycket d PUL). Finalitetsprincipens nirmare
betydelse pa utlinnings- och medborgarskapsomridet framgir av
13 §. For behandling av personuppgifter f6r historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal giller vissa sirskilda regler. Behandling
av personuppgifter fér dessa indamal ska inte anses som oforenlig
med de dndamadl f6r vilka uppgifterna samlades in (9 § andra stycket
PUL). Vid behandling f6r historiska, statistiska och vetenskapliga
indamail giller emellertid vissa begrinsningar f6r hur uppgifterna
far anvindas (9 § fjirde stycket PUL).

Hinvisningen till 9 § PUL medfor vidare att den personuppgifts-
ansvarige ska se till att de behandlade personuppgifterna ir adekvata
och relevanta 1 forhillande till indamdlen med behandlingen, att
inte fler personuppgifter behandlas in som ir nédvindigt med hin-
syn till indamélen for behandlingen, att de behandlade personupp-
gifterna ir riktiga och, om det ir nédvindigt, aktuella samt att alla
rimliga 8tgirder vidtas for att ritta, blockera eller utpldna sidana
personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till
indamilen med behandlingen (9 § forsta stycket e-h PUL). Slut-
ligen innebir hinvisningen att den personuppgiftsansvarige ska se
till att personuppgifter inte bevaras under lingre tid in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen (9 § forsta
stycket 1 PUL). Bestimmelsen giller endast for personuppgifter som
inte ingdr 1 allmidnna handlingar. Nir det giller personuppgifter som
finns 1 allminna handlingar har bestimmelsen i1 8 § andra stycket
PUL foretride. Enligt 9 § tredje stycket PUL far personuppgifter
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga indam3l under
lingre tid 4n som anges 1 9 § forsta stycket 1 PUL, dock inte lingre
in som behovs for dessa indamal.

I punkten 4 hinvisas till 22 § PUL. Bestimmelsen innebir att upp-
gifter om personnummer eller samordningsnummer fir behandlas i
den verksamhet som definieras 1 2 och 3 §§ utan samtycke bara nir
det ir klart motiverat med hinsyn till indaméilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil.
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Hinvisningen 1 punkten 5 till 23 § och 25-27 §§ PUL medfér att
den registrerades ritt till information enligt personuppgiftslagen ska
tillimpas dven vid behandling av personuppgifter enligt utlinnings-
datalagen. Enligt 23 § PUL ska den personuppgiftsansvarige i sam-
band med att personuppgifter samlas in sjilvmant limna den registre-
rade information om behandlingen av uppgifterna. T 25§ forsta
stycket PUL anges att informationen ska omfatta uppgift om den
personuppgiftsansvariges identitet, uppgift om indamélen med be-
handlingen och all 6vrig information som behdvs f6r att den registre-
rade ska kunna ta tillvara sina rittigheter 1 samband med behand-
lingen, sisom information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet
att limna uppgifter och ritten att anséka om information och 3
rittelse. Av 25§ andra stycket PUL framgir emellertid att infor-
mation inte behdver limnas om sidant som den registrerade redan
kinner till. Enligt 26 och 27 §§ PUL ir den personuppgiftsansva-
rige skyldig att en gdng per dr efter skriftlig ansokan limna gratis
information om huruvida personuppgifter som rér den sokande
behandlas. Om sidan behandling sker, ska upplysning ocksi limnas
om bland annat indam&let med behandlingen. Undantag frén infor-
mationsskyldigheten giller for personuppgifter 1 16pande text som
inte fatt sin slutliga utformning, minnesanteckningar och liknande.
Informationsplikten giller inte heller i den utstrickning det rider
sekretess eller tystnadsplikt for informationen.

I punkten 6 gors en hinvisning till 28 § PUL, som innehéller
bestimmelser om rittelse, blockering och utplining av uppgifter. Den
personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den registrera-
de snarast ritta, blockera eller utplina sidana personuppgifter som
inte har behandlats i enlighet med utlinningsdatalagen eller de be-
stimmelser 1 personuppgiftslagen som lagen hinvisar till.

Punkten 7 hinvisar till 30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket
PUL som rér sikerhet vid behandling av personuppgifter.

I punkten 8 hinvisas till 33—-35 §§ PUL som rér utlimnande av
personuppgifter till tredjeland. Med tredjeland avses enligt 3 § PUL
en stat som inte ingdr 1 Europeiska unionen eller ir ansluten till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Enligt 33 § PUL giller
ett forbud mot att till tredjeland féra ver personuppgifter som ir
under behandling eller ska behandlas i tredjeland, om inte det aktuella
landet har en adekvat skyddsniva fér uppgifterna.

435



Foérfattningskommentar SOU 2015:73

I 34§ PUL och i 19§ utlinningsdatalagen, se nedan, finns
undantag frdn férbudeti33 § PUL.

I punkten 9 finns en hinvisning till 38-41 §§ PUL om person-
uppgiftsombud m.m. I 9 och 10 §§ utlinningsdatalagen finns vissa
sirskilda bestimmelser om personuppgiftsansvar fér Migrations-
verket, Polismyndigheten Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheter-
na. I 38—41 §§ PUL regleras personuppgiftsombudets uppgifter.

En hinvisning gors 1 punkten 10 till 42 § PUL. Bestimmelsen
ror upplysningar till allminheten om vissa behandlingar som inte
anmilts till Datainspektionen.

I punkten 11 finns en hinvisning till 43 och 44 §§, 45 § forsta
stycket och 47 § PUL. Bestimmelserna ror Datainspektionens be-
fogenheter. Enligt 43 § PUL har Datainspektionen mojlighet att pa
begiran {3 tillging till de personuppgifter som behandlas, upplys-
ningar om och dokumentation av behandlingen och sikerheten vid
denna samt tilltride till den personuppgiftsansvariges lokaler. Om
Datainspektionen efter en begiran enligt 43 § PUL inte kan {3 ull-
rickligt underlag for att konstatera att personuppgiftsbehandlingen
ir laglig, fir myndigheten enligt 44 § PUL f{6rbjuda den person-
uppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pd nigot annat sitt
in genom att lagra dem. Av 45 § forsta stycket PUL foljer vidare
att Datainspektionen genom pdpekanden eller liknande férfaranden
ska forsoka dstadkomma rittelse om inspektionen konstaterar att
personuppgifter behandlas eller kan komma att behandlas pd ett
olagligt sitt. Om det inte gdr att {4 rittelse pd ndgot annat sitt eller
om saken dr bridskande, fir inspektionen férbjuda den personupp-
giftsansvarige att fortsitta att behandla personuppgifterna pd nigot
annat sitt in genom att lagra dem. Datainspektionen har ocksd
mojlighet att hos forvaltningsritten anséka om att personuppgifter
som har behandlats pd ett olagligt sitt ska utplinas. Beslut om ut-
pldning fir dock inte fattas om det ir oskailigt.

I punkten 12 regleras den registrerades ritt till skadestind. En
hinvisning till 48 § PUL innebir att den personuppgiftsansvarige
ska ersitta den registrerade for skada och krinkning av den person-
liga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
utlinningsdatalagen eller bestimmelser som lagen hinvisar till har
orsakat. Ersittningsskyldigheten kan i de fall det ir skiligt jimkas,
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pi honom
eller henne.

436



SOU 2015:73 Férfattningskommentar

Slutligen hinvisas, 1 punkten 13, till 51 §, 52 § forsta stycket och
53 § PUL. Bestimmelserna ror 6verklagande. Av hinvisningen till
51 § forsta stycket PUL féljer att Datainspektionens beslut med
stdd av utlinningsdatalagen som rér annat dn féreskrifter fir dver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Enligt 51 § andra stycket
PUL f&r Datainspektionen bestimma att ett sidant beslut ska gilla
dven om det dverklagas. Av 52 § forsta stycket PUL féljer att en
myndighets beslut om information enligt 26 § PUL om rittelse och
underrittelse till tredje man enligt 28 § PUL och om upplysningar
enligt 42 § PUL fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Andra
beslut in de ovannimnda fir enligt 53 § PUL inte 6verklagas.

I andra stycket anges hur gallringsbestimmelser 1 utlinningsdata-
lagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen for-
hiller sig till bestimmelsen i 8 § andra stycket PUL. I 8 § andra
stycket PUL slis fast att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen inte
hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar
eller att arkivmaterial tas om hand av arkiveringsmyndighet. Utgéngs-
punkten ir att personuppgifter 1 allminna handlingar som behand-
las 1 verksamhet enligt 2 och 3 §§ ska bevaras 1 enlighet arkivlagens
bestimmelser. Dock finns det ndgra sirskilda bestimmelser om
gallring 1 3, 12 och 13 §§ 1 utredningens forslag till férordning med
kompletterande féreskrifter rérande personuppgiftsbehandlingen.
Foérevarande bestimmelse innebir att dessa gallringsbestimmelser
har féretride framfor regler om arkivering och bevarande.

I punkten 11 hinvisas till 44 och 45 §§ PUL. Forbud enligt dessa
bestimmelser fir enligt personuppgiftslagens lydelse forenas med
vite. Av bestimmelsen 1 tredje stycker foljer dock att férbud som
meddelats i samband med tillsyn enligt utlinningsdatalagen inte fr
férenas med vite.

Personuppgiftsansvar

9 § Med undantag for vad som féreskrivs 1 andra stycket dr den myndighet
som anges i 2 och 3 §§ personuppgiftsansvarig fér den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfér eller som det ligger den myndig-
heten att utfora.

Migrationsverket ir dven personuppgiftsansvarig for utlandsmyndig-
heternas automatiserade behandling av personuppgifter.
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I paragrafen regleras vilken myndighet som ska vara personuppgifts-
ansvarig for behandlingen. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Av forsta stycket foljer att Migrationsverket, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen ir personuppgiftsansvariga f6r den behandling
som respektive myndighet utfér eller som det dligger myndigheten
att utféra. Med detta menas att en myndighet ansvarar {6r den per-
sonuppgiftsbehandling som sker inom ramen fér myndighetens
verksamhet. Hos vem personuppgiftansvaret ska forliggas och hur
det ska avgrinsas fir bedomas utifrin de faktiska omstindigheterna
1 det sirskilda fallet, se vidare hirom 1 SOU 2015: 39 s. 698 f. Av
detta foljer exempelvis att det ir Migrationsverket och inte Polis-
myndigheten som ansvarar {6r den personuppgiftsbehandling som
Polismyndigheten utfér nir myndigheten registrerar och kon-
trollerar fingeravtryck it Migrationsverket i och mot Migrations-
verkets eget fingeravtrycksregister (B-filen), se nirmare hirom 1
avsnitt 7.10 och kapitel 10.

Av andra stycket f6ljer att Migrationsverket utdver vad som anges
1 forsta stycket dven ir ansvarigt for utlandsmyndigheternas auto-
matiserade behandling av personuppgifter i den verksamhet som anges
1 2§. Detta personuppgiftsansvar vilar enbart Migrationsverket.
Ett delat personuppgiftsansvar f6r utlandsmyndigheternas automa-
tiserade behandling av personuppgifter dsyftas sdledes inte. Diremot
ansvarar utlandsmyndigheterna ensamma f6ér annan behandling som
myndigheterna utfor.

10 § Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska utse ett
eller flera personuppgiftsombud fér den personuppgiftsbehandling som
myndigheten utfor eller som det dligger myndigheten att utféra. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska anmila tll tillsynsmyndigheten enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) nir ett personuppgiftsombud utses eller ent-
ledigas.

I paragrafen regleras Migrationsverkets, Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens skyldighet att utse personuppgiftsombud. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.8.

Enligt 37 § PUL behover en personuppgiftsansvarig inte anmila
helt eller delvis automatiserad personuppgiftsbehandling till Data-
inspektionen om ett personuppgiftsombud utses och anmals till in-
spektionen. Paragrafen foreskriver emellertid att det dr obligatoriskt
for Migrationsverket, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att utse
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ett eller flera personuppgiftsombud. Motsvarande skyldighet fére-
ligger dock inte fér utlandsmyndigheterna. Fér utlandsmyndig-
heterna ir det istillet frivilligt att utse personuppgiftsombud.
Hinvisningen 1 8 § forsta stycket 9 till 38-40 §§ PUL innebir att
personuppgiftslagens bestimmelser om personuppgiftsombudets
uppgifter blir tillimpliga vid Migrationsverket, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Den personuppgiftsansvarige ska anmila till
Datainspektionen nir ett personuppgiftsombud utses eller entledigas.

Andamal

11 § Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlands-
myndigheterna f&r behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for

1. handliggning av drenden eller en myndighets bitride i sidana dren-
den i verksamhet som avses 1 2 och 3 §§,

2. kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt kontroll
under vistelsen 1 Sverige,

3. utforande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bosittning
av asylsékande och andra utlinningar,

4. tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verksamheten, framstill-
ning av statistik samt testverksamhet eller

5. fullgérande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat sitt
dokumentera en personuppgift.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 12 §, de primdra dndamadlen,
dvs. de indamdl som personuppgifter fir behandlas for vid de be-
rorda myndigheterna i deras verksamhet enligt 1 2 och 3 §§. De an-
givna indamilen ir uttémmande (jfr 13 §). Overvigandena finns i
avsnitt 7.9.3.

En grundliggande forutsittning for att behandling ska vara tilliten
ir att den dr nddvindig for ett eller flera i bestimmelsen angivna
indamil. N6dvindighetskravet i utlinningsdatalagen ska tolkas pd
samma sitt som motsvarande bestimmelse 1 10 § PUL.

I punkten 1 anges att personuppgiftsbehandling fir ske om det
ir nddvindigt f6r handliggning av drenden eller en myndighets bitride
1 sddana drenden i verksamhet som avses 1 2 och 3 §§. Migrations-
verket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndigheter-
na far siledes inhimta och behandla uppgifter som ir nédvindiga
for att de ska kunna handligga drenden enligt de férfattningar som
omfattas av lagens verksamhetsomride som detta nirmare precise-
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ras 1 2 och 3 §§. Med handliggning avses hir alla dtgirder myndig-
heterna kan behova vidta vid hantering av ett drende eller vid
bitride av en annan myndighets drende. Bestimmelsen ger inte bara
stdd it behandling av personuppgifter avseende den person som
rendet giller utan dven avseende andra personer om uppgifterna ir
nodvindiga for handliggningen av irendet, sdsom anhorig, referens-
person eller ombud.

Enligt punkten 2 fir behandling ske om det ir nédvindigt for
kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt kon-
troll under vistelsen 1 Sverige. Detta indamdl innefattar den inre och
yttre utlinningskontroll som utférs av Migrationsverket, Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen med stéd av utlinningslagen. Inom
indamailet ryms exempelvis behandling av uppgifter f6r att planera
nira forestiende kontroller av utlinningar som férvintas resa in i
landet. Nir det giller Polismyndigheten och Sikerhetspolisen om-
fattas inte sidan personuppgiftsbehandling som utférs 1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Den regleras i stillet av polisdatalagen.

Punkten 3 foreskriver att personuppgiftsbehandling ir tilliten
om den ir nddvindig for utférande av arbetsuppgifter som giller
mottagande och bosittning av asylsékande och andra utlinningar.
Med asylsékande och andra utlinningar avses utlinningar som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.{l.

Enligt punkten 4 fir personuppgiftsbehandling utféras om den
ir nddvindig f6r tllsyn, kontroll, uppféljning, planering av verk-
samheten, framstillning av statistik samt testverksamhet. Bestim-
melsen omfattar sdvil myndigheternas granskning av handliggning
av enskilda drenden som mer 6vergripande dversyn och utvirdering
av myndighetens arbete. Under punkten faller dven framstillning
av statistik, bdde sddan som ska anvindas inom den egna verk-
samheten och sidan som ska anvindas av andra myndigheter. Den
mesta behandlingen av personuppgifter enligt denna punkt torde
vara tilliten dven utan denna uttryckliga bestimmelse, eftersom den
kan anses utgora en integrerad del av de berérda myndigheternas
verksamhet och behandling av statistik fr ske genom hinvisningen
till 9§ PUL i 8 § ovan. Syftet med bestimmelsen ir att tydliggéra
dessa indamail fo6r bdde myndigheter som ska tillimpa bestimmel-
serna och f6r dem vars uppgifter behandlas.

Av punkten 5 foljer att personuppgifter dven fir behandlas for
fullgérande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat sitt
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dokumentera en personuppgift. Exempel pd sidan behandling kan
vara diarieféring.

12 § Migrationsverket fir dirutdver behandla personuppgifter om det ir
nddvindigt f6r dtersokning av

1. avgdranden, rittsutredningar och annan rittslig information eller

2. information rérande férhllanden i andra linder.

Paragrafen, som tillsammans med 11 § anger de primdra dndamalen,
reglerar Migrationsverkets méjlighet att behandla personuppgifter for
indamdlen 3tersokning av avgoranden, rittsutredningar och annan
rittslig information samt &tersokning av information rérande for-
hillanden i andra linder. Overvigandena finns i avsnitt 7.9.3. Se nir-
mare om nddvindighetskravet i samma avsnitt.

I avsnitt 5.2.10 beskrivs Lifos, Migrationsverkets informations-
system for rittsfall och landinformation. Migrationsverket har be-
hov av att samla in och behandla personuppgifter fér indamaélen
dtersokning av avgdranden, rittsutredningar och annan rittslig infor-
mation samt dtersdkning av information rérande férhillanden 1 andra
linder. Sidan behandling férekommer féretridelsevis 1 samband med
handliggning av enskilda drenden pd myndigheten, men ocks3 i
utbildningssammanhang. Bestimmelsen ger stéd f6r sddan behand-
ling av personuppgifter.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§ fir dven behand-
las om det ir nédvindigt {6r att tillhandahilla information

1. till en annan myndighet eller enskild, om utlimnandet sker med st6d
av lag eller férordning eller

2. till en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig orga-
nisation, om utlimnande féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska union-
en eller av uppgiftsskyldighet enligt internationell konvention som Sverige
tilltrite eller av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellan-
folklig organisation.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§
dven behandlas for att tillhandah3lla information fér ndgot annat indamal
in de som anges 1 forsta stycket under {érutsittning att indamadlet inte ir
oférenligt med det indamal som uppgifterna samlades in fér.

Paragrafen reglerar for vilka sekundira indamdl som personupp-

gifter fir behandlas 1 de berérda myndigheternas verksamhet. Be-
handling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
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in fér ndgot primirt indamil som féljer av 11 eller 12 §§. Det ir
alltsd inte tilldtet att samla in personuppgifter enbart 1 syfte att be-
handla dem enligt férevarande paragraf. Overvigandena och avgrins-
ningen av dessa indamdl finns redovisade 1 avsnitt 7.9.3. T samma
avsnitt analyseras dven nodvindighetskravet nirmare.

Av forsta stycket punkten 1 framgir att personuppgifter som
behandlats med st6d av 11 och 12 §§ dven fir behandlas om det ir
nddvindigt for att tillhandahélla information till en annan myndig-
het eller enskild, om utlimnandet sker med stéd av lag eller férord-
ning. Uppgiftsutlimnande kan ske av olika anledningar. I vissa fall
sker utlimnandet pd grund av en skyldighet att limna ut uppgifter till
vissa utpekade myndigheter enligt olika forfattningar. Till exempel
har enligt 17 kap. 3 § UtlL Férsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten ritt att ta del av uppgifter om enskilda hos Migrationsverket.
Se dven forslaget till 17 kap. 4 § UtlL. I andra fall ir myndigheterna
enligt lag eller forordning skyldiga att pd begiran limna ut upp-
gifter till andra.

Den grundlagsfista skyldigheten i 2 kap. TF att limna ut all-
minna handlingar som inte innehiller nigra sekretessbelagda upp-
gifter giller oavsett vad som foreskrivs 1 forfattningar av ligre rang.

Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som
medger att uppgifter fir limnas ut dven om nigon skyldighet att gora
s& inte foreligger. Ett exempel pd en sidan bestimmelse dr 10 kap.
15 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). I bestim-
melsen anges att sekretess inte hindrar att uppgift limnas till rege-
ringen eller riksdagen. Ett annat exempel dr 10 kap. 27 § 1 samma lag
som innebir att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en annan
myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
ut har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Av férsta stycket punkten 2 framgdr att personuppgifter som be-
handlats med stéd av 11 och 12 §§ dven fir behandlas om det ir
nodvindigt for att tillhandahilla information till en utlindsk myn-
dighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig organisation, om utlim-
nandet féljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen eller av
uppgiftsskyldighet enligt internationell konvention som Sverige
tilltrite eller av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation. Bestimmelse ger sdledes stod for sjilva
behandlingen av personuppgifterna, medan utrymmet fér att utlim-
na dem kan begrinsas av bestimmelser om sekretess.
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Om uppgifterna ir sekretessbelagda, miste det vara friga om ett
tilldtet utlimnande enligt offentlighets- och sekretesslagen, jfr 8 kap.
3 § OSL angdende utlimnande till utlindska myndigheter eller mellan-
folkliga organisationer. Ar det friga om en sirskilt féreskriven upp-
giftsskyldighet 1 lag eller f6rordning foljer av 8 kap. 3 § férsta punkten
OSL att sekretess inte hindrar ett utlimnande. Med lag eller for-
ordning likstills en EU-férordning, se SOU 2015:39 s. 490.

Utgdngspunkten ir att de nu redovisade sekundira indamélen i
allt visentligt ska ticka in det tillhandah&llande av information som
kan komma 1 friga for de berérda myndigheterna. I andra stycket
tydliggérs dock att de sekundira indamailen inte dr uttdémmande.
For att en uppgift ska 3 vidarebehandlas fér nigot annat indamil
in de som anges 1 forsta stycket miste det emellertid 1 det enskilda
fallet goras en beddmning att det nya indamadlet inte dr ofdrenligt
med det indamdl som uppgifterna samlades in f6ér. Det innebir att
den nya behandlingen ska std 1 dverensstimmelse med finalitets-
principen. Ndgon annan vidarebehandling dn den nu beskrivna ir
inte tillten.

Migrationsverkets fingeravtrycks- och fotografiregister

14 § Migrationsverket fir féra automatiserade register 6ver fingeravtryck
och fotografier som tas med stdd av 9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716).
Registren fir anvindas vid provning av ansékningar om uppehillstillstdnd
dir skil som avses 1 4 kap. 1-2 a §§ utlinningslagen 8beropas, 1 drenden
om avvisning och utvisning samt i testverksamhet.

Migrationsverkets fotografiregister fr, om det behdvs, ocksd anvindas
for att kontrollera en persons identitet pi ett till verket inkommet foto-
grafi.

Uppgift om fingeravtryck fir iven behandlas nir det ir nédvindigt for
att Migrationsverket ska kunna kontrollera fingeravtryck som tagits med stéd
av 9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716) mot det fingeravtrycksregister som
Polismyndigheten fér enligt 4 kap. 11-17 §§ polisdatalagen (2010:361).

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nir-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas och om gallring.

I paragrafen anges att Migrationsverket fir behandla personupp-
gifter i automatiserade register dver de fingeravtryck och fotografier
som tas med stod av 9 kap. 8 § UtlL. Overvigandena finns i av-
snitt 7.10.3.
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Av skil som anges 1 avsnitt 7.10.3 regleras behandling av person-
uppgifter 1 Migrationsverkets fingeravtrycks- och fotografiregister
sirskilt. Att Migrationsverket har méjlighet att behandla uppgifter
om fingeravtryck och fotografier féljer redan av bestimmelserna i 2
och 11 §§. Paragrafen innebir dock att méjligheten till behandling
inskrinks 1 forhdllande till vad som giller enligt dessa bestimmel-
ser. Registren fir endast innehlla fingeravtryck och fotografier som
Migrationsverket har tagit med stod av 9 kap. 8 § UtlL, dvs. om
utlinningen fyllt 14 r och inte kan styrka sin identitet nir han eller
hon kommer till Sverige, anséker om uppehdllstillstdnd som flykting
eller som annan skyddsbehévande eller det finns grund fér att be-
sluta om férvar. Paragrafen anger dven uttémmande for vilka dndamal
uppgifterna i registret fir anvindas. I sista meningen i paragrafens
forsta stycke anges att registren endast fir anvindas vid provning
av ansokningar om uppehillstillstdnd dir utlinningen 8beropar att
han eller hon ir flykting, alternativt skyddsbehévande eller 6vrig
skyddsbehovande, i drenden om avvisning och utvisning samt 1 test-
verksamhet.

I andra stycket anges att Migrationsverkets fotografiregister dven
vid behov far anvindas for att kontrollera identiteten av en person pd
ett till verket inkommet fotografi, se nirmare hirom i avsnitt 7.10.2
och 7.10.3.

I tredje stycket anges att personuppgifter som behandlas enligt
forsta stycket dven fir behandlas nir det dr nédvindigt for att tll-
handahilla information fér att verket ska kunna kontrollera finger-
avtryck mot fingeravtrycksregister som Polismyndigheten {ér en-
ligt 4 kap. 11-17 §§ polisdatalagen (2010:361), se nirmare hirom i
kapitel 10.

I frgrde stycket finns en upplysning om att ytterligare bestimmel-
ser om vilka uppgifter som fir behandlas och om gallring meddelas
av regeringen. I utredningens forslag till en férordning med kom-
pletterande foreskrifter rorande personuppgiftsbehandlingen finns
dessa bestimmelser 12 och 3 §§.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

15 § Kinsliga personuppgifter som anges i 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) fir behandlas om den registrerade har limnat sitt uttryckliga
samtycke till behandlingen eller pd ett tydligt sitt offentliggjort uppgifter-
na. Dirutdver far kinsliga personuppgifter behandlas endast

1. fér de indamdl som anges 1 11 och 13 §§ om uppgifterna ir absolut
nodvindiga for syftet med behandlingen eller

2.116pande text f6r det indamdl som anges 1 12 § 2, om uppgifterna ir
absolut nédvindiga for att fullgdra arbetsuppgifter i sidan verksamhet som
anges 12 §.

Paragrafen reglerar personuppgiftsbehandling av kinsliga person-
uppgifter enligt 13 § PUL. Overvigandena finns i avsnitt 7.11.4.

Enligt 13 § PUL ir det férbjudet att behandla personuppgifter
om ras, etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hilsa
eller sexualliv. Sddana uppgifter betecknas som kinsliga personupp-
gifter. I 15 § PUL gors undantag frin férbudet om den registrerade
har limnat sitt samtycke eller pd ett tydligt sitt offentliggjort upp-
gifterna. I 16-20 §§ PUL finns ytterligare undantag frin férbudet.

Paragrafen gor undantag frén férbudet genom att tilldta behand-
ling av kinsliga personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen i sidan verksamhet som anges 1 2 och
3 §§. Kinsliga personuppgifter fir behandlas om den registrerade
har limnat sitt samtycke eller pd ett tydligt sitt offentliggjort upp-
gifterna. Vad giller den praktiska betydelsen av kravet pd samtycke,
se avsnitt 7.11.4. Bestimmelserna motsvarar 15 § PUL. Dirutéver
far kinsliga personuppgifter endast behandlas f6r de indamal som
anges 1 punkterna 1 och 2.

Enligt punkten 1 tir kinsliga personuppgifter behandlas f6r inda-
mélen handliggning av drenden eller en myndighets bitride 1 sddana
irenden, inre och yttre utlinningskontroll, mottagande och bositt-
ning av asylsékande och andra utlinningar, tillsyn, kontroll, uppfolj-
ning, planering av verksamheten eller framstillning av statistik och
testverksamhet, dokumenteringsskyldighet samt uppgiftsutlimnan-
de 1 vissa fall. Ett ytterligare krav ir att behandling endast ir tilliten
om uppgifterna ir absolut nédvindiga for syftet med behandlingen.
Vad som avses med rekvisitet absolut nédvindig har preciserats 1
avsnitt 7.11.4.
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I Migrationsverkets behandling av personuppgifter som ror for-
hillanden 1 andra linder ir det av vikt att kunna behandla dven
kinsliga personuppgifter, till exempel uppgifter om sexuell liggning.
Punkten 2 ger Migrationsverket stod for behandling av kinsliga
personuppgifter i loépande text for &tersdkning av information
rorande forhillanden i andra linder. Behandling fir dock endast ske
om uppgifterna dr absolut nédvindiga for att fullgéra arbetsupp-
gifter 1 sddan verksamhet som anges 1 2 §. Diremot ir det over
huvud taget inte tillitet att behandla kinsliga personuppgifter for
tersdkning av avgéranden, rittsutredningar och annan rittslig in-
formation.

I 21 § finns en upplysning om att regeringen kan meddela nir-
mare foreskrifter om gallring av kinsliga personuppgifter.

Tillgingen till personuppgifter

16 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje tjinsteman
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om till-
gingen till personuppgifter.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter for per-
sonal som arbetar inom Migrationsverket, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och utlandmyndigheterna i verksamhet som faller under
lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 7.12.2.

I forsta stycket slis fast att tillgdngen till personuppgifter hos
ovannimnda myndigheter ska begrinsas till vad varje tjinsteman be-
hover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Bakgrunden till
bestimmelsen ir att integritetsrisken vid behandling av personupp-
gifter dr storre ju fler personer som har tillgdng till uppgifterna. Till-
gdngen till uppgifter ska dirfér 1 sd stor utstrickning som méjligt
begrinsas till den krets av personer som ir i behov av dem for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter. Det dr den personuppgiftsansva-
riga myndigheten som har ansvar for att avgéra vilka uppgifter
respektive anstilld behover for att kunna fullgéra sina uppgifter.
Myndigheten ansvarar ocksd for att datasystemen utformas s8 att det
ir mojligt att pd ett indamdlsenligt sitt begrinsa tillgdngen till in-
formation pd individnivi. Bestimmelsen har sirskilt stor betydelse 1
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de fall som myndigheterna medges direktitkomst till andra myn-
digheters personuppgifter, se avsnitten 7.15.2 och 9.3.2.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har méjlighet att meddela nir-
mare foreskrifter om forutsittningarna for tillgdngen till personupp-
gifter. I utredningens forslag till en férordning med kompletterande
foreskrifter rérande personuppgiftsbehandlingen finns dessa bestim-
melser i 4 och 5 §§.

Sokning

17 § Kinsliga personuppgifter som anges 1 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) fir inte anvindas som sdkbegrepp vid behandling av person-
uppgifter f6r indamal som anges 111 § 13 och 5 samt 13 §

Vid behandling av personuppgifter fér indamél som anges 1 12 § 2 far
personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade inte anvindas som
sokbegrepp.

Personuppgifter om lagdvertridelser m.m. som anges 1 21 § person-
uppgiftslagen far inte anvindas som sokbegrepp. Beslut om férvar enligt
utlinningslagen (1989:529) fir dock anvidndas som sdkbegrepp.

I paragrafen finns bestimmelser som begrinsar anvindningen av
sokbegrepp vid behandling av personuppgifter som omfattas av
utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Overvigandena finns av-
snitt 7.13.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycker medfor att kinsliga personuppgifter
trots bestimmelsen 1 15 § inte fdr anvindas som sokbegrepp for de
indamil som anges 1 11§ 1-3 och 5 samt 13 §. Kinsliga person-
uppgifter fir alltsd diremot anvindas som sokbegrepp vid behand-
ling av personuppgifter om det dr ndédvindigt f6r behandling av
personuppgifter for tillsyn, kontroll, uppféljning, planering av verk-
samheten, framstillning av statistik eller testverksamhet (11 § 4).

Nir det giller dtersokning av information rérande férhéllanden 1
andra linder fir enligt andra stycket personuppgifter som direkt
pekar ut den registrerade inte anvindas som sokbegrepp. Kinsliga
personuppgifter fr éver huvud taget inte behandlas for dtersékning
av avgdranden, rittsutredningar och annan rittslig information och
kan dirfér inte heller anvindas som sékbegrepp vid behandling f6r
detta indamal.
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Inte heller fir personuppgifter om lagovertridelser som inne-
fattar brott, domar i brottm4l, straffprocessuella tvingsmedel och
administrativa frihetsberévanden anvindas som sékbegrepp. Upp-
gifter om forvar far dock anvindas som sékbegrepp.

Direktitkomst

18 § Direktitkomst till personuppgifter som behandlas automatiserat hos
Migrationsverket ir tilliten endast i den utstrickning som anges 1 denna lag.

Direktitkomst till personuppgifter som Migrationsverket behandlar
far medges

1. Polismyndigheten fér indamél som anges i 11 § 1-3 och 14 §,

2. Sikerhetspolisen f6r indamél som anges 111 § 1-3 samt

3. utlandsmyndigheterna, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket f6r indamil som anges i 11 § 1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om om-
fattningen av direktdtkomsten samt om behérighet och sikerhet.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar direktitkomst till
personuppgifter som behandlas automatiserat av Migrationsverket far
medges. Vad som avses med direktitkomst redovisas 1 avsnitt 7.15.2.
Paragrafen har ingen sekretessbrytande effekt.

Av forsta stycker foljer att regleringen nir direktitkomst fir med-
ges ir uttdmmande. Det innebir att Migrationsverket inte kan medge
ytterligare direktdtkomst utéver den som regleras i paragrafen, vare
sig till andra myndigheter eller till enskilda.

I andra stycket anges bide vilka myndigheter som fir medges
direktdtkomst till personuppgifter som Migrationsverket behandlar
automatiserat och fér vilka indamil som detta fir ske. De myndig-
heter som fir medges direktitkomst ir Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, utlandsmyndigheterna, Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket.

De myndigheter som medges direktitkomst fir inte anvinda
direktitkomsten f6r andra indamal in de som paragrafen tilldter
myndigheterna att ha direktdtkomst for. Det innebir till exempel
att Polismyndigheten 1 brottsutredande syfte inte far anvinda direkt-
dtkomsten till Migrationsverkets uppgifter for att kontrollera en
brottsmisstinkt utlinning. Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
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direktitkomst f6r dndamédlet kontroll av utlinning i samband med
inresa och utresa samt kontroll under vistelsen 1 Sverige avser si-
ledes utlinningskontroll utan samband med brottsbekimpning.

I 14 § utlinningsdatalagen finns bestimmelser om bland annat
Migrationsverkets fingeravtrycksregister. Det ir Polismyndigheten
som handhar, férvaltar och underhiller Migrationsverkets finger-
avtrycksregister utan att verket har ndgon tillging till sitt eget register.
Det ir sdledes Polismyndigheten som registrerar och gor finger-
avtrycksjimforelser 1 registret f6r Migrationsverkets rikning, se
avsnitt 7.10. For att detta ska vara méjligt miste Polismyndigheten
medges direktdtkomst till Migrationsverkets uppgifter for detta inda-
mal.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, kan meddela féreskrifter om
omfattningen av direktitkomsten samt om behorighet och sikerhet.
I utredningens forslag till en férordning med kompletterande fére-
skrifter rérande personuppgiftsbehandlingen finns sidana bestim-
melser 1 6—9 §§. I dessa bestimmelser specificeras 1 viss utstrickning
vilka uppgifter som fir omfattas av direktdtkomsten.

Overforing av personuppgifter till tredjeland

19 § Det ir trots forbudet i 33 § personuppgiftslagen (1998:204) tillitet
att dven utan den registrerades samtycke fora 6ver personuppgifter till
tredjeland om &verforingen ir absolut nédvindig fér indamil som anges i
11§ 1och2samt 12§ 1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om 1 vilken
utstrickning personuppgifter fir dverforas till tredjeland.

I paragrafen gors ytterligare undantag frdn personuppgiftlagens
grundliggande forbud mot dverféring av personuppgifter till tredje-
land. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.8.

Som féljer av 8 § forsta stycket 8 dr 33—-35 §§ PUL tillimpliga 1
verksamhet inom utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. I
33 § PUL finns ett f6rbud mot éverforing av personuppgifter till
tredjeland f6r personuppgifter som ir under behandling om inte
det mottagande landet har en adekvat nivd fér skyddet av person-
uppgifterna.
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Bestimmelsen, som kompletterar undantagen i 34 § PUL, inne-
bir att det utan den registrerades samtycke ir tilldtet att dven f6ra
over personuppgifter till tredjeland om 6verféringen dr absolut nod-
vindig f6r 1 paragrafen angivna indamal.

I andra stycker finns en upplysning om att ytterligare bestim-
melser om vilka personuppgifter som far foras 6ver till tredjeland och
om till vilka mottagare dverféringen fir ske meddelas av regeringen.
I utredningens forslag till en férordning med kompletterande fore-
skrifter rérande personuppgiftsbehandlingen finns dessa bestim-
melseri10 §.

Avskiljande

20 § Personuppgifter som behandlas automatiserat for indamil som anges
111§ 1-3 och 13 § ska avskiljas frdn automatiserad behandling i myn-
dighetens l6pande verksamhet nir uppgifterna inte lingre ir nédvindiga
for denna verksamhet.

Behorighet for dtkomst till avskilda personuppgifter fir endast ges till
de personer som ir i absolut behov av uppgifterna f6r att kunna utféra sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om av-
skiljande av personuppgifter som behandlas av utlandsmyndigheterna under
Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

I paragrafen regleras avskiljande av personuppgifter som inte lingre
ir nddvindiga for verksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 7.16.2.
Enligt paragrafens forsta stycke ska den personuppgiftsansvariga
myndigheten avskilja personuppgifter som behandlas automatiserat
for indamdl som anges 1 11§ 1-3 och 13 § nir uppgifterna inte
lingre dr nédvindiga f6r verksamheten. Elektroniskt bevarande av
personuppgifter 1 den verksamhet som regleras i utlinningsdata-
lagen ska styras av det arkivrittsliga regelverket. Det innebir att
uppgifterna som huvudregel ska bevaras. Med hinsyn till integri-
tetsintresset kan myndigheterna inte tillitas ha en oférindrad dtkomst
till personuppgifter som inte lingre ir nédvindiga fér de uppgifter
som det 8ligger respektive myndighet att utféra. Nir uppgifterna
inte lingre behovs f6r den [6pande verksamheten ska de dirfor av-
skiljas. Med avskiljande menas att personuppgifter tas bort frin
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automatiserade uppgiftssamlingar som anvinds i verksamheten en-
ligt 2 och 3 §§. Det &ligger den personuppgiftsansvariga myndig-
heten att inféra rutiner f6r nir avskiljande ska ske och pa vilket sitt.
Avskiljandet far inte innebira att uppgifter gallras 1 strid med arkiv-
lagens (1990:782) bestimmelser eller féreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen.

I andra stycket anges att behérighet f6r dtkomst till avskilda per-
sonuppgifter endast fir ges till de personer som ir 1 absolut behov
av uppgifterna for att kunna utféra sina arbetsuppgifter. Genom
kravet pd att det ska foreligga ett absolut behov for att 13 tillgdng
till uppgifterna betonas att dtkomsten ska vara starkt begrinsad. I
frimst Migrationsverkets verksamhet finns dock ett behov av att
kunna komma &t uppgifter i redan avslutade drenden. Det kan till
exempel vara aktuellt nir en person dberopar anknytning som skil
for uppehillstillstind och en tjinsteman dirfér behdver komma 4t
uppgifter som ror anknytningspersonen i ett avslutat irende. At-
komst ska dirfér inte bara beviljas arkiveringspersonal utan dven
handliggare som kan vara i behov av uppgifter som ir avskilda 1 sitt
dagliga arbete. Det &ligger den personuppgiftsansvariga myndig-
heten att se tll att tillgdngen till avskilda uppgifter begrinsas p redo-
visat sitt. Avskilda uppgifter fir inte omfattas av direktdtkomst
enligt 18 §.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, meddelar féreskrifter om av-
skiljande sdvitt avser personuppgifter som behandlas av annan myn-
dighet men fér vars behandling verket ir personuppgiftsansvarig.
Med annan myndighet avses hir 1 praktiken Migrationsverket. Be-
stimmelsen ger stdd for den personuppgiftsansvariga myndigheten
att meddela nirmare foreskrifter om avskiljande avseende de upp-
gifter som behandlas i den egna verksamheten. Migrationsverket ir
enligt 9§ emellertid personuppgiftsansvarig myndighet dven fér
utlandsmyndigheternas automatiserade behandling av personupp-
gifter. Eftersom Migrationsverket inte dr &verordnat utlandsmyn-
digheterna, krivs en uttrycklig bestimmelse om Migrationsverkets
foreskriftsritt. I utredningens férslag till en férordning med kom-
pletterande foreskrifter rorande personuppgiftsbehandlingen finns
bestimmelser hirom 111 §.
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Gallring

21 § Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare f6reskrifter om gallring av kinsliga personuppgifter och av per-
sonuppgifter som har behandlats dirfor att offentliga bitriden, tolkar, éver-
sittare och sprdkanalytiker kan vara olimpliga fér framtida uppdrag.

Overvigandena finns i avsnitten 7.11.4 och 8.3.7. Paragrafen upplyser
om regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om gallring av
kinsliga personuppgifter och av personuppgifter som har behandlats
dirfor att offentliga bitriden, tolkar, dversittare och sprikanalytiker
kan vara olimpliga f6r framtida uppdrag. Foreskrifter hirom finns i
12 och 13 §§ 1 utredningens forslag till en ny utlinningsdatatérord-
ning.

Sikerhetsdtgirder

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om siker-
hetsitgirder till skydd foér personuppgifter som behandlas av utlandsmyn-
digheterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.17. Paragrafen upplyser om rege-
ringens mojlighet att meddela foreskifter om sikerhetsdtgirder till
skydd for personuppgifter som behandlas av utlandsmyndigheterna
under Migrationsverkets ansvar. Foreskriftsmojligheten kan 6verlatas
till myndighet som regeringen bestimmer, i praktiken Migrations-
verket. I utredningens forslag till en férordning med kompletterande
foreskrifter rérande personuppgiftsbehandlingen finns bestimmelser
hirom1 14 §.
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13.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

8 b § Migrationsverket fir medges direktdtkomst till uppgifter som avses i 3 §
1-5 och 11 om uppgifterna behivs vid

1. handliggning av ansékningar om wuppebdllstillstind for att bedriva
ndringsverksambet enligt 5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av ansékningar om arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket utlinningslagen eller

3. kontroll av arberstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycker utlinningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om omfatiningen
av direktdtkomsten samt om bebdrighet och sikerbet.

Paragrafen ir ny. Paragrafen har sin bakgrund 1 Migrationsverkets
behov av uppgifter vid verkets handliggning av irenden som rér uppe-
hallstillstind fér arbete och arbetstillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.

I forsta stycket regleras vilka uppgifter i beskattningsdatabasen
som Migrationsverket f&r medges direktitkomst till och under vilka
forutsittningar direktitkomst far férekomma. Uppgifterna ska be-
hévas vid handliggning av sddana drenden som anges i paragrafen.

I andra stycket finns en upplysning om att ytterligare bestimmel-
ser om omfattningen av direktdtkomsten samt om behéorighet och
sikerhet meddelas av regeringen.

Utredningen féresldr att sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser som preciserar omfattningen av direktdtkomsten och
som ror behorighet och sikerhet tas in 1 férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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13.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap.

27 a § Migrationsverket fir medges direktdtkomst till uppgifter som avses i
5 § forsta stycket 3 om uppgifterna behovs vid

1. handliggning av ansékningar om uppebdllstillstind for att bedriva
néringsverksambet enligt 5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av ansckningar om arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket utlinningslagen eller

3. kontroll av arberstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinnings-
lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om omfattningen
av direktdtkomsten samt om behorighet och sikerbet.

Paragrafen ir ny. Paragrafen har sin bakgrund 1 Migrationsverkets
behov av uppgifter vid verkets handliggning av drenden som ror
uppehillstillstind for arbete och arbetstillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.

I forsta stycker regleras vilka uppgifter 1 utsdknings- och indriv-
ningsdatabasen som Migrationsverket f&r medges direktdtkomst till
och under vilka férutsittningar direktdtkomst far férekomma. Upp-
gifterna ska behévas vid handliggning av sidana drenden som anges
1 paragrafen.

I andra stycket finns en upplysning om att ytterligare bestimmel-
ser om omfattningen av direktdtkomsten samt om behorighet och
sikerhet meddelas av regeringen.

Utredningen foreslar att sekretessbrytande bestimmelser och be-
stimmelser som preciserar omfattningen av direktdtkomsten och
som ror behorighet och sikerhet tas in 1 férordningen (2001:590)
om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet.
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13.4 Forslaget till lag om andring av utldanningslagen
(2005:716)

9 kap.

8 ¢ § Den som har en Schengenvisering ir vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 1 kodexen om Schengengrinserna skyldig att l3ta en polis-
man, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid Tull-
verket, Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes finger-
avtryck for kontroll av identiteten och av viseringens dkthet i enlighet med
artikel 18 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2008
av den 9juli 2008 om informationssystemet fér viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-férordningen), i den ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att limna fingeravtryck enligt forsta stycket giller dven for
en utlinning som vid en sddan in- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som fir kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med arti-
kel 20 1 VIS-férordningen.

Nir en kontroll enligt forsta eller andra stycket har genomférts, ska de
fingeravtryck som tagits f6r kontrollen omedelbart férstéras. Det giller
ocks? de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Om den myndighet som har utfort kontrollen enligt férsta och andra
styckena inte forstor fingeraviryck och de biometriska data som foreskrivs i
tredje stycket, giller 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestind pd
motsvarande sdtt.

Enligt paragrafen ir vissa personer vid in- eller utresekontroll skyl-
diga att l3ta en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller
en tjinsteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrations-
verket ta hans eller hennes fingeravtryck f6r olika kontroller.

I fiéirde stycket, som ir nytt, regleras visst skadestindsansvar. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 11.3. Regleringen innebir att bestimmel-
serna om skadestind 1 48 § personuppgiftslagen (1998:204) ska tillim-
pas p& motsvarande sitt om en myndighet som utfért kontroller
enligt forsta eller andra stycket inte forstor fingeravtryck och bio-
metriska data pd sitt som foreskrivs 1 tredje stycket. Hinvisningen
innebir att en person som lider skada och drabbas av en krinkning
av den personliga integriteten dirfér att uppgifterna inte forstors
kan {8 skadestind.
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17 kap.

4 § Polismyndigheten, Sikerbetspolisen och utlandsmyndigheterna bar ritt att
ta del av sddana uppgifter som myndigheterna fir medges direktdtkomst till
enligt utlinningsdatalagen (0000:00).

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitten 7.10.3, 7.15.2 och
10.3.

Paragrafen innehdller en uppgiftsskyldighet for Migrationsverket
gentemot Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlandsmyndig-
heterna. Uppgiftsskyldigheten bryter den sekretess som kan gilla
for uppgifterna hos Migrationsverket, se 10 kap. 28 § OSL. Genom
paragrafen har Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och utlands-
myndigheterna ritt att ta del av sddana uppgifter som myndigheter-
na fir medges direktdtkomst till enligt 18 § utlinningsdatalagen
(0000:00). Paragrafen innebir bland annat att Migrationsverket kan
limna fingeravtryck som verket har tagit till Polismyndigheten fér
registrering 1 verkets fingeravtrycksregister (B-filen). Fingeravtryck
kan ocksd limnas till Polismyndigheten f6r kontroll mot verkets eget
fingeravtrycksregister och Polismyndighetens fingeravtycksregister.

Frigan om Migrationsverkets och Polismyndighetens person-
uppgiftsansvar behandlas nirmare 1 kapitel 10.

13.5 Forslaget till lag om andring i
socialforsidkringsbalken (2010:110)

114 kap.

1 § I detta kapitel finns allminna bestimmelser 1 2-5 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— personuppgiftslagen och personuppgiftsansvari6 §,
— indamil f6r behandling av personuppgifter i 7-10 §§,
- behandling av kinsliga personuppgifter m.m. 1 11-13 §§,
- behandling av personuppgifter 1 socialférsikringsdatabasen 1 14-16 §§,
— tilldelning av behorighet 117 §,
— direktitkomst 1 18-23 a §,
— utlimnande pd medium f6r automatisk behandling 1 24-26 a §§,
— sdkbegrepp 127 och 28 §§,
— &verféring av personuppgifter till tredjeland 129 §,
— information 1 30 §,
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- gallring 131§,
—avgifter132§,

— rittelse och skadestdnd 133 §,
- kontrollverksamhet 1 34 §,

— tystnadsplikt 1 35 § och

— overklagande 136 §

Paragrafen utgér en innehdllstorteckning till kapitlet, som reglerar
behandling av personuppgifter i verksamhet som bland annat giller
formaner enligt socialférsikringsbalken. Overvigandena finns i av-
snitt 9.3.

Sjitte strecksatsen 1 paragrafen har utdkats med en hinvisning
till en ny paragraf 1 kapitlet, 23 a §.

17 § Behorighet for dtkomst till socialférsikringsdatabasen ska inom social-
forsikringens administration tilldelas genom en sirskild handling 1 enlig-
het med f6reskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Behorighet for dtkomst till socialférsikringsdatabasen och tll person-
uppgifter hos Migrationsverket ska begrinsas till vad som behévs for att den
enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar tilldelning av behorighet. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.

Forsta stycket ir oforindrat. I andra stycket, som reglerar dtkomst-
behérighet, har en ny begrinsning vad giller den enskilde tjinste-
mannens itkomst till personuppgifter inférts. Andringen innebir att
behérigheten f6r dtkomst till personuppgifter hos Forsikringskassan
och Pensionsmyndighten ska begrinsas till vad som behévs for att
den enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Andringen ir
foranledd av att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir
medges direktitkomst till personuppgifter hos Migrationsverket 1
vissa fall, se 18 § utlinningsdatalagen (0000:00).

23 a § Migrationsverket fir medges direktdtkomst till uppgifter i socialférsik-
ringsdatabasen om uppgifterna behévs vid

1. handliggning av ansékningar om uppehillstillstind for att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap. utlinningslagen (2005:716),

2. handliggning av ansékningar om arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket utlinningslagen eller
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3. kontroll av arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinnings-
lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om om-
fattningen av direktdtkomsten samt om behérighet och sikerhet.

Paragrafen ir ny. Paragrafen har sin bakgrund i Migrationsverkets
behov av uppgifter vid verkets handliggning av irenden som rér uppe-
hillstillstind for arbete och arbetstillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.

I forsta stycket foreskrivs att Migrationsverket far medges direkt-
dtkomst till uppgifter i socialférsikringsdatabasen och under vilka
forutsiteningar direktdtkomst far forekomma. Uppgifterna ska be-
hévas vid handliggning av sddana drenden som anges i paragrafen.

I andra stycket finns en upplysning om att ytterligare bestimmel-
ser om omfattningen av direktdtkomsten samt om behorighet och
sikerhet meddelas av regeringen.

Utredningen foresldr att sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser som preciserar omfattningen av direktdtkomsten och
som ror behorighet och sikerhet tas in 1 férordningen (2003:766)
om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admi-
nistration.

13.6 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)

2 kap.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far iven behandlas nir det ir
nddvindigt {6r att tillhandahilla information som behovs i

1. brottsbekimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket,

2. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation,

3. sddan verksamhet hos Polismyndigheten som avser handricknings-
uppdrag,

4. annan verksamhet som Polismyndigheten ansvarar f6r, om det finns
sirskilda skil att tillhandahilla informationen,
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5. verksamhet hos Kriminalvirden {ér att férebygga brott och upp-
ritthilla sikerheten,

6. verksambet hos Migrationsverket fér att verket ska kunna kontrollera
fingeravtryck som verket tagit enligt 9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716)
mot fingeravtrycksregister som Polismyndigheten for enligt 4 kap. 11-17 §§
eller

7. en myndighets verksambet

a) om det enligt lag eller forordning dligger Polismyndigheten att bistd
myndigheten med viss uppgift eller

b) om informationen tillhandabdlls inom ramen fér myndighetsoverskri-
dande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fr iven behandlas om det ir
nédvindigt f6r att tillhandahilla information till riksdagen och regeringen
samt, 1 den utstrickning skyldighet att limna uppgifter f6ljer av lag eller
férordning, till andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som behand-
las enligt 7 § och som avser efterlysta personer och avligsnanden ur landet
far behandlas for att tillhandahilla information till vissa sirskilt angivna
myndigheter och att uppgifter som behandlas 1 en férundersékning far till-
handahéllas konkursforvaltare.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven
behandlas for att tillhandah&lla information f6r ngot annat iandam4l in de
som anges 1 forsta—tredje styckena, under forutsittning att indamadlet inte
ir oférenligt med det indamél f6r vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen reglerar de s.k. sekundira indamélen f6r behandling av
personuppgifter 1 Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

I forsta stycket 6 har en ny bestimmelse inférts som ger stéd for
att Polismyndigheten f&r behandla personuppgifter for att tillhanda-
hilla Migrationsverket information, som Polismyndigheten ftt fram
d& myndigheten har jimfort fingeravtryck tagna av Migrationsverket
mot Polismyndighetens fingeravtrycksregister. Den bestimmelsen
som tidigare fanns 1 forsta stycket 6 har placerats 1 forsta stycket 7.
I 6vrigt har endast redaktionella dndringar gjorts.

18 § Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakning-
en och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som behandlas i fingeravtrycks- och signalements-
register enligt 4 kap. 11-17 §§, om den mottagande myndigheten behéver
uppgifterna i sin brottsbekimpande verksamhet. Motsvarande giller for
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Migrationsverket avseende personuppgifter som bebandlas i fingeravtrycks-
register enligt forsta stycket, om verket behdver uppgifterna for att kontrollera
fingeravtryck som verket tagit.

Paragrafen innehiller en sekretessbrytande bestimmelse. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.3.

Paragrafen har kompletterats med en andra mening som innebir
att Polismyndigheten kan limna ut uppgifter ur myndighetens finger-
avtrycksregister till Migrationsverket trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1 § OSL. For att uppgifter ska {8 limnas
ut krivs att Migrationsverket behéver uppgifterna for att kon-
trollera fingeravtryck som verket tagit.
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av experten Christer Pettersson

Jag delar 1 huvudsak utredningens bedémningar. Detta sirskilt mot
utredningens férméga att pd ett mycket bra sitt omhinderta komp-
lexa registerlagsfrigor gillande Migrationsverkets personuppgifts-
behandling.

Jag har emellertid en annan uppfattning in utredningen nir det
giller frigan om bestimmelsen gillande direktitkomst. Min uppfatt-
ning ir att det av bestimmelsen om direktdtkomst borde framgs att
part, dvs. sokande ska ingd i kretsen av berittigade till direkt-
dtkomst gillande uppgifter som hinfor sig till parten. Med part
avses ocksd partens ombud/bitride.

Det ir i sig viktigt att en bestimmelse om direktitkomst ir ut-
tdommande och dirmed integritetsskyddande gillande vilka myn-
digheter som ska beviljas direktitkomst. Men det skulle bli en
ytterst olycklig situation for arbetet med att oka tillgingligheten,
forkorta handliggningstiden och forbittra partens méjlighet till
partsinsyn ifall part inte skulle kunna ta del av ett antal uppgifter 1
egna drenden. Ritten till partsinsyn talar {6r att part bor ingd i den
krets som kan beviljas en direktdtkomst till uppgifter 1 det egna
irendet. Med detta f6ljer ett ansvar f6r personuppgiftsansvarig, dvs.
myndigheten att sikerstilla att tkomsten ir siker genom en behovs-
och riskanalys, informationsklassning, gallringsregler, autentiserings-
l6sningar och andra sikerhetsdtgirder.

Utgdngspunkten ir att sikerstilla partens ritt till service och
partsinsyn enligt férvaltningslagen (1986:223). Part behover ofta fa
uppgifter frin myndigheten, framfor allt 1 friga om handliggningen.
Om part ges mojlighet att ha direktdtkomst till vissa uppgifter i egna
irenden kan tid sparas bide for dem sjilva och fér myndigheten.
For enskilda parter skulle direktitkomsten kunna leda till ékad
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tillginglighet till myndigheten. En sidan utveckling ir positiv och
ligger i linje med en allminna strivan att utveckla e-férvaltning. De
ovan beskrivna intressena av effektivitet, tillginglighet och insyn viger
tungt, samtidigt som integritetsriskerna ir begrinsade om direkt-
dtkomsten endast avser uppgifter i egna drenden. Ovanstiende har
dven delvis berdrts inom ramen fér Domstolsdatalags- och Infor-
mationshanteringsutredningen.

Aven om ovanstiende friga vicktes sent inom ramen fér utred-
ningens arbete ir det 1 vart fall visentligt att frigan blir omhinder-
tagen inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Kommittédirektiv 2014:/6

Behandlingen av personuppgifter i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utarbeta férslag till en lag om behand-
lingen av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen och anpassa forfattningsregleringen pd
omrddet till nationella bestimmelser och internationella dtaganden.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga nuvarande behandling och analysera framtida behov av
att behandla personuppgifter enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen,

o beakta enskildas behov av skydd fér sin personliga integritet,

e beakta behovet av en rittslig reglering som ger myndigheter
mojlighet att hantera information pd ett effektivt sitt,

e analysera forutsittningarna for att 1 forfattning ge Migrations-
verket en mojlighet att registrera uppgifter om andra offentliga
bitriden in advokater och bitridande jurister anstillda vid advo-
katbyrger, tolkar, éversittare och sprikanalytiker, och

e analysera behovet av och férutsittningarna for ett effektivare
informationsutbyte mellan Migrationsverket och vissa andra myn-

digheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.
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Skydd f6r den personliga integriteten
Gillande nationell rétt och internationella dtaganden

Grundliggande bestimmelser om skydd fér den personliga integri-
teten finns i regeringsformen (RF). Sedan den 1 januari 2011 anges
12 kap. 6 § andra stycket RF att var och en gentemot det allmidnna
ir skyddad mot betydande intrng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhdllanden. Begrinsningar av denna fri-
och rittighet fir dock enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF under
vissa forutsittningar goras 1 lag. I en 6vergdngsbestimmelse anges
att dldre foreskrifter som innebir betydande intrdng i den person-
liga integriteten behdller sin giltighet, dock lingst t.o.m. den
31 december 2015. Grundlagsindringen medfor bl.a. att viss person-
uppgiftsbehandling som fér nirvarande regleras 1 férordning 1 fram-
tiden méste regleras i lag.

I Europarddets konvention om skydd fér enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen)
finns bestimmelser om automatisk databehandling av personupp-
gifter. Konventionens bestimmelser triffar bl.a. asyl- och migrations-
omridet. Konventionens syfte ir att sikerstilla den enskildes ritt till
personlig integritet i samband med behandling av personuppgifter
och férbittra férutsittningarna for ett fritt informationsftléde 6ver
grinserna. Konventionens innehdll kan ses som en precisering av
skyddet tor enskilda vid anvindning av automatisk databehandling
enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen). En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet
finns dven 1 artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna. Av artikel 8 i stadgan foljer vidare bl.a. att var
och en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne.

I personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL, finns allminna
bestimmelser till skydd for den enskildes personliga integritet vid
behandling av personuppgifter. Med behandling avses t.ex. insam-
ling, registrering och olika former av utlimnande av uppgifter.
Genom lagen genomférdes Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
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(dataskyddsdirektivet). Direktivet innehdller bestimmelser som
preciserar och skirper de krav pd regleringen som stills i dataskydds-
konventionen och giller iven det bla. pd asyl- och migrations-
omridet. Syftet med dataskyddsdirektivet ir dels att garantera en
hég skyddsniva nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter
med avseende pd behandling av personuppgifter, dels att denna
skyddsnivd ska vara likvirdig i alla medlemsstater s att staterna
inte ska kunna hindra det fria flodet av personuppgifter inom EU
med hinvisning till sina respektive dataskyddsregleringar.

PUL ir generellt tillimplig, men om det i en annan lag eller
férordning har meddelats avvikande bestimmelser har de féretride.
I vissa verksamheter regleras behandling av personuppgifter 1 sir-
skilda registerférfattningar. Dessa har wll huvudsakligt syfte att
reglera inrittandet och anvindningen av viktigare register inom den
offentliga sektorn. Registerforfattningar reglerar myndigheternas
behandling av personuppgifter frimst i syfte att skydda enskildas
personliga integritet. En utgdngspunkt vid utarbetandet av register-
forfattningar ir att regleringen s lingt som mojligt ska vara i éver-
ensstimmelse med personuppgiftslagen. En sirlagstiftning 1 forh3ll-
ande till personuppgiftslagen bor begrinsas till att avse frdgor som ir
specifika for de verksamheter som omfattas av lagstiftningen.

Sarskilda regler for utlinnings- och medborgarskapsomrédet finns 1
férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter 1 verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Oversynen av EU:s dataskyddsreglering

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personupp-
gifter. Kommissionen har bl.a. limnat férslag till en ny férordning
med en generell reglering av uppgiftsskyddet som ska ersitta data-
skyddsdirektivet. Férhandlingarna om férslaget pigdr inom EU.
Det ir 1 nuliget oklart hur l8ng tid det kan ta innan rittsakten antas
slutligt av Europaparlamentet och ridet. Det dr ocksd oklart vilka
effekter de nya reglerna kommer att f3 i Sverige. Om dataskydds-
direktivet ersitts av en EU-foérordning kommer dock dtminstone
personuppgiftslagen att behdéva upphivas eller lagens tillimpnings-
omride snivas in avsevirt. I vilken utstrickning det kommer att
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finnas utrymme att behdlla en sektorspecifik registerlagstiftning
och 1 vilken min det blir méjligt att komplettera en eventuell EU-
férordning med generella nationella normer ir {6r nirvarande svirt
att forutse. I forhandlingarna foresprikar Sverige att regleringen
ges formen av ett direktiv i stillet {6r en férordning, men stodet
for detta har visat sig vara svagt bland 6vriga medlemsstater. Mot
den bakgrunden arbetar regeringen fér att férordningen utformas pa
ett sitt som ger medlemsstaterna stor flexibilitet att precisera vill-
koren for behandling av personuppgifter frimst inom den offentliga
sektorn. For en sidan inriktning finns det ett brett stéd ocksd bland
ovriga medlemsstater.

Uppdraget

En lag om bebandlingen av personuppgifter i verksambet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstifiningen

Verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
bedrivs frimst av Migrationsverket, men dven av domstolarna, polisen
och utlandsmyndigheterna. I myndigheternas verksamhet enligt denna
lagstiftning behandlas personuppgifter som ofta ir av mycket inte-
gritetskinslig natur. Dessutom omfattar verksamheten ett mycket
stort antal registrerade personer. Redan dessa foérhdllanden indi-
kerar att verksamheten kriver sirregler 1 en registerférfattning.
Mycket talar foér att den nu gillande férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen efter den 31 december 2015 inte ir
forenlig med grundlagen. Det finns dirfér ett behov av en lag-
reglering pd omrddet. En sirskild utredare bér dirfér {3 1 uppdrag
att ta fram ett sddant forslag. I arbetet med utformningen av den
nya lagen miste utredaren anligga ett helhetsperspektiv och se till
att den framtida regleringen av behandlingen av personuppgifter i
verksamheter inom utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
passar vil in i personuppgiftslagens regelsystem. Nir det giller dom-
stolarnas behandling av personuppgifter méste beaktas det arbete
som pigir med en domstolsdatalag. I departementspromemorian
Domstolsdatalag (Ds 2013:10) foéreslds en ny lagstiftning som bl.a.
ska ge domstolarna och nimnderna méjlighet att behandla person-
uppgifter pd ett effektivt och indama&lsenligt sitt i sin rittskipande
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och rittsvirdande verksamhet och att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks vid sddan behandling. Promemo-
rian har remitterats.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e noggrant kartligga anvindningen av personuppgifter 1 all verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen,

e analysera om den anvindning som férekommer ir nédvindig
och vilka eventuella ytterligare behov av personuppgiftsbehand-
ling som finns for att skapa férutsittningar for en effektiv verk-
samhet,

¢ identifiera de integritetsintressen och dvriga intressen som kan
beréras av uppgiftsbehandlingen och 1 samband med detta sirskilt
beakta enskildas behov av skydd for sin personliga integritet,

e limna forslag till en lagreglering av personuppgiftsbehandling pd
utlinnings- och medborgarskapsomrddet som dr utformad s8 att
den ir forenlig med den kommande regleringen av domstolarnas
personuppgiftsbehandling,

e uppmirksamma frigor om bevarande och gallring samt behand-
ling av personuppgifter f6r forsknings- och statistikindamal, och

e i sitt arbete noga folja den fortsatta behandlingen inom EU av
forslaget till ny dataskyddsreglering samt anpassa de forslag till
forfattningsreglering som limnas till denna Sversyn och dess
resultat.

Regleringen ska mdjliggéra moderna och dndamdlsenliga it-system

Regeringens utgdngspunkt ir att verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen ska kunna bedrivas s effektivt som
mojligt med bl.a. anvindning av moderna och indamélsenliga it-
system. Behandlingen av personuppgifter inom rittsomradet ir till
en betydande del av internationell karaktir. Overférande av upp-
gifter till andra EU-linder eller till tredjeland 4r vanligt férekom-
mande inom ramen {6r olika former av samarbete.
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Utredaren ska dirfor

e se till att den reglering som foreslds ger mojlighet att utveckla
moderna och indamailsenliga it-system.

Relationen till bland annat grundlag och offentlighets-
och sekretesslagen

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndig-
het pd begiran av en annan myndighet limna &ver uppgift som den
forfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra drendets behériga ging. Denna skyldighet anses utgora en
precisering av den allminna samverkansskyldighet som giller for
myndigheter enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223). Sisom bl.a.
Integritetsskyddskommittén har uppmirksammat i sitt betinkande
Skyddet f6r den personliga integriteten (SOU 2007:22), férekom-
mer det emellertid numera att uttémmande dndamalsreglering leder
till att ett utlimnande av uppgifter mellan myndigheter som ar tillitet
enligt offentlighets- och sekretesslagen ir férbjudet enligt register-
forfattningen (SOU 2007:22 s. 464 1.).
Utredaren ska dirfor

o se till att foreslagen reglering inte innehdller ndgra uttdémmande
indamailsregleringar, och

e dven 1 ovrigt se till att de forfattningsférslag som limnas har-
monierar med tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekre-
tesslagen samt Sveriges internationella dtaganden.

Registrering av uppgifter om offentliga bitriden m.fl.

Migrationsverket har bla. till uppgift att férordna offentliga bi-
triden 1 drenden enligt utlinningslagen (2005:716). Till offentligt
bitride fir forordnas en advokat, en bitridande jurist pd en advo-
katbyrd eller nigon annan som ir limplig for uppdraget. Advokat
ir den som, efter prévning av bla. limplighet, har antagits som
ledamot i1 Sveriges advokatsamfund. En bitridande jurist stir under
tillsyn av en advokat vid den advokatbyrd dir han eller hon ir an-
stilld. T Utvirderingsutredningen (SOU 2008:65, Sekretess och
offentliga bitriden 1 utlinningsirenden) uppmirksammades att det
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forekommer offentliga bitriden som inte ir limpliga fér sina upp-
drag. Vidare har Statskontoret i rapporten En ny modell {6r Migra-
tionsverkets offentliga bitriden (2013:30) angett att limplighets-
provningarna i samband med Migrationsverkets férordnanden inte
genomfors enhetligt. Migrationsverket har i en framstillan till rege-
ringen utryckt att verket behéver ha méjlighet att registrera kvali-
tetsomddmen om bitridena foér att kunna férordna limpliga bi-
triden som kan tillvarata sokandes ritt pd bista sitt. En sidan moj-
lighet finns inte enligt nu gillande férfattning. Uppgifter som vid
Migrationsverkets limplighetsprévningar har ansetts betydelsefulla
ir tex. tillrickliga kunskaper om utlinningsritt, processvana och
personlig limplighet. Uppgifter om personlig limplighet ir typiskt
sett integritetskinsliga. Frigan om det ska vara méjligt att kunna
registrera omddmen av den typen och hur en sidan reglering i s3
fall ska utformas kriver dirfér noggranna éverviganden. Mot bak-
grund av den limplighetsprovning och den tillsyn som sker av
advokater och bitridande justister anstillda vid advokatbyrier finns
det dock inte nigon anledning att Gverviga ndgon registrering av
den typen av uppgifter om de personerna. Migrationsverket har dven
framfért onskemdl om att kunna behandla motsvarande uppgifter
nir det giller tolkar, dversittare och sprikanalytiker. Detta for att
skydda enskilda s6kandes utsatta position och stillning samt upp-
fylla Migrationsverkets ansvar enligt sdvil asylprocedurdirektivet
som allminna rittsgrundsatser.
Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for att ge Migrationsverket en moj-
lighet att registrera uppgifter om andra offentliga bitriden in
advokater och bitridande jurister anstillda vid advokatbyrier,
tolkar, éversittare och sprikanalytiker,

o for det fall utredaren anser att det finns férutsittningar f6r en
sddan reglering nir det giller en eller flera av dessa grupper,
utforma ett forslag till sddan reglering 1 den nya lag som féreslas
och dven undersdka forutsittningarna for att l3ta domstolar och
andra myndigheter ta del av uppgifterna,

o beakta sivil intresset av att Migrationsverket kan férordna eller
anlita limpliga offentliga bitriden m.fl. som berérda parters inte-
gritetsintressen, och
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e uppmirksamma frdgor om huruvida ett sddant register ska vara
offentligt, huruvida den enskilde ska kunna ¢verklaga en registre-
ring, hur beslut om registrering av uppgifter ska fattas och nir
uppgifterna ska gallras.

Ett effektivare informationsutbyte

I departementspromemorian Atgirder mot missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57) féreslds bl.a. att Migra-
tionsverket under 16pande tillstdndstid ska f& mojlighet att utfora
efterkontroller avseende beviljade arbetstillstind. Det foreslas
ocksd bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstdnd som be-
viljats for arbete om férutsittningarna for arbetstillstdndet inte
lingre ir uppfyllda eller det arbete som arbetstillstdndet beviljats
for inte pdborjats inom rimlig tid. Fér att Migrationsverkets hand-
liggning av drenden som ror uppehillstillstdnd f6r arbete och arbets-
tillstdnd ska kunna ske snabbt och effektivt dr det angeliget att
Migrationsverket har tillgdng till vissa uppgifter hos Skatteverket,
Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten. I promemorian
forslds dirfér bestimmelser som medger Migrationsverket direkt-
dtkomst till uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas, Krono-
fogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas samt Forsik-
ringskassans och Pensionsmyndighetens socialférsikringsdatabas.
Datainspektionen anfér 1 sitt remissvar dver promemorian att
det kan innebira ett betydande intring 1 de registrerades personliga
integritet om en myndighet, fér dess sirskilda verksamhet, ges
direktdtkomst till en samling av personuppgifter som en annan
myndighet samlat in om enskilda personer f6r helt andra specifika
verksamhetsindamal. Vidare anférs att de foreslagna sekretessbryt-
ande bestimmelserna ir otydliga och inkonsekventa samt att det
behovs tekniska spirrar som uppfyller kravet pd integritetsskyddande
begrinsningar av Migrationsverkets direktdtkomst. Enligt Data-
inspektionen behdvs det ocksd ytterligare analys av vilka uppgifter
som dr nddvindiga for Migrationsverket att inhimta och vilka
indringar som behovs i den registerférfattning som reglerar Migra-
tionsverkets behandling av personuppgifter. Forsikringskassan fram-
for 1 sitt remissvar att utformningen av den sekretessbrytande be-
stimmelsen som ror Forsikringskassans socialforsikringsdatabas
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inte bryter sekretessen pd ett sidant sitt att den kan liggas till grund
for direktdtkomst. I en lagridsremiss beslutad den 10 april 2014
limnas bl.a. forslag som innebir att den typ av efterkontroller som
foreslogs 1 promemorian inférs. Mot bakgrund av remisskritiken
innehdller lagrddsremissen inte promemorians forslag om direkt-
dtkomst. I den delen bedémer regeringen att det behovs ytterligare
analys.
Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera uppgiftsbehovet hos Migrationsverket nir det giller
arbetet med handliggning av drenden som rér uppehéllstillstdnd
t6r arbete och arbetstillstind,

e analysera forutsittningarna for att ge Migrationsverket direkt-
dtkomst till dessa uppgifter och, om analysen ger stéd for att
sddana forutsittningar finns, ta fram forslag till sidana bestim-
melser,

e om utredaren gér beddmningen att bestimmelser om direktdt-
komst inte gir att motivera, foresld bestimmelser som mojliggor
nigon annan form av elektroniskt utlimnande som tillgodoser
onskvirda krav pd effektivitet och integritet f6r den enskilde,

e utreda om det finns behov av och bér inféras sirskilda sekre-
tessbrytande bestimmelser som gor att Migrationsverket kan 3
tillgdng till efterfrigade uppgifter och 1 s fall ge forslag till hur
de bér utformas, och

e utreda vilka tekniska eller andra begrinsningar som madste finnas
for att inte 6verskottsinformation ska réjas fér Migrationsverket.

Bestimmelser om skadestindsskyldighet efter kontroll
av Schengenviseringar

Av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 562/2006
om en gemenskapskodex om grinspassage foér personer (grins-
kodexen) framgir att en utlinning som har en Schengenvisering ir
skyldig att 1ita grinskontrolltjinstemin ta hans eller hennes finger-
avtryck vid in- eller utresa f6r kontroll av identiteten och av vise-
ringens dkthet.
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I en departementspromemoria som behandlar grinskodexen
(EU:s grinskodex, Ds 2011:28) foreslds att det i utlinningslagen
inférs bestimmelser som anger att nir en kontroll har genomférts
ska de fingeravtryck och biometriska data som har tagits for kon-
trollen omedelbart férstdras. Datainspektionen framhiller i sitt
remissvar dver promemorian att det inte féreslds nigon sirskild
bestimmelse om skadestindsskyldighet for det fall uppgifter skulle
behandlas 1 strid med forstéringsskyldigheten. Datainspektionen
anger vidare att det kan behéva 6vervigas nirmare om nigon av de
befintliga skadestdndsbestimmelserna 1 personuppgiftslagen eller
annan lagstiftning blir tillimplig eller om det finns behov av en sir-
skild sddan bestimmelse.

Utredaren ska dirfor

e Overviga behovet av sirskilda bestimmelser om skadestind for
det fall fingeravtryck och biometriska data som tagits vid in-
eller utresekontroll f6r kontroll av identitet och av en Schengen-
viserings dkthet inte omedelbart {orstérs efter att kontrollen har
genomforts 1 enlighet med de bestimmelser som féreslds 1 pro-
memorian EU:s grinskodex, och

e for det fall utredaren anser att ett sidant behov finns, utforma
forslag till sddana bestimmelser.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Informationshanteringsutredningen
(Ju 2011:11), Migrationsverket, Datainspektionen, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och polisen samt, i den utstrickning som
utredaren finner det behovligt, med kommittéer och utredare med
nirliggande frgestillningar.

I uppdraget ingdr att limna fullstindiga forfattningsforslag ut-
ifrin de 6verviganden som gors. Utredaren dr oférhindrad att ta upp
dven andra frigor som har samband med de frigestillningar som ska
utredas.
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Utredaren ska bedéma de kostnader och konsekvenser som for-
slaget kan komma att medféra. Om forslaget forvintas leda till
kostnadsokningar f6r det allminna, ska utredaren féresld hur dessa
ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.

(Justitiedepartementet)
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