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Forsvarsexportmyndigheten 2013-05-27 Statens offentliga utredningar
Isam Salih Dnr: FXM 2013/34/116:3 Oversyn av krigsmaterielexporten UD 2012:1
Policyhandlaggare Bilaga 1

08-58713318

Svar pa hemstillan om redovisning av FXM:s syn
pa vilka konsekvenser en skirpt exportkontroll
kan medfora for forsvarsexportens bidrag till
forsvarets langsiktiga materielforsorjning eller for
ovriga fordelar for svensk forsvars- och
sikerhetspolitik

1. Sammanfattning

Malen for var sdkerhet ar att varna befolkningens liv och héalsa, samhéllets
funktionalitet och var formaga att uppratthélla vara grundldggande varden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Férmagan till vapnad
strid ar Forsvarsmaktens unika bidrag till Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik.
Med denna férmaga som grund ska det militara forsvaret havda Sveriges
suveranitet, varna vara suverana rattigheter och nationella intressen, forebygga och
hantera konflikter och krig, samt skydda samhaéllet och dess funktionalitet i form av
stod till det civila samhéllet. Malet ar att vart militara forsvar enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, ska férsvara Sverige och framja var
sakerhet.

Det militara forsvaret ar féljaktligen ett viktigt och unikt instrument for att bidra
till uppfyllnaden av malen for Sveriges sékerhet. En central komponent for detta
andamal ar en vél fungerande materielférsorjning i enlighet med de fastlagda
materielforsorjningsprinciperna. Darmed finns det, i Sverige som i alla andra
lander med en forsvarsmakt, ett faktiskt beroendeférhallande mellan staten och
forsvarsindustrin som har en direkt koppling till malen for var sakerhet.

| stort sett inget lands forsvarsmakt kan idag enskilt bara en nationell
forsvarsindustri. Internationellt sett och inte minst inom Europa ses export idag
som en forutsattning for att behalla och utveckla en kompetent och
konkurrenskraftig forsvarsindustri. Utéver direkt ekonomiska fordelar som
exporten kan medféra ar den ocksa att betrakta som ett av flera instrument for att

Forsvarsexportmyndigheten  Box 56081, 102 17 Stockholm. Bestk: Ostermalmsgatan 87

Telefon: 08-587 13 300 isam.salih@fxm.se www.fxm.se
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&stadkomma samarbeten mellan lander, t.ex. inom ramen for det som ofta
benéamns pooling & sharing inom EU eller smart defence i NATO.

FXM ser positivt pa att en versyn av exportkontrollregelverket sker. Det ar viktigt
att detta foljer de existerande varderingarna sa att aven den verksamhet FXM
bedriver &r tydligt och demokratiskt forankrad.

De konsekvenser som nedan beskrivs ar generiska da det ar okant for FXM vilka
regler och definitioner som kan komma att tillampas och vilka lander som skulle
komma att berdras.

Foretag i Sverige har generellt sett huvuddelen av sin omséttning pa den globala
marknaden. Behovet av en forsta inhemsk referenskund for nya system ar annu sa
lange stort, &ven om undantag borjar forekomma.

Den svenska forsvarsexporten har enligt statistik fran ISP under perioden 1998-
2012 framst gatt till Europa och Nordamerika. Trenden pa senare ar har dock varit
minskad export till dessa regioner och 6kad export till Asien och Mellandstern.

De lander som historiskt sett utgjort den huvudsakliga marknaden fér svensk
forsvarsexport tenderar att minska i betydelse, samtidigt som tillvéaxten sker pa
historiskt sett nya marknader. Dessa ar i sin tur ofta kravande vad avser
teknologidverforing som forutsattning.

P& samma satt som var materielforsorjning kraver langsiktighet och fortroende ser
andra lander dessa faktorer som nédvandiga for att sékra sin egen
materielférsorjning. Det gér inte att utesluta att en skarpt exportkontroll for ett
visst land kan fa vidare konsekvenser for relationerna till landet i frdga avseende
ovrig export eller andra samarbeten. Om regelverken inte &r tydliga kan de dven
leda till oséakerhet hos fler lander &n dem som de facto péverkas av
regelforandringen.

1 det fall Sverige skulle skéarpa exportkontrollen pa ett sddant sétt att betydande
skillnader i regelverk uppstar med de lander som Sverige har goda majligheter till
materielsamarbeten med innebéar detta minskad attraktionskraft for Sverige som
samarbetspartner, eftersom de produkter som tas fram i samarbeten behdver
kunna exporteras till fler Iander for att rimliga kostnader ska erhallas. Beroende av
vilka lander en begransning kan komma att omfatta, kan paverkan pa de olika
delarna av forsvarsnyttan ske.

De forsvarsnyttor som kan komma att minska ar mojligheter till direkt och indirekt

kostnadsdelning, erfarenhets- och 6vningsutbyte samt mdjligheten att bevara en
framtida kompetens och teknologiniva som har en internationell konkurrenskraft.
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Forsvarsnyttan kopplat till ovanstdende samarbetsmajligheter ar i regel storre vid
export till Iander i vart naromrade samt andra teknologiskt och formagemassigt
framstédende samarbetslander som t.ex. USA och Australien. Bidraget till industrins
kompetens vid export beddms déremot i huvudsak vara oberoende av var i varlden
koparen finns. Kvalificerade kunder utvecklar dock i generell mening i hégre grad
konkurrensformagan.

Mellanstatliga samarbeten i form av Government-to-Government avtal (G2G) ar
centrala delar i ett kostnadseffektivt vidmakthéllande av vissa centrala svenska
system. Partnerskapen kring Gripensystemet med Ungern, Tjeckien och Thailand,
for vilka FXM ansvarar och fér narvarande forhandlas aven ett avtal med Schweiz,
ar det tydligaste exemplet.

Exporten bidrar till att géra Sverige till en intressant forsvarspolitisk
samarbetspartner genom tillgang till konkurrenskraftiga teknologier och
industriella kompetenser. Vid en skarpt exportkontroll kan méjligheterna att
genom export bevara en framtida kompetens- och teknologiniva som har
internationell konkurrenskraft paverkas, i vilken utstriackning beror pé vilka lander
som skulle komma att omfattas.

FXM:s bedémning &r vidare att i generell mening &r tillgangen till en global och s&
vél fungerande marknad som méjligt, pa lika villkor, en viktig forutséttning for en

konkurrenskraftig forsvarsindustri i landet. Den svenska industrin har redan idag

globala leverantérskedjor och en skarpt exportkontroll kan fa effekter beroende pa
vilka lander som begrénsas och vilka regelverk industrins samarbetsléander har.

2. Hemstillan

Krigsmaterielexportoversynskommitten (KEX, 2012 drs utredning om
export av krigsmateriel, UD 2012:01) hemstdller hdrmed om att
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) redovisar de konsekvenser en skdrpt
exportkontroll av krigsmateriel kan komma att medfora for
forsvarsexportens bidrag till forsvarets langsiktiga materielforsorjning eller
for ovriga fordelar for svensk forsvars- och sikerhetspolitik av sédan export.

Kommittén hemstdller om att denna redovisning sker senast den 1 juni 2013 och
att samverkan sker med berérda forsvarsmyndigheter.
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3. Analys av uppgift och avgrinsningar

Kommittén har begart av FXM att redovisa ”...de konsekvenser en skarpt
exportkontroll av krigsmateriel kan komma att medfora for forsvarsexportens
bidrag till forsvarets langsiktiga materielforsorjning eller for dvriga fordelar for
svensk forsvars- och sakerhetspolitik av sddan export.” | kommitténs uppdrag
ingdr att utreda och komma med forslag pa en skarpt exportkontroll. D&
kommitténs utredning inte &r slutférd an saknas specifik information om hur den
skarpta exportkontrollen kan komma att utformas.

Da FXM saknar information om innebérden av vad skarpt exportkontroll
innefattar har vi i vart svar pa hemstéallan redovisat den forsvarsnytta som statligt
exportstdd genererar. Utifran detta har vi gjort en bedémning av vilken typ av
péverkan en skarpt exportkontroll skulle kunna ha pé férsvarsnyttan.

For att ge en bakgrund till den prioriterade férsvarsexporten redovisas &ven en
analys av svensk exportsstatistik och bedémda framtida trender och mdjligheter.

Lépande samverkan med berdrda forsvarsmyndigheter (FM och FMV) har
genomforts.

1 enlighet med myndighetens instruktion redovisar FXM till Regeringskansliet
(F0), "Inriktning och prioritering av forsvarsexportverksamheten 2013-2016”
(FXM 2012/588:30). Av denna inriktning och prioritering framgar vilken export,
till vilket land, som myndigheten bedémt skapa den storsta forsvarsnyttan.

4. Redovisning

FXM:s verksamhet syftar till att framja export inom forsvarssektorn till férdel for
svensk forsvars- och sékerhetspolitik. Myndigheten foretrader staten i
mellanstatliga avtal rérande export och genomfor forsaljning av 6verskottsmateriel
samt formedlar upplatelse av forsvarsmyndigheters anlaggningar och resurser.
Forvaltning av ingdngna mellanstatliga avtal och genomférande av dessa ataganden
samt forséljning av 6vertalig materiel &r prioriterade delar av FXM:s verksamhet.
Verksamheten bedrivs i samverkan med Inspektionen for strategiska produkter och
inom ramen for gallande riktlinjer for svensk krigsmaterielexport.

4.1 Svensk forsvarsexport
En analys av ISP:s exportstatistik for perioden 1998-2012 visar att den svenska

forsvarsexporten huvudsakligen gétt till lander inom EU, évriga Europa och
Nordamerika, se figur 1.
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Figur 1 Total krigsmaterielexport 1998-2012 per ISP-region

Analysen visar dock samtidigt en trend dar den svenska exporten de senaste aren i
allt hogre grad gétt mot 6vriga varlden, och da framfor allt sodra Asien och
Mellandstern, se figur 2.

Figur 2 Andel av svensk forsvarsexport per ISP-region
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Vid analys av global importstatistik ar trenden i stort sett densamma. Enligt en
SIPRI-rapport! fran mars 2013 sa tkade importen av férsvarsmateriel markant i
Asien & Oceanien, Nord- och Sydamerika samt Afrika mellan perioderna 2003-
2007 och 2008-2012. Lander i Asien & Oceanien mottog narmare halften av all
vérldens forsvarsexport under perioden 2008—2012, och de fem storsta
importérerna av forsvarsmateriel aterfinns alla i Asien; Indien, Kina, Pakistan,
Sydkorea och Singapore.

Rapporten gar i linje med andra liknande studier och analyser av forsvarsexport
och militarutgifter. T.ex. visar en SIPRI-rapport? fran april 2013 pa minskade
militarutgifter i USA, Véast- och Centraleuropa, Australien, Japan och Kanada.
Daremot 6kar utgifterna i regionerna Asien, Latinamerika, Mellandstern,
Nordafrika och Osteuropa.

De lander som historiskt sett utgjort den huvudsakliga marknaden for svensk
forsvarsexport minskar alltsé i betydelse, samtidigt som tillvaxten sker pa historiskt
sett nya marknader. Dock skall man komma ihag att den svenska
forsvarsexportstatistiken paverkas starkt av enstaka storre projekt, och att
tyngdpunkten snabbt skulle atervanda till de traditionella svenska exportlanderna
om ett antal stérre potentiella exportprojekt realiseras.

Flygsystem och flygteknologi &r tillsammans med undervattensomradet ur
strategiskt materielforsorjningsperspektiv mycket betydelsefulla och prioriterade
omraden. Partnerskapet kring Gripensystemet och de mellanstatliga avtalen (G2G)
som FXM ansvarar fér med bland annat Ungern, Tjeckien och Thailand, samt for
nérvarande forhandlas med Schweiz, bidrar vasentligt till att Férsvarsmakten ges
mojlighet att dela kostnader for drift, vidmakthallande och vidareutveckling med
andra l&nder samt dessutom majlighet till utbyte av operativa erfarenheter och
samverkan.

4.2 Konsekvenser pa forsvarsnyttan

Forsvarsexport dr en viktig del i att forsvaret ska kunna upprétthalla och utveckla
operativ formaga pa ett kostnadseffektivt satt. For att export ska bidra till
forsvarets langsiktiga materielforsorjning kravs att den exporterade materielen3
och tjansterna ar sparbara till Férsvarsmaktens formége- och férbandsutveckling.
Sadan export bidrar till fler anvandare av system som Férsvarsmakten nyttjar,
vilket utéver delad utvecklingskostnad, ocksa skapar operativa férdelar och lagre

! Kalla: SIPRI:s Arms Transfers Database, Pressmeddelande 18 mars 2013-
férhandslanseringen av data hamtade fran 2013 ars SIPRI Yearbook

?Kalla: SIPRI:s Military Expenditure Database, Pressmeddelande 15 april 2013 -
férhandslanseringen av data hamtade fran 2013 ars SIPRI Yearbook

? Inklusive immateriella réttigheter (IPR)
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driftkostnader. Internationellt samarbete och export 6kar méjligheterna till
ovningsutbyte, utveckling av metodik och gemensamma procedurer.

1 Sverige finns en forsvarsindustri som ar framgangsrik pa exportmarknaden.
Export &ar nodvandig for en forsvarsindustriell formaga som kan vidmakthalla och
utveckla de system och produkter pa hég teknologisk niva med kvalificerad
systemintegration som &r till nytta for forsvaret. | detta sammanhang bor det lyftas
fram att det tar valdigt 1ang tid och resurser att utveckla en hdg teknologisk niva
och skulle den formagan forsvinna bedéms den vara mycket svar och kostsam att
&teruppbygga. Tillgdngen till innovativa och konkurrenskraftiga teknologier och
industriella kompetenser, bidrar till att gora Sverige till en intressant
samarbetspartner inom flera olika omraden.

| FXM:s instruktion (SFS 2010:654) star det att; "3 § Forsvarsexportmyndigheten
ska bedriva sin verksamhet sd att den bidrar till forsvarets langsiktiga
materielférsorjning eller i dvrigt ar till fordel for svensk forsvars- och
sékerhetspolitik. Verksamheten ska bedrivas i ndra samverkan med Inspektionen
for strategiska produkter och inom ramen for gallande riktlinjer for svensk
krigsmaterielexport.” Séledes ska ett strategiskt perspektiv pa nyttan for forsvaret
prégla FXM:s verksamhet.

I enlighet med myndighetens instruktion redovisar FXM till Regeringskansliet (F6)
"Inriktning och prioritering av férsvarsexportverksamheten 2013-2016"4. Detta
underlag revideras arligen och stracker sig 6ver en fyradrsperiod. | inriktningen
redovisas myndighetens arbete pa kort och pa lang sikt samt myndighetens
overgripande prioriteringar for forsvarsexportverksamheten. Utifran dialog med
foretag och branschorganisationer identifierar FXM de exportmdjligheter dar man
fran foretagens sida ser behov av stéd fran myndigheten. FXM utgéar fran de
framforda behoven och prioriterar darefter de olika exportmdjligheter med
utgéngspunkt i den forsvarsnytta som en realiserad export bedéms generera. Med
forsvarsnytta avses exportens bidrag till forsvarets langsiktiga materielférsorjning
eller évriga fordelar for svensk forsvars- och sakerhetspolitik samt generella
forutsattningar for export pa aktuell marknad. Resultatet av detta arbete ar en
inriktning och évergripande prioritering av forsvarsexportverksamheten. Av denna
inriktning och prioritering framgar vilken export, till vilket land, som
myndighetens bedémt skapa den storsta forsvarsnyttan. De identifierade och
prioriterade exportmdjligheterna indelas av FXM i féljande sex system- och
teknologiomraden;

« flygsystem
« fordonssystem
« sensorer och ledningssystem

* XM 2012/588:30
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e ubatssystem
* verkanssystem
« ytfartygssystem

1 avsnitten 4.2.1 och 4.2.2 nedan redovisas exempel pa hur forsvarsexport kan
generera forsvarsnytta och vilka konsekvenser en skarpt exportkontroll skulle
kunna medfora.

4.2.1 Exportens bidrag till Forsvarsmaktens langsiktiga materielforsérjning

Forsvarsexport ar en viktig del i att forsvaret ska kunna uppratthalla och utveckla
operativ formaga pa ett kostnadseffektivt satt. FXM gor utifran Férsvarsmaktens
langsiktiga materielférsorjning en selektiv prévning av alla mojligheter till statligt
exportframjande eller exportatagande.

Det stod en export kan ge forsvarets langsiktiga materielférsorjning kan indelas i
tva kategorier.

¢ Direkt kostnadsdelning via delade kostnader eller
kostnadstickning for tidigare investeringar

Direkt kostnadsdelning via delade kostnader eller kostnadstéckning for tidigare
investeringar kan ske genom:
a) materielsamarbete kring utveckling
b) ersattning for royalty
c) erséattning for IPR-rattigheter
d) delade kostnader for drift av ett system som Forsvarsmakten anvander
(genom t.ex. samutnyttjande av resurser eller gemensam anskaffning,
pooling & sharing, reservdelar, verktyg, riggar m.m.)
e) delade kostnader for utbildning och utbildningsfaciliteter, simulatorer etc.
f) delade kostnader for utprovning och tester (T&E) inklusive faciliteter for
detta.
g) atertag genom forséljning av évertalig materiel
h) nyutveckling; kostnadsdelning av utveckling, produktion och framtida
vidmakthallande genom samarbeten med partners

Exporten ger idag ett betydande bidrag till Forsvarsmaktens langsiktiga
formageutveckling och materielférsorjning genom direkt kostnadsdelning via
delade kostnader for bland annat utveckling och drift eller genom
kostnadstackning for tidigare investeringar. | det fall Sverige skulle skéarpa
exportkontroll pa ett sddant satt att betydande skillnader i regelverk uppstar med
de lander som Sverige har goda méjligheter till materielsamarbeten med innebar
detta d&ven minskad attraktionskraft for Sverige som samarbetspartner. P& sikt
medfor detta samre mojligheter till kostnadsdelning genom internationella
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materielsamarbeten vid utveckling av nya system.

¢ Indirekt kostnadsdelning genom bidrag till att vidmakthalla
forsvarsviktiga teknologiska och industriella kompetenser

Export bidrar till att vidmakthalla och utveckla teknologiska och industriella
formagor som Forsvarsmakten pa kort eller 1&ng sikt ar beroende av och att dessa
kan uppréatthallas aven utan nya bestallningar fran det svenska forsvaret. Exporten
bidrar darmed ocksa till:

a) kompetens for vidmakthéllande av befintliga materielsystem

b) kompetens for att vidareutveckla befintliga materielsystem

c) att vidmakthalla teknologisk kompetens for handlingsfrihet syftande till
framtida utvecklingsformaga (FoU, forméga att designa)

d) att vidmakthalla industriell kompetens for handlingsfrihet syftande till
framtida tillverkningsférmaga

e) att garantera en forsorjningstrygghet till insatser
f) att utveckla den kvalificerade forsvarsindustriella SME basen

Vid en skarpt exportkontroll beddms méjligheterna till indirekt kostnadsdelning
genom bidrag till att vidmakthalla férsvarsviktiga teknologiska och industriella
kompetenser att kunna komma att paverkas. Bidraget till industrins kompetens vid
export bedéms i huvudsak vara oberoende av var i varlden kdparen finns.
Kvalificerade kunder véssar utvecklar dock i generell mening i hdgre grad
konkurrensférmagan.

4.2.2 Forsvars- och sékerhetspolitiska motiv i dvrigt till exportframjande

En i landet verksam forsvarsindustri har aven forsvars- och sékerhetspolitiska
fordelar som motiverar stod for exports.

e Virdering av exportmdgjligheters betydelse for forsvars- och
siikerhetspolitiskt samarbete

De exportmdjligheter som redovisats av foretagen har véarderats utifran vilka
forsvars- och sakerhetspolitiska fordelar dessa beddms kunna medféra. Exempelvis
om en export underlattar eller bidrar till férsvars- eller sakerhetspolitiskt

5 Dir. 2009:114, Kommittédirektiv, En ny myndighet med ansvar for exportstad till
forsvarsindustrin och forsaljning av évertalig materiel, sid. 3-4.
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samarbete med vissa lander. Férsvarsmaktens, FMV:s eller FOI:s intresse for
samarbete med ett visst land har ocksa vagts in.

Foljande faktorer véarderas:

a) Forsvars- och sakerhetspolitiska prioriteringen - Varderingen av den forsvars-
och sékerhetspolitiska prioriteringen och vardet av en exportaffar har bedémts
baserat pa den av regeringen angivna inriktningen for internationellt formage-
och materielsamarbete.®

b) Forsvarsmaktens prioritering av bilateralt forsvarssamarbete . Varderingen av
en exportaffars betydelse for relationer och samarbetsméjligheter har varderats
baserat pd Férsvarsmaktens Materielplan (FMMP) samt Forsvarsmaktens
underlag for internationella samarbeten (FMINT) som &r arliga aterkommande
dokument.

c) Materielsamarbetsmajligheter varderas baserat pd FMV:s intresse for
samarbete med ett visst land, exempelvis dar férutsattningar finns
verksamhetsmassigt eller fér kompetens och teknologiutbyte. Vardering har
skett utifran redovisad prioritering av materielsamarbeten i FMINT.

d) Maojligheter till forskningssamarbete har varderats baserat pa FOI:s intresse for
samarbete med ett visst land. Aven denna vardering har skett baserat pa
Forsvarsmaktens svar pd anmodan.

Export kan bidra till att starka forsvars- och sékerhetspolitiska relationer.
Konsekvenserna pa forsvarsnyttan vid en skarpt exportkontroll kommer att vara
beroende av i vilken utstrackning forsvars- och sédkerhetspolitiska inriktningen for
forsvarsmyndigheternas internationella samarbeten &r harmoniserade med den
skarpta exportkontrollen.

e Virdering av exportens bidrag till att vidmakthalla eller utveckla
forsvarsviktiga formégor som inte direkt hanfor sig till
forsvarets materielforsorjning

Den forsvars- och sékerhetspolitiska betydelsen kan &ven omfatta export av
formégor som inte direkt harleds fran Forsvarsmaktens materielforsérjning, men
dar kompetens och forméga bedéms viktiga for forsvarets och samhaéllets funktion
och férméga i vidare mening.

Foljande faktorer véarderas:
a) Exportens bidrag till forsvarets operativa formaga t.ex. genom erfarenhets-
och évningsutbyte.

g Prop. 2008/09:140 samt Prop. 2011/12:1
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b) Exportens effekt pa att oka formagan till interoperabilitet genom att ge
battre mojligheter till samévning, sprék, metodik och gemensamma
procedurer och en 6kad kompatibilitet avseende framst av
kommunikations- och ledningssystem genom tillgang till standarder.
Interoperabilitet efterstrévas i férsta hand med Nato-lander.

c) Mojligheterna att vid export skapa forutsattningar for resursdelning,
samarbete etc. vid internationella insatser.

Denna typ av nytta fran exporten ar geografiskt beroende. En skarpt exportkontroll
bedéms kunna ha viss paverkan pa mojligheterna till erfarenhets- och
odvningsutbyte och forutsattningar for resursdelning, samarbete etc. vid
internationella insatser, beroende av vilka l&ander som skulle omfattas.

e Virdering av exportens bidrag till att gora Sverige till en
intressant forsvarspolitisk samarbetspartner genom tillgang till
konkurrenskraftiga teknologier och industriella kompetenser

Export mojliggor en framtida kompetens- och teknologiniva som har internationell
konkurrenskraft och att Sverige forblir ett intressant land for internationellt
samarbete. Exportens bidrag till att stddja hdgteknologisk utveckling och
innovation kopplad till férsvars- och sékerhetspolitiken, utgér ocksé motiv.

Foljande faktorer som generellt kan antas 6ka omvarldens intresse for samarbete

med Sverige varderas:
a) Systemets eller produktens teknologiska niva.

b) Graden av systemintegration.
c) Affarens/projektets storlek, omfattning och graden av utveckling.

Exporten bidrar till att gdra Sverige till en intressant forsvarspolitisk
samarbetspartner genom tillgang till konkurrenskraftiga teknologier och
industriella kompetenser. Vid en skarpt exportkontroll beddms mdjligheterna att
genom export bevara en framtida kompetens- och teknologiniva som har
internationell konkurrenskraft att kunna paverkas. FXM:s beddmning ar vidare att
tillgdngen till en global och fungerande marknad &r en mycket viktig forutsattning
for en konkurrenskraftig forsvarsindustri i landet. Den svenska industrin har
globala leverantérskedjor och en skarpt exportkontroll kan f& effekter beroende pa
vilka lander som begrénsas och vilka regelverk andra lander har.
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SVENSKT NARINGSLI

Stockholm den 7 mars 2014

Til

2012 ars utredning om export av krigsmateriel

Utredningen har bere Svenskt Néringsliv tillfille att till Utredningen ge sin syn pa
jamte bedomning av, konsekvenserna av en skarpt exportkontroll gentemot icke-
demokratiska stater for Sveriges bredare bilaterala relationer med andra stater liksom
for ekonomin i stort.

Svenskt Narings iv vardesitter denna mdojlighet att fa framfora synpunkter till
utredningen och 4&r, efter ett beredningsarbete innefattande bl.a. medverkan av
svenska exportforetag, anfora folja de.

Inledning och utgingspunkter

Svenskt Néringsliv vill redan inledningsvis framha a att det finns en pataglig risk att
en sidan skirpning av exportkontrollen i form av kategorisering av stater sasom
icke-demokratiska som anges i utredningsdirektiven kommer att paverka exporten
for svenska foretag generellt — inte bara exporten av krigsmateriel. Endast 1 procent
av den totala svenska exporten bestar av krigsmateriel — 99 procent utgors
foljaktligen av annan export 4n krigsmateriel. Det &r vér bestimda uppfattning att
restriktioner inom detta omrade maste ses i ljuset av den svenska exportindustrin som
helhet Forslag till fériandringar for krigsmaterielexporten méste std i proportion till
de risker for negativa konsekvenser som uppstar or 6vrig svensk exportindustri.

Vér utgangspunkt ér ocks4 att internationell handel alltid har varit och fortsitter att
vara ett mycket kraftfullt verktyg for att bygga relationer och 6msesidiga
beroendeskap mellan ldnder, for att bryta isolering och for att dstadkomma fred och
utveckling. Verkligheten visar att isolering ofta fér motsatt effekt.

Svenskt Nanngsliv
Postadress 114 82 Stockholm Besdk Storgatan 19 Telefon 08 553 430 00
www.svensktnaringsliv.se
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Svenskt Néringsliv 4r en ivrig foresprékare for att de frihandelsavtal som sluts ska
innehalla sa manga sektorer som majligt, t.ex. inom forhandlingar i TTIP. Hela EUs
inre marknad och den gemensamma handelspolitiken 4r ocks3 att betrakta som
harmoniseringsstrivanden i den internationella handeln.

Viss handel méste regleras men var uppfattning &r att det niir detta &r nddvéndigt
soka stod for regelverk som ar konkurrensneutrala och som bottnar i internationella
overenskommelser och regelverk. Att infora sirskilda svenska handelsrestriktioner
riskerar att forsimra konkurrensforutsittningarna for svenska foretag utan att detta
astadkommer ndgon nimnvérd internationell effekt.

Det ér ocksé viktigt ingen tveksamhet uppkommer nir det géller svenska féretags
vilja och mojlighet att honorera afférsavtal. En handelsrelations allra mest
fundamentala byggsten ér tillit. Finns inte en grundliggande tillit blir kostnaden for
att gora affdrer hog eftersom riskerna blir for hoga. Utover tilliten regleras
overenskommelser i kontrakt och avtal.

Att bryta kontrakt och avtal kommer med en kostnad som &r storre én det samarbete
som termineras. Tilliten for den som bryter kontrakt och avtal sjunker. Sverige har
hogt anseende i omvirlden for att vi tar ansvar for och honorerar de avtal vi ingatt.
Ur handelssynpunkt 4r detta rykte en stor tillgang som gor att andra ldnder litar pd
Sverige och att risken for att gora affdrer med oss ér 14g. Om andra skulle bedoma
risken som hogre skulle det forsimra svenska foretags konkurrenskraft och
mojligheter att gora affdrer utomlands.

Sjélvfallet behdvs en noggrann och vilordnad svensk exportkontroll av
krigsmateriel, men det &r var bedomning att nuvarande regelverk och organisation
ger alla mojligheter att hindra att svensk krigsmateriel exporteras till stater som kan
bedémas som oldmpliga mottagare, t.ex. vad avser respekten for méanskliga
rittigheter. Som framgér nedan anser vi att ett specifikt demokratikriterium skulle
medfora allvarliga nackdelar for den svenska exportindustrin som helhet utan att
tillfora n&got avgérande nytt nér det géller kontrollen krigsmaterielexporten.

I detta yttrande behandlas inte specifikt betydelsen for den svenska forsvarsindustrin
av en skirpning av exportkontrollen, men det bor framhallas att det dr av stor vikt for
Sverige att ha en egen produktion av krigsmateriel. Harigenom kan det svenska
forvarets behov av materiel tillgodoses genom egen utveckling och produktion samt
olika former av samarbeten. Det skulle pé flera sitt vara mycket negativt att géra
Sverige beroende av materielleveranser till forsvaret utifrén. Betydelsen for hela
samhdllet av den forskning och utveckling som drivs inom forsvarsindustrin bor
ocksé framhéllas.

Regler om krigsmaterielexport har betydelse for den civila industrin
Krigsmaterielexporten utgdr en forhéllandevis liten del av svensk export — cirka en

procent av den totala exporten. Sverige har omfattande och viktiga civila
handelsrelationer med i stort sett alla ldnder i virlden och de lénder som kdper
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krigsmateriel fran Sverige har alltsd ocksé en bredare handelsrelation med Sverige
och svenska foretag.

Helaret 2012 uppgick virdet av Sveriges varuexport till 1 169 miljarder kronor.
Krigsmaterielexporten uppgick till 9,8 miljarder, dvs. strax under 1 procent av denna
export. Om man bortser frén exporten till andra EU-ldnder blir motsvarande siffa for
den totala varuexporten 504 miljarder kronor. Av denna export utgor
krigsmaterielexporten 6,51 miljarder kronor, dvs. strax 6ver 1 procent.

Ar Sveriges Krigsmaterielexport
totala
varuexport
(I6pande — pegrs
priser) Andel Lqpande Forandrng 1 procent
uu:lu| av priser. mnkr
varu-

exp. Total [ KS | OK | Total j KS | OK
%0
2008 1195 300 1.06 | 12698 | 6326 | 6372 | =32 | -75 ~6
2009 99§ 100 1.36 | 13561 | 7288 | 6273 +71-15 -2
2010 1138 900 1.21 | 13745 | 6747 | 6998 -1 - +12
2011 1212600 1.15 | 13914 | 5840 | 8074 -1 -13 ) +15
2012 1 168 600 0.84 | 9760 | 3746 | 6014 -30 | -35 -25

Regeringens skrivelse 2012/13:114 - Strategisk exportkontroll 2012 — krigsmateriel
och produkter med dubbla anvindningsomrdden.

Frén koparens sida gér man inte skillnad pa vad som 4r kontrollerade eller icke-
kontrollerade produkter. Man &r sannolikt inte fortrogen med svensk
exportkontrollagstiftning. Man ser dérfor ocksé Sverige och svenska foretag ofta som
en enhet och Svenska foretag runt om i vérlden pdverkas alltsé av svensk utrikes- och
handelspolitik. Dessa foretag tdvlar om kontrakt i tuff internationell konkurrens dir
det handlar om att bli vald, mindre om att vilja.

En mera restriktiv lagstiftning, negativa svenska stillningstaganden, ett utpekande
eller en negativ klassning av ett land fran svensk sida kan fa direkta konsekvenser for
alla Sverigerelaterade verksamheter i landet. Att politiska skeenden av detta slag
paverkar foretags direkta mojligheter att gora afférer i ett land har vi sett ménga
exempel pa.

Ett inférande av ett demokratikriterium i krigsmateriellagstiftningen skulle enligt var
bedomning medfora risk for spridningseffekter till hela exportindustrin pé flera sitt.
For det forsta kan ett land som inte far kdpa en viss kategori av produkter vilja bort
andra produktkategorier. For det andra kan ett land som i och for sig inte berors av
lagstiftningen vilja bort svenska foretag eftersom Sverige bedoms som en osiker
handelspartner. For det tredje kan Sverige och svenska foretag bli bortvalda som
samarbetspartners om var exportlagstiftning forsvérar export till ett tredje land.
Risken for dessa spridningseffekter blir storre ju mer ett land pekas ut pa ett sadant
sdtt att det allmént skadar den utrikespolitiska relationen med kundlandet eller pa ett
sédtt som gor att Sveriges och svenska foretags tillforlitlighet som leverantor kan
ifragasittas.
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Sverige har byggt upp en stark exportindustri som ofta ocksa ar starkt identifierad
med landet Sverige. Den svenska utrikes- och handelspolitiken spelar en stor roll f6:
den svenska exportindustrin, kanske allra storst fér de stora svenska multinationella
foretagen. Ett svenskt stillningstagande att en stat kategoriseras som en icke-
demokrati, sannolikt tvéirtemot denna stats egen uppfattning, kommer f6ljaktligen att
péverka svenska exportforetag i stort. Professor Iain Cameron vid Uppsala
Universitet pekar p& samma risk i sin utredning da han noterar “att det i praktiken
blir svart att héivda att ett sidant stillningstagande inte &r officiell svensk politik”.'

Handel och kontakter dr viktiga instrument for fredlig utveckling i virlden

Var utgangspunkt 4r att internationell handel alltid har varit och fortsitter att vara ett
mycket kraftfullt verktyg for att bygga relationer och 6msesidiga beroendeskap
mellan lander, for att bryta isolering, motarbeta inskrankningar i ménskliga fri- och
rittigheter och for att astadkomma fred och utveckling. Verkligheten visar att
isolering leder &t motsatt héll.

Sverige &r, och har linge varit, tydliga med att handel med var omvirld har byggt det
svenska vilsténdet. Den svenska handelspolitiken syftar dérfor till att underlitta
export och import till och frén andra lander.? Den svenska regeringen véilkomnar
globaliseringen och att allt fler lander finns med pé& den handelspolitiska kartan.
Detta innebir béda att helt nya marknader och méjligheter ppnar sig for svenska
foretag och att allt fler méinniskor vérlden 6ver kan ta del av de vilstandsskapande
krafterna som en internationell handel innebir. Okad frihandel #r ett viktigt
instrument for att dstadkomma snabbare ekonomisk utveckling. En tkad handel kan
bidra till ett minskat ekonomiskt utanforskap for fattiga ménniskor i
utvecklingsldnder och generellt striavar Sverige efter lika behandling av alla linder
som befinner sig pd samma utvecldingsnivﬁ.3 Handel 4r didrmed en god kraft som
bara medvetet bor begrinsas i undantagsfall och av sérskilda anledningar.

Det #r enligt var uppfattning av yttersta vikt att Sveriges status som handelspartner
inte paverkas negativt av en kategorisering och uppdelning av stater som
demokratiska eller icke-demokratiska. Denna slutsats stods ocksé av professor Iain
Cameron som konkluderar att det “sjdlvklart [4r] kontroversiellt att neka export av
vapen eller strategiska produkter pa den uttryckliga grunden att mottagarlandet
uppvisar brister i dess demokratiska styrelsesitt [...]. Detta av den enkla anledningen
att néstan alla stater pastar sig vara demokratiska”.* Betydelsen av denna
kategorisering blir dessutom 4n mer forstirkt om man beaktar konklusionen fran
Professorerna Staffan I. Lindberg och Jan Teorell (Goteborgs respektive Lunds
Universitet) som menar att hilften av alla stater i vérlden skulle kunna omfattas av
begreppet icke-demokrati (inklusive t.ex. Kenya, Honduras, Liberia, Turkiet,
Ukraina och Zambia). Om man & andra sidan skulle vilja att endast peka pa rena

! Exportrapport till Krigsmaterielexportoversynskommittén, KEX, s. 24.
2 Regeringskansliets websida (http://www.regeringen.se/sb/d/2644)
% Regeringskansliets websida (http://www.regeringen.se/sb/d/2659)
* Exportrapport till Krigsmaterielexportéversynskommittén, KEX, s. 23.
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diktaturer skulle ”en rad mer eller mindre auktoritira stater” inte omfattas av
begreppet icke-demokrati. 5

Vi tror att pdverkan sker genom en vav av relationer linder emellan som &stadkoms
genom dialog, engagemang och samarbete. Handelsrelationen 4r en av de viktigaste
relationerna och ett av de mest kraftfulla verktygen nir det kommer till att paverka
och utveckla ldnder.

Mainga av de lander och marknader med storst tillvixt dterfinns i regioner dér det
rader ett demokratiskt underskott dven om utvecklingen manga génger gér &t ritt
hall.

Handelsrelationer &r dérfor sirskilt viktiga nér det giller dessa ldnder och ett
utpekande av icke-demokratier skulle hir kunna medfora allvarliga nackdelar. Dessa
ldnder och regioner far i kraft av sin ekonomiska utveckling allt storre betydelse for
virldsekonomin och utgér centrala exportmarknader for Sverige. Sverige har idag en
god stillning ménga av dessa marknader och den civila exporten &r stark. Men
dessutom #r potentialen stor. Det dr viktigt att ocksa den svenska exportindustrin kan
medverka till denna utveckling.

Demokratibegreppet ér svirdefinierat och en internationell samsyn dr nodvindig.

Liksom anges redan i utredningsdirektivet saknas internationell samsyn vad galler
begreppet demokrati. Vissa tillampar ett mera statiskt synsétt dir dikotomin
demokrati eller icke-demokrati dr avgdrande. Andra tillimpar en mer kontinuerlig
syn dér graden av demokratiskt styre kan variera over tid.

Demokrati dr inget entydigt och slutgiltigt tillstand som ett land uppnar. Demokrati
ir en fortgdende process och ett institutionellt och kulturelit bygge. Ett land 4r och
forblir inte vare sig en demokrati eller en icke-demokrati.

Virlden beskrivs inte bist som ldnder uppdelade i demokratier och diktaturer. Alla
lander befinner sig pé en skala mellan dessa tva ytterligheter.
Grinsdragningsproblematiken ir pataglig. Ingen internationell regim eller
Overstatligt organ delar in vérlden pé detta sitt. Mycket fa linder beskriver ocksa sig
sjdlva som icke-demokratier. Att peka ut linder som icke-demokratier 4r
utrikespolitiskt kénsligt.

Fil.dr. Agnes Cornell vid Statsvetenskapliga institutionen pa Goteborg pekar pa
risken med subjektiva bedémningar som limnar mer utrymme for tolkning &n
objektiva bedémningar. Det kan i sin tur leda till att olika experter gor olika
bedomningar. Cornell dr dock 4ven tydlig med att det finns risker ocks& med
objektiva indikatorer som kanske inte fingar alla aspekter av det ska mitas.
Motsvarande slutsats drogs redan i krigsmaterielutredningen (KRUT) 2005.
Utredningen bedomde dé att inforandet av ett demokratikriterium i riktlinjerna skulle
resultera i vissa tillimpningssvérigheter. Bedomningen grundade sig i att varken

® Meltan demokrati och diktatur, Rapport till Kommittén om éversyn av exportkontrollen av
krigsmaterie! 12 augusti 2013, s. 31.
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Sverige eller ndgon mellanstatlig organisation har en modell fér hur man drar
gransen mellan demokrati och icke-demokrati. Detta bekriftas ocksa av Cameron
som sammanfattningsvis konstaterar att det saknas exakta definitioner inom sévil
doktrin som i MR-organs rittspraxis av demokrati.> Om Sverige skulle infora ett
demokratikriterium i riktlinjerna skulle vért land saledes bli helt ensamt om att ha ett
sadant.

Sverige arbetar bland annat i internationella handelsforhandlingar for 6ppna, enkla
och rittvisa villkor for internationell handel och investeringar. Politiken ska bidra till
tillvixt, sysselséttning och héllbar utveckling. Handeln har en positiv inverkan pa
strukturella riskfaktorer, sdsom bristande rittssikerhet, ekonomisk stagnation,
arbetsloshet och resursbrist. Om den sociala och ekonomiska situationen i ett land 4r
en grogrund for konflikt kan handel och specialisering forbittra mojligheterna for
ekonomisk och positiv politisk utveckling.7

Genom medlemskapet i EU deltar Sverige dessutom i utformningen av
handelspolitiken for en av de mest betydelsefulla aktérerna pa den internationella
handelspolitiska arenan. Vi menar med bestimdhet genomgripande policyforéindring
av denna typ bor ske inom ramen for dessa internationella samarbeten, t.ex. inom
ramen for vart EU-medlemskap, och inte som ett unilateralt initiativ frn en enskild
medlemsstat. Darfor dr det av stor vikt att i storsta mojliga utstrackning arbeta inom
ramen for regelverk som har sitt ursprung i internationella 6verenskommelser och
regelverk. Enligt vér uppfattning 4r FN och EU naturliga plattformar att soka sdan
forankring i.

Tillimpningsproblem och konkurrenssnedvridningar skulle uppkomma

Manga svenska exportforetag dr multinationella eller globala — bdde vad giller
forsiljning och produktion och konkurrerar pa en internationell marknad. Det 4r di
sdrskilt kostsamt att hantera nationella reglerverk som inte #r internationellt
anpassade. Didrfor 4r det generellt viktigt att s& 1dngt som mdjlighet hitta regelverk
som dr konkurrensneutrala och som bottnar i internationella 6verenskommelser och
regelverk. FN och EU dr for Sverige naturliga plattformar att soka sédan forankring i.
Forst ndr man &stadkommer internationella I6sningar skapar man héllbara
marknadsregleringar och skapar riktigt effekt.

En svensk avvikelse skulle g& emot senare tidens internationella
harmoniseringsstrivanden inom virldshandeln. Sverige ir ett frihandelsvénligt land
och gor stora anstréngningar internationellt for att harmonisera reglerverk och for att
underlitta for internationell handel. Bakgrunden ér att Sverige #r ett litet land som
vet vad handel innebdr nér det kommer till utveckling och ekonomisk tillvéxt.
Sverige har ocksa i olika sammanhang kritiserat unilaterala bojkotter och utpekanden
av stater och det skulle da framstd som mérkligt att sjilva dgna sig 8t samma sak.

S Exportrapport till Krigsmaterielexportdversynskommittén, KEX, s. 23.
” Regeringskansliets websida (http://www.regeringen.se/sb/d/2660)
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Avslutning

Krigsmaterielexporten utgor endast cirka 1 procent av den totala svenska exporten
och &r redan mycket reglerad och begrénsad handel dir en dedikerad myndighet —
ISP — fattar beslut med hjélp av ett parlamentariskt férankrat rid - EKR. Sett till
Sveriges totala exportvolym sku le en ytterligare inskrinkning om den kunde isoleras
till krigsmaterielomradet inte sétta ett stort avtryck * exportstatistiken. Svarigheten
ligger dock i just detta — att isolera konsekvenserna s att de inte p&verkar 6vriga 99
procent av svensk export. Om sa skulle bli fallet dr effekterna istéllet bli hogst
kénnbara.

Risken ér stor att de sekundira effek erna b i storre én de avsedda — det vill séga att
effekterna totalt sett blir relativt sma for den redan reglerade krigsmaterielexporten
men helt odverblickbara f6r den civila exporten.

Lagstiftning som syftar till att ytterligare skirpa exportkontrollen gillande
krigsmateriel och inskrénka krigsmaterielexpor en méste dérfor utformas pé ett
sddant sitt att den isoleras till just detta omr&de och inte paverkar den civila
exporten.

Utan att gbra nagon egen virdering av vilken metod som #r mest rittvisande, eller
ens om nigon bedomning dverhuvudtaget dr genomforbar, vill vi avslutningsvis
anfora foljande.

Resultatet av en kategorisering av stater sdsom demokratiska respektive icke-
demokratiska kommer att fa oerhort stor betydelse for svenska exportforetag.
Bedomningen kommer att vara ett direkt uttryck av svensk politik och alla svenska
foretag verksamma i ett sddant land kommer att behdva std till svars for en sddan
beddmning. Mer &n 99 % av den totala svenska exporten bestér av annat 4n
krigsmateriel. Vid en reglering av den krigsmaterielexport som understiger 1 % av
den totala svenska exporten méste foljaktligen den allra storsta hdnsyn tas till
riskerna for den svenska ekonomin i stort. Forslag till férindringar for
krigsmaterielexporten maste vara proportionerliga mot de uppenbara risker for
allvarlig negativ paverkan som uppstar for vrig svensk exportindustri. Ett inforande
av ett demokratikriterium klarar enligt vir mening inte ett sddant
proportionalitetstest.

SVENSKT NARINGSLIV

rban Béckstrém /7

Tor jorn p tor
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Overlédmnas till Krigsmaterielexportéversynskommittén den 4 maj 2015

Konsekvenser av en forandrad krigsmateriellagstiftning

Inledning

Sakerhets- och forsvarsféretagen (SOFF) stodjer behovet av en strikt krigsmateriellagstiftning
med noggrann kontroll och uppféljning. Sakerhets- och férsvarsindustrin saljer plattformar
och utrustning som ratt anvanda bidrar till stabilitet och sdkerhet, men som adven kan skapa
stor skada och forstorelse, sarskilt om det anvadnds i strid med internationell ratt. Detta ar
foljaktligen ett verksamhetsomrade som staller mycket hoga krav pa ett ansvarsfullt
agerande fran alla berérda parter. Behoven av politisk legitimitet samt en bred férankring i
Sveriges riksdag for férsvarsmaterielexporten ar uppenbar.

Sakerhets- och forsvarsforetagen vill i denna inlaga till utredningen peka pa nagra
fragestallningar som ar centrala for branschorganisationens medlemmar i ljuset av att en
forandrad krigsmateriellagstiftning kan fa mycket genomgripande konsekvenser for den
sakerhets- och forsvarsindustriella bas som ar verksam i Sverige. | syfte att lagga kraft pa de
viktigaste fragestallningarna fokuserar inlagan pa behoven av materielspecifika och samlade
bedoémningar fran fall till fall samt foljdleveranser.

Det forsvarsindustriella landskapet — globala marknad men nationell lagstiftning

Sdkerhets- och forsvarsindustrin har genomgatt genomgripande fordndringar under de
senaste artiondena bade pa internationell nivd och i Sverige. Numera kan det
forsvarsindustriella  landskapet liknas vid ett natverk av internationaliserade
agandeforhallanden och globala underleverantorskedjor. Forsvarsindustrin dr, med andra
ord, globaliserad precis som de flesta andra delar av det industriella och teknologiska
landskapet. Det innebar att forsvarsprodukter idag ofta innehaller komponenter eller
tillverkningstjanster fran en mangd olika ldnder i syfte att dra konkurrensférdelar inom
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nischomraden. Dessutom skapas forutsattningarna for ny forsvarsteknologi numera i hog
grad pa det civila omradet. Vidare efterstravar de flesta upphandlande akttrer sa val
internationellt som i Sverige att genomfora, allt farre, men storre och ibland internationellt
harmoniserade upphandlingar. | grunden medfér dessa trender positiva konsekvenser da de
framjar konkurrens, effektivitet, skalfordelar och kostnadsreduceringar. Men trenderna far
aven viktiga konsekvenser for exportkontrollagstiftningen som fortsatt, i allt vasentligt, ar en
nationell angeldgenhet. Teknologi- och kunskapsbasen bygger alltmer pa egenfinansierad
forskning och utveckling och darmed oftast upphovsrattsligt dgande som resultat — samtidigt
som foretagen undviker att soka patent da nackdelarna Gvervager fordelarna. Som en
konsekvens av detta blir foretagens produktutveckling, kundbas, underleverantérer och
samarbeten alltmer internationella. Det &ar SOFF:s uppfattning att den nuvarande
krigsmateriellagstiftningen inte i tillborlig grad svarar upp mot dessa férandringstrender och
det 6kade behov av internationell harmonisering som foreligger. Exportkontrollen bor enligt
SOFF:s uppfattning darfér utga ifran EU:s gemensamma standpunkt samt kompletteras med
svenska riktlinjer.

| detta sammanhang finns det dven skal att sarskilt belysa hur en foérandrad lagstiftning
skulle paverka de sma- och medelstora féretagen (SMF). For dessa foretag handlar export
framst om mojligheten att komma med som underleverantor till storre internationella
system. En svensk exportkontroll som kraftigt avviker fran samarbetslandernas, i form av
t.ex. demokrati som ett “skallkrav”, skapar hinder for de svenska féretagens medverkan, da
ingen huvudleverantdr av ett system kan bli beroende av svenska delkomponenter for den
paverkan svensk exportkontroll kan medféra for hela systemet. Det skulle leda till en
utveckling dar allt fler aktérer pa den internationella férsvarsmarknaden efterstravar att bli
"Swedish free” trots att svenska system och produkter ar attraktiva pa denna marknad p.g.a.
av kostnadseffektivt och hog teknologiniva. En sadan utveckling skulle kunna medféra
sarskilt allvarliga konsekvenser for SMF-foretagen men aven for den forsvarsindustriella
teknologi- och kompetensbasen som helhet da SMF-foretagen ofta utgor hjartat i
innovationssystemet pa det férsvarsindustriella omradet.

Behoven av materielspecifika och samlade bedomningar fran fall till fall

Vid beslut om export av forsvarsmateriel ar det angelaget att det gors en samlad
helhetsbedémning fran fall till fall. Export till ldnder som genomfér allvarliga och
systematiska krankningar av de manskliga rattigheterna bor t.ex. inte beviljas. Bedomningen
av mottagarlandet ar darfor av betydelse for exportkontrollen. Men det &ar dven viktigt att
belysa vad for typ av forsvarsmateriel som ska exporteras och hur den kan anvédndas. Den
materielspecifika bedémningen och uppdelningen av krigsmateriel for strid och 6évrig
krigsmateriel spelar har en central roll. For att sakra att Sverige dven i framtiden har en stark
sakerhets- och forsvarsindustriell bas som kan leverera avancerade och kostnadseffektiva
produkter till forsvaret sa behover denna uppdelning i lagstiftningen behallas. Kraven for
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forstorelsebringande plattformar och system bor vara hogre till vissa lander. Men t.ex.
ledningssystem, radar och sensorer, minrgjningsutrustning eller NBC-skyddsutrustning bor
kunna exporteras.

| vissa fall kan forsvarsmaterielexport, av exempelvis marina férsvarsmaterielsystem, vara
sakerhetsframjande genom att ge mottagarlandet forutsattningar att t.ex. uppratthalla sakra
sjofartsleder eller pa andra satt uppréatthalla sin territoriella integritet. | andra fall kan det
handla om export till lander som Sverige samarbetar med inom ramen for t.ex. FN:s
fredsframjande insatser. Varje exportarende ar alltsa unikt och besluten om
forsvarsmaterielexport behover vagas mot de sdkerhets- och forsvarspolitiska skdl som
foreligger for exporten. | grunden handlar detta om en fortsatt prévning med
totalbedémning i varje enskilt fall. Det handlar dels om VAD man saljer och HUR produkten
kan anvandas. Ett skal till att Sverige lyckats transformera sin sdkerhets- och
forsvarsindustriella teknologi- och kunskapsbas efter det kalla kriget ar just att Sverige
kunnat utveckla en balans mellan att beakta de sdkerhets- och forsvarspolitiska behoven for
export samt bevarat varderingarna i svensk utrikespolitik. Detta har lagt grunden foér en
ansvarsfull férsvarsmaterielexport.

Behoven av féljdleveranser

Den internationella handeln med férsvarsvarsmateriel skiljer sig pa manga satt fran annan
internationell handel. For det forsta ar det bara stater som kan képa forsvarsmateriel. For
det andra innefattar handeln med foérsvarsmateriel ofta mycket stora ekonomiska ataganden
vilket medfor risker och krav pa tillforlitliga leverantorer. For det tredje dr de dtaganden som
en affarer innebar mycket langsiktiga eftersom manga av de plattformar och system som
levereras fran forsvarsforetag kan ha en livslangd upp till ett halvt sekel. Dessa plattformar
ska sedan underhallas, uppgraderas och vidareutvecklas i takt med den militartekniska
utvecklingen och den sakerhetspolitiska omvarldssituationen. For det fjarde ar
forsvarssystem, i allmanhet, inga standardprodukter vilket innebar att reservdelar endast gar
att anskaffa fran den ursprungliga leverantoren. Detta stdller sammantaget mycket hoga
krav pa langsiktighet och leveranssédkerhet fran foretagens sida. Garanterade foljdleveranser
och mojligheter till uppgraderingar av de plattformar och system som svenska foretag
exporterar ar helt avgérande for att foretagen ska kunna ha férutsattningar att exportera
sina plattformar och system. Sverige atnjuter ett starkt renommé pa den internationella
forsvarsmarknaden som en palitlig och langsiktig partner i dessa sammanhang. Skulle svensk
lagstiftning forandras vad galler forutsattningarna for dessa langsiktiga relationer skulle det
ha genomgripande konsekvenser for de foretag som ar verksamma i Sverige. En eventuellt
férandrad lagstiftning som begransar forutsattningarna for foljdleveranser skulle sla speciellt
hart mot de féretag som ar verksamma inom stridsflyg-, ammunitions- och eldrérsomradet.
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Utredningen bor darfor ta hansyn till att livscyklerna for forsvarssystem kan uppga till mer an
40 ar. Behov av féljdleveranser, uppgraderingar, service och underhall bor beaktas.
Delkomponenter ingaende i storre system bor beaktas i sarskild ordning vid en forandrad syn
pa ett enskilt land. Ett sadant tidigare atagande innebér ett ansvar for forsorjning av dessa
system och komponenter under hela dess livscykel gentemot det enskilda landet. | ljuset av
detta framstar det som rimligt att de krav som Sverige stéller vid upphandlingar av
forsvarsmateriel nar det kommer till forsorjningstrygghetsfragor, foljdleveranser och
forutsattningar for vidmakthallande och uppgraderingar ocksa ges till andra lander nar
foretag i Sverige exporterar férsvarsmateriel.

Robert Limmergard
Generalsekreterare
Sakerhets- och forsvarsféretagen (SOFF)
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