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Till statsradet Helene Hellmark
Knutsson

Genom beslut 2014-04-03 bemyndigade regeringen chefen fér
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att beskriva utvecklingen och sammansittningen av
utbildningsutbudet 1 hégskolan under de senaste 20 &ren ur ett
helhetsperspektiv och att besluta om experter och annat bitride t
utredaren. Direktiven f6r utredningen angavs 1 dir. 2014:54. Utred-
ningens namn ir Utredningen om hogskolans utbildningsutbud
(U 2014:09).

Med stéd av detta bemyndigande férordnade departements-
chefen Lars Haikola som sirskild utredare. Till utredningssekrete-
rare forordnades Ingeborg Amnéus frin 2014-08-15 (50 %, frin
2014-09-01 100 %) och Kjell Gunnarsson frin 2014-09-01 (50 %,
frin 2015-01-01 75 %). Eino Ornfeldt férordnades till utrednings-
sekreterare frin 2014-09-23 till 2014-12-31 (100 %).

Vid regeringssammantride 2015-03-05 beslét regeringen om
ulliggsdirektiv. Tilliggsdirektiven innebar indring av direktiv och for-
kortad tid fér uppdraget. Tilliggsdirektiven angavs 1 dir. 2015:23.

Till experter i utredningen forordnades 2014-06-30 departe-
mentssekreterare Karin Alm Chearnley, arbetsmarknadsdeparte-
mentet, dmnesrdd Per Bystrom, utbildningsdepartementet, depar-
tementssekreterare Lina Lundblad, finansdepartementet och kans-
lirdd Mikaela Staaf, utbildningsdepartementet. Lina Lundblad ent-
ledigades som expert 2015-03-16 och departementssekreterare Leo
Gumpert, finansdepartementet, férordnades som expert frin samma
datum.

Jag overlimnar slutbetinkandet Hogre utbildning under tjugo dr
(SOU 2015:70) och anser hirmed att mitt uppdrag ir fullgjort.



Stockholm 1 juni 2015

Lars Haikola

Ingeborg Amnéus
Kjell Gunnarsson
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Sammanfattning

1993 ars universitets-och hégskolereform

1993 ars universitets- och hogskolereform innebar att idén med
central planering och dimensionering av hégskoleutbildning upp-
lostes. Istillet f6ljde en vdg av avreglering och decentralisering. Den
hogskolelag som di faststilldes styr 1 allt visentligt innu hogskolan.

Det hért reglerade linjesystemet ersattes med en examensordning
for hogskoleutbildning och en examensbeskrivning fér varje examen.
I stillet for att som tidigare reglera innehdllet 1 varje utbildningslinje
genom nationella utbildningsplaner, si styr statsmakterna genom att
ange examensmal som ska uppnis.

En viktig del av reformen var inférandet av ett kursbaserat
utbildningssystem, dir kursen utgor en basal enhet 1 all utbildning
istillet f6r linjen/programmet. Denna férindring var kongenial
med ideologin att 6ka friheten i utbildningssystemet genom att i
mycket hégre utstrickning bygga pd studentens val.

Genom sina val av utbildning skulle studenterna direkt paverka
hégskolornas utbildningsutbud. Studenterna férutsattes skaffa sig
information om utbildningars kvalitet och arbetsmarknadsutsikter
och pd denna grund vilja utbildning. Studenternas efterfrdgan blev
den avgorande dimensioneringsprincipen i och med att resurs-
tilldelningssystemet helt kopplades till studenternas deltagande och
prestation. Staten forbehdll sig dock ritten att styra over vissa
viktiga utbildningsomrdden som lirar-, sjukskoterske- och civil-
ingenjorsutbildning.

De overgripande mélen med hégskolans utbildning har varit
stabila 6ver tid. Malen kan beskrivas 1 att férbereda for yrkesverk-
samhet, att forbereda f6r forskarutbildning, att ge fortbildning och
vidareutbildning och att utveckla och bilda studenten som individ.
Hogskolelagens sitt att utforma madlen har forvisso genomgitt
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betydande férindringar frdn 1977 tll 2007, men av foérarbeten
framgdr att de vergripande milen ligger fast. Alltsedan 1993 giller
att forberedelse for yrke frimst uppnds genom en bred, allmin-
bildande utbildning priglad av generiska kunskaper och firdigheter.
1993 rs hogskolereform innebar dock en betydande férskjutning fran
att hogskolans frimsta mél ir yrkesutbildning till att istillet st6dja
individens utveckling och individens mojlighet att vilja sin egen
utbildning. Efter den senaste examensreformen, nu gillande, har
balansen 1 viss min dterstillts, framfér allt genom hogskoleforord-
ningens — sirskilt examensordningens — tydliga krav pd yrkes-
forberedelse.

Hégre utbildning har 6kat i Sverige och internationellt

Hogre utbildning har okat sdvil i Sverige som 1 &vriga virlden.
Mellan 2001 och 2012 har andelen i befolkningen (25-64 3r) som
har minst tre &rs hogskoleutbildning 6kat fran 15 tll 24 procent i
OECD-linderna i genomsnitt. I Sverige har andelen 6kat frin 17
till 27 procent under samma tidsperiod. Utbyggnaden av hogskolan
mirks tydligast i den yngre delen av befolkningen. I genomsnitt
hade 30 procent av 25-34-dringarna inom OECD en hogskole-
utbildning &r 2012, vilket ir en 6kning med 10 procentenheter
sedan 2003. Det ir ett resultat av att minga linder har byggt ut sin
hogskoleutbildning under senare &r. Aven i Sverige har mot-
svarande 6kning skett, frin 24 tll 34 procent.

Intresset for hogre utbildning i Sverige — mitt 1 antalet sékande
— har varierat 6ver tid. Sedan 2006 har antalet s6kande dock 6kat
konstant, och andelen som antagits har minskat. De sokande for-
delar sig inte jimt, utan konkurrenssituationen varierar mellan
olika utbildningar. Flest behoriga férstahandssékande har civil-
ingenjors-, sjukskoterske- och juristutbildningarna samt de olika
lirarutbildningarna sammantagna. Utbildningarna till psykolog,
veterinir, likare, jurist samt fysioterapeut tillhér de utbildningar
som har hogst soktryck (antal behoriga forstahandssékande per
antagen).

I Sverige, liksom i de flestaandra OECD-linder, ir det en hogre
andel av kvinnorna dn av minnen som har hégskoleutbildning. I
Sverige har konsfordelningen 1 hogskolan varit omkring 40 procent
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min och 60 procent kvinnor sedan bérjan av 2000-talet, men ser man
till enskilda utbildningar ir konsfordelningen ofta snedare. Lisdret
2012/13 hade endast var fjirde kurs vid universitet och hogskolor en
jamn konsférdelning (inom intervallet 40-60 procent).

De senaste tio dren har den svenska studentpopulationen
foryngrats. Mellan lisiren 2004/05 till 2013/14 har mediandldern
minskat bland studenterna frin 26,0 &r till 24,9 ir. Kvinnorna var 1
genomsnitt ett dr ildre d4n minnen. Fortfarande dr studenter med
hogutbildade forildrar dverrepresenterade 1 hégskolan. Andelen av
studenterna som har utlindsk bakgrund (och som tillhér den
svenska befolkningen) har ¢kat. Overgingen till hogskolan bland
personer med utlindsk bakgrund skiljer sig beroende pa dlder vid
invandring, ursprungsland och forildrarnas utbildningsniva.

Utvecklingen av utbildningsutbudet 1994-2013

Antalet heldrsstudenter vid universitet och hégskolor 6kade med
31 procent frdn 228 000 &r 1994 till 298 500 &r 2013. Hogskolorna
har haft den storsta tillvixten under perioden. Men 1 absoluta tal ir
de traditionella universiteten fortfarande storst, och tillsammans
med nya universitet och fackinriktade universitet utgor de tre
fjirdedelar av hogskolan — mitt i antal heldrsstudenter.
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Tabell 1 Utvecklingen 1994-2013 i sammanfattning
Antal Antal Procent hst Stirsta amnesomrade
univ/hogsk helarsstudenter pa program  Nist stirsta dmnesomride
(hst)
Grupp 2013 1994 2013 1994 2013 SUN 1-niva Hst
2013

Riket 48 228 000 298 000 64 73 Samhvy, jur, handel, 85 000

adm

Tekn o tillv 54 000
Trad. 7 142 000 148 500 58 68 Samhv, jur, handel, 47 500
universitet adm

Halso- o sjukv 23 500
Fackinr. 5 22000 32500 96 90 Tekn o tillv 19 500
universitet Halso- o sjukv 5 500
Nya 4 32500 37500 @62 73 Samhvy, jur, handel, 12 000
universitet adm

Halso- o sjukv 7 000
Hogskolor 14 29 500 75 000 72 74 Samhv, jur, handel, 22 500

adm

Halso- o sjukv 13 500
Konstn. 4 1500 2000 100 85 Humaniora o konst 1500
hdgskolor Pedagogik o lararuth. 500
Enskilda 3 800 2000 100 98 Hélso- o sjukv 2 000
vardhogsk. Humaniora o konst 100
Ovr. 11 40 600 - - - -
enskilda

Kélla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Okningen av antalet heldrsstudenter mellan 1994-2013 har skett
inom utbildningsprogram, medan antalet heldrsstudenter pa
fristdende kurser har varit nistan oférindrat. Det innebir att
programutbildningens andel — mitt i heldrsstudenter — har 6kat
frdn 64 procent 1994 till 73 procent 2013. Det har alltsd skett en
programmifiering av svensk hogskola. Framfor allt ir det generella
program som har 6kat. Yrkesinriktade program har diremot haft en
mittlig tillvixt som f6ljer den generella expansionen 1 hégskolan. En
forklaring till att yrkesinriktade program inte har dkat mer ir att
lirarutbildning, som ir det storsta yrkesexamensomrddet, har
minskat under perioden.
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Fristdende kurser har framfér allt minskat inom den del av
hogskolan som har den storsta andelen, nimligen traditionella
universitet och 1 viss mdn nya universitet. Att fristdende kurser har
minskat beror framfér allt pd att de har fungerat som ekonomisk
buffert vid ekonomiska neddragningar. (Program omfattar flera ir,
tar lingre tid att forindra och dirmed att {3 ut spareffekter av.)
Infér utbildnings- och examensreformen 2007 omvandlades ocksd
ménga terminslinga fristdende kurser till generella program. En
hog andel av det fristdende kursutbudet erbjuds pd deltd. Av
fristdende kurser pd campus ges 50 procent pd deltid, och pd distans
ges 80 procent pd deltid.

Sommarkurser dr av liten omfattning och har, liksom &vrigt
fristiende kursutbud, minskat de senaste dren. Sommarkurser ir sillan
kurser som ingdr i examensinriktad utbildning, utan kurser som syftar
till fortbildning och férberedelse fér annan hégskoleutbildning. De
kan ocksd vara projektarbeten eller sisongsbetonade kurser.

Det ir svirt att avgrinsa vad som utgér fortbildning och vidare-
utbildning eftersom syftet med en utbildning bestims av varje
enskild individ. Fristiende kurser som ges pa deltid och har ildre
studenter ger dock ett grovt mitt pd fortbildning och vidare-
utbildning. Antalet kurser som faller inom dessa kriterier dkade
fram tll 2010, och de utgdr en allt stérre del av de fristdende
kurserna. Merparten dr korta kurser, och ungefir hilften ges pd
distans. Sedan 2010 har dock antalet kurser av fortbildnings- och
vidareutbildningskaraktir minskat.

Vad som utgor distansutbildning dr svirt att avgrinsa, dd all hogre
utbildning 1 dag nyttjar olika former av IT-plattformar. Respektive
lirosite markerar i statistiken vilka utbildningar som ir distansutbild-
ningar utifrdn definitionen att lirare och studenter i huvudsak ir
dtskilda i tid och rum. Distansutbildning har 6kat kraftigt frdn 1994
till 2013 och anvinds i1 stor utstrickning for fortbildning och
vidareutbildning. Framfér allt ir det fristdende kurser som ges pd
distans. Det finns ocksd program som erbjuds pd distans, mestadels
utbildningar inom vird- och lirarutbildningsomridet.

Det utbildningsomride (enligt Svensk utbildningsnomenklatur,
SUN") som har haft flest antal heldrsstudenter under hela perioden
1994-2013 ir sambillsvetenskap juridik, handel och administration

! Se bilaga 6.
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(85 000 helarsstudenter 2013). Nist storst har hela tiden teknik och
tillverkning varit (54 000 heldrsstudenter 2013). Det utbildnings-
omride som har haft den stdrsta procentuella 6kningen ir hdilso-
och sjukvdrd samt social omsorg som har okat med 75 procent
mellan 1994 och 2013. Det enda utbildningsomrdde som har
minskat dr pedagogik och lirarutbildning som minskade frdn 39 000
heldrsstudenter ar 1994 ull 36 500 &r 2013. Fristiende kurser
domineras av humaniora och konst, dir sprik ir ett stort inslag,
samt sambillsvetenskap, juridik, handel och administration.

Det har skett en uttunning av undervisningen i och med att
antalet program och kurser har 6kat mer dn antalet helarsstudenter.
Detta innebir att undervisningstitheten har minskat under peri-
oden. Det 6kade kursutbudet utan motsvarande 6kning av stu-
denter kan ocksd ses som en fragmentisering.

Hoégskoleutbildning och arbetsmarknad

Personer med hogskoleutbildning har genomgiende en god arbets-
marknad — de ir generellt sett arbetslésa i1 ligre utstrickning in de
som bara har en utbildning frdn grundskolan eller gymnasieskolan.
Flera undersokningar visar ocksd att hogskoleutbildade etablerar
sig vil pd arbetsmarknaden. Enligt statistik frdn Eurostat har mer in
90 procent av de svenska studenterna en anstillning efter examen,
vilket r tio procentenheter hdgre in genomsnittet for EU. Det finns
dock en pigdende diskussion om matchning pd arbetsmarknaden, dir
niringslivet papekar att det finns brister 1 matchning mellan utbud
och efterfrigan av utbildad arbetskraft.

Det finns ménga aktdrer som gor prognoser om den framtida
arbetsmarknaden. De flesta prognoser som gors ger dock samma
bild av utvecklingen p en 6vergripande niva.

Vi har valt att anvinda de planeringsunderlag fér universitet och
hogskolor som Universitetskanslersimbetet (UKA) terkommande
publicerar. En jimforelse av dessa prognoser éver tid visar att fér
vissa utbildningsgrupper varierar bedémningen om det framtida
balansliget, medan bedémningen fér andra utbildningsgrupper har
varit stabil. Genom att 6ka eller minska antalet nybérjarplatser pd
olika utbildningar har lirositena tll viss del anpassat sig efter
prognoserna, och dirigenom péverkat bilden av det framtida
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balansliget. Inom utbildningsomridena hilso- och sjukvird samt
social omsorg samt pedagogik och lirarutbildning har dock flera
utbildningsgrupper under ling tid prognosticerats som bristyrken.

Kopplingen mellan utbildning och ett specifikt yrke ir olika
tydlig for olika hogskoleutbildningar. Tydligast ir kopplingen fér
de yrken som ir reglerade enligt svensk lag — legitimationsyrken — dir
en hogandel av de utbildade arbetar inom "maélyrket”. Det finns dock
ocksd legitimationsutbildningar (apotekarutbildning, biomedicinsk
analytikerutbildning) didr minga viljer att arbeta inom andra yrken
ir "mélyrket”. De yrkesexamensutbildningar som inte leder till
legitimationsyrken — t.ex. jurist-, socionom- och ingenjorsutbildningar
— har mindre stark koppling till ett specifikt yrke. Ménga generella
utbildningar dr breda och utbildar till flera yrken. Detta ir typiskt for
utbildningar inom humaniora, samhills- och beteendevetenskap,
biologi och ekonomi.

Utbildningsutbudet — bedomning av balansen

Vir bedémning ir att utbildningsutbudet 1 huvudsak ér vél balan-
serat och att dimensioneringssystemet 1 huvudsak fungerar vil.

Vi har gjort en bedémning av om balansen 1 hogskolans utbild-
ningsutbud ir vil avvigd med hinsyn till 1) studenternas efterfrigan,
2) arbetsmarknadens behov och 3) samhillets 6vriga behov. Milet att
utbildning i hogskolan ska ha hég kvalitet och att studenterna ska
ha mojligheter till progression i utbildningen ir ett absolut krav
som inte kan kompenseras eller balanseras mot andra behov eller
krav. Om en utbildning inte tillfredsstiller detta krav s& ska den
overhuvud inte finnas som utbildning i hogskolan.

Studenternas efterfragan

Vibeddmer att studenters efterfrigan ir vil tillgodosedd genom det
dimensioneringssystem och resurstilldelningssystem som inférdes
med 1993 &rs hogskolereform och som innebir att det ir just
studenters efterfrdgan som ska styra utbildningsutbudet.

Aven om systemet i grunden ir efterfrigestyrt s finns det vissa
fall d& studenters efterfrigan inte tillfredsstills. Detta ir fallet 1 ett
flertal dyrbara utbildningar som ir starkt eftersokta, exempelvis
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likarutbildning, psykologutbildning, veterinirutbildning och skide-
spelarutbildning. For vissa sddana dyrbara utbildningar har stats-
makterna lagt begrinsningar i hur minga utbildningsplatser som far
finansieras genom tilldelade medel. Begrinsningar kan ocks3 finnas
pd andra sitt, t.ex. 1 form av begrinsad tillging till verksamhets-
forlagd utbildning. Det tycks varaaccepterat av alla intressenter att
statsmakterna genom ekonomisk styrning begrinsar tillgingen till
utbildning som ir kostsam att genomfora. Dirtill kan lirositena
himma studenternas efterfrigan genom att av olika skil begrinsa
oversokta utbildningar.

Arbetsmarknadens behov

Vir bedomning ir att arbetslivets behov ir tillgodosett med viktiga
undantag inom vird- och lirarutbildning. Representanter for arbets-
marknaden har dock uttryckt missnéje med hur de kan piverka
hégskolans utbildningsutbud. Sdvil arbetsmarknadens representanter
som lirositena saknar ocksd diskussion kring gemensamma los-
ningar inom framfér allt bristyrkesutbildningar.

Beslut om utbildningsutbud i en l8ngt decentraliserad hégskole-
sektor, dir varje lirosite sjilvstindigt beslutar om sitt utbildnings-
utbud, bor forutsitta dels dialog med foretridare f6r den arbets-
marknad man utbildar {6r, dels samverkan med andra lirositen vars
utbildningsutbud pdverkar det egna lirositet.

Det ir angeliget att arenor for dterkommande och systematisk
dialog mellan lirositen och berérda arbetslivsorganisationer finns
bide regionalt och nationellt. I den min det saknas i dag bér de
skapas och i den min de finns bor de stirkas.

Det ir klart att samhillets behov av utbildade f6r vird och skola
inte tillfredsstills varfor det dr viktigt att undersoka vilka incitament
som krivs for att fler utbildas inom dessa sektorer. Hindren for
balans ir av olika karaktir och kan grupperas i faktorer som hog-
skolan kan pdverka respektive faktorer som hogskolan har svirt att
paverka och dir dtgirdspotentialen istillet ligger pd andra agenter,
oftast arbetsmarknaden. Till den senare kategorin riknas hinder som
hoér samman med verksamhetsférlagd utbildning samt bristande
studentintresse, vilket ofta har sin grund i en icke attraktiv arbets-
marknad.

20



SOU 2015:70 Sammanfattning

Fortbildning och vidareutbildning

Hogskolan har flera uppdrag varav det kvantitativt storsta upp-
draget dr att utbilda unga minniskor 1 en flerdrig sammanhillen
utbildning som férbereder f6r arbets- och samhillslivet. Att den
absolut storsta delen av utbildningsutbudet bestdr av examens-
inriktade program ir en rimlig avvigning.

Antalet fristdende kurser pdverkar utrymmet for fortbildning
och vidareutbildning. Vir bedémning ir att lirositena inte ytter-
ligare bor minska utbudet av fristdende kurser.

Vi menar att fortbildning och vidareutbildning ir ett av hog-
skolans uppdrag och tydligt ska ingd i den strategiska utbildnings-
planeringen. Genom att en sd stor andel av det totala utbildnings-
utbudet 1 hogskolan ir tillgingligt i form av fristdende kurser skapas
en mycket stor potential f6r individer att ta del av hégskolans hela
utbildningsutbud nir de vill utdka sin kunskap — dvs. fortbilda eller
vidareutbilda sig. Denna mojlighet har utdkats med det okade
utbudet av fristdende kurser som ges pd deltid och pa distans.
Denna styrka med det svenska systemet bor betonas.

Men den 6ppenhet och den flexibilitet som priglar den svenska
hégskolan och som méjliggor fortbildning och vidareutbildning ir
tillginglig frimst for individen. Hogskolan bor ocksd i sin strategiska
planering ta hinsyn till &terkommande kompetensutvecklingsbehov
med hog efterfrigan och erbjuda kurser f6r grupper. Utbildningens
distributionsform bor anpassas till individer som studerar i fort-
bildnings- och vidareutbildningssyfte.

Nir foretag, myndigheter och andra arbetsorganisationer har
behov av fortbildning och vidareutbildning for att systematiskt
kompetensutveckla sin personal s3 ir hégskolans normala utbild-
ningsorganisation mindre vil anpassad, utan sidan fortbildning och
vidareutbildning bér ske 1 form av uppdragsutbildning. Hégskolan
bor dock tillgingliggéra spetskunskap, och annan kunskap som
enbart hogskolan kan tillhandahilla, i form av fortbildning och
vidareutbildning nir sdan efterfrigas.
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Samhidllets dvriga behov

Utifrn den kunskap vi har ir det inte mojligt att bedéma om
hégskolans utbildningsutbud tillgodoser samhillets ¢vriga behov,
men vi anser att det heller inte féreligger uppenbara indicier som
talar emot detta.

Behovet av dugliga samhillsmedborgare ir ett vitalt krav f6r ett
fungerande samhille. Vi menar att detta behov tillfredsstills 1 hog-
skolans bildningsuppdrag och att bildning ska ses som en dimen-
sion 1 all hogskoleutbildning.

Utbildning f6r den ideella sektorn férutsitter alltmer professions-
kunskap, men utbildning som kriivs f6r att verka i ideell verksamhet ir
svar att bedoma. Ideella organisationer utgor heller inte en stark
patryckningsgrupp pid hégskolan vilket bidrar tll svirigheten att
bedéma om kriteriet uppfylls.

Alla hogskolor verkar ocksd 1 en regional kontext och utgor
viktiga kraftcentra i sina regioner. Hogskoleutbildning (utdver
distansutbildning) ir relativt vil spridd 1 Sverige, men antalet orter
med hogskoleutbildning har minskat under senare ar. Att 1 mer
strikt mening beddéma huruvida hégskolor 1 dag tillfredsstiller
uppdraget att fungera som motor i regionens niringsliv, samhillsliv
och kulturliv ligger utanfér denna utrednings ramar.

Hogskolan ska ocksd utgora en kritisk kraft 1 samhillet genom
att utgora “friutrymme” f6r utbildning som skapats oberoende av
kinda behov. Denna funktion ir vital f6r samhillet och bidrar till
svirigheten att beddma om en utbildning ir omotiverad eller grund-
ligger en framtida arbetsmarknadsnisch. Det ligger 1 sakens karaktir
att det dr mycket svdrt att bedéma om detta kriterium ir tillfreds-
stallt.

Slutsats och forslag utifran balansbedomningen

Viar slutsats dr att de styrningsmekanismer som inférdes med
reformen 1993 fungerar och att dimensioneringssystemet 1 huvud-
sak dr vilfungerande. Detta innebir fortsatt tilltro till att studenters
efterfrdgan i grunden utgor det bista sittet att planera utbildnings-
utbud och att studenter ir med och skapar framtidens arbets-
marknad. Det innebir ocks3 att vi dven fortsatt ligger ansvaret pd
den enskilde studenten for att planera sin egen framtid.
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Det dr dock uppenbart att dagens dimensioneringssystem inte
tillfredsstiller alla behov pd arbetsmarknaden och att det dirmed
inte ir ett perfekt dimensioneringssystem. Atgirder av justerande
karaktir bor dirfor vidtas for att bittre tillfredsstilla arbets-
marknadens behov.

Vi foresldr att lirositena ska — 1 de fall detta inte redan finns —
skapa arenor for regelbunden och systematisk samverkan med savil
arbetslivets representanter som med andra lirositen om dimensio-
nering av hogskolans utbildning. Utformningen av dessa arenor ska
anpassas till respektive lirosites profil, behov och arbetslivs-
intressenter och ta hinsyn till lirositets regionala, nationella och
internationella uppdrag. Lirositena ska i drsredovisningen till
regeringen redovisa hur den systematiska samverkan med arbets-
livets intressenter genomfors.

Vi féresldr vidare att UKA ges i uppdrag att utvirdera hur sam-
verkansarenor fungerar ur lirositets och ur arbetslivets perspektiv
efter tre dr. UKA bér ocksi i samband med publiceringen av
rapporten Hdgskoleutbildningarna och arbetsmarknaden samla
hégskolorna och andra berérda myndigheter tll diskussion 1
dimensioneringsfrgor.

Dirtill foreslar vi att regeringen samlar hogskolans och arbets-
livets representanter for att skapa gemensamma uppldsningar av de
hinder som identifierats betriffande virdutbildningar och lirar-
utbildningar.

Vi menar att lirositena inte ytterligare bér minska utbudet av
fristdende kurser.

Fortbildning och vidareutbildning bér goras tydligare i lirositenas
strategiska utbildningsplanering. Vi féresldr att lirositena i rs-
redovisningen till regeringen redovisar hur fortbildnings- och vidare-
utbildningsuppdraget har tydliggjorts 1 planeringen av utbildnings-
utbudet.

Sommarkurser — i syfte att férkorta studietiden

Vir bedémning ir att Sverige pd grund av éverenskommelser inom
Bolognaprocessen inte ensidigt kan férlinga det akademiska &ret
genom att anvinda sommaren som utbildningstid. Fér enskilda
studenter finns dock alltid méjligheten att forkorta sin studietid
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genom att 6ka sin studieinsats, exempelvis genom att lisa sommar-
kurser. Det krivs dock att utbudet av sommarkurser 6kar och att
det1 storre utstrickning dn i dag bestdr av kurser som normalt sett
ingdr 1 en examensinriktad utbildning. De senaste &ren har antalet
sommarkurser minskat, vilket ir i likhet med utvecklingen fér fri-
stdende kurser totalt sett. Utbudet av sommarkurser ir olika stort
vid olika lirositen, och nigra lirositen har inget sddant utbud alls.

Om regeringen vill 6ka utnyttjandet av sommarkurser for att
forkorta studietider foreslar vi att lirositena ges uppdrag att oka
utbudet av sommarkurser inom ramen for sirskilda dtgirder.

Minga heltidsutbildningar fyller dock inte studenternas arbets-
veckor, dvs. utbildningarna motsvarar inte 1 realiteten heltidsstudier.
Att ge samtliga studenter som pd papperet studerar pd heltid ocksd 1
realiteten heltidsstudier bedémer vi vara en samhillsekonomiskt
mer angeligen insats in att utoka méjligheterna for studenter att
forkorta sin utbildning genom studier under sommaren.

Examensfragor

Studenter som inte avlagger examen

Det ir stora variationer 1 examensfrekvens mellan olika yrkes-
examensprogram. Generellt sett giller att examensfrekvensen ir hogre
1 utbildningar som leder tll legitimationsyrken. Att mita genom-
stromning genom examensfrekvens ir relevant fér legitimations-
utbildningar, men fér andra utbildningar innebir liga examens-
frekvenser inte per automatik att studenterna inte har fullfoljt
utbildningen. I den internationella statistiken mits genomstrémning
genom andelen av hogskolenyborjarna som avlagt examen. Detta
innebir att statistiken inkluderar studenter pa fristiende kurser som
inte alltid studerar for att ta examen, nigot som ir specifikt for
Sverige. Det dr en forklaring till att examensfrekvensen ir lig i
Sverige jimfort med dvriga OECD-linder.

Kvinnor har hégre examensfrekvens in min pd nistan alla
yrkesexamensprogram. Kvinnor har ocks8 en hogre prestationsgrad
(andel avklarade poing av registrerade poing) in min. Det dr svart
att hitta férklaringar till varfér kvinnor generellt presterar bittre dn
min. Det kan dock konstateras att detta dven giller inom
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gymnasieskolan, och att denna skillnad mellan kénen dven finns i
ménga andra OECD-linder.

Vir bedémning ir att den 1iga examensfrekvensen 1 huvudsak
beror pd att arbetslivet inte efterfrigar examensbevis och att hog-
skoleforordningen stadgar att examensbevis madste initieras av
studenten.

Sverige har en — 1 férhillande till omvirlden — avreglerad arbets-
marknad med {3 reglerade yrken, vilket medfér att arbetsgivare
efterfrigar examensbevis i lig utstrickning. Aven om den svenska
arbetsmarknaden ir avreglerad och sillan stiller formella krav pd
examensbevis s medfér en alltmer internationaliserad arbets-
marknad att en utbildning fullf6ljs med ett formellt examensbevis.
Vi anser att arbetsgivare och arbetslivets organisationer bor som
norm kriva att examensbevis foreligger vid anstillning i de fall
examen frin hégskolan ir relevant.

Processen att utfirda examensbevis utgdr frin studenten, till
skillnad mot det gingse i omvirlden, lirositet. Trots att det
svenska utbildningssystemet dr kursbaserat — vilket medfér att det
finns manga vigar fram till examen — ir det mojligt att ligga storre
ansvar pd lirositena for att utfirda examensbevis, vilket bor leda till
att examensfrekvensen 6kar. Vi foresldr att regeringen utreder en
indring av hogskoleférordningen med innebérden att hégskolan
ska utfirda examensbevis fér yrkesexamen och konstnirlig examen
nir studenten har fullgjort fordringarna fér examen. P3 sikt bor
lirositena utveckla ett system for att ta samma ansvar for generella
examina. Viforeslar att regeringen faststiller milet att hogskolorna
senast 2020 ska ha det fulla ansvaret for att utfirda examina efter
fullgjorda fordringar for examen.

Dubbla examina

Med dubbla examina menas att tvd examina baseras pa (exakt) samma
utbildning, oftast en yrkesexamen som kombineras med en generell
examen. Det dr framfér allt inom vissa virdutbildningar och teknik-
utbildningar som dubbla examina ir vanligt férekommande.

Att utfirda dubbla examina ir ett utpriglat svenskt fenomen
som vixt 1 omfattning med 2007 4rs examensreform. De vanligast
forekommande argumenten fér mojligheten att ge en generell
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examen utdver yrkesexamen synes bottna i misstorstind: att detta
skulle vara nédvindigt for internationell anpassning och att tilltride
till utbildning pd avancerad nivd och forskarniv kriver generell
examen. Nackdelen med dubbla examina ir att bide yrkesinriktningen
och den generella inriktningen riskerar att suboptimeras om man
planerar att genomféra bida samtidigt.

Ett av Bolognareformens viktigaste syften var att skapa en
gemensam struktur for examina i Europa. Systemet med dubbla
examina motverkar syftet att skapa internationell jimforelse mellan
utbildningar.

Vir bedémning ir att det dr olimpligt att mer 4n en examen
utfirdas pd samma studiemeriter. Vi foresldr att regeringen utreder
en dndring av hogskoleférordningen med inneborden att lirositet
inte fir utfirda tvd examina som grundar sig pi samma studie-
meriter.

Férlangning av utbildningar

Vir bedémning ir att det inte férekommer att utbildningar
omotiverat har férlingts. I och med att alla examina fr.o.m. 2007
innehdller ett exakt antal hogskolepoing finns inte lingre ndgra
mojligheter att forlinga utbildningar. Tidigare fanns — framfér allt
for de generella programmen — endast krav pa minst antal poing i
examen, vilket innebar att minga examina innehéll fler poing in de
nominella. Overgingen till den nya utbildnings- och examens-
strukturen 2007 har inte medfért nigon kraftig 6kning av heldrs-
studenter pa utbildningar p& avancerad niv4, och dirmed kan vi heller
inte se nigot som tyder pd att generella program har férlingts.
Under de senaste tjugo dren har regeringen beslutat att 6ka
antalet hogskolepoing 1 dtta yrkesexamina. Dirtill har regeringen i
och med férindringar i1 lirarexamina 6kat antalet hogskolepoing i
en examen och minskat antalet hégskolepoing i en examen.
Utbildning till tandhygienist, som enligt examensordningen ir
tvadrig, har vid flera lirositen varit organiserad som en tredrig
utbildning. Denna examen ir dock {6ér nirvarande under utredning
for forlingning. For djursjukvirdarexamen stimmer poingomfatt-
ningen enligt examenordningen inte 6verens med legitimations-
kraven f6r den utbildningens mailyrke. Det har gjort att utbild-
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ningen istillet ges som ett generellt program, och dirmed har
utbildningen forlingts. Att legitimationskravet for djursjukskotare
inte motsvaras av en yrkesexamen ir ett férhillande som utred-
ningen finner mirkligt. Vi féresldr att férordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet dndras s att poingomfattningen f6r djursjuk-
virdarexamen stimmer &verens med legitimationskraven fér djur-
sjukskotare, alternativt att det inférs en djursjukskétarexamen med
poingomfattning som motsvarar legitimationskravet.

Hégskolans granser

I virt uppdrag ingdr att bedéma om det férekommer utbildningar
inom hégskolan som istillet bér organiseras 1 andra utbildnings-
former. Det gor vi genom att dels se pd kurser som inte specifikt
omfattas av kursfordringarna fér nigon examen, dels genom att
undersoka grinsdragningen hogskola-yrkeshogskola.

UKA har under 2011-2014 genomfért fyra granskningar av kurser
som inte specifikt omfattas av kursfordringarna f6r ndgon examen,
s.k. enstaka kurser. De brister som UKA funnit bland enstaka kurser
som inte uppfyller lagens krav handlar framfor allt om att de inte
har ullricklig vetenskaplig grund.

Yrkeshogskoleutbildning och hégskoleutbildning skiljer sig &t
pd flera visentliga punkter. Dir hogskolan utbildar for l3ngsiktiga
behov utifrdn individens efterfrigan utgdr yrkeshégskoleutbildningen
frén kortsiktiga behov och arbetslivets efterfrigan. En annan skiljelinje
avser arbetslivets deltagande 1 utbildningen, vilket ir en férutsittning
for yrkeshogskoleutbildning men inte for hogskoleutbildning.
Enligt vir mening ir det dock kriteriet om forskningsanknytning
som ir det som framfér allt dtskiljer utbildning i hégskolan frin
utbildning i yrkeshogskolan.

Forskningsanknytning 4r idén om ett nira samband mellan
utbildning och forskning, och det anvinds ofta som kriterium pd
vad som 6verhuvud konstituerar universitet och hégskolor. Detta
dterfinns ocksd i hogskolelagen. Dagens massutbildning 1 hégskolan
utmanar dock detta ideal. Det finns ett mycket stort spann i vad som
1 dag utgor forskningsanknuten utbildning. Lirositena hanterar frigan
pragmatiskt och anpassar forskningsanknytningen efter olika behov 1
t.ex. utbildning pd grundnivd och utbildning p4 avancerad nivd. Vi
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menar dock att lirositena bér hoja och tydliggora kraven for
kortare utbildningar. Emellertid — frdgan om hur l8ngtgiende krav
som kan stillas pd forskningsanknytning, och dirmed grins-
dragningen kring vad som hor till hégskolans utbildningsansvar, ir
1 grunden oklar. Vi féresldr att regeringen utreder hur hégskole-
lagens krav pd forskningsanknytning ska tolkas. Innan en sidan
tolkning ir gjord gir det inte att bedéma om det férekommer
utbildningar inom hégskolan som bér ges inom andra utbild-
ningsformer.

Vi foreslar ocksd att lirositena och Myndigheten for yrkes-
hogskolan utvecklar sin samverkani syfte att identifiera utbildningar
som overlappar 1 alltfér hog grad. I de fall en utbildning inom
hégskolan synes sammanfalla med en utbildning 1 yrkeshégskolan,
bor lirositet visa pd vilket sitt utbildningen 1 hégskolan ir knuten
till forskning.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget — vad det innebar

Virt kirnuppdrag dr att beskriva den svenska hogskolans utbild-
ningsutbud de senaste tjugo ren for att direfter bedéma om detta
utbildningsutbud varit vil avvigt “med hinsyn till studenternas
efterfrigan, arbetsmarknadens behov och samhillets vriga behov
och mélet att utbildning i hégskolan ska ha hog kvalitet”. Om vi
finner att balansen ej varit god ska vi foéresla dtgirder.

Bakgrunden till uppdraget ir att f6r drygt tjugo &r sedan — 1993
— genomférdes en av de storre reformerna i svensk hogskola. En
central del 1 denna reform bestod 1 att varje lirosite gavs uppdraget
att sjilv besluta om sitt utbildningsutbud mot att tidigare ha
beslutats av en central myndighet i Stockholm. Nir beslut om
utbildningsutbud istillet fattades av 30-40 sjilvstindiga lirositen
blev det svirare att f en helhetsbild av svensk hégre utbildning.
Det ir den helhetsbilden vi uppdragits att dterskapa.

Beskrivningen av den svenska hogskolan ska ske enligt ett flertal
parametrar, bland annat efter vad som ir fristdende kurs, program,
arbetsmarknadsforberedande kurs, kurs 1 bildningssyfte, examens-
inriktad utbildning och fortbildnings- och vidareutbildning. Att
beskriva hogskolan enligt dessa parametrar och lika ménga till
under tjugo &r vid mer in trettio lirositen ir en kvantitativt mycket
omfattande uppgift med metodologiska utmaningar. I uppdraget
efterfrigas viktiga aspekter av den hogre utbildningen som ocksd
speglar att hogskolan har minga mal. Det statistiska underlaget ir
emellertid inte utformat s att man litt kan svara pd uppdragets
frdgor. Vi har ndédgats gora operativa bestimningar f6r att kunna
analysera det digra materialet och svara pd uppdragets fragor.
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Vi har ocksd funnit det limpligt att ligga tll ytterligare faktorer
varav den viktigaste dr heldrsstudenter. Uppdraget ir att redovisa
uthildning, vars valuta ir kurser och program. Emellertid kan denna
valuta vara missvisande nir det giller att bedéma storlek och balans
dd en kurs, eller ett program, kan bestd av fem studenter eller av
femhundra studenter. For att skapa en bild av storlek i hogskolan
redovisar vi ocksd i den valuta som det statistiska underlaget vil
beskriver, nimligen heldrsstudenter.

Syftet med att dterskapa tjugo &rs utbildningsutbud ir tvafalt.
Dels ska den historiska bilden 3terskapas, dels ska den framtida
bilden skapas. Bakgrundsbilden av tjugo 4rs expansion av hog-
skolan ir intressant i sig, men naturligtvis ir det av dnnu storre vikt
hur denna bild kan nyttjas for att 1 framtiden bittre tillfredsstilla
”studenternas efterfrgan, arbetsmarknadens behov och samhillets
ovriga behov och mailet att utbildning i hogskolan ska ha hog
kvalitet.”

Uppdraget ir att redovisa inte bara den nationella bilden av
utbildningsutbudet utan ocksa per lirosite. Vi har tolkat uppdraget
s& att uppdraget om balans 1 utbildningsutbudet avser den natio-
nella nivdn och att balans inom varje lirosite ska bedémas av
respektive lirosite. Det dr varken limpligt eller méjligt att utred-
ningen inom rimliga tidsramar genomfor analyser av varje enskilt
lirosite. Det omfattande materialet kriver att all redovisning per
lirosite sker elektroniskt. Siledes redovisas 1 bilaga 3, lirosites-
bilagan, uppgifter om samtliga lirositen. Bilagan publiceras dels pd
ett USB-gem, dels pd regeringens hemsida www.sou.gov.se, under
rubriken Avslutade utredningar.

Inom ramen foér kirnuppdraget ska vi sirskilt utreda frigor
kring sommarkurser och utanfér kirnuppdraget vissa examens-
frigor (studenter som inte avligger examen, dubbla examina,
forlingning av utbildning) samt frégor om hégskolans grinser.

Direktiven anger tva férutsittningar som ir av stor betydelse f6r
hur vira forslag kan utformas. For det forsta anges att huvud-
principen om lirositenas ansvar for utbildningsutbudet bér bests,
for det andra anges att forslag till f6rindringar ska ske inom ramen
fér nuvarande resurstilldelningssystem. Detta innebir att grunden
for hur hogskolan dimensioneras och styrs inte ska rubbas.

Detta betinkande har sin tyngdpunkt i beskrivning och analys
av kirnuppdraget. Efter denna beskrivning och analys ska vi ocksd
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bedéma och ”féra ett resonemang om” utbildningsutbudet ir vil
avvigt. Det dr en svdr uppgift att faststilla grunden for vad som ir
ett vil avvigt utbildningsutbud. Det kommer nira den klassiska
frdgan om hogskolans idé och kan inte ges ett sikrare svar utan en
gedigen analys av hégskolans uppdrag 1 dagens samhille. En sidan
analys ligger utanfor utredningens ramar men ir, icke desto mindre,
en angeligen uppgift som vi ocksd delvis kommer att beréra. Det
ligger 1 sakens natur att vi mer kommer att ”féra ett resonemang
om” in att “bedéma” hogskolans utbildningsutbud. Draget av
resonemang forstirks av att det starkaste styrinstrumentet —
resurstilldelningssystemet — enligt direktiven ej ska férindras.

1.2 Uppdraget — vad det inte innebar

En central friga for utredningen ir relationen mellan hogre utbild-
ning och arbetsmarknad. Nir vi bearbetar detta uppdrag utgdr vi
frdn utbildnings- och arbetsmarknadsanalyser genomférda av andra
organisationer, SCB och Universitetskanslersimbetet (UKA). Vi
har inte uppdraget att gora egna analyser av bristomraden och éver-
utbildning, och innu mindre uppdraget att foresld 6kning eller
minskning av utpekade utbildningar. Virt uppdrag ir att beskriva
och analysera dimensioneringssystemet och hur detta kan for-
bittras.

Vi har heller inte uppdraget att analysera utbildningens innehall vad
avser arbetsmarknadsforberedelse. I dialoger vi haft med arbets-
livsrepresentanter uppstdr lika ofta diskussion om utbildningens
innehdll som dess dimensionering, men uppdraget ror entydigt
dimensionering. Dirmed inte sagt att frdgorna ir oberoende av
varandra. Utbildningar kan foérindras inom ramen for oférindrat
namn och 1 grunden samma utbildning kan ges olika namn varfér
dimensionering och innehill kan vara intimt sammanknutna. Hir
méste vi sd lingt mojligt skilja dem t.

1.3 Metodologiska synpunkter

Viért uppdrag att rekapitulera de senaste tjugo drens utbildnings-
utbud har varit ett kvantitativt omfattande arbete. En del av arbetet
har bestétt 1 att dterskapa foérutsittningar och regelsystem som gillt
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under tiden. Den bild vi dterskapat ir av vikt for att forstd hur
landets storsta statliga omrdde har utvecklats och utgor en viktig
grund for beslut om hur hogskolan bor utvecklas i framtiden.
Dirfér bor denna typ av éversikt och analys géras kontinuerligt.
Till stor del sker detta genom UKA:s rsrapport som ir vil ansedd
och nyttjad i hogskolesektorn UKA:s arsrapport svarar emellertid
inte fullt ut pd de frigor vi besvarat. Vi menar att en kontinuerlig
uppféljning bér géras av vira resultat och att UKA bér ges ett
sddant uppdrag.

Vi har pdpekat metodologiska svirigheter 1 virt uppdrag. Det
finns inga enkla sitt att i det statistiska underlaget utlisa vad som ir

*fristdende kurs”, “kurser och utbildningar som har en mer direkt
arbetsmarknadsanknytning” eller ”utbildningar och kurser som
frimst ges i bildningssyfte” eller hur ”utbildningar av fortbildnings-
och vidareutbildningskaraktir” identifieras. Om det bedéms som
viktigt att kontinuerligt f6lja dessa faktorer, som 4r viktiga f6r att
karakterisera hogre utbildning, s& maste mirkningen 1 det
statistiska underlaget forindras.

Det finns férvdnansvirt {8 data och undersdkningar om relationen
hégre utbildning —arbetsmarknad och framfér allt {3 aktuella under-
sokningar. SCB gor undersokningar om hogre utbildning — arbets-
marknad men alltfér sillan. Det finns ocksd for lite kvalitativa
analyser. T.ex. dr nya faktorer som grinsgingare och migration —
1 dag viktiga faktorer som paverkar utbildningens dimensionering —
alltfor lite undersokta. For framtiden bor fler analyser hogre
utbildning — arbetsmarknad goras.

14 Utredningens arbetssatt

Utredningen har arbetat traditionellt genom stéd av och diskussion
med ett flertal organisationer och grupper.

Grundmaterialet har bestillts i samrdd med och effektuerats av
SCB. Samrad och dialog har ocksa férts med Universitetskanslers-
imbetet, Universitets- och hogskolerddet, Myndigheten for yrkeshog-
skolan och utredaren fér Gversyn av Myndigheten for yrkes-
hogskolans uppgifter.

Utredningen har, utdver expertgruppen, utévat samrdd och haft
stdd 1 dels en referensgrupp med representanter f6r de viktigaste
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intressenterna, dels en rddgivande grupp med ldng och bred
erfarenhet av hégskolan. Gruppernas ledaméter anges 1 bilaga 4.

Under arbetets slutfas har vi kallat till hearings med universitet
och hégskolor, arbetslivsorganisationer och studentorganisationer.
Vihar ocks3 féredragit vdrt uppdrag och delresultat 1 konferenser 1
Sverige och Norden. De viktigaste av dessa méten framgdr av bilaga
4. Diskussioner har ocksd forts inom ramen fér de uppvaktningar
V1 tagit emot.

Utredningens uppdrag omfattar frigor som diskuteras i minga
utbildningskulturer. Frigor om effektivitet, utbildning, arbets-
marknad ligger hogt pd agendan internationellt. Utredningen har i
jimférande syfte besokt de nordiska grannlindernas ministerier med
ansvar for hogskolan. Det ir tydligt att frigorna ir lika men [6s-
ningarna olika.

Utredningen har samritt med utredningen Forsvarsmaktens
personalférsérjning och utredningen En nationell samordnare for
effektivare resursutnyttjande inom hilso- och sjukvirden.

Under 2016 kommer en modernisering av yrkeskvalifikations-
direktivet att genomforas. Det kommer ocks3 att fattas beslut om
nationellt ramverk for att underlitta jimférelser mellan olika
utbildningar och kvalifikationer 1 Europa (National Qualification
Framework — NQF). Vi bedémer att dessa beslut ej kommer att
paverka véra forslag.
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2 Bakgrund till dagens hogre
utbildning i Sverige

2.1 Hégre utbildning i varlden

Hogre utbildning vixer 6ver hela virlden. Unesco beriknar att
andelen vuxna som genomggatt tertidr utbildning globalt steg frdn 19
procent 2000 till 32 procent 2012." Ar 2010 beriknades antalet
studenter 1 virlden till 178 miljoner — och beriknas stiga till 262
miljoner &r 2025.> Tillvixten i hogre utbildning sker éver hela virlden
men ir sdrskilt pdtaglig pd kontinenter med hog andel utvecklings-
linder. Sammanstillningen nedan visar 6kningstakten 1990-2007.°

e Nordamerika +22 %
e Europa +74 %
e Latinamerika +144 %
e Asien +203 %.

For Afrika finns berikningar fér perioden 1994-2006.*
o Afrika +166 %.

Den hégre utbildningens internationella karaktir stirks av att allt-
fler studenter studerar utomlands. Frdn 2000 till 2014 6kade antalet
internationella studenter frn 2,1 miljoner till 4,5 miljoner.”> Enbart
1 Europa finns 19 miljoner studenter vid 4 000 universitet.®

! Ashwin (2015).

2 University World News (2012).
3 Schumpeter (2011).

* World Bank (2010) s. 27-28.

> Ashwin (2015).

¢ Europeiska unionen (2013).

35



Bakgrund till dagens hogre utbildning i Sverige SOU 2015:70

I Sverige finns drygt 300 000 helarsstudenter vid cirka 50
lirositen (varav ett tiotal smd enskilda lirositen, se bilaga 5).
Hogskolan utgér den storsta statliga sektorn med 75 000 anstillda
och en omslutning p& 74 miljarder kronor (inklusive studiestsd).”
Hégre utbildning har pd drygt ett halvsekel utvecklats frin att vara
en insulir, elitistisk och liten verksamhet till att bli en global mass-
rorelse dir nistan alla minniskor, direkt eller indirekt, moter hog-
skolan. De utmaningar och problem som svensk hégre utbildning
brottas med ir inte unika for Sverige utan delas med alla utbild-
ningskulturer.

Ocksd motiven for den snabba och omfattande utbyggnaden av
hégre utbildning dr gemensam. Det som linge kallats kunskaps-
samhillet betyder just att kunskapen sitts 1 hogsitet.

Knowledge is the only meaningful resource today. The traditional

factors of production — land, labour and capital — have not disappeared,

but they have become secondary. They can be obtained and obtained
easily, providing there is knowledge.®

Det rdder enighet om att det finns en positiv relation mellan, 8 ena
sidan, befolkningens utbildningsniva och, & andra sidan, tillvixt och
vilfird 1 en region och i en nation. Detta visas ocksd 1 en rad
OECD-rapporter.” Det finns ocksd beligg for att etableringen av
hégskolor har gynnat regional tillvixt.'® T en aktuell rapport frén
Entreprendrskapsforum hivdas ”att knappt 50 procent av den eko-
nomiska tillvixten under det senaste 3rtiondet kan forklaras av
tillvixt 1 hogutbildad arbetskraft. Ungefir en fjirdedel av uillvixten
kan hinféras till teknikutveckling respektive investeringar 1 kapital.
Ligutbildade har bidragit mycket marginellt, cirka 0,05 procent
under perioden.”!" Den starka tilltron till relationen utbildning —
tillvixt giller dver hela virlden, dven om hégre utbildning ingdr i
olika kontexter och delvis l3ser olika problem i industrilinder
respektive utvecklingslinder.

I begreppet kunskapssambillet ingdr ocks3 att sdvil arbetsliv som
samhille blir alltmer komplext och stiller hogre krav pa sina med-

7 UKA (2014a).

8 Drucker (1993).

° Framfér allt i den rligen publicerade Education at a Glance.
19 Se t.ex. Sérlin (1996).

"1 Eklund (2014) s. 64.
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arbetare och medborgare. Bdde arbetsliv och samhillsliv kriver fler
och hégre utbildade. I den s.k. Moderniseringsagendan faststiller
Europeiska unionen att det behovs fler ungdomar med avslutad hogre
utbildning, och prognostiserar att 2020 kommer 35 procent av arbets-
tillfillena 1 EU att krdva hogre kvalifikationer — medan endast 26
procent av arbetskraften i dag har avslutad hogre utbildning.'?

Utbildning har ékat 1 politisk vikt och hégre utbildning har bli-
vit universalinstrument fér att 16sa samhillsproblem inom alla
polittkomrdden. Hogskolan har samtidigt lyckats vidmakth8lla den
héga nimbus som av tradition tillkommer hégre utbildning och
forskning. I SOM-institutets rliga mitningar kommer hogskolan
ar efter &r ut som en av de samhillsinstitutioner som tnjuter hogst
fortroende hos svenska befolkningen. '

For individen ir ocksd fordelarna med hogre utbildning stora.
Hogre utbildning dppnar for fler alternativ pd arbetsmarknaden
och ékar dirmed sannolikheten f6r arbete. Omvint minskar risken
for arbetsloshet. Ar 2013 var 5 procent av personer med efter-
gymnasial utbildning i Sverige arbetslésa mot 8 procent f6r dem
med gymnasial utbildning och 20 procent fér dem med for-
gymnasial utbildning.'* Livslénen blir genomsnittligt hogre ju lingre
utbildning man har. Dirtill — med hégre utbildning lever man ett
lingre, friskare och lyckligare liv! OECD miiter dessa parametrar 1 sin
dterkommande rapport Education at a Glance. I samma publikation
har OECD i de senaste utgdvorna beriknatatt de positiva ekonomiska
effekterna av hogre utbildning ir fyra ginger storre dn de offentliga
kostnaderna fér hogre utbildning i genomsnitt inom OECD. "

2.2 Hogre utbildning i tiden

Universitetens och hégskolornas historia dr vil omskriven. Det
forsta universitetet i Bologna skapades ar 1088 genom att studenter
slog sig samman 1 ett skrd — universitas — och anstillde lirare, medan
universitetet 1 Paris bildades nigot senare genom att lirare slog sig
samman 1 ett skrd. Studenter och lirare rérde sig fritt mellan olika

12 Europeiska unionen (2011).

'3 Ekengren, Oscarsson & Bergstrém (2014).
14 UKA (2014a) s. 70.

15 OECD (2011).
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universitet — det underlittades av att det var samma auktoriteter,
skrifter, examensordning och sprik — latin — som foljdes vid alla
medeltida lirdomsanstalter. Det brukar anféras att universiteten
dirfér redan frén sin begynnelse var internationella till sin karaketir.
Mer korrekt dr att sidga att de var a-nationella. Fére nationsgrinsers
upprittande kan universitet inte vara internationella. Utbildning —
till yttermera visso yrkesutbildning — utgjorde universitetslivets
kirna. De férsta universiteten bildades for att utbilda prister och
imbetsmin 1 staten varfor yrkesutbildning ir universitetets dldsta
uppgift.

Med nyhumanistiska stromningar p8 1800-talet tonades ansvaret
for yrkesutbildning ned samtidigt som uppdraget bildning stirktes.
Bildning innebir att de insikter som universitetet ger ska forma och
utveckla studenten, bidra till individens utveckling och att kun-
skapen ska kunna sittas samman tll en helhetsbild av tillvaron.
Naturvetenskapen och den empiriska vetenskapen hade haft sitt
genombrott redan pd 1500- och 1600-talen men gjorde nu sitt defi-
nitiva intride i universitetet. Idén att s6ka kunskap utanfér etable-
rade auktoriteter som Aristoteles och Thomas av Aquino, och
istillet forlita sig pd att systematiskt undersoka naturen for att
hitta lagbundna sanningar, var revolutionerande. Den kom att f6r-
indra synen pd kunskap, universitet och pd sikt minskligt liv. I
universiteten gjorde forskningen sitt intdg vid sidan om utbild-
ningen och férstirkte universitets a-nationella karaktir. Kunskap ir
1 sig obunden av vem, var och nir en upptickt gors. Wilhelm von
Humboldt katalyserade och organiserade den nya situationeni idealet
om ett universitet dir utbildning och forskning ir intimt knutna till
varandra. Den forskande liraren etablerades som ett nédvindigt
villkor for att studenten ska {4 insikt i kunskapssékandets kreativa
och kritiska process.

Detta ideal dr i dag stadfist 1 den svenska hogskolelagens portal-
paragrafer:

Staten ska som huvudman anordna hégskolor fér

1 utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pi
beprévad erfarenhet, och

2 forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat utveck-
lingsarbete

/o]
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Verksamheten ska bedrivas s§ att det finns ett nira samband mellan
forskning och utbildning. '

Det starka sambandet mellan utbildning och forskning utgér en grund
for den moderna hogskolans och massuniversitetets utveckling och
utgdr samtidigt ett slags klangbotten f6r denna utredning,

2.3 Utvecklingen av svensk hogskola'’

Den svenska hogskolan har f6ljt internationell utveckling men har
ocksd utvecklat nigra sirdrag. Under trycket av stark expansion har
hogskolan reformerats vid flera tillfillen under det senaste halv-
seklet. De tv8 mest kinda hogskolereformerna genomfordes 1977
och 1993. Vid bida dessa tillfillen genomférdes radikala forind-
ringar som 1977 manifesterades i den forsta hogskolelagen och 1993 i
en starkt férindrad hogskolelag. Men ocks3 efter 1993 har omfattande
reformer genomforts, t.ex. den utbildnings- och examensreform frin
2007 som ir central fér denna utrednings fragor. Det bor under-
strykas att d&ven om 1977, 1993 och 2007 markerar sirskilt viktiga
drsringar for hogskolan s& dr kontinuiteten i den svenska hog-
skolans utveckling stark. Den moderna hogskolans utveckling kan
bist beskrivas som en stabil och kontinuerlig utveckling dir man
kan sitta startpunkten vid 1955 &rs eller 1962 4rs universitets-
utredning eller innu tidigare. Men hégskolereformen 1977 (H 77),
1993 ars universitets- och hogskolereform (frihetsreformen) och
utbildnings- och examensreformen 2007 (Bolognareformen) utgér
sirskilt viktiga hdllpunkter i utvecklingen.

Fore 1977 ars hogskolereform gillde i huvudsak 1956 ars uni-
versitetsstatuter. Fakultetsindelningen var given med nio fakulte-
ter: farmaceutisk, humanistisk, juridisk, matematisk-naturveten-
skaplig, medicinsk, odontologisk, samhillsvetenskaplig, teologisk
och teknisk fakultet. Ansvaret f6r utbildningens innehll och orga-
nisation lg hos fakulteterna medan verksamheten bedrevs vid
institutioner. Det s.k. automatiksystemet f6r tilldelning av resurser
forutsatte centralt faststillda, detaljerade, organisationsplaner i

16 SFS 1992: 1434, 1 kap. 2-3 §§.
17 Det finns tvd aktuella och utmirkta éversikter av den svenska hégskolans utveckling under
de senaste femtio-sjuttiofem &ren. Se Askling (2012) och Andrén (2013).
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varje dmne med angivande av undervisningsvolym, gruppstorlek
och undervisningsform. Ar 1968 hade ”Férsoksverksamhet med
nya samarbetsformer mellan lirare, studenter och 6vrig personal”
(FNYS) inférts och dirmed svarat pd studenternas krav pd storre
inflytande i utbildningen. I tiden 1g ocks3 ett yrvaket intresse for
samhillsfrigor — universitetsvirlden hade 6ppnat ett fénster mot
omvirlden och den tredje uppgiften piborjades.

2.4 1977 ars hégskolereform —H 77

1977 ars reform (H 77) var en genomgripande reform. Den var
uttryck for en gedigen och systematisk helhetssyn pa svensk hog-
skoleutbildning. En sidan total 6versyn av den svenska hégskolan har
vi ej miktat med efter 1977. Andock var H 77 som reform ocks
begrinsad — den var framfor allt inriktad mot wtbildning och
hégskolans organisation, dimensionering och lokalisering. Frigor om
forskning och hogskolans tjinstestruktur var marginellt berorda.
Forskarutbildningen t6rdes formellt till utbildning och blev dirmed
berérd, men den stora foérindringen 1 forskarutbildningen hade
genomforts 1 en reform redan 1969.

Det fanns en grund 1 1968 ars hindelser i virlden och i Sverige.
Universiteten stod mitt uppe 1 att ta emot och utbilda de stora
ungdomskullarna frén 1940-talet som 1 allt hogre grad blivit behoriga
till hégskolan genom en utbyggd gymnasieskola. Detta var den férsta
vdgen 1 massuniversitetet. Tidsandan hade manifesterats redan 1 FINYS
men med H 77 faststills definitivt studenternas medverkan 1lednings-
organ samtidigt som omvirldsrepresentanter gavs ett betydande
inflytande.

Begrinsningar 1 det fria tilltridet tll studier vid filosofiska
fakulteter hade pabérjats redan 1969 men nu blev hégskolan 1 prin-
cip totaldimensionerad.

De 6vergripande milen for hogskoleutbildning angavs till

e Personlighetsutveckling
o Vilfirdsutveckling

e Demokrati
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¢ Internationalisering

¢ Social férindring.

Hogskolan fick for férsta gdngen 1 lagform reglerad verksamhet.
Hogskoleagen stadgade:

Uppgifter f6r hogskolan
2 § Utbildningen inom hégskolan skall bygga pd vetenskaplig grund.

Utbildningen skall anordnas si att de studerande foérvdrvar kun-
skaper och firdigheter samt utvecklar sin férmiga att kritiskt bedéma
foreteelser av skilda slag. Utbildningen skall frimja att de studerande
forbereder sig for skilda yrken eller vidareutvecklar sig inom yrken
som de redan utdvar. Inom utbildningen skall kunskaper och firdig-
heter som har vunnits inom arbets- och sambhillslivet i 6vrigt tas till-
vara.

All utbildning skall frimja de studerandes personliga utveckling.
Allminna féreskrifter om verksamheten inom hogskolan

7 § Utbildningen inom hégskolan skall planeras med hinsyn till sam-
hillets behov av utbildade och individernas behov och oénskemil
Samma hinsyn skall tagas nir resurserna fér utbildning férdelas inom
hégskolan.

Nir utbildningen planeras skall dtgirder vidtagas som frimjar att
utbildningen kan ingd i en vixling mellan studier och yrkesverksamhet
(3terkommande utbildning).'®

Hogskolelagen explicerade klassiska m3l med hégre utbildning som
kunskapsinhimtning och kritisk trining liksom yrkestérberedelse och
vidareutbildning i yrket. Dirtill nimndes explicit personlighets-
utveckling. Med H 77 kom dock yrkesutbildning att prioriteras
tydligt framfor utbildning mot ett vagt bildningsideal och att stédja
den enskilde studentens personliga utveckling.

Utbildningslinjer blev den grundliggande enheten for all utbildning.
Utbildningslinjerna fordelades pd en av fem yrkesutbildnings-
sektorer:

1. Sektorn for utbildning for tekniska yrken,

18 SFS 1977:218.
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2. Sektorn for utbildning fér administrativa, ekonomiska och soci-
ala yrken,

3. Sektorn for utbildning fér virdyrken,
4. Sektorn fér utbildning f6r undervisningsyrken samt

5. Sektorn fér utbildning f6r kultur- och informationsyrken.

Allminna linjer utgjorde den helt dominerande delen av hogskole-
utbildningen. Utéver allminna linjer fanns utrymme fér lokala
linjer, individuella linjer och enstaka kurser.

Organisationen av utbildning och hégskola reglerades och
standardiserades. En central myndighet, Universitets- och hogskole-
imbetet, faststillde nationella utbildningsplaner dir utbildningens
innehdll och organisation reglerades. Universitets- och hégskole-
imbetet foreslog ocksd alla utbildningsprograms dimensionering
som underlag for riksdagens budgetbeslut. Undantaget var
individuella och lokala linjer samt enstaka kurser som finansierades
av nyupprittade regionstyrelser.

Examina togs bort och ersattes av en dokumentation av genom-
gangen utbildningslinje. Universitets- och hégskoleimbetet var dock
bemyndigat att knyta en examensbenimning till utbildningsbeviset. "’

Universitetsfilialerna (i Vixj6, Karlstad, Orebro och Linképing)
avknoppades som egna lirositen (Link6pings universitet redan 1970),
och nio nya hégskolor upprittades, ofta pd platser med gamla lirar-
seminarier. De nya hogskolorna fick emellertid inga fasta forsknings-
resurser. Rekryteringen till hoégskolan breddades genom sprid-
ningen av hogre utbildning tll fler orter. Utéver den statliga
hégskolan fanns en kommunal och landstingskommunal hogskola.

En viktig forindring var att stora utbildningar som tidigare
genomforts utanfoér universitet och hdgskola nu integrerades i den
ordinarie hogskolan. Hit hérde framfér allt de stora lirarutbild-
ningarna och vérdutbildningarna men senare ocksd korta ingen-
jorsutbildningar. Som konsekvens har hégskolan frin 1977 haft
kvinnlig majoritet av studenter. Flera konstnirliga utbildningar
tillférdes och konstnirliga hogskolor etablerades i sektorn.

1 Ds 2003:4, 5. 17-18.
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1977 &rs reform kinnetecknades av en stark tilltro till den hogre
utbildningens roll som utvecklings- och férindringskraft i sam-
hillet. Men den priglades ocksi av en instrumentell syn p& utbild-
ning och en ambition att centralplanera all hégre utbildning.

Med H 77 skapades i Sverige en bred hogskola — en enhetshog-
skola — genom att integrera flera och stora utbildningar som tidi-
gare bedrivits utanfor hogskolan. Dessa utbildningar var rena
yrkesutbildningar och hade en svag eller obefintlig forskningsbas.
Hogskolan férindrades inte bara kvantitativt — den blev 50 procent
storre med reformen — utan dven kvalitativt genom den kulturfor-
indring integrationen av de nya yrkesutbildningarna innebar. H 77
innebar dock ingen principiell 16sning av hur de nya utbildningar-
nas forskningsbas skulle garanteras. Aven om forskningsbasen for
de nya utbildningarna efterhand har byggts ut s3 ir frigan om deras
forskningsanknytning i grunden dnnu olést.*°

20 Sverige valde en mer radikal [6sningdn andra linder med sin breda hégskola. For en inter-
nationell jimférelse, se Teichler (1988).

43






3 1993 ars universitets- och
hogskolereform och den hogre
utbildningens mal

3.1 Forarbeten

1993 &rs universitets- och hogskolereform, hir kallad H 93, innebar
en radikal f6érindring i férhéllande wll 1977 ars hogskolereform.
H 77 hade redan under 1980-talet successivt urholkats efterhand
som erfarenheter av ett centralstyrt system vunnits. Med 1993 4rs
reform — ibland kallad frihetsreformen — uppléstes idén med central
planering och dimensionering av hégskoleutbildning. I stillet foljde en
vig av avreglering och decentralisering — ocksd denna ging paverkad
av tidsandan med just avreglering och decentralisering som birande
idéer. Inom hela statstérvaltningen évergick man frin detaljerad
regelstyrning till mdl- och resultatstyrning vilket inom hégskolan
mynnade 1 1993 &rs hogskolereform.

I propositionen Universitet & hégskolor, Fribet for kvalitet’, fast-
slogs grunderna for 1993 ars hogskolereform. Den hogskolelag
som faststilldes efter propositionen styr i allt visentligt dnnu hog-
skolan. Foredragande statsrdd anforde 3tta punkter dir lirositena
skulle ges storre frihet:

¢ Studieorganisation
e Utbildningsutbud
e Antagning av studenter

¢ Inrittande och tillsittning av professurer

! Prop. 1992/93:1.
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Skapande av karridrvigar for lirare

Institutionell organisation

¢ Disposition av resurser till grundutbildning, och

Omférdelning mellan anslag till forskning.?

Dessa friheter” skulle balanseras mot skirpta krav pd
e Uppfdljning och

e Utvirdering.’

Dessa tio punkter speglar, trots sitt antal och sin karaktir, bara
delvis reformens djup och omfattning.

3.2 Examensordning

Med 1993 ars hogskolereform ersattes det hirt reglerade linjesyste-
met med en examensordning fér hogskoleutbildning och en exa-
mensbeskrivning for varje examen. I stillet for att reglera innehéllet
1 varje utbildningslinje genom nationella utbildningsplaner si styr
statsmakterna genom att ange mil som ska uppnés. Examensord-
ningen gavs flera syften:

— Att ange krav och inriktning f6r olika examina
— Att informera om olika hogskoleexamina

— Att genom examensbeskrivningar tillhandahélla ett instrument
for kvalitetskontroll

— Att fungera som instrument for lokalisering av vissa utbild-
ningar.*

Examensordningen utgdr ett nytt sitt att styra — att styra genom
mal och att 6verldta 4t lirositena att besluta om hur milen ska
uppnds. Detta styrsystem syftade ocks3 till att ppna f6r méngfald

2 Prop. 1992/93:1, s. 22.
3 Ds 1992:1,s. 7.
* Ds 1992:1, s. 14 samt Prop. 1992/93:1, s. 35.
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1 utbildningen genom att lirositena sjilva fick ansvaret for hur
utbildningen organiseras och genomférs. Malgruppen fér informa-
tion om hdgskoleexamina var arbetsgivare snarare in presumtiva
studenter. Examensbeskrivningarna skulle ocksd liggas till grund
for den utvirdering som utgjorde pendangen till att statsmakterna
inskrinkte styrningen till att ange mal. Statsmakterna ville ocksd
nyttja det nya instrumentet examensordning for att styra utbild-
ning tll sirskilda lirositen. Det angavs ocksd att examens-
ordningen skulle nyttjas fér dimensionering.”

3.3 Program — kurs

I arvet frin 1977 4rs hogskolereform ingick en organisation av
utbildning i linjer — allminna, lokala och individuella. Linjen var
den basala enheten. Den ingick i en av fem yrkesutbildnings-
sektorer och skulle ha en tydlig relation till arbetsmarknaden.
Detta gillde framfér allt allminna linjer som var 1 sirklass storst
bide ifriga om antal linjer och om antal heldrsstudenter. Utdver
linjerna fanns en liten del enstaka kurser®.

Linjesystemet hade luckrats upp betydligt under 1980-talet men
vid reformens inférande fanns dnnu 128 av riksdagen beslutade
utbildningslinjer, varav 48 hade centralt faststillda utbildningspla-
ner. Allminna, nationellt beslutade, utbildningslinjer avskaffades
nu helt. Omvandlingen av linjer till program och omvandlingen av
enstaka kurser till fristdende kurser var timligen problemfri. Den
stora forindringen bestod i stillet 1 att kursen fick status av att
utgora basal enhet i all utbildning, 1 stillet f6r linjen/programmet.
Denna forindring ir kongenial med ideologin att ¢ka friheten i
utbildningssystemet genom att 1 mycket hogre utstrickning bygga
pd studentens val. Statsrddet skrev: ”Studenterna bér 1 sina studier
fritt kunna kombinera olika dmnen. Jag forordar inférandet av en
internationellt gingbar examensordning.”” Det gavs ett tilligg — att
kurser fdr sammanforas till utbildningsprogram. Det framgdr av

>Ds 1992:1, s. 16. B

¢ ”Enstaka kurs” har senare anvints av UKA som beteckning pa kurser som ej kan ingd i
examen. “Enstaka kurs” kommer att anvindasi enlighet med UKA:s anvindningikapitel 11
Hégskolans grinser.

7 Prop. 1992/93:1, 5. 22.
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forarbeten att en ling sammanhéllen utbildning som avslutas med
en examen dven i framtiden forvintas utgdéra norm. Bakom ned-
monteringen av linjesystemet 1&g ocksa kritiken att linjer riskerade
att fragmentera utbildning och hindra férdjupning 1 ett imne. Detta
gillde framfér allt utbildning inom de filosofiska fakulteterna.®

Sverige har alltsedan 1993 ett kursbaserat utbildningssystem —
ndgot som skiljer Sverige frin de flesta utbildningskulturer 1 vir
omvirld. Normalfallet 1 hégskolevirlden ir att studenten studerar
pd ett program som omfattar tre till fem &r och som sedan ligger till
grund for framtida yrkesverksamhet.

Det kursbaserade utbildningssystemet skapar stor flexibilitet.
Det dr litt for studenter att ”prova pd” hogre utbildning med den
ligre troskel som kursen innebir bredvid programmet. Det stora
utbudet av kurser som kan sokas av personer som ir verksamma 1
yrkeslivet dppnar foér att hogskolans hela utbud kan nyttjas for
fortbildning och vidareutbildning. P4 samma sitt 6ppnar det kurs-
baserade systemet for alla som vill studera “framst ... i bildnings-
syfte”. Den svenska hogskolan har med sitt kursbaserade system
stora fordelar framfér programinriktade utbildningssystem som
nddgas bygga sirskilda system foér att tillgodose behoven av fort-
bildning och vidareutbildning. Med kursen som bas gynnas ocksi
utveckling. Utvecklingen av nya utbildningsidéer provas forst i
formatet av kurser som senare kan utvecklas till ett fullt program.
Detta minskar risktagningen och sinker investeringskraven nir
hégskolans utbildning utvecklas.

Svagheter med det kursbaserade systemet uppstdr nir det
framfér allt nyttjas f6r att sitta samman fristdende kurser till en hel
utbildning. Planeringshorisonten blir d ligre for viktiga intres-
senter. En student som valt att studera en fristdende kurs kan bara
planera sikert for en kurs i taget och tvingas varje termin att anséka
pa nytt om nista kurs. P4 institutionsnivd ir den fristdende kursen
mer beroende av drliga budgetbeslut in programmet. En kursbase-
rad hogskola med stor andel fristdende kurser kan bli ryckig och
leda ull att kurser i stillet nyttjas som dragspel 1 tillfilliga kon-
junktursvingningar.

Det stir klart att kurs respektive program passar olika vil for
olika typer av utbildningar. Det finns ett stort antal utbildnings-

8 Prop. 1992/93:1, 5. 14.
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omrdden som av tradition bestr av 1dnga sammanhingande utbild-
ningar. Detta giller frimst yrkesutbildningar dir arbetslivet kriver
vissa, ibland internationellt reglerade, kunskaper och firdigheter. I
sddana fall ir det sammanh8llna programmet den naturliga 16sningen
pd att organisera studierna. Det giller ocksd konstnirliga utbildningar.
Andra utbildningsomriden organiseras bist 1 form av kurser, s&
som traditionen ir i de filosofiska fakulteternas imnesbaserade
studier. I sjilva verket ir hogskolans sitt att organisera utbildning i
form av kurser respektive program timligen opaverkad av huruvida
basenheten 1 hégskolelagen kallas kurs eller program. Dock ledde
H 93 dll ett storre inslag av valbara kurser inom traditionella
programutbildningar, frimst vid de tekniska hogskolorna.

34 Generella examina — yrkesexamina

Distinktionen mellan yrkesexamen och generell examen stadfists
med 1993 &rs hogskolereform. Fore dess fanns — enligt ovan — inte
nationellt reglerade examina éverhuvud samtidigt som idealet var
att all utbildning var yrkesinriktad.” I examensordningen angavs vilka
examina som fick avliggas och en ordning f6r vilka lirositen som fick
ge examina. I examensstrukturen fastlades en uppdelning mellan tvd
typer av examina; generella examina och yrkesexamina. Generella
examina angavs till kandidatexamen, magisterexamen och hogskole-
examen. Som princip for att inritta en yrkesexamen angavs att det
finns vissa yrken for vilka det krivs legitimation eller sirskild
behorighet for att utdva ett yrke. Yrkesexamina inrittades dirfor
inom vardutbildningar, senare lirarutbildningar, och utbildningar
inom vilka Sverige férbundit sig genom internationella avtal
(sjobefil) samt genom annan férordning (brandingenjor). For juris
kandidatexamina och teologie kandidatexamina angavs motiverade
undantag och det befanns att “6vervigande skil” talade for att
inritta socionoms-, civilingenjérs-, arkitekt- samt ingenjérsexamina.
Slutligen inrittades en kort yrkesteknisk hogskolexamen. Dirtill
inrittades yrkesexamina inom Sveriges lantbruksuniversitets ansvars-

? Se t.ex. Prop. 2004/05:162, s. 75.

49



1993 ars universitets- och hogskolereform... SOU 2015:70

omréde, angivna i bilaga till férordningen for Sveriges lantbruks-
universitet. '

Det ligger 1 sakens natur att yrkesexamina har en uttalad relation
till ett visst yrke medan generella examina har en 6ppnare karakdir.
Terminologin kan dock férleda till tanken att yrkesexamina leder
direkt till arbetslivet medan generella examina saknar relation till
arbetslivet och enbart syftar till bildning, personlighetsutveckling,
imnesférdjupning eller kunskapssokande for dess egen skull. S8 ir
inte fallet. Inom den stora gruppen generella examina dterfinns ett
stort antal utbildningsinriktningar som leder till stora yrkesomr3-
den, t.ex. utbildningar inom ekonomi, férvaltning och personal-
administration, och tll tydliga yrken, t.ex. miklare, revisor och
prist. !

Det ir tydligt i forarbeten att ocksd generella examina ska leda
till yrkesverksamhet men att sddan utbildning ir mer 6ppen och att
det inte alltid finns en lika tydligt definierad arbetsmarknad som
for yrkesexaminerade.'? Dirtill var tanken att studenter med hyilp
av egna kompositioner av utbildning — dvs. generella examens-
utbildningar — skulle utgéra spejare mot nya yrkesomraden.

Balansen mellan det som 1 direktiven uttrycks ”utbildningar som
har en mer direkt arbetsmarknadsanknytning och utbildningar och
kurser som frimst ges i bildningssyfte” finns inbyggd i all hogsko-
leutbildning fér att beaktas med olika emfas under olika tider. I
propositionen som foregick H 77 anférde foredragande statsrad:

Sammanfattningsvis ansluter jag mig till U 68-beredningens syn att

den enskildes utbildning som helhet bér utformas si att den goér ut-

bildningen anvindbar inom nigot — ofta relativt brett — omrdde av
arbetslivet.”

Aven om H 77 var en tydligt yrkes- och arbetsmarknadsinriktad
reform sd gavs ocksa hir uttryck fér att utbildningen bor sikta mot
viss bredd.

Vi kommer i kapitel 8, Hdgskoleutbildning och arbetsmarknad,
visa att flddet mellan yrken ir betydande, dvs. yrkesarbetande &ter-
finns 1 olika hog grad 1 det yrkesomrdde man utbildats fér. Ocksd

19 SFS 1993:221.

! Exemplen giller 2015.
12 D5 2003:4, s. 106.

3 Prop. 1975:9 s. 421.
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den omvinda flodesbilden kommer att beskrivas, dvs. yrkesomr3-
den rekryterar inte enbart personer med en viss yrkesexamen eller
viss generell examen.

Vi kommer att kalla program som leder till yrkesexamen for
yrkesprogram eller yrkesinriktade program, och program som leder
till generell examen f6r generella program eller generell utbildning.'*

3.5 Dimensioneringssystemet - studentens val

Studenternagavs med 1993 drs reform ett avgdrande inflytande 1 tvd
avseenden, dels, som ovan visats, genom att de i1 det kursbaserade
systemet gavs storre frihet att vilja inom utbildningen, dels genom att
de férvintades paverka utbud och dimensionering av utbildningen.
Studenternas val av utbildning férvintas ligga till grund fér liro-
sitenas erbjudande av utbildning och dess dimensionering. Stu-
denterna forutsitts skaffa sig information om alternativautbildningars
kvalitet och arbetsmarknadsutsikter och pd denna grund vilja
utbildning. Dirmed blir studenternas efterfrdgan den avgérande
dimensioneringsprincipen. Féredragande statsrdd skrev:
Jag vill i detta sammanhang framhalla att studenternas val méste 4 stor
betydelse f6r universitetens och hogskolornas utbildningsutbud. Det
méste ocksd vara enstrivan att tillse att studenterna ir si vilinformerade
att de sjilva kan ta ansvar fér sina utbildningsval och dirmed fér sin

framtida yrkesverksamhet. ... Férdjupade kunskaper inom avstudenterna
fritt valda omriden ir den bista forberedelsen for framtiden.

Grundliggande princip ska sdledes vara studenternas efterfrigan,

men staten férbeholl sig att styra éver vissa viktiga utbildnings-

omrdden (som t.ex. lirarutbildning och sjukskéterskeutbildning).
I den nya universitets- och hogskoleorganisationen avstdr regeringen,

/.../ frin att i detalj ange hur minga studenter som skall utbildas pi
respektive omrdde vid varje universitet och hégskola.

"4 Uppdelningen yrkesexamen — generell examenir internationellt ovanlig. Alla utbildnings-
kulturer skiljer i och fér sig pd en examen av traditionell dmneskaraktir, som fil kand 1
statsvetenskap, och en bred fackutbildning, som civilingenjérsexamen, men examina listas
utan uppdelning mellan de tv4 kategoriernayrkesexamen — generell examen. Det ir tveksamt
om den skarpa distinktionen fyller nigon funktion. Se ocksi avsnitt 10.2 Dubbla examina dir
de problem en uppdelning skapar dterkommer.

!> Prop. 1992/93:169, s. 8.
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Det blir istillet studenterna, universiteten och hégskolorna som
genom sina egna val och prioriteringar avgdr detta. De enda undan-
tagen ir utbildningar till vissa viktiga yrken fér vilka staten ur ett
nationellt perspektiv mdste garantera ett visst antal examinerade stu-
denter samt vissa mindre, men visentliga imnen. Dessutom anges
dvergripande méil for den 18ngsiktiga inriktningen av examinationen.'®

Skilet till denna nya betoning pd studentens val var insikten att
centrala beslut om utbildningens dimensionering alltsedan 1977
visat sig dysfunktionellt. ”Staten gav intryck av att kunna férutse
arbetsmarknadens krav pi ett sitt som inte ir mdjligt.”'” Studen-
terna sjilva tilltroddes en bittre formdga att lisa av framtidens
utbildningsbehov in vad som uttrycktes i centrala myndigheters
prognoser. Denna syn var ocksd kongenial med att studenter bittre
forstod "kommande yrkesverksamhet av skilda slag, och vars krav
vi i dag inte kan férutsiga i detal).”"®

Samtidigt ir det viktigt att erinra sig att studenternas inflytande
inte innebar ett radikalt nytt inslag 1 dimensioneringen av utbild-
ning. Vid 1977 4rs hogskolereform angav hogskolelagen:

7 § Utbildningen inom hégskolan skall planeras med hinsyn till sam-

hillets behov av utbildade och individernas behov och 6nskema3l

Samma hinsyn skall tagas nir resurserna f6r utbildning férdelas inom

hégskolan.

Hogskolans utbildning har, férmodligen alltid, balanserat mellan
studentens 6nskemal och samhillets behov.

3.6 Den hogre utbildningens dvergripande mal

1993 ars hogskolereform berérde och forindrade flera av de
birande delarnaav H 77 — lingre och djupare in vad de inlednings-
vis citerade tio punkterna antydde. H 93 foérindrade uttryckssittet
for hogskoleutbildningens mal och skapade ett nytt sitt att reglera
dimensionering genom ett radikalt annorlunda resurstilldelnings-
system (se kapitel 5). Diremot vidmakthélls 1 allt visentligt hog-

16 Prop. 1992/93:169, s. 32.
7 Prop. 1992/93:1, 5. 14.

18 Prop. 1992/93:1, s. 30.
19SFS 1977:218.
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skolans 6évergripande utbildningsuppdrag och mal. I departements-

promemorian Fria universitet och higskolor anférs:
Hogskoleutbildning har olika syften, dels examensinriktad som for-
bereder f6r mer eller mindre preciserad yrkesverksamhet utanfér hog-
skolan eller foér forskarutbildning, dels allmint kompetenshsjande stu-

dier som fortbildning och vidareutbildning eller individuell utveck-
ling.?°

I punktform kan detta uttryckas:
e Yrkesutbildning, mer eller mindre vil preciserad.

o Forskarutbildning, fortsatta studier efter den grundliggande
hégskoleutbildningen.

¢ Fortbildning och vidareutbildning.

¢ Individuell utveckling.

Detta dr samma m3l med hégskolan som kan identifieras, med olika
betoningar, ocksi i H 77.%'

Yrkesutbildning hade 1 H 77 och alla dess férarbeten, t.ex. U 68,
en framtridande roll. U 68 utgir frin att hégskoleutbildningen
skall forbereda fér den framtida yrkesverksamheten.”? Att
hégskolans grundutbildning fortsatte i forskarutbildning utgjorde
sjilvklart ett mojligt mdl di som nu. Fortbildning och
vidareutbildning gavs 1 H 77 ett betydande utrymme under namnet
dterkommande utbildning. Individuell utveckling kan ses som en
fortsittning av "personlighetsutveckling” som 1977 &rs hogskolelag
explicit nimnde som ett mal med hégskolan. Hiri uttrycks klassiska
bildningsmdl om att all kunskap ska integreras i individens
personlighet och pdverka honom/henne som person.

I H 93 samlades dessa syften i en ny milformulering i hogsko-
lelagen:

Den grundliggande hogskoleutbildningen skall, utéver kunskaper och

firdigheter, ge studenterna férmdiga till sjilvstindig och kritisk be-
démning, formdga att sjilvstindigt 16sa problem samt forméiga att folja

20 Ds 1992:1, s. 36.

21 Utdver dessa mél uttycker hogskolelagen mdl om héllbar utveckling, jimstilldhet,
internationalisering och breddad rekrytering. Liknande mél har funnitsi tidigare versioner av
hogskolelagen. Dessa mil kommenteras ej vidare.

250U 1973:2, s. 10.
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kunskapsutvecklingen, allt inom det omride som utbildningen avser.
Utbildningen bér ocksi utveckla studenternas férmiga till kunskaps-
utbyte pd vetenskaplig niv§.”

Trots att det 6vergripande uppdraget och syftet inte forindrades s&
skiljer sig denna formulering avsevirt frdn 1977 &rs hogskolelag.

3.7 Yrkesinriktad utbildning och bildning

Forindringen av hogskolelagens formulering 1 1993 &rs hogskole-
reform var radikal. Den bestod i att mlen om yrkesforberedelse och
personlighetsutveckling stroks ur lagtexten. Lagtextens formule-
ringar om vidareutveckling av yrket och dterkommande utbildning
stroks ocksd men samtidigt uttryckte lagen att 1 den grundliggande
hégskoleutbildningen ingick fortbildning och vidareutbildning. Som
citatet om hogskoleutbildningens syften ur departementsprome-
morian Fria universitet och hégskolor ovan visar, kan ind4 den hogre
utbildningens dvergripande mél beskrivas 1 att forbereda for yrkes-
verksamhet, att férbereda for forskarutbildning, att ge fortbildning
och vidareutbildning och att utveckla studenten som individ och
bidra till bildning. 1993 &rs hogskolereform syftade inte till att i
grunden indra hégskolans uppdrag. Betriffande mélet att forbereda
for yrkeslivet skrev féredragande statsrad:

I mitt férslag till milformulering nimns inte explicit att hogskole-
utb11dn1ngen utgdr grund fér framtida yrkesverksamhet. Jag anser —
liksom méinga remissinstanser — att den student som genomgitt hog—
skoleutbildning som uppfyller de hir féreslagna mélen har tillignat sig
ett aktive och kritiskt forhllningssice till kunskap. Detta ir enligt min
mening den bista férberedelsen fér kommande yrkesverksamhet av
skilda slag, och vars krav vi 1dag inte kan forutsiga i detalj. Senare 1
propositionen /.../ kommer jag att foresld att de mer specifika milen
for utbildningar som leder till tydliga yrkesroller skall anges 1 den
examensordning som avses ingd i hdgskoleférordningen.?*

Det var uppenbart statsrddets mening att kravet pd yrkesférebere-
delse ir implicerat i den nya formuleringen av hégskolelagen. Detta
motiveras av att den bista yrkesforberedelsen uppnis genom de
breda generiska kunskaper och firdigheter som lagtexten nimner

23 SFS 1992:1434, 1 kap., 9 § i dess lydelse fore 1 juli 2002, SFS 2001:1263.
24 Prop. 1992/93:1, s. 30.
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och det forstirks av att det dr svart att veta vad framtidens yrkesliv
kriver, vilket blir innu ett argument for breda generiska kunskaper
och firdigheter.

Det framgick ocksd av citatet ur Fria universitet och hogskolor att
foredragande statsrdd menar att individuell utveckling eller person-
lighetsutveckling ir en del av hogskolans uppdrag. Det ir rimligt
att tolka lagtexten sd att “kunskaper och firdigheter, ... férméga till
sjilvstindig och kritisk bedomning, férmiga att sjilvstindigt 16sa
problem samt férmiga att f6lja kunskapsutvecklingen” utgér en
visentlig aspekt av individens utveckling. Det klassiska bildnings-
idealet inbegriper inte bara breda kunskaper och firdigheter per se,
utan ocksd att dessa kunskaper och firdigheter sammanfogas till en
helhet - integrerade av och 1 individen, som ocks8 hiller denna bild
av verkligheten 1 stindig kritisk omformning. Kunskap, firdighet,
bildning och personlighetsutveckling ir intimt férknippade med
varandra.

3.8 Den fortsatta diskussionen om den hégre
utbildningens mal

I detta avsnitt fokuseras frigan om hiogskolans mdl med examens-
ordningen 2007. Lingre fram, i avsnitt 5.8, behandlas strukturella
fordndringar med examensordningen 2007.

Ytligt sett tonades alltsd yrkes- och arbetsmarknadsinriktningen
ned med linjesystemets avskaffande 1993, men 1 grunden syftar
hégre utbildning fortfarande till att férbereda for arbetsmarknaden.
Balansen mellan olika syften fortsatte att behandlas i utredningar
och propositioner under kommande r.

3.8.1 Den 6ppna hdgskolan 2002

[ propositionen Den dppna hégskolan® diskuteras dter hogskolans
mél. Regeringen skrev att 1993 3rs hogskolereform syftade till att
oka studenternas valméjligheter, men understrok samtidigt utbild-
ningens samhilleliga betydelse. Detta hade ocks8 markerats i regle-

25 Prop. 2001/02:15.
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ringsbreven frin 1997 dir hogskolorna uppmanats att “anpassa
utbildningsutbudets inriktning till omrdden dir behovet av vil-
utbildad arbetskraft bedémdes 6ka.”*® Att utbildning syftar till arbete
och yrke fir anses sjilvklart. Portalparagrafen om utbildningens syfte
ges en ny utformning efter propositionens forslag.

Den grundliggande hégskoleutbildningen skall ge studenterna
— forméga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,
— formiga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem, samt

— beredskap att méta férindringar i arbetslivet.

Inom det omrdde som utbildningen avser skall studenterna, utéver
kunskaper och firdigheter, utveckla férmiga att

— soka och virdera kunskap pa vetenskaplig niva,
— folja kunskapsutvecklingen,

och

—utbyta kunskaper iven med personer utan specialkunskaper inom
omridet.”

Andringen i hégskolelagen motiveras med att den miste ”svara mot
de 6kade krav pd olika firdigheter som stills 1 dagens samhille och
arbetsliv”.?* En nirmare lisning av férarbeten® ger vid handen att
arbetslivets krav mer ses som en aspekt av den allminna samhille-
liga utvecklingen dn som ett krav i sig. Detta kan forklara att lag-
texten uttalar malet “beredskap att mota férindringar 1 arbetslivet”
men inte det mer direkta milet att "férbereda for arbetslivet” (vir
kursivering). Detta fir dven i den nya formuleringen av hégskole-
lagen anses férutsatt — och dnnu i dag gillande.

3.8.2 Utbildnings- och examensreformen 2007

Med utbildnings- och examensreformen 2007, ofta kallad Bologna-
reformen, stryks mdlet om fortbildning och vidareutbildning ur
lagtexten med motiveringen att det inte utgdr en sirskild kategori

26 Prop. 2001/02:15, s. 14.

27 SFS 1992:1434, 1 kap. 9 §, i dess lydelse fr.o.m. 1 juli 2002, SFS 2001:1263.
28 Prop. 2001/02:15, s. 88.

2% Framfér allt SOU 2001:13.
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av utbildning utan ingdr i normal hégskoleutbildning.’® Lagtexten
anpassas till den nya examensstrukturen med sirskilda mlformule-
ringar for varje nivd. Detta sker genom att mélen som i dldre ord-
ning gillt grundliggande utbildning éverférs till att gilla utbildning
pd grundnivd. Karaktiren av yrkesférberedelse 1 kandidatexamen
framgdr av propositionstexten dir féredragande statsrdd anger att
”... kandidatexamen bor ge studenterna en god grund for att gi
vidare till nista nivd eller soka sig ut pd arbetsmarknaden inom eller
utom landet.”’!

For avancerad nivd formuleras nya mal.

Utbildning pd avancerad nivd skall innebira {6rdjupning av kunskaper,

firdigheter och férmédgor i férhdllande till utbildning pd grundnivd och
skall, utéver vad som giller {6r utbildning p8 grundniva,

— ytterligare utveckla studenternas férméga att sjilvstindigt integrera
och anvinda kunskaper

—utveckla studenternas férmdga att hantera komplexa foreteelser, fri-
gestillningar och situationer, och

—utveckla studenternas forutsittningar fér yrkesverksamhet som stil-
ler stora krav pd sjilvstindighet eller f6r forsknings- och utvecklings-
arbete.’

Det tillfors sdledes ett nytt krav att “utveckla studenternas férut-
sittningar f6r yrkesverksamhet som stiller stora krav pa sjilvstin-
dighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete”. Det kan note-
ras att det inte uttrycks krav pa progression avseende yrkesférbe-
redelse som annars ir vanligt forekommande 1 hégskolelag och
hogskoleférordning i uttryck som ”ytterligare utveckla” eller *for-
djupning av”. I propositionstexten uttrycks ocksd tydligt att ut-
bildning pa avancerad nivé samtidigt forbereder t6r forsknings- och
utvecklingsarbete och kvalificerad yrkesverksamhet.”’

Det inférs en ny kategori av examina — konstnirliga examina —
som tidigare ingdtt 1 yrkesexamina. Som skil anges att de konstnir-
liga utbildningarnas speciella karaktir inte kan fingas 1 examens-
beskrivningar inom andra examenstyper.**

3% Prop. 2004/05:162, s. 88—89.

31 Prop. 2004/05:162,s. 111.

32 SFS 1992:1434, 1 kap. 9 §, i dess lydelse fr.o.m. 1 januari 2007, SFS 2006:173.
33 Prop. 2004/05:162, s. 92.

>* Prop. 2004/05:162, 5. 119-121.
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Utover hogskolelagens krav anger hogskoleférordningens bilaga 2,

examensordningen, (motsvarande f6r Sveriges lantbruksuniversitet)
examensbeskrivningar som anger mer specificerade mal for utbild-
ningen dn vad hogskolelagen anger och betydligt mer precisa in vad
som tidigare forekommit 1 den sedan 1993 mélstyrda hogskolan.
For alla examina giller att m3len grupperas under tre rubriker:

kunskap och forstielse
fardighet och f6rmaga

virderingsférmiga och férhdllningssitt.

Mil f6r den generella kandidatexamen uttrycks:

58

Kunskap och forstielse
For kandidatexamen skall studenten

—visa kunskap och férstielse inom huvudomridet fér utbildningen,
inbegripet kunskap om omridets vetenskapliga grund kunskap om
tillimpliga metoder inom omridet, férdjupning inom nigon del av
omridet samt orientering om aktuella forskningsfrigor.

Firdighet och formiga

For kandidatexamen skall studenten

—visa férmdga att soka, samla, virdera och kritiskt tolka relevant
information 1 en problemstillning samt att kritiske diskutera féreteel-
ser, frigestillningar och situationer,

—visa férmdga att sjilvstindigt identifiera, formulera och 16sa problem
samt att genomféra uppgifter inom givna tidsramar,

—visa férmiga att muntligt och skriftligt redogéra fér och diskutera
information, problem och 16sningar i dialog med olika grupper, och

- visa sdan firdighet som fordras fér att sjilvstindigt arbeta inom det
omrdde som utbildningen avser.

Virderingsférmiga och forhdllningssitt

Fo6r kandidatexamen skall studenten

—visa férmiga att inom huvudomridet f6r utbildningen goéra bedém-
ningar med hinsyn till relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska
aspekter,

—visa insikt om kunskapens roll 1 samhillet och om minniskors ansvar
for hur den anvinds, och
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—visa férmiga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att
utveckla sin kompetens.*

Milen for kandidatexamen fértydligar och férdjupar de generella
mélen 1 hogskolelagen. Dessa mél har ovan beskrivits vara formule-
rade i termer av klassiska bildningsmal som implicerar yrkesforbe-
redelse. Samtidigt bér noteras att hogskoleforordningen explicerar
maélet ”... att sjilvstindigt arbeta inom det omride som utbild-
ningen avser”. Liknande formuleringar finns fér alla examina pd
grundnivd liksom f6ér konstnirliga utbildningar. Fér generella exa-
mina och konstnirliga examina pd avancerad nivd uttrycks krav pd
att ”(sjilvstindigt) arbeta 1 annan kvalificerad verksamhet” eller
”sjdlvstindigt verka i arbetslivet”.

For yrkesexamina kan den sent tillkomna optikerexamen tjina
som exempel:

For optikerexamen skall studenten visa sddan kunskap och férméiga
som krivs {6r behérighet som optiker.

Kunskap och forstdelse
For optikerexamen skall studenten

—visa kunskap om omrddets vetenskapliga grund och kinnedom om
aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om samban-
det mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och sambandets bety-
delse fér yrkesutdvningen, och — visa kunskap om relevanta forfatt-
ningar.

Firdighet och férmiga

For optikerexamen skall studenten

—visa férmdga att sjilvstindigt och i samverkan med patienten genom-
fora synundersékning samt vid behov hinvisa patienten vidare till
hilso- och sjukvérden,

—visa férmiga att medverka vid optometrisk habilitering och rehabili-
tering inom hilso- och sjukvarden,

—visa férmiga att tillimpa sitt kunnande fér att hantera olika situa-
tioner, foreteelser och frigestillningar utifrdn individers och gruppers

behov,

— visa férméga att informera och undervisa olika grupper,

35 SFS 1993:100, bilaga 2 — examensordning.
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—visa férmiga att muntligt och skriftligt redogéra fér och diskutera
bedémningar och vidtagna &tgirder med berdrda parter samt 1 enlighet
med relevanta férfattningar dokumentera dessa,

—visa férmdga till lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper,

och

—visa formiga att kritiskt granska, bedéma och anvinda relevant
information samt att diskutera nya fakta, féreteelser och frigestill-
ningar med olika grupper och dirmed bidra till utveckling av yrket och
verksamheten.

Virderingsfé6rmaga och forhdllningssitt
For optikerexamen skall studenten
— visa sjilvkinnedom och empatisk férmiga,

—visa férmdga att gora dtgirdsbeddmningar utifrin relevanta veten-
skapliga, samhilleliga och etiska aspekter med sirskilt beaktande av de
minskliga rittigheterna,

—visa férmiga till ett professionellt férhdllningssitt gentemot patien-
ter och deras nirstiende, och

—visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att
fortlspande utveckla sin kompetens.*

I de fall utbildningen syftar tll ett yrke som ej uppstiller formella
behoérighetskrav pd viss examen (dvs. ej utgor legitimationsutbild-
ning) sd uttrycks kraven som i civilingenjérsexamen.

For civilingenjorsexamen skall studenten visa sidan kunskap och fér-
o k . f.. M .-1 . d‘ b . ']i * e 37
miga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som civilingenjor.

Examensbeskrivningarna avseende évriga yrkesexamina ir analogt
utformade.

Examensbeskrivningarna avseende yrkesexamina uttrycker sile-
des dels ett 6vergripande mal att kunna arbeta i ett visst yrke, dels
ett flertal ml under kunskap och forstielse, firdighet och férméiga
respektive virderingsférmiga och forhdllningssitt som ir tydligt
kopplade tll yrkesutévningen, t.ex., som ovan, visa formdga till
lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper och visa formdga
tll ett professionellt forhillningssdtt gentemot patienter och deras ndir-
stdende.

36 SFS 1993:100, bilaga 2 — examensordning.
37 SFS 1993:100, bilaga 2 — examensordning.
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3.8.3 Bolognasamarbetet

Examensreformen 2007 kallas ofta fér Bolognareformen vilket
hinvisar till dess europeiska bakgrund. Det multilaterala Bologna-
samarbetet har som ett centralt mdl att hogre utbildning ska leda
till “anstillningsbarhet”. Bolognasamarbetet betonar siledes hog-
skolans mil angdende yrkesforberedelse. Denna del av Bologna-
samarbetet har fitt stor uppmirksamhet och skapat en omfattande,
ofta kritisk, diskussion, iven om uttrycket “anstillningsbarhet”
senare slipats av, t.ex. genom att breddas till ”anvindbarhet”. I
internationell debatt ir 6verhuvud utbildningens relation till
arbetsmarknaden stark och debatten behirskas av tesen att éver-
gingen frin utbildning till etablering p& arbetsmarknaden maéste
stirkas. Av alla styrdokument gillande hogre utbildning i Sverige ar
det Bolognadeklarationen som tydligast stiller kravet pd att hogre
utbildning skaleda till arbete och sysselsittning. Dock ir Bologna-
samarbetet en icke-bindande &verenskommelse och det uttryck
denna formellt fitt i svenskt regelverk ir den ovan redovisade i
utbildnings- och examensreformen 2007.

3.9 Den hdgre utbildningens mal &r stabila

De 6vergripande milen med hogskolans utbildning har varit stabila.
Malen kan beskrivas i att férbereda for yrkesverksamhet, att férbe-
reda for forskarutbildning, att ge fortbildning och vidareutbildning
och att utveckla och bilda studenten som individ. Hogskolelagens
sitt att utforma milen har genomgatt betydande f6érindringar frin
19771111 2007, men av forarbeten framgdr att de 6vergripande méilen
ligger fast. Alltsedan 1993 giller att férberedelse for yrke frimst
uppnds genom en bred, allminbildande utbildning priglad av
generiska kunskaper och firdigheter. De olika utformningarna av
mélen miste dock tolkas si att fokus liggs pd olika mal vid olika
tillfillen. Tvekldst innebar 1993 rs hogskolereform en betydande
forskjutning fran att hogskolans frimsta mil ir yrkesutbildning till
att stodja individens utveckling och valméjlighet, med och inom
utbildning. Efter den senaste examensreformen, nu gillande, har
balansen 1 viss min dterstillts, framfér allt genom hogskoleforord-
ningens, sirskilt examensordningens, tydliga krav pd yrkesforbere-

delse.

61






4 Svensk hogskoleutbildning i ett
internationellt perspektiv

4.1 Skillnader mellan hur lander organiserar sina
utbildningssystem

I den internationella klassificeringen av utbildning (International
Standard Classification of Education — ISCED) placeras utbildning
motsvarande grundnivd och avancerad nivd och annan minst tvarig
eftergymnasial utbildning pd nivd 5. Nivd 5 ir i sin tur uppdelad i
5A och 5B. 5A ir hogre utbildning som ir tre ar eller lingre och 5B
ir utbildning pd tv4 till tre &r som har en mer praktisk eller yrkes-
torberedande karaktir. Nivderna 5A och 5B tillsammans med nivd 6
(forskarutbildning) benimns eftergymnasial utbildning (tertiary
education). I denna term ingdr allts inte eftergymnasial utbildning
som ir kortare dn tvd &r."'

Lindernainom OECD har organiserat sina utbildningssystem pa
olika sitt, vilket ocksd paverkar jimforbarheten mellan linderna. For
OECD-linderna i genomsnitt dr andelen hégskoleutbildning (ISCED
5A) ungefir tre fjirdedelar av den totala eftergymnasiala utbildningen,
men andelen varierar. I exempelvis Kanada utgor hogskoleutbildning
bara drygt hilften av den eftergymnasiala utbildningen, medan 1i
princip all eftergymnasial utbildning i Norge dr hogskoleutbildning. I
Sverige utgors merparten av den eftergymnasiala utbildningen av
hogskoleutbildning (cirka 80 procent). Det beror pd att en stor del av
den eftergymnasiala utbildningen inférlivades 1 hogskolan 1977 (se
kapitel 2). Andra linder har genomfért samma typ av reform, men
senare. Detta giller till exempel f6r Finland som 1 slutet av 1990-talet

! Klassificering enligt ISCED 1997. Se bilaga 6 fér mer detaljerad information.
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reformerade sitt utbildningssystem s att utbildning till bland annat
sjukskoterska blev hégskoleutbildning. *

4.2 Utbyggnaden av eftergymnasial utbildning ar i
olika stadier i olika lander

Minga OECD-linder har successivt byggt ut den eftergymnasiala
utbildningen, och utbildningsnivin har dirmed héjts efter hand. Ar
2012 hade 33 procent av den vuxna befolkningen (25-64 4r) inom
OECD minst tvd &rs eftergymnasial utbildning, jimfért med 22
procent ar 2000. I Sverige ligger utbildningsnivén lite 6ver OECD-
genomsnittet — 36 procent hade minst tvd irs eftergymnasial
utbildning &r 2012, jimfért med 30 procent &r 2000.°

I fleraav de linder som tidigare har byggt ut den eftergymnasiala
utbildningen har utbildningsnivin stabiliserats. I exempelvis de
nordiska linderna, USA, Kanada och Schweiz var utbildningsnivin
redan for tio ir sedan hdg, och den har bara héjts mittligt under
senare &r. I Sydkorea har eftergymnasial utbildning under en lingre
tid kraftigt byggts ut, vilket har lett till att landet har hégst andel
eftergymnasialt utbildade unga inom OECD. P4 senare &r har dock
hojningen dven 1 Sydkorea mattats av. * Hur stor andel av
utbildningen som ir offentligt finansierat skiljer sig 4t mellan olika
linder (se avsnitt 4.4)

Nagra linder som har haftrelativt 18g utbildningsnivd men som pa
senare 4r pdtagligt har byggt ut den eftergymnasiala utbildningen ir
Polen, Tjeckien, Slovakien, Italien och Turkiet.” Sammantaget innebir
det att utbildningsnivin inom OECD férmodligen kommer att fort-
sitta att oka.

Den eftergymnasiala utbildningen ir inte jimt férdelat over
befolkningen. I de linder dir utbyggnaden har skett relativt nyligen
ir det stora skillnader 1 utbildningsnivd mellan olika generationer. I
Sverige har 43 procent av den yngre befolkningen (25-34 ir) efter-
gymnasial utbildning, medan motsvarande i den ildre befolkningen
(5564 &r) dr 29 procent. Det ir ocksd i de flesta OECD-linder

2 UKA (2015b), s. 6.

3 OECD (2014), tabell Al.4a.
* OECD (2014), tabell Al.4a.
S OECD (2014), tabell Al.4a.
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skillnader mellan kvinnors och mins utbildningsnivd. Bland
OECD-linderna hade i genomsnitt 35 procent av kvinnorna och 31
procent av minnen eftergymnasial utbildning &r 2012. I Sverige var
det storre skillnader mellan kénen: 41 procent av kvinnorna och 30
procent av minnen hade uppnétt denna utbildningsniv. De 6vriga
nordiska linderna har motsvarande kénsskillnader som 1 Sverige.®

4.3 Andelen med hégskoleutbildning 6kar inom
OECD

Hogskoleutbildning ir alltsd en del av den eftergymnasiala utbild-
ningen, och om vi koncentrerar oss pd ISCED-nivderna 5A och 6
(minst tre &rs hogskoleutbildning) ser vi att dven denna del har okat
inom OECD. Mellan 2001 och 2012 har andeleni befolkningen (25—
64 3r) med minst tre ars hdgskoleutbildning dkat frén 15 till 24
procent i OECD-linderna i genomsnitt. I Sverige har 6kningen varit 1
samma takt, frén 17 till 27 procent. Norge var 2012 det land som hade
hogst andel hogskoleutbildade 1 befolkningen (36 procent), {6t av
USA, Israel, Nederlinderna, Island och Storbritannien dir andelen var
over 30 procent.’

I de flesta linder ir det en hogre andel av kvinnorna in av
minnen som har hdgskoleutbildning, dven om det i ndgra linder ir
en betydligt hogre andel av minnen som har hogskoleutbildning. De
tydligaste exemplen pd detta dr Japan och Sydkorea. I de nordiska
linderna, med undantag av Finland dir skillnaderna ir ngot mindre,
skiljer det ungefir tio procentenheter mellan kvinnor och min.*

¢ OECD (2014), tabell Al.4a och A1.4b.
7 OECD (2002), tabell A2.3 samt OECD (2014) tabell A1.3a.
$ OECD (2014), tabell A1.3b.
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Figur4.1 Andel (%) av kvinnor och mén (25-64 ar) med minst tre ars
hogskoleutbildning 2012

Diagrammet &r sorterat pa utbildningsniva fér bada konen totalt.
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Kélla: OECD, Education at a Glance 2014, tabell A1.3b (webbtabell).

66



SOU 2015:70 Svensk hogskoleutbildning i ett internationellt perspektiv

Utbyggnaden av hogskolan mirks tydligast bland de yngre och det ir
ocksg bland dem man snabbast kan se hur utbildningsnivin paverkats
av lindernas utbildningssatsningar. Ar 2012 hade i genomsnitt 30
procent av den unga befolkningen (25-34 4r) 1 OECD-linderna en
hogskoleutbildning (ISCED 5A och 6). Det dr en 6kning med tio
procentenheter jimfért med 2003, och den kraftiga 6kningen ir ett
resultat av att minga linder har byggt ut sin hégskoleutbildning
under senare tid.’

I Sverige har andelen hogskoleutbildade bland 25-34-3ringar
okat frin 24 procent till 34 procent mellan 2003-2012. Okningen
skedde fram till 2009, sedan dess har nivin inte forindrats. I de
flesta andra linder har utbildningsnivdn fortsatt att oka efter
2009.'° T Sverige byggdes hogskolan ut framfér allt under 1990-
talet och under dren i borjan av 2000-talet. Direfter avstannade
utbyggnaden. Under hoégkonjunkturen 2006-2008 minskade
dessutom studenternas efterfrdgan pd utbildning tillfilligt, vilket
ocksg paverkar att utbildningsnivan inte har stigit efter 2009."

Norge ir det land som har hégst andel hogskoleutbildade 1 den
unga befolkningen (44 procent). Direfter foljer Polen (41 procent)
som kraftigt har byggt ut hégskolan si att andelen hogskole-
utbildade unga har mer dn férdubblats den senaste tiodrsperioden.
Nederlinderna, Storbritannien, Sydkorea och Finland har ocksg en
hég andel hogskoleutbildade 1 den unga befolkningen, omkring
40 procent.'?

? OECD (2014), tabell Al.4a.
19 OECD (2014), tabell Al.4a.
11 UKA (2015b), s. 8.

12 OECD (2014), tabell Al.4a.
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Figur 4.2 Andel (%) av 25-34-aringar med minst tre ars
hogskoleutbildning 2001 och 2012
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4.4 Stora skillnader i finansiering mellan lander

Ar2011 avsatte OECD-lindernai genomsnitt 1,6 procent av BNP
for eftergymnasial utbildning och forskning inom hégskolan, varav
1,1 procent var offentliga medel. Sverige satsade 1,7 procent av BNP,
varav 1,6 procent var offentliga medel. Bland de 6vriga nordiska
linderna satsade Finland och Danmark 1,9 procent av BNP, Norge
1,7 procent av BNP och Island 1,2 procent av BNP. I samtliga
nordiska linder utgor offentliga medel huvuddelen av finansieringen,
medan linder som Kanada, Sydkorea, USA och Australien har en
overvigande del privat finansiering, huvudsakligen frin studie-
avgifter. "

Mellan 2001 och 2011 har kostnaden per student ¢kat med drygt
30 procent (i l6pande priser) 1 genomsnitt bland OECD-linderna.
USA och Kanada har de hogsta kostnaderna per student, {6ljt av
Schweiz, Danmark och Sverige pa femte plats.'* Sveriges satsningar
pd eftergymnasial utbildning och forskning inom hégskolan ir
alltsd stora 1 internationell jimférelse.

OECD-linderna skiljer sig dock dt med avseende pd hur stor
andel av kostnaderna som avser utbildning, forskning respektive
studentstdd (exempelvis studentbostider och studentmatsalar). For
OECD-linderna i genomsnitt utgors tva tredjedelar av kostnaden per
student av utbildningskostnader och en tredjedel av forsknings-
kostnader. Sverige utmirker sig, tillsammans med Schweiz, genom
att over hilften av den totala kostnaden ir forskningskostnader. I
andra linder bedrivs forskning i1 hégre utstrickning utanfér
hogskolesektorn. Det innebir att vid en jimforelse som enbart

innehdller utbildningskostnader faller Sverige inte lika bra ut 1
jimforelse med andra OECD-linder. "

13 OECD (2014), tabell B2.3.
'* OECD (2004), tabell B1.1 och OECD (2014), tabell B1.2.
15 OECD (2014), tabell B1.2.
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Figur 4.3 Kostnad for eftergymnasial utbildning och forskning per student
2011
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5 Resurstilldelningssystemet och
storre forandringar 1993-2014

5.1 Resurstilldelningssystemet

Forutsittningarna fér verksamheten inom universitet och hogsko-
lor férindrades kraftigt genom 1993 4rs reform. Den nya hogsko-
lelagen (1992:1434) som tridde i kraft den 1 juli 1993, tillsammans
med den nya hogskoleférordningen (1993:100), gav universiteten
och hogskolorna en betydligt okad frihet att besluta om sin verk-
samhet och sin egen organisation (se kapitel 3). Det centralt
reglerade linjesystemet for grundliggande utbildning avskaffades
och ett nytt system for tilldelning av resurser f6r grundliggande
hégskoleutbildning inférdes.! Medel anvisas fr.o.m. 1993/94 till
varje statligt universitet eller hogskola under ett anslag till grund-
liggande hogskoleutbildning. Detta nya resurstilldelningssystem
ersatte de sex tidigare anslagen till yrkesutbildningssektorerna (fem
stycken) samt till lokala och individuella linjer och enstaka kurser.

Styrningen av utbildningsutbudet skedde pi en mycket dvergri-
pande nivd genom att det i ett utbildningsuppdrag till varje lirosite
angavs ett maximalt antal heldrsstudenter under &ret samt ett
maximalt antal heldrsprestationer under kommande tredrsperiod
som lirositet kunde fi ersittning f6r, inom som mest tolv olika
utbildningsomriden. For de konstnirliga omrddena angavs antalet
heldrsstudenter f6r vilka ersittning kunde utgd. En maximal ersitt-
ning for utbildningen (s.k. takbelopp) till varje hogskola faststill-
des. T utbildningsuppdraget ingick ocks3 vilka examina av olika slag
som varje universitet eller hdgskola fick utfirda. I utbildningsupp-
draget, som avsdg en tredrsperiod, angavs hur minga examina av

! Observera att Sveriges lantbruksuniversitet inte omfattades av resurstilldelningssystemet,
liksom ej heller senare Forsvarshogskolan.
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vissa slag som skulle avliggas. Medelstilldelningen ett visst bud-
getdr till grundliggande utbildning vid en hogskola bestimdes slut-
ligt forsti efterskott, nir hogskolan redovisat hur ménga studenter
(omriknat till heldrsstudenter) som deltagit 1 utbildningen och
vilket antal heldrsprestationer de dstadkommit.

Vid inférandet av reformen beriknades och éversattes utbild-
ningarna (egentligen kurserna) frdn de fem sektorsanslagen samt
anslaget for lokala och individuella linjer och enstaka kurser 1 1977
drs studieordning till det nya systemet med utbildningsomraden.
Vid starten 1993/94 fanns foljande sex ersittningsomriden:

— Humaniora, teolog, juridik och samhillsvetenskap

— Naturvetenskap, teknik, farmaci, virdutbildning

— Medicin

— Odontologi

— Undervisning (ldrarutbildningarnas praktisk pedagogiska inslag)

— Opvrigt (journalist- bibliotekarieutbildning samt praktiskt este-
tiska inslag 1 lirarutbildningarna).

Utbildningsomrddena borde enligt propositionen® motsvara de
traditionella fakultetsomrddena, undervisnings- och vardutbildnings-
omrddena samt det konstnirliga omradet.

For varje utbildningsomride faststilldes ett ersittningsbelopp
for heldrsstudent respektive heldrsprestation. Det ligsta beloppet
utgick for humanistisk, teologisk, juridisk och samhillsvetenskap-
lig utbildning (14 024 kronor fér en heldrsstudent och 14 242 kro-
nor for en heldrsprestation) och det hogsta f6r medicinsk utbild-
ning (46 597 kronor {or en heldrsstudent och 58 874 kronor for en
heldrsprestation).

Resurser f6r lokalkostnader inkluderades inte i prislapparna for
1993/94 beroende pi att utredningen av dessa krivde ytterligare
tid. (Medlen anvisades tidigare under ett anslag f6r lokalkostnader
och var inte uppdelade pd grundutbildning och forskning/forskar-

2 Prop. 1992/93:169 s. 14.

72



SOU 2015:70 Resurstilldelningssystemet och stérre forandringar 1993-2014

utbildning.) Fr&n och med budgetiret 1994/95 fordes en “hyres-
peng” in i ersittningen fér heldrsstudenter.’

Frin 1995/96 kom ersittning for heldrsstudenter och helarspre-
stationer att utgd dven for de konstnirliga och idrottsliga hogsko-
leutbildningarna.

I propositionen understryker statsrddet att principerna for er-
sittningsbeloppen enbart avser statsmakternas resurstilldelning till
universitet och hogskolor och att lirositena férvintas gora interna
omférdelningar enligt deras egna behov:

Det ankommer sedan pd respektive styrelse att besluta om hur de till-

delade medlen férdelas och anvinds internt foér att fullgéra utbild-

ningsuppdraget. Ansvaret for kvaliteten i verksamheten miste vara

vigledande foér de foérdelningsprinciper som universiteten och hog-
skolorna tillimpar internt.*

Trots detta har det visat sig att flera lirositen kommit att tillimpa
de centrala ersittningsbeloppen eller relationerna mellan dem i den
lokala resursférdelningen.

Resurserna foér grundutbildningen anvisades som ett anslag till
varje universitet och hégskola. Till skillnad mot &évriga anslag dir
myndigheterna avriknar sina kostnader fick lirositena ett helt
prestationsinriktat anslag dir intikterna fér respektive budgetdr
avriknas i efterskott beroende pd vilka prestationer som har utférts
vid lirositet. I grundutbildningsanslaget ingdr ett takbelopp, som
ir den maximala ersittningen ett lirosite kan erhilla for grund-
utbildningen under ett budgetr. Sveriges lantbruksuniversitet och
Forsvarshogskolan har inget takbelopp di de ej omfattas av
resurstilldelningssystemet. Vid sidan av takbeloppet finns i vissa
fall medel for sirskilda dtaganden’. Dessa ir av mindre storlek.

* Avsnittet bygger i huvudsak p& Utbildningsutskottets betinkande 1993/94: UbU 8.

* Prop. 1992/93:169 s. 17.

> For vissa sirskilda indamal exempelvis f6r sm&imnen och fér tandvirdscentralerna vid
Karolinska institutet och Lunds universitet utgir medel direkt som s.k. sirskilda dtgirder.
Dessa avriknas inte mot takbeloppet utan fungerar som ett vanligt” statligt anslag.
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5.1.1 Anslagssparande och sparande av prestationer

Respektive lirosites anslag faststills av riksdagen. Takbeloppet
som ir den storsta delen av anslaget fordelas 1 tolftedelar som for-
skott till lirositet under dret. Vid budgetirets slut beriknas antalet
heldrsstudenter och heldrsprestationer per ersittningsomride och
forst vid drets slut kan lirositets intikt under dret beriknas. Om
intikten underskrider takbeloppet dterférs differensen till anslaget
och ett anslagssparande uppstdr. Om diremot intikten 6verskrider
takbeloppet uppstir ett sparande av prestationer. Bida dessa
”sparformer” fir utnyttjas under kommande &r.

Under den férsta tredrsperioden (1993/94 ull det forlingda
budgetiret 1995/96°) fick lirositena enbart anvinda detta sparande
under sjilva tredrsperioden. Efter tredrsperiodens slut drogs allt
sparande in. Frdn och med budgetiret 1997 fir sparande maximalt
uppgd till 10 procent av takbeloppet. Anslagssparande som &versti-
ger 10 procent dras in till staten och om prestationssparandet éver-
stiger 10 procent ersitts det 6verhuvudtaget inte. Begrinsningen
inom tredrsperioden togs dd bort och eventuellt sparande fick éver-
foras till nista budgetdr. Begrinsningarna om maximalt 10 procent
finns fortfarande kvar. Ytterligare en begrinsning som enbart fanns
under férsta tredrsperioden var si kallade ”innertak” inom tak-
beloppet. For varje utbildningsomride angavs det maximala antalet
heldrsprestationer under tredrsperioden som hogskolan kunde fi
ersittning for. Denna begrinsning inférdes for att lirositena skulle
erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud. Aven denna begrinsning
togs bort 1997.

Resultatet av forsta periodens nollstillande av sparandet blev att
lirositena producerade att stort antal heldrsprestationer for vilket man
inte kunde f3 ersitming. Summan beriknades till drygt 1 miljard eller
motsvarande 40 000 hel3rsstudenter inom det samhillsvetenskapliga
omridet.” I en rapport frin Sveriges universitets- och hoégskole-
forbund redovisas anslagssparande och éverproduktion som over-
stiger 10 procent for perioden2003-2012. Enligt denna rapport har
2493 989 tkr dtergitt till statskassan frin anslagssparandet och
lirositena har 6verproducerat utbildning f6r 1 166 930 tkr utan

¢ Lisiren ersattes fr.o.m. 1997 av kalenderir, som d& inférdes som budgetdr for hela stats-
férvaltningen.
7 Hogskoleverket (1997a), s. 31.
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ersittning.® Det ir alltsd betydande belopp som antingen har iter-
gitt frin lirositena till statskassan eller dir man har utbildat utan
ersittning.

Antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer dr svirt att for-
utse. Pdverkan frin konjunktursvingningar och av férindringen 1
de for lirositet aktuella drskullarna paverkar inflédet av studenter.
Vid l3gkonjunktur i samhillet tenderar fler studenter att bide
paborja eller férlinga sin utbildning — vid hégkonjunktur rider det
motsatta liget. Bdde 1997 och 2004 var det ekonomiska utfallet av
antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer betydligt hogre in
takbeloppet. Under perioden 2000-2001 var situationen den mot-
satta dd utfallet var 95-96 procent av takbeloppet. Direfter foljde
nigra r av overproduktion di lirositena byggde upp ett nytt spa-
rande av prestationer som vid ingingen av 2006 uppgick till nistan
1 miljard kronor.” Dirpd foljde dterigen en nedging av studenter
som s& sminingom byttes mot en uppging 1 slutet av perioden. Ett
sparande uppstod till stor del pd grund av att de tillfilliga platserna
(10 000 per &r) f6r 2010 och 2011 upphérde infér 2012 och att liro-
sitena di inte hade hunnit férbruka samtliga medel som de hade
tilldelats.

Frigan om det limpliga i att anvinda utbildningsomriden som
grund fér resurstilldelningen har diskuterats ett flertal gdnger efter
reformen.

Redan i1 den férsta uppfoljningen som gjordes av Hogskolever-
ket 1 rapporten Uppfolining av resurstilldelningssystemet for grund-
liggande uthildning'® férekommer ifrdgasittande:

Vidare har ocksd pdpekats att det forhillande att resurstilldelningen

baseras pd utbildningsomriden i sig verkar konserverande. Utbild-

ningsomridena avspeglar i stort den traditionella fakultetsindelningen.

Eftersom per capitaersittningarna inom de olika utbildningsomri-

dena/fakultetsomrddena ir historiskt betingade (med undantag for

forstirkningen av per capitaersittningen till de humanistiska, juridiska,
teologiska och sambhillsvetenskapliga omridena) motverkas forind-

ringar och utveckling framfér allt inom de omrdden som har den ligsta
per capitatilldelningen.

8 Eriksson & Heyman (2014), bilaga 1.
? Hogskoleverket (2009a), s. 29.
19 Hogskoleverket (1997b).
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I Styrutredningens betinkande Hdgskolans styrning konstateras att
utbildningsomridenas ersittningsnivier har egentligen sin grund i
tidigare foérhéllanden, vilka i betydande utstrickning saknar aktua-
litet 1 dag. Ingenting har egentligen gjorts foér att modernisera och
rationalisera dess grunder.”"!

Problematiken och ifrdgasittandet av klassificeringen har varit
foremal for ett flertal rapporter och promemorior frdn inte minst
Riksrevisionen. Hogskoleverket publicerade 2012 en uppféljning av
kursklassificeringen med férslag och rekommendationer.'* Slutligen
bor det tilliggas att grundutbildningens resurstilldelningssystem har
varit foremdl for tvd storre offentliga utredningar: Ett utvecklat
resurstilldelningssystem for hégskolans grundutbildning'® och Resurser
for kvalitet'*. Inga av forslagen till férindringar av resurstilldel-
ningssystemet har genomforts.

5.1.2 Forandringar av ersattningsbeloppen

Under perioden frin reformen 1993/94 tll 2013 har ett antal for-
indringar skett av ersittningsbeloppen. Det har rért sig om 6kning av
ersittningsbeloppen till f6ljd av att olika kostnader har forts 6éver till
hogskolan (exempelvisvis nytt pensionssystem, studiedokumenta-
tionssystemet Ladok, det gemensamma avtalet fo6r upphovsritts-
skyddat material Bonus m.m.), men ocks3 fér ofinansierade reformer.
Fram till 2008 hade minst 30 dndamal fatt finansieras av hégskolorna
utan tillférsel av resurser."

Storre forindringar av ersittningsbeloppen har skett f6r vard-
utbildningarna som hojdes 2002 1 samband med férstatligandet av
vardhdgskolorna och fick ett eget ersittningsbelopp (ingick fram
till 2001 i gruppen naturvetenskap, teknik och farmaci) och resur-
ser for klinisk praktik tllfordes frin landstingen. Ersittnings-
beloppet for humanistisk, teologisk, juridisk och samhillsveten-
skaplig utbildning, som har haft den ligsta ersittningen, har hojts
ett antal ginger: 2001, 2002,2006, 2007, 2008,2012 och 2013. Aven

11'SOU 2000:82, s. 102.

12 Hogskoleverket (2012c).

13 50U 2005:48.

14SOU 2007:81.

!5 Andrén (2013), s. 173, SOU 2007:81, s. 186.
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ersittningsbeloppet fér naturvetenskap, teknik och farmaci har
hojts 2002 och 2005.'® Den stérsta héjningen av ersittningsbeloppet
per heldrsstudent till humanistisk, teologisk, juridisk och samhills-
vetenskaplig utbildning genomférdes mellan 2011 och 2013 med
6 500 kronor per heldrsstudent eller med 30 procent'” (Ersittnings-
beloppet per heldrsprestation hojdes inte). Finansieringen skedde
bland annat genom omférdelningar inom takbeloppen. Relationen
mellan ersittningen f6r heldrsstudent respektive heldrsprestation
kom dirmed att dndras till en stérre andel av ersittningen for hel-
drsstudent.

Ersittningsbeloppen och hégskolornas takbelopp riknas &rligen
upp enligt den pris- och 16neomrikningsmodell som giller f6r alla
statliga myndigheter. Omrikningen baseras bl.a. pd ett lokalkost-
nadsindex och ett l6neindex. For hogskolorna anvinds en gemensam
omrikning baserad pi ett genomsnitt fér samtliga lirositen. Lone-
indexet justeras med ett s.k. produktivitetsavdrag, baserat pd
produktivitetsutvecklingen i den privata tjinstesektorn. Produkti-
vitetsavdraget behandlades bl.a. i betinkandet Resurser for kvalitet.'®
Dir framhaills att hogre utbildning borde undantas frin det rliga
kravet pd okad produktivitet med motiveringen att stindig okad
produktivitet, utan att kvaliteten sinks, ir svér att dstadkomma inom
sddan verksamhetsom bygger pd motet mellan studenter och lirare.

5.2 Styrmedel

Reformen 1993 resulterade 1 en ny hogskolelag och en ny hégsko-
leférordning. All detaljstyrning av dimensioneringen férsvann och
ersattes med att hogskolorna 1 stillet fick ansvaret f6r dimension-
ering av utbildningen. En ny styrning med utbildningsuppdrag och
ett helt nytt resurstilldelningssystem infordes.

Foljande uttalande, som tidigare har citerats, frin utbildnings-
ministern i propositionen Hégre utbildning for dkad kompetens
sammanfattar den grundliggande ideologin bakom den nya styr-
modellen:

' Hogskoleverket (2009a), tabell 4 B.

17 Prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 16, s. 78. En fulltickande beskrivning av hur ersittnings-
beloppen har férindrats under perioden 1997-2007 terfinns 1 Hogskoleverket (2009a).
850U 2007:81, 5. 189-190.

77



Resurstilldelningssystemet och storre forandringar 1993-2014 SOU 2015:70

I den nya universitets och hégskoleorganisationen avstir regeringen,
som jag tidigare nimnt, frin att 1 detalj ange hur m&nga studenter som
skall utbildas pa respektive omride vid varje universitet och hégskola.
Det blir istillet studenterna, universiteten och hogskolorna som
genom sina egna val och prioriteringar avgdr detta. De enda undan-
tagen ir utbildningar till vissa viktiga yrken fér vilka staten ur ett nat-
ionellt perspektiv miste garantera ett visst antal examinerade samt
vissa mindre men visentliga imnen. Dessutom anges viktiga m3l for
den Iingsiktiga inriktningen av examinationen.'

I detta avsnitt redovisar vi en sammanfattning av hur styrningen
har varierat under perioden 1994-2013.

Under de férsta dren fanns inte arbetsmarknadens behov om-
nimnt i styrsystemet utan det fanns en ensidig koncentration pd
studenternas efterfrigan och hiri 18g ocksd de ekonomiska incita-
menten. Forst 1 den andra tredrsperioden 1997-1999 dterfinns en
formulering att universiteten och hoégskolorna ocksd ska anpassa
utbildningarna till omrdden dir behovet av vilutbildad arbetskraft
kan forutses. Nigon ekonomisk stimulans fér detta finns inte 1
systemet — tvirtom. En satsning pd utbildning fér arbetsmarknadens
behov och dir studenterna inte visar intresse fér denna utbildning
leder direkt till en ekonomisk forlust f6r hogskolan. Eftersom hog-
skolans resurstilldelning bygger pd ett férskott av medel under det
aktuella dret kommer den ekonomiska konsekvensen av en felaktig
prioritering (i betydelsen att studenterna inte kommer att séka) att
fd en direkt ekonomisk konsekvens.

Vi viljer att redovisa en sammanfattning av styrningen utifrén
foljande typer av styrmedel som har anvints under perioden:

e Styrning av antalet examina
e Styrning av antalet heldrsstudenter — tilldelning av platser20
e Ekonomisk styrning

e Opvrig styrning.

% Prop. 1992/93:169, s. 32.

20 Begreppet platser ir odefinierat. Det finns inte och har inte funnitsivarken 1977 &rs eller
1993 &rs resurstilldelning. Fére 1993 4rs reform anvindes begreppen nybérjarplatser, till-
handahillna respektiveutnyttjade heldrsplatser. I 1993 &rs reform anvinds heldrsstudenter
respektive heldrsprestationer. Se iven UKA (2013g).
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5.2.1 Styrning av antalet examina

I hogskoleférordningens examensbilaga finns fértecknat vilka examina
som kan utfirdas vid lirositena. Tillstind att utfirda examen ll ett
enskilt lirosite avgors efter provning av Universitetskanslersimbetet
(tidigare Hogskoleverket). Kontinuerliga kvalitetsprévningar genom-
fors for respektive utbildning, och lirositen kan {3 sitt tillstdnd att
utfirda examen ifrigasatt/indraget.

I de forsta utbildningsuppdragen f6r tredrsperioden 1993/94 till
1995/96 angavs, vid sidan om uppgiften om vilka examina som
lirositet hade tillstdnd att utfirda, ocksa for respektive lirosite det
som var aktuellt f6r lirositet:

e Minsta antalet examina som omfattar minst 120 p

e Minsta antalet civilingenjorsexamina

¢ Minsta antalet grundskollirarexamina 1-7

e Minsta antalet grundskollirarexamina 4-9

e Minsta antal gymnasielirarexamina

e Minsta antal likarexamina

e Minsta antal tandlikarexamina.

Under perioden 1993-2013 har styrningen av antalet examina grad-
vis forandrats vad giller krav och uppféljning. Nedanstiende tabell

redovisar hur styrningen av nationellt viktiga examina formulerades
1 ett regleringsbrev frdn 2003 for ett universitet.
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Tabell 5.1 Styrning av nationellt viktiga examina

Exempel fran regleringsbrev 2003 for ett universitet

Examina Mal 2001-2004  Planeringsforuts attning
2005-2008
Magisterexamen med dmnesdjup 3 340 *
Civilingenjdrsexamen 800 1220
Sjukskoterskeexamen 610 670
Lararexamen med inriktning mot tidigare ar** 605 635
Lararexamen med inriktning mot senare ar** 1280 1375

* Examinationen bor vara pa minst samma nivd som under perioden 2001-2004.

** |nklusive examina inom motsvarande aldre utbildningar.

I rsredovisningen skulle universitetet redovisa i vilken utstrickning
mélen hade uppnitts, vilka dtgirder som hade vidtagits och 1
forekommande fall varfér méilen inte hade uppndtts. Resultatet
redovisades och diskuterades vid de 4rliga dialogerna mellan
departementet och universitetet och slutligen dtergavs de i den
sammanfattande resultatredovisningen fér respektive universitet
och hégskola 1 budgetpropositionen. Nigra sanktioner férkom inte
1 anslutning till om dessa mal uppfylldes eller inte. Denna typ av
styrning avskaffades helt i budgetpropositionen f6r 2010. Om de
avskaffades for att det var mycket f8 universitet och hégskolor som
uppnddde mélen eller om mélen var fér hogt uppsatta 1 forhillande
till studenternas efterfrdgan och examinationsfrekvens har vi ingen
kunskap om. Det bor dessutom tilliggas att autonomireformen d
hade genomforts.

Vid sidan av de s kallade nationellt viktiga examina har det ocksd
féorkommit en mjukare form av styrning/uppmaningar i reglerings-
breven. Nedan redovisas nigra exempel frén olika regleringsbrev:

e Antalet avlagda examina inom héogskoleingenjérsutbildningen
boér tillsammans med antalet avlagda hogskole-, kandidat- och
magisterexamina med inriktning mot teknik sammantaget ¢ka

2003 i férhillande till 2002.

e Minst en tredjedel av antalet lirarexamina bér ha en inriktning
med matematik, naturvetenskap eller teknik.

o For lirarexamen med inriktning mot tidigare r skall sirskilt
behovet av lirare 1 férskola och férskoleklass beaktas.
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e For perioden 2005-2008 bor antalet examinerade i psykolog-
utbildningen oka.

Aven for dessa mél sker redovisning i drsredovisningarna, i dialogerna
mellan Utbildningsdepartementet och hégskoleledningarna samt i
budgetpropositionerna.

5.2.2  Styrning av antalet helarsstudenter - tilldeIning
av platser

Under den forsta tredrsperioden 1993/94-1995/96 angavs i varje liro-
sites utbildningsuppdrag det hogsta antal heldrsstudenter som
lirositet kunde pdrikna ersittning for. Det bor poingteras att liro-
sitet sjilv inom vissa ramar under den forsta tredrsperioden kunde
dimensionera sin utbildning s& att fler heldrsstudenter kunde
avriknas om det gjordes fér utbildningar med det ligsta ersitt-
ningsbeloppet (humaniora, samhillsvetenskap, juridik och teologi)
och firre om det gjordes mot de hogre ersittningsbeloppen (exem-
pelvis det naturvetenskapligt/tekniska). For de lirositen som hade
examenstillstdnd inom det konstnirliga omridet angavs iven ett
maximalt antal heldrsstudenter som kunde avriknas. Det senare
villkoret berodde pd att ersittningsbeloppen for de konstnirliga
utbildningarna inte faststilldes forrin 1994/95 och d& maximerades
antal heldrsstudenter som kunde avriknas mot respektive konst-
nirligt ersittningsbelopp. Dessa var i1 forhdllande till de andra
ersittningsbeloppen mycket hoga.

Ganska snart togs det maximala antalet heldrsstudenter bort (se
avsnittet 5.2.3) och ersattes med uttalanden i budgetpropositioner
och regleringsbrev om att antalet heldrsstudenter inom vissa omr3-
den — oftast inom det naturvetenskapliga och tekniska utbildnings-
omridet — borde 6ka. Frén 1 stort sett 2001 till 2009 fanns detta i
regleringsbreven som ett komplement till examenstabellen (tabell
5.1). I en hogskolas regleringsbrev fanns exempelvis f6ljande skriv-
ning: ”Antalet heldrsstudenter 2003 totalt och inom de naturveten-
skapliga och tekniska utbildningsomridena bor 6ka i forhillande
till 2002.”

Frin 2012 tar regeringen ett nytt grepp och férdelar en kning av
antalet nyborjarplatser. Dessa 6kningar berorde nistan alltd
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hogskoleingenjors-, likar-, tandlikar-, civilingenjors- och sjuksko-
terskeutbildningarna. Oftast genomférdes denna inom ramen fér
omférdelningar mellan lirositen vilket innebar att samtliga hégskolor
fick vara med om finansieringen av de hdgskolor som erhéll dessa
okningar.

I regleringsbrevet for 2013 uttrycks i ett fall en mjukare styr-
ning:

Universitet och hégskolor som har tillstind att utfirda lirar- och for-

skollirarexamina ska planera fér dimensioneringen av olika examina,

inriktningar och imneskombinationer, s§ att den svarar mot studen-

ternas efterfrigan och arbetsmarknadens nationella och regionala be-

hov. Overviganden och vilka itgirder som har gjorts for att mforrnera
och vigleda studenterna i detta val ska redovisas i4rsredovisningen.?!

Men ocks3 detaljerad styrning av programnybdrjare, exempelvis f6r
ett universitet:
Antalet programnybdérjare ska under 2013 6ka vid universitet enligt
nedan.
Civilingenjdrsutbildning 10
Hoégskoleingenjérsutbildning 10
Sjukskéterskeutbildning 10%

Detta sitt att styra ir ett direkt exempel pd det sitt regering och
riksdag styrde i perioden 1977-1993. Enda skillnaden ar att det dd
hette nybérjarplatser pd de centrala utbildningslinjerna som d3 fanns.

5.2.3 Ekonomisk styrning

Konstruktionen av resurstilldelningen har delvis beskrivits 1 avsnitt
5.1. T detta avsnitt behandlas de olika delarna och hur de har
anvints under den aktuella 20-&rsperioden.

Ersittningsbeloppens storlek kan anvindas som ett ekonomiskt
styrmedel exempelvis f6r att hoja kvaliteten pd utbildningar inom
det aktuella ersittningsomrddet. Att identifiera férindringarna av
ersittningsbeloppens storlek 6ver &ren dr komplicerat d& vissa

2! Regleringsbrev fér budgetiret 2013 avseende universitet och hégskolor, s. 1.
22 Regleringsbrev fér budgetret 2013 avseende Ume3 universitet, s. 1.
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reformer har finansierats medan andra har fitt ske inom befintliga
resurser.

Vid sidan av takbeloppet finns en resurs for sirskilda dtaganden.
Sedan 2012 ir dessa f6r de universitet och hégskolor som berérs
samlade under ett eget anslag ”Sirskilda medel till universitet och
hogskolor”. Under detta anslag anvisas medel f6r exempelvis nat-
tonella resurscentra 1 olika dmnen, tandvardscentraler, tolk- och
dversittarinstitutet, decentraliserad utbildning, utbildning férlagd
till Kiruna m.m. Resurserna frin detta anslag anvisas direkt och fér
ett specifikt indamdl till respektive lirosite utan avrikning. Inom
detta anslag finns det siledes mojligheter att direkt — och obero-
ende av studenttillstrémning och prestationer — ge resurser for
vissa dndamal.

Ett annat ekonomiskt styrmedel har anvints fér att stimulera
sommaruniversitetskurser — som har en lg prestationsgrad och
dirmed genererar firre heldrsprestationer, dvs. en ligre intikt. Ar
2002 gavs mojligheten att avrikna heldrsstudenterna pd dessa kur-
ser oavsett prestationsgrad, dvs. lika minga heldrsprestationer som
helarsstudenter fick avriknas.”> Denna styrform kan anvindas nir
man utgdr frin att studenter foljer utbildningen men {8 avligger
prestationer.

Ytterligare ett ekonomiskt styrmedel dr att maximera antalet
ersittningsbelopp som kan avriknas. Under den forsta tredrs-
perioden 1993/94-1995/96 var antalet heldrsprestationer fér varje
ersittningsomrdde maximerade i ett “innertak”. Respektive hégskola
var alltsd begrinsad sd att inte enbart det omrdde med hogst ersitt-
ningsbelopp kunde maximeras. Denna begrinsning togs 1 huvudsak
bort infér budgetiret 1997 men f6r utbildningsomrdden med mycket
hogt ersittningsbelopp, exempelvis de konstnirliga, har i stillet
maximalt antal heldrsstudenter som kan avriknas angivits 1 respektive
lirosites regleringsbrev. I denna begrinsning fanns frén bérjan en
sanktion 1 den meningen att om det maximala antalet 6verskreds fick
lirositet bara ersittning med det ligsta ersittningsbeloppet (for
humanistisk, teologisk, juridisk och samhillsvetenskaplig utbild-
ning). Sanktionen mildrades efter ett antal & och overskjutande

23 Jamf6r med indragningen av resurser for inaktiva studenter. Hir giller motsatsen dvs. om
det finns helirsstudenter men inga prestationer fir inte heller helirsstudenter avriknas.
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heldrsstudenter fick i stillet avriknas mot en hégre prislapp, dvs.
for naturvetenskapligt/tekniskt utbildningsomrade.

Riksdagen beslutade 2010 att resurser for utbildning pd grund-
nivd och avancerad nivd ska férdelas dven pd grundval av kvalitets-
utvirderingar av utbildningars resultat. Enligt beslutet ska lirositen
med utbildningar som vid en kvalitetsutvirdering ges hogsta
omddmet uppmuntras och fi bekriftelse genom en 6kad resurstill-
delning. Detta skulle bli ett viktigt incitament for att satsa pd 6kad
utbildningskvalitet. Denna kvalitetsbaserade tilldelning pdbérjades
2013 och omfattade di 95 miljoner kronor. Fullt utbyggd 2015
beriknades denna omfatta 295 miljoner kronor.**

En ny typ av styrning infordes 2012 d& regeringen utokande antalet
platser pd vissa utbildningar (civilingenjors-, hégskoleingenjors-,
likar-, tandlikar-, sjukskéterske- och lirarutbildning). Resurser till
okning av dessa utbildningar 6verfordes fran lirositenas takbelopp.
Eftersom dessa utbildningar har héga ersittningsbelopp bidrog detta
till att antalet heldrsstudenter minskade.

Perioden 2011-2013 genomfoérdes ett antal omférdel-
ningar/indragningar av medel exempelvis féljande:

— Indragning 2012 av den tidigare tillfdlliga satsningen under 2010
och 2011 p4 10 000 hégskoleplatser.

— Inférandet av avgifter for s.k. tredjelandsstudenter medforde
permanent minskning frdn 2011 av motsvarande resurser som
tidigare hade finansierats inom takbeloppet.

— Anslagsminskning till £6ljd av ny lirarutbildning och omférdel-
ningar av platser inom lirar- och férskollirarutbildningar.

— Minskning av resurser till f6ljd av inaktiva studenter.

Dessa itgirder har medfort att antalet heldrsstudenter har minskat.

2* Prop. 2011/12:1 Utgiftsomride 16, s. 67.
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5.2.4  Ovrig styrning

Under perioden har olika typer av nationella utvirderingssystem
paverkat hogskoleutbildningen. Det har varit statsmakternas
intention att styra den hogre utbildningen genom utvirdering och
kvalitetssikring genomford av Hogskoleverket/UKA. Pi dimen-
sioneringsfrdgor har examenstillstdndsprévningar haft stérst styr-
ningseffekt. System som avser att utvirdera den hogre utbildning-
ens kvalitet har haft begrinsad effekt p& dimensionering, diremot
pa utbildningens innehall och organisation. Stérst effekt har 2011-
2014 &rs utvirderingssystem haft. De ekonomiska konsekvenserna
av de senaste kvalitetsutvirderingarna har behandlats 1 avsnittet om
ekonomisk styrning.

Antalet mil och uppféljningskrav i regleringsbreven har varierat
over tiden och uppnddde sannolikt sitt maximala antal runt 2005. I
det generella regleringsbrevet f6r universitet och hégskolor 2005
kunde man exempelvis 3terfinna tre &terrapporteringskrav som
berdrde kvalitetsarbetet, sex krav som rorde samverkan, tre krav
rorande internationalisering, fyra krav rérande jimstilldhet samt
ett antal som berérde personalférsérjning m.m.

Denna mingd &terrapporteringskrav ledde till mycket omfat-
tande &rsredovisningar och det ir oklart vilka slutsatser som cen-
trala myndigheter drog av dessa. I slutet av perioden genomférdes
en prioritering och minskning av dterrapporteringskraven.

Ett krav som giller hur lirositena har planerat sitt utbildnings-
utbud och vilka bedémningar som har gjorts har funnits i reglerings-
breven sedan 2013.

Universitet och hogskolor ska i &rsredovisningen redovisa vilka be-
démningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till grund for
beslut om utbildningsutbudet. Ett universitets eller en hogskolas av-
vigningar nir det giller t.ex. férdelningen mellan program och kurser
pd olika nivier och med olika férkunskapskrav samt foérdelningen
mellan campus och distansutbildning ska redovisas. Dirutéver ska en
redovisning limnas 6ver hur lirositet moter det omgivande samhillets
behov av utbildning.?

I budgetpropositionerna férekommer ocksd styrning, dels genom
detaljerade satsningar av platser pd olika utbildningar men iven

5 Regleringsbrev fér budgetdret 2013 avseende universitet och hégskolor.
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generella uttalanden som bor observeras av lirositena. Som exem-
pel kan nimnas att 1 budgetpropositionerna fér 2012 och 2013
finns uttalande om grinsdragningsproblematiken mellan hégskole-
g gningsp g
utbildning och andra utbildningar:
Grinsdragningen mellan olika utbildningsformer dr ibland svir, men
kan indd inte undvikas. Regeringen menar att sidan utbildning som

primirt hér hemma inom gymnasieskolan eller vuxenutbildningen inte
bér ges inom hégskolan.?

Aven avrikning av inaktiva studenter tas upp i budgetpropositionen
for 2012:

Det ir mot denna bakgrund viktigt att lirositena har interna rutiner fér
kontrollen avatt studenter som inte deltar i utbildningen inte heller ingdr i
avrikningen mot takbelopp.”’

Aven Riksrevisionen har haft synpunkter pi hur hogskolorna
klassificerar sina utbildningar m.m.

5.3 Férandringar universitet och hogskolor
1993-2013

1977 &rs reform innebar att den eftergymnasiala utbildningen 1 Sverige
samlades 1 en statlig hogskola, en kommunal och en landstings-
kommunal hégskola.

Lisiret 1993/94 fortecknades det i hogskoleférordningen?
totalt 37 universitet/hogskolor varav 36 med staten som huvudman
och Handelshogskolan i Stockholm med enskild huvudman:

Universitet (motsv.): Uppsala universitet, Lunds universitet,
Universitetet 1 Goteborg, Stockholms universitet, Universitetet 1
Umed, Universitetet 1 Linkdping. Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Lule,
Sveriges lantbruksuniversitet”, Handelshégskolan i Stockholm
(enskild huvudman men delfinansiering frn staten).

26 Prop. 2011/12:1, Utgiftsomride 16,s. 68 och Prop. 2012/13:1, Utgiftsomride 16, s. 82.
27 Prop. 2011/12:1, Utgiftsomride 16, s. 67.

28 SFS 1993:100.

2 Tillhérde d& Jordbruksdepartementets omrdde (numera Niringsdepartementet) och fick
en egen férordning (SFS 1993:221).
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Hogskolor: Hogskolan 1 Bords, Hogskolan 1 Falun/Borlinge,
Hégskolan i Givle/ Sandviken, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1
Jonkoping, Hogskolan 1 Kalmar, Hégskolan 1 Karlskrona/Ronneby,
Hogskolan 1 Karlstad, Hogskolan i Kristianstad, Hogskolan 1 Skovde,
Hogskolan for lirarutbildning 1 Stockholm, Hogskolan 1
Trollhittan/Uddevalla, Hogskolan i Vixjo, Hogskolan i Orebro,
Idrottshogskolan 1 Stockholm, Mitthégskolan och Milardalens
hogskola.

Konstnirliga hégskolor: Danshogskolan, Dramatiska institutet,
Grafiska institutet och Institutet f6r hogre kommunikations- och
reklamutbildning, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm, Operahégskolan i Stockholm och
Teaterhogskolan i Stockholm.

Universitetsgruppen hade, redan fére 1993 ars reform, fasta
resurser for forskning och forskarutbildning vilket de andra grupperna
saknade.

Vid sidan av de statliga hogskolorna fanns landstingskommunala
hégskolor vilka frimst utbildade personal till hilso- och sjukvirden
exempelvis sjukskoterske-, social omsorgs- och biomedicinsk ana-
lytikerutbildning. Huvudmin fér dessa s& kallade vardhogskole-
utbildningar var landstingen och Gotlands kommun fram till 2002
d3 de forstatligades. Det fanns ocksd kommunala hégskolor med
fritidspedagogutbildning och ADB-utbildning.

Virdutbildningarna hade fram tll 6verférandet wll statligt
huvudmannaskap 2002 landsting eller kommuner som huvudmin.*°
Under perioden 1995-1999 hade samtliga landsting, med undantag
av Jonkopings lins landsting och Gotlands kommun, genom avtal
overlimnat ett utbildningsuppdrag omfattande vardutbildningarna
till den statliga hogskolan 1 respektive lin. Avtalen innebar att
huvudmainnen finansierade utbildningsuppdragen men hégskolorna
dvertog 1 avtalet personal, utrustning m.m. I samband med forstat-
ligandet upphérde dessaavtal.”' Ersittningsbeloppen for utbildning
inom vérd riknades upp med 15 procent.

Foljande foérindringar av lirositen har skett under perioden:

30 Prop. 2000/01:71.

! Eftersom reformen skulle vara kostnadsneutral minskades det generella statsbidraget
fr.o.m. 2001 med 1 420 miljoner kronor, och det sirskilda statsbidraget om 246 miljoner
kronor upphérde.
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Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan 1 Jénképing har
fr.o.m. budgetdret 1994/95 stiftelser som huvudmin.

Sodertorns hogskola inrittades 1997.

Malmo hégskola inrittades den 1 juli 1998, Vissa utbildningar
overférdes frdn Lunds universitet. (Lirarutbildning och hog-
skoleingenjorsutbildning frén 1 juli 1998 och tandvardsutbild-
ningar frin den 1 januari 1999.)

Hogskolan pd Gotland bildades 1 juli 1998. Tidigare anordnades
utbildningarna av andra universitet och hogskolor pd uppdrag av
Hogskoleutbildningen pd Gotland med ett anslag som dispone-
rades av linsstyrelsen.

Hogskolorna i Karlstad, Orebro och Vixjé blev universitet
1 januari 1999 och Mitthdégskolan blev universitet 1 januari
2005.

Stockholms universitet inkluderar Grafiska institutet fr.o.m. 1 juli
1994 och Lirarhogskolan 1 Stockholm fr.o.m. 1 januari 2008.

Forsvarshogskolan bildades som ny hégskola 1 januari 2008.72

Linnéuniversitetet inrittades 1 januari 2010 genom fusion mel-
lan Vixj6 universitet och Hogskolan 1 Kalmar.

Stockholms dramatiska hogskola bildades 1 januari 2011 av
Dramatiska institutet och Teaterhogskolan.

I Uppsala universitet ingdr Hogskolan pd Gotland fr.o.m. 1 juli
2013.

Stockholms konstnirliga hégskola bildades 1 januari 2014 av
Dans- och cirkushdgskolan, Operahégskolan och Stockholms
dramatiska hogskola.

32 Hade tidigare tillhért Férsvarsdepartementet omride men flyttades éver till Utbildnings-
departementet och blev hégskoleutbildning.
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Tabell 5.2 Namnbyten under perioden

Nuvarande namn Tidigare namn

Blekinge tekniska hdgskola Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
Hogskolan i Gavle Hogskolan i Gavle/Sandviken
Hogskolan Vast Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla
Hogskolan Dalarna Hogskolan i Falun/Borlénge
Luled tekniska universitet Hogskolan i Luled

Hogskolan Kristianstad Hdgskolan i Kristianstad

I beskrivningen av utvecklingen 1993-2013 utgdr vi frin de universitet
och hogskolor som fanns 2014. For hogskolor och universitet som har
fusionerat, sammanslagits eller inrittats under perioden ingr samtliga
uppgifter gillande 1993/94 1 det lirosite de tillhorde 2014.
Exempelvis har Stockholms universitet tillforts all lirarutbildning
frdn Lirarhogskolan i Stockholm. All virdhégskoleutbildning ir
frdn 1993/94 ford till den statliga hogskola de kom att tillhora efter
forstatligandet 2002.

5.4 Vetenskapsomraden

Nya universitet inrittades 1 januari 1999 i Karlstad, Vixjo och
Orebro och principbeslut fattades om att dven Mitthogskolan p3 sikt
skulle fd universitetsstatus (inrdttades 1 januari 2005). For att dstad-
komma en bredare indelning in fakultetsindelningen att fordela
resurser pd, fattade riksdagen 1999 beslut om att inféra vetenskaps-
omriden. Detta mojliggjorde for hégskolor att £ bedriva forskar-
utbildning och {3 anslag till forskning och forskarutbildning.
Fyravetenskapsomrdden inrittades: humanistisk-samhillsveten-
skapligt, medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt (i stort sett
jimforbart med fakultetsindelningen). For hogskolor med fasta
forskningsresurser férdelades nu resurserna pa vetenskapsomrdden
i stillet for pa fakulteter. En hogskola som, efter prévning av Hog-
skoleverket, erhéll ett vetenskapsomrade fick ritt att utfirda exa-
men pd forskarnivd inom omrddet, och fick ocksd ett anslag for
forskning och forskarutbildning inom vetenskapsomridet.
Foljande hogskolor erholl efter ansékan vetenskapsomriden:
Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan 1 Jénkoping, Hogskolan i
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Kalmar, Malmé hogskola, Mitthogskolan (fram till 2004) och
Milardalens hogskola.

Frdn och med 2010 gavs hogskolorna i stillet ritt att hos Hog-
skoleverket anséka om examenstillstdnd inom forskningsomriden
(snivare indelning in vetenskapsomriden) som den berdérda hog-
skolan sjilv avgrinsat. Ett sidant erhillande av examenstillstdnd
innebar inte att sirskilda resurser tilldelades.

I dag har nistan alla hégskolor utom de konstnirliga minst ett
sddant examenstillstind.

5.5 Forskningsmedlens utveckling

Aven om virt utredningsuppdrag enbart berér grundutbildningen
finns det skil att ndgot kommentera utvecklingen av forsknings-
finansieringen. I en rapport fr&n Universitetskanslersimbetet
(UKA) redovisas utvecklingen av lirositenas intikter som gir till
forskning. I absoluta tal har 6kningen varit storst vid de
traditionella universiteten, f6ljt av de fackinriktade universiteten’”.
Dessa tvd lirositesgrupper fick 93 procent av den totala intikts-
okningen 1 sektorn. Diremot har den relativa 6kningen varit storst
vid de fackinriktade universiteten (4+24 procent) och de konstnir-
liga hégskolorna (423 procent). Vid de traditionella universiteten
har ¢kningen varit 18 procent och vid hégskolorna 12 procent.
Okningen har varit minst vid de nya universiteten dir forsknings-
resurserna 6kat med 11 procent.>

I rapporten redovisas ocksd andelen av lirositets totala intikter
som gir till forskning och utbildning pd forskarniva.

33 Trapporten ingdr Luled tekniska universitet i de fackinriktade universiteten. I den fortsatta
redovisningen r Luled tekniska universitet inkluderad i de traditionella universiteten. Se text
under figur 5.1.

3 UKA (2013b).

90



SOU 2015:70 Resurstilldelningssystemet och stérre forandringar 1993-2014

Figur 5.1 Andel av lirositenas totala intdkter som gar till forskning och
utbildning pa forskarniva, ar 2004, 2008, 2014
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Traditionella universitet: Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umea universitet, Linkopings universitet, Luled tekniska universitet.

Fackinriktade universitet: Kungl. Tekniska hogskolan, Karolinska institutet, Chalmers tekniska hdgs-
kola, Handelshégskolan i Stockholm samt Sveriges lantbruksuniversitet. .

Nya universitet. Linnéuniversitetet, Karlstad universitet, Mittuniversitetet och Orebro universitet.
Hagskolor: Blekinge tekniska hogskola, Forsvarshogskolan, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Bords,
Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Jonkdping, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan Vast, Gymnastik- och idrottshgskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Mélardalens
hogskola, Sodertdrns hogskola.

Konstnarliga hdgskolor: Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhogskolan, Konstfack, Stockholms
konstnarliga hogskola.

Kélla: Bearbetningar av UKA (2013b) Forskningsresurser i higskolan, En kartliggning av lérosétenas
forskningsfinansiering 2008—2012. Rapport 2013:7.

5.6 Styrelsernas sammansattning

Reformen 1977 hade inneburit stora férindringar i styr- och
beslutsformerna inom universitets- och hégskoleomridet. Frinsett
anstillda och studenter gavs ocksi foretridare frin sambhillet
(yrkesliv och politik) direkt inflytande i organen.

Vid det nya dmbetsverket Universitets- och hogskoleimbetet,
hade inrittats fem planeringsberedningar med stort ansvar fér
framfér allt utbildningsfrigor, bl.a. utarbetade de riksgiltiga utbild-
ningsplaner och yttrade sig 6ver hégskolornas anslagsframstill-
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ningar. Detta nya uppligg innebar en hdrdare central styrning av
utbildningen in tidigare.?

Regionstyrelser och linjenimnder hade inférts med en majoritet
av allminforetridare i regionstyrelserna, och 1 linjenimnderna ingick
yrkeslivsrepresentanter. Regionstyrelserna®® skulle, 1 sin region, sam-
ordna utvecklingen och utbyggnaden av den hogre utbildningen och
utbildningsutbudet, férdela vissa medel fér utbildning (sirskilt
inom anslaget for lokala och individuella linjer samt enstaka kurser)
och ta ansvar f6r anknytningen mellan enheter med och utan forsk-
ningsresurser. Slutligen skulle de ta ansvar f6ér organisations- och
forvaltningsfrigor som berérde tvd eller flera hogskoleenheter. Vid
hégskolorna inférdes under hogskolestyrelsen linjenimnder. Dessa
skulle ansvara for utbildningens inneh8ll m.m. inom varje utbild-
ningssektor.’”’

Reformen 1993 blev i stillet en ”frihetsreform”. Regionstyrel-
serna hade tidigare avskaffats och styrelserna for hégskolorna fick
ett betydligt stérre ansvar dn tidigare. Centralstyrningen upphérde
och regering och riksdag skulle styra genom mal och resultatstyr-
ning inom faststillda ekonomiska ramar. Efter regeringsskiftet
2006 tillsattes en utredning som 2008 6éverlimnade sitt betinkande
Sjilvstindiga lirositen®®. Efter beredning kom propositionen En
akademi i tiden. Okad fribet for universitet och hogskolor®. Efter
riksdagsbehandlingen, vilken ledde till att propositionens forslag
fullfsljdes, togs 1 stort sett alla regleringar bort om hur en hogskola
skulle vara organiserad och hogskolorna kunde sjilva besluta om
sin organisation utdver styrelse och rektor. ** Om beslut ska fattas
som berér uppliggning, genomférande av eller kvalitet 1 utbildningen
eller organisation av eller kvalitet 1 forskningen ska dock personer
som ir vetenskapligt eller konstnirligt kompetenta vara 1 majoritet.
Studenterna gavs ritt att vara representerade nir beslut fattas eller
beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation. *'

%5 Andrén (2013).

36 Avskaffades 1 juli 1988.

37 Andrén (2013).

38 SOU 2008:104.

¥ Prop. 2009/10:149.

“0SFS 1992:1434 2 kap. 5 §.

41 SFS 1992:1434 2 kap. 6-7 §§.
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Eftersom styrelserna har fitt en mycket central och ansvarsfull
position finns det anledning att redovisa vilka férindringar som har
skett 1 deras sammansittning under perioden.

Tabell 5.3 Forandringar i styrelsernas sammansattning under perioden

1993-2014
Fr.o.m. Ordfdrande V. ordfdrande Ledamdter Dérav studenter
1993/944*  Rektor Rektors stf Hogst 12 Ratt att vara
representerade
19944 Rektor Valjs av styrelsen  Oftrandrat Oforandrat
19954 Rektor Oférandrat Hogst 14 Minst 2
1998+ Utses av Oférandrat Rektor och hogst 13 3 ledamdéter
regeringen
2007 Oftrandrat Oftrandrat Hogst 14 men rektors  Oftrandrat

ledamotskap regl i HL

I nu gillande hogskoleférordning sigs att styrelsen for en hégskola
ska bestd av ordféranden och fjorton andra ledaméter. Av hogsko-
lelagen framgir att rektor skall ingd 1 styrelsen. Styrelsen ska utse
vice ordférande inom sig.*’

I forordningen regleras nu ocksd den detaljerade sammansitt-
ningen: Lirarna har ritt att vararepresenterade med tre ledaméter 1
styrelsen. Studenterna har ritt att vara representerade med tre
ledaméter 1 styrelsen.

Frin och med 2012* finns det 1 hégskoleférordningen for forsta
gingen reglerat hur nomineringen av de ledaméter som utses av
regeringen ska ske. En grupp bestiende av en person som utses av
regeringen, landshévdingen 1 aktuellt lin samt en representant for
studenterna vid lirositet ska limna forslag pd styrelse till reger-
ingen. Tidigare hade det skett genom att Utbildningsdepartementet
hade himtat in forslag frin respektive lirosite och 6vriga intres-
senter.

2 SFS 1993: 100.
> SFS 1994: 1101.
* SFS 1995: 337.
5 SFS 1998: 1003.
6 SFS2007: 151.
7 SFS2012: 584.
8 SFS2012: 584.
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Sammanfattningsvis har de viktigaste foérindringarna varit att
rektor fr.o.m. 1998 inte lingre ir ordférande i styrelsen, och att
nomineringen av de externa ledaméterna reglerades 2012 vilket
innebar att endast studenterna tillférsikrades ledamotskap i nomi-
neringsgruppen. Antalet ledaméter har varierat éver tiden men de
externa ledamoterna har alltid haft majoritet. Frigan om styrelsens
roll 4r for nirvarande under utredning (Dir 2014:70).

5.7 Tilltrade till h6gre utbildning

I och med reformen 1993 blev varje lirosite en antagningsmyndig-
het. Den lokala friheten ledde till att behorighetsreglerna blev allt
mer differentierade mellan olika utbildningar, och dirmed odver-
skddliga. Detta dberopade regeringen i propositionen Tilltride till
hégre utbildning m.m.*’ och tydliggjorde att reglerna for tilltride till
hogskolan dr en angeligenhet for riksdag och regering eftersom
universitet och hogskolor ingdr 1 ett nationellt utbildningssystem. I
propositionen féreslogs det enskilda lirositet dven fortsittningsvis
vara antagningsmyndighet, men den nya myndigheten Hogskole-
verket® skulle samtidigt f4 omfattande uppgifter p3 tilltridesomri-
det. Propositionen 1ig till grund f6r de nya tlltridesregler som
inférdes fr.o.m. hostterminen 1997. Tilltridesreglerna blev dd mer
likriktade dn tidigare. Hogskoleverket utfirdade foreskrifter om
vilka utbildningar som gav grundliggande behorighet, vilka stan-
dardbehorigheter som gillde for olika utbildningar m.m.

Parallellt med 1993 4rs reform inom hogskolan férindrades
gymnasieskolan. Nationella gymnasieprogram inférdes successivt,
som alla skulle ge allmin behérighet till hogskolan.

Den senaste stora forindringen av tilltridesreglerna skedde nir
nya tilltridesregler inférdes 1 och med antagningen till hésttermi-
nen 2010. Reglerna innebar en skirpning av den grundliggande
behorigheten. Dessutom inférdes att sékande med betyg utfirdade
efter 2003 kan tillgodorikna meritpoing fér matematik, moderna
sprik, engelska samt f6r meritkurser som ir angivna for respektive
omridesbehorighet. Personer med kompletterande betyg sdkerien

+9 Prop. 1995/96:184.
0 Tnrittades 1995.

94



SOU 2015:70 Resurstilldelningssystemet och stérre forandringar 1993-2014

sirskild grupp. Négra &r tidigare hade ocks den s8 kallade 25:4 regeln
—som inférdes i samband med reformen 1977 och som innebar att
3lder och arbetslivserfarenhet kunde ge allmin behorighet — upphort
att gilla.”’ Sammantaget innebir detta att 1 férhillande till tidigare
regler gynnar de nya tilltridesreglerna unga sékande, vilket de
senaste dren har visats genom att studentpopulationen i hgskolan
foryngrats (se avsnitt 6.2.2).

5.8 Férandringar i examensstrukturen

Examensordningens struktur beholls i stort sett oférindrad frin
1993 fram ll 2007. Ett antal yrkesexamina inférdes 1999-2001,
frimst inom vérdomridet (audionom-, biomedicinsk analytiker-,
dietist-, ortopedingenjors-, rontgensjukskoterske-, tandtekniker-,
specialistsjukskdterske- och sjukhusfysikerexamen), och en yrkes-
hogskoleexamen 2002. Négra yrkesexamina togs bort. Exempelvis
ersattes atta dldre lirarexamina av en enda lirarexamen, och pa sj6-
utbildningsomradet slogs nigra examina samman. Minga yrkes-
examina fick ocksd indrade méilbeskrivningar, och f6r ndgra indra-
des poingomfattningen. Bland generella examina var den storsta
férindringen att en ny inriktning inom magisterexamen inférdes:
magisterexamen med dmnesbredd. >

Den 1 juli 2007 inférdes®® den utbildnings- och examensstruktur
som giller 1 dag. Bakgrunden till denna var Sveriges deltagande i
den s.k. Bolognaprocessen. Bolognaprocessen syftar till att frimja
rorlighet, anstillningsbarhet och Europas konkurrenskraft som
utbildningskontinent, och ett viktigt medel f6r att nd dessa mél var
att skapa jimforbara strukturer f6r den hogre utbildningen 1 de
europeiska linderna.

Den storsta forindringen 1 den nya utbildnings- och examens-
strukturen var att tre nivier inférdes 1 hégre utbildning: grundniva,
avancerad nivd och forskarniva. Sdvil utbildning — dvs. varje kurs —
som examen ir placerad pd en av dessa nivder. Varje niva forutsitter
och bygger pd att studenten har utbildning frn tidigare nivi.

31 Prop. 2006/07:107.
52 Ds. 2003:4, s. 33-34.
3> Prop. 2004/05:162.
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En annan stor férindring var att en ny examen — masterexamen
— inférdes. Masterexamen ir en tviirig examen pd avancerad nivé.
Magisterexamen — som tidigare var fyrdrig (djupmagister) eller
ettdrig (breddmagister som forutsatte en tidigare examen) — blev
nu en ettdrig examen pd avancerad nivd. Dirmed finns tvi generella
examina pd avancerad nivd. Ocksd pd grundniv finns tv3 generella
examina: hogskoleexamen, som ir tvddrig, och kandidatexamen,
som ir tredrig. Ett antal yrkesexamina togs bort. Av nuvarande
yrkesexamina dr 29 placerade pd grundnivd och 22 placerade pd
avancerad nivd.

En ny examenskategori — konstnirliga examen — inférdes. Inom
kategorin finns konstnirlig hogskoleexamen, konstnirlig kandidat-
examen, konstnirlig magisterexamen och konstnirlig masterexa-
men — 1 analogi med de generella examina.

I och med den nya examensordningen omarbetades dessutom
samtliga examensbeskrivningar si att de foljer en gemensam
struktur i enlighet med den europeiska évergripande referensramen
for examina. Alla examina fick ocksd ett exakt antal poing. Detta
gillde dven tidigare for det stora flertalet examina, men f6r de gene-
rella examina och for ndgra yrkesexamina fanns innan reformen
i stillet ett krav pd minst antal poing.

Utover dessa forindringar 1 utbildnings- och examensstrukturen
inférdes ett nytt poingsystem dir ett lasdrs heltidsstudier motsva-
rade 60 hogskolepoing (hp).

Vissa examina har fitt en 6kad poingomfattning under perioden,
se vidare avsnitt 10.3.
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6 Studenterna i hdgskolan

6.1 De kommande studenterna
6.1.1 En stordel av gymnasieungdomarna vill studera vidare'

Enligt den undersékning som Ungdomsbarometern arligen genom-
for bland gymnasieungdomar uttrycker nistan hilften att de wvill
fortsitta att studera direkt efter gymnasiet. Annu sikrare ir de p3
att de vill studera vidare inom tre &r efter studenten: 56 procent ir
absolut sikra pd detta, och 33 procent tror att de kanske kommer
att studera vidare. Endast 11 procent har svarat att de férmodligen
inte eller garanterat inte kommer att studera vidare. Det dr en nigot
hégre andel bland de unga kvinnorna in bland de unga minnen
som vill fortsitta studera. Detta stimmer vil éverens med den
enkitundersékning som Statistiska centralbyrdn (SCB) genom-
forde 2013 till elever i gymnasieskolans drskurs 3. Dir uppgav 69
procent av de unga kvinnorna och 48 procent av de unga miannen
att de planerar att paborja en hogskoleutbildning de nirmaste tre
dren. P4 hogskoleforberedande program var andelen hogre: 85 pro-
cent av kvinnorna och 77 procent av minnen planerade gi vidare
till hogre studier.?

For de flesta som vill studera vidare dr det mojligheten att 3 ett
bra arbete och en bra inkomst som lockar. De allra flesta dr ocksd
intresserade av vilka yrken som i framtiden kommer att ha ett
rekryteringsbehov och vilka utbildningar som leder till dessa yrken.
Bland de svarande i Ungdomsbarometerns enkit uppgav 45 procent
att de redan har kunskap om detta, medan 47 procent svarade att de

! Avsnittet bygger framfér allt pa data frin Ungdomsbarometerns enkitundersékning (2014)
till drygt 10 000 gymnasieelever hsten 2014. Enligt Ungdomsbarometern utgér de svarande
en representativ fdrdelning av hur den unga befolkningen fordelar sig avseende kon, &lder
och regioner.

2SCB (2014¢), s. 7.
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girna vill veta mera. Det ir en betydligt storre andel av de unga
minnen dn av de unga kvinnorna som anser sig kinna till framtids-
utsikter fér olika yrken.

Over 90 procent uppger att det ir mycket eller ganska viktigt att
de dr sikra pd att utbildningen leder till ett jobb nir de viljer
utbildning. Samtidigt uppger 27 procent att de inte direkt anpassar
sina studie- och yrkesval till hur arbetsmarknaden ser ut i fram-
tiden. Och 96 procent anser att det ir mycket eller ganska viktigt
att utbildningen ir inom ett imne som de ir intresserade av. Valet
av utbildning sker alltsd sannolikt genom en jimkning mellan de
ungas dmnesintresse och deras kunskap om den framtida arbets-
marknaden.

Att enkelt kunna bli antagen till utbildningen, att den ges vid ett
visst lirosite och att kvaliteten pd undervisningen ir hog ir ocksd
viktiga parametrar 1 valet av utbildning.

De allra flesta av de elever som vill lisa vidare efter gymnasiet
planerar att lisa pd ett program. I SCB:s enkitstudie uppger 75
procent att de vill lisa ett program som leder till examen. Omkring
5 procent vill sjidlva kombinera ithop kurser som leder till en exa-
men, och cirka 20 procent vet inte om de vill félja ett program eller
lisa kurser. En stor andel, 37 procent, uppger att de kan tinka sig
att lisa hela eller delar av utbildningen p4 distans.’

6.1.2  Soktrycket varierar mellan utbildningar

Intresset for att studera vid universitet och hégskolor kan mitas i
antalet som anmiler sig som sokande till kurser och program vid
universitet och hogskolor. Over &ren har intresset fér hogskolestu-
dier — mitt pd detta sitt — varierat. De senaste dren har antalet
sokande legat pd en hog niva.

De sokande till hogskolan bestar dels av nya sckande, dvs. per-
soner som inte tidigare har studerat 1 hdgskolan, dels av personer som
redan ir studenter och soker sig vidare i systemet. I ett lingre
perspektiv har det skett relativt kraftiga férindringar i antalet sckande,
vilket innebir att ocksd konkurrensen om platserna — andelen av de

> SCB (2014c), s. 17 och 21.
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sokande som har antagits — har varierat. Sedan 2006 har antalet
sokande okat konstant, och andelen antagna har minskat.

Infér hosten 2014 fanns det totalt 364 400 behodriga sdkande till
program och kurser vid universitet och hégskolor. Av dessa sokte
knappt hilften, 175 100, till program. Bide antalet sékande till pro-
gram och till kurser har ¢kat de senaste &ren, dock har antalet
sokande till program kat ngot mer.*

De sokande férdelar sig dock inte jimt, och konkurrenssitua-
tionen varierar mellan olika utbildningar. Under perioden 1998-
2014 har andelen som kommer in p3 sitt férstahandsval pd program
varierat mellan 54 och 71 procent. Hosten 2014 gillde det for 54
procent. Enligt Universitets- och hogskolerddet var det hostterminen
2014 konkurrens till 61 procentav programmen och till 18 procent av
kurserna, efter urval 2.° Med konkurrens avses att det fanns minst
en reservplacerad sékande.

Det ir inte si stora férandringar over tid vilka utbildningar som
lockar flest sékande. Av de 175 100 behériga férstahandssékanden
till program héstterminen 2014 sokte 11 600 till civilingenjérs-
utbildningen. Till sjukskéterskeutbildningen sokte 8 600 och till
juristutbildningen 7 200. Antalet behériga férstahandssékande till
de fyra lirarutbildningarna var sammantaget 16 400 hosten 2014.
For program som leder till en generell eller en konstnirlig examen
var det flest behoriga s6kande inom foéretagsekonomi och admi-
nistration (12 700 sokande), informatik, datavetenskap och system-
vetenskap (7 500) och ledning och administration (6 500).¢

Hur konkurrenssituationen ser ut beror dock p& hur minga av de
sokande som slutligen blir antagna. Flest behoriga férstahandssékande
per antagen, bland yrkesexamensprogram med minst 100 antagna,
hade hésten 2014 utbildningarna till psykolog (9,7 behériga forsta-
handssékande per antagen), veterinir (7,1), likare (6,6), jurist (5,6)
samt fysioterapeut (5,6). Detta ir utbildningar som under ldng tid har
varit eftersokta. Bland storre yrkesexamensprogram med {3 behoriga
forstahandssékande per antagen mirks utbildningen till hogskole-
ingenjor (1,0 behoriga férstahandssdkande per antagen), imneslirare
(1,1) och grundlirare (1,4).” Man bér notera att dven om antalet

* UKA & SCB (2014c), s. 12, och motsvarande Statistiska meddelanden dren 2010-2013.
> Universitets- och hégskoleradet (2014), s. 13.

¢ UKA & SCB (2014c), tabell 6A.

7 UKA & SCB (2014c), tabell 6A.
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forstahandssokande per antagen dr 13gt till dessa utbildningar tillhér de

utbildningar som har flesta antal s6kande.

Tabell 6.1 Antal behdriga forstahandssokande och antagna till

yrkesexamensprogram hostterminen 2014

Yrkesexamensprogram med fler &n 100 antagna. Tabellen ar

sorterad enligt hogst antal behériga férstahandssékande.

Behoriga forstahandssodkande Behiriga forstahands -
sokande per antagen
Totalt Kvinnor ~ Mén Totalt  Kvinnor  Mén

Civilingenjor 11 570 3410 8150 1,5 1,4 1,5
Sjukskdterska 8 560 7230 1330 2,6 2,6 2,3
Jurist 7170 4470 2710 5,6 6,0 51
Socionom 6 950 5780 1170 3,7 3,7 3,7
Forskollarare 6 210 5 640 570 2.1 2.1 2,2
Lakare 5710 3410 2360 6,6 7,5 5,6
Psykolog 5440 3800 1640 9,7 104 83
Hogskoleingenjor 5 380 1320 4060 1,0 0,9 1,0
Amneslarare 5010 2550 2 460 1,1 L1 11
Grundlarare 4 580 3410 1170 14 1,3 1,5
Specialistsjukskéterska 4 450 3 810 640 1,7 1,7 1,9
Civilekonom 2 740 1340 1390 2,0 1,9 2,2
Fysioterapeut 2 530 1 560 960 5,6 51 6,4
Arkitekt 1920 1150 710 49 48 52
Specialpedagog 1090 1010 80 1,8 1,8 1,4
Studie- och yrkesvégledare 1020 870 150 2,1 2,1 2,8
Tandhygienist 1010 910 100 3,4 3,6 2,0
Tandl&kare 1 000 660 340 45 52 3,7
Speciallérare 900 840 60 1,3 1,3 1,1
Veterindr 770 690 80 7,1 73 59
Arbetsterapeut 770 650 120 1,8 1,8 1,9
Biomedicinsk analytiker 750 580 170 1,1 1,1 1,0
Rontgensjukskoterska 550 430 120 2,1 2,1 1,8
Barnmorska 450 450 0 3,3 3,3 -
Logoped 410 370 40 2,4 2.5 2,0
Receptarie 290 230 60 0,9 0,9 1,0
Audionom 290 210 80 2,2 2,2 2,3
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Apotekare 280 200 80 1,2 1,2 1,2
Sjokapten 250 30 220 1,5 1,2 1,5
Agronom 190 140 50 1,1 1,0 1,3
Landskapsarkitekt 190 150 40 1,4 1,6 1,1
Officer 190 30 160 1,7 14 1,8
Optiker 150 120 30 14 1,5 1,2
Sjdingenjor 140 10 130 0,9 0,6 1,0

Anm: Antal forstahandssokande &r avrundat till narmaste tiotal.

Kélla: UKA & SCB (2014) Universitet och higskolor. Sékande och antagna till hégskoleutbildning pé
grundniva och avancerad niva hostterminen 2014. Statistiskt meddelande UF 46 SM 1401, tabell 6A.

6.2 De som ar studenter

Antalet studenter har okat kraftigt de senaste tjugo dren. Hostter-
minen 1994 studerade knappt 200 000 personer 1 hdgskolan, host-
terminen 2013 hade antalet kat till 350 000. De allra flesta som
studerar vid svenska universitet och hogskolor tillhér den svenska
befolkningen. Ungefir en tiondel — andelen har varierat genom
jren — av studenterna ir dock inresande studenter, dvs. studenter
som ingdr i lirositenas utbytesprogram eller som kommer till
Sverige pd egen hand for att studera.

Andelen studenter som enbart liser pa fristdende kurs har mins-
kat och andelen som liser pd program har 6kat. Under lisdren
2004/05-2010/11 lg andelen studenter som enbart liste pa fri-
stdende kurser pd mellan 40 och 42 procent. Lisdret 2012/13 gillde
det f6r 38 procent av studenterna, och lisdret 2013/14 fér 35 pro-
cent av studenterna.®

6.2.1 Manga utbildningar har sned kénsférdelning

Det ir fler kvinnor in min som studerar i hogskolan. T alla dldrar
var det en storre andel av kvinnorna dn av minnen i befolkningen
som studerade. Detta ir inte unikt internationellt sett — 1 de flesta
andra OECD-linder ir situationen densamma (se kapitel 4). I
Sverige har konsfordelningen 1 hogskolan varit omkring 40 procent
min och 60 procent kvinnor sedan bérjan av 2000-talet, men ser

$ UKA & SCB (2015), s. 21.
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man till enskilda utbildningar ir kénsférdelningen ofta snedare.’
Lisiret 2012/13 hade endast 26 procent av kurserna vid universitet
och hogskolor en jimn konsférdelning (inom intervallet 40-60
procent).'®

Flera orsaker brukar anges som skil till att fler kvinnor dn min
studerar 1 hégskolan. En forklaring ir att utbildning mot yrken dit
min traditionellt soker sigi stor utstrickning ges 1 gymnasieskolan,
medan utbildning mot yrken dit kvinnor traditionellt soker sig
finns 1 hogskolan. Av eleverna i gymnasieskolan 2012/13 liste 36
procent av minnen och 28 procent av kvinnorna p4 ett yrkesinrik-
tat program. En annan forklaring dr att kvinnor har bittre studie-
resultat 1 gymnasieskolan och dirmed stérre méjlighet att studera i
hégskolan.'' Dessutom 3terkommer kvinnor i stérre utstrickning
in min till nya studieperioder i hégskolan."? Samtidigt ir det en
ligre andel av de kvinnor som séker in av de min som séker som
blir antagna, vilket &tminstone delvis hinger samman med kvinnor i
storre utstrickning dn min séker till utbildningar inom hilso- och
sjukvirdsomridet dir konkurrensen ir stor. "’

Bade bland kvinnor och min ir juridik och sambillsvetenskap det
vanligaste dmnesomradet. Nist vanligast bland kvinnor dr huma-
niora och teologi, medan det bland min var teknik. Konsfordel-
ningen ir jimnast inom omradet naturvetenskap. Storst konsskill-
nad finns inomvdrd och omsorg samt medicin och odontologi. Inom
teknik och naturvetenskap har konsskillnaderna blivit mindre de
senaste tjugo dren, di andelen kvinnor inom dessa omriden har
okat. Ndgon motsvarande 6kning av andelen min finns inte i
omridena vdrd och omsorg samt medicin och odontologi."*

9 UKA & SCB (2015), 5. 17.

19 UKA (2014a), s. 119.

11 SCB (2014a), 5. 31-33.

2 Hogskoleverket (2012a), s. 5.
15 UKA & SCB (2014c), s. 8.

14 UKA & SCB (2015), s. 20.
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Tabell 6.2 Antal studenter per amnesomrade lisaret 2013/14 samt
andelen kvinnor respektive man

Totalt antal studenter Andel (%) av studenter

Kvinnor Mén
Totalt 406 000 60 40
Juridik och samhéllsvetenskap 207 800 63 37
Humaniora och teologi 97 600 61 39
Teknik 82 600 34 66
Naturvetenskap 74 200 45 55
Véard och omsorg 38 000 85 15
Medicin och odontologi 34 200 73 27
Konstnarligt omrade 12 700 58 42
Ovrigt omréde 20 400 58 42
Okant 7100 58 42

Kélla: UKA & SCB (2015), Studenter och examina, Statistiskt meddelande UF20 SM 1501.

Av yrkesexamensprogrammen ir det endast ett fital som har en
konsfordelning inom det etablerade jimstilldhetsintervallet 40-60,
dvs. som lagst 40 procent av nigotdera konet. Lisdret 2013/14 gillde
det for utbildningarna'® mot civilekonom, jurist, likare samt yrkes-
lirare och imneslirare (dir det dock skiljer beroende p& dmnes-
inriktning).'®

En hogre andel av minnen dn av kvinnorna studerar pd avance-
rad nivd. Lisdret 2013/14 studerade 24 procent av kvinnorna och 26
procent av minnen pd kurser avancerad nivd. Andelen som studerar
pd avancerad nivd skiljer sig mellan imnesomrdden. Inom alla
imnesomriden forutom vdrd och omsorg och konstnérligt omrdde
var det dock en hogre andel av minnen n av kvinnorna som stude-
rade pd avancerad niva. Storst skillnad mellan kénen fanns inom
omridet medicin och odontologi, dir 39 procent av minnen men
enbart 28 procent av kvinnorna studerade pd avancerad niva. For-
klaringen ligger antagligen i att min i storre utstrickning finns pd
linga utbildningar dir en stérre del av kurserna ir klassificerade pd
avancerad niva."”

!5 Avser kénsfordelning bland nybérjare pd programmen.
16 SCB (2015), tabell 5.
17 SCB (2015) s. 20.
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Att studera pd fristdende kurser dr vanligare bland kvinnor in
bland min. Lisdret 2013/14 studerade 36 procent av kvinnorna och
34 procent av minnen enbart pd fristdende kurser. Detta hinger
samman med att det bland kvinnorna ocks3 ir vanligare att studera
pa distans. Bland kvinnorna studerade omkring 30 procent pa distans
— inriknat de som kombinerar distansstudierna med campusstudier —
och bland minnen gillde det f6r cirka 25 procent. M&nga av dem som
liser pd distans har en tidigare examen. Lisdret 2013/14 hade 42
procent av kvinnorna som enbart liste pd distans en tidigare
examen, och bland min gillde det fér 38 procent.'®

Nir det giller genomstromning finns det ocksd konsskillnader.
Examensfrekvensen varierar mellan olika program men fér 1 stort
sett alla giller att kvinnor avligger examen 1 hogre utstrickning in
min. Detta giller bdde pd program med en majoritet kvinnor och
pa program med en majoritet min. (Se vidare avsnitt 10.1.) Pre-
stationsgrad — som ocksd kan ses som ett mitt pd genomstrémning
— dr hogre pd program in pa fristdende kurs, och hogre pd campus-
utbildningar dn pd distansutbildningar. Inom samtliga studieformer
ir dock prestationsgraden hégre for kvinnor dn fér min.

6.2.2  Fler yngre studenter

Studentpopulationen har féryngrats de senaste tio dren. Mellan
lisiren 2004/05 till 2013/14 har mediandldern minskat bland stu-
denterna frdn 26,0 &r till 24,9 &r. Kvinnorna var i genomsnitt ett &r
ildre 4n minnen.

Bland studenterna 2013/14 utgjorde dldersgruppen som var 21
ar eller yngre 22 procent av kvinnorna och 25 procent av minnen.
Bland bide min och kvinnor har denna 3ldersgrupp 6kat, for kvin-
nor med 5 procentenheter och fér min med 7 procentenheter
sedan lisdret 2004/05. Aven andelen studenter i dldern 22-24 &r har
okat under samma period: bland kvinnorna med 3 procentenheter
och bland minnen med 1 procentenhet. Diremot har andelen stu-
denter som var ildre dn 30 &r minskat, bland kvinnor frn 27 till 21
procent, och bland min frdn 16 tll 13 procent."”

18 SCB (2015), 5. 22 ff.
19 SCB (2015), 5. 19 ff.
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Minga av distansstudenterna tillhér den ildre dldersgruppen.
Bland de studenter som enbart liser pd distans var 42 procent 34 &r
och ildre lisiret 2013/14. Det kan jimfoéras med de studenter som
bade liser pd distans och pd campus och med dem som enbart stu-
derar pd campus dir 17 respektive 12 procent var 34 &r och ildre.*
Eftersom distansutbildning dr vanligare bland kvinnor dn bland
min, och det dessutom ir vanligare att kvinnor dterkommer till
utbildning, blir foéljden en kraftig dominans av kvinnor i student-
gruppen som ir 34 &r och ildre.

6.2.3 Social snedrekrytering till hogre utbildning?!

Studenternas sociala bakgrund mits genom uppgifter om deras for-
ildrars utbildning. Uppgifter om social bakgrund finns for studen-
ter som dr 35 &r eller yngre.

Om man miter den sociala bakgrunden bland studenterna och
relaterar den till motsvarande uppgifter f6r befolkningen i sin helhet,
ser man att det dr en social snedrekrytering till hégre utbildning, och
att omfattningen av denna inte har férindrats de senaste tio dren.

Lisdret 2013/14 hade 38 procent av de nya studenterna i hégskolan
hégutbildade férildrar, dvs. dtminstone en av férildrarna hade avslutat
en minst tredrig eftergymnasial utbildning. I samma nybérjarkull var
det 23 procent som hade férildrar med 1ag utbildning, dvs. hogst
tvadrig gymnasieutbildning. Om rekryteringen till hégskolan skulle
motsvara fordelningen 1 befolkningen 1 8ldern 19 till 34 &r skulle
forhdllandena vara de omvinda: 25 procent av de nya studenterna
skulle ha hégutbildade férildrar och 37 procent skulle ha 13gutbildade
foraldrar.

Den sociala snedrekryteringen blir in tydligare nir man studerar
enskilda utbildningar. I de fall som forildrarna ir hogutbildade
liser studenterna 1 stor utstrickning pi linga utbildningar som
forbereder for ett yrkesliv som ofta har goda karriirméjligheter.
Nigra exempel pd detta dr utbildningar till likare (66 procent av
nyborjarna2013/14 hade hogutbildade férildrar), arkitekt (66 pro-
cent), psykolog (63 procent) jurist (58 procent) och civilingenjor

20SCB (2015), 5. 23.
21 UKA & SCB (2014b).
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(56 procent). P4 de generella programmen bérjar studenter med
hogutbildade férildrar i stor utstrickning p& masterprogram (50
procent av nybdrjarna 2013/14 hade hogutbildade férildrar). Stu-
denter som inte har hogutbildade férildrar finns framfor allt pd
kortare lirar- och virdutbildningar.

6.2.4  Andelen studenter med utlandsk bakgrund har 6kat?*

Studenter med utlindsk bakgrund tillhér den svenska befolkningen,
men de ir antingen fodda i ett annat land in Sverige eller har tvd
utrikesfédda forildrar. Andelen nya studenter med utlindsk bakgrund
har okat over tid. Lisdret 2012/13 hade 19 procent av de nya
studenterna utlindsk bakgrund, vilket kan jimféras med 16 procent
tio &r tidigare.

Uppgifter frdn SCB och Universitetskanslersimbetet visar pd
att personer med utlindsk bakgrund som har invandrat vid 7 4rs
3lder eller senare dr underrepresenterade 1 hogskolan. Bland de 25-
dringar som hade utlindsk bakgrund och som antingen var fédda i
Sverige eller hade invandrat senast vid sex ars 8lder, var 6vergingen
till hogskolestudier lika hég som bland de 25-dringar som hade
svensk bakgrund. Bland 25-dringar med utlindsk bakgrund och
som invandrat vid 7 3rs 8lder eller senare, var diremot évergingen
tll hégskolestudier betydligt ligre.

Skillnader i 6vergdng till hogre studier ir ocksd storre 1 dldre
fodelsekohorter. Férutom &lder vid invandring spelar férildrars
utbildningsnivd roll for évergingen till hégskolestudier — liksom
den gor for studenter med svensk bakgrund. Aven vilket land som
man sjilv eller férildrarna har invandrat ifrn har betydelse.

Studenter med svensk respektive utlindsk bakgrund bérjar 1 viss
utstrickning pé skilda utbildningar. Studenter med utlindsk bakgrund
finns bland annat i stor utstrickning p& utbildningarna till apotekare
(76 procent av nybdrjarna hade utlindsk bakgrund), receptarie (64
procent), biomedicinsk analytiker (54 procent) och tandlikare (49
procent), och 1 liten utstrickning pa utbildningar till fysioterapeut (5
procent), civillkonom (10 procent), jurist (11 procent), psykolog (11
procent) och arkitekt (12 procent).

22 UKA & SCB (2014a).
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7.1 Sammanfattande beskrivning

Antalet heldrsstudenter vid universitet och hégskolor 6kade med
31 procent frin 228 000 &r 1994 till 298 500 &r 2013. Okningen har
skett inom utbildningsprogram dir antalet heldrsstudenter okade
frdn 147 000 8r 1994 ull 218 000 &r 2013. P4 fristdende kurser var
antalet heldrsstudenter i princip oférindrat; en minskning med 500
heldrsstudenter frn 81 000 till 80 500 under samma period.

Av 6kningen om totalt 70 500 heldrsstudenter mellan 1994-
2013 har 64 procent skett vid hégskolorna och 15 procent vid de
fackinriktade universiteten. De traditionella och de nya universi-
teten har 6kat med 8 procent respektive 9 procent. Ar 2013 svarade
de traditionella universiteten f6r 50 procent av totala antalet hel-
drsstudenter, hégskolorna fér 25 procent, de nya universiteten fér
13 procent och de fackinriktade universiteten for 11 procent

Den totala andelen heldrsstudenter pd program har under
samma period okat frdn 64 procent (1994) till 73 procent (2013).
De fackinriktade universiteten och de konstnirliga hégskolorna
hade 2013 en hog andel heldrsstudenter pd program 90, respektive
80 procent. Hogskolorna och de nya universiteten hade en relativt
likvirdig andel, nistan 75 procent, medan de traditionella uni-
versiteten har den ligsta andelen, cirka 68 procent.

Nir det giller programutbildningarna ir det program med
inriktning mot generell examen (i fortsittningen generella program)
som har 6kat mest, frdn 36 500 heldrsstudenter (1994) till 85000 eller
med 132 procent (2013). Motsvarande 6kning pd program med
inriktning mot yrkesexamen (i fortsittningen yrkesinriktade
program) var 108 500 (1994) respektive 130 000 heldrsstudenter
(2013) vilket 4r en 6kning med 20 procent. Okningen ir ungefir
likvirdig vid alla grupper av lirositen. Program med inriktning mot
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konstnirlig examen (i fortsittningen konstnirliga program) hade
1994 drygt 1 800 heldrsstudenter. Ar 2013 hade detta antal &kat till
cirka 3 100 heldrsstudenter eller med 72 procent. Hilften av dessa
helarsstudenter fanns 2013 vid de konstnirliga hogskolorna.

Skillnaden mellan generell respektive yrkesinriktad examen dr av
mer formell natur i hogskoleférordningen men det bér papekas att
bida typerna forbereder for yrkeslivet. Inom de generella program-
men finns flera program med klar yrkesinriktning exempelvis
utbildningar inom HR-omridet, internationellt inriktade utbild-
ningar, datavetenskapliga utbildningar samt en stor andel samhills-
vetenskapliga utbildningar som utbildar f6r administrativt inriktad
yrkesverksamhet. Fér yrkesexamina ir examensmalen mer specifika
in for de generella.

De utbildningsomrdden (enligt svensk utbildningsnomenklatur,
SUN'") som har flestantal heldrsstudenter 2013 ir sambillsvetenskap,
juridik, handel, administration (85 000), teknik och tillverkning
(54 000) och hilso- och sjukvdrd samt social omsorg (51 500). Vid de
traditionella och nya universiteten samt vid hégskolorna har sam-
héllsvetenskap, juridik, handel, administration flest och hilso- och
sjukvdrd samt social omsorg nist flest heldrsstudenter. De fack-
inriktade universiteten har flest heldrsstudenter inom teknik och
tillverkning medan hdlso- och sjukvdrd samt social omsorg intar en
andraplats 1 detta avseende. Den sistnimnda kategorin har haft den
storsta procentuella 6kningen, 75 procent, frin 1994. Den enda
kategori som har minskat ir utbildningar inom pedagogik och lirar-
utbildning som minskade frin 39 000 heldrsstudenter 1994 till 36 500
ar 2013.

Antalet heldrsstudenter pd fristdende kurser har alltsd, trots den
totala 6kningen av utbildningsvolymen, minskat marginellt. En
forklaring till detta kan vara infoérandet av en ny utbildnings- och
examensstruktur 2007 (Bolognareformen). De fristdende kurser som
kom att klassificeras pa avancerad nivd kunde infogas eller rent av

! Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) ir ett system for klassificering av utbildning. P3
torsta nivin: 0 Allmin utbildning; 1 Pedagogik och lirarutbildning; 2 Humaniora och konst;
3 Samhillsvetenskap, juridik, handel,administration; 4 Naturvetenskap, matematik och data;
5 Teknik och tillverkning; 6 Lant- och skogsbruk samt djursjukvird; 7 Hilso- och sjukvird
samt social omsorg; 8 Tjanster; 9 Okind.

Notera att utbildningsomride i SUN inte motsvarar de utbildningsomriden som anvinds for
férdelning av resurser till utbildning p& grundnivi och avancerad nivd. SUN-nivderna
beskrivs dven i bilaga 6.
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dversittas till magister-/masternivd och kom 1 flera fall att erbjudas
som generella program.

Antalet heldrsstudenter var som hogst &r 2010 d& det fanns 315 000
heldrsstudenter vid universiteten och hégskolorna. Direfter har det
skett en minskning till 2013 med 18 500 heldrsstudenter pd fristdende
kurser medan antalet helirsstudenter p& program har 6kat med 2 000.

I det foljande har vi markerat i huvuddiagrammet i varje avsnitt
nir Bolognareformen 2007 inférdes. Dessutom finns en markering
for 2011 di ett antal omférdelningar/indragningar av medel p3-
bérjades:

— Indragning 2012 av den tidigare tillfilliga satsningen under 2010
och 2011 p4 10 000 hégskoleplatser.

— Inférandet av avgifter for s.k. tredjelandsstudenter medforde
permanent minskning frdn 2011 av motsvarande resurser som
tidigare hade finansierats inom takbeloppet.

— Anslagsminskning till féljd av ny lirarutbildning och om-
fordelningar av platser inom lirar- och férskolldrarutbildningar

— Minskning av resurser till f6ljd av inaktiva studenter.

Dessa itgirder har medfort att antalet heldrsstudenter har minskat.

Viredovisari detta kapitel ocksd utvecklingen av antalet program
och antalet kurser dven om dessa berikningar bygger pd mycket
osikra definitioner och berikningar. Lingre kurser kan omvandlas till
program men ocksd splittras upp i mindre kurser, program kan
samlisas’ med andra program osv. Resultatet kan dock ge en
tendens. Antalet program okade kraftigt 1 samband med Bologna-
reformen 2007 f6r att senare plana ut frin 2009 pd en nivd om drygt
3 500 program i landet. Antalet fristdende kurser dkade relativt jimt
fran cirka 15000 &r 1994 till 32 500 &r 2010. Direfter minskade antalet
till cirka 27000 fristdende kurser 2013. Det har alltsd skett en for-
dubbling av antalet kurser under perioden trots att antalet heldrs-
studenter minskat ndgot.

Antalet program och antalet heldrsstudenter har inte haft
samma procentuella utveckling 6ver tiden. Antalet heldrsstudenter

21 betydelsen en kurs kan ingd i flera program och foljs d& av alla studenter frin flera
program. En kurs kan ocksd ingd i en stdrre kurs och dven hir liser alla studenterna vid
samma tillfille kursen.
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pd program har under perioden 6kat med cirka 50 procent medan
antalet program har ékat med 175 procent. Skillnaden ir storst for
de generella programmen dir antalet heldrsstudenter har ékat med
cirka 130 procent medan antalet program har 6kat med 300 pro-
cent. For yrkesprogrammen dr 6kningen av antalet program 75
procent medan antalet heldrsstudenter har 6kat med 20 procent.
Med reservationen ovan om svagheten 1 mitten kan en uttunning,
dvs. firre antal heldrsstudenter per program, noteras.

Fristdende kurser har gdtt frin att ofta bestd av terminslinga
kurser som 1 normalfallet byggs samman till en 1dng utbildning som
ger examen, till att framfor allt vara korta kurser (mindre dn 30 hp).
Fristdende kurser ges framfor allt, och i vixande utstrickning,
inom utbildningsomridet humaniora och konst, dir frimmande
sprak utgor en stor del. Andelen kurser pd avancerad niva har ékat
efter 2007 nir den nya utbildnings- och examensstrukturen inférdes.

Fortfarande ges merdelen av de fristdende kurserna pd campus,
men en allt stérre andel ges pd distans. Mitt 1 heldrsstudenter ir
denna utveckling sirskilt tydlig. Fristdende kurser pd distans ir
oftast korta och ges 1 stor utstrickning p4 deltid. Distansutbildning
omfattar ocksd programutbildningar, men iven om utbudet av
program pd distans har 6kat dr antalet fortfarande relativt litet.
Sedan 2010 har antalet fristdende kurser minskat, och minskningen
har framfér allt skett bland det slags kurser som tidigare 6kade —
korta kurser, distanskurser och deltidskurser.

Kurser som ges pd deltid och har dldre studenter ger ett grovt matt
pa fortbildning och vidareutbildning. Antalet kurser som faller inom
dessa kriterier 6kade framtill 2010, och de utgor en allt storre del av
de fristiende kurserna. Merparten dr korta kurser, och ungefir
hilften ges pd distans. Sedan 2010 har dock antalet kurser av fort-
bildnings- och vidareutbildningskaraktir minskat, i synnerhet giller
det f6r utbildningsomridena pedagogik och lirarutbildning och hilso-
och sjukvdrd samt social omsorg. Ocksd antalet sommarkurser har
minskat sedan 2010.

Tabell 7.1 sammanfattar de viktigaste data frin kartliggningen.
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Tabell 7.1 Utvecklingen 1994-2013 i sammanfattning

IAntaI IAntaI Procent Storsta uthildningsomrade
univ/hogsk [helarsstudenter  fhst pa Nist stirsta uthildningsomrade
(hst) program
Grupp* 2013 1994 2013 {1994 2013 [SUN 1-niva Hst
2013

Riket 48 1228 000 298 000 | 64 73 [Samhv, jur, handel, 85 000

adm

Tekn o tillv 54 000
Trad. 71142 000 148 500 58 68 [Samhv, jur, handel, 47 500
universitet adm

Halso- o sjukv 23 500
Fackinr. 5[ 22000 32500 | 96 90 [Tekno tillv 19 500
universitet Halso- o sjukv 5 500
Nya 41 32500 37500 | 62 73 [Samhv, jur, handel, 12 000
universitet adm

Halso- o sjukv 7 000
Hogskolor 14 | 29500 75000 72 74 |Samhv, jur, handel, 22 500

adm

Halso- o sjukv 13 500
Konstn. 4 1500 2000 | 100 85 [Humaniora o konst 1 500
hogskolor Pedagogik o 500

|&rarutbildning
Enskilda 3 800 2000 | 100 98 [Halso- o sjukv 2 000
vérdhdgsk. Humaniora o konst 100
Ovr. 11 40 600 - -k -
enskilda

* Larosatesgrupper, se avsnitt 7.2.1.

Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

I de foljande avsnitten redovisas mer detaljerade uppgifter for
respektive hogskolegrupp.
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7.2 Utvecklingen av antalet helarsstudenter 1994-
2013

7.2.1 Inledande beskrivning av statistiken

Vihar i beskrivningen valt att inledningsvis redovisa antalet heldrs-
studenter férdelade pd program (inriktade mot generell examen,
yrkesexamen och konstnirlig examen) samt fristdende kurser. Efter-
som det foérsta dret efter 1993 ars reform redovisades som ett lisar har
vi valt att borja var redovisning med det férsta hela kalenderdret efter
reformen, dvs. 1994.

I redovisningen har vi valt att gruppera lirositen i féljande

grupper:
1. Traditionella universitet (Uppsala universitet, Lunds universitet,

Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed uni-
versitet, Linképings universitet, Luled tekniska universitet).

2. Fackinriktade universitet (Kungl. Tekniska hogskolan, Karolinska
institutet, Chalmers tekniska hogskola, Handelshégskolan 1
Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet).

3. Nyauniversitet (Linnéuniversitetet, Karlstads universitet, Mitt-
universitetet, Orebro universitet).

4. Hogskolor (Blekinge tekniska hégskola, Forsvarshogskolan,
Hégskolan Dalarna, Hégskolan 1 Bords, Hogskolan 1 Givle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hégskolan 1 Jénképing, Hogskolan
Kristianstad, Hégskolan 1 Skévde, Hogskolan Vist, Gymnastik-
och idrottshogskolan i1 Stockholm, Malmé hogskola, Milar-
dalens hogskola, Sédertérns hogskola).

5. Konstnirliga hogskolor (Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musik-
hégskolan, Konstfack, Stockholms konstnirliga hogskola).

6. Virdhogskolor med enskild huvudman (Ersta Skéndal hogskola,
Réda korsets hogskola, Sophiahemmet hogskola).

7. Ovriga enskilda anordnare av hégskoleutbildning,
I en sirskild lirositesbilaga (bilaga 3) som enbart publiceras elektro-

niskt, finns redovisning for varje lirosite. Dir redovisas férdelningen
efter programtyp och fristiende kurser f6r respektive SUN 1-niva.
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Detta gor det mojligt f6r den intresserade att f6lja utvecklingen for
enskilda yrkesinriktade respektive generella program och fristiende
kurser.

I beskrivningen 1 detta kapitel sirredovisas inte dvriga enskilda
anordnare eftersom det f6r dessa ror sig om ett mycket litet antal
heldrsstudenter, dessutom har ett antal av dessa utbildnings-
anordnare bara varit aktiva under vissa ir under perioden. Under
perioden har totalt 19 enskilda utbildningsanordnare haft heldrs-
studenter registrerade i SCB:s register. Ar 1994 fanns det tvd
enskilda utbildningsanordnare med 18 heldrsstudenter vardera. Ar
2014 hade antalet hogskolor 6kat till 11 med totalt 620 helars-
studenter. Av dessa fanns majoriteten, drygt 320, inom teologiskt
inriktad utbildning, 120 fanns inom designinriktad utbildning och
ovriga fanns inom utbildningar 1 skog, musik och psykoterapi. I
avsnittet om den totala bilden i riket ingdr emellertid alla lirositen
oavsett huvudman.

I kapitel 5 har vi beskrivit vilka férindringar, fusioner, samman-
slagningar och namnbyten som har skett under perioden 1994-
2013. I beskrivningen utgdr vi fran hur hogskolelandskapet ser ut
1 dag vilket innebir att alla sammanslagna hégskolors utbildningar
ingir i och redovisas under sin hégskoletillhdrighet 2014.°

SCB har levererat uppgifter frin universitets- och hogskole-
registret och utifrdn dessa redovisas 1 detta avsnitt utbildningarna
(program och kurser) efter SUN 1-niva. Under de férsta ren fanns
det ett antal heldrsstudenter som studerade pd program men som
inte hade fitt nigon klassificering. Eftersom programnamnen i
flertalet fall dterfanns har dessa kunnat foras tll respektive SUN 1-
nivd.

Nir det giller redovisningen av fristdende kurser har detta medfort
problem eftersom kurserna i studiedokumentationssystemet Ladok
inte dr mirkta som programkurser respektive fristdende kurser (se
avsnitt 7.4).

3 83 har till exempel vrdutbildningarna, som férstatligades 2002 forts till respektive statlig
hégskola redan frin 1994.
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7.2.2 Utvecklingeniriket

Det totala antalet hel3rsstudenter i riket var 298 500 4r 2013. Detta
innebar en 6kning med 70 500 frin de ursprungliga 228 000 helars-
studenterna 1994. Maximala antalet heldrsstudenter, 315 000, upp-
ndddes 2010. Den procentuella férindringen under perioden 1994-
2013 uppgick dirmed till 31 procent.

Figur7.1 Totalt antal helarsstudenter i riket 1994-2013
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Gron linje anger Bolognareformens genomférande. Rdd linje markerar borjan pé
omférdelningar/indragningar.

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Antalet heldrsstudenter pd program ¢kade frin 147 000 (1994) ll
218000 (2013), eller med 48 procent, medan antalet heldrsstudenter
pd fristdende kurs i stort sett var oférindrat: 81 000 (1994) och 80500
(2013).

Hogskolegruppen ir den grupp som har erhdllit den storsta
andelen av 6kningen; 64 procent. Den nist storsta andelen, 15
procent, har tillfallit de fackinriktade universiteten. De traditionella
och de nya universiteten har ungefir samma andel av 6kningen,
dvs. 9 procent respektive 8 procent.
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Figur 7.2 Férdelning av 6kningen av totala antalet helarsstudenter per
larosatesgrupp 1994-2013

W Traditionella univ

W Fackuniversitet

EINya Universitet

[ Hogskolor

B Konstn, Ensk vardh
ovriga

Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Aven om 6kningen vid de traditionella universiteten endast har varit
liten, drygt 6 500 heldrsstudenter, har dessa universitet 50 procent
(148 500 heldrsstudenter) av det totala antalet heldrsstudenter 2013.
Hogskolegruppen har nist hdgsta antal, 75 000 helirsstudenter 2013.

Figur 7.3 Totalt antal helarsstudenter 2013 per larositesgrupp

1% M Traditionella univ

m Fackuniversitet

m Nya Universitet

m Hogskolor

B Konstn, Enk vardh,
ovriga

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Forindringarna pd programtyp respektive fristdende kurser redo-
visas 1 figur 7.4. De storsta 6kningarna pa samtliga utbildningstyper
har skett vid hégskolorna. Ovriga grupper av lirositen har haft en
mindre kning eller en minskning.

Figur7.4 Férandring av antalet helarsstudenter 1994-2013 pa
programtyp och fristdende kurser

Hogskolor

Nya univ

Fackinr univ

Traditionella univ

|""

Riket

-15 000 -5000 5000 15 000 25 000 35 000 45 000
Fristaende kurser Yrkesinriktade program

B Konstndrliga program MW Generella program

Anm. De konstnarliga hogskolorna och vardhdogskolorna med enskild huvudman ékade under perioden
med totalt 500 respektive 1500 helarsstudenter.

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Heldrsstudenternas férdelning pd program respektive fristiende
kurser har dndrats frin 64 procent pd program och 36 procent pd
fristdende kurser 1994 till 73 procent pa program och 27 procent pd
fristdende kurser 2013.

Fordelningen av antalet och andelen av heldrsstudenterna éver
tiden pd generella, yrkesinriktade och konstnirliga program respektive
fristdende kurser illustreras i figur 7.5 respektive 7.6.
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Figur 7.5 Antalet helarsstudenter i riket efter programtyp och fristaende
kurser 1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Figur 7.6 Andelen helarsstudenter i riket efter programtyp och fristaende
kurser 1994-2013
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Kélla: SCB:s universitets- och higskoleregister.

Nir det giller fordelningen av heldrsstudenterna 6ver utbildnings-
omrdden (SUN 1-niv8) har denna varit relativt stabil 6ver tiden.
Samtliga utbildningsomrdden har ¢kat i antal heldrsstudenter utom
omradet pedagogik och lirarutbildning. Hir har det skett en
minskning frin 39 000 (1994) tll 36 500 (2013). Vid rangordning
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av utbildningsomrddena respektive &r har alla behillit sin plats
utom just pedagogik och lirarutbildning. Omradet har gdtt frdn att
vara det tredje storsta omrddet 1994 till att vara det femte storsta
omréddet 2013. Hilso- och sjukvdrd samt social omsorg har 6kat frin
att ha varit det femte storsta omridet 1994 till att bli det tredje
storsta omrddet 2013.

Tabell 7.2 Fordelning av helarsstudenter (hst) per SUN 1-niva 1994 och

2013, riket

Rangordnad fordelning 1994 Antal Rangordnad fordelning 2013 Antal
hst hst

Samhéllsvetenskap, juridik, 59 500 Samhéillsvetenskap, juridik, 85 000

handel och administration handel och administration

Teknik och tillverkning 42 000 Teknik och tillverkning 54 000

Pedagogik och lararutbildning 39 000 Halso-och sjukvéard samt 51 500

social omsorg

Humaniora och konst 34 000 Humaniora och konst 37 000

Halso- och sjukvérd samt social 29 500 Pedagogik och lararutbildning 36 500

omsorg

Naturvetenskap, matematik och 19 500 Naturvetenskap, matematik 25 000

data och data

Tjanster 2 500 Tjanster 6 000

Lant- och skogsbruk samt 1500 Lant- och skogsbruk samt 2500

djursjukvard djursjukvard

Det hogsta antalet heldrsstudenter inom pedagogik och lirar-
utbildning uppniddes 2004 med 46 000. For naturvetenskap, mate-
matik och data var hégsta antal helrsstudenter 2001(27 000). Ar
2010 uppniddes maximalt antal heldrsstudenter {6r humaniora och
konst (41 500), sambillsvetenskap, juridik, handel, administration
(89 500), och teknik och tillverkning (56 500). Ar 2011 uppniddes
maximalt antal heldrsstudenter (6 500) inom tjdnster. Slutligen upp-
ndddes maximalt antal heldrsstudenter &r 2012 {or hilso- och sjuk-
vdrd samt social omsorg (52 000) och tér lant- och skogsbruk samt
djursjukvdrd (2 500).

Utvecklingen 6ver hela perioden for respektive SUN 1-nivd
framgdr av figurerna 7.7 och 7.8.
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Figur 7.7 Totala antalet helarsstudenter i riket 1994-2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Figur 7.8 Totala antalet heldrsstudenter i riket 1994-2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Fordelningen av heldrsstudenter pd program per utbildningsomriden
dterfinns i figur 7.9 och 7.10.
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Figur 7.9 Totala antalet helarsstudenter i riket 1994-2013 pa program,
SUN 1-niva
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Figur 7.10  Totala antalet helarsstudenter i riket 1994-2013 pa program,

SUN 1-nivd
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Storsta 6kningen av heldrsstudenter pd program har skett inom om-
rdena sambillsvetenskap, juridik, handel, administration (+ 31 000),
hélso- och sjukvdrd samt social omsorg (+20 500) samt inom teknik och
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tillverkning (+ 8 000). Naturvetenskap, matematik och data och
humaniora och konst har 6kat med cirka 6 000 heldrsstudenter vardera.
Pedagogik och lirarutbildning ir det enda omrdde som har minskat
under perioden. Minskningen uppgar till drygt 3 000 heldrsstudenter.

Figur7.11  Totala antalet helarsstudenter i riket 1994-2013 pa fristaende
kurser, SUN 1-niva
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Figur 7.12  Totala antalet helarsstudenter i riket 1994-2013 pa fristdende
kurser, SUN 1-niva

9000 =@="5 Teknik och
8 000 . .
tillverkning
7 000
6 000 =@==1 Pedagogik och
5000 lararutbildning
4000 ==@==7 Hdlso- och sjukvard
3 000 samt social omsorg
2 000
1000 8 Tjanster
0
> O PP O A4 X o @ O O
A L I SR I SIS R N 4
NIRRT AT AR AT AT AR AT D

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Storsta minskningen av antalet heldrsstudenter pd fristiende kurser
har skett inom sambillsvetenskap, juridik, handel och administration
med 5 000 och humaniora och konst med 3 000. En 6kning har skett
inom omréadena teknik och tillverkning samt inom hilso- och sjuk-
vdrd samt social omsorg som har 6kat med 4 000 respektive 2 000
heldrsstudenter.

7.2.3 Traditionella universitet

I gruppen traditionella universitet ingdr Goéteborgs universitet,
Linkopings universitet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet och Uppsala universitet.
Okningen av antalet helirsstudenter under perioden har varit 5
procent eller 6 500, frdn 142 000 (1994) till 148500 (2013). Antalet
heldrsstudenter vid de traditionella universiteten var 2013 ungefir
hilften (148 500) av totala antalet heldrsstudenter i riket (298 500).
Ar 1994 var andelen vid de traditionella universiteten 62 procent
(142 000) av rikets 228 000 heldrsstudenter. Okningen av antalet
heldrsstudenter pd program har varit 18 500 (+22 procent) medan
antalet heldrsstudenter pd fristdende kurser har minskat med 12 000
(-20 procent).

Andelen heldrsstudenter pi program respektive fristdende
kurser har dndrats frin 1994 till 2013, {6r program frin 58 procent
till 68 procent och foljaktligen fran 42 procent till 32 procent for
fristdende kurser.

Antalet och andelen heldrsstudenter 6ver perioden efter program-
typ respektive fristdende kurser framgir av figurerna 7.13 och 7.14.
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Figur 7.13  Antalet helarsstudenter vid de traditionella universiteten efter
programtyp respektive fristdende kurser 1994-2013
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Gron linje anger Bolognareformens genomférande. Rdd linje markerar borjan pé
omférdelningar/indragningar.

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister

Figur 7.14  Andelen helarsstudenter vid de traditionella universiteten efter
programtyp respektive fristdende kurser 1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Om utbildningsomridena rangordnas efter antalet heldrsstudenter

1994 respektive 2013 erhills foljande resultat enligt tabell 7.3.

Tabell 7.3 Fordelning av helarsstudenter (hst) per SUN 1-niva, traditionella
universitet 1994 och 2013

Rangordnad fordelning 1994 Antal hst Rangordnad fordelning 2013 Antal hst

Samhallsvetenskap, juridik, 42 500 Samhallsvetenskap, juridik, 47 500

handel, administration handel, administration

Humaniora och konst 27 000 Hélso- och sjukvard samt social 23 500
omsorg

Pedagogik och lararutbildning 26 000 Humaniora och konst 23 000

Halso- och sjukvérd samt social 16 000 Teknik och tillverkning 20 500

omsorg

Teknik och tillverkning 15 000 Pedagogik och lararutbildning 16 500

Naturvetenskap, matematik och 14 500 Naturvetenskap, matematik och 16 000

data data

Tjanster 1000 Tjanster 1500

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister

Utbildningar inom sambillsvetenskap, juridik, handel och admini-
stration har flest helirsstudenter bide i1 bérjan och i slutet av
perioden. Diremot har humaniora och konst térindrats frin nist
storsta till tredje stérsta omrddet och frén tredje storsta till femte
storsta omrdde nir det giller pedagogik och lirarutbildning. Hilso-
och sjukvdrd samt social omsorg har 6kat fran fjirde storsta till nist
storsta och teknik och tillverkning frin femte storsta tll fjirde
storsta. Antalet heldrsstudenter vid de traditionella universiteten
inom lant- och skogsbruk samt djursjukvdrd ir mindre in 50 under
hela perioden.

Det hogsta antalet heldrsstudenter under perioden inf6ll 1994
for pedagogik och lirarutbildning (26 000) och f6r humaniora och
konst (27 000). Naturvetenskap, matematik och data hade maximalt
antal heldrsstudenter 2002 (16 500) och sambillsvetenskap, juridik,
handel och administration 2010 (48 500). Hdlso-och sjukvdrd och
social omsorg uppnddde maximalt antal heldrsstudenter 2012
(24 000), och teknik och tillverkning 2013 (20 500).

Forindringen 6ver hela perioden framgir av figurerna 7.15 och
7.16.
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Figur 7.15  Totala antalet helarsstudenter vid de traditionella universiteten
1994-2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Figur 7.16  Totala antalet helarsstudenter vid de traditionella universiteten
1994-2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Fordelningen av heldrsstudenter pd program pd utbildningsomriden
dterfinns i figurerna 7.17 och 7.18.
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Figur 7.17  Totala antalet helarsstudenter vid de traditionella universiteten
1994-2013 pa program, SUN 1-niva
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Figur 7.18  Totala antalet helarsstudenter vid de traditionella universiteten
1994-2013 péa program, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hagskoleregister.
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Antalet heldrsstudenter pd program har 6kat for samtliga utbild-
ningsomriden utom {or pedagogik och lirarutbildning dir minsk-
ningen har varit drygt 9 000* helrsstudenter eller 36 procent. Stérsta
okningen har skett inom omradet sambillsvetenskap, juridik, handel
och administration dir antalet heldrsstudenter har 6kat med 10 500
eller med drygt 50 procent.

Nir det giller antalet heldrsstudenter pa fristiende kurser har dessa
minskat med 20 procent (-12 000). Endast inom utbildningsomradet
teknik och tillverkning har antalet helirsstudenter 6kat, frén drygt 700
till drygt 1 800. De tre utbildningsomridena pedagogik och lirarutbild-
ning, naturvetenskap, matematik och data samt tjinster har 1 stort sett
oférindrat antal heldrsstudenter 1994 och 2013. Ovriga utbildnings-
omraden har minskat. Stérst ir minskningen inom sambillsvetenskap,
juridik, handel och administration frin cirka 22 000 till 17 000 och for
humaniora och konst som har minskat frdn 23 500 till 17 000. Dessa
omrédena har dock en 6kning av antalet helirsstudenter pa program.

Figur 7.19  Totala antalet helarsstudenter vid de traditionella universiteten
1994-2013 pa fristaende kurser, SUN 1-niva
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Kélla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

* Drygt 3 100 heldrsstudenter inom detta omride éverférdes frin Lunds universitet till
Malmé hogskola 1999. Helarsstudenterna vid Lirarhogskolan i Stockholm ingdr frin och
med 1994 1 antalet heldrsstudenter vid Stockholms universitet.
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Figur 7.20  Totala antalet helarsstudenter vid de traditionella universiteten
1994-2013 pa fristaende kurser, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

7.2.4 Fackinriktade universitet

Chalmers tekniska hogskola, Kungl. tekniska hogskolan, Karolinska
institutet, Handelshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet
ingdr 1 gruppen fackinriktade universitet. Det totala antalet heldrs-
studenter 1994 uppgick till 22 000 och 6kade under perioden med
10 500 wll 32 500. De fackinriktade universiteten ir dirmed den
grupp som har haft den nist storsta utbyggnaden nir det giller
antalet heldrsstudenter. Okningen av antalet helirsstudenter har
skett bdde pd programutbildningar, frn 21 000 till 29 500 eller med
38 procent, och pd fristdende kurser, frin nistan 1 000 till drygt
3 000.

Antalet och andelen heldrsstudenter over perioden efter
programtyp respektive fristidende kurser framgdr av figurerna 7.21
respektive 7.22.
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Figur 7.21  Antalet helarsstudenter vid de fackinriktade universiteten efter
programtyp respektive fristdende kurser 1994-2013
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Gron linje anger Bolognareformens genomférande. Rdd linje markerar borjan pé
omférdelningar/indragningar.

Kalla: SCB:s universitets- och hagskoleregister.

Figur 7.22  Andelen helarsstudenter vid de fackinriktade universiteten efter
programtyp respektive fristdende kurser 1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.
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Antalet respektive andelen helarsstudenter pd generella program har
okat dven vid de fackinriktade universiteten. Den storsta 6kningen av
antalet heldrsstudenter intriffar i samband med inférandet av
Bolognareformen2007. Avavsnittet 7.2.2 framgdr dessutom att den
procentuellt nist hogsta 6kningen (15 procent) av heldrsstudenter har
skett vid dessa universitet.

En rangordning av utbildningsomridena efter antalet heldrs-
studenter 1994 och 2013 ger f6ljande resultat:

Tabell 7.4  Férdelning av helarsstudenter (hst) per SUN 1-niva,
fackinriktade universitet 1994 och 2013

Rangordnad fordelning 1994 Antal hst Rangordnad fdrdelning 2013 Antal hst

Teknik och tillverkning 15 500 Teknik och tillverkning 19 500

Halso- och sjukvéard samt social 4 000 Héalso- och sjukvard samt social 5 500

omsorg omsorg

Lant- och skogsbruk samt 1 500 Samhéllsvetenskap, juridik, 3 000

djursjukvard handel och administration

Naturvetenskap, matematik och 500 Lant- och skogsbruk samt 2 500

data djursjukvard

Tjanster 200 Naturvetenskap, matematik och 1500
data

Samhéllsvetenskap, juridik, 200 Tjanster 500

handel, administration

Kélla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Utbildningsomridena teknik och tillverkning samt hilso- och sjuk-
vdrd samt social omsorg har behillit sina platser i rangordningen. I
och med att sambillsvetenskap, juridik, handel, administration ar
2013 kom upp pi tredje plats i rangordningen har alla 6vriga
utbildningsomraden tappat sin tidigare rangordning med en plats.

Det storsta antalet heldrsstudenter under perioden uppniddes r
2010 for teknik och tillverkning med 21 500 heldrsstudenter, Under
2012 uppnddde naturvetenskap, matematik och data och lant- och
skogsbruk samt djursjukvdrd sina respektive maximum med 1 500
respektive 2 500 heldrsstudenter. Maximalt antal heldrsstudenter
inom sambillsvetenskap, juridik, handel och administration note-
rades 2013.

Forindringen 6ver hela perioden framgdr av figurerna 7.23 och
7.24.
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Figur 7.23  Totala antalet helarsstudenter vid de fackinriktade universiteten
1994-2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister

Figur 7.24  Totala antalet helarsstudenter vid de fackinriktade universiteten
1994-2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister

Fordelningen av heldrsstudenter pd program och pd utbildnings-
omrdden dterfinns 1 figurerna 7.25 och 7.26.
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Figur 7.25  Totala antalet helarsstudenter vid de fackinriktade universiteten
1994-2013 pa program, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Figur 7.26  Totala antalet helarsstudenter vid de fackinriktade universiteten
1994-2013 pa program, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hagskoleregister.

Helt naturligt ir det flest heldrsstudenter pd program inom omradet
teknik och tillverkning beroende pd att de tvd tekniskt inriktade
lirositena Kungl. Tekniska hogskolan och Chalmers tekniska
hégskola svarar for cirka 21 000 av gruppens 32 500 heldrsstudenter.
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Utvecklingen for denna grupp har 6kat fran 15 000 helarsstudenter
1994 till 19 500 &r 2013. Maximalt antal noteras f6r 2010 med 21 500.
Karolinska institutet, som ir det enda medicinska universitet 1
gruppen, svarar for 6kningen inom hdlso- och sjukvdrd samt social
omuvdrdnad. Denna 6kning om 1 500 heldrsstudenter har varit relativt
jimn, med fi undantag 6ver tiden. En férklaring dr statsmaktens
okningar av civil- och hogskoleingenjérsutbildningarna samt av likar-,
tandlikar- och annan virdutbildning,

Figur 7.27  Totala antalet helarsstudenter vid de fackinriktade universiteten
1994-2013 pa fristaende kurser, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.
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Figur 7.28  Totala antalet helarsstudenter vid de fackinriktade universiteten
1994-2013 pa fristaende kurser, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Antalet heldrsstudenter pd fristdende kurser inom gruppen ir lagt 1
forhdllande till andra grupper. I bérjan av perioden var antalet
heldrsstudenter pd fristdende kurser nistan 1 000 medan det i slutet
hade 6kat till drygt 3 000. Aven hir 4r den stérsta SUN-kategorin
teknik och tillverkning, maximala antalet heldrsstudenter hir upp-
niddes 2009 med 2 200, men minskade till nistan 1 400 &r 2013.

7.2.5 Nyauniversitet

Gruppen nya universitet bestdr av Karlstads universitet, Linné-
universitetet, Mittuniversitetet samt Orebro universitet. Samtliga
dessa universitet startades 1 januari 1999 utom Mittuniversitetet
som tillkom 1 januari 2005. Observera att i dessa universitet ingdr
uppgifterna fran 1994 for de hogskolor som sedermera kom att
bilda dessa universitet (se avsnitt 5.3).

Det totala antalet heldrsstudenter for denna grupp har ut-
vecklats frdn 32 500 &r 1994 tll 37 500 &r 2013, en 6kning med
5 000 heldrsstudenter vilket motsvarar 15 procent. Antalet helrs-
studenter pd program okade under samma tidsperiod frdn 20 000
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il 27 500, dvs. med 7 500 eller med 37 procent. Antalet helars-
studenter pd fristdende kurser minskade med 2 500 fr&n 12 500 il
10 000 eller med -20 procent.

Det totala antalet heldrsstudenter vid de nya universiteten ir
nistan 13 procent av det totala antalet i riket. Andelen av rikets hel-
drsstudenter dr 13 procent for bide program och fristdende kurser.

Andelen helarsstudenter pd program var 62 procent och andelen
p4 fristiende kurser var 38 procent &r 1994. Ar 2013 hade andelen
pd program o6kat till 73 procent och andelen heldrsstudenter pd
fristdende kurser minskat till 27 procent.

Antalet och andelen heldrsstudenter over perioden efter
programtyp respektive fristdende kurser framgir av figurerna 7.29
och 7.30.

Figur 7.29  Antalet helarsstudenter vid de nya universiteten efter programtyp
respektive fristiende kurser 1994-2013
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Gron linje anger Bolognareformens genomférande. Rod linje markerar bdrjan pa
omférdelningar/indragningar.

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Figur 7.30  Andelen helarsstudenter vid de nya universiteten efter
programtyp respektive fristaende kurser 1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Nir utbildningsomrédena enligt SUN 1-nivé rangordnas efter flest
antal heldrsstudenter 1994 respektive 2013 framkommer féljande

resultat:

Tabell 7.5  Férdelning av helarsstudenter (hst) per SUN 1-niva, nya
universitet 1994 och 2013

Rangordnad fordelning 1994 Antal hst Rangordnad fordelning 2013 Antal hst

Samhéllsvetenskap, juridik, 10 500 Samhallsvetenskap, juridik, 12 000

handel, administration handel, administration

Pedagogik och lararutbildning 6 500 Halso- och sjukvéard samt social 7 000

omsorg

Teknik och tillverkning 4 500 Pedagogik och lararutbildning 6 000

Humaniora och konst 3 500 Humaniora och konst 4 000

Halso- och sjukvard samt social 3 500 Teknik och tillverkning 3500

omsorg

Naturvetenskap, matematik och 3 000 Naturvetenskap matematik och 2 500

data data

Tjanster 1000 Tjéanster 1500

Kélla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.
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Inom lant- och skogsbruk samt djursjukvdrd har antalet heldrs-
studenter dkat frdn cirka 20 &r 1994 till cirka 250 under 2013.

Sambiillsvetenskap, juridik, handel, administration; humaniora och
konst; naturvetenskap, matematik och data respektive ginster har
behillit sina inbérdes platser 1 rangordningen. Pedagogik och lirar-
utbildning och teknik och tillverkning har minskat och hdilso- och sjuk-
vdrd samt social omsorg har 6kati rangordning mellan 1994 till 2013.

Utbildningsomridet teknik och tillverkning hade det hogsta antalet
heldrsstudenter &r 1999 (5 500). Naturvetenskap, matematik och data
uppnddde maximalt antal & 2000 (4 500) och pedagogik och
lirarutbildning &r 2004 (8 500). Resterande omriden, dvs. sambdlls-
vetenskap, juridik, handel, administration (14 500), hdlso- och sjukvdrd
samt social omsorg (8 000), humaniora och konst (5 000) och tiinster
(2 000), uppnddde hogst antal heldrsstudenter &r 2010.

Forindringen 6ver hela perioden illustreras av figurerna 7.31
och 7.32.

Figur 7.31  Totala antalet helarsstudenter vid de nya universiteten 1994-
2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister

137



Utvecklingen 1994-2013 SOU 2015:70

Figur 7.32  Totala antalet helarsstudenter vid de nya universiteten 1994-
2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Forindringen av antalet heldrsstudenter pd program inom utbild-
ningsomriden framgdr av figurerna 7.33 och 7.34.

Figur 7.33  Totala antalet helarsstudenter vid de nya universiteten 1994-
2013 pa program, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hagskoleregister.
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Figur 7.34  Totala antalet helarsstudenter vid de nya universiteten 1994-
2013 pa program, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Storsta 6kningen av heldrsstudenter pd program har dgt rum inom
omrddena sambillsvetenskap, juridik, handel, administration med
drygt 4 500 heldrsstudenter eller éver 100 procent. Nistan samma
procentuella 6kning har skett inom hdilso- och sjukvdrd samt social
omsorg dir antalet heldrsstudenter 6kade med 3 000 eller med drygt
95 procent. En mindre antalsmissig 6kning har skett inom omridena
ydnster, bumaniora och konst samt naturvetenskap, matematik och data.
Antalet heldrsstudenter inom pedagogk och lirarutbildning ir relativt
konstant medan antalet heldrsstudenter inom teknik och tillverkning
har minskat med cirka 1 000 eller med 25 procent.
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Figur 7.35  Totala antalet helarsstudenter vid de nya universiteten 1994-
2013 pa fristaende kurser, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hagskoleregister.

Figur 7.36  Totala antalet helarsstudenter vid de nya universiteten 1994-
2013 pa fristaende kurser, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Den storsta minskningen av antalet heldrsstudenter pd fristdende
kurser har skett inom omradet sambillsvetenskap, juridik, handel,
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administration. Antalet har minskat med cirka 3 000 heldrsstudenter
eller nastan 50 procent. Dock har antalet heldrsstudenter pd program
okat inom detta omrdde med 4 500. Humaniora och konst har 6kat
med drygt 300 heldrsstudenter vilket motsvarar cirka 10 procent.
Resterande omraden har haft antalsmissigt mindre dkningar.

7.2.6 Hogskolor

I gruppen hogskolor ingdr: Blekinge tekniska hogskola, Forsvars-
hégskolan, Hégskolan Dalarna, Hogskolan 1 Bords, Hogskolan i
Givle, Hogskolan 1 Halmstad, Hégskolan 1 Jonkoping, Hogskolan
Kristianstad, Hégskolan 1 Skévde, Hogskolan Vist, Gymnastik-
och idrottshogskolan i Stockholm, Malmé hégskola, Milardalens
hogskola, Sédertorns hogskola.

Som tidigare har redovisats ir det denna grupp som har haft den
storsta Okningen av heldrsstudenter. Det bér observeras att mer-
parten av dessa hogskolor startades i samband med 1977 &rs hog-
skolereform som fram till 1993/94 finansierades av de sektorsanslag
som fanns f6r utbildningslinjerna och ett mindre anslag till lokala
linjer och enstaka kurser. I och med reformen 1993 skedde en
utbyggnad av dessa hogskolor och de kunde starta och genomféra
bide program och fristiende kurser.

Det totala antalet heldrsstudenter vid dessa hégskolor var 29 500
r 1994 och 6kade med 45 500 eller 155 procent till 75 000 &r 2013.
Bide antalet heldrsstudenter pd program och fristdende kurser har
okat. For program frdn 21 000 till 55 500, och fér fristdende kurser
frdn 8 500 ull 19 000.

I forhallande till det totala antalet i riket svarar hégskolorna for
25 procent av det totala antalet heldrsstudenter, motsvarande
andelar for program respektive fristdende kurser dr drygt 26 pro-
cent respektive 24 procent.

Andelen heldrsstudenter pd program var 72 procent 1994.
Denna andel har endast 6kat marginellt till 74 procent. Samtidigt
har andelen pd fristdende kurser minskat med tva procentenheter,
frdn 28 procent 1994 till 26 procent 2013.

Antalet och andelen heldrsstudenter 6ver perioden efter program-
typ respektive fristdende kurser framgdr av figurerna 7.37 och 7.38.
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Figur 7.37  Antalet helarsstudenter vid hogskolorna efter programtyp
respektive fristdende kurser 1994-2013
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Gron linje anger Bolognareformens genomftrande. Rdd linje markerar bérjan pé
omfordelningar/indragningar.

HKalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Figur 7.38  Andelen helarsstudenter vid hégskolorna efter programtyp
respektive fristdende kurser 1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Nir utbildningsomrédena enligt SUN 1-nivé rangordnas efter flest
antal heldrsstudenter 1994 respektive 2013 framkommer féljande
resultat:

Tabell 7.6 Fordelning av helarsstudenter (hst) per SUN 1-niva, hégskolor
1994 och 2013

Rangordnad fordelning 1994 Antal hst Rangordnad fdrdelning 2013 Antal hst

Teknik och tillverkning 7 000 Samhallsvetenskap, juridik, 22 500
handel, administration

Samhallsvetenskap, juridik, 6 500 Halso- och sjukvérd samt social 13 500

handel, administration omsorg

Pedagogik och lararutbildning 6 000 Pedagogik och lararutbildning 13 000

Halso- och sjukvard samt social 5000 Teknik och tillverkning 11 000

omsorg

Humaniora och konst 2 500 Humaniora och konst 8 000

Naturvetenskap, matematik och 1 500 Naturvetenskap matematik och 5 000

data data

Tjénster 500 Tjanster 2 000

Kélla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Inom lant- och skogsbruk samt djursjukvdrd fanns inga heldrs-
studenter forrin 2006 di 28 heldrsstudenter noterades. Ar 2013
hade detta antal 6kat till 62.

Pedagogik och lirarmtbildning, humaniora och konst, naturvetenskap,
matematik och data samt tjinster har behillit sin rangordning mellan
1994 och 2013. Hlso- och sjukvdrd samt social omsorg och sambills-
vetenskap, juridik, handel, administration har 6kat 1 rangordningen
mellan 1994 och 2013. Teknik och tillverkning som 1994 var det
omride som hade flest heldrsstudenter har minskat till att bli det
fyirde storsta omradet 2013.

Teknik och tillverkning hade flest heldrsstudenter 8r 2000 (12 000)
och naturvetenskap, matematik och data flest antal 2001 (5 500).
Pedagogik och lirarutbildning uppnddde maximalt antal 2004 (14 500).
Humaniora och konst uppniddde maximalt antal dr 2010 (10 500).
Slutligen hade sambillsvetenskap, juridik, handel, administration
maximalt antal 2011 (25 000) och hilso- och sjukvdrd samt social
omsorg 2012 (13 500).

Forindringen 6ver perioden illustreras i figurerna 7.39 och 7.40.
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Figur 7.39  Totala antalet helarsstudenter vid hogskolorna 1994-2013,
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Figur 7.40  Totala antalet helarsstudenter vid hogskolorna 1994-2013,

SUN 1-nivd
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Forindringen av antalet heldrsstudenter pd program inom utbild-
ningsomriden framgdr av figurerna 7.41 och 7.42.
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Figur 7.41  Totala antalet helarsstudenter vid hogskolorna 1994-2013 pa
program, SUN 1-niva
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Figur 7.42  Totala antalet helarsstudenter vid hégskolorna 1994-2013 pa
program, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Storsta 6kningen av antalet heldrsstudenter pa program har skett inom
sambillsvetenskap, juridik, handel och administration frdn 2 500 &r 1994
till 15500 & 2013. Omrédet har alltsd blivit sex ginger sé stort.
Omradena pedagogik och lirarutbildning samthilso- och sjukvdrd samt
soctal omsorghar 6kat med 6 500, vilket innebidr 6kningar med dver
120 procentrespektive 130 procent. Aven évriga omriden har 6kat
men endast med nigra tusental heldrsstudenter per omride.

Figur 7.43  Totala antalet helarsstudenter vid hogskolorna 1994-2013 pa
fristaende kurser, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Figur 7.44  Totala antalet helarsstudenter vid hogskolorna 1994-2013 pa
fristaende kurser, SUN 1-niva
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Antalet heldrsstudenter pd fristdende kurser har kat inom samtliga
omriden. Storsta okningen har skett inom sambillsvetenskap,
juridik, handel, administration och inom humaniora och konst.
Dessa omrdden har ¢kat med drygt 3 000 heldrsstudenter vardera.
Omridena teknik och tillverkning och hilso- och sjukvdrd samt social
omsorg har ¢kat vardera med runt 1 500 heldrsstudenter.

7.2.7 Konstnérliga hogskolor

I gruppen konstnirliga hogskolor ingdr Kungl. Konsthégskolan,
Kungl. Musikhogskolan, Konstfack och Stockholms konstnirliga
hogskola. Vid dessa hogskolor fanns totalt drygt 1300 heldrs-
studenter 1994, samtliga pd program. Antalet heldrsstudenter 2013
var 1 800 varav 1 500 fanns p4 program.’

> Det bor framhillas att det ocksd finns konstnirlig utbildning vid andra universitet och
hogskolor: 518 helrsstudenter pd programutbildningar 1994 som dkade till ndstan 1 600 &r

2013.
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Den totala procentuella 6kningen av antalet hel3rsstudenter 1
gruppen konstnirliga hégskolor uppgick till 38 procent &6ver
perioden. I vdra grunddata finns uppgifter om heldrsstudenter pd
fristdende kurser fr.o.m. 2010 di nistan 130 heldrsstudenter
noterades. 2013 hade en 6kning skett till 270 heldrsstudenter.

Figur 7.45  Totala antalet heldrsstudenter (hst) vid konstnirliga hégskolor
1994-2013, SUN 1-niva
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Gron linje anger Bolognareformens genomférande. Rdd linje markerar bdrjan pa
omfordelningar/indragningar.

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Inom utbildningsomridet pedagogk och liraruthildning ir det utbild-
ningar mot bildlirar-, musiklirar- och lirarexamen som dominerar,
men det finns dven ett antal konstnirliga utbildningar mot hogskole-,
kandidat-, magister- och masterexamen. Inom humaniora och konst
finns flertalet heldrsstudenter p& utbildningar mot konstnirlig
hégskole-, kandidat-, magister- respektive masterexamen. Musiklirar-
och organistexamensprogrammen overskrider aldrig 50 helars-
studenter ndgot &r.

7.2.8 Vardhogskolor med enskild huvudman

Ersta Skondal hogskola, Réda korsets hogskola och Sophiahemmet
hogskola ir de virdhogskolor som ingir i denna grupp. Totala
antalet heldrsstudenter vid dessa hogskolor var 800 &r 1994. Under
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perioden dkade antalet med 1 500 till 2013 d& nistan 2 300 helars-
studenter fanns vid dessa hogskolor. Nistan alla heldrsstudenter pd
program finns inom hdlso-och sjukvdrd och social omsorg men frin
och med 1999 férekommer ett litet antal (mindre dn 100) helars-
studenter inom humaniora och konst och frin och med 2008 finns
ett dnnu mindre antal (mindre in 50) inom sambillsvetenskap,
juridik, bandel, administration.

Figur 7.46  Antalet helarsstudenter (hst) totalt och pa program vid de
enskilda vardhégskolorna 1994-2013
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Gron linje anger Bolognareformens genomférande. Rdd linje markerar bérjan péa
omfordelningar/indragningar.

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Forst 1998 forekommer det registeruppgifter om fristdende kurser.
Antalet uppgick di till 35 heldrsstudenter och ¢kade till maximalt
91 &r 1999. Direfter har det varierat och 2013 fanns 44 heldrs-
studenter. Heldrsstudenterna pd fristdende kurser finns inom hdilso-
och sjukvdrd och social omsorg och frdn 1999 inom humaniora och
konst. Med {8 undantag ir det mindre in 50 heldrsstudenter per

SUN 1-kategori.
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7.3 Antal program och kurser

Utredningen ska enligt direktiven bl.a. uppmirksamma fordel-
ningen mellan fristdende kurser och kurser inom program. Vi gér
denna beskrivning genom att studera dels andelen heldrsstuderande
pd program som leder till examen samt andelen heldrsstudenter pa
fristdende kurser. Begreppet fristiende kurs, som anvinds i direk-
tiven, ir inte helt utan problem d& utbildningarna sedan 1993 &rs
reform har sin bas i kurser som kan sittas samman till program.

En kurs kan anvindas bde av studenter som féljer ett program
och av studenter som enbart liser just den specifika kursen. I de
offentliga registren finns uppgifter om antalet individer pd program,
men kurseni sig dr inte “mirkt” som programkurs eller som fristdende
kurs. Vigori detta avsnitt en teknisk bestimning av fristdende kurs:
Alla kurser som har minst en student registrerad som fristdende kurs-
student har tagits fram frdn SCB:s universitets- och hogskoleregister.
(I avsnitt 7.4, analyseras fristiende kurser utifrdn en skarpare
definition.) Vi vill alltsd redan nu understryka att vi anvinder en
uppskattning och inte ett exakt antal.

Att redovisaantalet fristiende kurser innebir ocksd problem d&
antalet kurser kommer att 6verskattas. Det ir inte helt ovanligt att
en storre kurs — exempelvis omfattande 30 hp — kan ges som tvd
delkurser om vardera 15 hp eller till och med fyra delkurser om
vardera 7,5 hp. I detta fall kan allts3 férekomsten av en 30 hp-kurs
riknas som sju kurser.

Nir det giller antalet utbildningsprogram har vi valt att studera
program och inte inriktningar. Skilet dr att nista nivd innebir att
folja upp programinriktningar vilket i nuvarande lige ter sig oméjligt
beroende pd mingden data och den tid som stér till f6rfogande. En
annan svérighet ar att ett flertal program med liknande innehill
mycket vil kan ha olika namn.

De konstnirliga hogskolorna, de enskilda vdrdhégskolorna och
ovriga anordnare av hogskoleutbildning sirredovisas inte. De ingdr
diremot i sammanstillningarna 6ver riket. Skilet hirull dr att de
med ndgra f8 undantag enbart bedriver programutbildning dess-
utom har de mycket litet antal® heldrsstudenter.

¢ Under 2013 uppgick det totala antalet helirsstudenter till: konstnirliga 1 500, enskilda
virdhdgskolor 2 000 och 6vriga 600 heldrsstudenter.
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Vi har dirfér valt att som huvudmdtt anvinda antalet heldrs-
studenter pd program respektive fristdende kurser. P3 s8 sdtt mits
den reella produktionen och redovisningen ir ocksa kopplad till de
ekonomiska resurserna. Vi redovisar férst andelen heldrsstudenter
pd program respektive kurser och direfter antalet kurser och
antalet program. Slutligen visar vi sambandet mellan antalet heldrs-
studenter och antalet program respektive kurser.

Vi vill peka pd svagheterna i de mitt som anvinds i det féljande
for att beskriva utvecklingen av antalet program respektive fri-
stdende kurser per kalenderdr’. Jimforelser mellan enskilda uni-
versitet och hogskolor férsviras. Vi rekommenderar forsiktighet
vad giller enskilda sifferuppgifter, diremot kan sannolikt trender
studeras med godtagbar noggrannhet. Jimférelser 6ver tiden inom
de olika grupperna kan sannolikt ocksd goras med godtagbar
sikerhet. Vi avstdr ocksd frin att presentera enskilda universitet
och hogskolor beroende pd osikerheten 1 grunddata och den miit-
metod vi anvinder.

7.3.1 Antalet program och fristaende kurser totalt i riket
1994-2013

Reformen 1993 gav universiteten och hégskolorna helt andra
mojligheter att anordna programutbildningar dn vad som hade varit
fallet tidigare. Utbildningsprogram med inriktning mot yrkesexamen
har férindrats 6ver perioden och dven varit féremdl for sirskilda
prévningar infér ansdkningar om examenstillstdnd. Det totala
antalet program uppgick 1994 till cirka 1300 och nidde sitt
maximum 2008 d& det fanns nistan 3 900. Sedan dess har antalet
program minskat till 3 600 (3r 2013). Under samma tid har antalet
fristdende kurser succesivt 6kat frin 14 200 &r 1994 fram till 2009-
2010 da det fanns 6ver 33 400 fristdende kurser. Minskningen
ddrefter har varit relativt kraftig och 2013 fanns det runt 27 600
fristdende kurser.

7 Antalet program per kalenderir ir medelvirdet av antalet under virterminen plus antalet
under héstterminen. (Ett program som startas under hdstterminen riknas dirmed bara en
ging och fir virdet 0,5 under startiret).
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Figur 7.47  Antal program och fristdende kurser 1994-2013, riket
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Figur 7.48  Antal program och fristaende kurser i riket 1994-2013, index.
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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De olika lirositesgrupperna skiljer sig inte mycket at vad giller
okningarna av antalet program fram till 2008 och av antalet fristdende
kurser fram till 2009-2010. Hogskolorna och de fackinriktade
universiteten har en procentuellt sett stérre 6kning bdde av antalet
program och av antalet fristdende kurser. Detta kan férklaras av att
resursokningen till dessa bida kategorier har varit stérst. (79 procent
av den totala 6kningen av heldrsstudenter under perioden 1994-2013
skedde inom dessa tvd kategorier. (Se figur 7.2.)

Figur 7.49  Antal program 1994-2013, index
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Programmen ir indelade 1 generella, konstnirliga och yrkesinriktade
program. Okningen inom gruppen program har frimst skett av de
generella programmen medan de yrkesinriktade programmen uppvisar
en mindre 6kning. Fér bdda programtyperna uppnds maximum 2008
och direfter sker en minskning p& de generella programmen med
undantag av de fackinriktade universiteten. En orsak till detta ir de
senaste drens omférdelningar och specialdestinerade dkningar till
bl.a. civilingenjors-, hogskoleingenjérs- och sjukskoterskeutbild-
ningar. En annan orsak kan vara att vissa yrkesprogram har ersatts
med generellt program exempelvis nir examenstillstdnd inte har
erhdllits for ekonom- eller juristutbildning. De yrkesinriktade
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programmen minskar mellan 2008 och 2010 {6r att direfter dterigen
oka, med undantag av yrkesprogrammen vid de nya universiteten.
Den 6kning av antalet yrkesprogram som sker frdn 2007 och framét
beror till stor del pd nytillkomna program 2007 respektive 2011 mot
yrkesexamen (frimst civilekonom-, jurist-, grundlirar-, imneslirar-,
och speciallirarexamen). En annan forklaring dr att antalet
civilingenjors-, hdgskoleingenjors-, lirar- och specialistsjukskéterske-
program okade speciellt under perioden 2007-2011).

Figur 7.50  Antal generella program 1994-2013, index

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

TR S S PR MR P SR Y
I LN LN M S U S AN

Fackuniv
=@ HO gskolor
== Riket
e=@=Trad univ

e=@==Nya univ

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Figur 7.51 Antal yrkesinriktade program 1994-2013, index
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Nir det giller utvecklingen av antalet fristdende kurser ir utveck-
lingen likartad inom de olika lirositesgrupperna. Hir uppnds
maximum 2010 f6r alla grupper utom hégskolegruppen som har
sitt maximala antal 2009. Det bér noteras att antalet fristdende
kurser vid de fackinriktade universiteten var relativt litet under
1994, som anvinds som startir for index, di det fanns nistan 800
fristdende kurser men dessa hade 6kat till cirka 2 000 redan 1995.
Aven hir kan den stérre Skningen vid hégskolorna och de
fackinriktade universiteten forklaras av att dessa hade 79 procent av

den totala forindringen av antalet heldrsstudenter.
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Figur 7.52  Antal fristdende kurser 1994-2013, index
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

7.3.2 Traditionella universitet

I gruppen traditionella universitet ingdr Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, Linkdpings universitet och Luled tekniska universitet.
Flera av dessa har exempelvis civilingenjérs-, hogskoleingenjérs- och
lirarutbildningar vilket, som tidigare nimnts, innebir en viss under-
skattning av antalet program da dessa program har flera inriktningar.
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Figur 7.53  Antal program och fristdende kurser 1994-2013, traditionella

universitet
1 600 - 18 000
1400 N J 16 000
N
1200 - 14 000 _
- 12 a
1 000 000 g
€ - 10000
o 800 2
o - 8000 =
s ©00 L 6000 £
= <
£ 400 L 4000
<
200 - 2000
0 -0
,\9(5 \99 ,\99 ,196 ,LQQ’I’ ,]/00 ,190 '190% ,]/0'\0 Q'O’
I Total antal prog === Antal frist kurser

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Figur 7.54  Antal program och fristdende kurser 1994-2013, traditionella
universitet, index
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

157



Utvecklingen 1994-2013 SOU 2015:70

Antalet program 6kade frin 650 ar 1994 ull 1 450 &r 2013 med
maximalt antal (drygt 1 450) under 2008. Under samma tidsperiod
okade antalet fristiende kurser frin 9 700 &r 1994 till 14 650 3r 2010.
Maximalt antal fristdende kurser uppniddes 2010 med 16 700.
Utvecklingen ir relativt jimn for denna grupp vilket kan forklaras
av att gruppen svarade for enbart nio procent av Skningen av
antalet heldrsstudenter under perioden.

7.3.3  Fackinriktade universitet

Chalmers tekniska hogskola, Kungl. Tekniska hogskolan, Karolinska
institutet, Handelshégskolan 1 Stockholm och Sveriges lantbruks-
universitet tillhér denna grupp. Under 1994 fanns i denna grupp
100 program och drygt 750 fristidende kurser. 2013 fanns drygt 400
program och 2 600 fristdende kurser. I likhet med de andra grup-
perna intriffade maximum fér program 2008 (450) och fér kurser
2010 (3 500) Direfter har det skett en utplaning nir det giller
antalet program. Minskningen av antalet fristdende kurser har dir-
emot varit storre.

Figur 7.55  Antal program och fristaende kurser 1994-2013, fackinriktade

universitet
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Figur 7.56  Antal program och fristiende kurser 1994-2013, fackinriktade
universitet, index
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

7.3.4 Nyauniversitet

Vid Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet och
Orebro universitet har utvecklingen av antal program och fri-
stdende kurser varit 1 stort sett likvirdig med de traditionella
universiteten men dven med de &vriga grupperna nir det giller
maximalt antal program, som uppniddes 2008, och maximalt antal
fristiende kurser, som uppniddes 2010. Atta procent av den totala
férindringen av antalet heldrsstudenter skedde vid dessa universitet
(jimfért med nio procent vid de traditionella universiteten) vilket
kan vara en forklaring till den nigot mer dimpade utvecklingen.
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Figur 7.57  Antal program och fristdende kurser 1994-2013, nya universitet

700 - 6000
600
= L 5000
-
200 L 4000
400
c L 3000
5 300
% L 2000
o
S 200
£ 100 - 1000
C
<
0 Lo

Antal frist kurser

\99& @qb x‘bq% '900 @& @0& ’1906 m@% "@\0 @O

mmmm Total antal prog e Antal frist kurser

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Figur 7.58  Antal program och fristaende kurser 1994-2013, nya
universitet, index
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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7.3.5 Hogskolor

Som redovisats tidigare har 64 procent av den totala fériandringen av
antalet heldrsstudenter skett vid hégskolorna. I denna grupp ingdr:
Blekinge tekniska hogskola, Forsvarshogskolan, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan 1 Bords, Hogskolan 1 Givle, Hogskolan 1 Halmstad, Hog-
skolan 1 Jénkoping, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan 1 Skovde,
Hogskolan Vist, Gymnastik- och idrottshégskolan 1 Stockholm,
Malmo hogskola, Milardalens hogskola, Sédertorns hogskola. Hog-
skolan p& Gotland 4r inkluderad i statistiken for Uppsala universitet.

Den procentuella férindringen 1 denna grupp — bide uppgingen
fram ull 2008 vad giller program respektive uppgingen fram till
2009 nir det giller fristdende kurser — ir endast jimforbar med de
fackinriktade universiteten som ocks3 tillhérde den grupp som i
forhdllande ull sin storlek uppvisade en stor procentuell andel av
den totala 6kningen av antalet heldrsstudenter under perioden.

Den procentuella minskningen av antalet fristdende kurser mellan
2009 och 2013 uppgir till nistan 28 procentenheter medan mot-
svarande minskning pd program endast uppgir till cirka 8 procent-
enheter. Omférdelningarna och besparingarna har alltsd frimst tagits
pa fristdende kursutbudet.
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Figur 7.59  Antal program och fristdende kurser 1994-2013, hogskolor
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
Figur 7.60  Antal program och fristdende kurser 1994-2013, hégskolor,
index
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

7.3.6 Sambandet mellan antalet helarsstudenter och antalet
program respektive fristaende kurser

Avslutningsvis vill vi jimféra utvecklingen av antalet heldrs-
studenter pd program och antalet program & ena sidan och antalet
heldrsstudenter pa fristdende kurser och antalet fristdende kurser &
andra sidan. Vi vill dterigen varna for att dra alltfér 1angtgdende
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slutsatser. Program kan samlisas och skillnaden mellan fristiende
kurs och program ir inte heller alltid klar.

Figur 7.61  Antal helarsstudenter (hst) pa program och antalet program i
riket 1994-2013, index
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Kélla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Okningen av totala antalet program har under perioden varit 175
procent medan antalet heldrsstudenter p program endast har 6kat
med 50 procent. Hir finns emellertid en stor skillnad mellan de
generella programmen och de yrkesprogrammen vilket framgir av
figur 7.62.
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Figur 7.62  Antal helarsstudenter (hst) pa generella program och pa
yrkesprogram samt antalet generella program och yrkesprogram
1994-2013, riket, index
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Antalet generella program har under perioden 6kat med 300
procent medan antalet heldrsstudenter pd generella program endast
har okat med 130 procent. Fér yrkesprogrammen ir motsvarande
okning av antalet program 77 procent och for antalet beldrsstudenter pd
program 20 procent. Det bor noteras att det bland yrkesprogrammen
finns flera program med ett stort antal inriktningar vilket vi har
papekat tidigare.

Nir det géller fristiende kurser ir utvecklingen nigot annorlunda.
Antalet beldrsstudenter pd fristdende kurser var i stort sett lika minga
2013 (80500) som 1994 (81 000), medan antalet fristiende kurser har
Okat frin 14 000 &r 1994 t1l1 33 500 &r 2010, for att direfter minska till
27 500 ér 2013.

7.4 Fristaende kurser

Sdsom tidigare pdpekats ir begreppet fristdende kurs inte
oproblematiskt d& hogskoleutbildning sedan 1993 &rs reform har sin
bas i kurser som kan sittas samman till program. En kurs kan alltsd
bade lisas av studenter som foljer ett program och av studenter som
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liser den fristdende. I registren finns ingen mérkning av om kursen ir
en programkurs eller en fristiende kurs, diremot finns uppgifter om
de individer som liser kursen: om de liser den inom program eller
som “fristiende kurs”.

I det foljande har vi valt att definiera kurser som *fristdende”
om minst 75 procent av de heldrsstudenter som var registrerade pd
kursen liste den utanfoér program.

7.4.1  Okning av korta kurser och minskning av langa kurser

Det har frén 1994 tll 2013 skett en f6rindring 1 vilka fristdende
kurser som framfor allt ges. Utvecklingen har gitt mot en 6kning
av korta kurser, medan de terminsldnga kurserna har minskat. I
bérjan av perioden (1994) var nistan hilften av de fristdende kurser
som gavs vid universitet och hégskolor terminsldnga kurser, mot-
svarande 30 hp eller mer. Ar 2013 var diremot endast en fjirdedel
av de fristdende kurserna terminsldnga kurser, medan kurser som ir
kortare dn en termin utgjorde tre fjirdedelar. Framfér allt ir det de
riktigt korta kurserna, om mindre dn 10 hp, som har 6kat. Antalet
terminslinga kurser 6kade nigot mellan 1994 och 2003, men har
direfter minskat. Antalet korta kurser 6kade diremot kraftigt till &r
2010, for att direfter minska. Till viss del kan forindringen bero pd
att ldnga kurser har delats upp i flera korta kurser, men det ir
antagligen endast en liten del av forklaringen eftersom de korta
kurserna ocksd har andra karaktiristika, vilket visas lingre fram i
kapitlet.
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Figur 7.63  Antal fristdende kurser 1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Okningen av korta kurser har framfér allt skett inom distans-

utbildning. (Se avsnitt 7.5.)

Fr&n och med &r 2007 utgodr korta kurser en volymmissigt storre
del av hogskolans fristdende kurser dn vad langa kurser gor, mitt i
antalet helarsstudenter. Mellan 1994 och 2013 har volymen av l8nga
kurser halverats, medan volymen av korta kurser har férdubblats.

166



SOU 2015:70 Utvecklingen 1994-2013

Figur 7.64  Antal helarsstudenter pa fristaende kurser 1994-2013
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Kalla: SCB:s utbildnings- och hdgskoleregister.

7.4.2 Omradet humaniora och konst ar vanligast

De flesta fristdende kurser finns inom omrddet humaniora och
konst. Kurser inom detta omridde utgjorde 41 procent av de
fristdende kurserna &r 2013. En stor andel av kurserna inom
humaniora och konst utgors av kurser inom frimmande sprak. Inom
utbildningsomradena sambdllsvetenskap, juridik, handel, administra-
tion samt naturvetenskap, matematik och data finns ocksd relativt
manga fristdende kurser (19 respektive 13 procent av de fristdende
kurserna &r 2013). Om man i stillet fér antal kurser miter antal
heldrsstudenter dr det humaniora och konst samt sambillsvetenskap,
juridik, handel, administration som ir de helt dominerande omri-
dena. Dessa tvd omrdden utgjorde tillsammans drygt tvd tredjedelar
av samtliga heldrsstudenter pd fristdende kurs dr 2013.

Sammantaget har antalet fristdende kurser inom humaniora och
konst 8kat mellan 1994 och 2013, men volymen, mitt i antal helrs-
studenter, har minskat. Det férklaras av att det dr antalet korta
kurser som har okat, medan antalet l8nga kurser har minskat.
Jimfort med 6vriga utbildningsomrdden ir andelen program inom
humaniora och konst liten — utbildning inom detta omride sker
allts framfér allt genom fristdende kurser.
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Under 20-3rsperioden har fristdende kurser haft lite olika
karaktir inom olika utbildningsomriden. Inom t.ex. teknik och till-
verkning har fristdende kurser hela tiden framfér allt varit korta
kurser, medan det inom de stora omridena humaniora och konst
samt sambillsvetenskap, juridik, handel, administration har skiftat
frdn l8nga kurser 1 borjan av perioden till stérre andel korta kurser i
slutet av perioden.

Totalt sett har alltsd antalet fristdende kurser som ir kortare in
en termins studier 6kat mellan 1994 och 2013. Okningen har
framfér allt besttt av kurser inom humaniora och konst. Fore den
stora tillvixten av korta kurser — dvs. i bérjan av 2000-talet — fanns
det ungefir lika minga korta kurser inom de tre omrddena
humaniora och konst, sambillsvetenskap, juridik, bandel, administra-
tion samt naturvetenskap, matematik och data. Direfter har antalet
korta kurser inom humaniora och konst mer in férdubblats, medan
okningen inom de tvd 6vriga omrddena har varit betydligt mer
modest. Det innebir att utbudet av kurser som omfattar mindre dn
30 hp numera till stor del finns inom humaniora och konst. Ar 2013 var
37 procent av de korta kurserna kurser inom humaniora och konst.

Figur 7.65 Fristdende kurser om mindre dn 30 hp, 1994-2013,
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Vad giller de linga kurserna, dvs. de kurser som omfattar minst
30 hp (en termins studier), dr omrddet humaniora och konst innu
vanligare, iven om antalet 1dnga kurser inom omradet har minskat
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med drygt en tiondel. Under hela perioden mellan 1994-2013 har
ungefir hilftenav de 18nga kurserna funnits inom utbildningsomridet
humaniora och konst. Nist flest ldnga kurser finns inom omradet
sambillsvetenskap, juridik, handel, administration, men inom detta
omrdde har de 18nga kurserna minskat i antal med en tredjedel frn
1994 till 2013. Att det totala antalet 18nga kurser minskat beror
framfér allt p8 minskningen inom sambillsvetenskap, juridik,
bandel, administration.

Figur 7.66  Fristaende kurser om 30 hp eller mer, 1994-2013, SUN 1-niva
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

7.4.3 Tillvaxten av korta kurser har skett vid hégskolorna

Savil korta som linga kurser ges framfér allt vid de traditionella
universiteten, men den kraftiga tillvixten av korta kurser har
mestadels skett vid hogskolorna. Samtliga lirositesgrupper har haft
ett dkat antal korta kurser mellan 1994 och 2013, men utvecklingen
har sett lite olika ut dven om ingen grupp helt avviker helt frin
utvecklingen for riket.

Vid de traditionella universiteteten har antalet korta kurser 6kat
med 75 procent, och vid de nya universiteten har antalet korta
kurser mer dn férdubblats. Men detta dr sma dkningar 1 jimforelse
med gruppen hégskolor dir antalet korta kurser har blivit nistan fyra
ginger fler under samma period. De fackinriktade universiteten har
hela tiden haft ett relativt litet antal kurser, och dirfor ger sma for-
indringar stora utslag och en kurva med storre svingningar in
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ovriga lirositesgrupper. Fran en relativt 18g nivd har dock de fack-
inriktade universiteten férdubblat antalet korta kurser.

Figur 7.67  Antal fristiende kurser om mindre dn 30 hp, 1994-2013
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

De langa kurserna ges alltsd fortfarande framfér allt av de tradi-
tionella universiteten. Ar 2013 stod traditionella universitet for 61
procent av de ldnga kurserna. Men den minskning som har skett av
linga kurser har ocksd framfér allt skett vid de traditionella
universiteten. Medan antalet 18nga kurser faktiskt har kat nigot vid
hégskolor och fackinriktade universitet (forvisso frin en 1ag nivd), har
de minskat med 33 procent vid de traditionella universiteten. Aven
vid de nya universiteten har antalet 18nga kurser minskat, dock frin

en lig nivi.
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Figur 7.68  Antal fristaende kurser om 30 hp eller mer, 1993-2014
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

7.4.4  Andelen kurser pa avancerad niva 6kade 2008-2013

I och med Bolognareformen hosten 2007 klassificeras alla kurser i
grundnivi och avancerad nivd. Tidigare hade fristiende kurser
delats in 1 A-D-niv. Indelningen i A-D-nivd var dock inte helt
konsekvent, och en stor andel av kurserna har 1 statistiken inte varit
nivigrupperade. Oversittningen mellan den tidigare modellen med
A-D-niv3 och den nuvarande i grundnivd och avancerad niv4 ir inte
sjilvklar. Dessa tvd faktorer — den tidigare osikra klassificeringen
med minga kurser som inte nivgrupperats samt den inte sjilvklara
oversittningen mellan de tv3 systemen — gor att jimforelser dver
lingre tid in 2008-2013 ir svdra att géra. Nedan gors dock dnda
vissa forsok att jimféra hela perioden 1994-2013, dir A~C-nivd har
lagts samman med grundnivd och D-nivd lagts samman med
avancerad nivd.

Antalet fristdende kurser med den tidigare nivigrupperingen A-C
okade dnda fram till 2007. P4 grund av de osikerheter i statistiken som
nimnts ovan ir det svrt att avgora vad som hinder 1 dvergdngen
mellan systemen 2007-2008. Om man enbart ser tll dren efter
Bolognareformen och inférandet av den nuvarande nivigrupperingen
blir det tydligt att antalet fristiende kurser pd grundnivd kraftigt
minskat. Mellan 2008 och 2013 har antalet kurser pd grundnivd
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minskat med drygt 20 procent. Aven kurser pa avancerad niv4 har
minskat, dock inte lika kraftigt (med 10 procent).

Figur 7.69  Antal fristiende kurser per niva, 1994-2013
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Anm. Brott i statistiken 2007 pga. att ny utbildningsstruktur infordes.

HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Andelen pd grundnivd respektive pd avancerad nivd ir lika stor
bland korta som bland l&nga kurser. Det ir alltsd inte s8 att korta
kurser ges pd grundnivd och l&nga kurser ges pd avancerad nivd —
nigot sddant monster tycks inte finnas. Mojligtvis var andelen
kurser pd grundnivd (om vi tror att A—C-nivd motsvarar grundniva)
storre 1 borjan av tidsperioden, men eftersom manga kurser inte var
nivigrupperade dr det en nigot osiker slutsats.

Andelen kurser pd D-nivd/avancerad nivd dr storst bland de
fackinriktade universiteten, men dir ir som tidigare nimnts antalet
fristdende kurser 13gt varfor utvecklingen kan bero pé enskildheter
vissa &r. Bland 6vriga lirositesgrupper hade traditionella universitet
hogst andel kurser pd avancerad nivd 2013: 27 procent. Efter
Bolognareformen, mellan 2008-2013, har andelen av de fristdende
kurserna som ir pdavancerad nivd 6kat bland nya universitet, medan
det inte har skett ndgra férindringar vid traditionella universitet och
hégskolor.
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7.5 Utbildning pa distans

Distansutbildning ir ett flytande begrepp, och har blivit det alltmer
s& under senare tid i takt med den tekniska utvecklingen. Den
traditionella campusutbildningen har 1 6kad utstrickning tagit del
av metoder som utvecklats frimst for distansutbildning, exempelvis
webbaserade lirplattformar, vilket gjort att grinserna mellan
campusutbildning och distansutbildning har suddats ut.

Lirositena markerar dock 1 statistiken vilka utbildningar som
ska definieras som distansutbildning. Definitionen pd distans-
utbildning dr utbildning dir lirare och studenter i huvudsak ir
dtskilda i tid och rum. Distansutbildning kan alltsd vara bide helt
webbaserad utbildning utan fysiska triffar och utbildning med
nigra fa triffar.

Distansutbildning dr framfor allt fristiende kurser. Riknat i
heldrsstudenter utgjordes distansutbildning till ungefir tv4 tredje-
delar av fristiende kurser® och en tredjedel av program ar 2013. Det
ir stora skillnader mellan olika lirositen hur stor del av utbild-
ningsverksamheten som bedrivs pa distans.

7.5.1 Antalet fristaende kurser pa distans har okat kraftigt

Fristdende kurser ges framfor allt som kurser pd campus. Mellan
1994 och 2013 har dock andelen av fristdende kurser som ges pd
distans ©kat, frdn 10 procent till 30 procent. Detta beror pd att
antalet distanskurser har 6kat mer in antalet campuskurser.
Tillkomsten av Nituniversitet” 2002 kan ha spelat en viss roll for
okningen av antalet kurser pa distans, men dkningen fortsatte dven
efter det att de extra medlen till Nituniversitetet upphorde 2004.
Tillkomsten av Nituniversitet och de extra medlen som férdelades till
nituniversitetskurser har allts3 antagligen fungerat som en katalysator
1uppbyggnadenav distanskurser. Att distanskurser minskar mellan
2010-2013 skulle delvis kunna forklaras av regeringens uttalande att

8 En fristdende kurs kan ges bdde som campuskurs och som distanskurs. Vi definierar hir
fristiende kurser som distanskurser om mer dn 50 procent av kursens heldrsstudenter liser
den p3 distans.

? Nituniversitetet (egentligen Sverigesnituniversitet) var en samordning av universitetens och
hégskolornas IT-stodda distansutbildning i en webbportal. Mellan 2002 och 2004 tilldelades
lirositena extra ersittning f6r utbildning inom Nituniversitetet.
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inte betala ersittning for ”inaktiva studenter”. ”Inaktiva studenter” ir
nimligen framfér allt en friga for kurser pd distans. '

Figur 7.70  Antal fristiende kurser i distans- och campusutbildning
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

I distansutbildningen har 6kningen nistan helt skett genom att
antalet kurser pd A-C-nivd/grundnivd har 6kat. Andelen distans-
kurser pd D-nivd/avancerad nivd har férvisso ocksd 6kat, men inte i
samma utstrickning.

Antalet helarsstudenter pé fristdende kurser pé distans har blivit
tre ginger fler mellan 1994 och 2013, medan antalet heldrsstudenter
pa fristdende kurser pd campus har halverats. Det gor att volymen
av fristiende kurser, mitt 1 heldrsstudenter, har omfoérdelats frin 10
procent distans till 39 procent distans.

10 UKA (2014c).
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Utvecklingen 1994-2013

Figur 7.71  Antal helarsstudenter pa fristaende kurser, campus och distans
1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Fortfarande ir de korta kurserna till stérsta delen campuskurser,
men det dr bland distanskurser som 6kningen av de korta kurserna
framfér allt har skett. Mellan 1994 och 2013 mer in sexfaldigades
antalet korta kurser pj distans. Aven korta kurser p campus ckade
under perioden, men endast med 65 procent.

Figur 7.72

Antal fristdende kurser om mindre dn 30 hp, campus och
distans, 1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.
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Bide bland campuskurser och bland distanskurser finns drygt en
tredjedel av de korta kurserna inom humaniora och konst.
Okningen av korta kurser p3 distans beror framfér allt pd att
antalet kurser inom humaniora och konst har 6kat, men ocksd pa att
antalet kurser inom omrdden med {3 fristdende distanskurser 1994
har 6kat. Det giller bl.a. omridena pedagogik och lirarutbildning
samt teknik och tillverkning.

S& som tidigare visats har antalet linga kurser (om 30 hp eller
mer) minskat totalt sett. Denna minskning har helt och hillet skett
bland de kurser som ges pd campus. Antalet linga campuskurser
har minskat med 32 procent, medan antalet ldnga kurser pd distans
faktiskt har férdubblats (dock frén en 13g nivd).

Figur 7.73  Antal fristdende kurser om 30 hp eller mer, campus och distans,
1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

De ldnga campuskurserna har framfér allt minskat inom de stora
omradena humaniora och konst och sambillsvetenskap, juridik, handel,
administration, vilket forstds beror pd att 6vriga omrdden har haft {3
kurser redan frin borjan. Okningen av 1nga kurser p3 distans — som
dock fortfarande ir {8 — beror diremot endast p4 att antalet kurser har
okat inom humaniora och konst, medan omradet sambillsvetenskap,
juridik, handel, administration inte har haft nigon sidan utveckling.
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Korta kurser ges i stor utstrickning med annan studietakt in
heltid'". Detta giller i synnerhet korta kurser p4 distans, dir nistan
samtliga kurser ges pd deltid. Bland korta campuskurser har dock
andelen deltidskurser 6kat under perioden. Eftersom de korta
kurserna inte bara har blivit fler utan dven i storre utstrickning ges
pd deltid, innebir det att korta kurser pd deltid utgér en vixande
del av de fristdende kurser som numera finns 1 hégskolan. Och de
ges alltsd bide p& campus och p3 distans.

Nir det giller 18nga kurser ges ungefir en tredjedel av dessa med
deltidsstudietakt. En stor del av den minskning som har skett av
langa kurser pd campus bestdr 1 att deltidskurserna har minskat.
S8som visats tidigare ir antalet linga kurser som ges pa distans f3.
De som finns ges 1 stor utstrickning pd deltid, men p3 senare ir
féorekommer dven att 1dnga distanskurser ges p4 heltid.

Totalt sett gavs 50 procent av campuskurserna dr 2013 med deltids-
studietakt, och motsvarande for distanskurserna var 81 procent.

Figur 7.74  Andel av fristdende kurser som ges med deltidsstudietakt,
distans och campus, 1994-2013
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

' Som heltidsstudietakt riknas hir en studietakt éver 75 procent.
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Bland de fristdende kurser som ges med deltidsstudietakt har andelen
kurser pd D-nivd/avancerad nivd 6kat. Ar 2013 var 23 procent av
deltidskurserna pd avancerad niva.

7.5.2 Antalet program pa distans har 6kat, men utbudet &r
begransat

Aven om distansutbildning framfér allt ges som fristiende kurser
har antalet program som ges pd distans ocksd 6kat. I borjan av
perioden gavs endast ett fital program pd distans, men antalet har
okat kontinuerligt till cirka 370 &r 2013. Antalet heldrsstudenter pd
program som ges pa distans har 6kat frdn 1 700 &r 1994 wll 13 000
ar 2013.

Fortfarande ir dock program som ges pd distans en mycket liten
del av hégskolans programutbud. Av det totala antalet program ges
ungefir 10 procent pd distans, och utbildningsvolymen p& dessa
motsvarar ungefir 6 procent av den totala volymen pd program
(riknat i antal heldrsstudenter). Ungefir hilften av programmen pd
distans ges med deltidsstudietakt.

Figur 7.75  Antalet program pa distans och antal helarsstudenter pa dessa,

1994-2013
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Kélla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.
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Av de program som ges pd distans tillhor det storsta flertalet
omridena pedagogik och lirarutbildning samt hilso- och sjukvdrd
samt social omsorg. Dessa tvd omriden stod f6r mer 4n 70 procent
av utbildningsvolymen avseende program pd distans 2013 (rdknat i
heldrsstudenter).

Framfor allt dr det yrkesexamensprogram som ges pd distans,
iven om generella program kraftigt har 6kat efter att den nya
utbildnings- och examensstrukturen inférdes 2007. Inom utbildnings-
omrddet pedagogik och lirarutbildning ir det program mot lirar-
examen'’ som ir volymmissigt stérst, foljt av férskollirarexamen
och grundlirarexamen. Inom hilso- och sjukvdrd samt social omsorg
fanns de flesta studenterna pd sjukskoterskeprogram foljc av
specialistsjukskoterskeprogram. Tabell 7.7 visar de volymmissigt
storsta yrkesexamensprogrammen som ges pé distans.

Inom 6vriga utbildningsomrdden fanns flest heldrsstudenter pd
generella program, framfor allt kandidatprogram men dven hog-
skoleexamensprogram. Flest heldrsstudenter pd kandidatprogram
fanns inom sambillsvetenskap, juridik, handel, administration och
naturvetenskap, matematik och data, med mer in 500 helirs-
studenter &r 2013. Hogskoleexamensprogram var vanligast inom
teknik och tillverkning (460 heldrsstudenter 2013).

12 Det finns fortfarande studenter registrerade pd den tidigare ssmmanh&llna lirarutbild-
ningen, dven om inga nya studenter antas.
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Tabell 7.7 Yrkesexamensprogram pa distans, antal helarsstudenter (hst)

2013

Program med fler &n 200 hst redovisas, avrundat till ndrmaste tiotal
Program Antal hst
Lérare* 1360
Sjukskoterska 1230
Forskolldrare 960
Specialistsjukskéterska 960
Grundlérare 810
Yrkeslarare 530
Amneslarare 440
Studie- och yrkesvégledare 390
Speciallérare 310
Receptarie 250
Specialpedagog 200

* Det finns fortfarande studenter registrerade pa den tidigare sammanhélina l4rarutbildningen, &ven
om inga nya studenter antas.

Kalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

Tabell 7.8  Generella program pa distans, antal helarsstudenter (hst) 2013

Program Antal hst
Hogskoleexamensprogram 1300
Kandidatpro gram 240
Magisterprogram 720
Masterprogram 730

HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

7.5.3  Hogskoleutbildning pa olika orter i Sverige

Aven om hégskoleutbildning framfér allt bedrivs pa de orter dir det
finns ett universitet eller en hogskola, dr hogskoleutbildning tillginglig
pd minga fler orter runt om i Sverige. Detta inte minst genom den del
av utbildningsutbudet som ir tillgingligt via distansstudier. En del
av distansutbudet ir helt nitbaserat, men 1 vissa fall ir det kopplat
till studieorter dir kommunala lircentra ofta har en central roll.
Utover distansutbildningar har flera universitet och hogskolor
ocksd etablerat campusforlagda hégskoleutbildningar pd orter
utanfor sin huvudort. Det finns bide storre campusorter med ett
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brett utbud av utbildningar och orter dir enskilda hégskoleutbild-
ningar ges i liten skala.

Ar 2013 fanns hogskoleutbildning i 94 kommuner som inte var
huvudort" fér en hogskola eller universitet. I detta dr inriknat bide
utbildningar pd campus och distansutbildningar med samlingar p4 viss
ort. Riknar vi enbart campusutbildning fanns hégskoleutbildning i 80
kommuner som inte var huvudort fér en hogskola eller universitet.

Drygt 18 000 helarsstudenter studerar 1 kommuner utanfér
lirositenas huvudorter, vilket motsvarar cirka 6 procent av det totala
antalet heldrsstudenter. Men det ir en stor spridning i antal heldrs-
studenter mellan olika kommuner. Av de 94 kommunerna som inte
var huvudort for ett lirosite hade 67 firre an 100 heldrsstudenter
under 2013. Andra kommuner ir tydliga campusorter: Norrképing,
Helsingborg och Hirnésand hade mellan 3 500 och 1 500 heldrs-
studenter dr 2013. Sju andra kommuner (Haninge, Lomma, Varberg,
Gotland, Skellefted, Pited och Sodertilje) hade mellan 500 och 900
heldrsstudenter.

Det verkar till viss del vara andra utbildningar som ges 1 kommuner
utanfor lirositenas huvudorter. Det utbildningsomrdde som har stérst
utbildningsvolym (mitt 1 antal heldrsstudenter) vid lirositenas
huvudorter —sambillsvetenskap, juridik, handel, administration — har
en betydligt mindre andel av utbildningsvolymen 1 kommuner som
inte dr huvudorter. Det dr ocksd inom detta utbildningsomride som
en stor del av minskningen av decentraliserad utbildning har skett.

Storst utbildningsvolym finns inom teknik och tillverkning —
ungefir en fjirdedel av den decentraliserade hogskoleutbildningen
ges inom detta omrdde. Utbildning inom teknik och tillverkning
finns framfér allt som campustorlagd utbildning. Inom den distans-
utbildning som ir knuten till en viss ort ir stor del av utbild-
ningsvolymen inom omradet pedagogik och lirarutbildning.

Totalt sett ir tillgdngen pd hogskoleutbildning — oriknat den
helt platsoberoende distansutbildningen och utbildningen genom
utbytesprogram utanfér Sverige — storst 1 och omkring de storsta
stiderna och de traditionella universitetsstiderna. Cirka 30 procent
av hogskoleutbildningen &r 2013 fanns i Stockholms och Uppsala

'3 Som huvudort riknas den ort dir lirositets rektor sitter. Vid nigra lirositen (Hogskolan i
Dalarna, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet och Milardalens hdgskola) har tvd orter
riknats som huvudorter.
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lin tillsammans, och 15-16 procent vardera i Skéne lin respektive
Vistra Gotalands lin.

Antalet kursorter utanfér lirositenas huvudorter har blivit firre
under den senaste tiodrsperioden. Ar 2003 gavs hdgskoleutbildning
pd kursorter 1 188 kommuner, alltsd 1 90 fler kommuner in vad
fallet var 2013. Det ir framfor allt de kommuner som hade 3 hel-
drsstudenter 2003 som har férsvunnit frin "hégskolekartan” 2013.
I de flesta fall handlar det om distansutbildning med samling pé en
viss ort. Riknar vi bort distansutbildningar med samling pd en viss
ort ir skillnaden nimligen inte lika stor: 110 kommuner 2003
jimfért med 81 kommuner 2013.

Ocksd utbildningsvolymen, mitt i antal heldrsstudenter, pd
orter utanfor lirositenas huvudorter har minskat, frin 24 600 till
18 100 heldrsstudenter mellan 2003 och 2013. I vissa kommuner
har lirositen valt att flytta utbildningen fran etablerade campus och
koncentrera den tll lirositets huvudort. Det giller fér Sodertilje,
Ronneby, Uddevalla och Vinersborg. Att antalet heldrsstudenter
utanfér huvudorterna minskat beror pa att utbildningsvolymen vid
dessa — och andra medelstora campusorter — i minga fall har
minskat till férman f6r lirositenas huvudorter. Nigra medelstora
campusorter som diremot har vixt ir Helsingborg och Varberg.

7.6 Kurser for fortbildning och vidareutbildning

Hogskoleutbildning bestdr framfér allt av examensinriktad utbildning
Med examensinriktad utbildning avses en ling, sammanhingande
utbildning som genomférs 1 huvudsak av unga minniskor och oftast
pa campus. Fortbildning och vidareutbildning bestdr diremot oftast av
kortare kurser som genomférs av yrkesverksamma senare 1 livet.

Det ir forhillandevis enkelt att identifiera ”examenisinriktad
utbildning”. T stort utgdr all utbildning 1 hogskolan examens-
inriktad utbildning d& nistan alla kurser kan ingd i en examen.
Programutbildning ir tydligt inriktad mot ett slutmél som examen
men dven fristdende kurser bor sluta med en examen. Diremot ir
fortbildning och vidareutbildning inte en entydig grupp av utbild-
ning. Det svenska utbildningsystemet bygger pa studentens val och
ocksd 1 denna friga ir det studentens val som avgér om en kurs ir
fortbildning och vidareutbildning eller ej.
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I en undersékning fran Hogskoleverket framkommer att minga
av de som har studerat under en period i hégskolan dterkommer till
hogskolestudier senare i livet, en eller flera gdnger. Sirskilt vanligt
ir detta bland kvinnor, dir nistan hilften 1 den undersékta popu-
lationen dterkom till nya studieperioder i hégskolan. Bland minnen
var det en tredjedel.'* Det ir alltsd tydligt att delar av det reguljira
utbildningsutbudet anvinds f6r dterkommande utbildning.

Forutom den ordinarie utbildningen ir hogskolans insatser for
fortbildning och vidareutbildning tydligt inom uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildning innebir att ndgon bestiller en utbildning av en
hégskola eller ett universitet och bygger pd att ett avtal sluts mellan
uppdragsgivaren och lirositet. Uppdragsgivaren kan exempelvis
vara ett foretag som bestiller en skriddarsydd kurs fér fortbildning
av sina anstillda. Uppdragsutbildningen ir en utbildningsform vid
sidan om den ordinarie hogskoleutbildningen och regleras genom
en sirskild férordning.'> De senaste iren har cirka 7 000 heldrs-
studenter &rligen deltagit i lirositenas uppdragsutbildning. '

Det finns vissa program pd avancerad nivd som utgdr vidare-
utbildning. Utbildning till barnmorska, specialistsjukskoterska,
specialpedagog, speciallirare och psykoterapeut ir alla pdbyggnads-
utbildningar som kriver en tidigare examen. (Se tabell 7.9.) Detta
giller f6r dvrigt ocksd for generella program som borjar pd avancerad
nivd (magisterprogram och masterprogram), dven om dessa inte
naturligt kan klassificeras 1 termer av fortbildning och vidare-
utbildning.

" Hogskoleverket (2012a), 12 ff.
1> SFS 2002:760.
16 UKA:s N U-statistikdatabas. Avser poinggivande uppdragsutbildning,
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Tabell 7.9 Yrkesexamensprogram som kraver en tidigare examen

Poangomfattning Antal hst Varav deltid Varav distans

2013
Barnmorska 90 hp 440 4% 9 %
Psykoterapeut 90 hp 370 97 % 9%
Specialistsjukskoterska 60 hp/75 hp* 2 330 39 % 40 %
Speciallérare 90 hp 510 87 % 59 %
Specialpedagog 90 hp 550 713 % 38 %

*Beroende pa inriktning.

HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

7.6.1  Svart att definiera kurser for fortbildning och
vidareutbildning

Det finns egentligen inte nigonting annat in studentens eget syfte
med utbildningen som avgdér om en fristdende kurs avser fort-
bildning- eller vidareutbildning eller ir en del i en lingre utbildning.

Diremot kan vissa egenskaper hos kursen underlitta att den
anvinds 1 fortbildning eller vidareutbildning. En sidan egenskap ir
deltidsstudietakt. Om man dirtill utesluter de fristdende kurser
som har en majoritet av unga studenter, kan man fi en uppfattning
om vilka kurser som anvinds for fortbildning och vidareutbildning,
givet hypotesen att studenter som ir dldre dn 35 3r 1 huvudsak
studerar 1 hoégskolan for detta indamal. Detta ir dock ett oprecist
mitt eftersom dven kurser pd heltid kan anvindas fér fortbildning
och vidareutbildning.

I slutet av 1990-talet férde regeringen en liknande diskussion om
hur fortbildning och vidareutbildning i hégskolan kan mitas. Aven dir
konstaterades att definitionen av vad som ir fortbildning och
vidareutbildning grundar sig p8 individens motiv, men att indikatorer
for sddan utbildning kan vara deltidsstudier och studenternas alder."”

I det nedanstiende beskrivs utvecklingen av fristdende kurser
som faller inom féljande kriterier:

17 Prop. 1998/99:1, Utgiftsomride 16, s. 98.
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— deltidsstudietakt (75 procent av heltid eller mindre).

— mediandlder 35-65 &r

7.6.2 Framfor allt korta kurser

Antalet kurser som gir pd deltid och dir medianildern bland
studenterna ir 6ver 35 ir 6kade konstant mellan 1994 och 2008, frin
1600 till 5100, men har direfter minskat kraftigt, och var 3 700 &r
2013. Dessa kurser foljer i stort sett samma utvecklingskurva som
fristdende kurser totalt sett, men med en kraftigare 6kning mellan
1994 och 2008. Det innebir att andelen av fristiende kurser som ir av
fortbildnings- och vidareutbildningskaraktir har 6kat, frin 18 procent
&r 1994 ull 27 procent &r 2013.

I borjan av perioden bestod kurser av fortbildnings- och vidare-
utbildningskaraktir till lika stor del av korta (mindre dn 30 hp) som
langa (30 hp eller mer) kurser, men nir dessa kurser 6kade var det
antalet korta kurser som &kade. Ar 2013 var 79 procent av dessa
kurser korta kurser.

Figur 7.76  Antal kurser av fortbildnings- och vidareutbildningskaraktar,
1994-2013
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.
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I borjan av perioden var nistan alla kurser av fortbildnings- och
vidareutbildningskaraktir pd A-C-nivd/grundnivd, men andelen
kurser pg D-nivi/avancerad niv4 har successivt blivit stérre. Ar 2013
var en tredjedel av kurserna p& avancerad nivd. Efter Bologna-
reformen och inférandet av systemet med grundnivd och avancerad
nivd &r 2007 har antalet kurser pd grundnivd minskat medan antalet
kurser pd avancerad nivd har varit 1 stort sett ofdrindrat.
Utvecklingen av grundnivd och avancerad nivd ir dirmed samma
for den hir typen av kurser som for fristdende kurser totalt sett.

7.6.3 Bade campus- och distansutbildning

Kurser av fortbildnings- och vidareutbildningskaraktir finns 1 ungefir
lika stor utrickning pi campus som p8 distans. I borjan av perioden
var dessa kurser vanligare som campusutbildning, men direfter har
antalet okat kraftigare i distansutbildning dn 1 campusutbildning. Efter
2008 minskade antalet campuskurser, medan antalet distanskurser
minskade forst frdn 2011. For bdde distansutbildning och campus-
utbildning giller att utbildning enligt dessa kriterier framfor allt ges
1 form av korta kurser.

Figur 7.77  Antal kurser som ges pa deltid och dir medianaldern ar 35-65,
campus och distans, 1994-2013
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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Riknat 1 helarsstudenter har dock utvecklingen av antalet kurser med
fortbildnings- och vidareutbildningskaraktir varit betydligt kraft-
fullare inom distansutbildning in inom campusutbildning. Medan
antalet heldrsstudenter i campusutbildning var som hégst 2001 okade
antalet heldrsstudenter i distansutbildning fram till 2010, fér att
direfter minska.

7.6.4  Fortbildning och vidareutbildning inom pedagogik samt
hélso- och sjukvard har minskat

De flesta kurser inom dessa kriterier ges inom humaniora och konst,
vilket inkluderar frimmande sprak. Inom detta utbildningsomrade har
heller inte antalet kurser minskat sirskilt mycket nir den allminna
nedgingen for fristdende kurser varit (2010-2013).

Tva utbildningsomrdden som har vuxit tydligt under 20-4rs-
perioden ir pedagogik och liraruthildning samt hilso- och sjukvird samt
soctal omsorg. Av alla fristiende kurser inom dessa tvd omrdden utgor
kurser av fortbildnings- och vidareutbildningskaraktir en betydande
del. Ar 2013 var nistan tv3 tredjedelar av de fristiende kurserna inom
pedagogik och lirarutbildming av fortbildnings- och vidareutbildnings-
karaktir, och inom hdlso- och sjukvdrd samt social omsorg var det
nistan hilften. Antalet kurser inom dessa tvd omrdden har dock
minskat kraftigt de senaste &ren, detta giller 1 synnerhet omridet
pedagogik och lirarutbildning.
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Figur 7.78  Antal kurser som ges pa deltid och dir medianaldern r 35-65
ar, per utbildningsomrade, SUN 1-niva
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Anm. Ar 2007 &r borttagen ur diagrammet pga. omliggning av dmnesstatistiken detta ar. Se bilaga 6
for forklaring av SUN-nivaer.

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

7.7 Sommarkurser

Kurser som erbjuds av universitet och hégskolor under sommar-
ménaderna, dvs. utanfér den normala terminsindelningen, har
funnits under ldng tid i varierande omfattning.

I mitten av 1990-talet var sommarkurser féremdl for sirskilda
politiska satsningar, vilket resulterade 1 ett dkat kursutbud. I
propositionen Sarskilda utbildningssatsningar (prop. 1994/95:100)
betonade regeringen att sommarkurser skulle omfatta kurser ur
lirositenas ordinarie utbud och omfatta minst 5 och hégst 10 poing
(motsvarande 7,5 respektive 15 hogskolepoing i dag).

Sommaren 2002 gjorde regeringen ytterligare en tillfillig satsning
pd sommarkurser. Universitet och hogskolor tillits d3 avrikna full
ersittning utifrin antalet registrerade studenter oavsett prestations-
grad, om detta kunde ske inom lirositets befintliga takbelopp.
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7.7.1 Antalet sommarkurser har minskat

Uppgifter om antalet sékbara sommarkurser finns frin 2008. Tidigare
fanns inte nigon samlad antagningsstatistik for universitet och
hogskolor. Antalet sokbara kurser ¢verstiger dock alltid antalet kurser
som verkligen ges. Tillforlitliga uppgifter f6r uppfoljning av vilka
sommarkurser studenter var registrerade pd finns forst fran ar 2009.
Uppgifter om sommarkurser har himtats fr&n universitets- och
hogskoleregistret hos SCB. For att sirskilja sommarkurser frén évriga
kurser har SCB anvint sokandeuppgifter frin Universitets- och
hogskolerddet (UHR) 6ver antagningsomgingar for sommarkurser.
Mellan 2008 och 2011 var antalet sokbarakurser cirka 700 3rligen,
och antalet sommarkurser som hade registrerade studenter — dvs. som
verkligen gavs — var cirka 600 (2009-2011) Direfter har antalet
minskat: 550 sokbara kurser 2012 (480 med registrerade studenter),
och 440 sokbara kurser 2013 (400 med registrerade studenter).
Ocks3 antalet hel3rsstudenter har tydligt minskat de senaste ren.
Ar 2013 vardet3 000 helirsstudenter pi sommarkurser, vilket kan
jimféras med toppdret 2010 d3 antalet heldrsstudenter var 5 300.
Studenternas efterfrigan pd8 sommarkurser — mitt 1 antal
behoriga sékande — 6kade kraftigt mellan 2008 och 2011, fran cirka
24000 till cirka 48 000. Direfter har dock studenternas efterfrigan
minskat nigot, och antalet sékande 2013 var cirka 44 000.'®

18 UKA (2013f).

189



Utvecklingen 1994-2013 SOU 2015:70

Figur 7.79  Antal sommarkurser samt antal helarsstudenter (hst) pa
sommarkurser, 2009-2013
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Kélla: SCB:s universitets- och hogskoleregister utifran underlag fran UHR:s antagningsstatistik.

De allra flesta sommarkurser ir pd grundnivd. De senaste tre dren
har bara ett trettiotal sommarkurser varit pd avancerad nivd. Det
innebir att 92-94 procent av sommarkurserna var pd grundniva.
Riknat 1 helrsstudenter var utbildningsvolymen 1 in hogre grad
(97-99 procent) pa grundniva.

Ar 2013 var det 26 lirositen som gav sommarkurser, vilket
innebir att sommarkurser inte ges vid alla lirositen. Nigra
lirositen gav enstaka sommarkurser, medan andra gav uppemot 50
kurser. Det dr framfor allt de traditionella universiteten som ger
sommarkurser, och det ir ju ocksi dir som merparten av de
fristdende kurserna finns. De fyra nya universiteten gav ocksd
relativt manga sommarkurser. I gruppen hogskolor har utbudet av
sommarkurser minskat kraftigt sedan 2009.
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Tabell 7.10 Antal sommarkurser per larosatesgrupp, 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Traditionella universitet (7 st) 253 275 275 262 211
Fackinriktade universitet (3 st) 54 47 48 43 32
Nya universitet (4 st) 135 152 159 87 94
Hogskolor (12 st) 154 136 133 90 61
Totalt 596 610 615 482 398

Kélla: SCB:s universitets- och hogskoleregister utifran UHR:s antagningsstatistik.

Tabell 7.11  Antal helarsstudenter pa sommarkurser per ldrositesgrupp,

2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013
Traditionella universitet (7 st) 186 1935 2300 2325 1668
Fackinriktade universitet (3 st) 140 215 314 248 273
Nya universitet (4 st) 90 2000 1225 895 567
Hogskolor (12 st) 1100 1147 1138 619 510
Totalt 4076 5298 4978 4088 3018

Kélla: SCB:s universitets- och hogskoleregister utifrdn UHR:s antagningsstatistik.

7.7.2  Flest kurserinom Humaniora och konst samt
Naturvetenskap, matematik och data

De flesta sommarkurser ges inom humaniora och konst, foljt av
naturvetenskap, matematik och data. Inom humaniora och konst ges
manga av sommarkurserna i underkategorin musik, dans och dramauk
samt historia och arkeologi, medan det inom naturvetenskap,
matematik och data var mdnga kurser i biologi och biokemi. Det ir
dock inte dessa underkategorier som har den storsta utbildnings-
volymen (se nedan).

Antalet sommarkurser har minskat inom samtliga utbildnings-
omrdden, férutom inom lant-och skogsbruk samt djursjukvdrd och
fdnster, dir antalet sommarkurser dock ir 3.
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Figur 7.80  Antal sommarkurser per utbildningsomrade 2009-2013, SUN
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister utifran UHR:s antagningsstatistik.

Om man istillet ser till utbildningsvolymen, mitt i heldrsstudenter,
ar naturvetenskap, matematik och data det klart stérsta utbildnings-
omridet 4r 2013, och antalet heldrsstudenter har 6kat sedan 2009.
Det ir tillsammans med de sm& omridena lant- och skogsbruk samt
djursjukvdrd och tiinster det enda utbildningsomrdde dir antalet
heldrsstudenter pd sommarkurser har ©kat. Inom utbildnings-
omrddet naturvetenskap, matematik och data finns de flesta heldrs-
studenterna pd kurser 1 matematik samt datavetenskap och system-
vetenskap. Det omride som har minskat mest ir sambillsvetenskap,
juridik, handel, administration, dir utbildningsvolymen har mer in
halverats.

Enligt en genomgang av kursplaner f6r sommarkurser 2012 som
Universitetskanslersimbetet (UKA) har gjort kan en majoritet av
sommarkurserna ingd som en del i den successiva f6rdjupningen
mot generell examen pd kandidatnivd, och 1 vissa fall dven som en
del i en yrkesexamen.

Enligt UKA:s kartliggning fanns dirtill cirka 40 fortbildnings-
kurser riktade mot yrkesaktiva lirare och yrkesaktiva musiker och
konstnirer. Inom teknik och naturvetenskap fanns ett tiotal
forberedande kurser inom matematik, fysik och kemi. Ett trettiotal
kurser var sisongsbetonade — typexemplet var kurser inom biologi
med floristik och faunistik.
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Sommarkursutbudet inkluderade dven kurser som kan tas under
hela dret, exempelvis projektarbeten som kan inkludera arbetsplats-
praktik, fordjupningsuppgifter pd avancerad nivd, examensarbeten
och arbetsplatstorlagd praktik. Endast en mindre del av utbudet
klassificerade UKA som renodlade bildningskurser eller allminna
fortbildningskurser. "’

7.7.3 Manga sommarkurser ges pa distans och pa deltid

En stor andel av sommarkurserna ges pd distans. Antalet sommar-
kurser p& campus har langsamt minskat mellan 2009 till 2013. Antalet
sommarkurser pd distans har haft en annan utveckling. Mellan 2009
och 2011 6kade antalet sommarkurser pd distans, men har direfter
minskat kraftigt. Ar 2013 gavs 39 procent av sommarkurserna p3
distans.

Figur 7.81  Antal sommarkurser 2009-2013, campus och distans
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister utifran UHR:s antagningsstatistik.

Antalet sommarkurser ir alltsd fler pd campus dn pd distans, men
sett till utbildningsvolymen, riknat i antalet heldrsstudenter, finns
dock denna framfér allt pd distanskurser. Det genomsnittliga
antalet heldrsstudenter per sommarkurs ir alltsd hogre 1 distans- dn

19 UKA (2013f).
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i campusutbildning. Aven riknat i utbildningsvolym syns dock en
kraftig nedgdng for distansutbildningen de senaste ren, att jimféra
med sommarkurser pd campus dir utbildningsvolymen har legat pd
ungefir samma nivi mellan 2009 och 2013. Ar 2013 var antalet
heldrsstudenter pd distans 63 procent av den totala utbildnings-
volymen av sommarkurser.

Figur 7.82  Antal helarsstudenter pa sommarkurser 2009-2013, campus
och distans

4500
4000 /\

3500

3000 / \

7 \
2 500 .
oo \ Distans

e Cam pus

1500

500

2009 2010 2011 2012 2013

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister utifran UHR:s antagningsstatistik.

Det finns skillnader mellan utbildningsomrddenai hur stor andel av
sommarkurserna som ges pd distans. Flest distanskurser fanns
inom humaniora och konst respektive naturvetenskap, matematik och
data. Men storst andel sommarkurser pd distans fanns inom teknik
och tillverkning (63 procent ar 2013) och sambillsvetenskap, juridik,
handel, administration (59 procent ir 2013).

Ungefir 80 procent av sommarkurserna har en poingomfattning
om 7,5 hp eller ligre, de allra flesta av dessa omfattar exakt 7,5 hp.
Den andra storre gruppen ir kurser om 15 poing, som utgdr
mellan 16-18 procent av sommarkurserna.

Ungefir hilften av sommarkurserna ges med deltidstudietake (1-
75 procent av heltid). Att kursen har deltidsstudietakt dr betydligt
vanligare bland sommarkurser som ges pd distans in bland sommar-
kurser som ges pd campus. I bdda fallen har dock andelen deltids-
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kurser dkat. Ar 2013 gavs 74 procent av distanskurserna p4 deltid,
medan detta gillde fér 26 procent av campuskurserna. Mitt 1 antal
heldrsstudenter var andelen av kurserna som gavs pé deltid 75 procent
av distanskurserna och 37 procent av campuskurserna.

Figur 7.83  Andel av sommarkurser som ges pa deltid 2009-2013, campus
och distans
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Kélla: SCB:s universitets- och hogskoleregister utifran UHR:s antagningsstatistik.

For en enskild student dr det givetvis méjligt att kombinera flera
deltidskurser till en sammanlagd heltidsutbildning. Detta ir inte
undersokt hir.

7.7.4  Prestationsgraden ar lagre pa sommarkurser

Enligt uppgifter frin UKA har den genomsnittliga prestations-
graden pd sommarkurser legat mellan 49-51 procent mellan dren
2010 och 2012.1 berikningar av prestationsgraden for det ordinarie
utbudet framgr att det dr stora skillnader 1 prestationsgrad mellan
fristiende kurser pd campus och fristdende kurser pd distans.
Motsvarande giller ocksd fér sommarkurser, men skillnaderna
tycks ha minskat.

Fér sommarkurser pd campus var prestationsgraden 61 procent
2010, men minskade till 55 procent 2012. Fér sommarkurser pd
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distans 6kade istillet prestationsgraden frdn 46 procent 2010 till 50
procent 2012.

Jimfoért med det ordinarie utbildningsutbudet var prestations-
graden for sommarkurser forvisso ligre, men detta giller framfér
allt kurser som ges pd campus. Prestationsgraden for fristdende
kurser pd campus inom det ordinarie utbudet var 68 procent, vilket
ir 7 procentenheter hogre in fér sommarkurser pd campus 2010
och 2011. Prestationsgraden for fristdende kurser pd distans inom
det ordinarie utbudet var 48 procent, vilket ir 3 procent hogre in
pa sommarkurserna 2010 och 2011.

Bland sommarkurserna var prestationsgraden hogst pi campus-
kurser inom konstnirligt omrdde (81-89 procent &ren 2010-2012),
foljt av campuskurser inom naturvetenskap (62-71 procent).
Naturvetenskap uppvisar emellertid den ligsta prestationsgraden
nir studierna sker p4 distans.”

20 UKA (2013f).
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8 Hogskoleutbildning och
arbetsmarknad

Personer med hogskoleutbildning har genomgiende en god arbets-
marknad. Generellt ir de som har en hégskoleutbildning arbetslésa
1 ligre utstrickning in de som bara har en utbildning frin grund-
skolan eller gymnasieskolan. Detta giller oberoende av konjunktur-
lige."

I en rapport frin Statistiska centralbyrdn (SCB) 2007 framgir
ocksd att 1 allminhet dr 6verensstimmelsen mellan utbildning och
yrke god vad giller sdvil nivd sominriktning.” Denna bild bekriftas av
enkitundersokningar som SCB senare har gjort. I en undersékning av
examinerade frin hogskolan 2006/07 uppgav 88 procent att de hade
arbete som helt eller till viss del var inom ritt verksamhetsomride.” En
annan enkitundersokning som gjordes bland nybérjare 2006/07 visade
att 87 procent av dem som avlagt examen bedémde att deras arbete
krivde minst hégskoleutbildning pd grundnivi.*

Att hogskoleutbildning dr relativt vil anpassad ull arbets-
marknaden framkommer ocksd 1 Universitetskanslersimbetets
(UKA) uppféljningar av examinerades etablering, Enligt UKA hade
78 procent av samtliga som avlade examen 2011 etablerat’ sig pd
arbetsmarknaden 0,5 till 1,5 3r senare, och mer in 90 procent av dessa
hade yrken med krav pd hogskoleutbildning. I stort sett alla
examinerade (97 procent) hade haft ettjobb under hela eller en del av
dret. Graden av etablering skiljer sig beroende pd utbildning. Personer

! SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU), grundtabeller 2005-2014.

2 SCB(2007), s. 4.

3 SCB (2010a), s. 12.

*SCB (2013), webbtabell 20.

> Foratt riknas som etablerad pd arbetsmarknaden krivs att individen inte har varit arbetslés
under uppfdljningsiret, hade ett férvirvsarbete under november méinad samt hade en &rs-
inkomst pd minst 203 500 kronor.
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med yrkesexamen inom teknik samt vird och medicin hade littast
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Konjunktursvingningar och
besparingar i offentlig sektor har gjort att etableringsgraden
varierat dver tid, dock olika fér olika grupper av utbildade.*

I ett europeiskt perspektiv har svenska studenter en hog
etableringsgrad. Enligt Eurostat har mer in 90 procent av de
svenska studenterna en anstillning efter examen, vilket ir tio
procentenheter hogre in genomsnittet f6r EU. Endast 1 Malta, 1
Schweiz och 1 Tyskland har en storre andel av studenterna en
anstillning efter examen.” Europeiska kommissionens milsittning
for utbildningssystemen 1 EU-linderna ir att minst 82 procent av
alla 20-34-dringar som genomgitt hogre utbildning ska fi en
anstillning senast tre &r efter examen, vilket Sverige alltsi uppnér.®

Frin niringslivets hdll pdpekas dock att det finns brister i
matchning mellan utbud och efterfrigan av hégre utbildad arbets-
kraft pd den svenska arbetsmarknaden.” Enligt en undersdkning
frdn Virldsbanken uppger privata foretag i Sverige att det enskilt
storsta hindret for verksamheten ir att hitta personal med ritt
kompetens.'® Samma bild framkommer i Svenskt niringslivs enkit-
undersokningar'' till féretag dir manga foéretag uppger att de har
svirigheter att rekrytera personer med ritt kompetens. Det ir dock
tydligt att detta till storsta delen giller féretag som frimst rekry-
terar gymnasieutbildade. Till viss del giller det dock ocksé 1 it- och
telekombranschen samt i tjinsteorienterade branscher dir foretag i
hég grad rekryterar personer med hégskoleutbildning. Enligt de
foretag som har svarat pa Svenskt niringslivs enkit ligger dock den
storsta svdrigheten 1 att hitta personer med ritt yrkeserfarenhet,
direfter personer med ritt utbildning. '

Matchning pd den svenska arbetsmarknaden diskuteras i en
underlagsrapport till Framtidskommissionen. Dir framkommer att

¢ UKA (2013c), s. 12 ff.

7 Eurostat, online database (edat_lfse_24). Uppgifterna avser personer med examen pi
ISCED-niv4 5-6 (se bilaga 6), 20-344r, mittidpunkt 1-3 ir efter examen. Detta dr ett métt
som ir littare att uppfylla in UKA:s etableringsmaitt, bl.a. eftersom det inte innehiller ndgon
inkomstgrins. Det gor att Eurostats uppgift for Sverige dr hogre in UKA:s etableringsmatt.
8 Europeiska unionens rid (2012).

? Svenskt niringsliv (2013b), s. 2.

19 World Bank (2015), s. 6.

' Svenskt niringsliv har genomfért enkitundersékningar till féretag sedan slutet av 1990-
talet. I enkitundersdkningen 2014 var svarsfrekvensen 46 procent.

'2 Svenskt niringsliv (2014), s. 16 ff.
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forskning om matchning pd den svenska arbetsmarknaden ir
begrinsad, men att det finns tecken pd att matchningen har for-
simrats de senaste drtiondena. Det finns studier som pekar pi
fenomenet 6verutbildning — att okvalificerade arbeten 1 allt hogre
grad innehas av individer med hogre utbildning in arbetets krav —
men det finns dven forskning som pekar pi det motsatta.'® Over-
och underutbildning kan tillsammans bidra till férsimrad match-
ning. Dock baseras all den forskning som refereras i rapporten pd
uppgifter om arbetsmarknaden under 1990-talet eller tidigare, dvs.
fore det att universitets och hogskolors ansvar f6r planering och
dimensionering av utbildning hade gett genomslag.

Synen pd matchning p& arbetsmarknaden problematiseras 1 en
rapport frdn TCO. Dir konstateras att problem med éverutbildning
och bristande matchning mellan utbildning och arbetsmarknad
grundar sig pd ett statiskt synsitt pd individers utbildningsniva och
yrkens kompetenskrav, vilka dirmed betraktas som oférinderliga 6ver
tid. "

Denna diskussion 3terfinns ocksd i en rapport frin Ratio. Dir
ppekas att en 100-procentig matchning inte skulle mota arbets-
marknadens krav pd lite lingre sikt eftersom arbetsmarknaden
utvecklas 1 snabb takt och arbetslivet artikulerar sina behov kort-
siktigt. En matchning till 100 procent fér hogskoleutbildning skulle
dirfor inte vara efterstrivansvird. "

8.1 Prognoser 6ver arbetsmarknadens utveckling

Den svenska arbetsmarknaden har successivt férindrats med
alltfler som arbetar inom tjinsteproduktionen och allt firre som
arbetar inom jord- och skogsbruk samt industri. Enligt SCB:s
bedémningar kommer denna utveckling att fortsitta den nirmaste
tjugodrsperioden. Inom den privata tjinstesektorn bedéms syssel-
sittningen fortsitta att 6ka, men den kraftigaste 6kningen vintas
ske inom offentliga tjinster.'®

13 Karlsson & Skinberg (2012), s. 55 ff.
4TCO (2014), 5. 54.
15 Bladh (2013) . 56.
16 SCB (2014b), s. 9.
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Arbetsmarknaden ir alltsd under férindring, och mojligtvis ir
det sirskilt tydligt i Sverige. Det finns undersokningar som visar att
arbetstagarna pd den svenska arbetsmarknaden i stérre utstrickning
in 1 de flestaandra europeiska linder har varit med om strukturella
forindringar pd arbetsplatsen genom att nya processer eller ny
teknik har introducerats eller att arbetsplatsen har omorganiserats/
omstrukturerats.” Det har betydelse bide fér examensinriktad
utbildning och fér fortbildning och vidareutbildning 1 hégskolan.

Det publiceras ménga olika former av prognoser éver arbets-
marknadens utveckling, pd kort eller ling sikt. Det finns savil
nationella som regionala prognoser, och de gérs av minga olika
intressenter: myndigheter, fackféreningar, branschférbund, regionala
organisationer m.m.

Exempel pd prognoser p kort sikt dr SCB:s Arbetskraftsbarometern
och Arbetsférmedlingens kortsiktiga yrkesprognoser'®. SCB:s Arbets-
kraftsbarometern bygger pd intervjuer med arbetsgivare och avser
utbildningsgrupper. Arbetsformedlingen gér kortsiktiga yrkes-
prognoser som bygger p arbetsférmedlingskontorens bedémningar
av yrken som ir representerade pd deras lokala arbetsmarknader. Till
detta ligger férmedlingen den kunskap som inhimtas 1 den dagliga
verksamheten, makoroanalys samt branschanalyser. Dessa ger en bild
av arbetsmarknadsliget f6r olika yrken f6r den tid som rekryterings-
behovet dr dverblickbart for arbetsgivarna, dvs. mellan 1-3 &r. For en
framtida student som ska vilja utbildning och fér ett lirosite som ska
planera ir det dock utvecklingen p4 lingre sikt som ir intressant.

Nir det giller prognoser pd lang sikt anvinds vanligtvis statistiska
underlag 6ver bland annat utbildningsvolymer, beriknade pensions-
avgingar och kvarvaro i yrket 1 kombination med analyser av befolk-
ningstillvixt, migration och samhillsutveckling.

SCB:s Trender och prognoser som ges ut ungefir vart tredje ir sedan
1972 beskriver utvecklingen inom omrédena befolkning, utbildning
och arbetsmarknad samt utsikterna 1 ett tjugodrigt perspektiv.
Prognoserna ver tillgdng och efterfrdgan pd arbetskraft avser hela
arbetsmarknaden och alla former av reguljir utbildning. Utgings-
punkten dr den dimensionering av utbildningarna som giller vid

'7 Eurofound (2010).
'8 Var finns jobben? (bdde kort- och lingsiktiga prognoser) samt den webbaserade vig-
ledningstjinsten Yrkeskompassen.
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tidpunkten f6r berikningarna och de behov som kan férutses utifran
den langsiktiga utvecklingen av niringsgrenar och yrkesstruktur samt
beriknad examination.

UKA:s planeringsunderlag Hégskoleutbildningarna och arbets-
marknaden ir en bearbetning av SCB:s Trender och prognoser, men
med fokus pi hogskoleutbildningar. UKA:s rapport gérs pi upp-
drag av regeringen, och syftet ir att vara ett underlag f6r universitet
och hégskolor i planeringen av dimensioneringen av utbildning.
Rapporten visar balansliget for ett trettiotal utbildningsgrupper vid
den tidpunkt d& nybérjarstudenter beriknas komma ut pd arbets-
marknaden. Rapporten har publicerats med olika periodicitet sedan
2006. Aven innan dess publicerade Hogskoleverket olika rapporter
om hogskoleutbildning och arbetsmarknad, dock inte av samma
systematiska karaktir.

Arbetsformedlingen gor arligen langsiktiga prognoser av arbets-
marknaden pd fem och tio drs sikt 1 rapporten Var finns jobbens
Prognoserna redovisas dels som sammanstillningar {6r olika yrkes-
omrdden, dels som &versiktliga beskrivningar av konkurrensliget
inom enskilda yrken. I rapporten beskrivs framtidsutsikterna fér
omkring 200 yrken vilka ticker cirka 80 procent av sysselsittningen
pd arbetsmarknaden. De ir framtagna genom analyser och berik-
ningar av det prognosticerade utbudet pd arbetskraft i olika yrken,
dir hinsyn bla. tagits till pensionsavgingar.'” Ocksd i Arbets-
féormedlingens webbaserade vigledningstjinst Yrkeskompassen finns
detaljerade bedémningar fér enskilda yrken.?

Vissa myndigheter gér prognoser for yrkesgrupper som ligger
inom deras ansvarsomride. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att
drligen gora bedomningar av tillgdng och efterfrgan pd yrkesgrupper
inom hilso- och sjukvirden samt tandvdrd.*' Skolverket har vid olika
tillfillen haft regeringens uppdrag att gora prognoser 6ver tillgdng och
efterfrigan 6ver lirare och annan skolpersonal. Regeringen gav under
2014 Skolverket ett sirskilt uppdrag att utarbeta en detaljerad prognos
over behovet av olika ldrarkategorier, med syfte att bl.a. ge universitet

1 Arbetsférmedlingen (2015).
Zhttp://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetssokande/Yrke-och-
framtid/Yrkeskompassen.html

! Socialstyrelsen (2015).
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och hégskolor ett férbittrat underlag f6r dimensioneringen av sina
lirar- och férskollirarutbildningar.?

Flera fackférbund gor regelbundna prognoser av arbetsmarknaden
for sina medlemsgrupper. En av de tydligaste ir Saco, som arligen
presenterar prognoser med femdrigt perspektiv. Sacos prognoser
grundar sig inte direkt pd statistik utan pd de olika medlems-
forbundens bedémningar av den framtida arbetsmarknaden utifrdn
erfarenheter som de dragit i sitt fackliga arbete.”’

8.1.1 Okad internationell rérlighet bland hogskoleutbildade

Okad rérlighet for studenter och hégskoleutbildade inom Europa
har varit ett mdl f6r den s.k. Bolognaprocessen dir mer in fyrtio
europeiska linder deltar. Genom Bolognaprocessen har utbild-
ningssystemen 1 Europa blivit mer jimférbara, vilket 6kar mojlig-
heterna fér personer med en svensk hogskoleutbildning att arbeta i
andra linder, och fér personer med en annan europeisk utbildning
att arbeta 1 Sverige. En 6kad internationell rorlighet bland hog-
skoleutbildade ir alltsd ett politiskt mal.

Bland dem som invandrat till Sverige har andelen hégutbildade
okat. Av de personer som invandrade till Sverige under 2000-talet
hade en hogre andel en minst tredrig eftergymnasial utbildning
jimfért med de som invandrat tidigare. Bland dem som invandrat
till Sverige for att arbeta var en storre andel hogutbildade dn bland
dem som kommit till Sverige av flyktingskil, men det ir ocksd
stora variationer mellan vilka linder de utvandrat frdn.** Férutom
den svenska arbetsmarknadens attraktivitet dr det alltsd hindelser 1
omvirlden som pédverkar invandringen till Sverige och dirmed
tillgdngen pa hogskoleutbildade.

Det sker ocksd en utvandring av svenska akademiker till arbets-
marknader utomlands. Den internationella rorligheten ir storre for
vissa grupper av hdgskoleutbildade in andra. Exempelvis finns en
stor arbetsmarknad 1 Norge for svenska sjukskéterskor. Dessutom
har vissa regioner en arbetsmarknad som gir 6ver nationsgrinsen.

22 Regeringsbeslut 2014-06-19, U2014/4128/S.
23 Saco (2014).
2 SCB (2014e), s. 12 ff.
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Det mest tydliga exemplet dr Skdne som till viss del delar arbets-
marknad med Képenhamnsregionen.

Till detta kommer att svenska studenter soker sig utomlands fér
att studera hela utbildningar. Det giller framfér allt utbildningarna
till likare, tandlikare och veterinir, som dr svira att komma in pd i
Sverige. Lisdret 2011/12 studerade ungefir 3 000 svenskar till
likare, 300 till tandlikare och 350 till veterinirer utomlands.?® ¢

Den okade internationella rérligheten innebir alltsd att av de
studenter som utbildar sigi den svenska hégskolan kommer inte alla
att arbeta pd den svenska arbetsmarknaden, och ldngt ifrdn alla hég-
skoleutbildade som befinner sig pd den svenska arbetsmarknaden
har sin utbildning i den svenska hogskolan. I de flesta prognoser
gors givetvis forsok att pd olika sitt anpassa berikningarna till in-
och utvandring av akademiker. Men den internationella rérligheten
innebir ett osikerhetsmoment i prognoserna.

8.1.2 Utsikterna pa den svenska arbetsmarknaden fram till ar
2035

De flesta nationella prognoser ger, dtminstone pd en dvergripande
nivd, samstimmiga resultat vad giller utvecklingen fér olika yrkes-
grupper. I detaljer och f6r enskilda yrken och yrkesinriktningar kan
prognoserna skilja sig it, men pd det stora taget ir olika aktorer
dverens om hur man férvintar sig att arbetsmarknaden utvecklas.
Den mest framitsyftande prognospublikationen ir SCB:s Trender
och prognoser. Ur denna bearbetas ocksé det planeringsunderlag for
universitet och hégskolor som UKA publicerar. Den senaste Trender
och prognoser publicerades 1 december 2014. Enligt denna vintas bide
tillgdng och efterfrigan pa eftergymnasialt utbildade kakraftigt fram
till 2035. SCB riknar dock med ett visst dverskott av eftergymnasialt
utbildade som framfér allt giller personer utan fullstindig hog-
skoleutbildning. Att det totalt sett ir i stort sett balans for efter-
gymnasialt utbildade siger dock egentligen ingenting om huruvida

25 UKA (2013a), s. 61.

26 Hostterminen 2014 var antalet registrerade pd dessa utbildningar i svensk hégskola: likare
7 500 studenter, tandlikare 1 450 studenter, veterinir 510 studenter, enligt UKA:s NU-
statistikdatabas.
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arbetsmarknaden ir 1 balans — di behéver man se nirmare pé hur
situationen forvintas bli f6r olika utbildningsinriktningar.

Nedan redogors kortfattat for hur arbetsmarknaden f6r framfor
allt hogskoleutbildade vintas utveckla sig fram till 2035 enligt Trender
och prognoser (2014). Redovisningen sker enligt Svensk utbildnings-
nomenklatur (SUN) pa 1-siffernivd, vilket ir samma som anvinds i
beskrivningen av hogskoleutbildningen i 6vriga kapitel.?’”

Risk f6r obalanser inom omridet hilso- och sjukvard samt social
omsorg

Den vintade stora befolkningsdkningen och ¢kningen av andelen
ildre 1 befolkningen vintas leda till att efterfrdgan pa personal inom
hilso- och sjukvérd blir stérre in tillgdngen. Bristen avser frimst
gymnasialt vdrd- och omsorgsutbildade, men 4ven f6r minga hog-
skoleutbildningar forvintas efterfrdgan éverskrida tillgingen. Det
giller for specialistsjukskoterskor, biomedicinska analytiker, barn-
morskor, tandlikare, receptarier, fysioterapeuter och arbetsterapeuter.

For likare och grundutbildade sjukskoterskor vintas tillgdng och
efterfrigan mota varandra vil, men detta bygger pd vissa sirskilda
antaganden. For likare bygger prognosen pd ett antagande om att
firdigutbildade likare invandrar till Sverige, medan den for sjuk-
skoterskor bygger pd ett antagande om att huvuddelen av de
nyutbildade stannar 1 Sverige. I dag finns en stor efterfrigan pd
svenska sjukskéterskor ocksd 1 Norge.

Efterfrigan vintas 6ka dven pd apotekare och socionomer, men
dir ir tllgdngsokningen sd kraftig att det finns risk for verskott.

Brist pd personal inom pedagogik och lirarutbildning

Antalet elever inom grund- och gymnasieskola 6kar under prognos-
perioden, vilket innebir att efterfrigan kommer att 6ka for samtliga
lirarkategorier. SCB riknar inte med att tillgingen p& examinerade
lirare ricker till for att mota efterfrgan, och det finns risk foér brist

%7 Undantaget ir omridet Tjanster dir inga hégskoleutbildningar redovisas i SCB:s Trender
och prognoser. Se bilaga 6 f6r beskrivning av SUN-nivéer.
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inom samtliga lirarkategorier. Den stdrsta bristen avser yrkeslirare,
speciallirare/specialpedagoger och fritidspedagoger.

Inom lirarkategorierna kan det dock vara stora skillnader beroende
pd dmnesinriktning, vilket SCB inte har gjort nigra berikningar pa.

Obalanser inom omridet naturvetenskap, matematik och data

Tillgingen pd eftergymnasialt datautbildade vintas 6ka kraftigt d&
examinationen blir stor, bide frin hogskolan och frin yrkes-
hogskolan. Under en stor del av perioden vintas tillging och efter-
frigan balansera varandra vil, men1i slutet av perioden finns det risk
for brist pd datautbildade.

Efterfrigan pd fysiker, kemister och biologer beriknas ka d&
branschen forsknings- och utvecklingsinstitutioner vintas ¢ka. For
fysiker och kemister ir examinationen mycket l8g samtidigt som
pensionsavgingen ir stor, vilket leder till en kraftig brist pd dessa
grupper. For biologiutbildade visar prognosen diremot risk for stort
overskott eftersom antalet som utbildas ir stort samtidigt som
pensionsavgingen ir liten.

Balanserat lige f6r hogskoleutbildningar inom teknik och
tillverkning

Inom teknikomrddet beriknas det pd sikt bli brist pd gymnasialt
utbildade medan det, totalt sett, vintas bli ett mer balanserat lige for
de med en eftergymnasial utbildning. Efterfrdgan pd hogskole-
ingenjorer och civilingenjérer vintas ¢ka. Samtidigt vintas pensions-
avgdngen vara liten, vilket gor att tillgdngen pa dessa grupper totalt
sett 6kar. Efter 2030 riknar SCB dock med viss brist dven pd dessa
grupper.

Bland arkitekter vintas pensionsgingen bli relativt stor, men
antalet nyutexaminerade ricker mer dn vil till {6r att ersitta de som
gdr 1 pension.
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Risk f6r 6verskott inom samhillsvetenskap, juridik, handel,
administration

Det finns risk for éverskott fér eftergymnasialt utbildade inom det
samhillsvetenskapliga omridet. Forvisso vintas efterfrigan pd
samtliga grupper 6ka kraftigt, men f6r de flesta grupper 6kar till-
gingen in mer. Overskottet vintas bli som stérst bland journalist-
utbildade, personal- och beteendevetare, samhillsvetare och for-
valtningsutbildade. Aven fér juristutbildade, psykologutbildade och
utbildade inom biblioteks- och informationsvetenskap vintas till-
gingen Overstiga efterfrdgan.

For ekonomutbildade beriknas diremot tillging och efterfrigan
utvecklas 1 samma takt, dvs. ett relativt balanserat lige vintas.

Overskott inom humaniora och konst

SCB visar pd ett okande dverskott av personer med humanistisk
eller konstnirlig utbildning. Antalet examinerade inom dessa
omrdden beriknas att kraftigt 6verskrida de vintande pensions-
avgingarna. For teologutbildade beriknas tillgingen minska ndgot
samtidigt som efterfrigan ligger kvar pd nuvarande niva.

Balanserat lige inom lant- och skogsbruk, djursjukvard

Inom omradet lant- och skogsbruk, djursjukvdrd beriknas det pa sike
vara ett relativt balanserat lige mellan tillgdng och efterfrigan.
Prognosen visar pd balans mellan tillgdng och efterfrigan for
veterinirutbildade samt f6r agronom- och hortonomutbildade. For
dem med skogsvetenskaplig utbildning finns det diremot risk for
overskott dd tillgdngen vixter fortare in efterfrigan.

8.1.3 Regionala prognoser

Arbetsmarknaden kan dock se mycket olika ut i olika delar av landet.
Foérutom nationella prognoser gors dirfor dven vissa prognoser pd
regional nivd. Arbetsférmedlingen utarbetar och publicerar regionala
(linsvisa) sammanstillningar av myndighetens kortsiktiga yrkes-
prognoser. Dessa bygger pd arbetsférmedlingskontorens bedom-
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ningar kombinerade med makroekonomisk analys och bransch-
bedémningar.

Ar 2009 gav regeringen i uppdrag till regionala sjilvstyrelse-
organ och samverkansorgan eller linsstyrelser (dir dessa organ inte
finns) att etablera regionala kompetensplattformar f6r samverkan
inom kompetensforsérjning och utbildningsplanering pd kort och
pa lang sikt. Som en del 1 detta skulle de regionala organen ta fram
kunskapsunderlag och behovsanalyser.

De tre storstadsregionerna Stockholm, Vistra Gétaland och
Skéne gick samman i ett uppdrag till SCB att utveckla en modell
for att gora regionala prognoser pi tillgdng och efterfrigan pd
utbildad arbetskraft. Modellen har 1 hég grad anpassats till SCB:s
nationella prognos 1 Trender och prognoser.

De foérsta regionala prognoserna fér Stockholms, Vistra
Géotalands och Skéne lin presenterades 2011-2012 och avsdg tiden
fram tll 2020. Det finns stora likheter mellan de tre storstads-
regionerna vad giller inom vilka omriden brist respektive éverskott
pd utbildade riskerar att uppstd. Den totala efterfrigedkningen
beriknas dock bli stérst 1 Stockholms lin, och det ir dir som
framtida brister och obalanser riskerar att bli stérst.

De omriden dir bristen pd utbildade beriknas bli storst f6r alla
de tre storstadsregionerna ir pedagogik och lirarutbildning samt
hélso- och sjukvdrd samt social omsorg. I Stockholm beriknas det
dven bli en betydande brist pd utbildade inom teknik och tll-
verkning. 1 alla tre regionerna beriknas det bli 6verskott pd
utbildade inom humaniora och konst. Aven inom naturvetenskap,
matematik och data samt sambillsvetenskap, juridik, handel, admini-
stration beriknas 6verskott uppsta. **

8.1.4  Utbildningsvolymens utveckling i férhallande till
tidigare prognoser

Hur har di universitet och hégskolor anpassat sin utbildning mot
arbetsmarknadens behov? Ett svar f8r man genom att studera hur
prognoserna av det beriknade rekryteringsbehovet fér nist-

28 Linsstyrelsen i Stockholm (2011), Vistra Goétalandsregionen (2011), Region Skine/
Niringsliv Skdne (2012).
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kommande nyboérjarkull har forindrats under den tid som Hog-
skoleverket/UKA har publicerat dessa.

Om prognoserna har férindrats 6ver dren kan detta bero pd nya
forutsittningar 1 berdkningen av efterfrigan, men pé kort sikt ar det
mest troliga att det har skett en f6rindring 1 den beriknade tillgdngen
pi en viss yrkesgrupp. Forindringar i beriknad tillgdng beror framfor
allt pd forindringar 1 utflodet frn utbildningarna — examinationen —
vilket i sin tur bygger pd hur antalet nyborjare (*utbildningsplatser”)
okar eller minskar.?” Férindringar i prognosen f6r nistkommande
nyborjarkull kan ocksd bero pd att tidigare kinda lingsiktiga
forindringar har slagit igenom, exempelvis att pensionsavgdngar inom
yrkeskaren kraftigt 6kar frdn och med ett visst r.

I det f6ljande gors en jimforelse mellan de prognoser av rekry-
teringsbehovet som Hogskoleverket/UKA har gjort 2006-2015.
Detta sker genom att jimféra examinationens avvikelse frin rekry-
teringsbehovet for den nybérjarkull som stdr i tur att antas. I
figuren visas prognosen foér hur arbetsmarknadens behov berik-
nades se ut f6r den nybérjarkull som var aktuell att bérja 1 hog-
skolan nir respektive prognos publicerades. Den forsta kolumnen
visar liget s3som det beskrevs i den prognos som publicerades 2006
och avsdg nybérjare lisdret 2006/07. Direfter f6ljer de prognoser
som har publicerats och liget for den aktuella nybérjarkullen i
respektive prognos.’°

Om examination och rekryteringsbehov ir exakt lika blir
index 100. Om index ir 50 indikerar detta att endast hilften av
rekryteringsbehovet kan tillgodoses med gillande examination, och
om index dr 200 examineras dubbelt s& minga som behévs for att
tillgodose rekryteringsbehovet. I figurerna dr index firgkodat
enligt:

— Brist (bltt): index = 75 och ligre
— Balans (grént): index = 76-119

— Overskott (rott): index = 120 och hégre

2% Aven andra delar kan férindras, t.ex. kvarvaro i utbildningen, men detta 4r normalt nigot
som inte forindras pdtagligt under kort tid.

0 Férutom 2006 har Hogskoleverket/UKA publicerat prognoser 2007 (avseende nybérjarkullen
2007/08),2008 (avseende 2008/09), 2009 (avseende 2009/10),2010 (avseende 2010/11), 2012
(avseende 2013/14) och 2015 (avseende 2015/16).
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I anslutning till detta redovisas utvecklingen av helarsstudenter inom
de olika SUN-omridena. En okning eller minskning av antalet
nyborjare pd enviss utbildning avspeglar sig dock inte direkt 1 antalet
heldrsstudenter, di de tidigare nybérjarkullarna befinner sig i systemet
under flera irs tid och dirmed under hela den tiden utgér en lika stor
del av utbildningsvolymen som nybérjarstudenterna. Det tar alltsd
relativt 1ang tid for férindringar i nybérjartal att s13 igenom pa utbild-
ningsvolymens storlek, vilket illustrerar 1dngsiktigheten 1 utbildnings-
planeringen vid universitet och hégskolor.

Hilso- och sjukvard samt social omsorg

Inom omrédet hilso- och sjukvdrd samt social omsorg har det under
hela prognosperioden bedémts bli brist p& biomedicinska analyti-
ker och tandlikare. Arbetsterapeuter, likare och receptarier har
under perioden diremot gdtt frdn att vara yrken med prognosti-
cerad brist till att vara yrken dir antalet examinerade och rekry-
teringsbehovet ir 1 balans. For sjukskoterskor och sjukgymnaster/
fysioterapeuter har prognosen varierat nigot, men visat pd i stort
sett balans.

Socionomer har diremot gitt frin ett balanserat lige tll ett
prognosticerat dverskott, medan det for apotekare under hela
perioden beriknats bli éverskott. Vad giller apotekare har dock
overskottet minskat de senaste prognosperioderna.

Utbildningsvolymen inom omrddet hilso- och sjukvdrd samt
soctal omsorg har totalt sett 6kat, vilket har inneburit att ndgra av de
yrken som indikerade brist 1 bérjan av perioden har gitt mot ett
mer balanserat lige. Antalet nybérjare pd utbildningar mot arbets-
terapeut, likare och receptarie har 6kat under perioden, och dirmed
gitt frin bristlige tll balanserat lige. Aven antalet nybérjare p3
utbildningar mot biomedicinsk analytiker och tandlikare har ¢kat.
Dock kvarstdr dessa yrken som bristyrken, och antalet nybdorjare
skulle behova oka ytterligare. For utbildningen mot biomedicinsk
analytiker bestdr svirigheten 1 att 6ka antalet nybérjarplatser
framfor allt 1 att utbildningen har ett relativt ligt sokttryck, medan
antalet nyborjare pd tandlikarutbildningen paverkas av centrala
avtal mellan stat och landsting samt tillging till praktikplatser.
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Antalet nybérjare pd apotekarutbildningen — som hela tiden har
visat pd overskott — har minskat under perioden. Att socionom-
utbildningen har gitt fran ett balanserat lige i borjan av perioden
till ett prognosticerat dverskott beror inte pd att utbildningen har
okat — tvirtom har antalet nybérjarplatser minskat.

Figur 8.1 Antal helarsstudenter (hst) inom hdlso- och sjukvard
samt social omsorg 1994-2013 samt prognoser
for nyborjarkullar 2006/07-2015/16

60 000

50 000 e

/7 e Hst totalt
30 000 -

——
e Program
20 000
Frist kurser
10 000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

I R R )
o> P o P TP PN
N7 DT RDT AR AR ADT ADT ADT AR AD

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2013/14 2015/16
Arbetsterapeuter 75 70 65 95 100 100 85
Sjukgymnaster/
Fysioterapeuter 80 85 85 85 90 85 85
Sjukskaterskor 85 85 75 85 85 75 110
Specialistsjukskat. 65
Barnmorskor 65
Biomed analytiker 50 60 45 40 40 50 65
Lakare 60 75 65 85 90 95 90|
Tandlakare 50 60 55 65 70 75 65
Tandhygienister 85
Socionomer
Apotekare
Receptarier 75 50 40 45 45 70 90|

Kélla: Egna bearbetningar av HSV/UKA:s planeringsunderlag for universitet och hogskolor &ren 2006—2015.
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Pedagogik och lirarutbildning

Enligt den férsta prognos som ddvarande Hogskoleverket gjorde
beriknades det bli éverskott pd dmneslirare (motsvarande tidigare
grundskollirare senare dr och gymnasielirare). Denna lirarkategori
har direfter gitt mot balans f6r att 1 de senaste prognoserna vara ett
bristyrke. Grundlirare (motsvarade tidigare grundskollirare tidigare
&r) har pendlat mellan att vara ett yrke i balans och ett bristyrke.
Ovriga lirarkategorier har alla under hela perioden varit bristyrken.
Det giller framfor allt for yrkeslirare och fritidspedagoger, for vilka
dock prognoserna pekar pd en mindre brist nu in forr.

Eftersom lirarutbildningarna har férindrats och organiserats pa
olika sitt under de senaste &ren ir det svirt att f6lja utvecklingen av
antalet nybdrjare per program éver lang tid. Sett i sin helhet har dock
utbildningsvolymen inom pedagogik och liraruthildning minskat sedan
bérjan av 2000-talet, vilket paverkat tillgdngen p& utbildade negativt.
De senaste tre dren, sedan en ny lirarutbildning inférdes, har dock
antalet nyborjare dkat f6r samtliga lirarkategorier. For att avhjilpa
bristen skulle utbildningarna behéva 6ka ytterligare, men det forsvaras
1 de flesta fall av ett 13gt soktryck (med undantag av férskollirar-
utbildningen). Utbildningarna ir ocksi beroende av tillging till
verksamhetsforlagd utbildning.

Figur 8.2 Antal helarsstudenter (hst) inom pedagogik och ldrarutbildning
1994-2013 samt prognoser for nyborjarkullar 2006/07—-
2015/16
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Kalla: SCB:s universitets- och hagskoleregister.
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2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2013/14 2015/16

Yrkeslarare 25 65 30 30 40 55 50
Fritidspedagoger 25 25 25 30 45 45 55
Forskollarare 25 25 35 45 70 70 70
Grundlarare 110 110 85 75 75 85 70

Amnesizrare [ NNCCONMMNNGIGNNNNSE 85 %5 5 60

Speciallarare o
specialpedagoger 75 70 55 65 60 60 70

Anm: 2006/07—2013/14 &r Grundldrare = Grundskoll4rare tidigare ar, och Amneslarare =
Grundskolldrare senare ar och gymnasieldrare.

gg{/g: Egna bearbetningar av HSV/UKA:s planeringsunderlag for universitet och hogskolor &ren 2006—

Naturvetenskap, matematik och data

I UKA:s prognoser ir naturvetare en sammanslagen kategori, trots
att den framtida arbetsmarknaden for olika sorters naturvetare ser
olika ut enligt SCB:s Trender och prognoser (se avsnitt 8.1.2). 1
UKA:s prognoser har naturvetare under nistan hela perioden
tillhort de yrken for vilka man har prognosticerat ett éverskott pd
arbetsmarknaden. Prognoserna fér datautbildade har gdtt frin
balans till 6verskott och direfter terigen i balans.

Utbildningsvolymen har ©kat sedan den férsta prognosen
publicerades 2006, frin 22 400 till 25 000 heldrsstudenter, men en
stor del av volymen bestir av fristiende kurser. Enligt UKA har
antalet nyborjare 1 det underlag som ligger till grund fér deras
prognoser av tillgingen pi naturvetare minskat med nirmare en
femtedel de senaste fem dren. Ocks3 antalet nybérjare 1 den grupp
av utbildningar som UKA riknar till datautbildade har minskat
kraftigt.
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Figur 8.3 Antal helarsstudenter (hst) inom naturvetenskap,

matematik och data 1994-2013 samt prognoser
for nyborjarkullar 2006/07-2015/16
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2013/14 2015/16

Naturvetare
Datautbildade

Anm: 2006/07—2013/14 4r Datautbildade = Systemerare och programmerare.
é(g‘{/%: Egna bearbetningar av HSV/UKA:s planeringsunderlag for universitet och hogskolor &ren 2006—

Teknik och tillverkning

Civilingenjérsutbildningen har under nistan alla &r som Hogskol-
verket/UKA publicerat sina prognoser visat pi balans p3 arbets-
marknaden. I prognoserna har dock utbildningen hela tiden setts som
en enhet, inga skillnader mellan inriktningar har beaktats. Inte heller
for hogskoleingenjorsutbildningen har prognoserna tagit hinsyn till
olika inriktningar, utan prognoserna har gillt fér totalen. Hégskole-
ingenjor har varit ett bristyrke 1 samtliga prognoser utom den senast
publicerade dir man istillet beriknar éverskott.”! Arkitektutbild-
ningen har under &ren gdtt frin beriknat 6verskott till balanslige.

*!'T tidigare prognoser har dock s.k. gymnasieingenjérer ingdtt, vilket forklarar denna
férindring.

213



Hogskoleutbildning och arbetsmarknad SOU 2015:70

Utbildningsvolymen inom teknik och tillverkning har dkat dver
tid. Antalet nyborjare har okat pd bide civilingenjors- och hog-
skoleingenjérsutbildningarna. Civilingenjérsutbildningen, och in
mer hégskoleingenjérsutbildningen, har ett lagt séktryck, och det
kan dirfér vara svirtatt utdka dessa utbildningar. Det dr ocksd svért
att utifrin UKA:s prognoser avgora vilka inriktningar av utbildningen
som 1 s8 fall skulle behéva oka.

Figur 8.4 Antal helarsstudenter (hst) inom teknik och tillverkning 1994—
2013 samt prognoser for nyborjarkullar 2006/07-2015/16
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HKalla: SCB:s universitets- och hdgskoleregister.

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2013/14 2015/16
Civilingenjorer 95 85 85 115 105

Hogskoleingenjorer 75 75 65 40 50 65
arcitexter  [NNSONMNNNNS 100 75 95 100 5
Anm: 2006/07-2013/14 ingér s.k. gymnasieingenjorer i hogskoleingenjorer.

Kélla: Egna bearbetningar av HSV/UKA:s planeringsunderlag for universitet och hogskolor dren 2006—
2015.

Samhillsvetenskap, juridik, handel,administration

Inom omridet sambillsvetenskap, juridik, handel, administration finns
inga utbildningar som leder till bristyrken enligt UKA:s senaste
prognos. Grupperna samhillsvetare®* samt psykologer har tidigare
ansetts vara bristyrken, men har direfter gitt mot ett balanserat lige.

322006/07-2010/11 redovisades samhillsvetare tillsammans med beteendevetare.
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Biblioteks- och informationsvetare har gitt frin ett prognosticerat
overskott, till bristyrke och direfter ett yrke i balans. For jurister har
prognosen varierat mellan balans och éverskott.

Ekonomyrket har varit ett yrke dir antalet examinerade har
beriknats 6verskrida rekryteringsbehovet under nistan hela perioden.
Overskottet har dock blivit mindre i de tvd senaste prognoserna, och
pd lingre sikt beriknas det bli ett balanserat lige med nuvarande
examination. For journalister och medievetare har prognoserna hela
tiden pekat pd ett stort dverskott.

Den totala utbildningsvolymen inom sambillsvetenskap, juridik,
handel, administration har dkat kraftigt. I de utbildningsgrupper
som ingdr i UKA:s planeringsunderlag ir det dock enbart jurister
och psykologer som har ¢kat antalet nybérjare. For psykolog-
utbildningen har 6kningen inneburit en éverging fran bristyrke till
yrke 1 balans. Antalet nybérjare pd biblioteks- och informations-
vetarutbildningar har minskat, vilket har lett till att yrket gitt frén
dverskott till balans.

Savil ekonomutbildningen som utbildningarna till journalist- och
medievetare samt personal- och beteendevetare har minskat kraftigt
de senaste dren, men f6r dessa yrken beriknas alltsd fortfarande éver-
skott.

Figur 8.5 Antal helarsstudenter (hst) inom samhéllsvetenskap, juridik,
handel, administration 1994-2013 samt prognoser for
nybérjarkullar 2006/07-2015/16
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.
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2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2013/14 2015/16

Samhalls- o
beteendevetare 75 75 75 100 105

Samhallsvetare 65 110
Personal- och
beteendewetare
Psykologer
Ekonomer
Jurister
Journalister och
medievetare
Biblioteks- och
informationsvetare

éfg'{lg: Egna bearbetningar av HSV/UKA:s planeringsunderlag for universitet och hogskolor &ren 2006—

Humaniora och konst

Antalet personer med konstnirlig utbildning har i samtliga prognoser
beriknats vara storre dn rekryteringsbehovet. Det prognosticerade
overskottet har dock blivit nigot ligre med tiden. Gruppen
humanister har gdtt frin ett balanserat lige till ett beriknat éverskott,
medan antalet utbildade teologer under hela perioden har befunnits
vara i balans med rekryteringsbehovet.

Utbildningsvolymen inom humaniora och konst har 6kat méetligt,
frdn 34 900 till 37 100 heldrsstudenter, mellan 2006 och 2013. Enligt
det underlag som UKA anvinder i sina prognoser har antalet ny-
bérjare 1 humanistisk utbildning minskat med en fjirdedel de senaste
fem lisdren, och dven nybérjare i den teologiska utbildningen har
minskat. Antalet nybérjare i konstnirlig utbildning har diremot 6kat.
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Figur 8.6 Antal helarsstudenter (hst) inom humaniora och konst 1994—
2013 samt prognoser for nyborjarkullar 2006/07-2015/16
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2013/14 2015/16

2006/07

Konstnarlig utb
Humanister

Teologer
éfg{lg: Egna bearbetningar av HSV/UKA:s planeringsunderlag for universitet och hogskolor &ren 2006—

Lant- och skogsbruk, djursjukvard

Inom omridet lant- och skogsbruk, djursjukvird redovisar UKA
prognoser for veterinirer samt for agronomer och hortonomer
tillsammans. Antalet veterinirer har i samtliga prognoser, utom den
senaste, visat pd ett balanserat lige 1 férhllande tll rekryterings-
behovet. Den senaste prognosen visar dock pd viss brist. For
agronomer och hortonomer har utbildningen i alla prognoser legat i
balans med rekryteringsbehovet.

Utbildningsvolymen har ¢kat under perioden. Antalet nybérjare
pa bide veterinir- och agronomutbildningen har ¢kat ndgot.
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Figur 8.7 Antal helarsstudenter (hst) inom lant- och skogsbruk,

djursjukvard 1994-2013 samt prognoser for
nybérjarkullar 2006/07-2015/16
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Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2013/14 2015/16

Veterinarer 90 105 115 100 110 105 80
Agronomer o
hortonomer 100 115 85 85 95 85 100|

gg{lg: Egna bearbetningar av HSV/UKA:s planeringsunderlag for universitet och hégskolor &ren 2006—

8.2 Koppling mellan utbildning och yrke*

Sverige har relativt fi yrken dir det i lag dr definierat vad som krivs
for att £ arbeta 1 yrket. De flesta sddana yrken finns inom hilso-
och sjukvirden. I flera andra europeiska linder ir regleringen av
sdvil yrke som yrkestitlar betydligt mer omfattande in i Sverige.**

Kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad ir olika tydlig
for olika hogskoleutbildningar. Fér utbildningar som leder till
reglerade yrken ir kopplingen ofta stark, medan andra utbildningar
ir vigar till manga olika yrken. Detta kan beskrivas genom att mita
utbildningens yrkesspridning, dvs. inom vilka yrken de som har en

3% Avsnittet bygger pd SCB (2010b).
3* Ds 2003:4, s. 53-55.
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viss utbildning arbetar. En liten yrkesspridning ir vanligtvis tecken
pd att det ir en stark koppling mellan utbildning och yrke. En stor
yrkesspridning kan bero p& att utbildningen saknar ett tydligt
maélyrke, dven om det ocksd kan bero p3 att de med viss utbildning
har svért att fd arbete i sitt mélyrke och dirfor soker sig till andra
yrken.

Statistiken har férvisso sina begrinsningar eftersom spridnings-
mattet paverkas av hur olika yrkesgrupper definieras och avgrinsas
i yrkesregistret®®, men visar ind4 att m&nga utbildningar ir vigar till
flera olika yrken. Endast ett fital utbildningar leder entydigt till ett
specifikt yrke.

I tabellen nedan redovisas anstillda & 2008 utifrdn deras utbild-
ning. Direfter anges det yrke som var vanligast bland personer med
denna utbildning, och hur stor andel (procent) av de utbildade som
fanns i detta yrke. De utbildningar som har en stark koppling till
ett specifikt yrke terfinns 1 borjan av tabellen, medan utbildningar
som leder till ménga yrken — dir andelen i det vanligaste yrket ir
lig — &terfinns lingre ner i tabellen. Denna relation beskrivs ocksd
genom ett spridningsindex.

3% Yrkena i yrkesregistret ir klassificerade enligt Standard fér svensk yrkesklassificering
(SSYK 96).

219



Hogskoleutbildning och arbetsmarknad SOU 2015:70

Tabell 8.1  Yrkesspridning bland anstéllda 2008 i aldern 25-45 ar, utifran
deras utbildning.

Tabellen ar sorterad enligt spridningsindex.

Uthildning Storst yrkesgrupp*® Andel (%) i Spridningsindex>’
yrkesgrupp

Léakarutbildning Lakare 97 1,1

Tandlakarutbil dni ng Tandl&kare 92 1,2

Receptarieutbildning Receptarie 87 1,3

Psykologutbildning Psykolog 85 1,4

Forskollararutbildning Forskollarare och 85 1,4
fritidspedagoger

Arbetsterapeututbildning Arbetsterapeut 81 1,5

Veterinarutbil dning Veterinar 81 1,5

Sjukgymnastutbildning Sjukgymnast 75 1,5

Biblioteks- och informations-  Bibliotekarier m.fl. 75 1,8

vetenskaplig utbildning

Fritidspedagogutbil dning Forskolldrare och 74 1,8
fritidspedagoger

Arkitektutbildning Arkitekter och 70 2.0
stadsplanerare

Biomedicinsk Biomedicinska analytiker 66 2,3

analytikerutbildning

Grundskoll4rarutbildning, Grundskollrare 62 2,3

tidigare ar

Teologisk utbildning Praster 59 2,8

Socionom- och social Socialsekreterare och 49 3,6

omsorgsuthildning kuratorer

Specialldrar- och Skol- och utbildnings- 43 3,9

specialpedagoguthildning konsultenter m.fl.

Grundskollérare, senare ar,  Grundskolldrare 38 45

gymnasieldrarutbil dning

Yrkeslararutbil dning Gymnasielérare i 42 51
yrkesdmnen

Journalist- och Journalister, forfattare, 42 5,2

medieutbildning informatdrer m.fl.

Sjukskoterskeutbildning?® Ovriga sjukskéterskor 40 52

Programmerar- och Systemerare och 37 6,5

systemerarutbildning programmerare

Apotekarutbildning Apotekare 35 6,5

¢ SSYK4 enligt Standard for svensk yrkesklassificering 1996 (SSYK96).

37 Ju hoégre index desto stérre dr yrkesspridningen. Om alla arbetar inom samma yrke ir
spridningsindex = 1.

3% Spridningen fér sjukskéterskor beror ps att sjukskéterskegruppen drindelad i flera yrken
beroende pd inriktning, t.ex. akutsjukskoterska och barnsjukskéterska. Omkring 90 procent
avde anstillda sjukskoterskeutbildadearbetade som sjukskéterskor, med eller utan sirskild
kompetens.
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Matematiker-, statistiker-,
datavetenskaplig utbildning
Civilingenjorsutbildn;
elektrotekn, tekn fysik, data
Juridisk utbildning

Kemistutbildning
Skogsvetenskaplig
utbildning
Civilingenjorsutbildning;
maskin, fordon, farkost
Civilingenjorsutbildning;
vag- och vatten, byggn,
lantm

Fysikerutbildning

Ingenjorsutbildning’; vag-
och vatten, byggn, lantm
Ingenjérsutbildning*;
elektrotekn, tekn fysik, data
Civilingenjorsutbildning;
kemi- och bioteknik,
material- och bergsteknik
Agronom- och
hortonomutbildning
Geovetenskaplig utbildning
Ingenjorsutbildning’;
maskin, fordon, farkost, ind
ekonomi

Ekonomutbildning
Biologutbildning

Samhalls- och beteende-
vetenskaplig utbildning
Civilingenjorsutbildning;
industriell ekonomi
Ingenjorsutbildning”; kemi-
och bioteknik, material- och
bergsteknik

Konstnérlig utbildning

Humanistisk utbildning

Systemerare och
programmerare

Systemerare och
programmerare

Foretags-, forvaltnings- och
organisationsjurister
Kemister

Skogsmastare m.fl.

Civilingenjorer m.fl., maskin

Civilingenjorer m.fl., bygg
och anlaggning

Systemerare och
programmerare
Byggnadsingenjdrer och
byggnadstekniker
Systemerare och
programmerare

Civilingenjorer m.fl., kemi

Agronomer och hortonomer

Geologer, geofysiker m.fl.

Maskiningenjérer och
maskintekniker

Revisorer m.fl.
Administratorer i offentlig
forvaltning
Administratorer i offentlig
forvaltning

Systemerare och
programmerare
Laboratorieingenjérer

Kompositdrer, musiker och
séngare inom klassisk musik
Journalister, férfattare,
informatorer m.m.

Hoégskoleutbildning och arbetsmarknad

35

21

25

25
20

20

20

13

21

18

15

14

13

14

13

12

14

12

15

6,8
7,0
9,7

9,8
13,0

13,8

14,1

153
14,8
17,0

19,0

19,4
20,4
20,9
21,2
21,9
22,1
22,5

23,8

25,6

31,3

Anm: | gruppen ingenjorer ingar bade hogskoleingenjérer och gymnasieingenjorer.

Kélla: SCB (2010) Yrkesspridning och utbytbarhet pa arbetsmarknaden. Temarapport 2010:4.
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8.2.1 Yrkesspridningen ar minst for legitimationsyrken

Tabell 8.1 visar att de utbildningsgrupper som har liten yrkes-
spridning framfér allt dr utbildningar som leder till ett legitima-
tionsyrke. Ligst yrkesspridning fanns bland personer med likar-
utbildning (97 procent arbetade som likare) och personer med
tandldkarutbildning (92 procent arbetade som tandlikare).

Flera andra utbildningar mot legitimationsyrken hade 13g yrkes-
spridning. Det géller receptarie-, psykolog-, arbetsterapeut-, veterinir-
och sjukgymnastutbildning som alla hade 75 procent eller mer i sitt
milyrke. Det giller egentligen ocks3 for sjukskoterskeutbildning, som
férvisso hade stor yrkesspridning, men enbart mellan olika sjuk-
skoterskeinriktningar (akutsjukskéterska, barnsjukskoterska ete.).

Det finns dock ngra legitimationsutbildningar som hade relativt
stor yrkesspridning. Det giller apotekarutbildning och biomedicinsk
analytikerutbildning. Bland personer med apotekarutbildning var
yrket apotekare forvisso vanligast, men endast drygt en tredjedel
arbetade inom det yrket. De apotekarutbildade som inte 3terfanns
inom mélyrket arbetade framfor allt som administratorer i offentlig
forvaltning, receptarier eller kemister. Bland de biomedicinskt
analytikerutbildade arbetade tv4 tredjedelar inom mélyrket, dvs. som
biomedicinskaanalytiker. Ovriga iterfanns framfér allt inom yrkena
laboratorieingenjiorer och foretagssiljare.

De olika lirarutbildningarna ir svira att f6lja eftersom utbildningen
har férindrats mycket med avseende pd inriktningar m.m. Dessutom
har lirarlegitimation inférts sedan SCB:s studie gjordes, vilket
férandrar forutsittningarna for yrkesspridning inom undervisnings-
omridet bland lirarutbildade. I undersékningen hade personer med
forskolldrarutbildning ligst yrkesspridning; 85 procentarbetade inom
yrket forskollirare och fritidspedagoger.

Det finns ocksd utbildningar som inte ir inriktade mot ett
legitimationsyrke, men ind4 har liten yrkesspridning. Det giller f6r
personer med biblioteks- och informationsvetenskaplig utbildning
dir 75 procent arbetade som bibliotekarier, for fritidspedagog-
utbildade dir 74 procent fanns i yrkesgruppen forskollirare och
fritidspedagoger samt for arkitektutbildade dir 70 procent arbetade
som arkitekter och stadsplanerare.
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8.2.2 Vissayrkesexamensprogram har stor yrkesspridning

Bland de yrkesexamensprogram som inte leder fram till ett legiti-
mationsyrke har flera en stor yrkesspridning. Det giller bland
annat fér socionomutbildade dir bara 49 procent dterfanns inom
yrkesgruppen socialsekreterare och kuratorer. Aven juristutbildade
har stor yrkesspridning. Drygt hilften arbetade inom traditionella
juristyrken sdsom foretags-, forvaltnings- och organisationsjurister
och advokater och dklagare.

Civilingenjors- och hégskoleingenjérsutbildningar har stor yrkes-
spridning, men manga ir sysselsatta inom yrkesgrupper som knyter an
till ingenjorsyrket. Drygt en tredjedel av civilingenjérsutbildade
(oavsett inriktning) arbetade som crvilingenjirer, arkitekter m.fl. Ligst
yrkesspridning av de civilingenjérsutbildade hade de med inriktning
mot elektroteknik, teknisk fysik och data, dir 27 procent dterfanns i
yrkesgruppen systemerare och programmerare och 24 procent i
civilingenjorer m.fl., elektronik och teleteknik. Andra undersokningar
visar att kinnetecknande f6r personer med civilingenjérsutbildning dr
att en stor andel har nigon typ av ledningsfunktion. Bland de civil-
ingenjorsutbildade minnen &r 2004 hade 18 procent en chefs-
befattning, bland kvinnorna var det 10 procent.’”

8.2.3 Generella utbildningar har stor yrkesspridning

Minga generella utbildningar ir breda och utbildar till flera yrken.
Detta ir typiskt f6r utbildningar inom humaniora, samhills- och
beteendevetenskap, biologi och ekonomi.

Personer med humanistisk utbildning har mycket stor yrkes-
spridning. Den vanligaste yrkesgruppen var journalister, forfattare,
informatorer m.fl. dir 9 procent av de utbildade fanns. Personer med
examen inom humaniora och teologi etablerar sig dessutom igenom-
snitt 1 ligre grad pd arbetsmarknaden in &vriga dmnesomriden
(konstnirligt omride undantaget).*°

Bland de anstillda med samhillsvetenskaplig- och beteendeveten-
skaplig utbildning var den vanligaste yrkesgruppen administratorer

3 SCB (2007), s. 21.
9 UKA (2013¢), 5.20.
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offentlig forvaltning, inom vilken 14 procent av de med samhiills-
vetenskaplig- och beteendevetenskaplig utbildning arbetade.

Det finns minga inriktningar inom biologisk utbildning och
arbetsuppgifterna for personer med biologiutbildning spinner éver
ett brett omride. Den vanligaste yrkesgruppen for biologer var
administratorer i offentlig forvalining (12 procent).

Aven for ekonomutbildade ir yrkesspridningen stor. Den enskilt
storsta yrkesgruppen bland ekonomer var revisorer m.fl., dir 13
procent av de ekonomutbildade dterfanns. Minga aterfinns ocksd
inom olika chefsyrken, vilket visas av en annan undersékning frin
SCB. Detta giller i synnerhet for min, bland vilka mer 4n var fjirde
hade en chefsbefattning. Bland kvinnor var andelen med chefs-
befattning 13 procent.*!

8.2.4  Utbildningsspridning inom de flesta ej reglerade yrken

Ett annat sitt att se pd kopplingen utbildning-yrke idr att mita vilka
utbildningar de som arbetar 1 olika yrken har. Att det till samma
yrke rekryteras personer med olika utbildningar kan vara ett tecken
pd att utbildningarna ir lika vil avpassade for yrket i friga — de ir
utbytbara. Det kan ocksd bero pd att yrket rymmer olika arbets-
uppgifter och att olika kompetenser dirfor efterfrigas for samma
yrke.

Utbildningsspridningen ir naturligtvis liten inom de yrken som
ir reglerade enligt lag — dir har alla har samma utbildning. T andra
yrken varierar det diremot vilket utbildning de anstillda har.

Inom de olika civilingenjérsyrkena finns framfér allt civilingenjérs-
utbildade och hégskole- och gymnasieingenjérsutbildade. Dessutom
finns 1 dessa yrken en mingd personer med avklarade hégskolepoing
inom teknik men som inte har avlagt examen. Flera olika inriktningar
ir ofta representerade inom en och samma yrkesgrupp, vilket tyder pa
viss utbytbarhet mellan ingenjérsutbildade. Inom t.ex. yrkesgruppen
civilingenjorer m.fl. maskin finns civilingenjdrs- och ingenjérsutbildade
med sdvil inriktning mot maskin, fordon, farkost som inriktning mot
elektroteknik, teknisk fysik och data.

“1SCB (2007), s. 15.
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Yrkesgruppen systemerare och programmerare tillhér de grupper
som har stor utbildningsspridning. Bland de anstillda i yrkesgruppen
2008 hade endast 13 procent en programmerar- och systemerar-
utbildning. Ungefir lika stor andel utgjordes av personer med
ingenjors- och civilingenjérsutbildning med inriktning mot elektro-
teknik, teknisk fysik och data. Dessutom hade 10 procent av de
anstillda avklarade hogskolepoing inom teknik utan att ha avlagt
examen.

Sdsom visades 1 avsnitt 8.2.2. arbetade ungefir hilften av de
socionomutbildade 1 yrkesgruppen socialsekreterare och kuratorer.
Den yrkesgruppen domineras dock av personer med socionom-
utbildning, 73 procent av de anstillda hade sddan utbildning. Dirtill
hade 7 procent minst 180 hp inom omridet hdlso- och sjukvdrd,
soctal omsorg, men ingen examen. Personer med samhills- och
beteendevetenskaplig utbildning eller personer med minst 180 hp
inom sambillsvetenskap, ekonomi, juridik utgjorde tillsammans 7
procent av de anstillda.

Flera ekonomyrken har stor utbildningsspridning. I avsnittet
om yrkesspridning framkom att den vanligaste yrkesgruppen bland
ekonomutbildade var revisorer m.fl. Inom denna yrkesgrupp ir
dock utbildningsspridningen stor. Knappt hilften (47 procent) av
de anstillda 1 denna grupp var férvisso ekonomutbildade, men
nistan en femtedel (18 procent) hade avklarade poing inom sam-
hillsvetenskap, ekonomi, juridik utan att ha avlagt examen. Dirtill
hade 8 procent enbart ekonomiutbildning pd gymnasial niva.

En annan grupp dir ekonomiutbildade finns ir marknads-
analytiker och marknadsforare. Inom denna grupp hade 21 procent
ekonomutbildning. Ocksd i denna yrkesgrupp dterfinns personer
med avklarade poing inom sambillsvetenskap, ekonomi, juridik utan
att ha avlagt examen. Dessutom hade en relativt stor andel av de
anstillda (14 procent) gymnasial utbildning med samhillsveten-
skaplig eller ekonomisk inriktning.
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9 Slutsatser, beddmningar och
forslag

9.1 Sexton slutsatser

I utredningen har vi inventerat, beskrivit och analyserat utbudet av
utbildningar vid svenska lirositen &ver tjugo &r. I den bild som
framtrider kan foljande sexton punkter identifieras.

* Hogskolorna har haft den storsta tillvixten men
traditionella universitet ir innu sammantaget storst.

Under den forsta delen av perioden 1994-2013 har det varit
statsmakternas intention att prioritera nya hdgskolor — dnnu under
uppvixt. Nya hogskolor har tillkommit och befintliga hégskolor
har tilldelats okade utbildningsresurser. Men i absoluta tal ir
traditionella universitet fortfarande stérst och tillsammans med nya
universitet och fackinriktade universitet utgor de tre fjirdedelar av
hogskolan — mitt 1 antal heldrsstudenter. Forskningsresurserna har
under perioden vixt mycket mer vid traditionella universitet och
fackinriktade universitet in vid hogskolor varfor forskningsgapet
mellan hégskolor och universitet har 6kat.

* Det har skett en programmifiering av svensk hogskola:
programutbildningens andel har 6kat frin 64 procent 1994
till 73 procent 2013.
Programmifieringen innebir att bide antalet och andelen program
har 6kat, och att antalet och andelen heldrsstudenter pd program
har 6kat. Det senare ir delvis en f6ljd av att nigra stora yrkes-
program férlingdes vid examensreformen 2007. En annan orsak till
programmifieringen dr 2007 4rs examensreform som introducerade
en ny examenskategori pd avancerad nivd och stimulerade till att
skapa fler program. Studenter har ocksi i hogre utstrickning
efterfrigat program.
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* Fristdende kurser har minskat i antal framfé6r allt vid
universiteten.

Om program okar sd minskar fristdende kurser om resursramen ir
oférindrad. Men minskningen av fristdende kurser har varit ojimn.
Den har skett inom den del av hogskolan som har haft den storsta
andelen fristdende kurser, nimligen traditionella universitet och i
viss man nya universitet. Att fristiende kurser har minskat beror pd
att de fungerat som ekonomisk buffert vid ekonomiska
neddragningar. Det ir inte mgjligt att nd omedelbara effekter av
nedskirningar pd flerdriga program varfor fristdende kurser blir det
naturliga dragspelet.

* De nya program som skapats leder till generella examina - ¢j
yrkesexamina.

Programmifieringen har koncentrerats till en kategori — generella
program. Som ovan anférdes s& medforde examensreformen 2007
nya examina pd avancerad nivd. Inférandet av framfér allt master-
examen stimulerade till att skapa flera nya masterprogram, inte
minst for inresande studenter. Yrkesexamina dr hirdare styrda och
har inte limpat sig fér nyskapande i samma grad. Aven nista punkt
har paverkat tillkomsten av generella program.

* Nya program har delvis bildats genom att terminslinga
fristdende kurser omvandlats till (generella) program infor
examensreformen 2007.

Det stir klart att en stor del av programmifieringen bestdr 1 att

fristdende kurser inordnats i programform. En bidragande orsak till

detta dr 2011-2014 3rs utvirderingssystem. Dettasystem utvirderade
huruvida examensmélen uppndtts. Om en student sjilvstindigt
bygger sin examen av fristdende kurser idr det svart for lirositet att
garantera att den vig studenten valt leder till att samtliga examens-
mal uppnds. Detta kan bittre sikras 1 ett program. En annan orsak
ir att studenter, som ovan angetts, efterfrdgat programutbildning i

okad grad.

*  Yrkesinriktade program har haft en mattlig tillvixt som
foljer den generella expansionen i hogskolan.

Den 6kning i antal yrkesinriktade program som finns kan férklaras

med att examenstillstind f6r yrkesexamina medgetts fler lirositen.

Okning av antal heldrsstudenter forklaras av att nigra stora
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yrkesprogram forlingdes med examensreformen 2007. Att
okningen inte blir storre beror pd att lirarutbildning ir det storsta
yrkesexamensomridet och detta omride minskar under perioden.
Minskat soktryck p8 lirarutbildningen ir alltsd en viktig férklaring
till att yrkesinriktade program har en mittlig utveckling. Totalt sett
ir yrkesinriktade program mitt i antal heldrsstudenter hela tiden
den stdrsta kategorin, foljt av generella program, fristiende kurser
och konstnirliga program.

* Fristiende kurser domineras av humaniora och
samhillsvetenskap.

Tillsammans ar utbildningsomrédena (SUN-kategorierna) humaniora
och konst samt sambillsvetenskap, juridik, handel, administration helt
dominerande inom fristdende kurser. Dessa utbildningsomriden
domineras av imnen som traditionellt organiseras i formav kurser dir
progressionen sker genom dmnesférdjupning. Yrkesinriktade
program, inom t.ex. teknik och vérd, organiseras traditionellt 1
program dir progressionen ir bredare definierad.

*  Merin hilften av fristiende kurser ges pa deltid (campus 50
procent, distans 80 procent).

Det idr en hog andel av det fristdende kursutbudet som erbjuds pd
deltid. Det ir inte mojligt att avgora i vilken utstrickning dven
fristdende kurser ir planerade att lisas parallellt och dirmed avse
heltidsstudier. Normalt féreligger sddan planering bara inom program
varfoér detta sannolikt inte kan forklara den hoéga andelen deltids-
kurser.

* Utbildningsutbudet for fortbildning och vidareutbildning
har minskat under senare ar.

Det dr svért att avgrinsa vad som utgor fortbildning och vidare-
utbildning eftersom syftet med en utbildning bestims av varje enskild
individ. Men — eftersom hela omridet fristdende kurser minskar och
fortbildning och vidareutbildning nistan enbart finns inom fristdende
kurser (det finns bara ett fatal korta program som kan definieras som
fortbildning och vidareutbildning) torde slutsatsen vara ovedersiglig.

* Distansutbildning har - trots firre fristdende kurser — 6kat
kraftigt under tjugodrsperioden.

Vad som utgdr distansutbildning dr ocksd svirt att avgrinsa. All

hégre utbildning nyttjar i dag olika former av IT-plattformar varfér
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det kan bli oklara grinser. Lirositena mdste trots detta i utlys-
ningen av en kurs klassificera denna som distansutbildning eller
icke. Den statistiska bearbetningen blir dirfér, trots grundliggande
osikerhet av vad som utgor distansutbildning, i forhillande till
annan kurskarakteristik, ganska oproblematisk att gora. Distans-
utbildning har 6kat bide mitt 1 antal och andel kurser, och mitt 1
antal och andel heldrstudenter. Att distansutbildningen 6kar féljer
en stark internationell trend.

*  Under hela perioden utgor samhillsvetenskap, juridik,
handel, administration det storsta utbildningsomradet
(teknik och tillverkning nist storst).

Utbildningsomridet (SUN-kategorin) sambillsvetenskap, juridik,
handel, administration har under hela perioden varit stérst och
ocksd okat mycket. Omridet ir av traditionell fristiende kurs-
karaktir men har under de tjugo &ren programmifierats tydligt. Det
rymmer stora programutbildningar som ekonomutbildning, jurist-
utbildning och kommunikationsutbildningar.

* Utbildningsomridet hilso- och sjukvard samt social omsorg
har haft den proportionellt kraftigaste tillvixten (+75
procent).

Utbildningsomridet (SUN-kategorin) hdlso- och sjukvdrd samt

social omsorg tillhér dagens problemomrdden i diskussionen om var

brister pd arbetsmarknaden finns. Det dr dirfér viktigt att notera
att detta omrdde trots allt har haft den kraftigaste utbyggnaden
under de senaste tjugo ren.

* Utbildningsomridet pedagogik och lirarutbildning utgér
det enda omridet som minskat under de senaste tjugo aren.

Utbildningsomridet (SUN-kategorin) pedagogik och lirarutbild-
ning uppvisar den mest ryckiga utvecklingen under perioden och ir
svarast att folja 1 det statistiska underlaget. Detta sammanhinger
med att lirarutbildning under perioden férindrats vid ett flertal till-
fillen. Omradets minskning i absoluta tal 4r anmirkningsvird mot
bakgrund av att ocksd detta dr ett bristomrdde pd arbetsmarknaden.
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* Det har skett en uttunning av undervisningen — antalet
program och kurser har 6kat mer idn antalet studenter.

Under hela perioden frdn 1993, nir lirositena gavs mojlighet att
sjilva inritta utbildningsprogram, utvecklades av konkurrensskail
program 1 olika varianter. I samband med examensreformen 2007
skedde en kraftig 6kning av antalet program. Detta ir en rimlig
foljd av att tvd nya examina inrittas pd avancerad nivd. Det finns
sdledes krafter 1 systemet som gynnar utékning av antalet program.
Denna utékning motsvaras inte av den 6kning av antalet studenter
som ocksd skett. Dock miste viss forsiktighet iakttas vid tolk-
ningen av utdkning av utbildningsutbudet. T.ex. kan en och samma
kurs om 30 hp samtidigt erbjudas i form av tvd 15 hp-kurser, eller
fyra 7,5 hp-kurser. Detta innebir att vad som 1 grunden ir en
utbildning om 30 hp kan presenteras som ett utbud om sammanlagt
sju kurser. Samldsning mellan program och kurser férekommer ocksd 1
betydande omfattning. Trots dessa reservationer ir det sannolikt att
den utbildning som i dag erbjuds har firre studenter per kurs. Detta
innebir att undervisningstitheten minskat under perioden. Det
okade kursutbudet utan motsvarande ¢kning av studenter kan
ocksg ses som en fragmentisering.

* Det rdder i huvudsak en god balans mellan hogre utbildning
och arbetsmarknad — men det finns ocksd ndgra kinda
obalanser.

Viutgdr frin SCB:s analys och den bearbetning UKA gér av samma
underlag avseende hogskolesektorn varvid framgr att balansen pd de
flesta omrdden har varit god. Det finns dock vilkinda omrdden av
obalans mellan hégre utbildning och arbetsmarknad, framfér allt inom
vard- och lirarutbildningar. Dessa obalanser ir inte tillfilliga utan har
gillt under lng tid.

* Sommarkurser dr av liten omfattning och ingdr oftast inte i
den ordinarie utbildningen.

Sommarkurser kan nistan alltid ingd 1 en generell examen men
anvinds sillan som en del av den examensinriktade utbildningen.
Sommarkurser karakteriseras av att vara korta kurser som syftar till
fortbildning, eller f6rberedelse f6r annan hogskoleutbildning. De kan
ocksd vara projektarbeten eller sisongsbetonade kurser. Sommar-
kurser ges ofta pa deltid och distans och har ldg prestationsgrad.

231



Slutsatser, beddmningar och forslag SOU 2015:70

I den fortsatta bedémningen kommer ndgra av dessa punkter att
vara relevanta och ytterligare kommenteras.

9.2 Uppdraget — parametraroch kriteria

Vihar nu en god bild av svensk hogre utbildning under tjugo ar. Vi
har beskrivit denna massa efter bland annat de parametrar som
angavs 1 direktiven och som kan forenklas till:

o Fristdende kurs — program
e Magister — master
o Arbetsmarknadsanknytning — bildningssyfte

¢ Examensinriktad utbildning — fortbildning och vidareutbildning.

Utéver dessa parametrar har vi studerat hégskolans utbildnings-
utbud per Lirosdtesgrupp, examensinrikining och utbildningsomrdide
(SUN 1-nivd) och dirtill enligt parametrarna campuskurs, distans-
kurs, sommarkurs och heltid — deltid. Vi har ocks8 redovisat sprid-
ningen av hogskolans utbildning pd orter. Slutligen har vi redovisat
utbildningens relation till arbetsmarknad, yrke och yrkesspridning.

Uppdraget ir att “gdra en beddmning av och féra ett
resonemang om huruvida balansen i hégskolans utbildningsutbud
ir vil avvigd med hinsyn till

1. studenternas efterfrigan,
2. arbetsmarknadens behov och
3. sambhillets 6vriga behov och

4. milet att utbildning 1 hogskolan ska ha hog kvalitet och att
studenterna ska ha méjligheter till progression 1 utbildningen.”

Efter denna bedémning ska vi “analysera om det finns behov fér
lirositena att gora overgripande forindringar av utbildnings-
utbudet for att bittre mota framtida behov” och dirtill se ”om det
inom ramen fér nuvarande resurstilldelningssystem behovs starkare
incitament for lirositena att dimensionera efter samhillets behov”.

Uppdraget kan tecknas sd att vi ska bedéma hogskolans utbud
enligt fyra kriteria mot bakgrund av fyra parametrar till vilka vi lagt
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ytterligare ett stort antal parametrar. Nir vi bedémer hur vil de fyra
kriteria dr uppfyllda kommer vi att kommentera balansen mellan olika
parametrar som kurs—program, yrkesutbildning-bildning och
examensutbildning—fortbildning och vidareutbildning, men det ir inte
balansen mellan dessa parametrar som utgdér uppdraget. Det ir
sjilvklart inte s enkelt att t.ex. balansen arbetsmarknadsanknytning—
bildningssyfte eller program—fristdende kurs kan identifieras med
arbetsmarknadens behov—studenternas efterfrigan.

9.2.1 Studenternas efterfragan

Studenternas efterfrigan ges ett tydligt uttryck genom ansok-
ningstrycket. Varje &r dokumenteras sktrycket 1 ansékningsstatistik
av ansvarig myndighet Universitets- och hogskolerddet (och tidigare
Verket for hogskoleservice). Det finns alltsd god kunskap om
studenternas efterfrigan. Det finns dock ndgra faktorer som gér att vi
inte helt kan identifiera studenters efterfrigan med ansokningstrycket.

Det hivdas ibland att ansékningstrycket bara miter studenters
efterfrigan inom befintligt utbildningsutbud. Det kan allts finnas en
icke-explicerad efterfrigan och dolda behov hos presumtiva studenter
som inte hittar den utbildning de vill ha i hogskolornas utbildnings-
utbud. Mot detta kan hivdas att det svenska utbildningssystemet ir
extremt kinsligt f6r studenters énskemadl eftersom resurstilldelnings-
systemet bygger pd att studenter soker till, registrerar sig pd och
genomfor utbildning. Lirositena har starkt intresse av att lyhort finga
upp utbildningsbehov. Det framgick av kapitel 7 att det skapats manga
nya utbildningar under perioden.

Processen att rekrytera studenter till hégskolan ir 18ng. Infor
varje lisdr utgdr 15 april den viktigaste ansékningsdagen. Direfter
vidtar behorighetskontroll och ett férsta urval dir studenter som
erbjudits utbildningsplats miste reagera innan en andra urvalsomging
genomfors. Det dr dock forst vid lisdrsstart som det dr mojligt att se
vilka studenter som faktiskt infinner sig till hogskolan och efter ytter-
ligare tid registreras pd en kurs. Parallellt fortsitter ofta rekryterings-
arbetet fran hogskolans sida och byte av utbildning frin studenters
sida. Under hela denna utdragna process forindras utbildnings-
utbudet. Det utbildningsutbud som annonseras vid tiden fér sista
ans6kningsdag ir inte identiskt med den utbildning som faktiske
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genomfors vid tiden for registrering pd kurs. Den sista tidpunkten
— nir studenten registreras pd en kurs — svarar bittre mot
studenters efterfrdgan dn vad ansékan vid ansékningsdatum gor.

Det finns ocks4 tillginglighetshinder 1 att presumtiva studenter,
som i princip efterfrigar utbildning, hindras av brist pd studiemedel,
tid, tjinstledighet f6r studier, limplig utbildning p8 orten, etc.

Alla de tre anforda faktorerna inskrinker virdet av ansdknings-
trycket som mitare av studenternas efterfrigan, men endast i
mindre omfattning. I allt visentligt kan studenternas efterfrigan
observeras genom ansokningstrycket.

9.2.2 Arbetsmarknadens behov

I kapitel 8, Hogskoleutbildning och arbetsmarknad, har vi beskrivit
hur arbetsmarknadens kvantitativa behov identifieras. Det finns
manga agenter som uttrycker arbetsmarknadens behov och vi har
stannat vid att nyttja det etablerade underlag som utvecklats
sirskilt for hogskolan, dvs. UKA:s planeringsunderlag Hagskole-
utbildningarna och arbetsmarknaden’ som utgdr en bearbetning av
hogskolerelevanta omraden ur SCB:s Trender och prognoser. Nir vi
utnyttjar SCB:s och UKA:s prognoser ir vi medvetna om att det
kan finnas regionala avvikelser frdn den nationella prognosen och
att ldrositena 1 sina Overviganden mdste ta hinsyn ocksd till
regionala prognoser.

Vad giller arbetsmarknadens kvalitativa behov kan konstateras
att arbetslivets organisationer alltmer uttrycker detta i sddana
generiska kunskaper och firdigheter som hogskolelagen anger (se
kapitel 3). Det ir viktigt att erinra sig att de mal med hogskolans
utbildning som formulerades i H 93 implicerade att dessa generellt
uttryckta mél utgér den bista yrkesférberedelsen. Hogskolelagens
generella mal kan betecknas som generiska, personlighetsutvecklande
bildningsmal som samtidigt ir bista méjliga férberedelse for ett yrkes-
liv med héga kunskapskrav och héga krav pd att kunna tilligna sig
nya kunskaper och firdigheter under hela yrkeslivet. Kraven pa mer
specifika yrkeskunskaper anges 1 hogskoleférordningens examens-
beskrivningar och utgor en precisering av hégskolelagens mil. Dessa

! Senaste rapport publicerad mars 2015, UKA (2015c).

234



SOU 2015:70 Slutsatser, beddmningar och forslag

mer specifika yrkesmal ingdri vad hogskolan ska uppnd inom yrkes-
examina.

I en intervjustudie, genomférd av TCO, SFS och Lirarférbundet
frdn 2007 framgdr vilka faktorer arbetsgivare frimst virderar vid
anstillning. Dessa redovisas vara samarbetsférmiga, referenser,
initiativférmaga och forméga att uttrycka sig i tal och skrift. Hogt
pd Onskelistan kommer ocksd analytisk férmdga.? I en under-
sokning av Svenskt niringsliv 2013 angiende arbetsgivares syn pd
hégskolan anges att hogskolans frimsta uppgift bér vara att den
forbereder foér arbetsmarknaden, men att ge bildning, alltsd
insikter som inte ir direkt kopplade till arbetslivet” och att stirka
grunden fér demokratin anges ocksd som viktiga mal. Vid stérre
foretag anges t.o.m. bildningsmalet vara viktigare dn att bidra till
foretagens kompetensférsérjning.” I en ESO-rapport frin 2012
hivdar Per Sonnerby att “arbetsgivare uppskattar traditionellt
akademiska firdigheter, oavsett imne. Mycket tyder pd att motsitt-
ningen mellan akademisk utveckling och arbetslivstérberedelse ir
liten”.* Detta utgdr exempel pd hur hégskolelagens breda generiska
mal och traditionellt akademiska mal samtidigt utgor sddana mal
som krivs 1 arbetslivet 1 dag och langsiktigt.

9.2.3 Samhallets 6vriga behov

Sambhillets 6vriga behov ir ett vagt uttryck. Formuleringen anger att
arbetsmarknadens behov utgor en delmiingd av samhillets behov men
att det dirutdver finns ytterligare behov. Vi kan urskilja fyra aspekter
av detta krav.

1. Hogskolan har som uppdrag att utbilda till goda samhillsmed-
borgare. Samhillet har behov av kunniga, vilinformerade, kritiska
och autonomt kunskapssokande medborgare. Detta utgor en, av
flera, forutsittningar fér det demokratiska samhillet.

2. Det finns ett viktigt samhillsomride inom frivilligarbete, ideell
verksamhet och aktiviteter inom NGO:s (non-governmental
organisations). Detta omride vixer bide nationellt och inter-

2'TCO, SFS och Lirarférbundet (2007).
3 Svenskt niringsliv (2013a).
+ESO (2012), 5.16.
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nationellt och férutsitter alltmer professionskunskap, till den grad
att det ibland borde klassificeras som yrkesarbete. Emellertid,
eftersom denna typ av frivilligarbete oftast inte ir l6nearbete bor
utbildning fér den ideella sektorn sirskiljas frin traditionell
yrkestorberedelse.

. De flesta svenska hogskolorna ir statliga och har dirmed ett

nationellt ansvar och verksamheten ingir i1 en internationell
kontext. Ocks3d de icke-statliga hogskolor som finansieras med
offentliga medel fungerar som hogskolor med nationellt ansvar 1
en internationell kontext. Det nationella uppdraget dr primirt
och sjilvklart. Men alla hégskolor verkar ocksd i en regional
kontext och utgor viktiga kraftcentra i sina regioner. Det finns
skillnader 1 det regionala beroendet mellan, & ena sidan, fack-
inriktade universitet och konstnirliga hogskolor och, & andra
sidan, universitet och hogskolor. Men det foreligger ingen
storre skillnad mellan universitet och hogskolor. Nistan alla
lirositen rekryterar merdelen av sina studenter regionalt och de
stora utbildningsomrddena fér vird, skola och teknik utbildar
till stor del for en regional arbetsmarknad. Det regionala
ansvaret kan alltsd delvis klassificeras under kriteriet arbets-
marknadens behov. Men utdver regionens behov av kompetens-
forsérjning finns behovet av hogskolan som utvecklingskraft 1
regionens niringsliv, samhillsliv och kulturliv. Foér unga
hégskolor ir tillerkinnandet som regionens kraftcentrum inte
enbart av godo — férvintningarna och kraven kan bli éver-
miktiga — varfér en realistisk bild av hégskolans uppdrag,
resurser och formdga dr viktig. Hogskolans regionala ansvar
utesluter inte, och konkurrerar inte med, det nationella och det
internationella uppdraget.

Hogskolan ska utgora en kritisk kraft i samhillet. Som myndig-
het ir hogskolan unik 1 sitt uppdrag att vara en nagel i 6gat pd
sin uppdragsgivare. Hogskolelagen anger forskningens frihet’,
iven nedlagd i grundlagen®, och utbildningens mal om kritisk
trining. Hogskolan ska vara éppen fér, uppmuntra och skapa
forutsittningar for tllstdind och utveckling som inte kan

> SF
¢ SF
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forutses eller planeras. Konstnirlig utbildning har en sirskild
roll 1 detta uppdrag. Till samhillets 6vriga behov hér att det 1
hégskolan ska finnas ett ”friutrymme” f6r utbildning som man
vid planering och genomférande inte kan férutse ska tillgodose
arbetslivets eller nigon annans behov. Det finns ett flertal
exempel pd hur nya arbetsmarknadsnischer utvecklats utan att
det forelegat ett arbetsmarknadsbehov, t.ex. IT-utvecklingen pd
1990-talet, den moderna mediautvecklingen, olika typer av
managementutbildningar, t.ex. sports management och service
management, utvecklingen inom spelbranschen och den starka
expansionen inom folkhilsovetenskaper. Detta har pi sikt
utvecklats till arbetslivsbehov men under initiering och upp-
byggnadsfasen kan det karakteriseras som samhillets behov av
att vara oppen for det ovintade. Inom omridet nyskapade
utbildningar finns ocksd exempel pd misslyckanden — svira att
identifiera 1 efterhand. Hogskolan ska vara en arena f6r sddan
icke forutsigbar utveckling. Detta m3l med hogre utbildning bor
inbegripasi samhillets dvriga behov. Det ir vitalt f6r samhillet och
bidrar till svirigheten att beddma om en utbildning ir omotiverad
eller grundligger en framtida arbetsmarknadsnisch.

9.2.4 Kuvalitet och progression

Kriteriet att utbildningen ska hilla hog kvalitet och ge mojlighet till
progression skiljer sig frdn 6vriga kriteria genom att det utgor ett
absolut krav som inte kan kompenseras eller balanseras mot andra
behov eller krav. Lirositena har till uppgift att genomféra utbild-
ning av hog kvalitet och UKA har till uppdrag att utéva tillsyn ver
att lirositena tillfredsstiller kravet. Om en utbildning inte tillfreds-
stiller detta krav sd ska den éverhuvud inte finnas som utbildning i
hogskolan.

9.3 Balans

Hur ska man bedéma om balansen 1 hégskolans utbildningsutbud
dr vil avvigd? Olika intressenter 1 hogskolan gér bedémningar om
hogskolans utbildningsutbud utifrdn sina respektive intressen. Att
bedéma den optimala balansen kan ses som en oméjlig uppgift av
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skilet att det dr svirt se vad som kan utgéra oomtvistad bas fér en
sddan bedémning. Emellertid — att enbart stanna vid att beskriva
hogskolans utbud av utbildningar utan kommentarer forefaller
heller inte rimligt. Ndgon typ av bedémning — om 4n pd vaga
grunder — miste vara mojlig att gora. Det bor dtminstone vara
mojligt att reagera pd uppenbara obalanser. Dirtill kan vi — som
uppdraget lyder ”féra ett resonemang om” balansen 1 hégskolan.

9.3.1 Mismatch

En obalans 1 samband med utbildning kallas ibland mismatch.
Mismatch avser en obalans mellan utbildning och arbetsmarknad.
Denna obalans kan antingen bestd i att hogskolan utbildar firre
studenter inom en arbetsmarknadssektor in vad denna har behov
av, eller tvirtom att hogskolan utbildar fler studenter inom en
arbetsmarknadssektor in vad denna har behov av. Nir hégskolans
utbildningsutbud ska bedémas ir emellertid inte mismatch det som
definierar obalans. Obalans ska hir bedémas inte bara i férhdllande
till arbetsmarknadens behov utan dven 1 férhéllande il
studenternas efterfrigan och samhillets 6vriga behov. (Som ovan
angetts ser vi kravet pd kvalitet som ett nddvindigt villkor och inte
som ett balanskrav.) Siledes vill vi anvinda termen mismatch enbart
1 balansen mellan hégskola och arbetsmarknad medan obalans kan
gilla hogskolans relation till sdvil studenternas efterfrdgan, arbets-
marknadens behov som samhillets 6vriga behov. Detta illustrerar
att hogskolan har flera mil, som vi tidigare tecknat: férberedelse
for yrkesutdvning, forberedelse for forskarutbildning, fortbildning
och vidareutbildning och individuell utveckling/bildning.
Hogskolan utgér den nod som i sitt utbildningsutbud ska
balansera studenters 6nskemal mot arbetsmarknad och samhillets
ovriga behov. Det senare innehdller definitoriskt en osikerhets-
faktor. Denna risktagningsdel av hogskolan dr inte omfattande —
men den ska finnas. Dess befintlighet bidrar till att det dr svirt att
uttala sig sikert om balans eller obalans rider i utbildningsutbudet.
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9.3.2 Vad kan utgoéra bas for bedémning?

Att bedoma om hogskolans utbildningsutbud r vil balanserat dr svart
ocksg av skilet att det dr oklart hur man ska identifiera basen for en
sddan bedémning. Man kan 6verviga tre alternativa underlag.

1. Internationell jimférelse.
2. Jimforelse 1 tiden.

3. Mildokumentens krav.

Internationell jimférelse

En utgdngspunkt kan vara att jimféra det svenska utbildningsutbudet
med andra linders utbildningsutbud. Sjilvklart bér jimférelselandet i
visentliga avseenden likna Sverige varfor de nordiska linderna ligger
nirmast till hands. Att nordiska linder uppvisar stora likheter med
varandra foljer sjilvklart av vr geografiska nirhet, gemensamma
historia och liknande samhillssystem. Det visas ocksd 1 OECD:s
jimforande analyser av hogre utbildning dir véra linder ofta ligger
nira varandra. Trots grundliggande likheter ir det ind3 inte mojligt
att nyttja den nordiska gemenskapen som bas for att bedéma
huruvida svensk hogskoleutbildning ir vil avvigd eller ej. Detta ir
inte platsen for en genomging av de nordiska utbildningssystemen
men redan vid en ytlig jimférelse kan vi konstatera att dessa
uppvisar betydande olikheter. Mest avgorande ir att vi bestimmer
“universitet och hégskola” pd olika sitt.

Som nimnts har Sverige alltsedan 1977 3rs hogskolereform ett
unikt brett hogskolebegrepp — i1 tydlig kontrast mot den danska
sektorn fér hogre utbildning som inte inbegriper de stora lirar-
utbildningarna och sjukskéterskeutbildningarna. Norge ir det land
som uppvisar flest likheter med Sverige men det norska hogskole-
begreppet ir mer tudelat genom att man skiljer tydligare pd hog-
skola och universitet. Finlands hogskolebegrepp ir binirt di det
omfattar bide en yrkeshogskola och ett universitetsvisen. Dirtill
kommer att vi 1 Norden utnyttjar olika styrsystem och olika resurs-
tilldelningssystem.

Dessa, och andra avgérande skillnader, gor att det dr svirt att
nyttja nordisk jimférelse som bas f6r att bedéma vad som ir en
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rimlig balans mellan olika behov av och krav pd hogre utbildning.
Att nyttja jimforelselinder dnnu lingre bort 6kar svirigheterna.

Jimforelse i tiden

En andra jimférelsepunkt kan vara att utgd frn en tidpunkt i den
svenska hogskolans egen utveckling — en idealtid for svensk
hogskolal Men ocksd svensk hogskola uppvisar dramatiska skill-
nader 6ver tiden. For att det alls ska vara meningsfullt att jimféra
bakat s8 miste den moderna hogskolans karaktir av massutbildning
ingd, vilket begrinsar oss till de senaste femtio dren. Av dessa har vi
alltsd undersokt de senaste tjugo dren. Under femtio &r har
hogskolan genomfort flera stora reformer, framfér allt 1969, 1977,
1993 0och 2007. Vid varje tillfille har reformerna tagit avstamp 1 att
det krivs radikala férindringar av svensk hogskola vilket antyder
att det knappast dr bakdt vi ska se for att identifiera det ideala
utbildningsutbudet. Det idr naturligtvis en orimlig tanke att det
skulle ha funnits ett idealtillstdnd i svensk hogskola som giller for
alltid, eller dtminstone for di och just nu. Varje tid kriver sin
hégskola och sin balans av utbildningar.

Ma3ildokumentens krav

En tredje punkt att utgd ifrin for att bedéma om den svenska
hégskolans utbildningsutbud dr vil avvigt kan bestd 1 vad hog-
skolans styrdokument uttalar. Man kan rentav hivda att styr-
dokumenten borde ge riktvirden f6r hur utbildningsutbudet ska
gestaltas.

I kapitel 3 framgick att de dvergripande milen med hogskolans
utbildning har varit stabila — trots skiftande ideologier. Dessa
beskrevs 1att hdgskolan ska férbereda studenten f6r yrkeslivet och
for forskarutbildning, att hégskolan ska svara for fortbildning och
vidareutbildning och att hogskolan ska frimja individens utveckling
och bildning. Vi fann ocksd att dessa mal haft olika emfas under
olika perioder men att alla ligger fast under hela den moderna
hogskolans tid. T de overgripande mélen kan de kriteria vi ska
bedéma utbildningens balans mot identifieras — studenternas
efterfrgan, arbetsmarknadens behov och samhillets évriga behov.
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Vi kan se att alla dessa kriteria bér tillfredsstillas, men det dr inte
mojligt att med hogskolelag och hogskoleférordning eller dess
forarbeten som bas avgdra hur balansen av utbildningsutbudet bér
se ut.

9.4 Ar de tre kriteriatillfredsstillda?

I utredningen har vi inventerat, beskrivit och analyserat utbudet av
utbildningar vid svenska lirositen éver tjugo &r. Vi har en bide
bred och djup bild av utbildningsutbudet under denna tid, sdvil
nationellt som vid varje enskilt lirosite. Denna beskrivning och
analys ligger till grund fér féljande:

Vi bedémer
e att utbildningsutbudet 1 huvudsak ir vil balanserat och

e att dimensioneringssystemet i huvudsak fungerar vil.

Detta ir det generella svaret pd frigan huruvida balansen 1 hégskolans
utbildningsutbud ir vil avvigd. Till denna generella bild maste viktiga
avvikelser anmilas och kommentarer goras.

9.4.1 Studenternas efterfragan

Dimensioneringssystemet dr byggt pi att studenter efterfrigar
utbildning. Genom att resurstilldelningssystemet ir direkt kopplat
till att studenter séker och genomfér utbildning menar lirositena
att de 1 sin planering av utbildning ir helt styrda av att tillgodose
studenternas efterfrigan. Lirositena menar att resurstilldelnings-
systemet riskerar att himma utvecklingen av ny utbildning di
lirositet med nya okidnda utbildningsalternativ aldrig kan vara
siker pd studentunderlag. Studenter, 4 andra sidan, upplever att de
inte pdverkar utbildningsutbudet alls. Studenter tenderar att se pd
utbildningsutbudet som ndgot orérligt och opaverkbart. Fore-
tridare for arbetsmarknaden ser ocksd pd utbildningsutbudet som
trogrorligt och svart att paverka.
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Det ir problematiskt att de centrala intressenterna har s olika
bilder av hogskolans utbildningsutbud och dimensioneringssystem.
Studenternas upplevelse av att inte alls paverka utbildningsutbudet
kan forklaras av att den enskilde studentens mojlighet att paverka
ir svagt. Det ir istillet kollektivet av studenter som framfor allt pd
ling sikt pdverkar utbildningsutbudet. Dock ska understrykas att
nir det giller mindre kurser med f3 studenter, ofta p4 avancerad
nivd, som balanserar nira grinsen for att vara ekonomiskt
birkraftiga, s& kan en enskild students deltagande i kursen avgéra
om en kurs éverhuvud ska komma till stind.

Aven om systemeti grunden ir efterfrigestyrt s finns det 3ter-
kommande fall di studenters efterfrigan inte tillfredsstills. Detta
ir fallet 1 ett flertal utbildningar som ir starkt eftersokta. Siledes
ges inte alla som efterfrigar likarutbildning, psykologutbildning,
veterinirutbildning, skidespelarutbildning etc, plats pd dessa
utbildningar. Det ir till stor del samma utbildningar som ir éver-
sokta varje &r och de karakteriseras av att vara dyrbara att genom-
fora — ofta sd dyrbara att statsmakterna lagt begrinsningar i hur
ménga utbildningsplatser som tilldelade medel fir nyttjas for dessa
indamdl. Begrinsningar kan ocks3 finnas pd andra sitt, t.ex. i form
av begrinsad tillgdng till verksamhetsférlagd utbildning (VFU).
Det tycks vara accepterat av alla intressenter att statsmakterna
genom ekonomisk styrning begrinsar tillgingen till utbildning som
ir kostsam att genomféra.

Ett annat scenario foreligger nir lirositena himmar studenters
efterfrigan. Detta sker i flera fall av 6versokta utbildningar som t.ex.
journalistutbildning och andra mediautbildningar. Avgorande ir,
naturligtvis, att lirositet miste prioritera inom ramen for tilldelade
medel och att lirositet d& tar hinsyn till arbetsmarknadsprognoser
fran UKA, SCB och regionala organisationer. I fall av svag efterfrigan
pad arbetsmarknaden viger lirositet in detta och ansldr mindre
medel till sidana utbildningar. Aven detta sitt att himma efter-
frigan torde vara accepterat, dven om det vid varje prioriterings-
tillfille kan orsaka debatt.

Vi har tidigare noterat att det kan finnas ett memento 1 att
identifiera studenternas efterfrigan med ansékningstrycket. Det
kan inte uteslutas att det finns dolda behov som ej kommer till
uttryck 1 utbildningsutbudet d3 lirositena ej noterat behoven. Det
dr svédrt att bedéma om sidana dolda behov finns. Det forefaller
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dock osannolikt att det skulle finnas ett omfattande dolt utbild-
ningsbehov.

Vi bedémer:

e att studenters efterfrigan dr vil tillgodosedd genom det
dimensioneringssystem och resurstilldelningssystem som
inférdes med 1993 ars hogskolereform och som innebir att det
ir just studenters efterfrigan som ska styra utbildningsutbudet.

9.4.2  Arbetsmarknadens behov
Generellt och mojligheten att pdverka utbildningsutbudet

Det ligger utanfér denna utrednings ramar att genomféra en egen
analys av arbetsmarknadsbehov p4 lang sikt varfér vi utgdr ifrdn den
analys som SCB tillhandahller och UKA bearbetar. Med denna bas
har det framggtt av kapitel 8 att hogskolan 1 huvudsak tillfredsstiller
arbetsmarknadens behov av hégskoleutbildade. Denna generella bild
kan ha starka regionala avvikelser vilket uppmirksammas i de
regionala prognoser som blir allt vanligare och som lirositen 1 allt
hogre utstrickning beaktar.

Trots att arbetsmarknadens behov, med kinda undantag, till-
fredstills s§ uttrycker representanter fér arbetsmarknaden missnoje
med hur de kan paverka hogskolans utbildningsutbud. Detta giller
bide dimensionering och utbildningens innehdll. Arbetsmarknadens
representanter saknar ocksd diskussion mellan lirositen i syfte att
skapa gemensamma lésningar inom framfér allt bristyrkesutbild-
ningar. Ocks3 frin lirositenas sida uttrycks viss brist pd diskussion
med avnimare i dimensioneringsfrgor och brist pd samverkan om
utbildningar kring vilka det kan finnas gemensamma losningar éver
lirositesgrinser. Hur samverkan mellan hogskola och regionens
arbetsliv, och samverkan mellan hégskolor, ir organiserad, varierar
mycket mellan olika lirositen och regioner. Frigan om
dimensionering dr ocksd av olika karaktir beroende p3 lirositenas
bredd och olika betoning pi regionala, nationella och inter-
nationella uppdrag. Hirvidlag intar de fackinriktade universiteten
en sirstillning. Aven de konstnirliga hogskolornas samverkan
torde avvika frin den gingse inom hogskolan.
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Arbetslivets mojligheter att paverka utbildningens dimensio-
nering (och innehdll, vilket dock inte ir féremal f6r denna utred-
nings uppmirksamhet) har varierat i modern tid. Som ovan visats
var det en huvudidé med 1977 &rs hogskolereform att anpassa
utbildningen mycket tydligt till arbetsmarknadens behov och
arbetslivet gavs ett lingtgdende inflytande genom representation i
linjenimnder och styrelser inom hogskolan. Med det nya ideal som
hogskolereformen 1993 bar fram s tonades den rena arbetslivs-
inriktningen ned och arbetslivets representation i hogskolans
utbildningsorganisation inskrinktes till styrelsenivin. Med den s.k.
autonomireformen 2011 blev det upp till varje lirosite att besluta
om sin egen organisation. Enbart hogskolestyrelsenivin bestimdes i
hogskolelagen. Vi hari kapitel 5 beskrivit hur styrelsernas samman-
sittning vid flera tillfillen forindrats med varierande mojligheter for
samhillsintressen att pdverka utbildningsutbudet. Det finns 1 dag inga
formkrav pd lirositena att engagera arbetslivsrepresentanter 1 sina
utbildningsorgan men autonomireformen Oppnade dorren for
lirositena att dter inkludera arbetslivet 1 sina ledningsorgan. Vid
nigra lirositen och nigra utbildningar har sddant samarbete under
hela perioden varit naturligt och vil integrerat, framfér allt inom
lirositen och utbildningar med fokus p yrkesutbildningar.

Beslut om utbildningsutbud i en l8ngt decentraliserad hégskole-
sektor, dir varje lirosite sjilvstindigt beslutar om sitt utbildnings-
utbud, bor forutsitta dels dialog med féretridare f6r den arbets-
marknad man utbildar {f6r, dels samverkan med andra lirositen vars
utbildningsutbud paverkar det egna lirositet. I en decentraliserad
sektor med autonoma lirositen finns det f naturliga, systematiska
och dterkommande arenor f6r dialog kring utbildningens dimen-
sionering.

Det ir angeliget att arenor fér dterkommande och systematisk
dialog mellan lirositen och berérda arbetslivsorganisationer finns
bide regionalt och nationellt. I den min det saknas i1 dag bér de
skapas och i den min de finns bor de stirkas. Formerna for
samverkan och vilka intressenter som bér delta i sddan samverkan
kan inte standardiseras — det ir beroende av lirosite, utbildning,
arbetslivsbranscher med flera faktorer.

Samverkan mellan lirositen kring utbildning ir inom n3gra
omriden sedan linge omfattande. Det finns en méingfald exempel
pd hur utbildningar under ldng tid drivits gemensamt mellan
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lirositen — ibland i gemensam organisation. De legala svirigheterna
fér myndigheter att samarbeta 1 gemensamma beslut ir vilkinda,
men tycks nistan alltid kunna hanteras av lirositena i praktiken.
Den samverkan som saknas enligt foretridare for arbetslivs-
organisationerna ror ofta smala inriktningar av utbildningar som ir
vitala f6r arbetsmarknaden, t.ex. specialistsjukskéterskeutbildning,
och lirarutbildningar i specifika dmnen. I sddana fall efterfrigas
sirskilt samarbete mellan lirositen s8 att utbildningarna kan genom-
foras trots svag ekonomisk birkraft. Aven hir ir det angeliget att
arenor etableras eller forstirks for utveckla dialogen i
dimensioneringsfrigor mellan lirositen och mellan lirositen och
berorda arbetslivsorganisationer. Formerna f6r samverkan méste
kunna variera.

Ett viktigt underlag i lirositenas beslut om utbildningsutbud
bestdr i UKA:s regelmissigt publicerade rapport Hagskoleutbild-
ningarna och arbetsmarknaden. UKA ir en central myndighet med
unik och hog kunskap om hogskolans utbildningar. Denna kunskap
kan ges en effektivare spridning och verkan genom att det skapas en
nationell arena fér diskussion om utbildningsutbud. Det vore naturligt
om UKA vid varje publicering av rapporten Hégskoleutbildningarna
och arbetsmarknaden ocksd samlade hégskolorna till diskussion och
dirmed gav en mojlighet for direkt dialog mellan lirositen om
dimensioneringsfragor. Vid sidana seminarier bor dven féretridare for
arbetslivet inbjudas. Liknande initiativ kan tas av Universitets- och
hogskolerddet som har kunskap om och ansvar f6r information till
antagning och urval av studenter.

Vissa examensutbildningar

Utredningen har utgdtt frin sammaunderskningar som de etablerade
prognosinstituten och identifierat samma bristomrdden inom vérd-
utbildningar och lirarutbildningar som ir kiinda sedan tidigare. Detta
framgdr av kapitel 8, Hdgskoleutbildning och arbetsmarknad. Virt
uppdrag ir att utreda om det “behovs starkare incitament for
lirositena att dimensionera efter samhillets behov”. Inom vird-
utbildningar och lirarutbildningar ir det klart att samhillets behov av
utbildade for vird och skola inte tillfredsstills varfér det dr viktigt
undersoka vilka incitament som krivs for att fler utbildas inom dessa
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sektorer. Men, for att sittain adekvata dtgirder ir det nodvindigt att
identifiera var hindren for balans finns. Dessa hinder dr av olika
karaktir och kan grupperas i faktorer som hégskolan kan péverka
respektive faktorer som hogskolan har svirt att pdverka och dir
tgirdspotentialen istillet ligger pd andra agenter, oftast arbets-

marknaden.

Hogskolan kan paverka Hogskolan kan inte paverka

Higskolerationella skal att inte atgarda Verksamhetsforlagd utbildning (VFU)

obalans

e Medelshrist — medfér att andra U Brist p& VFU-platser
strategiska mal/utbildningar ges . Brist p& utbildade handledare
prioritet framfor bristutbildningar e  Olsmpliga tider for VFU

e Lararbrist/kapacitets brist

Irrationella skl att inte 4tgérda obalans Svag rekrytering av studenter

e  Svag ledning U Brist pa behoriga sokande

*  Konsensuskultur U Utbildningen ar ej attraktiv - status,

[6n, arbetsmiljo, etc.
e Alltfér decentraliserad organisation U Antagna studenter medges ej

tjanstledighet for studier
e  Skydda befintlig lararstab

Vad giller utbildning till virdyrken ir rekryteringsliget gott men det
finns en flaskhals 1 tillgdngen till platser inom verksamhetsforlagd
utbildning (VFU). VFU fé6rutsitter kvalificerad handledning under
utbildningstiden och ibland bestar bristen i tillgdngen till utbildade
handledare. Kring bristen inom specialistsjukskéterskeutbildningen
brukar anféras att sékande och antagna studenter till utbildningen
inte kan frigdras av arbetsgivaren frin ordinarie arbete f6r utbild-
ning.

Vad giller utbildning till lararyrken ska forst noteras att det finns
ménga varianter och att det finns omfattande brister men ocksd nigra
inriktningar med god rekrytering. Det generella problemet i lirar-
utbildningen ir emellertid det l3ga séktrycket som 1 sin tur beror pd
att yrket som ldrare inte dr attraktivt. Ligt s6keryck giller ocksa brist-
utbildningen till biomedicinsk analytiker.

I bdda dessa fall finns utrymmet f6r dtgirder framfor allt inom
respektive arbetsmarknadssektorer. Hogskolans formaga till tgirder
ir begrinsad men dtgirder frin hogskolans sida dr ocksd av stor vikt.
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Lirositena kan besluta om att inte utvidga utbildningar inom
bristomrdden av fér hogskolan rationella skil som att inom en
begrinsad resursram kan en utbildning, trots att den utgér en brist-
vara, prioriteras bort dd den inte ligger inom lirositets strategiska
profil. Lirositen kan alltid vilja prioritera andra utbildningar av skil
som foljer av lirositets interna strategiska planering (uppbyggnad av
ny nisch, viktigt komplement till annan utbildning, etc.). Detta
speglar kirnfrigan i problemet med nationellt ansvar delegerat till
ett stort antal lirositen som sjilvstindigt beslutar om utbildnings-
utbud.

Men det finns ocksd irrationella, icke acceptabla skil. Hoégskole-
sektorn misstinks stundtals fér konservatism och oférmdga att
reagera pd samhillets behov — ibland férklarat med konsensuskulturen
som kan himma f6érindring och virna befintlig lirarstab, eller att den
reella beslutsmakten 6ver dimensionering ir sd lingt decentraliserat att
det dr svirt att fatta obekvima beslut. Det ir, sjilvfallet, inte rimligt att
sddana faktorer fir hindra att resurser flyttas till utbildningar som
svarar mot bristomrdden dir resurserna behovs bittre.

Vad giller de tvd stora bristomridena virdutbildning och
lirarutbildning r det klart att flaskhalsarna inte 1 férsta hand kan
vidgas av lirositena. Diremot bor lirositena fortsitta att tillsammans
med arbetsgivarorganisationer och professionsorganisationer inom
vard och skola verka for bittre 16sningar av VFU-frdgor och medverka
1 arbetet att 6ka bristyrkens attraktivitet.

Vi bedémer:

e Att arbetslivets behov ir tillgodosett med viktiga undantag
inom vérd- och lirarutbildning.

e Att arbetslivet har smd mojligheter att paverka utbildnings-
utbudet.

e Att det dr angeliget att den systematiska dialogen och sam-
verkan mellan hégskoleutbildningens alla intressenter f6rstirks
och att dialogen ocksd omfattar fortbildning och vidare-
utbildning.
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Program — kurs, examensinriktad utbildning — fortbildning och
vidareutbildning

Vi har konstaterat att det skett en programmifiering av det svenska

hégskoleutbudet under tjugo dr. 1994 bestod utbildningsutbudet
till tvd tredjedelar av program. Tjugo ar senare har andelen program
okat till tre fjirdedelar. Detta innebir att utrymmet for fristdende
kurser minskat 1 motsvarande mén. Detta ir 1 enlighet med stats-
makternas intentioner under senare &r — och sledes nigot lirositena
hérsammat. Det dr ocksd enreaktion pd studenternas 6nskemal. Detta
innebir ocksd att den svenska hégskolan normaliserats 1 férhillande
till omvirlden.

Milet att fler studenter liser program har siledes uppnitts.
Frigan ir vad som uppnitts med programmifieringen. Vi har visat
att den till del bestdr i att fristiende kurser ompaketerats till
generella program — men detta har inte dndrat ndgot vitalt i
hogskolans utbildningsutbud. Det idr sannolikt att statsmakterna
med ukasen om ett stérre programutbud haft intentionen att ocksd
oka forberedelsen for arbetslivet. (Aven andra skil kan foreligga
som att 6ka genomstrémningen som ir hogre f6r programstudier
in for fristdende kursstudier.) Emellertid — 6kningen av program
bestir i generella program och relationen till arbetsmarknaden kan inte
visas ha forstirkts med fler generella program. Yrkesprogrammen har
en ndgot tydligare relation till arbetsmarknaden men 6kningen av
dessa dr svag. Det dr dirfor svirt att dra ndgon tydlig slutsats av
programmifieringen.

Vi har konstaterat att hogskolan har flera uppdrag varav det
kvantitativt storsta uppdraget dr att utbilda unga minniskor 1 en
flerdrig sammanhéllen utbildning som férbereder for arbets- och
samhillsliv, och som samtidigt innebir att studenten bibringas bild-
ning och utvecklas som individ. Detta dterspeglas 1 att merdelen av
studenterna dterfinns pd program som heltids- och ungdoms-
studenter. Det har ocksd varit statsmakternas intention att studenter
ska paborja hogskolestudier vid yngre ar och lisa vad vi hir kallat en
examensinriktad utbildning — ndgot som lirositena dter horsammat.
Att den absolut stérsta delen av utbildningsutbudet bestir av
examensinriktade program ir en rimlig avvigning.

Det ir inda svart att bedoma vad som utgér den ideala balansen
mellan fristdende kurser och program. Antalet fristdende kurser
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paverkar utrymmet for fortbildning och vidareutbildning. Vi har 1
kapitel 3 utrett att uppdraget att svara for fortbildning och vidare-
utbildning ir ett av hogskolans uppdrag, trots att det inte lingre ir
uttalat 1 lagtexten. Var bestimning av vad som ir en fortbildnings-
och vidareutbildningskurs ir behiftad med svirigheter d& det ir
varje enskild students syfte som bestimmer kursens karaktir av
fortbildnings- och vidareutbildningskurs eller annan kurs, men det
ir trots detta stillt utom tvivel att antalet fortbildnings- och vidare-
utbildningskurser har minskat under de senaste dren. Att distans-
utbildningen samtidigt 6kat kan inte kompensera f6r att utrymmet
for fortbildnings- och vidareutbildningskurser minskat. Vi har
under utredningens ging inhimtat synpunkter frén alla intressenter
om vilken vikt fortbildning och vidareutbildning inom hégskolan
bor ha. Samtliga intressenter ir eniga om att balansférskjutningen
inte bor fortsitta, utan snarast ndgot dterstillas mot fler fristdende
kurser.

Frén hogskolans sida dr argumentet mot fortsatt program-
mifiering och intresset for fristdende kurser att dessa ir virdefulla
som uttryck for det svenska flexibla utbildningssystemet. Det ir
ocksd ett kostnadseffektivt system di det kan nyttja samma kurser
for flera olika utbildningar. Frin studenter framhélles virdet av det
egna valet i utbildningen som bittre tillfredsstilles av fristdende
kurser dn av programutbildning. Frén arbetslivets sida betonas —
med stor emfas — vikten av fortbildning och vidareutbildning. P4
framtidens arbetsmarknad riknar man med att en yrkesarbetande
byter jobb flera gdnger under sitt yrkesliv och under hela sin yrkes-
karridr mdste genomgg kontinuerlig kompetensutveckling. Arbets-
livsrepresentanter framhiver att fortbildning och vidareutbildning
méste vara betydligt mer systematisk och titare férekommande i
framtiden. Denna syn framkommer ocksd i OECD:s rapporter om
framtidens arbetsmarknad.

Lirositena framhdller ocksd vikten av fortbildning och vidare-
utbildning och ser detta som en uppgift fér hégskolan. Skilet till
minskningen ser lirositena 1 begrinsningar av det ekonomiska
utrymmet. Vid ekonomisk dtstramning dr det enklast att minska 1
utbudet av fristdende kurser eftersom detta ger snabbare effekt in
minskning p4 ett flerdrigt program. Atstramning i budget drabbar
alltid 1 forsta hand utbudet av fristdende kurser och dirmed
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fortbildning och vidareutbildning. Processen som innebir minskat
utrymme f6r fortbildning och vidareutbildning bor stoppas.

Vi bedoémer:

e Att detir en rimlig avvigning att den storsta delen av utbild-
ningsutbudet bestdr av examensinriktade program.

o Att lirositena ej ytterligare bér minska utbudet av fristiende
kurser.

e Att distansutbildning anvinds i stor utstrickning fér fort-
bildning och vidareutbildning.

o Att fortbildning och vidareutbildning som ett av hogskolans
uppdrag tydligt bér ingd i1 den strategiska utbildnings-

planeringen.

9.4.3 Hogskolans ansvar for fortbildning och vidareutbildning

Examensinriktad programutbildning utgér stommen 1 hégskola och
universitet 6ver hela virlden — s8 dven den svenska hogskolan. Detta
giller trots att den svenska hogskolan skiljer sig frdn omvirlden
genom att i grunden vara kursbaserad. Det kursbaserade systemet
har en betydande styrka i den flexibilitet det skapar for studenten
och fér lirositena.

Svensk utbildning utmirks av ett folkbildningsideal dir hog-
skolans bidrag bestdr 1 att kurssystemet mojliggor f6r individen att
nyttja hégskolans utbildningsutbud. Genom att en s stor andel av
det totala utbildningsutbudet ir tillgingligt 1 form av fristdende
kurser —27 500 kurser 2013 — skapas en mycket stor potential f6r
individer att ta del av hogskolans hela utbildningsutbud nir de vill
utoka sin kunskap — dvs. fortbilda eller fortsatt bilda sig. Denna
mojlighet har ytterligare utdkats med det 6kade utbudet av fristdende
kurser som ges pa deltid och pd distans.

Denna styrka med det svenska systemet bor betonas. Inter-
nationellt ir den vanligaste formen att organisera hdgre utbildning i
program. Denna organisationsform férsvirar foér individer att
ansluta sig till delar av programmet for fortbildning eller av andra
skil. Program kan bara studeras som en obruten helhet. Detta

250



SOU 2015:70 Slutsatser, beddmningar och forslag

medfor att fortbildning och vidareutbildning 1 andra linder ofta
organiseras i ett helt eget spar utanfér hogskolan eller som en verk-
samhet som inte dr knutet till kirnverksamheten vid hogskolan.
Men, den 6ppenhet och den flexibilitet som priglar den svenska
hégskolan och som méjliggor fortbildning och vidareutbildning ir
tillginglig frimst f6r individen. Detta framstdr ocksd som stats-
makternas intention med fortbildning och vidareutbildning nir
statsrddet 1 propositionen Ny wvdirld — ny higskola siger att
“universitet och hdgskolor har ett stort ansvar nir det giller att
erbjuda utbildning som motsvarar efterfrigan frin personer som
onskar fortbilda sig eller vidareutbilda sig”.” (Vir kursivering.)
Nir foretag, myndigheter och andra arbetsorganisationer har
behov av fortbildning och vidareutbildning for att systematiskt
kompetensutveckla sin personal si ir hogskolans organisation
mindre vil anpassad. Som angetts ir merdelen av hogskolan
organiserad for examensinriktad programutbildning och cyklerna i
sddan utbildning ir 1 det nirmaste tiodriga och utgér dirmed
symptom pd hogskolans behov av lang sikt 1 all planering. For att
tillgodose arbetsmarknadsorganisationernas behov av systematisk
fortbildning och vidareutbildning av stora kohorter av anstillda
finns ett fdtal korta program pd avancerad nivd (se avsnitt 7.6) men
till storsta delen dr uppdragsutbildning den etablerade formen. Det
finns otillricklig kunskap om uppdragsutbildningens omfattning i
hégskolan. Den del som kan tillgodoriknas som poinggivande
utbildning har vixt nigot under senare ir och motsvarade 2013
cirka 7 000 heldrsstudenter, men detta torde utgéra den mindre
delen av hégskolans samlade uppdragsutbildning.® Uppdragsutbild-
ning har betydligt kortare planeringshorisont dn examensinriktad
programutbildning men lingre in den som erbjuds genom att
enbart ta del av befintligt kursutbud. Kostnaderna fér uppdrags-
utbildning birs av bestillaren — arbetslivet. Med de stora behov av
systematisk kompetensutveckling som arbetslivets parter annonserat
for framtiden s& kommer det inte att vara méjligt for hégskolan att
bira kostnaderna inom ramen for det statliga anslagssystemet varfor

7 Prop. 2004/05:162, 5.88.
8 UKA har 2015 fatt i uppdragatt foljaupp uppdragsutbildningens omfattning, intikter, typ och
f6rindring. Uppdraget ska redovisas 2016-02-01. Regeringsbeslut 2015-03-26. U2015/1879/ UH.
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uppdragsutbildning bér utgéra formen fér sddan kompetens-
utveckling.”

Det ir viktigt att ha kunskap om det faktiska utgdngsliget —
merdelen av all kompetensutveckling och personalutbildning dger
rum utanfor hoégskolan. Detta illustreras av en undersokning om
vuxnas lirande fr&n SCB 2014 dir det visas att merdelen av all
kompetensutveckling och fortbildning och vidareutbildning sker i
form av internutbildning inom foéretag, myndigheter och andra
arbetsorganisationer. Ibland ir hogskolan enrollerad for att genom-
fora sddan utbildning men det vanligaste ir att internutbildning ej
engagerar hogskolan. (Se faktaruta.)

Faktaruta: Vuxnas deltagande i utbildning 2011/12.

SCB delar in vuxnas utbildning 1
1. Formell utbildning: grundskola, gymnasieskola, hogskola, kommunal
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning, yrkeshogskola, folk-

hégskolans I8nga kurser, arbetsmarknadsutbildning, svenska for
invandrare (SFI), personalutbildning inom reguljirutbildning.

2. Icke-formellutbildning: personalutbildning utanfér reguljir utbildning,
studieférbund, folkhégskolans korta kurser, konferenser, seminarier,
studiedagar, privatlektioner.

Dirtill kommer icke-formellt lirande som ir sjilvstudier och
aktiviteter i vardagen med avsikt att lira sig ndgot.

SCB:s rapport avser personer i dldern 25-64 4r. Datainsamlingen
har gjorts genom bestks- och telefonintervjuer (62 procents svars-
frekvens) inom ramen f6r EU-undersdkningen AES.

Enligt undersékningen deltog 72 procent av Sveriges befolkning i
formell eller icke-formell utbildning under de senaste 12 mé&naderna.
Hogre deltagande bland kvinnor (74 procent) in bland min (69
procent), och hogre deltagande bland hogskoleutbildade. Antalet
personer som deltagit i nigon formell eller icke-formell utbildning var
3,5 miljoner.

Andelen som deltog i formell utbildning var 13 procent (Kvinnor:
16 procent, min: 11 procent). Yngre deltar i stérre utstrickning in
ildre (25-34 4r: 28 procent, 35-49 &r: 13 procent, 50-34 4r: 4 procent).
Ungefir 650 000 personer hade deltagit 1 minst en formell utbildnings-

? Frigan kan komma att piverkas av tillkomsten av de individuella kompetensutvecklings-
konton som arbetsmarknadens parter linge diskuterat — och som kan bli verklighet de
nirmaste aren.
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aktivitet. De som deltagit i formell utbildning hade oftast deltagit i en
utbildningsaktivitet, men denna var ofta omfattande. Genomsnittligt
antal kurser per person som deltagit i formell utbildning var 1,4 kurser.
De allra flesta som gick en formell utbildning hade mer dn 200
undervisningstimmar. "°

Andelen som deltog i minst en icke-formell utbildning var 67
procent (Kvinnor: 69 procent, min: 65 procent). Antalet personer som
deltagit i ndgon icke-formell utbildning var 3,3 miljoner. De flesta har
deltagit 1 mer dn en utbildningsaktivitet under &ret. I genomsnitt har
personer som deltagit 1 icke-formell utbildning gitt 3,1 kurser.
Kurserna omfattar dock oftast fi timmar — ungefir 65 procent av de
som deltagit i icke-formell utbildning hade hégst 50 undervisnings-
timmar.

Den vanligaste utbildningsformen var personalutbildning, dvs.
utbildning som helt eller delvis bekostas av arbetsgivaren. Totalt sett
deltog 59 procent i personalutbildning (Kvinnor: 60 procent, min: 58
procent). Personalutbildning kan vara formell utbildning, men dr fram-
for allt icke-formell utbildning. Den icke-formella utbildningen bestod
framfor allt av personalutbildning: Bland deltagarna i icke-formell
utbildning hade 87 procent deltagit i icke-formell personalutbildning,.

I den icke-formella personalutbildningen har formella utbildnings-
institutioner lagts samman till en kategori. Denna kategori — som alltsd
innehdller universitet och hégskolor samt kommunal vuxenutbildning
och folkhogskola — stod tillsammans fér 7 procent av de icke-formella
personalutbildningsaktiviteterna."" Arbetsgivaren stod fér 38 procent
av den icke-formella personalutbildningen, och 26 procent anordnades
av ett annat foretag.

Killa: SCB  (2014d) Vuxnas deltagande 1 utbildning 2011/12.
Temarapport 2014:3.

'® Hir ingdr hdgskolans reguljira utbildning.
"I Den hégskoleutbildning som ingdr hir ir sannolikt uppdragsutbildning.
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Vi bedémer:

o Att hogskolan ir vil anpassad for individens behov av fort-
bildning och vidareutbildning och kompetensutveckling, och
sddan utbildning som initieras av individen.

o Att hogskolan 1 sin strategiska planering ocksd bor ta hinsyn
till dterkommande kompetensutvecklingsbehov med hog
efterfrdgan och 1 sddana fall erbjuda kurser for grupper.

e Att hogskolan bér tillgingligeéra spetskunskap och annan
kunskap som enbart hégskolan kan tillhandahilla 1 form av
fortbildning och vidareutbildning nir sddan efterfrigas.

o Att distributionsformen av utbildning anpassas till individer
som studerar en kurs i fortbildnings- och vidareutbildnings-
syfte.

e Att arbetsmarknadsorganisationers systematiska behov av
kompetensutveckling samt fortbildning och vidareutbildning
bor ske i form av uppdragsutbildning.

9.4.4 Samhillets 6vriga behov

Behovet av dugliga samhillsmedborgare ir ett vitalt krav fér ett
fungerande samhille. Vi menar att detta behov tillfredsstills 1 hog-
skolans bildningsuppdrag och att bildning ska ses som en dimension 1
all hogskoleutbildning — inte som sirskilda kurser. Det finns en
stindig diskussion om bildning och bildningens férfall alltsedan
Sokrates klagomal pd de yngre generationerna. Det har inte varit
mojligt att inom denna utredning sirskilt utréna i vilken min sam-
hillets 6vriga behov i form av dugliga samhillsmedborgare tillfred-
stills. Dock bor kopplingen till kvalitetskravet pdpekas. I examens-
mélen ingdr, som visats i kapitel 3, att dessa sammantaget och
tillsammans med hogskolelagens mal, utgdér vad som kallas bildning.
Dirfér — om examensmalen uppnds s3 kan man hivda att studenten ir
bildad och har férutsittningar for ett klokt medborgarskap. UKA:s
utvirdering av alla examensutbildningar 2011-2014 visade att ett
flertal mél som var sirskilt riktade mot bildning brast. Efter for-
bittringsarbete har emellertid utbildningar som uppvisade brister
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senare uppndtt milen (eller s har utbildningen tagits bort ur
utbildningsutbudet). I denna mening kan allts samhillets dvriga
behov i form av dugliga samhillsmedborgare sigas vara tillfredsstillt.

Utbildning som krivs for att verkai ideell verksamhet dr svar att
bedéma béde till omfattning och slag. Ideella organisationer utgér
heller inte en stark patryckningsgrupp pd hogskolan vilket bidrar
till svrigheten bedéma om kriteriet uppfylls.

Det regionala uppdraget kan, enligt ovan, delvis klassificeras under
kriteriet arbetsmarknadens behov. Vi har 1 kapitel 7 redogjort for att
hogskoleutbildning (utéver distansutbildning) ir relativt vil spridd
pa cirka 120 kommuner 1 Sverige men ocksd att detta antal har
minskat under senare dr. Utdver utbildning finns ett uppdrag att
fungera som motor i regionens niringsliv, samhillsliv och kulturliv.
Hoégskolans roll som kraft i regionens utveckling har belysts i flera
studier under de senaste decennierna.'” Forskningen p4 omridet
drar slutsatsen att under hogskolornas tidiga utveckling — 1970-
och 1980-talen — var betydelsen av hogskoleetablering 1 en region utan
tradition av hégre utbildning mycket stor, men att denna effekt
efterhand klingat av. Regionernas engagemang i unga hogskolor ir
dock fortsatt hogt. Att i mer strikt mening bedéma huruvida hég-
skolor 1 dag tillfredsstiller kravet att fungera som regional motor
ligger utanfoér denna utrednings ramar.

Slutligen — hogskolan har en vital funktion 1 att utgora
*friutrymme” {6r utbildning som skapats oberoende av kinda behov.
Denna funktion ir vital f6r samhillet och bidrar till svirigheten att
bedéma om en utbildning ir omotiverad eller grundligger en framtida
arbetsmarknadsnisch. Det ligger 1 sakens karaktir att det dr mycket
svart att bedéma om detta kriterium ir tillfredsstillt. Det finns en
inbyggd osikerhet i vad som pd ldng sikt dr samhillets behov och
hégskolans speciella uppdrag att vara spanare mot en okind framtid —
oppen f6r genombrott som kan paverka samhillets utveckling.

12 Se t.ex. Sérlin & Tornfeldt (2000) fér en kritisk diskussion om nya hégskolors roll som
regional kraft.
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Vi bedémer:

e Att det inte ir mojligt att bedéma om kriteriet samhillets
dvriga behov ir tillgodosett, men att det heller inte foreligger
uppenbara indicier som talar emot detta.

9.5 Konklusionoch forslag

Vi har ovan presenterat vir bedémning av hégskolans utbildnings-
utbud under tjugo ar och angett att studenternas efterfrdgan ir vil
tillgodosedd, arbetsmarknadens behov ir tillgodosett men med
tydliga undantag och uppfyllnaden av samhillets 6vriga behov ar
svirbedémt. Vi drar slutsatsen att de styrningsmekanismer som
inférdes med H 93 fungerar och att dimensioneringssystemet i
huvudsak ir vilfungerande. Detta innebir fortsatt tilltro till att
studenters efterfrigan 1 grunden utgor det bista sittet att planera
utbildningsutbud och att studenter ir med och skapar framtidens
arbetsmarknad. Det innebdr ocksi att vi dven fortsatt ligger
ansvaret pd den enskilde studenten fér att planera sin egen framtid.
I system dir staten, lirositet eller annan part, genomfér en
lingtgiende styrning av utbildning s antar denne ocks3 ett slags
ansvar for studentens framtid.

Emellertid — det dr uppenbart att dagens dimensioneringssystem
inte tillfredsstiller alla behov pd arbetsmarknaden och att det
didrmed inte ir ett perfekt dimensioneringssystem. Ett bittre sitt
att uttrycka vdr bedémning ir dirfér att det system som bygger pd
studenters efterfrigan ir det minst diliga systemet. Atgirder av
justerande karaktir bor vidtas for att bittre tillfredsstilla
arbetsmarknadens behov.

Det har provats alternativ — tydligast med 1977 &rs hogskole-
reform. Under denna period faststilldes all dimensionering centralt
vid en statlig myndighet vilket befanns dysfunktionellt. Det har
ocksd under perioden funnits tillfillen di hogskolan i dimen-
sioneringen forlitat sig pd prognoser och krav frén en bransch och
pd denna grund utdkat en utbildning varefter branschen kollapsat.
Vid sidana hindelser, t.ex. IT-krisen vid millennieskiftet, dr det
hégskolan som tar den ekonomiska risken och studenten som lider
den personliga skadan.
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Alternativen ir alltsd svaridentifierade. Vi hari kapitel 8, Hdgskole-
utbildning och arbetsmarknad, redovisat att det finns utbildningar som
under ldng tid haft for stor omfattning 1 férhdllande till en specifik
arbetsmarknads beriknade behov. Lirositena sitter dock grinser och
later inte efterfrigan fullt ut styra dimensioneringen. Med ett i
grunden efterfrigestyrt system faller emellertid huvudansvaret pd den
enskilda individen och dennes vilinformerade val. Vid de tillfillen d&
brist pd utbildad arbetskraft uppstdr ir det 1 alla intressenters intresse
att vidta dtgirder.

Eftersom den vitala faktorn ir studenterna och deras val s3 ir de
verksamma instrumenten frin centralt statligt hill fi. Systemet
forutsitter att studenter dr vil informerade om utbildning och
framtida arbetsmarknad och pi denna grund gor rationella val.
Studenter viger emellertid in dven andra faktorer i vad som riknas
som en rationell faktor, inte minst tillgdng till studentbostider.
Dessutom ir studenter som alla andra minniskor bundna av upp-
fostran, konventioner och traditioner. Det traditionella verktyget
ir information och studie- och yrkesvigledning. Detta verktyg ir
viktigt men det har, erfarenhetsmissigt, begrinsad effekt. Dock
visar senare ars undersékningar att studenter ligger allt storre vikt
vid utbildningens kvalitet som utgdr en vital del i studie- och
yrkesvigledningen. Sjilvklart méste informationen om hégskolans
utbildningar och arbetsmarknadens utsikter dven fortsatt vara ett
verktyg for att forbittra dimensioneringen av hogskolan. Karriir-
planering har ocksd introducerats som verksamt instrument vid flera
lirositen. Bittre arbetsmarknadsprognoser ir ocksd ett etablerat
verktyg som maiste utnyttjas fortsatt.

Ibland diskuteras ekonomiska verktyg som riktar sig direke till
studenter, sisom utbildningspremier, hogre studiemedel eller
avskrivning av studieskulder f6r studenter p4 bristutbildningar. Denna
typ av dtgirder dr frimmande 1 svensk hogskola och riskerar att ge
motsatt effekt genom att ytterligare stigmatisera ett utbildnings- och
arbetsmarknadsomride. Vi féreslir inga nya dtgirder som riktar sig
direkt till studenter men understryker att dimensioneringssystemet
bygger pd att studenter gor vilinformerade val varfér studie- och
yrkesvigledningen ir vital for att systemet ska fungera.

Det ir lirositena som har ansvar {6r dimensioneringsbesluten
och som ir direkt beroende av studenters val. Vi har sett att
arbetslivets representanter har smd méjligheter att pdverka utbild-
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ningsutbudet. Aven om deti grunden ir studenters efterfrigan som
styr och bor styra utbildningsutbudet sd ir arbetslivet mycket
viktiga intressenter 1 hogskolans utbildningsutbud for vilka det inte
finns tillrickligt utrymme att paverka i1 dag. Betriffande de kinda
bristomrddena pd arbetsmarknaden — vird- och lirarutbildningarna
— vill vi att regeringen samlar berdrda parter i syfte att reducera
hindren som finns utanfér hégskolan. Hinder som finns inom
hogskolan utgdr hogskolans ansvar att 16sa. Vi menar ocksd att
fortbildning och vidareutbildning fatt st tillbaka i tider av budget-
tringsel och hivdar att fortbildning och vidareutbildning kommer
att f8 6kad vikt och bor lyftas fram 1 lirositenas strategiska utbild-
ningsplanering.

Vi foreslar:

o Att lirositena ska — 1 de fall detta inte redan finns — skapa
arenor f6r regelbunden och systematisk samverkan med arbets-
livets representanter om dimensionering av hogskolans
utbildning.

o Attlirositena ska—1ide fall det féreligger behov och detta inte
redan finns — skapa arenor f6r regelbunden och systematisk
samverkan med andra lirositen om dimensionering av
hégskolans utbildning.

¢ Attutformningen av dessa arenor ska anpassas till respektive
lirosites profil, behov och arbetslivsintressenter inklusive
hinsynstagande till lirositets regionala, nationella och inter-
nationella uppdrag,.

o Attlirositenaidrsredovisningen till regeringen ska redovisa hur
den systematiska samverkan med arbetslivets intressenter
genomfors.

e Att UKA ges i uppdrag att utvirdera hur samverkansarenor
fungerar ur lirositets och ur arbetslivets perspektiv efter tre
ar.

o Att regeringen samlar hégskolans och arbetslivets repre-
sentanter for att skapa gemensamma upplésningar av de

hinder som identifierats betriffande vardutbildningar och
lirarutbildningar.
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e Att UKA i samband med publiceringen av rapporten Hégskole-
utbildningarna och arbetsmarknaden samlar hogskolorna och
andra relevanta myndigheter till diskussion 1 dimensionerings-
fragor.

o Att lirositena inte ytterligare minskar utbudet av fristiende
kurser.

o Att fortbildning och vidareutbildning tydliggors 1 den stra-
tegiska utbildningsplaneringen.

o Att lirositena i drsredovisningen till regeringen redovisar hur
fortbildnings- och vidareutbildningsuppdraget tydliggjorts i
planeringen av utbildningsutbudet.

9.6 Sommarkurser — i syfte att férkorta studietiden

Vi har 1 avsnitt 7.7 beskrivit hur sommarkurser utvecklats under
perioden. De senaste dren har antalet sommarkurser minskat, vilket
ir 1 likhet med utvecklingen for fristdende kurser totalt sett.
Utbudet av sommarkurser ir olika stort vid olika lirositen, och
ndgra lirositen har inget sddant utbud alls. Vi har inte kartlagt hur
méinga av sommarkurserna som ocks3 ges under det normala
akademiska &ret, men enligt en utredning frin UKA var méinga
sommarkurser fortbildningskurser och férberedande kurser — dven
om det ocksd fanns kurser som kunde tas under andra delar av dret.

Genom Bolognaprocessen har de deltagande linderna f6rbundit sig
till ett akademiskt &r som omfattar 36-40 arbetsveckor. I Sverige
omfattar det akademiska dret 40 arbetsveckor. Dirmed finns alltsd
ingen mojlighet att forlinga det akademiska &ret genom att
systematiskt anvinda sommaren som utbildningstid 1 olika
utbildningar. For enskilda studenter finns dock alltid méjligheten att
forkorta sin studietid genom att 6ka sin studieinsats, genom att lisa
sommarkurser eller genom att lisa extra kurser under terminen.

Sommarkurser skulle alltsi kunna anvindas foér att forkorta
studietiden for de studenter som ir beredda att utdka sin studietid
under dret. Det krivs dock att utbudet av sommarkurser 6kar, och
att det 1 storre utstrickning in 1 dag bestdr av kurser som normalt
sett ingdr i en examensinriktad utbildning.
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Eftersom det akademiska dret i Sverige inte kan forlingas kan
sommarkurser inte anvindas for att systematiskt forkorta en
utbildning fér alla studenter. Det innebir att om ett lirosite ger en
sommarkurs som kan anvindas av studenter som vill férkorta sin
utbildning, mdste denna kurs ocksd ges under det normala lisdret
for att alla andra studenter ska kunna lisa den inom sin utbildning.
Med andra ord miste kursen ges dubbelt, vilket innebir en 6kad
kostnad for lirositet. Lirositet riskerar ocksg att {3 mindre betalt
fér en sommarkurs dn f6r andra kurser dd mdnga sommarkurser har
lig prestationsgrad.

For lirositena finns det dven andra problem involverade med en
utdkning av sommarkursutbudet, framfor allt vad giller lirarnas
arbetstid och arbetsuppgifter. Foérutom att lirarna anvinder
sommaren for forskning och fortbildning, ir merparten av deras
semester enligt lag, avtal och hivd férlagd till sommarménaderna.

Det finns undersdkningar'? som visar att minga utbildningar
inte fyller studenternas arbetsveckor, dvs. att utbildningarna inte i
realiteten motsvarar heltidsstudier. Att ge samtliga studenter som
pd papperet studerar pd heltid ocksd i realiteten heltidsstudier
bedémer vi vara en samhillsekonomiskt mer angeligen insats in att
ge mojlighet for vissa studenter att férkorta sin utbildning genom
studier under sommaren. I ett internationellt perspektiv ir det
ocksd bekymmersamt om héogskolestudier 1 Sverige anses vara
mindre omfattande dn vad antalet hogskolepoing ger sken av.

13 Hogskoleverket (2007b), s. 23, Hogskoleverket (2010b), s. 16, TCO (2013), s. 28-30.
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Vi bedémer:

e Att Sverige pd grund av 6verenskommelser inom Bologna-
processen inte ensidigt kan forlinga det akademiska &ret
genom att anvinda sommaren som utbildningstid.

e Att sommarkurser diremot kan anvindas av enskilda
studenter for att férkorta sin utbildningstid.

o Attett 6kat utbud av sommarkurser i syfte att férkorta enskilda
studenters studietid kriver en storre andel av sommarkurser
som normalt ingdr i1 en examensinriktad utbildning.

o Att det dr av stdrre vikt att prioritera dtgirder for att alla

heltidsstudier faktiskt bedrivs p4 heltid.

Vi foreslar:

e Att om regeringen vill 6ka utnyttjandet av sommarkurser fér
att forkorta studietider si bor regeringen ge lirositena
uppdrag inom ramen fér sirskilda dtgirder.
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10 Examensfragor

10.1 Studenter som inte avldaggerexamen

10.1.1 Examensfrekvens ar inte alltid ett matt pa fullfoljd
utbildning

I dterrapporteringen av ett regeringsuppdrag om att ta fram mdtt
for genomstromning i hogskoleutbildning pdpekade Hégskole-
verket att examensfrekvens — dvs. andelen av nybérjarna som
avligger examen — framfér allt dr relevant som madtt pd genom-
stromning f6r de utbildningar som leder till ett legitimationsyrke.
For 6vriga yrkesexamensprogram innebir 1iga examensfrekvenser
inte per automatik att studenterna inte har fullfsljt utbildningen. '

Under lang tid har dock méttet examensfrekvens for alla hog-
skolenybérjare anvints som ett totalmitt pd genomstrémning i
hégskolan. Det miter hur stor del av samtliga nyborjare som avlagt
examen inom en viss tidsrymd. Enligt Hogskoleverket ir detta inte
ett limpligt matt {6r genomstrémning eftersom nybérjare med helt
olika avsikter med studierna mits med samma méttstock. I gruppen
nyborjare finns nimligen minga studenter pd fristdende kurser,
vilka inte alltid studerar med avsikt att avligga examen.? Hogskole-
verket slutade dirfér att anvinda detta samlingsmitt 2009.
Fortfarande ir dock detta genomsnitt det métt som redovisas 1 den
internationella statistiken.

! Hogskoleverket (2009¢), s. 5.

2 Av de drygt 66 300 svenska nybérjarna lisdret 2013/14 var 34 procent enbart registrerade
pd fristdende kurs. Andelen dr stdrre (44 procent)om inresande studenter riknas med,
eftersom de 1 stor utstrickning liser pd fristiende kurser. Se UKA & SCB (2015), s. 11.
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10.1.2 Sverige i jamforelse med OECD’

Inom OECD har indikatorn completion rate anvints fér att mita
genomstromning 1 utbildning. Indikatorn avser andelen av nya
studenter pd en viss nivd 1 utbildningssystemet som har avlagt en
examen pi denna nivd. Completion rate versitts nedan med
examensfrekvens.

Enligt OECD kan examensfrekvensen indikera effektivitet i
utbildningssystemet, men samtidigt innebir en l3g examensfrekvens
inte per automatik ett ineffektivt utbildningssystem. Detta eftersom
studenterna kan ha flera, hogst godtagbara, skil till att limna
utbildningen utan att avligga examen. Dock kan l3g examens-
frekvens vara ett tecken pd att utbildningssystemet inte uppfyller
studenternas behov. OECD f{or samtidigt ett resonemang om att i
utbildningssystem dir utrymme dven ges tll ildre studenter —
sdsom 1 Sverige — kan hogskoleutbildning syfta till livsldngt lirande
eller vidareutbildning snarare in till en examen.

Den genomsnittliga examensfrekvensen fér OECD inom ISCED
5A* ir 70 procent. Hogst examensfrekvens har Japan, Turkiet,
Australien och Danmark, dir 80 procent eller mer av nybdrjarna
avligger en examen. Sverige och Ungern ir de enda linder dir
examensfrekvensen ir ligre dn 50 procent. Det bér noteras att ett
flertal linder inte limnar ndgon uppgift f6r denna indikator.” Bland
de linder som limnar uppgift om examensfrekvens ir dessutom
metoden for att ta fram uppgiften olika, vilket minskar jimférbar-
heten.

Den uppgift som anges for Sverige i OECD:s statistik ir
andelen av samtliga hogskolenyborjare som avlagt en examen efter
sju dr. Detta dr det samlingsmitt som Hogskoleverket kraftfullt
avrddde frin att anvinda som genomstromningsmitt. (Se avsnitt
10.1.1.) I OECD:s statistik dr uppgiften om Sverige kommenterad
med en fotnot om att statistiken dven inkluderar studenter pd
fristdende kurser som inte alltid studerar f6r att avligga examen.

3 OECD (2013) s. 66 ff. och tabell A4.1.
* Se kapitel 4 samt bilaga 6 for férklaring av ISCED-nivéer.
> Det giller Chile, Tjeckien, Estland, Grekland, Island, Irland, Italien, Sydkorea, Luxemburg,

Slovenien, Schweiz.
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Figur 10.1 Examensfrekvens fér ISCED-niva 5A inom OECD 2011

Lander som anvant samma metod i undersékningen som Sverige ar
markerade med asterisk
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Kalla: OECD, Education at a Glance 2013, tabell A4.1.
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10.1.3 Stora variationer i examensfrekvens mellan olika
program®

I den officiella statistiken mits genomstrémning inom olika
utbildningsprogram som andelen av nybdérjarna pé det programmet
som avlagt examen inom programmets nominella studietid (enligt
2007 3rs examensordning) plus tre &r.

Det ir stora variationer 1 examensfrekvens mellan olika yrkes-
examensprogram. Generellt sett giller att examensfrekvensen ir hogre
1 utbildningar som leder till legitimationsyrken.

¢ Avsnittet bygger p& uppgifter frin UKA & SCB (2013).
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Tabell 10.1 Andel (%) av nybérjare pa yrkesexamensprogram som avlagt
yrkesexamen enligt programmet respektive annan examen,
uppféljningsar 2011/12

Tabellen ar sorterad enligt hdgst examensfrekvens totalt.
Program med fler an 200 nybdrjare redovisas

Yrkesexamensprogram Yrkesexamen Annan examen Examensfrekvens
enligt programmet totalt
Barnmorska 91 2 93
Lakare 88 2 90
Tandl&kare 84 5 89
Psykolog 81 3 84
Psykoterapeut 84 0 84
Tandhygienist 81 2 83
Sjukgymnast 75 6 81
Sjukskoterska 79 2 81
Arbetsterapeut 75 5 80
Specialistsjukskoterska 79 1 80
Specialpedagog 78 2 80
Apotekare 66 12 78
Socionom 73 4 77
Biomedicinsk analytiker 68 7 75
Arkitekt 59 15 74
Jurist 65 9 74
Studie- och yrkesvégledare 68 3 71
Larare 64 6 70
Receptarie 61 6 67
Civilingenjor 49 11 60
Hogskoleingenjor 4] 7 48

Killa: SCB (2013) Genomstrdmning och resultat i hogskoleutbildning pa grundnivd och avancerad nivd
till och med 2011/12. Statistiskt meddelande UF20SM1303, tabell 5.

I den officiella statistik som Universitetskanslersimbetet (UKA) och
SCB redovisar finns uppgifter om examensfrekvens for nybérjare pd
hégskoleexamensprogram, magisterprogram och masterprogram. P4
grund av att begreppet nybérjare pa generella program inte inférdes 1
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statistiken forrin 2007, finns dnnu inga uppgifter om kandidat-
program.’

Andelen av nybérjarna som har avlagt examen ir betydligt ligre
for generella program dn for de flesta yrkesexamensprogram. Bland
de generella programmen ir examensfrekvensen ligst pd hogskole-
examensprogram, dir 34 procent av nybérjarna 2007/08 hade avlagt
examen vid uppfdljningstillfillet. Uppdelat pa utbildningsomriden
(enligt Svensk utbildningsnomenklatur, SUN®) var examensfrek-
vensen hogst pd hogskoleexamensprogram inom hdlso- och sjukvdrd
samt social omsorg (52 procent). Det utbildningsomride som har flest
nyborjare bland hégskoleexamensprogram ir teknik och tillverkning.
Inom detta omrdde hade 27 procent avlagt examen.

Bland nyborjare pd magisterprogram hade 58 procent av ny-
borjarna avlagt en examen, och bland nybérjare pd masterprogram
hade 68 procent avlagt en examen. Det var ingen skillnad mellan
kvinnor och min.

Mer in hilften av alla nyborjare pd magisterprogram finns pd
program inom SUN-kategorin sambillsvetenskap, juridik, handel,
administration. Av nyborjarna pd magisterprogram inom denna
inriktning hade 59 procent avlagt examen. Magisterprogram inom
teknik och tillverkning hade hégst examensfrekvensen: 70 procent.

For masterprogram giller att nistan hilften av nybérjarna finns
pa program inom teknik och tillverkning. Vid masterprogram inom
denna inriktning hade 71 procent avlagt examen.

10.1.4 Kvinnor har genomgaende hogre examensfrekvens dn
man’

Det ir stora skillnader mellan min och kvinnor med avseende pd
hur stor andel som avligger examen. Kvinnor har hégre examens-
frekvens d4n min pi nistan alla yrkesexamensprogram. Det giller
sdvil program med en majoritet av kvinnor som program med en
majoritet av min. Bland de yrkesexamensprogram som hade fler in
200 nybérjare var konsskillnaderna storst bland nyboérjarna pi

7 For examensfrekvens har UKA och SCB kommit fram till att uppféljning ska goras efter
programmets nominella studietid plus tre 3r, vilket f6r kandidatexamen alltsd innebir att
uppfdljning gérs efter sex 4r.

% Se bilaga 6 f6r beskrivning av SUN-kategorier.

? Avsnittet bygger pd uppgifter frin UKA & SCB (2013).
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program mot socionom och biomedicinsk analytiker, dir det skilde
mer dn 20 procentenheter mellan kvinnor och min. (Se tabell 10.2.)

Tabell 10.2 Andel (%) av kvinnor respektive min som borjat pa
yrkesexamensprogram och som avlagt en examen'?,
uppféljningsar 2011/12

Program med fler &n 200 nybdrjare redovisas. Tabellen ar sorterad
enligt storst skillnad i examensfrekvens.

Kvinnor Mén Skillnad kvinnor-
man
(procentenheter)
Socionom 81 57 24
Biomedicinsk analytiker 79 58 21
Larare 74 56 18
Jurist 81 64 17
Rontgensjukskoterska 76 59 17
Arbetsterapeut 82 67 15
Apotekare 82 67 15
Studie- och yrkesvégledare 73 58 15
Civilingenjor 71 57 14
Receptarie 69 56 13
Tandhygienist 86 74 12
Hogskoleingenjér 56 44 12
Specialistsjukskoterska 82 71 11
Sjukskoterska 83 73 10
Sjukgymnast/Fysioterapeut 83 74 9
Psykoterapeut 86 78 8
Psykolog 86 81 5
Lakare 92 88 4
Arkitekt 75 73 2
Tandlékare 89 89 0

Kalla: SCB (2013) Genomstrémning och resultat i hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva
till och med 2011/12. Statistiskt meddelande UF20SM1303, tabell 5.

Aven bland nyborjare pi hogskoleexamensprogram var andelen
som hade avlagt examen betydligt stérre bland kvinnorna dn bland
minnen. Till viss del hinger detta dock samman med inom vilket

1 Yrkesexamen pd programmet eller annan examen.

269



Examensfragor SOU 2015:70

imnesomrdde programmet finns. Diremot fanns ingen skillnad
mellan kvinnor och min pd magister- och masterprogram.

Det ir inte bara s att kvinnor tar ut examen 1 storre utstrickning
in min — de har ocksd en hogre prestationsgrad (andel avklarade
poing av registrerade poing) in min. I genomsnitt uppgick skillnaden
1 prestationsgrad 2011/12 ull 6 procentenheter: 83 procent for
kvinnor, 77 procent f6r min. Kvinnor har hogre prestationsgrad in
min oavsett studieform (program/fristiende kurs) och distribu-
tionsform (campus/distans)."!

Det ir svirt att hitta férklaringar till varfor kvinnor generellt
presterar bittre in min. Det kan dock konstateras att detta ocksa
giller inom gymnasieskolan.'? Aven internationellt ir det skillnad i
examensfrekvens mellan kvinnor och min. "’

10.1.5 Orsakertill att studenter inte tar ut examen

Vilka ir dd orsakerna till att svenska studenter inte avligger examen?
Detta har undersokts av bide Hogskoleverket och SCB med hjilp av
uppgifter i register samt genom enkitundersékningar. Enligt dessa
undersékningar kan frigan om orsaker tll att studenter inte tar
examen besvaras med att antingen har de avbrutit studierna och
direfter helt limnat hégskolan, eller bytt studieinriktning (och di
kan de mycket vil avligga examen lingre fram). Eller s3 har de helt
eller nistan helt fullgjort sin utbildning, men en examen — eller ens
en helt firdig utbildning — har inte varit nédvindig for att f3 ett
arbete inom sin utbildningsinriktning.

Studenter som avbryter studierna

Enligt den officiella statistiken var 23 procent av nybérjarna'* host-
terminen 2011 inte lingre var kvar i hdgskolan terminen dirpd. Bland
dem som enbart liste pd programvar den 10 procent som hade limnat

1 UKA (2014d).

12SCB (2014a), s. 33.

13 OECD (2013), tabell A4.1.

!* Tnresande studenter exkluderade dien stor andel enbart dr i den svenska hégskolan under
enstaka termin.
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hégskolan efter en termin. Ménstret var likartat f6r kvinnor och
min. "

De flesta som limnar ett yrkesexamensprogram gor det relativt
tidigt 1 utbildningen, vanligtvis efter en eller tvd terminer. Detta
giller bide de som limnar programmet fér andra hogskolestudier
och de som helt limnar hogkolan. Studenterna ir alltsd relativt
snabba med att dtgirda felval.

Avbrutna studier ir en viktig orsak till att framfor allt studenter
pd legitimationsutbildningar inte avligger examen. Bland min pd
dessa utbildningar ir det vanligaste att helt limna hégskolan — de
finns inte fortsatt registrerade i hogskoleutbildning — medan det
bland kvinnorna idr vanligast att byta till en annan hégskole-
utbildning. P4 utbildningarna till réntgensjukskoterska, studie- och
yrkesvigledare, psykolog och socionom har en hégre andel av dem
som avbrutit studierna limnat hogskolan, jimfért med andra
yrkesexamensprogram.'®

Tidiga avbrott ir sirskilt vanligt bland studenter som inte valt
den aktuella utbildningen 1 férsta hand. Detta giller bide for
kvinnor och fér min. De som inte hade valt utbildningen i forsta
hand avbrot ofta studierna f6r att bérja pd en annan utbildning. En
rimlig tolkning ir att pd vissa utbildningar bérjar minga studenter i
avvaktan pd att de ska komma in pd sitt férstahandsval, och nir de
lyckas med detta avbryter de foljaktligen den aktuella utbild-
ningen."’

I en rapport frin ESO diskuteras hur genomstrémningen kan
oka genom att minska andelen studenter som avbryter studierna
och helt limnar hégskolan. Rapporten refererar bland annat till
forskning som visar pd att antagningssystemet i hégskolan fungerar
ddligt, och att hogskoleprovet som urvalsinstrument minskar
examensfrekvensen 1 hogskolan. Detta genom att hogskoleprovet
inte sorterar fram de mest limpade studenterna, dvs. studenter som
med hogre sannolikhet fullfoljer sina studier.

Andra frigor som lyfts fram i1 ESO-rapporten handlar om att
forbittra kunskapsresultaten 1 gymnasieskolan, att utdka stodet till
studenter inom humaniora och samhillsvetenskap (genom att ge

15 UKA & SCB (2013), s. 7.
¢ Hogskoleverket (2009c¢), s. 45 ff.
17 Hégskoleverket (2010c), s. 18-19.
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dem okad stimulans 1 form av undervisning och examination) samt
att oka studenternas motivation — vilken har ett samband med
kurskamrater, fysisk nirvaro och tydlig studieging. '®

Utbildade - men utan examen

Att slutfora sin utbildning ir inte alltid detsamma som att avligga
examen. I statistik frin UKA och SCB redovisas for nigra av de
storre yrkesexamensprogrammen hur stor andel i gruppen utan
examen som har klarat s3 minga poing pd programmet som examen
kriver. Dessa studenter kan med stdrsta sannolikhet egentligen
avligga en examen. Det mest i6gonfallande 1 den statistiken finns
pa utbildningarna mot socionom och specialpedagog.

Av nybérjarna pd socionomprogrammet hade 17 procent av de
oexaminerade klarat 210 hp inom programmet, dvs. socionom-
examens nominella poing, och ytterligare 16 procent hade mindre in
30 hp kvar. Det innebir att 33 procentav de oexaminerade antagligen
har fullfsljt hela eller nistan hela utbildningen. P4 specialpedagog-
programmet hade 15 procent i gruppen oexaminerade klarat 90 hp
inom programmet, vilket motsvarar nominella poing f6r examen. "

P4 hogskoleingenjorsprogram hade 8 procent av de oexaminerade
klarat 120 hp inom programmet, vilket motsvarar nominella poing for
hégskoleingenjérsexamen. Dirutdver hade 20 procent klarat s3 manga
poing inom programmet att mindre in 30 hp fattades.*

Bland de nybérjare pd hogskoleexamensprogram som inte har
avlagt examen var det 13 procent som klarat poing motsvarande en
hogskoleexamen inom samma SUN-inriktning. Fér magisterprogram
var uppgiften 17 procent, och f&r masterexamen 7 procent. ?' Det kan
tolkas som att examensbevisets virde ir storre for nyborjare pd
masterprogram in f6r nyborjare pd hogskoleexamens- och magister-
program.

Bide SCB och Hogskoleverket har gjort enkitundersékningar
till studenter som inte avlagt examen. Enligt dessa hade ungefir en
tiondel av de som inte avlagt examen frin ett yrkesexamens-

18 ESO. (2012), 5. 97 ff.

19 UKA & SCB (2013), 5. 37 och 39.
20 UKA & SCB (2013), 5. 29.

21 UKA & SCB (2013), s. 40 ff.
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program fullféljt utbildningen men inte tagit ut examensbevis. Den
vanligaste anledningen till att studenterna inte tagit ut examens-
bevis var att det inte efterfrigades nigot sddant nir personen sokte
arbete.”

Enligt SCB:s enkitundersokning verkar indi minga anse att en
examen (och ett examensbevis) dr betydelsefullt, dock 1 storre
utstrickning 1 kontakter med arbetslivet utomlands 4n 1 Sverige.
Det dr dock stora skillnader mellan dem som har studerat pa generella
program och fristende kurser jimfort med dem som har studerat pd
yrkesexamensprogram. De som har studerat pd yrkesprogram tror i
storre utstrickning att examen har betydelse 1 kontakter med arbets-
livet.?

10.1.6 Slutsatser, bedomningar och forslag

Problemet med att svenska studenter tar ut examen 1 betydligt ligre
grad dn studenter i omvirlden ir av gammalt datum. Problemet
stannar inte vid att det férsvirar statistik och internationell jimforelse
och férsimrar bilden av svensk hégre utbildning internationellt, utan
ir ocksd att det foérsimrar svenska studenters rorlighet pd en
internationell arbetsmarknad och att det pd sikt riskerar att
undergriva fortroendet for hogre utbildning 1 Sverige. Att
problemet ir unikt svenskt kan ha tvi sannolika férklaringar. For
det forsta har Sverige en — i férhillande till omvirlden — avreglerad
arbetsmarknad med 3 reglerade yrken, vilket medfér att arbetsgivare
efterfrigar examensbevis i 1ig utstrickning. For det andra utgdr
processenatt utfirda examensbevis frin studenten, till skillnad mot det
gingse 1 omvirlden, lirositet.

Att den svenska arbetsmarknaden har s 3 regleringar av yrken
paverkar utbildningssamhillet 1 betydande grad. Vihar redovisat en
effekt 1 avsnitt 8.2, dir det framgdr att minga utbildningar har stor
yrkesspridning. Tvekldst har avregleringen goda sidor men det ir
en svaghet om det leder till att arbetsgivare inte efterfrigar det
formella examensbeviset. Detta kan ge studenten intryck av att
examen inte dr viktig for att erhdlla anstillning eller intride pd

22 Hogskoleverket (2010c¢), s. 5 och SCB (2013), webbtabell 4.
23 SCB (2013), webbtabell 6.
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arbetsmarknaden. Inte bara Hoégskoleverket, som ovan angavs, har
visat att arbetsgivare ofta avstdr frin att efterfriga examensbevis
utan dven undersdkningar frin arbetslivet visar detta. Svenskt
niringsliv har i en undersékning redovisat att 60 procent av till-
frigade arbetsgivare menar att det dr oviktigt att blivande med-
arbetare har ”slutfért hogre studier” eller ”tagit ut examensbevis”.**
Men idven arbetslivets organisationer ser det som en svaghet att
examensfrekvensen ir 1dg 1 den svenska hogskolan och uppmanar ofta
foretag och arbetsgivare att kriva examensbevis vid anstillning. Vid
ndgra hogskolor férekommer 6verenskommelser mellan hégskolan
och regionens storre arbetsplatser med innebérd om krav pi
examensbevis vid anstillning och om examen inte ir helt klar
uppmuntra till fullstindig examen genom lénesittningen.

Aven om den svenska arbetsmarknaden ir avreglerad och sillan
stiller formella krav pd examensbevis sd medfér en alltmer inter-
nationaliserad arbetsmarknad att en utbildning fullféljs med ett

formellt examensbevis. Statsridet anférde i propositionen infér
H 93:

. att vad som skiljer minga europeiska linder frin Sverige ir att
betydligt fler yrken ir reglerade i den meningen att det krivs ett
examensbevis for [att] tilltrdde till yrket. Detta innebir att for dem
som vill s6ka sig ut pd en europeisk arbetsmarknad ir det avgorande
att ha fullfsljt en utbildning och att ha erhillit ett examensbevis.?

Det stir klart att arbetsgivare och arbetslivets organisationer bor
forindra sin syn pd fullfoljd utbildning och som norm kriva att
examensbevis foreligger vid anstillning i de fall examen frin hogskolan
ir relevant.

Den andra orsaken till den liga svenska examensfrekvensen ir
att examensbevis initieras av studenten — inte som i minga andra
linder, av lirositet. Hogskoleférordningen stadgar:

En student som uppfyller fordringarna fér en examen skall pd begiran
fs examensbevis av hégskolan.?

Det ir siledes enbart den enskilda studenten som kan initiera att
examensbevis utfirdas. Lirositet fir, strikt tolkat, inte initiera

* Svenskt niringsliv (2013a).
2 Prop. 1992/93:1, s. 36.
26 SFS 1993:100 6 kap 9 §.
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processen att utfirda examensbevis. Om detta examensbevis inte ir
efterfrigat kommer examensfrekvensen att bli 13g. Bakgrunden till
det svenska systemet med att studenten initierar processen att ta ut
examensbevis ir, naturligtvis, det flexibla och kursbaserade system
som svensk hogskoleutbildning nyttjar. Detta system medfor att
examina kan omfatta mdnga varianter av kurskombinationer som
forsvirar en enkel administrativ hantering av examensbevisens
utfirdande.

Trots att det svenska utbildningssystemet ir kursbaserat ir det
mojligt att ligga stérre ansvar pd lirositena for att utfirda examens-
bevis. Om lirositet i normalfallet tar initiativ till att utfirda
examensbevis bor detta leda till att examensfrekvensen okar. Vad
giller yrkesexamensprogram ir problemet litet. Yrkesprogram har
f3 varianter och ir, trots viss valfrihet for studenten, litta att 6ver-
blicka for lirositet. Detsamma giller konstnirliga examina. Ett
automatiskt utfirdande av lirositet vad giller yrkesexamina och
konstnirliga examina medfér inget stort extra arbete f6r lirositet.
(P4 nigra lirositen torde det redan i1 dag fungera si.) Detta forslag
paverkar nigot mindre in hilften av alla examina.

Vi har visat att det skett en programmifiering av hogskole-
utbildningen, dvs. att en allt stérre andel av utbildningen sker inom
ramen foér program. Detta innebir att det ocksd inom generella
program skapas en plan fér hur studenten avser att genomféra sin
utbildning, dven om denna plan kan vara timligen 6ppen och dndras
under utbildningens ging. Efterhand som lirositena fir erfarenhet av
att initiera utfirdandet av utbildningsbevis (for yrkesexamina och
konstnirliga examina) sd bor lirositena utveckla system f6r att pd
sikt ta samma ansvar avseende generella examina. P4 medellang sikt
boér ansvaret for att utfirda examina liggas pa lirositet och inte pd den
enskilda studenten. I bida fallen ska sjilvklart lirositet utfirda
examensbevis efter horande av studenten.
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Vi bedémer:

e Att den l3ga examensfrekvensen 1 Sverige i huvudsak beror
pa att arbetslivet inte efterfrdgar examensbevis och att hog-
skoleférordningen stadgar att examensbevis méste initieras
av studenten.

e Att — trots att den svenska hégskolan har ett kursbaserat
system, som leder till mangfald av varianter 1 en examen — kan
lirositena praktiskt hantera denna mingfald avseende yrkes-
examina och konstnirliga examina, och pa sikt dven avseende
generella examina.

Vi foreslar:

e Att arbetslivets organisationer verkar fér att som norm kriva
att examensbevis foreligger vid anstillning 1 de fall examen
fran hogskolan ir relevant.

o Att regeringen utreder hur en dndring av hogskoleforord-
ningen 1 enlighet med foljande kan ske: Hogskolan ska
utfirda examensbevis for yrkesexamen och konstnirlig
examen nir studenten har fullgjort fordringarna fér examen.

e Att hogskolorna utvecklar system for att pd sikt ta samma
ansvar for generella examina.

o Att regeringen faststiller milet att hogskolan ska ha det fulla
ansvaret for att utfirda examina efter fullgjorda fordringar
for examen och att milet bér uppnds senast 2020.

10.2 Dubbla examina

Antalet examina har 6katunder perioden 1994-2013 och var rekord-
ménga lisdret 2012/13 d& det utfirdades 74 400 examina tll 62 900
personer. Examina férdelades s att 42 900 utgjorde generella examina,
30 500 yrkesexamina och drygt 900 konstnirliga examina. Antalet
examina overstiger antalet examinerade individer eftersom ménga
studenter avligger mer dn en examen samma lisdr. Detta kan bero
pd att studenten har genomfért tvd utbildningar mot tvd olika
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examina och begir tvd examensbevis samma &r av en tillfillighet. Det
forekommer t.ex. att studenten genomfér en utbildning pd grundnivd
och fortsitter direkt till avancerad niv4 utan att begira examensbevis
pd grundnivd mellan stegen. Denna student begir direfter examens-
bevis vid samma tillfille f6r bdde examen pd grundnivd och examen pi
avancerad nivd. Emellertid férekommer ocks3 att studenten begirt
dubbla examina. Med dubbla examina menas att tv8 examina
baseras pd (exakt) samma utbildning,

Universitetskanslersimbetet beriknar att cirka 11 000 examina
utgors av dubbla examina. UKA beriknar ocks3 att av de 62 900
examinerade individerna férdelade sig dessa s& att:

e 52500 av de examinerade erhéll en examen

e 9 400 av de examinerade erhdll tv examina

e 1000 av de examinerade erholl tre examina eller fler.?’

Dubbla examina uppkommer oftast genom att en yrkesexamen

kombineras med en generell examen. De examenskombinationer som
har hogst andel dubbla examina (2012/13) framgdr av tabell 10.3.

7 UKA (2014a).
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Tabell 10.3 Examenskombinationer med hégst andel dubbla examina

2012/13
Yrkesexamen Generell examen Totalt antal Antal Andel (%)
examinerade  dubbla dubbla
examina examina

Sjukskoterska Kandidatexamen: halso- o 3828 2 559 67
sjukvard samt social omsorg

Arbetsterapeut Kandidatexamen: halso- o 358 220 61
sjukvard samt social omsorg

Biomed. analytiker Kandidatexamen: halso- 0 310 179 58
sjukvard samt social omsorg

Barnmorska Magisterexamen: héalso- o 260 147 57
sjukvard samt social omsorg

Spec.sjukskoterska Magisterexamen: hélso- o 1935 972 50
sjukvard samt social omsorg

Sjukgymnast Kandidatexamen: halso- o 562 254 45
sjukvard samt social omsorg

Civilingenjor Masterexamen: teknik o 3342 1300 39
tillverkning

Hogskoleingenjor ~ Kandidatexamen: teknik o 2 170 686 32
tillverkning

Socionom Kandidatexamen: halso- o 2 368 564 24
sjukvard samt social omsorg

Totalt 15133 6 881 45

Kélla: UKA & SCB (2014d), Studenter och examinerade pa grundnivé och avancerad nivd 2012/13,
Statistiska meddelanden UF20 SM 1401, s. 42

Det framgdr att det framfér allt dr inom vissa virdutbildningar och
teknikutbildningar som dubbla examina ir vanligt férekommande.
For fem examina inom virdutbildningar giller att 50 procent eller
mer utgdrs av dubbla examina.

Utfirdandet av dubbla examina har 6kat sedan examensreformen
2007 vilket framgdr av figur 10.2 som visar de vanligaste kombina-
tionerna av dubbla examina.
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Figur 10.2  Antal dubbla examina 2008/09-2012/13, vissa yrkesexamina
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Kalla: UKA & SCB, Statistiska meddelanden i serien Studenter och examina UF 20 SM 2010-2014.

10.2.1 Bakgrund

Med 1977 &rs hogskolereform (H 77) inférlivades ett stort antal
professionsutbildningar 1 den samlade hogskolan. Sverige fick
dirmed en 1 internationell jimférelse ovanligt bred hégskola. H 77
innebar samtidigt en betoning pd yrkesutbildning. Med 1993 &rs
hogskolereform upplostes yrkesutbildningslinjerna och ersattes av
kurser som kunde sammanforas till program. Detta uppfattades
som en ombalansering mot traditionell akademisk utbildning och
nedtoning av yrkesinriktningen. Med 2007 &rs examensreform for-
tydligas uppdelningen mellan yrkesexamina och generella examina
(och konstnirliga examina). Samtidigt ges alla inriktningarna
gemensamma mal i hégskolelagen och likartad struktur med bland
annat krav pd examensarbete for alla 1 hogskoleférordningen.
Begreppet huvudimne ersitts av huvudomrdde for att markera att
de olika examina kan ha olika former av progression. Sammantaget
oppnas for att inom den breda svenska hogskolan inte behéva vilja
mellan, 3 ena sidan, bygga traditionell akademisk utbildning baserad
1 dmnesférdjupning, och & andra sidan, bygga en yrkesinriktad
utbildning med den bredd som detta kriver. Det blev tydligt att
hogskolan kunde genomféra bdda formerna av utbildning sam-
udigt.
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10.2.2 Argument foér dubbla examina

Nir dubbla examina utdelas si anfors vanligen tvd argument som
ska belysa virdet av dubbla examina. For det forsta — en yrkes-
examen maste ha en tydlig akademisk status i internationell jim-
forelse, vilket tolkats s3 att dven en generell examen miste fore-
ligga. For det andra — fortsittningsstudier pd avancerad niv3 eller
forskarniva férutsitter en generell examen. Bdda argumenten torde
ha sin grund 1 det upplevda behovet av "akademisering” av yrkes-
utbildningar som tidigare ej ingdtt i hogskolan men integrerats 1
hogskolan frin 1977. Vid analys av examensmélen for generella
examina respektive yrkesexamina framgdr att generella examina
styrs av mil som tydligare leder till fortsatta akademiska studier
medan yrkesexamina styrs av mal mer definierade av arbetslivets krav.
For att 6ka yrkesutbildningarnas akademiska status har generella
examina och deras mil framstdtt som ett anvindbart verktyg.

Utmaningarna i1 att mota behovet av alltmer avancerad utbild-
ning for en alltmer avancerad arbetsmarknad har varit liknande &ver
hela virlden, men besvarats med olika organisatoriska 16sningar. Den
svenska losningen, att tidigt — 1977 — integrera “icke-akademiska”
utbildningar i en bred hégskola, har 1 allt visentligt varit framgings-
rik. Under fyrtio &r har betydande kraft lagts 1 forskningsanknyt-
ning av utbildningar som saknat sddan eller bara haft en svag forsk-
ningsbas samtidigt som andelen forskarutbildade lirare har okat
kraftigt inom dessa omrdden. Det ir dirfor svirforstdeligt att det
med examensreformen 2007 uppstdr ett sd tydligt stigande behov
av 6kad akademisk status.

Internationell anpassning

Argumentet att det internationella hogre utbildningssamhillet
kriver en tydligakademisk examen i form av en generell examen ir
gatfullt di yrkesexamina alltid éversitts till engelska med ”bachelor
of ...” respektive “master of ...”. Det ir {6r en internationell mal-
grupp svért, att utan insikt 1 den svenska originalversionen, forstd
att ett “bachelor”- eller master”- examensbevis avser en yrkes-
examen 6verhuvud. Fér samma mélgrupp 6kar forstdelseproblemet
nir de tvd examina liggs bredvid varandra p& engelska. I exemplen
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nedan framstdr skillnaden i examensnamn pd engelska som smi. De
hopparade examensbenimningarna hirrér frdn samma lirosite.

1 Degree of Master of Science in Engineering, Industrial Engineering
and Management.

2 Degree of Master of Science (120 credits) in Industrial Engineering
and Management.

1 Degree of Bachelor of Science in Engineering, Civil Engineering
2 Degree of Bachelor of Science, Civil Engineering

1 Master of Science in Medicine

2 Master of Medical Science (120 credits)

1 Degree of Bachelor of Science in Nursing — 180 credits

2 Degree of Bachelor of Medical Science with a major in Nursing — 180
credits.

Sverige framstir som unikt 1 Europa med méjligheten att ge tvd
examina fér en utbildning. Det bottnar i att Sverige formellt skiljer
pd generella examina och yrkesexamina. Som anférts utmirker sig
Sverige alltsedan 1977 genom sitt sammanhdllna, icke-binira hogre
utbildningssystem. Det framstdr som paradoxalt att Sverige dir-
emot tillimpar ett slags binirt examenssystem. Vid samtal med
nordiska utbildningsdepartement och andra nordiska utbildnings-
organisationer har vi haft svirt att foérklara bide vad dubbla
examina innebdr och hur det ir méjligt att ge tvd examina pd
samma meriter.

Ett av Bolognareformens viktigaste syften var att skapa en
gemensam struktur f6r examina i Europa. Examensreformen 2007
var ett led 1 denna strivan. Systemet med dubbla examina mot-
verkar syftet att skapa internationell jimfoérelse mellan utbild-
ningar.

Pibyggnadsstudier

Ocks8 det andra argumentet — att generell examen utgor en forut-
sittning for fordjupade studier — dr gatfulle. Hogskoleférordningen
anger som grundliggande behorighet f6r utbildning pd avancerad
nivd examen pd grundnivd om minst 180 hp och till forskarnivd
examen pd avancerad nivd eller minst 240 hp varav minst 60 hp pi
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avancerad niva. Sirskilda behorighetskrav far stillas upp nir krav ar
“helt nédvindiga for att studenten ska kunna tillgodogora sig
utbildningen”.?® Vad som utgér sddana nédvindiga krav regleras av
lirositet. Om det uppstills krav pa generell examen for ulltride ill
avancerad nivd eller forskarniv s dr det alltsd lirositets eget upp-
stillda krav och lirositet som anger att det inte ir tillrickligt med
en yrkesexamen. I praktiken har de fakultetsledningar som anfér
att en generell examen idr nodvindig for tilltride till forskar-
utbildning ocksd starkt inflytande 6ver hur férkunskapskraven for
forskarstudier utformas. Vid dubbla examina ir emellertid yrkes-
examen och den generella examen identiska varfor det dr svirfor-
stdeligt varfor den generella examen ska krivas utéver yrkesexamen.

10.2.3 Argument mot dubbla examina

I samband med UKA:s kvalitetsutvirderingar 2011-2014 framkom
att bedémarna fann det problematiskt att samma utbildning kunde
leda till tv& olika uppsittningar av examensmal. Bedémarna menade
att en yrkesexamen ir styrd av andra examensmal in en generell
examen och att det uppstod oklarheter nir tvd examina utdelades
for samma utbildning. Ett exempel bland flera ir bedémargruppens
yttrande 6ver utbildningar inom jord, skog och tridgird som siger:

SLU:s examenssystem ir inte litt att férsti. Man anger t.ex. dubbla
examina fér mycket likartade eller identiska utbildningar. Bedémar-
gruppen, sivil som SLU:s studenter, har svirt att fullt ut reda ut
systemet, och det varierar dessutom mellan olika utbildningar. S3
finner bedémargruppen det anmirkningsvirt att SLU t.ex. kan dela ut
en jigmistarexamen och en masterexamen i skogshushillning fér en
identisk kursging, trots att dessa examina har tydligt olika examens-
mal. Gruppen anser att detta kan innebira att utbildningen inte opti-
meras for nigon examen varfér den riskerar att aldrig bli mer in
godkind. Detta bekriftades av beddmningsutfallet av examensarbeten.
Somliga dr vil anpassade till milen for en masterexamen och andra till
en jigmistarexamen.”

28 SFS 1993:100, 7 kap 31§.
2 UKA (2013e).
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Forutom de oklarheter som uppstdr nir samma utbildningsging
anvinds for att nd tv3 olika uppsittningar av examensmadl ir det virt
att notera bedémargruppens synpunkt att systemet med dubbla
examina riskerar att leda till att ingen av de tv3 examina blir optimalt
planerad och genomférd.

Vid Hogskoleverkets/UKA:s utvirderingar framkom, foljd-
riktigt, att flera utvirderingar av framfor allt virdutbildningar och
tekniska utbildningar resulterade 1 olika omdémen f6r den yrkes-
inriktade respektive den generella examen, trots att det var iden-
tiska utbildningar.*®

10.2.4 Politisk sviangning — fran "sjalvklart” till "olampligt”

Regeringen har gett motstridiga signaler om virdet av dubbla examina.
I forarbeten till 1993 &rs reform sigs inget om dubbla examina men
vid genomforandet tycks dubbla examina ha varit en sjilvklarhet.
Detta framgir av att en motion i riksdagen med férslag om for-
tydligande om pa vilka grunder dubbla examina kan utdelas besvaras
av utbildningsutskottet med:

Utskottet anser det sjilvklart att den som uppfyller kraven fér bide en
yrkesexamen och en generell examen skall kunna fi bevis om detta.
Den nirmare utformningen av dokumentationen bér dock inte riks-
dagen bestimma om.”'

Denna instillning kom ocks3 fram i en promemoria som regeringen
remitterade viren 2006 dir man anforde:

Det ir en visentlig princip 1 det svenska universitets- och hégskole-
systemet att studenter inte behandlas olika vid olika lirositen nir det
giller en sidan grundliggande rittighet som att fi ett examensbevis.
Bestimmelsen 1 /.../ hogskoleférordningen om att en student som
uppfyller fordringarna fér examen pd begiran skall {8 examensbevis av
hogskolan dr inte begrinsad till att avse endast ritt till en examen. Det
betyder att den student som p4 samma meriter begir sivil en yrkes-
examen som en generell examen och uppfyller kraven fér bida dessa,
boér ha ritt att £3 tvd examensbevis. Det ankommer emellertid pd hog-

3° Orebro universitet hari en utmirkt rapport analyserat dubbla examina och beskrivit hur
synen pé dubbla examina férindrats. Se Orebro universitet (2014).
! Utbildningsutskottets betinkande 1992/93:UbU3.
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skolan att avgdéra om en student uppfyller fordringarna fér varje
examen.>

Helt motsatt syn framkom 1 proposition om ny lirarutbildning
2009/10. Utredaren hade foreslagit att de nya lirarutbildningarna
(yrkesexamina) ocksd skulle leda till generella examina f6r att 6ka
attraktiviteten 1 lirarutbildningen och o6ka méjligheterna till
pabyggnadsutbildning.’® Regeringen tyckte tvirtom och anférde tre
argument emot dubbla examina.

1./.../ en uppenbar risk fér missférstind hos t.ex. arbetsgivare och

utlindska aktorer si linge examensbevisen och ingiende kurser inte
granskas och jimférs.

2./.../ utfirdande av en generell examen tillsammans med yrkes-
examen [kan] ses som ett uttryck for att yrkesexamen i sig inte skulle
ha samma status som den generella examen, eller att tydligheten i
niviplacering inte skulle vara densamma f6r yrkesexamen.

3./.../ tydligheten i den svenska examensstrukturen undergrivs om
lirositen regelmissigt utfirdar bdde en yrkesexamen och en generell
examen p3 grundval av samma utbildningsprogram.**

Forutom riskerna fér missforstdnd och otydlighet anfor alltsd
regeringen att en generell examen samtidigt med yrkesexamen riskerar
att signalera att yrkesexamen inte ir tillrickligt bra. Det bor observeras
att regeringens uttalande inte enbart gillde lirarutbildning utan all
hégre utbildning dir dubbla examina férekommer.

10.2.5 Den juridiska aspekten

Mot bakgrund av den politiska svingningen ir det viktigt att under-
stryka att det inte foreligger ndgot juridiskt fel hos ndgon part i
forekomsten av dubbla examina. Hogskoleférordningen anger att
”En student som uppfyller fordringarna for en examen skall pd
begiran f4 examensbevis av hogskolan”.?® Regelverket bygger pd att
studenten har rézt till en examen om fordringarna ir tillfredsstillda
och lirositet ir skyldigt att préva om fordringarna ir tillfredsstillda

32 Utbildnings- och kulturdepartementet (2006) s. 11.
33 SOU 2008:109.

34 Prop. 2009/10:89, s. 13f.

3 SFS 1993:100 6 kap. 9 §.
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och utfirda en examen nir s ir fallet. Om examenskraven f6r mer
in en examen ir uppfyllda s3 ska siledes mer dn ett examensbevis
utfirdas om studenten begir detta.

Nir mojligheten till dubbla examina inférdes 1993 angavs i
hogskoleforordningen:

I den mdn kurser som ingdr i en yrkesexamen sammantaget uppfyller

de krav som stills f6r magister- eller kandidatexamen, sdvil med avse-

ende p3 lingd som pd férdjupning, skall detta om studenten s begir,
framgd av examensbeviset...

Denna skrivning ir borttagen ur hogskoleférordningen fran och
med examensreformen 2007.

10.2.6 Slutsatser, bedomningar och forslag

Det ir svirt att identifiera giltiga argument for att dubbla examina
ska tillimpas. Det ir ett utpriglat svenskt fenomen som vixt i
omfattning med 2007 &rs examensreform. De tvd vanligast fore-
kommande argumenten fér méjligheten att ge en generell examen
utdver yrkesexamen synes bottna i missférstind: att detta skulle
vara nddvindigt for internationell anpassning och att tilltride till
utbildning p& avancerad niv8 och forskarnivd kriver generell
examen och vem som reglerar de sirskilda behérighetskraven.

Foretridare for lirositen har anfért att om yrkesexamen blir det
enda alternativet s riskerar man att de mer forskarférberedande
mélen, som efterstrivas i den generella examen, forsvagas och att
det méngiriga arbete som genomférts med forskningsanknytning
och integration 1 det akademiska samhillet hotas. Om detta ir fallet
s& kan det 6vervigas om examensmélen 1 hégskoleférordningen bor
ges en Oversyn for att motverka en tillbakaging.

Den kraft som drivit utvecklingen i Sverige ir sannolikt det
upplevda behovet av “akademisering” av vissa yrkesutbildningar.’”
Som regeringen anfort i sitt senaste stillningstagande ir detta ett
argument som pd sikt riskerar att urholka tilltron till yrkesexamina
overhuvud. Det gir heller inte att bortse frin att dubbla examina

%6 SFS 1993:100, dvarande bilaga 3, SFS 2006:1053.
37 Detta giller, dtminstone, ej civilingenjérsexamen som ir vanlig dubbelexamen till master-
examen 1 tekniskt Amne. Skilet hir dr sannolikt ett slags internationell anpassning,
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blivit ett vil enkelt sitt att erbjuda tvd varor till priset av en. Som
angivits dr dubbla examina inte en friga om ritt eller fel utan en
frdga om limplighet. Det miste betraktas som olimpligt 1 de fall
lirositen planerar och marknadsfér utbildning med argumentet att
med utbildningen X ges studenten tvd examina. I viss min upplever
lirositena att konkurrensskil tvingar fram en sddan planering och

marknadsforing.
Om fordelarna med dubbla examina ir oklara sd dr nackdelarna
uppenbara — inte minst att bdde yrkesinriktningen och den

generella inriktningen riskerar att suboptimeras om man planerar
att genomfora bdda samtidigt.

Hogskoleférordningen anger tre typer av examina — generella
examina, konstnirliga examina och yrkesexamina. Genom att skilja
dessa typer av examina 8t har statsmakterna angett att de tjinar
olika syften. Grundfrigan ir om det ir mojligt att planera och
genomféra ett utbildningsprogram si att det faktiskt ir mojligt att
samtidigt uppnd examensmélen f6r en generell examen och f6r en
yrkesexamen. Resultaten frin utvirderingssystemet 2011-2014
visar att detta kan ifrdgasittas. Nir bedémargrupper utvirderat
huruvida examensmadlen fér en yrkesutbildning har uppndtts och
med samma underlag bedémt om examensmilen fér ”samma”
generella utbildning uppnitts s har man ofta kommit till olika
resultat. Att detta kan intriffa illustrerar att det verkligen dr friga
om olika uppsittningar av examensmal och att det inte ir sikert att
en och samma utbildning kan leda till bdda maluppsittningarna —
tvirtom — detta borde vara osannolikt.

Emellertid — det kan ocksg visa sig mojligt att faktiskt nd tvd
olika uppsittningar examensmal med ett och samma utbildnings-
program. Men om detta ir fallet méste det ifrigasittas varfor hog-
skoleférordningen ska uppritthdlla nigon skillnad mellan yrkes-
examen och generell examen. Vilken slutsats man dn drar foreligger
det sdledes ett systemfel.
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Vi bedémer:

e Att det dr olimpligt att flera examina utfirdas pd samma
studiemeriter.

Vi foreslar:

e Att regeringen utreder hur en indring av hogskole-
forordningen i enlighet med foljande kan ske: Lirositet fir ej
utfirda tvd examina som grundar sig p& samma studiemeriter.

10.3  Férlangning av utbildningar

I propositionen Hdgre utbildning for dkad kompetens klargjorde
foredragande statsrdd att den politiska ambitionen var att oka
andelen studenter pd langa utbildningar eftersom Sverige jaimfort
med sina konkurrentlinder hade en hég andel studenter pd korta
utbildningar.’® Sedan dess har ocksd utvecklingen gitt mot allt
lingre utbildningstider i avlagda examina.’”

I den examensordning som gillde fram till 2007 fanns sex yrkes-
examina*® och tre generella examina*' for vilka antalet poing i
examen inte var exakt. Det som reglerades f6r dessa examina var ett
minsta antal poing, vilket innebar att de uttagna examina 1 minga
fall innehsll fler poing in vad som egentligen behévdes. Inom
inférandet av ny utbildnings- och examensstruktur 2007 gjordes
inom Utbildningsdepartementet en undersdkning av poingomfatt-
ningen inom de generella examina. Dir framgick att 45 procent av
de uttagna hégskole- och kandidatexamina och 54 procent av de
uttagna magisterexamina bestod av fler poing vad "minst-kravet” 1
examensordningen angav.*” I och med att en ny examensordning
inférdes 2007 finns inte lingre examina med krav pd minsta antal
poing. Nu giller for samtliga examina ett exakt antal hogskole-

38 Prop. 1992/93:169, s. 38.

3 UKA (2014a), s. 35.

0 Barnmorskeexamen, folkhégskolelirarexamen, hégskoleingenjérsexamen, sjdingenjérs- och
maskinteknikerexamen, sjkaptens- och styrmansexamen samt social omsorgsexamen. Det fanns
ytterligare yrkesexaminamed ”minst-krav”, men dessa togs bort som yrkesexamen 1 2007 &rs
examensordning,

I Hogskoleexamen, kandidatexamen och magisterexamen.

42 Ds 2003:4, s. 44.

287



Examensfragor SOU 2015:70

poing. Fortfarande stdr det givetvis individen fritt att fortsitta
utbilda sig efter examen, men sidan utbildning kan numera inte
riknas 1 examen.

Man kan siga att examensordningen frdn 2007 dirmed innebar en
forkortning av ddvarande generell utbildning. Dock tillkom samtidigt
en ny generell examen; masterexamen. I och med att masterexamen ar
en tvddrig examen som kriver minst en tidigare tredrig utbildning,
innebar inférandet av denna en f6rlingning av generella utbildningar. T
propositionen som lg till grund {6r inférandet av ny utbildnings- och
examensstruktur bedomde dock regeringen att masterexamen inte
skulle medféra foérlingda studietider, dd en sd stor del av magister-
examina innehéll mer in nominella poing. *

Utvecklingen sedan 2007 visar att generella program framfor allt
bestdr av kandidatprogram. Inférandet av masterexamen tycks dirmed
inte ha inneburit att generella utbildningar férlingts i ndgon storre
utstrickning.

Eftersom en student 1 normalfallet studerar tre ar pd kandidat-
program far vi se perioden mellan 2007 till 2010 som en uppbyggnads-
period for kandidatprogram efter Bolognareformen. Sedan 2011 har
den drliga utbildningsvolymen pd kandidatprogram legat ganska
stabilt mellan 55 400 till 58 300. De tvdiriga masterprogrammen
byggdes upp under 2007 och 2008. Utbildningsvolymen var som
storst 2010 med nistan 20 000 heldrsstudenter. Direfter har antalet
heldrsstudenter pd masterprogram minskat till 18 000 &r 2013.
Magisterprogram har hela perioden haft en relativt liten utbildnings-
volym, mellan 3 000 och 4 000 heldrstudenter. Hogskoleexamens-
program har minskat frin som mest 6 700 4r2010 till 4 400 &r 2013.
Aven bland de konstnirliga programmen ir kandidatprogram storst.

*3 Prop. 2004/05:162, 5. 119.
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Figur 10.3  Antal helarsstudenter pa generella program 2007-2013
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Figur 10.4  Antal heldrsstudenter pa konstnirliga program 2007-2013

2 500

2 000

1500

1000

500

O -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Konstn hogskolex. @ Konstn kandidat

B Konstn magister B Konstn master

Kalla: SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Det ir regeringen som fattar beslut om férindringar 1 examens-
ordningen och dirmed férlingningar eller forkortningar av
examina. Vi har kartlagt vilka férindringar som har skett i examens-
ordningen med avseende pd antalet hogskolepoing 1 yrkesexamina
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mellan dren 1993-2014. I tabell 10.4 redovisas vilka yrkesexamina
som under perioden har fitt indrad poingomfattning. Det ir nio
examina som har forlingts genom att antalet poing i examen har
okat, och en examen som har férkortats genom att antalet poing
har minskat.

Tv4 av de examina som fitt forindrad poingomfattning ir lirar-
examina: forskollirarexamen och grundlirarexamen — inriktning
mot arbete 1 fritidshem. Samtliga lirarexamina har under perioden
genomgitt flera stora foérindringar, dir examina i olika omgingar
har ersatts av andra examina, och det ir dirfér inte sjilvklart att de
ska ingd 1 sammanstillningen. Vir bedémning ir dock att grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem kan jimféras
med den tidigare lirarexamen med inriktning mot fritidshem
(m.m.) och att férskollirarexamen kan jimféras med den tidigare
lirarexamen med inriktning mot férskola och férskoleklass (m.m.)
samt den tidigare barn- och ungdomspedagogisk examen.

Tabell 10.4 Yrkesexamina som fatt dndrat antal hgskolepoing (motsv.) i
examen 1993/94-2013/14

Examen Tidigare Nuvarande
hogskolepoang hogskolepodng

Arkitektexamen 270 300
Civilingenjorsexamen 270 300
Forskoll&rarexamen* 180 210
Grundlararexamen,

inriktning mot arbete i fritidshem** 210 180
Hortonomexamen 270 300
Hogskoleingenjorsexamen 120 180
Landskapsingenjorsexamen 120 180
Receptarieexamen 120 180
Sjukhusfysikerexamen 270 300
Skogsmastarexamen 60 180

*Jamfors med tidigare bamn- och ungdomspedagogisk examen som 2001 ersattes av lararexamen
(inriktning forskola m.m.). Larararexamen ersattes i sin tur av bl.a. forskollararexamen 2011/12.

**)amfors med tidigare Lararexamen (inrikining fritidshem m.m.). Lararexamen hade tidigare ersatt
bl.a. barn- och ungdomspedagogisk examen som omfattade (motsvarande) 180 hogskolepoéng. Denna
inriktning har alltsa forst forlangts, och darefter forkortats till tidigare podngomfattning.

Kélla: SFS 1993:100 samt 1993:221.
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Vi har identifierat ett yrkesexamensprogram dir utbildningens
lingd 1 praktiken ir lingre idn vad som anges i examensordningen.
Det handlar om tandhygienistexamen som ir tvadrig 1 examens-
ordningen. Tandhygienistprogram ges vid sju lirositen, varav fem
marknadsfér och organiserar utbildningen som en tredrig utbild-
ning. UKA har nyligen utrett och féreslagit en férlingning av tand-
hygienistexamen. Enligt UKA anser de flesta foretridare for bide
studenter och arbetsgivare att en lingre utbildning ir motiverad di
kraven pd yrkesgruppens kompetens kommer att 6ka. **

I sammanhanget bér ocksd nimnas djursjukvirdarexamen, som
ir tvdrig enligt examensordningen. Det lirosite som har detta
examenstillstdnd, Sveriges lantbruksuniversitet, har dvergite till att
ge en tredrig djursjukskotarutbildning istillet. Anledningen till detta dr
att djursjukskotare dr ett legitimationsyrke som kriver en tredrig
utbildning.*’ T dettafall stimmer alltsd inte legitimationens krav och
examensordningen 6verens. Losningen med en generell examen
stimmer heller inte 6verens med den princip som giller fér 6vrig
hogskoleutbildning, nimligen att en utbildning som leder till ett
yrke som ir reglerat i svensk lagstiftning, vad avser krav pd examen,
avslutas med en yrkesexamen. Att legitimationskravet for djur-
sjukskdtare inte motsvaras av en yrkesexamen ir ett forhillande
som utredningen finner mirkligt, och som bér dtgirdas genom att
examensordningen anpassas till legitimationskravet.

10.3.1 Slutsatser, bedémningar och forslag

I och med att alla examina fr.o.m. 2007 innehiller ett exakt antal
hogskolepoing finns inte lingre ndgra mojligheter att forlinga
utbildningar. Tidigare fanns - framfér alle for de generella
programmen — endast krav pd minst antal poing i examen, vilket
innebar att mdnga examina innehdll fler poing in de nominella. De
generella programmen bestdr framfér allt av kandidatprogram.
Overgingen till den nya utbildnings- och examensstrukturen har
alltsd inte medfért nigon kraftig 6kning av utbildningar pd

4“4 UKA (2015a).
5 Statens jordbruksverks férfattningssamling 2009:83 2 kap 1 §.
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avancerad nivd, och dirmed kan vi heller inte se nigot som tyder pd
att generella program har férlingts.

Under de senaste tjugo dren har regeringen beslutat att 6ka
antalet hogskolepoing i1 dtta yrkesexamina. Dirtill har regeringen 1
och med férindringar i lirarexamina 6kat antalet hogskolepoing i
en examen och minskat antalet hégskolepoing i en examen (i jim-
forelse med poingomfattningen i motsvarande tidigare examen).

Vi har kunnat identifiera ett yrkesexamensprogram dir utbild-
ningen i flera fall dr lingre in poingomfattningen i examens-
ordningen, men denna examen ir under utredning f6r férlingning.
I ett annat fall stimmer examinas poingomfattning inte Sverens
med legitimationskraven f6r den utbildningens mélyrke. Det har
gjort att utbildningen ges som ett generellt program, och dirmed
har utbildningen 1 praktiken férlingts. Detta bér dtgirdas genom
att examensordningen anpassas till legitimationskravet.

Sammantaget har vi inte kunnat finna att utbildningar omoti-
verat har forlingts. Den enskilde studenten har dock givetvis alltid
mojlighet att vilja att forlinga sin utbildning genom att fortsitta
att studera efter examen. Vi har dock inte inom ramen for vart
uppdrag utrett individers studietider, dd uppdragets fokus har varit
hégskolans utbildningsutbud.
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Vi bedémer:

e Att det inte férekommer att utbildningar omotiverat har
forlingts.

o Act forhillandet att legitimationskravet f6r djursjukskotare
inte motsvaras av en yrkesexamen inte féljer den princip som
giller for ovrig hogskoleutbildning, nimligen att utbild-
ningen till yrken som ir reglerade enligt svensk lag avslutas
med en yrkesexamen.

Vi foreslar:

o Att forordningen f6r Sveriges lantbruksuniversitet
(SFS 1993:221) idndras s att poingomfattningen fér djur-
sjukvirdarexamen stimmer 6verens med legitimationskraven
for djursjukskotare, alternativt att det inférs en djur-
sjukskdtarexamen med poingomfattning som motsvarar
legitimationskravet.
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11 Hoégskolans granser

I virt uppdrag ingdr att bedéma om det férekommer utbildningar
inom hoégskolan som bér ges inom andra utbildningsformer. Det
uppmirksammas 1 uppdraget att hogskolans utbildningar ibland
overlappar med eller ligger nira utbildning som ges i andra former,
t.ex. yrkeshogskolan. Ocksd “kurser som inte specifikt omfattas av
kursfordringarna fér nigon examen” uppmirksammas eftersom det
kan ifrigasittas om sddana kurser alls hor hemma 1 hégskolan. Det
nimns att basdrsutbildning ges i1 hogskolan efter sirskilt beslut av
regeringen. Detta antyder att det finns en tredje kategori av
grinsfall som bestdr av olika typer av hégskoleférberedande utbild-
ningar. Denna kategori undersoker vi ej hir men det kan observeras
att inom kategorin “kurser som inte specifikt omfattas av kurs-
fordringarna fér ndgon examen” férekommer hogskolefor-
beredande utbildningar utéver basirsutbildning.

Uppdragets utgdngspunkt ir effektivitet. Hogskolans resurser
ska inte nyttjas for utbildning som inte dr higskolemdssig. Kring
detta begrepp fanns en het diskussion under 1990-talet men den ir
nu avsvalnad. Diremot diskuteras 1 dag fenomenet Academic drift
vilket betyder att alltmer utbildning “akademiseras”, genom att
utbildningen integreras 1 hogskolan, genom att utbildningstiden
forlings och genom att utbildningen gérs mer teoretisk.' Kraften i
denna ”drift” uppkommer 1 behovet av alltmer vilutbildad arbets-
kraft och det kritiska inslaget 1 ”drift” anger att denna utveckling
gitt for ldngt. Frigan kan formuleras — ir det limpligt att all den
utbildning som 1 dag bedrivs som hogre utbildning verkligen ska
bedrivas som hogskoleutbildning? Eller finns det utbildning som
lika bra eller bittre kan férliggas till annan utbildningsorganisa-
tion? Eller inte ges alls? Den starka tillvixten av hégskolan —

! En kind kritisk rost ir Alvefors (2006). Se dven Arum & Roksa (2011) och Wolf (2002).
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massutbildningen — gér det naturligt att klargora grinserna fér den
hégre utbildningen.

Vi ska se pd& “kurser som inte specifikt omfattas av kurs-
fordringarna for ndgon examen” och anvinda samma benimning pd
dessa kurser som Universitetskanslersimbetet (UKA), nimligen
enstaka kurser. Direfter ska vi undersoka hogskoleutbildningens
relation till yrkeshégskolans utbildningar.

11.1 Enstaka kurser
11.1.1 Definition, mal och kriteria

Hogskoleverket/UKA har pi regeringens uppdrag granskat ett
urval av kurser som inte specifikt omfattas av kursfordringarna for
ndgon examen. Fyra granskningar har genomférts med anledning
av uppdraget 2011, 2012,2013 och 2014.? Den eftersékta gruppen
av utbildningar har bestimts enligt foljande:
Kurser som inte specifikt omfattas av de nationella eller lokala kurs-
fordringarna fér nigon examen. Det handlar nirmare bestimt om
kurser som inte ingdr i ett utbildningsprogram som leder till en yrkes-
examen, inte ingdr i den normala progressionen (successiva fordjup-
ningen) inom ett huvudomrdde fér examen och inte pd annat sitt

uppfyller specifika fordringar som svarar mot en viss inriktning for
examen.

Kurser av det hir slaget ingdr inte 1 ett utbildningsprogram och de
fangas dirfor inte upp 1 UK A:s ordinarie kvalitetsutvirderingssystem.
Detta har tvingat fram enannorlunda utvirderingsmetod men kriteria
och krav utgdr liksom évrig utvirdering frin hogskolelagen. 1 kap. 2 §
hégskolelagen, lyder:

2 § Staten ska som huvudman anordna hégskolor fér

1. utbildning som vilar p3 vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pi
beprévad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirligt utvecklingsarbete samt annat utveck-
lingsarbete.

? Granskning av kurser som inte specifikt omfattas av kursfordringarna f6r nigon examen
Hogskoleverket (2011), Hogskoleverket (2012d), UKA (2013d) och UKA (2014b).
* Hégskoleverket (2011).
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I hogskolornas uppgift ska ingd att samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om sin verksamhet samt verka fér att forsknings-
resultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.*

Hogskolelagens 8 och 9 paragrafer har tidigare citerats:
8§ /.../ Utbildning p4 grundnivi ska utveckla studenternas
— férmédga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,
— forméga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem, samt
— beredskap att méta forindringar i arbetslivet.

Inom det omride som utbildningen avser skall studenterna, utéver
kunskaper och firdigheter, utveckla férmiga att

— soka och virdera kunskap pa vetenskaplig niv,
— folja kunskapsutvecklingen,

och

—utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom
omridet.’

§ 9 Utbildning p4 avancerad nivd ska visentligen bygga pd de kunskaper
som studenterna fir inom utbildning pd grundnivi eller motsvarande
kunskaper.

— Utbildning pd avancerad nivd skall innebira férdjupning av kunskaper,
firdigheter och férmdgor i férhdllande till utbildning pd grundnivd och
skall, utéver vad som giller fér utbildning pd grundniva,

— ytterligare utveckla studenternas férmiga att sjilvstindigt integrera
och anvinda kunskaper

—utveckla studenternas férméga att hantera komplexa féreteelser, frige-
stillningar och situationer, och

—utveckla studenternas férutsittningar for yrkesverksamhet som stiller
stora krav pd sjilvstindighet eller f6r forsknings- och utvecklings-
arbete.®

UKA bedémer att de krav som lagen stiller upp i paragraferna 8
och 9 ir for stringa for att tillimpas pd en enstaka kurs. UKA
menar att hogskolelagens mal miste ses som krav pd den samlade
utbildning som kan leda fram till en examen pd grundnivd. Varje

*SFS1992:1434, 1 kap 2 §.
> SFS1992:1434, 1 kap 8 §.
® SFS1992:1434, 1 kap 9 §.

297



Hogskolans granser SOU 2015:70

enskild kurs m3ste alltsd inte ha mal och innehdll som specifikt svarar
mot samtliga krav pd vad en utbildning pd grundnivi ska utveckla hos
studenterna. Varje kurs bor diremot svara mot dtminstone nigot
eller ndgra av kraven och bor pd ett konstruktivt sitt l3ta sig
infogas i ett dvergripande sammanhang som svarar mot kraven fér
utbildning pd grundnivi.

Videlar bedémningen att hogskolelagens krav inte kan tillimpas
fullt ut pé varje enskild kurs.

UKA operationaliserar kraven p enstaka kurser enligt fljande:

Innehdll

o Innehillet ska vila pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt
beprévad erfarenhet.

e Forkunskapskraven ska motsvara kraven {ér utbildning pd
grundniva.

e Kursmilen ska motsvara kraven fér utbildning pa grundniva.

e Undervisningsformer, undervisningsmaterial, faciliteter och
examinationsformer ska vara adekvata i relation till kursmélen.

Lérarresurs

o Det ska finnas en tillrickligt omfattande lirarresurs, med erfor-
derlig vetenskaplig och konstnirlig kompetens samt profes-
sionserfarenhet.

Sikring av resultat

e Utbildningen ska sammantaget anordnas pd ett sitt som ger
studenterna goda férutsittningar att nd kursmalen.”

Med denna definition, mot dessa mal och kriteria redovisar Hogskole-
verket/UKA féljande resultat under fyra ar.

7 Hogskoleverket (2012d), s. 19-20.
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11.1.2 Resultat av UKA:s granskningar

Lirositena har anmilt vilka kurser de menar faller inom definitionen
for enstaka kurs. Hogskoleverket/UKA har direfter gjort ett urval av
kurser for granskning. Urvalet har aldrig varit slumpmaissigt men
principerna fér urval har varierat 6ver dren. Under de tv3 forsta dren
fokuserade urvalet pd kurser i grinslandet mellan konstnirlig och
vetenskaplig grund, men dmnesomridena varierade. Utgdngspunkten
for granskningarna 2011 och 2012 var att de gjordes pd en generell
nivd som inte kriver specifik imneskunskap avseende kursernas inne-
hall. Aren 2013 och 2014 hade urvalet en tematisk inrikming. Ar 2013
granskades kurser inom omridet ledarskap, coachning, management,
mentorskap och praktik eller verksamhetsférlagd utbildning samt
pedagogik. 2014 fokuserades kurser inom miljévetenskap, foretags-
ekonomi, innovation och entreprenérskap samt projektledning.
Resultatet ver fyra ar framgir 1 tabell 11.1.

Tabell 11.1 Resultat av UKA:s granskning av enstaka kurs 2011-2014

ir Undersokta Uppfyller Uppfyller ej Uppfidljning Uppfidljning

Kurser kraven i HL  kraven i HL nedlagda godkénda
2011 22 12 10 7 3
2012 56 35 21 10 11
2013 27 23 4 1 3
2014 28 23 5

Kélla: Hogskoleverket/UKA:s rapporter respektive r.

Det kan konstateras, dels att andelen kurser som inte uppfyller
hogskolelagens krav minskat, vilket kan bero pd att lirositena vidtagit
kvalitetshéjande dtgirder efterhand som denna utvirderingsform blivit
kind, dels att ungefir hilften av de kurser som inte uppfyller kraven
lagts ned.

Omfattning och karakteristika

2014 rapporterade 43 lirositen sammanlagt 2 632 kurser som f6ll
inom definitionen for enstaka kurs. Ar 2013 rapporterades 2 897
kurser in frin 42 lirositen, vilket innebir att antalet kurser minskade
med drygt 9 procent. Mellan dren 2013 och 2012 minskade antalet
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rapporterade enstaka kurser med 8 procent. Den kontinuerliga
minskningen av enstaka kurser utgér en del av den minskning av
fristdende kurser som karakteriserar hela vir undersékningsperiod.
Sammantaget utgdr enstaka kurser cirka 10 procent av det totala
fristdende kursutbudet. Det bor observeras att nistan alla kurser i
svensk hogskola kan ingd 1 en examen varfér antalet enstaka kurser
kan forvintas vara litet. Eftersom enstaka kurser genomggende ir
korta kurser ir omfattningen uttrycke 1 heldrsstudenter mycket l3g.

For att karakterisera utbudet anvinder vi2014 rs 6versikt.* Kurser
som inte specifikt omfattas av kursfordringar f6r ndgon examen finns
pa de flesta lirositen 1 Sverige. Det finns ett visst samband mellan
lirositenas storlek mitt 1 antal registrerade studenter och antalet
enstaka kurser. Fackinriktade universitet har fi enstaka kurser.

De flesta, drygt 60 procent, av de redovisade kurserna omfattar
7,5 hp eller mindre. Allra vanligast ir kurser som har en omfattning
om 7,5 hp (drygt 55 procent av kurserna). Nast vanligast dr kurser
om 15 hp som utgér nistan 22 procent och direfter kommer kurser
om 30 hp som utgdr nistan 10 procent. Kurser éver 30 hp och upp
emot 60 hp férekommer, men de ir f§ och utgér endast 1,5 procent
av alla inrapporterade kurser, det vill siga 41 av totalt 2 632 kurser.

Majoriteten, 86 procent, av de enstaka kurserna ges pd grundnivs,
och endast 13 procent ges pd avancerad nivi. Ett icke obetydligt antal
kurser utgdrsav olika typer av férberedande kurser, mest i sprik. I
denna grupp finns tex. 25 introduktionskurser i svenska for
utlindska studenter och doktorander. 1 430 (54 procent) enstaka
kurser uppges ha sirskilda behorighetskrav. Totalt 762 kurser (29
procent) ges helt eller delvis som distansundervisning. Den vanligaste
klassificeringen med avseende pa utbildningsomride ir humaniora och
samhillsvetenskap. Kurser inom omradena teknik, musik, utbildnings-
vetenskap, naturvetenskap, professionsvetenskap, konst eller estetiska
dmnen ir ocksa relativt vanliga.

Enstaka kurser karakteriseras till del av att omfatta en hog andel
med praktisk inriktning. 2014 uppgavs 508 kurser ha en praktisk
inriktning och bland dessa har flest antl kurser omrides-
klassificeringen humaniora titt f6ljt av teknik och utbildnings-
vetenskap. I férhdllande till antalet kurser som klassificerats inom
respektive omrdde hade dmnesomridet medier hogst andel kurser

$ UKA (2014b)
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med praktisk inriktning f6ljt av design, professionsutbildning och
konst. Klart ligst andel kurser med praktisk inriktning hade dmnes-
omridet matematik f6ljt av teologi och vird. Kurser med praktiska
inslag finns dock inom samtliga omriden. Av de totalt 2 632
redovisade kurserna innehdller 62 kurser till storsta delen nigon
form av praktik eller verksamhetsforlagd utbildning (VFU). Stérst
1 denna kategori ir teknik.

De enstaka kurserna spinner naturligtvis 6ver vida omrdden och
ir av olika karaktir. Bland enstaka kurser ingdr olika slags sprik-
kurser, stodkurser, t.ex. i studieteknik, kurser med praktiska inslag,
kurser inom konstnirliga omridet, smala specialkurser inom ett
etablerat amne eller utbildningsomrade, introduktions/preparand-
kurser och kurser som visar att ett imne ir under uppbyggnad. Det
finns ocks3 en kategori av fortbildnings- och vidareutbildningskurser
och kurser som primirt ir bildningskurser. Det har férekommit att
kurserna har i6gonfallande kursnamn som ”Happiness”, ”Orkidéer i
teori och praktik”, "Skapande arbete med ull” och ”Livets mening”.
Ett tydligt resultat av granskningarna ir att kursens namn inte
sammanhinger med dess kvalitet.

11.1.3 Brister

De brister som Hogskoleverket/UKA identifierat i kurser som inte
bedémts tillfredsstilla hogskolelagens krav har under de fyra dren
varit liknande trots att urvalsgrunderna fér de undersokta enstaka
kurserna varierat. De kan sammanfattas 1:

o Bristerivetenskaplig-teoretisk grund i kurser med huvudsakligen
praktisk inriktning och brister 1 konstnirlig grund i kurser med
huvudsakligen konstnirlig inriktning. Alltfér elementir kunskap,
bristande djup ur vetenskaplig eller konstnirlig aspekt.

e Lirarresursen dr kritisk — bide f6r kursen och {6r miljon som
helhet. Hogt meriterade lirare kan finnas men inte inom berort
omréde.

e Brist pd kompetens hos handledare utanfér hogskolan. Extern
praktik har inte tillricklig akademisk niva.
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e Brist i kursens innehdll och inriktning i férhillande till lagens
krav. Kursen kriver ett vidare sammanhang — den limpar sig inte
som fristdende kurs utan sirskilda férkunskapskrav.

o Alltfér manga kurser utgors av praktiska fardigheter och tekniker —
dessa ir inte hogskolemissiga. Kursen har alltfér praktisk
inriktning — saknar hogskolemissig grund.

I den senaste rapporten frin 2014 anfér UKA:

I &r, liksom tidigare dr, understryker bedémargruppen ocksé vikten av att
kurserna utvecklar studenternas f6rmiga att gora kritiska bedémningar,
och att kurserna lever upp till de krav p4 en vetenskaplig férankring som
ar rimlig att stilla pd kurser som ges pd hogskoleniv. /.../

De svagheter som uppmirksammats i rets granskning ror framfor allt
den vetenskapliga grunden. Négra av de kurser som inte bedéms leva
upp till hogskolelagens krav har adekvata praktiska uppligg och med-
verkande lirare och férelisare [har] ofta beprévad erfarenhet frin
relevant omrdde. Det saknas dock 1 vissa fall en tydlig vetenskaplig for-
ankring. Detta innebir att det kan saknas lirare med relevant veten-
skaplig kompetens, och att kursens innehdll och kurslitteratur fir en
slagsida &t det praktiska.’

Inom ramen f6r det kursutbud som inte kan tillgodoriknas inom
en examen, och som dirfér inte ingdr i ett program eller en
systematiskt uppbyggd enhet av utbildning, finns allts8 risk fér att
kursen inte ir hoégskolemissig och inte bor bedrivas inom ramen
for hogskolan. For att sikerstilla att denna typ av kurser héller hog
kvalitet bor forskningsanknytningen stirkas.

Vi bedémer:

o Att enstaka kurser utgdr en liten andel av hogskolans
utbildningsutbud.

e Att UKA gor en rimlig tolkning av hogskolelagens mal nir
man inte begir att alla mdlen ska uppnds med en enstaka
kurs, men ocksa

? UKA (2014b) s. 27.
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o Att kraven f6r att uppnd alla mil 1 hogskolelagen bor hojas.

o Att férekomsten av enstaka kurser medfor att hogskolelagens
mél riskerar att férsvagas.

11.2 Yrkeshogskolans utbildning
11.2.1 Myndigheten fér yrkeshogskolan

Myndigheten f6r yrkeshogskolan inrittades 2009 med uppdrag att
ansvara for yrkeshdgskolan, kompletterande utbildningar, kvalifi-
cerad yrkesutbildning (KY), pibyggnadsutbildningar, validering
och EQF (European Qualification Framework). Verksamheten har
direfter vixt drligen. Av drsredovisningen f6r 2014 framgir att det
storsta utbildningsomradet var samhillsvetenskap, juridik, admini-
stration, handel med 7 348 utbildningsplatser, direfter teknik och
tillverkning med 4 021, data/IT 2 975, samhillsbyggnad och
byggteknik 2 870 och hilso- och sjukvird samt social omsorg2 625
utbildningsplatser. Totalt fordelades stod till 25 340 utbildnings-
platser under 2013. Utbildningen organiseras och genomfors av
225-250 utbildningsanordnare varav omkring hilften ir privata
utbildningsféretag och dvriga ir kommuner och landsting. Hégskolor
kan vara utbildningsanordnare enligt férordningen om yrkeshog-
skolan. Utbildningen ir eftergymnasial och dess lingd varierar, men
de flesta utbildningarna ir mellan ett och tre dr. Utbildningarna kan
leda till en yrkeshogskoleexamen efter minst ett &r eller en
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen efter minst tv3 &r.

Fordelningsprofilen liknar hogskolans. Yrkeshogskolan utgor
volymmissigt ungefir en tiondel av hogskolan.

Yrkeshogskolan har en mycket stark koppling till arbetslivet.
Lagen om yrkeshogskolan anger:

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att inom

yrkeshogskolan — sikerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som
svarar mot arbetslivets behov kommer till stdnd,

/o]

19 Utredningen har i denna friga utnyttjat underlag av utredningens expert Per Bystrom.

303



Hogskolans granser SOU 2015:70

2 § Utbildningen ska ge teoretisk férankring inom yrkesomrddet och
visentligen genomforas i samarbete med de delar av arbetslivet som
berérs av utbildningen. '

Myndigheten for yrkeshogskolan karakteriserar yrkeshogskole-
utbildningen bland annat enligt f6ljande:

den fyller ett behov p arbetsmarknaden,
den har en tydlig koppling till arbetslivet,

den genomfors och ir utvecklad tillsammans med niringsliv och
organisationer,

den fir bara férekomma om utbildningen bedéms leda till
anstillning eller mojlighet att starta eget féretag samt

den genomférs under en begrinsad tid, i regel under fyra &r
varefter utbildningsanordnaren fir gora en ny anséka om att i
starta utbildningen igen. '

Av dessa karakteristika framgir det sirpriglade med den svenska
yrkeshdgskolan. All utbildning inom ramen f6ér yrkeshégskolan ska
utgd fran ett behov pd arbetsmarknaden, genomféras 1 stark sam-
verkan med arbetslivet och leda direkt tll yrkesverksamhet.
Utbildningen férutsitts svara pa vil definierade och aktuella behov
och ska normalt dirfér bedrivas 1 ett kortsiktigt perspektiv.

1 SFS 2009:128.
!2 Myndigheten {6r yrkeshdgskolan (2014) s. 3.
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11.2.2 Skillnader hogskola - yrkeshogskola

Yrkeshogskoleutbildningens sirdrag gor att hégskola och yrkes-
hogskola 1 grunden ir olika vilket kan &skddliggoras i foljande

uppstillning.

Hogskola

Yrkeshogskola

Léngre utbildningar

Lang sikt —Iangsiktiga behov

Efterfrigad av individen

Arbetslivet kan delta i utbildningen
Organiseras av fasta utbildningsanordnare

Utbildningsanordnaren beslutar om
utbildningsutbud

Krav pa formell kompetens hos l4rarna

Kvalitetssédkras av det akademiska
samhéllet

Forskningsanknuten

Kortare utbildningar

Kort sikt — kortsiktiga behov

Efterfrigad av arbetslivet

Arbetslivet ska delta i utbildningen
Organiseras av varierande
utbildningsanordnare
Utbildningsanordnaren ansdker om att fa
inga i yrkeshdgskolan med en utbildning
Inga formella kompetenskrav pa larama
Kvalitetssékras av arbetslivet

Ej forskningsanknuten

Lingden pd hogskoleutbildning varierar men generellt ir den lingre
in yrkeshogskoleutbildning. Detta beror, naturligtvis, pd att
hogskolans utbildning syftar till att ge en bred utbildning som ska
ligga grunden till ett aktive samhillsliv och ett lingt arbetsliv med
formaga till fortsatt kompetensutveckling och eventuell yrkes-
vixling, medan yrkeshoégskoleutbildningen syftar mot ett avgrinsat
behov pd arbetsmarknaden som giller vid en viss tidpunkt. Den
svenska yrkeshogskolan har inte givits i uppgift att utbilda for
kontinuerliga arbetsmarknadsbehov varfér samma utbildning sillan
ges lingre tid dn fyra &r. Nya utbildningar startar och gamla liggs
ner allt eftersom arbetsmarknaden férindras.

Det ir en avgorande skillnad att hogskolan ir styrd av studenternas
efterfrigan medan yrkeshogskolan ir styrd av arbetslivets efterfrigan.
Arbetslivets aktiva medverkan i yrkeshégskolan ir ett nédvindigt
villkor medan detta krav inte finns i hoégskolan. Diremot vixer
detta krav 1 styrka dven inom hégskolan och 1 vissa utbildningar,
framfor allt inom vdrd- och lirarutbildningar, ir arbetslivets med-

verkan nédvindig.
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Hogskoleutbildning ges av hogskolor som utgor etablerade,
legala enheter, oftast myndigheter, som sjilva har det fulla ansvaret
for vilka utbildningar man vill ge. Yrkeshogskoleutbildningar ges av
en stor mingd utbildningsanordnare som anséker hos en myndig-
het om tillstdnd och medel for att bedriva en yrkeshégskoleutbild-
ning. Anordnare av yrkeshdégskoleutbildning har mycket svdrare att
bygga stabila organisationer som verkar éver lang tid.

De formella kraven pa lirare 1 hogskolan har visserligen minskat pd
nationell nivd men dels finns tydliga krav pd professorer och lektorer
kvar, dels har lirositena oftast behillit formella krav p4 lokal niva.
Kompetenskraven pd lirare inom yrkeshogskolan varierar mycket.

Kvalitetssikringen av hgskolans utbildning sker ytterst genom
att den accepteras av vetenskapssamhillet medan det ir arbetslivet
som kvalitetssikrar yrkeshogskoleutbildningen. Detta grundar sig i
att det ir ett krav pd hogskolans utbildning att den ir forsknings-
anknuten. Yrkeshogskolans utbildningar ska ha ”sin grund 1 kunskap
som genererats /.../ 1 vetenskap”'> men detta innebir inte samma
héga krav pd att utbildningen bedrivs i en forskande miljé.

Skillnaderna mellan hégskola och yrkeshogskola dr betydande och
borde inte kunna ge upphov till misstérstind eller oklarhet om vilken
typ av utbildning som &syftas. Detta kommer dock att problematiseras
nedan.

11.2.3 Svensk yrkeshogskolai internationell jamférelse

Den svenska hogskolan dr sedan 1977 4rs hogskolereform unikt
bred genom de stora yrkesutbildningsomridden som Sverige di
integrerade 1 hégskolan. Flera andra linder har direfter genomfért
liknande breddning av hégskolan. Ocksd den svenska yrkes-
hégskolan idr unik — den liknar inte vad som gir under motsvarande
namn 1 vira grannlinder (hejskole, professionshejskole, Ammatti-
korkeakoulut/yrkeshégskolor, Fachhochschulen, Polytechnics).

I minga av vira grannlinder utgdr universitet/hdgskola och yrkes-
hégskola alternativa, parallella utbildningsvigar. Yrkeshégskolan utgor
en egen utbildningsform som ir eftertraktad av studenter och mottas
vil av arbetsgivare. Utbildningsanordnarna ir etablerade yrkes-

13 SFS 2009:128.
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hégskolor som arbetar 6ver ling tid och utbildningen bygger pi
kontinuerliga behov. Relationen till forskning och forsknings-
anknytning varierar. Det finska undervisnings- och kultur-
departementet formulerar skillnaden mellan universitet och yrkes-
hogskola pd ett sitt som giller for flera:

Universiteten koncentrerar sig pd vetenskaplig forskning och under-

visning grundad pi forskningen. Yrkeshdgskolorna erbjuder utbild-

ning som ir mera praktiskt inriktad och svarar mot arbetslivets
behov.'*

Den stora skillnaden mellan svensk yrkeshégskola och vira grann-
linders dr den svenska bristen pd langsiktighet, som 1 f6érsta hand
beror pd att den svenska yrkeshogskolan ska svara pd kortsiktiga
och aktuella arbetsmarknadsbehov. Den svenska yrkeshoégskolans
styrka dr att den kan reagera snabbt pd nya behov men kortsiktig-
heten utgor dess achilleshil.

11.2.4 Overlappning hogskola — yrkeshogskola

Skillnaderna mellan hégskola och yrkeshogskola i Sverige ir siledes
betydande. Dirtill kommer vad som anges i férordning (2009:130)
om yrkeshogskolan:

3 § For att en utbildning ska 3 ingd 1 yrkeshdgskolan krivs det /.../ att
1. utbildningen

a) svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte
tillgodoses genom en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller
en utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstind att utfirda vissa examina."

Alltsd — yrkeshogskolan fir inte anordna utbildningar som bedrivs
inom hogskolan. Motsvarande begrinsning giller inte for hog-
skolan som dirfér kan starta utbildningar som helt eller delvis finns
inom yrkeshogskolan.

Trots olika inriktningar p8 utbildningen s& har grinsdragningen
mellan hogskola och yrkeshogskola ifrigasatts. Svenskt niringsliv
begir 1 en rapport om yrkesutbildning frdn 2012 att grinsen

' http://www.minedu.fi/ OPM/Koulutus/koulutusjaerjestelmae/?lang=sv
15 SFS 2009:130.
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klargérs.'® Agneta Bladh har i en Ratio-rapport frin 2013 foreslagit
att hogkolan inte ska ge tvdriga utbildningar 6verhuvudtaget och
att korta utbildningar helt ska férliggas till yrkeshogskolan.'
Myndigheten for yrkeshogskolan har i en rapport frin 2014 kart-
lagt hur 6verlappningar mellan de tvd utbildningsformerna ser ut
och konstaterar i sammanfattningen:

Av de 428 hégskoleutbildningar som myndigheten granskat bedéms

114 yrkeshégskoleutbildningar delvis ha sin motsvarighet i hogskolan

och 76 yrkeshogskoleutbildningar helt ha sin motsvarighet i hog-
skolan.'®

Analysen grundar sig pd att de jimfoérda utbildningarna klassifi-
cerats med samma SUN-mirkning och genom att jimféra utbild-
ningsplaner. Denna metodik gor att lingtgiende slutsatser inte kan
dras men analysen visar dels att likheterna pa utbildningsplansnivd
ir orimligt stora, dels att antalet utbildningar som 6verlappar ir
stort, varfor resultatet miste tas pd allvar.

Som exempel pd de 114 delvis dverlappande utbildningarna nimns 1
utredningen CAD-tekniker, drifttekniker, hégskoleingenjér inom
skog och triteknik, kart- och mitningstekniker, diagnostekniker
inom motorbranschen, spelprogrammerare samt tv-produktions-
specialist. Bland de 76 utbildningar som helt 6verlappar nimns webb-
utvecklare, webbprogrammerare, webbanalytiker, produktions- och
processtekniker, underhdllstekniker, hilso- och virdadministratér
samt ekonomi- och redovisningskonsult.

Myndigheten for yrkeshogskolan anger att kirnan i en viss
utbildning kan vara likartad dven om en yrkeshégskoleutbildning
och en hégskoleutbildning regleras av olika lagar, férordningar och
foreskrifter. Myndigheten nimner som exempel att en webb-
redaktdr sannolikt kommer att ha lirt sig “hantverket” som rér
webbarbetet, oavsett om utbildningen skett inom yrkeshogskolan
eller hogskolan. Hogskolestudenten som liser Ekonomprogram-
met — redovisning och revision liser, enligt myndigheten, sannolikt
samma kursinnehll nir det giller redovisning och revision som en
studerande inom yrkeshdgskolan som liser till ekonomi- och redo-
visningskonsult.

16 Svenskt niringsliv (2012).
7 Bladh (2013).
'8 Myndigheten {6r yrkeshégskolan (2014).
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Vid en jimférelse av vad utbildningarna leder fram till, formu-
lerat genom maélsittningar 1 hogskoleutbildningarnas utbildnings-
planer respektive beskrivning av liranderesultat inom yrkeshog-
skolan, framgdr att utbildningarna till stor del éverlappar varandra.
Terminologin dr dock inte densamma och innehillet beskrivs pd
olika abstraktionsnivd. Hogskoleutbildningen beskrivs mer abstrakt
och teoretiskt dn yrkeshogskolans utbildning, som ir mer konkret
betriffande metoder, arbetssitt och tillimpningar. Om utgings-
punkten ir arbetslivets perspektiv bedémer myndigheten att flera
utbildningar 6verlappar varandra och sannolikt leder till samma
arbetsuppgifter och yrkesroller.

Vir mening ir att grinsdragningen mellan hégskoleutbildning
och yrkeshogskoleutbildning inte dr distinkt.

De formella grinserna mellan utbildningsformerna kan knappast
hindra att det férekommer verlappningar. Det dr uppenbart att
det dr svért att genom att enbart se till utbildningsinnehallet alltid
avgéra om en utbildning ska héra hemma 1 den ena eller andra
utbildningsformen. Dessutom ir det i praktiken omgjligt att 1
yrkeshogskolan undvika moment som ocksd kan héra hemma i en
hégskoleutbildning. Utbildningar inom ett givet omrdde som ska
vara eftergymnasiala kommer sannolikt alltid att i viss utstrickning
dela kunskapsstoff pd samma nivd. En yrkeshogskoleutbildning
som ska ge nigot utéver grundliggande kunskaper och firdighets-
trining inom ett yrkesomride mdste vara firgad av ett stort métt av
teoribaserat lirande, likavil som en utbildning inom hégskolan f6r det
mesta miste innehlla moment dir teoretiska kunskaper ska tillimpas
1 praktiken. Grinsdragningen mellan yrkeshégskolan och hégskolan
kan inte innebira att den ena eller andra utbildningsformen ges
monopol pd vissa utbildningsmoment eller visst kunskapsstoff.

Exemplen i Myndigheten f6r yrkeshogskolans kartliggning visar
att hogskolan och yrkeshdgskolan 1 viss utstrickning utbildar mot
samma yrkesomrdden. Utbildningarna har dock olika fokus, dven
om de kan ha ungefir samma namn och delvis inneh8ller samma
moment. Skillnaden i fokus beror pd att det dr arbetslivets uttalade
intressen och behov av yrkeskunnighet som styr utbudet av
utbildningar inom yrkeshogskolan, medan de blivande studenternas
preferenser och val samt ambitionen att skapa en hog utbildnings-
nivd grundad i forskning i hégre utstrickning paverkar universi-
tetens och hogskolornas satsningar. I och med att syftet med
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utbildningarna ir delvis olika tillgodoser de tvd systemen olika
arbetslivsbehov, utbildningarna har olika bredd och djup samt har
olika kunskapsprofiler. Det ir viktigt att dessa skillnader gors
tydligare for studenter och arbetsliv.

Att de tvd utbildningsformerna har olika syften férhindrar,
uppenbarligen, inte risken for overlappning, varfor en klarare
grinsdragning bor provas. I den ovan nimnda Ratio-rapporten
foreslog forfattaren att hogkolan inte ska ge tvadriga utbildningar
overhuvudtaget och att korta utbildningar helt ska férliggas till
yrkeshégskolan.!” Det ir ett radikalt férslag med tydliga kriteria
men delvis forskjuts frgan till vilken utbildningslingd som krivs
for respektive utbildning. Bér en webbredaktérsutbildning omfatta
tvd eller tre 4r? Lingden pd en utbildning ir naturligtvis en funk-
tion av utbildningens karaktir, arbetsmarknadens krav och hur
langtgdende ambitioner utbildningsanordnaren har med utbild-
ningen. Kriteriet utbildningens lingd 16ser alltsd inte kidrnfrdgan
om vilken utbildning som bér genomféras 1 hogskolan respektive
yrkeshogskolan. Vi menar att det traditionella kriteriet om
forskningsanknytning ir mer fruktbart for att dtskilja utbildning i
hégskolan fran utbildning i yrkeshogskolan.

19 Bladh (2013).
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Vi bedémer:

o Attdetibland rdder en oklar grins mellan hégskoleutbildning
och yrkeshogskoleutbildning.

o Att det finns risk att mycket likartade utbildningar ges 1 bida
formerna.

o Att dialogen mellan hégskola och yrkeshdgskola ir otill-
ricklig.

e Att grinsen mellan hogskoleutbildning och yrkeshogskole-
utbildning bér klargéras.

o Attkriteriet for att avgora vilken utbildning som hor till hog-
skolan bér vara huruvida utbildningen ir forskningsanknuten
eller ej.

11.2.5 Forskningsanknytning
Humboldt och hogskolelagen

Idén om ett nira samband mellan utbildning och forskning anvinds
ofta som kriterium p4, inte bara den utbildning som ges vid universitet
och hégskola, utan ocksd pd vad som 6verhuvud konstituerar
universitet och hogskolor. Det dr enidé frin Humboldtuniversitetet,
som stora delar av virldens universitet férsvir sig till — trots de
pafrestningar det moderna samhillets massutbildning innebir.
Idealet konfirmerades s sent som 1988 nir universitetet i Bologna
firade sitt 900-drsjubileum och ses som de europeiska universitetens
rittighetsforklaring. Dir anges:

Undervisningen och forskningen vid universiteten fir inte &tskiljas om

utbildningen skall kunna motsvara férindrade behov, samhillets krav
och vetenskapliga framsteg.?

Flera rektorer vid svenska universitet och hégskolor har skrivit
under denna deklaration som ocks3 har en lagfist version i Sverige.
Hogskolelagen anger att hogskolans forsta uppgift r

20 Eor en svensk version se http://www.suhf.se/publicerat/internationella-dokument
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utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd
beprévad erfarenhet, och /.../

Verksamheten ska bedrivas s att det finns ett nira samband mellan
forskning och utbildning.*!

Hir befinner sig Sverige 1 huvudfiran av hégre utbildning 1 virlden,
men 4nd3 finns det ett svenskt drag i begreppet forskningsanknyt-
ning. Detta bottnar 1 att svensk hdgre utbildning karakteriseras av
att 1 en och samma organisation — hdgskolan — genomféra den
absoluta merdelen av all hogre utbildning och forskning. I minga
grannlinder genomférs en mycket stérre andel av forskning i rena
forskningsinstitut och 1 USA ser vi att ndgra av virldens bista
utbildningsinstitutioner — de s.k. Liberal Arts Colleges — fokuserar
enbart utbildning. Vir breda svenska hégskola far dirfér tydligare
behov av att bestimma relationen mellan utbildning och forskning.
Detta synsiatt detir svért att finna helt adekvata éversittningar av
forskningsanknytning till andra sprik. Det ir ocksd intressant att
termen forskningsanknytning anvinds férsta gingen i direktiven
till den stora utredningen U 68 som féregick H 77 — alltsd nir
svensk hogskola stod infér att integrera flera stora utbildnings-
omriden som traditionellt inte ingdtt i universitet och hogskola och
forskningskultur. Innan dess fanns uppenbart inget behov av detta
begrepp d& sambandet mellan utbildning och forskning uppfattades
som sjilvklart.

En kritisk rost

Aven om Humboldtidealet 4r knisatt i vistvirldens hogre utbild-
ningskultur sd dr det inte sjilvklart att all hogre utbildning faktiskt
behover forskningsanknytas. I en berdmd artikel frdn 1996 hivdar
forskarna Hattie & Marsh att det inte finns nigot nédvindigt
samband mellan utbildning och forskning.?* Férekomsten av forsk-
ningsinstitut som tilldelats nobelpris och det faktum att Liberal
Arts Colleges 1 USA har det absolut bista ryktet som utbildare ger
naturligtvis stéd for att det dr fullt mojlige att bedriva god forsk-
ning och utbildning helt oberoende av varandra. Men den

21 SFS 1992:1434 1 kap 2-3 §§.
22 Hattie & Marsh (1996).
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ideologiska férankringen av tesen att utbildning och forskning hér
ithop och att utbildning, 4tminstone, gynnas av en forskande miljo,
ir s& djup sedan Humboldtuniversitets dagar att det nirmar sig
hidelse att diskutera hogre utbildning utan forskningsanknytning.
Det finns dtminstone rent pragmatiska skil for att hilla samman
utbildning och forskning eftersom det ir kostnadseffektivt att
nyttja en forskarutbildad lirarkér till flera uppgifter och att nyttja
laboratorier och andra faciliteter till bide forskning och utbildning.

Forskningsanknytning som gradfriga

Forskningsanknytning ir alltsedan 1960-talet ett omdiskuterat
begrepp i Sverige.” Stefan Bjérklund, verksam bide vid Uppsala
universitet, ddvarande Orebro hégskola och vid Universitets- och
hogskoleimbetet, har sttt fér en klassisk analys som ticker visentliga
aspekter av forskningsanknytning. Han menar att hogskolelagens krav
att undervisningen ska vila pd vetenskaplig grund kriver att
undervisningen utgdr fran aktuellt forskningslige, att liraren sjilv
ska vara aktiv forskare, att utbildningen ska ha ett eget forsknings-
imne, att metodisk trining av studenterna ingdr, att utbildningen
ger ett slags kunskapsberedskap och fostrar till kritiskt tinkande,
nyfikenhet och férmdga att problematisera. Sammantaget bildar
dessa drag ett slags kritisk rationalism i stindig dialog.** Bjérklunds
analys visar att man kan se forskningsanknytning si att denna
foreligger mer eller mindre. Med utgdngspunkt 1 hur det danska
evalueringscentret EVA bestimmer forskningsanknytning kan vi
forenkla till fem steg:*

1. Undervisningen ir grundad i aktuella forskningsresultat.

2. Undervisningen bedrivs pd en institution dir det ocks8 bedrivs
forskning.

3. Disputerade lirare — lirare med forskningserfarenhet — ansvarar
for undervisningen i en dvergripande mening men undervisar
inte sjilva.

23 Se t.ex. Andrén (2013) s. 40ff samt kap 5, Geschwind m.fl. (2011).

24 Bjorklund (1991). Bjorklund anger ockss didaktik som ett karakteristikum p forsknings-
anknytning men ser detta mer som en méjlighet in nddvindighet.

% http://www.eva.dk/
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4. Disputerade lirare genomfér undervisningen.

5. Disputerade lirare genomfér undervisningen och denna under-
visning utgdr ifrdn lirarens aktuella forskning.

Samtliga steg kan dessutom genomféras i olika grader s8 att t.ex.
disputerade lirare genomfor en storre eller mindre andel av under-
visningen. Det ligsta kravet — att undervisningen ska utgd frn den
senast kinda kunskapen inom omrddet - giller dven yrkes-
hégskolan och gymnasieskolan medan steg 2 utesluter detta. Steg 3
kan karakterisera hur de efter 1977 integrerade utbildningarna, t.ex.
lirarutbildningarna och vardutbildningarna, genomférdes. Inom
dessa utbildningsomrdden fanns inte tillrickligt minga forskar-
utbildade lirare foér att kunna fylla de stora undervisnings-
volymerna. Icke-disputerade lirare — adjunkter — fick ersitta medan
disputerade lirare — lektorer — fick ansvarspositioner. Hogskolorna
har mycket konsekvent kompetensutvecklat adjunktskiren s8 att steg
4 uppnitts och kategorin adjunkter ir 1 dag den enda lirarkategorin
1 svensk hogskola som kontinuerligt minskat — till dagens 18
procent. Dock ir det fortfarande den nist stérsta lirarkategorin.
Steg 5 utgdr ett slags Humboldtskt idealtillstind — liraren och
forskaren ir en och densamma och denna f&r mojlighet att under-
visa om sin pigdende forskning.

I Bjorklunds och andra forskares gingse bestimningar av forsk-
ningsanknytning ir detuppenbartatt det centrala i forskningsanknyt-
ningen kommer nirmast stegen 4 och 5.?° Forskningsanknytningens
kirna ir att studenten forstdr och integrerar i sig sjilv forsknings-
processens sokande, heuristiska och kritiska karaktir snarare in att
stanna vid vad forskningsresultatet bestdr i eller hur den rena
metodtriningen genomfors.

Hogskolelagens inledande formulering med krav pd vetenskaplig
grund och ett nira samband mellan forskning och utbildning till-
fredsstills redan av steg 2, men nir mélen med utbildningen anges
(hogskolelagen 1 kap 8 §) hojs kraven tydligt:

Utbildning p& grundnivd ska utveckla studenternas

— férmiga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,

26 T.ex. i den ofta nyttjade bestimningen av Healey i Jenkins & Healey (2005).
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— forméga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem,
och

— beredskap att méta férindringar i arbetslivet.

Inom det omridde som utbildningen avser ska studenterna, utéver
kunskaper och firdigheter, utveckla férmiga att

— soka och virdera kunskap pa vetenskaplig niva,
— folja kunskapsutvecklingen, och

—utbyta kunskaper iven med personer utan specialkunskaper inom
omridet.”

Dessa mél har storst mojligheter att realiseras i en miljé dir studenten
moter lirare och forskare som sjilv genomfért, och helst just nu
genomfor, denna process, och da ligger kravnivén pa 4 eller 5.

Ifragasatt forskningsanknytning

Man kan ifrigasitta om dessa héga krav genomgdende uppfylls 1
svensk hogskolai dag. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
undersokte 2011 kopplingen mellan forskning och utbildning och
fann att enbart 3tta procent av all undervisning bedrevs av ”aktiva
och meriterade forskare”.”® Undersokningen byggde pi ett
begrinsat urval och tillimpade stringa krav pd vad som menas med
“aktiv och meriterad forskare”, nimligen att liraren forskar minst
50 procent av sin arbetstid. Dessutom ingick inte doktorander i
urvalet. Doktorander ir synnerligen aktiva forskare och stir for en
stor del av undervisningen inom framfér allt laborativa dmnes-
omriden. Aven givet dessa begrinsningar s3 mste resultatet ses som
uppseendevickande 13gt.

Aven med en mindre string bestimning av forskningsanknytning
ir det tveksamt om hogskolelagens krav uppfylls mer in pd de ligsta
kravnivderna. Det finns utbildningsomriden och kurser av grund-
liggande karaktir som av kostnadsskil ges i stora undervisnings-
grupper. Det ir inte rimligt att pdstd att utbildning av under-
visningsgrupper med hundra studenter inom grundliggande kurser
ir forskningsanknuten i ndgon av de hogre nivierna.

27 SFS$ 1992:1434 1kap 8 §.
2 VA (2011).
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Det Humboldtska idealet dr utformat f6ér en tid fore mass-
utbildningens hégskola. Den forskningsanknytning som idealet
foreskrev har aldrig anpassats till dagens realiteter.

Det ir heller inte sjilvklart att all undervisning behover eller ens
boér vara forskningsanknuten i den mening som Humboldtidealet
och hogskolelagen foreskriver i sin stringaste tolkning, dvs. att all
utbildning utférs av en aktiv forskare som undervisar om sin egen
forskning. I dag bestdr mycken utbildning inom baskurser med
standardiserad kunskap - lika 6ver hela virlden. S.k. MOOCs
(Massive Open Online Courses) ir ett uttryck f6r den standardi-
serade och internationaliserade hégre utbildningen av i dag. Det ir
inte sjilvklart att sddan kunskap bist och mest effektivt dverfors av
en forskningsaktiv specialist.

Forskningsanknytning i dag

Forskningsanknytning hanteras sedan linge av lirositena genom
pragmatisk anpassning till massutbildningens villkor s8 att man gor
skillnad mellan olika typer av utbildning som har olika behov av
forskningsanknytning. Det innebir att man gor skillnad mellan en
orienterande dversiktskurs och en férdjupande metodikkurs, mellan
grundnivd och avancerad nivd och kanske mellan generella utbild-
ningar och yrkesutbildningar. Det finns ocksid nigra stora
utbildningar av karaktiren ”serviceimnen” — dmnen som lises av
ménga studenter for ett annat indamadl dn att férdjupa sig i imnet.
Hit hér matematik, statistik, vissa datavetenskaper, engelska, m.m.
Hur en avvigning mellan olika grader av forskningsanknytning ska
ske avgors bast fran fall till fall pd lirositesniva.

Vi sdg ocksd i foregiende avsnitt om enstaka kurser att det inte
gdr att tillimpa hégskolelagens krav pd varje mindre kurs. De mil som
uppstills 1 hogskolelagens 1 kapitel 8 paragraf kan inte tillimpas pd
varje enskild kurs och delkurs i hégskolans mycket stora utbud av
utbildningar. Milen miste ses som i huvudsak giltiga f6r en hel
examensutbildning vilket inte hindrar att kraven indd bor hojas 1
forhéllande till hur de tillimpas 1 dag.

Denna pragmatism tar sig ocksi ett annat uttryck i dagens svenska
hogskola. Forskningsresurserna ir i dag mycket ojimnt fordelade
mellan, 3 ena sidan, universitet och fackinriktade universitet och, &
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andra sidan, nya universitet och hogskolor. Konstnirliga hégskolor
har en annan typ av anknytning genom konstnirlig grund, men faller
resursmissigt inom samma kategori som nya universitet och
hogskolor. Tillgdngen till forskningsresurser maste rimligen paverka
mojligheten till forskningsanknytning men kraven p8 forsknings-
anknytning och examensmadlen ir desamma fér alla typer av lirositen.
De utvirderingar som genomforts av hégskolans utbildningar sedan
1995, och framfor allt 2011-2014, visar vissa men inte si stora
skillnader mellan utbildning genomférd vid universitet respektive
hogskola som kunde forvintas av de mycket stora skillnaderna i
forskningsresurser. Detta antyder att spannet f6r vad som ska
krivas for att en utbildning uppfyller lagens krav pd forsknings-
anknytning ir betydande.

Det ir siledes pragmatiskt/ekonomiskt nédvindigt att kraven
pd forskningsanknytning i dag anpassas och begrinsas. Detta kan
ocks8 vara pedagogiskt motiverat. Det ir inte alltid den forsknings-
intensiva liraren som dr den som ir bist f6r studentens lirande i en
given kurs. For att uppnd méilen 1 en examen stills dock krav pd
forskningsanknytning i stringare mening. For att studenten ska
uppnd dtminstone méilen att gora sjilvstindiga och kritiska
bedémningar, att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem,
soka och virdera kunskap pa vetenskaplig nivé, si miste studenten
utbildas 1 en levande forskande miljé av aktiva forskare under
betydande delar av utbildningen. Detta krav giller all utbildning
men kan dnd3 inte anses tillimpat och tillimpligt i dagens hégskola.

11.3  Slutsatser, bedomningar ochférslag

Ett avgorande kriterium f6r att utbildning ska ges inom ramen fér
hégskolan ir att verksambeten ska bedrivas sd att det finns ett néira
samband mellan forskning och utbildning. Detta kan tillfredsstillas
genom att en kurs genomfors av en hdgskola som bedriver bide
utbildning och forskning. Det stills ocksa krav pd att utbildningen
vilar pd wvetenskaplig eller konstnirlig grund samt pi bepriévad
erfarenbet. *> Den vetenskapliga grunden kan tillfredsstillas genom

2% Viutreder inte hir hur konstndrlig grund som alternativ till vetenskaplig grund ska géras.
Viutreder inte heller vad beprovad erfarenhet innebir men pdpekar att detta inte kan ersitta
vetenskaplig eller konstnirlig grund.

317



Hogskolans granser SOU 2015:70

att utbildningen utgdr frdn de senaste forskningsrénen. Det ir
emellertid inte tillrickligt att forskningsanknytning stannar vid sddana
tolkningar. Den utbildning som hir fokuserats — enstaka kurser som
ej leder till examen, och si3dan kortare utbildning som liknar
yrkeshogskolans utbildning — dr korta utbildningar som riskerar att
inte inkorporeras i en forskande miljé och dirmed gi miste om den
forskningsanknytning som gér utbildningen till hégskole-
utbildning. Det finns en uppenbar risk att hogskolelagens mal
avseende studentens formiga till att gora sjilvstindiga och kritiska
beddémningar, att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem,
soka och virdera kunskap pd vetenskaplig nivd, inte uppnis i
enstaka kurser och korta utbildningar.

Vi delar § andra sidan UKA:s bedémning att dessa hoga kray
inte kan tillimpas pd varje enskild kurs. Vi delar ocksd Myndig-
heten for yrkeshodgskolans bedémning att det finns risk for att i
grunden mycket likartade utbildningar ges bide inom ramen fér
hégskolan och inom ramen f6r yrkeshogskolan.

Vimenar, dessutom, att dagens hégskoleutbildning uppvisar ett
mycket stort spann i vad som utgdr forskningsanknuten utbild-
ning. Sammantaget bottnar dessa frgor 1 samma oklarhet: Vad
innebir hégskolelagens krav p forskningsanknytning?
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Vi bedémer:

o Att hogskolelagens krav pé forskningsanknytning ir oklart.

e Att virt uppdrag att beddma om det forekommer utbild-
ningar inom hégskolan som bor ges inom andra utbildnings-
former inte kan I8sas innan frdgan om hur hégskolelagens
krav pd forskningsanknytning ska tolkas har besvarats.

Det ir mojligt att fortsitta pd den pragmatiska vigen och férutsitta
att lirositena gor en rimlig tolkning av vad det innebir att utbild-
ningen ir forskningsanknuten, 6kar sin bevakning av frigan i
samverkan med Myndigheten for yrkeshégskolan och ocksd héjer
kraven gillande kortare utbildningar. UKA:s utvirdering av enstaka
kurser visar att denna vig dr framkomlig.

Emellertid — det dr vir bestimda mening att det finns ett grund-
liggande problem 1 hur hégskolagens krav pd forskningsanknyt-
ning ska tolkas. Detta problem bestir i1 uppritthdllandet av hoga,
och kloka, ideal om en forskningsanknuten utbildning samtidigt
som hogskolan expanderar och har évergitt frdn massutbildning till
att hogre utbildning benimnas universell utbildning. Det ir vir
mening att den litt identifierbara konflikt mellan Humboldtideal
och massutbildning som sedan linge funnits inte givits den
uppmirksamhet som krivs. S8 linge denna betydande utmaning fér
hogre utbildning inte ges ett tydligare svar si kommer grins-
dragningen kring vad som hor tll hégskolans utbildningsansvar att
forbli oklar.”® Svaret pd denna friga paverkar ocksi vitala aspekter
av hur den svenska hégskolan bor organiseras och hur uppdragen
bor fordelas. Utmaningen att tillfredsstilla Humboldtideal och
massutbildning samtidigt delar Sverige med de flesta utbildnings-
kulturer.

30 Forslagetatt nirmare bestimma hurhogskolelagens bestimmelser om vetenskaplig grund mm.
ska tolkas ir inte nytt. Se t.ex. Riksdagens revisorer (2000) s. 6 dir samma forslag framfors och
IVA (2011).
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Vi foreslar:

o Att lirositena tydliggor och hojer kraven pd forsknings-
anknytning vad giller kortare utbildningar.

o Attlirositena ochMyndigheten f6r yrkeshdgskolan utvecklar
sin samverkani syfte att identfiera utbildningar som éverlappar
1 alltfor hog grad.

o Att, ide fall en utbildning i hogskolan synes sammanfalla med
en utbildning i yrkeshogskolan, lirositet visar p vilket sitt den
aktuella utbildningen i hégskolan dr knuten till forskning.

o Att regeringen utreder hur hogskolelagens krav enligt
1 kapitlet 2 paragrafen och hégskoleutbildningens mél enligt
1 kapitlet 8 och 9 paragraferna ska tolkas.
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12 Konsekvensanalys

Enligt Kommittéférordningen' ska utredningar belysa konsekvenser
av sina forslag, med beaktande av vissa namngivna omriden.

Fyra av vira forslag kan fi konsekvenser f6r sysselsitining och

offentlig service i olika delar av landet:

Att lirositena ska — 1 de fall detta inte redan finns — skapa are-
nor fér regelbunden och systematisk samverkan med arbets-
livets representanter om dimensionering av hégskolans utbild-
ning.

Att lirositena ska — i de fall det féreligger behov och detta inte
redan finns — skapa arenor fér regelbunden och systematisk
samverkan med andra lirositen om dimensionering av hégsko-
lans utbildning,.

Att utformningen av dessa arenor ska anpassas till respektive
lirosites profil, behov och arbetslivsintressenter inklusive hin-
synstagande till lirositets regionala, nationella och internation-
ella uppdrag,.

Att regeringen samlar hégskolans och arbetslivets representan-
ter for att skapa gemensamma upplésningar av de hinder som
identifierats betriffande virdutbildningar och lirarutbildningar.

Vir bedémning ir att dessa forslag sammantagna ger 6kade mojlig-
heter for olika aktdrer — 1 bdde privat och offentlig verksamhet — att
paverka tillgdingen pd viss hogskoleutbildning och dirmed wull-
gingen pd personer med viss kompetens 1 olika regioner.

! SFS 1998:1474, 14-16 §§.
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Inget av vira forslag paverkar kostnader eller intikter fér staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda. Forslagen inne-
bir inte heller ndgra samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt.

Vi beddémer att forslagen inte har nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, fér smd foretags arbetsforutsittningar,
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for den per-
sonliga integriteten, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Enligt utredningens direktiv ska eventuella konsekvenser for
studiestodssystemet redovisas. Vira forslag har inte nigra konse-
kvenser for studiestddssystemet.
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Hégskolans utbildningsutbud

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska beskriva utvecklingen och sammansitt-
ningen av utbildningsutbudet i hégskolan under de senaste 20 &ren
ur ett helhetsperspektiv. Utvecklingen ska redovisas pd bide
nationell nivd och lirositesnivd. Vidare ska utredaren bedéma om
hégskolans utbildningsutbud ir vil avvigt 1 férhllande till kraven
pd hog kvalitet, studenternas efterfrigan, arbetsmarknadens behov
och samhillet 1 6vrigt. Utredaren ska ocks3 foresl om och i s8 fall
vilka dvergripande férindringar av utbildningsutbudet som behéver
gbras for att bittre méta framtida behov.

Utredaren ska ocks8 beskriva utvecklingen och féresl3 dtgirder
inom bl.a. féljande specifika omrdden:

¢ sommarkurser och distansutbildning,
e Oppen nitbaserad utbildning,
e vissa examensfrigor, och

¢ anvindning av ersittningsbelopp for utbildning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.
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Bakgrund och utgingspunkter for utredningen
Hoégskoleutbildning

Hogskoleutbildning ska enligt hogskolelagen (1992:1434) vila pd
vetenskaplig eller konstnirlig grund och pd beprévad erfarenhet.
Vidare ska utbildningen enligt nimnda lag hélla hog kvalitet.
Utbildning pd grundnivd ska visentligen bygga pd de kunskaper
elever fir pd nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. Den vetenskapliga och den konstnirliga grunden
respektive den beprévade erfarenheten 1 kombination med kraven
pd forkunskaper ir utgingspunkten fér vad som ska betraktas som
hogskoleutbildning. Hogskoleutbildning ges pd tre niver: grund-
nivd, avancerad nivd och forskarnivi. Det ir viktigt att hogskole-
utbildningen ger studenten mojligheter att uppnd progression i
kunskaperna pd samma eller tidigare niva. Svensk hégskoleutbild-
ning kinnetecknas av stor valfrihet fér individen, flexibilitet och ett
brett utbildningsutbud.

Hogskoleutbildning ges vid 31 statliga universitet och hégsko-
lor samt vid 12 enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att
utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina. Frigor som berors 1 det foljande har betydelse bide
for statliga universitet och hégskolor som omfattas av hégskole-
lagen (1992:1434) och for enskilda utbildningsanordnare som har
tillstdnd att utfirda sddana examina som regeringen enligt vad som
anges 1 hogskolelagen meddelat foéreskrifter om. I dessa direktiv
anvinds dirfor, om inte annat anges, begreppet lirositen for sdvil
statliga universitet och hégskolor som enskilda utbildningsanord-
nare.

1993 drs higskolereform som ligger till grund for dagens styrning av
utbildningsutbudet

Med anledning av propositionerna Universitet och hogskolor —
frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr.
1992/93:103) och Hogre utbildning fér 6kad kompetens (prop.
1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363) inférdes den
modell f6r styrning av utbildningsutbudet som huvudsakligen gil-
ler 1 dag. De mal som anges 1 lagar och férordningar fér hogskolan
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syftar till att verksamheten ska hilla hog kvalitet och effektivitet.
Lirositena har ansvaret att utforma utbildningarna foér att nd
méilen. Modellen innebir en decentralisering av ansvaret for beslut
om bl.a. studieorganisation och utbildningsutbud till varje enskilt
lirosite.

En av grundtankarna med denna modell ir att lirositena ska
anpassa utbildningsutbudet efter studenternas efterfrigan, arbets-
marknadens behov och kraven pd kvalitet i utbildningen. Sedan
1997 ska statliga universitet och hogskolor enligt regleringsbrev ta
hinsyn till arbetsmarknadens behov i utformningen av utbild-
ningsutbudet. Regeringen har ocksg gett bl.a. ddvarande Hogskole-
verket, numera Universitetskanslersimbetet, 1 uppdrag att forse
statliga universitet och hogskolor med underlag i frigor om
arbetsmarknadens behov. Regeringen har ocksd sedan 2012 gett
statliga lirositen i uppdrag i det gemensamma regleringsbrevet for
universitet och hogskolor att redovisa hur de arbetar med att
utforma sitt utbildningsutbud.

En éndrad utbildnings- och examensstruktur

I bilagor till férordningar som ansluter till hogskolelagen anges det
pd vilken nivd en viss examen ska avliggas och vilka krav som ska
uppfyllas fér en viss examen (examensbeskrivning). Examens-
beskrivningarna finns i bl.a. bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100). Examensbeskrivningarna bygger sedan 2007 pi den
indelning av hogskoleutbildning i nivier som gjordes med anled-
ning av propositionen Ny virld — ny hégskola (prop. 2004/05:162,
bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160, bet. 2005/06:UbU 15, rskr.
2005/06:214). Av examensbeskrivningarna framgir utbildningens
omfattning, mél och &vriga krav som varje student ska uppnd fér
att f3 examen. Malen uttrycks 1 form av kunskap och foérstielse,
firdighet och férmiga samt virderingsférmiga och forhdllnings-
sitt. I hogskolelagen anges att utbildning pd respektive nivd ska
bygga pa utbildning p3 tidigare nivd. Huvudprincipen ir att studier
pa ligre nivder ska vara avklarade innan studier pd hogre nivder kan
pdborjas. Den indrade utbildnings- och examensstrukturen dr nu
etablerad 1 hogskolan. Nir strukturen inférdes piverkades hog-
skolans utbildningsutbud, bl.a. genom att ett stort antal utbild-
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ningar som leder tll olika masterexamina inférdes och genom att
utbildningsutbudet strukturerades om.

Ett nytt kvalitetssikringssystem

Ett nytt kvalitetssikringssystem inférdes 2011 med anledning av
propositionen Fokus p& kunskap — kvalitet 1 den hogre utbild-
ningen (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320).
Systemet bestdr av utvirderingar av utbildning p& grundnivd och
avancerad nivd och prévningar av examenstillstdnd. Tillstind att
utfirda examina fir limnas till statliga lirositen om utbildningen
uppfyller de krav som stills i hogskolelagen och de férordningar
som ansluter till lagen och om det 1 ett rikstickande perspektiv
finns ett allmint intresse av att examina fir utfirdas. Nir det giller
enskilda utbildningsanordnare fir tillstind endast limnas om
utbildningen vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund och pd
beprovad erfarenhet och bedrivs sd att den i 6vrigt uppfyller de
krav som uppstills pd utbildning 1 1 kap. hégskolelagen. Fér varje
examen som tillstdndet avser ska utbildningen ocksd svara mot de
sirskilda krav som enligt férordningsbestimmelser giller f6r denna
examen vid de universitet och hégskolor som omfattas av hog-
skolelagen.

Utvirderingarna av utbildningar inriktas pd utbildningarnas
resultat, dvs. om de olika utbildningarna uppfyller de mdl som
anges 1 hogskolelagen och kraven 1 examensbeskrivningarna. I och
med detta har det kommit att bli ett 6kat fokus pd malen for
respektive utbildning. De utvirderingar som har gjorts visar att
storre delen av de granskade utbildningarna hiller en hog kvalitet.
Drygt 20 procent av de utvirderade utbildningarna har dock fitt
omdémet bristande kvalitet. Flera lirositen har valt att ligga ned
utbildningar pd grund av resultaten av utvirderingarna och i stillet
arbetat for att hoja kvaliteten i andra utbildningar.

Universitetskanslersimbetet, som ansvarar for utvirderingarna,
har 1 rapporten Reflektioner kring det nuvarande utvirderings-
systemet, erfarenheter 2011—-september 2013 framhallit att minga
utbildningar dr f6r smi for att kunna utvirderas och att det dirmed
sannolikt finns f6r minga smd utbildningar inom hogskolan. Av
rapporten framgir att myndigheten ocksd ir tveksam ull att stu-
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denter allt oftare anséker om bide yrkesexamen och generell exa-
men pd samma meriter.

Huvudprincipen om lirosdtenas ansvar for utbildningsutbudet bor
bestd

Principen att statliga universitet och hégskolor sjilva ansvarar fér
utbildningsutbudet, bide i friga om vilka utbildningar som ska ges
och hur dessa ska utformas, har inférts for att utbildningarna d
har bedémts kunna nd hogre kvalitet. Detta ger ocksd en bittre
flexibilitet 1 utbildningsutbudet, eftersom universitet och hogsko-
lor kan anses ha bist kompetens att avgora vilka behov som finns
nu och i framtiden, vilket regeringen anférde 1 bl.a. proposition En
akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor (prop.
2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337). Erfaren-
heter visar ocksd att en alltfér centralstyrd dimensionering av
utbildning inte ir indamalsenlig. Regeringen anférde mot den bak-
grunden i1 budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr.
16, bet. 2013/14:UbU 1, rskr. 2013/14:104) att huvudprincipen om
att de statliga universiteten och hégskolorna sjilva ansvarar fér
utformningen av utbildningsutbudet bor bestd och att samverkan
mellan lirositen innebir mojligheter till en bittre dimensionering
av utbildningarna. Regeringen har ocksd framhéllit att dd den poli-
tiska styrningen minskar okar hogskolans eget ansvar 1 motsva-
rande grad, men att behovet av uppféljning och utvirdering av
verksamheten samtidigt 6kar (prop. 2009/10:149).

Genom att de statliga universiteten och hégskolorna har getts
ansvar for dimensionering av utbildningar finns det ett behov av att
skapa overblick 6ver det sammantagna utbildningsutbudet pd
nationell nivd som gir utéver den uppféljning som gors &rligen av
Universitetskanslersimbetet. Det finns ocksi ett behov av att {8 en
djupare forstdelse f6r hur utbildningsutbudet ser ut, bl.a. mot bak-
grund av de foérindringar som den indrade examensstrukturen har
medfort och med anledning av resultaten av de utvirderingar av
utbildningar som har gjorts.

Nir det giller dimensionering av utbudet av hogskoleutbildning
hos enskilda utbildningsanordnare finns det inte nigon sirskild
reglering. Sidan utbildning ska enligt vad som har redovisats ovan
uppfylla bl.a. de krav som stills pd utbildning 1 1 kap. hégskole-
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lagen. Med vissa av de enskilda utbildningsanordnarna finns det
avtal som reglerar dimensioneringen av de utbildningar fér vilka
staten och anordnaren har avtalat om ersittning under forutsitt-
ning att riksdagen anvisar medel f6r dindamélet. De enskilda utbild-
ningsanordnarna dr dock fria att utbilda fler studenter dn vad avta-
len anger, men utan ytterligare statlig ersittning. Enskilda utbild-
ningsanordnare ir friare att bedriva verksamhet och har mojligheter
till andra intikter dn vad statliga lirositen har. En samlad bild av
utbildningsutbudet i hégskolan bér inkludera dven hégskoleutbild-
ning som ges av enskilda utbildningsanordnare.

Utvecklingen av hogskolans utbildningsutbud

De svenska lirositena har, och bor ha, olika karaktir 1 sina utbild-
ningsutbud. Inget lirosite har ensamt f6rmdga att anordna alla de
utbildningar som behévs 1 samhillet. Dirfor bor alla lirositen gora
en strategisk profilering av sina utbildningsutbud. Lirositena ir
viktiga aktorer for samhillets vilfird, tillvixt och utveckling sdvil
pa internationell och nationell som p3 regional nivi. Ur ett nation-
ellt perspektiv bor det sammantagna utbildningsutbudet vara vil
avvigt for att mota bdde det regionala och det nationella arbets-
marknads- och sambhillsbehovet. For att mojliggora en analys av
hur vil sammanvigt utbildningsbehovet ir finns det ett behov av en
samlad nationell bild av hur lirositena har utformat sitt utbild-
ningsutbud.

Lirositenas utformning av utbildningsutbudet fungerar gene-
rellt sett vil, vilket styrks av bl.a. att etableringsgraden pd arbets-
marknaden fér hogskoleutbildade generellt sett ir hég. Det finns
dock utbildningar dir 18ngt fler utbildas dn vad som efterfrdgas pd
arbetsmarknaden. For vissa sambhillsviktiga utbildningar har
utbildningsutbudet inte heller férindrats 1 takt med studenternas
efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Detta giller bl.a. en del
hilso- och sjukvirdsutbildningar. Men iven nir det giller lirar-
utbildningar och vissa utbildningar inom teknik finns det eller for-
utses det stora behov pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor viktigt att
fi en nirmare bild av utvecklingen av utbudet av sddana utbild-
ningar och hur férindringarna i utbildningsutbudet behéver se ut
framéver, liksom hur det har sett ut under de senaste 20 ren.
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Utbildningsutbudet vid olika lirositen bér komplettera varandra
och anpassas till nationella och regionala behov, bide nuvarande
och framtida. Av lirositenas drsredovisningar och budgetunderlag
framgdr att det pdgir ett arbete pd minga lirositen med att se éver
respektive utbildningsutbud med avseende pi vilka utbildningar
som ges och i friga om kvalitetssikring. En del av detta arbete sker
genom att lirositena samverkar med varandra. Lirositena kan
sirskilt behdva samverka kring vissa utbildningar f6r att sikerstilla
hog kvalitet, t.ex. utbildningar med lig studentefterfrigan. En
komplicerande faktor for samverkan kan vara att varje lirosite
definierar sitt huvudomride i friga om utbildningar, vilket kan géra
det svirare att anpassa utbildningsutbudet lirositena emellan. Det
kan ocks3 finnas andra faktorer som gor det svirt for lirositena att
samverka. Det finns anledning att dven belysa ldngsiktigheten i
lirositenas dimensionering av utbildningsutbudet, vilket bl.a. berér
vilka bedémningar som ligger till grund for lirositenas beslut att
starta ett program eller en kurs. For bedémningar i friga om
utbildningars arbetsmarknadsanknytning behéver en utgdngspunkt
vara de langsiktiga behoven.

Vissa hogskoleutbildningar tenderar att bli allt lingre genom att
utbildningar till vissa examina har férlingts antingen genom ind-
rade krav pd antal hogskolepoing fér examen i examensbeskriv-
ningen, genom olika former av pibyggnadsutbildningar eller av
andra orsaker. Omotiverat linga utbildningar ir kostsamma ur bide
ett samhills- och ett individperspektiv. De riskerar ocksd att
minska antalet studenter som fir plats 1 hogskolan och férdréja
intridet pa arbetsmarknaden f6r individen. Samtidigt kan det ocksd
finnas skil for en forlingning sd att en utbildning ska kunna moéta
en forandrad efterfrigan pd kompetens frin arbetsmarknaden eller
att nivdn Overensstimmer med omfattningen i andra linder fér
okad mobilitet. Det ir dock viktigt att en sidan férlingning inne-
bir att studenten fir forutsittningar att skaffa sig ytterligare kom-
petens. En kartliggning av forlingda utbildningar saknas. T friga
om kompetensutveckling och vidareutbildning inom ramen fér en
anstillning bor arbetsgivaren sjilvfallet dven 1 fortsittningen ha ett
huvudansvar f6r sddan utbildning.

Uppgifter frin Universitets- och hogskolerddet som pd uppdrag
av lirositen bitrider vid antagning av studenter och ansvarar for ett
samordnat antagningsférfarande visar att ett antal kurser tillkom-
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mer under respektive antagningsprocess, dvs. sd sent som efter sista
ansdkningsdag, och att minga utbildningar stills in. Det saknas en
samlad bild av varfér och 1 hur stor utstrickning utbildningsutbu-
det forindras pd detta sitt och vilken effekt det fir for dem som
soker till hogskolan.

Forutom en nationell bild av det sammantagna utbudet av hog-
skoleutbildningar behévs det ocksd goras en bedémning av vilka
behov av utbildning som kan anses motiverade utifrin hégskolans
uppdrag och som inte tillrickligt tillgodoses 1 hégskolan 1 dag, lik-
som en analys av orsakerna till att behovet inte uppfylls.

Utredaren ska

e beskriva utvecklingen och sammansittningen av utbildnings-
utbudet 1 hogskolan ur ett helhetsperspektiv sdvil pa nationell
nivd som pd lirositesnivd under de senaste 20 dren,

¢ 1 beskrivningen uppmirksamma t.ex. férdelningen mellan fri-
stdende kurser och kurser inom program, férdelningen mellan
master- respektive magisterutbildningar, andelen kurser och
utbildningar som har en mer direkt arbetsmarknadsanknytning
och utbildningar och kurser som frimst ges 1 bildningssyfte, ut-
budet av utbildningar som leder till ndgon examen och utbudet
av utbildningar av fortbildnings- och vidareutbildningskaraktir,

e gbra en bedémning av och fora ett resonemang om huruvida
balansen 1 hégskolans utbildningsutbud ir vil avvigd med hin-
syn till studenternas efterfrigan, arbetsmarknadens behov och
samhillets 6vriga behov och mélet att utbildning i hégskolan ska
ha hog kvalitet och att studenterna ska ha mgjligheter tll pro-
gression 1 utbildningen,

e beddma vilka eventuella hinder det finns {6r lirositenas mojlig-
heter att samverka om utbildningsutbudet och féresl f6rind-
ringar for att underlitta sidan samverkan,

o beskriva i vilken utstrickning och fér vilka utbildningar utbild-
ningstiden i praktiken har férlingts sedan 1993 och analysera
orsakerna till och bedéma nyttan av sddana férlingningar,

e analysera om det finns behov fér lirositena att gora évergri-
pande férindringar av utbildningsutbudet fér att bittre mota
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framtida behov och om behov finns féresl sddana férindringar,

och

¢ bedéma om det inom ramen fér nuvarande resurstilldelnings-
system behovs starkare incitament fér lirositen att dimension-
era efter samhillets behov och 1 s3 fall f6resl8 hur sidana incita-
ment kan utformas.

Sirskilda omriden som paverkar utbildningsutbudet

Forutom behovet av en helhetsbild av utbildningsutbudet och
dimensioneringen finns det ett antal andra frigor som paverkar
eller som kan komma att paverka utbildningsutbudet och som bor
utredas. Dessa beskrivs 1 det féljande.

Distansutbildning och sommarkurser

Utbildning pd distans gor det mojligt for en student att studera
kurser som inte ges pd den egna bostadsorten och ger personer
med férankring pd arbetsmarknaden méjlighet att fort- och vidare-
utbilda sig inom hogskolan. Detta frimjar det livslinga lirandet.
Hogskoleverket har i rapporten Kartliggning av distansverksam-
heten vid universitetet och hégskolor gjort en kartliggning av
distansutbildning 1 hogskolan (rapport 2011:2 R). Den visar bl.a.
att distansutbildningen har ¢kat kraftigt under de senaste tio dren
och att det finns manga olika sorters distansutbildningar. Utbudet
av distansutbildningar bestdr enligt rapporten huvudsakligen av
fristdende kurser pd grundnivi. Trots detta ir prestationsgraden pi
distanskurser betydligt ligre dn f6r kurser som enbart ir forlagda
till campus. Programutbildningar pa distans har en prestationsgrad
1 nivd med program som inte studeras pd distans, och sjilvfallet
finns det ocksd kurser med god prestationsgrad, t.ex. sidana med
tydlig karaktir av vidareutbildning. Detta visar att sjilva distribu-
tionsformen fér en utbildning inte ir avgdérande for prestationsgra-
den.

Det ir viktigt att utbildningsutbudet pd distans ir relevant for
att studenter ska kunna studera hela program och fi examina utan
att flytta frdn sin hemort och fér att underlitta fort- och vidare-
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utbildning. Det ir ocksd viktigt att utbildningarna héller hog kva-
litet, vilket dr en forutsittning f6r hog prestationsgrad. Den tek-
niska utvecklingen i friga om distansutbildningar ger nya mojlig-
heter for lirositen att samverka om hela utbildningar eller sam-
arbeta om vissa kursmoment.

Aven antalet sommarkurser, dvs. kurser som vanligtvis genom-
fors under en period som stricker sig frin mitten av juni till mitten
av augusti, har 6kat under ett antal ir. Sommarkurser ges pa bide
campus och distans och ger méjlighet f6r studenter att férdjupa
eller bredda sina kunskaper. Flera lirositen erbjuder sommarkur-
ser. Dessa kurser dr dock sillan integrerade 1 reguljira utbildnings-
program, framfor allt inte 1 utbildningar som leder till yrkesexa-
mina. Sommarkurser bér 1 stérre utstrickning kunna utnyttjas fér
att férkorta studietiden till examen f6r de studenter som s 6nskar.

Utredaren ska

e belysa hur distansutbildningsutbudets inneh8ll forhiller sig till
utbudet av hégskoleutbildning generellt och belysa orsaker till
dessa skillnader,

¢ beddma hur vil utbudet av utbildning pa distans moter behovet
av fort- och vidareutbildning,

o kartligga hur lirositena samarbetar inom distansutbildning, och

o kartligga lirositenas utbud av sommarkurser och foresld hur
utbudet av dessa 1 storre utstrickning kan ge fler studenter en
kortare studietid.

En ny form av dppen ndtbaserad utbildning

Under de senaste fem dren har nya former fér hogskoleutbildning
pa distans som ir baserad pd informationsteknik och sociala medier
utvecklats. Framfor allt har universitet 1 USA varit padrivande.
Hogskolekurser och hela program ger ett stort antal studenter runt
hela virlden en ny form av 6ppen nitbaserad utbildning, s.k.
Massive Open Online Courses (MOOC:s). Tekniken mojliggér for
stora mingder studenter att ofta kostnadsfritt ta del av utbildning
frn olika lirositen 1 hela virlden. Antalet deltagare i en utbildning
som ges inom den Oppna nitbaserade utbildningen ir mycket
storre dn pd en vanlig utbildning. Kostnaderna fér att forbereda
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utbildningen kan initialt vara hégre dn f6r andra utbildningar men
ir sedan ofta betydligt ligre per student. Vissa svenska lirositen
har startat eller bérjat utveckla 6ppen nitbaserad utbildning. En
svensk utokning av sidan utbildning méste ses i ljuset av den inter-
nationella utveckling som redan pégir.

Aven om det finns potentiellt stora méjligheter kan utveck-
lingen bidra till att ett antal svirigheter uppstir. Prestationsgraden
pd dppen nitbaserad utbildning ir ofta mycket g, inte sillan under
tio procent. Den &ppna nitbaserade utbildningen ir inte automa-
tiskt att betrakta som hogskoleutbildning enligt de svenska hog-
skoleforfattningarna. I det resurstilldelningssystem som giller i dag
for statliga universitet och hoégskolor fir lirositena ersittning nir
studenter registrerar sig respektive presterar resultat. Detta giller
inte automatiskt for de Sppna nitbaserade utbildningarna som
dirmed inte ger ekonomisk ersittning till lirositena. P& vissa
utbildningar utomlands ir sjilva examinationen avgiftsbelagd for
att finansiera utbildningarna. I dag ir personer som deltar i sddan
utbildning i Sverige inte formellt antagna vid det lirosite som
anordnar utbildningen och ir dirmed inte studenter 1 hogskole-
forfattningarnas mening. De har dirfér inte heller samma rittig-
heter eller inflytande som andra studenter har, och utbildningarna
leder inte till nigon examen.

Utredaren ska

o analyseraméjligheter och eventuella hinder med ett inférande av
en dppen nitbaserad utbildning 1 svensk hégskola i relation till
den internationella utvecklingen, inklusive finansiering och
eventuellt tillgodoriknande av kurserna, och

o foresld om och 1 s8 fall pd vilket sitt och i vilken omfattning en
oppen nitbaserad utbildning skulle kunna rymmas inom ramen
for den svenska hogskolan och vilka konsekvenser detta skulle

fa.

Ges utbildningen inom rétt utbildningsform?

Hogskolan har ¢ver tid kommit att rymma allt fler utbildningar,
och utbildningsutbudet har breddats fér att motsvara studenternas
efterfrigan. Det har gjort att hdégskoleutbildning ibland tangerar
eller overlappar utbildning som bedrivs inom andra utbildnings-
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former, t.ex. inom yrkeshégskolan, kommunal vuxenutbildning
och studieférbund. Utbildning som primirt hér hemma inom
andra utbildningsformer bér principiellt inte ges vid statliga univer-
sitet och hogskolor och bér inte heller ges som hégskoleutbild-
ning. I den mé&n annan utbildning fir ges vid universitet och hog-
skolor har de sirskilda uppdrag att ge sidan utbildning, t.ex. den
s.k. basdrsutbildningen, utbildning inom uppdragsverksamhet eller
utbildning inom ramen fér yrkeshdgskolan. I 6vrigt f6ljer det av
bestimmelser i hogskolelagen och férordningar som ansluter till
den lagen att det bara dr hogskoleutbildning som fir anordnas vid
ett statligt lirosite. Om anslag som ir avsedda for hogskoleutbild-
ning anvinds for utbildning som skulle kunna ges inom andra
utbildningsformer, kan effektiviteten i den statliga resursanvind-
ningen ifrdgasittas. Regeringen gav ddvarande Hogskoleverket
(numera Universitetskanslersimbetet) 1 uppdrag att fortlopande
granska ett urval av kurser som inte specifikt omfattas av kursford-
ringarna for nigon examen (U2010/427/UH). Hitulls har tre
granskningar genomforts med anledning av uppdraget (Granskning
av kurser som inte specifikt omfattas av kursfordringarna fér nigon
examen 2011, 2012 och 2013). Granskningarna visar bl.a. att det
finns kurser som inte bedéms uppnd kraven pa hogskoleutbildning.
I dagsliget saknas det dock en tydlig bild av hur stor omfattningen
av dessa kurser ir eller vilken typ av kurser det rér sig om. Grins-
dragningen mellan olika utbildningsformer ir ibland svir att géra
och en tydligare vigledning kan behovas.
Utredaren ska

e bedéma om det férekommer utbildningar inom hégskolan som
bér ges inom andra utbildningsformer.

Vissa examensfrdagor

En student har ritt att efter ansékan f3 examen frin hogskolan om
examenskraven ir uppfyllda. Trots att en relativt hog andel av den
svenska befolkningen studerar pd hogskolan ir andelen studenter
som tar examen ldgre dn 1 manga jimforbara linder. En viktig orsak
ir sannolikt att det finns ménga studenter som liser enstaka kurser
utan avsikt att ta nigon examen. Vidare finns det studenter som
blir anstillda innan de har avslutat sin utbildning. En orsak till den
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relativt 1ga andelen uttagna examina ir att en arbetsgivare inte
alltid efterfrdgar examensbevis. Det finns inte heller nigra sirskilda
incitament for lirositena att 6ka examensfrekvensen inom ramen
for nuvarande resurstilldelningssystem. P4 en allt mer internation-
ell arbetsmarknad blir det dock viktigare f6r studenten att kunna
visa upp examensbevis, eftersom en examen frin hégskoleutbild-
ning 1 ménga linder ofta ir ett krav for kvalificerade arbeten. For
studenternas fortsatta arbetsliv och rérligheten pd arbetsmark-
naden ir det dirfor viktigt att de anséker om och fir examen.

Det férekommer att lirositen utfirdar flera examina till samma
student som ir baserade pd identiska eller nistan identiska studie-
meriter. Allt oftare anséker en student som har genomgatt utbild-
ning som leder till en yrkesexamen dven om en generell examen
utifrdn samma meriter. Som Universitetskanslersimbetet har péta-
lat 1 anslutning tll utbildningsutvirderingar skiljer sig dock exa-
mensmdlen &t mellan generella examina och yrkesexamina, varfér
det 1 minga fall dr tveksamt om meriterna kan uppfylla kraven fér
bdda. Myndigheten har ocksd pitalat att flera examina pd samma
meriter leder till en otydlighet i férhdllande till studenterna och
mot arbetsmarknaden. Regeringen angav ocksd 1 propositionen
Bist i klassen — en ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89, bet.
2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248) att flera examina pd samma
meriter riskerar att devalvera virdet pd yrkesexamina.

Hogskoleutbildning pd avancerad niva ska bygga pa tidigare niva. I
hogskoleférordningen anges att kraven pd grundliggande behorighet
for ett utbildningsprogram som leder till en generell eller konstnirlig
examen pd avancerad nivd ska vara examen p& grundnivd. Undantag far
goras om en sdkande uppfyller fordringarna fér en sidan examen, men
examensbeviset pd grund av sirskilda omstindigheter inte har hunnit
utfirdas. I dag saknas en kartliggning 6ver hur antagningen till
avancerad nivd fungerar 1 detta avseende.

Eftersom examensmélen {6r utbildningar som leder tll yrkesex-
amina pd grundnivd skiljer sig frdn mélen for generella master- och
magisterexamina, kan det innebira svirigheter att inom dagens
system utveckla utbildningar dir 6nskad progression inom yrkes-
kunskaperna kan uppnds dven pd avancerad niva. Det finns dirfor
anledning att se 6ver om det finns behov av examina p8 avancerad
nivd som i friga om yrkeskunskaper kompletterar de redan befint-
liga.
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Utredaren ska

o analysera orsaker till att andelen studenter som tar examen ir
relativt 13 1 Sverige och 1 analysen belysa skillnader mellan min
och kvinnor och orsaker till skillnaderna,

o foresld dtgirder pd lirositesnivd och pd nationell nivd som kan
oka examensfrekvensen med utgdngspunkt i nuvarande resurs-
nivi,

o kartligga och analysera forekomsten av och orsaker till att flera
examina utfirdas pd samma studiemeriter, inklusive hur liro-

sitena bedémer skillnaderna i examensmélen for yrkesexamina
respektive generella examina nir sddana examina utfirdas,

o foresld dtgirder for att begrinsa utfirdandet av flera examina pd
samma meriter om det bedéms nédvindigt,

e analysera hur bestimmelserna i hogskoleférordningen om till-
tride till utbildning pd avancerad nivé fungerar 1 friga om kravet
pa examen pd grundnivi, och

e analysera om det finns ett behov av att komplettera dagens
examensstruktur pd avancerad nivd med ytterligare examina och
1 53 fall féresld sddana kompletteringar.

Anvindningen av de olika ersittningsbeloppen for utbildning

Principerna foér dagens resurstilldelningssystem presenterades i
propositionen Hogre utbildning foér ©6kad kompetens (prop.
1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr.1992/93:363). Varje &r
tilldelas statliga universitet och hégskolor f6r utbildning pd grund-
nivd och pd avancerad nivd ett s.k. takbelopp inom vilket lirositena
sjilva bestimmer hur minga studenter som ska antas utifrdn tak-
beloppets storlek. Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshog-
skolan ir av olika skil undantagna frin systemet. Samma system
giller dock for stiftelsehdgskolorna Hogskolan 1 Jénképing och
Chalmers tekniska hégskola, men avrikningen for dessa regleras i
avtal. Ersittningen f6r utbildning som tilldelas lirositena beriknas
utifrdn antalet heldrsstudenter som baseras pd antalet registrerade
studenter och antalet heldrsprestationer som baseras pd det antal
hogskolepoing studenterna presterar pd ett dr. Samtliga heldrsstu-
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denter och helarsprestationer avriknas utifrdn en kursklassificering
till ett utbildningsomrdde som beror p4 kursens imnesinneh3ll. Olika
utbildningsomrdden genererar olika héga ersittningsbelopp. Med
undantag for ndgra av de hogsta ersittningsbeloppen, som giller f6r
bl.a. flera konstnirliga utbildningsomraden, ir det lirositena sjilva
som avgdr omfattningen pd avrikningen inom respektive utbild-
ningsomrade.

Flera rapporter har visat att klassificeringen av kurser har tende-
rat att férindras 6ver tid och att avrikningen av hégre ersittnings-
belopp har 6kat. Riksrevisionen konstaterade i sin rapport Klassifi-
cering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens styr-
ning och Hogskoleverkets uppféljning (RiR 2010:4) att lirositen
klassificerade kurser pd olika sitt och att lirositena dver tid har
forindrat sin klassificering av kurser 1 riktning mot utbildnings-
omriden med hogre ersittningsbelopp. Med anledning av rappor-
ten gav regeringen ddvarande Hogskoleverket i uppdrag
(U2011/7204/UH) att tillsammans med lirositena utveckla upp-
foljningen av kursklassificeringen. Hogskoleverket anser i redovis-
ningen av uppdraget i rapporten Hogskoleverkets uppféljning av
kursklassificering vid universitet och hogskolor (2012:25 R) att en
av forklaringarna till att klassificeringen skilde sig &t mellan lirositen
ir att kurser inom ett och samma dmne kan ha olika imnesinnehill
och dirmed tillféras olika utbildningsomrdden (U2012/6589/UH).
Regeringen ansdg dock att frigan behovde belysas vidare och gav
Universitetskanslersimbetet 1 uppdrag att fortsitta folja kurs-
klassificeringen (U2012/7213/UH). I sin rapport Kursklassificering
av sjukskoterskeutbildningar (effektivitetsanalys 2013-12-03,2013/3)
redovisar Universitetskanslersimbetet att klassificeringen av utbild-
ningen skiljer sig visentligt 4t mellan lirositena i friga om andelen
kurser som har klassificerats som utbildningsomride medicin med
atfoljande hogre prislapp in alternativet virdvetenskap. Vidare har
genomsnittet av andelen kurser inom sjukskéterskeutbildning som
klassificeras som medicin 6kat frén 10 procent 2001 till drygt 20
procent 2012.

Av budgetpropositionen fér 2012, utgiftsomride 16 (prop.
2011/12:1 utg.omr. 16, bet. 2011/12:UbUT1, rskr. 2011/12:98) framgar
att klassificering av kurser miste ske pd ett likartat sitt fér att man ska
dstadkomma rittvisa villkor, men att nigon helt likriktad klassificering

347

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2015:70

samtidigt inte dr mojlig. Det finns ett behov av att nirmare utreda
varfor kursklassificeringen uppvisar sd stora variationer.
Utredaren ska

o beskriva hur lirositenas klassificering av kurser har utvecklats
sedan 1993,

e analysera om forindrade klassificeringar kan motiveras med ett
indrat dmnesinnehill,

e analysera vilka konsekvenser utvecklingen av klassificeringarna
har haft for lirositenas effektivitet 1 resursanvindningen och
vilka effekter denna utveckling har haft pd volymen av lirosite-
nas utbildningsutbud, och

o foresld hur likvirdighet 1 tillimpningen av kursklassificeringen
kan frimjas.

Konskevensbeskrivningar

Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag och redovisa
vilka ekonomiska och andra konsekvenser som férslagen medfor.
Denna redovisning ska ske 1 enlighet med vad som anges i kom-
mittéforordningen (1998:1474). En utgdngspunkt fér utredningen
ir att de forslag som limnas ska utgd frdn nuvarande resursnivd
inom gillande resurstilldelningssystem fér hogskoleutbildning.
Eventuella konsekvenser for studiestddssystemet ska ocksa belysas.
Utredaren ska i arbetet beakta de skillnader som finns mellan stat-
liga universitet och hégskolor samt enskilda utbildningsanordnare 1
friga om styrningen av utbudet av hogskoleutbildning. Om utreda-
rens forslag innebir kostnadsékningar, ska utredaren féresld en
finansiering enligt vad som anges i 14 § kommittéférordningen.

Utredaren ska i arbetet beakta jimstilldshetsaspekten.

I frigor som roér dimensionering av utbildningsutbudet inom
hogskolan miste hinsyn tas till de dtaganden som Sverige har gjort
inom ramen fér det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
(2013/55/EU, dndringsdirektivet).
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med statliga universitet och hogskolor samt
med enskilda utbildningsanordnare som har tllstind att utfirda
examina. Vidare ska utredaren samrdda med Myndigheten fér yrkes-
hogskolan som ansvarar f6r yrkeshogskoleutbildningar. Utredaren
ska ocksi samridda med Universitetskanslersimbetet, sirskilt nir
det giller myndighetens uppdrag om dimensionering i reglerings-
brevet for budgetiret 2014, och med Universitets- och hogskole-
rdet. Vidare ska utredaren samrdda med andra berérda myndig-
heter. Utredaren ska under arbetets ging himta in synpunkter frin
Sveriges forenade studentkdrer, Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund och andra berérda organisationer.

Utredaren ska i friga om forslag tll dtgirder som péverkar
utbildningsutbudet inom omridena sommarkurser och distans-
utbildning samt ppen nitbaserad utbildning sirskilt informera och
samridda med utredningen Forsvarsmaktens personalférsorjning
(dir. 2013:94). Utredaren ska ocks& samridda med En nationell sam-
ordnare for effektivare resursutnyttjande inom hilso- och sjukvar-
den (dir. 2013:104). Utredaren ska vidare samrdda med den utre-
dare som bitrider Utbildningsdepartementet med att gora en dver-
syn av Myndigheten for yrkeshogskolans uppgifter (U 2013:G).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:23

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om hégskolans utbildningsutbud
(U 2014:09)

Beslut vid regeringssammantride den 5 mars 2015

Andring av och forkortad tid fér uppdraget

Regeringen beslutade den 3 april 2014 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att bl.a. beskriva utvecklingen och sammansittningen av
utbildningsutbudet i hégskolan under de senaste 20 &ren ur ett
helhetsperspektiv och bedéma om hogskolans utbildningsutbud ir
vil avvigt (dir. 2014:54).

Regeringen vill betona att det ir viktigt att motverka eventuella
mekanismer antingen i styrsystemet eller i omvirlden som leder till
omotiverade forlingningar av utbildningar. Med den utgings-
punkten gors nu foljande indringar i uppdraget. I avsnittet om
utvecklingen av hégskolans utbildningsutbud ska utredaren beskriva
1 vilken utstrickning och fér vilka utbildningar utbildningstiden i
praktiken har férlingts sedan 1993, analysera orsakerna till och
bedéma nyttan av sddana férlingningar samt foresld dtgirder for att
motverka omotiverade forlingningar av utbildningar om sidana
kan konstateras. I samma avsnitt tas den del av uppdraget bort som
giller att bedoma vilka eventuella hinder det finns for lirositenas
mojligheter att samverka om utbildningsutbudet och att foresld
forindringar for att underlitta sddan samverkan.

Utredaren fick ocksd 1 uppdrag att utreda nigra sirskilda omra-
den som pédverkar utbildningsutbudet. Foljande delar av dessa tas
bort ur utredarens uppdrag. Under avsnittet Distansutbildning och
sommarkurser tas uppdraget att kartligga hur lirositena samarbe-
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tar inom distansutbildning bort, liksom avsnittet En ny form av
oppen nitbaserad utbildning. Under avsnittet Vissa examensfrigor
tas det uppdrag bort som giller att analysera hur bestimmelserna i
hégskoleforordningen om tilltride till utbildning pa avancerad nivd
fungerar i1 friga om kravet pd examen pd grundniv4, liksom uppdra-
get att analysera om det finns ett behov av att komplettera dagens
examensstruktur pd avancerad nivd med ytterligare examina och 1 sd
fall foresld sddana kompletteringar. Hela avsnittet om anvind-
ningen av de olika ersittningsbeloppen f6r utbildning tas ocks3 bort
ur utredarens uppdrag.

Foérutom de beskrivna indringarna kvarstdr utredarens ursprung-
liga direktiv.

Uppdraget skulle redovisas senast den 15 oktober 2015. Utred-
ningstiden forkortas. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den
30 juni 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Larosatesbilaga

I lirositesbilagan, som enbart publiceras elektroniske, finns uppgifter
for varje hogskola redovisad for ren 1994-2013. Dir redovisas
fordelningen av heldrsstudenter efter programtyp och fristiende
kurser for respektive SUN 1-nivd. Detta gor det mojligt att folja
utvecklingen f6r enskilda yrkesinriktade respektive generella program
och fristdende kurser.

Bilagan finns tillginglig pd det USB-gem som 3tfoljer vissa av de
tryckta exemplaren av denna SOU. Alternativt kan den himtas frin
regeringens webbplats www.sou.gov.se under rubriken Avslutade
utredningar.
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Lars Rydberg

Deltagande organisationer vid hearings
Larosdten

Chalmers tekniska hogkola
Ersta Skondal hogskola
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan 1 Bords

Hégskolan Dalarna

Hogskolan 1 Givle

Hogskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Jénkoping
Hogskolan 1 Skévde
Hogskolan Vist

Johannelunds teologiska hogskola
Karlstads universitet
Karolinska institutet

Kungl. musikhogskolan

Kungl. tekniska hogskolan
Linkopings universitet
Linnéuniversitetet

Luled tekniska universitet
Lunds universitet

Malmo hégskola
Mittuniversitetet

Milardalens hogskola
Newmaninstitutet

Stockholms konstnirliga hogskola
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Stockholms musikpedagogiska institut
Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges universitets- och hogskoleférbund
Soédertdrns hogskola

Umed universitet

Uppsala universitet

Orebro universitet

Arbetslivsorganisationer

Almega

Expander Business Consulting AB
Jernkontoret

Landstinget 1 Virmland
Lirarférbundet

Region Orebro lin

Saco

Sveriges kommuner och landsting
Svenskt niringsliv

TCO

Teknikforetagen

Unionen

Vardforbundet

Student-, elevorganisationer m.m.

Forbundet Unga Forskare
Saco studentrdd

Sveriges férenade studenter
Sveriges elevkdrer

Ungdomsbarometern
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Utredningens besék i Finland, Norge och Danmark
Finland

Undervisnings- och kulturministeriet

Norge

Kunnskapsdepartementet
NOKUT

Universitets- og hojskolerddet

Danmark

Utdannelse- og Forskningsministeriet

Utvalg for Kvalitet og Relevans i de Vidergdende Uddannelse
(Kvalitetsutvalget)

Danske Universiteter
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Universitet och hogskolor 2013

Universitet

Uppsala universitet
Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Ume3 universitet

Linkdpings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Chalmers tekniska hogskola*
Lule3 tekniska universitet
Handelshogskolan 1 Stockholm™
Sveriges lantbruksuniversitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet
Mittuniversitetet

Orebro universitet

Hogskolor
Blekinge tekniska hégskola

Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan 1 Bords
Hogskolan Dalarna
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Hogskolan pd Gotland™**
Hogskolan 1 Givle
Hégskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Jénkoping™
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skévde
Hégskolan Vist

Malmo hogskola
Milardalens hogskola

Sodertorns hogskola

Konstnarliga hégskolor

Dans- och cirkushogskolan™**
Konstfack

Kungl. Konsthoégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Operahogskolan i Stockholm™**
Stockholms dramatiska hogskola™**

Ovriga enskilda utbildningsanordnare

Beckmans designhdgskola
Ericastiftelsen

Ersta Skéndal hogskola

Evidens AB

Gammelkroppa skogsskola
Johannelunds teologiska hogskola
Newmaninstitutet

Roéda korsets hogskola

Sophiahemmet hogskola

Stockholms musikpedagogiska institut

Svenska institutet fér kognitiv psykoterapi
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Stockholms akademi f6r psykoterapeututbildning
Teologiska hdgskolan, Stockholm
Orebro teologiska hogskola

*) Enskild utbildningsanordnare.
**) Ingdr fr.o.m. 1 juli 2013 i Uppsala universitet.
%) Bildade Stockolms konstnirliga hogskola 1 januari 2014.

Killa: UKA (2013) Universitet och hogskolor. Arsrapport 2013.
Rapport 2013:2.
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SUN- och ISCED- klassificering

Svensk utbildningsnomenklatur (SUN)

Svensk utbildningsnomenklatur, SUN, ir en standard for klassifi-
cering av enskilda utbildningar, samtidigt som den utgor ett system
for aggregering av utbildningar till stérre grupper. SUN anvinds i
sdvil centrala register for officiell statistik, t.ex. 1 SCB:s register
over befolkningens utbildning, som vid specialundersokningar.
Standarden anvinds dven av foretag och organisationer for registre-
ring av personalens utbildning 1 personaladministrativa informa-
tionssystem.

SUN reviderades 1998-1999 med syfte att dstadkomma en
anpassning till ISCED 1997 (se nedan). Detta av tvd skal; dels hade
ISCED 1997 anpassats till de senaste &rtiondenas utveckling inom
utbildningsomridet, dels skulle en anpassning av SUN komma att
underlitta anvindningen av den nationella statistiken 1 internationella
sammanhang. Ett annat mdl med revideringen var att f3 ett mer
hanterligt och 6verblickbart system fér klassificering av svensk
utbildning frdn 1950- talet och framét.

Denna version av SUN — SUN 2000 - giller som nationell
standard f6r utbildningsklassificering fr.o.m. juli & 2000.

Den férsta siffran anger utbildningens innehdll pd den grévsta
nivin.

0 Allmin utbildning
1 Pedagogik och lirarutbildning

2 Humaniora och konst

3 Samhillsvetenskap, juridik, handel, administration
4 Naturvetenskap, matematik och data

5 Teknik och tillverkning
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6 Lant- och skogsbruk samt djursjukvird
7 Hilso- och sjukvird samt social omsorg

8 Tjinster
9 Okind

P3 SUN tvé-siffernivd anvinds foljande indelning:

01 Bred, generell utbildning

08 Lis- och skrivinlirning fér vuxna

09 Personlig utveckling

14 Pedagogik och lirarutbildning

21 Konst och media

22 Humaniora

31 Samhills- och beteendevetenskap

32 Journalistik och information

34 Foretagsekonomi, handel och administration
38 Juridik och rittsvetenskap

42 Biologi och miljovetenskap

44 Fysik, kemi och geovetenskap

46 Matematik och 6vrig naturvetenskap
48 Data

52 Teknik och teknisk industri

54 Material och tillverkning

58 Samhillsbyggnad och byggnadsteknik
62 Lantbruk, tridgdrd, skog och fiske
64 Djursjukvird

72 Hilso- och sjukvard

76 Socialt arbete och omsorg

81 Personliga tjanster

84 Transporttjinster

85 Miljovard och miljoskydd

86 Sikerhetstjinster

99 Okind
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Killa: SCB (2000) SUN 2000. Svensk utbildningsnomenklatur.
Standard for klassificering av svensk utbildning. Meddelande i sam-
ordningsfrigor f6r Sveriges officiella statistik. 2000:1.

International Standard Classification of Education
(ISCED).

For att mojliggéra jimforelser mellan olika linders data krivs att de
mitningar som gors utgdr frin gemensamma definitioner och
klassifikationer. P4 utbildningsomridet anvinds en klassificering
som pd engelska heter International Standard Classification of
Education (ISCED). Den statistik som beskrivs 1 kapitel 4 ir
klassificerad enligt den ISCED-klassifikation som antogs ar 1997
(ISCED 1997). I den grupperas utbildningsprogram frimst efter
nivd och dmnesinriktning. Den svenska utbildningsnomenklaturen,
SUN 2000, har anpassats till ISCED 1997. ISCED-klassificeringen
har nyligen reviderats (ISCED 2011), men hittills har OECD inte
publicerat statistik enligt denna i Education at a Glance.

ISCED 5

ISCED 5 avser utbildning pd hégskolenivd. Denna nivd bestir av
utbildningar med ett mer avancerat innehll in de utbildningar som
hér hemma p4 nivderna 3—4. Normalt krivs en utbildning p4 nivd
3A eller 3B (gymnasial nivd), alternativt en utbildning pd nivd 4A
(basdr), for tilltride till denna nivi.

For att en utbildning skall riknas hit krivs en ackumulerad,
teoretisk studietid pd nivd 5 om minst 2 ir.

Utbildningar p& denna nivd delas upp pd 5A respektive 5B.

ISCED5A

Hit riknas utbildningar med ett teoretiskt/forskarférberedande
innehall samt utbildningar som ger tilltride till yrken med krav pd hog
teoretisk utbildning (likare, tandlikare, arkitekter etc.). Utbild-
ningarna pd denna niv4 ska normalt omfatta minst tre irs studier men
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ir ofta lingre. Teoretiska utbildningar ingdende i en sekventiell serie
dir en senare examen kan leda till forskarutbildning kan riknas hit.
Svenska utbildningar som riknas hit ar:

— Hogskoleutbildningar som leder till kandidat-, magister- och
masterexamen (generella examina omfattande minst 180 hp).

— Hoégskoleutbildningar som leder till konstnirlig kandidat-,
magister- och masterexamen (omfattande minst 180 hp).

- Hogskoleutbildningar som leder tll yrken med héga krav pd
teoretisk utbildning sdsom likare, tandlikare, sjukskoterska,
civilingenjor, lirare, jurist, socionom, agronom etc. Samtliga
hégskolutbildningar som leder till en yrkesexamen omfattande
minst 180 hp riknas hit.

ISCED 5B

Hit riknas utbildningar som idr av mer praktisk/yrkesférberedande
karaktir. Dessa utbildningar ir ofta kortare dn 5A-utbildningarna
och omfattar normalt 2-3 4rs studier. Minimikraven ir en acku-
mulerad, teoretisk studietid om minst 2 r.

Svenska utbildningar som riknas hit ir:

— Yrkeshogskoleutbildning om minst 2 3r.

— Hogskoleutbildning som leder tll hogskoleexamen (generell
examen 120 hp).

— Hoégskoleutbildning som leder till konstnirlig hégskoleexamen
(120 hp).

— Hogskoleutbildning som leder till en yrkesexamen omfattande
mindre dn 180 poing, (utbildning till yrkeslirare, tandhygienist,
djursjukvirdare, hippolog, lantmistare, landskapsingenjér, skogs-
tekniker, tridgirdsingen;or).

— Folkhogskolans utbildningar till fritidsledare, dramapedagoger
och kantor.

— Vissa ovriga eftergymnasiala studiestddsberittigande utbild-
ningar, minst 2 r.
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Killa: SCB (2005) Svensk utbildning i internationell statistik 2005.
s. 190, samt UKA (2015) Befolkningens utbildningsniva och
ekonomiska satsningar inom OECD, Rapport 2015:2, s. 4.
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Statens offentliga utredningar 2015

Kronologisk férteckning

—_

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pd kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav p4 privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering f6r 6kad sikerhet. M.
Overprovning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.

. Sedd, hérd och respekterad. Ett

indamilsenligt klagom&lssystem

i hilso- och sjukvarden. S.
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