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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att foresld hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av utstationeringsdirektivet (tillimp-
ningsdirektivet), ska genomforas 1 svensk ritt (dir. 2014:81).

Som sirskild utredare férordnades frdn och med den 5 juni 2014
chefsjuristen Anna Middelman vid Arbetsmiljoverket.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den
18 augusti 2014 dmnesrddet Sara Bratberg, Statsrddsberedningen,
rittssakkunnige Per Lindblom, Arbetsmarknadsdepartementet,
imnesridet Olivier Linden, Kommerskollegium, juristen Maria
Nyman, Arbetsmiljoverket och kanslirddet Karin Séderberg, Arbets-
marknadsdepartementet. Som experter i utredningen férordnades
vidare frin och med den 18 augusti 2014 till och med den 27 okto-
ber 2014 departementssekreteraren Emy Gustavsson, Utrikes-
departementet, frdn och med den 1 september 2014 imnesrddet
Frank Walterson, Finansdepartementet, frdn och med den 28 okto-
ber 2014 kanslirddet Maria Wiberg, Utrikesdepartementet, frén och
med den 18 augusti 2014 till och med den 8 december 2014 de-
partementssekreteraren Gustaf Lofgren, Finansdepartementet, frin
och med den 9 december 2014 till och med den 19 januari 2015
kanslirddet Lars Davidsson, Finansdepartementet, och fr&n och
med den 19 januari 2015 departementssekreteraren Anna-Karin
Jansson, Finansdepartementet.

Som ledaméter 1 en till utredningen knuten referensgrupp
férordnades frdn och med den 18 augusti 2014 juristen Torbjorn
Eklund, Arbetsgivarverket, arbetsrittsjuristen Lars Gellner, Svenskt
Niringsliv, arbetsrittsjuristen Tommy Larsson, SKL, chefsjuristen
Lena Maier Soderberg, Saco, och chefsjuristen Lars Nordfors,



Foretagarna. Som ledaméter i1 referensgruppen férordnades vidare
frdn och med den 18 augusti 2014 till och med den 3 november
2014 chefsjuristen Mattias Landgren, LO, frén och med den 4 no-
vember 2014 juristen Robert Sjunnebo, LO, frdn och med den
18 augusti 2014 till och med den 3 november 2014 chefsjuristen
Samuel Engblom, TCO, och fr&n och med den 4 november 2014
EU-rittsjuristen Sofia Rismar, TCO.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
6 augusti 2014 departementssekreteraren Susanna Ribrant, frin och
med den 25 augusti 2014 hovrittsassessorn Anu Rintala och frin
och med den 1 december 2014 hovrittsassessorn Linda Nordblom.

Enligt ulliggsdirektiv som beslutades den 27 november 2014
(dir. 2014:150) ska utredaren limna de férfattningsforslag som be-
hévs for att anpassa svensk rict till tillimpningsdirektivet nir det
giller forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor
och inférande av ett entreprendrsansvar.

Utredningen éverlimnade delbetinkandet Tillimpningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13, i februari 2015.

Utredningen har fért dialog med experterna och referensgrup-
pen och utredaren har haft den svenska arbetsmarknadsmodellen
som utgdngspunkt for de dverviganden och forslag som limnas 1
slutbetinkandet.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om nya
utstationeringsregler (A 2014:04), fir hirmed overlimna slutbetin-
kandet Tillimpningsdirektiver till utstationeringsdirektiver — Del 11,
SOU 2015:38. Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2015

Anna Middelman
/Susanna Ribrant
Anu Rintala
Linda Nordblom
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete
Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster
och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet f6r den inre markna-
den (IMI-férordningen), forkortat tillimpningsdirektivet.

Vi har den 27 februari 2015 till statsrddet for Arbetsmarknads-
departementet, Ylva Johansson, éverlimnat delbetinkandet 7illimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I, (SOU 2015:13).

Detta slutbetinkande omfattar det utvidgade uppdraget enligt
tilliggsdirektiv (dir. 2014:150) som utredningen fick av regeringen
den 27 november 2015. Uppdraget har i denna del varit att limna
de forfattningsforslag som behovs for att anpassa svensk ritt till
tillimpningsdirektivet nir det giller

o forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor och

e infoérande av ett entreprendrsansvar.

Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen utvirdera den faktiska
tillimpningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets uppgift
att tillhandahdlla information och arbetstagarorganisationernas skyl-
dighet att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Ut-
redningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gangspunkt for sina 6verviganden och forslag.

Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen ocksd analysera beho-
vet av en bestimmelse om entreprendrsansvar i svensk ritt och mot
bakgrund av de alternativ som tillimpningsdirektivet anger foresla
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en modell. Vad giller de alternativ som tillimpningsdirektivet anger
har 1 tlliggsdirektivet sirskilt betonats att det finns komplette-
rande bestimmelser 1 tillimpningsdirektivet som bl.a. ger medlems-
staterna mojlighet att inféra ett striktare entreprendrsansvar och
ett utrymme for flera olika modeller nir det giller omfattningen av
ansvaret och f6r vilka branscher det ska gilla.

Utredningen ska foresld ett entreprendrsansvar inom byggsek-
torn och dverviga 1 vilka 6vriga sektorer det kan finnas behov av ett
sdant ansvar. Utredningen ska ocksi bedéma vad som kan vara
andra limpliga tgirder och 6verviga behovet av en bestimmelse
om ansvarsfrihet {or entreprendrer som vidtagit limpliga kontroll-
tgirder och vid behov foresld en bestimmelse om ansvarsfrihet.

Utredningens arbete

Utredningen var bemannad och kunde bérja sitt arbete 1 slutet av
augusti 2014. Slutbetinkandet ska redovisas den 31 mars 2015. Ut-
redningens arbete har varit intensivt och skett parallellt med slut-
forandet av delbetinkandet. Uppdraget har inkluderat viktiga och
svara frigor som beror arbetsmarknadens parter.

Utredningen har ocks8 haft i uppdrag att fora dialog med

— arbetsmarknadens parter (referensgrupp),
— relevanta myndigheter och

— Utstationeringskommittén (A 2012:03).

Utredningen har dven haft i uppdrag att inhimta relevant informa-
tion frin andra linder som har bestimmelser om entreprendrs-
ansvar 1 nationell ritt.

Till utredningen har regeringen férordnat ett antal experter frin
regeringskansliet och myndigheter som utredningen ska fora dialog
med.

Regeringen har ocks forordnat en referensgrupp bestiende av
representanter frin arbetsmarknadens parter som utredningen ska
fora dialog med. Referensgruppen har erbjudits mojlighet att vid
moten med utredningen ta med ytterligare foretridare frin arbets-
givar- respektive arbetstagarsidan med erfarenhet av frigorna. Mé-

12
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ten har hillits separat med representanter frin arbetstagar- respek-
tive arbetsgivarsidan.

Utredningen limnar nu ett slutbetinkande med 6verviganden
och férslag avseende tilliggsuppdraget.

Om tillampningsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs den 16 december 1996. Det fast-
stiller att vissa arbets- och anstillningsvillkor som giller 1 vird-
staten (den hirda kirnan) ska tillimpas nir en arbetsgivare utsta-
tionerar arbetstagare till en annan medlemsstat. Utstationerings-
direktivet innehiller emellertid inte de materiella bestimmelser
som ska gilla inom den hirda kirnan, eftersom innehillet 1 de
materiella bestimmelserna varierar mellan medlemsstaterna. Det
syftar inte heller till att harmonisera innehéllet i de olika medlems-
staternas materiella bestimmelser inom den hirda kirnan.

Tillimpningsdirektivet syftar till att se till att genomférandet,
tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet for-
bittras och blir mer enhetligt genom att skapa en gemensam allmin
ram med indamadlsenliga bestimmelser och 3tgirder. Dessa syftar
bl.a. till att sikerstilla en limplig nivd f6r skyddet av rittigheter fér
utstationerade arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tjdnster Over grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de
arbets- och anstillningsvillkor som giller. Tillimpningsdirektivet
avser att bide garantera att skydda utstationerade arbetstagares
rittigheter och undanréja onodiga hinder for friheten att tillhanda-
hilla tjinster.

Vara forslag
Forbittrad tillging till information om kollektivavtalsvillkor

Utredningen féreslr bestimmelser som innebir ytterligare infor-
mationskrav pd arbetstagarorganisationerna fér att utlindska tjinste-
leverantorer och utstationerade arbetstagare ska f& forbittrad till-
gdng till information.

Utredningens utvirdering visar att tillimpningen av nuvarande
bestimmelser 1 utstationeringslagen inte fungerar pd avsett vis i
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fridga om att arbetstagarorganisationer ska limna in kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket som myndigheten sedan ska infor-
mera om. Det ir endast ett fital kollektivavtal som arbetstagar-
organisationerna limnat in till Arbetsmiljoverket.

Avsikten med den nuvarande bestimmelsen 1 utstationerings-
lagen var att det svenska systemet med kollektivavtal skulle bli
transparent och férutsebart f6r utlindska tjinsteutdvare och utsta-
tionerade arbetstagare.

Det har av bide regeringen och tidigare utredningar bedémts att
det borde ligga i arbetstagarorganisationernas intresse att se till att
det svenska systemet med kollektivavtal blir transparent och forut-
sebart. Utredningen kan konstatera att dessa bedémningar inte har
stimt. Utredningen anser att det inte ricker med de sex kollektiv-
avtal som limnats in till Arbetsmiljoverket sedan &r 2010 fér att
uppfylla kraven pd transparens och forutsebarhet.

Atgirder behdver dirfor vidtas for att genomféra tillimpnings-
direktivets bestimmelse om att arbets- och anstillningsvillkor som
anges 1 kollektivavtal pd ett littillgingligt och dppet sitt ska goras
ullgingliga foér utlindska tinsteleverantérer och utstationerade
arbetstagare. Ett sitt att uppfylla kraven i tillimpningsdirektivet pd
transparens och forutsebarhet dr att 1 lag inféra minimilén eller
allmingiltigforklaring av kollektivavtal. Utredningens uppdrag ir
att ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som utgdngspunkt for
sina overviganden och férslag. Det ingdr inte i utredningens upp-
drag att gora storre férindringar av den modell som valts for att
genomféra det ursprungliga utstationeringsdirektivet 1 svensk ritt.
Att inféra minimilén eller allmingiltigférklaring av kollektivavtal dr
storre férindringar och faller utanfér denna utrednings uppdrag.

Utredningen foresldr dirfor att den nuvarande regleringen 1 ut-
stationeringslagen om Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahélla
information och arbetstagarorganisationernas skyldighet att limna
in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket ska kompletteras en-
ligt f6ljande.

o Arbetstagarorganisationer ska ocksg vara skyldiga att anmila en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket.

e Arbetsmiljoverket ska tillhandahdlla information om vilka som
ir anmilda kontaktpersoner.

14
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e Fortydligande om att arbetstagarorganisationernas skyldighet
att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket dven
giller 1 situationer di det inte ir aktuellt med ndgra strids-
tgirder.

o Regeringen ska skapa forutsittningar f6r medling, tillsittande av
en arbetsgrupp eller liknande &tgird i syfte att forsoka fa arbets-
marknadens parter att nd dverenskommelse om villkoren som
ska gilla f6r utstationerade arbetstagare.

Utredningens forslag innebir att nuvarande bestimmelser 1 9a§
utstationeringslagen, om att arbetstagarorganisationerna ska ge in
kollektivavtal till Arbetsmiljoverket, kompletteras med en skyldig-
het for arbetstagarorganisationer att ocksi anmila en kontaktper-
son till Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen ska tillhandahilla in-
formation om de villkor som kan komma att krivas eller kan kom-
ma att tillimpas vid en utstationering 1 Sverige. Arbetsmiljoverket
ska tillhandah&lla information och uppgifter om kontaktpersonerna
som arbetstagarorganisationerna anmilt till myndigheten.

Utredningen foresldr ocksd att regeringen éverviger att tillsitta
en medlare eller en arbetsgrupp fér vissa branscher med uppdrag att
forsoka f3 parterna att, som var tinkt enligt lex Laval, sjilva ana-
lysera sina kollektivavtal och {8 arbetsmarknadens parter att kom-
ma Sverens om villkoren fér utstationerade arbetstagare 1 relevanta
branscher.

Entreprenorsansvar

Utredningens forslag innebir att tillvaratagandet av utstationerade
arbetstagares rittigheter kommer att forbittras.

Tillimpningsdirektivet kriver att utstationerade arbetstagare
inom byggverksamhet fir ett skydd for att minimilénen ska siker-
stillas. Skyddet ska bestd i ett entreprendrsansvar i ett led pd sd sitt
att den som kan bli ansvarig ir den entreprendr till vilken de utsta-
tionerade arbetstagarnas arbetsgivare ir en direkt underentrepre-
nor.

Utredningen kan konstatera att arbetsgivarsidan och arbets-
tagarsidan inte ir dverens om ett entreprendrsansvar ska inféras i
svensk ritt och hur det 1 sddant fall ska utformas.
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Tillimpningsdirektivet och utstationeringsdirektivet ska siker-
stilla ett skydd foér och information om bl.a. minimilén 1 férhillan-
de tll utstationerade arbetstagare och utlindska tinsteleverants-
rer. Vad som dr minimilén i Sverige dr oklart. I Sverige finns inga
lagregler om minimilén. Eventuella bestimmelser om minimilén
dterfinns 1 kollektivavtal. Den svenska arbetsmarknadsmodellen
innebir att huvudansvaret for bestimmandet av framfor allt lone-
villkor 6verldts till arbetsmarknadens parter utan statlig inbland-
ning. Som framgir ovan under avsnittet férbittrad tillging till in-
formation si ir information om kollektivavtalens minimiléner och
anstillningsvillkor inte tillrickligt transparenta och férutsigbara.

Tillimpningsdirektivets syfte dr att sikerstilla 16n for de utsta-
tionerade arbetstagare som 1 minga fall befinner sig ldngt ner i en
entreprendrskedja och som p.g.a. sin utsatta stillning har svért att
hivda sina rittigheter. Sidana arbetstagare kanske varken omfattas
av ett kollektivavtal eller kan dberopa ett sidant avtal. Om entre-
prendrsansvaret skulle forutsitta att villkoren regleras 1 ett kollek-
tivavtal kommer entreprenérsansvaret inte att skydda just den
grupp av arbetstagare som det avser att skydda.

Enligt tillimpningsdirektivet fir medlemsstaterna foreskriva
striktare ansvarsbestimmelser i nationell ritt nir det giller omfatt-
ningen av ansvaret f6r underentreprendrer. For att utstationerade
arbetstagare ska kunna 3beropa sina rittigheter i det svenska syste-
met si bedémer utredningen att utstationerade arbetstagare 1 stillet
ska kunna gora gillande sin ritt till avtalad 16n.

Utredningen foreslér féljande.

e Fysiska eller juridiska personer som bedriver niringsverksamhet
ska kunna bli ansvariga enligt bestimmelsen om entreprenérs-
ansvar. Det ska ocksd gilla bestillare som bedriver niringsverk-
samhet och som samtidigt dr en entreprendér.

e Ett entreprendrsansvar ska inféras for utstationerade arbetstaga-
re inom bygg- och anliggningsverksamhet.

o Entreprendrsansvaret ska kunna goras gillande 1 samtliga led i
en entreprendrskedja och omfatta den 16n som avtalats.

o Entreprendrsansvaret ska vara strikt pd s3 sitt att en entreprendr
inte ska kunna 8beropa att rimliga kontrolldtgirder vidtagits for
att g3 fri frin ansvar.
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e Entreprendrsansvaret ska vara semidispositivt, dvs. genom kol-
lektivavtal som har slutits eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation fir undantag foreskrivas 1 friga om entrepre-
norsansvaret. Undantag frin lagen fir goras endast om det inte
innebir att mindre f6rmanliga villkor ska tillimpas for arbets-
tagarna dn vad som foljer av tillimpningsdirektivet.

o Entreprendrer ansvarar for 16n till utstationerade arbetstagare
om arbetsgivaren inte betalar den 16n som arbetstagaren har ritt
till for arbete hos underentreprendr. Entreprendrens ansvar ir
subsididrt 1 forhdllande wll arbetsgivaren men solidariskt for
entreprendrerna. Det innebir att den utstationerade arbetstaga-
ren, sedan denne visat att arbetsgivaren inte betalat, kan vinda
sig till vem som helst 1 entreprenérskedjan.

¢ En utstationerad arbetstagare ska forst framstilla sitt krav mot
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte betalar kravet fir arbets-
tagaren framstilla kravet mot ndgon annan som kan bli ansvarig
1 entreprendrskedjan. Kravet ska vara skriftligt.

For att en utstationerad arbetstagare éverhuvudtaget ska kunna
veta vad denne behover gora for att kunna gora sin rite gillande s8
behéver Arbetsmiljéverket limna littillginglig information till den
utstationerade arbetstagaren om hur denne ska gora.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag att utstatione-
ringslagen kompletteras med en bestimmelse som innebir att for
utstationerade arbetstagare kan annan in arbetsgivaren vara ansva-
rig fér den utstationerades 16n. Entreprenérernas ansvar giller forst
sedan det konstaterats att den utstationerade arbetstagaren inte fatt
16n frdn sin arbetsgivare. Den utstationerade arbetstagaren kan d&
vinda sig till nigon annan i entreprendrskedjan.

Utredningen har ocksd 1 uppdrag att bedéma vad som kan vara
andra limpliga dtgirder. Utredningen beddmer att annan limplig
dtgird kan vara bestimmelser i ett entreprenadavtal om

a) skyldighet att innehdlla viss del av kontraktssumman till siker-
het for arbetstagarnas loner, och

b) prisavdrag eller vite for det fall underentreprenéren inte betalar
16n till arbetstagarna.
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Summary

The remit and work of the Inquiry
The remit of the Inquiry

Directive 2014/67/EU of the European Parliament and of the
Council on the enforcement of Directive 96/71/EC concerning the
posting of workers in the framework of the provision of services
and amending Regulation (EU) No 1024/2012 on administrative
cooperation through the Internal Market Information System (‘the
IMI Regulation’), abbreviated as the Enforcement Directive, was
adopted on 15 May 2014.

On 27 February 2015 we presented the interim report The
Enforcement Directive to the Posting of Workers Directive — Part 1
(SOU 2015:13) to the Minister for the Ministry of Employment,
Ylva Johansson.

This final report covers the remit in the expanded
supplementary terms of reference (ToR 2014:150) that the Inquiry
received from the Government on 27 November 2014. This part of
the Inquiry’s remit has been to submit the legislative proposals
needed to adapt Swedish law to the Enforcement Directive
regarding:

e better access to information about terms and conditions of

collective agreements; and

e the introduction of subcontracting liability.

According to its supplementary terms of reference the Inquiry is to
evaluate the application in practice of the provisions on the task of
the Swedish Work Environment Authority to provide information
and the obligation of the employee organisations to submit the
terms and conditions of collective agreements to the Swedish Work
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Environment Authority. The Inquiry is to base its deliberations
and proposals on the Swedish labour market model.

According to its supplementary terms of reference, the Inquiry
is also to analyse the need for a provision about subcontracting
liability in Swedish law and propose a model in the light of the
alternatives specified by the Enforcement Directive. As regards the
alternatives specified by the Enforcement Directive, the
supplementary terms of reference emphasis particularly that the
Enforcement Directive contains supplementary provisions giving
Member States the possibility of introducing more stringent
subcontracting liability and provide scope for several different
models regarding the scope and range of the liability and what
industries it is to apply to. In addition, subcontracting liability can
be replaced by other suitable measures. The Inquiry is to propose a
subcontracting liability in the construction sector and consider in
which other sectors there may be a need for such a liability. The
Inquiry is also to assess which other measures may be suitable and
to consider the need for a provision about exemption from liability
for contractors that have undertaken suitable control measures and,
if required, propose a provision on exemption from liability.

Work of the Inquiry

The Inquiry was staffed and was able to start its work at the end of
August 2014. It is to present its final report on 31 March 2015. The
work of the Inquiry has been intensive and taken place alongside
the completion of its interim report. Its remit has included
important and difficult questions that affect the social partners.
The Inquiry has also had the task of conducting dialogue with:

— the social partners (reference group);

— relevant agencies; and

— the Posting of Workers Committee (A 2012:03).

In addition, the Inquiry has been tasked with gathering relevant

information from other countries that have provisions about
subcontracting liability in their national law.
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The Government has appointed a number of experts to serve on
the Inquiry from the Government Offices and government
agencies that the Inquiry is to conduct a dialogue with.

The Government has also appointed a reference group
consisting of representatives of the social partners that the Inquiry
is to conduct a dialogue with. The reference group has been offered
the opportunity of including, at meetings with the Inquiry,
additional representatives of the employer and employee side who
have experience of these questions. Meetings have been held
separately with representatives of the employee and employer side.

The Inquiry is now presenting a final report containing
deliberations and proposals concerning its supplementary remit.

About the Enforcement Directive

The Posting of Workers Directive was adopted on 16 December
1996. It establishes that certain terms and conditions of
employment that are applicable in the host state (the hard core)
shall be applied when an employer posts workers in another
Member State. However, the Posting of Workers Directive does
not contain the material provisions that shall be applicable within
the hard core since the content of the material provisions varies
between Member States. Nor is the Directive intended to
harmonise the content of the material provisions in the hard core
in the different Member States.

The objective of the Enforcement Directive is to ensure the
better and more uniform implementation, application and
enforcement in practice of the Posting of Workers Directive by
establishing a common general framework of appropriate
provisions and measures. They are intended to guarantee an
appropriate level of protection of the rights of posted workers in
the framework of the cross-border provision of services, in
particular the enforcement of the terms and conditions of
employment that are applicable. The Enforcement Directive is
intended both to guarantee protection for the rights of posted
workers and to remove unnecessary barriers to the freedom to
provide services.
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Our proposals

Improved access to information about terms and conditions of
collective agreements

The Inquiry proposes provisions that impose further information
requirements on employee organisations so as to give foreign
service providers and posted workers improved access to
information.

The evaluation carried out by the Inquiry of the application of
the present provisions in the Posting of Workers Act stating that
employee organisations shall submit terms and conditions of
collective agreements to the Swedish Work Environment
Authority that the agency shall then provide information about
shows that these provisions are not being applied as intended. Only
a few collective agreements have been submitted to the Swedish
Work Environment Authority by employee organisations.

The intention of the present provision in the Posting of
Workers Act was to make the Swedish system of collective
agreements transparent and predictable to foreign service providers
and posted workers.

Both the Government and previous inquiries have made the
assessment that it ought to be in the interest of employee
organisations to ensure that the Swedish system of collective
agreements is transparent and predictable. The Inquiry can
conclude that these assessments have not been correct. The Inquiry
considers that the six collective agreements that have been
submitted to the Swedish Work Environment Authority since 2010
are not sufficient to meet the requirements for transparency and
predictability.

Action therefore needs to be taken to implement the provision
in the Enforcement Directive that that terms and conditions of
employment set out in collective agreements are made available in
an accessible and transparent way to foreign service providers and
posted workers. One way of fulfilling the Enforcement Directive’s
requirements for transparency and predictability is to introduce a
statutory minimum wage or to make a declaration that collective
agreements are general and binding. The remit of Inquiry is to base
its deliberations and proposals on the Swedish labour market
model. It is no part of the remit of the Inquiry to make major
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changes in the model chosen to implement the original Posting of
Workers Directive in Swedish law. Introducing a minimum wage or
declaring that collective agreements are general and binding are
major changes and fall outside the remit of this Inquiry.

The Inquiry therefore proposes that the present regulation in
the Posting of Workers Act of the task of the Swedish Work
Environment Authority to supply information and the obligation
of employee organisations to submit terms and conditions of
collective agreements to the Swedish Work Environment
Authority be supplemented in the following way:

¢ Employee organisations shall also be obliged to report a contact
person to the Swedish Work Environment Authority.

e The Swedish Work Environment Authority shall provide
information about the contact persons reported.

e A clarification that the obligation of employee organisations to
submit terms and conditions of collective agreements to the
Swedish Work Environment Authority also applies to situations
where no industrial action is being considered.

e The Government should create conditions for mediation, the
appointment of a working group or similar action in order to try
to get the social partners to reach agreement on the terms and
conditions that are to apply to posted workers.

The Inquiry’s proposal means supplementing the present
provisions in Section 9 a of the Posting of Workers Act to the
effect that employee organisations shall submit collective
agreements to the Swedish Work Environment Authority with an
obligation for employee organisations to also report a contact
person to the Swedish Work Environment Authority. The contact
person shall supply information about the terms and conditions
that may be demanded or may be applied in the case of a posting in
Sweden. The Swedish Work Environment Authority shall supply
information and details about the contact persons that employee
organisations have reported to the agency.

The Inquiry also proposes that the Government consider
appointing a mediator or a working group for certain industries
with the remit of trying, as was the intention under Lex Laval, to
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get the parties to make their own analysis of their collective
agreements and to get the social partners to reach agreement on the
terms and conditions for posted workers in relevant industries.

Subcontracting liability

The Inquiry’s proposal means that the protection of rights of
posted workers will be improved.

The Enforcement Directive requires that posted workers in
construction activities are given protection to ensure their
minimum rate of pay. The protection shall consist of a
subcontracting liability in a stage of a chain so that the party who
can be liable is the contractor to whom the employer of the posted
workers is a direct subcontractor.

The Inquiry can conclude that the employer side and the
employee side are not in agreement that a subcontracting liability
shall be introduced into Swedish law and how it shall be framed, if
introduced.

The Enforcement Directive and the Posting of Workers
Directive are intended to ensure protection for and information
about minimum rates of pay in relation to posted workers and
foreign service providers. It is not clear what the minimum rate of
pay is in Sweden. In Sweden there are no legal provisions on
minimum rates of pay. Any provisions about minimum rates of pay
are to be found in collective agreements.

The Swedish labour market model means that the main
responsibility for determining terms and conditions regarding pay,
in particular, has been transferred to the social partners without
government involvement. As indicated above in the section on
improved access to information, information about minimum rates
of pay and the terms and conditions of employment in collective
agreements is not sufficiently clear and predictable. The purpose of
the Enforcement Directive is to ensure the remuneration of the
posted workers who are, in many cases, far down a subcontracting
chain and who have difficulty asserting their rights on account of
their vulnerable situation. Such workers may neither be covered by
a collective agreement nor be able to invoke such an agreement. If
the subcontracting liability were to presuppose that terms and
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conditions are regulated in a collective agreement, the
subcontracting liability would not protect this specific group of
workers that it is intended to protect.

Under the Enforcement Directive, Member States may provide
for more stringent rules under national law regarding the scope and
range of subcontracting liability. In order to ensure the protection
of the rights of posted workers in the Swedish system, the Inquiry
makes the assessment that posted workers should, instead, be able
to assert their right to the agreed rate of pay.

The Inquiry proposes the following:

e It should be made possible for natural and legal persons
conducting business activities to be subject to subcontracting
liability. This shall also apply to a client who conduct business
activities and is a contractor at the same time.

e A subcontracting liability shall be introduced for posted
workers in the construction and civil engineering industry.

o It shall be possible to assert the subcontracting liability in all
stages of a subcontracting chain and that liability shall cover the
agreed rate of pay.

e The subcontracting liability shall be strict in the sense that a
contactor shall not be able to cite due diligence in order to
escape liability.

e The subcontracting liability shall be semi-discretionary, i.e.
exemptions regarding subcontracting liability may be provided
for in a collective agreement made or approved by a central
employee organisation. Exemptions may only be made from the
Act if they do not mean that less favourable terms and
conditions than those that follow from the Enforcement
Directive shall be applied to workers.

e Contractors are liable for the remuneration of posted workers if
the employer does not pay the remuneration that the worker is
entitled to for work as a subcontractor. The contractor’s
liability is subsidiary in relation to the employer but is joint and
several for the contractors. This means that once a posted
worker has shown that the employer has not paid, the worker
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can address their demand at anyone at all in the subcontracting
chain.

e A posted worker shall first present their demand to their
employer. If their employer does not pay the demand, the
worker may present the demand to someone else who can be
liable in the subcontracting chain. The demand shall be in
writing.

In order for posted workers to be able to find out what they need
to do to be able to assert their rights, the Swedish Work
Environment Authority needs to provide accessible information to
posted workers about what they should do.

Summing up, the Inquiry’s proposal means supplementing the
Posting of Workers Act with a provision to the effect that in the
case of posted workers some other party than the employer can be
responsible for the posted workers’ remuneration. Subcontractor
liability is only applicable once it has been established that the
posted worker has not received any remuneration from their
employer. The posted worker can then address any other party in
the subcontracting chain.

The Inquiry has also had the task of assessing what other
measures may be appropriate. The Inquiry makes the assessment
that another appropriate measure may be provisions in a
subcontracting agreement concerning:

a) an obligation to withhold a certain part of the contract amount
as security for workers’ remuneration; and

b) a price deduction or a financial penalty in the event that the
subcontractor does not pay remuneration to their workers.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstatio-
nering av arbetstagare

dels att 9,9 a och 21 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 7a och 7 b §§,
samt nirmast fore 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ansvar for lon till arbetstagare

7a§

Fysisk eller juridisk person
som bedriver ndringsverksambet
och som i en kedja av entrepre-
norer anlitar annan sddan person
som underentreprendr for att ge-
nomfora bygg- och anliggnings-
verksambet ddir byggnader eller an-
liggningar wppfors, sitts 1 stind,
underhdlls, byggs om eller rivs,
ansvarar solidariskt for lon till en

! Jfr Europarddets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet {6r den inre marknaden (IMI-férordningen), 1 den ursprung-
liga lydelsen.
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utstationerad arbetstagare for ar-
bete med entreprenaden, om den-
nes arbetsgivare inte betalar lonen.

Ansvaret omfattar hégst den
avtalade lonen och ligst sidan
minimilon enligt Sa§, eller 1
frdga om utstationerade uthyrda
arbetstagare, lon enligt 5 b §.

Krav pd lon som framstills
mot sddan fysisk eller juridisk per-
son enligt forsta stycket ska fram-
stillas skriftligt inom tre mdanader
fran det att lonen forfoll till betal-
ning.

Den mot vilken kravet fram-
stills ska omedelbart och senast
inom tvd veckor fran det att
kravet framstilldes av arbets-
tagaren underritta dvriga i entre-
prendrskedjan om kravet.

Betalning i enlighet med det
framstillda kravet enligt tredje
stycket ska ske inom tre veckor
fran det att entreprendren fick del
av kravet.

Arbetsgivaren ska ersitta den
som har betalat lon enligt forsta
stycket.

7b§

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation fdr

1. undantag eller avvikelser
fran 7 a § foreskrivas, eller

2. foreskrivas annan limplig
drgérd enligt artikel 12.6 i Europa-
rddets och rddets direktiv av den
15 maj 2014 om tillimpning av



SOU 2015:38 Férfattningsforslag

direktivet 96/71/EG om utstatio-
nering av arbetstagare i samband
med tillhandahdllande av tjinster
och om dndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 om administ-
rativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre mark-
naden (IMI-forordningen)’, i den
ursprungliga  lydelsen  (tillimp-
ningsdirektivet).

En arbetsgivare som dr bun-
den av ett sidant kollektivavtal
som avses 1 forsta stycket far
tillimpa avtalet dven pd arbetsta-
gare som inte dr medlemmar av
den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen om de sysselsdtts i
arbete som avses med avtalet.

Undantag eller avvikelser frin
7 a § far goras endast om detta dr
forenligt med tillimpningsdirek-
tivet. Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strickning det innebir att mindre
formdnliga villkor ska tillimpas
for arbetstagarna in som foljer av
direktivet.

2EUT L 159,28.5.2014,s. 11, Celex 32014L0067.
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Lydelse enligt forslag i
delbetinkande 2015:13

SOU 2015:38

Foreslagen lydelse

9§
Arbetsmiljoverket ska vara férbindelsekontor och tillhandahilla
information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjilpa till med information om
sidana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stod
av stridsdtgirder enligt 5 a eller
5b § eller som annars kan kom-
ma att bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjilpa till med information om
kontaktpersoner till arbetstagar-
organisationer och sddana kollek-
tivavtalsvillkor som avses 7 5a
eller 5b § eller som annars kan
komma att bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor i andra linder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vad informationen enligt férsta och andra stycket
ska innehilla och hur informationen ska vara.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§

En  arbetstagarorganisation
ska ge in sdana kollektivavtals-
villkor till  Arbetsmiljéverket
som organisationen kan komma
att kriva med stod av strids-
dtgirder enligt 5 a eller 5b §.

En  arbetstagarorganisation
ska ge in sidana kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljéverket
somavses i 5aeller 5b §.

En arbetstagarorganisation ska
dven anmdla en kontaktperson
ull Arbetsmiljoverket som kan
limna information om sddana
kollektivavtalsvillkor som avses i

Saeller 5b§.

3 Senaste lydelse 2012:857.
* Senaste lydelse 2012:857.
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Lydelse enligt forslag i
delbetinkande 2015:13

Férfattningsforslag

Foreslagen lydelse

21§

Mal om tillimpningen av 5 §
forsta eller tredje stycket samt
7§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 ar-
betstvister. I dessa mél tillimpas

~33§
semesterlagen(1977:480) om pre-
skription,

— 23 § andra stycket forildra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rittegdngen,

-9 § lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning om  preskription
m.m., och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora
talan om preskription m.m.

M3l om tillimpningen av 5 §
forsta eller tredje stycket samt 7
och 7 a §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 ar-
betstvister. I dessa mél tillimpas

~33§
semesterlagen(1977:480) om pre-
skription,

— 23 § andra stycket forildra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rittegangen,

— 9 § lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning  om  preskription
m.m., och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora
talan om preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fjirde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av

arbetstagare.

Talan fir foras vid tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir eller har

varit utstationerad.

Det som sigs i denna paragraf giller inte vid talan mot en ar-
betsgivare som har sin hemvist 1 ett land utanfér EES och Schweiz.

1. Denna lag trider 1 kraft den 18 juni 2016.
2. Pigdr utstationering vid ikrafttridandet ska 7 a § tillimpas for
den tid utstationeringen pagdr direfter.

® Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjdnster
och om idndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administra-
tivt samarbete genom informationssystemet f6r den inre markna-
den (IMI-férordningen), férkortat tillimpningsdirektivet. Tillimp-
ningsdirektivet ska ha genomférts i svensk ritt senast den 18 juni
2016.

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att en sirskild utredare
ska foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomféras i svensk ritt
(dir. 2014:81). Utredaren ska bedéma om svensk ritt dr forenlig
med tillimpningsdirektivet och utarbeta de forfattningsférslag som
behovs f6r att anpassa svensk lagstiftning till direktivet nir det gil-

ler bl.a.

e vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,
o forbittrad tillgdng till information,

e administrativt samarbete mellan myndigheter,

¢ nationella kontrolldtgirder,

¢ inspektioner och annan bevakning,

¢ underlittande av klagom4l, och

e grinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter.
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Utredningen har antagit namnet Utredningen om nya utstatione-
ringsregler (A 2014:04). Uppdraget omfattade inte genomférande
av tillimpningsdirektivet i de delar som rér tillgdng till information
om kollektivavtalsvillkor (artikel 5.4) och entreprendrsansvar (arti-
kel 12). Forslag 1 dessa delar skulle 1 stillet tas fram av Utstatione-
ringskommittén enligt ett utvidgat tilliggsuppdrag (dir. 2014:82).

Regeringen beslutade den 27 november 2014 att ge utredningen
ett utvidgat uppdrag som innebir att utredningen ocks ska limna
de forfattningsforslag som behdvs for att anpassa svensk ritt till
tillimpningsdirektivet nir det giller

o forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor och

e inférande av ett entreprendrsansvar.

Enligt tilliggsdirektiven (dir. 2014:150) ska utredningen utvirdera den
faktiska tillimpningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets
uppgift att tillhandahdlla information och arbetstagarorganisationernas
skyldighet att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket.
Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt for sina dverviganden och forslag.

Enligt tlliggsdirektivet ska utredningen ocksd analysera beho-
vet av en bestimmelse om entreprendrsansvar 1 svensk ritt och mot
bakgrund av de alternativ som tillimpningsdirektivet anger foresld
en modell. Vad giller de alternativ som tillimpningsdirektivet anger
har i utredningsdirektiven sirskilt betonats att det finns komplette-
rande bestimmelser 1 tillimpningsdirektivet som bl.a. ger medlems-
staterna mojlighet att inféra ett striktare entreprendrsansvar och
ett utrymme for flera olika modeller nir det giller omfattningen av
ansvaret och for vilka branscher det ska gilla. Dessutom kan entre-
prendrsansvaret ersittas av andra limpliga dtgirder. Utredningen
ska foresld ett entreprendrsansvar inom byggsektorn och éverviga i
vilka 6vriga sektorer det kan finnas behov av ett sddant ansvar.
Utredningen ska ocksd bedéma vad som kan vara andra limpliga
tgirder och dverviga behovet av en bestimmelse om ansvarsfrihet
for entreprendrer som vidtagit limpliga kontrollitgirder och vid
behov foresld en bestimmelse om ansvarsfrihet.

Utredningen 6verlimnade delbetinkandet Tillimpningsdirekti-
vet till utstationeringsdirektivet — Del I (SOU 2015:13) i februari
2015. Delbetinkandet avsig det ursprungliga uppdraget. Tilliggs-
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uppdraget som giller férbittrad tillgdng till information om kollek-
tivavtalsvillkor och entreprenérsansvar ska redovisas slutligt den
31 mars 2015.

Debatten kring utstationering har varit och ir alltjimt intensiv,
bide 1 EU och internt 1 medlemsstaterna. Utstationering utgdr en
grinsoverskridande verksamhet som samtidigt aktualiserar ménga
olika frigor; politiska, ekonomiska, sociala samt rittsliga frigor.
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av gjinster, forkortat
utstationeringsdirektivet, utgor tillsammans med tillimpningsdirek-
tivet den yttre ramen f6r denna utredning. Den sirskilda proble-
matik som utstationering kan innebira vid frigor om t.ex. skatt,
lagstadgad socialférsikring och offentlig upphandling faller siledes
1 princip utanfor utredningens uppdrag.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningen var bemannad och kunde bérja sitt arbete 1 slutet av
augusti 2014. Uppdraget skulle redovisas senast den 28 februari
2015. Den 27 november 2014 fick utredningen ett tilliggsuppdrag
med tidpunkt fér redovisning en ménad senare, dvs. den 31 mars
2015. Utredningen limnade sitt delbetinkande avseende det ur-
sprungliga uppdraget den 28 februari 2015.

Arbetet med slutbetinkandet har varit intensivt och omfattat
ménga svéra frigor.

Utredningen har haft 1 uppdrag att fora dialog med féretridare
for arbetsmarknadens parter, relevanta myndigheter och organisa-
tioner. Regeringen har tillsatt en expertgrupp bestiende av experter
frdn Regeringskansliet, Arbetsmiljéverket och Kommerskollegium.
Regeringen har dven tillsatt en referensgrupp bestiende av foretri-
dare f6r arbetsmarknadens parter. Under arbetet har utredningen
fort dialog genom att samrdda med expert- och referensgruppen.
Utredningen har samritt med féretridare for arbetsmarknadens
parter; Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Arbetsgivarverket, SKL,
LO, TCO och Saco. Parterna har erbjudits méjligheten att vid
moten med utredningen ta med ytterligare foretridare frin arbets-
givar- respektive arbetstagarsidan med erfarenhet av frigorna. Mo-
ten har hillits separat med representanter frin arbetstagar- respek-
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tive arbetsgivarsidan. Arbetet har ocksd bedrivits 1 samrdd med ut-
redningens experter frin Regeringskansliet, Arbetsmiljoverket och
Kommerskollegium.

I betinkandet s3 presenteras bedomningar och forslag som *vi”,
*vir” eller ”utredningen”. Ansvaret for texterna och forslagen ir
enbart utredarens.

Utredningen har 1 enlighet med utredningens direktiv inhimtat
relevant information om férhéllandena i andra linder som har be-
stimmelser om entreprendrsansvar i nationell ritt.

2.3 Genomforande av direktiv enligt
Lissabonfordraget

Tillimpningsdirektivet utgdr unionsritt som ska genomforas 1 na-
tionell ritt. Det ir respektive medlemsstat som viljer hur ett direk-
tiv ska genomfoéras och som idr ansvarig for att vidta alla nationella
lagstiftningsdtgirder som ir nédvindiga for att genomféra unio-
nens rittsligt bindande akter.'

Som huvudregel giller att ett direktiv ska genomféras genom
bindande regler for att skapa rittssikerhet och férutsebarhet. En-
ligt EU-domstolen kriver inférlivandet med nationell ritt av ett
direktiv inte nédvindigtvis att dess bestimmelser 3terges formellt
och ordagrant 1 en uttrycklig och specifik lagregel. Enligt EU-dom-
stolen kan det, beroende pd dess innehdll, vara tillrickligt att det finns
en allmin rittslig ram som faktiskt garanterar att direktivet tillimpas
fullt ut pd ett sitt som ir tillricklige klart och precist s8 att, 1 de fall
di direktivet syftar till att skapa rittigheter for enskilda, de som
berors ges mojlighet att fa kinnedom om alla sina rittigheter, och i
forekommande fall ges mojlighet att gora dem gillande vid natio-
nella domstolar. Nir det giller genomférande av ridets direktiv
93/104/EG om arbetstidens férliggning 1 vissa avseenden, ansdg
EU-domstolen féljande. En medlemsstat kan inte anses uppfylla de
skyldigheter som foljer av direktivet om de lagar och andra forfatt-
ningar som antas enbart sikerstiller delar av det skydd som direk-
tivet ska ge alla arbetstagare som omfattas av dess tillimpnings-
omride, for det fall dtgirderna enbart berér de delar av arbetsmark-

! Artikel 291.1 1 FEUF.
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naden som regleras av kollektivavtal. For att garantera att ett direktiv
tillimpas fullt ut ska medlemsstaterna inte bara 1 lag utan ocksg i
praktiken féreskriva en exakt rittslig ram inom det berérda om-
ridet.’

Kommissionen kan &ppna ett dvertridelseirende mot en med-
lemsstat for det fall den anser att genomférandedtgirder inte har
vidtagits inom den tidsfrist som anges i direktivet. S3 kan ske om
kommissionen anser att medlemsstaten tolkat direktivet felaktigt,
att genomforandet inte ir fullstindigt eller att direktivet tillimpas
felaktigt. Genom Lissabonférdraget har kraven pd genomforande
skirpts. Fordraget innebir att kommissionen kort efter att direk-
tivets genomforandetid har 16pt ut kan initiera en process om eko-
nomiska sanktioner mot medlemsstater som inte har genomfort
direktivet inom den angivna tidsfristen. Sddana ekonomiska sank-
tioner dr avsedda att vara kinnbara.’ Medlemsstaterna kan vidare
vara skyldiga att redogéra f6r hur direktivet genomforts genom s.k.
forklarande dokument, sisom t.ex. jimforelsetabeller. Enligt en po-
litisk 6verenskommelse* som antogs 2011 férpliktar kommissionen
sig att 1 samband med att en enskild rittsakt presenteras férklara
varfér det fir anses nddvindigt och proportionerligt att begira att
medlemsstaterna limnar in en sirskild redogorelse for hur ritts-
akten nirmare genomforts. Om kommissionen motiverat behovet
av sdana redogorelser dtar sig medlemsstaterna att utarbeta sidana
redogorelser.

2.4 Slutbetdnkandets disposition

Utredningen har valt att disponera slutbetinkandet pd sdant sitt
att det ska vara mojligt att lisa slutbetinkandet separat. Det inne-
bir att vi 1 viss mdn har undvikit hinvisningar till delbetinkandet
och 1stillet valt att skriva om relevanta texter igen 1 slutbetin-
kandet. Slutbetinkandets inledande avsnitt och bilagor ir dirfor i
huvudsak desamma som 1 delbetinkandet.

2Se m3l C-287/04, dom den 26 maj 2005, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Sverige.

* Se t.ex. mil C-270/11, dom den 30 maj 2013, Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige.

* Gemensam politisk foérklaring frin medlemsstaterna och kommissionen om férklarande
dokument, 17 december 2011, 2011/C 369/02.
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Utredningens forslag i delbetinkandet och slutbetinkandet ir i
sin helhet det forslag pd genomforande av tillimpningsdirektivet
som utredningen foreslr. De forslag som limnas 1 detta betin-
kande har dirfor sin utgdngspunkt 1 de forslag som har limnats i
delbetinkandet. Detta giller dven f6rfattningsforslagen.

I kapitel 3 finns ett inledande avsnitt om utstationering. I kapi-
tel 4 behandlas frigan om férbittrad tillgdng till information om
kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4. T kapitel 5 behandlas frigan om
entreprendrsansvar — artikel 12. Utredningens 6verviganden och
forslag behandlas 1 anslutning till respektive kapitel. I kapitel 6 finns
en konsekvensbeskrivning. Avslutningsvis limnas en forfattnings-
kommentar i kapitel 7.

I betinkandet anvinds forkortningen utstationeringsdirektivet
for att ange direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahillande av tjinster.
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3 Utstationering

3.1 Friheten att tillhandahalla tjanster enligt
de grundlaggande fordragen

Den inre marknaden utgér allgjimt kirnan 1 det europarittsliga
samarbetet inom EU. Redan i Romférdraget, Fordraget om upprit-
tande av Europeiska Ekonomiska gemenskapen (FEG), som tridde
1 kraft den 1 januari 1958, reglerades den inre marknaden med fri
rorlighet 6ver grinserna for varor, tjdnster, arbetstagare och kapi-
tal. I Romfoérdraget reglerades ocksd tullunionen. Det ursprungliga
samarbetet dgde rum inom ramen fér Europeiska ekonomiska ge-
menskapen (EEG). Maastrichtférdraget tridde 1 kraft 1993, varige-
nom medlemsstaterna upprittade Europeiska unionen (EU) och
som innebar ett fordjupat samarbete inom ramen fér Europeiska
monetira unionen (EMU) men ocksd samarbete inom nya omri-
den, bl.a. utrikes- och sikerhetspolitik och samarbete 1 rittsliga och
inrikes frigor. Lissabonfordraget tridde 1 kraft den 1 december 2009
och innebar tillkomsten av tvd nya fordrag; Fordraget om Euro-
peiska unionen (FEU) och férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF). Den inre marknaden omfattar medlemsstaterna
och ir ett omrdde utan grinser dir det rider fri rorlighet f6r varor,
personer, tjinster och kapital (artikel 26 1 FEUF). Utéver dessa
fyra friheter tillkommer ocks3 etableringsritten, dvs. ritten att eta-
blera ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat. Etablerings-
friheten regleras i artiklarna 49-55 1 FEUF (tidigare artikel 43-48
och 294 1 FEG).

I artiklarna 56-62 1 FEUF (udigare artikel 49-55 1 FEG) regle-
ras den fria rorligheten fér tjinster. Denna frihet innebir bide en
ritt att tillhandah3lla och att motta en tjinst. Friheten att tillhanda-
hilla tjinster ir formulerad pd si sitt att inskrinkningar i friheten
att tillhandahilla tjinster inom unionen férbjuds betriffande med-
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borgare 1 medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlems-
stat 4n mottagaren av tjdnsten.

I Lissabonférdraget anvinds begreppen ”social marknadseko-
nomi” och "nationell identitet”. Enligt artikel 3.3 i FEU ska unio-
nen uppritta en inre marknad och verka fér en héllbar utveckling i
Europa som bl.a. bygger pd en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg efter-
strivas. Enligt artikel 4.2 1 FEU ska unionen respektera medlems-
staternas likhet infoér férdragen och deras nationella identitet som
kommer till uttryck 1 deras politiska och konstitutionella grund-
strukturer, inbegripet det lokala och regionala sjilvstyret. En annan
viktig férindring som skett tll f6ljd av Lissabonférdraget ir att
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna numera har
samma rittsliga status som unionens fordrag.

3.2 Utstationeringsdirektivet i korthet

Den fria rorligheten {or tjinster innebir att ett foretag har ritt att
anvinda sin egen arbetskraft for att utféra jinster 1 en annan med-
lemsstat. Utstationeringsdirektivet 96/71/EG antogs den 16 decem-
ber 1996. Det ursprungliga forslaget till direktiv hade lagts fram av
kommissionen redan 3r 1991 efter EU-domstolens avgorande i mélet
Rush Portuguesa'. I det milet hade EU-domstolen uttalat att gemen-
skapsritten inte hindrar att medlemsstaterna utstricker sin lagstift-
ning eller kollektivavtal till att ocksd gilla dem som arbetar tillfilligt
inom medlemsstatens territorium. Utstationeringsdirektivet grundas
pa friheten att tillhandahélla tjinster och utgér en viktig del av den
inre marknaden. I kommissionens motivering till forslaget anfordes
att genomférandet av den inre marknaden skulle innebira att fore-
tag 1 0kad utstrickning skulle utféra entreprenader utomlands och
att kommissionen befarade att det osikra rittsliget skulle leda till
osund konkurrens genom att féretagen kunde pressa ner loner och
forsimra ovriga arbetsvillkor. Forutsittningen fér rittvis konkur-
rens var att vederborlig respekt visades for arbetstagarnas rittighe-
ter. For att motverka sddan osund konkurrens ansdg kommissionen

' M2l C-113/89, Rush Portuguesa mot Office national d’immigration, ECR 1990, p. I-0147.
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att regler borde inféras som innebir att virdstatens arbets- och
anstillningsvillkor ska tillimpas p8 arbetstagare som utstationerats.

Genom utstationeringsdirektivet har det faststillts att vissa
arbets- och anstillningsvillkor som giller i virdstaten (den hirda
kirnan) ska tillimpas nir en arbetsgivare utstationerar arbetstagare
till en annan medlemsstat. Direktivet innehdller emellertid inte de
materiella bestimmelser som ska gilla inom den hirda kirnan efter-
som innehdllet i de bestimmelserna varierar mellan medlemsstater-
na. Utstationeringsdirektivet syftar inte heller till att harmonisera
innehdllet 1 medlemsstaternas materiella bestimmelser inom den
hirda kirnan. Det sagda innebir att ett utlindskt féretag som ut-
stationerar arbetstagare till Sverige ska folja de svenska bestimmel-
ser som korresponderar med de omriden som ingdr i den hirda
kirnan. Det ir siledes endast vissa svenska regler som ska gilla for
de utstationerade arbetstagarna under den tid nir de arbetar hir.

3.3 Utstationeringens utmaningar

Friheten att tillhandahilla tjinster och utstationeringsdirektivet
innebir stora méjligheter {6r personer och féretag att rora sig 6ver
grinserna och pd olika sitt delta 1 det ekonomiska livet 1 en annan
medlemsstat. Samtidigt medfér det utmaningar for medlemsstater
och dess myndigheter och fér arbetsmarknadens parter. En del ut-
maningar beror pi att medlemsstaterna har olika arbetsmarknads-
system medan andra utmaningar ir gemensamma f6r de flesta
medlemsstater. En forutsittning for att utstationeringsdirektivet
ska tillimpas korrekt ir att en rittslig bedomning sker av de akto-
rer som upptrider i en medlemsstat. I ett stdrre infrastruktur-
projekt kan det, utdver utstationerade arbetstagare, ocksd finnas
personer som ir egenforetagare eller personer som har anstillts av
ett utlindskt foretag som har etablerat sig hir. Beroende pd om-
stindigheterna i det enskilda fallet giller olika regler i friga om
arbets- och anstillningsvillkor, ritten att vidta stridsdtgirder, skatt
och socialforsikring.

Vid utstationering forsvagas ett foretags eller en persons an-
knytning till en sirskild medlemsstat. En férutsittning f6r att myn-
digheter i olika medlemsstater ska kunna fullgéra sin kontroll och
overvakning vid utstationering ir dirfor att myndigheterna sam-
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arbetar och &verfér information till varandra. Inspektioner i en
medlemsstat kan behova ske 1 samrd mellan flera medlemsstater
och sanktionsavgifter som beslutats i en medlemsstat miste kunna
drivas in i en annan medlemsstat. Aven p4 individnivi ir utstatio-
neringen forenad med utmaningar. For att en utstationerad arbets-
tagare ska kunna gora sina rittigheter gillande t.ex. i friga om I6n
miste det vara tydligt vilken 16n han eller hon har ritt ull. Arbets-
tagaren miste ocksd ha en reell mojlighet att utkriva sin 16n t.ex.
genom att vicka talan 1 domstol. Den féretagare som dverviger att
utstationera arbetstagare till en annan medlemsstat har i1 regel 6ns-
kem3l om att de pa férhand ska kunna berikna sina kostnader for
de arbetstagare som utstationeras.

Tillimpningsdirektivet adresserar dessa utmaningar och syftar
till att genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstatio-
neringsdirektivet férbittras och blir mer enhetligt genom att man
skapar en gemensam allmin ram med dndamalsenliga bestimmelser
och bla. fér att forhindra att bestimmelserna kringgds eller miss-
brukas. Tillimpningsdirektivet avser att bdde garantera att utstatio-
nerade arbetstagares rittigheter skyddas och undanréja onédiga hin-
der for friheten att tillhandahilla tjinster.

34 Lavalmalet

I det s.k. Lavalmélet® stod utstationeringsdirektivet och férdragets
bestimmelser om fri rérlighet f6r tjinster 1 centrum f6r EU-dom-
stolens tolkning. Milet, som bl.a. handlade om ritten att vidta
fackliga stridsdtgirder mot en utstationerande arbetsgivare i syfte
att triffa ett svenskt kollektivavtal (Byggnadsavtalet), och de vill-
kor som fanns i Byggnadsavtalet, kom att f& stor betydelse i den
fortsatta debatten kring utstationeringsdirektivet och for den
svenska arbetsritten. I det féljande redogors for milet 1 korthet.
Det svenska bolaget L&P Baltic Bygg AB (Baltic) hade fatt upp-
draget att bygga en skola foér Vaxholms stad. Under perioden maj
till december 2004 utstationerade det lettiska bolaget Laval un
Partneri Ltd (Laval) arbetstagare till Sverige. Arbetstagarna uthyr-

2 M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767.
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des av Laval ull Baltic. Laval hade slutit ett kollektivavtal med det
lettiska byggnadsarbetareférbundet 1 september 2004 respektive
oktober 2004 men var inte bundet av kollektivavtal i férhillande till
Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads), Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan (Byggettan) eller
Svenska Elektrikerférbundet (Elektrikerna). Ingen av dessa organi-
sationer hade ndgon medlem som var anstilld av Laval men flera av
de lettiska arbetstagarena var medlemmar 1 det lettiska byggnads-
arbetareférbundet.

Byggettan inledde forhandlingar med Laval och Baltic om att
Laval skulle ansluta sig till byggnadsavtalet avseende byggnads-
arbetarna 1 Vaxholm och att bolaget skulle garantera att arbets-
tagarna fick 16n med visst belopp per timme. I annat fall skulle
Byggettan omedelbart vidta stridsdtgirder. I november 2004 tridde
en blockad av byggarbetsplatsen 1 Vaxholm 1 kraft. Blockaden inne-
bar att varuleveranser till arbetsplatsen hindrades, strejkvaktskedjor
upprittades och de lettiska arbetstagarna och fordon nekades till-
tride till platsen. I december 2004 vidtog Elektrikerna sympatidt-
girder vilka innebar att alla svenska foretag som var medlemmar 1
arbetsgivarorganisationen Elektriska installatérsorganisationen for-
hindrades att tillhandahilla Laval tjinster. Laval vickte talan mot
Byggnads, Byggettan och Elektrikerna vid Arbetsdomstolen och
yrkade att domstolen genom interimistiskt beslut skulle forklara
att stridsdtgirderna var olovliga och skulle hivas samt yrkade skade-
stdnd. Arbetstagarparterna bestred Lavals yrkande om interimis-
tiskt férordnande. I beslut den 22 december 2004 avslog Arbets-
domstolen bolagets yrkande om interimistiskt férordnande. I
januari 2005 varslade andra fackférbund om sympatidtgirder i form
av blockad av samtliga byggarbetsplatser 1 Sverige dir Laval bedrev
verksamhet, vilket innebar att Laval inte kunde bedriva nigon verk-
samhet 1 Sverige.

Vaxholms stad krivde i februari 2005 att kontraktet med Baltic
skulle hivas och bolaget férsattes 1 konkurs under viren 2005. Ar-
betsdomstolen beslutade i april 2005 att férklara mélet vilande och

begira forhandsavgorande av EU-domstolen i enlighet med artikel
2341 FEG (nuvarande artikel 267 i FEUF).?

> AD 2005 nr 49.
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Den forsta frigan 1 Lavalmilet var om foérdraget och utstatione-
ringsdirektivet 96/71/EG utgjorde hinder mot att en facklig orga-
nisation 1 en medlemsstat ges mojlighet att vidta stridsdtgirder for
att formd en utlindsk arbetsgivare som utstationerat arbetstagare 1
Sverige att inleda férhandlingar om 16n och att ansluta sig till ett
kollektivavtal som innehiller f6rménligare villkor in de som foljer
av de relevanta lagreglerna och som dessutom innehiller villkor pd
omriden som inte omfattas av artikel 3 i direktivet, dvs. omriden
utanfor den hirda kirnan.

EU-domstolen konstaterade i denna friga bl.a. att Sverige valt
att genom lag reglera samtliga de omriden som anges 1 direktivet,
dock med undantag f6r minimilén. Domstolen uttalade vidare att
direktivet inte har till syfte att harmonisera systemen for faststil-
lande av villkoren i medlemsstaterna och att andra system in de
som anges 1 artikel 3.8 1 direktivet ir tillitna under f6rutsittning att
ett sddant system inte utgor ett hinder for den fria rérligheten for
yinster. Enligt EU-domstolen fanns det inte en pd direktivet ba-
serad skyldighet for ett tjinsteforetag frin en annan medlemsstat
att tillimpa sddana l6ner som var aktuella i méilet eftersom Sverige,
nir det giller minimilén, inte hade anvint sig av nigon av de meto-
der som anges i direktivet. EU-domstolen ansdg inte att de loner
som Byggnads ville f Laval att tillimpa kunde anses utgoéra mini-
milén 1 direktivets mening. Enligt EU-domstolen kunde det inte
med stdd av direktivet krivas att den utstationerande arbetsgivaren
ska forhandla fran fall till fall, pd arbetsplatsen och med beaktande
av de anstilldas kvalifikationer och arbetsuppgifter for att 3 vet-
skap om vilken 16n arbetsgivaren ska betala till de utstationerade
arbetstagarna.* EU-domstolen bedémde att det svenska systemet
med en ritt for fackliga organisationer att vidta stridsdtgirder kan
gora att arbetsgivare som ir etablerade i andra medlemsstater kan se
sig tvingade att ansluta sig till byggnadsavtalet. Detta avtal innehsll
villkor som lig utanfér den hirda kirnan, men inneholl ocksd vill-
kor som lig inom den hirda kirnan men som var férméinligare in
den svenska utstationeringslagen. En sidan ritt att vidta strids-
dtgirder utgjorde enligt EU-domstolen en inskrinkning i friheten

* M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 70-71.
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att tillhandahdlla tjinster enligt artikel 49 1 FEG (nuvarande artikel
56 1 FEUF) eftersom sidana itgirder, enligt EU-domstolen kan
gora det mindre lockande och till och med forsvara for arbetsgivare
som dr etablerade i1 andra medlemsstater att utféra arbeten 1
Sverige. Aven den omstindigheten att sidana arbetsgivare kan se
sig tvingade att férhandla med de fackliga organisationerna pa plats
for att £ veta vilken minimilén som ska betalas 1 enlighet med bygg-
nadsavtalet utgjorde enligt EU-domstolen en inskrinkning 1 fri-
heten att tillhandahilla tjinster enligt artikel 49 i FEG (nuvarande
artikel 56 i FEUF).” EU-domstolen bedémde vidare att de strids-
tgirder som var aktuella 1 milet inte kunde anses vara motiverade
utifrdn ett syfte med allminintresse. Stridsdtgirderna syftade enligt
EU-domstolen till att férmi en utstationerande arbetsgivare att
genomfora l6neférhandlingar 1 ett nationellt sammanhang som kin-
netecknades av att det inte fanns nigra bestimmelser som ir till-
rickligt preciserade och tillgingliga. I praktiken fir det inte bli
omdjligt eller orimligt svirt att {8 kinnedom om de skyldigheter 1
frdga om minimilén som 8ligger en utstationerande arbetsgivare.®

Domstolens svar pd den férsta frigan var att 1 en medlemsstat
dir det finns lagregler om arbets- och anstillningsvillkor p& de om-
rdden som ingdr i den hirda kirnan, utom pd omridet f6r minimi-
16n, utgdr artikel 49 1 FEG (nuvarande artikel 56 1 FEUF) och ar-
tikel 3 1 utstationeringsdirektivet hinder for att en facklig organisa-
tion ges mojlighet att vidta stridsdtgirder for att férsoka f6rma en
utstationerande arbetsgivare att inleda férhandlingar med den fack-
liga organisationen om den 16n som de utstationerade arbetstagarna
ska f och att ansluta sig till ett kollektivavtal som pa vissa omriden
innehdller villkor som ir forménligare dn de som féljer av de rele-
vanta lagreglerna medan andra villkor avser omriden som inte an-
ges 1 artikel 3 1 direktivet.

Den andra frigan i Lavalmilet var om artiklarna 49 och 50 1 FEG
(nuvarande artiklarna 56 och 57 i FEUF) om fri rérlighet for tjins-
ter utgjorde hinder for att tillimpa lex Britannia i lagen (1976:580)

> M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 99.

¢ M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 110.
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om medbestimmande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen). Dom-
stolens svar pd denna friga var att de nimnda artiklarna 1 férdraget
utgjorde hinder mot att tillimpa lex Britannia. Domstolen anférde 1
denna del att regler enligt vilka (med avvikelse frén vad som giller
for svenska arbetsgivare) hinsyn inte tas till kollektivavtal, oavsett
innehdllet 1 detta avtal, som en arbetsgivare som ir etablerad 1 en
annan medlemsstat redan ir bunden av 1 ursprungsstaten, ir diskri-
minerande och att sddan diskriminering inte 1 detta fall kunde mo-
tiveras av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.”

3.5 Debatten efter Laval

Avgorandet i bl.a. Lavalmélet® vickte en intensiv debatt med bl.a.
foljande frigor: Hur gér man en limplig avvigning mellan de fack-
liga organisationernas ritt att vidta kollektiva dtgirder och friheten
att tillhandahilla tjinster? Vad ingdr i den hdrda kirnan? Hur ska
t.ex. begreppen minimilén och ordre public 1 utstationeringsdirek-
tivet tolkas?” Frdgan om balansen mellan de ekonomiska friheterna
och arbetstagares rittigheter behandlades senare i professor Mario
Montis rapport om en ny strategi for den inre marknaden frin
2010."

Europeiska fackliga organisationer och vissa politiska grupper 1
Europaparlamentet anser att EU-domstolens stillningstaganden i
bla. Lavalmilet férsimrar den sociala tryggheten och leder till
social dumpning. Mot denna bakgrund har framférts att lagstift-
ningen bor dndras pd sd sitt att utstationeringsdirektivet 96/71/EG

7 M3l C-431/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767, punkt 116-119.

8Jfr ocksi mal C-438/05, International Transport Workers’ Federation och Finnish
Seamen’s Union mot Viking Line ABP och OU Viking Line Eesti, REG 2007 I-10779, mal
C-346/06, Dirk Riiffert mot Land Niedersachsen, REG 2008 1-01989, mil C-319/06,
Europeiska kommissionen mot Storhertigdémet Luxemburg, REG 2008 1-04323.

?Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv. om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster, 21
mars 2012, COM(2012)131 final s. 4. Jfr ocksd m3l E-2/11, STX Norway Offshore AS m.fl.
mot Norge, EFTA Ct. Rep 2012 p. 4, mil E-12/10, Eftas 6vervakningsorgan mot Island,
EFTA Ct. Rep 2011 p. 117, samt mil C-396/13, Sihkoalojen ammattiliitto ry mot
Elektrobudowa Spélka Akcyjna, dom den 12 februari 2015.

En ny strategi for den inre marknaden, I ekonomins och samhillets tjinst fér Europa,
Rapport till Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso av Mario Monti,
9 maj 2010.
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ses Over s att likaloneprincipen nimns och att virdmedlemsstaten
far tllimpa mer gynnsamma villkor in de grundliggande arbets-
och anstillningsvillkoren i artikel 3.1 1 direktivet. Vidare har fram-
forts att det bor inféras ett socialt protokoll i férdraget s att grund-
liggande sociala rittigheter ges foretride framfoér ekonomiska fri-
heter. Andra berérda parter, sdsom det europeiska industri- och
arbetsgivarférbundet, anser inte att det ir nddvindigt med en
oversyn av direktivet utan ir i stillet positiva till de fortydliganden
som gjorts 1 EU-domstolens domar." I den svenska regeringens
regeringsforklaring frin den 3 oktober 2014 anges att regeringen
kommer att pdbérja ett arbete for att dstadkomma en dndring av
EU:s fordrag som slir fast att den fria rorligheten for féretag inte
kan anvindas f6r att kringg nationella lagar och kollektivavtal.

I debatten rider det vidare delade meningar om huruvida fér-
indringarna i Lissabonférdraget innebir att rittsliget har forind-
rats pa sidant sitt att utgdngen 1 Lavalmalet skulle ha blivit annor-
lunda om malet hade avgjorts i dag.

3.6 Brister i genomférande och tillampningen av
utstationeringsdirektivet uppméarksammas

Bortsett frin de frigor som vicktes i bl.a. Lavalmélet har genom-
férandet och tillimpningen av utstationeringsdirektivet varit fore-
mél f6r en fortldpande granskning av kommissionen. Redan ir
2003 utvirderade kommissionen medlemsstaternas genomférande
och tillimpning av utstationeringsdirektivet och upprittade en rap-
port dirom."” I rapporten uppmirksammades vissa brister och det
konstaterades att direktivet inte genomforts eller tillimpas pd ett
korrekt sitt 1 vissa medlemsstater. Kommissionen antog &r 2006
riktlinjer for att klargéra 1 vilken mén vissa nationella kontrolldt-
girder kunde anses motiverade och proportionella med hinsyn till

" Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster, 21
mars 2012, COM(2012)131 final, s. 6.

2 Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén, Genomférandet av direktiv 96/71/EG 1 med-
lemslinderna, 25 juli 2003, KOM(2003)458 slutlig.

47

Utstationering



Utstationering SOU 2015:38

EU-ritten.”® Ar 2007 antogs ett meddelande i vilket det pekades pa
flera brister ifriga om sitten att utféra kontroller, det administra-
tiva samarbetet och tillgingen till information."* Ar 2008 antog
kommissionen en rekommendation enligt vilken medlemsstaterna
uppmanades att vidta tgirder for att forbittra situationen for ut-
stationerade arbetstagare. Det skulle ske genom ett 6kat samarbete
mellan de nationella myndigheterna, ett effektivare utbyte av infor-
mation och god praxis mellan medlemsstaterna samt bittre tillging
till information.” Vidare tillsattes en expertkommitté som fick i upp-
drag att diskutera och klargéra problemen med genomforandet och
tillimpningen av direktivet. Expertkommittén bestod av foretri-
dare for medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. I oktober
2008 antog Europaparlamentet en resolution dir man uppmanade
medlemsstaterna att se till att utstationeringsdirektivet 96/71/EG
foljs. I resolutionen uppmanades kommissionen att éverviga en
partiell dversyn av direktivet efter en grundlig analys.'

I mars 2012 antog kommissionen dels ett forslag till en reglering
av ritten att vidta fackliga stridsdtgirder; den s.k. Monti II-férord-
ningen'” samt ett férslag om ett tillimpningsdirektiv till utstatione-
ringsdirektivet. I december 2013 niddes en politisk inriktning be-
triffande forslaget till tillimpningsdirektiv och det slutliga direkti-
vet antogs den 15 maj 2014. I avsnitt 4.5 redogdrs nirmare for
tillimpningsdirektivet.

3.7 Lex Laval

Utstationeringsdirektivet genomférdes 1 Sverige genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).
Vid inférandet av lagen bedémdes att villkor som var reglerade i

> Meddelande frin kommissionen, Vigledning fér utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahillande av tjinster, 4 april 2006, KOM (2006)159 slutlig.

'*Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, Utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandah&llande av tjinster — att maximera férdelar och méjligheter och samtidigt virna om
skyddet for arbetstagarna, 13 juni 2007, KOM(2007)304 slutlig.

'* Kommissionens rekommendation av den 31 mars 2008 om 6kat administrativt samarbete
vid utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahéllande av tjinster, 2008/C 85/01.
' Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som kollektiv-
avtal méter inom EU (2008/2085 (INT), punkterna 25 och 30.

7 Forslaget 4drog sig omfattande kritik och 3tertogs senare av kommissionen.

48



SOU 2015:38

kollektivavtal skulle limnas utanfoér lagen eftersom sddana villkor
kunde genomdrivas av arbetstagarorganisationerna genom strids-
ftgirder i enlighet med lex Britannia."

Lex Britannia hade tillkommit som en f6ljd av Arbetsdomsto-
lens avgoérande AD 1989 nr 120. I det mélet fann Arbetsdomstolen
att stridsitgirder som vidtas av en arbetstagarorganisation ir olov-
liga enligt 42 § forsta stycket medbestimmandelagen om de syftar
till att tvinga fram ett undanréjande eller en idndring av ett be-
stiende kollektivavtal mellan en arbetsgivare och en annan arbets-
tagarorganisation. Enligt Arbetsdomstolen giller principen dven
nir stridsdtgirden syftar till att undanrdja eller dndra ett avtal mel-
lan utlindska parter f6r en utlindsk arbetsplats och stridsdtgirder 1
sddant syfte ir olovliga mellan avtalsparterna enligt den tillimpliga
utlindska lagen. Lagstiftningen 1 det andra landet méste dock éver-
ensstimma 1 stort med den svenska lagregleringen pd omridet och
far inte heller strida mot ordre public. Denna princip kom att kallas
Britanniaprincipen. Med anledning av Arbetsdomstolens dom ge-
nomférdes ett antal dndringar i medbestimmandelagen som har
kommit att kallas lex Britannia®. Syftet med indringarna var att ge
svenska arbetstagarorganisationer en mojlighet att 1 internationella
forhallanden sluta kollektivavtal med villkor som motsvarar vad som
normalt tillimpas 1 friga om arbete som utférs 1 Sverige. P2 det sit-
tet skulle otillborlig 16nekonkurrens kunna motverkas. Lex Bri-
tannia innebar bla. att férbudet 1 42 § forsta stycket medbestim-
mandelagen mot att anordna eller understédja en olovlig strids-
tgird inte giller andra stridsdtgirder in sidana som vidtas med
anledning av arbetsforhillanden som medbestimmandelagen ir di-
rekt tillimplig pd. Medbestimmandelagens tillimpningsomride be-
stims genom en helhetsbedémning av det aktuella arbetsforhillan-
dets anknytning till Sverige. I bedémningen ska vigas in arbets-
platsens geografiska lige, parternas nationalitet och om arbetet ir
stadigvarande férlagt till Sverige. Syftet med lex Britannia var att
Britanniaprincipen inte ska gilla for stridsitgirder som vidtas mot
arbetsférhillanden som har s& liten anknytning till den svenska

'8 Prop. 1998/99:90 5. 24 ff.
19 Prop. 1990/91:162.
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arbetsmarknaden att medbestimmandelagens bestimmelser inte ir
tillimpliga pd dem.”

Lex Britannia innebar vidare att ett kollektivavtal som ir ogiltigt
enligt utlindsk ritt dirfoér att det har tillkommit efter en strids-
3tgird trots allt ska vara giltigt 1 Sverige om stridsdtgirden var ulla-
ten enligt medbestimmandelagen.

Lex Britannia medférde att det trots Britanniaprincipen var
mojligt f6r en svensk arbetstagarorganisation att vidta stridsdtgir-
der 1 syfte att tringa undan ett utlindskt kollektivavtal till f6rmén
for ett svenskt kollektivavtal. Lavaldomen innebar emellertid att lex
Britannia inte lingre kunde tillimpas 1 friga om arbetstagare som
utstationerats till Sverige frin en annan medlemsstat inom EES.

Med anledning av EU-domstolens avgérande i Lavalmilet till-
satte regeringen en utredning om 4tgirder med anledning av
domen. Utredningen limnade sina forslag 1 betinkandet SOU
2008:123, vilken &tfoljdes av regeringens proposition 2009/10:48.
Dessa lagindringar har kommit att kallas lex Laval.”

Enligt 5 a § utstationeringslagen far stridsitgirder vidtas mot en
arbetsgivare 1 syfte att {3 till stdnd en reglering av villkoren for ut-
stationerade arbetstagare genom kollektivavtal om de villkor som
krivs

e motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella bran-
schen,

e bara avser minimilon eller andra minimivillkor inom den hirda
kirnan, och

e ir forminligare for arbetstagarna in det som foljer direkt av
utstationeringslagen.

En sidan stridsdtgird far dock inte vidtas om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nir det giller 16n eller p& de andra omridena inom
den hdrda kirnan, har villkor som 1 allt visentligt ir minst lika for-
mdnliga som minimivillkoren 1 ett sddant centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen (bevisregeln).

2 Prop. 1990/91:162 s. 8, jfr prop. 1975/76 :105 Bilaga 1 s. 327.
21 SFS 2010:228-230.
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Enligt 42 a§ medbestimmandelagen utvidgades tillimpnings-
omridet {6r bestimmelserna 1 42 § forsta stycket medbestimmande-
lagen (Britanniaprincipen) till att omfatta stridsitgirder mot utsta-
tionerade arbetsgivare.

Enligt 41 ¢ § medbestimmandelagen giller att stridsdtgirder som
vidtas 1 strid mot bestimmelserna 1 utstationeringslagen ir olovliga
och kan féranleda skadestdnd.

Det finns en sirskild bestimmelse i 5b § utstationeringslagen
som giller utstationerade uthyrda arbetstagare. Den bestimmelsen
infordes 1 utstationeringslagen i samband med att Europarlamentets
och rddets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag genomfordes genom lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare. Enligt 5 b § utstationeringslagen ir de vill-
kor som far krivas inte begrinsade till minimilén och minimivillkor
utan kan avse alla villkor inom den hirda kirnan. Enligt bevisregeln
ska arbetsgivaren visa att villkoren, inte bara minimivillkoren, inom
den hirda kirnan i riksavtalet foljs. Arbetsgivaren kan ocks3 visa att
villkoren 1 det kollektivavtal som giller 1 anvindarféretaget foljs,
vilket inte behéver vara ett riksavtal.

I samband med att lex Laval inférdes tillkom vidare en bestim-
melse 1 9 a § utstationeringslagen om att en arbetstagarorganisation
ska ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som
organisationen kan komma att kriva med stod av stridsdtgirder.
Enligt 9 § samma lag ska Arbetsmiljéverket informera om sidana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas med stéd av strids-
tgirder enligt 5a eller 5b § eller som annars kan komma att bli
tillimpliga. Det dligger dock inte Arbetsmiljéverket att tolka be-
stimmelserna i sidana kollektivavtal som har getts in till myndig-
heten.

Den 27 september 2012 beslutade regeringen att en parlamen-
tarisk kommitté ska utvirdera lex Laval (dir. 2012:92). Kommittén
ska genomféra en kartliggning av utstationeringen i Sverige och
utifrdn kartliggningen ska kommittén utvirdera om tillimpningen
av lex Laval fungerar si att skyddet for utstationerade arbetstagares
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor kan sikerstillas. Kom-
mittén ska ocksd dverviga vilka lagindringar som krivs for att vir-
na den svenska modellen i ett internationellt perspektiv. Uppdraget
skulle ursprungligen redovisas senast den 31 december 2014.
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Utredningen  antog namnet  Utstationeringskommittén
(A 2012:03). Utstationeringskommittén har direfter fatt tilliggs-
direktiv, dels den 5 juni 2014 (dir. 2014:82), dels den 27 november
2014 (dir. 2014:149). Enligt de senaste tilliggsdirektiven har kom-
mittén fitt ett utvidgat uppdrag att dverviga vilka lagindringar och
eventuella andra dtgirder som krivs for att stirka kollektivavtalens
stillning i utstationeringssituationer och utarbeta nédvindiga for-
fattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2015.

3.8 Kritik mot lex Laval

Lex Laval har kritiserats av Europeiska kommittén for sociala rit-
tigheter genom ett beslut den 3 juli 2013. Kommittén konstaterade
att Sverige, genom att infora lex Laval, har brutit mot artikel 6
punkt 2 och 4 i Europarddets sociala stadga om att frimja ett forfa-
rande med frivilliga férhandlingar for att uppnd en reglering av ar-
betsvillkoren genom kollektivavtal och om ritten att vidta kollek-
tiva dtgirder 1 hindelse av intressekonflikt. Kommittén konstate-
rade vidare att Sverige pd motsvarande sitt brutit mot artikel 19
punkt 4a och b i Furoparddets sociala stadga om att tillférsikra
migrerande arbetstagare som lagligen vistas i Sverige en behandling
som inte ir mindre f6rmdinlig in den som tillkommer de egna med-
borgarna 1 friga om 16n och 6vriga anstillnings- och arbetsférhil-
landen, medlemskap 1 fackliga organisationer och ritt att dtnjuta
faststillda forméner i kollektivavtal.

I ministerkommitténs efterféljande resolution® riktades inte
ndgon kritik mot Sverige. Ministerkommittén anférde dock att ex-
pertkommitténs beslut vickte komplexa frigor angdende f6rhallan-
det mellan EU-ritten och Europarddets sociala stadga och att kom-
mittén sig fram emot Sveriges rapportering av eventuell utveckling
1 frigan.

Europeiska kommittén for sociala rittigheter presenterade ny-
ligen slutsatser angdende Sveriges efterlevnad av artikel 6 1 stadgan,
dir man fortsatt anser att Sverige bryter mot artikeln.

Lex Laval har ocksd fitt till f6]jd att ILO:s expertkommitté i sin
drsrapport har uppmanat regeringen att se éver lex Laval for att

22 Resolution CM/ResCHS(2014) 1.
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sikerstilla att rittigheterna for arbetstagarorganisationer som fore-
trider utstationerade arbetstagare som ir medlemmar inte in-
skrinks enbart pd grund av arbetsgivarens nationalitet.” Kommit-
tén anfoérde bl.a. att det strider mot principen om foéreningsfrihet
att genomdriva sanktioner mot en arbetstagarorganisation som vid-
tagit en stridsdtgird som forefoll vara lovlig vid tidpunkten for
genomforandet av stridsdtgirden.

3.9 De utstationerade i Sverige

En utstationerad arbetstagare i Sverige arbetar vanligen i en annan
medlemsstat men har av sin arbetsgivare sints till Sverige for att
ullfilligt arbeta hir. Till skillnad frin migrerande arbetstagare bo-
sitter sig en utstationerad arbetstagare inte varaktigt hir, eftersom
arbetstagaren efter avslutat arbete ska dtervinda till den medlems-
stat dir arbetstagaren vanligen arbetar. Som huvudregel giller vida-
re att arbetstagaren kvarstdr i socialforsikringssystemet 1 den med-
lemsstat dir arbetstagaren vanligen arbetar. Det {6ljer av utstatio-
neringsdirektivet att en utstationerad arbetstagare fir ha mindre
féormanliga arbets- och anstillningsvillkor in vad som giller for
andra som arbetar i Sverige.**

I dag finns det vissa offentliga uppgifter angdende utstationering
1 Sverige. Sedan den 1 juli 2013 giller en anmilningsskyldighet en-
ligt utstationeringslagen och férordningen (2013:352) om anmil-
ningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare. Bestimmelserna
innebir 1 korthet att en arbetsgivare ska anmila en utstationering
till Arbetsmiljoverket och utse en kontaktperson senast nir en
utstationerad arbetstagare pdborjar arbete i Sverige. Anmilan ska
goras skriftligen men kan ocksd ske elektroniskt. Om forindringar
sker pd ett sitt som har betydelse f6r de uppgifter som anmalts ska
arbetsgivaren anmila de indrade uppgifterna till Arbetsmiljéverket
senast tre dagar efter det att forindringen skedde. Syftet med an-
milningsskyldigheten ir att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldig-

2 Report III (1a) General Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, 2013, s. 176 ff.

2 Philippa Watson, EU Social and Empolyment Law, second edition, Oxford University
Press.
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heter enligt utstationeringsdirektivet och att skydda de utstatione-
rade arbetstagarna.

Arbetsmiljéverket publicerar statistik varje manad frin registret.
Antalet anmilda arbetstagare varierar 6ver &ret. Enligt Arbetsmiljs-
verkets statistik frdn utstationeringsregistret registrerades 38 251
arbetstagare under perioden 1 januari 2014 tll 31 december 2014.
Varje minad under perioden har mellan 4 644 och 10 641 arbets-
tagare varit registrerade 1 registret. De linder som utstationerade
flest arbetstagare i Sverige under perioden var Tyskland, Polen,
Litauen och Indien. Arbetstagarna var sysselsatta inom branscherna
Byggverksamhet (36,6 procent) Tillverkning (21 procent) och In-
formations- och kommunikationsverksamhet (12,3 procent). De
vanligaste angivna verksamhetsomrddena var Specialiserad bygg-
och anliggningsverksamhet, Byggande av hus, Reparation och in-
stallation av maskiner och apparater samt Dataprogrammering
datakonsultverksamhet o.d. Nir det giller lingden p& de anmilda
utstationeringarna var det vanligast med en utstationeringsperiod
pa 10-29 dagar (25,6 procent). De flesta av de utstationerade arbets-
tagarna fanns i Stockholms lin (10561), Vistra Gotalands lin
(5 766)och Skane lin (2 993).%

Den 1 februari 2015 var 6 812 arbetstagare registrerade i re-
gistret. De flesta av dessa utstationerades frdn Polen (1 585),
Tyskland (1120) och Indien (919). De vanligaste verksamhets-
omridena vid samma tidpunkt var Specialiserad bygg- och anligg-
ningsverksamhet (1 300), Byggande av hus (1 077) och Datapro-
grammering datakonsultverksamhet o.d. (1 046).%

I samband med stora infrastrukturprojekt ir det inte ovanligt att
det finns arbetstagare som har utstationerats till Sverige. Enligt
LO:s undersékning av Citytunneln-Malmo, Norra linken-Stock-
holm och Citybanan-Stockholm var cirka 45 procent av arbets-
kraften skatte- eller avgiftsskyldiga i annat land dn Sverige.”

2 Uppgifter frin Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister perioden januari-december 2014
** Minadsstatistik fran Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister den 1 februari 2015.

7 LO:s rapport ”Nir arbetskraftskostnaderna pressar priset- en genomlysning av offentliga
investeringar i infrastruktur”, s. 30.
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4 Forbattrad tillgang till information
om kollektivavtalsvillkor
— artikel b.4

4.1 Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att utvirdera den faktiska tillimp-
ningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets uppgift att till-
handahilla information och arbetstagarorganisationernas skyldighet
att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket. Dessutom
ska utredningen ge forslag till hur artikel 5.4 1 tillimpningsdirekti-
vet om forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor
ska genomforas i svensk ritt pd ett effektivt sitt. Utredningen ska
bedéma hur information om de kollektivavtalsvillkor som kan bli
tillimpliga vid utstationering ska tillhandahillas p4 ett littillgingligt
och oppet sitt. Utredningen ska sirskilt beakta vad som utgor rele-
vant information enligt artikel 5.4 i tillimpningsdirektivet. Vidare
ska utredningen foresld pa vilket sitt arbetsmarknadens parter ska
involveras vid tillhandahillandet av information i syfte att garantera
att indamdlet med bestimmelsen uppnds. Behovet av férfattnings-
indringar ska analyseras och nédvindiga férfattningsforslag ut-
arbetas.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt f6r sina éverviganden och férslag.

Genomférandet av évriga delar av artikel 5 1 tillimpningsdirek-
tivet hanteras i1 delbetinkande, Tillimpningsdirektivet till utstatione-
ringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13.
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4.2 Direktivets bestammelser

Av artikel 5.4 i tllimpningsdirektivet féljer att nir arbets- och
anstillningsvillkor som avses 1 artikel 3 1 utstationeringsdirektivet
96/71/EG 1 enlighet med nationell ritt, tradition och praxis, och
med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet, anges i
kollektivavtal 1 enlighet med artikel 3.1 och 3.8 1 utstationerings-
direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pd ett till-
gingligt och oppet sitt tillhandahills tjinsteleverantorer frin andra
medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta
indamail involvera arbetsmarknadens parter. Den relevanta infor-
mationen bor framfor allt omfatta de olika minimilénerna och de
komponenter som ingdr 1 dessa, metoden for att berikna den l6n
som ska betalas ut samt, 1 relevanta fall, kriterierna fér att ingd 1
olika l6nekategorier.

4.3 Gallande ratt
4.3.1 Utstationeringsdirektivet

I artikel 3 1 utstationeringsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
se till att utstationerande foretag garanterar de arbetstagare som ir
utstationerade inom deras territorium arbets- och anstillningsvill-
kor inom den s.k. hirda kirnan, oavsett vilken lag som giller for
anstillningsforhallandet. Villkoren kan vara faststillda i virdstatens
lag eller annan forfattning, eller 1 kollektivavtal eller skiljedomar
som forklarats ha allmin giltighet. Med kollektivavtal eller skilje-
domar som férklarats ha allmin giltighet menas enligt artikel 3.8
forsta stycket 1 utstationeringsdirektivet sddana kollektivavtal eller
skiljedomar som ska foljas av alla féretag inom den aktuella sektorn
eller det aktuella arbetet och inom det geografiska omridet. Av
artikel 3.8 andra stycket foljer att om det saknas ett system for att
forklara att kollektivavtal eller skiljedomar har allmin giltighet
enligt forsta stycket kan medlemsstaterna, om de sd beslutar, utgd
frén kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint f6r alla lik-
artade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet
och inom det geografiska omridet (forsta strecksatsen), eller kol-
lektivavtal som har ingdtts av de mest representativa arbetsmark-
nadsorganisationerna pd nationell nivd och som giller inom hela det
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nationella territoriet (andra strecksatsen). Artikel 3.8 tredje stycket
innehdller vidare foérutsittningar for att sidana kollektivavtal eller
skiljedomar ska f3 tillimpas.

Sverige har vid sidan av lagstiftning utgdtt frin en kollektiv-
avtalsmodell enligt artikel 3.8 andra stycket férsta strecksatsen vid
genomférandet av utstationeringsdirektivet i svensk ritt.'

Enligt artikel 4 1 utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna
utse ett eller flera férbindelsekontor eller en eller flera nationella
behoriga instanser 1 syfte att genomfora direktivet. Varje medlems-
stat ska ocksd vidta dtgirder f6r att informationen om arbets- och
anstillningsvillkor 1 den hirda kirnan ska vara allmint tillginglig.
Informationen ska vara tillginglig bide for de utstationerande ar-
betsgivarna och fér de utstationerade arbetstagarna. Det finns inte
ndgon sirskild sanktion angiven 1 utstationeringsdirektivet fér det
fall en medlemsstat brister 1 sin informationsskyldighet. I de fall en
medlemsstat inte anses uppfylla utstationeringsdirektivets krav kan
detta dock leda till en férdragsbrottstalan.

4.3.2 Bestammelser i utstationeringslagen och kollektivavtal

I 5-7 §§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utsta-
tioneringslagen) anges vilka minsta arbets- och anstillningsvillkor
(inom den hirda kirnan enligt utstationeringsdirektivet) som
Sverige som stat kriver att utstationerande arbetsgivare tillimpar
for hir utstationerade arbetstagare.

I Sverige finns inga lagregler om minimilén. Om det finns be-
stimmelser om minimilén 4terfinns dessa 1 kollektivavtal. Det
system som Sverige har valt for att genomfdra utstationerings-
direktivet nir det giller exempelvis villkor om minimilén framgir
av lagindringarna med anledning av Lavaldomen; den s.k. lex Laval.
I forarbetena har angetts att en utgdngspunkt vid genomférandet
av utstationeringsdirektivet ir att den svenska arbetsmarknads-
modellen i s3 stor utstrickning som mojligt ska kunna tillimpas
dven 1 utstationeringssituationer. Malet har d& angetts vara att s3
l&ngt som mojligt och pd de villkor som féljer av EU-ritten vid-
makthélla den grundliggande principen att huvudansvaret for be-

! Prop. 2009/10:48 s. 28 {.
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stimmandet av framfér allt 16nevillkor 6verlits till arbetsmarkna-
dens parter utan statlig inblandning.?

4.3.3  EU-rattsliga krav pa forutsebarhet och transparens

For att Sverige enligt EU-ritten ska f3 tillita stridsitgirder 1 sam-
band med utstationering krivs det att det ir forutsebart for de ut-
stationerande arbetsgivarna vilka villkor som en arbetstagarorgani-
sation kan komma att kriva med stod av stridsdtgirder enligt 5 a
och 5 b §§ utstationeringslagen.’

Man kan siga att det system for att genomféra kollektivavtals-
villkor vid utstationering som valts 1 Sverige forutsitter att man pd
férhand kan {4 reda p& vilka villkor det giller. Annars kan man inte
pa forhand berikna kostnader och inkomst, frivilligt uppfylla vill-
koren eller tillimpa bevisregeln* som férutsitter att det stir klart
vilka villkor det ska visas att de utstationerade arbetstagarna har.

Frigan om forutsebarhet gillande 16n 1 samband med strids-
dtgirder behandlades uttryckligen 1 EU-domstolens avgorande i
Lavaldomen’. Domstolen uttalade bl.a. (punkt 110) att fackliga
stridsdtgirder som de som var aktuella i mélet inte kunde anses vara
motiverade utifrin ett syfte med allminintresse nir de lonefor-
handlingar de syftade till avsig ett nationellt sammanhang som
kinnetecknas av att det inte finns nigra bestimmelser av ngot slag
som dr tillrickligt preciserade och tillgingliga. Domstolen anférde
vidare att det for ett foretag som ir etablerat 1 en annan medlems-
stat 1 praktiken inte far bli omojligt eller orimligt svirt att 3 kinne-
dom om de skyldigheter 1 frdga om minimilén som 3ligger fore-
taget.

Forutsebara villkor ir ocksd allmint sett en viktig faktor nir det
giller att underlitta den fria rérligheten for tjinster. En utstatione-
rande arbetsgivare behdver kunna férutse och berikna vilka kostna-
der och skyldigheter som i praktiken kan bli aktuella vid en utsta-
tionering i Sverige och en utstationerad arbetstagare har ocksd ett

2 Prop. 2009/10:48 s. 25.

® Prop. 2009/10:48 s. 34.

5 a §andra stycket och 5 b § andra stycket utstationeringslagen

> M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767.

58



SOU 2015:38 Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4

befogat intresse av att pd férhand kunna veta vilka villkor som kan
komma att tillimpas i Sverige.

En utstationerande arbetsgivare och dennes utstationerade ar-
betstagare kan inte veta om ndgon arbetstagarorganisation kommer
att vilja att kriva kollektivavtal eller vidta stridsdtgirder i syfte att
triffa kollektivavtal. EU-domstolen har emellertid inte berért den-
na frga i Lavaldomen®. Istillet slog domstolen fast att medlems-
staterna ir fria att pd nationell nivd vilja ett annat system for fast-
stillande av arbets- och anstillningsvillkoren dn de system som ut-
tryckligen anges 1 utstationeringsdirektivet, under férutsittning att
det valda systemet inte hindrar tillhandah&llandet av tjinster mellan
medlemsstaterna.

Vikten av foérutsebarhet 1 friga om tillimpliga villkor har fram-
hallits dven 1 senare praxis. I den nyligen meddelade domen 1 mal
C-396/13 uttalar domstolen bl.a. att det ir virdmedlemsstaten som
har att bestimma berikningssitt f6r minimilénen och kriterierna
for detta. Bestimmelserna miste emellertid, for att kunna géras
gillande mot en utstationerande arbetsgivare, vara bindande och
uppfylla kraven pa 6ppenhet, vilket bl.a. innebir att de ska vara till-
gingliga och tydliga.”

4.3.4  Skyldigheten for arbetstagarorganisationer att
Iamna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor 1 Sverige enligt utstatione-
ringslagen och ska tillhandahilla information om de anstillnings-
och arbetsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i
Sverige. Enligt 9 a § utstationeringslagen ska en arbetstagarorga-
nisation ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
som organisationen kan komma att kriva med st6d av stridsitgir-
der enligt 5 a eller 5 b § samma lag. Skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkoren ir en férutsittning foér att Arbetsmiljoverket ska
kunna limna information om vilka villkor som kan komma att kri-
vas med stdd av stridsdtgirder enligt 5 a eller 5b § eller som annars

¢ Mal C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 I-11767.

7 M3l C 396/13, dom den 12 februari 2015, Sihkéalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spélka Akcyjna.
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kan komma att bli tillimpliga. Denna informationsskyldighet féljer
av 9 § andra stycket utstationeringslagen.

I samband med att 9 a § utstationeringslagen inférdes anforde
regeringen att det borde ligga 1 arbetstagarorganisationernas intres-
se att se till att det svenska systemet med kollektivavtal 1 forhal-
lande till utlindska tjinsteutdvare blir transparent och férutsebart.
Regeringen forutsatte att en arbetstagarorganisation skulle ta fram
ett standardiserat kollektivavtal med relevanta villkor som var him-
tade frin det centrala kollektivavtalet, eller anvinda ett hingavtal
dir avtalet hinvisar till relevanta villkor 1 det centrala kollektiv-
avtalet. Regeringen bedémde att det inte var nédvindigt att koppla
ndgon sanktion till skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkoren
till Arbetsmiljoverket.®

Ett kollektivavtal om 16n och med allminna bestimmelser inne-
hiller normalt ett stort antal villkor som avser annat in de omriden
som regleras 1 den lagstiftning som utstationeringslagen hinvisar
till (den hirda kirnan). I vissa kollektivavtal kan det dirfér vara
svart att identifiera de villkor som avses 1 5 a och 5 b §§ utstatione-
ringslagen. Nir det giller 16nevillkor 1 kollektivavtal kan dessa vara
utformade pd olika sitt. I vissa kollektivavtal foreskrivs att 16ne-
sittningen ska vara individuell, men samtidigt foreskrivs en viss
minimilén. I andra kollektivavtal féreskrivs individuell 16nesittning
utan att det finns en viss minimilén, s.k. sifferlésa avtal. Arbets-
tagarsidan har uppgett att det finns bestimmelser om ligstaloner pd
de avtalsomrdden dir utstationering i huvudsak férekommer.

4.3.5 Kollektivavtal som lamnats in till Arbetsmiljoverket

Sedan &r 2010 ir arbetstagarorganisationerna skyldiga att till Arbets-
miljéverket limna in de kollektivavtalsvillkor som de kan komma
att kriiva av utstationerande arbetsgivare med stdd av stridsdtgirder.
Hittills har sex sidana avtal limnats in.’

Unionen har limnat in ett avtal som giller {6r tjinstemin inom
teknikomridet. Facket for Service och Kommunikation (SEKO)
har limnat in energiavtalet som giller f6r samtliga arbetstagare an-

8 Prop. 2009/10:48 s. 48.
? Avtalen kan laddas ned p4 Arbetsmiljéverkets webbplats,
http://www.av.se/teman/utstationering/kollektivavtal/
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stillda hos arbetsgivare som ir anslutna till Energi Foretagens
Arbetsgivareférening. Industrifacket Metall (IF Metall) har limnat
in avtalet som giller alla arbetstagare som utfér arbete inom om-
rdden dir IF Metall har avtalsritten enligt LO:s organisationsplan.
Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) har limnat in
tvd avtal som avser arbetstagare verksamma inom tridgdrdsanligg-
ningsbranschen respektive tridgirdsodlingsbranschen. GS Facket
for skogs-, tri- och grafisk bransch (GS) har limnat in ett avtal
som giller f6r samtliga arbetare som utfér arbete inom de omrdden
dir GS har avtalsritten 1 enlighet med Triindustriavtalets tillimp-
ningsomride, faststilld i enlighet med LO:s organisationsplan.

Tre av de avtal som limnats in tycks vara sirskilda utstatione-
ringsavtal, avtalen frin IF Metall, GS och Unionen, medan SEKO:s
och Kommunals avtal inte anpassats utan utgors av samma avtal
som reglerar villkoren fér arbetstagare anstillda 1 Sverige. Samtliga
avtal innehiller bestimmelser om minimilén som varierar beroende
pa dlder, yrkeserfarenhet och utbildningsniva.

IF Metalls och SEKO:s avtal har éversatts till engelska medan
ovriga avtal endast finns pd svenska. Avtalen har lagts ut pd Arbets-
miljoverkets webbplats.
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4.4 Overviaganden och forslag

44.1 Bestammelsen i 9 a § utstationeringslagen
ska fortydligas och kompletteras med ett krav pa
att anmala kontaktperson

Forslag: Bestimmelsen 1 9 a § lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare ska fortydligas s att det framgar att arbets-
tagarorganisationer ir skyldiga att limna in sddana villkor som
avsesi5aoch5b §§.

Lagen om utstationering av arbetstagare ska kompletteras
med en bestimmelse om att arbetstagarorganisationer ska vara
skyldiga att anmila en kontaktperson tll Arbetsmiljoverket.
Kontaktpersonen ska tillhandahilla information om de villkor
som avses 1 5a och 5b §§ lagen om utstationering av arbets-
tagare, eller som annars kan komma att bli tillimpliga vid utsta-
tionering 1 Sverige. Arbetsmiljoverket ska tillhandahilla infor-
mation om sidana kontaktpersoner.

Bedomning: Regeringen bor dverviga medling, tillsittande av
en arbetsgrupp eller liknande 4tgird 1 syfte att forsoka {3 arbets-
marknadens parter att nd dverenskommelse om villkoren i hirda
kdrnan i relevanta branscher.

Skilen for utredningens forslag
Utredningens arbete

Utredningens arbete med att ta fram forslag 1 denna del har skett
efter dialog med representanter frn arbetsmarknadens parter. M6-
ten har hillits separat med representanter frdn arbetsgivar- respek-
tive arbetstagarsidan. Vid dessa moten har parternas olika syn pd de
aktuella frigorna framkommit. I minga fall har parterna uttalat vitt
skilda uppfattningar i sivil sakfrigor som i sin syn pd mojliga 16s-
ningar. Utredningen redogdr nirmare for detta i respektive avsnitt,
men vill sdrskilt framhdlla svirigheterna med att finna en samfér-
stindsldsning 1 dessa komplicerade frigor. Utredningen har ocksd
haft kort tid till sitt férfogande for att utreda frigorna och hitta
limpliga I6sningar.
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I det foljande kommer Arbetsmiljoverkets uppdrag att till-
handahilla information enligt utstationeringslagen férst behandlas,
och direfter genomférandet av artikel 5.4 i tillimpningsdirektivet i
svensk ritt.

Arbetstagarorganisationernas skyldighet att limna in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket for att skapa transparens och
forutsebarbet i det svenska systemet bar inte fatt effekt

Det foljer av 9§ andra stycket utstationeringslagen att Arbets-
miljéverket ska hjilpa till med information om sidana kollektiv-
avtalsvillkor som kan komma att krivas med stod av stridsdtgirder
enligt 5 a eller 5b § utstationeringslagen, eller som annars kan bli
tillimpliga. Enligt 9 a § utstationeringslagen ska en arbetstagarorga-
nisation ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
som organisationen kan komma att kriva med st6d av stridsitgir-
der enligt 5 aeller 5b § samma lag.

Det kan ifrigasittas om bestimmelserna har fungerat som av-
sett. Endast ett fatal kollektivavtal har limnats in till Arbetsmil;jo-
verket. Av den anledningen har Arbetsmiljéverket inte kunnat lim-
na ut den information som férvintas av myndigheten enligt utsta-
tioneringslagen.'

Arbetstagarsidan har invint att enligt 9 a § utstationeringslagen
ir det endast sddana villkor som en arbetstagarorganisation kan
komma att kriva med stéd av stridsdtgirder som ska limnas in till
Arbetsmiljoverket. Bestimmelsen bor enligt arbetstagarsidan tolkas
som att endast om en arbetstagarorganisation har fér avsikt att vid-
ta stridsdtgirder ull st6d for villkoren 1 friga finns en skyldighet
enligt utstationeringslagen att limna in dem till Arbetsmiljéverket.
Det har inte vidtagits ndgra stridsdtgirder sedan bestimmelsen in-
fordes. Organisationerna kan dirmed inte anses ha brutit mot be-
stimmelsen. Slutligen har arbetstagarsidan anfort att det strider
mot den svenska arbetsmarknadsmodellen att kriva att villkoren 1
den hdrda kirnan ska ges in till Arbetsmiljéverket och att bestim-
melsen 19 a § utstationeringslagen dirfor bor tas bort.

19Se bl.a. dir. 2014:150, Arbetsmiljéverkets rsrapport 2011, s. 23 och Svenskt Niringslivs
rapport Vaxholm—Bryssel tur och retur, 2014, s. 14.
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Vidare har det framkommit vid méten med bide arbetstagar-
och arbetsgivarsidan att det i médnga fall, exempelvis pd Bygg-
avtalets omrdde, rider oenighet mellan parterna 1 kollektivavtalet
om vad som utgér den hirda kirnan enligt 5a § utstationerings-
lagen. Oenigheten giller sirskilt frdgan om vad som ir att anse som
minimilén. Som utredningen uppfattat det ser arbetsmarknadens
parter iven olika pd mojligheten att genom foérhandlingar eller
diskussioner kunna nd fram till en éverenskommelse om villkoren
for utstationerade arbetstagare inom ramen fér gillande lagstift-
ning. Representanter f6r arbetstagarsidan har framfoért 6nskemal
om att féra diskussioner med arbetsgivarsidan. Nigra sidana samtal
har inte hillits.

En annan aspekt som har framforts av arbetstagarsidan ir att det
féorekommer minga s.k. sifferlosa avtal, bl.a. pd Saco:s och TCO:s
omrdden, som inte innehéller nigra bestimmelser om minimilon.
Det finns i dag inte heller f6r arbetstagarsidan nigot intresse eller
behov av nigra sirskilda utstationeringsavtal pd dessa omrdden. Att
ta fram siffror strider mot vad arbetstagarsidan anser vara god lone-
bildning. Det ir inte heller motiverat att 1 friga om utstationering,
som motsvarar en liten del av den totala arbetskraften, gora avsteg
frin huvudprincipen om sifferlésa avtal och individuell 16nesitt-
ning.

Utredningen gor foljande bedémning. Utredningens utvirde-
ring visar att den faktiska tillimpningen av bestimmelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahilla information och ar-
betstagarorganisationernas skyldighet att limna in kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket inte fitt avsedd effekt. Den nuvarande
regleringen 1 9 a § utstationeringslagen har alltsd inte fungerat pd
avsett vis, dvs. sd att det svenska systemet med kollektivavtal 1 f6r-
hillande till utlindska tjinsteutdvare och utstationerade arbets-
tagare blir transparent och foérutsebart.

Utredningen delar inte heller arbetstagarsidans uppfattning om
hur skyldigheten att limna in kollektivavtal till Arbetsmiljoverket
ska tolkas; att kollektivavtalsvillkoren endast behdver ges in om en
arbetstagarorganisation har fér avsikt att vidta stridsdtgirder till
stdd for villkoren. Utredningen anser att det av férarbetena till ut-
stationeringslagen framgir att avsikten med bestimmelsen har varit
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att skapa transparens 1 det svenska systemet dven 1 situationer dd
det inte ir aktuellt med nigra stridsdtgirder."

Det kan konstateras att det rider delade meningar om varfér re-
gleringen inte har fungerat och om hur detta skulle kunna &tgirdas
— samt om det skulle kunna ske inom ramen for gillande lagstift-
ning. Utredningen kommer i det féljande, mot bakgrund av bestim-
melsen 1 artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet, att redovisa pa vilka
sitt detta skulle kunna goras och limna forslag.

Vad som dr relevant information enligt artikel 5.4

Innebérden av artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet har varit foremal
for diskussion med framfér allt representanter frn arbetstagar-
sidan. Enligt arbetstagarsidan innebir artikel 5.4. att det stills ligre
krav pi informationen nir villkoren faststills 1 kollektivavtal, men
att informationen ska vara tillginglig och dppen. Arbetstagarsidan
anser vidare att uttrycket ”1 relevanta fall” 1 artikel 5.4 tar sikte pa
de sifferlgsa avtal som finns pd vissa omrdden. Detta skulle, som
utredningen forstdtt arbetstagarsidan, medféra att sddana avtal inte
boér omfattas av kraven pd relevant information om minimilén i
tillimpningsdirektivet.

I artikel 5.4 anges att medlemsstaterna ska se till att villkor i
kollektivavtal tillhandahdlls pd ett tillgingligt och oOppet sitt.
Utredningen anser att bestimmelsen framfor allt innebir ett for-
tydligande av gillande ritt avseende hur information ska tillhanda-
hillas och vad den ska innehdlla. For detta indamadl ska enligt be-
stimmelsen arbetsmarknadens parter involveras.

En helt annan friga ir enligt utredningen huruvida ett visst kol-
lektivavtal innehdller sddana villkor som ska eller alls kan till-
handahéllas enligt tillimpningsdirektivet. Det anges 1 bestimmelsen
att den relevanta informationen framfér allt bér omfatta de olika
minimilénerna och de komponenter som ingdr i dessa, metoden for
att berikna den 16n som ska betalas ut samt, 1 relevanta fall, krite-
rierna for att ingd 1 olika lonekategorier. Utredningen anser att
bestimmelsen fir anses ge tydliga instruktioner om vilken informa-
tion som ir relevant att redovisa. Bestimmelsen medfér inte nigon

! Prop. 2009/10:48 s. 48.
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skyldighet att inféra kriterierna enligt artikel 5.4 i kollektivavtalen
om sidana inte finns. Utredningen delar siledes arbetstagarsidans
instillning nir det giller de sifferldsa avtalen, och anser att dessa
avtal inte innehiller sidana relevanta villkor som faller under artikel
5.4. Vad som ir relevant information enligt artikel 5.4. bor enligt
utredningen beddémas frin fall till fall.

Forslag fran referensgruppen och experter om hur artikel 5.4
kan genomforas i svensk ritt

Det har vid utredningens méten med experter och representanter
frin arbetsmarknadens parter framférts ett antal olika forslag pd
hur artikel 5.4 1 tllimpningsdirektivet skulle kunna genomféras 1
svensk ritt. Utredningen kommer att redogéra f6r huvuddragen av
dessa forslag 1 det f6ljande.

Kommerskollegium anser att skyldigheten att limna in villkor 1
kollektivavtal till Arbetsmiljoverket bér stirkas. For det forsta bor
det krivas att arbetstagarorganisationerna fyller i ett formulir med
information om de kollektivavtalsvillkor som omfattas av den
hirda kirnan och foér det andra boér denna information offentlig-
goras pd Arbetsmiljoverkets hemsida. Vidare bor det framgd av ut-
stationeringslagen att kollektivavtalsvillkor som inte har limnats in
till Arbetsmiljoverket enligt ovan inte fir goras gillande mot ut-
stationerande arbetsgivare, varken med stdd av stridsdtgirder eller
pd annat sitt. P3 detta vis bor enligt Kommerskollegium kraven 1
artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet vara uppfyllda.

Svenskt Niringsliv har féreslagit att 9 a § utstationeringslagen
ska kompletteras s8 att det framgdr att endast sddana villkor som en
arbetstagarorganisation kan komma att kriva med stod av strids-
dtgirder ska ges in till Arbetsmiljoverket. Vidare bor Medlings-
institutet aliggas att kontrollera att ingivna villkor motsvarar vill-
kor 1 ett centralt kollektivavtal. Kontrollen ska avse att villkoren
3terfinns 1 ett branschavtal samt att villkoren ingdr 1 den hirda kir-
nan. Om s8 ir fallet ska villkoren publiceras. Slutligen férordar
Svenskt Niringsliv ett system dir stridsdtgirder inte far vidtas och
ett kollektivavtal inte heller ir giltigt om inte villkor enligt 9 a § ut-
stationeringslagen har getts in till Arbetsmiljoverket.

Representanter for Sveriges Byggindustrier har bl.a. angett att
det saknas en analys av de villkor som limnats in till Arbetsmiljs-

66



SOU 2015:38 Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4

verket. Arbetsmiljéverket ir enligt deras mening inte ritt myndig-
het for uppdraget, utan i stillet borde Skatteverket utses.

Arbetstagarsidan har § sin sida anfért att om ingivandet av kol-
lektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket kopplas till ritten att vidta
stridsdtgirder pd det sitt som Svenskt Niringsliv férordar, skulle
detta strida mot ILO-konventioner. Arbetstagarsidan har vidare
foreslagit att skyldigheten att ge in kollektivavtal ska ersittas med
en skyldighet f6r arbetstagarorganisationer att utse en kontaktper-
son som anmils till Arbetsmiljoverket.

Frin representanter for arbetsgivarsidan och Kommerskolle-
gium har det emellertid hivdats att en bestimmelse med skyldighet
att utse en kontaktperson inte skulle uppfylla de EU-rittsliga
kraven pd transparens och férutsebarhet. Endast om bida parter ir
overens om innehillet 1 den hirda kirnan finns férutsittningar for
ett sddant system. Det foreligger enligt Kommerskollegium risk for
rittsosikerhet om kravet pd offentliggérandet ersitts med infor-
mella kontakter. Kommerskollegium har hinvisat till den EU-ritts-
liga principen om rittssikerhet, som bl.a. framgdr av mal C-334/94"
och C-168/85". Forslaget innebir enligt Kommerskollegium att
utlindska arbetsgivare ir helt beroende av fackliga organisationers
vilvilja, vilket dr otillfredsstillande dd dessa kan ha ett eget intresse
av att heltickande kollektivavtal tecknas. Detta kan vara sirskilt
problematiskt nir tvister uppstar, t.ex. vid stridsdtgirder.

Sveriges Byggindustrier har angiende arbetstagarsidans férslag
om kontaktperson anfért att det ir direkt olimpligt att en fore-
tridare for ett partsintresse, oavsett om det ir f6r en arbetsgivar-
eller en arbetstagarorganisation, utfér myndighetsutévning. Att
parterna ir oense om vad som ir minimilén férsvirar ytterligare.
Forslaget om kontaktperson underminerar fértroendet for den
svenska modellen och I8ser inte p& nigot sitt kravet pd transparens.

Atgirder bebiver vidtas for att genomfora artikel 5.4

Utredningen har ovan konstaterat att tillimpningen av bestimmel-
sen 1 9a§ utstationeringslagen om arbetstagarorganisationernas

2 M3l C-334/94, Europeiska kommissionen mot Franska republiken, REG 1996 1-01307,
punkt 30.
1> M3l C-168/85, Europeiska kommissionen mot Italien, ECR 1986 p. 02945, punkt 13.
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skyldighet att limna in kollektivavtal till Arbetsmiljéverket inte har
fungerat som det varit avsett. Arbetstagarsidan gor inte samma be-
démning om detta. Bland representanterna for arbetsgivarsidan och
expertgruppen ir de flesta av uppfattningen att nuvarande bestim-
melse inte har fungerat och inte heller uppfyller kravet i artikel 5.4 i
tillimpningsdirektivet.

Utredningen bedémer att det dr klart att bestimmelsen 1 9 a §
utstationeringslagen inte har fitt avsedd effekt avseende transpa-
rens och férutsebarhet. Bestimmelsen utgdr dirfor inte en tillrick-
lig reglering for att anse att artikel 5.4 redan motsvaras av svensk
gillande ritt. Utredningen anser dirfér att ytterligare reglering
behovs for att genomfoéra artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet.

9 a § utstationeringslagen behover dndras eller kompletteras

Mot bakgrund av de férslag som redogjorts f6r ovan anser utred-
ningen att 9 a § utstationeringslagen och det nuvarande systemet
for att sikerstilla transparens och férutsebarhet skulle kunna ind-
ras pa foljande sitt:

o Ersitta skyldigheten enligt 9 a § utstationeringslagen for arbets-
tagarorganisationer att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljéverket med helt ny reglering, t.ex. skyldighet att utse kon-
taktperson for arbetstagarorganisationer alternative fér bide
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

e Komplettera skyldigheten enligt 9 a § utstationeringslagen med
nigon reglering, t.ex. sanktion, skyldighet att utse kontaktper-
son och/eller nigon form av medling.

Ersitta 9 a § utstationeringslagen med en reglering med kontaktperson
har fordelar men sikerstiller inte 6kad transparens och forutsebarbet

Utredningen inleder med frdgan om bestimmelsen i 9 a § utstatio-
neringslagen helt bér tas bort och ersittas av en ny reglering som
ersitter systemet med arbetstagarorganisationers skyldighet att
limna in villkor 1 kollektivavtal till Arbetsmiljéverket. Ett alternativ
skulle d kunna vara att infora en bestimmelse med skyldighet for
antingen endast arbetstagarorganisationer eller fér bide arbets-
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givarorganisationer och arbetstagarorganisationer att utse en kon-
taktperson och anmila kontaktuppgifter till Arbetsmiljéverket. En
sddan kontaktperson bor kunna limna information om villkoren 1
den hirda kirnan. Vidare bor en kontaktperson kunna svara pd
frégor om exempelvis tillimpliga l6nekategorier, vilka faktorer som
ir viktiga for l6nesittningen, inneborden av sifferlésa avtal och
annat som ror kollektivavtalens innehdll och som anges 1 artikel 5.4
i tillimpningsdirektivet. Uppgifter om kontaktpersonen bor publi-
ceras pd Arbetsmiljéverkets webbplats. Detta forslag har férordats
av arbetstagarsidan.

Frin bl.a. arbetsgivarsidan och Kommerskollegium har det dir-
emot framférts invindningar mot ett sddant system, framfor allt
med hinvisning till de EU-rittsliga kraven pd forutsebarhet, till-
ginglighet och transparens. Svenskt Niringsliv har hinvisat till be-
stimmelserna 1 artikel 5.2 a och b 1 tillimpningsdirektivet. I artikel
5.2 a anges bl.a. att medlemsstaterna pd ett tydligt och detaljerat
sitt och pd en enda nationell webbplats och pd andra limpliga sitt
ska ange vilka arbets- och anstillningsvillkor som giller for utsta-
tionerade arbetstagare. I artikel 5.2 b anges vidare bla. att med-
lemsstaterna ska se till att det finns allmint tillginglig information
pa den enda officiella nationella webbplatsen och pd andra limpliga
sitt om vilka kollektivavtal som ir tillimpliga, och pd vilka de ir
tillimpliga, samt vilka arbets- och anstillningsvillkor som tjinste-
leverantorer frin évriga medlemsstater ska tillimpa 1 enlighet med
utstationeringsdirektivet, inklusive nir si dr limpligt linkar till
befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sirskilt fér de av
arbetsmarknadens parter som ir berérda.

Svenskt Niringsliv anser inte att ett system med kontaktperson
ir limpligt eller tillrickligt for att uppfylla kraven 1 artikel 5.
Svenskt Niringsliv anser att det skulle innebira en dtergdng till hur
det var innan bestimmelsen 1 9 a § inférdes genom lex Laval. T for-
arbetena konstaterades att detta system var otillrickligt. Om ett
system med kontaktperson skulle inféras anser Svenskt Naringsliv
att endast arbetstagarsidan ska 8liggas skyldigheter.

Utredningen ser fordelar med att ersitta gillande system med
en bestimmelse om skyldighet att utse en kontaktperson. Bestim-
melsen 1 9 a § utstationeringslagen fungerar inte. Dessutom ir be-
stimmelsen kopplad till de villkor som arbetstagarorganisationer
kan komma att kriva med stdd av stridsdtgirder. Det har av vissa

69



Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4 SOU 2015:38

arbetstagarorganisationer tolkats som att det inte behéver limnas
in nigra villkor fér det fall inga stridsitgirder avses vidtas. Som
utvecklats ovan si delar utredningen inte den bedémningen. I
Lavalutredningen anges att for att det svenska systemet ska fungera
i praktiken krivs att det ir tillrickligt férutsebart och transparent.™
Detta giller som utredningen ser det sdvil infér ett eventuellt be-
slut om att utstationera arbetstagare 1 Sverige som 1 en situation di
stridsdtgirder eventuellt ir nira foérestdende. Frigan om transpa-
rens och férutsebarhet avseende tillimpliga svenska kollektivavtals-
villkor dr mycket viktig att 16sa. Utredningen vill lyfta fram de slut-
satser som drogs 1 Lavalutredningen, nimligen att det ytterst hand-
lar om fortroendet for den svenska arbetsmarknadsmodellen som
instrument fér utstrickning av arbets- och anstillningsvillkor 1 ut-
stationeringssituationer. Om den svenska lagstiftaren inte kan visa
pd att systemet 1 praktiken fungerar pd ett tillrickligt férutsebart
och transparent sitt kommer oundvikligen svirigheter att férsvara
detta system att uppstd.”” Utredningen anser att det fér att kraven
ovan ska vara uppfyllda krivs att information om villkor som kan
bli tillimpliga vid utstationering i Sverige pd nigot sitt finns eller
kan géras tillginglig. Detta skulle kunna uppfyllas pd olika sitt.

Ett sitt att uppfylla kraven pd transparens och férutsebarhet ir
att arbetstagarorganisationerna tar fram standardiserade kollektiv-
avtal med relevanta villkor i enlighet med gillande bestimmelser.
Bide Lavalutredningen och regeringen bedémde att det borde ligga
1 arbetstagarorganisationernas intresse att se till att det svenska
systemet med kollektivavtal blir transparent och férutsebart.'® Ut-
redningen kan konstatera att det inte ricker med de sex kollektiv-
avtal som limnats in till Arbetsmiljéverket sedan &r 2010 for att
uppfylla kraven pd transparens och férutsigbarhet. Arbetstagar-
organisationernas intresse for att uppfylla kraven har inte visat sig
pd det sitt som bidde Lavalutredningen och regeringen férutsatte.
Andra eller ytterligare &tgirder behovs dirfor for att uppnd trans-
parens och forutsebarhet.

En 4tgird kan vara att koppla en sanktion till skyldigheten att ge
in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Bide Lavalutred-

*SOU 2008:123, 5. 329.
>SOU 2008:123, s. 329.
'©SOU 2008:123, 5. 327 . och prop. 2009/10:48 s. 48.
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ningen och regeringen har tidigare tagit stillning emot denna moj-
lighet. Trots att avsikten med 9 a § inte har infriats stiller sig utred-
ningen indd mycket tveksam till att inféra en sanktionsavgift eller
liknande. En sanktionsavgift ir en offentligrittslig sanktion som d&
skulle kopplas till att en part tar fram ett civilrittsligt avtal. Utred-
ningen anser ocksd att det ir mycket frimmande for den svenska
arbetsmarknadsmodellen att koppla en offentligrittslig sanktion till
en forpliktelse fér den ena parten. Utredningen utesluter inte heller
att sddana regler skulle kunna strida mot ILO-konventioner, som
arbetstagarsidan har anfoért. Utredningen férordar dirfér inte en
sdan reglering.

En kontaktperson ir ett alternativ som utredningen anser bor
kunna uppfylla de EU-rittsliga kraven. En kontaktperson skulle
kunna limna information 1 ett tidigare skede dn di stridsdtgirder
eventuellt dr nira férestdende. Utredningen anser att det foljer av
EU-ritten att information om tillimpliga villkor p& nigot vis ska
kunna erhillas dven innan en utstationering sker och innan strids-
dtgirder eventuellt dr forestdende. Ytterligare argument som talar
for en sidan reglering ir att ett system med kontaktperson far
anses vara i enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir
civilrittsliga avtal sluts och dvervakas av arbetsmarknadens parter.

A andra sidan finns det dven argument som talar emot att infora
skyldighet att utse kontaktperson. Utredningen delar vissa av de
farhigor som Kommerskollegium och representanter frin arbets-
givarsidan har framfért. Det dr mojligt att det krivs att arbetsmark-
nadens parter ndr enighet om innehéllet i den hirda kirnan 1 rele-
vanta branscher foér att de EU-rittsliga kraven pd forutsebarhet,
tillginglighet och transparens med sikerhet ska anses vara uppfyll-
da Sidan enighet mellan parterna finns inte fér nirvarande. Ett
system dir parterna gemensamt kommer 6verens om villkoren fér
utstationerade finns 1 Danmark. I syfte att uppnd enighet mellan
parterna anser dirfér utredningen att regeringen bor verviga att
tillsitta en medlare eller en arbetsgrupp i relevanta branscher, samt
beviljar medel for en sidan dtgird. Att tillsitta nigon form av med-
ling vore sdvil i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen
som 6nskvirt for att nd en langsiktig 16sning om de villkor som ska
gilla i utstationeringssituationer. Trots de olika uppfattningar som
representanter frin arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan har
uppvisat under utredningens gdng, uppfattar utredningen att det
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finns en gemensam vilja hos parterna att komma vidare 1 frigan om
kollektivavtalen. Forslaget om medling har dock inte fitt st6d av
arbetsgivarsidan. Hir anser utredningen att regeringen har en viktig
roll och aktivt bor soka en samforstdndslésning mellan parterna
och skapa foérutsittningar f6r detta. Regeringen bor dirvid sirskile
betona vikten av att parterna dtminstone inleder samtal om dessa
frigor.

Sammanfattningsvis anser utredningen, trots bedémningen ovan,
att framfér allt de EU-rittsliga kraven pd transparens och férutse-
barhet 1 vart fall 1 nuliget talar emot en 16sning dir skyldighet att
utse kontaktperson, eventuellt i samband med medling eller liknan-
de, helt ersitter skyldigheten att limna in villkor 1 kollektivavtal till
Arbetsmiljoverket.

Finns det di nigot annat system som i stillet skulle kunna er-
sitta det nuvarande? Att i lag inféra minimilén eller allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal skulle kunna vara 3tgirder som innebir
att transparens och foérutsigbarheten uppfylls.

Utredningen erinrar om att det anges i utredningsdirektiven att
utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt for sina dverviganden och férslag. Det ingdr inte 1 ut-
redningens uppdrag att gora storre férindringar av den modell som
valts for att genomfoéra det ursprungliga utstationeringsdirektivet i
svensk ritt. Sddana férindringar kan i stillet omfattas av Utstatio-
neringskommitténs uppdrag.'” Aven den korta tid som utredningen
face ull sitt férfogande 1 denna del talar emot att utredningen ska
gora ingripande forindringar. Att ersitta det nuvarande systemet
med exempelvis regler genom vilka det 6verlimnas till en myn-
dighet att faststilla vad som 4r hirda kirnan i kollektivavtal som
arbetsmarknadens parter triffat ir enligt utredningens bedémning
ett stort avsteg frin den svenska arbetsmarknadsmodellen. Under
utredningens ging har diskussioner férts om olika sitt pd vilka en
myndighet eller nigon annan aktér skulle kunna involveras. Ett
alternativ ir att ett utlindskt foretag, senast vid ett varsel om
stridsdtgirder, ska kunna vinda sig ull ett sirskilt medlingsorgan
for att £3 hjilp med att sluta en rimlig 6verenskommelse innan en
facklig organisation vidtar en stridsdtgird.'® Ett annat ir att arbets-

"7 Dir. 2012:92 och 2014:82.
'8 Se Sven-Hugo Rymans utredning, Lex Britannia, Ds 1994:13.
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marknadens parter under ledning av Medlingsinstitutet inleder
samtal i syfte att nd enighet om vad som utgér den hirda kirnan i
relevanta branscher. Medlingsinstitutet skulle direfter fatta beslut
om vad som utgor hirda kirnan. Ett alternativ i samma riktning ir
att tillsitta en tariffnimnd eller liknande, motsvarande vad som
finns 1 Norge, som dr sammansatt av bl.a. representanter for arbets-
marknadens parter. En sddan nimnd skulle kunna ges 1 uppdrag att
faststilla vilka kollektivavtalsvillkor som ska gilla vid utstatione-
ring, antingen pd begiran av arbetsmarknadens parter 1 ett visst fall
eller pd eget initiativ. Nimndens beslut skulle kunna offentliggéras
och gilla s8 linge som kollektivavtalet i friga ir gillande eller till
dess att det finns skil att indra beslutet. Arbetsmiljéverket skulle
dirvid kunna ges ndgon form av tillsynsansvar och befogenhet att
uppmana parterna att i relevanta fall utse representanter till en si-
dan nimnd. Medlingsinstitutet skulle méjligen kunna kopplas in
for att medla i sidana fall. Av ovan angivna skil férordar dock ut-
redningen inte nigot av dessa alternativ.

Utredningen anser att ett alternativ till att helt ersitta det nu-
varande systemet ir att komplettera det pd nigot sitt i syfte att {4
det att fungera bittre 1 praktiken.

Komplettering av 9 a § utstationeringslagen med en skyldighet
att utse kontaktperson kan oka transparensen och forutsebarbeten

samt uppfylla artikel 5.4

Utredningen anser att bestimmelsen 1 9 a § utstationeringslagen kan
kompletteras med en bestimmelse om skyldighet f6r arbetstagar-
organisationer och méjligen dven for arbetsgivarorganisationer att
utse en kontaktperson, enligt det forslag som redogjorts for ovan.
Kontaktpersonen ska anmilas till Arbetsmiljoverket och uppgifter
om kontaktpersonen ska anges pd myndighetens webbplats. En
sddan kompletterande bestimmelse skulle enligt utredningens me-
ning kunna underlitta f6r utlindska tjinsteutdvare och utstatione-
rade arbetstagare att i vetskap om vilka villkor som giller vid utsta-
tionering 1 Sverige, pd sitt som utredningen har redogjort fér ovan.
Med en sddan reglering presenteras emellertid ingen 16sning pa
de nuvarande problemen med den praktiska tillimpningen av be-
stimmelsen 1 9 a § utstationeringslagen. Utredningen anser dirfor
att bestimmelsen 1 9 a § dessutom bor fortydligas sd att det klart
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framgdr att arbetstagarorganisationer ska limna in sidana villkor
som avses 1 5a och 5b§§ tll Arbetsmiljoverket, oavsett om de
avser att vidta stridsdtgirder eller inte. Detta mot bakgrund av att
bestimmelsens nuvarande ordalydelse inte av alla har uppfattats pd
det sdtt som varit avsett. Vad som fir anses gilla vid férekomsten
av sifferldsa avtal har utredningen redovisat ovan.

Forslaget om kontaktperson har framférts av arbetstagarsidan
som ett alternativ till, och inte som ett komplement till, den nu-
varande regleringen 1 9 a§ utstationeringslagen. Kritik mot {ér-
slaget om kontaktperson som komplement till nuvarande reglering
har framférts frin bdde arbetstagar- och arbetsgivarsidan. Frin
arbetstagarsidan har det framhllits att med en sidan reglering
iliggs endast arbetstagarsidan ytterligare skyldigheter. Aven ar-
betsgivarsidan bor 8liggas ansvar. Arbetstagarsidan har pétalat att
arbetsgivarsidan inte velat inleda diskussioner med dem om utsta-
tioneringsvillkoren. Kommerskollegium har framfért att myndig-
heten har svért att se hur en bestimmelse om kontaktperson som
komplement till nuvarande system kan bidra till ett bittre resultat.
Tvirtom bedémer myndigheten att en sddan bestimmelse skulle
kunna ha en férvirrande effekt, sirskilt 1 situationer di det rider
oenighet om vad som ingdr i den hirda kirnan. Det finns risk for
att bara den ena sidans uppfattning kommuniceras. Aven SKL och
Svenskt Niringsliv har haft liknande invindningar och anfért att
forslaget kan utgora ett steg i fel riktning.

Enligt utredningens uppfattning ir forslaget om kontaktperson i
kombination med

e nuvarande reglering om arbetstagarorganisationers skyldighet
att limna in villkor 1 kollektivavtal till Arbetsmiljéverket,

o ett fortydligande om att skyldigheten att limna in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljéverket dven giller i situationer d&
det inte ir aktuellt med nigra stridstgirder, samt

e att regeringen skapar forutsittningar for medling, tillsittande av
en arbetsgrupp eller liknande tgird 1 syfte att forsoka 3 arbets-
marknadens parter att nd éverenskommelse om villkoren 1 hirda
kirnan 1 relevanta branscher,
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ett forslag som ir 1 linje med, och som fir anses ge stod till, den
svenska arbetsmarknadsmodellen och som skulle innebira att de EU-
rittsliga kraven pa bl.a. transparens och férutsebarhet kan uppfyllas.
Det bér enligt utredningens mening évervigas noga om skyldig-
heten att utse kontaktperson ska dvila endast arbetstagarsidan eller
om idven arbetsgivarsidan ska omfattas. Utredningen ser fordelar
med att dligga bida sidor skyldigheter. Uppgiften f6r en kontakt-
person vid en arbetsgivarorganisation skulle rimligtvis 1 dagsliget
frimst kunna omfatta information om férutsittningarna fér att bli
medlem 1 den svenska arbetsgivarorganisationen och mer allmin in-
formation om den svenska kollektivavtalsmodellen. Detta mot bak-
grund av att det dr arbetstagarorganisationerna som har en skyldig-
het enligt 9 a § att informera om de villkor som avses i 5a och 5b
utstationering, och eftersom sidana villkor 1 minga fall inte har
limnats in till Arbetsmiljoverket. For det fall enighet uppnds mel-
lan parterna i en viss bransch om villkoren i den hirda kirnan bér
dock kontaktpersoner pd bida sidor kunna informera om dessa vill-
kor. Arbetsgivarsidan har emellertid som ovan redovisats generellt
motsatt sig forslaget, och sirskilt i den del som det skulle innebira
skyldigheter for arbetsgivarsidan att utse kontaktperson.
Sammanfattningsvis gor utredningen foljande bedémning. Ut-
redningen bedomer att bestimmelsen 1 9 a § utstationeringslagen
bor fortydligas och kompletteras med en skyldighet for arbetstagar-
organisationer att utse kontaktperson. Trots att bestimmelsen i
9 a § har visat sig inte fungera som onskat i praktiken anser utred-
ningen att den 1 nuliget dr nddvindig och att dtgirder behovs for att
se till att den avsedda effekten med bestimmelsen kan uppnis, dvs.
att villkor inom den hirda kirnan 1 relevanta branscher limnas in till
Arbetsmiljoverket. Genom att komplettera bestimmelsen med en
skyldighet att utse kontaktperson anser utredningen att transparen-
sen och forutsebarheten i friga om tillimpliga villkor kan 6ka och
att EU-ritten respekteras. Vid kontakt med en utsedd kontaktper-
son kan utlindska féretag £ information om vilka villkor som kan
bli tillimpliga vid utstationering 1 Sverige och iven stilla frigor om
dessa villkor. Forslaget kan dven gora det mojligt att i férekom-
mande fall {8 information om huruvida det éver huvud taget finns
tillimpliga minivillkor om 16n i en viss bransch. Utredningen be-
démer ocksd att arbetstagarorganisationerna ska anmila uppgifter
om utsedd kontaktperson till Arbetsmiljoverket, som ska tillhanda-
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hilla denna information bl.a. pd sin webbplats. Utredningen anser
att dven med en kompletterande regel om kontaktperson kan ytter-
ligare dtgirder vara pakallade i syfte att f6rsoka {8 arbetsmarknadens
parter att nd dverenskommelse om innehillet i1 villkoren for utsta-
tionerade arbetstagare 1 relevanta branscher. Om detta uppnis kan
forutsittningarna for att uppnd transparens i friga om tillimpliga
villkor visentligen forbittras. Vidare skulle 9 a § utstationerings-
lagen pd sikt kunna ersittas helt med ett system med kontaktper-
son, eventuellt frin bdde arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
om behov finns. En férutsittning ir dock att arbetsmarknadens
parter tar ett gemensamt ansvar for frigorna. Regeringen bér som
utredningen har angett ovan dirfér 6verviga att tllsitta medlare
eller en arbetsgrupp 1 vissa utvalda branscher, med uppdrag att for-
soka underlitta parternas arbete med att nd en Sverenskommelse.
Det bér évervigas sirskilt vilka de relevanta branscherna kan vara.
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5 Entreprendrsansvar — artikel 12

5.1 Direktivets bestammelser

I detta avsnitt behandlas artikel 12 — underentreprenérer och an-
svarsfrigor. Denna artikel ska ses i sitt sammanhang tillsammans
med &vriga bestimmelser 1 tillimpningsdirektivet. I kommissionens
forslag tll tillimpningsdirektiv anfors att forslaget behandlar efter-
levnad ur ett brett perspektiv; informationssatsningar (bittre infor-
mation), offentliga tillsynsdtgirder (inspektioner och paféljder)
samt civilrittsliga dtgirder (solidariskt ansvar). I férslaget anférs
ocksd att samtliga dessa aspekter dr viktiga for ett vilavvigt slut-
resultat och om man ligger mindre vikt vid nigon av aspekterna
innebir det att de dvriga aspekterna miste stirkas for att man ska
uppn liknande resultat.'

Tillimpningsdirektivet ger medlemsstaterna vissa valmojligheter.
Nir det giller byggsektorn innebir tillimpningsdirektivet emeller-
tid en skyldighet att agera. Medlemsstaten kan vilja att infora ett
entreprendrsansvar enligt artikel 12.1 och 12.2 eller i stillet vidta
andra limpliga dtgirder enligt artikel 12.6. Sidana andra limpliga
dtgirder ska vara sddana att de i ett direkt underentreprenadférhal-
lande mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot entre-
prendren i syfte att komma till ritta med bedrigerier och missbruk
1 situationer dir det dr svirt for arbetstagarna att hivda sina rittig-
heter. Enligt artikel 12.3 ska ett sddant ansvar som avses i punk-
terna 1 och 2 begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren for-
virvat under avtalsforhillandet mellan entreprenéren och dennes
underentreprendrer.

'Foérslag till Europaparlamentets och rddets direktiv. om genomfrande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster
COM(2012)131 final.
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Enligt artikel 12.4 fir medlemsstaterna ocks3, 1 verensstimmel-
se med EU-ritten, foreskriva striktare ansvarsbestimmelser 1 natio-
nell ritt om dessa bestimmelser ir icke-diskriminerande och pro-
portionella nir det giller omfattningen av ansvaret fér underentre-
prenorer. Medlemsstaterna fir ocksd i enlighet med unionsritten
foreskriva ett sddant ansvar inom andra sektorer in byggsektorn.

Enligt artikel 12.5 fir medlemsstaterna 1 de fall som avses 1
punkterna 1, 2 och 4 féreskriva att en entreprendr som har uppfyllt
skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt
inte ska héllas ansvarig.

I skil 36 anfors bla. att efterlevnaden av gillande bestimmelser
for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbets-
tagares rittigheter 1 detta avseende ir sirskilt viktig vid kedjor av
underentreprendrer och bor sikerstillas genom limpliga &tgirder
som foljer av bdde nationell ritt och/eller praxis och unionsritten.
Vidare anfors att sddana dtgirder kan inbegripa inférandet av en fri-
villig mekanism for entreprenérens direkta ansvar f6r underentre-
prendrer, utdver eller istillet f6r arbetsgivarens ansvar, med av-
seende pd eventuell innestiende nettolén motsvarande minimilén
och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknads-
institutioner som regleras i lag eller kollektivavtal under forutsitt-
ning att de omfattas av artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet. Vida-
re anférs att medlemsstaterna har ritt att inféra stringare ansvars-
regler enligt nationell ritt eller g8 lingre enligt nationell ritt om
dessa regler ir icke-diskriminerande och proportionella. Enligt skil
36 ska samrdd ske med de av arbetsmarknadens parter som ir be-
rorda.

I skil 37 kommenteras begreppet rimliga kontrollitgirder. Dir
anférs att rimliga kontrolldtgirder bor definieras i enlighet med
nationell ritt med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i
den berérda medlemsstaten och far innefatta bl.a. att entreprendren
vidtagit dtgirder for att dokumentera fullgérandet av administrativa
krav och kontrolldtgirder s att det effektivt kan 6vervakas att gil-
lande bestimmelser om utstationering av arbetstagare foljs.
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5.2 Uppdraget

I utredningsuppdraget anges att tillimpningsdirektivet ger utrymme
for flera modeller av entreprendrsansvar. Dessutom kan ett entre-
prendrsansvar helt ersittas av andra limpliga dtgirder. Utredningen
bér éverviga olika forslag och analysera vilket som dr mest limpligt
utifrdn den svenska arbetsmarknadsmodellen och befintliga bestim-
melser i svensk ritt. I uppdraget anges att utredningen ska

e analysera behovet av en bestimmelse om ett entreprendrsansvar
1 svensk ritt och mot bakgrund av de alternativ som tillimp-
ningsdirektivet anger foresld en modell for ett sddant ansvar,

o foresld ett entreprendrsansvar inom byggsektorn och éverviga i
vilka 6vriga sektorer det kan finnas behov av ett sidant ansvar,

e bedéma vad som kan vara sidana andra limpliga dtgirder som
avses 1 tillimpningsdirektivet,

e Overviga behovet av en bestimmelse om ansvarsfrihet {6r entre-
prendrer som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder, och vid be-
hov foresld en bestimmelse om ansvarsfrihet,

o utforligt redovisa de sambhillsekonomiska konsekvenserna av
handlingsalternativ som utredningen har i uppdrag att 6verviga
behovet av eller féresls,

o kartligga vilka svenska bestimmelser som kan komma att beré-
ras av forslaget, varvid bestimmelser som rér domstols behorig-
het, regressritt, rittstvister om 16n och ritt till 16negaranti sir-

skilt ska beaktas,

e analysera vilket behov av forfattningsindringar som férslaget
motiverar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt for sina 6verviganden och forslag.
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5.3 Bakgrund
5.3.1 Riksdagens tillkdnnagivande

Enligt artikel 5 1 utstationeringsdirektivet 96/71/EG ska medlems-
staterna vidta limpliga dtgirder om bestimmelserna i direktivet inte
foljs. Medlemsstaterna ska 1 synnerhet sorja for att arbetstagarna
eller deras foretridare har tillgdng till limpliga férfaranden, sivitt
avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i direktivet.

I mars 2012 begirde riksdagen genom ett s.k. tillkinnagivande
att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med initiativ 1 syfte
att sikerstilla indamalsenliga regler f6r uppdragsgivares ansvar 1 ut-
stationeringssituationer.” I Arbetsmarknadsutskottets betinkande’
anforde utskottet att den svenska modellen i huvudsak fungerar
vil, men att regelverket inte sikerstiller att arbetstagare som utsta-
tioneras 1 Sverige erhiller intjinade 16ner m.m. och att detta sirskilt
giller nir flera underentreprenérer bildar entreprenadkedjor. Ut-
skottet anforde vidare att det vid l8nga entreprenadkedjor kan vara
svart att faststilla vem som ir att anse som arbetsgivare och vem
som dirmed dr betalningsskyldig f6r 16n och andra forpliktelser en-
ligt anstillningsavtalet.

5.3.2 Tillampningsdirektivet

Riksdagens tillkinnagivande sammanfdll 1 tiden med kommissio-
nens forslag till ett direktiv om genomférande av utstationerings-
direktivet. I kommissionens motivering till sitt férslag angavs att
skyddet av arbetstagarnas rittigheter kan motivera en begrinsning
av friheten att tillhandahdlla tjinster enligt EU-domstolens fasta
rittspraxis. Kommissionen noterade att EU-domstolen i1 maélet
Finalarte® slog fast att olika behandling av utlindska och nationella
foretag kan vara berittigad om det finns objektiva skillnader mellan
dem och att detta inte nédvindigtvis utgor diskriminering som stir

2 Rskr 2011/12:176.

32011/12:AU9 s. 17 ff.

*Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster av
den 21 mars 2012, COM(2012) 131 final.

> Forenade mélen C-49/98, C-50/98, C-52/98 till C-54/98 och C-68/98 till C-71/98,
Finalarte m.fl., REG 2001 I-07831.
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i strid med friheten att tillhandah&lla tjinster. Enligt kommissionen
finns det flera exempel pa fall dir utstationerade arbetstagare blivit
utnyttjade och inte fitt ut hela den 16n som de har ritt till enligt
utstationeringsdirektivet. Det hinder enligt kommissionen ocksd
att utstationerade arbetstagare inte kan kriva sin arbetsgivare pd
16nen pd grund av att foretaget har férsvunnit eller att det kanske
aldrig existerade pa riktigt.®

Efter ett omfattande forhandlingsarbete antogs direktivet den
15 maj 2014.” T artikel 12 i tillimpningsdirektivet finns det en be-
stimmelse om underentreprendrer och ansvarsfrigor. For att 3t-
girda bedrigerier och missbruk fir medlemsstaterna enligt punkt 1
vidta dtgirder for att vid kedjor av underentreprenérer se till att en
entreprendr till vilken en arbetsgivare (tjinsteleverantér) som om-
fattas av artikel 1.3 i utstationeringsdirektivet ir en direkt under-
entreprendr, utdver eller i stillet f6r arbetsgivaren, kan hallas an-
svarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell
innestiende nettolén motsvarande minimilén eller avgifter till ge-
mensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, om dessa om-
fattas av artikel 3 1 utstationeringsdirektivet. Det anges uttryckligen
att dtgirderna ska vara icke-diskriminerande och proportionerliga.
Vidare ska dtgirderna féregds av samrid med berorda parter pd ar-
betsmarknaden.

Nir det giller byggnadsverksamhet enligt bilagan till utstatione-
ringsdirektivet ir medlemsstaterna enligt punkt 2 skyldiga att fast-
stilla dtgirder som vid kedjor av underentreprendrer sikerstiller att
utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenér till vilken de-
ras arbetsgivare ir en direkt underentreprendr ansvarig, utéver eller
istillet f6r arbetsgivaren, for efterlevnaden av de utstationerade
arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1. Enligt punkt 3 ska det an-
svar som avses 1 punkterna 1 och 2 begrinsas till sddana rittigheter
som arbetstagaren forvirvat under avtalsférhdllandet mellan entre-
prendren och dennes underentreprendérer.

®Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster av
den 21 mars 2012, COM(2012) 131 final s. 19.

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen).
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Medlemsstaterna har emellertid getts en valméojlighet att, 1 stil-
let f6r ansvarsbestimmelserna enligt punkt 2, vidta andra limpliga
dtgirder enligt punkt 6 som i ett direkt entreprenadférhillande
mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot entrepre-
noren. S&dana dtgirder ska vidtas i enlighet med unionsritten och
nationell ritt eller praxis och syftet med dem ska vara att komma
till ritta med bedrigerier och missbruk 1 situationer dir det r svért
for arbetstagarna att hivda sina rittigheter.

Medlemsstaterna kan ocksd vilja att enligt punkt 4 infora strik-
tare ansvarsbestimmelser i nationell ritt nir det giller omfatt-
ningen av ansvaret f6r underentreprenérer. Sddana bestimmelser
ska vara icke-diskriminerande och proportionella. Medlemsstaterna
kan ocks? vilja att infora sddana ansvarsbestimmelser inom andra
sektorer dn sddan byggnadsverksamhet som anges 1 bilagan till ut-
stationeringsdirektivet.

Medlemsstaterna fir féreskriva att en entreprendr inte ska hillas
ansvarig om entreprendren har uppfyllt skyldigheten att vidta rim-
liga kontrolldtgirder enligt nationell ritt. Enligt skil 37 bor rimliga
kontrolldtgirder definieras 1 enlighet med nationell ritt med beak-
tande av de sirskilda omstindigheterna i den berérda medlemssta-
ten. Det kan bl.a. innefatta att entreprendren har vidtagit kontroll-
dtgirder och dtgirder for att dokumentera att administrativa krav
har fullgjorts.

Det kan noteras att tillimpningsdirektivet inte innehiller ndgon
bestimmelse om regressritt for en entreprendr som betalat inne-
stdende nettolén (minimilén eller avgifter till gemensamma fonder
eller arbetsmarknadsinstitutioner) utdver eller i stillet for arbets-
givaren. Det far till {6]jd att eventuella bestimmelser om regressritt
fir hanteras pd nationell nivd. Ndgon bestimmelse om regressritt
finns inte heller i det s.k. sanktionsdirektivet som behandlas i
avsnitt 5.3.4. Vid genomférandet av sanktionsdirektivet inférdes
emellertid en bestimmelse om regressritt i lagen (2013:644) om
ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfért av en utlinning
som inte har ritt att vistas i Sverige.

Enligt punkt 7 ska medlemsstaterna underritta kommissionen
om &tgirder som vidtagits enligt artikel 12. Medlemsstaterna ska
vidare gora informationen allmint tillginglig pd det eller de sprik
som medlemsstaterna bedémer vara mest relevanta. Nir det giller
punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om
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ansvaret vid underentreprenader. Informationen till kommissionen
ska med avseende pd punkt 6 omfatta uppgifter om de alternativa
nationella dtgirdernas effektivitet nir det giller de ansvarsbestim-
melser som avses 1 punkt 2. Kommissionen ska gora informationen
tillginglig f6r de andra medlemsstaterna och ska noga overvaka
tillimpningen av artikel 12.

Artikel 12 bor betraktas 1 ljuset av artikel 11 som bl.a. behandlar
efterhandsutbetalningar. Enligt artikel 11 punkt 6 ska medlemssta-
terna se till att arbetsgivaren till den utstationerade arbetstagaren ir
ansvarig for alla berittigade f6rméner som foljer av avtalstérhillan-
det mellan dem. Medlemsstaterna ska sirskilt se till att det finns
limpliga forfaranden for att sikerstilla att de utstationerade arbets-
tagarna kan ta emot vissa angivna poster, t.ex. eventuella inne-
stiende nettoléner som skulle ha utbetalats 1 enlighet med tillimp-
liga villkor 1 den hirda kirnan och en iterbetalning av ¢verdrivna
kostnader 1 férhdllande till nettolénen eller logins kvalitet som
innehillits eller dragits av frn l6nen f6r logi som tillhandahallits av
arbetsgivaren. Mojligheterna att fi efterhandsutbetalning ska gilla
dven efter utstationeringsperioden nir de utstationerade arbets-
tagarna har dtervint hem. I avsnitt 10.6.3 i delbetinkandet T#llimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13
har utredningen bedémt att artikel 11.6 1 tillimpningsdirektivet
inte foranleder nigra férfattningsindringar.

5.3.3 Praxis fran EU-domstolen

Frigan om uppdragsgivares ansvar ir inte ny inom EU-ritten. I mi-
let Wolff& Miiller® provade EU-domstolen om ett féretag kunde
dliggas att iklida sig borgensansvar for en arbetstagares ritt att 3
minimilon frdn sin arbetsgivare och f6r en avgift till en organisation
som upprittats gemensamt av kollektivavtalsparterna. I tysk ritt
fanns det nimligen en bestimmelse om borgensansvar (solidariskt
ansvar) avseende minimilon f6ér en féretagare som gett uppdrag &t
en annan foretagare att tillhandahdlla byggtjinster. EU-domstolen
uttalade att det féljer av ordalydelsen 1 artikel 5 i utstationerings-
direktivet att medlemsstaterna har ett stort utrymme f6r skons-

§ M3l C-60/03, Wolff & Miller GmbH & Co. KG mot José Felipe Pereira Félix, REG 2004
1-09553.
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missig beddmning vad giller formen fér och definitionen av vad
som utgor limpliga forfaranden enligt artikeln, dock under férut-
sittning att medlemsstaterna iakttar de grundliggande friheterna
som garanteras 1 fordraget, sirskilt friheten att tillhandahilla tjins-
ter. I mélet gjorde domstolen bedémningen att artikel 5 1 utstatio-
neringsdirektivet, tolkad mot bakgrund av artikel 49 1 EG-férdraget
(nuvarande artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, 1 fortsittningen FEUF), inte hindrar att medlemsstaterna
anvinder ett system fér gemensamt och solidariskt ansvar fér en
entreprendr som en limplig 8tgird nir direktivet inte foljs. Dom-
stolen erinrade vidare att en sidan tgird miste vara proportioner-
lig. Domstolen uttalade sig emellertid inte om proportionalitets-
bedémningen 1 det enskilda fallet utan hinskét den bedémningen
till den nationella domstolen.

I milet Kommissionen mot Belgien’ gjorde domstolen emeller-
tid en annan bedémning. I mélet prévades belgiska bestimmelser
om solidariskt ansvar fér (inkomst)skatteskulder. Bestimmelserna
innebar att uppdragsgivare och entreprenérer som anlitade avtals-
parter som inte var registrerade 1 Belgien var skyldiga att innehilla
15 procent av det belopp som skulle betalas f6r utférda arbeten.
Uppdragsgivarna och entreprenérerna dlades ocksd ett solidariskt
ansvar for de oregistrerade avtalsparternas skatteskulder. EU-dom-
stolen bedémde att bestimmelserna var oproportionerliga och att
de stod 1 strid med artikel 49 1 EG-férdraget (nuvarande artikel 56
1 FEUF). Domstolen, som fann att bestimmelsen om solidariskt
ansvar gjorde det svirare for utlindska tjinstetillhandahillare att £3
tilltride till den belgiska marknaden, anférde att nédvindigheten av
att bekidmpa skattebedrigeri inte var tillricklig f6r att motivera att
innehillandeskyldigheten och det solidariska ansvaret tillimpas all-
mint och 1 férebyggande syfte pd alla tjinsteleverantdrer som inte
ir etablerade och registrerade i1 Belgien medan en del av dessa inte
ir skyldiga att innehilla och redovisa killskatt eller skattskyldiga.
Eftersom bestimmelserna tillimpades automatiskt och ovillkorligt,
gav de inte utrymme {or att ta hinsyn till situationen fér en enskild
tjinsteleverantdr. Domstolen anférde vidare att en mindre restrik-
tiv dtgird skulle vara att féreskriva en mojlighet f6r uppdragsgivare

? M3l C-433/04, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Belgien, REG
2006 1-10653.
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och entreprendrer att undgd det solidariska ansvaret om de visar att
de vidtagit vissa foreskrivna dtgirder i syfte att sikerstilla att den
tjinsteleverantdr som de vill anlita har uppfyllt sina skattemissiga
skyldigheter.

5.3.4  Ansvar for Ion till arbetstagare som
inte far vistas i arbetslandet

Nir det giller uppdragsgivares ansvar f6r 16n och annan ersittning
till uppdragstagares arbetstagare finns det numera en sirreglering
betriffande arbetstagare som vistas olagligt inom unionen. Det
giller unionens direktiv om minimistandarder f6r sanktioner och &t-
girder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt (sanktionsdirektivet).'” Direktivet har genomférts i svensk ritt
genom lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for
arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att vistas 1 Sverige.
Denna lag tridde 1 kraft den 1 augusti 2013 och innehéller en be-
stimmelse om solidariskt ansvar for 16n och annan ersittning.

Lagen giller nir en arbetsgivare inte har vidtagit vissa kontroll-
dtgirder enligt 20 kap. 12 § utlinningslagen (2005:716) och har en
utlinning anstilld i Sverige som inte har ritt att vistas hir. Lagen
giller ocksd nir en sddan utlinning tillfilligt utfér arbete 1 ett annat
land. Lagen ir inte tillimplig pd medborgare i en EES-stat eller 1
Schweiz och inte heller pd deras familjemedlemmar, om dessa har
ritt till fri rorlighet enligt EU-ritten.

Enligt 4 § har utlinningen ritt till 16n och annan ersittning for
utfort arbete trots att utlinningen inte har ritt att vistas i Sverige.
Enligt férarbetena avses hirmed all ersittning som utlinningen far
direkt och indirekt av sin arbetsgivare pd grund av anstillningen.
Utover grundlénen ingdr ocksd vissa tilligg som arbetstagaren kan
ha rice ull, tex. tilligg for obekvim arbetstid och 6vertidsersitt-
ning. Traktamente och andra kostnadsersittningar utgér exempel
pd “annan ersittning” enligt 4 §."" Enligt 6 § ska arbetsgivaren ocksi

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och 3tgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt.

" Prop. 2012/13:125 5. 120.
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betala kostnaden for att sinda sddan 16n och annan ersittning som
avses 1 4 § till arbetstagaren.

I 5§ anges att vid tvist mellan en arbetsgivare och en utlinning
om 16n eller annan ersittning ska I6nen eller ersittningen anses
motsvara den minimilén'? och ersittning som féljer av kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om inte annat visas
ska enligt bestimmelsen utlinningen vidare anses ha utfért tre
manaders heltidsarbete. Bestimmelsen 1 5 § dr en presumtionsregel,
vilket innebir att bdde utlinningen och arbetsgivaren kan fora be-
visning om den innestdende lonens storlek som kan leda till att
l6nens storlek ska bestimmas pd ndgot annat sitt in vad som foljer
av presumtionsregeln.

I 7§ forsta stycket finns det en bestimmelse om uppdrags-
givares ansvar nir en arbetsgivare anlitas som underentreprenér for
att genomfora ett entreprenadavtal. Om arbetsgivaren inte ersitter
en utlinning f6r t.ex. l6n, ansvarar arbetsgivarens uppdragsgivare
och uppdragsgivare 1 tidigare led solidariskt med varandra for 16n
och annan ersittning och eventuella kostnader for att sinda 16nen
och ersittningen till utlinningen som arbetsgivaren skulle ha be-
talat enligt 4-6 §§. Enligt 7 § andra stycket ir en uppdragsgivare
inte ansvarig om uppdragsgivaren har vidtagit rimliga kontroll-
tgirder och inte inser eller har skilig anledning att anta att arbets-
givaren har en eller flera utlinningar anstillda som inte har ritt att
vistas 1 Sverige. En uppdragsgivare i tidigare led dr ansvarig endast
om uppdragsgivaren inser eller har skilig anledning att anta att
arbetsgivaren har en eller flera utlinningar anstillda som inte har
ritt att vistas hir och som arbetar inom underentreprenaden.

Uppdragsgivarens ansvar ir subsidiirt i férhéllande till arbets-
givarens. Det innebir att en arbetstagare behover en exekutionstitel
mot arbetsgivaren avseende innestiende 16n eller annan ersittning
och ett bevis frin Kronofogdemyndigheten pd att arbetsgivaren
inte kan betala.”” Arbetstagaren kan alltsd inte direkt framstilla sitt
krav mot uppdragsgivaren. Det slutliga ansvaret {6r 16n eller annan
ersittning som en uppdragsgivare har betalat ska dock inte stanna
pd uppdragsgivaren, eftersom denne har regressritt gentemot ar-

12 Enligt prop. 2012/13:125 s. 121 ska begreppet minimilén i 5 § sammanfalla med begreppet
minimilén enligt 5 a § utstationeringslagen.
1 Prop. 2012/13:125 5. 122.
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betsgivaren. Regressritten framgdr av 8 § och innebir att arbets-
givaren ska ersitta den som har betalat 16n eller annan ersittning
enligt 7 § forsta stycket. Motsvarande skyldighet giller ocksd f6r en
sddan uppdragsgivare som ir ansvarig enligt 7 § 1 forhillande till
uppdragsgivare 1 tidigare led.

Nir det giller vad som kan anses utgéra rimliga kontrolldtgirder
anges 1 férarbetena till 7 § att det fir avgoras fran fall wll fall vilka
kontroller en uppdragsgivare behover gora och att grundligare kon-
troller behéver ske nir en underentreprenér erbjuder ett upp-
seendevickande l3gt pris och om det i ett entreprenadférhdllande
finns tecken pd att det finns en eller flera arbetstagare som vistas
hir olovligt. Vidare poingteras att kraven pd kontroll kan variera
mellan olika branscher och att det kan stillas hogre krav pd kon-
trollerna 1 branscher dir det kan férmodas att det ir mer vanligt
forekommande med arbetstagare som saknar ritt att vistas och ar-
beta i Sverige. I férarbetena redogérs ocksa for Skatteverkets verk-
samhet "Forebyggande information” som erbjuder information och
rdd om hur en uppdragsgivare kan gi tillviga {6r att kontrollera en
underentreprenér.'* Skatteverket har bla. tagit fram en broschyr
med forslag pd kontroller hos Skatteverket och hos andra aktorer;
Kronofogden, Bolagsverket, arbetstagarorganisationer och bransch-
organisationer.”” En uppdragsgivare i tidigare led i en entreprendrs-
kedja, dvs. uppdragsgivare i leden ovanfér den underentreprenér
och uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren med utlinningar som
vistas olagligt ansvarar for innestiende ersittning endast om de in-
ser eller har skilig anledning att anta att underentreprenéren ut-
férde underentreprenaden med sidana anstillda. En uppdragsgivare
som kinner till att en underentreprendr lingre ner i en underentre-
prendrskedja anvinder sig av en utlinning som utfér arbete och
vistas hir olagligt inom andra entreprenadarbeten, eller har gjort
det tidigare, eller som erbjuder uppseendevickande l3ga priser, kan
ha skilig anledning att anta att underentreprendren anvinder sig av
utlinningar som vistas olagligt 1 Sverige dven inom den underentre-
prendrskedja som uppdragsgivaren ingdr i.'* Uppdragsgivaren i tidi-
gare led bor dd undersoka nirmare om s8 ir fallet. Om uppdrags-

' Prop. 2012/13:125 5. 122.

!> Information himtad frin www.skatteverket.se, Broschyr Koper ditt foretag tjinster?
(Férebyggande information) SKV-nr 603.

' Prop. 2012/13:125 5. 122 {.
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givaren genomfér en undersékning och direfter inte inser eller har
skilig anledning att anta att underentreprenéren anvinder sddana
arbetstagare, bor uppdragsgivaren undgs ansvar i1 férhillande till ar-
betsgivarens arbetstagare."”

5.3.5  Ansvar for Ion till sdsongsanstallda
tredjelandsmedborgare

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sisongsanstillning faststills enligt artikel 1 villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse foér sisongsanstillning samt
definieras sidsongsarbetares rittigheter. Direktivet dr tillimpligt pd
tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas
territorium och anséker om att resa in eller som har beviljats inresa,
enligt villkoren 1 direktivet, pd en medlemsstats territorium for
sisongsanstillning. Enligt artikel 2 undantas bl.a. tredjelandsmed-
borgare som utstationeras av ett féretag 1 enlighet med utstatione-
ringsdirektivet frin direktivets tillimpningsomride. Direktivet inne-
hiller vissa regler om att medlemsstaterna fir inféra ett ansvar for
betalningen till sisongsanstillda tredjelandsmedborgare.

I artikel 17 punkt 1 anges att medlemsstaterna ska foreskriva
sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter
enligt direktivet. Det kan inbegripa utestingande av arbetsgivare
som pd ett allvarligt sdtt bryter mot sina skyldigheter enligt direk-
tivet frin mojligheten att anstilla sisongsarbetare. Dessa sank-
tioner ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Enligt
punkt 2 ska medlemsstaterna se till att arbetsgivaren ansvarar for
att betala ersittning till sisongsarbetaren enligt forfarandena i
nationell ritt om tillstdndet for sisongsarbete dterkallas 1 vissa an-
givna situationer. Ansvaret ska omfatta utestdende skyldigheter
som arbetsgivaren skulle vara tvungen att uppfylla om tillstdndet
for sisongsarbete inte hade 3terkallats.

Av skil 36 framgdr att medlemsstaterna bor infora effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner mot arbetsgivare som
dsidositter sina skyldigheter enligt direktivet. Vidare anges att des-

7 Prop. 2012/13:125 5. 123.
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sa sanktioner skulle kunna bestd av dtgirder i enlighet med artikel 7
1 direktivet 2009/52/EG (sanktionsdirektivet) och bér, nir sd ir
limpligt, inbegripa en skyldighet f6r arbetsgivaren att betala ersitt-
ning till sisongsarbetare.

I artikel 7 i sanktionsdirektivet regleras »Ovriga itgirder”. S3-
dana &tgirder kan enligt direktivet i limpliga fall omfatta:

1. Frintagande av ritten till en del eller alla offentliga férméner,
stdd eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som foérvaltas av med-
lemsstaterna, i upp till fem 3r.

2. Frintagande av ritten att delta 1 offentlig upphandling enligt de-
finitionen 1 direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjinster, 1 upp till fem ar.

3. Aterbetalning av en del av eller alla offentliga férméner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som férvaltas av medlemssta-
terna, som arbetsgivaren har beviljats under upp till tolv ména-
der fére upptickten av den olagliga anstillningen.

4. Tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har an-
vints for att begd overtridelsen eller tillfilligt eller permanent
upphivande av tillstindet att driva niringsverksamheten ifriga
om detta ir berittigat med tanke pd hur allvarlig 6vertridelsen ir.

I artikel 17 punkt 3 1 direktivet om sisongsanstillda tredjelands-
medborgare finns en sirskild reglering {6r en arbetsgivare som ir
en underentreprendr. Om arbetsgivaren (underentreprendren) har
brutit mot direktivet och om huvudentreprenéren och eventuella
underentreprenédrer 1 mellanledet inte har uppfyllt skyldigheten att
vidta rimliga kontrollitgirder enligt nationell ritt, fir huvudentre-
prendren och eventuella underentreprendrer i mellanledet:

1. bli féremadl fér de sanktioner som avses 1 artikel 17 punkt 1,

2. jamte eller istillet f6r arbetsgivaren bli ansvariga for att betala
en eventuell ersittning till sisongsarbetaren i enlighet med arti-
kel 17 punkt 2, och

3. jimte eller 1stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att betala
eventuella efterhandsbetalningar till sisongsarbetaren 1 enlighet
med nationell ritt.
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Det kan noteras att medlemsstaterna fir infora stringare ansvars-
regler enligt nationell ritt. Direktivet ska vara genomfort senast
den 30 september 2016.

5.4 Bestammelser om entreprendérsansvar eller
bestallaransvar i andra lander

5.4.1 Inledning

Utredningen ska enligt uppdraget inhimta relevant information
frin andra linder som har bestimmelser om entreprendrsansvar 1
nationell ritt. Det finns 1 ett flertal linder 1 Europa entreprendors-
ansvar eller bestillaransvar i olika former. Sddana linder ir exempel-
vis Tyskland, Finland, Norge, Osterrike, Belgien, Nederlinderna,
Italien, Frankrike, Spanien och Storbritannien. Utredningen har
valt att inhimta nirmare information om sddana linder som ligger i
Sveriges niromriden. I det foljande beskrivs dirfér hur systemen 1
Tyskland, Norge och Finland ser ut.

Utredningen har besokt arbets- och niringsministeriet 1 Finland
och inhimtat information om det finska systemet med bestillar-
ansvar. Utredningen har vidare till grund f6r beskrivningen 1 detta
avsnitt anvint sig av en utredning om europeiska system for bestil-
laransvar som har gjorts 1 Finland f6r arbets- och niringsministeriet
dir'"®. Utredningen har dirutéver utgdtt frin information som har
inhimtats och redovisats av programgruppen {ér ordning och reda i
byggbranschen’, som bestitt av representanter frén Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundet och Sveriges Byggindustrier, samt en norsk
rapport frdn forskningsinstitutet Fafo™.

'8 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om indring av lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft och av
lagen om utstationerade arbetstagare (RP 161/2014 rd), s. 10 ff. med diri gjorda hinvis-
ningar.

' Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och reda i bygg-
branschen, s. 27 ff.

2 Kristin Alsos og Line Eldring, Solidaransvar for lenn, Fafo-rapport 2014:15,s. 13 {.
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5.4.2 Tyskland

I Tyskland finns sedan &r 1999 bestimmelser om solidariskt ansvar
fér utbetalning av minimilén inom byggsektorn. Ansvaret giller
minimilén, semesterersittning och betalning till socialfonder. En-
ligt det tyska systemet dr reglerna tillimpliga nir en arbetsgivare
som ingdr i en entreprenadkedja inte betalar 16n och annan er-
sittning till en arbetstagare. Reglerna giller 1 forhillande till sdvil
utstationerade som inhemska arbetstagare. Solidaransvaret innebir
att den som ir anstilld hos en underentreprenor eller inhyrd pd en
arbetsplats kan kriva sin [6n av huvudentreprenéren eller av ndgot
av de foretag som befinner sig mellan huvudentreprensren och den
egna arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan. De ir solidariskt ansvariga
for att [6nen betalas ut. Ansvaret ir ovillkorligt. Syftet med regle-
ringen dr bla. att skydda tyska sm& och medelstora féretag mot
illojal konkurrens frin sidana entreprenérer som kommer frin lin-
der dir ligre loner betalas. Nir det giller minimiléner och andra
fordringar som tillkommer arbetstagare omfattas den entreprenér
som har huvudansvaret ocksd av en sirskild omsorgsplikt. Den
entreprendr som har det huvudsakliga ansvaret ska be underleve-
rantdrerna limna en skriftlig bekriftelse pd att underleverantéren
ifrdga samt alla andra underleverantéorer 1 leveranskedjan foljer vill-
koren 1 ett kollektivavtal som tillimpas allmint. Den entreprendr
som har huvudansvaret ska utreda saken nirmare, om det under
avtalstorhdllandets giltighetstid uppstdr en objektiv misstanke om
att antingen avtalsparten eller ndgon av dess underleverantorer bry-
ter mot sina lagstadgade skyldigheter.

5.4.3 Norge
Entreprendrsansvar

I Norge finns sedan &r 2010 lagregler om solidaransvar inom bygg-
branschen, byggandet 1 anslutning till sjofart, jordbruk, tridgrds-
skotsel och stidning. Dessa regler ir tillimpliga nir en arbetsgivare
som ingdr i en entreprenadkedja inte betalar 16n och annan ersitt-
ning till en arbetstagare. Reglerna giller 1 forhillande till savil ut-
stationerade som inhemska arbetstagare. Solidaransvaret innebir att
den som ir anstilld hos en underentreprenér eller inhyrd pd en
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arbetsplats kan kriva sin 16n av huvudentreprendren eller av ndgot
av de foretag som befinner sig mellan huvudentreprenéren och den
egna arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan. De ir solidariskt ansvariga
for att 1onen betalas ut och ansvaret ir strikt. Ett [6nekrav behover
inte riktas mot arbetsgivaren férst. Om en uppdragsgivare i ett tidi-
gare led har betalat kravet, har denne regressritt enligt vanliga
norska regler. Krav kan inte riktas mot bestillaren eller byggherren.
Kravet uppstdr nir en Iénefordran har forfallit till betalning och
inte har betalats i tid. I Norge finns allmingiltigférklarade kollek-
tivavtal, vilket innebir att foretag som inte dr bundna av kollektiv-
avtal ska tillimpa samma villkor som kollektivavtalsbundna féretag
inom de omriden som foreskrivs. Arbetstagaren kan kriva 16n en-
ligt den allmingiltigférklarade miniminivan, vertidslon och semes-
terersittning. Kravet ir begrinsat till en trem&nadersperiod.

Arbetstagarens krav ska framstillas inom tre manader. Kravet ska
vara skriftligt och det ska &tféljas av underlag som visar att arbets-
tagaren har den fordran som kravet avser. De andra som kan goras
solidariskt ansvariga ska underrittas om det framstillda kravet
inom tvi veckor, bl.a. fér att férhindra att samma skuld betalas av
flera foretag samtidigt. Betalning ska ske inom tre veckor frin det
att kravet togs emot.

Den solidariskt ansvarige ska ocksd betala skatt och arbetsgivar-
avgift. Det finns en s.k. missbruksbestimmelse som innebir att den
solidariskt ansvarige kan vigra betala om arbetsgivaren visste att
anstillningen skedde med den forutsittningen att l6nen m.m. helt
eller delvis skulle tickas av ndgon med solidariskt ansvar.

Syftet med regleringen har beskrivits som att sikra utbetalning
av 16n pd den allmingiltigforklarade nivdn fér till Norge utstatio-
nerade arbetstagare, att motverka social dumpning och att ge bygg-
foretagen ett incitament att vilja seridsa underentreprenérer. Den
tyska ordningen anvindes som inspiration f6r den norska lagstift-
ningen.

Informationsplikt, “pdseplikt” och insynsritt

I Norge finns en rittslig mojlighet att allmingiltigférklara kollek-
tivavtal. Den s.k. allmengjoringsloven (Lov 4. Juni 1993 nr 58 om
allmengjoring av tariffavtaler mv) infordes dr 1993.
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I syfte att bidra till att sikra efterlevnaden av de allmingiltig-
forklarade avtalsvillkoren inférdes &r 2008 regler om informations-
plikt, ”péseplikt” och insynsritt.

Informationsplikten innebir att bestillare 1 avtal med entrepre-
norer ska informera om att arbetstagarna ska ha minst den 16n m.m.
som framgr av de allmingiltigforklarade foreskrifterna. Detta giller
dven for entreprendrer nir de 1 sin tur anlitar underentreprendrer.

“Paseplikt” innebir att en huvudentreprendr ska sikerstilla att
16n och arbetsvillkor ir 1 enlighet med de allmingiltigférklarade fore-
skrifterna 1 alla led 1 kedjan av underentreprendrer. For detta inda-
mal ska det finnas rutiner och system.

Insynsritten giller fér representanter f6r den arbetstagarorga-
nisation som ir part 1 de allmingiltigférklarade kollektivavtalen och
som ir anstillda hos huvudentreprendren. Ritten giller insyn av-
seende forhdllanden hos verksamma underentreprenérer. Insyns-
ritten giller uppgifter om 16n och betalning av skatt.

Reglerna om entreprenérsansvar inférdes &r 2010 och krivde,
férutom reglerna i allmengjeringsloven, vissa begrinsade lagind-
ringar, nimligen om lénegaranti och semester. Systemet kunde 1
dvrigt bygga pd befintliga regler och passas in 1 det gillande regel-
verket.

5.4.4 Finland

I Finland finns inte nigra regler om solidariskt ansvar f6r huvud-
entreprendrer eller andra tidigare aktorer 1 en entreprenadkedja for
arbetstagares l6ner. I Finland finns regler om bestillares ansvar vid
anlitande av utomstiende arbetskraft.

Lagen om bestillares utredningsskyldighet och ansvar vid an-
litande av utomstiende arbetskraft (1233/2006) (bestillaransvars-
lagen) tridde i kraft den 1 januari 2007. Syftet med lagen ir att frimja
lika konkurrens mellan féretag och att anstillningsvillkor ska iakttas.
Foretag och offentligrittsliga samfund ska ocksd kunna sikerstilla
att foretag, som ingdr avtal med dem om hyrd arbetskraft och om
underleverans, fullgér sina lagstadgade forpliktelser sisom avtals-
parter och arbetsgivare.

Lagen tillimpas pd en bestillare som i Finland anlitar hyrda ar-
betstagare, eller 1 vars arbetslokaler i Finland det arbetar sddana ar-
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betstagare som ir anstillda hos en arbetsgivare som har ingitt
underleverantdrsavtal med bestillaren och vars arbetsuppgifter an-
knyter till sddana arbetsuppgifter som normalt utférs i bestillarens
verksamhet och transporter som anknyter till bestillarens normala
verksamhet. Ifrdga om byggande samt reparations-, service- och
underhillsverksamhet som ansluter till byggande tillimpas lagen pd
bestillare som ir byggherrar och pa alla de som ingir 1 en avtals-
kedja som pd en gemensam arbetsplats dr bestillare av en helhet
som omfattar en arbetsprestation. Lagen tillimpas inte om arbete
som utfors av uthyrda arbetstagare pdgdr sammanlagt hégst tio
arbetsdagar eller om virdet av vederlaget for ett underleverantors-
avtal understiger 7 500 euro.

Innan bestillaren ingdr ett avtal om att anlita en hyrd arbets-
tagare eller om arbete som baserar sig pd ett underleverantérsavtal,
ska bestillaren av avtalsparten begira viss utredning om huruvida
foretaget dr infort 1 vissa register och har betalat skatt samt om
vilket kollektivavtal som ska tillimpas pd arbetet, alternativt om de
centrala anstillningsvillkoren. Bestillaren kan ocksd genomféra ut-
redningen sjilv.

Bestillaren behover inte begira utredning och intyg, om bestil-
laren har en grundad anledning att lita pd att avtalsparten fullgér
sina lagstadgade skyldigheter.

Bestillaren ir skyldig att betala en avgift om bestillaren har f6r-
summat sin utredningsskyldighet. Férsummelseavgiftens belopp
faststills vart tredje r s att det motsvarar dndringen av penning-
virdet. Férsummelseavgiften ir for nirvarande minst 1702 euro
och hogst 17 024 euro. P4 byggverksamheten tillimpas dessutom
en f6rhéjd forsummelseavgift. Férhojd férsummelseavgift kan pi-
foras 1 en situation dir bestillaren ingdtt avtal med en niringsidkare
som belagts med niringsférbud eller med ett féretag vars bolags-
man, styrelsemedlem, verkstillande direktor eller annan person i
jimforbar stillning belagts med niringsférbud. Forhojd forsum-
melseavgift kan ocksd piféras i en situation dir bestillaren varit
medveten om att avtalsparten inte har nigon avsikt att fullgéra sina
lagstadgade skyldigheter. Den forhojda férsummelseavgiften ir
minst 16 000 euro och hégst 50 000 euro.

Regionforvaltningsverket 1 Sédra Finland, ansvarsomrddet for
arbetarskyddet, ansvarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av bestil-
laransvarslagen och for piférande av férsummelseavgift.
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5.5 Majligheter for en arbetstagare enligt svensk ratt
att gora gallande I6nekrav mot en arbetsgivare

5.5.1 Inledning

I svensk ritt finns det inte generella bestimmelser som innebir att
en uppdragsgivare ansvarar for att en underentreprendr uppfyller
sina skyldigheter mot sina arbetstagare och mot det allminna. Det
finns emellertid vissa andra mojligheter om arbetsgivaren inte beta-
lar lon.

5.5.2  Indrivningsblockad

Nir det giller 16n finns det bestimmelser som gor det mojligt for
en arbetstagarorganisation att agera mot en arbetsgivare som inte
har betalat ut en arbetstagares 16n som forfallit till betalning. En
s.k. indrivningsblockad 1 syfte att utverka betalning av klar och fér-
fallen fordran pa 6n eller pd ndgon annan ersittning for utfért ar-
bete ir nimligen enligt 41 § tredje stycket lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet tilliten trots den fredsplikt som normalt
foljer av kollektivavtal. Stridsdtgirden kan i detta fall riktas t.ex.
mot en betalningsférsumlig entreprenérs kollektivavtalsbundna be-
stillare, och den arbetstagare som ska ha 16nen behover inte vara
medlem i den stridande arbetstagarorganisationen.”’ I Medlings-
institutets drsrapport for 2014, Avtalsrorelsen och lonebildningen,
finns en redogorelse f6r medling, varsel och stridsdtgirder som vid-
tagits under aret.

5.5.3  Ritt att frantrdda anstéllningen om 16n inte betalas

Enligt 4 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd har en arbetstagare
ritt att omedelbart frintrida sin anstillning om arbetsgivaren 1
visentlig man har dsidosatt sina dligganden mot arbetstagaren. Om
en arbetsgivare dréjer med att betala ut 6nen till en arbetstagare

2 Jamfér AD 1977 nr 136 dir en arbetstagorganisation vidtagit stridsitgird for att i garanti
for betalning av 16n till arbetstagare som var medlemmar i en annan arbetstagarorganisation.
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under en inte obetydlig tid, anses det innebira att arbetsgivaren i
visentlig mén har dsidosatt sina skyldigheter.

5.5.4  Rattshjalp

I riteshjilpslagen (1996:1619) regleras rittsligt bistdnd i form av
rittshjilp och rddgivning. Innebérden av att rittshjilp beviljas ir
att ett rittshjilpsbitride forordnas for den enskilde och att staten
betalar ersittningen till rittshjilpsbitridet med undantag for den
enskildes rittshjilpsavgift. Staten betalar vidare kostnader fér bl.a.
bevisning och utredning. En enskild som beviljats rittshjilp be-
hover inte heller betala vissa avgifter vid domstol och vid Krono-
fogdemyndigheten. Huvudregeln ir att rddgivning ska ha dgt rum
innan rittshjilp beviljas. Ramanslaget for rittsliga bitriden m.m.
(utgiftsomrdde 1:12) uppgick till 2,3 miljarder kronor enligt regle-
ringsbrev f6r budgetiret 2014 avseende Sveriges Domstolar. Sta-
tens kostnader for rittshjilpen har okat och en sirskild utredare
har haft i uppdrag att géra en dversyn 6ver lagen (Ju 2013:02).%
Utredningen limnade sitt betinkande i december 2014.

Det finns vissa allminna foérutsittningar som mdste vara upp-
fyllda for att rittshjilp ska kunna beviljas (6-8 §§). Om den en-
skildes ekonomiska underlag ir hégst 260 000 kronor, far rittshjilp
beviljas. Den enskilde méste ocksd ha behov av juridiskt bitride, ut-
over rddgivning, som inte kan tillgodoses pd annat sitt. Det méste
ocks8 vara rimligt att staten bidrar till kostnaderna med hinsyn till
angeligenhetens art och betydelse, tvisteforemdlets virde och om-
stindligheterna i 6vrigt.

En viktig inskrinkning 1 ritten till rattshjilp dr att rittshjilp inte
far beviljas om den enskilde har en rittsskyddsférsikring eller ndgot
annat liknande rittsskydd som omfattar angeligenheten (9 §). Hir-
med avses sddan facklig rittshjilp som en medlem i en svensk
arbetstagarorganisation kan ha ritt till. Réittshjilp enligt riteshyilps-
lagen fir alltsd inte beviljas i sidana fall.

Om den enskilde saknar rittsskyddsforsikring eller ndgot annat
liknande rittsskydd, men om han eller hon med hinsyn till sitt f6r-
sikringsskydd 1 dvrigt eller sina ekonomiska och personliga férhil-

2 Dir. 2013:12 En &6versyn av statens utgifter fér vissa rittsliga bitriden, jimte tilliggs-
direktiv dir. 2014:18.
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landen, borde ha haft ett sddant skydd, fr rittshjilp beviljas bara
om det finns sirskilda skil med hinsyn till angeligenhetens art och
betydelse for den enskilde (9 § andra stycket).

Mojligheterna att beviljas rittshjilp beror ocksd pd vilket virde
som yrkas. Om virdet av vad som yrkas uppenbart inte &verstiger
hilften av prisbasbeloppet®, kan milet komma att handliggas som
ett s.k. forenklat tvistemdl. Sddana mél avgdrs av en lagfaren do-
mare i tingsritt enligt 1 kap. 3 d § rittegdngsbalken. I dessa fall far
rittshjilp beviljas bara nir det finns sirskilda skil (11 §). Sirskilda
skil kan finnas med hinsyn till den enskilde sokandens personliga
forhillanden eller sakens beskaffenhet.

Den som inte ir svensk medborgare och som varken ir eller
tidigare har varit bosatt 1 Sverige fir beviljas rittshjilp bara om
angeligenheten ska behandlas 1 Sverige och det finns sirskilda skil
(12 §). Medborgare 1 en medlemsstat inom Europeiska unionen ska
dock anses vara likstillda med svenska medborgare ifriga om ritt
till riceshjilp enligt rictshjilpslagen, 35 § rictshjilpsforordningen
(1997:404).

Nir det giller grinsoverskridande angeligenheter pd privat-
rittens omrade finns det sirskilda bestimmelser i rittshjilpslagen
(22 a-d §§). Dessa bestimmelser tillkom 1 samband med genom-
forande av direktivet (2003/8/EG) om férbittring av méjligheterna
till rittslig provning i grinsoverskridande tvister genom faststil-
lande av gemensamma minimiregler for rittshjilp 1 sddana tvister
(rittshjilpsdirektivet). Direktivet syftar till att utoka méjligheterna
ull rictshjilp for parter med otillrickliga ekonomiska tillgdngar 1
grinsoverskridande angeligenheter. En angeligenhet anses vara
grinsoverskridande om angeligenheten ska behandlas i Sverige och
den enskilde har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort 1 en annan
medlemsstat inom EU (22 a § andra stycket) nir ansékan om ritts-
hjilp gors. Vad som utgoér en privatrittslig respektive offentlig-
rittslig angeligenhet avgors utifrdn EU-ritten. En lonetvist mellan
en utstationerad arbetstagare och en arbetsgivare fir anses utgora
en sddan privatrittslig angeligenhet som omfattas av bestimmel-
sen. Det bor noteras att bestimmelsen giller rittsliga angeligen-
heter, vilket betyder att rittshjilp kan beviljas iven om nigot fér-
farande vid domstol eller myndighet inte har inletts.

 Prisbasbeloppet uppgar till 44 500 kronor &r 2015.
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Om det ekonomiska underlaget 6verstiger 260 000 kronor, fir
rittshjilp beviljas om den enskilde kan visa att han eller hon helt
eller delvis saknar fé6rmaga att bira sina egna rittegdngskostnader
och att den bristande fé6rmigan beror pd skillnader i levnadskost-
nader mellan Sverige och den medlemsstat inom EU dir han eller
hon har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort (22 b §). Vid be-
domningen av dessa kriterier beaktas om den enskilde uppfyller
ekonomiska kriterier for att beviljas rittshjilp 1 den andra med-
lemsstaten (22 ¢ §). Denna bestimmelse innebir alltsd att rittshjilp
kan beviljas trots att den enskilde borde ha haft en rittsskydds-
forsikring och trots att det inte finns nigra sirskilda skil med hin-
syn till angeligenhetens art och betydelse. Om den enskilde har en
forsikring, kan dock rittshjilp inte beviljas (9 § férsta stycket). I
grinsoverskridande angeligenheter stills det inte nigra krav pd
omfattande efterforskningar for att underséka om det finns nigon
forsikring som ticker angeligenheten. I dessa fall kan det dess-
utom vara svart att utreda om s ir fallet. Bortsett frin undantagen
ifrdga om ekonomiskt underlag och rittsskyddsférsikring maste
dock 6vriga villkor vara uppfyllda fér att rittshjilp ska kunna be-
viljas 1 grinséverskridande angeligenheter.

I samband med departementets férslag till genomférande av
rittshjilpsdirektivet gjordes beddmningen att de féreslagna forfatt-
ningsindringarna knappast skulle leda till annat 4n marginellt 6kade
kostnader for det allminna och att de 6kade kostnaderna skulle
rymmas inom befintliga anslagsramar.”*

Det bér slutligen noteras att dven om férutsittningarna for
rittshjilp inte dr uppfyllda kan den enskilde, beroende pa hans eller
hennes ekonomiska férhillanden, ha ritt till bistind avseende kost-
nad for bevisning eller resa 1 samband med en férhandling (11 kap.
6 § rittegingsbalken). Aven ett vittne kan ha ritt till sidant bistind
(36 kap. 24 § rittegdngsbalken).

24 Ds 2003:53 s. 69.
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5.5.5  Facklig vetoratt vid anlitande av
icke anstalld arbetskraft

I 38-40 §§ medbestimmandelagen finns de s.k. vetorittsreglerna,
vilka utgor ett medel for arbetstagarorganisationerna att kontrol-
lera den som arbetsgivaren anlitar for att utfora visst arbete men
som inte dr arbetstagare hos arbetsgivaren, t.ex. vid entreprenad-
kedjor.” Bestimmelserna innebir att en arbetsgivare som avser att
lita ndgon utfora visst arbete utan att denne ska vara arbetstagare
hos arbetsgivaren pd eget initiativ ska férhandla med kollektiv-
avtalsbunden arbetstagarorganisation. Arbetstagarorganisationen
kan ligga in ett veto om den av arbetsgivaren tilltinkta dtgirden
kan antas medfora att lag eller kollektivavtal f6r arbetet &sidositts
eller om 4tgirden pd annat sitt strider mot vad som ir allmint god-
taget inom parternas avtalsomride. Vetot innebir att arbetsgivaren
inte fir besluta eller verkstilla dtgirden. Med hinsyn till EU-ritten
har det ansetts nédvindigt att inféra vissa undantag frin vetoritten
bl.a. ifriga om lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

I detta ssmmanhang bér nimnas att det 1 Byggavtalet® finns en
branschéverenskommelse om tillimpningsregler avseende 38—40 §§
medbestimmandelagen. Overenskommelsen innehiller bl.a. en be-
stimmelse om kontroll vid anlitande av underentreprenér och be-
manningsforetag som inte ir medlem i Sveriges Byggindustrier.
Enligt punkt 4.1 ska en arbetsgivare kontrollera att underentrepre-
norer och bemanningsféretag som anlitas uppfyller vissa villkor
ifrdga om a) F-skattebevis, b) momsregistreringsbevis, ¢) registre-
ringsbevis och d) kollektivavtal fér det aktuella arbetet.” Vid anli-
tande av ett entreprenadmaskinsforetag giller dirutover vissa sir-
skilda krav.

Forsta gdngen arbetsgivaren anlitar en underentreprenér eller
ett bemanningsforetag ska arbetsgivaren enligt punkt 4.2 informera
berérd lokalavdelning om vissa uppgifter om underentreprenéren
eller bemanningsféretaget: a) Organisationsnummer, b) Fullstin-
digt namn och adress, ¢) Telefonnummer, eventuellt faxnummer och
postadress, d) Tillimpligt kollektivavtal (verksamhetsomride). En-

3 Prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 400.

26 Riksavtal 2010 mellan Sveriges Byggindustrier (BI) och Svenska Byggnadsarbetareférbundet
(Byggnads), bilaga D.

¥ Bemanningsforetag ska vara bundet av Byggavtalet. Kravet pd kollektivavtal giller inte fér
s.k. enmansféretag.
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ligt punkt 4.3. ska arbetsgivaren foéra en forteckning &ver under-
entreprendr eller bemanningsféretag som anlitas. Forteckningen
ska uppdateras en ging per dr. Underentreprenoér eller bemannings-
foretag som dr medlem 1 Sveriges Byggindustrier behéver inte tas
upp pd forteckningen. Enligt punkt 6 ska en arbetsgivare som an-
litar en underentreprenér i enlighet med bestimmelsen 1 punkt 4 se
till att den underentreprenér som anlitas forbinder sig att iaktta be-
stimmelserna i bilagan D om underentreprenéren i sin tur anlitar
en underentreprendr.

5.5.6  Huvudentreprenérsansvar i Byggavtalet

I samband med indringar 1 Byggavtalet 4r 2013 6verenskoms att
tillsdtta en partssammansatt grupp. Programgruppens uppdrag be-
stod 1 att gemensamt utarbeta ett forslag for ordning och reda i
byggbranschen. Gruppen skulle vidare arbeta med att bl.a. utveckla
ID06%, UE2004”, stédja utvecklingen av nirvaroliggare och stu-
dera andra linders system och problemlésningar, t.ex. den norska
modellen nir det giller kontroll av underentreprendrer. Arbetet
leddes av en opartisk samtalsledare utsedd av Medlingsinstitutet.
Gruppen, som avlimnade sin huvudrapport den 14 februari 2014,
limnade inget forslag om ett ekonomiskt solidaransvar inom entre-
prenadkedjan, eftersom partsforetridarna i gruppen inte kunde enas
om det.

Sedan Byggavtalet sagts upp under vdren 2014 uppstod tvist
mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet 1 frigan om ett huvudentreprenérsansvar skulle inféras i
Byggavtalet. Efter varsel om stridsdtgirder och medling kom par-
terna emellertid 6verens om att inféra ett huvudentreprendrsansvar
1 bilaga D till Byggavtalet. Syftet med de nya bestimmelserna ir att
sikerstilla att byggnadsarbetare fir skilig ersittning for utfért ar-
bete nir alla andra méjligheter dr uttémda och att medverka till
ordning och reda i branschen pd ett férebyggande sitt. De nya be-
stimmelserna utformades av utsedda medlare och innebir féljande.

2 www.1d06.se

» Avtalsvillkor fér underentreprenérer i anslutning till medbestimmandelagen, utgivna av
Sveriges Byggindustrier.
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Huvudentreprenéren ir den forsta arbetsgivaren som ir bunden
av Byggavtalet under byggherren. Huvudentreprenoren ska upp-
ritta en lista over vilka underentreprenérer som denne anlitat pd
arbetsplatsen och vilka underentreprenérer som dessa 1 sin tur har
anlitat pd arbetsplatsen (underentreprenérslista). Vid sidan av hu-
vudentreprendrsansvarets inférande 1 Byggavtalet infordes ocksd en
skyldighet i punkt 4 bilaga D i Byggavtalet f6r huvudentreprendren
att kontrollera att underentreprenéren inte har ndgon klar férfallen
fordran pd l6n eller annan ersittning gentemot ndgon arbetstagare.
Denna kontroll ska géras innan en underentreprenér, som inte
finns upptagen pd foretagets forteckning, anlitas.

For att kontrollera att bestimmelserna 1 bilaga D {6ljs har Bygg-
nads Region (lokala arbetstagarorganisationer inom Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundet) ritt att ta del av de uppgifter 1 underentre-
prenérslistan som visar vilka underentreprenérer som verkar pi
arbetsplatsen inom Byggavtalets tillimpningsomride. Byggnads
Region har ritt att ta del av listan hos huvudentreprenéren vid ett
arbetsplatsbesok senast fyra arbetsdagar efter det att en skriftlig be-
giran kom den ansvarige produktionsledaren pd arbetsplatsen till
handa.

Om en arbetsgivare (underentreprendr) inte har kollektivavtal,
vigrar att forhandla eller brister 1 sin skyldighet att hidlla s3dant
granskningsunderlag tillgingligt som krivs for att kunna bedéma
om en arbetstagare fitt korrekt 16n och ersittning, kan Byggnads
Region begira hos huvudentreprenéren att tvisten ska bli foremal
for utredning och overliggningar. Dessa &tgirder ska genomforas
utan drojsmal och syfta till att klarligga tvisten. Huvudentreprens-
ren och Byggnads Region ska aktivt medverka till att berérd arbets-
givare vidtar rittelse.

Om tvisten inte kan ldsas och den berér en arbetsplats dir ett
medlemsforetag 1 Sveriges Byggindustrier ir huvudentreprendér, kan
Svenska Byggnadsarbetareforbundet pikalla att tvisten ska provas
av en sirskild ordning och reda-nimnd (OR-nimnden). Nimnden
ska bestd av en representant frin Sveriges Byggindustrier, en repre-
sentant frdn Svenska Byggnadsarbetareférbundet och en opartisk
ordférande som parterna utser tillsammans. Forfarandet 1 nimnden
ska vara skriftligt, bedrivas utan dréjsmél och avslutas med ett be-
slut varigenom nimnden avgér om det finns betalningsskyldighet
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for arbetsgivaren. En fordran som varit féremél fo6r nimndens be-
slut ska anses slutligt reglerad mellan parterna.

Om ett ansprdk ir tvistigt eller om den betalningsskyldige
arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal med Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundet, ska OR-nimnden vid sin prévning av krav
pd 16n och annan ersittning berikna och faststilla betalningsskyl-
digheten enligt en veckoarbetstid om 40 timmar och en timlén for
yrkesarbetare som om § 3 punkt 9.2 i Byggavtalet (om grundlénen
per timme) vore tillimplig. Betalningsskyldigheten ir begrinsad till
hégst tolv veckor.

Om OR-nimnden finner att det finns betalningsskyldighet, ska
betalning ske utan drojsmédl genom den OR-fond som inrittats av
Sveriges Byggindustrier och som finansieras genom avgifter frin
medlemsféretagen. Om en utbetalning sker fr@n fonden, kan
regressritt goras gillande mot en arbetsgivare som ir betalnings-
ansvarig enligt OR-nimndens beslut. Regressritt kan vidare goras
gillande mot en arbetsgivare som pd annat sitt har brustit 1 sina
forpliktelser enligt bilaga D eller brustit i sin betalningsskyldighet
enligt lag.

De nya bestimmelserna ir tillimpliga pd utstationerade arbets-
tagare om dessa ir medlemmar i Svenska Byggnadsarbetareférbun-
det och arbetar hos en utstationerande arbetsgivare som ir medlem
1 Sveriges Byggindustrier eller som ir underentreprendr i en entre-
prendrskedja dir ett medlemsforetag 1 Sveriges Byggindustrier ir
huvudentreprenér.

5.5.7 Nya bestammelser om personalliggare i byggbranschen

Den 1 januari 2016 borjar bestimmelser om personalliggare 1 bygg-
branschen gilla enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).%° Bestim-
melserna ska tillimpas pd byggarbetsplatser i Sverige och innebir
skyldigheter bdde fér en byggherre och fér den som bedriver bygg-
verksamhet. Med byggverksamhet avses niringsverksamhet som av-
ser om-, till- och nybyggnadsarbeten, reparations- och underhalls-
arbeten samt rivning av byggnadsverk. S&vil svenska som utlindska
foretag omfattas av bestimmelserna.

% Prop. 2014/15:6.
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En byggherre ska bl.a. anmiila till Skatteverket att byggverksam-
het ska piborjas och tillhandahilla utrustning si att en elektronisk
personalliggare kan féras. Tillhandahillandet kan exempelvis ske
genom att byggherren sitter upp en elektronisk lisare for registre-
ring av nirvaro med elektroniskt kort vid en inpasseringsgrind eller
genom att en mobiltelefon med en applikation som stédjer doku-
mentation av identifikationsuppgifter tillhandahills.” Byggherrens
ansvar kan under vissa férutsittningar dverlitas genom avtal.”

Den som bedriver byggverksamhet ska féra 16pande dokumen-
tation i personalliggaren om bl.a. namn och personnummer fér per-
soner som idr verksamma 1 niringsverksamheten. Med verksamma i
niringsverksamheten avses bide anstillda och inhyrda arbetstagare.
Aven andra personer som pi grund av nigon overenskommelse
mellan den som bedriver verksamheten och den verksamma per-
sonen deltar 1 bedrivandet omfattas, sdsom praktikanter.

Den relevanta informationen pd en byggarbetsplats kommer bl.a.
omfatta ett unikt identifikationsnummer {6r byggarbetsplatsen och
uppgifter om vem som registrerat sig och till vilken niringsidkare
personen hor.

Skatteverket ska kunna géra oannonserade kontrollbesok for att
kontrollera att uppgifterna i personalliggaren stimmer. Om skyl-
digheterna inte f6l}s ska en kontrollavgift kunna tas ut.

Undantag frén bestimmelserna om personalliggare ska goras for
byggverksamhet som ir av ringa omfattning (mindre in fyra bas-
belopp) samt f6r situationer di byggherren ir en fysisk person som
inte 1 narmgsverksamhet utfor eller 13ter utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten.”

Syftet med bestimmelserna ir att motverka férekomsten av
svartarbete och frimja en sundare konkurrens inom byggbransch-
en. Atgirder for att motverka férekomsten av svart arbetskraft r
starkt efterfrigade av branschen.’* Bestimmelser om skyldighet att
fora personalliggare finns redan i restaurang-, frisér- och tvitteri-
branschen. Systemet har uppvisat positiva effekter.”

31 Prop. 2014/15:6 s. 47.
32 Prop. 2014/15:6 s. 55.
3 Prop. 2014/15:6 s. 57.
** Prop. 2014/15:6 s. 38.
3 Prop. 2014/15:6 s. 38.
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Bestimmelserna om personalliggare har bedémts vara férenliga
med EU-ritten.

5.6 Utredningens dvervaganden
5.6.1 Tillampningsdirektivets grundalternativ

Ett forslag om entreprendrsansvar ska limnas enligt utredningens
uppdrag. Nir det giller artikel 12 ger tillimpningsdirektivet med-
lemsstaterna flera valméjligheter. Det grundalternativ som tillimp-
ningsdirektivet anger enligt artikel 12.1 och 12.2 ir féljande. Med-
lemsstaterna ska faststilla dtgirder som sikerstiller att utstatione-
rade arbetstagare kan hilla den entreprenér, till vilken deras arbets-
givare ir en direkt underentreprendr, ansvarig utéver eller 1 stillet
for arbetsgivaren foér den utstationerade arbetstagarens rittigheter
nir det giller innestdende nettolén motsvarande minimilén® férut-
satt att dessa omfattas av artikel 3 1 utstationeringsdirektivet. Av
artikel 12.2 foljer att medlemsstaterna ska vidta dtgirder inom si-
dana verksamheter som anges i bilagan till utstationeringsdirekti-
vet, dvs. byggverksamhet. Enligt artikel 12.5 f&r medlemsstaterna
foreskriva att en entreprendr, som har uppfyllt skyldigheten att
vidta rimliga kontrollitgirder enligt nationell ritt, inte ska hillas
ansvarig.

Sammanfattningsvis kriver direktivet att utstationerade arbets-
tagare inom byggverksamhet fir ett skydd for att minimilénen
sikerstills. Skyddet ska bestd i ett entreprendrsansvar i ett led pd s3
sitt att den som kan bli ansvarig dr den entreprenér till vilken de
utstationerade arbetstagarnas arbetsgivare dr en direkt underentre-
prendr. Medlemsstaterna fir enligt artikel 12.5 féreskriva att en
entreprendr inte ska hillas ansvarig om entreprendren uppfyllt
skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt.

¢ 1 direktivtexten anges vidare “och/eller avgifter” till gemensamma fonder eller arbetsmark-
nadsinstitutioner”. Denna del av direktivtexten saknar betydelse f6r det svenska genom-
férandet.
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5.6.2 Parternas instéllning till ett entreprendrsansvar

I det f6ljande kommer utredningen att redogéra f6r och bedéma de
olika moment som kan ingd i ett entreprenérsansvar. Det finns
emellertid anledning att redan nu i korthet redogéra foér parternas
instillning till att ett entreprendrsansvar infors 1 svensk ritt.

Arbetstagarsidan har anfort att ett entreprendrsansvar ska in-
foras 1 svenskt ritt och att ansvaret ska gilla alla arbetstagare, vara
solidariskt och kunna géras gillande i flera led i en entreprenérs-
kedja och 1 vart fall omfatta bygg- och anliggningssektorn. Arbets-
tagarsidan anser att en entreprendr inte ska kunna g3 fri frdn ansvar
for det fall entreprendren vidtagit rimliga kontrolldtgirder. Enligt
arbetstagarsidan ska entreprendrsansvaret 1 forsta hand omfatta den
avtalade l6nen. Om den avtalade 16nen inte kan visas ska entrepre-
norsansvaret omfatta 16n enligt 5 a § forsta stycket och 5 b § forsta
stycket utstationeringslagen. Arbetstagarsidan anser att en lagregle-
ring ska vara semidispositiv.

Arbetsgivarsidan har anfért ett entreprendrsansvar inte bor
inforas 1 svensk ritt. For det fall ett entreprenérsansvar indd ska in-
foras bor ansvaret begrinsas till ett led och enbart gilla for utstatio-
nerade arbetstagare, 1 férening med en bestimmelse som ska mot-
verka missbruk. Enligt arbetsgivarsidan ska det vara méjligt f6r en
entreprendr att g fri frin ansvar om entreprendren kan visa att
rimliga kontrolldtgirder har vidtagits. Entreprendrsansvaret ska om-
fatta l6n enligt 5 a § forsta stycket och 5 b § forsta stycket utstatio-
neringslagen. Arbetsgivarsidan har anfért att en lagreglering 1 vart
fall bor vara semidispositiv.

5.6.3 Inledande bedémning
Olika alternativ av entreprenirsansvar

Utredningen kan konstatera att arbetsgivarsidan och arbetstagar-
sidan inte ir Gverens om ett entreprendrsansvar ska inforas 1 svensk
ritt och hur det 1 sddant fall ska utformas. Mot bakgrund av parter-
nas instillning och vad som framkommit under de samtal som
utredningen haft med parterna drar utredningen slutsatsen att ut-
redningen behéver undersoka fler alternativ inom ramen fér tillimp-
ningsdirektivet. Enligt artikel 12.4 fir medlemsstaterna 1 éverens-
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stimmelse med unionsritten likaledes féreskriva striktare ansvars-
bestimmelser i nationell ritt nir det giller omfattningen av ansva-
ret for underentreprendrer. Sidana striktare ansvarsbestimmelser
maste dock vara icke-diskriminerande och proportionella. Enligt
artikel 12.4 f&r medlemsstaterna ocksd foreskriva om sidant ansvar
inom andra sektorer in dem som avses 1 bilagan till utstationerings-
direktivet.

Nir det giller striktare ansvarsbestimmelser som bor dvervigas
anser utredningen, mot bakgrund av vad som framkommit under
utredningen, att det kan innebira att

a) entreprendrsansvaret kan goras gillande i flera led,

b) entreprendrsansvaret omfattar avtalad 6n 1 stillet f6r 16n enligt
hirda kirnan i utstationeringsdirektivet, och att

c) entreprendrsansvaret ocksd inférs 1 anliggningssektorn.

Momenten i1 a—c ovan kan naturligtvis kombineras pd olika sitt med
tillimpningsdirektivets grundalternativ enligt artikel 12.1 och 12.2.
Det kan t.ex. betyda att ett entreprendrsansvar infors 1 ett led och
omfattar avtalad 16n i stillet f6r minimilén. Det kan t.ex. ocksd be-
tyda att entreprendrsansvar inférs i flera led och omfattar endast
minimilén. De olika varianterna kan ocksd kombineras med eller
utan en bestimmelse om rimliga kontrollitgirder enligt artikel 12.5.
Utredningen bedémer att det ir dessa moment som ir avgérande
for entreprendrsansvarets effekt och skyddsnivin fér arbetstagaren.
De angivna momenten, 1 kombination med en semidispositiv lag-
reglering, pdverkar ocksd parternas incitament for att triffa kollek-
tivavtal.

Semidispositiv regel

Enligt utredningen ska en semidispositiv lagreglering av entrepre-
ndrsansvaret inte motverka att parterna triffar kollektivavtal. En
sddan reglering skulle inte vara férenlig med den svenska modellen.
Artikel 12.1 och artikel 12.2 innebir att en arbetstagare sikerstills
en viss grundnivd. Det ir tveksamt om en semidispositiv lagregle-
ring som ligger pi samma nivd som tillimpningsdirektivet skapar
incitament att triffa kollektivavtal. En lagreglering som innebir
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striktare ansvarsbestimmelser fér en entreprendr och som gér ut-
over tillimpningsdirektivets nivd kan innebira ett incitament for
parterna att triffa kollektivavtal. Sddana lagreglerade ansvarsbestim-
melser miste dock enligt artikel 12.4 vara icke-diskriminerande och
proportionella.

De férslag som diskuterats

Arbetsmarknadens parter och experter har under utredningen fitt
inkomma med synpunkter pd olika férslag. Nir det giller antalet
led som entreprendrsansvaret ska kunna goras gillande 1 har ett
entreprendrsansvar i ett led (den entreprendr till vilken arbetsgiva-
ren dr en direkt underentreprendr ansvarar) eller ett entreprendrs-
ansvar 1 flera led diskuterats. I avsnitt 5.6.4 behandlas frigan om ett
entreprendrsansvar 1 ett eller flera led. Nir det giller nivin pd 1onen
har bdde avtalad 16n och minimilén diskuterats. Den diskussionen
dterfinns 1 avsnitt 5.6.5. I avsnitt 5.6.6 finns en redogérelse for dis-
kussionen om ett entreprendrsansvar ska vara strikt pd s3 sitt att
det inte ska vara mojligt for en entreprendr att dberopa att han eller
hon har vidtagit rimliga kontrolldtgirder. Det har ocksd diskuterats
om entreprendrsansvaret dven ska omfatta andra dn utstationerade
arbetstagare. Den diskussionen behandlas i avsnitt 5.6.16.

5.6.4  Ett entreprendrsansvar i ett eller flera led

Forslag: Entreprendrsansvaret ska kunna goéras gillande 1 samt-
liga led i en entreprendrskedja med stod av artikel 12.4.

Skilen f6r utredningens forslag

Utgdngspunkten enligt artikel 12.2 ir att en entreprenér till vilken
de utstationerade arbetstagarnas arbetsgivare ir en direkt under-
entreprendr kan héllas ansvarig. Enligt utredningens uppfattning
innebir det ett ansvar i ett led. Enligt artikel 12.4 f&r medlems-
staterna emellertid foreskriva striktare ansvarsbestimmelser 1 natio-
nell ritt om dessa ir icke-diskriminerande och proportionella nir
det giller omfattningen av ansvaret fér underentreprendrer. Enligt
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utredningens uppfattning kan sidana striktare ansvarsbestimmelser
innefatta en mojlighet enligt tillimpningsdirektivet att utvidga
ansvaret pd sd sitt att det kan goras gillande 1 flera led.

Arbetstagarsidan har framhllit att ett entreprendrsansvar, pd
samma sitt som 1 Norge, ska vara solidariskt och gilla 1 flera led.
Enligt arbetstagarsidan foreskriver direktivet att ansvaret ska vara
solidariskt. Arbetstagarsidan har vidare anfért att det ocksi ir
limpligast att infora ett sddant ansvar. Om ansvaret endast ska gilla
1 ett led, dvs. den entreprenér till vilken arbetsgivaren ir en direkt
underentreprenér, finns det enligt arbetstagarsidan en risk for att
aktorerna i branschen anpassar sig till ett sdant regelverk och att i
det led dir entreprendrsansvaret kan komma att goéras gillande
endast finns bolag som saknar tillgdngar. I sddana fall uppnis inte
syftet med systemet att sdkerstilla att de utstationerade arbets-
tagarna fir den 16n som de har ritt ill.

Arbetsgivarsidan har motsatt sig inférandet av ett entreprendrs-
ansvar och har bl.a. anfért att ett entreprendrsansvar ir olyckligt ur
ett principiellt perspektiv eftersom det innebir att arbetsgivaren av-
hinder sig sitt ansvar. Det innebir enligt arbetsgivarsidan att en
arbetsgivare och en utstationerad arbetstagare kan komma &verens
om att en annan aktdr 1 entreprendrskedjan ska betala l6nen till
arbetstagaren. Arbetsgivarsidan har framhillit att ansvaret 1 vart fall
ska begrinsas till endast ett led. Nir det giller den 6verenskom-
melse om ett huvudentreprendrsansvar som triffats 1 kollektivavtal
mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet har arbetsgivarsidan uppgett att 6verenskommelsen huvud-
sakligen har en preventiv effekt och att endast ett fital irenden
kommer att resultera i att huvudentreprendrsansvaret faktiskt reali-
seras. Svenskt Niringsliv har pipekat att en utvidgning av ansvaret
till flera led miste vara proportionerlig enligt EU-ritten och har
ifrdgasatt om det finns tillrickligt underlag f6r att motivera en si-
dan utvidgning. Arbetsgivarsidan har, for det fall det dr aktuellt att
inféra ett entreprendrsansvar, forordat ett entreprendrsansvar i ett
led, dir ansvaret ska kunna flyttas upp ett led vid missbruk. Enligt
arbetsgivarsidan kan det vara svirt och betungande att administrera
ett entreprendrsansvar 1 flera led. Svenskt Niringsliv har vidare an-
fort att utstationering som sidan ir en positiv foreteelse och att ett
ansvar i flera led himmar utstationering eftersom ansvaret innebir
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att det finns viss risk for att man undviker att anlita ett utlindskt
foretag.

Kommerskollegium har ifrgasatt att ett entreprendrsansvar ska
gilla 1 flera led eftersom tillimpningsdirektivet enligt myndigheten
endast avser den entreprenér till vilken deras arbetsgivare ir en
direkt underentreprenér.

I tillimpningsdirektivet har ett entreprendrsansvar inforts for
att dtgirda missbruk. En sddan missbrukssituation kan vara att en
utstationerad arbetstagare 1 god tro tar anstillning hos en arbets-
givare men arbetsgivaren gor sig otillginglig eller forsitter bolaget 1
konkurs nir det ir dags att betala ut l6nen. Denna situation kom-
menteras 1 kommissionens forslag till tillimpningsdirektiv. Enligt
forslaget finns det flera exempel pd fall dir utstationerade arbets-
tagare blivit utnyttjade och inte fitt ut den 16n eller en del av den
16n som de har ritt till enligt utstationeringsdirektivet. Vidare an-
ges att det hinder att utstationerade arbetstagare inte kan kriva sin
arbetsgivare pd l16nen pd grund av att foretaget har férsvunnit eller
att det kanske aldrig existerat pa riktigt. Enligt kommissionen krivs
det dirfér indamailsenliga, effektiva och avskrickande dtgirder som
garanterar att underentreprendrerna uppfyller sina rittsliga och av-
talsenliga skyldigheter, sirskilt nir det giller arbetstagarnas rittig-
heter.”

Arbetstagarsidan delar kommissionens bild och menar att det 1
bygg- och anliggningssektorn férekommer att utstationerade arbets-
tagare inte fir den 16n som de har ritt till. Arbetsgivarsidan delar inte
denna bild utan har anfért att det 1 och fér sig férekommer tvister
om 16n, men dir l6nen ligger pd en hégre nivd dn den ligsta nivin
enligt kollektivavtalet. Arbetsgivarsidan anser att det inte fore-
kommit att 16n inte har betalats ut éverhuvudtaget. Arbetsgivarsidan
har vidare anfort att det endast vid ett tillfille under de senaste sex
dren forekommit en indrivningsblockad p.g.a. obetald l6n.

Det har dven framforts att ett entreprendransvar kan leda till
missbruk frén arbetsgivarens sida. Till exempel skulle arbetstagaren
och dennes arbetsgivare tillsammans kunna komma éverens om att
lonen ska betalas av en annan, i enlighet med entreprendrsansvaret.

7 Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandah3llande av tjinster
COM(2012)131 final.
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En bestimmelse med syftet att motverka missbruk finns 1 l6ne-
garantilagen (1992:497). Enligt 9 b § 16negarantilagen ska en l6ne-
fordran inte ersittas om det finns grundad anledning att anta att en
av forutsittningarna f6r den anstillning eller det anstillningsvillkor
pa vilken fordran grundar sig har varit att den skulle betalas helt
eller delvis genom lénegarantin. Denna bestimmelse i lénegaranti-
lagen skulle kunna anvindas som en férebild f6r en bestimmelse
med motsvarande syfte ifrdga om ett entreprendrsansvar. Bestim-
melsen skulle d& kunna utformas pd sidant sitt att entreprendrs-
ansvaret for 16n bortfaller om det finns grundad anledning att anta
att en av forutsittningarna fér den anstillning eller det anstill-
ningsvillkor pd vilket arbetstagarens l6nefordran grundar sig har
varit att den skulle betalas helt eller delvis genom entreprenérs-
ansvaret.

Utredningen konstaterar att bdde arbetsgivarsidan och arbets-
tagarsidan ir dverens om att ett system med ett entreprendrsansvar
primirt ska ha en preventiv effekt och medféra en sjilvsanering i
branschen. Utredningen anser att f6ljande moment kan identifieras
som nddvindiga for att 8stadkomma en preventiv effekt;

1. Inledande kontroll — den aktér som 6verviger att anlita en an-
nan som underentreprendr kontrollerar den tilltinkta under-
entreprendren.

2. Insyn i entreprendrskedjan — under arbetets ging finns det en
mojlighet till insyn 1 entreprenérskedjan och dirmed kontroll av
entreprendrskedjan.

3. Avskrickande sanktion — den sanktion som intrider om punkt 1
och 2 inte uppfylls utgér ett incitament for aktdren att agera.

I kommissionens forslag till tillimpningsdirektiv anférs att 6kad
insyn 1 underentreprenader kommer att leda till att arbetstagarnas
rittigheter som helhet forbittras.” Nir det giller den inledande
kontrollen finns det 1 Byggavtalet tillimpningsregler avseende 38—
40 §§ medbestimmandelagen som innebir att viss kontroll ska ut-
foras nir en underentreprendr och ett bemanningsféretag anlitas.

8 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i1 samband med tillhandahillande av tjinster
COM(2012)131 final.
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Det finns ocksd en skyldighet att ha en foérteckning &ver under-
entreprendrer och bemanningsféretag. Utredningen kan vidare
konstatera att de nya bestimmelserna om personalliggare i bygg-
branschen som kommer att trida i kraft den 1 januari 2016 avsevirt
kommer att underlitta insyn 1 en entreprendrskedja under ett pi-
gdende arbete. Utredningen kan emellertid konstatera att det som
saknas ir en avskrickande sanktion som utgdr ett incitament for
den som overviger att anlita en underentreprendr att agera. Utred-
ningen anser att en forpliktelse att betala 16n till en underentre-
prenérs anstillda utgér en sddan avskrickande sanktion som utgér
ett Incitament att agera.

En annan aspekt nir det giller utformningen av ansvaret ir fore-
komsten av byggledningsforetag som ir tjinstemannaforetag och
kanske inte betraktas som en entreprenér. Arbetstagarsidan har an-
fort att ett entreprendrsansvar i ett led gynnar olika konstruktioner
dir den aktor till vilken den utstationerande arbetsgivaren ir en
direkt underentreprendr inte kan goéras ansvarig. Mot bakgrund av
vad som framkommit om hur bygg- och anliggningssektorn funge-
rar och hur en entreprenérskedja kan konstrueras pd olika sitt an-
ser utredningen att ett entreprendrsansvar miste utformas s att
entreprendrsansvaret inte fir effekt endast med hinsyn till hur en
entreprendrskedja har konstruerats.

Mot bakgrund av vad parterna har anfért kan utredningen iden-
tifiera 1 vart fall tvd olika alternativ f6r hur ett entreprendrsansvar
skulle kunna utformas;

a) Ettansvariett led enligt artikel 12.2

b) Ett ansvar i flera led med stdd av artikel 12.4

Ett entreprendrsansvar i ett led utgdr grundalternativet enligt ar-
tikel 12.2 1 tillimpningsdirektivet och utredningen bedémer att ett
entreprendrsansvar i ett led i och f6r sig skulle kunna fungera men
anser att ett sidant ansvar eventuellt behéver kombineras med en
bestimmelse som motverkar missbruk.

Nir det giller ett entreprendrsansvar i flera led noterar utred-
ningen foéljande. En nackdel med ett ansvar i flera led ir att det
innebir att den som ingdr i en entreprendrskedja méste ligga ner
resurser pa att kontrollera sina underentreprenérer. Samtidigt ir
det ju precis den effekten som efterstrivas. Arbetsgivarsidan har
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anfort att ett ansvar i flera led gér det svdrare att kontrollera under-
entreprendrerna. Ett ansvar 1 ett led innebir att det faktiskt finns
en reell méjlighet att fullgdra kontrollen.

Ett ansvar i flera led kan ocksd himma viljan att anlita utlindska
underleverantérer. Det kan {3 till {6]jd att den fria rorligheten hind-
ras och att det 1 vissa fall kan vara svirt att anlita sddana experter
som behdvs. En annan effekt som kan uppstd idr att huvudentre-
prenéren viljer att 6ka andelen egna arbetstagare. Det bor dock no-
teras att ett entreprendrsansvar kommer att kunna goras gillande
bide mot svenska och utlindska foretag.

Nir det giller valet av om ett entreprendrsansvar ska gilla 1 ett
led eller 1 flera led beaktar utredningen ocksd vad som framkommit
om det norska systemet med solidaransvar, se avsnitt 5.4.3 och 6.7.
Utredningen har inte tillging till ndgot underlag som visar vilken
effekt ett system med ett ansvar 1 endast ett led fir. Utredningen
befarar emellertid, pd sitt som arbetstagarsidan gjort gillande, att
ett system 1 ett led kan leda till att akt6rerna viljer att konstruera
entreprendrskedjan sd att entreprendrsansvaret 1 praktiken inte kan
realiseras. Enligt utredningens bedémning skapas de bista forut-
sittningarna for en preventiv effekt och ett verkligt skydd mot
missbruk foér arbetstagarna om entreprendrsansvaret giller 1 flera
led. Det foretag som kinner till att det kan bli ansvarigt f6r att be-
tala 16n till en underentreprendrs arbetstagare kommer enligt ut-
redningens uppfattning att géra ett noggrant val ifrdga om den
underentreprendr som foretaget dverviger att anlita och undersoka
underentreprenérens vilja och férméga att fullgéra sina forplikeel-
ser gentemot de utstationerade arbetstagarna. Ett ansvar 1 flera led
innebir ocksd ett 6kat skydd for den utstationerade arbetstagaren.
Utredningens bedémning att entreprendrsansvaret ska kunna goras
gillande i flera led grundas pa artikel 12.4 som féreskriver att med-
lemsstaterna fr féreskriva striktare ansvarsbestimmelser 1 nationell
ritt om dessa ir icke-diskriminerande och proportionella nir det
giller omfattningen av ansvaret for underentreprendrer.

Ett entreprendrsansvar i svensk ritt innebir en tydlig signal om
att entreprendrer har ett ansvar f6r de arbets- och anstillnings-
villkor som giller fér arbetstagare hos en underentreprenér. Aven
om det rider oenighet om 1 vilken utstrickning utstationerade
arbetstagare fir den 16n de har ritt till innebir den omstindigheten
att de befinner sig i en utsatt situation att det finns skil for att
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entreprendrer ska ta ett stdrre ansvar. Enligt utredningens uppfatt-
ning ir ett entreprendrsansvar en indamalsenlig &tgird for att mot-
verka missbruk och kringgiende och utgor ett grundalternativ en-
ligt artikel 12 1 tillimpningsdirektivet. Utredningen bedémer dirfér
att ett entreprendrsansvar som kan goras gillande i flera led ir icke-
diskriminerande och proportionellt. Den administrativa och eko-
nomiska borda som iliggs entreprendrer kan enligt utredningen
motiveras utifrin de behov som redogjorts fér ovan. Utredningen
anser inte att detta gir att uppnd pd ndgot mindre ingripande sitt.

Mot bakgrund av vad som framkommit bedémer utredningen
sammanfattningsvis att den preventiva effekten bist uppnds om
entreprendrsansvaret kan goras gillande 1 samtliga led.

Utredningen foresldr dirfor att entreprendrsansvaret ska kunna
goras gillande 1 samtliga led i en entreprendrsked;a.

5.6.5 Avtalad 16n eller minimilon

Forslag: Entreprenorsansvaret ska omfatta den 16n som avtalats.
Om arbetstagaren inte kan visa vad som avtalats ska entrepre-
norsansvaret vara begrinsat till 16n enligt vad som féljer av
5 a § forsta stycket och 5 b § forsta stycket lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare. Entreprendrsansvaret ska be-
grinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren férvirvat under
avtalsférhllandet mellan entreprendren och dennes underentre-
prendrer.

Skilen for utredningens forslag

Enligt tillimpningsdirektivet ska en entreprenér kunna héllas an-
svarig for att de utstationerade arbetstagarna netto fir den minimi-
16n och avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknads-
institutioner som medlemsstaterna har faststillt 1 enlighet med arti-
kel 3 i utstationeringsdirektivet. Sdvitt utredningen kan bedéma har
Sverige inte faststillt ndgra avgifter till gemensamma fonder eller
arbetsmarknadsinstitutioner. Nir det giller minimilén tilldter lex
Laval att stridsdtgirder under vissa férutsittningar fir vidtas for att
utstationerade arbetstagare ska f§ den minimilén som féljer av ett
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centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare 1 den aktuella branschen.

Nir bestimmelserna i lex Laval inférdes i utstationeringslagen
dberopades artikel 3.8 1 utstationeringsdirektivet. Nir det giller ut-
stationerade uthyrda arbetstagare tilldts stridsdtgirder for att fa den
16n som féreskrivs 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela
Sverige p& motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen och
som respekterar det dvergripande skydd for arbetstagare som avses
1 bemanningsdirektivet. Bestimmelsen avser inte minimilén enligt
artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet utan har sin grund 1 artikel 3.9
1 samma direktiv.” Sverige har dock inte faststillt ndgon minimilon.

I Byggavtalet finns i § 3 punkt 6.1 bestimmelser om ligsta 16n-
grundlon. Enligt bestimmelsen ir en arbetstagare garanterad minst
grundlén per arbetad timme i enlighet med § 2 punkterna 9.2 och
9.3. Enligt § 3 punkt 6.1 ska arbetsgivaren utge grundlon for tim-
avlonad eller manadsavlonad arbetstagare vid permittering, vinte-
tidsersittning och vid restid vid férrittning under och utanfér or-
dinarie arbetstid. I § 3 punkt 6.2 finns bestimmelser om utgiende
16n. Med utgdende 16n avses arbetstagarens faststillda timlon eller
ménadslon vid intjinandetillfillet, inklusive utfall av rorlig 16nedel,
for sivil prestationslon som tidlon. Enligt §3 punkt 6.2.2 kan
arbetsgivaren och lokalavdelningen triffa éverenskommelse om
genomsnittsberikning av utgdende 16n betriffande ersittning vid
permission, helglén samt ersittning 1 samband med utnyttjande av
arbetstidsférkortning under uttagsiret.

Arbetsgivarsidan har anfort att entreprendrsansvaret ska be-
grinsas till den hirda kirnan, dvs. l6n enligt 5a0ch 5b§§
utstationeringslagen.

Arbetstagarsidan har anfért att det enligt tillimpningsdirektivet
ir mojligt att infora ett striktare ansvar pd sd sitt att entreprendrs-
ansvaret ska omfatta den avtalade l6nen och inte bara 16n enligt
5a§ forsta stycket och 5b § forsta stycket utstationeringslagen.
Arbetstagarsidan har dirfor foreslagit att utgdngspunkten ska vara
att entreprendrsansvaret ska omfatta den avtalade l6nen, men att
l6nen enligt 5 a och 5 b §§ utstationeringslagen ska gilla om arbets-

 Prop. 2011/12:178 5. 72 ff.
“ Byggavtalet, Riksavtal 2010 mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetare-
férbundet samt 2013 4rs supplement till Byggavtalet 2010.
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tagaren inte kan visa vilken 16n som avtalats. Enligt arbetstagar-
sidan kommer en lsning som innebir att entreprendrsansvaret en-
dast omfattar 16n enligt 5 a och 5 b §§ utstationeringslagen leda till
att entreprendrsansvaret inte kommer att skydda utstationerade
arbetstagare. Arbetstagarsidan har ocksd framfort att det foljer av
artikel 3 1 utstationeringsdirektivet att det ir mojligt att avtala om
hégre 16n samt att entreprendrsansvaret kan omfatta den avtalade
16nen till f6ljd av ett enskilt anstillningsavtal eller ett kollektivavtal.
Vidare skulle det strida mot Sveriges internationella itaganden att
begrinsa entreprendrsansvaret till 16n enligt 5a och 5b §§ utsta-
tioneringslagen. Enligt arbetstagarsidan bor det ocksd finnas en
presumtionsregel for 16nen for att det ska vara enkelt att tillimpa
entreprendrsansvaret.

Utredningen kommer 1 denna del att ta stillning till frigan om
entreprendrsansvaret ska omfatta den avtalade [6nen eller begrinsas
till 16n enligt 5a och 5b§§, dvs. hirda kirnan. Den frigan har
samband med om entreprendrsansvaret, ur ett svenskt perspektiv,
forutsitter att den utstationerade arbetstagarens villkor regleras 1
kollektivavtal.

[ utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet
dr det villkoren i den hdrda kdrnan som stir i centrum

Det har diskuterats 1 utredningen om ett entreprendrsansvar, i
svensk ritt, forutsitter att villkoren regleras 1 ett kollektivavtal eller
inte. Utredningen konstaterar att det finns tvd synsitt i frigan och
inleder med att redogora for det synsitt som innebir att ett entre-
prendrsansvar forutsitter att det finns ett kollektivavtal.

Medlemsstaterna ska enligt utstationeringsdirektivet se till att
de utstationerade arbetstagarna garanteras de arbets- och anstill-
ningsvillkor i arbetslandet som anges 1 artikel 3.1 i direktivet och
som ir faststillda 1 lag eller i allmingiltigférklarade kollektivavtal.
De 1 direktivet uppriknade villkoren utgér den hirda kirnan av vill-
kor. Villkor om minimilén ingdr i den hirda kirnan. Artikel 3.1 i
utstationeringsdirektivet har genomférts genom 5§ utstatione-
ringslagen, med undantag for frigan om minimilén.

I artikel 6 i utstationeringsdirektivet anges att for att gora gil-
lande de arbets- och anstillningsvillkor som garanteras enligt direk-
tivet ska talan kunna vickas 1 den medlemsstat inom vars territo-
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rium arbetstagaren ir eller har varit utstationerad, utan att detta i
forekommande fall ska piverka mojligheten att i enlighet med
internationella konventioner om rittslig behérighet vicka talan 1 en
annan stat. Mot bakgrund av artikel 6 i utstationeringsdirektivet
har det inférts bestimmelser i 21 § utstationeringslagen om be-
hérighet fér svensk domstol 1 vissa utstationeringssituationer. I
paragrafen anges att mdl om tillimpningen av 5§ forsta stycket
eller tredje stycket samt 7 § handliggs enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister. Det anges vidare att talan fir foras vid
tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad.

Utredningens férslag 1 avsnitt 10.2.13 1 delbetinkandet Tzllimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13
om att en utstationerad arbetstagare som inte ir medlem i den av-
talsslutande organisationen ska kunna dberopa arbets- och anstill-
ningsvillkor enligt kollektivavtal som har slutits mellan en svensk
arbetstagarorganisation och dennes arbetsgivare ir begrinsat till att
omfatta sidana villkor som avses 1 5a§ forsta stycket eller 5b §
forsta stycket utstationeringslagen.

Artikel 12.1 och 12.2 i ullimpningsdirektivet ir en foljd av
artiklarna 5 och 6 1 utstationeringsdirektivet och syftar till att for
arbetstagaren sikerstilla villkoren i1 den hirda kirnan enligt artikel
3.1 1 utstationeringsdirektivet.

I utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet ir det allt-
s& villkoren 1 den hirda kirnan som stir i centrum. Hur villkoren
regleras i en medlemsstat ir av underordnad betydelse. Det ir en
naturlig f6ljd av att medlemsstaterna reglerar villkoren genom olika
instrument; lag, allmingiltigférklaring av kollektivavtal eller pd an-
nat sitt. Det system som Sverige har valt for genomférande av ut-
stationeringsdirektivet nir det giller villkor om minimivillkor fram-
gdr av lagindringarna med anledning av Lavaldomen.

I forarbetena har angetts att en utgdngspunkt vid genomforan-
det av utstationeringsdirektivet ir att den svenska arbetsmarknads-
modellen 1 s stor utstrickning som mojligt ska kunna tillimpas
dven 1 utstationeringssituationer. Malet har d3 angetts vara att sd
laingt som mojligt och pd de villkor som féljer av EU-ritten vid-
makthélla den grundliggande principen att huvudansvaret for be-
stimmandet av framfor allt 16nevillkor éverldts till arbetsmarkna-
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dens parter utan statlig inblandning.*' T avsnitt 10.2.7 i delbetin-
kande Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I,
SOU 2015:13 har utredningen redogjort fér det svenska genom-
forandet av utstationeringsdirektivet nir det giller minimilén. I
Sverige finns det inte nigra lagbestimmelser om minimilén. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen bygger i stillet pd att parterna
triffar kollektivavtal.

I Sverige regleras villkor om 16n 1 kollektivavtal. Om det finns
bestimmelser om minimilén s& terfinns dessa alltsd 1 kollektiv-
avtal. Om det 1 ett kollektivavtal saknas bestimmelser om minimi-
16n finns det inte heller nigra svenska bestimmelser om minimilén
som en utstationerande arbetsgivare ska tillimpa 1 Sverige. Det-
samma giller om det inte finns ndgra villkor om 16n 1 ett svenskt
kollektivavtal for utstationerade uthyrda arbetstagare. Det ir 1 linje
med det sitt pd vilket Sverige har genomfért bestimmelsen om
minimilén 1 artikel 3 i utstationeringsdirektivet. Mot denna bak-
grund kan det konstateras att det enligt den svenska arbetsmark-
nadsmodellen forutsitts att en utstationerande arbetsgivare 1 det
enskilda fallet ska ha tecknat ett kollektivavtal med en svensk
arbetstagarorganisation med villkor om minimilén f6r att arbets-
givaren ska vara skyldig att tillimpa villkoren 1 férhallande till de
utstationerade arbetstagarna. I avsnitt 10.2.8 1 delbetinkandet
Tillimpningsdirektiver till utstationeringsdirektivet — Del I, SOU
2015:13 redogérs for grundforutsittningarna for att svenska kol-
lektivavtalsvillkor om minimilén och 16n ska kunna goéras gillande.
Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att fér att en utsta-
tionerad arbetstagare ska kunna goéra gillande svenska villkor om
minimilén mot sin arbetsgivare krivs, utdver att arbetsgivaren har
tecknat ett kollektivavtal med sddana villkor, att arbetstagaren ir
medlem i den avtalsslutande svenska organisationen. I delbetin-
kandet Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I,
SOU 2015:13 har dessutom féreslagits att utstationerade arbets-
tagare som inte ir medlemmar i den avtalsslutande organisationen,
under vissa forhillanden, ska kunna 8beropa villkor om minimilén 1
kollektivavtal som arbetsgivaren tecknat med en svensk arbets-
tagarorganisation.

* Prop. 2009/10:48 s. 25.
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Entreprendrsansvaret i artikel 12.2 skapar en mojlighet for
utstationerade arbetstagare att gora gillande sina rittigheter enligt
utstationeringsdirektivet. En foljd av det idr att den arbetstagare
som inte fir den 16n han eller hon har ritt till frn sin arbetsgivare
istillet ska kunna rikta samma krav mot en entreprenér hogre 1
upp 1 entreprendrskedjan. Det vore orimligt om en arbetstagare
skulle kunna rikta ett hégre krav mot en entreprendr jimfért med
det krav som arbetstagaren kan rikta mot sin arbetsgivare.

Sammanfattningsvis innebir tillimpningsdirektivet att en entre-
prendr ska ansvara f6r den minimilén som faststillts 1 en medlems-
stat genom inférandet av utstationeringsdirektivet. Sverige har ge-
nomfort utstationeringsdirektivet vad giller villkor om minimilén
genom att dverldta detta till arbetsmarknadens parter, utan inbland-
ning av staten. I Sverige finns det alltsd inte nigon bestimmelse om
minimilén och inte heller allmingiltigférklaring av kollektivavtal.
Utredningen har i sitt delbetinkande Tillimpningsdirektivet till ut-
stationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13 konstaterat att om en
utstationerad arbetstagare ska kunna goéra gillande svenska villkor
om minimilén mot sin arbetsgivare sd krivs att arbetsgivaren teck-
nat kollektivavtal med sidana villkor och att arbetstagaren ir med-
lem i den avtalsslutande organisationen.

I det foljande redogérs for det andra synsittet som innebir att
ett entreprendrsansvar inte forutsitter att det finns ett triffat kol-
lektivavtal.

Enligt artikel 12.4 fir medlemsstaterna foreskriva striktare
ansvarsbestimmelser. Det skulle kunna innebira att entreprendrs-
ansvaret ska omfatta mer in minimilén enligt den hirda kirnan och
istillet omfatta den avtalade 16nen. Forutsittningen for att fore-
skriva striktare ansvarsbestimmelser ir att bestimmelserna ir icke-
diskriminerande och proportionella. Avtalsfriheten innebir att det
stdr en arbetsgivare fritt att teckna ett vanligt kollektivavtal med
villkor som ir forménligare for en arbetstagare jimfért med mini-
mivillkor 1 den hirda kirnan.

Entreprendrsansvaret bor omfatta avtalad lon

Mot bakgrund av vad som nu anfoérts bedomer utredningen att det
finns tvd alternativ. Det forsta alternativet ir att utgd frin att entre-
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prendrsansvaret forutsitter att arbetstagaren antingen omfattas av
ett kollektivavtal eller kan 8beropa ett sidant. I konsekvens dirmed
skulle 1 enlighet med artikel 12.1 och artikel 12.2 i tillimpnings-
direktivet entreprendrsansvaret omfatta lonevillkor som ingér i den
hirda kirnan enligt 5 a § forsta stycket och 5b § forsta stycket ut-
stationeringslagen. Det andra alternativet idr att utgd frdn anstill-
ningsavtalet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren och med stod
av artikel 12.4 i tillimpningsdirektivet féreskriva att entreprenérs-
ansvaret ska omfatta den avtalade l6nen.

Eftersom det giller arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat
land in Sverige kan den avtalade l6nen ha sin grund i ett enskilt
anstillningsavtal, kollektivavtal, ett allmingiltigforklarat kollektiv-
avtal eller en lagreglerad minimilén.

I enlighet med det system Sverige valt for att genomféra utsta-
tioneringsdirektivet, dvs. genom att &verldta detta till arbetsmark-
nadens parter utan inblandning av staten genom lagreglerad mini-
milén eller allmingiltigforklaring av kollektivavtal, och 1 enlighet
med de férslag utredningen limnat 1 sitt delbetinkande, s vore det
1 och for sig konsekvent om ett entreprendrsansvar férutsitter att
arbetstagaren omfattas av eller kan dberopa villkor i kollektivavtal.

En konsekvens av synsittet att entreprendrsansvaret férutsitter
att det finns ett triffat kollektivavtal dr att tillimpningsomradet for
artikel 12 dirigenom begrinsas pd ett sitt som gor att syftet med
bestimmelsen inte uppnds. Bestimmelsens syfte ir att sikerstilla
16n f6r de utstationerade arbetstagare som i manga fall befinner sig
l&ngt ner i en entreprendrskedja och som p.g.a. sin utsatta stillning
har svart att hivda sina rittigheter. Sidana arbetstagare kanske var-
ken omfattas av ett kollektivavtal eller kan dberopa ett sidant avtal.
Om entreprendrsansvaret skulle forutsitta att villkoren regleras 1
ett kollektivavtal dr det mojligt att entreprendrsansvaret inte kom-
mer att skydda just den grupp av arbetstagare som det avser att
skydda. Denna konsekvens ir dock en foljd av det sitt som Sverige
valt att genomfdra utstationeringsdirektivet pd. Det kan dock ifriga-
sittas hur minga utstationerade arbetstagare som vistas 1 Sverige
utan att omfattas av kollektivavtal. Enligt vad utredningen erfar om-
fattas flertalet av de utstationerade arbetstagarna inom t.ex. bygg-
och anliggningssektorn av ett kollektivavtal.

En annan aspekt att ta 1 beaktande ir situationen d& en arbets-
tagare 1 och for sig omfattas av eller kan 8beropa ett kollektivavtal,
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men det kanske inte finns bestimmelser om minimilén 1 kollektiv-
avtalet. I ett sidant fall kan arbetstagaren inte dberopa sina rittig-
heter enligt den hirda kirnan.

Det andra synsittet dir entreprendrsansvaret inte forutsitter att
det finns ett kollektivavtal innebir att fler utstationerade arbets-
tagare kommer att kunna &beropa entreprendrsansvaret eftersom
varje arbetstagare har triffat ett anstillningsavtal med sin arbets-
givare med en avtalad 16n. Om entreprendrsansvaret omfattar den
16n som avtalats innebir det att en utstationerad arbetstagare som
triffat avtal om l6n med sin arbetsgivare 1 en annan medlemsstat
kan &beropa det avtalet mot en entreprenér i1 Sverige som inte har
varit part 1 anstillningsavtalet. Foér entreprendren innebir det en
osikerhet om vilket 16nekrav som en utstationerad arbetstagare kan
komma att rikta mot honom eller henne. Den osikerheten uppstar
inte om entreprendrsansvaret endast omfattar minimilénen. En
konsekvens av det andra synsittet ir emellertid att en sidan 16sning
bittre skulle std 1 dverensstimmelse med Sveriges internationella
taganden.

Utredningen foreslir dirfor att entreprendrsansvaret 1 forsta
hand ska omfatta den avtalade l6nen. Endast om arbetstagaren inte
kan visa den avtalade 16nen ska entreprenérsansvaret omfatta 16n
enligt vad som foljer av 5 a § forsta stycket och 5 b § forsta stycket
utstationeringslagen. Enligt utredningens uppfattning ir en sidan
bestimmelse férenlig med bidde EU-ritten och Sveriges internatio-
nella dtaganden. Den foreslagna bestimmelsen dr sdvil icke-diskri-
minerande som proportionell.

Utredningen anser inte att det finns tillrickliga skil for att dir-
utdver infora en presumtionsregel for 16nen motsvarande den som
anvints vid genomférandet av sanktionsdirektivet, se avsnitt 5.3.4
ovan. Utredningen bedémer att en presumtionsregel kan 3 till
foljd att den 16n som betalas ut faktiskt underskrider den l16n som
arbetstagaren har ritt till. Det ir inte helt otinkbart att antalet ar-
betade timmar arbetstid inklusive dvertid vida dverskrider vad som
tilldts enligt arbetstidslagen. I en sidan situation skulle en presum-
tionsregel verka till nackdel for arbetstagaren.

Enligt artikel 12.3 ska entreprenérsansvaret begrinsas till sddana
rittigheter som arbetstagaren forvirvat under avtalsférhillandet
mellan entreprendren och dennes underentreprendrer. Enligt ut-
redningens tolkning av artikeln 1 denna del dr entreprendrsansvaret

120



SOU 2015:38 Entreprendrsansvar — artikel 12

alltsd kopplat till sjilva avtalstorhillandet mellan entreprenéren och
dennes underentreprenérer. Det bor noteras att ett och samma av-
tal mellan en entreprenér och dennes underentreprendérer kan avse
olika entreprenader. Det kan inte forvintas av en arbetstagare att
han eller hon ska ha kinnedom om de avtal som reglerar forhallan-
det mellan arbetstagarens arbetsgivare och en annan entreprenor.
For arbetstagaren dr det centrala vilket arbete som har utférts pd en
viss byggarbetsplats.

5.6.6  Rimliga kontrollatgarder

Bedomning: Entreprendrsansvaret ska vara strikt pa s sitt att
en entreprendr inte ska kunna 8beropa att rimliga kontroll-
tgirder vidtagits for att g3 fri frdn ansvar.

Skilen f6r utredningens bedomning

Enligt artikel 12.5 1 tillimpningsdirektivet f&r medlemsstaterna 1 de
fall som avses 1 punkterna 1, 2 och 4 foéreskriva att en underentre-
prendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontroll-
dtgirder enligt nationell ritt inte ska hillas ansvarig. Det ir alltsd
inte obligatoriskt att undanta en entreprendr som vidtagit rimliga
kontrolldtgirder frin ansvaret, utan medlemsstaterna far sjilva vilja
om de vill gora detta. Enligt skil 37 bor dessa kontrolldtgirder
definieras i enlighet med nationell ritt utifrin de sirskilda omstin-
digheterna i den berérda medlemsstaten. Atgirderna far bl.a. inne-
fatta att entreprenédren vidtagit dtgirder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrolldtgirder sd att det ef-
fektivt kan 6vervakas att gillande bestimmelser om utstationering
av arbetstagare {6ljs. Enligt skil 37 kan innebérden av en sdan be-
stimmelse vara att en entreprenér inte bor bli ansvarig under vissa
omstindigheter eller att ansvaret begrinsas om entreprendren vid-
tagit rimliga kontrolldtgirder.

I tillimpningsdirektivet anvinds formuleringen ”skyldigheten att
vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt” och pd engelska
”due diligence obligations as defined by national law”.

Enligt tillimpningsdirektivets ordalydelse fir ansvarsfrihet fére-
skrivas 1 alla de fall di rimliga kontrollitgirder vidtagits. Det fram-
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gdr inte av artikeln om det har ndgon betydelse fér ansvaret vad
kontrolldtgirderna har lett till {6r resultat.

I artikel 8.3 i sanktionsdirektivet finns samma formulering som i
tillimpningsdirektivet. I samband med genomférandet av sank-
tionsdirektivet bedémde regeringen att formuleringen 1 artikel 8.3
inte kunde anses innebira en forpliktelse f6r medlemsstaterna att
foreskriva en skyldighet f6r uppdragsgivare att vidta kontrolldtgir-
der. Regeringen anférde att om det hade varit unionslagstiftarens
avsikt att foreskriva en sddan skyldighet f6r medlemsstaterna, bor-
de den ha uttrycks pd samma klara sitt som arbetsgivarnas kon-
trollskyldighet enligt artikel 4.1 1 sanktionsdirektivet. Enligt rege-
ringen fanns det inte ndgon skyldighet f6r medlemsstaterna att 1 sin
lagstiftning nirmare ange vilka kontrolldtgirder som ska vidtas foér
att undgd ansvar. Enligt regeringen skulle det inte heller vara limp-
ligt eftersom omstindigheterna kan variera mycket frin fall dill
fall.*

Utredningen gér samma bedémning om tolkningen av artikel
12.5 i tillimpningsdirektivet som regeringen gjorde i det tidigare
lagstiftningsirendet.

Enligt utredningens uppfattning kan rimliga kontrolldtgirder
t.ex. bestd i att entreprendren underséker och dokumenterar de
viktigaste arbets- och anstillningsvillkoren enligt artikel 3.1. 1 ut-
stationeringsdirektivet. Sidana uppgifter kan framgd av lonespeci-
fikationer och av uppgifter om loneutbetalningar. En entreprenor
kan ocksd underséka om den tilltinkta underentreprenéren upp-
fyllt etableringsstatens krav ifriga om socialférsikring for arbets-
tagarna och betalning av skatt. Rimliga kontrolldtgirder kan ocksd
innefatta kontakt med t.ex. Arbetsmiljéverket, Skattemyndigheten
och Kronofogdemyndigheten i Sverige samt kontakt med relevanta
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

En bestimmelse enligt artikel 12.5 1 ullimpningsdirektivet
skulle kunna utformas pa sd sitt att en uppdragsgivare som kan visa
att han eller hon har vidtagit rimliga kontrolldtgirder inte ir an-
svarig. En sddan formulering skulle innebira att bevisbérdan for att
rimliga kontrolltgirder har vidtagits dvilar entreprendren.

* Prop. 2012/13:125 5. 110 f.
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Parternas instillning och utredningens bedomning

Arbetsgivarsidan har poingterat att det ska vara mojligt f6r en
entreprendr att inte bli ansvarig om han eller hon har vidtagit rim-
liga kontrollitgirder och att entreprendrens egen rittssikerhet
motiverar en sddan bestimmelse. Om det inte finns mojlighet att
vidta rimliga kontrolldtgirder for att inte bli ansvarig kan det enligt
arbetsgivarsidan {8 effekten att en entreprendr inte alls kontrollerar
sin underentreprenér. Mot denna bakgrund har arbetsgivarsidan
ocksd anfort att ansvaret ska begrinsas till ett led eftersom ett an-
svar i flera led gor det svért att kontrollera underentreprendrerna.

Arbetstagarsidan, som har anfért att tillimpningsdirektivet fore-
skriver ett strikt entreprendrsansvar, har anfort att entreprendrs-
ansvaret ska vara strikt och att en entreprendr inte ska kunna be-
ropa att rimliga kontrolldtgirder har vidtagits som grund fér att
inte bli ansvarig. Enligt arbetstagarsidan skulle det vara mycket
svart for en enskild arbetstagare att nd framgdng mot en entrepre-
ndér om denne kan 3beropa att rimliga kontrolldtgirder har vid-
tagits.

I denna friga gor utredningen féljande bedémning. Syftet med
artikel 12 1 tillimpningsdirektivet dr att sikerstilla att de utstatio-
nerade arbetstagarna fir den 16n som de har ritt till enligt utstatio-
neringsdirektivet. En bestimmelse som innebir att en entreprendr
kan dberopa att rimliga kontrolldtgirder har vidtagits som grund
for att inte bli ansvarig skulle tillimpas 1 en situation dir en utsta-
tionerad arbetstagare vicker talan mot en entreprendr 1 domstol.
Frigan om vad som utgér rimliga kontrolldtgirder och om si3dana
har vidtagits skulle d3 avgoras av domstolen. En entreprenér som
av ndgon anledning anser att han inte ska ansvara f6r 16n tll en
underentreprendrs arbetstagare skulle vid ett krav fr@n en arbets-
tagare 8beropa att entreprendren vidtagit rimliga kontrolldtgirder.
Entreprendren skulle direfter kunna forhilla sig passiv till dess att
arbetstagaren eventuellt vicker talan i domstol. Utgdngen av en
domstolsprévning ér alltid oviss och forfarandet innebir att det kan
ta ling tid innan arbetstagaren fir sin 6n, dven for det fall arbets-
tagaren vinner bifall till sin talan. Aven om entreprenérens ritts-
sikerhet talar for att det ska vara mojligt att dberopa att rimliga
kontrolldtgirder har vidtagits anser utredningen att skyddet fér
arbetstagaren viger tyngre. Entreprendren har dessutom méjlighet
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att pdverka situationen genom att vilja underentreprendrer som
kan antas uppfylla sina forpliktelser mot dennes arbetstagare. Ut-
redningen anser dirfér att en bestimmelse om rimliga kontroll-
dtgirder skulle férsvira for arbetstagaren att {4 sin 16n. Dessutom
stiller utredningens forslag krav pa arbetstagaren att denne ska visa
sin fordran.

Med hinsyn till vad som nu anférts foresldr utredningen att
entreprendrsansvaret ska vara strikt pd sd sitt att det inte ska vara
mojligt f6r en entreprendr att 8beropa att rimliga kontrolldtgirder
har vidtagits for att gd fri frin ansvar.

5.6.7  Ett entreprendrsansvar i utstationeringslagen

Forslag: En bestimmelse om ett entreprendrsansvar ska inforas
for utstationerade arbetstagare i lagen (1999:678) om utstatio-
nering av arbetstagare. Entreprendrsansvaret ska ocksd gilla for
utstationerade uthyrda arbetstagare och fér utstationerade ar-
betstagare vars arbetsgivare har hemvist 1 ett land utanfér EES
och Schweiz.

Bestimmelsen ska vara semidispositiv. Genom kollektivavtal
som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisa-
tion a) fir undantag eller avvikelser féreskrivas ifrdga om entre-
prendrsansvaret, eller b) far féreskrivas att annan limplig &tgird
enligt artikel 12.6 ska gilla. Undantag frin lagen fir goras endast
om det inte innebir att mindre formanliga villkor ska tillimpas
for arbetstagarna dn vad som foljer av tillimpningsdirektivet. Ett
avtal med mindre forménliga villkor dn tillimpningsdirektivet
ska vara ogiltigt.

Skilen f6r utredningens forslag

Ett forslag om entreprendrsansvar ska limnas enligt utredningens
uppdrag. Arbetsgivarsidan har anfort att om ett entreprendrsansvar
ska lagregleras ska en sidan lagreglering 1 férsta hand ersitta den
overenskommelse som triffats mellan Sveriges Byggindustrier och
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och 1 andra hand
ska lagregleringen vara semidispositiv.
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Overenskommelsen om ett huvudentreprenorsansvar mellan
Sveriges Byggindustrier och Byggnads ir reglerad 1 kollektivavtal
och har tillkommit som ett resultat av tvd avtalsrérelser och par-
terna dr nu dverens i denna friga. Eftersom 6verenskommelsen ir
reglerad 1 kollektivavtal kommer den att {3 ett omfattande tillimp-
ningsomride och ticka de som omfattas av kollektivavtalet. Over-
enskommelsen ir ett resultat av den svenska modellen och den ska
dirfor respekteras. Enligt utredningens bedémning finns det dirfor
inte tillrickliga skil att ersitta overenskommelsen med en hel-
tickande lagreglering.

Overenskommelsen omfattar emellertid inte alla arbetstagare.
Utstationerade arbetstagare i Sverige ir ofta inte medlemmar i
Byggnads och omfattas d4 inte av kollektivavtalet. Det ir inte heller
sikert att arbetsgivaren till den utstationerade arbetstagaren viljer
att teckna ett sddant kollektivavtal.

Eftersom &verenskommelsen inte kommer att omfatta samtliga
arbetstagare som ir utstationerade hir anser utredningen att det
behévs kompletterande lagstiftning. Mot denna bakgrund féreslas
att en bestimmelse om ett entreprendrsansvar ska inféras for ut-
stationerade arbetstagare i utstationeringslagen. Bestimmelsen ska
vara semidispositiv. Genom kollektivavtal som har slutits eller god-
kints av en central arbetstagarorganisation a) fir undantag eller av-
vikelser foreskrivas ifriga om entreprendrsansvaret, eller b) fir
foreskrivas att annan limplig &tgird enligt artikel 12.6 ska gilla.

Undantag frin lagen fir goras endast om det inte innebir att
mindre férmdnliga villkor ska tillimpas foér arbetstagarna in vad
som foljer av tillimpningsdirektivet. Ett avtal med mindre f6rméin-
liga villkor in tillimpningsdirektivet ska vara ogiltigt.

Arbetstagarsidan har med anledning av detta f6rslag anfért att
det, med hinsyn till utformningen av artikel 12, kommer att vara
svart att tillimpa en sidan bestimmelse. Arbetstagarsidan har an-
fort att de dr positiva till att ett entreprendrsansvar infors och att
det dr semidispositivt.

Bestimmelsen ska gilla utstationerade arbetstagare. Det innebir
att samtliga utstationerade arbetstagare kan &beropa entreprenérs-
ansvaret, oavsett om de ir medlemmar 1 en svensk eller utlindsk
arbetstagarorganisation eller om de ir oorganiserade. Om arbets-
tagaren ir medlem i en svensk arbetstagarorganisation kan emeller-
tid undantag eller avvikelser ha skett genom kollektivavtal. Entre-
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prendrsansvaret ska ocksd gilla f6r utstationerade uthyrda arbets-
tagare och for utstationerade tredjelandsmedborgare.

Avgrinsningen till “arbetstagare” innebir att t.ex. egenfére-
tagare inte kan 3beropa entreprendrsansvaret. I avsnitt 5.5.1 1 del-
betinkandet Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet —
Del I, SOU 2015:13 foresldr utredningen att det 1 utstationerings-
lagen ska inféras en bestimmelse om att vid bedémandet av om en
arbetsgivare ir etablerad i ett annat land in Sverige ska de omstin-
digheter som ror arbetsgivarens verksamhet i det andra landet och,
vid behov, arbetsgivarens verksamhet 1 Sverige beaktas. Utred-
ningen foresldr vidare att det i samma lag ska inféras en bestim-
melse om att vid bedémandet av om en arbetstagare under en be-
grinsad tid utfér arbete i Sverige ska de omstindigheter som kin-
netecknar arbetet och arbetstagarens situation beaktas.

5.6.8 Ett entreprendrsansvar i bygg- och anlaggningssektorn

Forslag: Ett entreprenorsansvar ska inféras 1 bygg- och anligg-
ningssektorn. Entreprenorsansvaret ska omfatta byggande av
hus, anliggningsarbeten och specialiserad bygg- och anligg-
ningsverksamhet enligt gillande koder for Standard fér svensk
niringsgrensindelning (SNI-koder).

Bedémning: Om behov uppstir kan entreprendrsansvar inféras
1 andra sektorer.

Skilen for utredningens forslag

Arbetsmarknadens parter har anfort att bygg- och anliggnings-
sektorn dr sidana sektorer dir utstationering foérekommer oftast.
Svenskt Niringsliv har anfort att det finns minga utstationerade
arbetstagare inom dessa sektorer. Utredningen konstaterar att ar-
tikel 12 1 tillimpningsdirektivet kommit till mot bakgrund av att
det vid underentreprenader, som ir sirskilt vanliga inom bygg- och
anlidggningssektorn, finns exempel pd fall dir utstationerade arbets-
tagare blivit utnyttjade och inte fitt ut den 16n eller en del av den
16n som de har ritt tll enligt utstationeringsdirektivet och att det
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hinder att utstationerade arbetstagare inte kan kriva sin arbets-
givare pd lonen pd grund av att foretaget har forsvunnit eller att det
kanske aldrig existerade p riktigt.”

Med hinsyn till att underentreprenader ir vanliga inom bygg- och
anlidggningssektorn foresldr utredningen att ett entreprendrsansvar
ska inféras 1 bygg- och anliggningssektorn. I det féljande behand-
lar utredningen hur dessa sektorer kan definieras.

I artikel 12.2 1 tillimpningsdirektivet hinvisas till de verksam-
heter som anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet. I bilagan an-
ges att vad som omfattas ir byggverksamhet som avser uppfoérande,
istdndsittande, underhdll, ombyggnad eller rivning av byggnader,
sirskilt foljande arbeten:

1. Schaktning
2. Markarbeten

3. Byggnadsarbete

4. Montering och nedmontering av prefabricerade delar

5. Ombyggnad eller inredning

6. Andringar

7. Renovering

8. Reparationer

9. Nedmontering

10. Rivning

11. Lopande underhill

12. Underhall i form av méleri- och rengéringsarbeten

13. Sanering

Vid genomférandet av utstationeringsdirektivet utstationeringslagen

sammanfattades byggverksamheten 1 bilagan i 6 § andra stycket ut-
stationeringslagen enligt foljande: “byggverksamhet dir byggnader

* Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahéllande av tjinster
COM(2012)131 final.

127



Entreprendrsansvar — artikel 12 SOU 2015:38

uppfors, sitts i stdnd, underhills, byggs om eller rivs”.* T férarbe-
tena till den bestimmelsen anvinds endast begreppet “byggnad”.
Med anledning av detta konstaterar utredningen att anliggningar
varken omfattas av bilagan till utstationeringsdirektivet eller av 6 §
andra stycket utstationeringslagen. Utredningen anser att en be-
stimmelse om ett entreprendrsansvar 1 byggsektorn, om mojligt,
boér ansluta till den formulering som redan nu finns i utstatione-
ringslagen.

Genom de nya bestimmelserna om personalliggare 1 byggbran-
schen inférs begreppet byggverksamhet 1 skatteférfarandelagen.
Med byggverksamhet avses enligt 39 kap. 2 § skatteforfarandelagen
niringsverksamhet som avser om-, till- och nybyggnadsarbeten, re-
parations- och underhillsarbeten och rivning av byggnadsverk. Till
byggverksamhet riknas dven annan niringsverksamhet som bedrivs
som stdd f6r sidan verksamhet och som inte omfattas av skyldig-
het att fora personalliggare enligt 11 § skatteforfarandelagen. Med
byggnadsverk avses byggnad eller annan anliggning i enlighet med
1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Bestimmelserna om per-
sonalliggare omfattar dirfor bdde bygg- och anliggningssektorn.
Entreprendrsansvaret 1 utstationeringslagen skulle dirfor kunna
definieras s att det omfattar byggverksamhet enligt 39 kap. 2 §
skatteforfarandelagen.

Ett alternativ dr att 1 lagtexten anknyta till gillande SNI-koder.
En sidan 16sning valdes i frigan om omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt inom byggsektorn.” Frin den 1 januari 2008 dr SNI
2007 den standard som giller f6r att hinfora bl.a. féretags verksam-
het till en eller flera niringsgrenar. Det som visas 1 s6kfunktionen
for SNI 2007 anvinds i forsta hand av SCB:s Foéretagsdatabas och
Skatteverket. P4 SCB:s hemsida kan man soka efter SNI-koder.
SNI-koden ir uppdelad i fem nivier: Avdelning (en bokstav),
Huvudgrupp (tvd siffror), Grupp (tre siffror), Undergrupp (fyra
siffror) och Detaljgrupp (fem siffror). Avdelning F avser Bygg-
verksamhet och bestdr av huvudgrupperna 41 Byggande av hus, 42
Anliggningsarbeten och 43 Specialiserad bygg- och anliggnings-
verksamhet. Utdver dessa huvudgrupper bor nimnas detaljgruppen
71121 Teknisk byggnadskonsultverksamhet inom bygg, anliggning

“ Prop. 1998/99:90 s. 41.
* Prop. 2005/06:130 s. 40.
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av vigar, jirnvigar, tunnelbanor, broar och tunnlar, ej utformande
och utférande av byggverksamhet eller anliggningsarbeten. Slutlig-
en boér nimnas detaljgruppen 74900 Férmedling av tjinster inom
byggverksamhet och anliggningsverksamhet (ej personalférmed-
ling).

Dirutéver anser utredningen att den lagtekniska I6sningen ska
gora det mojligt att utdka entreprendrsansvaret till andra sektorer
om behov uppstdr. En sddan sektor ir t.ex. renhdllningssektorn.

5.6.9  Ansvariga subjekt

Forslag: Fysiska eller juridiska personer som bedriver nirings-
verksamhet ska kunna bli ansvariga enligt entreprenérsansvaret.
Det ska ocksd gilla bestillare som bedriver niringsverksamhet
och som samtidigt ir en underentreprendr.

Skilen for utredningens forslag

En viktig friga dr vem som kan bli ansvarig f6r att betala 16n till de
utstationerade arbetstagarna. Artikel 12.1 och 12.2 tar sikte pd
situationer dir det finns kedjor av underentreprenérer. Vidare
framgdr att arbetsgivaren ska vara en tjinsteleverantér som om-
fattas av artikel 1.3 1 utstationeringsdirektivet. Enligt artikel 12.2
ska medlemsstaterna faststilla 8tgirder som sikerstiller att utsta-
tionerade arbetstagare kan hilla den entreprendr till vilken deras
arbetsgivare ir en direkt underentreprenér ansvarig. Artikeln avser
ett ansvar 1 ett led direkt ovanfor arbetsgivaren dvs. att en utsta-
tionerad arbetstagare kan kriva den entreprenér som befinner sig
direkt ovanfoér dennes arbetsgivare i kedjan. Aven om medlems-
staterna fir foreskriva striktare ansvarsbestimmelser 1 nationell ritt
nir det giller omfattningen av ansvaret for underentreprenérer en-
ligt artikel 12.4, om dessa ir icke-diskriminerande och proportio-
nella, anges det i artikeln att det ska vara friga om underentrepre-
norer.

I en entreprendrskedja kan det finnas minga olika aktérer. Ak-
térerna kan vara bade fysiska och juridiska personer och de kan ha
olika uppgifter. Byggherre enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen ir
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den som f6r egen rikning utfor eller liter utféra projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. I manga fall ir den som ir
byggherre samtidigt bestillare, dvs. den som ger entreprenéren ett
uppdrag och dtar sig att betala fér uppdraget. Det behover dock
inte alltid vara si. Samma foéretag kan vara bdde entreprenér och
bestillare och ett byggforetag kan vara entreprendr gentemot bygg-
herren men samtidigt vara bestillare gentemot ett foretag som d3 ir
underentreprendr.*® Utdver byggherrar och bestillare kan det ock-
sd finnas s.k. byggledningstoretag vars uppgifter utférs av arkitek-
ter och 6vriga byggkonsulter sdsom konstruktérer, byggledare och
byggsamordnare eller andra konsulter.

Arbetstagarsidan har uppgett att entreprenadkonstruktionerna
kan se vildigt olika ut och att aktdrerna anpassar konstruktionerna
efter regelsystemet. Enligt arbetstagarsidan stiller det hoga krav pd
hur entreprendrsansvaret ir utformat si att det pd avsett sitt fore-
bygger missbruk och bedrigerier och samtidigt sikerstiller att de
utstationerade arbetstagarna fir den 16n de har rite wll.

Mot denna bakgrund miste det tydligt framgd av en bestimmel-
se vem som kan bli ansvarig f6r de utstationerade arbetstagarnas
16n. Utredningen anser att fysiska eller juridiska personer som be-
driver niringsverksamhet ska kunna bli ansvariga, oavsett i vilken
rittslig form aktoren bedriver verksamheten. Med en sddan defini-
tion omfattas dven egenforetagare. Diremot omfattas inte konsu-
menter. En privatperson (konsument) som anlitar annan fér att
t.ex. utfora arbete pd en fastighet kan i och for sig vara bestillare.
Diremot bedriver konsumenten inte niringsverksamhet, vilket
innebir att konsumenten dirfér inte kan bli ansvarig. Motsvarande
bedémning giller for en bostadsrittsférening som 1 egenskap av
bestillare anlitar annan for att utféra arbete pd den fastighet som
bostadsrittsféreningen dger. En bostadsrittsforening bedriver inte
heller niringsverksamhet.

Enligt utredningens bedémning innebir artikel 12 att entrepre-
ndrsansvaret inte kan goéras gillande mot en bestillare. Utred-
ningen bedémer emellertid att artikel 12 inte utgér hinder mot att
entreprendrsansvaret kan goras gillande mot en bestillare som
samtidigt dr en underentreprenér. Utredningen féresldr dirfor att
en bestillare som bedriver niringsverksamhet och som samtidigt ir

# Lars-Otto Liman, Entreprenad- och konsultritt, 7 uppl. 2005, s. 14.
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en underentreprendr ska kunna bli ansvarig. Nir stat, kommun
eller landsting upptrider som bestillare utan att samtidigt vara
underentreprendr innebir det att ett entreprendrsansvar inte kan
goras gillande mot dessa aktorer.

5.6.10 Ett subsidiart och solidariskt ansvar

Forslag: Entreprendrer, till vilken en arbetstagares arbetsgivare
ir en underentreprendr, ansvarar fér 16n till utstationerade
arbetstagare om arbetsgivaren inte betalar den 16n som arbets-
tagaren har ritt till f6r arbete med en underentreprenad. Entre-
prendrens ansvar ir subsididrt i forhdllande till arbetsgivaren
men solidariskt for entreprenérerna. Det innebir att den utsta-
tionerade arbetstagaren, sedan denne visat att arbetsgivaren inte
betalat, kan vinda sig till vem som helst 1 entreprenérskedjan.

Bedomning: Arbetsmiljoverket ska informera om entreprendrs-
ansvaret och limna information om vad en utstationerande
arbetstagare behover gora for att {3 en exekutionstitel. Denna
skyldighet framgr redan av 9 § lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning

Av artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet framgdr dels att den aktér
som kan bli ansvarig ska vara en entreprenér dels, att entreprenéren
1 sin tur ska ha anlitat en underentreprenér som har utstationerade
arbetstagare. Arbetsgivaren ska dirfor vara en underentreprenér till
den entreprendr som kan bli ansvarig. Den entreprenér som kan bli
ansvarig kan vara bide en svensk eller utlindsk fysisk eller juridisk
person. Entreprendrens underentreprendr méiste vara en utstatio-
nerande arbetsgivare (tjinsteleverantor).

Frigan ir om entreprendrens ansvar ska vara primirt eller sub-
sididrt. Om ansvaret dr primirt kan arbetstagaren vinda sig direkt
till den entreprendr som befinner sig ovanfér arbetsgivaren for att
framstilla sitt krav utan att forst framstilla kravet mot arbetsgiva-
ren. Om ansvaret diremot idr subsidiirt kan arbetstagaren rikta sitt
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krav mot entreprendren forst sedan det konstaterats att arbets-
givaren inte betalat arbetstagarens krav pa lon.

Enligt tillimpningsdirektivet ska entreprenéren kunna hillas an-
svarig “utdver eller i stillet for” arbetsgivaren. I den engelska 6ver-
sittningen anvinds uttrycket ”in addition to or in place of”. Det ir
samma uttryck som anvinds i det s.k. sanktionsdirektivet, se av-
snitt 5.3.4. I samband med att sanktionsdirektivet genomférdes
bedémde regeringen att ansvaret skulle vara subsidiirt pd s& sitt att
ansvaret enbart realiseras nir arbetsgivaren inte betalar 16n.” Ut-
redningen goér samma bedémning som regeringen gjorde 1 det lag-
stiftningsirendet. Enligt utredningens mening ir det viktigt att vid-
makthélla grundprincipen enligt svensk ritt som innebir att det dr
arbetsgivaren som ir ansvarig for att betala 16n till sina anstillda.

Nir det giller vad som ska krivas for att arbetstagaren ska
kunna rikta sitt 16nekrav mot den entreprenér som befinner ovan-
for arbetsgivaren anser utredningen att det ska krivas en exeku-
tionstitel mot arbetsgivaren avseende lonekravet och ett bevis frén
t.ex. Kronofogdemyndigheten som visar att arbetsgivaren inte har
tillgdngar for att betala lonekravet.

Den entreprendr mot vilken arbetstagaren framstiller sitt 16ne-
krav nir arbetsgivaren inte har betalat kravet fir framstilla samma
invindningar mot kravet som arbetsgivaren hade kunnat gora t.ex.
att kravet ir preskriberat.

En annan friga ir om entreprendrens ansvar for det fall arbets-
givaren inte betalar 16nen, 1 stillet 1 tur och ordning kan kriva de
entreprendrer som befinner sig ovanfor arbetstagarens arbetsgivare
1 kedjan. Det skulle innebira att kravet férst riktas mot den entre-
prendr (1) som befinner sig direkt ovanfor arbetsgivaren. Om den
entreprendren (1) inte betalar kan arbetstagaren 1 stillet kriva den
entreprendr (2) som befinner sig éver den forsta entreprendren
o.s.v. Utredningen bedémer att om ett sddant krav inférs s8 kom-
mer det vara mycket svért for en utstationerad arbetstagare att gora
sin ritt gillande. Det finns risk f6r preskription och linga proces-
ser. Utredningen bedomer dirfor att entreprendrsansvaret ska vara
subsididrt 1 férhallande till arbetsgivaren men solidariskt for entre-
prendrerna. Det innebir att den utstationerade arbetstagaren sedan

+ Prop. 2012/13:125 s. 106.
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denne visat att arbetsgivaren inte betalat kan vinda sig till vem som
helst 1 entreprenérskedjan.

For att en utstationerad arbetstagare éverhuvudtaget ska kunna
veta vad denne behéver gora for att kunna {3 en exekutionstitel si
behdver Arbetsmiljoverket kunna limna littillginglig information
om vad arbetstagaren behéver gora for att kunna f3 en exekutions-
titel. Utredningen bedémer att Arbetsmiljéverkets ansvar att limna
information om innebérden av bestimmelsen om entreprendrs-
ansvar omfattas av myndighetens uppdrag enligt 9 § utstatione-
ringslagen. Av 9 § framgdr att Arbetsmiljéverket ska limna infor-
mation om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimp-
liga. Till det hor en skyldighet f6r myndigheten att pd ett littill-
gingligt och begripligt sitt informera om de rittigheter en utstatio-
nerad arbetstagare har enligt utstationeringslagen. I det ingdr som
utredningen ser det dven att limna information om vad en utstatio-
nerad arbetstagare behover gora for att kunna {8 en exekutionstitel.
Detta kan myndigheten gora tillsammans med Kronofogdemyndig-
heten.

Sammanfattningsvis anser utredningen att entreprendrens an-
svar ska vara subsidiirt, dvs. att ansvaret enbart realiseras f6rst nir
arbetsgivaren inte betalar 16n. Nir den utstationerade arbetstagaren
visat att arbetsgivaren inte betalat kan denne diremot vinda sig till
vem som helst i entreprendrskedjan.

Den utstationerade arbetstagaren ska visa att arbetsgivaren inte
betalat. Det behovs dirfor en exekutionstitel mot arbetsgivaren av-
seende l6nekravet och ett bevis frin t.ex. Kronofogdemyndigheten
som visar att arbetsgivaren inte har tillgingar f6r att betala. Arbets-
miljoverket ska informera om entreprendrsansvaret och limna in-
formation om vad en utstationerad arbetstagare behover gora for
att f3 en exekutionstitel. Denna skyldighet framgér redan av 9 § ut-
stationeringslagen.
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5.6.11 Realisering av ansvaret

Forslag: En arbetstagare ska férst framstilla sitt krav mot
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte betalar kravet fir arbets-
tagaren framstilla kravet mot nigon annan som kan bli ansvarig
1 entreprendrskedjan. Kravet ska vara skriftligt och ska fram-
stillas inom tre manader frdn det att 16nen forfoll till betalning.
Betalning i enlighet med det framstillda kravet ska ske inom tre
veckor frin det att entreprendren fick del av kravet. Den mot
vilken arbetstagaren framstiller kravet ska, omedelbart och
senast inom tvd veckor frin det att arbetstagaren framstillde
kravet, underritta ¢vriga i entreprendrskedjan om kravet. Den
entreprendr som 1 enlighet med entreprendrsansvaret har betalat
16n tll en utstationerad arbetstagare ska ha regressritt mot
arbetsgivaren. Underrittelseskyldigheten och regressritten ska
regleras 1 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Skilen f6r utredningens forslag

Tillimpningsdirektivet reglerar inte férfarandet nir entreprenérs-
ansvaret ska realiseras. Utredningen bedomer emellertid att det kan
behovas vissa bestimmelser om férfarandet for att systemet ska
fungera pd avsett sitt.

En utstationerad arbetstagare ska forst framstilla kravet mot sin
arbetsgivare. Forst om arbetsgivaren inte betalar arbetstagarens krav
far arbetstagaren framstilla kravet mot ndgon annan 1 entreprendrs-
kedjan som kan bli ansvarig.

Bortsett frin att syftet med entreprendrsansvaret ska vara att
komma till ritta med bedrigerier och missbruk framgér det inte av
tillimpningsdirektivet 1 vilka situationer som entreprendrsansvaret
kan aktualiseras. Det innebir att ansvaret realiseras nir arbetstaga-
ren inte fir [6n av sin arbetsgivare oavsett skilet dirtill. Mojliga
skil till att betalning inte sker kan vara att arbetsgivaren saknar till-
gdngar eller att arbetsgivaren inte gir att nd.

Arbetstagarsidan har framfoért att det behdvs en bestimmelse
som reglerar vid vilken tidpunkt en arbetstagare ska framstilla kra-
vet mot en entreprendr. Arbetsgivarsidan har betonat vikten av att
forfarandet blir tydligt ifrdga om nir preskription har skett. Utred-
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ningen anser att det i denna del finns skil att ta intryck av hur
bestimmelserna om solidaransvar 1 Norge har utformats. Enligt de
bestimmelserna ska ett krav mot ndgon 1 kedjan framstillas inom
tre manader frin det att 16nen forféll till betalning. Dessutom ska
betalning 1 enlighet med det framstillda kravet ske inom tre veckor
frdn det att kravet kom fram till uppdragsgivaren. Utredningen an-
ser att det ir limpligt att bestimmelser med motsvarande innebord
infors 1 utstationeringslagen. Utredningen foresldr dirfor féljande.

Nir det konsterateras att arbetsgivaren inte betalt den utstatio-
nerade arbetstagarens krav pd 16n, helt eller delvis, kan arbetstaga-
ren framstilla 16nekravet mot ndgon annan i entreprendrskedjan.
Utredningen foéresldr att kravet ska framstillas skriftligen och ska
framstillas inom tre manader frin det att l6nen forfsll tll betal-
ning. Betalning i enlighet med det framstillda kravet ska ske inom
tre veckor frdn det att entreprendren fick del av kravet. Den entre-
prendr som arbetstagaren framstiller kravet mot ska underritta 6v-
riga 1 entreprendrskedjan om kravet.

Skilet till att 6vriga i entreprendrskedjan behover £ information
om kravet ir att 6vriga 1 kedjan som skulle kunna bli ansvariga ska
fi information om vilka utbetalningar som sker i entreprenads-
kedjan och p4 sd sitt undvika att det sker dubbla utbetalningar. Be-
hovet av en underrittelseskyldighet gor sig sirskilt gillande efter-
som utredningen foresldr att entreprendrsansvaret ska kunna goras
gillande 1 samtliga led i entreprenérskedjan, vilket innebir att det dr
ménga entreprendrer som har intresse av att i information om vad
som sker 1 entreprendrskedjan. Utredningen anser att entreprend-
ren ska underritta 6vriga entreprenérer i kedjan omedelbart och
senast inom tvd veckor frin det att arbetstagaren framstillde kravet
och att det ska framgg av lagen. De tidsfrister som nu féresls anser
utredningen ir vil avvigda med hinsyn till att arbetstagarna tillfil-
ligt arbetar 1 Sverige.

Den entreprendér mot vilken arbetstagaren &beropar entrepre-
ndrsansvaret kan dberopa samma invindningar mot lénekravet som
arbetsgivaren hade kunnat géra. En sidan invindning kan vara att
lonekravet har preskriberats. Om en utstationerad arbetstagare del-
vis fatt 16n frin sin arbetsgivare men kriver 3terstiende 16n frdn en
entreprendr enligt entreprendrsansvaret ska [6nen minskas med den
ersittning som den utstationerade arbetstagaren redan fitt. Om
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arbetstagaren fitt [6negaranti enligt 16negarantilagen (1992:497) ska
den avriknas frin [6nen.

Den entreprendr som 1 enlighet med entreprendrsansvaret fir
betala 16n till en utstationerad arbetstagare ska ha regressritt mot
arbetsgivaren. Utredningen anser att regressritten ska framgd av
utstationeringslagen.

Beuvisfrdagor

Tillimpningsdirektivet reglerar inte de bevisfrdgor som uppstir i
ett system med ett entreprendrsansvar. Aven om genomférandet av
tillimpningsdirektivet inte stiller ndgra sirskilda krav pd medlems-
staterna 1 denna del finns det dnd4 skal att 1 korthet kommentera
denna friga.

P& samma sitt som giller for svenska arbetstagare som fram-
stiller ett krav pd 16n mot sin arbetsgivare ir det den utstationerade
arbetstagaren som har bevisbordan for sitt lonekrav. Utredningen
foresldr nu att betalning 1 enlighet med det framstillda kravet ska
ske inom tre veckor frin det att entreprendren fick del av kravet.
Det ir arbetstagaren som ska visa att entreprendren har tagit del av
kravet. Utredningen erinrar om att delgivning regleras 1 delgiv-
ningslagen (2010:1932). Om en entreprendr bestrider 16nekravet
och arbetstagaren direfter vicker talan mot entreprenéren giller
enligt 35 kap. 1 § rittegdngsbalken principen om fri bevisféring och
fri bevisvirdering. Milet kommer att handliggas som ett tvistem3l
vilket innebir att det ir det beviskrav som giller 1 tvistem3l som ska
tillimpas.

Nir det giller utredning om en arbetstagare ir utstationerad kan
forekomsten av ett s.k. Al-intyg ingd som en del av underlaget i
bedémningen.

Nir det giller bevisning om vilka arbets- och anstillningsvillkor
som avtalats mellan den utstationerade arbetstagaren och dennes
arbetsgivare finns det anledning att lyfta fram de skyldigheter en
arbetsgivare har enligt ridets direktiv av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som
ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhdllandet
(91/533/EEG), upplysningsdirektivet. Enligt artikel 2 1 upplys-
ningsdirektivet ska en arbetsgivare underritta varje arbetstagare om
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de visentliga dragen 1 anstillningsavtalet eller anstillningsforhillan-
det. Upplysningarna ska bl.a. omfatta lingden pi den betalda se-
mestern, begynnelselén och andra avléningsférméaner, lingden pd
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka och 1 férekom-
mande fall dven de kollektivavtal som reglerar arbetstagarens ar-
betsvillkor. Upplysningarna ska limnas skriftligen. I artikel 4 i upp-
lysningsdirektivet finns det en sirskild bestimmelse {or utstatione-
rade arbetstagare som innebir att arbetstagaren redan fére avresan
skriftligen ska ha fitt upplysningar. Mot bakgrund av arbetsgiva-
rens skyldigheter enligt upplysningsdirektivet kan det f6rvintas att
bide utstationerade arbetstagare och deras arbetsgivare har tillgdng
till dessa skriftliga upplysningar. Upplysningarna kan, utéver vid
tillimpningen av entreprendrsansvaret, ocksd vara av intresse for en
arbetstagarorganisation vid tillimpningen av den s.k. bevisregeln 1
5aoch 5 b §§ utstationeringslagen.

5.6.12 Behorighet for svensk domstol

Forslag: Bestimmelserna 1 21 § lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare om svensk domstols behdrighet ska vara
tillimpliga 1 mdl om entreprendrsansvar. Bestimmelserna ska
dven omfatta talan i fall d& den arbetsgivare som inte har betalat
l6nen har hemvist 1 ett land utanfér EES och Schweiz.

Skilen for utredningens forslag

Det finns skdl att infora bestammelser om bebhérighet
for svensk domstol

For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet fullgors, ska medlemsstaterna enligt artikel
11.1 1 tillimpningsdirektivet sikerstilla att det finns effektiva sitt
for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbets-
givarna direkt samt ritt att inleda rittsliga och administrativa for-
faranden, dven i den medlemsstat dir arbetstagarna ir eller har varit
utstationerade. Detta ska gilla i de fall d4 arbetstagarna anser att de
drabbats av forlust eller skada pd grund av att tillimpliga bestim-
melser inte foljts.
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Utredningen anser att det foreslagna entreprendrsansvaret avser
skyldigheter enligt tillimpningsdirektivet. Som anférts 1 avsnitt
5.6.5 ir det utredningens uppfattning att ett ansvar om avtalad 16n
kan hirledas ur artikel 12.4 i tillimpningsdirektivet. I de fall utsta-
tionerade arbetstagare anser att de drabbats av f6rlust eller skada pd
grund av att sddana bestimmelser inte har {6ljts ska de dirfor, som
utredningen bedémer det, ha ritt att inleda rittsliga férfaranden
dven 1 Sverige om de ir eller har varit utstationerade hir. Kravet ska
d& avse tiden f6r utstationeringen. Om det bedéms att artikel 11.1
endast omfattar bestimmelser om ritt att inleda rittsliga férfaran-
den mot arbetsgivaren ir utredningens slutsats i denna del mer
tveksam. Utredningens uppfattning dr i vart fall 1 enlighet med det
forst nimnda alternativet.

Enligt artikel 11.2 ska bestimmelserna 1 artikel 11.1 gilla utan
att de pdverkar behorigheten fér domstolarna i medlemsstaterna
enligt vad som foreskrivs sirskilt i relevanta unionsrittsakter eller
internationella konventioner.

Frigor om domstols behorighet vid tvister med internationell
anknytning pd privatrittens omrdde regleras i bl.a. Europarddets
och rddets férordning (EU) nr 1215/2012 om domstolsbehorighet
och om erkinnande och verkstillighet pd privatrittens omride
(Bryssel I-férordningen eller 2012 rs Bryssel I-férordning) och
Luganokonventionen av den 30 oktober 2007 (Luganokonventio-
nen). Behorighetsreglerna 1 Bryssel I-férordningen och Lugano-
konventionen ir i princip uttémmande.” De ska dock inte piverka
tillimpningen av de bestimmelser som, pd sirskilda omriden, re-
glerar domstols behorighet och som finns 1 unionsrittsakter eller 1
nationell lagstiftning som harmoniserats for att genomféra sidana
rittsakter.” Bestimmelser av detta slag finns i artikel 11.1 i tillimp-
ningsdirektivet och de har siledes foretride.”

Det ir mojligt att en talan om entreprendrsansvar skulle kunna
vickas mot en huvudentreprenér eller en annan tidigare aktor 1
entreprenadkedjan vid domstol i Sverige enligt reglerna i Bryssel I-
férordningen eller Luganokonventionen. Det kan inte uteslutas att

8 Lennart Plsson, Bryssel I-férordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna, 2008, s. 95.
# Artikel 67 1 Bryssel I-férordningen och det till Luganokonventionen hérande protokoll
nr 3 om tillimpningen av artikel 67.

50 Jfr. Lennart Pilsson Bryssel I-férordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna, 2008,
s. 86 1.
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det dven skulle kunna uppstd fall dir det inte ir mojligt med en si-
dan talan, exempelvis 1 vissa fall nir svaranden ir ett utlindskt fore-
tag som inte har ndgon filial, agentur eller annan liknande etable-
ring 1 Sverige. Utredningen har i vart fall svirt att éverblicka kon-
sekvenserna av att inte ha en sirskild domsrittsregel f6r nu aktuella
fall. Utredningen bedémer dirfor att det finns behov av bestim-
melser om att talan om entreprendrsanansvar enligt utredningens
forslag ska kunna vickas vid svensk domstol. Ett alternativ ir att
sddana mal ska handliggas enligt rittegingsbalkens regler om dis-
positiva tvistemdl. S3 ir fallet enligt 9 § lagen (2013:644) om ritt till
16n och annan ersittning for arbete utfért av utlinning som inte
har ritt att vistas i Sverige nir det giller talan om uppdragsgivares
ansvar enligt den lagen. Ett annat alternativ dr att mélen ska hand-
liggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister. Ut-
redningen foresldr det sistnimnda alternativet dd mélen skulle ha
handlagts pd det sittet om lonekravet hade riktats mot arbetsgiva-
ren.

I 21 § utstationeringslagen finns bestimmelser om svensk dom-
stols behorighet. Dir anges bl.a. att mil om tillimpningen av 5 §
forsta eller tredje stycket samt 7 § handliggs enligt lagen om ritte-
gingen arbetstvister. Av paragrafen foljer ocksd att om tingsritten
ir behorig domstol fir talan féras vid tingsritten i den ort dir
arbetstagaren ir eller har varit utstationerad. Bestimmelserna 1
paragrafen hindrar inte att talan kan vickas i en annan stat i enlig-
het med internationella konventioner om rittslig behérighet.” Ut-
redningen féreslir mot denna bakgrund att 21 § utstationerings-
lagen dven gors tillimplig vid tvister om entreprendrsansvar enligt
de foreslagna bestimmelserna i avsnitt 5.6.7. Dirmed skulle talan
om entreprendrsansvar kunna vickas i Sverige bide mot svenska
och utlindska féretag. Utredningens forslag innebir att en talan i
denna del skulle kunna gilla en talan om andra Iénevillkor in
svensk minimilén enligt den hirda kirnan. Detta di utredningen
foresldr att entreprendrsansvar ska gilla for 1 forsta hand avtalad
16n.

3! Prop. 1998/99:90 s. 43.
52 Jfr uttalandet i prop. 1998/99:90 s. 42 om att en arbetstagare som fér talan mot arbets-
givaren inte kan grunda sin talan p3 att arbetsgivaren ska tillimpa hemlandets villkor for att
dessa dr mer f6rmédnliga.
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Twister 1 fall dér den arbetsgivare som inte har betalat minimilon
eller [on har hemwvist i ett land utanfor EES och Schweiz

Utstationeringslagen giller for alla utstationerande arbetsgivare.
Utredningen har 1 delbetinkandet Tillimpningsdirektiver till utsta-
tioneringsdirektivet — Del I (SOU 2015:13) foreslagit att mojlig-
heten enligt 21 § utstationeringslagen att vicka talan 1 Sverige mot
en arbetsgivare som inte har sin hemvist 1 ett land inom EES eller
Schweiz ska tas bort. Skilen for det dr att en sidan reglering inte
har bedémts vara férenlig med Bryssel I-férordningen enligt f6l-
jande motivering. Genom 2012 &rs Bryssel I-forordning, som bor-
jade tillimpas den 10 januari 2015, har behorighetsreglerna utvid-
gats pd det sittet att de inte bara omfattar tvister om anstillnings-
avtal dir en talan vicks av en arbetstagare mot en arbetsgivare med
hemvist 1 EU. Det omfattar dven enligt artikel 21.2 sidana tvister
dir en talan vicks mot en arbetsgivare med hemvist i tredjeland.
Bryssel I-férordningens behorighetsreglering anses i princip vara
uttdmmande, men férordningen ska inte pdverka tillimpningen av
de bestimmelser som, pd sirskilda omriden, reglerar domstols be-
hérighet som finns 1 unionsrittsakter eller i nationell lagstiftning
som harmoniserats for att genomféra sidana rittsakter. I artikel 6 1
utstationeringsdirektivet finns kompletterande regler om domstols
behoérighet inom direktivets tillimpningsomride som i viss ut-
strickning avviker frin Bryssel I-férordningen. Sddana regler ater-
finns ocksd 1 artikel 11.1 1 tillimpningsdirektivet. Dessa bestim-
melser har siledes foretride. De bdda direktiven omfattar dock inte
arbetsgivare med hemvist utanfér EU, EES och Schweiz. En kon-
sekvens av utvidgningen 1 2012 &rs Bryssel I-férordning ir att det
méste overvigas om de svenska nationella behorighetsregler som
inte dverensstimmer med forordningen och som inte féljer av ut-
stationeringsdirektivet kan uppritthillas.”

Utredningens resonemang 1 det féljande bygger vidare pi de
forslag som limnats i delbetinkandet Tillimpningsdirektivet till ut-
stationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13. Forhéllandena skulle
kunna vara annorlunda nir det giller talan om 16n eller minimilén
enligt regler om entreprendrsansvar. Artikel 21.2 1 Bryssel I-f6r-
ordningen reglerar endast frigan om domstols behérighet vid tvis-

5 Se avsnitt 10.7 1SOU 2015:13, s. 249 ff.
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ter om anstillningsavtal nir det giller talan mot arbetsgivare som
inte har hemvist 1 ett land inom EU. En situation dir det gors gil-
lande entreprendrsansvar avser inte talan mot en arbetsgivare utan
talan mot en huvudentreprenér eller annan tidigare aktér dn arbets-
givaren 1 en entreprendrskedja. Mot den bakgrunden skulle inte
Bryssel I-férordningen utgoéra nigot hinder mot att lita behorig-
hetsregler f6r svensk domstol dven omfatta talan om entreprendors-
ansvar 1 en situation dir den arbetsgivare som inte betalat nu
aktuell 16n har hemvist i ett land utanfér EES och Schweiz. En
entreprendr som krav riktas emot skulle 1 s& fall kunna ha hemvist
bide i ett land inom EES och Schweiz och utanfér EES och
Schweiz. Detta talar enligt utredningen for att inte begrinsa svensk
domstols behérighet vid mal om entreprendrsansvar.

Ett annat synsitt skulle kunna vara att anse att talan om entre-
prendrsansvar har sidant samband med en tvist om anstillnings-
avtal med en arbetsgivare att fallen bor behandlas lika. Det skulle
kunna framstd som mirkligt om en utstationerad arbetstagare inte
med stod av utstationeringslagen kan vicka talan om 16n eller mini-
milén mot sin arbetsgivare men att det skulle vara mojligt att vicka
talan 1 Sverige om entreprendrsansvar.

Mot denna bakgrund ser utredningen att det finns tv4 alternativ.
Det ena ir att begrinsa mojligheten att vicka talan om entrepre-
noérsansvar vid svensk domstol till de fall dir den arbetsgivare som
inte har betalat nu avsedd 16n har hemvist inom EES eller Schweiz.
Det andra alternativet ir att inte gora ndgon sddan begrinsning.
Som utredningen ser det utgor inte Bryssel I-férordningen nigot
hinder mot att inte begrinsa tillimpningsomridet. Det ir 1 denna
del snarare friga om en limplighetsbedémning.

Utgdngspunkten i utstationeringslagen ir att samma regler ska
gilla vid alla utstationeringar. De férslag om begrinsningar av 21 §
utstationeringslagen som limnats i utredningens delbetinkande be-
ror pd EU-ritten. Utredningen bedémer inte att det finns nigon
sddan begrinsning hir. Vid en sammantagen bedémning férordar
utredningen alternativet att 1ita regler om domstols behérighet vid
mél om entreprendrsansvar dven omfatta sddana fall dir den arbets-
givare som inte har betalat nu avsedd 16n har hemvist 1 ett land
utanfér EES och Schweiz.
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5.6.13 Preskription

Enligt artikel 11.4 a 1 tillimpningsdirektivet ska nationella bestim-
melser om preskriptionstider eller tidsfrister for att limna in klago-
mal till arbetsgivare direkt eller for att inleda rittsliga eller admini-
strativa forfaranden inte paverkas. En férutsittning fér det ir emel-
lertid att de nationella bestimmelserna inte praktiskt taget omojlig-
gor eller verdrivet férsvirar utdvandet av de aktuella rittigheterna.
Utredningens utgingspunkt ir att preskriptionsbestimmelserna fér
utstationerade arbetstagare inte ska avvika frin vad som giller for
andra arbetstagare, sivida inte preskriptionsbestimmelserna utgor
ett hinder f6r dem att hinna vicka talan. I delbetinkandet T7llimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13,
avsnitt 10.3.3 och 10.3.4 redogors for gillande ritt ifriga om pre-
skription.

Nir det giller preskriptionstidens lingd har utredningen 1 del-
betinkandet konstaterat att preskriptionstiden dr beroende bl.a. av
om lonekravet grundar sig pd ett kollektivavtal eller det enskilda
anstillningsavtalet. I vissa fall kommer preskriptionslagens bestim-
melser att vara tillimpliga.

Enligt utredningens bedémning kan entreprenérsansvaret jim-
féras med en enkel borgen enligt 10 kap. 8 § handelsbalken. En en-
kel borgen innebir enligt den bestimmelsen att borgensmannen
har att betala ”det gildenir sjilv ej gilda gitter”. Det innebir att
borgeniren miste styrka gildenirens oférmdga att betala innan han
kan kriva borgensmannen.”* Enligt utredningen framstir det som
naturligt att preskriptionstiden féljer 16nefordran.”® Den omstind-
ligheten att en arbetstagare riktar sitt lénekrav mot en entreprenér
i stillet for arbetsgivaren nir denne inte betalat 16n forindrar alltsd
inte den preskriptionstid som giller f6r 16nefordran. Mot denna
bakgrund kan den entreprenér mot vilken en utstationerad arbets-
tagare gor gillande sitt lonekrav enligt entreprendrsansvaret dbe-
ropa att [6nekravet har preskriberats, se avsnitt 5.6.11.

Utredningens férslag att entreprendrsansvaret kan goras gillande
1 samtliga led i en entreprendrskedja innebir att alla entreprenérer
har intresse av om och nir preskriptionsavbrott har dgt rum. Efter-

> Gertrud Lennander, Kredit och Sikerhet, Lirobok i kreditritt, 10 uppl., 2011, s. 61 ff.
% NJA I1 1981 s. 1.
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som preskriptionslagens bestimmelser kommer att vara tillimpliga i
vissa fall finns det dirfér anledning att kort redogéra f6r vad som
giller enligt den lagen.

Enligt 5§ preskriptionslagen (1981:130) avbryts preskription
genom att gildeniren (arbetsgivaren) eller borgeniren (arbetstaga-
ren) vidtar nigon av féljande dtgirder:

1. gildeniren utfister betalning, erligger rinta eller amortering
eller erkidnner fordringen pd annat sitt gentemot borgeniren,

2. gildeniren fir ett skriftligt krav eller skriftlig erinran om ford-
ringen frén borgeniren eller

3. borgeniren vicker talan mot gildeniren eller annars 3beropar
fordringen mot arbetsgivaren vid domstol, hos Kronofogde-
myndigheten eller i skiljeforfarande, konkursférfarande eller
férhandling om offentligt ackord.

I 6 och 7§ preskriptionslagen regleras verkan av preskriptions-
avbrott. Av 13 § samma lag f6ljer att om en dtgird som avses 15 § 3
vidtas utomlands, medfoér den verkningar enligt preskriptionslagen
under forutsittning att borgeniren med hinsyn till gildenirens
forhillanden och omstindigheterna i 6vrigt har haft skilig anled-
ning att vidta &tgirden 1 den frimmande staten. Om den utstatio-
nerade arbetstagaren t.ex. vicker talan mot arbetsgivaren i den stat
dir foretaget ir etablerat kan 3tgirden medfora verkningar enligt
den svenska preskriptionslagen under férutsittning att arbetstaga-
ren med hinsyn ull arbetsgivarens férhillanden och omstindlig-
heterna 1 6vrigt har haft skilig anledning att vidta tgirden i den
stat dir arbetsgivaren ir etablerad.

5.6.14 Ansvar for skatter och sociala avgifter

Bedomning: Det behovs inga forfattningsindringar nir det
giller ansvar for skatter och sociala avgifter 1 anledning av utred-

ningens férslag om entreprendrsansvar.

143



Entreprendrsansvar — artikel 12 SOU 2015:38

Skilen for utredningens beddmning

I artikel 12 anvinds begreppet nettominimilén. Begreppet har un-
der utredningen vickt frigan om hur det ska tillimpas i Sverige
som har ett system med avdrag for preliminir skatt. I detta avsnitt
redogors for gillande ritt ifrdga om ansvaret for skatter och sociala
avgifter.

Arbetstagarsidan har anfort att det inte dr forenligt med svensk
ritt att genom ett entreprendrsansvar infora ett ansvar for nettolén
och att syftet med tillimpningsdirektivet knappast ir att infora ett
entreprendrsansvar som innebir att en anstilld endast garanteras en
bruttolén som motsvarar en nettolon, pd vilken skatt sedan ska
inbetalas. Arbetstagarsidan har vidare pipekat att det inte dr méjligt
att anvinda begreppet nettominimilén med hinsyn tll att den
slutliga skatten faststills forst dret efter att inkomsten forvirvats.

Utredningen konstaterar 1 denna del att artikel 12 endast
reglerar en entreprendrs ansvar 1 férhillande till en underentrepre-
nors arbetstagare. Artikel 12 reglerar i princip inte en entreprendrs
ansvar gentemot andra myndigheter i virdstaten ifriga om t.ex.
inbetalning av skatt och sociala avgifter.

Enligt utredningens uppfattning stdr det klart att den ersittning
som en entreprendr betalar till en underentreprenérs anstillda ska
betraktas som 16n. En entreprendér som pd grund av entreprendrs-
ansvaret blir ansvarig for att betala 16n till en arbetstagare hos en
underentreprendr kan behéva gora avdrag for preliminirskatt be-
roende pd hur linge arbetstagaren vistats 1 Sverige och om han eller
hon ir skattskyldig i Sverige.”

En person som vistas stadigvarande 1 Sverige 1 mer dn sex
mainader ska omfattas av samma skatteregler som personer som ir
bosatta i hir i landet. En vistelse i Sverige anses stadigvarande om
den pdgir sammanhingande 1 minst sex ménader med bortseende
frén ullfilliga avbrott for besok 1 utlandet. Den som vistas stadig-
varande i landet ska limna en vanlig inkomstdeklaration.

En utstationerad arbetstagare som ir bosatt 1 en annan med-
lemsstat och som vistas kortare tid 1 Sverige dn sex ménader ska
normalt ha ett beslut om sirskild inkomstskatt fé6r utomlands bo-
satta (SINK) for sin tjinsteinkomst. Det foljer bla. av lagen

% Jamfor RA 2002 not 41.
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(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (SINK).
Enligt 6 § denna lag undantas frin skatteplikt bl.a. en person som ir
bosatt utomlands ifriga om avléning eller annan dirmed jimforlig
formdn om mottagaren av inkomsten vistas hir i riket under
tidrymd eller tidrymder som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar
under en tolvmainadersperiod och ersittningen betalas av arbets-
givare som inte har hemvist hir 1 riket eller pi dennes vignar samt
ersittningen inte belastar fast driftstille som arbetsgivaren har hir i
riket. Den utstationerade arbetstagaren kan vilja att beskattas en-
ligt inkomstskattelagen (1999:1229) istillet for enligt SINK. I
sddana fall fir arbetstagaren betala A-skatt och behandlas pd samma
sitt som en person som ir bosatt i Sverige.

Skatteverket beslutar enligt 13 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) om skatt ska tas ut enligt lagen om sirskild inkomst-
skatt fér utomlands bosatta (beslut om sirskild inkomstskatte-
redovisning). I ett sidant beslut ska Skatteverket ange om utbetala-
ren ska gora skatteavdrag enligt 13 kap. 3 § skatteforfarandelagen
och om mottagaren har inkomster som ir undantagna frin skatte-
plikt. Den som betalar ut kontant ersittning eller annat vederlag
som ir skattepliktig inkomst enligt lagen om sirskild inkomstskatt
fér utomlands bosatta ska enligt 13 kap. 3 § skatteforfarandelagen
gora skatteavdrag for sidan skatt om Skatteverket i ett beslut om
sirskild inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska
goras och utbetalaren kinner till beslutet. Skatteavdrag ska dock
inte géras om utbetalaren ir hemmahorande i utlandet. I sddana fall
ska den som tar emot ersittning eller annat vederlag som ir
skattepliktig inkomst enligt lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta enligt 13 kap. 6 § skatteférfarandelagen redovisa
och betala skatten, dvs. arbetstagaren.

Frigan om socialférsikringstillhorighet fér en utstationerad
arbetstagare regleras av férordning (EG) nr 883/2004° och tillimp-
ningsférordning (EG) nr 987/09 alternativt férordning (EEG) nr
1408/71%" och tillimpningsférordning (EEG) nr 574/72. Dessa for-

7 Ridets férordning (EG) nr 883/04 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

8 Forordning 1408/71 ersattes den 1 maj 2010 nir ridets férordning (EG) nr 883/04 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och dess tillimpningsférordning (EG) nr
987/09 tridde i kraft. Férordning 1408/71 och dess tillimpningsférordning kommer dock
att vara tillimpliga i vissa situationer dven efter den 1 maj 2010.
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ordningar anger vilket lands lag som ska tillimpas. Socialavgifter
ska betalas 1 den medlemsstat som ir behorig enligt lagvalsreglerna
1 férordningarna och utgidngpunkten ir att det endast ir ett lands
lagstiftning som ska vara tillimplig. Enligt artikel 14.1 i férordning
(1408/71) ska den som arbetar inom en medlemsstats territorium
hos ett foretag till vilket arbetstagaren normalt ir knuten och som
av foretaget sinds till en annan medlemsstat {6r att utféra arbete
dir for foretagets rikning fortsitta att omfattas av den forsta med-
lemsstatens (utsindningslandets) lagstiftning, under férutsittning
att detta arbete inte vintas vara lingre dn tolv minader och att
arbetstagaren inte sinds ut for att ersitta ndgon som har fullgjort
sin utsindningsperiod. Socialavgifter ska d& betalas 1 det land var-
ifrin utsindning har skett. Om arbetsperioden frin borjan ir av-
sedd att vara lingre dn tolv mé&nader omfattas arbetstagaren av
arbetslandets lagstiftning frin férsta dagen. Om en anstilld sinds
ut for att ersitta en annan anstilld vars utsindningsperiod har gitt
ut medfér det att ersittaren frin forsta dagen omfattas av lagstift-
ningen 1 arbetslandet om de tvd personernas arbete totalt férvintas
overstiga tolv ménader. Motsvarande regel finns 1 artikel 12.1 1 {6r-
ordningen (EG) nr 883/04. I denna férordning har utsindnings-
perioden foérlingts till 24 manader. For att betraktas som utsind
krivs att det finns ett direkt anstillningsférhillande mellan arbets-
givaren och arbetstagaren under hela utsindningstiden och att
arbetstagaren omfattades av den utsindande medlemsstatens lag-
stiftning fore utsindandet.

Enligt artikel 109 1 tillimpningsférordning 574/72 (artikel 21.2 1
tillimpningsférordning 987/09) kan en arbetsgivare som inte har
nigot fast driftstille i den medlemsstat inom vars territorium ar-
betstagaren arbetar komma 6verens med arbetstagaren att denne
ska overta arbetsgivarens skyldighet att betala avgifter. En sidan
overenskommelse far till f6ljd att arbetsgivaren befrias frin avgifts-
skyldighet och att den anstillde i stillet sjilv betalar avgifter i den
medlemsstat vars socialforsikringssystem arbetstagaren tillhor.

Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter 1 Sverige regleras i
socialavgiftslagen (2000:98). Skyldigheten att betala sddana avgifter
ir inte kopplad till just en arbetsgivare. Enligt 2 kap. 1§ social-
avgiftslagen ir det den som utger avgiftspliktig ersittning som kan
vara skyldig att betala arbetsgivaravgifter enligt lagen. Loner, arvo-
den, férmaner och andra ersittningar for arbete ir avgiftspliktiga.
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Det sagda innebir, utifrn utredningens férslag om ett entrepre-
ndrsansvar, att den som blir ansvarig for att betala 16n till en under-
entreprendrs anstillda ocksd kan vara skyldig att gora avdrag for
preliminir skatt och betala arbetsgivaravgifter. Dessa skyldigheter
ir beroende av bedémningen i det enskilda fallet om en utstatione-
rad arbetstagare ska betala skatt i Sverige och om arbetstagaren till-
hér det svenska socialforsikringssystemet. En parameter i de be-
démningarna ir hur linge arbetstagaren vistats 1 Sverige. Det bor
ocksa noteras att de skatterittsliga och de socialférsikringsrittsliga
systemen inte ir samordnade. En arbetstagare skulle dirfér kunna
anses vara skyldig att betala skatt i Sverige men inte tillhéra det
svenska socialférsikringssystemet. Utredningen kan konstatera att
det kommer att stillas héga krav pd en entreprenér som ska betala
16n f6r en underentreprendrs anstillda att pé ett korrekt sitt kunna
gora dessa bedéomningar. Utredningen kan {ér nirvarande inte
identifiera nigot behov av férfattningsindringar 1 dessa delar uti-
frin den bestimmelse om entreprendrsansvar som utredningen nu
foresldr. Utredningen kan emellertid konstatera att det finns oklar-
heter 1 hur preliminirskatt och arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen ska hanteras nir entreprendrsansvaret realiseras. Oklar-
heterna synes framfér allt uppstd i de fall nidr en utstationerad
arbetstagare har vistats 1 Sverige mer in sex minader. Utredningen
forutsitter dock att den fortsatta rittstillimpningen {6ljs noggrant.

5.6.15 Forhallandet till Ionegaranti

Bedomning: Om en utstationerad arbetstagare uppfyller an-
knytningskravet 1 2 a § I6negarantilagen (1992:497)kan arbets-
tagaren ha ritt till 16negaranti enligt l6negarantilagen. I avsnitt
5.6.11 anges att om arbetstagaren fitt l6negaranti ska den avrik-
nas frin sddan [6n som en entreprenér betalar.

Skilen f6r utredningens bedomning

En arbetstagare kan forsitta arbetsgivaren i konkurs med stod av
2 kap. 9 § konkurslagen (1987:672). Om arbetsgivaren har forsatts i
konkurs, har arbetstagaren férménsritt enligt férménsrittslagen
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(1970:979) till betalning av vissa lonekrav framfor de flesta av
ovriga fordringsigare 1 konkursen. Staten kan ocksd betala ersitt-
ning i form av l6negaranti {6r en arbetstagares l6nefordran enligt
l16negarantilagen (1992:497).

Enligt 1 § [6negarantilagen svarar staten f6r betalning av arbets-
tagares fordran (statlig 16negaranti) hos en arbetsgivare som har
forsatts 1 konkurs 1 Sverige eller i ett annat nordiskt land eller ir
foremdl for foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion. Skyddet for arbetstagares fordran avseende
l6n stirktes i grinsoverskridande situationer genom vissa lagind-
ringar som tridde i kraft 4r 2010. Genom dessa indringar kan en
arbetstagare ha ritt till statlig 16negaranti om arbetsgivaren 1 ett
annat land 1 EU dn Sverige dr féremdl for ett sidant insolvens-
forfarande som avses 1 artikel 2.1 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbets-
tagare vid arbetsgivarens insolvens. Forutsittningen for att betal-
ning ska limnas enligt garantin 1 grinséverskridande situationer ir
enligt 2 a § lonegarantilagen att arbetstagaren utfér eller utférde
sitt arbete frimst 1 Sverige for arbetsgivarens rikning. I denna for-
mulering finns ett krav pd anknytning. I specialmotiveringen till
bestimmelsen anfors foljande.

Betalning enligt garantin limnas nir arbetstagaren fér arbetsgivarens

rikning utfér eller utférde sitt arbete frimst i Sverige. Nir anknyt-

ningskravet ir uppfyllt fr avgoras frin fall till fall. Helt oproblematiskt
ir det fallet att arbetstagaren uteslutande eller nist intill uteslutande
arbetar 1 Sverige {or en arbetsgivare frin ett annat EU-land eller EES-
land. Svdrare att bedéma ir det fallet att en arbetstagare arbetar eller har
arbetat 1 ungefir samma omfattning i Sverige som 1 ett annat EU-eller
EES-land. I ett sidant fall kan beaktas andra faktorer sisom i vilket land

arbetstagaren ir bosatt och har erlagt inkomstskatt och 4ven var arbets-
givaren ir etablerad och har erlagt sociala avgifter {or arbetstagaren.”

Att just platsen dir arbetstagaren normalt eller frimst utfér sitt
arbete for den aktuella arbetsgivaren har valts som kriterium for att
avgora vilket land som enligt lonegarantidirektivet ska svara for er-
sittning enligt garantin motiveras i huvudsak med att det ska vara
s& enkelt som mojligt f6r en arbetstagare som drabbats av arbets-
givarens insolvens att gora sin ritt till ersittning gillande. Foérst om

% Prop. 2004/05:128 s. 27.
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det inte gir att bedéma i1 vilket av flera EU-linder en arbetstagare
har arbetat under sidana forhdllanden att anknytningskravet ir
uppfyllt bér man, enligt regeringens bedémning, kunna ligga andra
faktorer till grund fér bedémningen av om kravet dr uppfyllt. I
tveksamma fall bor direktivets syfte att underlitta f6r arbetstagare
att gora sin ritt till ersittning gillande ha en avgérande betydelse.
Regeringen anforde vidare att den garantiinstitution dir en arbets-
tagare objektivt sitt vid tiden fér insolvensen har eller hade enklast
att ans6ka om lonegaranti bér anses vara den behériga institutio-
nen. Enligt regeringen ir detta ofta institutionen 1 det land dir en
arbetstagare ir eller var bosatt nir insolvensen intridde. Enligt
regeringens beddmning kan en arbetstagare anses utfora sitt arbete
frimst 1 Sverige dven om han eller hon inte har hunnit géra det
under nigon lingre period nir arbetsgivaren i ett annat land blir
insolvent. I sddana fall kan anknytningskravet vara uppfyllt om det
av omstindigheterna framgar att arbetstagaren skulle ha utfore sitt
arbete 1 Sverige om insolvensen inte hade intriffat. Avslutningsvis
anfor regeringen att bedémningen utifrin den svenska lagstift-
ningen under alla forhillanden ska ske med hinsyn ull att den
enskilde arbetstagaren inte riskerar att hamna i en situation dir han
eller hon nekas utbetalning frén l6negarantin av samtliga linders
garantiinstitutioner och att vid prévningen av anknytningen till
Sverige tas viss hinsyn till om arbetstagaren tidigare ansokt om
l6negaranti 1 andra EU-linder men nekats ersittning med hinvis-
ning till att anknytningskravet enligt det landets lagstiftning inte
varit uppfyllt.*

EU-domstolen har, sivitt utredningen kunnat finna, innu inte
provat hur beddmningen av anknytningskravet ska ske nir det
giller utstationerade arbetstagare dir utgdngspunkten ir att arbets-
tagaren vanligen arbetar 1 en medlemsstat men tllfilligt utfér ar-
bete i en annan medlemsstat.®

Det kan inte uteslutas att en oserids arbetsgivare medvetet ldter
bli att betala 16n till de utstationerade arbetstagarna i syfte att lone-

¢ Prop. 2004/05:128 s. 14 f.

¢ M3l C-117/96, Danmarks Aktive Handelsrejsende, som fér talan f6r Carina Mosbaek och
Lonmodtagernes Garantifond, 1997 1-05017, mal C-198/98, G.Everson, T.J. Barrass och
Secretary of State for Trade and Industry, Bell Lines Ltd, i likvidation, 1999 1-08903, C-
310/07, Svenska staten, genom Tillsynsmyndigheten 1 konkurser mot Anders Holmqvist,
2008 I-07871.

149



Entreprendrsansvar — artikel 12 SOU 2015:38

kostnaden 1 stillet ska belasta [6negarantin. For att motverka miss-
bruk av systemet med lénegaranti giller enligt 9 b § 16negaranti-
lagen att en l6nefordran inte ersitts om det finns grundad anled-
ning att anta att en av férutsittningarna for den anstillning eller det
anstillningsvillkor p4 vilket fordran grundar sig har varit att den
skulle betalas helt eller delvis genom l6énegarantin. Enligt 28 §
lénegarantilagen intrider staten ifriga om utbetalat garantibelopp i
arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren eller gildeniren vid
foretagsrekonstruktion. Staten intrider dock inte i arbetstagarens
ritt enligt 12 eller 13 § férménsrittslagen.

Nir det giller utstationerade arbetstagares ritt till [énegaranti ir
rittsliget oklart. Bedomningen av om anknytningskravet dr upp-
fyllt kommer att {3 goras frin fall till fall. En arbetstagare som vid
ett enstaka tillfille utstationeras till Sverige under en begrinsad
torde normalt inte att ha ritt till lonegaranti 1 Sverige eftersom
arbetstagaren d3 inte bedéms uppfylla kravet pd anknytning enligt
2 a8§. Det kan emellertid fé6rekomma att en arbetstagare under en
lingre tid eller under flera pd varandra féljande perioder utstatione-
ras till Sverige. I en sddan situation kan det inte uteslutas att en ut-
stationerad arbetstagare kan bedémas uppfylla kravet pd anknyt-
ning enligt 2 a § 16negarantilagen och dirmed ha ritt till l|6negaranti
1 Sverige.

5.6.16 Ett entreprenérsansvar for inhemska arbetstagare

Bedomning: Tillimpningsdirektivet innebir inte en skyldighet
fér medlemsstaterna att inféra ett entreprendrsansvar for in-
hemska arbetstagare.

Skilen f6r utredningens beddmning

En friga som diskuterats under utredningen ir om tillimpnings-
direktivet innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att inféra ett
entreprendrsansvar ocksd fér inhemska arbetstagare eller om entre-
prendrsansvaret kan begrinsas till utstationerade arbetstagare.
Artikel 12.1 och 12.2 giller uttryckligen bara fér utstationerade
arbetstagare. Enligt artikel 12.4 fir medlemsstaterna infora striktare
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ansvarsbestimmelser 1 nationell ritt om dessa ir icke-diskrimine-
rande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret
for underentreprendrer.

Det kan hivdas att en medlemsstat med stéd av artikel 12.4
méste infora ett entreprendrsansvar som ocksd giller for inhemska
arbetstagare. Ett tungt vigande argument mot en sidan tolkning ir
att EU inte har kompetens att besluta om ett entreprendrsansvar
for rent inhemska férhdllanden. Utstationeringsdirektivet utgor
dessutom ett undantag frin principen om att etableringsstatens
regelsystem ska tillimpas nir tjinster tillhandahills éver grinserna.
Tillimpningsdirektivet syftar till att forbittra och 6ka enhetlig-
heten, genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden av utsta-
tioneringsdirektivet. Tillimpningsdirektivet syftar emellertid inte
till att utdka eller vidga tillimpningsomridet f6r utstationerings-
direktivet.

Det ir utredningens uppfattning att utstationerade arbetstagare
genom artikel 12 lyfts fram som en sirskilt skyddsvird grupp som
motiverar att medlemsstaterna vidtar vissa nodvindiga atgirder
inom ramen for vad som ir férenligt med unionsritten.

Mot bakgrund av de sirskilda forhillanden som rdder inom
byggsektorn foreskriver tillimpningsdirektivet att medlemsstaterna
ska infora ett entreprendrsansvar inom byggsektorn eller vidta
andra limpliga dtgirder. Det fir anses innebira att det 1 princip ir
forenligt med EU-ritten att infora ett entreprendrsansvar avseende
endast utstationerade arbetstagare inom byggsektorn. Om en med-
lemsstat diremot skulle infora ett entreprendrsansvar for endast
utstationerade arbetstagare pd ett sitt som framstir som oerhort
betungande och som skulle paverka den fria rérligheten for tjinster
pd ett negativt sitt skulle inférandet av ett sddant entreprendrs-
ansvar enligt utredningens uppfattning ind kunna anses strida mot
EU-ritten.

Enligt EU-ritten ska varje dtgird som en medlemsstat infér vara
motiverad, nddvindig och proportionerlig. I kommissionens {ér-
slag till tillimpningsdirektiv hinvisades till EU-domstolens ritts-
praxis ifriga om solidariskt ansvar. Enligt kommissionen kunde av-
gorandena ge viss vigledning nir det giller eventuell oférenlighet
mellan befintliga bestimmelser om solidariskt ansvar och skyldig-
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heterna i EU-lagstiftningen. Kommissionen anférde att domstolen
i mélet Wolff&Miiller* till exempel konstaterade att de tyska be-
stimmelserna om (kedje)ansvar f6r utbetalning av minimilén under
vissa forhillanden kunde anses vara motiverade, medan belgiska be-
stimmelser om solidariskt ansvar f6r (inkomst)skatteskulder an-
sdgs vara oproportionella och dirmed 1 strid mot férdragets be-
stimmelser om friheten att tillhandah3lla tjinster®.

Kommerskollegium har anfért att tillimpningsdirektivet inte
ger medlemsstaterna fria hinder att infora ett entreprendrsansvar
och att ett sidant inférande ska motiveras utifrin, och vara 1 for-
hillande till, de faktiska problem, som férekommer i Sverige och
ska motiveras for att dtgirda bedrigerier och missbruk 1 utstatione-
ringssituationer. Kommerskollegium har vidare anfért att propor-
tionalitetsbedémningen ifriga om ett entreprendrsansvar pdverkas
av att transparenskravet 1 9 a § utstationeringslagen inte kan anses
uppfyllt. Myndigheten anser att det faktum att uppgifterna om mi-
nimilén 1 dagsliget inte finns tillgingliga innebir att sdvil de admi-
nistrativa kostnaderna som den ekonomiska risken blir mer oférut-
sigbar for utlindska féretag som vill tillhandahilla tjinster 1 Sverige.

Enligt utredningens uppfattning grundas artikel 12 i tillimp-
ningsdirektivet pd bedémningen att en medlemsstat under vissa
foérutsittningar kan inféra ett entreprendrsansvar f6r endast utsta-
tionerade arbetstagare och att det inte finns nigon skyldighet att
infora ett sddant ansvar ocksd fér inhemska arbetstagare.

Syftet med entreprendrsansvaret ir att sikerstilla att utstatione-
rade arbetstagare fir minimilén enligt utstationeringsdirektivet for
sitt arbete och att férhindra bedrigerier och missbruk. I kommis-
sionens forslag till tillimpningsdirektiv anférde kommissionen att
skyddet av arbetstagarnas rittigheter enligt EU-domstolens fasta
rittspraxis kan motivera en begrinsning av friheten att tillhanda-
hilla tjinster. I mélet Finalarte® slog domstolen fast att olika be-
handling av utlindska och nationella féretag kan vara berittigad
som det finns objektiva skillnader mellan dem och att det inte nod-
viandigtvis utgér diskriminering som str 1 strid med friheten att
tillhandahdlla tjinster. Enligt utredningens bedémning kan ett

62 M4l C-60/03, Wolff &Miiller GmbH mot José Felipe Pereira Félix, REG 2004 I-09553.

63 M3l C-433/04, Europeiska gemenskapernas kommission mot Konugariket Belgien, REG
2006 1-10653.

* Forenade milen C-49/98, C-50/98, C-52/98, C-54/98, C-68/98 till C-71/98 Finalarte m.fl.
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entreprendrsansvar komma att goras gillande bdde mot ett svenskt
och ett utlindskt foéretag. Det skulle innebira att bdde svenska och
utlindska foretag behandlas lika dven om de enskilda arbetstagarna
vanligen arbetar i en annan medlemsstat 1 Sverige. Om ett entrepre-
norsansvar bara inférs for utstationerade arbetstagare kan hivdas
att medlemsstaten diskriminerar inhemska arbetstagare eftersom de
utstationerade arbetstagarna far ett skydd fér sin l6n som inhemska
arbetstagare inte har.

Nir det giller frigan om ett entreprendrsansvar ir proportioner-
ligt anférs 1 kommissionens forslag till tillimpningsdirektiv® att ett
solidariskt ansvar utgér en civilrittslig tgird i form av en sjilvregle-
ringsmekanism mellan privata aktérer som dr mindre begrinsande
och mer proportionell in eventuella andra tillgingliga system, som
t.ex. statligt ingripande i form av inspektioner och pafoljder.

Om ett entreprendrsansvar bara infors for utstationerade ar-
betstagare kan det himma den fria rérligheten f6r tjinster pd s3 sitt
att viljan att anlita utlindska underentreprenérer minskar eftersom
det innebir att entreprendrsansvaret kan realiseras. Det kan i sin
tur innebdra att antalet underentreprenérer minskar och att en
entreprendr viljer att 1 hogre grad anlita egna anstillda for att
utfora ett arbete. Till f6ljd dirav kan antalet led i en underentrepre-
norskedja komma att minska. Det kan paverka priset for den totala
produktionen. Det kan ocks3 {3 till f6ljd att méjligheten att anlita
viss arbetskraft med expertkunskaper forsvéras.

Aven om artikel 12 inte innebir nigon skyldighet att inféra ett
entreprendrsansvar for bide utstationerade arbetstagare och in-
hemska arbetstagare kan utredningen konstatera att ett entrepre-
norsansvar har inforts ocksd for inhemska arbetstagare 1 bide
Tyskland och Norge. Gemensamt for dessa linder ir dock att de
linderna har ett system med allmingiltigforklaring av kollektiv-
avtal. Mot bakgrund av den korta tid som utredningen fatt till for-
fogande har utredningen inte kunnat underséka i vilken man funk-
tionen av ett entreprendrsansvar ir beroende av att ett sddant an-
svar infors dven fér inhemska arbetstagare.

% Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om genomférande av direktiv
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Arbetstagarsidan har férordat att ett entreprendrsansvar ska in-
foras for inhemska arbetstagare for att konkurrensneutralitet ska
uppnds. Enligt arbetstagarsidan skulle en avgrinsning till enbart ut-
stationerade arbetstagare med stor risk kunna innebira att arbets-
tagaren mots av invindningen att han eller hon inte ir en utsta-
tionerad arbetstagare och dirfoér inte kan 8beropa entreprenérs-
ansvaret.

Svenskt Niringsliv och Sveriges Byggindustrier har motsatt sig
att ett entreprendrsansvar infors ocksd for inhemska arbetstagare.
Dessa organisationer har uppgett att ett sddant forslag dr helt oac-
ceptabelt och utgér en fundamental principfriga for hela nirings-
livet.

I expertgruppen har vidare framférts att det dr mojligt att de
positiva foljder som kan forvintas tll f6ljd av inférandet av ett
entreprendrsansvar inte uppstir om det bara infors fér utstatione-
rade arbetstagare. I expertgruppen har vidare anférts att det finns
risk for att konkurrensen snedvrids om ett entreprendrsansvar
endast inférs {6r utstationerade arbetstagare.

Den svenska modellen bygger pd att arbetsmarknadens parter
tar ett gemensamt ansvar for arbets- och anstillningsvillkoren pd
arbetsmarknaden 1 stort och nir det giller utstationerade arbets-
tagare. De flesta arbetsgivare som utstationerar arbetstagare sluter
ocksd ett vanligt kollektivavtal. Utredningen ser positivt pd den
overenskommelse om ett huvudentreprendrsansvar som har trif-
fats mellan Sveriges Byggindustrier och Byggnads och som har
reglerats genom kollektivavtal. Enligt utredningen bor ett even-
tuellt inforande av ett entreprendrsansvar i lag inte motverka den
process genom vilken arbetsmarknadens parter tar ett gemensamt
ansvar f6r villkoren pd arbetsmarknaden. Det innebir att det finns
goda skil for att avvakta med att infoéra ett entreprenérsansvar
ocksd for inhemska arbetstagare. Utredningen bedémer vidare att
det inom ramen f6r denna utredning inte dr mojligt att éverblicka
och utreda de konsekvenser som skulle uppstd om ett entrepre-
norsansvar infors for inhemska arbetstagare. Utredningen féreslir
dirfor inte att ett entreprendrsansvar ska inféras foér inhemska
arbetstagare.
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5.6.17 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Bedomning: Utredningen beddmer att forslaget om entrepre-
norsansvar ir forenligt med EU-ritten.

Skilen for utredningens beddmning

Utredningen foresldr att ett entreprendrsansvar ska inforas for ut-
stationerade arbetstagare 1 utstationeringslagen. Denna avgrinsning
innebir 1 sig att det kommer att finnas olika regelsystem fér in-
hemska och utstationerade arbetstagare och att entreprendrsansva-
ret dirfér kan anses hindra det fria tillhandahdllandet av tjinster.
Utredningen har gjort vissa ¢verviganden ifriga om ett entrepre-
norsansvar ska inféras ocksd foér inhemska arbetstagare men har
avstdtt frin att foresld det. Om ett entreprendrsansvar inférs ocksd
for inhemska arbetstagare skulle systemet inte vara diskriminerande.

Mot bakgrund av att utredningen foresldr ett entreprendrs-
ansvar for utstationerade arbetstagare méste dvervigas om de fore-
slagna bestimmelserna om entreprenérsansvar kan anses utgora en
inskrinkning av den fria rorligheten av tjinster som kan rittfar-
digas.

Frigan ir om det entreprendrsansvar som nu féreslagits ir pro-
portionerligt. En bestimmelse som utgér en inskrinkning av fri-
heten att tillhandhilla tjinster ir endast proportionerlig om den ir
dgnad att sikerstilla att de indamal som efterstrivas med bestim-
melsen uppnds och den inte gir utéver vad som krivs f6r att uppnd
indamdlet. I kommissionens férslag till tillimpningsdirektiv anfér-
des att ett solidariskt ansvar utgér en civilrittslig dtgird 1 form av
en sjilvregleringsmekanism mellan privata aktérer som dr mindre
begrinsande och mer proportionell in eventuella andra tillgingliga
system, som till exempel statligt ingripande 1 form av inspektioner
och pafsljder.*

Syftet med entreprendrsansvaret ir att vid kedjor av under-
entreprendrer sikerstilla att utstationerade arbetstagare faktiskt
tillférsikras minimilén i enlighet med artikel 3 1 utstationerings-
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direktivet. Enligt utredningens uppfattning ir detta indamail ett
sddant tvingande skil av allminintresse som kan motivera en in-
skrinkning 1 friheten att tillhandahilla tjinster. Tillimpningsdirek-
tivets bestimmelser grundas pd att det pd unionsnivd har fastslagits
att det finns ett behov av dtgirder for att 1 vissa situationer siker-
stilla 16n till utstationerade arbetstagare, som sdledes utgér en sir-
skilt skyddsvird grupp.

Tillimpningsdirektivet har gett medlemsstaterna vissa valmojlig-
heter nir det giller hur minimilénen ska sikerstillas f6r de utsta-
tionerade arbetstagarna. I'stillet fér att inféra ett entreprendrs-
ansvar enligt artikel 12.1 och artikel 12.2 fr medlemsstaterna enligt
artikel 12.6 vidta andra limpliga dtgirder. Forutsittningen for det
ir att bestimmelserna 1 ett direkt underentreprenadférhillande
mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot entreprend-
ren 1 syfte att komma tll ritta med bedrigerier och missbruk 1
situationer dir det dr svirt f6r arbetstagarna att hivda sina rittig-
heter. Atgirderna ska vidtas i enlighet med unionsritten och natio-
nell ritt och/eller praxis.

Utredningen bedémer 1 avsnitt 5.7.3 bedémt att det dr tveksamt
om det befintliga svenska regelsystemet kan ersitta ett entrepre-
noérsansvar och att det rider osikerhet om vad som avses med andra
limpliga dtgirder.

Utredningen har med stdd av artikel 12.4 foreslagit att entrepre-
norsansvaret, med vissa undantag for bestillare, ska kunna goras
gillande 1 samtliga led i en entreprendrskedja och att entreprenérs-
ansvaret bor omfatta avtalad 16n. Utredningen har med st6d av ar-
tikel 12.4 ocksd foreslagit att entreprendrsansvaret ska gilla 1 bide
bygg- och anliggningssektorn. Utredningen har i avsnitt 5.6.4 be-
démt att det krivs att entreprendrsansvaret ska kunna géras gillan-
de i samtliga led i en entreprenérskedja for att systemet ska f3 en
preventiv effekt. Bygg- och anliggningssektorn ir s3 nira férknip-
pade med varandra att bestimmelserna om ett entreprendrsansvar
inte skulle fungera om ett entreprendrsansvar endast infors i bygg-
sektorn.

Det entreprendrsansvar som utredningen nu foreslagit avses 1
och for sig gilla enbart utstationerade arbetstagare men dessa utgor
endast 4 procent av arbetskraften. Entreprendrsansvaret kan emel-
lertid realiseras mot bide svenska och utlindska foretag. Det ir
ocksd viktigt att notera att de foreslagna bestimmelserna ir semi-
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dispositiva och att undantag och avvikelser under vissa férutsitt-
ningar kan géras genom kollektivavtal.

Det entreprendrsansvar som nu foreslds kommer att gilla en
liten grupp av arbetstagare som befinner sig i en utsatt situation.
Enligt utredningen utgdr det féreslagna entreprendrsansvaret en
indamilsenlig dtgird for att motverka missbruk och kringgdende.
Forslaget dr vidare forenligt med den svenska arbetsmarknads-
modellen. Utredningen anser dirfér att dessa striktare ansvars-
bestimmelser ir icke-diskriminerande och proportionella.

Med hinsyn dirtill anser utredningen sammanfattningsvis att de
bestimmelser som nu féreslagits ifriga om ett entreprendrsansvar
ir att anse som proportionerliga eftersom de inte gir utdver vad
som dr nédvindigt {or att uppnd de indam4l av allminintresse som
namnts ovan.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att férslaget om entre-
prendrsansvar ir forenligt med EU-ritten.

5.7 Andra lampliga atgarder
5.7.1 Direktivets bestammelser

Nir det giller byggnadsverksamhet enligt bilagan tll utstatione-
ringsdirektivet ir medlemsstaterna enligt artikel 12 punkt 2 i tillimp-
ningsdirektivet skyldiga att faststilla dtgirder som vid kedjor av
underentreprenérer sikerstiller att utstationerade arbetstagare kan
hilla den entreprenér till vilken deras arbetsgivare dr en direkt
underentreprendr ansvarig, utdver eller i1 stillet for arbetsgivaren,
for efterlevnaden av de utstationerade arbetstagarnas rittigheter
enligt punkt 1. Enligt punkt 3 ska det ansvar som avses 1 punkterna
1 och 2 begrinsas till sidana rittigheter som arbetstagaren fér-
virvat under avtalsforhillandet mellan entreprenéren och dennes
underentreprendrer.

Medlemsstaterna har emellertid getts en valmojlighet att, i1 stil-
let for ansvarsbestimmelserna enligt punkt 2, vidta andra limpliga
dtgirder enligt punkt 6 som i ett direkt entreprenadférhidllande
mojliggor effektiva och proportionella sanktioner mot entrepre-
noren. Sddana dtgirder ska vidtas 1 enlighet med unionsritten och
nationell ritt eller praxis och syftet med dem ska vara att komma
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till ritta med bedrigerier och missbruk i situationer dir det ir svért
for arbetstagarna att hivda sina rittigheter.

5.7.2 Uppdraget

I utredningsuppdraget anges att tillimpningsdirektivet ger ut-
rymme f6r flera modeller av entreprenérsansvar. Dessutom kan ett
entreprendrsansvar helt ersittas av andra limpliga dtgirder. Utred-
ningen bor dverviga olika férslag och analysera vilket som ir mest
limpligt utifrdn den svenska arbetsmarknadsmodellen och befint-
liga bestimmelser i svensk ritt. Det bor inte helt uteslutas att andra
limpliga dtgirder kan innebira effektiva sanktioner mot entrepre-
norer 1 syfte att komma till ritta med bedrigerier och missbruk 1
situationer dir det dr svirt f6r arbetstagarna att hivda sina rittig-
heter. Det bor dirfor std utredningen fritt att limna ett alternativt
forslag som innebir ett genomférande av artikel 12 genom vid-
tagande av andra limpliga dtgirder. Utredningen bor under alla fér-
hillanden analysera vad som kan vara sddana andra limpliga dtgir-
der som avses 1 direktivet.

Utredningen uppfattar uppdraget i denna del som att det med
andra limpliga dtgirder enligt artikel 12 kan forstds dels eventuella
sddana 4tgirder som redan existerar i svensk gillande ritt, dels, och
eventuellt tillsammans med, forslag till nya sidana dtgirder som ut-
redningen anser bor dvervigas.

5.7.3  Analys av befintliga bestaimmelser

Bedomning: Entreprendrsansvaret innebir en civilrittslig for-
pliktelse att ansvara for 16n till en arbetstagare som ir anstilld
hos ndgon annan. Det ir tveksamt om befintliga bestimmelser 1
svensk ritt kan betraktas som en limplig &tgird enligt artikel
12.6.

Skilen for utredningens beddmning

Nir det giller andra limpliga dtgirder enligt artikel 12.6 rider
osidkerhet om vilken typ av dtgirder som kan uppfylla kraven i ar-

158



SOU 2015:38 Entreprendrsansvar — artikel 12

tikeln. Enligt ordalydelsen 1 artikeln ska sidana limpliga &tgirder i
ett direkt entreprenadférhillande mojliggéra effektiva och propor-
tionella sanktioner mot en entreprenér och syftet med dtgirden ska
vara att komma till ritta med bedrigerier och missbruk 1 situationer
dir det dr svirt for arbetstagarna att hivda sina rittigheter. I arti-
keln anges att dtgirden ska utgéra en effektiv och proportionell
sanktion i syfte att komma till ritta med bedrigerier och missbruk.
Det kan féra tankarna till en sanktion som péférs efter att ndgon
form av bedrigeri eller missbruk har konstaterats. En annan friga 1
sammanhanget ir om en sidan tgird som avses i artikeln faktiske
ska f4 till f6]jd att den utstationerade arbetstagaren fir den 16n han
eller hon har ritt tll. Arbetstagarsidan har anfért att 3tgirden
maéste innebira att arbetstagaren rent faktiskt fir sin l6n.

I avsnitt 5.5 har redogjorts for gillande ritt ifriga om forslaget
om personalliggare 1 byggbranschen, facklig vetoritt, indrivnings-
blockad, ritt att frintrida anstillningen, konkurs och lénegaranti,
rittshjilp och 6verenskommelsen om huvudentreprendrsansvar 1
Byggavtalet.

Dessa regelsystem utgor pd olika sitt verktyg foér en arbets-
tagare 1 relationen till sin arbetsgivare nir det giller ritten till lon.
Det bér noteras att vissa av regelsystemen endast giller {or sddana
arbetstagare som omfattas av ett kollektivavtal eller som kan
dberopa ett kollektivavtal. De flesta av de nimnda systemen har
huvudsakligen civilrittslig karaktir och regleras i lag.

Om dessa regelsystem, enskilt eller tillsammans, uppfyller mo-
menten 1 artikel 12.1 och 12.2 jimfért med artikel 12.6 skulle det
kunna ligga till grund {6r en bedémning att det inte finns behov av
att infora ett entreprendrsansvar.

Parternas instillning

Sveriges Byggindustrier och Svenskt Niringsliv har motsatt sig att
ett entreprendrsansvar infors 1 svensk ritt och har anfort att ett
sddant system omkullkastar alla naturliga affirsprinciper och risk-
fordelning mellan parterna pa flera sitt. Ett strikt juridiskt ansvar
utanfor kontraktsférhdllandet f6r “tredje man” ir frimmande for
svensk ritt och skulle enligt Sveriges Byggindustrier och Svenskt
Niringsliv vara férédande for prissittningen och avtalsfriheten. Ett
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sddant forslag skulle riskera att stimulera till ligre ansvarstagande
och 6kad brottslighet och skulle dventyra den svenska modellens
grundbult. Arbetsgivare som av nigot skil inte kan betala [6n for
arbetstagare ska ta eget ansvar med hjilp av fungerande arbets-
marknadsmetoder och ytterst forsittas i konkurs. Lagen om l6ne-
garanti skyddar 1 dessa fall arbetstagare som drabbas av sidana
arbetsgivare.

Enligt arbetstagarsidan kan ett entreprendrsansvar inte ersittas
med andra limpliga 3tgirder. Arbetstagarsidan har framhaillic att
regelsystemen som diskuterats 1 utredningen pd olika sitt har be-
grinsningar; det ir endast medlemmar 1 en arbetstagarorganisation
som kan 3 facklig rittshjilp och {3 hjilp att vidta en indrivnings-
blockad. Det kan ocksd vara svart fér en utlindsk arbetstagare att
forsitta ett bolag 1 konkurs. Det rider vidare osikerhet om en ut-
stationerad arbetstagare kan {3 lonegaranti enligt lonegarantilagen
och inférandet av personalliggare i byggbranschen sikerstiller inte
betalning av 16n 1 det enskilda fallet.

Analys av befintliga bestimmelser

Utifrdn de moment som artikel 12.1 och 12.2 innehéller kan regel-
systemen analyseras utifrdn foljande frigor:

o Sikerstiller systemet att arbetstagaren rent faktiskt f&r sin lo6n?
o Innebir systemet en effektiv och proportionell sanktion?

o Syftar systemet till att komma tll ritta med bedrigerier och
missbruk?

Utredningen kan konstatera att det endast ir lonegarantin och
huvudentreprendrsansvaret 1 Byggavtalet som sikerstiller att ar-
betstagaren fir viss 16n. Personalliggare och rittshjilp kan fungera
som stdd nir en arbetstagare vill framstilla sitt 16nekrav. Utred-
ningen konstaterar vidare att indrivningsblockad och konkurs kan
betraktas var f6r sig som en slags sanktion. Dirutéver fir en kon-
trollavgift under vissa forutsittningar tas ut enligt forslaget om
personalliggare 1 byggbranschen. En annan reflektion ir att flera av
regelsystemen kan anvindas i ett sammanhang dir det férekommer
bedrigerier och missbruk, dven om det huvudsakliga syftet inte ir
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att komma till ritta med sidana handlingar. I denna grupp ingr per-
sonalliggare 1 byggbranschen, huvudentreprendrsansvaret 1 Bygg-
avtalet, indrivningsblockad, ritt att frintrida anstillningen, konkurs
och I6negaranti.

Det som ir utmirkande for entreprendrsansvaret enligt artikel
12.1 och 12.2 ir att det faststiller en civilrittslig forpliktelse att
ansvara for 16n till en arbetstagare som ir anstilld hos nigon annan.
En sidan civilrittslig forpliktelse finns dirutdver enbart 1 det en-
skilda anstillningsavtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Utredningen konstaterar att inget av de regelsystem som analyse-
rats 1 det foregdende innebir en sddan civilriteslig forpliktelse som
foljer av ett entreprenérsansvar. Med hinsyn till detta bedémer ut-
redningen att det dr tveksamt om befintliga bestimmelser i svensk
ritt kan betraktas som en limplig dtgird enligt artikel 12.6.

5.7.4 Beddmning av andra lampliga atgarder

Bedomning: En sdan tgird som avses 1 artikel 12.6 1 tillimp-
ningsdirektivet kan utgoras av bestimmelser 1 ett entreprenad-
avtal om

a) skyldighet att innehilla viss del av kontraktssumman tll
sikerhet f6r arbetstagarnas 16ner, och

b) prisavdrag eller vite f6r det fall underentreprendren inte be-
talar [6n till arbetstagarna.

Skilen {6r utredningens bedémning

Nir det giller frigan om vad som kan utgora limplig dtgird enligt
artikel 12.6 gér utredningen féljande dverviganden.

I avsnitt 5.3.4 har redogjorts for dtgirder enligt artikel 7 1 sank-
tionsdirektivet. I artikeln kan en sanktion mot arbetsgivaren om-
fatta fréntagande av ritten till offentliga férméner, stéd eller bidrag
under viss tid, frintagande av ritten att delta i offentlig upphand-
ling, dterbetalning av offentliga férmaner, stod eller bidrag samt
tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har anvints
vid 6vertridelsen och upphivande av tillstdndet att driva nirings-
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verksamhet. Gemensamt for dessa dtgirder ir att de huvudsakligen
ir offentligrittsliga sanktioner som paférs genom myndighets be-
slut. Ett annat alternativ som skulle kunna utgéra en annan limplig
tgird enligt artikel 12.6 ir en kombination av en civilrittslig for-
pliktelse att ansvara for 16n tillsammans med en offentligrittslig
sanktion. Aven det alternativet skulle vara mer ingripande eftersom
det forutsitter att en myndighet ir involverad.

Ett rent civilrittsligt alternativ som skulle kunna bedémas som
en annan limplig dtgird enligt artikel 12.6 ir om parterna i ett
entreprenadavtal dels foreskriver att en viss del av kontrakts-
summan ska innehdllas som sikerhet {6r betalning av arbetstagar-
nas l6ner, dels foreskriver att ett prisavdrag eller vite ska utgd for
det fall entreprendren inte betalar 16n till de anstillda i enlighet
med anstillningsavtalet. Fordelen med en rent civilrittslig kon-
struktion ir att det ir mindre ingripande jimfért med om en myn-
dighet ska fatta ett visst beslut.
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&) Konsekvensbeskrivning

6.1 Inledning

Utredningen ska analysera kostnader och konsekvenser 1 enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Enligt utredningens direktiv ska
utredningen utforligt redovisa de samhillsekonomiska konsekven-
serna av handlingsalternativ som utredningen har i uppdrag att 6ver-
viga behovet av eller foresla.

I 14 § kommittéférordningen anges att om forslagen 1 ett betin-
kande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 ¢vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
okningar och intiktsminskningar for det allminna ska det foreslas
en finansiering.

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottstérebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet, for sma foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 &vrigt 1 férhillande till storre foretags, f6r jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheten att nd de in-
tegrationspolitiska mélen, ska enligt 15§ kommittéférordningen
konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet.

Om ett betinkande inneh8ller forslag till nya eller dndrade regler,
ska enligt 15 a § kommittéférordningen forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd inneh8llet i konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredningar.
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6.2 Utredningens utgangspunkter for
konsekvensbeskrivningen

Utredningens tilliggsuppdrag har varit att limna férslag pd hur
EU:s tillimpningsdirektiv till utstationeringsdirektivet 96/71/EG
ska genomféras i svensk ritt vad giller férbittrad tillgdng till infor-
mation om kollektivavtalsvillkor och entreprenérsansvar. Tilliggs-
uppdraget har varit omfattande och inneburit stillningstaganden i
manga svara frigor. Det ska genomféras pd vildigt kort tid. Utred-
ningen har prioriterat att arbeta fram forslag. I det arbetet har dia-
log f6rts med utredningens experter samt arbetsmarknadens parter
1 utredningens referensgrupp och med Sveriges Byggindustrier och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet. Mojligheterna att under den
korta tid som stér till férfogande dirutdver limna den omfattande
samhillsekonomiska konsekvensanalys som efterfrigas i utred-
ningens direktiv har dirfér varit begrinsade. I den mén konse-
kvensbeskrivningen brister beror det pd de nu nimnda férhillan-
dena. Utredningens ambition har i denna del i férsta hand inriktats
pd att peka pd konsekvenser som forslagen kan f3 s& att det vid
behov kan genomféras en mer omfattande konsekvensanalys efter
det att betinkandet har limnats. Utredningen redogér ocksd 1 sam-
band med det fér de beddmningar och antaganden som utred-
ningen anser sig kunna géra om férslagens konsekvenser.

Utredningen har inhimtat synpunkter frn arbetsmarknadens
parter i referensgruppen samt frin Sveriges Byggindustrier och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet om vilka konsekvenser forsla-
gen kan f3. Parterna har i det sammanhanget hinvisat till en huvud-
rapport den 14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och
reda 1 byggbranschen med olika konsekvenser for och emot ett
entreprendrsansvar. Programgruppen bestod av sju ledaméter, var-
av tre representanter frin Svenska Byggnadsarbetareférbundet och
tre representanter frin Sveriges Byggindustrier. I programgruppen
diskuterades och analyserades det mojliga och limpliga i ett ekono-
miskt solidaransvar inom entreprendrskedjan. Gruppen kunde dock
inte enas om ndgot sddant forslag.

Det kan vara svért att beskriva slutsatser om konsekvenserna av
ett férslag om det inte har funnits nigot motsvarande system
tidigare. Utredningen har dirfor dven tittat pd vilka konsekvenser
entreprendrsansvar eller bestillaransvar har ansetts haft i Finland,
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Norge och Tyskland. Dessa erfarenheter kan enligt utredningen
vara till hjilp f6r att géra en prognos av vad som skulle kunna ske i
Sverige om ett entreprendrsansvar genomfors. Uppgifter om det
tyska och norska systemet har utredningen inhimtat frin den ovan
nimnda huvudrapporten. Utredningen har vidare inhimtat upp-
gifter om konsekvenser av det norska systemet ur en rapport frdn
forskningsinstitutet Fafo.! Det projektet finansierades av norska
LO. Nigon motsvarande rapport som finansierats frin motstiende
sida har utredningen inte kunnat finna. Uppgift om erfarenheter
frdn det finska systemet har utredningen inhimtat frén en proposi-
tion om lagforslag gillande bl.a. dndringar i lagen om bestillarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av arbetskraft, som
behandlades i den finska riksdagen under hésten 2014.

Vissa bedomda konsekvenser av férslagen redovisas 1 respektive
avsnitt. I det foéljande redovisas en samlad bedémning av férslagens
konsekvenser med utgingspunkt 1 de olika kategorier som anges 1
kommittéférordningen, t.ex. konsekvenser f6r enskilda och fér det
allminna.

Regeringen tillsatte denna utredning fér att & underlag till hur
tillimpningsdirektivet bor genomforas 1 svensk ritt. Mlsittningen
for utredningens arbete har, 1 enlighet med utredningens direktiv,
varit att med den svenska arbetsmarknadsmodellen som utgings-
punkt dstadkomma ett genomférande av tillimpningsdirektivet samt
utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Bakgrund

Kommissionen har i inremarknadsakten’ identifierat tolv nyckel-
dtgirder for att stimulera tillvixt och stirka fértroendet fo6r den
inre marknaden. Tillimpningsdirektivet ir en av de tolv dtgirderna.
Det syftar till att skapa ett allmint regelverk for utstationeringar
med en bittre och mer enhetlig tillimpning av utstationerings-
direktivet. Genom att klargora och fértydliga hur bestimmelserna i
utstationeringsdirektivet ska tillimpas kan skyddet f6r utstationerade

! Kristin Alsos og Line Eldring, Solidaransvar for lenn, Fafo-rapport 2014:15.

? Regeringens proposition till lagar om indring av lagen om bestillarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft och av lagen om utstationerade
arbetstagare (RP 161/2014 rd).

> KOM(2011)206 slutlig.
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arbetstagares villkor sikerstillas och en sund konkurrens pd den inre
marknaden frimjas, samtidigt som missbruk av utstationerings-
reglerna motverkas.

Kommissionen antog forslaget till tillimpningsdirektiv den
21 mars 2012. Forhandlingar rérande kommissionens forslag inled-
des 1 mars 2012. Tillimpningsdirektivet antogs den 15 maj 2014.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 23.1 1 direktivet sitta 1 kraft de
bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for
att f6lja direktivet senast den 18 juni 2016.

Nulige

Utstationeringsdirektivet, som antogs dr 1996, ror situationen att
en utlindsk tjinsteutdvare skickar en arbetstagare till ett annat land
for ate ullfilligt utfora arbete dir (utstationering). Nir det rér sig
om en sidan utstationeringssituation ska enligt allminna lagvals-
regler etableringsstatens regler och villkor nir det giller arbets-
tagarskydd m.m. tillimpas. Utstationeringsdirektivet indrar pd
detta genom att i stillet ange att virdstatens regler ska tillimpas pd
vissa angivna omrdden. Dessa regler utgdér den hirda kirnan. Den
hirda kirnan innefattar regler om minimilén, antal betalda semes-
terdagar, lingsta arbetstid och kortaste vilotid, hilsa och sikerhet
pd arbetsplatsen (arbetsmiljé) och diskrimineringsregler.

Utstationeringsdirektivets rittsliga innebérd och praktiska
tillimpning 1 medlemsstaterna har varit foremal for diskussioner se-
dan EU-domstolen meddelade dom 1 bl.a. Lavalmailet®. I april 2010
indrades den svenska lagstiftningen om stridstgirder i férhdllande
till utstationerande arbetsgivare till f6ljd av Lavaldomen.’

6.3 Utredningens forslag

Utredningen féreslar att skyldigheten for arbetstagarorganisationer
att limna in kollektivavtal till Arbetsmiljoverket ska fértydligas och
att arbetstagarorganisationer ska vara skyldiga att anmila en kon-

“ M3l C-341/05, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska Elektrikerforbundet REG
2007 I-11767.

> Faktapromemoria 2011/12:FPM135.
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taktperson till Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen ska tillhanda-
hilla information om de villkor som avses i 5a och 5b §§ lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationerings-
lagen), eller som annars kan komma att bli tillimpliga vid utstatio-
nering 1 Sverige. Utredningen goér vidare bedémningen att det bor
tillsittas en medlare eller en arbetsgrupp i vissa utvalda branscher,
med uppdrag att forsdka underlitta parternas arbete med att nd en
dverenskommelse om villkoren i hirda kirnan i relevanta bran-
scher.

Utredningen foresldr att en bestimmelse om entreprendrsansvar
ska inféras for utstationerade arbetstagare 1 utstationeringslagen.
Utredningens forslag ska ocksd gilla 1 férhéllande tll arbetsgivare
och arbetstagare frin linder utanfér EES och Schweiz. Bestimmel-
sen ska vara semidispositiv och gilla f6r bygg- och anliggnings-
sektorn. Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir (a) undantag eller avvikelser fore-
skrivas 1 friga om entreprendrsansvaret, eller (b) foreskrivas att
annan limplig dtgird enligt artikel 12.6 ska gilla. Undantag frin
lagen f&r goras endast om det inte innebir att mindre f6rméinliga
villkor ska tillimpas for arbetstagarna dn vad som foljer av tillimp-
ningsdirektivet. Ett avtal med mindre férménliga villkor dn tillimp-
ningsdirektivet ska vara ogiltigt. Fysiska eller juridiska personer
som bedriver niringsverksamhet ska kunna bli ansvariga enligt
entreprendrsansvaret. Det ska ocksd gilla bestillare som bedriver
niringsverksamhet och som samtidigt ir en underentreprendr.
Entreprendrsansvaret ska kunna goéras gillande i samtliga led i en
entreprendrskedja med stéd av artikel 12.4. Entreprendrsansvaret
ska vara strikt. En entreprenér ska inte kunna 3beropa att rimliga
kontrolldtgirder har vidtagits. Ansvaret ska vara solidariskt. Entre-
prendrsansvaret ska omfatta den [6n som avtalats. Om det inte gir
att visa vad som avtalats ska entreprendrsansvaret vara begrinsat till
l6n enligt vad som foljer av 5a och 5b §§ utstationeringslagen.
Entreprendrsansvaret ska begrinsas till sddana rittigheter som
arbetstagaren forvirvat under avtalsférhllandet mellan entreprens-
ren och dennes underentreprendrer. En arbetstagare ska f6rst fram-
stilla sitt krav mot arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte betalar
kravet fir arbetstagaren framstilla kravet mot nigon annan som
kan bli ansvarig 1 entreprenérskedjan. Den mot vilken arbetstaga-
ren framstiller kravet ska, omedelbart och senast inom tvi veckor
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frdn det att arbetstagaren framstillde kravet, underritta 6vriga i
entreprendrskedjan om kravet. Den entreprenér som 1 enlighet
med entreprendrsansvaret har betalat 16n tll en utstationerad
arbetstagare ska ha regressritt mot arbetsgivaren. Underrittelse-
skyldigheten och regressritten ska regleras 1 utstationeringslagen.
Vid ml om entreprendrsansvar ska svensk domstol vara behorig
att prova tvisten och lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbets-
tvister ska gilla.

6.4 Alternativa lésningar

Utredningen har 1 kapitel 4 och 5 redovisat ett antal olika alterna-
tiva l6sningar 1 samband med argumentationen kring varfér utred-
ningen limnar det forslag som limnas. I det foljande har utred-
ningen begrinsat sig till sddana alternativa 16sningar som inte ligger
alltfor 1angt frdn de forslag som utredningen har limnat.

En alternativ 16sning 1 frigan om forbittrad tillgdng till informa-
tion om kollektivavtalsvillkor skulle kunna vara att helt ta bort
skyldigheten 1 9 a § utstationeringslagen och ersitta den med nigot
annat system, t.ex. skyldighet att utse kontaktperson frin arbets-
tagarorganisationerna som kan limna uppgifter om relevanta vill-
kor.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att skyldigheten att utse
kontaktperson ska omfatta bdde arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer. Dessa alternativa férslag skulle kunna kopplas thop med
medling.

Ett ytterligare alternativ skulle kunna vara att ha kvar 9 a § ut-
stationeringslagen och koppla den till en sanktion, alternativt till-
sitta medling.

Nir det giller entreprendrsansvar inom bygg- eller anliggnings-
sektor kan ett ansvar enligt direktivet se ut pd olika sitt. Momenten
1 ett sidant ansvar kan kombineras pd olika sitt.

Ett alternativ skulle kunna vara ett entreprenérsansvar for av-
talad 16n endast for den entreprenér till vilken en utstationerande
arbetsgivare ir en direkt underentreprenér, dvs. ansvar endast i ett
led 1 stillet for 1 flera.

Ett annat alternativ skulle kunna vara ett entreprendrsansvar for
avtalad 16n 1 ett eller flera led, fast med den begrinsningen att en
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entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kon-
trollitgirder inte ska hillas ansvarig. Ett ytterligare alternativ skulle
kunna vara att 13ta det foreslagna eller ndgot av ovanstdende alter-
nativ endast gilla minimilén enligt den hirda kirnan 1 utstatione-
ringsdirektivet 96/71/EG, 1 stillet f6r avtalad lon.

Ett sista alternativ skulle kunna vara att utvidga det foreslagna
entreprendrsansvaret eller nigot av de ovan nimnda alternativen,
till att dven gilla inhemska arbetstagare, dvs. ha ett entreprendrs-
ansvar som omfattar alla arbetstagare. I ett sidant fall skulle den
16n som skulle 3 krivas avse avtalad 16n och inte minimilén.

6.5 Vilka berors av forslaget?

Forslaget beror svenska arbetstagarorganisationer och Arbetsmiljs-
verket. Forslaget beror utstationerade arbetstagare. Det beror vi-
dare utlindska foretag som utstationerar arbetstagare 1 Sverige.
Forslaget beror ocksd bide svenska och utlindska féretag som ir
entreprendrer inom bygg- och anliggningssektorn och som 1 sin
tur har anlitat underentreprenérer for vars rikning arbete utférs av
utstationerade arbetstagare. Forslaget berdr ocksd svenska arbets-
givarorganisationer, framférallt i bygg- och anliggningssektorn, pd
s& sitt att de ska kunna informera sina medlemmar om nya regler.

Enligt uppgift frdn SCB, Foretagsregistret, fanns det 99 110
foretag verksamma inom branschgruppen byggverksamhet 1 Sverige
i november 2014. Avdelningen bestdr av verksamheterna Byggande
av hus dir 22 644 foretag var verksamma, Anliggningsarbeten dir
2905 foretag var verksamma och specialiserad bygg- och anligg-
ningsverksamhet dir 73 561 foretag var verksamma.®

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik frin utstationeringsregistret
registrerades 38 251 personer under perioden 1 januari 2014 till 31 de-
cember 2014. Antalet utstationerade arbetstagare inom bransch-
gruppen byggverksamhet under samma period var 14 001 personer.
Varje minad under perioden har mellan 4 644 och 10 641 personer
varit registrerade 1 registret. De linder som utstationerade flest
arbetstagare 1 Sverige under perioden var Tyskland, Polen, Litauen och
Indien. De vanligaste angivna verksamhetsomridena var Specialiserad

¢ SCB, Foretagsregistret.
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bygg- och anliggningsverksamhet, Byggande av hus, Reparation och
Installation av maskiner och apparater samt Dataprogrammering data-
konsultverksamhet o.d.” Den 1 februari 2015 var 6 812 personer re-
gistrerade 1 registret. De linder som utstationerade flest arbetstagare 1
Sverige vid den tidpunkten var Polen, Tyskland och Indien.?

Sett till arbetsmarknaden 1 stort utgér utstationerade arbetstagare
en mycket liten del.’

6.6 Konsekvenser for enskilda

Betinkandet innehdller férslag som paverkar arbetstagare som ir
utstationerade i Sverige eller som ska utstationeras hit.

For det forsta foreslds 1 kapitel 4 att svenska arbetstagarorganisa-
tioner ska limna in kollektivavtal till Arbetsmiljéverket och anmila en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket som ska kunna svara pd frigor
om arbets- och anstillningsvillkor som ingdr 1 den hirda kirnan och
som finns 1 kollektivavtal.

Forslagen bedéms vara positiva for enskilda utstationerade arbets-
tagare di de bla. syftar ull att férbittra mojligheterna for dem att ta
reda pd vilka villkor som ska tillimpas f6r dem vid utstationering till
Sverige.

Vidare foreslds 1 kapitel 5 ett entreprendrsansvar inom bygg- och
anliggningssektorn. Forslaget innebir att en utstationerad arbets-
tagare, som inte fir ut 16n av en arbetsgivare som ingir i en entre-
prendrskedja, kan kriva sin 16n av huvudentreprenéren eller nigot av
de foretag som befinner sig mellan huvudentreprenéren och den egna
arbetsgivaren 1 entreprendrskedjan.

Aven dessa forslag bedéms vara positiva for enskilda utstationerade
arbetstagare. Ett entreprendrsansvar i enlighet med det foreslagna
syftar till att sikra loneutbetalningarna till de utstationerade arbets-
tagare som har utfért arbete. Forslaget syftar till att ge dem ytter-
ligare en mojlighet att driva in de rittigheter som de enligt utstatione-
ringsdirektivet 96/71/EG har ritt ull.

I den huvudrapport som tidigare nimnts av programgruppen for
ordning och reda i byggbranschen har anférts att en 6ljd av ett entre-

7 Uppgifter frin Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister perioden januari-december 2014.
8 Ménadsstatistik frdn Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister den 1 februari 2015.
? Prop. 2011/12:178 s. 96.
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prendrsansvar/solidaransvar skulle kunna vara att byggarbetsplatserna
blir sikrare. I rapporten anférdes ocksd att genom ett huvudentrepre-
norsansvar/solidaransvar skulle oseridsa foretag i svarare att verka 1
bygebranschen och andra foretag skulle fi bittre férutsittningar att
verka samt ligga ner tid och resurser {6r att sikerstilla en siker arbets-
miljs."” Enligt utredningens uppfattning skulle denna effekt pa sikt
kunna uppnds vid ett entreprendrsansvar.

6.7 Konsekvenser for foretag och arbetsgivare
Foretag som berors

Utredningens férslag paverkar féretag och arbetsgivare som ut-
stationerar arbetstagare 1 Sverige. Forslaget paverkar ocksd bide
svenska och utlindska foretag som ir entreprenérer inom bygg-
och anliggningssektorn och som 1 sin tur har anlitat underentre-
prendrer for vars rikning arbete utférs av utstationerade arbets-
tagare. Det kan dven paverka utlindska foéretag och arbetsgivare infor
ett eventuellt beslut om utstationering 1 Sverige. Vidare kan forslaget
paverka foretag inom bygg- och anliggningssektorn infér ett even-
tuellt beslut att anlita utlindska féretag som underentreprendrer.

Forbdttrad tillging till information om kollektivavtalsvillkor

Forslaget 1 kapitel 4 innebir att svenska arbetstagarorganisationer
ska limna in kollektivavtal till Arbetsmiljoverket och anmila en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket som ska kunna svara pd frigor
om arbets- och anstillningsvillkor som ingdr 1 den hirda kirnan
och som finns i kollektivavtal. Forslaget forvintas leda till forbitt-
rade mojligheter for utlindska foretag att f3 vetskap om vilka
svenska villkor i kollektivavtal som giller vid utstationering i
Sverige. Detta kan 1 sin tur gynna den fria rorligheten av tjinster
och séledes for foretag som vill verka 1 Sverige.

® Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och reda i byggbran-
schen, s. 58 f.
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Entreprenérsansvar — negativa konsekvenser

Forslaget 1 kapitel 5 innebir ett solidariskt entreprendrsansvar
inom bygg- och anliggningssektorn fér 16n som utstationerade
arbetstagare har ritt till. En arbetstagare har dock att 1 férsta hand
kriva sin arbetsgivare pd I6nen innan det blir aktuellt med ett
solidariskt ansvar f6r entreprenorerna.

En synpunkt som har framkommit under utredningen frin
arbetsgivarsidan 1 utredningens referensgrupp ir att en reglering
om solidariskt ansvar mellan féretag i1 en entreprendrskedja ir
typiskt sett dgnad att férsvdra marknadsintridet f6r de foretag som
av olika anledningar betraktas som mer osikra dn andra. Foretag
skulle behéva forvissa sig om att underentreprendrerna kan betala
l6ner for sina anstillda under hela entreprenadtiden. De farhigor
som finns om betalningsférmagan skulle kunna drabba sm3 féretag
1 motsats till svenska viletablerade féretag. Konkurrensen skulle
dirmed bli sdmre.

Det har vidare frin arbetsgivarsidan i referensgruppen framférts
att specialiseringen i branschen skulle hotas av ett entreprenérs-
ansvar. De stora svenska byggféretagen saknar ofta specialistkom-
petens inom omriden som golvliggning, puts- och mur, rivning
samt byggnadsstillningar. Dessa specialister dr ofta anstillda 1 s.k.
specialistféretag som har som verksamhet att silja sina tjinster till
storre byggforetag. Om huvudentreprendrer ind3 skulle {3 bira ris-
ken for dessa specialisters lonekostnader skulle det uppstd ett
starkt incitament att anstilla specialister i stillet for att kopa in
ginsterna. Om specialisterna anstills 1 stora byggforetag uppstir
risk f6r kvalitetsférsimring hos specialisterna, eftersom en férut-
sittning for hog kvalitet for denna typ av tjinster dr att specialister
arbetar ldngsiktigt med andra specialister 1 specialistféretagen inom
sina respektive omriden.

En annan synpunkt som framkommit om entreprendrsansvar ir
att forslaget skulle kunna gynna s.k. enmansféretag. Enmansfore-
tagare som driver sin verksamhet som enskild firma ir inte arbets-
tagare. De fir dirmed inte 16n och den ersittning de tar ut omfattas
inte av entreprendrsansvaret. Enmansforetag kan dirfér anlitas
utan risk for att entreprendrer i tidigare led i kedjan behover ta
ansvar foér ngon annans 16n. Enmansforetag skulle dirmed kunna
anses som mer attraktiva som underentreprenérer. Arbetsmiljo-
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verket har anfért att detta 1 sin tur skulle kunna 6ka risken fér s.k.
falska egenforetagare, dvs. att nigon utger sig for att vara egenfére-
tagare trots att det 1 sjilva verket handlar om arbetstagare.

En annan farhdga som framforts av arbetsgivarsidan ir att for-
slaget skulle oka risken for att huvudentreprendren eller andra
tidigare aktdrer i en entreprendrskedja skulle utsittas f6r bedrige-
rier. Systemet skulle kunna utnyttjas av féretag och personer som
pastar sig vara anstillda. Lonekrav skulle ocksd kunna ¢verdrivas.

I huvudrapporten av programgruppen fér ordning och reda i
byggbranschen har anférts att ett entreprendrsansvar utan ansvar
for bestillare skulle kunna medfoéra en 6kad mingd s.k. delentre-
prenader, vilket innebir upphandlingar av minga entreprenérer
som var och en endast har bestillaren som kontraktspart."

Entreprenérsansvar — positiva konsekvenser

Frin arbetstagarsidan har det anfoérts att Tyskland har haft ett
system med entreprendrsansvar 1 manga ar och att det dirifrdn inte
har kommit ndgra rapporter som visar att entreprendrsansvaret
skulle utgéra en konkurrensnackdel f6r sm& underentreprendrer
eller nystartade féretag. Denna aspekt framkommer ocksd 1 huvud-
rapporten av programgruppen fér ordning och reda 1 byggbran-
schen."” Arbetsgivarsidan har i den rapporten som motargument
anfort bl.a. att det finns stora skillnader mellan vad de tyska huvud-
entreprendrerna pitog sig och vad en svensk huvudentreprenérs
solidaransvar skulle kunna innebira. Lonekostnaderna i Sverige ir
t.ex. hogre.

Den norska modellen med entreprendrsansvar har haft den
tyska lagstiftningen som grund. Effekterna av det norska systemet
har, som inledningsvis nimnts, granskats av forskningsinstitutet
Fafo. Nistan inga av de farhdgor som arbetsgivarsidan hade tagit
upp innan solidaritetsansvaret inférdes 1 Norge hade besannats.
Bide arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan framstod som néjda
med hur systemet hade fungerat. Enligt arbetstagarsidan har ord-

" Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och reda i byggbran-
schen, s. 71.
2 Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och reda i byggbran-
schen, s. 60.
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ningen haft en preventiv effekt di det finns firre oseriésa aktorer

pd den norska marknaden eftersom ordningen varit discipline-
13

rande.

Utredningens bedémningar

De erfarenheter av ett entreprenérsansvar frin Tyskland och
Norge som utredningen tagit del av har siledes varit positiva.
Enligt uppgifter frin Sveriges Byggindustrier till utredningen ir det
inte mojligt att dra ndgra slutsatser for svensk del utifrdn for-
hillandena i linder som Tyskland och Norge. Man har anfort att
den norska byggbranschen ir hirt styrd av en lagreglerad struktur
och de entreprenadrittsliga spelreglerna ir i stora delar artskilda
frin svenska byggférhillanden. Vidare har anférts att arbetsgivar-
organisationen har lépande kontakter med norska arbetsgivar-
organisationer och dirifrdn har fitt beskrivningen att avsaknaden
av naturliga inslag av internationell konkurrens ir markant 1 Norge.

Det finns séledes olika uppfattningar om vilka konsekvenser det
foreslagna entreprendrsansvaret skulle kunna {3 for svensk del.
Resultatet av den norska rapporten om vad ett entreprendrsansvar
inneburit har ocks3 ifrigasatts av arbetsgivarsidan.

De norska och de svenska rittssystemen skiljer sig 3t 1 vissa
avseenden. I Norge finns det t.ex. allmingiltigférklarade regler om
minimilén. Det finns ocksd regler som mojliggor kontroll av
underentreprendrer. Arbetsgivarsidan har vidare framfort att den
norska byggbranschen uppvisar stora olikheter med den svenska.
Det skulle mot denna bakgrund kunna ifrigasittas om det alls gir
att dra ndgra slutsatser for svensk del om erfarenheterna i1 Norge.
Detsamma skulle kunna gilla Tyskland. Utredningen ir medveten
om att det finns skillnader mellan systemen 1 Sverige, Norge och
Tyskland. Utredningen har dock svért att se varfor ett entrepre-
norsansvar 1 Sverige skulle medféra si annorlunda effekter dn i
exempelvis Norge och Tyskland. Utredningen bedémer dirfor,
mot bakgrund av den utredning som har gjorts 1 Norge, att det ge-
nom férslaget skapas ett system som stimulerar till stérre nog-
grannhet nir en underentreprendr anlitas. Systemet bedéms fun-

'3 Kristin Alsos og Line Eldring, Solidaransvar for lenn, Fafo-rapport 2014:15, 5. 57 ff.
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gera forebyggande eftersom det borde leda till att firre oseriésa
foretag anlitas. Ett system med det féreslagna entreprendrsansvaret
bedéms kunna motverka osund konkurrens som leder till att se-
ridsa foretag blir utkonkurrerade. Méjlighet att konkurrera pd lika
villkor skulle dirmed 6ka. Detta gynnar i lingden féretag och arbets-
givare som 4r seriosa.

Den tyska och den norska modellen med entreprenérsansvar
giller dock bide i férhdllande till utstationerade arbetstagares och
inhemska arbetstagares loner. Utredningens férslag dr begrinsat till
att gilla ansvar endast f6r utstationerade arbetstagares [6ner. Denna
aspekt skulle kunna medfora att svenska foretag blir mer forsiktiga
in foretag 1 Tyskland och Norge att anlita utlindska underentre-
prendrer, vilket skulle kunna himma den fria rorligheten. I jim-
forelse med det kan nimnas att konsekvensen att smd och medel-
stora féretag kommer att gynnas av mer jimlika konkurrensvillkor
har redovisats av kommissionen 1 férslaget till tillimpningsdirek-
tivet, som endast ror utstationering.'*

Sma3 foretags arbetsforutsittningar och konkurrensférmiga nir det
giller mojligheter att bli entreprenérer eller underentreprenérer i
forhllande till storre foretags borde i vart fall inte paverkas negativt
av forslaget sd linge det handlar om seridsa féretag. Detta med hin-
syn till utredningens bedémning att ett system med det foreslagna
entreprendrsansvaret skulle kunna motverka osund konkurrens
som leder till att seridsa foretag blir utkonkurrerade. Utredningen
bedémer dock att ett entreprendrsansvar med solidariskt ansvar 1
alla led kan vara mer betungande fér smd foretag i en entreprenad-
kedja 1 forhdllande till vad som giller for storre foretag. Sma fore-
tag har i regel inte samma resurser vad giller personal som kan han-
tera nddvindig administration. De har inte heller samma ekono-
miska forutsittningar att hantera eventuella krav enligt ett entre-
prendrsansvar som storre féretag. Utredningen bedémer dock att
eventuella krav enligt det féreslagna entreprendrsansvaret kommer
att 1 forsta hand riktas mot stérre foretag med bra ekonomiska
resurser. Detta ir ett antagande som grundar sig pd att borgenirer i
allminhet vill vara sikra pd att {8 betalt {6r sina fordringar.

'* Forslag till Europarddets och rédets direktiv om genomforande av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster, 21 mars 2012,
COM(2012) 131 final, 2012/0061 (COD), s. 11.
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Ekonomiska konsekvenser
Inledning

Det ir svart att fullt ut bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
vad ett s omfattande forslag som ett entreprendrsansvar innebir.
De berikningar som gjorts forutsitter vissa antaganden frin utred-
ningens sida.

Enligt uppgift frin SCB, Féretagsregistret, fanns det 99 110
foretag verksamma inom branschgruppen byggverksamhet 1 Sverige
1 november 2014. Avdelningen bestdr av verksamheterna Byggande
av hus dir 22 644 foretag var verksamma, Anliggningsarbeten dir
2905 foretag var verksamma och specialiserad bygg- och anligg-
ningsverksamhet dir 73 561 foretag var verksamma."” Antalet utsta-
tionerade arbetstagare inom branschgruppen byggverksamhet var
under dr 2014 sammanlagt 14 001 personer.

Okade kostnader for inforande av rutiner i anledning av
reglerna om entreprendrsansvar

I betinkandet foreslds inte ndgon lagstadgad skyldighet for foretag
att utféra vissa kontroller eller inhimta viss information om andra
foretag infér anlitande av underentreprendrer med utstationerad
arbetskraft. Utredningen menar dnd3 att det foéreslagna entreprenérs-
ansvaret innebir att foretag kommer att behéva kontrollera under-
entreprendrer infor ett anlitande 1 syfte att det inte ska uppstd nigot
entreprendrsansvar. I Norge har framkommit att inférande av verk-
tyg och rutiner som férhindrar att entreprendrsansvaret blir utlost
har krivt en del resurser av féretagen 1 samband med att entre-
prendrsansvaret inférdes dir. Det har framférts att en stor del av
arbetet blev gjort 1 samband med att entreprendrsansvaret inférdes,
men att det hela tiden pdgdr arbete med att 3 bittre kontroll dver
entreprendrskedjorna.'®

Utredningen bedémer mot bakgrund av férslaget och av er-
farenheterna i Norge att foretagen kommer att behdva ligga ner re-
surser pd att {3 till rutiner for kontrolldtgirder eller andra dtgirder

!> SCB, Féretagsregistret.
' Kristin Alsos og Line Eldring, Solidaransvar for lenn, Fafo-rapport 2014:15, .36 ff.
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for att minimera riskerna for att drabbas av ett entreprenérsansvar.
Detta kan forvintas leda till 6kade kostnader for foretagen. Dessa
kostnader avser foretagens tidsdtging och kostnader for att upp-
ritta interna rutiner 1 anledning av forslaget.

Utredningen viljer att gora en grov uppskattning av féretagens
kostnader med utgingspunkt 1 tre grupper féretag utifrin antalet
anstillda, nimligen féretag med 1-9 anstillda, féretag med 10-199
anstillda, och foéretag med fler in 200 anstillda. Timlonen f6r den
som vidtar dtgirderna uppskattas, oavsett foretagets storlek, till
400 kronor.

Utredningen bedémer att mindre féretag som i allminhet inte
anlitar underentreprendérer inte behéver vidta ngra omfattande &t-
girder. De bedoms dnd4 vara tvungna att bedéma behovet av &tgir-
der. Redan detta tar viss tid 1 ansprdk. Tidsdtgingen uppskattas till
30 minuter och timlénen for arbetet till 400 kronor. Detta behéver
goras en gdng dven om behovet ska utvirderas om anledning ter-
kommer. Utredningen bedémer att sidana mindre féretag som av-
ses har mellan 1-9 anstillda. Enligt SCB, foretagsregistret, uppgick
antalet sidana foretag 1 branschgruppen byggverksamhet 1 novem-
ber 2014 till sammanlagt 36 619 foretag. Den totala uppskattade
kostnaden for foretagen i denna grupp uppgar till 7 383 800 kronor
(36 619 foretagx 1 gdngXx0,5 timmarX400 kronor 1 timlén). Den
uppskattade kostnaden f6r varje foretag uppgar till 200 kronor.

Foretag med mellan 10-199 anstillda har i regel ett stérre behov
av att 3 till rutiner f6r kontrolldtgirder eller andra dtgirder for att
minimera riskerna fér att drabbas av ett entreprendrsansvar. Dessa
foretag behover till att borja med utreda vilka rutiner foretaget ska
ha och hur man ska g till viga vid val av underentreprenér. Detta
kan antas kriva mer arbete dn for de allra minsta féretagen. Tids-
tgdngen uppskattas till fyra timmar. Foretagen kan behéva folja
upp och utvirdera férhdllandena och eventuellt gora en ny bedém-
ning om det man gjort inte framstdr som tillrickligt. Frekvensen
uppskattas dirfor till tv8 ginger. Enligt SCB, féretagsregistret,
uppgick antalet foretag med mellan 10-199 anstillda i branschgrup-
pen byggverksamet i november 2014 till sammanlagt 6 705 foretag.
Den totala uppskattade kostnaden fér féretagen i denna grupp upp-
gar till 21 456 000 kronor (6 705 féretagX2 gdnger x4 timmarX400
kronor i timlén). Den uppskattade kostnaden f6r varje foretag upp-
gér till 3 200 kronor.
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Foretag med 6ver 200 anstillda har i allminhet stora behov av
att fi till rutiner f6r kontrolldtgirder eller andra dtgirder for att
minimera riskerna for att drabbas av ett entreprendrsansvar. De be-
héver grundligt utreda vilka behov som finns och hur man ska fi
till stind bittre kontroll éver entreprenérskedjor. Tidsdtgingen
uppskattas till tio timmar. Féretagen kan behova félja upp och ut-
virdera férhdllandena och eventuellt gora en ny bedémning om det
man gjort inte framstdr som tillrickligt. Frekvensen uppskattas
dirfor till tvd ginger. Dirutdver har dessa foretag i regel att inritta
en sirskild rutin fér intern rapportering. Tidsdtgdngen uppskattas
till tio timmar. Foretagen kan ocksd behova vidta ytterligare dtgir-
der. Tidsdtgdngen uppskattas till fem timmar. Enligt SCB, foretags-
registret, uppgick antalet foretag med éver 200 anstillda i bransch-
gruppen byggverksamet 1 november 2014 till sammanlagt 42 fore-
tag. Den totala uppskattade kostnaden for féretagen 1 denna grupp
uppgdr till 588 000 kronor (42 foretagx2 gingerx 10 timmar X400
kronor i timlén for att utreda behov, 42X 1 gdngx 10 timmar X400
kronor fér att uppritta rutin samt 42X 1 gdng X5 timmar X400 kro-
nor for ytterligare dtgirder). Den uppskattade kostnaden for varje
foretag uppgar till 14 000 kronor.

Okade kostnader infor anlitande av underentreprenérer

Utredningen bedémer, som nimnts i det foregdende, att det fore-
slagna entreprendrsansvaret innebir att féretag kommer att behova
kontrollera underentreprenérer infér ett anlitande 1 syfte att det
inte ska uppstd nigot entreprendrsansvar.

I anledning av den finska lagen om bestillarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft, se nir-
mare avsnitt 5.4.4, har det gjorts en sirskild konsekvensutredning
med tanke pd foretags administrativa borda eller kostnad i samband
med bestillningar. Den gjordes p& basis av intervjuer med féretag.
Konsekvensutredningen visade att féretags administrativa kostna-
der per begiran om utredning berodde pd hur ofta féretagen lim-
nade eller begirde upplysningar. De foretag som regelbundet be-
girde eller limnade utredningar hade ligre administrativa kostnader
in foretag som endast slumpmissigt begirde det. En slutsats som
redovisades i1 konsekvensutredningen var att de administrativa kost-
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naderna for en medelstor bestillare (begiran om utredning cirka
tvd gdnger 1 veckan) uppgick till cirka 3 000 euro per 4r. I en mot-
svarande situation stannade de administrativa kostnaderna under
200 euro per ar for en bestillare som anvinde sig av en webbaserad
tjanst for inhimtande av relevanta upplysningar som i Finland till-
handahdlls for det indamalet."”

Utredningen bedémer mot bakgrund av erfarenheterna i Fin-
land att kostnaden fér ett foretag i samband med anlitande av en
utlindsk underentreprenér borde bli ligre ju mer rutinbetonad kon-
trolldtgirden ir for foretaget. Vilka konsekvenser som fér svensk
del kan dras av den finska utredningen ir svira att siga. Utred-
ningen bedémer dock att kostnaderna fér svenska foretag som
berérs 1 vart fall inte borde bli hégre for ett medelstort féretag in
de kostnader som redovisats 1 den finska konsekvensutredningen.
Det finska systemet innebir lingre giende krav, som dessutom ir
forfattningsreglerade, vad giller kontroller in vad utredningens
forslag gor, se 5.4.4 om det finska systemet.

Vid en bedémning av vilka kostnader det skulle kunna bli friga
om for svenska foretag viljer utredningen att géra en grov uppskatt-
ning av foretagens kostnader med utgdngspunkt i Arbetsmiljo-
verkets uppgifter om antalet utstationerade arbetstagare ir 2014.
Timl6énen for den som vidtar dtgirden uppskattas till 400 kronor
oavsett foretagens storlek.

Enligt Arbetsmiljéverket utstationerades 14 001 arbetstagare 1
Sverige inom branschgruppen byggverksamhet dr 2014. Utred-
ningen uppskattar dirfor att det utstationeras cirka 14 000 arbets-
tagare per ar 1 Sverige inom bygg- och anliggningssektorn. Vid ett
antagande att alla dessa arbetstagare ir anstillda av en underentre-
prendr 1 en entreprendrskedja och att det ror sig om 5-10 arbets-
tagare per foretag, uppskattar utredningen att det rér sig om cirka
1 400-2 800 utstationerande féretag som det kan vara aktuellt att
kontrollera infér ett anlitande per &r. Dirtill kommer att det kan
goras utredning och kontroller om tilltinkta motsvarande under-
entreprendrer som ett foretag viljer att inte anlita. Utredningen
uppskattar dirfér att det skulle kunna réra sig om cirka 1 500

7 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om 4ndring av lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft och av
lagen om utstationerade arbetstagare, RP 161/2014 rd, s. 25.
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3 000 kontroller per r infér anlitande, fordelat pd alla de olika
foretag 1 bygg- och anliggningssektorn som anlitar underentrepre-
nérer med utstationerade arbetstagare. Baserat pd uppgifter frin
SCB, Foretagsregistret, finns det 6 747 foretag inom byggbransch-
gruppen byggverksamhet med tio anstillda eller fler. Enligt utred-
ningen ir det sddana foretag som i allminhet anlitar underentrepre-
nérer och dirfér kan ha anledning att vidta olika kontroller infér
ett anlitande. De kontroller och dtgirder det kan handla om ir in-
himtande om olika uppgifter direkt frin foretaget i friga eller frin
olika myndigheter i utlandet eller i Sverige. Om det finns rutiner
for inhimtande av uppgifter uppskattar utredningen tidsdtgdngen
per kontroll till en timme per féretag. Kostnaden per foretag som
kontrolleras uppskattas siledes uppgd till 400 kronor. Den totala
kostnaden for alla kontroller infér ett direkt anlitande uppskattas
till 600 000 kronor-1,2 miljoner kronor, férdelat pd 6 747 foretag
som 1 allminhet bedéms anlita underentreprendrer med utstatione-
rade arbetstagare.

Utifrdn det material utredningen har tillging till kan utred-
ningen inte beddma hur minga ginger per &r varje enskilt foretag
skulle drabbas av nu aktuella kostnader. Till detta kommer att det 1
en entreprendrskedja inte bara ir den entreprendr som anlitar en
underentreprenér som kan drabbas av ansvar enligt férslaget utan
dven huvudentreprenéren eller andra aktérer tidigare 1 en kedja. De
senare foretagen kan ocksd drabbas av kostnader for kontroll av
underentreprendrer 1 en entreprendrskedja. Entreprendrskedjor kan
vara olika linga. Den totala kostnaden for olika former av kontrol-
ler per anlitad underentreprenér med utstationerade arbetstagare i
en entreprendrskedja kan dirfor vara hdgre dn den nu redovisade.
Utifrdn det material utredningen har tillgdng till kan utredningen
dock inte bedéma hur mycket storre dessa kostnader skulle kunna
vara.

Kostnader i anledning av krav

Huvudentreprendrer eller andra aktérer i tidigare led 1 en entrepre-
nérskedja inom bygg- och anliggningssektorn kan drabbas av lone-
krav fr@n utstationerade arbetstagare som utfort arbete at en under-
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entreprendr. Enligt utredningens forslag avser entreprendrsansva-
ret avtalad 16n och minst minimilén.

Det rider oenighet mellan arbetsmarknadens parter om vad som
enligt kollektivavtal utgér minimilén i byggsektorn. En uppfatt-
ning ir att det dr den s.k. ligsta lonen 1 Byggavtalet som dr det och
en annan uppfattning ir att minimilén enligt avtalet ska motsvara
den genomsnittliga fértjinstnivin pd orten, vilket dr hogre in ligsta
16nen. For att pd ndgot sitt dskddliggora vilka niver krav enligt det
foreslagna entreprendrsansvaret skulle kunna handla om utgdr ut-
redningen 1 foljande berikningsmodell f6r enkelhetens skull frin
det ligsta belopp som enligt Byggavtalet skulle kunna utgéra mini-
milén, dvs. ligsta [6nen om 142,20 kronor per timme. Utredningen
vill dock betona att det inte utgér ndgot stillningstagande i frigan
om vad som ir att anse som minimilén. Utredningen anvinder sig
bara av det nimnda beloppet f6r att ha ndgonting att utgd ifrn. En
ménadslén {6r en utstationerad arbetstagare skulle mot denna bak-
grund vara minst cirka 22 700 kronor (142,20 kronor x40 tim-
mar X4 veckor). Ett krav enligt det féreslagna entreprendrsansvaret
skulle dirmed kunna ligga pd den nivin. Enligt Arbetsmiljoverket
ir den vanligaste utstationeringsperioden cirka 10 till 29 dagar och
motsvarar nirmare en fjirdedel av alla registreringar. Cirka tio pro-
cent av anmilningarna avser en utstationeringsperiod pd minst ett
ir. ' Mot den bakgrunden uppskattar utredningen att en utstatio-
nerad arbetstagare 1 genomsnitt dr 1 Sverige maximalt cirka sex ma-
nader och utfér arbete.

En utstationerad arbetstagare skulle mot den bakgrunden i en
situation vid utstationering pd sex ménader tjina minst cirka
136 000 kronor fér den tid som avser utstationeringen. Mot bak-
grund av den ovan redovisade uppgiften frin Arbetsmiljoverket om
antal utstationerade inom branschgruppen byggverksamhet under
r 2014 antar utredningen att det totalt finns cirka 14 000 utstatio-
nerade inom bygg- och anliggningssektorn per ar. I ett virsta
scenario skulle ingen av dem {3 nigon 16n. Att utgd frin ett sddant
scenario framstdr dock enligt utredningen inte som realistiske.
Nigon kartliggning 6ver hur minga tvister om [6n det finns med
utstationerade arbetstagare inblandade finns inte sivitt utredningen
kianner till. Det dr ocksd svirt att géra ndgon uppskattning av an-

'8 Uppagifter frin Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister perioden januari-december 2014.
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talet férvintade krav med anledning av utredningens forslag. Oslos
Bygningsarbeiderforening ir den avdelning i motsvarigheten till det
norska byggnadsarbetareférbundet som hittills har haft flest krav
sedan ordningen tridde ikraft 1 Norge ar 2010. Avdelningen har
gjort gillande entreprendrsansvar f6r 82 krav pa totalt 1,2 miljoner
norska kronor. Av dessa krav har de drivit in 59 krav om totalt
990 000 norska kronor. Sammanlagt 27 krav betalades av nigon
solidariskt ansvarig, medan 31 av kraven betalades av arbetsgivaren
efter pdtryckning frin nigon solidariskt ansvarig. Frigan om entre-
prendrsansvar har, sdvitt kint, inte blivit féremdl for ritteging.
Tvisterna har 16sts pd avdelningsniv utan bistind frn central niva.
Det kan dock tilliggas att en synpunkt som framkommit i den
norska rapporten ir att brist pd kunskap om det norska systemet
skulle kunna vara en férklaring till att inte fler krav riktats 1 anled-
ning av entreprendrsansvaret."’

Mot denna bakgrund uppskattar utredningen att det maximalt
skulle goras gillande cirka 80 krav enligt reglerna om entreprenérs-
ansvar per ar i Sverige. Vid ett antagande att de utstationerade
arbetstagarna utfér arbete 1 Sverige 1 maximalt sex mnader utan att
de far ndgon 16n, skulle det innebira en lénekostnad for foretag 1
olika entreprendrskedjor om maximalt cirka 10,8 miljoner kronor
per ar.

Nir det giller bedémningen av vad ett enskilt féretag kan riske-
ra att 3 betala vid ett entreprendrsansvar bedomer utredningen att
de fall dir entreprendrsansvaret skulle kunna tinkas bli utnyttjat 1
regel kommer att gilla sm3 foretag 1 slutet av en entreprenérskedja
som inte betalar 16n till utstationerade arbetstagare. Denna bedém-
ning gors utifrdn att det dr den uppfattningen som arbetstagarsidan
1 utredningens referensgrupp har redogjort for. Vid ett antagande
att det dr ett litet féretag som dr underentreprendr med cirka 10 an-
stillda® som inte betalar 16n till nigon av sina anstillda, och att de
anstillda dr 1 Sverige cirka sex ménader, skulle ett enskilt krav i en
entreprendrskedja kunna ligga pa cirka 1,3 miljoner kronor. Dirtill

' Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och reda i bygg-
branschen, s. 30 f. och Kristin Alsos og Line Eldring, Solidaransvar for lenn, Fafo-rapport
2014:15, s 20 ff.

2 Enligt EU definieras smi féretag med att de har mellan 10 och 49 anstillda och vars om-
sittning eller balansomslutning inte &verstiger 10 miljoner euro per &r. Se Kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
smi och medelstora féretag (EUT L 124, 20.5.2003).
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kommer att det 1 entreprenérskedjan kan finnas flera sdana under-
entreprendrer, vilket innebir att det kan riktas dnnu hogre 16nekrav
mot foretag som ligger tidigare i en entreprendrskedja. Lonekraven
kan dock ocksd vara ligre in de som nimnts om det rér sig om
ndgon enstaka ménadslon. Detta bl.a. di de flesta utstationerade
arbetstagare ir i Sverige kortare tid in sex minader. Lonekrav som
kan drabba féretag med anledning av det foreslagna entreprendrs-
ansvaret kan dirmed variera beroende pd bl.a. hur minga arbets-
tagare det ror sig om och hur minga obetalda minadsloner det
handlar om. Vid en sammantagen bedémning uppskattar utred-
ningen att kraven i en enskild entreprendrskedja inte bér komma
att 6verstiga 1,3 miljoner kronor. Det kan vidare betonas att even-
tuella belopp som utbetalats 1 anledning av entreprendrsansvar kom-
mer att kunna &terkrivas av arbetsgivaren.

Frén arbetsgivarsidan i utredningens referensgrupp har det fram-
forts att entreprenérer vid sin offertgivning 1 férvig skulle behova
kalkylera med ett entreprendrsansvar, varvid en svir friga skulle
vara hur den berikningen skulle g3 till eftersom ansvarets omfatt-
ning framstir som ofdrutsebart. Utredningen hiller med om att det
kan vara svért att 1 férvig berikna vilken omfattning entreprendrs-
ansvaret kan ha. Det ir dock inte enligt utredningens uppfattning
omdjligt att gora nédvindiga berikningar om man har kinnedom
om férhillandena i det enskilda fallet. Diremot kan dessa kostnads-
berikningar innebira 6kade kostnader for foretagen.

Arbetsgivarsidan har vidare framfért att en entreprendr som
riskerar att drabbas av entreprendrsansvar méaste kompensera sig for
de kostnader som kan uppsta. Det har di ocksd anforts att regress-
ritten typiskt sett dr svirare att genomdriva mot ett utlindskt fore-
tag in mot ett svenskt. Det har framhdllits att kostnaderna i stillet
kommer att viltras éver pd bestillarna och att byggkostnaderna dir-
med kommer att stiga och byggandet minska.

Enligt erfarenheterna i Norge har entreprendrsansvaret dir haft
flera positiva effekter. Det har lett till bittre disciplin i branschen
och en mer noggrann prévning vid val av underentreprenér. Upp-
dragsgivare ir ocksd mer intresserade av att medverka till att under-
entreprendren betalar ritt l6ner. Arbetsgivare lingre ner 1 entrepre-
norskedjan har blivit mer betalningsvilliga eftersom bristande betal-
ning kan leda till att krav riktas mot uppdragsgivaren eller huvud-
entreprendren. Det har vidare framforts att det dr ovanligt att det
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krivs bankgarantier. Det ir i stillet vanligare med avtalsvillkor som
ger uppdragsgivaren ritt att hdlla inne del av kontraktssumman fér
att med den kunna infria ett eventuellt krav enligt reglerna om
entreprendrsansvar. Frin arbetsgivarsidan 1 Norge har det anférts
att man inte mirkt av stora effekter av entreprendrsansvaret i sig.”

Utredningen bedémer mot bakgrund av de erfarenheter som
redovisats frin Norge att det foreslagna entreprendrsansvaret i
forsta hand kommer att ha en preventiv effekt dven i Sverige och
inte leda tll att entreprendrsansvaret 1 ndgon stdrre omfattning
kommer att behéva tillimpas. Utredningen bedémer ocks3 att for-
slaget kommer att leda till att det blir vanligare med avtalslésningar
for att undvika entreprendrsansvar. Exempel pd en sidan l6sning dr
avtalsvillkor som ger uppdragsgivaren ritt att hdlla inne del av
kontraktssumman for att med den kunna infria ett eventuellt krav
enligt reglerna om entreprenérsansvar. Dirigenom har utredningen
svart att se att forslaget 1 nigon stérre omfattning skulle leda till
negativa ekonomiska konsekvenser f6r de anlitande féretagen nir
det giller att hantera krav. Hur byggpriserna eller byggandet skulle
komma att pdverkas av forslaget har utredningen svért att bedéma
utifrin det material som utredningen har haft tillgdng till.

Kostnader i anledning av tvister med arbetstagare

Utredningen bedémer mot bakgrund av erfarenheterna 1 Norge att
det foreslagna entreprenérsansvaret inte kommer leda till att fore-
tag 1 nigon stdrre omfattning drabbas av tvister 1 domstol. Utred-
ningen bedémer tvirtom att eventuella tvister i de allra flesta fall
kommer att l6sas innan det blir aktuellt att vicka talan vid domstol.
Utredningen har 1 det ovanstiende redovisat sina bedémningar om
antalet krav. En hantering av en tvist, iven om den inte leder till en
domstolsprévning, innebir vissa kostnader i form av tid som en
huvudentreprenér eller annan tidigare aktér i en entreprendrskedja
far ligga ner 1 drendet samt eventuella ombudskostnader.

2! Huvudrapport den 14 februari 2014 av programgruppen fér ordning och reda i bygg-
branschen, s. 30 f. och Kristin Alsos og Line Eldring, Solidaransvar for lenn, Fafo-rapport
2014:15, s 20 ff.
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Kostnader i anledning av regresskrav mot arbetsgivare

Forslaget innebir att foretag som fitt betala 16n enligt det foreslagna
entreprendrsansvaret kommer att rikta regresskrav mot arbetsgivare
som inte har betalat l6nen. Redan ett krav i sig till arbetsgivaren
innebir vissa 6kade kostnader 1 form av tid som en huvudentrepre-
nor eller annan tidigare aktor 1 en entreprenérskedja far ligga ner 1
drendet samt eventuella ombudskostnader. Vidare kan kostnader
for foretag som har fitt betala [6n till f6ljd av det foreslagna entre-
prendrsansvaret uppstd genom att de behover ligga ute med pengar
innan de eventuellt fir ersittning frin arbetsgivaren. Det kan avse
rintekostnader men ocksd andra kostnader till f6ljd av att andra
kostnadskrivande projekt i enskilda fall méjligen kan férsenas eller
helt avstyras. Det i sin tur kan i enskilda fall piverka féretagens
intikter. Mer omfattande problem kan uppstd om arbetsgivaren gir
1 konkurs s3 att entreprenéren dirmed inte kan f4 ersittning for de
utgifter som den har haft.

Eftersom arbetsgivare i fall d3 regresskrav riktas mot dem tidi-
gare inte har gjort ritt f6r sig kan det 1 sddana fall vara nédvindigt
att 1 hogre grad driva in krav via domstol. Sddana processer skulle
kunna bli kostnads- eller resurskrivande bide i form av tid som
méste liggas ner pd ett drende samt eventuella ombudskostnader.

I varje enskilt fall som nigon annan in arbetsgivaren i en entre-
prendrskedja skulle f4 betala ett 16nekrav 1 anledning av det fére-
slagna entreprendrsansvaret uppstdr det sdledes vissa kostnader
med anledning av regresskrav och andra eventuella foljdkostnader.
Nir det giller omfattningen av riskerna for att dessa kostnader ska
uppstd gor utredningen féljande 6verviganden. Mot bakgrund av
den bedémning som utredningen gjort om att det foreslagna entre-
prendrsansvaret inte kommer att utnyttjas i alltfér stor omfattning
utan snarast ha preventiv verkan, menar utredningen att det inte
heller sammantaget kommer att bli aktuellt med regresskrav i
ndgon storre omfattning. Utredningen bedémer ocksd att 1 de fall
det blir aktuellt att rikta krav mot féretag 1 anledning av det fore-
slagna entreprendrsansvaret kommer krav 1 allminhet att riktas
mot sidana féretag som har bist ekonomiska resurser att betala
kraven. Detta eftersom borgenirer i allminhet vill vara sikra p3 att
fa betalt for sina fordringar. Utredningen beddémer dirfér att det i
forsta hand inte ir de smi foretagen som kommer att drabbas av
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16nekrav och féljdkostnader 1 anledning av det utan att det i stillet
kommer att vara medelstora eller stora f6retag.

Konsekvenserna for smd foretag 1 forhdllande till stora

De kostnader som uppstdr fér kontroller av underentreprendrer,
bide vad giller interna rutiner och faktiska kontroller, kan missgyn-
na sm3 foretag 1 forhllande till stora foretag dd de mindre foretagen
har mindre ekonomiska resurser. Av samma skil bedéms mojlig-
heten att rikta l6nekrav 1 anledning av entreprendrsansvar ocksd
missgynna sma foretag 1 forhllande till stora.

6.8 Konsekvenser for arbetstagarorganisationer

Betinkandet innehdller forslag som paverkar svenska arbetstagar-
organisationer.

I kapitel 4 foresl3s att svenska arbetstagarorganisationer ska limna
in kollektivavtal till Arbetsmiljéverket och anmila en kontaktperson
till Arbetsmiljoverket som ska kunna svara pd frigor om arbets- och
anstillningsvillkor som ingdr 1 den hirda kirnan och som finns i kol-
lektivavtal. Detta kan innebidra att arbetstagarorganisationerna ska
inritta en sirskild funktion fér det indamélet eller anstilla ndgon att
inneha den arbetsuppgiften, vilket skulle kunna medfora ckade kost-
nader. Det kan finnas arbetstagarorganisationer som inte har ndgra
sddana kontaktpersoner. Utredningen gor dirfor f6ljande grova upp-
skattning &ver kostnader som kan uppkomma. Om det, utifrin
Arbetsmiljoverkets uppgifter, ror sig om cirka 38 351 utstationerade
arbetstagare 1 Sverige per dr sd dr det maximalt det antalet samtal som
organisationer forvintas f3 per ar. Ett och samma foretag har i regel
flera anstillda som utstationeras, varfér utredningen uppskattar att det
kanske dr vid var fjirde utstationering som det kan komma ett samtal.
Det skulle réra sig om cirka 10 000 samtal per r. Ett samtal beriknas
maximalt ta 30 min och den anstillde kontaktpersonen uppskattas ha
400 kronor i timmen, oavsett storlek pd organisation. Den totala kost-
naden fér organisationerna for informationslimnande skulle d& bli
cirka 2 miljoner kronor per ar fordelat pd de olika organisationerna.
Varje samtal skulle kosta 200 kronor. Dirtill skulle komma kostnader
for utbildning.
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6.9 Konsekvenser for det allmanna
Arbetsmiljoverket

Utredningens forslag enligt kapitel 3 innebir att Arbetsmiljéverket
har att informera om tillimpliga villkor och om vilka kontaktperso-
ner 1 svenska arbetstagarorganisationer som arbetsgivare kan vinda
sig till fér information om svenska kollektivavtalsvillkor. Arbets-
miljoverket har redan ett informationsansvar och foreslds i utred-
ningens delbetinkande 3 fortydligande foreskrifter om det uppdrag
som myndigheten redan har. Forslaget 1 kapitel 3 medfor dirfor en-
ligt utredningens bedémning inte nigra 6kade kostnader f6r myn-

dighetens del.

Rittsvisendet

I kapitel 5 foreslds att talan om krav i anledning av det foreslagna
entreprendrsansvaret kan vickas vid svensk domstol. Det dr dir-
med Arbetsdomstolen och tingsritter som berdrs av forslaget.

Med hinsyn till de i avsnitt 6.7 redovisade erfarenheterna frin
Norge bedémer utredningen att férslaget inte i nigon stdrre om-
fattning kommer att leda till tvister vid domstol. Aven om forslaget
skulle féranleda en 6kning av antalet tvister vid tingsritter och i
Arbetsdomstolen fir 6kningen 1 vart fall bedémas som liten. Detta
ir ett antagande som utredningen goér. En eventuell 6kning bor dir-
for kunna hanteras inom ramen f6r domstolarnas nuvarande anslag.

6.10 Konsekvenser i dvrigt

I forslaget foreslds medling. De nirmare konsekvenserna av detta
forslag méste utredas nirmare. Utredningen har inte nigot under-
lag i den delen.

Forslagen medfor inte nigra krav eller férvintningar pd kom-
muner och landsting och férvintas inte heller leda till nigra konse-
kvenser for dessa.

Forslagen forvintas inte leda till ndgra konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande
arbetet, offentlig service 1 olika delar av landet, jimstilldheten mel-
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lan kvinnor och min eller f6r méjligheten att nd de integrations-
politiska mélen.

Forslaget kan medfora konsekvenser for sysselsittning i olika
delar av landet. Om det ir sd att forslaget fir konsekvenser for
byggkostnaderna eller byggandet kan forslaget f8 konsekvenser i
denna del. Utredningen har inte mojlighet att utifrdn det material
som utredningen har tillging till géra nigra stillningstaganden 1
denna del.

6.11 EU-ritten

Utredningens férslag syftar till att korrekt och fullstindigt genom-
fora tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. De regler
som foreslds har utformats 1 syfte att sikerstilla att EU-ritten re-
spekteras. Forslaget i kapitel 5 om entreprenéransvar innebir strik-
tare ansvarsbestimmelser dn vad som anges 1 artiklarna 12.1 och
12.2 1 direktivet. Utredningen har i de delar som férslaget utgor
striktare ansvar utgdtt frin vad direktivet enligt artikel 12.4 anger
att medlemsstaterna fir goéra. Utredningen bedomer att forslagen
ir icke-diskriminerande och proportionerliga nir det giller omfatt-
ningen av ansvaret for underentreprenorer. De nirmare skilen for
detta framgdr i kapitel 5. Utredningen har vidare, utéver ansvar in-
om byggsektorn, i enlighet med artikel 12.4 i direktivet foreslagit
ansvar inom anliggningssektorn.

Om forslagen inte genomfors i nigon del finns risk for att
Sverige inte anses uppfylla direktivets krav. Om Sverige inte be-
doms ha genomfort direktivet kan detta féranleda ekonomiska sank-
tioner, se avsnitt 2.3.

Forslagen 1 kapitel 4 om kontaktperson och kapitel 5 om entre-
prendrsansvar foreslds gilla dven 1 foérhillande till utstationerande
arbetsgivare och utstationerade arbetstagare frin linder utanfér EES
och Schweiz. Forslagen i dessa delar gér alltsd utdver vad direktivet
kriver. Det har sin bakgrund i de &verviganden som gjordes vid
genomforandet av utstationeringsdirektivet i svensk ritt.”* Utred-
ningen bedémer inte att forslagen i dessa delar strider mot EU-
ritten.

2 Prop. 1998/99:90 s. 15.
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6.12 Sveriges internationella ataganden

Sverige ir bundet av den europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, (Europakonventionen), som giller som lag.
Dessutom ir Sverige bundet av bl.a. artikel 5 och 6 i den Euro-
peiska sociala stadgan (reviderad) och flera ILO-konventioner.

Utredningens forslag syftar till att fullstindigt och korrekt
genomféra tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. For-
slagen innebir till stor del fortydliganden och dtgirder som pd natio-
nell nivd syftar tll att forbittra och oka enhetligheten 1 genom-
forandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet.
Detta inkluderar tgirder for att férhindra att regler missbrukas eller
kringgis.

Enligt artikel 1.1 1 tillimpningsdirektivet ska det inte pdverka
tillimpningsomradet f6r utstationeringsdirektivet.

I detta sammanhang kan dock nimnas att LO och TCO har
limnat skrivelser till sivil ILO som till Europarddet rorande lex
Laval, och menar att Sverige bryter mot ILO-konventionerna nr 87
och nr 98 samt mot den Europeiska sociala stadgan.

Med anledning av skrivelserna uttrycker ILO:s expertkommitté
1 en rapport frin 2013 oro ver att lex Laval begrinsar fackférbun-
dens mojligheter att anvinda stridsdtgirder, och 6ver att Arbets-
domstolens dom innebar skadestindsskyldighet fér tvd svenska
fackforbund trots att stridsdtgirderna forst bedémdes lagliga (mot
bakgrund av den si kallade Lex Britannia som sedan dndrades efter
EU-domstolens dom i Lavalmailet, se avsnitt 3.4).

Europeiska kommittén fér sociala rittigheter (EKSR) limnade
&r 2013 en rapport dir man menar att Sverige bryter mot tv3 artik-
lar (artikel 6 om kollektiv férhandlingsritt och artikel 19 om migre-
rande arbetstagare) i den Europeiska sociala stadgan. Rapporten ir
mycket lingtgdende och innebir indirekt kritik mot EU-ritten.
Europarddets ministerkommitté beslutade om en resolution 1 feb-
ruari 2014 dir man, till skillnad frin EKSR, inte riktade nigon kri-
tik mot Sverige.

Nyligen presenterade EKSR slutsatser angdende Sveriges efter-
levnad av artikel 6 i stadgan, dir man fortsatt anser att Sverige bry-
ter mot artikeln.
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Arbetstagarsidan har invint mot utredningens beskrivning ovan
av den kritik som riktats mot Sverige. Vidare har arbetstagarsidan
anfort att utredningens forslag pdverkar Sveriges internationella
dtaganden.

Utredningen ir medveten om att det finns synpunkter pd hur
EU-ritten férhéller sig till de internationella dtaganden som angetts
ovan samt om att det i vissa fall har riktats kritik mot Sverige av-
seende lex Laval. Utredningen bedémer dock att forslagen i detta
betinkande inte fir nigra direkta foljder f6r Sveriges internationella
dtaganden och inte heller strider mot dessa. Det dr mojligt att for-
slaget om avtalad [6n innebir att Sveriges internationella dtaganden
uppfylls pd ett bittre sitt. Fragor 1 detta avseende kan dock behéva
utredas ytterligare. Som utredningen har redovisat bedéms férsla-
gen ocksd 1 huvudsak vara nodvindiga f6r att uppfylla EU-rétten.

6.13 Konsekvenser av alternativa forslag
Inledning

Det finns ett antal alternativa forslag som skulle kunna genomforas
i stillet for de forslag som utredningen har férordat. Skilen for var-
for utredningen inte valt ngot av dessa alternativ framgar av kapi-
tel 4 och 5. I detta avsnitt redovisas dirfér endast en beskrivning av
konsekvenser vid val av ndgot av foljande alternativ. Samtliga alter-
nativ omfattar dven utstationerande arbetsgivare och utstationerade
arbetstagare frin linder utanfér EES och Schweiz, vilket gir utéver
vad tillimpningsdirektivet kriver. Skilet till att denna grupp bér
omfattas framgdr av de 6verviganden som gjordes vid genomféran-
det av utstationeringsdirektivet i svensk ritt.”’

Forbittrad tillging tll information om villkor i kollektivavtal

En alternativ 16sning i frigan om férbittrad tillging till information
om kollektivavtalsvillkor skulle vara att helt ta bort skyldigheten 1
9 a§ utstationeringslagen och endast ha en kontaktperson frin
arbetstagarorganisationerna som kan limna uppgifter om relevanta

2 Prop. 1998/99:90 5.15.
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villkor. Utredningen bedémer att de konsekvenser som redovisats i
anledning av utredningens forslag i denna del dven skulle gilla for
detta alternativ. En konsekvens av detta alternativ skulle dock kun-
na vara att det inte anses uppfylla de EU-rittsliga kraven pd forutse-
bara villkor. De nirmare konsekvenserna av alternativet ur ett EU-
rittsligt perspektiv kan dirfér behdva utredas nirmare. Utredning-
en har pd grund av den korta tid som stdr till férfogande inte haft
mojlighet att gora det.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att ha en kontaktperson
frdn bide arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna. De konse-
kvenser som redovisats av utredningens forslag skulle dven gilla for
detta alternativ. Dirtill kommer att det skulle tillkomma kostnader
for arbetsgivarorganisationerna att uppritta en funktion med kon-
taktperson eller anstilla personal. Utredningen uppskattar att dessa
kostnader skulle bli desamma som fér arbetstagarorganisationerna
om det skulle innebira 6kade kostnader. Den totala kostnaden for
organisationerna fér informationslimnande skulle d& bli cirka 2 mil-
joner per &r fordelat pd de olika organisationerna. Varje samtal skulle
kosta 200 kronor. Dirtill skulle komma kostnader f6r utbildning. Se
angdende berikningsmodell avsnitt 6.8. Dessa alternativ skulle kunna
kopplas thop med medling. De nirmare konsekvenserna av medling
méste dock utredas nirmare. Utredningen har inte nigot underlag i
den delen.

Ett ytterligare forslag skulle vara att ha kvar 9 a § utstatione-
ringslagen och tillsitta medling. Vid ett sddant alternativ skulle det
inte uppstd nidgra 6kade kostnader for arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer for kontaktpersoner eller informationslimnande 1
dvrigt. Diremot skulle kostnader {6r medling uppkomma, men som
nimnts méste de nirmare konsekvenserna av medling utredas.

Entreprendrsansvar

Nir det giller entreprendrsansvar kan ett ansvar enligt direktivet se
ut pd olika sitt.

Ett alternativ skulle kunna vara ett ha ansvar pd det sitt som
foreslagits, dvs. strikt ansvar {or utstationerade arbetstagares 16ner
inom bygg- och anliggningssektorn, fast endast avseende den entre-
prendr till vilken en utstationerande arbetsgivare dr en direkt under-
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entreprenér. Konsekvenserna som redovisats av utredningens for-
slag skulle vara desamma, dock med féljande forindring. Kostnader
skulle endast uppstd for de foretag som ingdr avtal med en under-
entreprendr. I denna del skulle forslaget gd utdver vad direktivet
kriver eftersom det skulle avse anliggningssektorn utdver byggsek-
torn och ansvaret skulle vara strikt. Ett nu aktuellt alternativ skulle
dock ocksd endast kunna begrinsas till byggsektorn. Négra kostna-
der f6r foéretag inom anliggningssektorn skulle d& inte uppsta.

Ett alternativ skulle vidare kunna vara att dels ha ett entrepre-
ndrsansvar inom bygg- och anliggningssektorn endast fér den
entreprendr till vilken en utstationerande arbetsgivare ir en direkt
underentreprendr, dels foreskriva att en entreprendr som har upp-
fylle skyldigheten att vidta rimliga kontrollatgirder inte ska héllas
ansvarig. Konsekvenserna som redovisats av utredningens forslag
skulle vara desamma utom sdvitt avser foljande aspekter. Kostnader
skulle endast uppstd for de foretag som ingdr avtal med en under-
entreprendr. Det skulle ocksd vara mojligt att freda sig frin krav
genom att gora rimliga kontrolldtgirder. Kostnader i anledning av
utbetalda krav skulle dirmed kunna vara mindre in i anledning av
utredningens férslag. En annan aspekt skulle kunna vara att tvister-
na 1 domstol med anledning av krav skulle kunna vara fler d3 par-
terna skulle tvista om det vidtagits rimliga kontrolldtgirder. I den-
na del skulle forslaget gd utdver vad direktivet kriver eftersom det
skulle avse anliggningssektorn utéver byggsektorn. Ett nu aktuellt
alternativ skulle dock ocksd endast kunna begrinsas till byggsek-
torn. Nigra kostnader fér féretag inom anliggningssektorn skulle
di inte uppsta.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att 1ita det féreslagna eller
ndgot av ovanstiende alternativ endast gilla minimilén enligt utsta-
tioneringsdirektivet i stillet for avtalad 16n. Utredningen kan inte
se att konsekvenserna av dessa alternativ skulle avvika nimnvirt
frén konsekvenserna i anledning av utredningens férslag eller frin
de konsekvenser som redovisats ovan om de alternativa forslagen.

Ett fjirde alternativ skulle kunna vara att utvidga det foreslagna
entreprendrsansvaret eller ndgot av de ovan nimnda alternativen,
till att dven gilla inhemska arbetstagare, dvs. ha ett entreprendrs-
ansvar som omfattar alla arbetstagare. I ett sddant fall skulle den
16n som skulle f3 krivas inte avse minimilén utan avtalad l6n. De
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nirmare konsekvenserna av ett sidant alternativ miste dock utre-
das nirmare. Utredningen har inte nigot underlag i den delen.

6.14 lkrafttradande och informationsinsatser

Medlemsstaterna ir enligt artikel 23.1 1 tillimpningsdirektivet skyldiga
att sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir
nédvindiga for att folja direktivet senast den 18 juni 2016. De be-
stimmelser som foreslds hir bor dirfor trida 1 kraft den dagen. Det
bor foreskrivas att de foreslagna bestimmelserna 1 avsnitt 5.6.4 och
5.6.7-5.6.10 om entreprendrsansvar bor gilla inte bara avseende ut-
stationering som paborjats efter ikrafttridandet, utan dven betrif-
fande redan pigdende utstationeringar avseende tid som foljer dir-
efter. Det behovs inte 1 6vrigt ndgra tillimpningsbestimmelser eller
dvergdngsbestimmelser med anledning av férslagen.

For att de nya reglerna ska 3 effekt dr det viktigt att kunskapen
om den ndr ut till arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, fére-
tag och utstationerade arbetstagare. Arbetsmiljoverket foreslds 3
ett forfattningsreglerat uppdrag att informera om kontaktpersoner
hos arbetstagarorganisationer. Utredningen utgdr ocksd frin att
arbetsmarknadens parter 1 sin informations- och utbildningsverk-
samhet informerar och bidrar till att kunskapen om de nya reglerna
ndr ut.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

7a§

Fysisk eller juridisk person som bedriver niringsverksambet och som i
en kedja av entreprencrer anlitar annan sidan person som under-
entreprendr for att genomfora bygg- och anliggningsverksambet dir
byggnader eller anliggningar uppfors, sdtts i stand, underbdlls, byggs
om eller rivs, ansvarar solidariskt for lon till en utstationerad arbets-
tagare for arbete med entreprenaden, om dennes arbetsgivare inte be-
talar lonen.

Ansvaret omfattar hogst den avtalade lonen och ligst sidan mini-
milon enligt 5 a §, eller i fraga om utstationerade uthyrda arbetstagare,
lon enligt 5 b §.

Krav pd lon som framstills mot sddan fysisk eller juridisk person
enligt forsta stycket ska framstillas skriftligt inom tre mdnader frin det
att lonen forfoll till betalning.

Den mot vilken kravet framstills ska omedelbart och senast inom
tvd veckor fran det att kravet framstilldes av arbetstagaren underritta
duriga i entreprenirskedjan om kravet.

Betalning i enlighet med det framstillda kravet enligt tredje stycket
ska ske inom tre veckor frin det att entreprendren fick del av kravet.

Arbetsgivaren ska ersitta den som har betalat lon enligt forsta
stycket.

Paragrafen ir ny. Paragrafen innehiller bestimmelser om uppdrags-
givares ansvar for utstationerade arbetstagares 16n 1 entreprenadfor-
hillanden inom bygg- och anliggningssektorn. Genom paragrafen
genomfors artikel 12 1 direktivet.
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I forsta stycket foreskrivs ett s.k. entreprendrsansvar, som inne-
bir att uppdragsgivare 1 underentreprendrskedjor ansvarar fér obe-
tald [6n avseende arbete med entreprenaden till utstationerade ar-
betstagare som ir anstillda av underentreprendr lingre ner 1 kedjan.
Ansvaret giller for alla uppdragsgivare mellan arbetsgivaren och
huvudentreprenéren i kedjan. Ansvaret ir solidariskt uppdrags-
givarna emellan, se vidare avsnitt 5.6.4 och 5.6.10. For att paragra-
fen ska bli tillimplig krivs att uppdragsgivaren ir en fysisk eller
juridisk person som bedriver niringsverksamhet i en kedja av entre-
prendrer och som anlitar en annan sidan person for att genomféra
bygg- och anliggningsverksamhet dir byggnader eller anliggningar
uppfors, sitts 1 stdnd, underhills, byggs om eller rivs. Ansvaret om-
fattar inte den som endast ir bestillare av en entreprenad. Diremot
omfattas bestillare som driver niringsverksamhet och som sam-
uidigt dr en underentreprendr och som alltsd har dubbla roller. T av-
snitt 5.6.9 finns redogérelser f6r vad som giller f6r t.ex. konsu-
menter, stat, kommun eller landsting. Entreprendrsansvaret kan
dberopas av utstationerade arbetstagare, utstationerade uthyrda ar-
betstagare och utstationerade arbetstagare vars arbetsgivare har hem-
vist 1 ett land utanfér EES och Schweiz. Det har ingen betydelse for
entreprendrsansvaret om arbetstagarna ir medlemmar i en arbets-
tagarorganisation eller inte. Begrinsningen till “arbetstagare” inne-
bir att egenforetagare inte omfattas av bestimmelsen. Forslaget i
forsta stycket behandlas 1 avsnitt 5.6.4 och 5.6.7-5.6.10.

I paragrafens andra stycke anges att en uppdragsgivares ansvar
omfattar hogst den avtalade 16nen och ligst s8dan minimilén enligt
5a§ och 5b§. Det dr arbetstagaren som har bevisbérdan f6r [6ne-
kravet. Ansvaret ir begrinsat till sddana rittigheter som arbets-
tagaren forvirvat under avtalsforhillandet mellan uppdragsgivaren
och dennes underentreprenérer. Ett och samma avtal mellan en
uppdragsgivare och dennes underentreprenérer kan avse olika
entreprenader, byggarbetsplatser. En arbetstagare kan inte forvin-
tas ha kinnedom om arbetsgivarens avtal med andra entreprendrer.
For arbetstagaren dr det centrala vilket arbete som utfoérts pd en
viss byggarbetsplats. Arbetstagarens krav bor dirfér vara knutet till
en viss byggarbetsplats (jfr prop. 2014/15:6 s. 39). Forslaget 1 andra
stycket behandlas 1 avsnitt 5.5.5. Av avsnitt 5.6.11 framgir att
eventuell I6negaranti som utbetalats till arbetstagaren enligt l6ne-
garantilagen (1992:497) ska avriknas.
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I paragrafens tredje till femte stycke regleras férfarandet nir en
arbetstagare vill rikta krav pd 16n mot en uppdragsgivare 1 under-
entreprendrskedjan. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.10 och 5.6.11.
Arbetstagare kan 1 férfarandet agera sjilv eller foretridas av en ar-
betstagarorganisation. Uppdragsgivarens ansvar ir subsidiirt i1 for-
hillande till arbetsgivarens ansvar. Arbetstagaren ska forst fram-
stilla sitt krav mot arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte betalar
kravet och arbetstagaren kan visa detta kan arbetstagaren rikta sitt
l6nekrav mot en uppdragsgivare i underentreprendrskedjan. Det
innebir att en arbetstagare behover en exekutionstitel mot arbets-
givaren avseende innestdende 16n eller annan ersittning och ett be-
vis frén Kronofogdemyndigheten pi att arbetsgivaren inte kan be-
tala. Arbetstagaren kan alltsd inte direkt framstilla sitt krav mot
uppdragsgivaren. I avsnitt 5.6.11 finns en nirmare redogorelse for
hur ansvaret realiseras och foér de bevisfrigor som kan uppstd under
forfarandet. Entreprendrens ansvar ir strikt men entreprendren
kan framstilla samma invindningar mot lénekravet som arbetsgiva-
ren, t.ex. att |énekravet ir preskriberat.

I paragrafens sjitte stycke regleras entreprendrens regressritt
mot arbetsgivaren. Av bestimmelsen framgdr att den uppdrags-
givare som har betalat 16n till en utstationerad arbetstagare ska ha
regressritt mot arbetsgivaren. Ersittningen frin arbetsgivaren ska
motsvara det belopp som har betalats ut till arbetstagaren. Forsla-
get behandlas 1 avsnitt 5.6.11.

7b§

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central ar-
betstagarorganisation far

1. undantag eller avvikelser frin 7 a § foreskrivas, eller

2. foreskrivas annan limplig dtgird enligt artikel 12.6 i Europa-
rddets och rddets direktiv av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktivet 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillbandabdllande av tiinster och om dndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informa-
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tionssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen),’ i den ur-
sprungliga lydelsen (tillimpningsdirektivet).

En arbetsgivare som dr bunden av ett sidant kollektivavtal som
avses 1 forsta stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte
dr medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen om de
sysselsdtts i arbete som avses med avtalet.

Undantag eller avvikelser fran 7 a § far goras endast om detta dr
forenligt med tillimpningsdirektivet. Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strickning det innebir att mindre formdnliga villkor ska tillimpas for
arbetstagarna dn som foljer av direktivet.

Paragrafen dr ny. Av paragrafen foljer att bestimmelserna i 7 a § ir
semidispositiva. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.7.

I paragrafen anges att genom kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation fir undantag eller
avvikelser foreskrivas frin det lagstadgade entreprendrsansvaret i
7 a §. Det anges ocks3 att genom sidant kollektivavtal fir foéreskri-
vas att annan limplig tgird enligt artikel 12.6 1 tillimpningsdirekti-
vet ska gilla 1 stillet f6r entreprendrsansvaret 1 7 a §. Undantag frin
lagen genom kollektivavtal f&r dock inte innebira att mindre for-
ménliga villkor ska tillimpas f6r arbetstagaren dn vad som foljer av
tillimpningsdirektivet.

99

Arbetsmiljoverket ska vara férbindelsekontor och tillhandahilla in-
formation om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimp-
liga vid en utstationering 1 Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven hjilpa till med information om kon-
taktpersoner till arbetstagarorganisationer och sddana kollektivavtals-
villkor som avses i 5 a eller 5 b § eller som annars kan komma att bli
tllimpliga.

Arbetsmiljéverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor 1 andra linder inom EES och i Schweiz.

"EUT L 159,28.5.2014,s. 11, Celex 320141.0067.

198



SOU 2015:38 Forfattningskommentar

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vad informationen enligt forsta och andra stycket
ska innehilla och hur informationen ska vara.

I paragrafens andra stycke har det gjorts en indring som innebir att
Arbetsmiljoverket ska tillhandahilla information om de kontakt-
personer som arbetstagarorganisationer enligt 9 a § har anmilt wll
myndigheten. Sidan information ska t.ex. innefatta kontaktupp-
gifter till kontaktpersonerna med angivande av vilken arbetstagar-
organisation de representerar. Vidare har en spriklig indring gjorts
1 stycket nir det giller Arbetsmiljéverkets informationsskyldighet
om kollektivavtalsvillkor. Hinvisningen till kollektivavtalsvillkor
som organisationen kan komma att kriva med stdd av stridsdtgirder
enligt 5a eller 5b §”, har ersatts med “kollektivavtalsvillkor som
avses i 5 a eller 5b §”. Andringen ir en f5ljd av indringar i 9 a §. Se
kommentaren till 9 a §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.1. Genom
indringarna genomférs artikel 5.4 1 direktivet.

9a§

En arbetstagarorganisation ska ge 1 sddana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som avses 15 aeller 5b §.

En arbetstagarorganisation ska dven anmila en kontaktperson till
Arbetsmiljéverket som kan limna information om sidana kollektiv-
avtalsvillkor som avses i 5 a eller 5 b §.

I paragrafens forsta stycke har angivandet av att arbetstagarorga-
nisationerna ska limna in sidana kollektivavtalsvillkor som organi-
sationen kan komma att kriva med stod av stridsdtgirder enligt 5 a
eller 5 b § tagits bort. I paragrafen anges nu i stillet att organisatio-
nerna ska ge in sidana villkor som avses i 5 a eller 5b §. Andringen
innebir ett fortydligande s att det klart ska framgd att arbets-
tagarorganisationer ska limna in sidana villkor som avses i 5 a eller
5 b § tll Arbetsmiljéverket, oavsett om de avser att vidta strids-
dtgirder eller inte.

Paragrafen har fitt ett nytt andra stycke. Andringen innebir att
arbetstagarorganisationer ska anmila en kontaktperson till Arbets-
miljoverket som kan limna information om sidana villkor 1 kollek-
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tivavtal som omfattas av den hirda kirnan 1 utstationeringsdirek-
tivet 96/71/EG.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.4.1. Genom indringarna ge-
nomférs artikel 5.4 1 direktivet.

21§

M3l om tillimpningen av 5 § forsta eller tredje stycket samt 7 och
7 a §§ handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbets-
tvister. I dessa mdl tillimpas

— 33 § semesterlagen(1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om ritte-
gangen,

-9 § lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning om preskription m.m., och

— 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att féra talan om preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fjirde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare.

Talan far f6ras vid tingsritten 1 ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad.

Det som sigs i denna paragraf giller inte vid talan mot en ar-
betsgivare som har sin hemvist 1 ett land utanfér EES och Schweiz.

I paragrafens forsta stycke har en hinvisning gjorts till 7 a §. And-
ringen innebir att talan om entreprendrsansvar enligt lagen kan
vickas vid svensk domstol. Svensk domstol ir behorig enligt para-
grafen dven om den arbetsgivare som inte har betalat I6nen har
hemvist i ett land utanfér EES och Schweiz. En talan om entre-
prendrsansvar kan avse andra lonevillkor dn svensk minimilén en-
ligt den hirda kirnan eftersom entreprendrsansvaret giller for i
forsta hand avtalad 16n. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.5. Genom
indringen genomfors artiklarna 11.1 och 12.
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Kommittédirektiv 2014:150

Tillaggsdirektiv till Utredningen om nya
utstationeringsregler (A 2014:04)

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2014

Utvidgning av och forlingd tid fo6r uppdraget

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att en sirskild utredare skulle
foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomforas 1 svensk ritt (dir.
2014:81). Utredningen har tagit namnet Utredningen om nya ut-
stationeringsregler. Uppdraget omfattade dock inte genomférande
av tillimpningsdirektivet 1 de delar som rér tillgdng till information
om kollektivavtalsvillkor (artikel 5.4) och entreprenérsansvar (ar-
tikel 12). Forslag i dessa delar skulle i stillet tas fram av Utstatione-
ringskommittén enligt ett utvidgat tilliggsuppdrag (dir. 2014:82).

Utredningen fir nu ett utvidgat uppdrag. Utredningen ska lim-
na de férfattningsférslag som behdvs {6r att anpassa svensk ritt till
tillimpningsdirektivet nir det giller

o forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor, och

e infoérande av ett entreprendrsansvar.

Utredningen ges nu dven i uppdrag att utvirdera den faktiska
tillimpningen av bestimmelserna om Arbetsmiljéverkets uppgift
att tillhandahdlla information och arbetstagarorganisationernas
skyldighet att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt for sina dverviganden och forslag.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv ska uppdraget redo-
visas senast den 28 februari 2015. Detta giller fortfarande for det
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ursprungliga uppdraget. Tilliggsuppdraget skulle redovisas slutligt
den 31 mars 2015.

Utvidgning av uppdraget
Forbdttrad tillging till information om kollektivavtalsvillkor

En sirskild bestimmelse 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med till-
handahillande av tjdnster och om indring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen), tillimp-
ningsdirektivet, tar sikte pd situationen 1 linder dir vissa arbets-
och anstillningsvillkor anges i kollektivavtal (artikel 5.4). Enligt
bestimmelsen ska dessa villkor pd ett littillgingligt och &ppet sitt
tillhandah&llas utlindska tjinsteleverantérer och utstationerade
arbetstagare. For detta indamdl ska arbetsmarknadens parter in-
volveras. Informationen bor framfér allt omfatta de olika minimi-
lénerna och de komponenter som ingdr 1 dessa, metoden for att
berikna den 16n som ska betalas ut samt, 1 relevanta fall, kriterier
for olika lonekategorier.

I svensk ritt finns bestimmelser om information om utstatione-
ringsvillkor 1 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen). Enligt 9 § utstationeringslagen ir Arbets-
miljoverket férbindelsekontor foér utstationeringsfrigor och ska
tillhandahilla information om de arbets- och anstillningsvillkor
som kan bli tillimpliga vid utstationering i Sverige. Av 9 a § samma
lag framgdr att arbetstagarorganisationer ska ge in sdana kollek-
tivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som de kan komma att kriva
med stdd av stridsdtgirder. Skyldigheten ir inte sanktionerad.

Arbetsmiljoverket har uppgett att verket inte kunnat limna ut
den information som férvintas av dem enligt bestimmelserna 1 ut-
stationeringslagen, eftersom endast ett fital arbetstagarorganisa-
tioner har limnat in sddan information.

Utredningen ska

e utvirdera den faktiska tillimpningen av bestimmelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahilla information om
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tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor och arbetstagarorgani-
sationernas skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket.

Utredningen ges dven 1 uppdrag att foresld hur tillimpningsdirek-
tivets bestimmelse om information om kollektivavtalsvillkor ska
genomforas i svensk ritt pa ett effektivt sitt.

Utredningen ska

e bedéma hur information om de kollektivavtalsvillkor som kan
bli tillimpliga vid utstationering ska tillhandahillas p4 ett littill-
gingligt och dppet sit,

o sirskilt beakta vad som utgor relevant information enligt be-
stimmelsen 1 tillimpningsdirektivet om férbittrad tillging till
information om kollektivavtalsvillkor,

o foresld pa vilket sitt arbetsmarknadens parter ska involveras vid
tillhandah&llandet av information i syfte att garantera att inda-
mélet med bestimmelsen uppnis,

e analysera vilket behov av férfattningsindringar som férslaget
motiverar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gingspunkt for sina dverviganden och forslag.

Entreprendrsansvar

For att dtgirda bedrigerier och missbruk fr medlemsstaterna vidta
ytterligare dtgirder pd icke-diskriminerande och proportionerlig
grund vid kedjor av underentreprenérer. Det ska ske efter samrdd
med de av arbetsmarknadens parter som ir berdrda och 1 enlighet
med nationell ritt och praxis. En medlemsstat fir vidta dtgirder for
att se till att en entreprendr som en utstationerande arbetsgivare ir
en direkt underentreprendr till kan hillas ansvarig av den utstatio-
nerade arbetstagaren, utover eller 1 stillet fér arbetsgivaren (artikel
12.1). Detta s.k. entreprendrsansvar giller bl.a. innestdende netto-
16n motsvarande minimilén, forutsatt att fordringen omfattas av
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artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahéllande av tjidnster (utstationeringsdirektivet). I artikel 3 1
utstationeringsdirektivet anges bl.a. att minimilén faststills natio-
nellt. Nir det giller byggverksamhet ska medlemsstaterna infora
dtgirder enligt ovan (tillimpningsdirektivet artikel 12.2). Ansvaret
ska begrinsas till rittigheter som den utstationerade arbetstagaren
har férvirvat under avtalsférhillandet mellan entreprenéren och
dennes underentreprenér (artikel 12.3).

Det finns kompletterande bestimmelser i tillimpningsdirektivet
som bla. ger medlemsstaterna mojlighet att infora ett striktare
entreprendrsansvar och ett entreprendrsansvar for flera branscher
in byggbranschen, om bestimmelserna ir icke-diskriminerande och
proportionerliga. En foérutsittning dr ocksi att bestimmelserna
overensstimmer med EU-ritten (artikel 12.4).

Medlemsstaterna fir dven foreskriva att en entreprenér som har
uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt na-
tionell ritt inte ska héllas ansvarig (artikel 12.5). Vidare finns moj-
lighet f6r medlemsstaten att 1 stillet for att infora ett entreprendrs-
ansvar vidta andra limpliga dtgirder (artikel 12.6).

Utstationeringslagen innehdller inte nigon bestimmelse om
entreprendrsansvar. Diremot finns det en ansvarsbestimmelse for
uppdragsgivare 1 7 § lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har rict att
vistas 1 Sverige. Den lagen har sin grund i Europa-parlamentets och
ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandar-
der f6r sanktioner och tgirder mot arbetsgivare fér tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet). Enligt ansvars-
bestimmelsen dr arbetsgivarens uppdragsgivare och uppdragsgivare
1 tidigare led solidariskt ansvariga f6r den 16n och annan ersittning
som arbetsgivaren skulle ha betalat. En uppdragsgivare som har vid-
tagit rimliga kontrolldtgirder och som inte inser eller har skilig an-
ledning att anta att arbetsgivaren har en eller flera utlinningar an-
stillda som saknar ritt att vistas i Sverige, kan inte bli ansvarig.

I mars 2012 tllkinnagav riksdagen som sin mening (bet.
2011/12:AU9, rskr. 2011/12:176) att regeringen ska dterkomma till
riksdagen i syfte att sikerstilla indamalsenliga regler fo6r uppdrags-
glvares ansvar 1 utstationeringssituationer.
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Tillimpningsdirektivets artikel 12 ger utrymme for flera olika
modeller for entreprendrsansvar, dels nir det giller omfattningen
av ansvaret, dels for vilka branscher det ska gilla. Dessutom kan ett
entreprendrsansvar helt ersittas av andra limpliga dtgirder.

Utredningen bor verviga olika forslag och analysera vilket som
ir mest limpligt utifrdn den svenska arbetsmarknadsmodellen och
befintliga bestimmelser i svensk ritt.

En utgdngspunkt f6r utredningen bor vara att ett entreprendrs-
ansvar ska inféras inom byggsektorn. Utredningen bor dirfér limna
ett sddant forslag. Utredningen bér vidare éverviga om ett entre-
prendrsansvar ska inféras dven 1 andra sektorer in 1 byggbranschen.

Det bor dock inte helt uteslutas att andra limpliga &tgirder kan
innebira effektiva sanktioner mot entreprendrer 1 syfte att komma
till ritta med bedrigerier och missbruk i situationer dir det ir svért
for arbetstagarna att hivda sina rittigheter. Det bor dirfér std ut-
redningen fritt att limna ett alternativt férslag som innebir ett
genomforande av artikel 12 genom vidtagande av andra limpliga &t-
girder. Utredningen bor under alla férhdllanden analysera vad som
kan vara sddana andra limpliga dtgirder som avses 1 direktivet.

Utredningen bér vidare 6verviga en bestimmelse om ansvars-
frihet f6r en entreprendr som har vidtagit rimliga kontrollatgirder
(artikel 12.5). I det sammanhanget kan nimnas den bestimmelse
om ansvarsfrihet {6r entreprendrer som har vidtagit rimliga kon-
trollitgirder som finns 1 7 § lagen om ritt till 16n och annan ersitt-
ning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige.

Utredningen ska

e analysera behovet av en bestimmelse om ett entreprendrsansvar
1 svensk ritt och mot bakgrund av de alternativ som tillimp-
ningsdirektivet anger f6resld en modell {6r ett sddant ansvar,

o f{oresld ett entreprendrsansvar inom byggsektorn och dverviga i
vilka 6vriga sektorer det kan finnas behov av ett sidant ansvar,

e beddéma vad som kan vara sddana andra limpliga dtgirder som
avses 1 tillimpningsdirektivet,

e Overviga behovet av en bestimmelse om ansvarsfrihet {6r entre-
prendrer som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder, och vid be-
hov foresli en bestimmelse om ansvarsfrihet,
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o utforligt redovisa de samhillsekonomiska konsekvenserna av
handlingsalternativ som utredningen har i uppdrag att dverviga
behovet av eller foresls,

o Kkartligga vilka svenska bestimmelser som kan komma att be-
roras av forslaget, varvid bestimmelser som rér domstols-
behorighet, regressritt, rittstvister om 16n och ritt till 16ne-
garanti sirskilt ska beaktas,

e analysera vilket behov av forfattningsindringar som forslaget
motiverar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som ut-
gdngspunkt for sina dverviganden och forslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Det som anges 1 de ursprungliga direktiven (dir. 2014:81) om upp-
dragets genomfdrande och redovisning ska gilla ocksd for detta
uppdrag.

Utredningen ska inhimta relevant information frdn andra linder
som har bestimmelser om entreprendrsansvar i nationell ritt.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget redo-
visas senast den 28 februari 2015. Detta giller fortfarande for det
ursprungliga uppdraget. Tilliggsuppdraget ska dock redovisas slut-
ligt den 31 mars 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67[EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen)

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och
av foljande skal:

(1) Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for
foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

(2)  Friheten att tillhandahélla tjanster innebir att foretag har ritt att tillhandahélla tjdnster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfilligt far utstationera sina anstillda for att dir tillhandahdlla de tjansterna. Utstationering av
arbetstagare mdste skiljas frén fri rorlighet for arbetstagare, som innebir att alla medborgare har ritt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte far diskrimineras i friga om sysselsittning, 16n
eller andra arbets- och anstillningsvillkor jamfort med medborgare i den berérda medlemsstaten.

(3)  Nar det giller arbetstagare som utstationeras tillfilligt for att arbeta i en annan medlemsstat 4n den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahélla en tjanst, faststills i Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG (') en uppsittning tydligt definierade arbets- och anstillningsvillkor som tjinsteleverantoren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker mdste folja for att sakerstilla de berorda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd.

(4)  Alla atgirder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskira foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att
skapa nya arbetstillfallen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

(5)  For att sikerstilla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjansteleverantérerna med onddig administ-
rativ borda dr det mycket viktigt att de faktiska omstindigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stillande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgés
anses som vigledande och icke uttémmande. Framfor allt bor det inte krivas att varje faktisk omstindighet maste
foreligga vid varje utstationering.

() EUTC351,15.11.2012,s. 61.

() EUTC17,19.1.2013,s.67.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 13 maj 2014.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-

hallande av tjanster (EGTL 18, 21.1.1997,s. 1).
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(6)  Trots att beddmningen av de vigledande faktorerna bor anpassas i varje enskilt fall och hinsyn bor tas till varje
situations sdrart, bor situationer dir samma faktorer forekommer inte foranleda de behériga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedéma dem olika.

(7)  For att forhindra, undvika och motverka att foretag missbrukar och kringgédr de gillande bestimmelserna genom
att pd ett oegentligt eller bedragligt sitt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
dmpningen av direktiv 96/71/EG, bor genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underlittar en gemensam tolkning bor inforas pa unionsniva.

(8)  De faktiska omstindigheter som kannetecknar att utstationeringen ar tillfillig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat fran vilken utstationeringen sker, mste utredas av den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten och, vid behov, i ndra samarbete med etableringsmedlemsstaten.

(9) D& de behoriga myndigheterna beaktar storleken pa ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver visentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hiansyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

(10)  De omstindigheter som anges i detta direktiv nir det giller genomférande och évervakning av utstationering kan
ocksa hjilpa de behériga myndigheterna att uppticka fall nir arbetstagare pa oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Om de relevanta behdriga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre dvervakar den, skulle detta oka rittssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenforetagande och sikerstilla att utstationerade arbetstagare inte pa oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pé det sittet bidra till att man kan forebygga, undvika och forhindra att
gillande bestimmelser kringgas.

(11) Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstdr, bor vederborlig hansyn tas till bestim-
melserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 593/2008 (') ("Rom I-férordningen”) eller Romkon-
ventionen (%), som syftar till att sikerstilla att arbetstagare inte forvagras det skydd som de erbjuds genom
bestammelser frdn vilka undantag inte fir goras genom avtal, eller fran vilka undantag far géras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrickligt skyddar arbetstagare som inte ér
faktiskt utstationerade.

(12) Avsaknad av intyg om tillimplig socialférsikringslagstiftning enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 (*) kan tyda pd att situationen inte bor betecknas som tillfillig utstationering till en annan
medlemsstat dn den dir arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahalla tjanster.

(13)  Liksom direktiv 96/71/EG bér detta direktiv inte paverka tillimpningen av forordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 (%).

(14) I EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjalvstindighet ska erkdnnas.

(15) 1 manga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll nir arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
hélla tjinster, eftersom de i enlighet med nationell riitt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilénerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)
(EUTL 177, 4.7.2008, 5. 6).

(*) Romkonventionen avden 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)  Ett korrekt och effektivt genomforande och tillimpning ar grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rittigheter och for sikerstallandet av likvirdiga verksamhetsforutsittningar for tjdnsteleverantérerna, medan
bristande tillimpning kan innebéra att de unionsbestimmelser som ska tillimpas pa detta omrade inte fir avsedd
verkan. Det ér darfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett nira samarbete, samtidigt som man inte fir glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och émsesidig forstaelse
ar grundlidggande i detta hinseende.

(17)  Medlemsstaterna behover effektiva forfaranden for att dvervaka att direktiv 96/71/EG och det hir direktivet efter-
levs och dirfor bor sddana forfaranden inforas i hela unionen.

(18)  Svarigheter att f3 tillgang till information om arbets- och anstillningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjansteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Dirfor bor medlemsstaterna se till att sddan infor-
mation ar allmint tillgéinglig och kostnadsfri och att inte bara tjansteleverantorer frén andra medlemsstater utan
dven berdrda utstationerade arbetstagare litt kan f3 tillgang till den.

(19)  Nir arbets- och anstallningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha allmin giltighet, bor medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggors pa ett tillgangligt och oppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjilvstindighet samtidigt respekteras.

(20) For att forbattra informationens tillginglighet bor medlemsstaterna inritta en enda informationskalla. Varje
medlemsstat bor inritta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna f6r webbtillginglighet,
och andra limpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pd den enda officiella nationella webbplatsen bor inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta lankar till de relevanta informationskaillorna och kortfattad information om innehéllet pd webbplatsen och
de lankar det hinvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av grinsoverskridande tillhandahéllande av tjanster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella rétt om hur linge tjinsteleveranto-
rerna maste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

(21)  Utstationerade arbetstagare bor ha ritt att av virdmedlemsstaten fa allmin information om vilken nationell ratt
och/eller praxis som giller for dem.

(22)  Administrativt samarbete och omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (') och nationella genomf6ran-
debestimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nir det giller administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), bor detta dven vara forenligt med Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 (%) och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1024/2012 ().

(23)  For att sikerstilla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bér medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrollatgirder p foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjanster. Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis kan sidana krav och dtgirder vara motive-
rade av tvingande skal av overordnat allménintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rittig-
heter, forutsatt att de dr dndamélsenliga for att uppna det efterstrivade mélet och att de inte gdr utover vad som
ir nodvindigt for att uppnd detta mal. Sidana krav och dtgirder fir bara tillimpas om de behériga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begrin-
sande atgdrder inte skulle sikerstilla att malen fér de nodvindiga nationella kontrolldtgérderna uppnas.

(') Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana up glftcr (EGTL 281,23.11.1995,s. 31).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).
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(24)  En tjinsteleverantor bor se till att de behoriga myndigheterna, kan bekrifta identiteten pd de utstationerade
arbetstagare som anges i tjinsteleverantdrens anmalan under hela den tid utstationeringen pégér, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pd arbetsplatsen.

(25)  En tjansteleverantor som dr etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskaligt drojsmal underratta virdmedlems-
statens behdriga myndigheter om eventuella betydande dndringar av de uppgifter som ingdr i tjansteleverantorens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

(26)  Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrollatgirder bor inte utgéra ett forfa-
rande for forhandsgodkinnande.

(27)  For att sakerstilla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i mdn av mojlighet minska skillnaderna vad géller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamélsenliga inspektioner pa deras territorier och
pa det sittet bidra bland annat till att bekimpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt dven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pa ett bittre sitt behandla denna friga.

(28)  Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis tillhandahélla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

(29) Medlemsstaterna bor ha tillrackligt med personal med nddvindiga kunskaper och firdigheter for att effektivt
kunna utféra inspektioner och utan oskiligt drojsmél besvara forfrigningar om information fran virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

(30)  Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra évervakningsorgan dr av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

(31) For att pd ett flexibelt sitt kunna hantera skillnaderna vad géller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
far arbetsmarknadens parter och/eller évriga parter och/eller organ i undantagsfall skota dvervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berdrda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

(32) Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta overvaknings- och kontrollorgan bér delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berérda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestimmelser som giller utstationerade arbetstagare har foljts.

(33) Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att inféra ett mer integrerat perspektiv pd yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jimforbara metoder och rutiner eller minimistandarder p unionsnivé bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvdra for medlemsstaterna att effektivt
bekimpa odeklarerat arbete.

(34) For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sdrskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomal eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkidnnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bor inte paverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som ror ombud och forsvar vid domstol eller behorigheter och andra rattigheter for
fackforeningar och andra foretrddare for arbetstagare enligt nationell rétt och/eller praxis.

(35)  For att se till att utstationerade arbetstagare fir korrekt 16n bér eventuella ersittningar som hor ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilonen, dras av frin lonen endast om detta dr mojligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.
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(36)  Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
rattigheter i detta avseende ar sirskilt viktig vid kedjor av underentreprenérer och bor sikerstillas genom limpliga
atgirder som foljer sdvil nationell ritt och/eller praxis som unionsritten. Sddana atgirder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som ir berorda, inbegripa inférandet av en frivillig mekanism for entreprenorens
direkta ansvar for underentreprendorer, utover eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende pa eventuell
innestiende nettolén motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller g& lingre enligt nationell
ritt om dessa regler ér icke-diskriminerande och proportionella.

(37) Medlemsstater som vidtagit dtgirder for att gillande bestimmelser ska f6ljas i samband med kedjor av underentre-
prenorer bor kunna foreskriva att en entreprenor eller underentreprenér inte bor bli ansvarig under vissa omstin-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrolldtgérder. Dessa
atgarder bor definieras i enlighet med nationell ritt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berorda medlemsstaten, och far innefatta bland annat att entreprenoren vidtagit atgérder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrolldtgirder, sd att det effektivt kan overvakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

(38)  Det ir orovickande att medlemsstaterna fortfarande har manga svérigheter att driva in grinsoverskridande admi-
nistrativa sanktionsavgifter. Frigan om omsesidigt erkinnande av administrativa sanktionsavgifter bor dérfor be-
handlas.

(39) Medlemsstaternas majligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i gransoverskridande fall varierar,
vilket himmar den inre marknadens funktion och kan géra det mycket svért, eller till och med oméjligt, att siker-
stilla en lika hog skyddsniva for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

(40)  Det bor sikerstillas att de materiella bestimmelser som rér utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahdllande av tjinster genomfors pé ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgérder som inriktas pd grinsoverskri-
dande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning pd detta omrdde dr dirfor en nddvindig forutsittning for att skyddet ska bli battre, mer likvirdigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera vil.

(41) Genom att anta gemensamma bestimmelser om 6msesidigt bistdnd och stod i samband med verkstillighetsat-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som péforts pa grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte foljts, bor
ett antal praktiska problem med grinsoverskridande verkstillighet kunna ldsas, och informationen och verkstillig-
heten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater forbattras.

(42)  Om det framkommer att tjinsteleverantoren i sjilva verket inte r etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna ar oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pa formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststilla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som &r
ansvarig for utstationeringen.

(43)  Erkénnandet av beslut om att pifora administrativa sanktionsavgifter och begiran om indrivning av sidana sank-
tionsavgifter bor baseras pa principen om 6msesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att végra erkdn-
nande eller vigra att verkstilla en begdran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begransas till vad
som dr absolut nodvandigt.

(44)  Trots att det antas enhetligare bestimmelser om gransoverskridande verkstallighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfoljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte pdverka medlemsstaternas behorighet att faststilla egna system for sanktionsavgifter eller de mojligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstillighet eller genomforande av
sddana sanktionsavgifter far dirfor, om s 4r limpligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, atfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstillighet
eller genomférande i den anmodade medlemsstaten.
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(45)  De enhetligare bestimmelserna bor inte paverka skyldigheten att iaktta grundliggande rittigheter och friheter for
svarande samt grundliggande rittsprinciper som giller for dem enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sdsom ritten att horas, rétten till ett effektivt rittsmedel, ritten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv r inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrdde och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta limpliga dtgarder, till exempel genom
administrativa eller rittsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for 6vertridelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48)  Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), néringsfrihet (artikel 16), forhandlingsritt och ritt till kollektiva tgirder (arti-
kel 28), rittvisa arbetsforhllanden (artikel 31), ritt till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tvd gédnger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och méste genomféras i enlighet med dessa rattigheter och principer.

(49)  For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underlitta det administrativa samarbetet och att de behériga
myndigheterna bor anvinda IMI s mycket som mgjligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala dverenskommelser eller andra verenskommelser om administrativt samarbete och émsesi-
digt bistand.

(50)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att inritta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgirder och kontrollmekanismer som behovs for att forbittra och dka enhetligheten i genomférandet, till-
dmpningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsniva, kan unionen
vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gdr detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, atgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive dtgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner nir detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomradet for direktiv 96/71/EG.

(') EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hir direktivet dr att sikerstilla en limplig nivéd for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahallande av tjinster over granserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstillningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG giller i den medlemsstat dér tjinsten ska tillhanda-
héllas, och samtidigt underlitta for tjinsteleverantérer att tillhandahélla tjanster och att frimja sund konkurrens mellan
tjinsteleverantérer, och siledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pa ndgot sitt paverka de grundliggande rattigheter som erkdnns i medlemsstaterna och pa
unionsniva, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan dtgird som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgérder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a,

behirig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det har direktivet.

=

sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begiran om bistand, information,
anmilan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VI.

o

anmodad myndighet: en behérig myndighet i en medlemsstat som mottar en begdran om bistind, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel VI.

Artikel 3
Behériga myndigheter och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behoriga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nir medlems-
staterna utser sina behoriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppritthalls vid
informationsutbyte och att eventuellt berorda fysiska och juridiska personers lagstadgade rittigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthélls och for att berérda personers lagstad-
gade rittigheter respekteras och ska inrdtta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter fér de behoriga myndigheterna till kommissionen och till 6vriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggéra och regelbundet uppdatera forteckningen over behoriga myndigheter och forbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behoriga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och foérhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgés

1. For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behériga myndigheterna
gora en helhetsbedomning av alla faktiska omstindigheter som anses nodvindiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter ér avsedda att vara till hjilp for de behériga
myndigheterna nir de utfor undersokningar och kontroller och nir de har skal att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstindigheter dr vigledande vid helhetsbedémningen
och fér dirfor inte beaktas separat fran varandra.
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2. For att avgora om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning och/eller
administration, ska de behoriga myndigheterna gora en helhetsbedomning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstindigheter som rér den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pa sddana omstindigheter dr framfor allt f6ljande:

&

Den plats dir foretaget har sitt site och sin forvaltning, anvinder kontorslokaler, betalar skatt och socialforsikringsav-
gifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller ar registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

=

Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och frdn vilken de utstationeras.

¢) Den ritt som dr tillimplig pd avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

&

Den plats dir foretaget utfor en visentlig del av sin affirsverksamhet och dir dess administrativa personal dr anstélld.

o

Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat dir foretaget dr etablerat, varvid den sirskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och sma och medelstora foretag ska beaktas.

3. For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfélligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat dn den dér han
eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstindigheter som kénnetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pa sddana omstindigheter dr framfor allt foljande:

a) Om arbetet utfors under en begransad tidsperiod i en annan medlemsstat.

b) Den dag da utstationeringen pabérjats.

o

Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 (Rom 1) och/eller Romkonventionen.

d) Om den utstationerade arbetstagaren dtervinder till eller forvintas dteruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrin
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahéllande av tjanster som var syftet med utstatio-
neringen.

Verksamhetens karaktir.

<o

f) Om resa, kost och logi tillhandahélls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sd fall hur
detta tillhandahélls eller metoden for ersittningen.

2) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjansten.

4. Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte 4r for handen ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Beddmningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hinsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5. De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anvinds av de behériga myndigheterna vid helhetsbe-
domningen av om en situation ar en faktisk utstationering eller inte fir ocksd beaktas for att faststilla om en person ar
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bor bland annat utgd frin
faktiska omstindigheter som hur arbetet utfors, arbetstagarens stillning- och ersittning, oavsett hur parternas inbordes
forhallande regleras, antingen enligt avtal eller annan 6verenskommelse mellan parterna.
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KAPITEL 1T

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstéllningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverantorerna finns allmant till-
ginglig utan kostnad och pd ett tydligt, 6ppet, fullstindigt och lattillgingligt sitt pd distans och pd elektronisk vig, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor dtkomst méjlig for personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsekontoren eller andra behériga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbittra tillgdngen till information ska medlemsstaterna

pé ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgingligt format pa en enda officiell nationell webbplats
och pd andra limpliga sitt ange vilka arbets- och anstdllningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som ér utstationerade pa deras territorium,

£

A=n

se till att det finns allmant tillginglig information pé den enda officiella nationella webbplatsen och pa andra limpliga
sdtt om vilka kollektivavtal som ir tillimpliga, och pd vilka de ir tillimpliga, samt vilka arbets- och anstallningsvillkor
som tjansteleverantorer frén 6vriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nir s dr
lampligt linkar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, sirskilt for de av arbetsmarknadens parter som ér
berorda,

o

kostnadsfritt gora informationen tillginglig for arbetstagare och tjinsteleverantorer pé det eller de officiella spréken i
virdmedlemsstaten och pd de mest relevanta spriken, med beaktande av behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet
ska overldtas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om mojligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomal, och pd begiran dven i format som ir tillgingliga for personer med funktionsnedsittning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras litt att tillgd,

d) gora den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig, framfor allt den information som finns pa den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

) ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som édr ansvarig for informationsforfrégningar,
f) halla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stodja medlemsstaterna nar det gller tillgang till information.

4. Nir de arbets- och anstillningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ritt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett tillgingligt och oppet siitt tillhandahalls
tjansteleverantérer frén andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta indamal involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bor framfor allt omfatta de olika minimilénerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att berdkna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ing i olika
l6nekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att fa
allmin information om nationell ritt och praxis i friga om sina rittigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL IIT
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistand - allminna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och utan onddigt dréjsmal bistd varandra for att underldtta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det har direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sirskilt bestd i att svara pd motiverade begiranden om information frén behériga
myndigheter och att genomféra kontroller, inspektioner och utredningar nir det giller sddan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfrigningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pafora sddana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VI.

3. Medlemsstaternas samarbete far ocksd inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begiran om bistdnd frin de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sikerstilla att tjdnsteleverantorer som dr etablerade pd deras territorium forser sina behoriga myndigheter med all
information som kravs for att deras verksamhet ska kunna overvakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder om informationen inte tillhandahalls.

5. Om en medlemsstat har svért att tillmétesgd en begdran om information eller att genomfora kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan drdjsmal underritta den medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en
16sning.

Kommissionen ska vidta lampliga dtgirder dd den underrittats, i forekommande fall genom IMI, om fortlopande
problem med informationsutbytet eller ihdllande vigran att tillhandahalla information.

6.  Medlemsstaterna ska tillhandahélla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom foljande tidsfrister:

a) I bridskande fall som kraver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av momsregistrering, for kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: sd snabbt som méjligt och senast tvé arbetsdagar efter det att forfrigan
inkommit.

I begdran ska det tydligt anges varfor drendet ar bradskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrigningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfrigan inkommit, sdvida inte
medlemsstaterna i samforstind enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register dir tjansteleverantdrer ar inskrivna och som de behoriga myndigheterna
inom deras territorium har tillgdng till, 4r tillgingliga pd samma villkor for 6vriga medlemsstaters motsvarande behoriga
myndigheter for genomférandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den mén medlemsstaterna har fort in dessa
register i IMIL.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvands i det drende for vilket den har begirts.

9. Inga avgifter far tas ut i samband med det 6msesidiga administrativa samarbetet och bistandet.

10.  En forfrigan om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna frén att vidta dtgirder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastidda asidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det hir direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt samarbete

1. I enlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ér virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare dr utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstillningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska f6ljas.

2. Den medlemsstat dir tjinsteleverantdren dr etablerad ska fortsitta att dvervaka, kontrollera och vidta nddvindiga
tillsyns- eller verkstallighetsdtgirder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden, nir det
giller arbetstagare som ir utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjdnsteleverantoren dr etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att
sakerstalla att de villkor som ér tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet 4r uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pd ndgot sitt begrinsa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att 6vervaka, kontrollera eller
vidta nddvindiga tillsyns- eller verkstillighetsdtgirder i enlighet med det har direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. 1de fall di det foreligger omstindigheter som tyder pd oegentligheter ska en medlemsstat pd eget initiativ och utan
onddigt drojsmél dverlimna all relevant information till den berorda medlemsstaten.

5. De behériga myndigheterna i virdmedlemsstaten fir ocksd, for varje tillfille da tjanster tillhandahélls eller for varje
tjdnsteleverantor, begira att de behdriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjdnste-
leverantoren ar lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behériga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6. De skyldigheter som faststills i den hir artikeln ska inte innebara ndgon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersokningar och kontroller pd den medlemsstats territorium dér tjansten tillhandahélls. Sddana
undersokningar och kontroller fir utféras av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pa eget initiativ eller pd begdran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i dverensstimmelse med den tillsynsbe-
horighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i éverensstimmelse
med unionsritten.

Artikel 8
Kompletterande dtgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistand, vidta kompletterande dtgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de tjinsteméin som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det dmsesidiga bistandet samt
for kontrollen och genomférandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna far ocksd vidta kompletterande atgirder
for att stodja organisationer som tillhandahaller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedoma behovet av ekonomiskt stéd for att ytterligare forbéttra det administrativa samarbetet
och 6ka det omsesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berdrda tjdnstemidn och utbildning, samt
genom att utveckla, underlitta och frimja god praxis, dven hos arbetsmarknadens parter p& unionsnivd, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmén eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstdllningsvillkor som ska f6ljas och genom att samla in och utvirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sddant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och radets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgingliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna fr, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjilvstindighet respek-
teras, tillforsikra limpligt stod till relevanta initiativ fran arbetsmarknadens parter pa unionsniva och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstéllningsvillkor som faststills i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.
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KAPITEL IV

KONTROLL AV EFTERLEVNADEN

Artikel 9

Administrativa krav och kontrollitgirder

1. Medlemsstaterna far endast infora de administrativa krav och kontrolldtgirder som ir nodvindiga for att man
effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgérs, forutsatt att
kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dandamal fir medlemsstaterna sarskilt infora f6ljande dtgdrder:

a) Kravet att en tjinsteleverantér som dr etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmilan till behoriga
nationella myndigheter senast nir tillhandahallandet av tjanster padborjas, varvid anmélan ska goras pa det eller (ett
av) de officiella spriken i virdmedlemsstaten eller pd ndgot annat andra sprik som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehélla alla relevanta uppgifter som krivs for att det ska gd att utfora faktiska kontroller pa arbetsplatsen, inbe-
gripet
i) tjansteleverantorens identitet,

i) det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,
i) de personer som avses i leden e och f,
iv) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slutdatum,

v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjanster som ska utféras och som motiverar utstationeringen.

=

Kravet att tillhandahélla och/eller bevara kopior pd papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt radets direktiv 91/533/EEG ('), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, l6nespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens bérjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg 6ver gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pd ett tillgangligt och tydligt angivet stille pd dess territorium, t.ex. pd arbetsplatsen eller byggplatsen; for
mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

Ne X

Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begiran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahalla de handlingar som avses i led b.

k=

Kravet att tillhandahélla en oversittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spriken i
virdmedlemsstaten, eller till ndgot annat sprik som godkinns av virdmedlemsstaten.

Ko

Kravet att utse en person som ska sté i forbindelse med de behoriga myndigheterna i den vardmedlemsstat dér tjans-
terna tillhandahdlls och sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretridare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berdrda kan forsoka utverka att tjdnsteleverantoren inleder kollektiva forhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjinsterna tillhandahalls. Den personen far vara en
annan dn den person som avses i led e och behéver inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pé en skalig
och motiverad begiran sta till forfogande.

2. Medlemsstaterna fr pafora andra administrativa krav och kontrolltgirder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pé att befintliga administrativa krav och kontrolldtgirder inte ar tillrickliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststills i direktiv 96/71/EG och det hir direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella.

(') Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pa anstillningsavtalet eller anstillningsforhdllandet (EGT L 288,18.10.1991, 5. 32).
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3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som féljer av unionslagstiftning, inklusive de som foljer av
radets direktiv 89/391/EEG (') och forordning (EG) nr 883/2004, och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksa giller for foretag som ér
etablerade i den berorda medlemsstaten och att de 4r motiverade och proportionella.

4. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel pé ett anvindarvinligt sitt kan hanteras av foretagen, pa distans och sd lingt mojligt pa elekt-
ronisk vig.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och informera tjinsteleverantorerna om alla tgérder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomf6rt. Kommissionen ska underritta dvriga medlemsstater
om dessa dtgirder. Informationen till tjdnsteleverantorerna ska goras allmint tillgéinglig pd en enda nationell webbplats
pé det eller de mest relevanta spraken, enligt vad medlemsstaten har faststllt.

Kommissionen ska noga overvaka tillimpningen av de dtgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedoma huruvida de
Gverensstimmer med unionsritten och i forekommande fall vidta nddvindiga atgirder inom ramen for sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till rddet om &tgirder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedomning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors limpliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pa deras
territorier, for att kontrollera och félja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att dirigenom garantera att de bigge direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna frimst bygga pa en riskbedom-
ning som genomfors av behoriga myndigheter. Vid riskbedomningen fér sidana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahéller tjanster pa sitt territorium. I samband med riskbedomningen far
man i synnerhet beakta genomf6randet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av langa kedjor av underentreprendérer,
geografisk nérhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare dvertridelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stod av denna artikel inte
dr diskriminerande och/eller oproportionella och dérvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det behovs information medan inspektionerna pagdr, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behoriga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. 1 de medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis ir arbetsmarknadens parter som faststller
de arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sdrskilt mini-
milon, inklusive arbetstid, far arbetsmarknadens parter, pd limplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd 6vervaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsittning att en lamplig skyddsnivd garanteras, motsvarande den som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det har direktivet.

5. De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har ndgon behorighet i friga om kontroll av arbetsforhéllandena
och/eller arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis,
infora, dndra eller behalla bestimmelser, forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstillningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berérda personer samma skydd som det som foljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

(') Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet
(EGTL 183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V
FULLGORANDE
Artikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomaél och efterhandsutbetalningar

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sirskilt artikel 6, och det hir direktivet fullgors, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgi-
varna direkt samt ritt att inleda rittsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat dir arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte f6ljts, dven efter det att det anstillningsférhallande under vilket den pastidda underldtelsen
intréffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behorigheten f6r domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sirskilt i relevanta unionsrattsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackforeningar och andra tredje parter, t.ex. sammanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell ritt har ett berittigat intresse av att sikerstilla att
det hir direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar eller for att stodja denne,
med dennes godkidnnande fir delta i de rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det hir direktivet och direktiv
96/71/EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sidana dtgarder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget omojliggora eller 6verdrivet forsvira utovandet av dessa rittigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretradare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell rétt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som ror ombud och férsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling frén deras arbetsgivares sida.

6.  Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren dr ansvarig for alla berittigade
formédner som foljer av avtalsforhdllandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sirskilt se till att det finns limpliga forfaranden for att sikerstilla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot f6ljande:

a) Eventuella innestdende nettoléner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstallningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller dterbetalningar av skatter eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits
av frdn deras loner.

¢) En dterbetalning av dverdrivna kostnader i forhallande till nettolénen eller logins kvalitet, som innehéllits eller dragits
av fran l6nen for logi som tillhandahallits av arbetsgivaren.

d) 1 forekommande fall, inbetalningar frén arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av fran deras loner.
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Detta stycke ska ocksd tillimpas d de utstationerade arbetstagarna har dtervint frin den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprenérer och ansvarsfrigor

1. For att dtgirda bedrdgerier och missbruk fir medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som 4r berdrda i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, vidta ytterligare dtgirder pd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprenérer se till att en entreprenér till vilken en arbetsgivare (tjdns-
televerantdr) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG ir en direkt underentreprendr, utover eller i stillet for
arbetsgivaren kan hdllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestiende nettolon
motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nar det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla dtgarder
som vid kedjor av underentreprendrer sikerstiller att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenor till vilken
deras arbetsgivare ir en direkt underentreprendr ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under
avtalsforhéllandet mellan entreprendren och dennes underentreprenérer.

4. Medlemsstaterna fir, i 6verensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ritt, om dessa dr icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprendrer. Medlemsstaterna far ocksd i enlighet med unionsritten foreskriva om sidant ansvar inom andra sektorer dn
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna far i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprenor som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrolldtgarder enligt nationell ritt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra limpliga tgirder som i ett direkt underentreprenadférhallande mojliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillrdtta med bedragerier och missbruk i situa-
tioner dér det ér svdrt for arbetstagarna att hévda sina rittigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om atgirder som vidtagits enligt denna artikel och ska géra infor-
mationen allmint tillganglig pa det eller de sprdk som medlemsstaterna bedémer vara mest relevant(a).

Med avseende pd punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pd punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella dtgir-
dernas effektivitet ndr det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska gora denna information tillginglig for de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga overvaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Artikel 13
Tillimpningsomrade

1. Utan att det paverkar de verktyg och majligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om omsesidigt bistind och omsesidigt erkannande liksom de dtgirder och forfaranden som fo-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid gransoverskridande verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som 4lagts en tjinsteleverantdr som ar etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas pd ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka dlagts av behdriga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, fljer av utslag fran arbetsrittsliga tvistldsningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas pa verkstilligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomrédet for rddets rambe-
slut 2005/214/RIF ('), radets forordning (EG) nr 44/2001 () eller radets beslut 2006/325/EG ().

Artikel 14
Utseende av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ritt
har behorighet med avseende pa detta kapitel. Medlemsstaterna fir, om deras forvaltningsstruktur sd kréver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt oversindande och mottagande av begiranden och for bistind
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allmiinna principer - dmsesidigt bistind och erkinnande

1. P4 den sokande myndighetens begiran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behériga myndigheter har pafort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan overklagas, eller

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ar relevanta med avseende pa indriv-
ningen av sddana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgor rittslig grund och exekutionstitel f6r begiran om indrivning.

() Rédets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa beslut om forver-
kande (EUTL 76, 22.3.2005,s. 16).

(%) Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar
pé privatrittens omrdde (EGT L 12, 16.1.2001,s. 1).

(*) Radets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade (EUT L 120, 5.5.2006, s. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift gors i 6verensstimmelse med gallande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sddan begiran ska endast goras om den sokande myndigheten ar forhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten far inte gora ndgon begdran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift i de fall dd sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvinds for verkstallighet i den sokande medlemsstaten, ér foremal for bestridande eller overkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behoriga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sddan sanktionsavgift, som har 6versints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begiran utan krav pd
nagra vidare formaliteter och genast vidta alla nodvindiga dtgirder for att verkstilla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa ndgon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nir administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sddana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som dr tillimpliga pd samma, eller i brist pa detta, liknande, 6vertridelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begiran om indrivning,
i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sédana sanktionsavgifter ska goras utan obehorigt drojsmal i form av ett enhetligt instrument och innehélla tmin-
stone foljande uppgifter:

£

Namn och kéind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring 6vertradelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

Ke

Exekutionstiteln for indrivning i den sokande medlemsstaten och 6vriga relevanta upplysningar eller handlingar, 4ven
rittsliga dokument, som giller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

d) Namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter for den behériga myndighet som ansvarar fér bedomningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller méjligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehalla uppgift om foljande:

8

Vid delgivning av ett beslut, indamalet med och tidsfristen for delgivningen.

b) Vid en begiran om indrivning, det datum di domen eller beslutet har blivit verkstallbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstilligheten, inbegripet om och i
s fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse frin den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan overklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att underritta tjinsteleverantdren om begéran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, nir si krévs, i enlighet
med sin nationella ritt och/eller praxis, s snart som majligt och senast en ménad efter mottagandet av begiran.

Den anmodade myndigheten ska s& snart som méjligt underritta den sékande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsdtgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) végransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avslar en begiran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begaran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begdran om indrivning eller delgivning om begéran
inte innehdller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den &r ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom far de anmodade myndigheterna vigra att verkstilla en begiran om indrivning om

a) det uppenbart framgdr av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som berdknas
krivas for att driva in sanktionsavgifterna inte stdr i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

o) grundliggande rattigheter och friheter f6r svarande samt rittsprinciper som giller for dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1. Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets gang bestrids eller dverklagas av berord tjansteleverantdr eller en berdrd part ska det granséverskri-
dande forfarandet for verkstallighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vintan pa beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller limplig behorig myndighet i den sokande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller 6verklaganden ska sindas till limpligt behorigt organ eller limplig behérig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan drojsmal underritta den anmodade myndigheten om denna atgérd.

2. Tvister som ror verkstillighetsdtgdrder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska provas av behorigt organ eller behorig rittslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pd de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, forordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som giller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell ritt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vaxelkurs som gillde vid den tidpunkt dd sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte kriva ersittning frén varandra for de kostnader som uppstdtt genom det dmsesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for 6vertridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de atgirder som krivs for att se till att dessa sanktioner genomférs och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare dndringar som géller dem sd snart som majligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga bistindet mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomfbras genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inrittats genom forordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna far tillimpa bilaterala avtal eller éverenskommelser om administrativt samarbete och dmsesidigt
bistdnd mellan behoriga myndigheter i friga om tillimpningen av och tillsynen 6ver de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sa linge dessa avtal eller 6verenskommelser inte
negativt paverkar de berorda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som de tillimpar och géra
texten i dessa bilaterala avtal allmant tillganglig.

3. Nir det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna anvinda IMI i storsta mojliga utstrickning. Under alla omstindigheter ska en behorig myndighet i en
av de berorda medlemsstaterna som anvint IMI ocksd anvinda systemet for all uppfoljning, sdvida detta dr mojligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till férordning (EU) nr 10242012 ska foljande punkter liggas till:

"6. Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjinster (): artikel 4.

7. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomfbrande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster och om éndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-forordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

) EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
. , S,
() EUT L 159 28.5.2014, 5. 11”

225



Bilaga 2 SOU 2015:38
L 159/30 Europeiska unionens officiella tidning 28.5.2014
Artikel 23
Inférlivande
1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja

detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sidan
hénvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska faststillas av medlemsstaterna.

2.

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som

de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

1.

Artikel 24
Oversyn

Kommissionen ska se 6ver tillimpningen och genomf6randet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport om dess tillimpning och genomférande for Europa-
parlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och vid behov féresla noédvindiga dndringar.

2.

I oversynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pa

unionsniva, framfor allt bedoma

a)

=

d)

o

om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger dr nédvén-
diga och lampliga samt méjligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststilla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas da det avgors om ett foretag ar seridst och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfallig basis, i den mening som avses i artikel 4,

om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ér tillrackliga,

om de nationella kontrollatgirderna tillimpas pa limpligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna fran och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inférandet av gemensamma principer eller standarder for filtinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

vilka ansvarsitgirder och/eller andra atgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska f6ljas inom kedjor av
underentreprendrer och for att de som arbetar ddr ska f3 ett effektivt skydd av sina rattigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

hur man tillimpat bestimmelserna om gransoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i

kapitel VI,

hur man anvint bilaterala avtal eller 6verenskommelser i samband med IMI, varvid hidnsyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i forordning (EU) nr 1024/2012,

om det gér att anpassa de tidsfrister som faststillts i artikel 6.6 for tillhandahéllandet av den information som efter-
frigats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hinsyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IML

Artikel 25

Tkrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 15 maj 2014.

Pé Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordférande Ordférande

Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, ridet och kommissionen om artikel 4.3 g

Huruvida den tjanst som den utstationerade arbetstagaren tillfélligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahéllandet av tjinster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala bedomning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bér inte pa ndgot sitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-

tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, nigot som sarskilt
kan folja med tjinster som tillhandahalls sasongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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(Rittsakter vilkas publicering ir obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjidnster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 57.2 och 66 i
derta,

med beaktande av kommissionens férslag('),

med beakrande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yrerande (),

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna
torfarandet (*), och

med beaktande av foljande:

1. Enligt artikel 3 ¢ i fordraget utgor avskaffandet av
hindren fér fri rorlighet for personer och tjinster
mellan medlemsstaterna étt av gemenskapens mal.

2. Vad giller tillhandahallander av tjinster ar alla
begrinsningar som grundar sig pa nationalitet eller
hemvist forbjudna enligr fordraget efter Gvergingsti-
dens slut.

3. Genomférandet av den inre marknaden medfér en
dynamisk miljo for are tllhandahilla tjanster Gver
granserna, genom att det lockar ett vixande antal
foretag att utstationerna arbetstagare for are rillfil-
ligt uttféra arbete inom en annan medlemsstats

("} EGT nr C 225, 30.8.1991, s. 6, och EGT nr C 187,
9.7.1993, s. 5.

(*) EGT nr C 49, 24.2.1992, 5. 41.

(*} Yutrande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT
nr C 72, 15.3.1993, s. 78), ridets gemensamma stindpunkr
av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Europaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (innu
ej offentliggjort i EGT). Ridets beslut av den 24 september
1996.

territorium in den stat inom vilkens territorium de
vanligtvis fullgor site arbete.

4. Tillhandahallandet av tjanster kan antingen besta i
arbete som utfors av ett foretag for egen rikning
och under egen ledning, i enlighet med etr avtal som
har slutits mellan detta foretag och mottagaren av
de tillhandahillna tjinsterna, eller av att arbetsta-
gare stills tll forfogande for et féretag i enlighet
med ett offentligt eller privatrireslige kontrake.

5. Aut framja tillhandahdllandet av tjinster Gver grin-
serna kriver lojal konkurrens och dtgirder som
garanterar art arbetstagarnas rittigheter respekre-
ras.

6. FErr anstillningsforhallande over granserna ger upp-
hov till problem betriffande vilken lag som skall
tillimpas pd detta anstillningsforhallande och i par-
ternas interesse bor det faststillas arbets- och
anstillmingsvillkor, vilka skall tillimpas pa det
avsedda anstillningsforhéllander.

7. Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimp-
lig lag pd avtalsforpliktelser(*), vilken antagits av
tolv medlemsstater, tradde i kraft den 1 april 1991 i
en majoritet av medlemsstaterna.

8. T artikel 3 i den konventionen anges som en allmin
regel att parterna fritt fir vilja vilken lag som skall
tillimpas. Om inget val gjorts regleras avralet enligt
artikel 6.2 av lagen i det land dir arberstagaren vid
fullgtrandet av avtaler vanligtvis utfor sitt arbere,
dven om han tillfalligt dr urstationerad i etr annat
land eller, om arbetstagaren inte vanligevis utfor sitt
arbete i ett och samma land, av lagen i det land dir

(*) EGT or L 266, 9.10.1980, s. 1.
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16.

foretaget som har anstille honom ir beliget, om det
inte framgdr av de samlade omstindigheterna att
anstillningsavtalet har nirmare anknytning tll ert
annat land, i vilker fall lagen i detta land skall
tillimpas.

Enligr artikel 6.1 i konventionen far inte parternas
val av tillimplig lag medfora art arbetstagaren bers-
vas det skydd som garanteras genom de tvingande
bestimmelserna i den lag som enligt punkt 2 skall
tillimpas om inget val gjorts.

I artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska
reglerna i en annan lag, sirskilt lagen i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren tillfil-
ligt ar utstationerad, pi vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har forklarats vara
tillimplig.

I enlighet med principen om foretriade for gemen-
skapslagstiftningen som anges i artikel 20 i konven-
tionen, inverkar konventionen inte pd tillimpningen
av bestaimmelser som pa sirskilda omraden faststal-
ler hur lagvalsfrigor som ror avialsforplikelser skall
lisas och som har tagits med eller kommer atr tas
med i ritsakter frin Europeiska gemenskapernas
institutioner eller i nationell lagstiftning som har
harmoniserats vid genomfirandet av sidana rittsak-
ter.

Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna frin
att utvidga tillampningsomradet fér sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingitts mellan
arbetsmarknadens parter, till att omfatra alla perso-
ner som utfér avlonar arbete, ocksd rillfilligr, pa
deras territorium, dven om arbetsgivaren ir etable-
rad i en annan medlemsstat. Gemenskapsritten fér-
bjuder inte medlemsstaterna att med limpliga medel
garantera att dessa regler foljs.

Medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas sd att
det kan faststallas en kidrna av tvingande regler fér
minimiskydd, vilka skall féljas i virdlandet av de
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for till-
filligt arbete pi den medlemsstats territorium dar
tjinsterna tillhandahalls, En siadan samordning kan
sikerstillas endast med hjilp av gemenskapsritten.

Den som tillhandahaller tjansterna bir folja en
“hard kiarna™ av tydlige definierade skyddsregler,
oavsett  hur linge arbetstagarens utstationering
varar.

Det biir anges att i vissa avgransade fall av arbete
med montering ochfeller installation giller inte
bestimmelserna om minimilon och minsta antal
betalda semesterdagar per ir.

En viss flexibilitet i tillimpningen av bestimmelserna
om minimilén och minsta antal beralda semesterda-

230
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"

gar per ar bor dessutom sikerstallas. Om utstatio-
neringen inte varar lingre dn en manad fir medlems-
staterna pd vissa villkor gora undantag frin bestim-
melserna om minimilon eller ange mojligheten till
undantag genom kollektivavtal. Om det arbete som
skall utféras ar av ringa omfattning far medlemssta-
terna gora undantag frin bestimmelserna om mini-
milén och minsta antal betalda semesterdagar per
ar.

De tvingande regler for minimiskydd som giller i
virdlandet bor inte hindra atc arbers- och anstall-
ningsvillkor som dr formédnligare fir arbetstagarna
tillimpas.

Principen om atr de fiiretag som ir etablerade utan-
for gemenskapen inte bor behandlas pa ett formanli-
gare sitt dn de firetag som ir etablerade inom en
medlemsstats territorium bor filjas.

Om inte annat foreskrivs i andra gemenskapsbe-
stammelser medfir inte detra direktiv nagon skyldig-
het ate tillita foretag for uthyrning av arbetskraft,
och direktiver stir inte heller i strid med att med-
lemsstaterna tillimpar sin lagstiftning om art arbers-
kraft stills till forfogande och firetag for uthyrning
av arbetskraft for foretag som inte dr etablerade
inom deras territorium, men som utovar verksamhet
dar i samband med tillhandahéllande av tjanster.

Detta direktiv piverkar varken de avral som gemen-
skapen har ingdte med tredje land eller medlemssta-
ternas lagstiftning om ritten fér nigon fran tredje
land att tillhandahilla tjanster inom deras territo-
rium, Detta direktiv paverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor for inresa, bosittning och
anstillning for arbetstagare som ir medborgare i
tredje land.

Bestimmelser om sociala férmaner och sociala avgif-
ter faststills i ridets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
tor social tryggher nir anstillda, egenfiretagare eller
deras familjer flytrar inom gemenskapen(').

Detta direktiv inverkar inte pd den rittsliga regle-
ringen i medlemsstaterna vad giller ritten att vidra
fackliga stridsitgirder for ate forsvara yrkesintres-
sen.

De behériga instanserna i de olika medlemsstaterna
bor samarbeta med varandra fér art genomféra
detta direktiv. Medlemsstaterna bor ange limpliga
atgarder som skall vidtas om bestimmelserna i detta
direktiv inte foljs.

EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Forordningen senast indrad

genom forordning (EG) nr 3096/95 (EGT nr L
30.12.1995, s. 10).

335,



SOU 2015:38

21.1.97

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Bilaga 3

Nr L 18/3

24, Det ir viktigt atr garantera att detta direktiv genom-
férs ordentligt och art i derta syfte planera ett nira
samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

25. Senast fem dr efter det art direktiver har antagits
maste kommissionen ta upp foreskrifterna for
genomférandet av detta direkuiv ull férnyad prov-
ning for att vid behov féresli nodvindiga dnd-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Derta direktiv skall tllimpas pa foretag som ar
etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tillhandahdllande av tjinster Gver grinserna, utstationerar
arbetstagare enligt punkr 3, inom en medlemsstats territo-
rium.

2. Dertta direktiv skall inte tillimpas pa féretag inom
handelsflottan sdvitt avser besittning ombord.

3. Detta direktiv skall tillimpas om et foretag som
anges i punkr 1 vidtar nigon av féljande grinséverskri-
dande argirder:

a) Utstationering av en arbetstagare for egen rikning
och under egen ledning inom en medlemsstats territo-
rium, enligt avtal som ingitts mellan det utstatione-
rande foretaget och motragaren av tjinsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstar, om det
finns ett anstillningsforhillande mellan det utstatio-
nerande foretager och arbetstagaren under utstatio-
neringstiden.

b) Utstationering av en arbetstagare inom en medlems-
stats territorium pa en arbetsplats eller i et forerag
som tillhor koncernen, om det finns ett anstillnings-
forhdllande mellan der utstationerande foretaget och

arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) 1 egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft
eller fiiretag som stiller arbetskraft till férfogande,
verkstiller utstationering av en arbetstagare till ert
anvindarforetag som ar establerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstallningsférhillande mellan féretager for
uthyrning av arbetskraft eller det foretag som stiller
arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

4, Foretag som ar establerade i en icke-medlemsstat fir
inte behandlas formanligare an foretag som ér etablerade
i en medlemsstat.

Artikel 2

Definition

1. I detta direktiv avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som under en begrinsad rid utfor

arbete inom en annan medlemsstats territorium dn dir
han vanligtvis arbetar.

2. I detta direktiv avses med begreppet arbetstagare
det begrepp som tillimpas i ritten 1 den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad.

Artikel 3
Arbets- och anstiillningsvillkor

1. Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller
for anstillningsfirhillander, se till att de foretag som
anges i artikel 1.1 pa foljande omriaden garanterar de
arbetstagare som ir utstationerade inom deras territorium
de arbets- och anstillningsvillkor som i den medlemsstat
inom vars territorium arbeter utfors ar fasestillda

— i bestammelser i lagar eller andra forfattningar, och/
eller

— i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha
allmin giltighet enligt punkt 8, i den utstrickning som
de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a) Langsta arbetstid och korraste vilotid.

b) Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

¢) Minimilén, inbegripet overtidsersittning; denna
punkt giller dock inte yrkesanknutna tilliggspen-

sionssystem.

d

Villkor for art stilla arbetstagare till férfogande,
sirskilt genom firetag for uthyrning av arbets-
kraft. .

e} Sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen.

f) Skyddsatgirder med hinsyn tll arbets- och
anstillningsvillkor for gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fort barn samt for barn och
ung:l,

g) Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om  icke-diskriminerande behand-
ling.

I detta direktiv avses med minimilén enligt punkt ¢ forsta
raden den minimilon som faststills i nationell lagstiftning
och/eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren ar utstationerad.

2. For sadant arbete i samband med en forsta monte-
ring och/eller en forsta installation som ingdr i leverans-
kontraktet for en vara och som krivs for att den
levererade varan skall kunna tas i bruk och som utférs av
yrkesarbetare ochfeller specialiserade arbetstagare frin
der levererande foretaget, giller bestammelserna i punkr 1
andra stycket b och ¢ endast om utstationeringens varak-
tighet dverstiger drta dagar.
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Denna bestimmelse giller inte for sadan byggnadsverk-
samhet som anges i bilagan.

3. Medlemsstaterna kan, efter samrdd med arbets-
marknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk
i varje medlemsstat, besluta atr bestimmelserna i punkt 1
andra stycket c inte skall gilla i de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens varaktighet
inte dverstiger en manad.

4. Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning och/eller praxis, ange att det kan goras undantag
frin bestimmelserna i punkt 1 andra stycket ¢ i de fall
som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b, samt frin err beslut
som en medlemsstat har fattat enligt punkt 3 i denna
artikel, genom kollektivavtal enligt punkt 8, fér ett eller
flera verksamhetsomriden, om utstationeringens varak-
tighet inte 6verstiger en mdnad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag fir beviljas
frin bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och ¢ i de
fall som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b pd grund av
arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den mojlighet som
anges i forsta stycker skall faststilla vilka villkor som
arbetet skall uppfylla fér att kunna anses vara av "ringa
omfattning”.

6. Utstationeringens varaktighet beriknas utifrin en
referensperiod om ett dr frn dess borjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder med-
riknas, som ndgon annan arbetstagare eventuellt kan ha
varit utstationerad fér samma arbete.

7. Punkt 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som ar formdnligare for arbetsta-

garna.

Ersittningar som hor ihop med utstationeringen skall
anses utgdra en del av minimilénen, om de inte utbetalas
som ersattning fér utgifter som i sjdlva verket har upp-
kommit till fiélid av utstationeringen, t.ex. utgifter for
resa, kost eller logi.

8. Med kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats
ha allman giltighet menas sidana kollekrivaveal eller
skiljedomar som skall féljas av alla féretag inom den
aktuella sektorn eller det akruella arbeter och inom det
aktuella geografiska omrider.

Om det saknas ett system for att forklara att kollektivav-
tal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt férsta
stycket, kan medlemsstaterna, om de si beslutar, urgd
ifrin

— kollektivavtal eller skiljedomar som galler allmint for
alla likarrade foretag inom den akruella sektorn eller
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det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omradet, och/eller

— kollektivavtal som har ingitts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell niva
och som giller inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillimpningen av dem pa de féretag som anges
i artikel 1.1 vad giller de omriden som riknas upp i
punke 1 forsta stycket i denna artikel garanteras att dessa
foretag behandlas pd samma siatr som de ovriga firetag
som anges i detta stycke och som befinner sig i en
likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma siitt nir
de nationella firetag som befinner sig i en likartad
situation

— pa de akruella arbetsplatserna eller inom de akruella
sektorerna dr underkastade samma skyldigheter pa de
omriden som riknas upp i punkt 1 forsta stycket som
de firetag som avses med utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verk-
ningar.

9. Medlemsstaterna kan faststilla att de foretag som
anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt
artikel 1.3 ¢ samma villkor som de som tillimpas for
tillfallige anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utférs,

10.  Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i
enlighet med férdraget, pd samma villkor iligger de
nationella foreragen och foretagen fran andra medlems-
stater

— arbets- och anstillningsvillkor pd andra omriden in
de som anges i punkt 1 forsta stycker om bestimmel-
serna rir ordre public,

— arbets- och anstillningsvillkor som &r faststillda i
kollektivavtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med
avseende pd annan verksamhet dn de som anges i
bilagan.

Artikel 4
Samarbete i fraga om information

1. I syfte art genomféra detta direktiv skall medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis utse ett eller flera forbindelsekontor eller en eller
flera nationella behériga instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga firvaltningar som i enlighet med nationell
lagstiftning har behérighet att évervaka de arbets- och
anstillningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete
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bestdr sdrskilt i att besvara motiverade firfrigningar frin
dessa offentliga forvaltningar om information angdende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater,
inbegripet uppenbart missbruk eller grinsoverskridande
verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga forvaltningar som avses i
forsta stycket skall i nira samarbete granska de problem
som kan uppkomma vid genomférandet av artikel 3.10.

Den émsesidiga administrativa hjalpen skall vara kost-
nadsfri.

3. Varje medlemsstat skall vidta dtgirder for att infor-
mationen om de arbets- och anstillningsvillkor som avses
i artikel 3 skall vara allmint tillginglig.

4. Varje medlemsstat skall underritta de dvriga med-
lemsstaterna och kommissionen om de forbindelsekontor
och/eller behériga instanser som anges i punkt 1.

Artikel 5
Argérder

Medlemsstaterna  skall vidta limpliga atgirder om
bestimmelserna i detta direktiv inte féljs.

De skall i synnerhet sorja for att arbetstagarna och/eller
deras foretradare har tillging till limpliga férfaranden
sdvitt avser att sikerstilla de skyldigheter som anges i
detta direktiv.

Artikel 6

Riittslig behirighet

For ate gora gillande rartten till de arbets- och anstall-
ningsvillkor som garanteras i artikel 3, kan ralan vickas i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr

eller har varit utstationerad, utan att detta i forekom-
mande fall pdverkar méjligheten att i enlighet med inter-
nationella konventioner om rittslig behorighet att vicka
talan i en annan stat.

Artikel 7
Genomfirande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nodvindiga for atr folja detta direktiv
senast den 16 december 1999, De skall genast underritta
kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller itfoljas av
en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Nirmare fére-
skrifter om hur hinvisningen skall goéras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 8

Fornyad provning foretagen av kommissionen

Senast den 16 december 2001 skall kommissionen foreta
en fornyad prévning av foreskrifterna for genomférandet
av detta direktiv for att vid behov foresla ridet nodvin-
diga dndringar.

Artikel 9

Detta direktiv rikrar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 16 december 1996.

Fir Europaparlamentet Fér radet
K. HANSCH 1. YATES
Ordférande Ordférande
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Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar all byggverksamhet som avser
uppforande, istindsattande, underhall, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilr foljande arbeten:

1. Schaktning

2. Markarbeten

3. Byggnadsarbete

4. Montering och nedmontering av prefabricerade delar
5. Ombyggnad eller inredning

6. Andringar

7. Renovering

8. Reparationer

9. Nedmontering

10. Rivning

11. Lopande underhall

12, Underhall i form av mileri- och rengéringsarbeten

13. Sanering
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