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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att foresld hur teknikprogrammet kan kompletteras
med en eller flera industritekniska inriktningar (dir. 2013:122).
Regeringen beslutade den 20 mars 2014 och den 19 juni 2014 om
tilliggsdirektiv (dir. 2014:05 och dir. 2014:95). Samtliga tidigare
direktiv ersattes den 12 februari 2015 av ett nytt samlat direktiv
(dir. 2015:15). Fore detta statssekreteraren Amelie von Zweigbergk
férordnades av regeringen den 5 december 2013 till sirskild utre-
dare.

Genom beslut den 17 december 2013 anstilldes Elsa Engstrom
som utredningssekreterare. Samma dag férordnades departements-
sekreteraren Jan Schierbeck som utredningssekreterare. Regeringen
férordnade den 14 januari 2014 utredaren Thomas Hagnefur som
utredningssekreterare. Den 3 mars 2014 forordnades utredaren
Luca Nesi pd halvtid som utredningssekreterare. Regeringen {or-
ordnade utredaren Maria Liljestrand som utredningssekreterare den
22 april 2014 till och med den 31 augusti 2014.

Som experter i utredningen har regeringen den 20 maj 2014 for-
ordnat utredaren Annika Jalap-Hermansson, undervisningsridet
Christina Méinberg, statistikern Lene Persson Weiss, den interna-
tionella koordinatorn Stefan Skimutis, och handliggaren Monika
Wallstrom.



Utredningen, som har antagit namnet Yrkesprogramsutred-
ningen, fir hirmed 6verlimna sitt delbetinkande En yrkesinriktning
inom teknikprogrammet (SOU 2015:29).

Stockholm 1 mars 2015

Amelie von Zweigbergk

/Jan Schierbeck
Elsa Engstréom
Thomas Hagnefur
Luca Nesi
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen gav 1 december 2013 en sirskild utredare 1 uppdrag att
foresld hur teknikprogrammet kan kompletteras med en eller flera
industritekniska inriktningar (dir. 2013:122). Genom tilliggsdirek-
tiv fick utredningen 1 mars 2014 dven 1 uppdrag att se 6ver dimen-
sionering, utbud och innehidll i den gymnasiala yrkesutbildningen
(dir. 2014:05 och dir. 2014:95).

Samtliga tidigare direktiv ersattes 1 februari 2015 av ett nytt
samlat direktiv (dir. 2015:15). I det nya direktivet har utredningen
fatt 1 uppdrag att foresld hur en forséksverksamhet kan inrittas dir
teknikprogrammet kompletteras med en eller flera industritekniska
inriktningar med tydliga yrkesutgingar. Utredningen ska ocksd
foresld de justeringar av det nationella utbudet av inriktningar inom
gymnasiala yrkesutbildningar som bedéms vara mest angeligna.

Matchningsproblem inom teknik- och industriomradet

Tillverkningsindustrin har en stor betydelse for Sveriges ekono-
miska utveckling och den stdr f6r en stor del av landets sysselsitt-
ning. Tillgdng till god teknisk kompetens ir en viktig férutsittning
for den svenska industrins féormdga att moéta den globala konkur-
rensen, och fér att delta i produktionen krivs 1 dag kvalificerade
kunskaper och en god férmdga att lira nytt.

Trots att arbeten inom tillverkningsindustrin utgér en s bety-
dande del av den svenska arbetsmarknaden har intresset bland ung-
domar f6ér gymnasieskolans industritekniska program linge varit
lagt. Arbetsgivare inom teknik- och industriomridet har dessutom
identifierat behov av kompetenser som inte fullt ut tillgodoses
inom dagens utbildningssystem. Industrin behéver personer med
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en kombination av ett vilutvecklat yrkeskunnande och goda teore-
tiska kunskaper i matematik och fysik. Dessa personer bor ocksd
vara vil rustade for att 1 framtiden tillgodogéra sig nya kunskaper,
exempelvis genom hoégskolestudier. De kunskaper och firdigheter
som efterfrigas kan sigas vara en kombination av innehdllet i gym-
nasieskolans industritekniska program och teknikprogram.

Samverkansmodellen Teknikcollege ir arbetsmarknadsparternas
eget svar pd de matchningsproblem som uppstitt inom teknik- och
industriomrddet. Syftet med modellen har bide varit att gora
utbildningar inom teknik- och industriomridet generellt mer att-
raktiva, men ocksd att knyta teknikprogrammet och det industri-
tekniska programmet nirmare varandra for att dstadkomma de
kombinationer av teori och praktik som industrin efterfrigar. Ofta
utgdr utbildningarna frin det industritekniska programmet som
utdkas med fler teoretiska kurser.

Men trots arbetsmarknadsparternas insatser for att l6sa match-
ningsproblemen visar arbetsmarknadsprognoser och branschens
egna uppskattningar att det kvarstdr matchningsproblem. Teknik-
och industriomradet har fortfarande stora behov av flera gymna-
sieutbildade tekniker och rekryteringen till branschen har inte 6kat
i tillricklig omfattning. Att teknikprogrammet vuxit i omfattning
loser heller inte problemet, eftersom de elever som studerat pd
teknikprogrammet saknar de yrkeskunskaper som krivs for att
kunna g8 ut direkt 1 arbetslivet.

Att utgd frin det industritekniska programmet och utdka det
med mer teori som ménga skolor inom Teknikcollege gor kan dven
innebira ovisshet kring vad utbildningen egentligen innehiller. Det
blir otydligt foér elever som ska vilja gymnasieprogram och foér
framtida arbetsgivare att utbildningen faktiskt ger ett avancerat
teoretiskt innehdll med grundliggande och sirskild hégskolebehs-
righet.

Mot bakgrund av rekryteringsproblemen inom teknik- och
industriomridet behovs ett f6rsok med en yrkesinriktning dir alla
elever liser bide kurser 1 yrkesimnen i sddan omfattning att de kan
f3 en anstillning direkt efter examen, och kurser f6r grundliggande
och sirskild behérighet till hogskolan. Det 18ga soktrycket till det
industritekniska programmet ger anledning att lita denna yrkes-
inriktning ha sin hemvist inom det allt populirare teknikprogram-
met. Att yrkesinriktningen finns inom det hégskoleforberedande
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teknikprogrammet gor det ocksd tydligt att utbildningen ger kvali-
ficerade teoretiska kunskaper.

Utredningen har 1 samrdd med inblandade branscher och 1 dia-
log med ett stort antal gymnasieskolor tagit fram ett forslag till en
forsoksverksamhet med en yrkesinriktning inom teknikprogram-
met som ska forse den svenska arbetsmarknaden med fler “teore-
tiska praktiker” eller ”praktiska teoretiker”.

En forsoksverksamhet med en yrkesinriktning inom
teknikprogrammet

En inriktning med dubbel karaktir

I delbetinkandet foreslar utredningen en férsoksverksamhet med en
yrkesinriktning inom teknikprogrammet. Yrkesinriktningen ska kallas
produktionsteknik med arbetsplatsforlagt lirande och ge eleverna till-
rickligt yrkeskunnande for direkt intride pd arbetsmarknaden,
avancerade teoretiska kunskaper och grundliggande och sirskild
hogskolebehorighet. Yrkesinriktningen ska syfta till en hogskole-
forberedande examen, men innehélla ett gymnasiearbete som utfor-
mas som inom gymnasieskolans yrkesprogram.

Eleverna som liser teknikprogrammet pd en skola som ingdr i
forsoksverksamheten ska lisa ett gemensamt férsta dr for att sedan
vilja yrkesinriktningen eller att fortsitta pd det ordinarie teknik-
programmet. De elever inom teknikprogrammet som inte viljer
yrkesinriktningen deltar inte 1 forsoksverksamheten. For dessa ele-
ver innebir utredningens forslag inga forindringar.

Huvudmin som kan delta

Offentliga huvudmin och enskilda som har tillstind for teknik-
programmet fir anséka om att delta 1 forsoksverksamheten och
dirmed erbjuda yrkesinriktningen. Till ansékan ska uppgifter bifo-
gas om hur huvudmannen avser att organisera ett lokalt program-
rdd for forsoksverksamheten och hur man ska sikerstilla tillging
till APL-platser, indamélsenliga lokaler och den utrustning och de
lirarresurser som behovs f6r att uppfylla syftet med utbildningen.

11
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De huvudmin som deltar i férsoket ska erhilla ett statsbidrag
om 50 000 kronor per elev och &r som eleven studerar inom yrkes-
inriktningen (tvd lisdr per elev). Skolverket ska godkinna vilka
huvudmin som fir delta i forséket och hantera utbetalningen av
statsbidraget.

Utbildningens omfattning och inneh3ll

For de elever som viljer yrkesinriktningen ska teknikprogrammet
utdkas frdn 2 500 till 2 800 gymnasiepoing. Utrymmet fér de 300
extra gymnasiepoingen mojliggdrs genom att eleverna fir utdkad
studietid. Lisdrets omfattning ska vara minst 126 veckor pa tre ir.
Lisdr tvd och tre ska ha minst 194 skoldagar. Elever som studerar
yrkesinriktningen ska ha ritt till minst 2 582 undervisningstimmar.

Utredningen limnar férslag pd examensmadl for forséksverksam-
heten. Yrkesinriktningen ska enligt examensmadlet ge kunskaper om
och firdigheter 1 produktion och foéretagande. Den ska behandla
automation och hur produktionslinjer styrs samt ge produktions-
kunskaper inom olika omrdden. Skolverket ska efter samrdd med
det nationella programridet faststilla yrkesinriktningens kursinne-
hall och formulera exempel pd yrkesutgdngar.

Behorighet till vidare studier

De elever som studerar yrkesinriktningen ska {8 grundliggande och
sirskild behorighet till hogskolan utan att géra aktiva val. Det ska
dven vara mojligt att vilja till ytterligare behorighetsgivande kurser
for sirskild hogskolebehorighet. Eleverna som studerar yrkes-
inriktningen ska dven kunna bli behériga till det fjirde tekniska &ret

(T4).

Samverkan med arbetslivet

Inom yrkesinriktningen ska det ingd minst 15 veckors arbetsplats-
forlagt lirande.

Foér yrkesprogrammen 1 gymnasieskolan ska det finnas ett eller
flera lokala programrdd f6r samverkan mellan skola och arbetsliv.

12
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Aven forsoksverksamheten med en yrkesinriktning ska hanteras i
ett lokalt programrid. Det lokala programridet kan organiseras
som ett eget lokalt programrad, eller gemensamt med ett befintligt
lokalt programrad.

P4 nationell nivd ska det nationella programridet for det indu-
stritekniska programmet dven hantera frigor som giller forsoks-
verksamheten med en yrkesinriktning inom teknikprogrammet.

Information och utvirdering

Skolverket ska f& i uppdrag att informera om férséksverksamheten.
Myndigheten ska ocksd ansvara f6r att genomféra en [6pande upp-
f6ljning av den pdgiende verksamheten och att utvirdera forsoks-
verksamheten nir den avslutats.

Naturbruksprogrammet — ett otydligt program

Utredningen har med utgdngspunkt i tidigare direktiv besokt ett
40-tal skolor runt om i Sverige och sett pd ett 80-tal yrkesprogram.
De problem utredningen identifierat kommer att éverlimnas till
den nya gymnasieutredning vars direktiv bereds inom Regerings-
kansliet.

Problemet med otydliga inriktningar inom naturbruksprogram-
met behover dock en snabbare 16sning dn s8. Innehillet 1 utbild-
ningarna varierar mycket kraftigt mellan olika skolor. P4 vissa sko-
lor har utbildningen en klar yrkesprofil medan utbildningen pi
andra skolor ger en mycket svag koppling till ett yrke direkt efter
examen. Det innebir att programmet uppfattas som otydligt av
sdvil elever som arbetsgivare.

De otydliga inriktningarna kan till viss del férklaras av att natur-
bruksprogrammet har ett ovanligt stort utrymme fér programfor-
djupningskurser, dir huvudmannen viljer kurser utifrdn det utbud
som Skolverket har faststillt. Bredden 1 utbudet av kurser ir ocksi
mycket stor.

Naturbruksprogrammet ir det gymnasieprogram som ges hogst
ersittning enligt Skolverkets riksprislista fér 2015. Den hoga
ersittningen beror pd att programmet oftast férutsitter kostsam
utrustning och lokaler samt smi undervisningsgrupper. Program-
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fordjupningen omfattar 900 gymnasiepoing och kan innehilla
kostsamma yrkeskurser, men kan ocksd i princip enbart bestd av
mindre kostsamma skolférlagda kurser som till exempel mate-
matik. En inriktning inom naturbruksprogrammet kan pd detta sitt
bli till stora delar skolférlagd, och pd det viset férlora sin yrkes-
karaktir, trots att ersittningen i riksprislistan fortfarande utgir
frdn en utbildning med stort praktiskt innehdll och dirmed hoga
omkostnader. Detta innebir att huvudmannen éverkompenseras
for den utbildning som anordnas, och kan idven innebira att
eleverna fir svirt att nd upp till det yrkeskunnande som krivs for
att kunna arbeta inom den avsedda branschen.

Ett liknande problem finns inom inriktning djur dir huvudman-
nen fir samma ersittning vare sig skolan utbildar elever 1 histskot-
sel eller skotsel av sma djur.

Tva nya inriktningar inom naturbruksprogrammet

Tvad nya nationella inriktningar inférs inom naturbruksprogram-
met: inriktningen hdst och inriktningen sdllskapsdjur. Samtidigt
upphor inriktningen djur inom naturbruksprogrammet. Skilet till
uppdelningen av inriktningen djur ir tva: Inriktningen ir redan i
dag starkt uppdelad i tvd helt olika utbildningar; histskotarutbild-
ning och sillskapsdjur. For elever och arbetsgivare ir ett fortydlig-
ande av innehdllet 1 den valda utbildningen viktigt.

Det andra skilet har att gora med resonemanget om ersitt-
ningen till huvudminnen f6r genomford utbildning. Ersittningen
enligt riksprislistan utgdr frin en genomsnittlig kostnad for utbild-
ning inom inriktningen djur. Med s& stora skillnader i kostnad som
det innebir att ha en histskétarutbildning kontra en smadjursut-
bildning innebir det ett orittvist ekonomiskt system.

Samtliga inriktningar inom naturbruksprogrammet utokas

Naturbruksprogrammets samtliga inriktningar utdkas frin 300
gymnasiepoing till 600 gymnasiepoing. Genom att utéka omfatt-
ningen av obligatoriska inriktningskurser blir innehéllet 1 utbild-
ningarna tydligare styrt. Skolverket efter samrid med det nationella
programradet faststilla inriktningarnas kursinnehall.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
forordning (2015:000) om forsoksverksamhet
med en yrkesinriktning inom gymnasieskolans
teknikprogram

Inledning

1§ Denna férordning innehdller foéreskrifter om en forsoksverk-
samhet med en yrkesinriktning inom gymnasieskolans teknikpro-
gram. Forordningen giller {6r yrkesinriktning som pabérjas under
tiden 1 augusti 2017-1 oktober 2018.

Ovriga regler om gymnasieskolan

2 § I skollagen (2010:800) och i gymnasieférordningen (2010:2039)
finns ytterligare bestimmelser om gymnasieskolan som giller for
denna utbildning 1 tillimpliga delar.

Villkor f6r deltagande

3 § Varje kommun och landsting som erbjuder utbildning pa natio-
nella program inom gymnasieskolan samt enskilda huvudmin som
har tillstdnd foér teknikprogrammet kan delta i forsoksverksam-
heten.

For att en skolhuvudman ska fi delta i férsoksverksamheten
krivs att god kvalitet kan uppritthillas f6r elevens hela utbildning.

Statens skolverk beslutar efter ansdkan vilka huvudmin som far
delta i forsoksverksamheten. Av besluten ska det framgd vid vilka
skolor huvudminnen ska bedriva férséksverksameten.

15
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Utbildningens syfte

4 § Yrkesinriktningen ska utgéra grund dels for yrkesverksamhet
och fortsatt yrkesutbildning, dels for fortsatt utbildning pd hog-
skoleniva.

Ansékan

5§ Ansokan om att f3 delta 1 forsoksverksamheten ska ges in till
Statens skolverk. Ansokan ska férsta gdngen goras senast den
1 mars 2016.

Skolverket fr meddela foreskrift om ansokan. Skolverket ska
senast den 15 maj 2016 besluta om vilka som fir delta 1 forsoket.

Statsbidrag

6 § Till varje skolhuvudman som deltar i f6rséksverksamheten lim-
nas ett statsbidrag med 50 000 kronor per elev och &r som eleven
studerar yrkesinriktningen. Statsbidraget limnas i min av tillging
pa medel.

Statens skolverk beslutar om och betalar ut bidraget.

Utbildningens innehill

7 § En yrkesinriktning, produktionsteknik med arbetsplatsforlagt lir-
ande, inférs pa forsok inom teknikprogrammet. Inom forsoksverk-
samheten ska teknikprogrammet omfatta 2 800 gymnasiepoing for
att utgora ett fullstindigt program. Omfattningen av gymnasie-
poing foér de gymnasiegemensamma och programgemensamma
dmnena framgdr av bilaga 1. Statens skolverk fir meddela foreskrif-
ter om vilka kurser som ingdr i inriktningen samt kurser som fir
erbjudas inom programférdjupningen. Innan Skolverket meddelar
foreskrifter om kurser inom inriktning och programférdjupning
ska berért nationellt programrdd horas.

16
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Individuellt val

8§ Eleverna som studerar yrkesinriktningen har ritt att inom
utrymmet for individuellt val, férutom de kurser som framgdr av
4 kap 7 § gymnasieforordningen, lisa kurserna matematik 3¢ och
kemi 1.

Utbildningens omfattning i tid

9 § For eleverna som studerar yrkesinriktningen ska utbildningen
omfatta minst 126 veckor. Lisiret ska ha minst 178 skoldagar det
forsta lisdret och minst 194 skoldagar det andra och tredje liséret.

Nir inriktningen fir borja

10 § Yrkesinriktningen ska borja det andra laséret.

Examensmail

11§ Av 1 kap 3 a§ gymnasieférordningen framgir att liroplanen
kompletteras av examensmal fér gymnasieskolans nationella pro-
gram och av imnesplaner. Examensmal {6r yrkesinriktningen fram-
gdr av bilaga 2 till denna férordning.

Arbetsplatsforlagt lirande

12 § Arbetsplatsforlagt lirande ska forekomma inom yrkesinrike-
ningen 1 minst 15 veckor.

Garanterad undervisningstid

13 § Elever som studerar yrkesinriktningen har ritt till minst 2 582
undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad undervisnings-

tid).
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Nationellt och lokalt programrad

14 § Det nationella programridet for det industritekniska program-
met hos Statens skolverk ska dven hantera frigor kring yrkesinrikt-
ningen. Det ska dven finnas lokala programrdd foér yrkesinrikt-
ningen.

Gymnasieexamen

15 § Utover vad som framgir av 16 kap 28 § skollagen och 8 kap
7§ gymnasieférordningen ska elever som studerat yrkesinrikt-
ningen ha godkinda betyg 1 yrkesimnen inom inriktningen om
sammanlagt 400 gymnasiepoing for att hogskoleforberedande exa-
men ska utfirdas.

Examensbevis

16 § Av examensbeviset ska det framg3, utdver det som framgdr av
8 kap 17§ gymnasieforordningen, att arbetsplatstorlagt lirande
ingdtt 1 utbildningen.

Redovisning och utvirdering av forsoket

17 § De skolhuvudmiin som deltar i forsoksverksamheten ir skyl-
diga att medverka i redovisning och utvirdering av forsoksverk-
samheten. Bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete finns i
4 kap 3-8 §§ skollagen.

Statens skolverk ska limna en &rlig redovisning av omfattningen
av forsoksverksamheten till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet). Statens skolverk ska dessutom limna en slutlig utvirde-
ring av forsoksverksamheten till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).
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Aterbetalning

18 § En skolhuvudman som har tagit emot statsbidrag enligt denna
férordning ir skyldig att dterbetala den om

1. statsbidraget inte har anvints f6r avsett andamail, eller

2. mottagaren har inte medverkat i1 redovisning och utvirdering
enligt 17 §.

Statens skolverk ska besluta att kriva tillbaka ett bidrag om en
skolhuvudman ir dterbetalningsskyldig enligt férsta stycket. Om
det finns sirskilda skil for det, fir Skolverket helt eller delvis
efterge ett krav pd dterbetalning.

Denna férordning (2015:000) trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i gymnasieférordningen
(2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen (2010:2039)
att bilaga 1 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 1

Nationella inriktningar pd de nationella programmen i
gymnasieskolan och programgemensamma imnen for respektive

program

9. Naturbruksprogrammet 9. Naturbruksprogrammet
Nationella inriktningar Nationella inriktningar
Djur Hist
Lantbruk Séllskapsdjur
Skog Lantbruk
Tridgird Skog

Tridgird
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Bilaga 1. Poangplan for forsoksverksamhet med en
yrkesinriktning inom teknikprogrammet

Gymnasiegemensamma dmnen 1000p
Engelska 200 p
Historia 50 p
[drott och hélsa 100 p
Matematik 200 p
Religionskunskap 50 p
Samhéllskunskap 100 p
Svenska 1 300 p
eller

Svenska som andrasprak 300 p
Programgemensamma dmnen 300p
Teknik 150 p
Fysik 150 p

Inriktningskurser

Produktionsteknik med arbetsplatsforlagt larande 500 p
Programfordjupning 700 p
Individuellt val 200 p
Gymnasiearbete 100 p
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Bilaga 2. Examensmal fér forsoksverksamhet med
yrkesinriktning inom teknikprogrammet

Teknikprogrammet inom férséksverksamheten med en yrkesin-
riktning ir ett hogskoleférberedande program med en yrkesin-
riktning, yrkesutgingar och arbetsplatsforlagt lirande. Efter
examen frin programmet ska eleverna ha kunskaper fér hog-
skolestudier inom frimst teknik och naturvetenskap men iven
inom andra omriden, samt de kunskaper som behoévs for att
arbeta inom omriden som automation och processinriktad eller
maskinell materialbearbetning.

Utbildningen ska utveckla elevernas kunskaper om och fir-
digheter i teknik och teknisk utveckling. Den ska ocksd belysa
teknikens roll i samspelet mellan minniska och natur med hin-
syn till hdllbar utveckling. Vidare ska utbildningen utveckla elev-
ernas kunskaper om fysik och matematik med fokus pé tekniska
processer. I teknik ska eleverna underséka, beskriva och syste-
matisera olika egenskaper hos tekniska objekt och processer. I
fysik ska eleverna underséka, beskriva och systematisera olika
foreteelser 1 naturen samt gora kopplingar till tekniska proces-
ser. Matematik ir inom teknikomradet ett sprik och ett redskap
for att forstd, uttrycka och analysera sammanhang. Det tekniska
kunskapsomridet hanterar bdde befintlig teknik och utveckling
av ny teknik.

Utbildningen ska visa sambanden mellan de olika delarna i
teknikutvecklingsprocesser och bidra till att eleverna forstar
hela kedjan 1 utveckling av teknik i ett hillbart samhille. Teknik-
utveckling innebir att analysera behov, utveckla en 1dé, designa,
konstruera, producera, anvinda, silja och dtervinna.

Utbildningen ska bygga p3 ett etiskt och ansvarsfullt férhill-
ningssitt till teknik och ett kritiskt, kreativt och konstruktivt
tinkande ska frimjas. I utbildningen ska eleverna ges mojlighet
att utveckla formiga att séka, sovra och bearbeta information
med killkritisk medvetenhet. Utbildningen ska ocksd innehalla
kreativa och problemlésande arbetsformer samt ge forutsitt-
ningar fér eleverna att utveckla ett tvirvetenskapligt forhall-
ningssitt. Teori och praktisk tillimpning ska samverka och
utbildningen ska ge eleverna kunskaper om och firdigheter i att
samarbeta med andra. Eftersom utveckling av teknik ofta sker 1
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projektarbetsform, ska utbildningen ge kunskaper om projekt-
arbete och firdigheter i att arbeta 1 projekt sdvil enskilt som i
grupp. Centralt f6r teknikutveckling ir att analysera, modellera,
simulera, rimlighetsbedéma, utveckla, se samband, dra slutsatser
och argumentera utifrdn resultatet. Utbildningen ska dirfor
utveckla elevernas férmdga att analysera och forstd tekniska
system.

Utbildningen ska vidareutveckla elevernas kommunikativa
formagor 1 tal, skrift och visualisering. Det innebir bland annat
att formedla synpunkter, férklara sammanhang och dokumen-
tera samt anvinda uttrycksformer anpassade till olika mélgrup-
per och att férstd kommunikationens specifika roll inom teknik-
omridet. Utbildningen ska ge kunskaper om interaktiva och
digitala medier for att eleverna till exempel ska kunna presentera
tekniskt innehdll och framstilla modeller. Utbildningen ska ge
eleverna kunskaper om och firdigheter i engelska i en teknisk
kontext, s att de kan utveckla sin kommunikativa férmiga och
dirmed ta del av teknik och teknikutveckling.

Entreprenorskap och féretagande ir delar 1 processer dir
teknik utvecklas och ska dirfér ingd i utbildningen. Utbild-
ningen ska uppmuntra eleverna att utveckla nya och kreativa
l6sningar f6r att skapa och méta férindringar. Den ska tydlig-
gora hur utvecklingen av produkter och tjinster lokalt och glo-
balt kan ske p8 ett héllbart sitt.

Utbildningen ska utgd frin bdde kvinnors och mins erfaren-
heter 1 férhdllande till teknikomridet och ska ge kunskaper om
hur férestillningar och traditioner styr uppfattningar om man-
ligt och kvinnligt. Eleverna ska dven utveckla forstdelse av min-
niskors olika férutsittningar i férhillande till teknik och teknik-
utveckling. Utbildningen ska ge forstielse av hur teknisk
utveckling och samhillsutveckling émsesidigt har pdverkat och
paverkar varandra. Den ska ocksd férklara hur ddtidens teknik
har paverkat vir tid och hur vir tids teknik kan komma att
paverka framtiden.

Arbetsplatsforlagt lirande ska férekomma inom férsoksverk-
samheten med yrkesinriktning. Det arbetsplatsférlagda lirandet
ska bidra tll att eleverna utvecklar yrkeskunskaper och en
yrkesidentitet samt forstdr yrkeskulturen och blir en del av
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yrkesgemenskapen pd en arbetsplats. Det arbetsplatstorlagda
lirandet kan ocks8 ge inblick i féretagandets villkor.

Inriktning

Teknikprogrammet inom forsoksverksamheten med yrkesin-
riktning har en inriktning. Produktionsteknik med arbetsplatsfor-
lagt lirande ir en yrkesinriktning som ska ge kunskaper om och
firdigheter i produktion och foéretagande. Den ska behandla
automation och hur produktionslinjer styrs samt ge produk-
tionskunskaper inom olika omriden.

Mal f6r gymnasiearbetet

Gymnasiearbetet ska visa att eleven ir forberedd for det yrkes-
omrdde som giller f6r inriktningen. Det ska prova elevens for-
méga att utféra vanligt férekommande arbetsuppgifter inom
yrkesomridet. Gymnasiearbetet ska utforas pd ett sidant sitt att
eleven planerar, genomfér och utvirderar sin uppgift. Gymna-
siearbetet kan utformas si att det ger eleverna mojlighet att
prova sitt yrkeskunnande i féretagsliknande arbetsformer.
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2 Forsoksverksamhet med en
yrkesinriktning inom gymnasie-
skolans teknikprogram

2.1 Matchningsproblem inom teknik- och
industriomradet

Sverige ir ett exportberoende land som konkurrerar pd en global
marknad, och tillverkningsindustrin stir f6r en klart dominerande
del av den svenska exporten. Hela 77 procent av Sveriges export
kommer frin tillverkningsindustrin, och den stdr f6r cirka 20 pro-
cent av bruttonationalprodukten.! Den stérsta delen av exporten
som kommer frén tillverkningsindustrin bestdr av varor. En annan
viktig del av exporten ir kunskapsintensiva tjinster som service och
underhill kopplade till dessa varor.

Tillverkningsindustrin har alltsd en stor betydelse fér Sveriges
ekonomiska utveckling, och den stdr ocksd fér en stor del av lan-
dets arbetsmarknad. Inom industrisektorn sysselsitts cirka 650 000
personer. Utdver de personer som ir sysselsatta direkt inom indu-
strisektorn ir ytterligare 350 000 personer sysselsatta inom tjinste-
foretag som vinder sig mot industrin. Detta eftersom industrins
utveckling har medfért att tjinster som till exempel IT eller finan-
siella tjinster numera kops in frin specialistféretag. Sammantaget
sysselsitter industrin 1 Sverige cirka en miljon personer, vilket mot-
svarar 20 procent av den totala sysselsittningen i landet’.

Tillsammans med mdinga andra utvecklade industrilinder har
Sverige haft ett férspring grundat i en kunskapsbaserad produktion
av varor och tjinster. Sverige har byggt sin tillvixtstrategi p& kun-

! Industriridet 2014. Industrirddets syn pd kompetensférsérjning.
2 Ibid.
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skap och kompetens fér att utveckla produktionen av varor och
yinster av hogt virde. Men de senaste decenniernas utveckling av
den globala ekonomin har inneburit att nya konkurrentlinder kom-
mit till. Det innebir att Sverige ytterligare behover utveckla pro-
duktionen av varor och tjinster for att klara den globala konkur-
rensen. Det 1 sin tur stiller krav pd investeringar i forskning,
utveckling och innovation, men dven pi en vil fungerande kompe-
tensforsérjning. Utbildningssystemet méste kunna tillgodose indu-
strins behov av anstillda som kan vara del av en alltmer avancerad
och forinderlig produktionsapparat.

2.1.1 Industrins utveckling stéller okade krav pa kunskap och
kompetens

Utbildningsnivin bland de sysselsatta inom industrin har héjts,
bide som foljd av ett férindrat utbildningssystem och pé grund av
héjda kvalifikationskrav 1 produktionen.

Vid rekrytering av nya medarbetare till féretag inom teknik- och
industriomridet stills i dag hogre krav. Utvecklingen inom indu-
strisektorn har inneburit att enklare arbetsuppgifter med ligre krav
pd kunskaper och kompetenser blivit allt firre eller helt férsvunnit
frén landet. Utveckling av produkter och tjinster medfér i dag ett
storre kunskapsinnehdll i produktionen. For att delta 1 produk-
tionsapparaten krivs dirfor mer kvalificerade kunskaper in tidi-
gare, och en god férmdiga att lira nytt.

Den héjda utbildningsnivdn inom industrin hinger dven sam-
man med att utbildningssystemet forindrats sd att alle fler deltar
allt lingre 1 utbildning. Gymnasieskolan har gitt frin tvirig till
tredrig, allt fler gdr vidare till hogre utbildning pd hogskolor och
universitet och mojligheten till att delta 1 yrkeshégskoleutbild-
ningar har tillkommit. Fortfarande utgdér de med hogst tvd-drig
gymnasieutbildning den stérsta andelen av de anstillda, cirka 30
procent. Men under perioden 1993 till 2011 har andelen industrian-
stillda med enbart grundskoleutbildning minskat med 55 procent,
samtidigt som anstillda med tredrigt gymnasium o6kat 1 motsva-
rande grad. Den procentuellt storsta okningen under perioden
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utgors av anstillda med eftergymnasial utbildning lingre in tre &r,
som 6kat med 144 procent.’

I Arbetsférmedlingens analys av de ldngsiktiga anstillningsbe-
hoven inom industrin pekar man pd successivt stigande kompe-
tenskrav. Vanliga krav ir goda kunskaper 1 matematik och data.
Myndigheten bedomer att den pigidende strukturella férindringen
av yrkessammansittningen med ett allt storre inslag av yrken med
hégre kvalifikationsgrad kommer att fortsitta.*

2.1.2 Gymnasieutbildningar mot arbeten inom industrin
attraherar fa elever

Inom industri- och teknikomridet finns en brist pd kvalificerad
industriarbetskraft. En bidragande orsak till detta ir att {3 ungdo-
mar viljer industriella utbildningar. Trots att arbeten inom tillverk-
ningsindustrin utgdr en si betydande del av den svenska arbets-
marknaden har intresset {6r utbildningar riktade mot arbeten inom
industrin linge varit ligt. Det industritekniska programmet inom
gymnasieskolan har under minga r haft problem med att locka
elever, och inom teknikprogrammet ir inriktningen mot produk-
tionsteknik den minst populira.

En viktig del av rekryteringsbasen till industrin utgérs av gym-
nasieskolans teknikprogram och industritekniska program. Men
antalet personer som nu utbildas inom dessa program kommer
enligt Arbetsformedlingen inte att vara ullrickligt for att mota
behovet av kvalificerade yrkesarbetare under den nirmaste tiodrs-
perioden.’

3 Industrirddet 2014. Industrirddets syn pd kompetensforsorining.
* Arbetsformedlingen, Var finns jobben? Bedémning for 2015 och en lingsiktig utblick.
* Arbetsfdrmedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna viren 2014,Ura 2014:3.

27



Forsoksverksamhet med en yrkesinriktning inom gymnasieskolans teknikprogram SOU 2015:29

Diagram 2.1 Teknikprogrammet och det industritekniska
programmet/industriprogrammet

Procentandel av alla nybdrjarelever
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= Teknikprogrammet Industritekniska programmet

Kalla: Statistik fran Skolverket.

Det industritekniska programmet, tidigare industriprogrammet,
har alltid varit ett relativt litet program och attraherat firre elever
in teknikprogrammet. I samband med gymnasiereformen 2011
gjordes forindringar av det ddvarande industriprogrammet f6r att
anpassa innehdllet till arbetsmarknadens efterfrigan. Programmet
fick ett nytt namn och det stora antalet specialutformade program,
som tidigare kunde férekomma inom programmet, ersattes av
nationella inriktningar. Inom det industritekniska programmet
finns i dag de nationella inriktningarna driftsikerhet och underbdll,
processteknik, produkt och maskinteknik samt svetsteknik. Men trots
forindringarna av programmet har elevantalet hillit en fortsatt 1ig
niva.

Produkt och maskinteknik ir den inriktning som lockar flest ele-
ver och finns pd flest skolor. Men dven om det ir programmets
storsta inriktning rér det sig totalt om ett ligt antal elever. Lisdret
2013/2014 fanns ingen skola som erbjéd programmets alla inrikt-
ningar.
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Diagram 2.2 Andel elever pa industritekniska programmets inriktningar
Elever i ak 1, ak 2, och ak 3 VT 2014

3,7%

B produkt och maskinteknik
svetsteknik
B driftsdkerhet och underhall

B processteknik

Kalla: Skolverkets statistik for lasaret 2013/2014

Utifrdn Skolverkets statistik framgar att teknikprogrammet lyckats
locka fler elever in det industritekniska programmet under hela
2000-talet (se diagram 2.1). I samband med gymnasiereformen 2011
drog teknikprogrammet ifrdn ytterligare, och hade héstterminen
2014 fem ginger si mainga elever som det industritekniska pro-
grammet, 25 100 jimfért med 5 000.°

Nir gymnasieskolan reformerades vid 1990-talets bérjan ersat-
tes linjer med gymnasieprogram. I samband med detta upphorde
den tekniska utbildningen som egen studievig, I stillet inrittades
en teknisk gren inom det naturvetenskapliga programmet. Det hir
visade sig bli negativt for elevrekryteringen till den tekniska gym-
nasieutbildningen. Av denna anledning &terinférdes hésten 2000 ett
tekniskt program i gymnasieskolan. Teknikprogrammet fick sin
nuvarande utformning 2011 d& det blev ett av de hogskoleforbere-
dande programmen.

Teknikprogrammet har efter gymnasiereformen 2011 fem natio-
nella inrikeningar: design och produktutrveckling, informations- och
medieteknik, produktionsteknik, samhillsbyggande och miljo och tek-
nikvetenskap. Av programmets inriktningar ir produktionsteknik

¢ Skolverkets preliminira statistik for lisdret 2014/2015.
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den inriktning som tydligast riktar sig mot tillverkningsindustrin.
Det ir ocksd denna inriktning som attraherar ligst antal ungdomar
och som ligst antal skolor erbjuder. Enligt Skolverkets statistik
gick 910 elever inriktningen produktionsteknik lisiret 2013/2014,
och inriktningen erbjéds pa 49 skolor inom 47 kommuner i landet.”

Diagram 2.3 Andel elever pa teknikprogrammets inriktningar
Elever i ak 2 och ak 3 VT 2014

5,9% m informations- och
medieteknik

design och
produktutveckling

m teknikvetenskap

B sambhallsbyggande
och miljé

25,5% . .
m  produktionsteknik

Kalla: Skolverkets statistik for lasaret 2013/2014.

2.1.3  Brist pa kompetent arbetskraft

Antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin har minskat pd
grund av ligkonjunkturen, men anstillningsbehoven ékar nu suc-
cessivt de kommande 4ren.® Bland yrkesomriden dir bristen pd
kvalificerad arbetskraft bedéms bli ptaglig finns yrken inom tek-
nik och data samt kvalificerade yrken inom industrin. Som exempel
pd sddana yrken nimns svetsare och CNC-operatérer. Diremot
kommer arbetssokande inom industriyrken dir utbildningskraven
ir ligre, till exempel olika kategorier av montdrer och maskinope-
ratorer, att mota fortsatt hird konkurrens om jobben under de
kommande tio 4ren.

7 Skolverkets statistik for lisdret 2013/2014.
8 Arbetsformedlingen 2014. Arbetsmarknadsutsikterna viren 2014.
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En liknande bild ges dven i SCBs irliga enkitundersékning
bland ett urval av arbetsgivare dir det konstateras en brist pd nyut-
examinerade industriutbildade. Det giller dven hogskoleingenjorer
samt bdde nyutexaminerade och yrkeserfarna inom styr- och reg-
lerteknik’. Efter nedgingen i rekryteringsbehov i samband med
finanskrisen 2008 har behovet av nyrekrytering 6kat kontinuerligt.
Foér gymnasialt industriutbildade kommer behovet av nyrekryte-
ring att 6ka pd bdde ett och tre &rs sikt.

I SCBs lingsiktiga prognoser som stricker sig fram till 2035
gors bedémningen att efterfrdgan pd arbetskraft med gymnasial
utbildning beriknas ¢ka under prognosperioden, samtidigt som
tillgdngen minskar. Sammantaget vintas ett underskott p& gymna-
sialt utbildade &r 2035. Vid slutet av prognosperioden gér SCB
bedémningen att det blir brist pd gymnasieingenjérer samt pd fler-
talet gymnasiala utbildningsgrupper inom teknik och tillverkning.
Bristen beriknas bli som stérst pd gymnasieingenjérer och indu-
striutbildade.

Vistsvenska industriledare har pd frigan om vilka faktorer som
paverkar Sveriges konkurrenskraft svarat att tillging till personal
med yrkesutbildning ir den enskilt viktigaste konkurrensfaktorn."
Hela 97 procent av de tillfrigade industriledarna pekar ut denna
faktor som viktig eller ganska viktig, medan tillging till personal
med akademisk utbildning ligger strax dirunder.

Nya kunskapskombinationer efterfrigas'’

Utover det generella behovet av personer med kvalificerad yrkesut-
bildning finns ett framvixande rekryteringsbehov av nya kompeten-
ser som kan beskrivas som nya kombinationer av teori, yrkesteori
och praktik. Det handlar om teoretisk utbildning inom matematik
och fysik och mer yrkesteori i kombination med praktisk tillimp-
ning 1 form av arbetsplatsfoérlagt lirande. Industrins foretridare
beskriver det som ett behov av ”teoretiska praktiker” eller "prak-
tiska teoretiker”.

? SCB, Arbetskraftsbarometern 2014.

1 Vistsvenska handelskammaren. Industrins villkor i Vistsverige.

! Avsnittet baseras pa utredningens méten med industrins branschforetridare samt skrivel-
ser inkomna till utredningen.
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Teknikforetagen menar att arbetet inom industrin gir mot mer
komplexa arbetsuppgifter och att utvecklingen miste tilldtas
paverka innehéllet 1 de industrirelevanta utbildningarna. Industrin
behéver i dag yrkesutbildad personal som, till skillnad frin elever
som studerat inom det industritekniska programmet, list Matema-
tik 2¢, Fysik 1a och dven Teknik 1. Tillgdng till yrkesutbildade per-
soner med dessa mer avancerade teoretiska kunskaper ir enligt
Teknikforetagen nédvindigt for att klara arbetet 1 en modern indu-
stri. Mer avancerad utbildning i fysik ger kunskaper om rorelse och
krafter samt energi och energiresurser. Ett hégre matematiskt kun-
nande behdover eleven for att utveckla sin problemldsningsférmaga
och sin formiga att bedéma resultatet av sina berikningar. Detta
forbereder eleverna foér arbeten som exempelvis automationstek-
niker, underhdllstekniker, hydrauliktekniker, CNC- och produk-
tionstekniker, produktionsplanerare och produktionsberedare.

IF Metall anser att det finns ett behov av mer gedigen teoretisk
grund f6r industriutbildade som skapar forutsittningar f6r fortsatt
utveckling inom yrket. Industrin efterfrigar arbetskraft pd mellan-
nivd, det vill siga personer som inte nédvindigtvis siktar mot hog-
skolan, men inte heller enbart vill utféra rutinmissiga arbetsupp-
gifter.

Skdrteknikcentrum’ anser att det industritekniska programmet
behovs for att hantera de grundliggande delarna i CNC-utbild-
ningen, och att det ir viktigt att programmet har kvar skirande
bearbetning och CNC som en yrkesutging. Utbildningen inom det
industritekniska programmet ger operatérskompetens som ir
ligsta kravet f6r att kunna vara verksam 1 branschen. Men Skirtek-
nikcentrum har samtidigt medlemsféretag som i dag bara har
anstillda pé teknikernivi eller hogre, och menar att industriutveck-
lingen gr &t detta hill. Teknikprogrammet med férdjupande delar
inom skirande bearbetning och CNC skulle vara en viktig kompo-
nent i industrins kompetensférsorjning. De s3 kallade industrigym-
nasierna, fristdende gymnasieskolor med industriféretag som
huvudmin, har gitt fére och visat hur vil man integrerat bland
annat skirande bearbetning och CNC i ett teknikprogramsuppligg.

12 Skirteknikcentrum Sverige AB (SKTC) ir ett nationellt utvecklingsbolag som igs av
Svenska Skirteknikforeningen och dess medlemsféretag.
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Eleverna nir betydligt lingre i sin utveckling och ir p en nivd som
nirmar sig teknikerns kompetens.

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM) och Livs-
medelsforetagen vill att elever som liser teknikprogrammet ska fi
mer praktik i sin utbildning. Eleverna behéver dven lira sig process-
teknik. Avancerad drift och underhill samt automation kriver mer
matematik for den tekniska forstielsen. Det vore dirfér bra att
flytta vissa inriktningar frin det industritekniska programmet till
teknikprogrammet for att géra dem dnnu mer kvalificerade. Men
samtidigt dr behovet av yrkesimnen inte mindre fér den hir elev-
gruppen.

Industriarbetsgivarna lyfter kompetensbehoven inom pappersin-
dustrin. Hir ir hogre matematikkunskaper nédvindiga for att
kunna utféra moment inom fabriksprogrammering (PLC). Mate-
matiken ir nédvindig for att forstd processen och fér att kunna
anvinda sig av den nya automatiserade tekniken.

2.1.4  Olika satt att méta matchningsproblemen
Teknikcollege ir industrins eget svar pd matchningsproblemen

Samverkansmodellen Teknikcollege ir arbetsmarknadsparternas
eget svar pd de matchningsproblem som uppstitt inom teknik- och
industriomridet. Bakom konceptet stir Industrirddet som bestir av
fackféreningar och arbetsgivarorganisationer inom industrin."” Syf-
tet har bdde varit att gora utbildningar inom teknik- och industri-
omrddet generellt mer attraktiva, men ocksé att knyta teknikpro-
grammet och det industritekniska programmet nirmare varandra
for att dstadkomma de kombinationer av teori och praktik som
industrin efterfrigar. Framvixten av Teknikcollege har visat att
dagens uppdelning mellan teknikprogrammet och det industritek-
niska programmet inte till fullo éverensstimmer med branschens
behov. Teknikcollegemodellen har dirfor varit en inspirationskilla
till de forslag som utredningen presenterar 1 detta delbetinkande.

" Teknikféretagen, TMF, Livsmedelsféretagen, IKEM, Skogsindustrierna, SLA, Byggnads-
imnesforbundet, GFF, Gruvornas Arbetsgivareférbund, TEKO, Stdl och Metall Arbets-
givareférbundet, SVEMEK, GS Facket, IF Metall, Livs, Sveriges Ingenjoérer, Unionen.
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Teknikcollege bildades 2007. Konceptet ir tinkt som kvalitets-
stimpel dir kommuner, utbildningsanordnare och féretag samver-
kar for att oka attraktionskraften och kvaliteten pd tekniskt inrik-
tade gymnasieutbildningar. Modellen uppstod som svar pd en rad
bekymmersamma observationer 1 borjan av 2000-talet som rérde
industrins framtid. Industriféretag borjade flytta ut frin landet,
intresset for industriteknisk gymnasieutbildning var l3gt, arbets-
givarna upplevde kvalitetsbrister 1 utbildningarna och kommunerna
bérjade ligga ner dyra utbildningar {or att spara pengar.

For att 18 certifieras som Teknikcollege ska féretag, kommuner
och utbildningsanordnare samverka kring utbildningar p& gymna-
sial och eftergymnasial nivd. Inom varje Teknikcollegeregion finns
en regional styrgrupp samt lokala styrgrupper f6r de olika Teknik-
collegeutbildningarna som alla leds av en ordférande frin nirings-
livet. Det innebir att niringslivet ir med och styr sdvil utbildning-
arnas omfattning och inriktning som utformning och innehall.

Utbildningar inom Teknikcollege ska certifieras, granskas och
kvalitetssikras utifrén tio kriterier. Férutom det regionala perspek-
tivet och samverkan med arbetslivet ir lirande i1 arbetet, krav pd
maskiner och utrustning, sammanhillna arbetsdagar samt lagarbete
och dmnesintegration viktiga kriterier. De utbildningar som ingdr 1
Teknikcollegemodellen dr teknikprogrammet, industritekniska
programmet samt el- och energiprogrammet.

For nirvarande finns 26 certifierade Teknikcollegeregioner 1
landet. Férutom de 26 regionala Teknikcollegen finns 143 certifie-
rade utbildningsanordnare, 180 kommuner, cirka 2 000 samver-
kansforetag samt 16 000 studerande inom Teknikcollegesystemet.

Nista steg i utvecklingen mot bittre matchning

Trots arbetsmarknadsparternas insatser for att losa matchnings-
problemen visar arbetsmarknadsprognoser och branschens egna
uppskattningar att det kvarstdr problem med rekrytering. Teknik-
och industriomradet har fortfarande stora behov av flera gymnasie-
utbildade tekniker och rekryteringen till branschen har inte 6kat i
tillricklig omfattning. Att teknikprogrammet vuxit i omfattning
l6ser heller inte problemet, eftersom de elever som studerat teknik-

34



SOU 2015:29 Forsoksverksamhet med en yrkesinriktning inom gymnasieskolans teknikprogram

programmet saknar de yrkeskunskaper som krivs for att kunna gi
ut direkt 1 arbetslivet.

Ett starkt 6nskema3l frin branscherna ir personer med teoretiskt
utbildning frin ett hogskoleférberedande program som samtidigt
har ett visst praktiskt kunnande. Personer med examen som inne-
hiller denna kombination skulle enligt branschorganisationerna bli
eftertraktade p arbetsmarknaden.

Utbildningar som kombinerar ett avancerat teoretiskt innehill
med praktik anordnas i dag inom ramen fér Teknikcollege. Ofta
utgdr utbildningarna frin det industritekniska programmet som
utdkas for att eleverna ocksd ska lisa mer teori. Att huvudminnen
utgdr frin det industritekniska programmet kan férklaras med att
det innehdller ritt yrkesimnen med méjlighet att bygga pd med
teoretiska dmnen, men ocksg av att det industritekniska program-
met enligt riksprislistan ger betydligt hogre ersittning in teknik-
programmet.

Men att utifrdn ett industritekniskt program utéka programmet
for eleverna s att det innehdller mer teoretiska kurser kan leda till
ovisshet kring vad eleverna egentligen liser. Det kan bli otydligt
bide for elever som ska vilja gymnasieprogram och fér framtida
arbetsgivare att utbildningen faktiskt ger ett avancerat teoretiskt
innehdll med grundliggande och sirskild hogskolebehorighet. Det
finns dirfér 6nskemadl fran branscherna inom teknik- och industri-
omridet om ett nytt samlat grepp frdn statligt hill med ett forslag
om en yrkesinriktning dir alla elever liser bdde kurser f6r grund-
liggande och sirskild behorighet till hégskolan och kurser 1 yrkes-
imnen 1 sidan omfattning de kan f3 en anstillning direkt efter
examen.

Utredningens forslag om en forséksverksamhet med en yrkesin-
riktning inom teknikprogrammet blir méjligt f6r alla huvudmin att
erbjuda, oavsett medlemskap 1 Teknikcollege, vilket férvintas med-
fora att betydligt fler elever dn i dag kommer att kunna studera pd
ett tekniskt program som bdde innehiller hog teoretisk nivd och
yrkesutgdngar. Att denna utbildning med dubbel karaktir utgdr
frén teknikprogrammet ger ocksé en tydligare signal till elever och
arbetsgivare om att utbildningen innehiller teoretiska kunskaper pd
en hog nivd.
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2.2 En férs6ksverksamhet med en yrkesinriktning
inom teknikprogrammet

2.2.1  En yrkesinriktning inom teknikprogrammet

Utredningens forslag: En yrkesinriktning, produktionsteknik
med arbetsplatsforlagt lirande, inférs pd f6rsék inom teknikpro-
grammet.

Elever som viljer ndgon av teknikprogrammets évriga inrikt-
ningar berdrs inte av férséksverksamheten.

En yrkesinriktning som méter arbetsmarknadens efterfrigan

Utredningen foéresldr att en foérsoksverksamhet med en yrkesin-
riktning inom teknikprogrammet inférs. En studievig inom tek-
nikprogrammet som leder till yrkesutgingar inom det tekniska
omrddet bidrar till en bittre matchning mellan utbud och efter-
frigan pd arbetsmarknaden inom teknik- och industriomridet.

Som framgitt tidigare efterfrigar arbetsgivare inom teknik- och
industriomradet personer med gymnasial yrkesutbildning som dven
omfattar hogre teoretiska innehdll. Dagens industritekniska pro-
gram innehdller inte det mer kvalificerade teoretiska innehdll som
krivs inom vissa omrdden av industrin. Inom det industritekniska
programmet ingdr inte heller kurser som ger grundliggande hog-
skolebehorighet och sirskild behérighet till tekniska hogskoleut-
bildningar om inte eleven pd eget initiativ viljer till dessa kurser.
Samtidigt innehdller inte dagens teknikprogram yrkesimnen eller
praktisk tillimpning genom arbetsplatsférlagt lirande.

Det ir framférallt matematisk forstielse som branscherna fram-
hiller som viktig f6r yrkeslivet. Denna forstdelse utvecklas bide 1
kurserna Matematik 2c och i Fysik 1 som finns med bland de obli-
gatoriska kurserna inom den féreslagna yrkesinriktningen. Aven
kursen Teknik 1, som finns inom teknikprogrammet men inte
inom det industritekniska programmet utvecklar elevernas mate-
matiska forstdelse.

Utredningen féresldr en forsoksverksamhet med en yrkesinrikt-
ning inom teknikprogrammet som ger eleverna en yrkesutbildning
och en mojlighet till intride pd arbetsmarknaden efter examen, men
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ocksd grundliggande hogskolebehorighet och sirskild behorighet
till vissa hogskoleutbildningar inom det tekniska omridet. Den sir-
skilda behérigheten bestdr av kurser 1 matematik och fysik. Dessa
kurser finns inte inom dagens industritekniska program. Utred-
ningen menar att kombinationen av en yrkesinriktning och kurser
inom matematik och fysik kan skapa méjligheter till att elever blir
de teoretiska praktiker som branscherna inom teknikomridet efter-
frigar.

Forsoksverksamheten blir en egen studievig

Att yrkesinriktningen inférs som en foérséksverksamhet innebir att
den blir en parallell studievig med start det andra lisiret. Det forsta
lisdret ir gemensamt for alla elever som studerar teknikprogrammet.
Det idr forst 1 och med valet av inriktning infér det andra lisiret
som olikheterna mellan de olika valen framtrider. De elever som
viljer yrkesinriktningen kommer di att ingd 1 f6rsoksverksamheten
medan de elever som gir vidare pd nigon av teknikprogrammets
dvriga inriktningar inte kommer att ingd 1 forsoksverksamheten.
Det kommer att finnas tv olika examensmal for teknikprogram-
met, ett separat for de som studerar yrkesinriktningen inom fér-
soksverksamheten, och det befintliga for de som viljer en av de
dvriga inriktningarna.

Figur 2.1 Forsoksverksamheten blir en parallell studievag
Programvariant Arskurs 1 Arskurs 2 Arskurs 3
Teknikprogrammet Fem inriktningar Fem inriktningar
Gemensamt
forsta ar
Teknikprogrammet inom En yrkesinriktning En yrkesinriktning
forséksverksamheten
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Produktionsteknik dr bist limpad som yrkesinriktning

Utredningen ska enligt direktiven foresld en eller flera yrkesinrikt-
ningar inom teknikprogrammet. Det omrdde som utredningen
funnit mest limpat f6r yrkesinriktning inom teknikprogrammet ir
produktionsteknik. De branschrepresentanter utredningen varit 1
kontakt med har varit positiva till att yrkesinriktningen ligger inom
omrdden som produkt- och maskinteknik, processteknik, produk-
tionsteknik och automation, vilka kan rymmas inom inriktningen
produktionsteknik. En ytterligare andledning ir att kurser inom
dagens inriktning mot produktionsteknik innehdller manga prak-
tiska moment och limpar sig att arbetsplatsforligga.

Utredningen har ocksd 6vervigt om flera av de inriktningar som
1 dag finns inom teknikprogrammet skulle kunna géras om till
yrkesinriktningar, men inte funnit ndgot stdd for det. Att tillféra
nya inriktningar anser utredningen inte ir limpligt. Det finns redan
1dag ménga nationella inriktningar inom gymnasieskolan, och
inom teknikprogrammet ir det ytterst f3 skolor som erbjuder
samtliga programmets fem inriktningar. De flesta skolor erbjuder
enbart en eller tvi inriktningar. En utveckling mot allt fler inrike-
ningar pd nationell nivd samtidigt som si {3 huvudmain viljer att
erbjuda dem kan ge eleverna falska férvintningar om att det finns
utbildningar som i praktiken mycket sillan erbjuds. Det ir ocksd
svarare for eleverna att éverblicka ett stérre utbud.

2.2.2  For de elever som viljer yrkesinriktningen ska
teknikprogrammet omfatta 2 800 gymnasiepoang

Utredningens forslag: For de elever som viljer yrkesinrikt-
ningen utdkas teknikprogrammet frn 2 500 till 2 800 gymnasie-
poang.

Utrymmet fér de 300 extra gymnasiepoingen mojliggors
genom att eleverna fir utokad studietid si att utbildningen
omfattar minst 126 veckor. Lisiret ska ha minst 178 skoldagar
det forsta lisiret och minst 194 skoldagar det andra och tredje
lasdret.

De elever som viljer yrkesinriktningen ska ha ritt till minst
2 582 undervisningstimmar.
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Utredningen konstaterar att det inte ir mojligt att inom ramen fér
2 500 gymnasiepoing utveckla tillrickligt yrkeskunnande for direkt
intride pd arbetsmarknaden, utveckla en bred teoretisk bas och
samtidigt f3 grundliggande och sirskild hogskolebehorighet till
vissa av hogskolans tekniska utbildningar. For att yrkesinriktningen
inom férsoksverksamheten ska kunna ge allt detta krivs att pro-
grammets omfattning utdkas med 300 gymnasiepoing till totalt
2 800 gymnasiepoing.

Sedan gymnasiereformen 2011 syns en tydligare skillnad mellan
yrkesprogram och hégskoleférberedande program.'"* Gymnasieutred-
ningen som féregick reformen motiverade den tydligare dtskillna-
den med att de nationella programmen tidigare varit f6r likriktade:

Fér mig ir en viktig utgdngspunkt att den nya gymnasieskolan i hégre
grad dn i dag ska ge en god yrkesutbildning respektive en god utbild-
ning som forbereder f6r hogskolestudier. Dagens program ger, enligt
min uppfattning, varken en tillrickligt bra yrkesutbildning eller en till-
rickligt bra utbildning for att studera vidare pd hogskola/universitet.
Den nuvarande gymnasieskolan ir i alltfér hog grad likformig. Det
innebir att yrkesutbildningarna ir f6r teoretiserade och att manga ele-
ver har svart att fullfélja utbildningen. Det innebir ocks3 att de studie-
forberedande utbildningarna inte tillrickligt vil forbereder for fram-
gingsrika vidare hogskolestudier. ”’

Gymnasieutredningen konstaterade att eleven behover 3 ett till-
rickligt djup 1 sina kunskaper for att verkligen uppna ett uillrickligt
yrkeskunnande respektive en tillricklig hogskoleférberedelse. Vi
delar denna bild och konstaterar dirfér att det krivs mer dn 2 500
gymnasiepoing for att en yrkesinriktning inom teknikprogrammet
ska kunna ge bdde tillrickligt yrkeskunnande for direkt 6verging
till arbetsmarknaden, avancerade teoretiska kunskaper och hog-
skolebehorighet.

Eleverna 1 forsoksverksamheten kommer dock inte kunna nd
precis samma niv4 av yrkeskunnande som inom det industritekniska
programmet, som ir ett rent yrkesprogram. Dagens industritek-
niska program innehdller kurser i yrkesimnen som omfattar 1 600
gymnasiepoing. Yrkesinriktningen inom forséksverksamheten
méste ge yrkeskunnande i tillricklig omfattning for att eleverna ska
kunna gi ut i arbetslivet direkt efter avslutad gymnasieutbildning. I

' Se 15 kap 7 § skollagen (2010:800).
' Framtidsvigen. Slutbetinkande frin Gymnasieutredningen. s. 371-372.
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den programstruktur som utredningen foresldr foér foérsoksverk-
samheten kan omfattningen av yrkeskurser komma upp till 1 350
gymnasiepoing, beroende pa vilka kurser skolan viljer att erbjuda
och vilka kurser eleven viljer att lisa, men d& krivs att programmet
omfattar 2 800 poing. Detta innebir mojligheter for eleverna som
viljer yrkesinriktningen att uppnd ett yrkeskunnande som ligger
nira det som uppnds inom det industritekniska programmet. Dess-
utom ska gymnasiearbetet inom férséksverksamheten utformas pd
samma sitt som for yrkesprogrammen, vilket ger ytterligare yrkes-
forberedelse.

Samtidigt fir de elever som viljer yrkesinriktningen en bred teo-
retisk bas, vilket dr det som arbetsgivarna inom teknik- och indu-
striomridet efterfrigar. Eleverna kommer att uppni en hogre
teoretisk grund in dagens industritekniska program eftersom mer
svenska, engelska och matematik kommer att ingd, liksom en kurs 1
fysik. For elever som viljer yrkesinriktningen ska det diremot inte
vara obligatoriskt att lisa kurserna matematik 3¢ och kemi 1.

Att inom fors6ksverksamheten utoka teknikprogrammet till
2 800 gymnasiepoing ir inte okomplicerat

Utredningen foresldr att utbildningen for de elever som viljer
yrkesinriktningen ska omfatta 2 800 gymnasiepoing trots att detta
innebir ett undantag frin den princip som i dag siger att en tredrig
gymnasieutbildning ska omfatta 2500 gymnasiepoing. Anled-
ningen ir att de dubbla utgdngar mot bide arbetsmarknaden och
hégskolestudier som utbildningen ska leda till inte ryms inom
2 500 gymnasiepoing. Det dr dock viktigt att lyfta att detta innebir
ett principiellt avsteg frin hur gymnasieskolan ir organiserad i dag.

Det ir inte ovanligt att elever som studerar yrkesprogram liser
mer dn 2500 gymnasiepoing. 42 procent av yrkeseleverna som
avslutade sin gymnasieutbildning 2013 liste mer dn 2 500 gymna-
siepoing.'® For dessa elever giller att det utdkade programmet
beslutats pd individuell basis med utgdngspunkt i den enskilda ele-
vens onskemdl och behov. Sirskilt inom det industritekniska pro-
grammet dr det vanligt att eleverna liser utdkat program. Den

' Statistik frén Skolverket, avser avgingselever 2013.
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genomsnittliga omfattningen pd det industritekniska programmet
uppgick 2013 till 2 738 gymnasiepoing."” Vissa yrkeselever liser
innu mer in si. Tio procent av alla elever som liser ett utokat
yrkesprogram liser mer dn 2 800 gymnasiepoing.'®

Utifrén utredningens erfarenheter frén bessk pd skolor anslutna
till Teknikcollege och industrigymnasier kan elevgruppen som liser
mer dn 2 800 gymnasiepoing sannolikt frimst hinféras till dessa
skolor. De gymnasieskolor som ansluter sig till konceptet Teknik-
college forbinder sig till att erbjuda alla elever utdkat program mot-
svarande 2 800 gymnasiepoing.” Det utdkade programmet organi-
seras enligt skolorna sjilva ofta 1 form av lingre sammanhéllande
arbetsdagar.

Att lisa en gymnasieutbildning som generellt omfattar mer dn
2500 inom tre &r ir enligt dagens regleringar inte mojligt.” Elev-
erna kan pd eget initiativ och efter en individuell bedémning lisa uto-
kat program s8 att det sammantaget blir mer in 2 500 gymnasiepoing,
men inget siger att detta ska ske under tre &rs tid.”' Ett fullstindigt
program om 2 500 gymnasiepoing motsvarar enligt regleringarna
heltidsstudier under tre 4r.” Att minga skolor med utbildningar
inom teknikomridet indd organiserar utbildningen si att eleverna
hinner med att lisa fler poing under tre r visar pd att det i vissa fall
finns skillnader mellan hur utbildningen regleras och hur den 1
praktiken organiseras.

De branschrepresentanter som utredningen samritt med menar
att 2 500 gymnasiepoing inte ricker till for en utbildning som ska
ge eleverna ett yrkeskunnande fér en anstillning och samtidigt
uppni ett hogre teoretiskt kunnande och behérighet till hogskolan.
Livsmedelsféretagen betonar dven vikten av antalet undervisnings-
timmar som utbildningen bér omfatta, och menar att minst 2 600
undervisningstimmar krivs for elevernas anstillningsbarhet. IF Metall
menar att dagens 2 500 gymnasiepoing inte ricker till. Med 15
veckors arbetsplatsforlagt lirande och med ett hogskoleforbere-
dande program som grund krivs ett utdkat program dir 2 800 gym-

17 Statistik frdn Skolverket, avser avgdngselever 2013.

18 Statistik frdn Skolverket, avser avgingselever 2013.

! Teknikcollege, Industrirddet 2013.

2 Bilaga 3 till skollagen samt 1 kap 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).
1 4 kap 23 § gymnasieférordningen.

2216 kap 15 och 17 §§ skollagen.
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nasiepoing ir en rimlig nivd. Med en omfattning om 2 500 gymna-
siepoing skulle bide hogskole- och yrkesfoérberedelsen enligt
IF Metall bli f6r liten, och hela poingen med en yrkesinriktning pd
teknikprogrammet skulle falla.

Utredningen har inte gjort en total genomlysning av alla gym-
nasieskolans program och tagit stillning till om det finns liknande
behov inom andra program. Det har inte ingdtt 1 uppdraget, och har
dirfor inte kunnat genomforas inom ramen fér denna utredning.
En ny gymnasieutredning med uppdrag att bland annat analysera
om det finns anledning att géra justeringar av det nationella
utbudet av program och inriktningar 1 gymnasieskolan bereds inom
Regeringskansliet. Det ir utredningens férhoppning att en mer
fordjupad undersékning av de nationella programmens uppdrag
och omfattning kan rymmas inom den utredningen.

Eleverna som viljer yrkesinriktningen ska ha ritt till minst
2 582 undervisningstimmar

Den féreslagna forsoksverksamheten ska ha inslag frin bide yrkes-
program och hogskoleférberedande program. For de elever som
liser yrkesinriktningen foéreslds programmets totala omfing bli
2 800 gymnasiepoing. Den garanterade undervisningstiden bor d3
ocksd rimligen utdkas. Utredningen foreslar att eleverna ska ha ritt
till minst 2 582 undervisningstimmar om 60 minuter.

I dagens gymnasieskola finns tvd nivier pid den garanterade
undervisningstiden, 2 430 undervisningstimmar {ér yrkesprogram-
men och 2 180 undervisningstimmar fér de hégskoleforberedande
programmen. Det innebir att elever inom dagens teknikprogram
har ritt till minst 2 180 undervisningstimmar. Elever inom dagens
industritekniska program har ritt till minst 2 430 undervisnings-
timmar.

Utredningen féresldr att den garanterade undervisningstiden
utdkas 1 en omfattning som motsvarar en nivd som ligger mellan
yrkesprogram  och  hoégskoleforberedande  program  dvs.
243042 180/2=2 305 timmar. Dessutom omfattar yrkesinrikt-
ningen ytterligare 300 gymnasiepoing, vilket bér kompenseras med
ytterligare undervisningstid. Utredningen foresldr dirfor att de
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elever som liser yrkesinriktningen inom férsdoksverksamheten ska
ha ritt till minst 2 582 timmar.” De elever som liser teknikpro-
grammet enligt nuvarande utformning kommer att ha samma
garanterade undervisningstid som 1 dag, det vill siga minst 2 180
undervisningstimmar.

Det ir viktigt att 1 sammanhanget pipeka att det inte finns ndgot
bestimt samband mellan antal poing och den garanterade undervis-
ningstiden. 1991 avreglerades bestimmelserna kring undervisnings-
tiden i gymnasieskolan.” Timplaner foér enskilda imnen ersattes
med en ligsta garanterad undervisningstid f6ér hela program och
kopplingen mellan gymnasiepoing och undervisningstid avskaffa-
des. Det frimsta syftet med avregleringarna var att undervisningen
1 hogre grad dn tidigare skulle anpassas efter elevens individuella
behov.

I realiteten kan allts elever ha olika mingd undervisningstim-
mar dven om samtliga program omfattar 2 500 poing. Den garante-
rade undervisningstiden ska ses som ett golv for den tid som eleven
verkligen fir, och det ska inte utgdéra nigot undantagsfall att
elevens faktiska undervisningstid utgéor mer in den minsta mojliga.
Tvirtom ir intentionen med lagen att det 1 minga fall krivs mer
undervisningstid 4n den minsta mojliga. Undervisningstiden ska
kunna variera dels beroende pd vilken undervisningsgrupp det
handlar om dels beroende pd vilken kurs eleverna liser. Tillgingliga
studier pekar dock pd att det huvudsakligen ir andra faktorer som
ir styrande for férdelningen av undervisningstid.

I praktiken ir det ovanligt att undervisningstiden utgors av mer
in den lagstadgade minsta garanterade undervisningstiden dven nir
det av pedagogiska skil dr motiverat. Den garanterade undervis-
ningstiden utgor ofta ett tak fér hur mycket undervisningstid elev-
erna ska f3. Om undervisningstiden exempelvis fordelas genom en
berikning av kurspoingens andel av den totala minsta garanterade
undervisningstiden blir den 1 praktiken en maxnivd och inte en
miniminivi.”

Skolverkets granskning 2002 visade att utéver berikningar grun-
dade pa poingtal dr det framfor allt tillgdng till och avtal om lirar-

22 430+2 180 timmar/2=2 305; (2 430/2 500)+ (2 180/2 500)/2=0,922; 2 305+ (300x0,922)
= 2582 timmar.

2 Viixa med kunskaper, Prop. 1990/91:85.

2 Se exempelvis Skolverkets rapport Tid for lirande.
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nas arbetstid samt en lokal virdering av kursernas betydelse och
svarighetsgrad som ligger till grund for tidstérdelningen och inte
elevernas individuella behov. Lirarnas Riksférbunds enkitunder-
sokning 2013 visade att gymnasielirarna ansig att rektorers och
skolhuvudminnens behov styrde férdelningen av undervisnings-
tiden 1 hogre utstrickning dn elevernas behov samt att fér fi tim-
mar liggs ut i férhillande till kursmalen.*

Utredningen foresldr att den garanterade undervisningstiden
utdkas inom forsoksverksamheten med yrkesinriktning inom tek-
nikprogrammet. Det ir rimligt att utdka den garanterade under-
visningstiden om antalet poing pd programmet utdkas. Men den
garanterade undervisningstiden ska dven 1 detta fall ses som minsta
mdjliga antal timmar som inte gir att understiga, men som ska vara
fullt mojlig att 6verstiga. Det kan finnas starka pedagogiska skal till
att overstiga den garanterade undervisningstiden dven om den inom
forsoksverksamheten ligger pd en hogre nivd in pd dagens gymna-
sieprogram. Redan med dagens reglering, dir teknikprogrammet
omfattar 2 500 gymnasiepoing, kan det teoretiskt sett finnas elever
inom teknikprogrammet som har betydligt mer dn den garanterade
undervisningstiden, kanske dnda upp till den nivd som utredningen
foreslar for yrkesinriktningen inom foérséksverksamheten.

For de elever som viljer yrkesinriktningen ska lisdren {3 utokad
omfattning

For att {4 plats med ytterligare kurser om 300 gymnasiepoing méste
lisdren forlingas. Inom forsoksverksamheten med en yrkesinrikt-
ning inom teknikprogrammet ska utbildningen dirfér omfatta
minst 126 veckor férdelat pd tre lisdr.

I skollagen och gymnasieférordningen anges att studierna pi
gymnasiet ska bedrivas p heltid och omfatta 2 500 gymnasiepoing
och idr avsedd att lisas pa tre lisdr. Huvudmannen fir ocksd besluta
om att utbildningen fir férdelas pd lingre tid dn tre ir. I gymna-
sieforordningen regleras lirotiderna. Dir anges lisirets omfattning
till 40 veckor och minst 178 skoldagar per lisdr, minus 12 lovdagar
och 5 studiedagar. Lagstiftaren har dirmed betonat att arbetsinsats-

% Lirarnas Riksférbund. 2013. Undervisningstid i gymnasieskolan- En undersékning av gym-
nasieskolans viktigaste resurs.

44



SOU 2015:29 Forsoksverksamhet med en yrkesinriktning inom gymnasieskolans teknikprogram

erna ska fordelas jimnt 6ver dret och att gymnasiestudier ir en hel-
tidssysselsittning, dven om man inte definierat heltidsbegreppet i
timmar om dagen eller per vecka. Utredningen avser inte att rubba
denna struktur. Heltidsbegreppet ska foljas i férsoksverksamheten,
vilket innebidr att det blir mycket svirt att f3 in ytterligare 300
gymnasiepoing inom nuvarande 40 veckor per lisdr. Lisiren méste
forlingas.

Enligt gymnasieférordningen ska ett lisir omfatta 40 veckor
och minst 178 skoldagar. Det blir f6r en hel utbildning 178x3=534
skoldagar under tre ar. Ett fullstindigt program utgér 2 500 gym-
nasiepoing. 534 skoldagar/2 500 gymnasiepoing=0,21. En utok-
ning med 300 gymnasiepoing ger dd 300x0,21=64 skoldagar extra.
Detta innebir att 40 veckor per lisdr inte ricker. Om de 64 extra
dagarna férdelas jimnt éver tre &r blir lisdrens omfattning ungefir
44 veckor. Eftersom inriktningen borjar det andra lisiret kan den
utdkade omfattningen inte férliggas till det forsta lisdret. Om det
extra veckorna liggs det andra och tredje lisdret blir det 46 veckor
per lisdr vilket innebir 12 extra veckor totalt sett.

Utredningen ser tre olika méjligheter att reglera antalet veckor
for att genomfora den dkade omfattningen av utbildningen som
forsoksverksamheten ger upphov till.

e Det forsta dr att enbart dndra regleringen av antalet veckor frin
dagens reglering om att lisiret ska omfatta 40 veckor till att
lisdret ska omfatta minst 40 veckor. I praktiken kommer huvud-
minnen di att foérdela utbildningen med betydligt mer in 40
veckor de tvd sista lisdren.

e En andra l6sning dr att reglera om att utbildningen totalt ska
omfatta 132 veckor. D3 finns ingen flexibilitet och huvudmin-
nen maste fordela ut den 6kade omfattningen genom 12 veckor
mer undervisning under utbildningen.

e En tredje 16sning dr en kompromiss 1 form av en reglering om
att huvudmannen mdste foérdela minst 126 veckor undervisning
inom forsoksverksamheten. Detta skulle ge en viss flexibilitet
samtidigt som det skulle stilla krav p8 huvudminnen att utoka
antalet veckor med minst 6 veckor under utbildningen. Utred-
ningen forsldr denna 16sning dd den innebir en rimlig avvigning
mellan styrning och flexibilitet.
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Nir det giller regleringen av lisiret s foreslir utredningen att
samma princip ska gilla f6r hur skoldagarna ska kunna férdelas
under de tre dren. Det innebir att det forsta lisdret ska innehdlla
minst 178 skoldagar och det andra och tredje lisiret ska innehilla
minst 194 skoldagar. Detta ir en 6kning med 16 dagar per lisir de
sista tvd lisdren jimfért med dagens reglering. Fordelning av
dagarna innebir en flexibilitet eftersom huvudmannen kan vilja att
fordela mer dn 178 dagar det forsta dret och mer dn 194 dagar de
sista tvd dren. Ovriga regleringar kring lisirets tid som finns i gym-
nasieférordningen dmnar utredningen inte féresld férindringar om.
Bestimmelser om minst 12 lovdagar och hégst 5 studiedagar under
ett lisdr ska finnas inom forséksverksamheten.

Ett sitt att 1 praktiken genomféra utbildningen med den extra
tiden ir att ligga in undervisning, forslagsvis arbetsplatsforlagt,
under tva veckor 1 juni det férsta lisdret. (Lovdagar kring midsom-
mar kommer troligtvis att férekomma.) D3 har eleverna valt inrikt-
ning. Sedan finns méjlighet att ligga in 2 veckors utbildning under
augusti det andra lisiret, 1 vecka under hostlovet och 1 vecka
under sportlovet det andra och tredje lisiret.”

Det finns foérdelar med att 1ita huvudmannen besluta om hur
forliggningen av de extra veckorna ska goras. Vissa vill kanske for-
dela de flesta veckorna det andra lisdret, andra finner att en jimn
fordelning 6ver de andra och de tredje lisiren blir bist. Utred-
ningen har ocksd funnit exempel pd hur skolor organiserat utbild-
ningen som 8 timmars arbetsdagar och kanske p8 s vis kunnat 6ka
utbildningens omfattning.”® Enligt skollagens regleringar finns
mojlighet att besluta om att utbildningen férdelas pd lingre tid dn
tre ir.

Utredningen férutsitter att utbildningens omfattning och fér-
liggning i tid kommer bli en viktig del i den utvirdering som Skol-
verket foresls genomfora efter avslutad forséksverksamhet.

¥ Det finns exempel pa skolor som organiserar utbildning pa detta sitt.

21 dag finns exempel pd skolor inom Teknikcollege och industrigymnasierna dir man
schemalidgger mer undervisningstid varje dag.

¥ 16 kap. 15 § skollagen.

46



SOU 2015:29 Forsoksverksamhet med en yrkesinriktning inom gymnasieskolans teknikprogram

2.2.3  Yrkesinriktningen ska borja det andra lasaret

Utredningens forslag: Yrkesinriktningen ska borja det andra
lisaret.

Inom dagens teknikprogram fér inriktningarna borja det andra eller
tredje lisdret.”” Utredningen foreslir att yrkesinriktningen inom
forsoksverksamheten ska borja det andra lisdret. Enligt skollagen
fir huvudmannen erbjuda eleven att antas till yrkesinriktningen
redan vid antagningen till teknikprogrammet.”'

Eleverna som liser teknikprogrammet pd en skola som ingdr i
forsoksverksamheten ska lisa ett gemensamt forsta dr for att sedan
vilja yrkesinriktningen eller att fortsitta pd det ordinarie teknik-
programmet. En gemensam start for elever som ir intresserade av
det tekniska omridet ger eleverna en orientering i de olika alter-
nativ som ligger framfér dem. Den programgemensamma kursen
teknik 1 ska ge en introduktion inom omridet som gor att eleverna
kan gora ett mer underbyggt val nir det giller inriktning. Efter det
gemensamma &ret viljer de om de vill fortsitta pd en hégskole-
forberedande inriktning eller om de vill lisa yrkesinriktningen som
ger mojlighet till vidare studier men dven kan leda direkt ull ett
yrke.

Det har framkommit 1 olika sammanhang att ungdomar girna
vill skjuta upp sina val si ldngt det gir och hilla minga dérrar
oppna.”? Utredningens férslag med yrkesinriktning innebir att
eleverna 1 jimforelse med andra gymnasieprogram kommer att
kunna vinta ett dr lingre med att vilja vilken typ av gymnasie-
utbildning de vill gd. Valet av inriktning fir for dessa elever en extra
stor betydelse eftersom de faktiskt dven viljer om de vill lisa ett
rent hogskoleforberedande program eller om de vill lisa ett hog-
skoleférberedande program med inslag fran ett yrkesprogram.

For att ett gemensamt forsta dr ska kunna organiseras mdste
programmet ha en relativt stor gemensam kirna 1 form av gymna-
siegemensamma och programgemensamma dmnen. Samtidigt méste
tillrickligt mycket utrymme finnas kvar inom programmet fér att

30 4 kap. 2 § gymnasieférordningen.
3116 kap. 12 § Skollagen.
32 Se bl.a. Sandell 2007.
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inriktningarna ska kunna {3 sin egen yrkesinriktade eller hogskole-
inriktade prigel.

Omfattningen av gymnasiegemensamma imnen och program-
gemensamma dmnen inom teknikprogrammet ir i dag 1100 res-
pektive 400 gymnasiepoing, totalt 1 500 gymnasiepoing inom pro-
grammet. Utredningen foresldr att de gymnasiegemensamma
imnenas omfattning inom forsoksverksamheten sinks till 1000
gymnasiepoing och att de programgemensamma dmnena sinks till
300 gymnasiepoing, totalt 1300 gymnasiepoing inom program-
met. Sinkningen utgdrs av att matematik 3¢, som i dag dr en gym-
nasiegemensam kurs inom programmet, tas bort for elever som
viljer yrkesinriktningen. Likasi tas kemi 1 bort, som 1dag ir en
kurs inom det programgemensamma blocket. Samtliga elever kom-
mer dock att lisa matematik 2¢ och fysik 1 vilka dr kurser som
miste pdborjas det forsta dret for att exempelvis elever som senare
viljer inriktningen teknikvetenskap ska kunna hinna med ytter-
ligare kurser 1 matematik och fysik.

En inriktning med dubbel karaktir kan locka nya elevgrupper
och motivera de befintliga

Den nya yrkesinriktningen inom férséksverksamheten férvintas
kunna locka nya elever frin olika delar av gymnasieskolan och
ytterligare motivera de elever som redan idag viljer teknikpro-
grammet.

Elever pd teknikprogrammet som vill arbeta direkt efter avslutad
gymnasieutbildning

Elever som studerar inom teknikprogrammet skulle med yrkes-
inriktningen fi en méjlighet att vilja en inriktning som innebir
firre teoretiska kurser och mer arbetsplatstorlagt lirande, och som
kan leda direke till arbete. Utredningen menar att det finns en rela-
tivt stor grupp bland de elever som i dag viljer teknikprogrammet
som skulle se en sidan inriktning som ett attraktivt alternativ.
Inom dagens gymnasieskola finns en tydlig grins mellan yrkes-
program som enligt regleringen har som frimsta syfte att leda
direkt till arbete och hégskoleférberedande program som ska for-
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bereda for hégskolestudier. Men dven om det industritekniska pro-
grammet och teknikprogrammet har olika karaktir och syften sd ir
grinsen mellan elevgrupperna flytande. Som framgir i tabell 2.1
angav minga av de elever som valt teknikprogrammet ”goda chan-
ser att f jobb direkt efter gymnasiet” som en av de tvd viktigaste
anledningarna till sitt programval. Detta trots att programmets
syfte enligt regleringen inte ir att leda till jobb direkt efter avslutad
gymnasieutbildning.

Tabell 2.1 Varfoér valde du ditt gymnasieprogram?

Elever inom de hogskoleférberedande programmen som angivit jobb
direkt efter gymnasiet som anledning till valet av program. (max tva
anledningar fick anges)

Program Andel som svarat "Goda chanser att

fa jobh direkt efter gymnasiet”
Teknik 15%
Ekonomi 12 %
Naturvetenskap 5%
Estetiska 4%
Samhallsvetenskap 3%
Humanistiska 0%

Kalla: Svenskt ndringsliv 2015. Gymnasieskolan — elevers val och etablering.

I en jimforelse mellan vad elever som list det industritekniska pro-
grammet och elever som list teknikprogrammet gor fem &r efter
avslutad gymnasieutbildning framstdr inte skillnaderna mellan elev-
grupperna som si stora.

Tabell 2.2 Sysselsattning efter avslutad gymnasieutbildning

Avslutat gymnasiepro- Arbete som huvud- Studier som huvud- Arbetsldsa
gram l@saret 2010/11 saklig sysselsattning  saklig sysselsatt- fem ar senare
fem ar senare ning fem ar senare

Industriprogrammet 68 % 22 % 1%
Teknikprogrammet 46 % 42 % 6 %

Kalla: SCB 2014. Intradet pa arbetsmarknaden efter gymnasieskolan. Temarapport 2014:07.
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Av tabell 2.2 framgar att 68 procent av eleverna som list det indu-
stritekniska programmet har arbete som huvudsaklig sysselsittning
fem &r senare, jimfort med 46 procent av eleverna som list teknik-
programmet. 22 procent av eleverna som list det industritekniska
programmet studerar istillet, jimfort med 42 procent av eleverna
som list teknikprogrammet. Detta talar for att elevgrupperna inte
ir si olika mellan programmen, och att grinsen mellan yrkespro-
gram och hogskoleférberedande program inte ir knivskarp inom
teknikomridet.

Elever som gitt teknikprogrammet och bérjar arbeta direkt
efter avslutad gymnasieskola fir dock inte alltid kvalificerade arbe-
ten inom teknik- eller industriomrddet. Istillet dr arbeten inom
detaljhandeln allra vanligast.

Tabell 2.3 De storsta yrkesomradena 2010 bland elever som avslutade
teknikprogrammet ldsaret 2006/2007. Andel i procent.

Personer med statusen etablerad, osédker stallning eller svag stall-
ning pa arbetsmarknaden

Kvinnor Andel Man  Andel
Forsaljningsarbete inom 31% Forsaljningsarbete inom detaljhandeln, 14 %
detaljhandeln, m.m. m.m.

Vard- och omsorgspersonal 10 % Maskinoperators- och monteringsarbete 13 %
Maskinoperators- och monte- 9% Tekniker- och ingenjorsarbete 12 %
ringsarbete

Kontorsarbete, m.m. 9% Kontorsarbete, m.m. 10 %

Koks- och restaurangbitraden 1% Metallhantverk, reparatdrsarbete, m.m. 1%

Kélla: SCB*.

De fem vanligaste yrkesomrddena bland de elever som gick ut i
arbete direkt efter teknikprogrammet lisiret 2006/2007 framgar av
tabell 2.3. Totalt f6r min var det 41 procent som pibdorjat arbete
inom teknikomridet. Motsvarande siffra f6r kvinnor var 18 pro-
cent. Det vanligaste yrkesomridet bland bdde kvinnor och min var
forsiljningsarbete inom detaljhandeln. Bland kvinnor var det 31

3 SCB, Intridet pa arbetsmarknaden efter gymnasieskolan.
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procent och bland minnen var det 14 procent som arbetade inom
den sektorn. Vidare framgdr av statistiken att stdrre delen av de
tekniska omrdden som eleverna borjat arbeta inom ir omrdden som
ligger inom den féreslagna yrkesinriktningens tinkta yrkes-
omriden. En yrkesinriktning med stérre utrymme for att utveckla
yrkeskunnande skulle ge dessa elever en bittre férberedelse och
motivation for att soka sig till de tekniska omridena av arbetsmark-
naden.

Elever inom teknikprogrammet som har svdrt att slutfora gymnasieut-
bildningen

70 procent av eleverna pd teknikprogrammet tar examen efter tre
ar. Det ir en l8g siffra jimfort med de hégskoleférberedande pro-
grammen 1 stort, dir genomsnittet ir att 74 procent av eleverna tar
examen efter tre ir. Aven nir det giller den genomsnittliga betygs-
poingen ligger teknikprogrammet ligre in genomsnittet for de
hogskoleforberedande programmen.

Tabell 2.4  Studieresultat for elever pa teknikprogrammet

Program? Gymnasie- Grundldggande- Genomsnittlig
examen’ hogskole- betygs-

behdrighet* gymnasiepoang’’

Teknikprogrammet 70% 70% 14,5
Totalt for hogskoleforbered- 14% 14% 15,1

ande program

Totalt for gymnasieskolan 12% 64% 14,5

Arbetsplatsforlagt lirande konkretiserar lirandet i skolan och gér
att eleverna upplever att hela utbildningen hinger ihop pi ett tyd-
ligare sitt. Skolinspektionen genomférde 2014 en kvalitetsgransk-

** Tabellen baseras pd Skolverkets statistik &ver betyg och studieresultat i gymnasieskolan
2013/2014 (Skolverkets PM 2014-12-18).

% Baserat p3 samtliga elever som var nyborjare hosten 2011 (GY 2011-examen).

3¢ Baserat pa elever med GY 2011-examen 2014

37 Baserat p3 elever med GY 2011-examen 2014.
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ning av undervisningen pi yrkesprogrammen.”® En av granskning-
ens viktigaste frigestillningar var hur avhopp frin gymnasieskolan
kan férebyggas. I rapporten konstateras att elevernas motivation
till att fullfélja utbildningen 6kar nir undervisningen ges i ett
meningsfullt sammanhang. Om undervisningen inte motiverar och
vicker intresse hos eleven riskerar det att leda till hog frinvaro och
1 virsta fall till att eleven avbryter sin utbildning. Yrkesimnen med
tydlig anknytning till arbetslivet och arbetsplatsférlagt lirande som
ger eleven mojlighet att gora ndgot “pd riktigt” kan ge ett sidant
meningsfullt sammanhang. Utredningen menar dirfor att arbets-
platsforlagt lirande sannolikt kommer leda till bittre motivation
och hégre genomstromning dven for elever som valt teknikpro-
grammet.

Teknikprogrammet ir 1 dag ett tydligt teoretiskt orienterat pro-
gram som bland annat innehdller matematik pa en hog nivd. Under
utredningens besdk pid skolor med utbildning inom teknikpro-
grammet har vi triffat elever som efterlyser mer praktik. Det finns
dven elever som efter paborjad utbildning inser att de inte kinner
sig motiverade att lisa fullt s& mycket teori som dagens inriktningar
inom teknikprogrammet innehiller. Lirare inom programmet som
utredningen pratat med har beskrivit elevgrupper som skulle klara
utbildningen bittre om de kunnat vilja mer yrkesorienterade kur-
ser med praktisk tillimpning av de tekniska imnena. Utredningen
anser att man kan férvinta sig att de elever som viljer yrkesinrikt-
ningen inom forsdksverksamheten blir mer motiverade att ta en
examen inom programmet.

Elever inom det industritekniska programmet som vill studera mer

Det finns elever som 1 dag studerar inom yrkesprogram, exempelvis
det industritekniska programmet, som vill ha en yrkesutbildning pd
en hogre teoretisk nivd med grundliggande och sirskild hogskole-
behorighet. En yrkesinriktning inom teknikprogrammet skulle utgéra
ett intressant alternativ for dessa elever. Forsoksverksamheten
forvintas medféra att fler elever uppnér grundliggande behorighet
till hogskolan och dven sirskild behorighet till en rad utbildningar.

3% Skolinspektionen, Undervisning pa yrkesprogram.
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Vetskapen om att kurser fér grundliggande hogskolebehorighet
ingdr 1 yrkesinriktningen inom teknikprogrammet forvintas oka
attraktionskraften for utbildningen.

Minga elever pd dagens industritekniska program har bide
ambitioner och férméga att studera mer in vad det industritekniska
programmet idag innehdller och syftar till. Elever som gir det
industritekniska programmet liser 1 stérre utstrickning utokat
program in elever pd andra yrkesprogram. 57 procent av eleverna
som avslutade sin utbildning frén det industritekniska programmet
2013/2014 hade list utokat program, jimfort med 42 procent for
yrkesprogrammen i stort.” De liser ocks3 fler antal gymnasiepoing
jimfort med elever pd andra program som liser utokat program. I
genomsnitt liste eleverna pd industriprogrammet som avslutade
gymnasieskolan 2013 hela 2 738 gymnasiepoing. Minga av dessa
elever har enligt utredningens erfarenhet studerat pd ndgot av de
industrigymnasier som erbjuder eleverna utdékat program med
ménga ytterligare kurser.

Diagram 2.4 Genomsnittligt antal gymnasiepoidng som elever pa
yrkesprogrammen studerar
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Kalla: Skolverkets statistik.

2.2.4  Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram dmnesplaner,
kurser och yrkesutgangar for yrkesinriktningen

Utredningens forslag: Skolverket ska 3 i uppdrag att ta fram
forslag till dmnesplaner, kurser och yrkesutgdngar for yrkesin-
riktningen.

Det ir Skolverket som ska faststilla vilka kurser som ska ingd i
yrkesinriktningen efter att ha inhimtat synpunkter frén det natio-
nella programridet. Utredningen har ind3 ndgra tankar att delge
om vad som kan ingd i yrkesinriktningen inom férséksverksam-
heten.

Utredningen anser att de kurser som 1 dag ligger inom inrikt-
ningen produktionsteknik ska finnas kvar inom inriktningen. Dessa
ir mekatronik 1, produktionskunskap 1 och produktionsutrustning
1, vilka samtliga omfattar 100 gymnasiepoing vardera. Tv4 av dessa,
mekatronik och produktionskunskap foreslds vara behorighetskur-
ser for T4, varfor det dr viktigt att de finns med bland inriktningens
kurser. Det skulle ocksi vara limpligt att ligga in kurser frin
inriktningen produkt och maskinteknik som idag finns inom det
industritekniska programmet. Forslagsvis kan kurser 1 datorstyrd
produktion och produktutveckling finnas med 1 yrkesinriktningen.

Nir det giller yrkesutgingar dr det Skolverkets uppgift att till-
sammans med det nationella programridet f6r det industritekniska
programmet avgora vilka yrkesutgingar som ir limpliga.

2.2.5  Elever som viljer yrkesinriktningen ska bli behariga till
hogskolan

Utredningens forslag: Kurserna matematik 3¢ och kemi 1 ska
inte ingd bland de gymnasiegemensamma eller de programge-
mensamma imnena inom férséksverksamheten, men de ska vara
obligatoriska f6r huvudminnen att erbjuda som individuellt val.
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De elever som studerar yrkesinriktningen ska f3 grundliggande och
sirskild behorighet till hogskolan utan att gora aktiva val. Yrkesin-
riktningen ger behorighet till tekniskt basdr som erbjuds pd minga
tekniska hoégskolor. Det ska dven vara mojligt att vilja till kurserna
matematik 3¢ och kemi 1 som ger sirskild behorighet till vissa tek-
niska hégskoleutbildningar. Fér att garantera att eleverna ges moj-
lighet att lisa dessa kurser foresldr utredningen att det ska vara
obligatoriskt fér huvudminnen att erbjuda dem inom det individu-
ella valet.

I regeringens proposition Hdégre krav och kvalitet i gymnasie-
skolan framgdr motiven och syftet med det individuella valet som
omfattar 200 gymnasiepoing inom alla program.*

Regeringen bedémer att det av férordning bor framg vilka kurser som

alltid ska erbjudas som individuellt val. Frin de kurser som alltid ska

erbjudas bér inga undantag 8 goras. Kurser som krivs for grundlig-
gande behorighet hor till sddana kurser som alltid bér erbjudas pd
yrkesprogram, dir de inte ir obligatoriska. Vidare bor enligt regering-
ens uppfattning kurser 1 estetiska imnen och kurser i imnet idrott och
hilsa alltid erbjudas. Regermgen kommer att noga 6verviga vilka ytter-
ligare kurser som bor ingd 1 det utbud som alltid bér finnas. Kurser

som har betydelse for fortsatta studier bor vara hogt prioriterade. Dir-
utdver bor huvudmannen f§ avgora vilka kurser som ska erbjudas. Stri-

van bor vara att s ldngt det dr mojligt tillgodose elevernas énskemdl.”

Utredningens forslag ligger 1 linje med motiven for vilka kurser det
individuella valet ska kunna innehilla. Utredningens férslag kom-
mer att innebira att det blir obligatoriskt att erbjuda tvd ytterligare
kurser jimfért med i dag. For eleverna ger det 6kade mojligheter
eftersom de alltid kommer att ha mojligheter att lisa kurser som
ger sirskild behorighet till vissa hdgskoleutbildningar och dven
behorighet till det fjirde tekniska dret T4.

Ett alternativ vore att ligga in matematik 3¢ och kemi 1 i pro-
gramférdjupningen men detta skulle medféra att val av behorig-
hetsgivande kurser skulle ske pd bekostnad av kurser for yrkes-
kunnande.

* Prop. 2008/09:199.
* Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan, Prop. 2008/09:199, s. 83-84.
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2.2.6  For yrkesinriktningen ska det finnas lokala programrad
och ett nationellt programrad

Utredningens forslag: Skolverkets nationella programrid for
det industritekniska programmet ska dven hantera frigor som
giller forsoksverksamheten med en yrkesinriktning inom tek-
nikprogrammet.

For yrkesprogrammen i gymnasieskolan ska det finnas ett
eller flera lokala programrid for samverkan mellan skola och
arbetsliv (1 kap 8§ gymnasieférordningen SFS 2010:2039).
Aven forsoksverksamheten med en yrkesinriktning ska hanteras
1 ett lokalt programrdd. Det lokala programradet kan organiseras
som ett eget lokalt programrad, eller gemensamt med ett befint-
ligt lokalt programrad.

Vid inférande av en yrkesinriktning och yrkesutgidngar inom for-
soksverksamheten med ett nytt teknikprogram uppkommer behov
av nationellt programrdd och av lokala programrid som i dag ska
finnas for alla yrkesprogram.

Det nationella programridet fyller en viktig funktion fér att
programmet ska f4 ett relevant utbildningsinnehdll, exempelvis nir
det giller utbudet av programfoérdjupningskurser. De lokala pro-
gramraden har i sin tur en viktig funktion 1 att samverka kring vilka
programfoérdjupningskurser skolan ska erbjuda eleverna for att
mota behoven pd den lokala arbetsmarknaden. De lokala program-
rdden dr ocks3 viktiga for att diskutera frigor som giller det arbets-
platsforlagda lirandet.

Det finns idag sdvil ett befintligt nationellt som befintliga
lokala programrid foér det industritekniska programmet. Teknik-
programmet har varken nationellt eller lokala programrid eftersom
de hogskoleforberedande programmen generellt inte har det.

Utredningen féresldr en losning med ett gemensamt nationellt
programrdd for forsoksverksamheten med yrkesinriktning pd tek-
nikprogrammet och det nuvarande industritekniska programmet.
Argumenten for detta ir att ett gemensamt programrdd skulle pd
ett mer Overgripande sitt kunna &verblicka teknikbranschernas
nuvarande och framtida behov av utbildning och arbetskraft.

Utredningen foresldr ocksd att huvudmin som deltar 1 férsoks-
verksamheten ska ha ett lokalt programrid som kan diskutera fr3-
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gor som ror yrkesinriktningen. Det lokala programridet kan utfor-
mas tillsammans med ett befintligt programrdd pd skolan, om
sddant finns. En huvudman kan ocks3 vilja att organisera ett eget
lokalt programrdd enbart fér forsoksverksamheten. Det ir ocksd
mojligt att organisera de lokala programrdden gemensamt med
andra huvudmin i regionen.

2.2.7 Minst 15 veckor arbetsplatsforlagt larande ska inga i
yrkesinriktningen

Utredningens forslag: Arbetsplatsférlagt lirande 1 minst 15 veckor
ska ingd inom yrkesinriktningen.

Yrkesinriktningen inom teknikprogrammet bér ha samma krav pa
arbetsplatsforlagt lirande som dagens industritekniska program,
det vill siga minst 15 veckor. Denna omfattning férekommer 1 dag
pd alla yrkesprogram, och utredningen anser att det ir en limplig
omfattning dven inom en yrkesinriktning inom teknikprogrammet.

Ett arbetsplatsforlagt lirande av hog kvalitet och av tillricklig
omfattning ir en férutsittning fér god yrkesutbildning. Arbets-
platsforlagt lirande bidrar till en hogre kvalitet 1 utbildningen och
en bittre matchning pi arbetsmarknaden.” En skolférlagd utbild-
ning kan inte ersitta de delar av praktiken som syftar tll att
mingdtrina viktiga kompetenser samt etablera de nitverk som
krivs for att {3 in en fot i arbetslivet. En skolférlagd yrkesutbild-
ning moter dessutom en utmaning 1 att hélla jimna steg med den
tekniska och yrkesmissiga utvecklingen 1 arbetslivet.

En vil fungerande yrkesutbildning ir en utbildning dir skolans
teori kompletteras av arbetsplatsens praktik. Dirfor dr det viktigt
att yrkesinriktningen inom teknikprogrammet precis som yrkes-
programmen innehller minst 15 veckor arbetsplatsforlagt lirande.

Huvudmannen kan besluta att arbetsplatsférlagt lirande ska
férekomma pd teknikprogrammet redan idag, och det ir dven i
fortsittningen frivilligt att anordna arbetsplatsférlagt lirande inom
teknikprogrammets 6vriga inriktningar.

2 Se exempelvis Framtidsvigen - en reformerad gymnasieskola, SOU 2008:27.
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2.2.8 Elever ska kunna bli behoriga till ett fjarde tekniskt ar
(T4) med inriktning produktionsteknik

Utredningens forslag: Eleverna som liser yrkesinriktningen ska
kunna bli behériga till profilen produktionsteknik inom det
fjirde tekniska &ret (T4) genom att fi ritt att lisa kurserna
matematik 3¢ och kemi 1 inom ramen f6r det individuella valet.

Inom T4 finns fyra profiler med tillhérande utgdngar:*
e Design och produktutveckling.
Utgang: Design och produktutveckling.
¢ Produktionsteknik.
Utgangar: Produktion och automation, processteknik.
¢ Informationsteknik.
Utgdngar: Mjukvarudesign, nitverksteknik.
e Sambhillsbyggande.
Utgdngar: Produktionsledning bygg och anliggning, projektering.

For behorighet till T4 krivs 1 dag en gymnasieexamen frin teknik-
programmet eller likvirdiga kunskaper.* Denna bestimmelse grun-
dar sig pd dagens teknikprogram dir bdde matematik 3¢ och kemi 1
ingdr som obligatoriska kurser. Inom férsdéksverksamheten kom-
mer eleverna inte att lisa matematik 3¢ och kemi 1 som obligato-
riska kurser. Utredningen anser dock att dessa forkunskaper krivs
for att en elev ska kunna tillgodogéra sig utbildningen inom T4.
Utredningen forutsitter att behdrighetskraven f6r T4 kommer att
uppdateras i Skolverkets foreskrifter s3 att de innefattar matematik
3¢ och kemi 1, som en féljd av denna férséksverksamhet. Utred-
ningen féresldr dven att de elever som viljer férsoksverksamheten
med yrkesinriktning ska ha ritt att vilja behorighetskurserna till T4
inom ramen for det individuella valet. Som nimnts tidigare ska det
dirfor vara obligatoriskt f6r huvudminnen som deltar 1 forsoks-

* Dnr 2013:740.
#5 kap. 1 § férordning (2014:854) om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r och
statsbidrag f6r sddan utbildning.
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verksamheten att erbjuda matematik 3¢ och kemi 1 som indivi-
duellt val.

Skolverket har dnnu inte fattat ndgot beslut nir det giller vilka
forkunskapskrav som ska gilla for respektive profil inom T4. Det
finns dock ett forslag under arbete hos Skolverket som innebir
foljande behorighetskurser utdver en examen frin teknikprogram-
met eller liknande.

Figur 2.2 Behdrighetskrav till profiler inom T4

Profil inom T4 Krav pa godkinda gymnasiekurserkurser, totalt 200
gymnasiepoing

Design- och produkt- design 1 och konstruktion 1

utveckling

Produktionsteknik mekatronik 1 och produktionskunskap 1

Informationsteknik webbteknik 1 (for yrkesutgangen mjukvarudesign), dator- och
natverksteknik (for yrkesutgédngen natverksteknik),
programmering 1 (for bada yrkesutgangarna)

Samhallshbyggande arkitektur hus och byggnadsverk

For att uppna tillrickligt djup 1 kunskaperna inom T4 ir det befo-
gat att stilla krav pd att eleverna list vissa kurser inom teknikpro-
grammet for att bli behoriga till T4. Skolverkets forslag innebir att
de elever som kommer lisa yrkesinriktningen produktionsteknik
med arbetsplatsforlagt lirande blir behériga till profilen produktions-
teknik inom T4. Till den profilen krivs férutom matematik 3¢ och
kemi 1 dven mekatronik 1 och produktionskunskap 1 vilka bida
foreslds ingd som inriktningskurser (se féreslagen programstruktur
1 forfattningstorslagen).

Utredningen ser inga problem med att dven de elever som gir
yrkesinriktningen inom teknikprogrammet kommer att kunna
erhdlla titeln gymnasieingenjor efter examen frin T4 eftersom
behorighetskraven fér T4 kommer att garantera den teoretiska
nivén pd de elever som antas.
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2.2.9  Yrkesinriktningen ska syfta till en
hogskoleférberedande examen

Utredningens forslag: Yrkesinriktningen ska syfta till en hog-
skoleforberedande examen. Ett sirskilt examensmal kommer att
gilla f6r eleverna som viljer yrkesinriktningen. Kraven for exa-
men ska vara betyg i en omfattning av 2 800 gymnasiepoing
varav godkinda betyg om minst 2 250 gymnasiepoing. Utav de
godkinda betygen ska det ingd godkinda betyg frdn kurserna:

e svenska 1, 2 och 3 eller svenska som andrasprdk 1, 2 och 3
om sammanlagt 300 gymnasiepoing

e engelska 5 och 6 om sammanlagt 200 gymnasiepoing
e matematik 1c 100 gymnasiepoing.

e kurser 1 yrkesimnen om minst 400 gymnasiepoing av kurs-
erna inom yrkesinriktningen

e gymnasiearbetet

Det ska framgd av examensbeviset att eleven studerat en yrkes-
inriktning inom teknikprogrammet och att arbetsplatsforlagt
lirande har ingitt.

Gymnasiearbetet inom foérsoksverksamheten pd teknikpro-
grammet ska utformas pd samma sitt som inom gymnasiesko-
lans yrkesprogram.

En examen ir 1 dagens gymnasieskola antingen en hogskoleférbere-
dande examen eller en yrkesexamen. Aven gymnasiearbetet har
olika karaktir beroende p& om det gors inom ett hégskoleférbere-
dande program eller ett yrkesprogram. Med en yrkesinriktning
inom teknikprogrammet blir denna uppdelning inte lika tydlig.
Eleverna bor inte méta dubbla krav nir det giller gymnasiearbetet.
Utredningen foresldr dirfor att inriktningen ska syfta till en hog-
skoleférberedande examen men med yrkesinnehill, och att gymna-
siearbetet ska utformas pd samma sitt som inom yrkesprogram-
men. Detta sikerstiller utbildningens dubbla karaktir med minsta
mojliga forindring av dagens reglering.

Ett sirskilt examensmal kommer att gilla for eleverna som viljer
yrkesinriktningen som har inslag av bide ett hogskoleférberedande
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program och ett yrkesprogram. Examensmailet giller enbart for de
elever som viljer yrkesinriktningen och deltar i forsoksverksam-
heten. For elever som liser det ordinarie teknikprogrammet kom-
mer dagens examensmal alltjimt att gilla.

De nuvarande bestimmelserna® fér en examen frdn teknikpro-
grammet ir att examen ska utfirdas om en elev har godkinda betyg
fr&n utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasiepoing. Examen
ska innefatta svenska 1, 2 och 3 eller svenska som andrasprik 1, 2
och 3 om sammanlagt 300 gymnasiepoing, engelska 5 och 6 om
sammanlagt 200 gymnasiepoidng och matematik 1c 100 gymnasie-
poing. Dagens krav f6r examen bygger pd principen att 90 procent
av ett programs omfattning, det vill siga 2 250 gymnasiepoing, ska
utgoras av kurser med godkinda betyg.

For yrkesexamen frin yrkesprogram ska det enligt gymnasie-
férordningen ingd godkinda kurser inom de programgemensamma
imnena med 400 gymnasiepoing. Denna regel finns for att siker-
stilla att eleven dr foérberedd foér yrkesomridet och har uppnitt
tillrickligt med yrkeskunnande inom de omrdden som programmet
syftar tll.

Utredningen foresldr att en elev som viljer yrkesinriktningen
inom teknikprogrammet ska uppnd det som krivs for en hogskole-
forberedande examen. Precis som fér elever som gir teknikpro-
grammets hogskoleférberedande inriktningar ska elever som viljer
yrkesinriktningen inom teknikprogrammet uppnd 2 250 gymnasie-
poing godkinda kurser fér examen. Detta motsvarar inte 90 pro-
cent av teknikprogrammet inom férsoksverksamhetens totala 2 800
gymnasiepoing. Som kompletterande krav ska det dirfor dven
krivas godkinda betyg i en omfattning av 400 gymnasiepoing av
yrkeskurserna som ingdr 1 yrkesinriktningen. Motivet till detta ir
att garantera ett visst mdtt av yrkeskunnande pd samma sitt som
krivs inom yrkesprogrammen I yrkesinriktningens poingplan
finns inte, som inom yrkesprogrammen, kurser 1 yrkesimnen i en
omfattning av 400 gymnasiepoing inom de programgemensamma
kurserna. Utredningen foreslar istillet krav pd godkinda kurser i
yrkesimnen i en omfattning av 400 gymnasiepoing inom inrikt-
ningen. Inriktningen kommer att innehélla 500 gymnasiepoing och
forslagvis enbart kurser 1 yrkesimnen vilket kommer att garantera

* 16 kap. 28 § skollagen och 8 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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att om huvudminnen viljer att delta i férsoksverksamheten och
anordna yrkesinriktningen kommer eleverna att lisa yrkeskurser 1
tillricklig utstrickning fér en examen, det vill siga 400 gymnasie-
poing.

Utredningen foresldr att av examensbeviset ska framgd, utdver
det som redan regleras i gymnasieférordningen*, vilken omfattning
elevens arbetsplatstorlagda lirande haft.

For en elev som gir yrkesinriktningen inom teknikprogrammet
ska gymnasiearbetet utformas pd samma sitt som inom yrkespro-
grammen. Detta eftersom ett av milen med utbildningen ir att
eleven ska uppnd ett yrkeskunnande tillrickligt for intride pd
arbetsmarknaden.

2.2.10 Yrkesinriktningen ska inféras som en
forsoksverksamhet

Utredningens f6rslag: En forsoksverksamhet inférs med en
yrkesinriktning inom teknikprogrammet. Offentliga huvudmin
och enskilda som har tillstdnd for teknikprogrammet far delta 1
forsoket. Skolverket ska godkinna vilka som fir delta i férsoket.
Ett villkor fér att delta dr att huvudmannen kan garantera god
kvalitet under hela utbildningen.

Ar en forsoksverksambhet tilliten i detta fall?

En forsoksverksamhet ir tilliten endast i form av undantag frin
organisatoriska bestimmelser i skollagen.” Undantag kan goras
dven frdn andra bestimmelser i skollagen f6r att méjliggéra en for-
soksverksamhet med sidan utbildning i gymnasieskolan som inte
utgors av utbildning pd nationella program eller introduktionspro-
gram. Den forsoksverksamhet som utredningen foreslir, med en
yrkesinriktning inom teknikprogrammet, giller en utbildning inom
ett nationellt program och fir dirfor endast innehdlla undantag frin
organisatoriska bestimmelser 1 skollagen.

# 8 kap. 17 § gymnasieférordningen.
29 kap. 23 § skollagen.
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Skollagen saknar en definition pd vad som ska betraktas som
organisatoriska bestimmelser. Forarbetena till 29 kap. 23 § skol-
lagen hinvisar till forarbetena till 15 kap. 4 § 1 1985 &rs skollag,
prop. 2007/08:01. Dir anges som exempel pd bestimmelser som
inte ir av organisatorisk karaktir sidana som roér den gymnasiala
utbildningens innehdll och utférande, som att ett férsok med gym-
nasial lirlingsutbildning inte innehdller samma kirnimnen som
utbildningen p3 ett nationellt program.

Regeringen har dock tidigare beslutat om en forséksverksamhet
dir undantag gjorts frin skollagens bestimmelser om grundskolans
timplan. Det hir tyder p att man ibland fringr principen om att
forsoksverksamheter endast fir géra undantag frin organisatoriska
bestimmelser. **

Utredningen foresldr 1 en férordning om forséksverksamhet
undantag frin skollagen i f6ljande avseenden:

e Utbildningens syfte (15:2).

e De hogskoleférberedande programmen ska utgora grund for
fortsatt utbildning pd hogskolenivd (16:4) och yrkesprogram-
men ska utgora grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkes-
utbildning (16:3).

¢ Omfattning av den garanterade undervisningstiden (16:18).

e Utbildningens omfattning enligt gymnasiepoingplanen (16:20
samt bilaga 3).

Att inféra en yrkesinriktning 1 ett hogskoleforberedande program
kan betraktas som ett brott mot skollagens systematik med antingen
hogskoleforberedande program eller yrkesprogram. A andra sidan
foresldr utredningen att teknikprogrammet ska fortsitta vara en
hogskoleforberedande utbildning som leder till en hégskolefor-
beredande examen men med en inriktning som dven ger yrkeskun-
nande.

Avvikelsen vad giller den garanterade undervisningstiden ir
endast en f6ljd av att programmet omfattar 2 800 i stillet for 2 500
1 forsoket. Det dr mer tveksamt om poingplanen, bilaga 3 till skol-

* Forordning (1999:903) om forsdksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan.
SFS 1999:903.
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lagen, vilken anger att de nationella programmen ska omfatta 2 500
gymnasiepoing kan betraktas som en organisatorisk bestimmelse
som kan indras pd regeringsnivd. Det som talar for detta ir att
inriktningar beslutas pa regeringsnivd samt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om poingplanen®. Mojligen kan forsdksverksamheten
1 sin helhet betraktas som en organisatorisk férindring, eftersom
den medfér att yrkeskurser flyttas frin ett yrkesprogram till ett
hégskoleforberedande program och att detta i sin tur kriver att
utbildningen omfattar 2 800 poing.

Utredningen goér sammanfattningsvis bedémningen att de
undantag frin skollagen som féresls i denna férsoksverksamhet ir
av organisatoriskt slag och att det ir dirfér mojligt for regeringen
att meddela foreskrifter om dessa.

Villkor for att delta i forsoksverksamheten

Kommunala huvudmin, landsting som ir huvudmin f6r teknikpro-
grammet samt fristiende skolhuvudmin som har tillstdnd att
anordna teknikprogrammet ska vara behoriga att anséka om att
delta i forsoksverksamheten. Ett landsting kan delta i férsoket f6r-
utsatt att man overenskommit med en kommun om att driva tek-
nikprogrammet™.

Utredningen anser att det saknas tillrickliga skil for att tilldta
enskilda huvudmin som idnnu inte har tillstind for teknikpro-
grammet att delta i férsket. Detta skulle kriva en snabbfil 1 Skol-
inspektionens tillstindsférfarande for enskilda skolhuvudmin som
vill erhdlla tillstdnd for gymnasieutbildning. Normalt tar det
omkring ett och ett halvt &r att starta en gymnasieutbildning frin
den dag man anséker om tillstdnd hos Skolinspektionen. Detta
skulle fordroja starten av forsoksverksamheten si mycket att
utbildningen inte skulle rymmas inom foérsékets tidplan. Skolin-
spektionens normala tillstindsprocess maste ocksd anses som en
nodvindig kvalitetsforutsittning for att delta 1 forsoket.

Skolverket ska bedéma sokandes f6rméga att garantera god kva-
lité under hela utbildningen. Dirfér ska till ansokan bifogas upp-

16 kap 20 § skollagen.
%015 kap 31 § skollagen.
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gifter om hur huvudmannen avser att organisera ett lokalt pro-
gramrdd for forsoksverksamheten och hur man ska sikerstilla till-
ging till APL-platser, indamdlsenliga lokaler och den utrustning
som behovs f6r att uppfylla syftet med utbildningen. Sékande ska
dven beskriva yrkeslirarnas kompetens.

Forsoksverksamheten ska pagd 2016-2020

Utredningen féreslr en férsoksverksamhet som huvudmin far
ans6ka om att medverka i. En forsoksverksamhet som ir begrinsad
till frivilliga huvudmin under en faststilld tidsperiod innebir att
det under denna period kommer finnas tvd former av teknikpro-
gram samtidigt. Férdelen med detta dr att f6rséket med yrkesin-
riktning inom teknikprogrammet kan utvirderas i jimférelse med
det ordinarie teknikprogrammet och det industritekniska program-
met innan en eventuell permanentning.

Tidplan for forsoksverksamheten
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Huvudmén kan anstka
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Forsoksverksamheten foreslds pdgd frdn och med det datum for-
soksverksamheten beslutas till och med juni 2020 (se tidplan ovan).
Huvudmannen ska anséka om att delta i férséksverksamheten sen-
ast den 1 mars 2016. Utredningen foresldr att Skolverket ska prova
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ansokningar om att delta i férsoket, bdde frin offentliga huvudmin
som frin enskilda huvudmin som har tillstdnd att bedriva gymna-
sieutbildning inom teknikprogrammet. Utredningen anser det oné-
digt begrinsande med en regel om maximalt antal deltagare i f6r-
soket.

Skolverket ska senast den 15 maj fatta beslut om vilka som far
delta i forsoket.

Elevens ritt att vilja inriktning

De elever som paborjar sin utbildning hostterminen 2016 respek-
tive 2017 paborjar den nya yrkesinriktningen det andra lisiret,
héstterminen 2017 respektive 2018. Det innebir att de elever som
deltar 1 forsoksverksamheten normalt tar sin examen 1 juni 2019
respektive 2020, men har ritt att fullfélja sin utbildning inom for-
soksverksamheten di den utgdr en nationell inriktning”. Huvud-
mannen beslutar om férlingd undervisning, om eleven inte fullfoljt
utbildningen inom tre &r”.

Aven elever som inte valt yrkesinriktningen och som bérjar det
tredje lisdret hosten 2016 eller 2017 bor kunna slutfora sina studier
inom yrkesinriktningen. D4 blir det frdga om ett byte av inriktning.
Eleverna kommer att bli tvungna att inom det sista &ret pd pro-
grammet lisa 300 gymnasiepoing extra jimfért med om de fortsit-
ter inom ndgon av dagens inriktningar for att programmet totalt
ska omfatta 2 800 gymnasiepoing. Eleverna miste ocksd hinna med
15 veckors arbetsplatsforlagt lirande det sista dret. Det innebir att
det 1 praktiken kommer bli mycket svirt for elever att g over till
yrkesinriktningen det tredje lisiret och det forvintas bli ett fital
elever som gor det.

Elever som gir teknikprogrammet i hemkommuner som inte ir
anslutna till forsoket kan vilja byta till yrkesinriktningen efter det
forsta lisdret. Yrkesinriktningen i forsoket ska liksom andra inrike-
ningar som beslutas av regeringen betraktas som nationell. Det
innebir att dessa elever har ritt att tas emot 1 férsta hand till utbild-
ningen i kommuner som deltar i férsoket™. De fir ocksd ritt till

>1 16 kap. 37 § skollagen.
529 kap. 7 § gymnasieférordningen.
%316 kap. 43 § och 44 § 4 p. skollagen.
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inackorderingsbidrag frén sin hemkommun®. Detsamma giller ele-
ver som frin bérjan soker sig till en skola, utanfér deras hemkom-
mun, som ir med i forsoket.

2.2.11 De huvudman som deltar i forsoksverksamheten ska fa
ett statsbidrag

Utredningens forslag: De huvudmin som deltar i férsdksverk-
samheten ska {3 ett statsbidrag om 50 000 kronor per elev och &r
som eleven liser yrkesinriktningen. Skolverket ska ansvara for
att betala ut statsbidraget.

Syftet med statsbidraget ir att ticka merkostnaden som fol-
jer av en utbildning som omfattar 2 800 gymnasiepoing i stillet
fér 2 500 gymnasiepoing, att kompensera f6r 6kade kostnader
med anledning av dyrare yrkeskurser, och att ticka investerings-
kostnader. Statsbidraget ska limnas i mén av tillging pd medel.

Ett statsbidrag behovs f6r att ticka 6kade kostnader

Det ir angeliget att férsoksverksamheten kommer 1 ging s& fort
som mdjligt och att minga huvudmin kan delta for att s§ minga
elever som mojligt ska kunna soka yrkesinriktningen till hosten
2017. Utredningen foresldr dirfér ett statsbidrag pd 50 000 kronor
per elev och &r som eleven studerar yrkesinriktningen till de huvud-
min som deltar i férs6ksverksamheten. Bidragets syfte ir att ticka
okade kostnader till £6ljd av deltagande 1 f6rsoksverksamheten.
Kurser i yrkesimnen ir generellt dyrare att anordna dn kurser i
andra dmnen. Skillnaden beror pd att kurser i yrkesimnen kriver
sirskilda lokaler, mindre undervisningsgrupper, férbrukningsmate-
rial, maskiner och annan utrustning. Denna skillnad i kostnad
avspeglas 1 riksprislistan, dir yrkesprogrammen generellt ges en
hogre ersittning jimfért med de hogskoleforberedande program-
men. Enligt riksprislistan fér 2015 dr prisskillnaden mellan det

** 15 kap. 32 § skollagen.

67



Forsoksverksamhet med en yrkesinriktning inom gymnasieskolans teknikprogram SOU 2015:29

industritekniska programmet och teknikprogrammet ir 50 500
kronor.”

Det ir inte rimligt att de huvudmin som deltar i férsoksverk-
samheten ersitts f6r hela mellanskillnaden mellan programmen,
eftersom yrkesinriktningen inte kommer innehilla fullt s& ménga
kurser 1 yrkesimnen som det industritekniska programmet. En
ytterligare ersittning krivs dock for att teknikprogrammet inom
forsoksverksamheten kommer omfatta 2 800 gymnasiepoing i
stillet f6r 2 500 gymnasiepoing.

Berikningen av kostnaderna fér ytterligare 300 gymnasiepoing
utgdr frdn riksprislistans pris for det industritekniska programmet
som uppgdr till 139 500 kronor per elev och r. Fordelat pd antalet
poing for en fullstindig gymnasieutbildning blir den genomsnitt-
liga kostnaden 55,8 kronor per gymnasiepoing. Det innebir att
kostnaden for ytterligare 300 poing uppgér till 16 740 kronor per
elev som studerar teknikprogrammet inom férsoksverksamheten.

Den foreslagna yrkesinriktningen kommer att innehélla kurser i
yrkesimnen. Det innebir att en del forutsittningar nir det giller
lokaler och utrustning som giller for det industritekniska program-
met dven kommer att gilla for f6rsoksverksamheten. Utredningen
bedémer att de huvudmin som 1 férsta hand kommer att delta i
forsoksverksamheten har tillging tll nédvindiga forutsitiningar
for att anordna utbildningen, men att det indd kan komma att
krivas vissa investeringskostnader.

En sammanvigd bedémning utifrin de 6kade kostnader som
beskrivs ovan ir att ett statsbidrag om 50 000 kronor per &r som en
elev studerar inom yrkesinriktningen ir en rimlig ersittning till de
huvudmin som deltar i férs6ksverksamheten.

Statens totala kostnad for statsbidraget blir 70 miljoner kronor
fordelat 6ver den tid f6rs6ksverksamheten pagar

Utredningens bedémning ir att cirka 30 huvudmin med en skola
vardera kommer att vilja delta i forsoket. Antagandet utgdr frin en
forsiktig beddmning av att en knapp majoritet av de 57 skolor inom

> SKOLFS 2015:01.
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Teknikcollege som har bide teknikprogrammet och det industri-
tekniska programmet kommer att delta i férsdksverksamheten.

Ett antagande om att den genomsnittliga elevférdelningen upp-
gdr till knappt 12 elever per drskull och skolenhet innebir att sam-
manlagt cirka 700 elever férdelade pa tvd drskullar kommer att delta
1 férsoksverksamheten.

Statsbidraget ska utbetalas for den tid eleven liser yrkesinrikt-
ningen, det vill siga tvd ir. 700 elever gir en tvdirig utbildning,
vilket innebir att 1 400 bidrag om 50 000 kronor kommer betalas
ut. Totalt innebir detta en kostnad for staten om 70 miljoner kro-
nor. Hur kostnaden kommer fordela sig 6ver dren dd forsoksverk-
samheten pagédr framgir av tabellen nedan.

Tabell 2.5 Statens arliga kostnad for statsbidraget under
forsoksverksamheten (mnkr)

Beraknat pa 350 elever per arskull

2016 2017 2018 2019 2020
Elever som
bdrjar i gymna-
siet HT 16 - 17,5 17,5 - -
Elever som
bdrjar i gymna-
siet HT 17 - ; 17,5 17,5 -
Totalt 11,5 35 11,5
Egen berékning

Statsbidraget ska finansieras genom en neddragning av medlen
till anordnarbidrag f6r gymnasial lirlingsutbildning

Utredningen foresldr att statsbidraget for forsoksverksamheten
med en yrkesinriktning inom teknikprogrammet ska finansieras
genom en minskning av medlen f6r statsbidrag till gymnasial lir-
lingsutbildning, det s3 kallade anordnarbidraget.”
Anordnarbidraget kan sokas av huvudmin som anordnar gym-
nasial lirlingsutbildning inom gymnasieskolan och gymnasiesir-

3¢ Medlen fér anordnarbidraget anges i budgetpropositionen inom utgiftsomride 16, anslag
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet.
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skolan.”” Bidraget ska anvindas till kostnader fér att utveckla lir-
lingsutbildningen, ersittning till arbetsgivare som tar emot lirlingar
och som ersittning foér utbildade handledare. Bidraget utbetalas
med upp till 67 500 kronor per lisir for varje elev som deltar i
gymnasial lirlingsutbildning och som det tecknats utbildningskon-
trakt for. Statsbidraget for gymnasial lirlingsutbildning limnas i
mén av medel.”® Vid en 6versdkning reduceras bidraget proportio-
nerligt for samtliga sékande. Fér 2014 budgeterades 405 miljoner
kronor, och 390 miljoner kronor betalades ut.”

Ett av de frimsta syftena med inférandet av anordnarbidraget
var att 6ka omfattningen av arbetsplatsforlagt lirande inom gymna-
sieskolan. Detta dr dven ett av syftena med en forsoksverksamhet
med en yrkesinriktning inom teknikprogrammet. Utredningen
anser dirfor att en omfordelning av medlen inte strider mot den
ursprungliga avsikten f6r de avsatta resurserna.

Antalet elever som ingdr i gruppen gymnasiala lirlingar kan
ocksd komma att minska framéver, och en omférdelning av medlen
till férsoksverksamheten med en yrkesinriktning inom teknikpro-
grammet skulle innebira att de frigjorda resurserna kan anvindas
med samma syfte som tidigare.

Det finns flera skil till att antalet gymnasiala lirlingar kan
komma att minska. Utbildningsdepartementet har nyligen remit-
terat en promemoria som foresldr att det inte lingre ska vara moj-
ligt for en elev att gd 6ver till gymnasial lirlingsutbildning under
gymnasieskolans tredje 4r.” Om denna férindring trider i kraft
kommer det sannolikt innebira att firre elever kommer ingd i
gruppen lirlingar, och att firre anordnarbidrag dirmed kommer att
betalas ut.

Aven den demografiska utvecklingen talar for firre antal lir-
lingar de kommande &ren. Elevutvecklingen kommer leda till allt
firre elever i varje drskull. Denna utveckling foérvintas inte vinda
forrin lisdret 2017/2018, d& elevkullarna borjar vixa igen.

*7 Férordning (2011:947) om statsbidrag for gymnasial lirlingsutbildning.

%82 § Férordning 2011:947.

> Enligt uppgift frin Skolverkets statsbidragsenhet.

8 Lirlingsutbildning och arbetsplatsforlagt lirande inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
(U2014/4311/GV).
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Tabell 2.6  Antal elever pa yrkesprogram i respektive arskull och arskurs

Arskurs 2014-2015 2015-2016 2016-2017
) 33 200 25893 26 406
2 32 500 33 200 25 893
3 34 100 32 500 33 200
Summa 99 800 91 593 85499

Kalla: Skolverket®!

Tabell 2.6 grundar sig pd Skolverkets statistik f6r gymnasieskolan
samt en elevprognos f6r hogstadiet. Det minskade elevantalet inne-
bir sannolikt firre antal elever pd yrkesprogrammen och dirmed
firre gymnasiala lirlingar. Beriknat utifrdn nuvarande gymnasie-
elevers beteende innebir detta minskade utgifter fér staten med
57,5 miljoner under perioden®.

Aterbetalning av statsbidraget

Forordningen innehdller en bestimmelse om iterbetalningen av
statsbidraget. Aterbetalning ska beslutas av Skolverket exempelvis
nir huvudmannen inte anordnar yrkesinriktningen efter att ha

erhllit bidraget.

2.2.12 Skolverket ska fa i uppdrag att informera om och
utvardera fors6ksverksamheten

Utredningens forslag: Skolverket ska fi i uppdrag att genom-
fora informationsinsatser om forsoksverksamheten. Skolverket
ska dven genomféra en 16pande uppfoljning av den pigiende
forsoksverksamheten och en samlad utvirdering efter avslutad
forsoksverksamhet.

¢! Statistik frin Skolverket f6r lisdr 2013/2014 och lisdr 2014/2015.

2 Utredningen har antagit att andelen elever frin hogstadiet som studerar ett yrkesprogram
kommer att vara pi dagens nivd om 27 procent. Det innebir att det kommer att ske en
minskning av antalet elever under de tre dren med drygt 14 000 elever. For nirvarande ir
antalet lirlingar drygt sju tusen, vilket utgor cirka 7 procent av alla yrkeselever. Om samma
relation kommer att gilla f6r de kommande &ren innebir det att antalet lirlingar kommer att
minska med 1 000 stycken mellan dren 2015 och 2017.
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Med anledning av utgifter for dessa uppdrag ges Skolverket
dkade medel med 2 000 000 kronor &r 2016 och 1 000 000 kro-
nor dr 2017. Av dessa medel fir hogst 500 000 kronor anvindas
for administrativa kostnader.

Information om forséksverksamheten och hur ansékan om delta-
gande gir till foreslds gd ut till alla huvudmin som 1 dag anordnar
utbildning inom teknikprogrammet eller det industritekniska pro-
grammet. Information bor dven finnas tillginglig f6r huvudmin
som planerar att starta ndgot av dessa program.

Information bor ocksd finnas tillginglig f6r elever som studerar
inom de tvd gymnasieprogrammen, eller som funderar pd att
ansoka till dem. Utredningen féreslar att Skolverket fir 1 uppdrag
att genomféra dessa informationsinsatser och att nirmare besluta
om hur informationsinsatserna ska utformas.

Det ir viktigt att férsdksverksamheten utvirderas infér en even-
tuell permanentning av den nya yrkesinriktningen inom teknikpro-
grammet. Utredningen foresldr att Skolverket ges 1 uppdrag att dels
genomféra en l8pande uppfdljning av den pdgdende forsoksverk-
samheten, och dels genomféra en samlad utvirdering efter avslutad
forsoksverksamhet.

Den samlade utvirderingen bor innehilla information om vilka
huvudmin och skolor som ingdtt i férsoksverksamheten och antal
elever som genomgitt utbildning inom forsoksverksamheten.
Utvirderingen bér ocksd innehilla en analys av hur férsoksverk-
samheten piverkat attraktivitet, studieresultat och genomstrém-
ning péd teknikprogrammet i stort, den nya yrkesinriktningen samt
det industritekniska programmet.

Utvirderingen bor ocksd redogora f6r hur huvudminnen orga-
niserat utbildningen med anledning av de 300 ytterligare gymnasie-
poingen. Viktigt att underséka dr hur undervisningstiden och lis-
3rets omfattning och férdelning har pdverkats.

Utvirderingen bér vidare undersdka hur berérda elever, lirare
och arbetsgivare upplevt férsoksverksamheten samt om konsfér-
delningen inom teknikprogrammet har paverkats genom forsoks-
verksamheten.
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3 Forandringar inom
naturbruksprogrammet

3.1 Naturbruksprogrammet behover styras tydligare
3.1.1 Flexibla men otydliga inriktningar

Fore gymnasiereformen 2011 hade naturbruksprogrammet inga
nationella inriktningar. Anledningen var att programmet skulle vara
flexibelt, med stora mojligheter for respektive skola att kunna
utforma utbildningen efter de lokala férutsittningarna. Dessutom
fanns mojligheten for skolorna att utforma egna specialutformade
program och lokala kurser. Den stora flexibiliteten medférde en
otydlighet bide for elever och for arbetsgivare om vilken utbild-
ning som eleven faktiskt gdtt. I Gymnasieutredningen som foregick
reformen 2011 foreslogs dirfor tre nationella inriktningar: djurhall-
ning, odling och grona miljéer samt skog och vatten." Efter remiss-
behandlingen omvandlades dessa till dagens fyra inriktningar: djur,
lantbruk, skog och tridgdrd. Inriktningen djur ir idag helt domine-
rande, med nistan dubbelt s& minga elever som de andra tre inrikt-
ningarna tillsammans.

Att naturbruksprogrammet fick nationella inriktningar innebar
att programmet fick en tydligare statlig styrning. Programmet fick
dock en sammantaget mycket lig andel programgemensamma
kurser och inriktningskurser, endast 700 gymnasiepoing.

! Framtidsvigen. Betinkande frén Gymnasieutredningen. SOU 2008:27 s. 403.
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Tabell 3.1 Omfattning av programgemensamma kurser och
inriktningskurser

En jamforelse mellan yrkesprogrammen

Yrkesprogram Programgemensamma Inriktningskurser Summa
kurser

Barn- och fritid 700p 300p 1000p

Bygg- och 400p 900p 1 300p

anléggning

El- och energi 400p 400/500p 800/900p

Fordon- och 400p 400/500p 800/900p

transport

Handel- och 400p 500p 900p

administration

Hantverk 400p 500p 900p

Hotell- och turism 700p 400p 1100p

Industritekniska 400p 300/400p 700/800p

Naturbruk 400p 300p 700p

Restaurang- och 400p 300/600p  700/1 000p

livsmedel

VVS- och fastighet 400p 300/400p 700/800p

Vard- och omsorg 1100p - 1100p

Den liga omfattningen av programgemensamma kurser och inrikt-
ningskurser innebdr att naturbruksprogrammet ir relativt svagt
styrt av staten jimfoért med ovriga yrkesprogram. Inriktningarna
omfattar 300 gymnasiepoing obligatoriska inriktningskurser, vilket
ir relativt lgt. Programmet har istillet ett stort utrymme om 900
gymnasiepoing for programfordjupningskurser. Inom dessa 900
gymnasiepoing viljer huvudmannen vilka kurser som ska ingi,
utifrin ett utbud som faststillts av Skolverket. Detta innebir att
utbildningens innehill varierar stort mellan skolor.

Inom programfoérdjupningen fér naturbruksprogrammet kan
huvudmannen vilja sivil bland kurser i yrkesimnen som bland
teoretiska kurser 1 till exempel kemi, fysik och matematik. Kombi-
nationen av f3 obligatoriska kurser och minga teoretiska kurser i
programférdjupningen gor att utbildningen kan fi en mindre
yrkesinriktad prigel.
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Inriktningen djur ir splittrad

Inriktningen djur dr bred och omfattar egentligen olika utbild-
ningar med olika mottagande branscher. I dagens examensmal for
naturbruksprogrammet stdr att inriktningen till exempel kan leda
till arbete som histskotare, arbete med hundar, arbete som djur-
skotare inom lantbruk eller arbete som djurvdrdare.” Den stora
bredden av yrkesomriden inom inriktningen innebir otydligheter
for elever och for arbetsgivare.

Utredningens erfarenhet ir att det idag existerar en uppdelning
av inriktningen djur 1 histutbildningar respektive olika utbildningar
inom sillskapsdjur. De flesta utbildningar inom inriktningen djur
ror histar. Hir finns utbildningar som fokuserar pa ridning, fram-
forande av hist och skétsel av hist. Ovriga djurutbildningar foku-
serar p& smidjur som kaniner och hundar. Den sistnimnda varian-
ten av inriktningen ir mer brokig, men omfattar i grova drag olika
varianter av skotsel och vird eller dressyr av sillskapsdjur. Aven
djurparksdjur férekommer. Skolan samarbetar di med lokala djur-
parker som tillhandahéller djuren.

Det breda spektrumet av utbildningar inom inriktningen djur
speglas 1 de namn som skolorna sjilva ger sina utbildningar. I
skolornas marknadsféring av inriktningen djur presenteras den ofta
under titlar som ”djurskétare”, ”djurens hilso- och sjukvird”,
”smadjursinriktning”, “hund”, “ridsport”, “histskdtarexamen” eller
“hist”. For den elev som ska vilja till gymnasieskolan kan det med
andra ord vara mycket svirt att se igenom skolornas reklam fér att
fd reda pd vilken inriktning — eller ens program — det egentligen ir
som erbjuds. Fér framtida arbetsgivare kan det ocksd vara svart att
veta vilken sorts utbildning som den arbetssékande egentligen list.

? Examensmal f6r naturbruksprogrammet (SKOLFS 2010:14).
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Aven den bransch som eleven méter efter avslutad utbildning ir
indelad 1 olika omrdden. Det mirks exempelvis pd hur de lokala
programrdden for naturbruksprogrammets inriktning djur ir orga-
niserade. Naturbrukets yrkesnimnd (NYN) som representerar
arbetslivet inom lantbruk, tridgird och djursjukvird har delat upp
sin representation 1 de lokala programrdden for inriktningen djur i
tvd olika omriden, ett for hist och ett f6r djurvird. Det ir alltsd
olika arbetslivsrepresentanter som sitter 1 det lokala programradet
beroende p4 vilken variant av inriktningen djur som en skola anord-
nar.

3.1.2  Stora skillnader i ersattning

En kommun ska ersitta en huvudman for en fristiende skola som
antagit en elev boende 1 kommunen fér kostnaderna for utbild-
ningen. Om kommunen sjilv erbjuder programmet och 1 férekom-
mande fall inriktningen, 1 egen regi eller 1 samverkan med en annan
kommun, ska bidraget grunda sig pd kommunens budget for det
kommande kalenderiret f6r motsvarande utbildning. En kommun
som sjilv inte erbjuder utbildning inom det aktuella programmet
ska ersitta den enskilde huvudmannen med det belopp for pro-
grammet som Skolverket féreskrivit i den s.k. riksprislistan.’
Beloppsnivéerna 1 riksprislistan baseras pd berdrda kommuners
budgeterade bidragsbelopp per elev f6r de olika programmen och 1
forekommande fall 4ven pd inriktningsniva. Skolverket kan besluta om
bidragsbelopp p4 inriktningsniva {6r vissa inriktningar, i de fall kost-
nadsbilden for inriktningarna avviker kraftigt frdn den genomsnitt-
liga kostnaden for programmet eller om skillnader i kostnadsnivd
for olika inriktningar inom programmet ir stora. Naturbrukspro-
grammet ir ett sddant program dir ersittningsbeloppen i rikspris-
listan har foreskrivits f6r de olika inriktningarna inom programmet.
Naturbruksprogrammet ir det gymnasieprogram som ges hogst
ersittning enligt Skolverkets riksprislista fér 2015.* Den héga
ersittningen beror pd att de utbildningar som ges inom program-
met oftast forutsitter kostsam utrustning och lokaler samt smd
undervisningsgrupper. Som framgitt ovan har naturbruksprogram-

316 kap. 55 § skollagen.
*SKOLFS 2015:1.
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met en relativt liten andel programgemensamma kurser och inrikt-
ningskurser. Programférdjupningen omfattar 900 gymnasiepoing
och kan innehlla mycket kostsamma yrkeskurser, men kan ocks3 1
huvudsak bestd av mindre kostsamma skolférlagda kurser som till
exempel matematik. En inriktning inom naturbruksprogrammet
kan pd detta sitt bli till stora delar skolférlagd, och pd det viset
forlora sin yrkeskaraktir, trots att ersittningen i riksprislistan
fortfarande utgdr fr&n en utbildning med stort praktiskt innehll
och dirmed héga omkostnader. Detta innebir att huvudmannen
overkompenseras fér den utbildning som anordnas, och kan iven
innebira att eleverna fir svirt att nd upp till det yrkeskunnande
som krivs f6r att kunna arbeta inom den avsedda branschen.

Den stora flexibiliteten inom programmet gor det ocksd mojligt
att anordna utbildningar inom naturbruksprogrammet som skulle
kunna anordnas inom ett gymnasieprogram som ger ligre ersitt-
ning. Det finns exempel pd utbildningar som ligger 1 grinslandet
mellan det kostsamma naturbruksprogrammet och ett program
med ligre ersittning. Skillnaden i ersittning enligt riksprislistan
mellan naturbruksprogrammet och till exempel hotell- och restau-
rangprogrammet eller handel- och administrationsprogrammet ir
runt 100 000 kronor per elev och &r.

Det finns ocksd exempel pd utbildningar som anordnas inom
inriktningen skog som egentligen borde héra hemma i inriktningen
djur. Skillnaden i ersittning enligt riksprislistan mellan dessa inrikt-
ningar ir 53 400 kronor.

Tabell 3.2 Riksprislistan for 2015

Ersattningsnivaer for naturbruksprogrammet och dess inriktningar
jamfoért med nérliggande yrkesprogram

Gymnasieprogram Ersattning till fristaende skolor (exkl mat)
Naturbruk inriktning djur 168 000
Naturbruk inriktning lantbruk 204 600
Naturbruk inriktning skog 221 400
Naturbruk inriktning tradgard 205900
Handel- och administration 87900
Hotell- och turism 94 100
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Dagens utformning av inriktningen djur innebir ocksd att kom-
munerna ir tvingade att ge samma ersittning till en utbildning som
specialiserat sig p& smd sillskapsdjur som till en annan utbildning
som specialiserat sig pd travhistar. En skola med inriktning djur
som satsar pd utbildning om sillskapsdjur kan dirfor f3 en eko-
nomisk 6verkompensation, medan manga naturbruksgymnasier
som satsat pd kostnadskrivande anliggningar for histar har svirt
att f8 ekonomin att gd ihop. Det finns exempel pi skolor som 1i
forsok att ordna upp ekonomin finansierar sin utbildning 1 hist-
skotsel (inriktning djur) genom att samtidigt anordna en &ver-
finansierad utbildning i sillskapsdjur (inriktning djur).

3.2 Forslag till forandringar inom
naturbruksprogrammet

3.2.1 De nya inriktningarna hdst och sallskapsdjur ska
ersatta den nuvarande inriktningen djur

Utredningens forslag: Tvd nya nationella inriktningar ska inf6-
ras inom naturbruksprogrammet: inriktningen hdst och inrikt-
ningen sdllskapsdjur. Samtidigt foreslds inriktningen djur upp-
héra inom naturbruksprogrammet.

Skolverket ska f& i uppdrag att ta fram ett nytt examensmal
for naturbruksprogrammet (SKOLFS 2010:14) med anledning

av de tvd nya inriktningarna.

Inriktningen djur ir 1 praktiken redan indelad i olika utbildningar,
och ges olika namn av olika skolor. Detta gor det svirt for sdvil
elever som arbetsgivare att veta vilken inriktning, eller ens vilket
program, som eleven egentligen studerat inom. Genom att dela upp
inriktningen 1 tvd blir utbildningen tydligare gentemot elever och
arbetsgivare. Uppdelningen gor ocksg att en mer korrekt ersittning
kan ges foér den utbildning som anordnas. Utbildningar inom
sillskapsdjur kommer inte lingre 6verfinansieras pd bekostnad av
utbildningar inom histskétsel.

Det ir Skolverkets uppdrag att ta fram examensmail for gym-
nasieprogrammen. Vid inférandet av tvd nya inriktningar behéver
Skolverket dirfor ta fram ett nytt examensmdl fér naturbruks-
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programmet. Utredningen har 1 samtal med skolor och branscher
fatt synpunkter pd hur det nya examensmalet skulle kunna se ut.
Ett forslag till nytt examensmal finns dirfor bifogat i bilaga 1.

3.2.2  Naturbruksprogrammets inriktningar ska omfatta 600
gymnasiepoang

Utredningens forslag: Skolverket fr i uppdrag att dndra i fore-
skrifterna om kurser for naturbruksprogrammet (SKOLFS
2010:46) sd att samtliga inriktningar inom naturbruksprogram-
met omfattar 600 gymnasiepoing, och att ta fram och faststilla
kurser f6r inriktningarna.

Genom att utéka omfattningen av obligatoriska inriktningskurser
sikerstills att inriktningarna skog, lantbruk, tridgdrd och de i denna
utredning féreslagna inriktningarna héist och sdllskapsdjur fir den
yrkeskaraktir som examensmadlet avser. Det innebir ocksi att
naturbruksprogrammet fir en mer rittvisande kostnadsbild.

Det ir Skolverket som beslutar vilka kurser som ska ingd inom
en nationell inriktning. Utredningen har dock, i diskussion med
berérda branscher, fitt forslag pd nya kurser som det verkar
foreligga bred samsyn kring. Utredningen vill dirfor presentera det
forslag som det verkar finnas en bred uppslutning kring. Forslaget
finns 1 bilaga 2.

Utredningen anser ocksd att det finns anledning f6ér Skolverket
att revidera utbudet av programférdjupningskurser inom natur-
bruksprogrammet si att det bittre motsvarar det yrkeskunnande
som examensmalet syftar till.
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Bilaga 1. Forslag till nytt examensmal for naturbruksprogrammet

Naturbruksprogrammet ir ett yrkesprogram. Efter examen frin
programmet ska eleverna ha de kunskaper som behévs for att
arbeta inom naturbrukssektorn med vixter, djur, mark, vatten
eller skog. Inom programmet ska eleverna ocksd ges mojligheter
att lisa kurser som férbereder for hogskolestudier inom natur-
vetenskap, frimst med koppling till naturbruk. Utbildningen
ska utveckla elevernas kunskaper om och firdigheter 1 att bruka
naturen. Naturbruk innefattar de olika verksamheter som nytt-
jar och férvaltar naturresurser. Det kan till exempel vara pro-
duktion av livsmedel, vixtmaterial och trirdvara. Andra verk-
samheter ir natur- och landskapsvérd, fiske och vattenbruk,
arbete med djur eller arbete med park- och tridgdrdsmiljder
samt forsiljning av varor och tjinster. Aven verksamhet som
syftar till rekreation och naturupplevelser ingdr.

Att bruka naturen pd ett sitt som frimjar hillbar utveckling
och virdar ekosystemen stiller krav pd sivil biologiska och
ekologiska som tekniska och ekonomiska kunskaper. Utbild-
ningen ska utveckla elevernas férstielse av naturens méngfald
och hur olika verksamheter anvinder och pdverkar naturen och
biologiska processer. I detta ingdr ocksd kunskaper om olika
energiformer och om energiomsittning. Utbildningen ska ge
eleverna mojligheter att kritiskt granska och reflektera dver hur
vi kan bruka naturen foér en héllbar utveckling. For att utveckla
naturbrukets olika verksamheter krivs innovativt tinkande,
entreprendrskap och foretagsamhet. Utbildningen ska dirfor ge
eleverna mojlighet att utveckla dessa férmdgor. Den ska ocksd
bidra tll ett globalt perspektiv pd naturbruket samt ge kunska-
per om internationellt samarbete.

Stora delar av yrkesomridet regleras i lagar och andra for-
fattningar. Utbildningen ska dirfér ge eleverna kunskaper om
dessa bestimmelser. Arbetsmiljofrigor ska ha en central plats 1
utbildningen fér att forebygga arbetsskador och frimja god
hilsa.

Med utgingspunkt i praktiskt arbete inom naturbruk ska
utbildningen utveckla elevernas férmiga att ta initiativ och 16sa
problem pd ett ansvarsfullt sitt. Eleverna ska kunna planera och
genomfora arbetsuppgifter samt bedéma arbetsresultat utifrin
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kvalitet, effektivitet och miljétinkande. Under utbildningen ska
eleverna utveckla praktiska firdigheter som kopplas till forsts-
else och reflektion. Utbildningen ska ge eleverna mojlighet att
ta stillning 1 etiska frigor och kunna omsitta sina stillnings-
taganden 1 praktisk handling.

Naturbrukets olika yrkesomrdden stiller krav pi kommu-
nikation och samverkan med andra i olika sammanhang. Dirfér
ska utbildningen bidra till elevernas kommunikations- och sam-
arbetsférmiga. Genom att arbeta med spriket i alla dmnen
utvecklar eleverna sin férmédga att argumentera och uttrycka
stdndpunkter samt att soka, sovra och bearbeta information.

Arbetsplatsforlagt lirande ska forekomma pd alla yrkespro-
gram. Det arbetsplatsforlagda lirandet ska bidra till att eleverna
utvecklar yrkeskunskaper och en yrkesidentitet samt forstdr
yrkeskulturen och blir en del av yrkesgemenskapen pd en
arbetsplats. Det arbetsplatsforlagda lirandet kan ocksd ge
inblick 1 foretagandets villkor.

Examensmailet giller for bidde skolférlagd utbildning och
lirlingsutbildning.

Mal f6r gymnasiearbetet

Gymnasiearbetet ska visa att eleven ir forberedd for det yrkes-
omrdde som giller f6r den valda yrkesutgdngen. Det ska prova
elevens formdga att utfora vanligt férekommande arbetsupp-
gifter inom yrkesomridet. Gymnasiearbetet ska utféras pd ett
sddant sitt att eleven planerar, genomfér och utvirderar sin
uppgift. Gymnasiearbetet kan utformas s att det ger eleverna
mojlighet att prova sitt yrkeskunnande 1 foretagsliknande
arbetsformer.

Inriktningar
Naturbruksprogrammet har fem inriktningar.

Inriktningen hdst ska ge kunskaper om histar, histars bete-
ende och behov samt samspelet mellan hist och minniska. I
inriktningen ska eleverna, utifrdn ett vetenskapligt synsitt, lira
sig att arbeta yrkesmissigt med histar och att skéta histan-
liggningar. Inriktningen betonar sambandet mellan tekniska,
biologiska och ekonomiska kunskaper fér en god histhillning.
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Inriktningen kan till exempel leda till arbete som histskotare
med inriktning mot ridning eller trav.

Inriktningen sdllskapsdjur ska ge kunskaper om sillskapsdjur
och deras beteende och behov samt samspelet mellan djur och
minniska. I inriktningen ska eleverna, utifrin ett vetenskapligt
synsitt, lira sig att arbeta yrkesmissigt med djur och att skota
djuranliggningar. Inriktningen betonar sambandet mellan tek-
niska, biologiska och ekonomiska kunskaper fér en god djur-
hallning. Inriktningen kan till exempel leda till arbete med hun-
dar eller arbete som djurvérdare.

Inriktningen lantbruk ska ge kunskaper om mark, vatten,
vixter, djur, ekonomi och teknik. Inriktningen ska ocksd ge
kunskaper om vixternas betydelse fér naturbruket, miljon och
minniskors hilsa. I inriktningen betonas de biologiska samban-
den som ligger till grund fér olika verksamheter. Inriktningen
ska ge kunskaper om produktion av varor och tjinster och om
lantbrukets betydelse for landsbygdsutveckling samt miljo-,
natur- och landskapsvird. Inriktningen kan till exempel leda till
arbete med vixtodling, lantbruksmaskiner, kombinationslant-
bruk eller landsbygdstjinster.

Inriktningen skog ska ge kunskaper om skogen som en for-
nybar och uthillig resurs. I inriktningen betonas tekniska och
biologiska kunskaper fér en hog avkastning med bibehillen
biologisk méngfald och med héga virden p& produkter och tjin-
ster. Inriktningen skog ska ocksd ge kunskaper om skogen fér
rekreation och upplevelser. Inriktningen kan till exempel leda
till arbete som skogsmaskinférare, arbete med skogsmaskin-
service eller med skogs-, vilt- och vattenvérd.

Inriktningen trddgird ska ge kunskaper om mark, vixter,
vixtmiljoer och tridgdrdens betydelse i samhillet. I inriktningen
betonas biologiska, tekniska, och ekonomiska kunskaper fér
god kvalitet pd produkter och tjinster. Kunskaper om vixter ir
centralt for allt arbete inom tridgirdsbranschen. Inriktningen
kan till exempel leda till arbete med tridgirdsanliggning, odling,
skotsel av utemiljoer eller med tridgdrdstjinster.

Samtliga inriktningar kan leda ull fortsatta studier pd yrkes-
hégskola.
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Bilaga 2. Forslag till ny poangplan for naturbruksprogrammets
inriktningar

Sallskapsdjur 600 p
Séllskapsdjur 1 100 p
Séllskapsdjur 2 100 p
Djurens biologi 100 p
Djuren i naturbruket 100 p
Djurhélining 100 p
Djurvéard inom djurens halso- och sjukvard 100 p
Hast 600 p
Djurens biologi 100 p
Djuren i naturbruket 100 p
Djurhallning 100 p
Ridning och kdrning 200 p
Héstkunskap 100 p
Lantbruk 600 p
Marken och véxternas biologi 100 p
Djuren i naturbruket 100 p
Djurhélining 100 p
Fordon och redskap 100 p
Lantbruksmaskiner 1 100 p
Vaxtodling 1 100 p
Skog 600 p
Skogsskotsel 1 100 p
Skogsskotsel 2 100 p
Marken och véxternas biologi 100 p
Motor- och réjmotorséag 1 100 p
Mangbruk av skog 100 p
Terrdngtransporter 100 p
Tradgard 600 p
Marken och vaxternas biologi 100 p
Fordon och redskap 100 p
Vaxtkunskap 1 100 p
Tradgardsodling 100 p
Skotsel av utemiljoer 100 p
Tradgardsanlaggningar 100 p
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4 Forslagens konsekvenser

I detta kapitel redogérs for konsekvenser av forslaget om forsoks-
verksamhet med yrkesinriktning inom teknikprogrammet, och av
forslaget om forindringar 1 naturbruksprogrammet. Konsekvensana-
lysen utférs 1 enlighet med de krav som regleras 1 14-15 a §§ kom-
mittéférordningen (1998:1474). Enligt utredningens tilliggsdirek-
tiv ska utredaren dven redovisa férslagens eventuella konsekvenser
for studiemedelssystemet samt dess paverkan pd forutsittningarna
for full delaktighet 1 utbildning fér elever med funktionsnedsitt-
ning.

4.1 Konsekvenser av en forsoksverksamhet med
yrkesinriktning inom teknikprogrammet

4.1.1 Problemformulering

Tillverkningsindustrin har en stor betydelse for Sveriges ekono-
miska utveckling och den stdr f6r en stor del av landets sysselsitt-
ning. Tillgdng till god teknisk kompetens ir en viktig férutsittning
for den svenska industrins férmiga att mota den globala konkur-
rensen, och for att delta 1 produktionen krivs i dag kvalificerade
kunskaper och en god férmiga att lira nytt.

Trots att arbeten inom tillverkningsindustrin utgér en s& bety-
dande del av den svenska arbetsmarknaden har intresset bland ung-
domar fér gymnasieskolans industritekniska program linge varit
l3gt. Arbetsgivare inom teknik- och industriomridet har dessutom
identifierat behov av kompetenser som inte fullt ut tillgodoses
inom dagens utbildningssystem. Industrin behéver personer med
en kombination av ett vilutvecklat yrkeskunnande och goda teore-
tiska kunskaper i matematik och fysik. Dessa personer bor ocksd
vara vil rustade for att i framtiden tillgodogéra sig nya kunskaper,

85



Forslagens konsekvenser SOU 2015:29

exempelvis genom hoégskolestudier. De kunskaper och firdigheter
som efterfrigas kan sigas vara en kombination av innehillet i gym-
nasieskolans industritekniska program och teknikprogram.

4.1.2  Utredningens férslag

I delbetinkandet foresldr utredningen en forséksverksamhet med
en yrkesinriktning inom teknikprogrammet. Foérsoksverksamheten
ska omfatta tvd drskullar elever och pdgd mellan 2016-2020. De
huvudmin som deltar 1 forsoket ska erhilla ett statsbidrag om
50 000 kronor per elev och ir som eleven studerar yrkesinrikt-
ningen.

For de elever som viljer yrkesinriktningen utékas programmet
frdn 2500 till 2800 gymnasiepoing. Utrymmet fér 300 extra
poingen mojliggdrs genom att eleverna fir utokad studietid.
Lisdren ska omfatta minst 126 veckor fordelat pd tre ar. Elever som
studerar yrkesinriktningen ska ha ritt tll 2 582 undervisnings-
timmar.

For eleverna som viljer yrkesinriktningen foresldr utredningen
dven nya examensmal, mojlighet till behorighet till ett fjirde tek-
niskt &r T4, minst 15 veckors APL och hogskoleforberedande exa-
men. Slutligen féreslds att frigor som berér yrkesinriktningen han-
teras av lokala programrdd och av det nationella programridet for
industritekniska programmet.

4.1.3  Alternativa l6sningar

Nedan redovisas alternativa l6sningar pd de problem som utred-
ningens férslag syftar till att 16sa.

Ett utékat industritekniskt program

Ett alternativ till utredningens forslag ir att bygga ut det industri-
tekniska programmet med mer teoretiska dmnen. Utredningen
anser dock att det finns flera argument mot en sidan 16sning.

Det industritekniska programmet ir och har alltid varit ett litet
program medan teknikprogrammet ir betydligt stérre och okar
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dessutom 1 antal elever. Utredningen anser dirfér att det ir mer
limpligt att utveckla teknikprogrammet, eftersom det finns en
storre potential att intressera fler elever for arbete inom industrin.
Minga av skolorna som ir anslutna till Teknikcollege har utgdtt
frdn det industritekniska programmet och lagt in kurser for sivil
den grundliggande som den sirskilda hégskolebehorigheten. P4
sitt och vis har Teknikcollege redan testat att bygga ut industri-
tekniska programmet med ytterligare teoretiska kurser. Trots stora
anstringningar frin Teknikcollege och andra aktdrer har andelen
elever som valt industritekniska programmet inte dkat. Det finns
enligt branschen fortfarande ett stort behov av personer utbildade
pd mellannivin, de som kallas teoretiska praktiker, vilket indikerar
att fler insatser behdvs inom teknikomridet for att forbittra
matchningen. Att bygga ut industritekniska programmet ir med
andra ord ndgot som redan till viss del prévats inom bland annat
Teknikcollege, men som inte till fullo [8st matchningsproblemet.
Att utifrdn ett industritekniskt program utéka programmet for
eleverna s att det innehdller mer teoretiska kurser kan ocksa leda
till ovisshet kring vad eleverna egentligen liser. Det kan bli otydligt
bdde for elever som ska vilja gymnasieprogram och fér framtida
arbetsgivare att utbildningen faktiskt ger ett avancerat teoretiskt
innehdll med grundliggande och sirskild hogskolebehorighet.

Flera in en yrkesinriktning inom teknikprogrammet

Utredningen har 6vervigt att infora flera yrkesinriktningar inom
teknikprogrammet. Orsaken till att 16sningen med endast en yrkes-
inriktning dnd& valts ir att denna inriktning, produktionsteknik,
innehdller passande kurser som kan arbetsplatsforliggas och att
branschen (tillverkningsindustrin) uttryckt onskem8l om att just
denna inriktning ska bli en yrkesinriktning. Teknikprogrammets
ovriga inriktningar har en tydlig hogskoleférberedande karaktir
och det dr svirt att se ndgra limpliga yrkesutgdngar, dven om
inriktningen mot design och produktutveckling har varit uppe till
diskussion. Utredningens sammantagna bedémning ir att det i
forsoksverksamheten inte dr limpligt att inféra yrkesutgingar frin
ndgon av de dvriga inriktningarna.
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Utredningen har ocksd dvervigt att foresld en generell yrkesut-
ging dir kurser 1 yrkesimnen och APL erbjuds i programférdjup-
ningen, men funnit att en sddan generell yrkesutgdng inte skulle ge
eleverna ett tillrickligt yrkeskunnande och bli otydlig.

Utbildning lingre dn tre ar

Utredningen har évervigt om eleverna pd yrkesinriktningen ska f3
lingre tid 4n tre &r pd sig for en utbildning som omfattar 2 800
gymnasiepoing, men funnit att det ir mojligt och limpligt att klara
det pd tre &r genom att forlinga lisdrstiden. Det ir inte 6nskvirt att
forlinga utbildningen inom gymnasieskolan, eftersom det skjuter
fram elevens intride pd arbetsmarknaden och fortsittning till hogre
studier. Att avsluta en utbildning mitt i en termin eller 1 mitten av
ett lisdr ir inte optimalt di det kan komma 1 konflikt med det
ovriga utbildningsystemet, exempelvis nir det giller ansékningar
uill vidare studier och tidpunkter f6r utbildningarnas bérjan. Oné-
diga tomrum mellan vergingar kan skapa motivationsforluster for
individer och ir ineffektivt for samhillet.

Utokning av den garanterade undervisningstiden

Ett alternativ till férslaget om 6kad omfattning av programmet ir
att behilla 2 500 gymnasiepoing men utdka den garanterade under-
visningstiden. Nackdelen med en sidan l6sning ir att eleverna inte
fir ndgon synlig bekriftelse i form av poing och betyg pd den
okade mingden och innehillet som deras utbildning faktiskt inne-
hiller. Det skulle bli en icke-transparant princip dir elever 1 efter-
hand eventuellt tvingas validera sitt yrkeskunnande.

Om yrkesinriktningen inom teknikprogrammet ska rymmas
inom 2 500 gymnasiepoing kommer de elever som liser yrkesin-
riktningen som mest att lisa 900 gymnasiepoing yrkeskurser. En
okning av den garanterade undervisningstiden med 99 timmar som
utredningen finner mojlig skulle inte innebira ndgon stor férind-
ring jimfért med 2 800 gymnasiepoing och cirka 2 600 garanterade
undervisningstimmar.

Arbetsmarknadsparterna inom teknik- och industriomridet har
hela tiden pekat mot behovet av att utdka programmet med 300
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poing och att ocksd 6ka den garanterade undervisningstiden. Ett
program pd 2 500 gymnasiepoing med utdkad garanterad undervis-
ningstid med 99 timmar motsvarar inte férvintningarna hos part-
erna.

Styreffekten av enbart en utékning av den garanterade undervis-
ningen ir ocksd sannolikt liten. Den garanterade undervisnings-
tiden ska ses som en rittighet fér eleven om den absoluta minimi-
grinsen for hur minga undervisningstimmar en elev ska fi under
sin utbildning. Tanken ir att undervisningstiden ska kunna variera
mellan olika kurser beroende pd elevernas behov. Det finns dock
signaler pd att det 1 de flesta fallen ir den garanterade undervis-
ningstiden som erbjuds eleverna och inte fler timmar in den.’
Utredningen anser att det inte alls r sikert att en utékning av den
garanterade undervisningstiden skulle efterfoljas bittre. En utok-
ning av programmet till 2 800 gymnasiepoing inklusive utékad
garanterad undervisningstid ger en betydligt starkare styrsignal till
huvudmin om att utéka omfattningen av programmet fér elever
som ldser yrkesinriktningen.

Kollektivt beslut om utékat program

Ett tinkbart alternativ skulle ocksd kunna vara att de skolor som
deltar 1 forsoksverksamheten fir anséka om ett kollektivt beslut
om utdkat program for alla elever som valt yrkesinriktningen. Med
dagens reglering kan elever lisa mer dn 2500 gymnasiepoing
genom att frivilligt utdka programmet. Liser man utdkat program
har man ocks3 ritt till utékning av den garanterade undervisnings-
tiden.

Genom ett kollektivt beslut skulle skolan inte behéva gora en
individuell prévning av elevernas forutsittningar att klara utokat
program. Dessutom skulle principen att ett fullstindigt program pa
gymnasiet omfattar 2 500 gymnasiepoing inte rubbas.

Det frimsta argumentet mot en sddan 16sning ir att inriktning-
ens omfattning blir otydlig for arbetsgivare och branscher om den

! Skolverkets studie Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan, Skolinspektionens regel-
bundna tillsyn (2013), samt Lirarnas Rikstérbund 2013 Undervisningstiden i gymnasieskolan
— en undersékning av gymnasieskolans viktigaste resurs.
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formellt ir fullstindig vid 2 500 gymnasiepoing, men 1 praktiken
kriver 2 800 gymnasiepoing for att sikra ett yrkeskunnande.

For forsoksverksamheten skulle en variant med kollektiv utok-
ning leda till stor oklarhet om vad foérsoket egentligen innehéller.
Skulle ett villkor for att delta 1 forsoksverksamheten vara att ett
kollektivt beslut skulle komma att fattas av huvudmannen? Vad
skulle hinda om huvudmannen, nir inriktningsvalet vil var genom-
fort, beslutat sig for att inte ge ett kollektivt beslut om utokat
program? Skulle dd de elever som enbart studerat 2 500 poing dndi
ingd 1 forsoksverksamheten? Ett alternativ skulle vara att ge Skol-
verket 1 uppgift att besluta om kollektiv utékning av programmet
for respektive skola inom férséksverksamheten. Det skulle & andra
sidan innebidra att Skolverket férst skulle bedéma om en huvud-
mans ansdkan om att delta i férsoket skulle godkinnas eller inte,
for att sedan fatta beslut om ritt till utdkat program i1 samma
drende nir forsoksverksamheten vil beslutats.

Sammantaget skulle en forsoksverksamhet som bygger pd
kollektivt beslut om utdkat program vara mycket otydlig 1 sitt
faktiska innehdll och mycket svar att utvirdera.

Att anvinda det individuella valet for att f6ra in yrkesimnen
inom teknikprogrammet

En ytterligare alternativ 16sning skulle vara att anvinda det indivi-
duella valet f6r att fora in kurser 1 yrkesimnen inom teknikpro-
grammet. Eleverna skulle di tvingas lisa kurser i yrkesimnen inom
de 200 gymnasiepoing som utgdrs av det individuella valet, och
teknikprogrammet skulle inom forsoksverksamheten inte behova
omfatta mer dn 2 500 gymnasiepoing. Utredningen har dock landat
1 att det inte ir foérenligt med det individuella valets syfte att ligga
in obligatoriska kurser hir. Det individuella valet ir elevens moj-
lighet att gora en individuell anpassning av sin gymnasieutbildning.’
Utrymmet inom det individuella valet behévs for att eleverna
ska kunna uppnd andra mél i studierna. Eleven har enligt gym-
nasieférordningen ritt att inom utrymmet for individuellt val lisa®

2 Regeringens proposition 2008/09:199, Haégre krav och kvalitet i gymnasieskolan, s. 83-84.
* 4 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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1. en kurs i idrott och hilsa utéver vad som finns pd studievigen,
2. minst en kurs 1 estetiska imnen, och

3. de kurser som krivs for grundliggande hogskolebehorighet pd
grundnivd om eleven gir pa ett yrkesprogram.

Inom foérsdksverksamheten ska eleverna ha ritt att vilja matematik
3c och kemi 1 inom det individuella valet f6r att {8 behorighet till
T4 och sirskild behorighet till vissa tekniska hégskoleutbildningar.

Utredningen tror att en stor grupp elever kommer att anvinda
utrymmet inom det individuella valet till att lisa dessa kurser.
Lisdret 2013/2014 gjorde 180 elever pd det industritekniska pro-
grammet det nationella provet 1 matematik 3c, vilket motsvarar
cirka 11,4 procent av eleverna i en arskurs inom programmet.*
Detta trots att matematik 3c inte ingdr i1 inriktningskurserna inom
det industritekniska programmets poingplan.

Beroende pd den lokala arbetsmarknaden som eleverna méoter
efter avslutad gymnasieutbildning kan kemi 1 ocksd vara en nod-
vindig kurs att lisa som forberedelse for yrkeslivet. For arbeten
inom processindustrin ir kunskaper i kemi viktiga, vilket ger elever
som tinker sig en framtid inom processindustrin anledning att vilja
kemi 1 inom det individuella valet.

Det individuella valet kan eleven ocks3 vilja anvinda for att lisa
fler kurser 1 yrkesimnen. Utan att anvinda utrymmet inom det
individuella valet for yrkesimnen kan en elev inom férséksverk-
samheten maximalt nd upp till 1 350 gymnasiepoing i yrkesimnen.
Om eleven viljer tll ytterligare 200 gymnasiepoing 1 yrkesimnen
inom det individuella valet ndr eleven 1 princip upp till nivdn om
1 600 gymnasiepoing som en elev inom det industritekniska pro-
grammet liser.

Utredningen slutsats ir att utrymmet inom det individuella valet
redan ir intecknat f6r eleverna som viljer yrkesinriktningen, for att
lisa behorighetsgivande kurser eller for att lisa ytterligare yrkes-
kurser.

* Uppgifter frin Skolverket.
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4.1.4  Forsok eller permanent 16sning

Utredningen har fatt i uppdrag att foresld hur en forscksverksam-
het med yrkesinriktning inom teknikprogrammet skulle kunna se
ut och inte att foresld permanenta férindringar i skollagen och
gymnasieférordningen. En permanent 16sning har dirfor inte 6ver-
vigts. Utredningen konstaterar dock att det dr kostnadseffektivt
att genomféra ett forsok jaimfort med att direkt foresld permanenta
forindringar.

4.1.5 Om forslaget inte genomférs

Om forslaget inte genomfoérs kommer de matchningsproblem som
forslaget adresserar att kvarstd. Det industritekniska programmet
fortsitter sannolikt att tappa elever vilket gor att antalet yrkesut-
bildade med en inriktning mot arbeten inom industrin minskar.
Dessutom fir foretagen inom teknik- och industriomridet inte de
mer teoretiskt kvalificerade yrkesutbildade som yrkesinriktningen
inom teknikprogrammet skulle ge. Sammantaget innebir det att
arbetsgivarna inom omridet inte fir den kompetens de efterfrigar,
vilket gor att Sverige riskerar att komma efter i den globala konkur-
rensen.

4.1.6 Konsekvenser for eleverna
Eventuella nackdelar {or eleverna

Elever som viljer yrkesinriktningen inom férséksverksamheten
kommer att {4 ett utokat program bide vad det giller antalet poing,
garanterad undervisningstid, antal dagar som utbildningen kommer
att ta 1 ansprak och eventuellt lingre skoldagar. For vissa elever kan
det upplevas som betungande. Utredningen menar dock att det
kompenseras av att eleverna kan vilja firre teoretiska kurser och att
utbildningen kommer att innehélla yrkeskurser med arbetsplatsfor-
lagt lirande vilket innebir att betydligt fler praktiska moment kom-
mer att ingd. Utredningen har vid skolbesék métt just dessa argu-
ment hos elever som list program som omfattat betydligt mer in
2 500 gymnasiepoing. Kombinationen av att lisa teori och bryta av
med mer praktiska moment gor att eleverna behiller motivationen
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for sina studier. Vid en utékning till 2 800 gymnasiepoing kommer
eleverna att som mest kunna uppn3 yrkeskurser i en omfattning om
1350 gymnasiepoing inom férsoksverksamheten. Detta ska jim-
féras med 1600 gymnasiepoing inom det industritekniska pro-
grammet. Eleverna kommer trots 6kningen av poingmingden alltsd
inte upp 1 samma mingd yrkeskurser som inom det industritek-
niska programmet. Diremot kommer eleverna att lisa fler kurser
som ger behorighet till hégskolan.

Utredningens férslag om yrkesinriktning inom teknikprogram-
met kommer att {3 till {6ljd att fler elever ska tilldelas APL-platser.
P4 vissa orter kan den 6kade konkurrensen om APL-platser leda till
att vissa elever inte far sin praktik.

En nackdel for eleverna som viljer yrkesinriktningen inom for-
soksverksamheten ir att eleverna inte uppndr sirskild behérighet
till hogskolestudier inom teknikomridet utan att géra aktiva val
och anvinda hela utrymmet {6r det individuella valet till detta.

Hur f6rslaget kan paverka forutsittningarna f6r full delaktighet
i utbildning f6r elever med funktionsnedsittning

Yrkesinriktningen inom teknikprogrammet ska innehélla 15 veck-
ors arbetsplatsforlagt lirande. Ur tillginglighetssynpunkt dr det hir
den storsta skillnaden mellan yrkesinriktningen och teknikpro-
grammets hogskoleférberedande inriktningar. Inslaget av lirande
pd arbetsplatser kan fi olika konsekvenser for olika elevgrupper.
For elever med funktionsnedsittning kan det underlitta eller for-
hindra full delaktighet 1 utbildningen, beroende pd vilken funk-
tionsnedsittning det handlar om.

Vid funktionsnedsittningar som nedsatt rorelseférmdga, syn
eller horsel far utformningen av arbetsplatsens lokaler stor bety-
delse. Sedan 1 januari 2009 giller en ny samlad diskrimineringslag,
dir funktionshinder ir en av diskrimineringsgrunderna. Det ir
dirmed en skyldighet for en arbetsgivare som tar emot en elev med
funktionsnedsittningar pd arbetsplatsforlagt lirande att genom
skiliga stod och anpassningsitgirder se till att eleven kan delta i
verksamheten pd ett jimforbart sitt med elever utan funktionsned-
sittning. Denna skyldighet ir inte lika [dngtgiende vid yrkespraktik
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sisom vid anstillning’. Om arbetsplatsférlagt lirande inte kan ord-
nas pd grund av sikerhetsskil eller omstindigheter som huvudman-
nen inte kunnat rda éver fir det arbetsplatsférlagda lirandet enligt
skollagen bytas ut mot motsvarande utbildning férlagd till skolan.®
Huvudmannen ska dock vidta de &tgirder som behovs for att
utbildningen s3 snart som mojligt ska forliggas till en arbetsplats.

For manga elever kan arbetsplatsforlagt lirande istillet under-
litta inlirningen. Att relatera de kunskaper som utvecklats i det
skolférlagda lirandet till hur det fungerar i verkligheten bidrar till
en storre forstdelse for imnet. For elever med lis- och skrivsvarig-
heter som har svirt att tillgodogora sig skriven text kan lirande
genom praktiska inslag 1 utbildningen vara en stor férdel.

4.1.7 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser for huvudmin
Kostnad for de skolbuvudmdin som deltar i forsiket

Utredningen foresldr ett statsbidrag p& 50 000 kronor som ska
ticka skolhuvudminnens merkostnader fér en utbildning som
omfattar 300 ytterligare poing ytterligare, den utdkade kostnad
yrkeskurser innebir samt investeringskostnader vid start av utbild-
ningen. Nir férsoket blir permanent bér bidraget avvecklas och
utbildningen finansieras genom det generella statsbidraget.

Kostnad for kommuner som inte deltar i forsiket

Kommuner som inte deltar i forsoket kan behéva betala s.k. inter-
kommunal ersittning till en kommun som deltar. Denna ersittning
utgors av deltagande kommuns sjilvkostnad. Sjilvkostnaden fis
fram genom att deltagande kommun far dra av statsbidragsintikten
frin kostnaden for utbildningen. Aven om sjilvkostnaden, innan
avdraget, ir i h6jd med rikspriset f6r industritekniska programmet
bér den interkommunala ersittningen inte Sverstiga vad det kostar

> Uppgift frdn DO:s hemsida http://do.se/sv/Diskriminerar-du/Arbetslivet/Stod-och-
anpassningsatgarder-pa-arbetsplatsen/
¢ 4 kap. 13 § gymnasieférordningen.
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fér en hemkommun att sjilv anordna utbildning inom teknikpro-
grammet. Det statsbidraget som féreslds dr nimligen 1 samma stor-
leksordning som skillnaden mellan rikspriset for industritekniska
och tekniska programmet.

Hemkommunen kan dock behéva betala inackorderingsbidrag
till elever som viljer férsdksverksamheten och gir 1 skolor utanfér
hemkommunen (foér 2015 omkring 17 500 kronor per &r och elev
vid ett avstind om 100 km).

Kostnaden for enskilda skolbuvudmdn som deltar i forsoket

Enskilda huvudmin som deltar 1 forsoket kommer att erhdlla stats-
bidrag, utéver ersittning enligt riksprislista, alternativt hemkom-
munens kostnad for att sjilv bedriva yrkesinriktningen 1 teknikpro-
grammet. Detta bor utgéra en tillricklig ersittning for den enskilde
huvudman som viljer att delta i férsoket.

Skolbuvudmannens administrativa kostnader

Skolhuvudminnen kommer att fi en administrativ kostnad fér att
handligga sjilva ansékan om att delta 1 férsoket. Denna kostnad
blir enligt utredningen férsumbar eftersom det handlar om en tim-
ligen enkel ansékan.

Kostnader for staten

Kostnad for statsbidrag till de huvudmdn som deltar i forsoksverk-
sambeten

Statens kostnader for statsbidraget och férslag till finansiering av
denna diskuteras 1 avsnitt 2.2.11 dir forslaget om ett statsbidrag
beskrivs.
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Skolverkets kostnader

Skolverket fir handliggningskostnader fér godkinnandeprocessen
och for utbetalning av statsbidrag. Skolverket fir ocksi kostnader
for den informationsinsats och det utvirderingsuppdrag som utred-
ningen har féreslagit. Med anledning av utgifter f6r dessa uppdrag
ges Skolverket ckade medel med 2 000000 kronor &r 2016 och
1 000 000 kronor dr 2017. Av dessa medel f&r hégst 500 000 kronor
anvindas f6r administrativa kostnader.

Kostnad for studiestod

CSN ska betala ut studiehjilp till de elever som har ritt ull det.
Studiebidraget dr i dag 1050 i minaden. Dirutéver kan elever fa
extra tilligg och inackorderingstillige om de liser pd fristdende
skola och deras hemkommun inte ger en viss nationell inriktning.

Ritten till studiehjilp dr knuten till deltagande i undervisningen
vid skolan. Av detta féljer att studier utanfor lisdrets ram inte ger
ritt till stéd. Enligt det forslag om utdkad omfattning av lisdren
som utredningen ligger kan den totala studietiden som mest oka
med omkring tvd manader (64 dagar). Totalt innebir det att 700
elever (utredningens prognos) under dren 2016-2020 som mest kan
erhdlla 2 100 kronor mer i bidrag, sammantaget knappt 1,5 miljo-
ner. Till detta ska eventuell kostnad fér extra tilligg och inackorde-
ringstilligg liggas. Denna kostnad kan 4 andra sidan minska om fler
elever pd teknikprogrammet kommer att ta examen inom tre ir
tack vare inférandet av en yrkesinriktning. Varje r dr det flera
hundra elever pd teknikprogrammet som inte tar examen inom tre
dr. Utredningen bedémer sammantaget att kostnaden fér studie-
stodet kan som mest uppga till en knapp miljon under de ar fér-
soket pagdr (2016-2020) och pd lingre sikt leda till en minskning
av kostnaden for studiestod.

Piverkan pd konkurrensférhillanden for f6retagen

De féretag som berdrs av forslaget med forsoksverksamhet ir de
som driver teknikprogrammet och industritekniska programmet
som enskilda huvudmin, féretag inom teknikomridet som erbjuder
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APL-platser samt de foretag som har anstillningsbehov inom tek-
niksektorn.

Om utbildningen upplevs som attraktiv av eleverna kan skolor
som deltar 1 forsoket f en konkurrensfordel gentemot de frista-
ende skolor som av olika anledningar stir utanfér forsoket. Det
kan till exempel vara skolor som har tillstind foér industritekniska
men inte teknikprogrammet eller sidana som ansoker om deltag-
ande men inte blir godkinda av Skolverket.

4.1.8 Organisatoriska konsekvenser fér skolhuvudméannen
Ett lingre lisdr

En organisatorisk konsekvens foljer av forslaget att utoka studie-
tiden till minst 126 veckor pd tre &r. Huvudmannen ska ligga in 64
extra dagar under 1 huvudsak det andra och tredje lisdret. Det
paverkar schemaliggning, planering av lirares arbetstid och semes-
ter, med mera.

Effekter for det industritekniska programmet

Det industritekniska programmet kommer inte att dndras varken
betriffande form eller till innehdll. I praktiken kan det indi bli
forindringar vad giller elevstrémmar och att attraktionskraften
minskar nir forsdksverksamhet med en yrkesinriktning inom tek-
nikprogrammet infors. Utredningens forslag om yrkesinriktning
inom teknikprogrammet kan ocksd innebira konkurrens om APL-
platser hos arbetsgivare inom teknik- och industriomréidet.

Hur férsoksverksamheten 1 ¢vrigt pdverkar det industritekniska
programmet vad det giller exempelvis attraktivitet och genom-
stromning blir dirfér en viktig friga att f6lja upp 1 utvirderingen av
forsoksverksamheten.
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4.1.9 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Det kommunala sjilvstyret beskrivs i 14 kap. regeringsformen
(1974:152). Sjilvstyret innebir att kommunerna skoter lokala och
regionala angeligenheter pd eget ansvar och i1 den lokala befolk-
ningens intresse.

Utformningen av nationella gymnasieprogram och vilka inrikt-
ningar som ska ingd i dessa ir en statlig angeligenhet. Det ir reger-
ingen som genom en bilaga till gymnasieférordningen faststille
vilka inriktningar som ska ingd 1 de olika gymnasieprogrammen.

Forsoksverksamheten innebir storre statlig styrning eftersom
den obligatoriska delen av programmet, omfattningen i gymnasie-
poing 1 inriktningen, 6kar. Detta innebir dock inte en inskrinkning
av det kommunala sjilvstyret eftersom utdkningen av inriktnings-
kurser kompenseras av att programmet utdkas till 2 800 gymnasie-
poing och att programférdjupningen dirmed dkar med 300 gym-
nasiepoing. Huvudminnen har pi det viset 1 sjilva verket storre
utrymme f6r lokala anpassningar av teknikprogrammet inom fér-
soksverksamheten. Det dr dessutom frivilligt att ansluta sig till
forsoket. Utredningen finner dirfér att forslagen inte strider mot
det kommunala sjilvstyret.

4.1.10 Ovrig paverkan pa foretag, inklusive sméaforetag, och
sysselsattningen

Utredningens férslag om en yrkesinriktning inom teknikprogram-
met syftar till att forbittra matchningen pé arbetsmarknaden, vilket
pd ling sikt gynnar de foretag som efterfrigar kompetent arbets-
kraft inom teknikomridet. P4 kort sikt kan dock kostnaderna ka
ndgot till f6ljd av fler elever pd arbetsplatsforlagt lirande.

Om yrkesinriktningen blir attraktiv och lockar fler elevgrupper
in de som 1 dag viljer det industritekniska programmet innebir det
att behovet av APL-platser inom industrin 6kar. En konsekvens for
foretagen inom omradet blir d& att de kommer behéva ta emot fler
elever pd arbetsplatsforlagt lirande. Detta kan medféra 6kade kost-
nader for foretagen di handledare som annars kunnat delta i pro-
duktionen istillet behéver ligga tid pd att handleda en elev. Under
15 veckors arbetsplatsférlagt lirande hinner eleverna sannolikt inte
komma upp till en kunskapsnivd som innebir att de bidrar till pro-
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duktionen pd samma sitt som exempelvis en lirling gor. Detta gor
att foretagen 1 virsta fall upplever ett tapp i produktionen under
tiden di de tar emot elever. Denna kostnad kan dock kompenseras
av de vinster foretagen gor pd lang sikt i form av minskade rekryte-
ringskostnader. Dessutom minskar kostnaderna for upplirning av
nya medarbetare pd arbetsplatsen, eftersom de elever som utbildas
inom yrkesinriktningen kommer vara bittre rustade for arbetslivet
jimfort med dagens elever.

Utredningen foreslr att statsbidraget f6r forséksverksamheten
med en yrkesinriktning inom teknikprogrammet ska finansieras
genom en minskning av medlen for statsbidrag till gymnasial lir-
lingsutbildning, det s3 kallade anordnarbidraget.” Bidraget utbetalas
med upp till 67 500 kronor per lisdr for varje elev som deltar i
gymnasial lirlingsutbildning och som det tecknats utbildningskon-
trakt for. Av detta bidrag kan hégst 47 500 kronor g3 till arbets-
givaren som tar emot en elev som lirling. Bidraget limnas 1 mén av
medel. Vid &versokning minskas bidraget proportionerligt for
samtliga s6kande.

Om medel f6r statsbidraget for forsoksverksamheten med en
yrkesinriktning inom teknikprogrammet ska finansieras genom en
minskning av medlen for statsbidrag till gymnasial lirlingsutbild-
ning innebir det att den totala summa som de sékande delar pi
minskar. Beroende pd hur minga elever som studerar lirlingsutbild-
ning under perioden som férsoksverksamheten pdgdr kan det inne-
bira ett minskat bidrag till de féretag som tar emot elever som lir-
lingar.

4.1.11 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Gymnasieutbildning ir inte reglerad pd EU-nivd. Utredningen kan
dirfor inte se att det statsbidrag som foreslds i forsoksverksam-
heten skulle strida mot EU-rittens reglering om konkurrensbeg-
rinsning.

?Medlen f6r anordnarbidraget anges i budgetpropositionen inom utgiftsomride 16, anslag
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet.
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4.1.12 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och méan
samt de integrationspolitiska malen

Utredningen anser inte att man kan férvinta sig att den nya yrkes-
inriktningen kommer leda till att andelen kvinnliga elever och ele-
ver med utlindsk bakgrund kommer att 6ka inom teknikprogram-
met. Diremot kan yrkesinriktningen bidra till att fler kvinnliga
elever och fler elever med utlindsk bakgrund fir upp 6gonen for
att arbeta inom industrin.

Yrkesprogrammen har generellt en ligre andel kvinnliga elever
jimfort med de hogskoleférberedande programmen. Det industri-
tekniska programmet 12 procent kvinnliga elever lisdret 2013/14,
jaimfort med 16 procent inom teknikprogrammet. Aven elever med
utlindsk bakgrund har en tendens att vilja hogskoleforberedande
program framfor yrkesprogram. P4 det industritekniska program-
met har 13 procent av eleverna utlindsk bakgrund, jimfért med 15
procent av eleverna inom teknikprogrammet.

Tabell 4.1 Andel kvinnliga elever och elever med utldndsk bakgrund
Elever lasaret 2013/14

Program Totalt antal Antal Andel Antal elever Andel elever
elever kvinnor kvinnor med utldndsk med utldndsk

hakgrund bakgrund

Industritekniska 5526 592 11% 3730 13%
Teknik 24 685 4033 16% 708 15%

Kélla: Skolverkets statistik.

Utover elever som redan viljer teknikprogrammet férvintas den
nya yrkesinriktningen frimst attrahera elevgrupper som i dag viljer
yrkesprogram. Utredningen bedémer dirfor att forsoksverksam-
heten sannolikt inte kommer medféra hégre andel kvinnliga elever
eller elever med utlindsk bakgrund pa teknikprogrammet.

Men genom férsoksverksamheten ges eleverna ytterligare en
mojlighet att vilja en mer yrkesinriktad utbildning. Det senarelagda
valet kan dirfoér ge elever som infér gymnasievalet inte sett yrkes-
utbildning som ett alternativ ytterligare en mojlighet att vilja
yrkesutbildning. Genom det gemensamma férsta dret, som ska
innehdlla praktiska inslag inom kursen Teknik 1, kan fler elever
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inspireras till att vilja en inriktning med tydlig yrkesutgdng. Detta
kan 1 lingden leda till en breddad rekrytering till arbeten inom tek-
nik- och industrisektorn.

4.1.13 Konsekvenser for skollagens indelning i yrkesprogram
och hogskoleforberedande program om forsoket
permanentas

Utover de konsekvenser pa tekniska och industritekniska program-
met som nimnts ovan finns det anledning att belysa konsekvens-
erna av att permanenta férséket med en yrkesinriktning i teknik-
programmet. I skollagen anges att utbildningen 1 gymnasieskolan
bestdr av nationella program som ir yrkesprogram eller hégskole-
forberedande program. De flesta bestimmelser i skollagen och
gymnasieférordningen som berér nationella program utgdr frin
ovan nimnda uppdelning, till exempel syftet med respektive typ av
program, behorighetsregler, méjligheten att uppnd grundliggande
hégskolebehodrighet, examensmal, kraven fér gymnasieexamen.

Om en yrkesinriktning infors for gott i teknikprogrammet bryts
denna struktur upp genom uppkomsten av en tredje typ av pro-
gram som ir bdde yrkesprogram och hoégskoleférberedande pro-
gram. Man bor analysera vilka foljder det fir for den gymnasiala
yrkesutbildningen och fér etableringen pd arbetsmarknaden fér
personer med gymnasieexamen.

Den starka tudelningen i yrkesprogram och hégskoleférbered-
ande program har ocks3 ifrdgasatts. Kritiken har bland annat hand-
lat om att ungdomar tvingats till for tidiga yrkesval. En dtergéng till
en mindre stark uppdelning kan dirfér mottas positivt av de elever
som har svirt att vilja gymnasieprogram, men ocksd av andra som
kritiserat det tidiga valet ur ett samhillsperspektiv. Kursinnehéllet i
respektive typ av program har ocksd gjort det svirare att byta frin
yrkesprogram till hégskoleférberedande program.
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4.2 Forandringar i naturbruksprogrammet
Ekonomiska konsekvenser for staten, kommuner och foretag

Som en konsekvens av att den nationella inriktningen djur ersitts
med de tvd nya inriktningarna hdst respektive sillskapsdjur blir riks-
prislistans ersittningsnivier mer differentierade och rittvisande. De
dyrare histutbildningarna kommer att i en hégre ersittning in de
billigare smidjursutbildningarna. Huvudmin kommer inte lingre
behéva ta stillning till om man ska erbjuda en 6verfinansierad eller
en underfinansierad variant av inriktningen djur. Utbildningarna
kommer att bira sina egna kostnader.

Att naturbruksprogrammets samtliga inriktningar utékas frin
att omfatta 300 gymnasiepoing till att omfatta 600 gymnasiepoing
innebir att innehillet 1 utbildningarna blir mer styrt frin statligt
hill. Utbildningens innehdll kommer bli mer likt mellan olika
huvudmin jimfoért med 1 dag. Det innebir dven att offentliga och
fristdende huvudmins kostnader f6r utbildningen kommer att bli
mer likriktade. Beroende pd vilka kurser en huvudman erbjuder
1 dag kan forindringen innebira dkade kostnader till foljd av krav
pa fler kostsamma yrkeskurser. Fér kommuner som limnar ersitt-
ning for utbildning hos en fristdende huvudman innebir det ocksé
att kommunens resurser kommer anvindas mer indamalsenligt.

Forslagen foérvintas inte medféra 6kade kostnader for staten.

4.2.1 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Att naturbruksprogrammets samtliga inriktningar utdkas frdn att
omfatta 300 gymnasiepoing till att omfatta 600 gymnasiepoing
innebir att kurser som 1dag ligger inom programférdjupningen
flyttas till inriktningarna. Utrymmet {6r programférdjupningskur-
ser minskar frdn 900 gymnasiepoing till 600 gymnasiepoing. Detta
medfor att innehdllet i1 utbildningarna blir mer styrt frén statligt
hall och att utrymmet f6r lokala anpassningar av utbildningen blir
ndgot mindre.
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Forsoksverksamhet med yrkesinriktning inom
teknikprogrammet

1§
Paragrafen klargor att forsoksverksamheten endast beror de elever
som viljer yrkesinriktningen, vriga inriktningar inom programmet
berérs inte. Se dven avsnitt 2.2.10 om mgjligheten att i férordning
reglera en forsoksverksamhet.

2§
I denna férordning stadgas de avvikelser frdn bestimmelserna om
gymnasieskolan i skollagen och gymnasieférordningen som utred-
ningen ansett nédvindiga. Ovriga gymnasiebestimmelser ska til-
limpas nir de berdr teknikprogrammet, exempelvis betriffande
behorighet till hogskoleforberedande program, betyg, stodatgirder,
kurser och individuell studieplan.

3§
Huvudmannen behéver i sin ansékan visa att god kvalitet kan upp-
ritthdllas under elevens hela utbildning. Det innebir bland annat att
huvudmannen maste visa hur man avser att organisera lokalt pro-
gramrad, sikerstilla god tillgdng till APL-platser, indamalsenliga loka-
ler, yrkeskunniga lirare samt den utrustning som behévs f6r att upp-
fylla syftet med utbildningen. Det handlar om faktorer som kan vara
nya f6r huvudmannen om skolan 1 friga tidigare inte bedrivit yrkes-
program. Aven kommunala huvudmin som vill delta i forsoket
behéver visa hur man sikerstiller kvaliteten 1 ovan nimna avseen-
den. Av betydelse for kvalitetsbeddmningen ir ocksd Skolinspek-
tionens tillsyn och kvalitetsgranskningar avseende huvudmannens
skolor.
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Skolverkets beslut ska ange vid vilken skolenhet utbildningen
far bedrivas eftersom enskilda huvudmins tillstdnd ir kopplade till
specifik skolenhet. Utredningen har valt att inte foresl3 ett tak for
antalet elever som huvudmannen kan ta emot p8 inriktningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.2.10.

4§

Paragrafen handlar om syftet med utbildningen. Trots att yrkes-
inriktningen ir en del av ett hogskoleférberedande program, syftar
utbildningen dven till att utgéra en grund for yrkesverksamhet och
fortsatt yrkesutbildning, jimfér med 16 kap. 3—4 §§ skollagen.

5 §
Paragrafen behandlar ansékan till Skolverket 2016. Skolverket kan
meddela foreskrifter om ansokningsforfarande och besluta nir
ansokan ska goras senast 2017, betriffande den andra kullen elever
som fr delta i forsoket.

68§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.2.11.

7§
Paragrafen och den poingplan som ir bilaga till férordningen,
handlar om yrkesinriktningens omfattning 1 gymnasiepoing samt
om vad utbildningen ska innehdlla. I poingplanen anges omfatt-
ningen 1 poing av de gymnasiegemensamma och de programge-
mensamma dmnena, precis som fallet dr i bilaga 3 till skollagen och
i bilaga 1 till gymnasieférordningen. De kurser som ska ingd 1 inrikt-
ning och programférdjupning ska faststillas av Skolverket efter att
ha hért programridet f6r det industritekniska programmet. Under
avsnitt 2.2.2 har utredningen argumenterat varfér eleverna inom
yrkesinriktningen endast ska lisa 200 poing matematik bland de
gymnasiegemensamma imnena samt inte lisa kemi bland de pro-
gramgemensamma imnena.
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8§

I paragrafen regleras huvudmannens skyldighet att som individuellt
val erbjuda kurserna matematik 3¢ och kemi 1 si att eleverna kan
erhdlla sirskild behorighet till vissa tekniska hégskoleutbildningar
(se avsnitt 2.2.5) samt bli behoriga till ett fjirde tekniskt ir, (se
avsnitt 2.2.8).

9-10 §
Dessa paragrafer behandlas i avsnitt 2.2.2.

11§

Utredningen har valt en 18sning dir yrkesinriktningen fir ett eget

examensmadl trots att det dr en inriktning inom teknikprogrammet.
Orsaken idr att ovriga elever pd teknikprogrammet, som inte

viljer yrkesinriktningen, inte ska beroras av férséksverksamheten.

12 §
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.2.7.

13 §
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.2.2.

14 §
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.2.6.

15-16 §§
Paragraferna behandlas 1 avsnitt 2.2.9.

17 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.2.12.

18 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.2.11.
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Kommittédirektiv 2013:122

Utveckling av gymnasieskolans teknikprogram

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur teknikprogrammet kan kom-

pletteras med en eller flera industritekniska inriktningar med tyd-

liga yrkesutgdngar. Syftet dr att skapa en attraktiv teknikutbildning

for sdvil elever som vill lisa vidare pd hégskola som for elever som

vill g8 vidare direkt till arbetslivet efter avslutad gymnasieskola.
Utredaren ska bl.a.

o utarbeta forslag pd t.ex. garanterad undervisningstid, omfattning
av arbetsplatsforlagt lirande, ersittningsnivder, krav fo6r examen
och omfattning av gymnasiegemensamma dmnen i det nya tek-
nikprogrammet,

e utarbeta f6rslag pd nytt examensmal f6r teknikprogrammet, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2014.
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Uppdraget att utveckla teknikprogrammet
Teknisk kompetens dr en forutsittning for industrin

De svenska teknikféretagen har sammanlagt ndstan 300 000
anstillda och teknikindustrin stdr f6r knappt hilften av den svenska
varuexporten. De svenska teknikféretagens formiga att méta den
globala konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen bygger
pd god tillgdng till teknisk kompetens.

Medan teknikprogrammet har vuxit 1 omfattning har det indu-
stritekniska programmet minskat. Detta kan utgora ett problem for
teknikforetagens framtida kompetensforsorjning. Arbetstérmed-
lingen konstaterar i sin rapport Arbetsmarknadsutsikterna viren
2012 (Ura 2012:3) att intresset f6r gymnasieskolans och hégsko-
lornas industriutbildningar ir otillrickligt. Arbetsférmedlingen
konstaterar att det sannolikt behovs en 6kning av utbildningsvoly-
merna for att undvika en framtida arbetskraftsbrist.

Det vikande intresset f6r industriteknisk utbildning ir ingen ny
foreteelse. Redan 1 mitten pd 1990-talet utreddes det vikande
intresset fér gymnasieskolans industriprogram (Ds 1996:53). 1
samband med gymnasiereformen 2011 gjordes vissa férindringar av
det ddvarande industriprogrammet fér att anpassa innehdllet till
efterfrigan pd arbetsmarknaden. Programmet fick ett nytt namn,
nationella inriktningar inférdes och den stora mingden av special-
utformade program ersattes med nationellt kvalitetssikrade utbild-
ningsvigar. Intresset f6r det industritekniska programmet har dock
fortsatt att svikta samtidigt som intresset for teknikprogrammet
har 6kat ndgot under samma period.

Teknikprogrammet bor utvecklas genom att tydliga industritekniska
yrkesutgdngar infors

For att stimulera intresset och héja kvaliteten pd industritekniska
utbildningar har arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom
den tekniska industrin samarbetat om gymnasiala yrkesutbildningar.
Inom ramen for konceptet Teknikcollege har teknikprogrammet
och industritekniska programmet succesivt knutits nirmare varan-
dra, bl.a. genom ett nira samarbete med lokala teknikféretag och
inslag av arbetsplatsforlagt lirande pd teknikprogrammet. Det finns
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dirfor anledning att utveckla det alltmer populira teknikprogram-
met s att det kompletteras med tydliga yrkesutgdngar med indu-
striteknisk inriktning f6r elever som oOnskar att efter gymnasie-
skolan g3 direkt ut i arbetslivet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur en eller flera industritekniska inrikt-
ningar med tydliga yrkesutgdngar kan inforas i teknikprogram-
met, och vid behov limna férslag till justeringar av befintliga
inriktningar pd dagens teknik-program,

e utarbeta férslag om t.ex. garanterad undervisningstid, omfatt-
ning av arbetsplatsforlagt lirande, ersittningsnivder, krav foér
examen, och omfattning av gymnasiegemensamma dmnen 1 tek-
nikprogrammet,

e utarbeta forslag pd nytt examensmal f6r teknikprogrammet,

e underséka om det finns inriktningar eller yrkesutgingar inom
dagens industritekniska program som bittre hér hemma inom
ndgot annat yrkesprogram, och i s fall limna sidana forslag,

e limna nédvindiga forfattningsférslag, och

e limna forslag pd dvergingsbestimmelser s att elever som gitt
det forsta lisdret innan de nya reglerna foreslds trida 1 kraft kan
pabdrja de nya inriktningarna det andra lisdret.

Konsekvensbeskrivningar

I de fall utredningens férslag innebir kostnader for stat eller kommun
ska utredaren foresld en finansiering. Eventuella administrativa
kostnader for stat eller kommun ska sirskilt redovisas. Utredaren
ska ocksd sirskilt redogéra for konsekvenserna f6r mindre frista-
ende skolor som erbjuder industritekniska programmet i dag,
beakta att inskrinkningar i1 den kommunala sjilvstyrelsen 1 enlighet
med 14 kap. 3 § regeringsformen inte bér gi utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indam4l som har féranlett dem samt
1 6vrigt analysera och redogéra for forslagets konsekvenser utifran
vad som giller enligt kommittéférordningen (1998:1474).
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med arbetsmarknadens parter och berorda
myndigheter. Utredaren ska vidare hilla sig informerad om det
utvecklingsarbete som pagir vid Statens skolverk nir det giller vid-
areutbildning i form av ett fjirde tekniskt dr i gymnasieskolan (T4).
Utredaren ska tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i sina analyser.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2014.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:50

Tillaggsdirektiv till Utredningen omutveckling av
gymnasieskolans teknikprogram (U 2014:01)

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2014

Utvidgning av och forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att bl.a. foresld hur tydliga yrkesutgidngar ska kunna
infoéras pd teknikprogrammet (dir. 2013:122). Utredaren fir nu 1
uppdrag att dven se 6ver dimensionering, utbud och innehill 1 den
gymnasiala yrkesutbildningen. Syftet med éversynen ir att 6ka den
gymnasiala yrkesutbildningens attraktionskraft, underlitta ungdo-
mars Overgdng till arbetsmarknaden samt stirka gymnasieskolans
bidrag till den nationella kompetenstérsorjningen. Utredaren ska
vidare se 6ver hur branschernas och arbetsgivarnas inflytande och
ansvar for den gymnasiala lirlingsutbildningen kan utvecklas.
Utredaren ska

e utreda och limna forslag pd hur dimensioneringen av den gym-
nasiala yrkesutbildningen kan utvecklas fér att forbittra match-
ningen mellan § ena sidan arbetsmarknadens behov och & andra
sidan utbildningsutbud och elevernas intresse, och

e utreda intresse och foérutsittningar f6r en férséksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning med 6kat inflytande och ansvar for
branscher och arbetsgivare, s.k. branschlirling och, om det finns
intresse bland arbetsgivare och parter, limna sddana forslag som
krivs for en forsoksverksamhet.

115



Bilaga 2

SOU 2015:29

Uppdraget avseende teknikprogrammet ska fortfarande redovisas
senast den 30 september 2014 och uppdragen som roér dimensio-
nering och férsoksverksamhet med branschlirling ska redovisas
senast den 31 mars 2015.

Uppdraget att utreda dimensionering av gymnasial
yrkesutbildning

Kompetensbrist och ungdomsarbetslishet behover motverkas

Samtidigt som manga ungdomar saknar arbete uttrycker flera bran-
scher oro for den framtida kompetenstérsérjningen. Utmaningarna
nir det giller kompetensférsérjning dterfinns inom flera stora
yrkesomriden, t.ex. vird och omsorg. Detta kan vara ett tecken pd
olika former av matchningsproblem: mellan arbetsgivare och arbets-
sokande, mellan utbildningsutbud och efterfrigan pd arbetsmark-
naden eller mellan ungdomars val av utbildning och efterfrdgan pd
arbetsmarknaden.

Gymnasieskolan stdr for en viktig del av den nationella kompe-
tensforsorjningen. Enligt Statistiska centralbyrdns, arbetskrafts-
undersdkning har runt hilften av den svenska arbetskraften hogst
gymnasial utbildning.

For att mota efterfrigan pd arbetsmarknaden ir det viktigt att
oka intresset for yrkesutbildning. Denna utmaning delar Sverige
med ménga linder, och 2010 enades Europeiska unionens med-
lemsstaters utbildningsministrar, de europeiska arbetsmarknads-
parterna och Europeiska kommissionen om maél infér 2020 for
samarbete for att bland annat stirka yrkesutbildningens attrak-
tionskraft (rddsslutsatser, Brussel, 18 och 19 november 2010). Sats-
ningarna pd yrkesutbildning motiverades med att Europas stillning
som virldens storsta exportér av industriprodukter kriver en
yrkesutbildning 1 virldsklass. Fér att nd méilen infér 2020 har sam-
arbetet om yrkesutbildning férstirkts och i oktober 2013 enades
ministrarna i rddet for sysselsittning och socialpolitik, hilso- och
sjukvdrd samt konsumentfrdgor, EPSCO, om en allians foér lir-
lingsutbildning (14986/13). I 6verenskommelsen slogs det fast att
yrkesfirdigheter och yrkeskompetens ir precis lika viktigt som
akademiska kunskaper och kompetens. Ett annat budskap 1 utta-
landet frn rddet var att anvinda lirlingsutbildning och arbets-

116



SOU 2015:29

platsforlagt lirande 1 syfte att minska arbetslésheten bland unga,
sikra tillgdngen pd arbetskraft och underlitta 6vergidngen frin skola
till arbetsliv.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur dimensioneringen av gymnasial yrkesutbildning
fungerar nir det giller att mota arbetsmarknadens behov och
elevernas efterfrigan och analysera om det finns regionala skill-
nader,

e utreda och limna férslag pd hur dimensionering av och rekry-
tering till gymnasiala yrkesutbildningar kan utvecklas, dels for
att undvika att kompetensbrist uppstar, dels f6r att minska ris-
ken f6r 6verutbildning inom yrkesomrdden med svag efterfra-
gan pd arbetsmarknaden,

e limna férslag pd hur regional samverkan om gymnasial yrkes-
utbildning kan stimuleras 1 syfte att 6ka tillgdng och kvalitet pd
utbildningar som efterfrigas pd arbetsmarknaden och ta reda pa
vilken roll regionala kompetensplattformar kan spela 1 detta
avseende, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Studie- och yrkesvigledning behéver utvecklas och den gymnasiala
yrkesutbildningen forindras for att attrabera nya elevgrupper

Minga ungdomar 1 grundskolan upplever sannolikt att arbetslivet
ligger ldngt fram i tiden. Samtidigt innebir valet av gymnasiepro-
gram ett forsta viktigt steg mot en framtida yrkeskarriir. En forut-
sittning for att eleverna ska kunna géra vil underbyggda val ir
kunskap om behoven pd arbetsmarknaden och tillging till studie-
och yrkesvigledning av hég kvalitet. Felaktiga studieval kan leda till
forlingd studietid eller till studiemisslyckanden. Detta kan 1 sin tur
leda till att etableringen p arbetsmarknaden férsenas och férsvaras
och dirmed till negativa konsekvenser {6r bdde individen och sam-
hillet. Utredningen Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett for-
tydligat ansvar f6r stat och kommun lyfter i sitt betinkande (SOU
2013:13) fram att av alla elever ir det 23 procent som sju &r efter
pibérjad gymnasieutbildning saknar slutbetyg frén gymnasiesko-
lan. Detta fir stora konsekvenser f6r bide individen och samhillet.
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Studie- och yrkesvigledning behdvs infér val av gymnasieut-
bildning, under utbildningen och fér de ungdomar som avbryter
utbildning pd ett nationellt program. Studie- och yrkesvigledning
behdvs dven infér att gymnasiestudierna avslutas och évergdngen
till arbetsmarknaden inleds eller infér fortsatta studier. En vil
fungerande studie- och yrkesvigledning kan bidra till bdde bittre
studieresultat och en snabbare genomstrémning 1 gymnasieskolan.

Nir ungdomar i grundskolan stdr infér valet av gymnasial
utbildning har de att vilja mellan hégskoleférberedande program
och yrkesprogram. Bland de elever som har valt ett hégskolefor-
beredande program finns dock elever som efter gymnasieskolan vill
etablera sig pa arbetsmarknaden 1 stillet f6r att fortsitta till hogre
studier. Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering, (IFAU),
har i en studie av ungdomars intride pd arbetsmarknaden under
perioden 1985 till 2003 analyserat skillnaderna mellan elever frin
yrkesprogram och elever frin hégskoleforberedande program (rap-
port 2007:18). IFAU konstaterar att intridet pd arbetsmarknaden
gdr ldngsammare for elever som gitt ett hogskoleforberedande
program utan att lisa vidare jimfért med elever frin yrkesprogram.

Elever som direkt efter ett hégskoleférberedande program vill
boérja arbeta riskerar siledes att vara simre forberedda for arbets-
livet in om de valt ett yrkesprogram. Det finns dirfér anledning att
utveckla utbudet av gymnasial yrkesutbildning s3 att det utgor ett
intressant studiealternativ dven for denna elevgrupp. En mojlig
utgdngspunkt ir t.ex. de forslag frin de nationella programrdden
som Statens skolverk beskrivit 1 sin irliga redovisning avseende
samverkan med riden (U2013/3744/GV). Férslagen handlar bl.a.
om att 6ka mojligheterna for eleverna pd yrkesprogrammen att £3
sirskild behorighet till hogre studier.

Det ir viktigt att synliggora och informera eleverna i grundsko-
lan om behoven pi arbetsmarknaden och om vilka utbildningar
som har tydliga yrkesutgingar. Det ir dven viktigt att underlitta
for fler att 1 efterhand skaffa sig en grundliggande yrkesutbildning
pd gymnasial nivi. Betydelsen av detta bekriftas av Skolverkets
rapport om arbetet 1 de nationella programriden (U2013/3744/GV).
Av rapporten framgir bland annat att programriden uttrycker oro
for att det dr s3 {4 elever som soker ett yrkesprogram i férhéllande
till arbetsmarknadens behov. Skolverket konstaterar ocks3 att flera
nationella programrdd har framfort att alternativa utbildningsvigar
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behéver utvecklas inom t.ex. kommunal vuxenutbildning, om
antalet yrkeselever 1 gymnasieskolan inte ir tillrickligt for att svara
mot behoven pd arbetsmarknaden.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag pd hur utbudet av gymnasial yrkes-
utbildning kan utvecklas fér att utgora ett intressant studiealter-
nativ for elever som annars viljer ett hogskoleférberedande pro-
gram utan att fortsitta till hogre utbildning,

e underséka om det inom vissa yrkesomrdden finns behov av att
erbjuda elever stérre méjligheter att dven lisa in sirskild beho-
righet till hogre utbildning, och om s34 ir fallet, limna forslag pa
hur detta kan bli mojligt,

e analysera om studie- och yrkesvigledning av god kvalitet erbjuds
eleverna 1 grundskolan och gymnasieskolan 1 tillricklig utstrick-
ning, och, om det finns behov, limna foérslag pa hur studie- och
yrkesvigledningen kan utvecklas,

e analysera om det med utgdngspunkt i efterfrdgan pd arbetsmark-
naden, elevernas val, och huvudminnens férutsittningar att
erbjuda ett allsidigt urval av utbildning finns anledning att géra
mindre justeringar i det nationella utbudet av inriktningar och
nationella program, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Korkortsutbildningen pd bygg- och anliggningsprogrammet behéver
analyseras

I samband med att gymnasieskolan reformerades 2011 inférdes
inriktningen anliggningsfordon i bygg- och anliggningsprogram-
met. Inom ramen f6r dagens utbildning kan eleverna {3 kunskaper
motsvarande korkortsbehérighet B (personbil). Byggbranschen har
till Utbildningsdepartementet pdpekat att det vid framférandet av
vissa anliggningsfordon och vid transport av anliggningsfordon
mellan olika arbetsplatser dven behévs kérkort med behérighet C
(tung lastbil). En sddan utbildning ir, s& som regelverket i dag ir
utformat, svir att rymma inom ramen fér dagens program. Forut-
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sittningarna for anliggningsmaskinférarna att f8 korkort med
behoérighet C behover klarliggas.
Utredaren ska dirfor

o Kklarligga om gymnasieskolans utbildning av anliggningsmaskin-
forare ska innefatta mojligheter f6r huvudmannen att erbjuda
eleverna kunskaper motsvarande korkortsbehérighet C inom
ramen for utbildningen och om s3 ir fallet, limna noédvindiga
forfattningsforslag.

Uppdraget att utveckla den gymnasiala lirlingsutbildningen

Sverige har en l&ng tradition av skolférlagd yrkesutbildning. Redan
pd 1920-talet inrittades verkstadsskolor som erbjod heltidsstudier
utan anknytning till ndgon arbetsplats (rapport till ESS 2006:4).
Anda sedan 1950-talets stora utbyggnad av yrkesskolan har skol-
forlagd utbildning kommit att bli normgivande f6r hur yrkesutbild-
ning bor utformas, se t.ex. betinkandet Gymnasial lirlingsutbild-
ning — med fokus pd kvalitet (SOU 2011:72).

Okeat fokus pd yrkesforberedelse

Ett viktigt inslag i gymnasiereformen 2011 var att ka yrkesutbild-
ningens anknytning till arbetsmarknadens behov.

Tiden tll férdjupning i yrkesimnen o6kade, yrkesutgdngarna
konkretiserades och kravet pd arbetsplatsforlagt lirande, APL, f6r-
tydligades. Dessutom inférdes gymnasial lirlingsutbildning som en
alternativ vig till en yrkesexamen. En skillnad mellan yrkesutbild-
ning som huvudsakligen ir skolférlagd och gymnasial lirlingsut-
bildning ir omfattningen av APL. Lirlingar ska genomféra minst
hilften av sin lirlingsutbildning p& en arbetsplats medan det for
ovriga yrkeselever endast krivs 15 veckor APL.

I propositionen Hogre krav och kvalitet 1 den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199) motiverade regeringen varfor det arbets-
platstérlagda lirandet behovde forstirkas. Ett skil som angavs var
att APL ir avgorande for att yrkesutbildning ska {8 sddan kvalitet,
djup och verklighetsférankring att eleverna blir anstillningsbara.
Det konstaterades att yrkesutbildning handlar om mer in yrkes-
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kunskaper, nimligen om att forstd yrkeskulturen och att bli en del
av yrkesgemenskapen pi en arbetsplats for att utveckla en yrkes-
identitet. Ytterligare argument for att lira sig yrket pd en arbets-
plats ir att eleven fir chans att ta del av de yrkeskunnigas tysta
kunskap som inte formedlas 1 tal och skrift utan genom handling.
Det arbetsplatsforlagda lirandet ger iven eleverna mojligheter att
borja etablera ett eget nitverk med potentiella framtida arbets-
givare. Sett ur arbetsgivarens perspektiv finns det ocksd stora
fordelar, framfor allt nir det arbetsplatsforlagda lirandet blir sd
omfattande som vid lirlingsutbildning. Genom att ta emot lirlingar
far arbetsgivaren chans att lira kinna potentiella framtida medar-
betare. Kostnaderna fér rekrytering minskar, risken for felrekry-
tering begrinsas och ndgon introduktionsperiod ir knappast aktuell
om lirlingen stannar kvar pd arbetsplatsen som anstilld. Det finns
siledes en koppling mellan APL och etableringen pi arbetsmark-
naden.

Storre inflytande och ansvar for parter och arbetsgivare

I ndgra viktiga avseenden skiljer sig svensk gymnasial lirlingsut-
bildning frdn de linder som linge har haft lirlingsutbildning som
dominerande form for den grundliggande yrkesbildningen. I linder
som Tyskland och Schweiz ir det f6r det forsta arbetsgivaren som
sjilv viljer ut vem som ska vara lirling. For det andra ir lirlingen
anstilld och for det tredje tar arbetsmarknadens parter ett storre
ansvar for lirlingsutbildningens innehdll och kvalitet. I Sverige ir
det skolhuvudmannen som ansvarar {6r antagning, mottagande och
urval nir det giller gymnasiala lirlingar, precis som for vanliga
yrkeselever, och de anstillda lirlingarna ir ytterst f3.

Huvudmins och arbetsgivares roller och dtaganden vid lirlings-
utbildning och annan gymnasial yrkesutbildning ir en konsekvens
av den ldnga traditionen av skolforlagd yrkesutbildning 1 Sverige.
OECD granskade svensk yrkesutbildning 2008. Resultatet publice-
rades i OECD-rapporten A Learning for Jobs Review of Sweden
(2008). I rapporten beskrivs bland annat nackdelarna med den
svenska traditionen med skolférlagd yrkesutbildning. Enligt OECD
tenderar svenska arbetsgivare att se sig sjilva som utanférstdende
som betjinas av utbildningssektorn, inte som partner och med-
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ansvariga som skapar yrkesutbildning. OECD ansig vidare att
Sveriges relativt omfattande separation mellan arbetslivet och den
skolbaserade yrkesutbildningen o¢kar risken att utbildningen inte
ndr upp till arbetsmarknadens krav.

Den nationella lirlingskommittén konstaterade 1 sitt slutbetink-
ande (SOU 2011:72) att branschernas erfarenheter, behov, traditio-
ner och instillning till lirlingsutbildning varierar. Mot bakgrund av
de skilda forutsittningarna for lirlingsutbildning stillde kommittén
frigan om hur branscherna i stérre utstrickning kan involveras 1 att
utveckla lirlingsutbildningens kvalitet. Inom Utbildningsdeparte-
mentet har under viren 2013 ett utredningsarbete genomférts i
syfte att identifiera utvecklingsomriden nir det giller arbetsplats-
forlagt lirande. Under utredningsarbetet har ett stort antal méten
genomférts med yrkesnimnder, arbetsgivarorganisationer och
fackliga organisationer. Vid dessa samtal har det framkommit att
det inom flera branscher finns intresse av att nirmare analysera pd
vilket sitt branschen mer aktivt skulle kunna ta ansvar f6r lirlings-
utbildningen.

Branschernas intresse f6r yrkesutbildningsfrigor kommer iven
till uttryck pd andra sitt. For att underlitta ungas dvergdng frin
skola till arbetsliv och fér att sikra arbetsgivarnas lingsiktiga kom-
petensforsérjning har parterna inom ett antal avtalsomrdden teck-
nat s.k. yrkesintroduktionsavtal. De flesta av dessa avtal bygger pd
principen att personer som saknar relevant erfarenhet i yrket, under
en del av arbetstiden fir handledning eller utbildning eller bida
delarna. Denna del av arbetstiden ir inte 16negrundande. Yrkesin-
troduktionsavtalen innebir att det blir mer attraktivt for arbetsgi-
vare att anstilla personer utan yrkeserfarenhet samtidigt som det
arbetsplatsforlagda lirandet forstirks och ungas kompetens hojs.
Dessa yrkesintroduktionsavtal har vissa gemensamma drag med
lirlingsutbildning s& som den ir utformad i traditionella lirlings-
linder, tex. Osterrike, Schweiz och Tyskland. Exempelvis stir
arbetsgivaren for rekryteringen och parterna pd arbetsmarknaden
involveras nir det giller kvalitet och inneh&ll 1 utbildningsinslagen.

Det finns alltsd anledning att analysera férutsittningarna fér att
vidareutveckla den svenska gymnasiala lirlingsutbildningen i en
riktning dir arbetsgivarna tar ett stdrre ansvar for rekryteringen
och utbildningen av lirlingar och dir branscherna i storre utstrick-
ning involveras i innehdll, genomférande och kvalitetssikring.
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Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns intresse och forutsittningar for en for-
soksverksamhet med branschlirlingar, dvs. gymnasial lirlingsut-
bildning med stérre inflytande och ansvar fér branscher och
arbetsgivare.

Om s34 ir fallet ska utredaren

e utreda hur mottagande, urval och antagning ska gi till om det ir
arbetsgivaren som rekryterar lirlingen,

e utreda hur bransch och arbetsgivare ska ersittas for sina kost-
nader 1 samband med en forsdksverksamhet samt utreda de eko-
nomiska konsekvenserna for skolhuvudminnen fér dessa elever,

e utreda vem som ska std som huvudman {or utbildningen och
vem som ska ha ansvaret {or att elevernas rittigheter tillgodoses,
och

e utreda hur férsdksverksamhetens kvalitet kan sikras, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Lérlingarnas alder

Utredningen om lirlingsprovanstillning ger 1 sitt betinkande
Utbildningsanstillning (SOU 2012:80) exempel pd hur lirlingsut-
bildningen ir utformad i olika linder. Skillnaderna mellan olika
linder handlar t.ex. om vilket ansvar branscherna tar fér innehill,
kvalitetssikring och bedoémning av lirlingarnas yrkeskompetens.
Lirlingsutbildningarna varierar dven i lingd, bdde inom och mellan
linder. Det finns ocksi en variation i lirlingarnas &lder. I
Nederlinderna ir lirlingarna i allminhet ildre dn de elever som
foljer en skolférlagd yrkesutbildning, 40 procent av lirlingarna ir
over 25 3r. I Skottland tecknades under 2011 drygt 26 000 lirlings-
kontrakt och dir ir lirlingsutbildningen 6ppen for alla frdn 16 ar
och uppit. I Danmark finns inte heller ndgon 6vre dldersgrins for
lirlingsutbildning. I Sverige finns dock en ovre &ldersgrins for
gymnasial lirlingsutbildning. Enligt 15 kap. 5 § skollagen (2010:800)
ska gymnasieskolan vara 6ppen endast f6r ungdomar som pabérjar
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sin gymnasieutbildning senast det forsta kalenderhalvdr de fyller
20 ar.

Om svenska branscher i framtiden ska ha ett intresse for att ta
ett storre ansvar for att lirlingsutbildning kommer till stdnd, ir en
rimlig utgdngspunkt att engagemanget handlar om arbetsgivarnas
l&ngsiktiga kompetensforsorjning. Med denna utgdngspunkt finns
det skil att 6verviga om grinsen vid 20 &r ir meningsfull.

I ett system som medger en storre spridning 1 dlder skulle det
kunna finnas personer som efter en period i arbetslivet viljer att
dtervinda till studier for att genom en grundliggande yrkesutbild-
ning & en bittre plattform foér sitt arbetsliv. Sidana personer kan
ha viktiga erfarenheter att dela med sig av till dem som dnnu inte
hunnit skaffa s§ mycket erfarenhet frin arbetslivet.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om dagens 20-3rsgrins for att {8 borja 1 gymna-
sieskolan dr indamélsenlig vad giller branschlirlingar, vilka kon-
sekvenser en foérsoksverksamhet utan 20-drsgrins fir fér den
kommunala vuxenutbildningen och om det finns anledning att
dven lata forsoksverksamheten omfatta kommunal vuxenutbild-
ning.

Biittre jimstilldbet och integration bor efterstrivas

Den starka konsuppdelningen som rder inom vissa delar av arbets-
marknaden avspeglas dven i ungdomars val av utbildning. Under
perioden 2008 till 2011 genomfordes en férséksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning. Statens skolverk beskriver 1 rapporten
Gymnasial lirlingsutbildning de tre férsta dren 2008-2011 (rapport
373, 2012) hur fem av yrkesprogrammen starkt domineras av min
och sex av programmen domineras av kvinnor. Inom utbildning-
arna for bygg, el, energi, fordon och industri var 90 procent av ele-
verna min. Inom barn och fritid, handel och administration, hant-
verk, livsmedel, naturbruk och omvirdnad var andelen mellan 65
och 90 procent kvinnor beroende av program. Andelen unga kvin-
nor pd de manligt dominerade programmen var nigot mindre in
andelen unga min pd de kvinnodominerade programmen. Skolver-
ket konstaterar 1 sin analys av férsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning att den starka konsuppdelningen kvarstdr. Inom
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de manligt dominerade programmen hade fyra av fem utbildningar
en dnnu skevare konsférdelning dn de vanliga yrkesprogrammen.
Endast byggutbildning, som ir den storsta inom lirlingsverksam-
heten hade en ndgot jimnare kénsférdelning jimfért med skolfér-
lagd yrkesutbildning.

Skolverket konstaterar 1 samma rapport att drygt 16 procent av
eleverna 1 gymnasieskolan 2008-2011 hade utlindsk bakgrund. Ele-
ver med utlindsk bakgrund studerar i1 mindre utstrickning pd
yrkesutbildningar jimfért med elever med svensk bakgrund. Ande-
len elever med utlindsk bakgrund i lirlingsforsoket var ungefir
densamma som f6r yrkeselever som helhet. Omkring 11 till 12
procent av eleverna hade utlindsk bakgrund i bdda fallen.

Det finns siledes utmaningar bdde fér yrkesutbildning 1 allmin-
het och specifikt for lirlingsutbildning bide nir det giller kons-
traditionella utbildningsval och intresset fér yrkesutbildning bland
elever med utlindsk bakgrund. En eventuell férsoksverksamhet
med branschlirling bér sirskilt beakta hur dessa utmaningar kan
hanteras.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pd hur den eventuella forsoksverk-
samheten kan utformas for att i storre utstrickning intressera
elever med utlindsk bakgrund och foér att motverka en stark
kénsuppdelning.

Behov av nya former for styrning, planering, bedomning och betygs-

sdttning

Systemet for styrning av innehdllet av den skolférlagda yrkesut-
bildningen sker genom examensmal och dmnesplaner. Dessa ir i
forsta hand utformade med tanke p3 att de ska tolkas och anvindas
av pedagogiskt utbildad personal. Mot bakgrund av den svenska
traditionen med skolférlagd yrkesutbildning tillimpas styrdoku-
menten huvudsakligen 1 en skolmiljé dir forutsittningarna foér
lirande dr anpassade utifrdn pedagogiska och didaktiska évervigan-
den. Nir lirandet sker pd en arbetsplats ser férutsittningarna
annorlunda ut. Elevens handledare kan i vissa fall ha genomgatt en
handledarutbildning men saknar troligen en pedagogisk utbildning.
Verksamheten pd arbetsplatsen styrs och planeras med utgings-
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punkt i produktion, inte med utgingspunkt i lirande. En konse-
kvens av de olika férutsittningarna ir att verktygen fér styrning,
planering, uppféljning av lirandet pd arbetsplatsen sannolikt miste
utformas pd ett annat sitt.

I flera linder forekommer att elevernas utveckling av yrkeskun-
skaper f6ljs upp av partsammansatta organ. Det kan t.ex. ske
genom ett yrkesprov som gors under eller efter avslutad yrkesut-
bildning. I Sverige ska alla elever gora ett gymnasiearbete. P4 yrkes-
programmen ska gymnasiearbetet visa att eleven ir forberedd for
det yrkesomride som giller for den valda yrkesutgingen. Gymna-
siearbetet ska prova elevens férmdga att utfora vanligt férekom-
mande arbetsuppgifter inom yrkesomridet. Bedomningen och
dokumentationen av elevens yrkesfirdigheter kan vara ett omride
som kan utvecklas genom en 6kad inblandning av branscherna.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag pd hur styrning av innehdll samt
stdd for planering av utbildningen kan utvecklas och anpassas
efter de férutsittningar for lirande som finns pd en arbetsplats,

och

e Overviga om gymnasiearbetet inom forsoksverksamheten kan
utvecklas till ett yrkesprov som med stéd av branschen prévar
elevens yrkeskompetens och 1 s8 fall limna férslag pa hur resul-
tatet av yrkesprovet kan dokumenteras i syfte att underlitta ele-
vernas etablering p& arbetsmarknaden, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet ta del av internationella erfarenheter,
samrdda med berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter och
intresseorganisationer 1 niringslivet. I de fall utredningens férslag
innebir dkade kostnader for stat eller kommun ska utredaren fére-
sld en finansiering. Utredaren ska redovisa vad forslagen fir for
eventuella konsekvenser f6r studiemedelssystemet.
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Uppdraget som rér teknikprogrammet ska fortfarande redovisas
senast den 30 september 2014 och uppdragen om dimensionering
och férsoksverksamhet med branschlirling ska redovisas senast den
31 mars 2015.

(Utbildningsdepartementet)

127

Bilaga 2






Bilaga 3

Kommittédirektiv 2014:95

Tillaggsdirektiv till Yrkesprogramsutredningen
(U 2014:01)

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2014

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 december 2013 kommittédirektiv om
utveckling av gymnasieskolans teknikprogram (dir. 2013:122).
Enligt direktiven ska utredaren bl.a. féresld hur tydliga yrkesut-
gdngar kan inforas i teknikprogrammet. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2014.

Genom tilliggsdirektiv har utredaren fatt 1 uppdrag att dven se
dver dimensionering, utbud och innehdll i den gymnasiala yrkesut-
bildningen (dir. 2014:50). Utredaren ska ocks& se éver hur bransch-
ernas och arbetsgivarnas inflytande och ansvar for den gymnasiala
lirlingsutbildningen kan utvecklas. Uppdraget enligt tilliggsdirek-
tiven ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Utredarens uppdrag enligt de ursprungliga direktiven och till-
iggsdirektiven har flera gemensamma berdringspunkter. For att
utredaren ska kunna géra en samlad bedémning nir det giller tek-
nikprogrammet och de nationella yrkesprogrammen generellt bor
uppdragen utféras parallellt.

Utredningstiden fér det ursprungliga uppdraget forlings dirfor.
Uppdraget ska i stillet, 1 likhet med uppdraget i tilliggsdirektiven,

redovisas senast den 31 mars 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:15

Tillaggsdirektiv till Yrkesprogramsutredningen
(U 2014:01)

Beslut vid regeringssammantride den 12 februari 2015

Andring av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att bl.a. foresld hur tydliga yrkesutgdngar kan inféras
pa gymnasieskolans teknikprogram (dir. 2013:122). Genom tilliggs-
direktiv har utredaren fitt i uppdrag att dven se 6ver dimensione-
ring, utbud och innehdll 1 den gymnasiala yrkesutbildningen och
uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015 (dir. 2014:50 och
dir. 2014:95). Samtliga direktiv ersitts nu av dessa nya direktiv.
Syftet med det nya samlade uppdraget ir att stirka den gymnasiala
yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, underlitta ungdo-
mars Overgdng frin skola till arbetsliv och férstirka den nationella
kompetensférsorjningen.

Utredaren ska bl.a.

e verka for att samverkan mellan gymnasial yrkesutbildning och
arbetsliv, i form av s.k. yrkescollege eller liknande samverkans-
modeller, kan vixa fram inom branscher dir sidan samverkan
behovs,

e analysera forutsittningarna for att forstirka rollen f6r de natio-
nella rdden for yrkesprogrammen 1 gymnasieskolan och féresld
hur den lokala samverkan mellan skola och arbetsliv kan stirkas,

e underséka om det finns intresse och forutsittningar f6r en for-
soksverksamhet 1 gymnasieskolan med s.k. branschlirlingar, dvs
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en lirlingsutbildning 1 gymnasieskolan med storre ansvar for
branscher och arbetsgivare,

e utreda och foresld hur matchningen mellan ungdomars val av
gymnasial yrkesutbildning och efterfrigan pd arbetsmarknaden
kan forbittras,

o foresld de justeringar av det nationella utbudet av inriktningar
inom gymnasiala yrkesutbildningar som bedéms vara mest ange-
ligna, och

o foresld hur en foérsoksverksamhet kan inrittas dir teknikpro-
grammet 1 gymnasieskolan kompletteras med en eller flera indu-
stritekniska inriktningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska redovisa de justeringar av det nationella utbudet av
inriktningar som bedéms vara mest angeligna och uppdraget om
forsoksverksamhet som rér teknikprogrammet senast den 31 mars
2015. Utredaren ska redovisa uppdraget i évrigt senast den 30 sep-
tember 2015.

Uppdraget att frimja samverkan mellan gymnasial
yrkesutbildning och arbetsliv

Ungdomar utan gymnasial utbildning méter stora svarigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Bland unga kvinnor och min som
inte avslutat en gymnasieutbildning ir arbetslésheten ungefir dub-
belt s& hog jimfért med dem som har avslutat sin gymnasieutbild-
ning. Gymnasial utbildning har i det nirmaste blivit en forutsitt-
ning for att fi arbete. Samtidigt som ménga ungdomar saknar
arbete uttrycker flera branscher oro for den framtida kompetens-
forsorjningen.

EU:s institut for yrkesutbildning konstaterar 1 rapporten Labour
market outcomes of vocational education in Europe — Evidence
from the European Union labour force survey (Centre européen
pour le développement de la formation professionnelle [Cedefop],
2013, Research paper no 32) att yrkesutbildning, jimfort med all-
min gymnasial utbildning, tycks bidra till en snabbare 6verging till
arbetslivet och till att yrkeselevers forsta jobb 1 storre utstrickning
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ir ett permanent jobb som dessutom matchar individens utbild-
ning. Cedefop anger dock att effekten av en yrkesutbildning vari-
erar stort mellan olika linder och att férspringet in pd arbetsmark-
naden framfor allt giller yrkeselever 1 linder dir det finns en nira
koppling mellan skola och arbetsliv.

Sveriges yrkesutbildning granskades av OECD 2007. Resultatet
publicerades i rapporten Learning for Jobs, OECD Reviews of
Vocational Education and Training, Sweden (2008). I rapporten
konstateras att samarbetet mellan skola och arbetsliv dr for svagt,
vilket kan leda till att yrkesutbildningen inte svarar mot kraven pi
arbetsmarknaden. OECD rekommenderar bl.a. att samarbetet mellan
utbildning och arbetsliv ska stirkas.

Det finns 1 Sverige flera exempel dir branscher och enskilda
foretag dr nira involverade 1 utvecklingen av de gymnasiala yrkesut-
bildningarnas kvalitet och innehdll for att sikra kompetensférsorj-
ningen inom branschen eller foretaget. I vissa fall sker detta genom
att det startas fristiende skolor dir utbildningen utformas 1 enlig-
het med branschens kvalitetskriterier. Det kan ocksd vara friga om
att stora industriféretag startar fristdende gymnasieskolor som kan
erbjuda goda méjligheter till arbetsplatstorlagt lirande och som-
marjobb. Vidare férekommer det att branscher certifierar utbild-
ningar som uppfyller deras kvalitetskriterier.

Inom tekniksektorn och vird- och omsorgssektorn har bran-
scher och utbildningsanordnare utvecklat en vil fungerande sam-
verkan for att bla. stirka yrkesutbildningars kvalitet och attrak-
tionskraft. Genom olika modeller av s.k. yrkescollege samverkar
skola och arbetsliv inom dessa sektorer pd nationell, regional och
lokal nivd. Det som utmirker denna typ av samverkan ir att den
genomfors systematiskt och lngsiktigt och ir grundad i éverens-
kommelser mellan parterna pi arbetsmarknaden inom de angivna
sektorerna. Genom att samarbeta med lokala arbetsgivare fir skol-
huvudminnen aktuell kunskap om behoven pd arbetsmarknaden.
P4 sd sitt kan matchningen mellan utbildningsutbud och efterfr3-
gan pi arbetsmarknaden forbittras. D3 branscherna certifierar
verksamheten tar de ocksd ansvar f6r att utbildningarna héller hog
kvalitet och svarar mot de krav som stills fér anstillningsbarhet. P&
detta sitt kan utbildningarna anpassas till arbetsgivarnas framtida
behov av yrkeskompetens. For eleverna innebir samverkansmodel-
len att sambanden mellan gymnasieskolans kunskapsmdl och
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omvirldens krav pd kompetens tydliggérs. Genom att elever under
utbildningen har nira kontakt med arbetsgivarna fir eleverna ocksi
mojlighet att borja bygga egna nitverk med potentiella framtida
arbetsgivare. For arbetsgivaren innebir kontakten med elever att
framtida rekrytering kan underlittas.
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Utredaren ska

verka for att samverkan mellan gymnasial yrkesutbildning och
arbetsliv, 1 form av s.k. yrkescollege eller liknande samverkans-
modeller, kan vixa fram inom branscher dir sidan samverkan
behovs,

kartligga vilka branscher som kan ha ett intresse av att utveckla
sddana samverkansmodeller for gymnasial yrkesutbildning och
arbetsliv,

undersoka vilka férutsittningar som behover finnas for att sam-
verkan mellan gymnasial yrkesutbildning och arbetsliv i form av
sddana samverkansmodeller ska komma till stdnd och kartligga
eventuella hinder {6r en sddan utveckling,

1 samverkan med intresserade branscher ligga grunden for att
sddana samverkansmodeller ska kunna etableras inom dessa
branscher nir det giller gymnasial yrkesutbildning,

foresld 3tgirder for att underlitta en fortsatt utveckling av
sddana samverkansmodeller nir det giller gymnasial yrkesut-
bildning inom flera branscher iven efter det att utredaren har
avslutat sitt uppdrag,

1 samverkan med intresserade branscher undersdka hur yrkes-
college kan bidra till att forstirka matchningen mellan & ena
sidan branschernas kompetenskrav och & andra sidan yrkesut-
bildningens utbud och innehdll, och

ta stillning till om certifieringar av gymnasieutbildningar pd
nigot sitt kan komma 1 konflikt med myndighetsutévning inom
utbildningsomridet och vid behov foresld dtgirder for att 16sa
sddana konflikter.
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Uppdraget att stirka samverkan i de nationella och lokala
programriden i gymnasieskolan

Verksambeten i de nationella programrdden behéver utvecklas

Att f3 till stdnd en stirkt samverkan pd nationell nivd mellan Sta-
tens skolverk och avnimarna, t.ex. branschféretridare, nir det
giller overgripande och strategiska frigor om den gymnasiala
yrkesutbildningen var ett viktigt inslag i reformen av gymnasie-
skolan 2011. Dirfor fick Skolverket i uppdrag att inleda arbetet
med att inritta nationella rdd for gymnasieskolans yrkesprogram
(U2009/5399/G). Réden ska kunna bidra till att utbildningssyste-
met blir mer flexibelt och anpassat till avnimarnas behov. Upp-
draget innebir ocksd att Skolverket ska beakta initiativ frin skolans
huvudmin rorande yrkesutbildningens innehdll. P4 si sitt kan
overensstimmelsen mellan yrkesutbildningens innehdll och efter-
frégan pd arbetsmarknaden férbittras. Skolverket inrittade i maj
2010 nationella programrad f6r gymnasieskolans tolv yrkesprogram
med foretridare foér branscher, arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer samt myndigheter.

De nationella programriden har bl.a. involverats i frigor som
ror utveckling av det arbetsplatsférlagda lirandet, handledarutbild-
ning, information om utbildningsvigar och studie- och yrkesvig-
ledning samt uppféljning av ungas etablering pd arbetsmarknaden.
Erfarenheterna frn samverkan genom de nationella riden rappor-
teras drligen till Regeringskansliet. Skolverket har 13tit utvirdera
ridens arbete. Utvirderingen visar att sdvil Skolverket som ridens
ledaméter 1 huvudsak dr positiva till det gemensamma arbetet i
riden. Ledamoterna har samtidigt 1 andra sammanhang uttrycke
onskemdl om att f3 ett stdrre inflytande 6ver Skolverkets arbete
som ror yrkesutbildning och ett stérre utrymme att diskutera
strategiska yrkesutbildningsfrigor i ett brett perspektiv. Skolverket
anger med utvirderingen som underlag bl.a. att rddens funktion,
ledaméternas inflytande éver dagordningen och rddens tillgéng till
relevant beslutsunderlag behover utvecklas. Programrdden bér ha
en viktig roll i friga om yrkesutbildningens kontinuerliga utveck-
ling och bér bidra till att den nationella kompetensférsorjningen
sikras.
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Utredaren ska

e analysera férutsittningarna for att forstirka den roll som de
nationella rdden f6r yrkesprogrammen i gymnasieskolan har nir
det giller att utveckla den gymnasiala yrkesutbildningens kvali-
tet och attraktionskraft och vid behov foresld konkreta dtgirder
for hur rollen kan utvecklas.

Hur kan samverkan i de lokala programrdden forstirkas¢

En organiserad och nira samverkan mellan huvudmin och avni-
mare ir av avgorande betydelse for att utveckla yrkesutbildningens
kvalitet.

I gymnasieférordningen (2010:2039) foreskrivs att det for
yrkesprogrammen i gymnasieskolan ska finnas ett eller flera lokala
programrdd fér samverkan mellan skola och arbetsliv (1 kap. 8 §).
Hur detta lokala samrdd nirmare ska gd till och vilka frigor som
samradet ska avse ir inte reglerat. Skolverket rapporterar att frigan
om lokal och regional samverkan dterkommande uppmirksammas 1
de nationella programriden. Dessa rdd anser att lokala samrdd har
en nyckelroll nir det giller att utveckla kvaliteten 1 det arbets-
platsforlagda lirandet och att ordna platser f6r sddant lirande, men
ocksd 1 frigor som ror regional kompetensférsérjning och utbild-
ningsutbud m.m. De nationella programrdden anser vidare att
ménga lokala programrid fungerar otillfredsstillande och att de 1
vissa fall inte existerar éver huvud taget. Skolhuvudminnen behé-
ver dirfor tydligare riktlinjer och stod for utvecklingen av lokal
samverkan.

Utredaren ska

e ta stillning till om samverkan mellan skola och arbetsliv 1 de
lokala riden for yrkesprogrammen i gymnasieskolan behéver
regleras ytterligare och i s fall limna nédvindiga férfattnings-
forslag, och

o foresli annat stod som kan behovas for att stirka sidan sam-
verkan.
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Uppdraget att se dver hur branschernas inflytande och ansvar
for den gymnasiala lirlingsutbildningen kan utvecklas genom
s.k. branschlirlingar

Forsoksverksambet med branschlirlingar

Innan gymnasial lirlingsutbildning inférdes permanent 2011
genomfordes en forsdksverksamhet som inleddes 2008. For att
folja forsoksverksamheten inrittades en sirskild kommitté, Nat-
ionella Lirlingskommittén, med representanter fér arbetslivets
parter och branscherna. Av kommitténs slutbetinkande Gymnasial
lirlingsutbildning — med fokus pd kvalitet! — Hur stirker vi kvali-
teten 1 gymnasial lirlingsutbildning? (SOU 2011:72) framgir att
olika branschers erfarenheter, behov, traditioner och instillning till
lirlingsutbildning varierar. Mot bakgrund av de skilda forutsitt-
ningarna fér lirlingsutbildning ansdg kommittén att det bor under-
sokas hur branscherna pd ett mera aktivt sitt kan medverka till en
okad kvalitet 1 lirlingsutbildningen.

Det finns alltsd anledning att analysera forutsittningarna for att
vidareutveckla den svenska gymnasiala lirlingsutbildningen i en
riktning dir arbetsgivarna tar ett storre ansvar for rekryteringen
och utbildningen av lirlingar och dir branscherna i stérre utstrick-
ning involveras i utbildningsinnehdll, genomférande och kvalitets-
sikring. Limpligen bor detta prévas inom ramen for en forsoks-
verksamhet. En sdan verksamhet kan exempelvis rymmas inom
samverkansformen yrkescollege.

Utredaren ska

e underséka om det finns intresse och forutsittningar fér en for-
soksverksamhet med s.k. branschlirlingar, dvs. en lirlingsut-
bildning i gymnasieskolan med storre inflytande och ansvar for
branscher och arbetsgivare.

Om det finns intresse och férutsittningar f6r en forsdksverksam-
het ska utredaren

e utreda och foresld hur mottagande, urval och antagning ska
genomforas om det dr arbetsgivaren som rekryterar lirlingen,

e med beaktande av EU:s statsstddsregler utreda och féresld hur
verksamma inom branschen ska ersittas fér sina kostnader 1
samband med forsoksverksamheten och redovisa de ekono-
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miska konsekvenserna fér skolhuvudminnen nir det giller de
berérda eleverna,

e utreda och féresld vem som ska vara huvudman for utbildningen
och vem som ska ha ansvaret for att elevernas rittigheter tillgo-
doses,

e redovisa hur verksamhetens kvalitet och uppféljning kan siker-
stillas, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Ar gymnasieskolans 20-drsgrins relevant ndir det giller branschlir-
lingar?

Utredningen om lirlingsprovanstillningar redovisade 1 sitt betink-
ande Utbildningsanstillning (SOU 2012:80) exempel pd hur lir-
lingsutbildningen ir utformad 1 olika linder. Lirlingsutbildningarna
varierar bl.a. nir det giller lirlingarnas 8lder. I t.ex. Nederlinderna,
Skottland och Danmark kan lirlingarna vara ildre dn 1 Sverige.
Enligt skollagen (2010:800) ska gymnasieskolan vara 6ppen endast
féor ungdomar som pdborjar sin gymnasieutbildning senast det
forsta kalenderhalviret det r de fyller 20 &r (15 kap. 5§). Det
innebir att det finns en ldersgrins for lirlingsutbildningen i den
svenska gymnasieskolan.

Om svenska branscher i framtiden ska vilja ta ett stérre ansvar
for att lirlingsutbildning kommer till stdnd, ir det en rimlig
utgdngspunkt att engagemanget handlar om arbetsgivarnas langsik-
tiga kompetensforsorjning. I det sammanhanget kan arbetsgivare
ocksd vara intresserade av att erbjuda platser f6r ungdomar som ir
ildre dn 20 &r.

Utredaren ska, om utredaren limnar férslag om en férséksverk-
samhet med branschlirlingar,

e ta stillning till och redovisa om dagens 20-drsgrins for att {3
bérja i gymnasieskolan ir indaméilsenlig nir det giller bransch-
lirlingar,

e redovisa vilka konsekvenser en forséksverksamhet utan 20-8rs-
grins far f6r den kommunala vuxenutbildningen,

138



SOU 2015:29

e overviga om det finns anledning att 1ita férsoksverksamheten
omfatta dven kommunal vuxenutbildning, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan jamstélldbet och integration forbittras i forscksverksam-
heten?

Den starka kénsuppdelningen som rdder pd vissa delar av arbets-
marknaden avspeglas dven i ungdomars val av utbildning. Under
tiden 1 juli 2008-30 juni 2011 kunde elever pdbérja utbildning
inom ramen for en forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsut-
bildning. Skolverket beskriver i rapporten Gymnasial lirlingsutbild-
ning de tre forsta dren 2008-2011, Deltagande, elevernas erfaren-
heter och studieresultat (rapport 373, 2012) hur fem yrkesprogram
starkt domineras av min och sex yrkesprogram av kvinnor. Inom
forsoksverksamheten var kénsfordelningen enligt Skolverket dess-
utom skevare dn inom en 1 huvudsak skolférlagd utbildning.

Skolverket konstaterar 1 samma rapport att drygt 16 procent av
eleverna 1 gymnasieskolan 2008-2011 hade utlindsk bakgrund och
att elever med utlindsk bakgrund i mindre utstrickning in dem
med svensk bakgrund studerade pd yrkesutbildningar. Av rappor-
ten framgdr att andelen elever med utlindsk bakgrund i lirlings-
forsoket var ungefir densamma som fér yrkeselever som helhet.
Omkring 11-12 procent av eleverna hade utlindsk bakgrund i bida
grupperna.

Det finns sdledes utmaningar bdde fér yrkesutbildningen 1 all-
minhet och specifikt f6r lirlingsutbildningen nir det giller kéns-
traditionella utbildningsval och intresset fér yrkesutbildning bland
elever med utlindsk bakgrund. Man bér vid utformandet av en
eventuell forsoksverksamhet med branschlirlingar sirskilt beakta
hur dessa utmaningar kan hanteras 1 forséksverksamheten.

Utredaren ska, om utredaren limnar férslag om en forsoksverk-
samhet med branschlirlingar,

e analysera och féresld hur forssksverksamheten kan utformas fér
att 1 storre utstrickning intressera elever med utlindsk bak-
grund och for att elever ska uppmuntras till mindre kénsste-
reotypa utbildningsval.

139

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2015:29

Hur bor styrning, planering, bedomning och betygssitining ske i en
forsoksverksambet med branschlirling?

Den gymnasiala yrkesutbildningens innehall styrs av examensmal
och dmnesplaner. Dessa ir 1 forsta hand utformade med tanke pd
att de ska tolkas och anvindas av pedagogiskt utbildad personal.
Mot bakgrund av den svenska traditionen med skolférlagd yrkes-
utbildning tillimpas styrdokumenten huvudsakligen i en skolmiljé
dir foérutsittningarna for lirande ir anpassade utifrdn pedagogiska
och didaktiska éverviganden. Nir lirandet sker pd en arbetsplats
ser forutsittningarna annorlunda ut. Elevens handledare kan 1 vissa
fall ha genomgitt en handledarutbildning men saknar troligen en
pedagogisk utbildning. Verksamheten pd arbetsplatsen styrs och
planeras med utgdngspunkt i produktion, inte lirande. En konse-
kvens av de olika forutsittningarna ir att verktygen fér styrning,
planering och uppfoljning av lirandet pd arbetsplatsen sannolikt
miste utformas pd ett annat sitt in f6r den 1 huvudsak skolférlagda
utbildningen.

I flera linder f6ljs elevernas utveckling av yrkeskunskaper upp
av partssammansatta organ. Det kan t.ex. ske genom ett yrkesprov
som gors under eller efter avslutad yrkesutbildning. I de nationella
programmen 1 den svenska gymnasieskolan ingdr det att alla elever
gor ett gymnasiearbete. P4 yrkesprogrammen ska gymnasiearbetet
visa att eleven ir forberedd for det yrkesomrdde som giller f6r den
valda yrkesutgdngen. Gymnasiearbetet ska préva elevens formiga
att utféra vanligt férekommande arbetsuppgifter inom yrkesomra-
det. Bedomningen och dokumentationen av elevens yrkesfirdig-
heter ir ett omrdde som skulle kunna utvecklas genom ett okat
samarbete med branscherna.

Utredaren ska, om utredaren limnar forslag om en férséksverk-
samhet med branschlirlingar,

e analysera och foéresld hur styrning av utbildningens innehill
samt stod for planering av utbildningen kan utvecklas och
anpassas efter de forutsittningar for lirande som finns pd en
arbetsplats,

e ta stillning till om gymnasiearbetet inom férsoksverksamheten
kan utvecklas till ett yrkesprov som med stéd av branschen pré-
var elevens yrkeskompetens, och 1 si fall limna sidana forslag
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och idven foresld hur resultatet av yrkesprovet kan dokumenteras
1 syfte att underlitta elevernas etablering pd arbetsmarknaden,

och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att forbittra matchningen mellan ungdomars val av
utbildning och efterfrdgan pa arbetsmarknaden

Hur kan kompetensbrist och ungdomsarbetsloshet motverkass?

Samtidigt som minga ungdomar saknar arbete uttrycker flera bran-
scher oro for den framtida kompetensférsérjningen. Utmaningarna
nir det giller kompetensforsorjning 8terfinns inom flera stora
yrkesomrdden, t.ex. inom vdrd- och omsorgssektorn. Detta kan
vara ett tecken pd olika former av matchningsproblem: mellan
arbetsgivare och arbetssékande, mellan utbildningsutbud och efter-
frigan pd arbetsmarknaden eller mellan ungdomars val av utbild-
ning och efterfrdgan p4 arbetsmarknaden.

Gymnasieskolan stdr for en viktig del av den nationella kompe-
tensforsorjningen och det ir dirfor allvarligt att intresset f6r gym-
nasial yrkesutbildning har minskat. Av Skolverkets samlade redo-
visning och analys inom yrkesutbildningsomridet (U2014/6114/GV)
framgdr att andelen av alla nya elever i gymnasieskolan som viljer
ett yrkesprogram har minskat, frdn 35 procent 2007 till 27 procent
2013. For att mota efterfrdgan pd arbetsmarknaden dr det viktigt att
oka intresset f6r yrkesutbildning.

Utredaren ska

e analysera hur dimensioneringen av gymnasial yrkesutbildning
fungerar nir det giller att méta arbetsmarknadens behov och
elevernas efterfrigan samt kartligga om det finns regionala skill-
nader,

e utreda och foresld hur matchningen mellan ungdomars val av
gymnasial yrkesutbildning och efterfrdgan pd arbetsmarknaden
kan forbittras,

o utreda och foresld hur rekryteringen till gymnasiala yrkesutbild-
ningar kan forbittras, dels fér att undvika att kompetensbrist

141



Bilaga 4

SOU 2015:29

uppstdr, dels for att minska risken fér 6verutbildning inom
yrkesomriden med svag efterfrdgan pd arbetsmarknaden,

e med utgdngspunkt i efterfrigan pd arbetsmarknaden, elevernas
val och huvudminnens férutsittningar att erbjuda ett allsidigt
utbud av utbildningar, foresld de justeringar av det nationella
utbudet av inriktningar inom gymnasiala yrkesutbildningar som
bedéms vara mest angeligna,

o foresld hur regional samverkan om gymnasial yrkesutbildning
kan stimuleras 1 syfte att 6ka tillgdngen och kvaliteten pd sidan
utbildning som efterfrigas pd arbetsmarknaden och redovisa
vilken roll regionala kompetensplattformar kan spela i detta
avseende, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan studie- och yrkesvigledningen utvecklas sd att elever ges
bitttre majligheter att gora vil underbyggda val av gymnasial utbild-
ning?

Minga ungdomar 1 grundskolan upplever sannolikt att arbetslivet
ligger ldngt fram i tiden. Samtidigt innebir valet av gymnasiepro-
gram ett forsta viktigt steg mot en framtida yrkeskarriir som
anstilld eller foretagare. En forutsittning for att eleverna ska kunna
gora vil underbyggda val ir att det finns kunskap om behoven pi
arbetsmarknaden och tillgdng till studie- och yrkesvigledning av
hég kvalitet. Felaktiga studieval kan leda till f6rlingd studietid eller
till studiemisslyckanden. Detta kan 1 sin tur leda ull att etable-
ringen pd arbetsmarknaden forsenas och forsvéras vilket dr negativt
for bdde individen och samhillet.

Nir ungdomar 1 grundskolan stdr infér valet av gymnasial
utbildning har de att vilja mellan hogskoleférberedande program
och yrkesprogram. Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) har i studien Ungdomars och invand-
rares intride pd arbetsmarknaden 1985-2003 (rapport 2007:18)
analyserat skillnaderna mellan elever frdn yrkesprogram och elever
frin hogskoleférberedande program nir det giller etablering pd
arbetsmarknaden. Av studien framgir att intridet pd arbetsmarkna-
den gdr ldngsammare f6r de som har gitt ett hogskoleférberedande
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program utan att fortsitta till hogskolan jimfért med de som har
gatt ett yrkesprogram.

Elever som vill borja arbeta direkt efter ett hogskoleforbered-
ande program riskerar sdledes att vara simre férberedda for arbets-
livet in om de valt ett yrkesprogram. Dirfoér ir det viktigt att
informera eleverna i1 grundskolan om behoven pd arbetsmarknaden
och om vilka utbildningar som har tydliga yrkesutgingar.

Utredaren ska

e analysera om studie- och yrkesvigledning av god kvalitet 1 ill-
ricklig utstrickning erbjuds eleverna i grundskolan och gymna-
sieskolan och vid behov féresld hur studie- och yrkesvigled-
ningen kan utvecklas, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att komplettera teknikprogrammet med tydliga
yrkesutgingar genom en forsoksverksamhet

De svenska teknikforetagens formaga att mota den globala konkur-
rensen och den snabba tekniska utvecklingen bygger pd god till-
ging till teknisk kompetens. Medan teknikprogrammet i gymnasie-
skolan har vuxit 1 omfattning har det industritekniska programmet
1 samma skolform minskat. Detta kan utgéra ett problem fér tek-
nikféretagens framtida kompetenstorsorjning. For att stimulera
intresset for och héja kvaliteten pd industritekniska utbildningar
har arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom den tekniska
industrin samarbetat om gymnasiala yrkesutbildningar och succes-
sivt knutit teknikprogrammet och det industritekniska program-
met nirmare varandra. Det finns dirfor anledning att utveckla det
allt populirare teknikprogrammet s att det kompletteras med tyd-
liga yrkesutgingar med industriteknisk inriktning f6r elever som
vill g8 direkt ut i arbetslivet efter gymnasieskolan.
Utredaren ska

e analysera och foresld hur en férsoksverksamhet kan inrittas dir
teknikprogrammet i gymnasieskolan kompletteras med en eller
flera industritekniska inriktningar med tydliga yrkesutgingar
och vid behov foresld justeringar av programmets befintliga
inriktningar,
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e nir det giller férsoksverksamheten limna forslag t.ex. om
garanterad undervisningstid, mottagande och urval, examens-
mal, omfattning av arbetsplatsférlagt lirande och ersittning till
huvudminnen f6r anordnande av utbildningen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av forslagen 1 enlighet med
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). I detta ska ingd att
redovisa forslagens eventuella konsekvenser for studiestddssyste-
met samt for skolhuvudmin och elever i de forssksverksamheter
som foreslds. Dessutom ska utredaren beakta hur férslagen kan
paverka forutsittningarna for full delaktighet 1 utbildning for elever
med funktionsnedsittning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter och intresseorganisationer i niringslivet.

Utredaren ska redovisa de justeringar av det nationella utbudet av
inriktningar som beddms vara mest angeligna och uppdraget om fér-
soksverksamhet som ror teknikprogrammet senast den 31 mars 2015.
Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 30 september 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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