Begravningsclearing

Betéinkande av
Utredningen om begravningsclearing

Stockholm 2015

@ON)
voosd

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2015:26



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst.
Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: order.fritzes@nj.se

Webbplats: fritzes.se

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02)

En kort handledning fé6r dem som ska svara pa remiss. Hiftet dr gratis och kan laddas ner
som pdf frn eller bestillas pd regeringen.se/remiss.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet.
Omslag: Elanders Sverige AB.
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2015.

ISBN 978-91-38-24259-9
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 30 april 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se Over systemet med reglering av
kostnader vid gravsittning av avlidna som inte har varit folkbok-
férda inom en huvudmans foérvaltningsomrdde, s.k. begravnings-
clearing.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 1 maj 2014
overantikvarien Knut Weibull.

Som experter férordnades frin och med den 25 augusti 2014
kanslichefen Eva Arbrandt Johansson, enhetschefen Mireta Jonzon
Grondal och kyrkoggrdskonsulenten Staffan Lundstedt. Eva Arbrandt
Johansson entledigades frin uppdraget frin och med den
30 september 2014 och frin och med samma dag férordnades
organisationschefen Ronny Holm att vara expert i utredningen. Att
som sakkunniga bitrida utredningen férordnades frin och med den
25 augusti 2014 departementssekreteraren Katja Stenport Wahlsten
och rittssakkunniga Asa Nilsson.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 augusti 2014
kammarrittsassessorn Martin Hamrin.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om begravnings-
clearing (S 2014:13).

Hirmed dverlimnas utredningens betinkande
Begravningsclearing (SOU 2015:26).

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 mars 2015

Knut Weibull
/Martin Hamrin
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har sett 6ver systemet med reglering av kostnader vid
gravsittning av avlidna som inte har varit folkbokférda inom en
huvudmans férvaltningsomride, s.k. begravningsclearing. Syftet
har varit att férenkla systemet med begravningsclearing.

I uppdraget har ingdtt att analysera vilka konsekvenser
inférandet av en enhetlig begravningsavgiftssats fir f6r systemet
med begravningsclearing och behovet av en férindrad reglering av
kostnadsansvaret vid gravsittning. Uppdraget har dven rymt att
analysera behovet av en f6érindrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsittning fér innehavare av enskilda begravningsplatser eller
dem som, utan att vara huvudman, innehar och férvaltar en allmin
begravningsplats.

Begravningsclearing
Nuvarande ordning

Minga minniskor dnskar inte bli begravda pd den plats dir de ir
folkbokfoérda, utan pd en annan plats som de kinner stérre sam-
hérighet med. Gravsittning kan 1 sddana fall komma att ske pd en
annan ort dn den avlidnes hemort.

Ett system med en obligatorisk och rikstickande clearing tridde
i kraft den 1 januari 2000. Systemet hanterar de fall nir gravsittning
sker pd en annan ort dn pd den avlidnes hemort och innebir att den
huvudman som utfér gravsittningen har ritt till ersittning for
detta och vissa andra tjinster av huvudmannen p3 den avlidnes
hemort. Denna reglering av kostnader mellan huvudminnen kallas
begravningsclearing.



Sammanfattning SOU 2015:26

Ritt till ersittning genom clearingsystemet har dven en enskild
begravningsplatsinnehavare eller den som innehar en allmin begrav-
ningsplats utan att vara huvudman om en sidan innehavare till-
handahéllit gravsittning.

Ersittningen mellan huvudminnen regleras i en gemensam taxa
for begravningsclearing som varje &r faststills av Kammarkollegiet.
Taxan ir tvingande f6r huvudminnen.

Enbetlig begravningsavgiftssats

Frin den 1 januari 2016 ska folkbokféring inte lingre ske i en
férsamling inom Svenska kyrkan utan i1 en kommun. Eftersom
kopplingen mellan férsamling och person dirigenom férsvinner
infors samtidigt en enhetlig begravningsavgiftssats fo6r den begrav-
ningsverksamhet som bedrivs av huvudminnen inom Svenska
kyrkan. Avgiftssatsen ska beriknas genom att kostnaderna for
begravningsverksamheten divideras med beskattningsunderlaget. I
stillet for att detta som idag gors for varje forsamling kommer
Kammarkollegiet att {8 i1 uppgift att med beaktande av samtliga
huvudmins kostnader faststilla en enhetlig avgiftssats.

Frigan om idven de tvd kommunala huvudminnen, Stockholms
och Trands kommuner, ska inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats — som foreslagits 1 betinkandet Begravning —
dtervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravnings-
avgiftssats (SOU 2013:82) — bereds i Regeringskansliet.

Forslag

Begravningsclearingen syftar till att underlitta ekonomiskt fér den
huvudman som utfér gravsittning och vissa andra tjinster for
avlidna frdn andra férvaltningsomriden in sitt eget.

Ett system med en enhetlig begravningsavgiftssats ger utrymme
for en annan ordning. En enhetlig avgiftssats bestims med beaktande
av sdvil samtliga huvudmins kostnader som deras samlade beskatt-
ningsunderlag. Den huvudman som har kostnader fér tjinster
enligt 9 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144) fir ta upp dessa i sin
egen kostnadsredovisning, oavsett om tjinsterna utforts fér en
person avliden inom det egna férvaltningsomradet eller inte. Denna
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kostnadsredovisning ligger till grund fér den enhetliga begrav-
ningsavgiftssatsens berikning. Detta medfér att en fordelning
mellan huvudminnen kommer att ske inom ramen fér den enhet-
liga begravningsavgiftssatsens bestimmande.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att den reglering av
kostnader som sker mellan huvudminnen inom Svenska kyrkan,
begravningsclearing, avskaffas.

Nir det giller Stockholms och Trands kommuner bér clearing-
systemet avskaffas av samma skil om de inlemmas i systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats.

Utredningen foreslar att clearingsystemet avskaffas 1 sin helhet
dven om Stockholms och Trands kommuner inte inlemmas 1
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Det frimsta skilet dr att clearingsystemet kommer att f3 en
begrinsad betydelse eftersom Stockholms och Tranis kommuner
inte lingre kommer att behova ersitta huvudmin inom Svenska
kyrkan fér de tjinster dessa utfér avseende avlidna som var
folkbokforda i Stockholms eller Trands kommuner. Stockholms
kommun har i1 dag fler enskilda som gravsitts av en annan huvud-
man in de sjilva gravsitter frdn en annan huvudman. For Trands
kommun varierar resultatet av clearingen nigot mellan iren men
det handlar om smi &ver- eller underskott. Sammantaget anser
utredningen att det inte ir motiverat att behdlla clearingsystemet
enbart f6r Stockholms och Trands kommuner.

De som innehar en begravningsplats utan att vara
huvudman

Om clearingsystemet avskaffas forlorar de enskilda begravnings-
platsinnehavarna och de foérsamlingar som innehar en allmin
begravningsplats utan att vara huvudman sin ritt till ersittning.
Detta ir inte dnskvirt. Utredningen foreslar dirfér en ny ersitt-
ningsmodell f6r dessa innehavare.

11
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En ny ersittningsmodell

Utredningen féresldr att den huvudman inom vars férvaltnings-
omréde den avlidne var folkbokford ska ersitta en enskild begrav-
ningsplatsinnehavare eller den férsamling, som utan att vara huvud-
man, tillhandah8ller gravsittning pa gravplats eller motsvarande.

Ersittning ska liksom idag betalas for varje ny gravsittning.
Ersittning ska betalas med ett belopp nir gravsittning sker pi en
bestimd gravplats och ett annat belopp nir gravsittning sker utan
bestimd gravplats.

De tvd ersittningsbeloppen ska beriknas enligt féljande. Den
samlade kostnaden foér begravningsverksamheten pd &rsbasis med
avdrag pd 10 procent reduceras med kostnaderna f6ér krematorie-
verksamheten varefter beloppet divideras med antalet gravplatser
hos huvudminnen som ir eller har varit uppldtna med gravritt.
Berikningen ger ett genomsnittsbelopp.

Ersittningsbeloppet for gravsittning pd en bestimd gravplats
ska faststillas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med 25. Nir
gravsittning sker i en redan uppliten grav ska ersittningsbeloppet
faststillas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med det antal ar
som upplitelsetiden behover forlingas f6r att uppga till 25 r dven
for den senare gravsittningen. 25 r dr den tid som en gravplats
eller motsvarande ska tillhandah8llas dédsboet utan kostnad enligt
9 kap. 6 § begravningslagen. Nir gravsittning sker utan bestimd
gravplats ska ersittningsbeloppet faststillas till genomsnittsbeloppet.

Utredningen foresldr att Kammarkollegiet ska berikna och
faststilla ersittningsbeloppen. Utredningen beddmer det till-
rickligt att ersittningsbeloppen omprovas vart femte ar.

12



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom foéreskrivs i friga om begravningslagen (1990:1144)"
dels att 9 kap. 10 § ska upphora att gilla,
dels att 9 kap. 11, 12 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
11§

Om de tjinster som anges i
6 § tillbandabdlls av den som
innehar en enskild begravnings-
plats skall den huvudman som
avses 1 den bestimmelsen ersitta
innehavaren av den enskilda
begravningsplatsen med de belopp
som faststills for varje transt 1
enlighet med 12 §.

Tillhandahdlls gravsitining pd
gravplats eller motsvarande av
den som innehar en enskild
begravningsplats, eller den som
innebhar en allmin begravnings-
plats utan att vara huvudman,
ska den huvudman som avses i
6 § ersitta innehavaren med de
belopp som faststills i enlighet
med 12 §.

! Senaste lydelse av 9 kap. 10 § 1999:306.
? Senaste lydelse 1999:306.
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12§

Regeringen eller den myndig- Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer het som regeringen bestimmer
faststiller drligen de belopp med faststiller de belopp med vilka
vilka ersittning skall betalas for ersittning ska betalas ndr grav-
de tjinster som anges 1 6 §. sdttning pd gravplats eller mot-

svarande tillhandabdllits enligt

11§,
Lydelse enligt SFS 2013:379 Féreslagen lydelse

14§

Svenska kyrkan ska p&8 medium fér automatisk databehandling
underritta regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer om respektive huvudmans beriknade kostnader for det
foljande beskattningsiret. Sedan regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer har faststillt avgiftssatsen ska regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, pd samma sitt
underritta Skatteverket om den avgiftssats som ska gilla for det
foljande beskattningsdret och respektive huvudmans andel av de
totala kostnaderna. Svenska kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer limna de ytterligare uppgifter
som behovs for att faststilla en avgiftssats.

Svenska kyrkan samt Stock-
holms och Trands kommuner ska
pd medium for automatisk data-
bebandling till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer limna de uppgifter
som bebdvs for att faststilla de
ersittningsbelopp som anges i

12§

? Senaste lydelse 1999:306.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter
om nir och hur uppgifterna ska
limnas.

Forfattningsforslag

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter
om nir och hur uppgifterna
enligt forsta och andra styckena
ska limnas.

Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter nir kommun
ir huvudman finns 1 lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2016 1 frdga om 9 kap. 12 och
14 §§ och 1 6vrigt den 1 januari 2017.

15



Forfattningsforslag

1.2 Forslag till

SOU 2015:26

forordning om andring
i begravningsforordningen (1990:1147)

Hirigenom foéreskrivs att 46—48 §§ 1 begravningsférordningen
(1990:1147) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Reglering av kostnader vid
gravsittning (s.k.
begravningsclearing)

Foreslagen lydelse

Reglering av kostnader vid
gravsittning

46 §*

Kammarkollegiet skall drligen
faststilla en taxa enligt vilken
ersittning skall betalas for tidinster
som avses i 9 kap.
6 § begravningslagen (1990:1144)
nir en huvudman enligt 9 kap.
10 och 11 §§ begravningslagen
skall ersitta nigon som till-
handahillit dessa tjinster.

Kammarkollegiet ska fast-
stilla dels et belopp for grav-
sdttning pd en bestimd gravplats
dels ett belopp for gravsdtining
utan bestimd gravplats som ska
betalas nir en huvudman enligt
9 kap. 11§ begravningslagen
(1990:1144) ska ersitta ndgon
som tillhandahillit gravsittning
pa gravplats eller motsvarande.

47 §°

Taxan skall grundas pd ett
underlag som visar den berik-
nade kostnaden for de olika
fansterna. Kammarkollegiet skall
samrdda med huvudmdinnen 1
fraga om underlaget.

Erséttningsbeloppen ska grun-
das pd en gemomsnittlig berik-
ning av den drliga kostnaden for
en  gravplats.  Genomsnitts-
beloppet  beriknas genom att
nittio procent av huvudmdnnens
samlade kostnader for begrav-
ningsverksambeten, minskat med
kostnaderna  for  kremations-
verksambeten, divideras med

* Senaste lydelse 1999:882.
> Senaste lydelse 1999:882.
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Om den faktiska kostnaden
for en wiss tinst regelmdssigt
dverstiger den berdiknade kost-
naden i vdsentlig man tll foljd
av geografiska faktorer, sirskilda
begravningsseder  eller — andra
forbdllanden, fir detta beaktas

ndr taxan for tjinsten faststills.

Forfattningsforslag

antalet gravplatser hos huvud-
mdénnen som dr eller har varit
uppldtna med gravritt.

For  gravsdttning pd  en
bestimd  gravplats ska ersdtt-
ningsbeloppet  faststillas  till
genomsnittsbeloppet multiplicerat
med 25. Om gravsittning sker pd
en redan uppliten gravplats ska
ersittningsbeloppet faststillas till
genomsnittsbeloppet multiplicerat
med det antal dr som upp-
latelsetiden  dirmed  forlings i
enlighet med 9 kap. 6 §.

For gravsittning utan bestimd
gravplats ska ersdttningsbeloppet
faststillas — tll  genomsnitts-
beloppet.

48 §°

Kammarkollegiet skall senast
den 1 september faststilla den
taxa som skall tillimpas under
det f6ljande kalenderdret. Huvud-
minnen  for  begravnings-
verksamheten skall pd limpligt
sitt informeras om taxan.

Kammarkollegiet ska senast
den 1 september vart femte dr
faststilla  de ersittningsbelopp
som ska tillimpas de foljande
fem  kalenderdren.  Huvud-
minnen  fér  begravnings-
verksamheten ska pd limpligt
sitt informeras om beloppen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2016.

¢ Senaste lydelse 1999:882.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

2.1.1 Begravningsclearing och en enhetlig
begravningsavgiftssats

Virt uppdrag ir att se dver systemet med reglering av kostnader vid
gravsittning av avlidna som inte har varit folkbokférda inom en
huvudmans foérvaltningsomride, s.k. begravningsclearing. Syftet
med oversynen ir att foérenkla utformningen av systemet med
begravningsclearing. Uppdraget ir till en bérjan att analysera vilka
konsekvenser inférandet av en enhetlig begravningsavgiftssats far
for systemet med begravningsclearing.
Vira 6verviganden redovisar vi i kap. 5.

2.1.2 Kostnadsansvaret vid gravsattning

I uppdraget ingdr vidare att analysera behovet av en forindrad
reglering av kostnadsansvaret vid gravsittning. Hir ingdr att
analysera behovet av en férindrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsittning for innehavare av enskilda begravningsplatser eller
dem som, utan att vara huvudman, innehar och férvaltar allmin
begravningsplats.

Vira éverviganden redovisar vi 1 kap. 6.
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2.2 Arbetet

Utredningsarbetet pibérjades den 1 augusti 2014 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med sammantriden med experter och sakkunniga.
Utredningen har sammantritt vid sammanlagt fyra tillfillen.

I direktiven framhalls att utredningen ska samrida med berérda
myndigheter och organisationer. Kammarkollegiet, Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogirds- och krematorie-
forbund har deltagit med experter i utredningen. Samrddet med
nirmast berdrd myndighet och organisationerna har sdledes kunnat
ske genom dessa representanter. Kunskaper, erfarenheter och
synpunkter har under arbetets ging fortlopande inhimtats och
funnits som underlag for utredningens analyser och éverviganden.

Utredningen har ocksd samritt med Svenska kyrkan, Stockholms
och Trands kommuner, den Judiska férsamlingen i1 Stockholm samt
de foérsamlingar i1 Stockholms kommun som innehar en allmin
begravningsplats utan att vara huvudman.
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3 Begravningsverksamheten
| Sverige

3.1 Historisk bakgrund

Svenska kyrkan har sedan ldng tid varit huvudman fér nistan all
begravningsverksamhet i Sverige. Relationen mellan staten och
Svenska kyrkan idndrades den 1 januari 2000, men kom inte att
medféra ndgon férindring av kyrkans stillning som huvudsaklig
huvudman f{ér begravningsverksamheten. (Bet. 1998/99:KU18,
s. 14)

Vid sidan av Svenska kyrkan ir endast Stockholms och Trands
kommuner huvudmin fér begravningsverksamheten. I dessa bida
kommuner har begravningsverksamheten sedan senare delen av
1800-talet varit en kommunal angeligenhet.

Regeringen noterade 1 samband med den idndrade relationen till
Svenska kyrkan att begravningsverksamheten 1 grunden frimst ir
en samhillsuppgift och att frigan om huvudmannaskap dirmed
hamnar i ett annat lige genom reformen. (prop. 1998/99:38 s. 104)

Att Svenska kyrkan fick behdlla huvudmannaskapet reste tvd
frdgor av principiell natur. Den ena gillde religionsfriheten och den
andra den demokratiska styrningen av en verksamhet som alla
folkbokforda i riket médste bidra till. Bdda frigorna handlade om
hur hinsyn skulle tas till de som inte tillhérde Svenska kyrkan.

Den andel av befolkningen som stdr utanfér Svenska kyrkan
har under minga ir Skat kontinuerligt. Ar 2013 stod drygt 34
procent av befolkningen utanfér Svenska kyrkan (Svenska
kyrkans medlemsutveckling &r 1972-2013. Himtad {rin
http://www.svenskakyrkan.se/statistik, 2014-10-07).

For att sikerstilla att det kyrkliga huvudmannaskapet inte
kom i konflikt med kraven pd religionsfrihet och demokratisk
styrning infordes 1 begravningslagen krav pd sirredovisning av
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begravningsverksamhetens kostnader och intikter samt regler om
att huvudminnen ska tillhandahilla sirskilda gravplatser f6r dem
som inte tillhdr ndgot kristet samfund. I lagen finns dessutom krav
pd att huvudmannen ska samrda med dem som inte tillhér ndgot
kristet samfund i frigor som ror forvaltningen av de sirskilda
gravplatserna. (2 kap. 2 § begravningslagen)

Samrddsreglerna var enligt regeringens mening en férutsittning
for att det kyrkliga huvudmannaskapet for de sirskilda grav-
platserna skulle vara forenligt med de bestimmelser som finns om
religionsfrihet i regeringsformen (2 kap. 1§ 6) och 1 Europa-
konventionen (prop. 1998/99:38, s. 106).

3.2 Begravningar i Sverige

Sverige hade 2013 en folkmingd om 9,6 miljoner och antalet som
avled var 90 402.

Nira 8tta av tio som dor 1 Sverige fir en forrittning inom
Svenska kyrkan vid sin begravning. Andelen har emellertid
kontinuerligt minskat éver tid. 1979 var andelen 93,5 procent.
(Dépta, konfirmerade, vigda och begravda enligt Svenska
kyrkans ordning ar 1970-2013. Himtad fran
http://www.svenskakyrkan.se/statistik, 2014-10-07)

Kostnaden for begravningsverksamheten som bedrivs av
huvudminnen inom Svenska kyrkan har under senare &r varit cirka
4 miljarder kronor per &r.

3.3 Nuvarande rattslage

3.3.1 Allmént

Det allminna har ett ansvar fér att det finns en fungerande
begravningsverksamhet som omfattar alla som ir folkbokférda i
landet. Begravningsverksamheten regleras huvudsakligen i begrav-
ningslagen (1990:1144) och begravningsférordningen (1990:1147).

22


http://www.svenskakyrkan.se/statistik

SOU 2015:26 Begravningsverksamheten i Sverige

3.3.2 Begravningsplatser
Allminna begravningsplatser

Begravningsplatser definieras i begravningslagen som omriden eller
utrymmen som ir anordnade fér férvaring av avlidnas stoft eller
aska och som har tagits 1 ansprk f6r detta indam4l. Frimst handlar
det om kyrkogirdar eller andra gravomriden, minneslundar,
kolumbarier och urnmurar. Att begravningsplatsen ir allmin inne-
bir att den dr anordnad av en férsamling, en kommun eller annars
av det allminna (1 kap. 1 § begravningslagen).

Att vara huvudman enligt begravningslagen innebir en skyldig-
het att anordna och hilla allminna begravningsplatser med ett
tillrdckligt antal gravplatser och andra gravanliggningar av allmint
forekommande slag (2 kap. 1 §).

I vissa fall i Stockholms och Trands kommuner innehas en
allmin begravningsplats av férsamlingar som inte ir huvudman for
begravningsverksamheten. Huvudmannen har ritt att till en sddan
innehavare limna ett skiligt bidrag till férvaltningen av begrav-
ningsplatsen (9 kap. 13 §).

En sidan innehavare, som inte dr huvudman, har samtidigt rict
att utan kostnad limna 6ver férvaltningen av begravningsplatsen
till huvudmannen {6r begravningsverksamheten (2 kap. 2 a §).

Sirskilda gravplatser

Huvudminnen ska, inom det egna forvaltningsomridet, eller inom
ett nirbeliget forvaltningsomride, tillhandahilla sirskilda grav-
platser f6r dem som inte tillhér ndgot kristet samfund (2 kap. 2 §
begravningslagen).

Enskilda begravningsplatser

Enskilda begravningsplatser fir bara anordnas och hillas av
trossamfund eller stiftelser som har fitt tillstdnd av linsstyrelsen.
Tillstdnd att anordna och hilla en enskild begravningsplats far bara
limnas om det finns sirskilda skil for det och det kan antas att
trossamfundet eller stiftelsen kan behilla begravningsplatsen och
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fullgéra de skyldigheter som ankommer p innehavare av begrav-
ningsplatser (2 kap. 6 och 7 §§ begravningslagen).

De trossamfund och stiftelser som innehar ett tillstdnd ir inte
huvudmin enligt begravningslagen och dirmed inte heller
berittigade till ndgon andel av begravningsavgiften.

I forarbetena till begravningslagen (prop. 1990/91:10 s. 26)
berérde regeringen frigan hur stort utrymmet fér att ordna
enskilda begravningsplatser skulle vara. Regeringen menade att det
inte gick att bortse ifrdn att medlemmar av andra trossamfund
kunde hysa férestillningar om att svenska kyrkans intressen gavs
foretride pd8 de allminna begravningsplatserna under Svenska
kyrkans huvudmannaskap. Detta kunde vara en anledning till att
vilja anordna egna begravningsplatser. Ett annat skil kunde vara att
man Onskade begravningsplatsen utformad helt 1 enlighet med det
egna trossamfundets sirskilda &nskemdl och behov. Regeringen
ansdg dirfor att mojligheten for trossamfund att anordna egna
begravningsplatser skulle finnas kvar. Regeringen ansig vidare att
dven stiftelser skulle ha mojlighet att anordna egna begrav-
ningsplatser. Som skil for detta anférdes att ett okande antal
minniskor féredrar att hilla sig utanfér alla trossamfund och
somliga kan ha starka 6nskemail om att kunna f3 bli gravsatta pd
religist neutral mark. En férutsittning for att tillstdnd skulle ges
var att det fanns grund for antagandet att det sokande
trossamfundet eller stiftelsen hade mojlighet att fullgéra sina
skyldigheter med avseende pa skétsel och bevarande.

Relationsindringen mellan Svenska kyrkan och staten innebar
inte nigon forindring betriffande de enskilda begravningsplatserna
och mojligheterna att anordna sidana. Regeringen uttryckte att
innehavarna dven fortsittningsvis skulle ha det fulla ansvaret for
forvaltningen av begravningsplatserna (prop. 1998/99:38 s. 101).

3.3.3 Gravplats

P34 en allmin begravningsplats ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokférda inom férsamlingen eller kommunen.
Om tillgdngen p& gravplatsmark medger det, f&r ocksd andra
beredas gravplats dir (2 kap. 3 § begravningslagen).
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Ritten till gravsittning pd en allmin begravningsplats ska inte
vara beroende av att den avlidne tillhérde visst trossamfund. Detta
giller inte for gravsittning pd en sddan sirskild gravplats som avses
12 § forsta stycket (2 kap. 4 §).

3.3.4  Gravsattning

Enligt begravningslagen kan gravsittning ske genom placering av
stoft (kroppen) eller aska inom en bestimd gravplats eller inom ett
gemensamt gravomrdde utan bestimda gravplatser eller utstréende
av aska 1 minneslund eller pd ndgon annan plats in begravningsplats

(1 kap. 1 § begravningslagen).

3.3.5 Gravratt

Gravritt ir den ritt som uppkommer nir en bestimd gravplats pa en
allmin begravningsplats upplits av den som férvaltar begravnings-
platsen till ndgon f6r gravsittning (1 kap. 1 § begravningslagen). En
gravritt uppstdr endast nir en bestimd gravplats upplits. Sker
gravsittning inom ett gemensamt omride som minneslund eller
askgravlund uppkommer ingen gravritt.

Det dr emellertid mojligt att upplata en askgravplats med begrinsad
gravritt. Begrinsningarna giller gravanordningens utseende och
beskaffenhet samt gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.
Vid upplitelse av en begrinsad gravritt har upplitaren ansvar for att
gravplatsen hélls 1 ordnat och virdigt skick (7 kap. 8 §).

Enligt begravningslagen kan en gravritt uppldtas fér viss tid,
minst 15 och hégst 50 r, eller for alltid. Bestims inte nigon upp-
13telsetid, varar upplatelsen 1 25 &r (7 kap. 5 och 6 §8§).

I forarbetena till begravningslagen framgdr att mojligheten att
uppldta gravritt for alltid beholls 1 den nya lagen, frimst med
hinsyn till att vissa religioner, t.ex. islam och judendomen, kriver
att gravar inte 3teranvinds. Ngon ovillkorlig ritt for en grav-
rittsinnehavare att 3 gravritt uppliten for alltid finns dock inte,
utan upplitelsetiden bestims av upplitaren inom de grinser som
anges 1 paragrafen. Regeringen framhéll dock att det ligger 1 sakens
natur att sirskild hinsyn bor tas till religiésa traditioner angdende
begravningsskick (prop. 1990/91:10 s. 105).
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3.3.6  Kroppens omhdndertagande och gravskick

Det finns enligt begravningslagen tvd sitt att ta hand om kroppen
efter déden. Antingen gravsitts kroppen genom jordbegravning,
eller si forbrinns den till aska (kremering) som sedan gravsitts
(1 kap. 1 § begravningslagen).

Kremering fir bara ske i krematorier och krematorier fir
anordnas och hillas bara av den som innehar en allmin
begravningsplats eller en férsamling (3 kap. 1 och 3 §§). Enskilda
rittssubjekt — dven enskilda begravningsplatsinnehavare — fir inte
driva krematorier.

Kistgrav

Kistgrav anvinds vid jordbegravning. En kistgrav kan rymma flera
kistor och dirutéver askor eller urnor. Gravplatsen upplits normalt
med 25 &rs gravritt. Gravrittsinnehavaren har ansvaret for skotseln
av gravplatsen. P3 gravplatsen fir gravanordning uppféras och
plantering anliggas.

Urngrav

En urngrav kan rymma flera urnor eller askor. Gravplatsen upplits
normalt med 25 &rs gravritt. Gravrittsinnehavaren har ansvaret for
skotseln av gravplatsen. P4 gravplatsen fir gravanordning uppforas
och plantering anliggas.

Kolumbarium

Kolumbarium ir en byggnad eller annan konstruktion med nischer
for forvaring av askurnor. Plats i kolumbarium upplits med
begrinsad gravritt.
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Askgravplats

Askgravplats ir en gravplats med begrinsad gravritt dir det
vanligtvis finns plats for gravsittning av askan efter 2—4 avlidna.
Platsen for nedsittning markeras. Gravritten dr begrinsad i1 den
meningen att gravanordningen miste ha enhetlig utformning och
eventuell plantering se ut pd visst sitt (7 kap. 8 § begravnings-
lagen). Begreppet askgravplats ir inte rittsligt definierat och varia-
tioner mellan olika kyrkogirdar f6rekommer.

Askgravlund

Askgravlund ir en utvecklad form av minneslund. Gravritt upplats
inte och de anhoriga har dirmed ingen bestimmanderitt om
platsen fér gravsittning och inte heller nigon ritt att sitta upp
gravanordning eller att plantera pd platsen. Mojlighet att sitta upp
namnbrickor och pryda med snittblommor brukar ordnas i en
gemensam smyckningsplats. Den kan vara anlagd i anslutning till
en mur, en vigg eller kring nigra stenpelare med slita sidor med
plats f6r namnbrickorna. Begreppet askgravlund ir inte rittsligt
definierat.

Minneslund

Minneslund utgdrs av ett gemensamt omride och ir en anonym
gravsittning utan gravritt eller plats f6r namn. Askans plats
markeras inte och gravstenar eller planteringar fir inte férekomma.
Vanligtvis kan besdkare smycka med blommor och ljus i en
gemensam smyckningsplats.

Spridning av aska

Askan efter en avliden fir strés ut pd nigon annan plats dn en
begravningsplats, om linsstyrelsen ger tillstdnd till det. Tillstind far
meddelas bara om den plats dir askan ska strés ut dr limplig for
indamilet och det ir uppenbart att man kommer att hantera askan
pd ett virdigt sitt (30 § begravningsférordningen).
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Vanligtvis ges tillstind till spridning pd isfritt vatten, men det
kan iven vara pi8 mark. Di bor det inte vara 1 anslutning till
bebyggelse eller en plats dir allminheten uppehiller sig.

3.3.7 Begravningsavgift

Alla som ir folkbokférda i1 Sverige ska betala en avgift for
begravningsverksamheten, begravningsavgift. Begravningsavgiften
betalas till den huvudman — en férsamling inom Svenska kyrkan
eller en kommun - inom vars foérvaltningsomride den avgifts-
skyldige ir folkbokférd. (9 kap. 1 och 2 §§ begravningslagen).
Skyldigheten att betala begravningsavgift giller alltsd for alla,
oavsett medlemskap 1 Svenska kyrkan.

Begravningsavgiften faststills av Kammarkollegiet. Huvud-
minnen inom Svenska kyrkan limnar férslag till avgiftssats. I de
fall en kommun ir huvudman faststiller kommunen alltid avgifts-
satsen (9 kap. 4 § forsta stycket begravningslagen).

Avgiftssatsen ska grundas pd en sirredovisning av verksam-
hetens intikter och kostnader samt beriknas genom att den totala
nettokostnaden fér en huvudmans begravningskostnader divideras
med det totala skatteunderlaget f6r de personer som ir bosatta
inom huvudmannens férvaltningsomride (9 kap. 4 § andra stycket
begravningslagen). Varje begravningshuvudman har alltsd sin egen
avgiftssats.

3.4 En ny ordning

3.4.1 En enhetlig begravningsavgiftssats for huvudman inom
Svenska kyrkan

Frin den 1 januari 2016 ska folkbokféring inte lingre ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun. Samtidigt infors
en enhetlig begravningsavgiftssats for huvudmin inom Svenska
kyrkan (prop.2012/13:120, bet. 2013/13:SkU25, rskr. 2012/13:254).
Beslutet giller inte Stockholms och Trands kommuner.

Som ovan framgdtt har varje begravningshuvudman 1 det
nuvarande systemet sin egen avgiftssats. Enligt den nya regleringen
ska dock folkbokforing inte lingre ske i en forsamling inom
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Svenska kyrkan utan i en kommun. Dirmed kan inte lingre en
person hinféras till en viss forsamling inom Svenska kyrkan fér att
ritt begravningsavgiftssats ska kunna paféras honom eller henne.

Avgiftssatsen ska pd motsvarande sitt som 1dag beriknas
genom att kostnaderna f6r begravningsverksamheten divideras med
beskattningsunderlaget. I stillet fér att detta gors for varje
forsamling fir Kammarkollegiet 1 uppgift att med beaktande av
samtliga huvudmins kostnader faststilla en enhetlig avgiftssats.

I betinkandet Begravning - &tervinning, nya begravnings-
metoder och enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82)
foreslds att Stockholms och Trands kommuner inlemmas i systemet
med en enhetlig begravningsavgiftssats. Eftersom dessa kommuner
ocksd ir huvudmin fér begravningsverksamheten upphor inte
kopplingen mellan person och huvudman genom en reglering dir
folkbokforing sker 1 en kommun 1 stillet fér 1 en forsamling.
Personer folkbokférda i dessa kommuner kan identifieras som
tidigare vid uttaget av begravningsavgift. Utredningens huvud-
sakliga motiv till att indd inordna Stockholm och Trands kom-
muner i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats ir de
positiva fordelningseffekter som uppkommer och virdet av att
uppnd likvirdiga, ekonomiska férutsittningar 1 riket for en avgift
som dr obligatorisk fér medborgarna (a.a. s. 82 ff.). Forslaget
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

3.4.2 Den enhetliga avgiftssatsens berdakning

P8 samma sitt som idag ska kostnaderna fér begravnings-
verksamheten jimféras med den beskattningsbara inkomsten for
dem som bor inom begravningshuvudminnens forvaltnings-
omrdden. Samtliga huvudmin ska redovisa sina respektive
kostnader till Svenska kyrkan centralt, som 1 sin tur ska underritta
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har sedan att ligga samman
kostnaderna och jimféra dessa med den totala beskattningsbara
inkomsten fér de personer som omfattas av avgiftssatsen. Kvoten
diremellan utgor den avgiftssats som Kammarkollegiet ska
faststilla. Kammarkollegiet ska underritta Skatteverket om
avgiftssatsen och om respektive huvudmans andel av kostnaderna.
Skatteverkets betalning av avgifter till huvudminnen ska ske utifrin
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var och ens andel av de totala kostnaderna fér begravnings-
verksamheten i enlighet med de uppgifter Kammarkollegiet har
limnat. Alla invinare inom Svenska kyrkans férvaltningsomriden
betalar dirmed begravningsavgift enligt samma avgiftssats. (Jir
prop. 2012/13:120 s. 120)

3.4.3 Ratt huvudman

Aven om det inte for den enhetliga avgiftssatsen ir nédvindigt att
kunna hinféra en enskild person till en viss férsamling inom
Svenska kyrkan s§ kommer det fortfarande att vara nédvindigt for
begravningsverksamheten att ritt huvudman identifieras. Detta ir
noédvindigt for att veta vilken foérsamling som har huvud-
mannaskapet och dirmed skyldigheten att tillhandahilla de tjinster
som ingdr 1 begravningsavgiften utan kostnad fér dédsboet enligt
9 kap. 6§ begravningslagen. Systemet for att reglera kostnader
mellan olika huvudmin, s.k. begravningsclearing, kriver ocks3 att
den enskilde kan hinforas till ett visst férvaltningsomride och
dirtll hérande huvudman.

For att losa detta utgick regeringen frin ett forslag frin
Folkbokforingsutredningen  (SOU 2009:75) som innebar att
Svenska kyrkan genom att triffa avtal med Lantmiteriet far
mojlighet att bygga upp sin digitala redovisning av férsamlings-
indelningen med hjilp av adresskoordinater. Det blir dd mojligt for
Svenska kyrkan att hinfora sina medlemmar till ritt férsamling och
dven att hinféra enskilda personer som inte ir medlemmar i
Svenska kyrkan till den férsamling inom vilken de ir folkbokférda.
Det senare har avgérande betydelse for att hanteringen av begrav-
ningskostnaderna mellan begravningshuvudminnen ska fungera
och eventuell begravningsclearing (prop. 2012/13:120 s. 124).
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4 Begravningsplatser i Sverige
—en Oversikt

4.1 Allmédnna begravningsplatser

I huvudmannaskapet ligger ett ansvar att anordna och hilla ett
tillrickligt antal gravplatser och andra gravanliggningar av allmint
forekommande slag. Med det senare avses t.ex. minneslund och
urnlund.

Krematorier fir endast anordnas och hillas av den som innehar
en allmin begravningsplats eller av en férsamling.

For nirvarande finns i Sverige 642 begravningshuvudmin som
hor ull Svenska kyrkan och tv8 kommunala huvudmin genom
Stockholms och Trands kommuner.

Av Svenska kyrkans statistik frdn 2008 framgar att det 1 Sverige
finns knappt 3 100 begravningsplatser hos huvudminnen. Av dessa
ir cirka 2 400 beligna intill en kyrka.

Svenska kyrkan saknar exakta uppgifter om hur minga grav-
platser med gravritt som finns inom begravningsverksamheten. I
en statlig utredning (SOU 1997:42) uppskattades antalet grav-
platser i Sverige till cirka 20 miljoner, men denna uppgift finns
anledning att férhilla sig skeptisk till.

Hos Sveriges sliktforskarférbund finns 9 290 000 poster avseende
gravsatta 1 Sverige frin 1901-2013. Enligt Sveriges kyrkogdrds- och
krematorieférbund och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ir
de flesta gravplatser som finns idag och fortfarande ir under
forvaltning frin 1800-talet och framit. Alla gravsatta fir inte en
egen gravplats och minga gravplatser ir dtertagna. En uppskattning
r dirfor att det idag finns hogst 5 miljoner gravplatser under
forvaltning i Sverige.

For nirvarande finns 1 Sverige 59 krematorier som innehas av
58 huvudmin. Stockholms kommun ir den huvudman som innehar
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tvd krematorier. Férdelningen 6ver landet dr ojimn. Alla krema-
torier utfér uppdragskremationer it huvudmin som inte har ett
eget krematorium. (Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund,
Krematorieverksamheten — kartliggning och analys, 2010-08-18)

Kyrkogardsforvaltningen i Stockholm har hand om 11 allminna
begravningsplatser.

Trands kommun har hand om tvd egna allminna begravnings-
platser i titorten och férvaltar kyrkans fyra allminna begravnings-
platser pd& landsbygden. Kommunen bedriver krematorie-
verksamhet.

4.2 Allmanna begravningsplatser som innehas av
annan an huvudmannen

I Stockholm innehar tolv férsamlingar en allmin begravningsplats
utan att vara huvudman och i Tranis kommun gor fyra for-
samlingar detsamma. Stockholms kommun limnar bidrag till
respektive férsamling for forvaltningen av begravningsplatsen. I
Trands kommun skoéter kommunen begravningsplatsernas for-
valtning.

I Stockholm innehar férsamlingarna Adolf Fredriks férsamling,
Domkyrkoférsamlingen, Engelbrekts forsamling, Farsta forsamling,
Gustav Vasa forsamling, Hedvig Eleonora férsamling, Higerstens
forsamling, Hogalids férsamling, Katarina férsamling, Maria
Magdalena forsamling, S:t Johannes férsamling och Vistermalms
forsamling en allmidn begravningsplats. I Trands ir det for-
samlingarna Siby, Linderds och Adelov.

Forsamlingarna i Stockholms kommun har totalt cirka 850 grav-
sittningar per ir. Clearingersittningen uppgick 2013 till samman-
lagt 394 000 kronor.

Stockholms kommun limnade bidrag till forsamlingarna foér
forvaltningen av begravningsplatserna med 9 miljoner kronor 2013
respektive 2014. For 2015 ska 11 miljoner kronor limnas i bidrag
till férsamlingarna.
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4.3 Sarskilda gravplatser for dem som inte tillhér
nagot kristet trossamfund

4.3.1 Allmént

Det finns en skyldighet f6r huvudminnen att tillhandah8lla sirskilda
gravplatser for dem som inte tillhér nigot kristet trossamfund.
(2 kap. 2 § begravningslagen)

Regeringen berdrde frigan om sirskilda gravplatser 1 sin
proposition till begravningslag (prop. 1998/99:38 s. 24). Den ansig
att den 6kade invandringen medfért ett behov av sirskilda grav-
platser for 1 synnerhet icke kristna trosbekinnare. Framfor allt
handlade det om judiska trosbekinnare och muslimer som av
religiost betingade skil hade sirskilda énskemdl betriffande grav-
platsernas lige och utformning. I allminhet kan dessa dnskemadl
inte tillgodoses inom befintliga allminna begravningsplatser som
ofta priglas av det kristna begravningsskicket.

Regeringen betonade vikten av att de sirskilda gravplatserna
eller de sirskilda omridena pd allminna begravningsplatser ut-
formades 1 nira samrid med foretridare f6r berérda trossamfund
eller andra grupper, sd att deras olika nskemdl kunde tillgodoses
(a. prop. s. 25).

Med férvaltningsomride avses huvudmannens geografiska omréde.
Linsstyrelserna har till uppgift att se till att de sirskilda grav-
platserna f6r dem som inte tillhér ndgot kristet trossamfund till-
handahills inom ett godtagbart avstdnd. Regeringen uttalade i detta
sammanhang att det enskilda dédsboets kostnader inte far bli hogre
in annars och hinvisade till att ett obligatoriskt clearingsystem
skulle inrittas som i sidant fall kan ge ersittning dven fér
transporten till det forvaltningsomrdde dir gravsittningen sker
(prop. 1998/99:38 5. 107).

Vid sidan av den ersittning som utgdr enligt clearingen bor
huvudminnen - enligt regeringen — kunna avtala om ersittningen
sinsemellan {6r anordnandet och hillandet av de sirskilda grav-
platserna. Regeringen menade att kravet pd sirredovisning av
kostnaderna for begravningsverksamheten boér underlitta att sddana
avtal kommer till stind. (a.a.)
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4.3.2 Svenska kyrkan

I en enkitundersokning gjord av Svenska kyrkans forsamlings-
féorbund 2006 ombads alla huvudmin inom Svenska kyrkan att
besvara frigor om hur de hade ordnat sirskilda gravplatser. Enkiten
besvarades av 640 av de 801 huvudmin den skickades ut till. Sam-
manstillningen av enkiten visade en bild av situationen per den
1 juli 2006.

Av redovisningen framgick att 114 huvudmin anlagt sirskilda
gravplatser f6r muslimer inom det egna férvaltningsomridet. 350
huvudmin hade skriftligen tecknat avtal och 17 huvudmin hade
muntligt avtal med annan huvudman om att fi utnyttja deras
sirskilda gravplatser. 144 huvudmin svarade att de inte ordnat med
sirskilda gravplatser.

Av enkiten framgick vidare att det var f8 huvudmin som anlagt
eller tecknat avtal med annan huvudman {6r andra trossamfund in
muslimer. Det som dnd4 kunde redovisas var bl.a. att 58 huvudmin
ordnat sirskilda gravplatser f6r bahaier, 33 f6r buddister och 18 for
hinduer. Sirskilda gravplatser hade dven inrittats f6r nigra kristna
trossamfund. Exempelvis hade en huvudman anlagt ett sidant
kvarter for kristna syrianer och fyra huvudmin uppgav att de
anvisat vissa kvarter for katoliker. Sirskilda gravplatser for judiska
trosbekinnare hade ordnats genom att de 76 huvudminnen tecknat
avtal med de judiska férsamlingarna 1 Géteborg, Malmé eller
Stockholm eller tecknat avtal med de huvudmin som overtagit
judiska gravplatser frin nedlagda judiska férsamlingar. (Svenska
kyrkans férsamlingsférbund, Férbundsinfo, nr 15, 2006)

4.3.3  Stockholms kommuns sarskilda gravplatser

Stockholms kommun har anlagt sirskilda gravplatser f6r muslimer pd
Réicksta begravningsplats, Skogskyrkogirden och Strandkyrkogirden.
For bahaier har sirskilda gravplatser anlagts pd Skogskyrkogirden, for
buddister pd Strandkyrkogdrden och mandeer pd Skogskyrkogirden.
Vidare finns sirskilda omriden pi Stockholms kommuns begrav-
ningsplatser for ester och letter pd Skogskyrkogirden, romer pd Norra
begravningsplatsen, grekisk-ortodoxa, romersk-katolska och rysk-
ortodoxa trosbekinnare pd3 Skogskyrkogirden samt ett ortodoxt
omrdde pd Strandkyrkogirden.
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4.3.4 Tranas kommuns sarskilda gravplatser

Trands kommun har anlagt sirskilda gravplatser f6r muslimer pd
Nya griftegirden.

4.4 Enskilda begravningsplatser

Det finns inte nigot storre antal enskilda begravningsplatser i
Sverige. Enligt uppgift till utredningen saknas en sammanhillen
forteckning 6ver de enskilda begravningsplatserna.

Av de uppgifter som inhimtats under utredningstiden fram-
kommer att respektive judisk férsamling i Stockholm, Géteborg
och Malmé innehar enskilda begravningsplatser. Vidare finns en
katolsk enskild begravningsplats 1 Stockholm och Stiftelsen Stora
Skondal har en enskild begravningsplats. Plymouthbréderna har
fate tillstdnd att inneha en enskild begravningsplats 1 Smélands-
stenar. En kunglig enskild begravningsplats finns 1 Hagaparken 1
Stockholm. Hirutéver finns i vart fall 40 enskilda begravnings-
platser 1 anslutning till slott och herresiten runt om i landet.

4.4.1 Judiska forsamlingen i Stockholm

Judiska férsamlingen i Stockholm har funnits sedan 1775. I dag har
forsamlingen cirka 4 400 medlemmar. Det finns fyra judiska
begravningsplatser 1 Stockholm varav tvd fortfarande ir i bruk,
Sodra judiska begravningsplatsen 1 Skondal och Norra judiska
begravningsplatsen 1 Solna.

Sédra judiska begravningsplatsen 1 Skondal ligger 1 anslutning
tll Skogskyrkogirden. Denna begravningsplats har utdkats och
enligt uppgifter till utredningen finns nu tillrickligt med utrymme
for att ticka markbehovet for gravplatser 1 ytterligare fyrtio till
femtio r.

Begravningsplatserna Aronsberg och Kronoberg ir bida beligna
pd Kungsholmen i Stockholm och anvindes frin slutet av 1700-
talet och en bit in pd 1800-talet.

Ar 2013 var antalet gravsittningar 119 och ersittningen genom
clearingsystemet uppgick till 1 364 140 kronor. Den genomsnittliga
ersittningen kan beriknas till cirka 11 500 kronor per gravsittning.
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4.4.2 Judiska forsamlingen i Malmé

Judiska férsamlingen 1 Malmé har cirka 650 medlemmar och tvd
aktiva begravningsplatser. Den ildre ligger pi Foreningsgatan och
ir en enskild begravningsplats som igs av den judiska férsamlingen.
Den nya begravmngsplatsen betraktas ocksd som enskild och ligger
pd Ostra kyrkogirden i Rosengird. Judiska forsamlingen arren-
derar marken av Malmé kommun. Bida begravningsplatserna skéts
pa entreprenad av Malmé kyrkogirdsforvaltning.

Ar 2013 var antalet gravsittningar 13. Nigon clearingersittning
fir inte forsamlingen eftersom gravsittningarna utférs av Malmo
kyrkogirdsforvaltning.

4.4.3 Judiska forsamlingen i Goteborg

Judiska forsamlingen i1 Goteborg grundades runt 1780. For-
samlingen har tvi synagogor och tvd begravningsplatser. Den gamla
— Mosaiska kyrkogdrden vid Svingeln — ir frin 1790-talet och
anvinds inte lingre. Den nya begravningsplatsen invigdes 1915 och
ligger intill Ostra kyrkogsrden.

Ar 2013 var antalet gravsittningar 15 och ersittningen genom
clearingsystemet uppgick till sammanlagt 158 900 kronor. Den
genomsnittliga ersittningen kan beriknas till drygt 10 500 kronor
per gravsittning.

4.4.4  Judiska forsamlingen i Karlskrona

Begravningssamfilligheten, samfilligheten, 1 Karlskrona och
Mosaiska forsamlingen 1 Karlskrona slét en éverenskommelse 1989
som innebar att ansvaret for vdrden och administrationen av
forsamlingens enskilda begravningsplats direfter skulle skotas av
samfilligheten i Karlskrona. Det kan noteras att begravnings-
platsens rittsliga stillning dven fortsittningsvis skulle vara enskild
och innehas av forsamlingen med nyttjanderitt.

Foérsamlingen betalade en engdngsersittning om 60 000 kronor
till samfilligheten. Vid férsamlingens upphorande 6vergdr for-
samlingens rittigheter och skyldigheter rérande begravningsplatsen
till samfilligheten men med villkor om att begravningsplatsen och
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dven gravplatserna ska vrdas for all framtid och att gravplatserna
inte f&r jimnas med marken eller att dubbelgravsittning dger rum.
Vidare tillkommer ritt till gravplats endast férsamlingsmedlem
jimte maka/make samt deras barn, tillsammans med mosaisk tros-
bekinnare som avlider under vistelse 1 Karlskrona.

4.4.5 Judiska begravningsplatsen i Sundsvall

I Sundsvall finns en av Europas nordligaste judiska begravnings-
platser. Manga judiska familjer flydde forfoljelser 1 ryska Polen pd
1870- och 1880-talen och slog sig ner i handelsstaden Sundsvall.
Sundsvall hyste kring 1890 landets fjirde storsta judiska befolk-
ning. Gravplatsen anvinds inte lingre och skots av en forsamling i
Sundsvall.

4.4.6 Den katolska kyrkogarden

Katolska férsamlingen i Stockholm bildades 1783 och kyrkogirden
har en sirskild historia. I bérjan av 1840-talet forliste en svensk bit
vid Portugals kust. Olyckan krivde 200 svenskars liv. Den svenska
regeringen ansdkte om att 1 Portugal {3 ett eget kyrkogdrdsomride
for de omkomna, vilken dven i framtiden skulle fungera som svensk
begravningsplats. Foérhandlingar férdes och den portugisiska
regeringen la fram forslaget att den svenska regeringen ocksa skulle
se till att det anlades en kyrkogédrd for katoliker 1 Sverige. Detta ir
anledningen till att det finns en svensk kyrkogird i Portugal och en
katolsk kyrkogdrd i Stockholm.

Den katolska kyrkogirden ir en enskild begravningsplats och
betraktades fram till ungefir 2008/2009 som fullbelagd. Efter
dtertagande av gravplatser borjar nu upplitelser kunna ske till
anhoriga som onskar begrava sina avlidna pd kyrkogarden.

Enligt uppgifter limnade till utredningen s3 har det de senaste
dren skett ungefir 40 kistbegravningar per ar. Vid sidan av detta
sker ungefir 15 urnsittningar per ar. Clearingersittningen uppgir
till cirka 11000 kronor per kistbegravning och sammanlagt fis
drygt 400 000 kronor per ir.

37



Begravningsplatser i Sverige — en oversikt SOU 2015:26

4.4.7 Plymouthbréderna

Plymouthbréderna har fatt tillstdnd av linsstyrelsen att anligga en
enskild begravningsplats 1 Smdlandsstenar. For anliggande av
begravningsplatsen krivdes emellertid ocksd en dndrad detaljplan
for omrddet. Kommunen beslutade 1 november 2014 att inte dndra
detaljplanen. Plymouthbréderna har éverklagat beslutet.

4.4.8 Stiftelsen Stora Skondal

Stiftelsen Stora Skondal har en enskild begravningsplats med cirka
20 gravsittningar per r. Gravsittningarna fordelas pa cirka 2 kist-
begravningar, 5 urngravar och 13 i minneslund. Totalt fis clearing-
ersittning med 20-25 000 kronor per &r.

4.5 Nyckeltalsprojektet

Projektet Nyckeltal for kyrkogardsskotsel inleddes 2008. Projektet
har som madl att ta fram relevanta nyckeltal for kyrkogdrdsskotseln
i landet. Projektet har till stoérsta delen finansierats av Foreningen
Sveriges kyrkogirdschefer, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund samt férvaltningar
som varit del av projektet.

Under aren har data samlats in frdn cirka 30 férvaltningar. Bdde
mycket smi (Gudmundrd) och mycket stora (Stockholm och
Goteborg) forvaltningar har deltagit. Deltagarna 1 projektet for-
valtar 6ver 230 kyrkogdrdar med en sammanlagd yta om 4 miljoner
kvadratmeter.

De nyckeltal som tas fram kan anvindas exempelvis for att
effektivisera arbetet pa svenska kyrkogdrdar och till kunskaps- och
erfarenhetsutbyten mellan forvaltningar.

Ett av projektets resultat dr att det inte gir att se nigra direkta
skillnader mellan smd, medelstora och stora férvaltningar gillande
kostnadseffektivitet eller arbetstimmar per kvadratmeter. Forvalt-
ningsstorleken har siledes inte nigon avgdrande betydelse for
nyckeltalen.

Projektet bedrivs aktivt och enligt uppgift deltog 19 férvalt-
ningar 2014.
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5 Begravningsclearing

5.1 Inledning

I vissa fall sker gravsittning pi en annan ort in pd den avlidnes
hemort. Den huvudman som i sidana fall utfér gravsittningen
(9 kap. 6 § begravningslagen) har di ritt tll ersittning av huvud-
mannen for begravningsverksamheten pi3 den avlidnes hemort.
Ersittningen mellan huvudminnen regleras i1 en taxa fér begrav-
ningsclearing som varje r faststills av Kammarkollegiet (46 §
begravningsférordningen).

Mojlighet f6r en huvudman att bereda gravplats dven for andra
in de som vid dédsfallet var folkbokférda inom huvudmannens
forvaltningsomride inférdes genom 1990 ars begravningslag. Syftet
var att ge ett lagstdd for den generdsa praxis som gillt. Denna
frikostighet fick dock inte ta sig sidana uttryck att man i praktiken
inte kunde fullgéra sina skyldigheter mot dem som hade ritt till
gravplats genom att vara boende 1 férvaltningsomradet vid sin déd
(prop. 1990/91:10's. 80 1.).

Ett obligatoriskt clearingsystem inférdes &r 2000 och kom att
ersitta ett frivilligt system som tillimpats mellan en allt storre
andel av huvudminnen sedan mitten av 1970-talet. Den okade
rorligheten bland befolkningen var ett uttalat motiv fér det obliga-
toriska clearingsystemet eftersom det okade méjligheterna for
minniskorna att vilja var de ville bli gravsatta (prop. 1998/99:38
5. 121 ).

5.1.1 Taxebeloppens bakgrund

Pastoratforbundet fick 1 uppdrag av Begravningsverksamhets-
kommittén (SOU 1997:42) att utarbeta ett forslag till ett obliga-
toriskt clearingsystem. Forslagen presenterades i en rapport och
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bla. framgick att en utgingspunkt var att taxorna inte kunde
inrymma ett totalt beaktande av alla kostnader vid en férvaltning. I
stillet skulle taxorna spegla en verksamhet som bedrevs i margi-
nalen av den lopande verksamheten. (Jacobsson, Rapport om
obligatorisk begravningsclearing, 1996, s. 9)

5.2 Betdnkandet Nagra begravningsfragor
(SOU 2009:79)

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att se Over vissa frigor pd begravningsomridet
(dir. 2008:39). T uppdraget ingick bla. att goéra en analys av hur
begravningsclearingen fungerade och foresld forenklingar. Utred-
ningen lit géra en enkitundersdkning som visade att systemet
fungerade 6verlag bra. Utredningen fann dirfor inte skil att
dverviga nigra storre forindringar av clearingsystemet som sidant.
Utredningen foreslog emellertid en rad andra férindringar pd
begravningsomridet bla. att clearing inom en kommun skulle
upphora som f6ljd av utredningens férslag om en huvudman per
kommun.

5.3 Huvudmaénnens kostnadsansvar vid gravsattning

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen ska huvudmannen utan kostnad
for dodsboet tillhandahilla vissa tjinster f6r den som vid dodsfallet
var folkbokférd inom en huvudmans férvaltningsomrdde. Dessa
yjinster ir gravplats, gravsittning, vissa transporter, kremering,
lokal fér férvaring och visning av stoftet samt lokal fér begrav-
ningsceremoni utan religiésa symboler. Enligt 9 kap. 7 § ska dessa
yinster tillhandahdllas ocksd av ndgon annan som férvaltar en
allmin begravningsplats om den avlidne kan beredas plats dir. I
dessa fall ska den huvudman dir den avlidne varit folkbokford
ersitta den som har tillhandahillit tjinsterna. Samma regler giller
for det fall att tjinsterna har tillhandahillits av den som innehar en
enskild begravningsplats eller den som innehar en allmin begrav-
ningsplats utan att vara huvudman (9 kap. 10 och 11 §§).
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5.4 Ersattningen mellan huvudmaénnen

Den ersittning som i nyss nimnda fall ska utgd mellan huvud-
minnen regleras 1 en taxa for begravningsclearing som varje ar
faststills av Kammarkollegiet (46 § begravningstérordningen). Den
taxa som ska tillimpas f6r det foljande kalenderdret ska faststillas
senast den 1 september 4ret innan. Taxan ir tvingande fér huvud-
mannen.

Den faststillda taxan vid begravningsclearing for 2015 (KAMFS
2014:2) finns som bilaga 2 till betinkandet.

5.5 Clearingens omfattning

5.5.1 Bakgrund

Infor inférandet av en obligatorisk begravningsclearing gjordes en
enkitundersékning for att uppskatta omfattningen av det frivilliga
systemet som di tillimpades. Bedémningen var att omkring 15
procent av alla begravningar kommer ske i ett annat pastorat in det
de avlidna var skrivna i vid sin déd. Samtidigt ordnade huvud-
minnen med begravningar fér minst lika ménga avlidna frin
pastorat utanfor det egna ansvarsomridet. Applicerat pd hela landet
kunde antalet clearingférrittningar uppskattas till cirka 15 000 under
ett ar. Det antogs att en genomsnittlig clearingtransaktion uppgick
till 3000 kronor varfér de arliga frivilliga clearingtransaktionerna
beriknades till cirka 40 miljoner kronor. (Jacobsson, Rapport om
obligatorisk begravningsclearing, Pastoratférbundet, 1996, s. 10 {.)

5.5.2 Nuvarande situation

En undersékning visar att 22 procent av de avlidna i Sverige 2010
begravdes 1 en annan forsamling dn den som han eller hon bodde i
vid sin déd. (Marjavaara, Roger (2012) The final trip: Postmortal
mobility in Sweden, Mortality 17(3): 256-275.)

Frin Svenska kyrkan har utredningen inhidmtat uppgifter som 1
sin tur himtats ur kyrkans gemensamma administrativa system
(KOB). Det bér noteras att inte alla forsamlingar registrerar
clearingtransaktioner i detta system. Uppskattningsvis 80 procent
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gor dock detta och d& det i 6vriga fall handlar om sm3 férsamlingar
med {3 transaktioner ger uppgifterna en god bild av omfattningen.

Ar 2012 uppgick antalet clearingférrittningar registrerade av
huvudmin inom Svenska kyrkan till cirka 19 500 och 2013 till knappt
19 400. Clearingtransaktionerna uppgick till drygt 45 miljoner kronor
2012 och drygt 49 miljoner kronor 2013.

Stockholms kommun skickade dr 2013 drygt 1500 clearing-
fakturor och tog emot drygt 1 600 clearingfakturor. I Stockholms
kommun avled samma &r 6 572 personer varav kommunen gravsatte
5831. Av de gravsatta var 2 383 frn en annan huvudmans férvalt-
ningsomrdde. Detta innebir att 3 124 personer folkbokférda 1
Stockholms kommun gravsattes nigon annanstans. Ar 2013
betalade Stockholms kommun 6,7 miljoner kronor fér clearing och
fick in 8,8 miljoner kronor. Av det senare beloppet avser cirka
3,8 miljoner kronor kremeringar och di inte bara clearingfallen
utan dven Ovriga s.k. avtalskremationer. Enligt uppgift frin
Stockholms stads kyrkogirdsforvaltning ir fordelningen 2013
representativ dven for andra ir. Sammanfattningsvis fdr Stockholms
kommun ett o&verskott av clearingen om de avtalsenliga
kremationerna riknas med.

I Trands kommun var &r 2013 antalet clearinghindelser 70 varav
kommunen 1 45 fall var mottagare av ersittning. Trots detta blev
utfallet av transaktionerna ett mindre underskott f6r kommunen.
Detta varierar dock mellan &ren och vissa ir gdr kommunen istillet
med ett visst dverskott. Sammantaget har clearingen liten betydelse
for Trands kommuns begravningsverksamhet.

Sammanfattningsvis uppgick 2013 det totala antalet clearing-
hindelser 1 landet till drygt 20000 och transaktionerna kan
beriknas till cirka 55 miljoner kronor.

5.6 Tillimpningsproblem

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund har i en skrivelse till
regeringen beskrivit ett flertal tillimpningsproblem med clearing-
systemet. En problematik handlar om att samtliga huvudmin inte
kan tillhandahilla alla obligatoriska tjinster i forhillande till
dédsboet inom ramen for den egna verksamheten och dirfor
tvingas kopa tjinster av varandra. Detta innebir att det blir fler
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huvudmin inblandade 4n de tv& som ir direkt berérda. Konsekvensen
blir att clearingsystemet inte omfattar alla situationer dir obliga-
toriska tjinster utfors av en huvudman.

Aven taxan for transporter har varit omdiskuterad och féremal
for olika tolkningar och lokala variationer.

Vidare ir det forhillandevis vanligt att clearingtaxan ir det pris
som en huvudman tar fér att utféra en kremation fér annan
huvudmans rikning dven nir tjinsten siljs och upphandlas utanfor
clearingsystemet.

5.7 Overvaganden och forslag

Virt forslag: Systemet med obligatorisk begravningsclearing
mellan huvudminnen f6r begravningsverksamheten avskaffas.

Det birande skilet bakom systemet med obligatorisk och riks-
omfattande begravningsclearing var att underlitta ekonomiskt for
den huvudman som utférde gravsittningen och vissa andra tjinster.
Ett annat viktigt skil var att uppnd storre likformighet 1 systemets
tillimpning éver landet.

Behovet ansigs frimst finnas for att mildra de ekonomiska
effekterna f6r de huvudmin som tog emot minga avlidna frin
andra férvaltningsomriden och dirmed fick 6kade kostnader utan
ndgon motsvarande 6kning i beskattningsunderlaget.

Ett obligatoriskt system ansigs viktigt for att kunna tillmotesgd
enskildas 6nskemal om att bli gravsatt ndgon annanstans in inom
det forvaltningsomride som han eller hon var bosatt 1 vid sin dod.
Detta sirskilt eftersom samhillsutvecklingen 1 Sverige lett till en
Okad rorlighet inom befolkningen dir manga byter bostadsort flera
gdnger under sitt liv. Motiven bakom clearingsystemet ir lika
aktuella 1 dag.

Frigan ir om ett avskaffande av clearingen ekonomiskt skulle
missgynna vissa huvudmin. Clearingsystemet ger 1 dag blygsamma
nettoeffekter och utgér en mycket liten del av kostnaderna och
intikterna av begravningsverksamheten hos huvudminnen. En
enhetlig begravningsavgiftssats mellan huvudminnen inom Svenska
kyrkan bygger pd att de totala begravningskostnaderna jimfors
med det totala beskattningsunderlaget. Berikningen av avgifts-
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satsen sker alltsi pd ett samlat underlag frdn den begravnings-
verksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans huvudmannaskap.
Detta innebir att dven kostnaderna for att gravsitta de som inte var
folkbokférda inom huvudmannens forvaltningsomride vid sin déd
beaktas. Huvudminnen fir i sin kostnadsredovisning ta upp kost-
naderna for gravsittning av de som var folkbokférda hos en annan
huvudman. Detta innebir att huvudminnen bér {8 full kostnads-
tickning. Utredningen bedémer dirfor att ndgot ekonomiskt
missgynnande av huvudminnen inte kommer att bli {6ljden om
clearingen avskaffas.

En annan friga ir om ett avskaffande av begravningsclearingen
innebir risk for att fler huvudmin nekar gravplats till avlidna som
inte var folkbokférda inom huvudmannens férvaltningsomride vid
sin dod.

Aven om ett 6nskemil om gravsittning pd viss plats inte
behover tillmétesgds ir den enda i begravningslagen angivna
grunden for att neka brist pd gravplatsmark (2 kap. 3 § andra
stycket begravningslagen). Med den kremationsandel (80 procent)
som numera rider torde bristen pd gravplatsmark endast undan-
tagsvis vara skil for att inte tillmotesgd ett Onskemdl om
gravsittning pd ett visst stille. Vidare har praxis hos huvudminnen
under ldng tid varit mycket generds. Utredningen ser dirfér inte
ndgon risk for en sddan utveckling.

Avskaffandet av clearingen skulle vidare innebira bade
ekonomiska och administrativa littnader f6r huvudminnen nir det
giller hantering av fakturor och frigor kring tillimpningen av
taxan. Besparingen 1 administrationskostnader beriknas till
2,2 miljoner kronor (se kap. 7). Mot denna bakgrund bedémer
utredningen att det inte finns skil att behilla ett system for
reglering av kostnader mellan olika huvudmin nir en enhetlig
begravningsavgiftssats inférs. Utredningen foresldr dirfor att
begravningsclearingen avskaffas.
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5.7.1 Stockholms och Tranas kommuner

Beslutet om inférande av en enhetlig begravningsavgiftssats giller
inte Stockholms och Trands kommuner.

I betinkandet Begravning - &tervinning, nya begravnings-
metoder och enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82)
foreslds att Stockholm och Trands kommuner inlemmas 1 systemet
med en enhetlig begravningsavgiftssats. Frigan bereds fér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

P& samma skil som anforts ovan bér clearingsystemet avskaffas
om Stockholms och Trands kommuner inférlivas i systemet med en
enhetlig begravningsavgiftssats.

Frigan ir d3 om clearingsystemet bor avskaffas i sin helhet dven
om Stockholms och Tranis kommuner inte inférlivas i detta
system.

Det som talar f6r att clearingsystemet finns kvar dr frimst att
det dr ett etablerat och vil fungerande system.

Bide foér Stockholms och Trands kommuner har clearing-
systemet dock liten betydelse f6r verksamheten i stort. Stockholms
kommun gdr med ett visst dverskott, men detta genom avtals-
kremeringen. Trands kommun gir vissa ir med ett litet dverskott
och andra 4r med ett litet underskott, men clearingen saknar
betydelse fér verksamheten i stort.

Den foreslagna ordningen med att clearingsystemet avskaffas
betriffande huvudminnen inom Svenska kyrkan innebir att de
huvudmin som gravsitter enskilda med Stockholm eller Trands
kommuner som folkbokféringshuvudmin fir ta upp utgifterna i sin
sirkostnadsredovisning  fér  begravningsverksamheten. Detta
kommer di att piverka den andel som denna huvudman fir vid
fordelningen av begravningsavgiften.

Stockholms och Tranis kommuner kommer alltsd inte fort-
sittningsvis behova ersitta forrittningshuvudminnen inom Svenska
kyrkan f6r gravsittningskostnader som dessa utfor. Clearingen gir
nigorlunda jimnt ut f6r Trands kommun. Stockholms kommun har
fler av sina avlidna som gravsitts ndgon annanstans in kommunen
tar emot vilket innebir att ett avskaffande av clearingen blir
ekonomiskt fordelaktigt. Sammantaget framstdr behovet av ett
clearingsystem som mycket begrinsat.

45



Begravningsclearing SOU 2015:26

Skulle situationen dndras och Stockholm eller Trands kommun
bli stérre nettomottagare 1 forhillande till Svenska kyrkans huvud-
min bor en utjimning kunna ske baserad p en samlad avstimning
vid &rets slut och genom frivilliga 6verenskommelser med Svenska
kyrkan centralt. Ndgon mera omfattande administration behéver
detta inte innebira.

Nir det giller kremationerna sker de flesta enligt sirskilda avtal
mellan huvudminnen som féljd av att l8ngt ifrdn alla huvudmin
innehar ett eget krematorium. Clearingsystemet har dirfér inte
nigon avgérande betydelse for denna verksamhet.

For det fall Stockholms och Tranis kommuner inte inférlivas 1
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats s fir ersittning
for kremationer utgd enligt sirskilda avtal. Detta torde inte
innebidra ndgot storre praktiskt problem eftersom sirskilda avtal
redan i dag ir vanligt férekommande.

Sammantaget dr det inte motiverat att behdlla clearingsystemet
for enbart Stockholms och Trands kommuner.

Konsekvenserna av forslaget redovisas 1 kap. 7.
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6 De som innehar
en begravningsplats
utan att vara huvudman

6.1 Allmant

Av kap. 3 framgdr att de enskilda begravningsplatsinnehavare som
har en mer omfattande verksamhet ir de judiska férsamlingarna 1
Stockholm, Géteborg och Malmé, Katolska kyrkogirden 1 Stockholm
samt Stiftelsen Stora Skéndal.

I Stockholm finns tolv férsamlingar som innehar en allmin
begravningsplats utan att vara huvudman. P4 dessa gravsitts cirka
850 per &r. Ungefir 400 gravsitts 1 askgravlund eller minneslund.
Kolumbarium ir vanligt med knappt 300 gravsittningar per &r.
Ovriga gravsittningar fordelar sig mellan urngrav och askgravplats.
Kistbegravning dr mycket ovanligt.

I Trands finns fyra férsamlingar som innehar en allmin begrav-
ningsplats utan att vara huvudman. Hir skots begravnings-
platsernas forvaltning i sin helhet av kommunen.

6.1.1 Bakgrund

Det obligatoriska clearingsystemet innebar en forbittring for
innehavarna av enskilda begravningsplatser eftersom det gav dem
mojlighet att {3 ersittning enligt taxan for de tjinster som riknas
upp 1 begravningslagen och som de tillhandaholl som enskild
begravningsplatsinnehavare. Genom clearingsystemet har ersitt-
ning dven utgdtt till forsamlingarna 1 Stockholms kommun som
innehar och forvaltar en allmin begravningsplats utan att vara
huvudman.
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Utredningens férslag om att det obligatoriska clearingsystemet
ska upphéra innebir att de enskilda begravningsplatsinnehavarna
och innehavarna som inte ir huvudmin férlorar ritten till
ersittning.

I utredningens uppdrag ingir att analysera behovet av en
forindrad reglering av kostnadsansvaret vid gravsittning fér inne-
havare av enskilda begravningsplatser eller dem som, utan att vara
huvudman, innehar och férvaltar en allmin begravningsplats.

En forsta friga dr om ersittning alls bor utgd till dessa
innehavare. Frigestillningen aktualiseras utifrin att ett av begrav-
ningslagens krav for att {8 tillstdnd att anordna och inneha en
enskild begravningsplats ir att innehavaren ocksg klarar att fullgéra
de skyldigheter som féljer av begravningslagen (2 kap. 7 § begrav-
ningslagen).

De enskilda begravningsplatsinnehavarna avlastar emellertid den
avgiftsfinansierade begravningsverksamhet som bedrivs av huvud-
minnen. Aven den som gravsitts pi en enskild begravningsplats
har betalat begravningsavgift som finansierar de allminna begrav-
ningsplatserna.

Utredningen anser dirfér att det dr rimligt att en enskild
begravningsplatsinnehavare som tillhandahiller gravsittning m.m.
dven fortsittningsvis far ersittning.

I det foljande foreslds dirfoér en ny ersittningsmodell f6r enskilda
begravningsplatsinnehavare och de férsamlingar som innehar en
allmin begravningsplats utan att vara huvudman.

6.2 Overviaganden och forslag

Virt forslag: En huvudman ska ersitta den som innehar en enskild
begravningsplats, eller den som innehar en allmin begravningsplats
utan att vara huvudman, om en sidan innehavare tillhandahiller
gravsittning pa gravplats eller motsvarande.

Ersittning betalas f6r varje ny gravsittning. Ersittning ska
betalas med ett belopp for gravsittning pd bestimd gravplats
och ett annat belopp for gravsittning utan bestimd gravplats.

Kammarkollegiet ska berikna och faststilla de tvd ersitt-
ningsbeloppen enligt foljande. Den samlade kostnaden for
begravningsverksamheten pd drsbasis med avdrag pd 10 procent
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reduceras med kostnaderna fér kremationsverksamheten var-
efter beloppet divideras med antalet gravplatser hos huvud-
minnen som ir eller har varit upplitna med gravritt (genom-
snittsbelopp).

Ersittningsbeloppet for gravsittning pd bestimd gravplats
ska faststillas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med 25.
Om gravsittning sker pd en redan uppliten gravplats ska ersitt-
ningsbeloppet faststillas till genomsnittsbeloppet multiplicerat
med det antal ir som upplitelsetiden behéver forlingas for att
uppgd till 25 &r for den aktuella gravsittningen. Ersittnings-
beloppet for gravsittning utan bestimd gravplats ska faststillas
till genomsnittsbeloppet.

Svenska kyrkan samt Stockholms och Tranis kommuner ska
pid medium f6ér automatisk databehandling limna Kammar-
kollegiet nédvindiga underlag f6r berikningen. Mojligheten till
samridd mellan Kammarkollegiet och huvudminnen angiende
dessa underlag tas bort.

Ersittningsbeloppen ska omprovas vart femte &r.

Innehavare av enskilda begravningsplatser har under ldng tid pdpekat
att clearingtaxorna inte ger tillricklig kompensation for kostna-
derna for begravningsplatsens 16pande skotsel och att de dirfor far
ta ut hoga avgifter av dodsboen for att klara av begravnings-
platsernas forvaltning. Detta har ansetts orittvist eftersom den som
onskar bli begravd pi en enskild begravningsplats har betalat
begravningsavgift under sitt liv pd samma sitt som den som blir
begravd pd en allmin begravningsplats.

Taxebeloppen ir framriknade med utgdngspunkten att friga
handlar om en verksamhet som bedrivs i mariginalen av den vanliga
begravningsverksamheten. Detta idr inte fallet fér de enskilda
begravningsplatsinnehavarna eller de férsamlingar som driver en
allmin begravningsplats utan att vara huvudman. Det ir dirfor
naturligt att taxebeloppen inte pd ett tillrickligt sitt ticker dessa
begravningsplatsinnehavares kostnader for skotsel under 25 ar.

Utredningen foreslir att ersittningssystemet utformas pd ett
sitt som bittre ersitter de enskilda begravningsplatsinnehavarna
och de som innehar en allmin begravningsplats utan att vara
huvudman. Nigot hinder mot en hojd ersittningsnivd finns inte i
befintlig reglering.
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6.2.1 Berakningsmodell

Malet har varit att hitta en enkel 16sning som kriver liten admi-
nistration och som bittre motsvarar det som kan anses vara betalt
genom begravningsavgiften.

Bestimmande foér begravningsavgiftens storlek ir huvud-
minnens sirredovisade kostnader f6r begravningsverksamheten (jfr
9 kap. 4 §). Utredningen anser det rimligt att utgdngspunkten for
en ersittningsmodell till de enskilda begravningsplatsinnehavarna
och innehavare som inte ir huvudmin bygger pi ett genomsnitt av
dessa sirredovisade kostnader med vissa justeringar. Ett genom-
snittsbelopp bor beriknas per gravplats och ir.

Utredningen foreslar att ett genomsnittsbelopp beriknas genom
att den samlade kostnaden for begravningsverksamheten pa
3rsbasis med ett avdrag pd 10 procent reduceras med kostnaderna
for kremationsverksamheten varefter beloppet divideras med
antalet gravplatser hos huvudminnen som ir eller har varit upp-
litna med gravritt. Gravplatser pd enskilda begravningsplatser ska
inte riknas med.

Det kan invindas att en sddan modell ir enkel och schablon-
missig. Utredningen har 6vervigt andra modeller men med
beaktande av det fital aktdrer som kommer att vara berdrda
framstdr det inte motiverat att utveckla mera detaljerade berik-
ningsmodeller som skulle kriva mer administration utan att néd-
vindigtvis ge ett mera rittvist resultat. Den exempelberikning som
nedan gors visar rimliga resultat.

Begravningsverksamhetens kostnader m.m.

Enligt 9 kap. 4 § begravningslagen ska avgiftssatsen grundas p en
sirredovisning av begravningsverksamhetens intikter och kost-
nader. Samma sirredovisade kostnader ska vara utgdngspunkten i
utredningens berikningsmodell.

Huvudmannaskapet fér begravningsverksamheten innebir ett
lingtgdende ansvar f6r huvudminnen inom Svenska kyrkan samt
Stockholms och Trands kommuner. Bla. ansvarar huvudminnen
for att ett tillrickligt antal gravplatser och andra gravanliggningar
av allmint férekommande slag tillhandahlls f6r dem som ir folk-
bokférda inom det egna férvaltningsomridet. Vidare ska huvud-
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minnen tillhandahilla sirskilda gravplatser f6r dem som inte tillhor
nigot kristet trossamfund samt lokal fér begravningsceremoni utan
religivsa symboler. Vidare féljer av begravningslagen ett flertal
inslag av myndighetsutévning. Fér huvudminnen innebir detta
hégre kostnader for verksamhet och administration. De enskilda
begravningsplatsinnehavarna har inte motsvarande skyldigheter.

For att beakta dessa forhillanden, men utan att behova fastna i
en alltfér komplicerad berikningsmodell, har utredningen stannat
vid att frdn de sirredovisade kostnaderna dra av 10 procent. Det
bedéms motsvara de extra kostnader som huvudminnen har.
Vidare ska minskning ske med kostnader hinforliga till krema-
torium eftersom sddana endast innehas av huvudmin. I den mén
kremering sker ir det en kostnad som huvudmannen {ér begrav-
ningsverksamheten stdr for.

Nirmare om kostnader f6r kremationsverksamheten

Med kostnader f6r kremationsverksamhet avses bl.a. kostnader fér
byggnader, personal, maskin- och materialkostnad som kan knytas
till krematorier, kremation och ceremoni med tillhérande transport-
kostnader for kremation, samt kapitaltjinstkostnader. Med kapital-
yinstkostnader avses kostnader for rinta och amortering som
uppstar vid investeringar.

Gravplatser

Med gravplatser ska avses det totala antalet gravplatser som ir eller
har varit upplitna med gravritt. Hir inkluderas &terlimnade gravar,
dtertagna gravar och gravar som skots som kulturgravar. Kistgravar,
urngravar, askgravplatser samt kolumbarium ingdr vid berikningen
s& linge de ir upplitna med gravritt, dven begrinsad sddan.

6.2.2  Tva ersattningsbelopp

Det finns betydande skillnader mellan kostnaden for en kistgrav,
urngrav och en plats 1 kolumbarium. Annu stérre ir skillnaden nir
dessa jimfors med kostnaden for askgravlund och minneslund. Ett
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alternativ hade dirfér kunnat vara att faststilla olika belopp fér de
forekommande gravskicken.

Utredningen bedémer emellertid detta mindre limpligt dels di
flera gravskick inte har ndgon tydlig legal grund och dels d&
ersittningssystemet blir mera komplicerat.

En tydlig skillnad finns genom att gravsittning kan ske pi en
bestimd gravplats eller inte. Gravritt kan endast upplitas for en
bestimd gravplats.

Bestimd gravplats innefattar kist- och urngravar av traditionell
karaktir, men dven placering av urna i kolumbarium eller urnmur.
Hir bor dven inordnas askgravplats. Gravsittningar utan bestimd
gravplats avser kistminneslund, askgravlund och minneslund (prop.
2011/12:51 s. 45).

Med en distinktion utifrin om gravsittningen sker pd en
bestimd gravplats eller inte skapas en enkel utgdngspunkt for
tillimpningen.

Ersittningsbeloppet for gravsittning pd en bestimd gravplats
bér bestimmas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med 25.
Detta motsvarar den tid — 25 &r — som huvudmannen ska till-
handahilla gravplats utan kostnad enligt 9 kap. 6 § begravnings-
lagen, alltsd det som finansieras genom begravningsavgifterna.

For gravsittning utan bestimd gravplats bér ersittnings-
beloppet bestimmas till genomsnittsbeloppet. Den fortlopande
skotseln av ett gemensamt gravomride utan bestimda gravplatser
eller en minneslund kan férdelas over ett mycket stort antal
gravsittningar.

Nir gravsittning sker 1 en redan uppliten grav ska ersittnings-
beloppet bestimmas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med det
antal &r som upplitelsetiden behéver forlingas for att uppgd till
25 4r for den aktuella gravsittningen.

6.2.3  Ersattning vid ny gravsattning

Ritten till ersittning bor kopplas till att en gravsittning sker. S&
fungerar det 1 dag och det har inte framkommit nigon kritik mot
detta. Genom att knyta ersittningen till varje gravsittning blir det
inte friga om ett system med en lopande ersittning till de aktuella
innehavarna. Ett sddant system skulle kosta mer att administrera.
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6.2.4 Kammarkollegiet faststéller ersattningsbeloppen

Kammarkollegiet bér berikna och faststilla de belopp med vilken
ersittning ska betalas. Kammarkollegiet har god kunskap och
erfarenhet av frigorna och bor utan svirigheter kunna ta sig an
uppgiften.

6.2.5 Exempelberdkning

Utredningen har gjort en exempelberikning som syftar till att ge
en fingervisning om vad genomsnittsbeloppet blir vid en berikning
for landet 1 stort. Detta har betydelse bl.a. fér att bedéma férslagets
konsekvenser.

I Nyckeltalsprojektet har bl.a. samlats in uppgifter om antalet
gravplatser hos de deltagande forvaltningarna. Utredningens
forslag till berikning av antalet gravplatser dverensstimmer 1 allt
visentligt med Nyckeltalsprojektets sitt att rikna.

Uppgifter om de deltagande férvaltningarnas kostnader per ar
liksom antalet kremationer och snittkostnad per kremation har
utredningen inhimtat frin Kammarkollegiet respektive Sveriges
kyrkogdrds- och krematorieférbund. Kremationskostnaden har
beriknats utifrdn att varje kremation kostar 3 000 kronor.

P4 grundval av dessa uppgifter har en berikning gjorts som ger ett
genomsnittsbelopp pd cirka 900 kronor. Ersittningsbeloppet for
gravsittning pid en bestimd gravplats blir di 22500 kronor
(900 x 25 &r) och fér gravsittning utan bestimd gravplats 900 kronor.

Som jimforelse utgdr en genomsnittlig ersittning enligt dagens
clearingsystem med drygt 11 000 kronor {6r en kistgrav.

Aven om exempelberikningen inte erbjuder fullstindig exakthet s3
indikerar den tydligt att den nya berikningsmodellen ger betydande
héjningar jimfért med den ersittning som utgdr enligt dagens
clearingssystem. Resultatet kan dock inte anses orimligt hogt.

6.2.6  Ersattningsbeloppen omprovas vart femte ar

Taxan vid begravningsclearing har faststillts varje &r men med fi
férindringar sivil mellan enskilda ir som over tid. En &rlig
faststillelse har dirfor knappast varit motiverad i clearingsystemet

53



De som innehar en begravningsplats utan att vara huvudman SOU 2015:26

och det ersittningssystem som nu foreslds har inte storre behov av
justeringar.

Utredningen foreslir dirfor att Kammarkollegiet vart femte &r
ska omprova ersittningsnivin och di inhimta nya underlag frin
huvudmainnen fér begravningsverksamheten.

6.3 Underlag fran huvudmannen

For att Kammarkollegiet effektivt ska kunna utfora sitt arbete med
berikning och faststillelse av ersittningsbeloppen bér huvud-
minnen inom Svenska kyrkan samt Stockholms och Trands
kommuner pid medium fér automatisk databehandling limna det
underlag som behévs f6r berikningsmodellen.

Som redan har nimnts uppfylls detta till en del genom att Svenska
kyrkan 1 systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats redovisar
begravningsverksamhetens samlade kostnader till Kammarkollegiet.
Detta belopp utgdrs av férsamlingarnas och samfilligheternas sir-
redovisade kostnader for sin begravningsverksamhet.

For en berikning av ersittningsnivin mdste huvudminnen ocksi
limna Kammarkollegiet uppgifter om antalet gravplatser som ir
eller har varit uppldtna med gravritt inom respektive forvalt-
ningsomride samt kostnader f6r kremationsverksamheten.

Det ir limpligt att férsamlingarna och de kyrkliga samfillig-
heterna limnar sina uppgifter till Svenska kyrkan centralt, som
sammanstiller och i sin tur redovisar till Kammarkollegiet.

Stockholms och Tranis kommuner ska limna samma underlag
direkt till Kammarkollegiet.

I dag finns reglerat att Kammarkollegiet ska samrida med
huvudminnen i friga om underlaget for taxan for begravnings-
clearing. Utredningen bedémer inte att det finns behov av nigot
motsvarande samrdd nir det giller de underlag som nu ska limnas
av huvudminnen och féreslar dirfér att samridet tas bort.
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/ Konsekvensanalys

7.1 Inledning

Om forslagen 1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet enligt
14 § kommittéforordningen (1998:1474). Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt, ska ocksd dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner och landsting, ska forslag till finansiering limnas.

Av 15 § samma férordning framgir vidare att om férslagen i ett
betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, f6r smi foretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensformiga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till stérre
foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningen redovisar hir identifierade konsekvenser av de
forslag som presenteras i betinkandet. For fullstindighetens skull
redovisas samtliga omriden som ska kommenteras enligt gillande
riktlinjer fo6r konsekvensanalyser. Detta gors dven fér de omriden
dir forslagen inte bedéms ha nigon péverkan.

55



Konsekvensanalys SOU 2015:26

7.2 Forslagen om avskaffande av det obligatoriska
clearingsystemet och en ny modell for ersattning
till bl.a. enskilda begravningsplatsinnehavare

Vir bedomning: Ett avskaffande av begravningsclearingen leder
till minskade administrationskostnader hos begravnings-
verksamhetens huvudmin med 2,2 miljoner kronor.

Den foreslagna ersittningsmodellen innebir en kostnads-
okning for begravningsverksamheten med som mest cirka
7,5 miljoner kronor per &r som fir finansieras genom begrav-
ningsavgiften.

Vi bedémer att forslagen 1 6vrigt kommer att vara kost-
nadsbesparande eller kostnadsneutrala for berérda aktorer.

7.2.1 Begravningsverksamhetens huvudman

Huvudminnen fér begravningsverksamheten har idag kostnader
for att administrera clearingsystemet. Framfér allt handlar det om
fakturaadministration.

Svenska kyrkan bedomer att administrationskostnaderna for
clearingtransaktionerna mellan deras huvudmain ligt riknat uppgir
till 2 miljoner kronor per &r. Berikningarna ir di gjorda utifrdn en
genomsnittlig administrationskostnad pd 100 kronor per clearing-
transaktion och 20 000 transaktioner.

Stockholms kommun har limnat uppgift till utredningen om att
administrationskostnaderna uppgar till cirka 200 000 kronor per &r.

Trands kommun har beriknat sina administrationskostnader for
begravningsclearing till 4 500 kronor f6r 2013.

Virt forslag innebir att kostnader for gravsittning tas upp 1 den
egna verksamheten oavsett om den som gravsatts var folkbokférd
inom huvudmannens férvaltningsomrdde eller inte. Detta kan
emellertid knappast innebira annat in marginellt merarbete 1 jim-
forelse med den redovisning som mdste gdras i nuvarande system
med begravningsclearing.

Sammantaget kommer alltsi administrationskostnaderna for
huvudminnen att minska med dtminstone 2,2 miljoner kronor.

Fo6r huvudminnen for begravningsverksamheten innebir forsla-
get om en ny ersittningsmodell ett 3liggande att limna uppgifter
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om begravningsverksamhetens kostnader, antalet gravplatser som
ir eller har varit upplitna med gravritt samt i férekommande fall
kostnader for kremationsverksamheten. Detta kan vintas leda till
vissa arbetsinsatser hos huvudminnen. De uppgifter som ska
limnas fir emellertid betraktas som sidana som férvaltningarna bor
kinna till och utan stérre svirigheter kunna redovisa. Eventuella
kostnader for detta arbete vart femte ar fir dirfér bekostas inom
ramen for begravningsverksamheten.

7.2.2  Ovriga aktorer

Ett avskaffande av clearingsystemet kommer vidare att innebira att
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogirds-
och krematorieférbund inte behover ligga resurser pd att besvara
frigor om tillimpningen av systemet. Detta ir en minskad admi-
nistrativ belastning f6r dem. Enligt uppgift har antalet frigor med
anledning av clearingsystemet varit stort.

7.2.3  Offentliga aktérer

Kammarkollegiet behdver enligt virt forslag inte lingre faststilla en
drlig clearingtaxa. I stillet ska enligt forslaget Kammarkollegiet
faststilla tvd ersittningsbelopp vart femte ir som ska limnas vid
varje ny gravsittning som tillhandahdlls av en enskild begrav-
ningsplatsinnehavare eller en innehavare av en allmin begravnings-
plats som inte ir huvudman. Detta innebir en arbetsinsats for
Kammarkollegiet, dock inte av sddan omfattning att nigon kostnads-
kalkyl behover redovisas. Arbetsinsatsen bedéms ocksd rymmas
inom befintlig budgetram.

7.2.4 Samhillsekonomiska konsekvenser

Frigan ir om ett avskaffande av clearingsystemet kan leda till hégre
kostnader for begravningsverksamheten 1 stort. Den féreslagna
ersittningsmodellen innebir i relativa tal en kraftig hojning av de
ersittningsbelopp som kan utgd vid en ny gravsittning.
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Samtidigt médste beaktas att det handlar om ett mycket litet
antal gravsittningar per &r pd de enskilda begravningsplatserna.
Hogt riknat kan det vara 200 gravsittningar pid en bestimd
gravplats under ett ir. En ersittning med 25 000 kronor per
sddan gravsittning (enligt exempelberikningen 23 000 kronor
men hir avrundat uppdt) skulle motsvara en genomsnittlig
hojning 1 forhdllande till dagens clearingsystem med cirka
14 000 kronor per gravsittning. Kostnadsékningen skulle d&
uppgd till 2,8 miljoner kronor (200 x 14 000 kronor). Sett till
begravningsverksamhetens totala kostnad i landet per 4ir
(cirka 4 miljarder kronor) dr det en mycket liten andel.

Eftersom samma ersittningsmodell foreslds gilla dven for de
forsamlingar som inte ir huvudmin men innehar en allmin begrav-
ningsplats blir ersittningsbeloppen storre dven till dessa in de som
1dag utgdr enligt clearingsystemet. En skillnad ir att det 1 hégre
utstrickning handlar om gravsittningar utan bestimd gravplats.
Ersittningen blir di cirka 1 000 kronor per gravsittning (enligt
exempelberikningen 900 kronor men hir avrundat uppét). Enligt
clearingtaxan utgick foér utstrdende av aska 1 minneslund endast
200 kronor, s&8 hojningen (800 kronor) blir betydande. Beriknat pd
400 gravsittningar 1 minneslund eller askgravlund blir kostnads-
okningen for ett r cirka 320 000 kronor (800 x 400). For urngravar,
kolumbarium och askgravplatser skulle ersittning ges med
25000 kronor i stillet for enligt clearingen med 2 400 kronor.
Kostnadsokningen — uppgdr  ull  cirka 4,5 miljoner kronor
(200 x 22 600 kronor). Detta ir beriknat pd 200 gravsittningar trots
att antalet sidana gravsittningar uppgér till cirka 450 per dr. Det
blir emellertid hégt att rikna med samtliga dessa som uppldtna med
gravritt om 25 dr. I minga fall handlar det om gravsittning i en
redan uppliten plats. For att beakta detta forhdllande har
berikningen gjorts utifrin 200 gravsittningar med en gravritt om
25 ér.

Aven om hojningarna kan framstd vil tilltagna ska beaktas att
forsamlingarna 1 Stockholms kommun fir ett arligt bidrag av
kommunen till férvaltningen av respektive begravningsplats. D3
ersittningen genom var féreslagna modell kan vintas leda till en
hojning, som f6ljd av att den 1 storre utstrickning tar hinsyn till
forvaltningskostnader, kan detta paverka nivdn pa det skiliga bidraget.
Den faktiska kostnadsékningen for begravningsverksamheten kan
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dirfor forvintas bli ndgot ligre dn den ovan beriknade. Det dr ocksd
Stockholms kommun som frimst kommer att ersitta férsamlingarna i
Stockholm samt de enskilda begravningsplatsinnehavarna.

Sammanfattningsvis kan den ersittningsmodell som vi har
foreslagit innebira o6kade kostnader pd som mest cirka
7,5 miljoner kronor. Detta dr alltsd det belopp som kommer att
fordelas frin den begravningsavgiftsfinansierade allminna begrav-
ningsverksamheten till de enskilda begravningsplatsinnehavarna
och de innehavare som inte ir huvudmin men férvaltar en allmin
begravningsplats.

7.3 Forslagen och alternativa I6sningar

Utredningens forslag innebir att det lagfista clearingsystemet
avskaffas. Forslaget har diskuterats med representanter fér bade
Svenska kyrkan, branschorganisationer och berérda kommuner.
Det rdder en samsyn om att clearingen kan avskaffas fér huvud-
minnen inom Svenska kyrkan till f6ljd av den enhetliga begrav-
ningsavgiftssatsen. Det rider ocksd en samsyn om att begrav-
ningsclearingen kan avskaffas i sin helhet om Stockholms och
Trands kommuner inlemmas i systemet med en enhetlig begrav-
ningsavgiftssats. Stockholm och Trands kommuner énskar emeller-
tid att systemet finns kvar om de inte inlemmas i systemet med en
enhetlig begravningsavgiftssats.

Utredningen har efter éverviganden stannat vid att clearing-
systemet kan avskaffas iven om Stockholm och Tranis kommuner
inte inforlivas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.
Mot denna bakgrund har det inte funnits anledning att &verviga
endast justeringar av det befintliga clearingsystemet.

Nir det giller ersittning till de enskilda begravningsplats-
innehavarna och de huvudmin som innehar och férvaltar en allmin
begravningsplats utan att vara huvudman har utredningen évervigt
olika alternativ. Ett alternativ vore att lita det befintliga clearing-
systemet fortsitta att gilla i sin nuvarande utformning men endast i
forhdllande till de enskilda begravningsplatsinnehavarna och de
som innehar en allmin begravningsplats utan att vara huvudman.
En sidan losning hade varit enkel men bedémdes for resurs-
krivande med hinsyn till att bara ett fital var berittigade till
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ersittning. Dessutom ger det inte en skilig ersittning och behovde
dirfor ses over. Ett annat forslag som overvigdes var att skapa ett
helt nytt system hos ndgon myndighet f6r att ersitta de enskilda
begravningsplatsinnehavarna. En sidan 16sning bedomdes kriva
stora utredningsinsatser och dessutom bli onédigt resurskrivande.
Aven en 16sning med ett arligt skiligt bidrag till enskilda begrav-
ningsplatsinnehavare 6vervigdes, men var mindre limpligt mot
bakgrund av att det d blir ett l6pande arligt st6d pd obestimd tid
och dessutom utan koppling till att gravsittning sker.

Foreslagen 16sning beddmdes utgdra den limpligaste modellen
med tydlig utgdngspunkt i den allminna begravningsverksamhetens
kostnader och grundat pd en genomsnittsberikning. Trots en enkel
konstruktion visar exempelberikningen rimliga resultat.

7.4 Bedémningen av regleringen i forhallande till de
skyldigheter som Sverige har genom
medlemskapet i EU

Forfattningsforslagen bedéms inte st 1 strid med nigot krav som
foljer av EU-ritten.

7.5 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forfattningsforslagen bedoms inte {3 nigra konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen.

7.6 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsattning
och offentlig service i olika delar av landet, for
sma foretags villkor, for jamstéalldheten mellan
kvinnor och man eller fér majligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Forfattningsforslagen bedéms inte f8 nigra konsekvenser for de
angivna omrddena.
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8 |krafttrddande- och
dvergangsbestammelser

8.1 Forslag till lag om dndring i begravningslagen
(1990:1144) och férslag till férordning om
andring i begravningsforordningen (1990:1147)

Forslag: Lagen trider 1 kraft den 1 juni 2016 1 frdga om 9 kap. 12
och 14 §§ och 1 6vrigt den 1 januari 2017.
Forordningen trider i1 kraft den 1 juni 2016.

Regleringen om en enhetlig begravningsavgiftssats f6r den begrav-
ningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans huvud-
mannaskap ska trida 1 kraft den 1 januari 2016 enligt lag (2013:379)
om indring i begravningslagen (1990:1144).

Det idr oklart om dven Stockholms och Tranis kommuner
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats och
dven oklart om lagstiftningen dd kan trida i kraft vid samma datum,
den 1 januari 2016.

Enligt regleringen om en enhetlig begravningsavgiftssats for
begravningar inom Svenska kyrkan kommer avgiftssatsen for
r 2016 att faststillas f6r varje forsamling och samfillighet som ir
begravningshuvudman enligt nu gillande regler redan under
r 2015. Den forsta enhetliga avgiftssatsen for all den begravnings-
verksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans huvudmannaskap
kommer dirfor att faststillas under &r 2016 och tillimpas férsta
gdngen dr 2017 (prop. 2012/13:120 s. 134).

Det saknas anledning att lita begravningsclearingen upphéra
innan den enhetliga begravningsavgiftssatsen tillimpas for forsta
gingen. For att mojliggora f6r Kammarkollegiet att faststilla ersitt-
ningsbeloppen fér 2017 senast den 1 september 2016 samtidigt som
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clearingsystemet fortsitter att gilla under hela 2016 behovs olika
ikrafttridandedagar for bestimmelserna i lagen.

Utredningen féresldr att lagen trider i1 kraft den 1 juni 2016 1
friga om 9 kap. 12 och 14 §§ och 1 6vrigt den 1 januari 2017.
Foérordningen ska trida i kraft den 1 juni 2016.

Utredningen bedémer att det inte finns nigot behov av over-
gdngsbestimmelser.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i begravningslagen
(1990:1144)

9 kap.

10§

Paragrafen upphivs eftersom férslaget innebir att den s.k. begrav-
ningsclearingen avskaffas for begravningsverksamhetens huvud-
man.

Vira 6verviganden finns i avsnitt 5.7.

11§

Tillbandahdlls gravsitining pd gravplats eller motsvarande av den
som innehar en enskild begravningsplats, eller den som innebar en
allmdin begravningsplats utan att vara huvudman, ska den huvudman
som avses 1 6 § ersitta innehavaren med de belopp som faststills i
enlighet med 12 §.

Paragrafen har fitt en ny lydelse. Genom begravningsclearingen
fick dven innehavaren av en enskild begravningsplats ersittning for
sddana tjinster som anges i 9 kap. 6 § och som denna innehavare
tillhandahgll. Detsamma gillde f6r de forsamlingar som utan att
vara huvudman innehade och férvaltade en allmin begravningsplats
om dessa tillhandaholl sddana tjinster som anges 19 kap. 6 §.

Den indrade lydelsen innebidr att ersittning ska ges till en
enskild begravningsplatsinnehavare, eller en innehavare som inte ir
huvudman, nir en sidan innehavare tillhandahiller en gravplats

63



Forfattningskommentar SOU 2015:26

eller motsvarande. Med motsvarande avses att gravplatsen inte ir
bestimd, dvs. att frdga ir om minneslund eller askgravlund.

Liksom 1 clearingsystemet ska den s.k. folkbokférings-
huvudmannen ersitta innehavaren.

Den tidigare kopplingen till de tjinster som anges i 9 kap. 6§
finns inte lingre kvar. Detta ir en f6ljd av att den nya
ersittningsmodellen ir forenklad och saknar behov av att knytas
till andra tjdnster dn tillhandahillande av gravsittning pd gravplats
eller motsvarande.

Vira éverviganden finns i avsnitt 5.7.

12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fast-
stiller de belopp med vilka ersittning ska betalas ndr gravsdtming pd
gravplats eller motsvarande tillbandahallits enligt 11 §.

Paragrafen har dndrats pd s8 sitt att ersittningsbeloppen inte lingre
kopplas till de tjinster som ska tillhandahéllas utan kostnad enligt
9 kap. 68§. Istillet kopplas ersittning till nir gravsittning pd
gravplats eller motsvarande har tillhandahillits och ska motsvara
den genomsnittliga kostnaden i landet fér detta. Andringen ir en
foljd av ersittningsmodellens férenklade utformning. I paragrafen
anges inte nir beloppen ska ses ©ver. Det regleras 1 stillet i
forordning.
Vira 6verviganden finns i avsnitt 6.2.3 och 6.2.4.

14§

Svenska kyrkan ska p8 medium fér automatisk databehandling
underritta regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer om respektive huvudmans beriknade kostnader for det
foljande beskattningsiret. Sedan regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer har faststillt avgiftssatsen ska regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, pd samma sitt
underritta Skatteverket om den avgiftssats som ska gilla for det
foljande beskattningsiret och respektive huvudmans andel av de
totala kostnaderna. Svenska kyrkan ska till regeringen eller den

64



SOU 2015:26 Forfattningskommentar

myndighet regeringen bestimmer limna de ytterligare uppgifter
som behovs for att faststilla en avgiftssats.

Svenska kyrkan samt Stockholms och Trands kommuner ska pd
medium for automatisk databebandling till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer limna de uppgifter som bebiovs
for att faststilla de ersittningsbelopp som anges i 12 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om nir och hur uppgifterna enligr
forsta och andra styckena ska limnas.

Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter nir kommun
ir huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Paragrafen har dndrats genom ett nytt andra stycke samt indringar
1 tredje stycket.

Det nya stycket och dndringen 1 tredje stycket foranleds av att
den foéreslagna berikningsmodellen kriver att den myndighet som
regeringen bestimmer fir del av visst underlag frin begravnings-
huvudminnen. Det som avses ir uppgift om begravningsverksam-
hetens kostnader, antalet gravplatser som ir eller har varit uppldtna
med gravritt inom respektive férvaltningsomrdde samt kostnader
for kremationsverksamheten. Férsamlingarna och de kyrkliga sam-
filligheterna ska limna sina uppgifter till Svenska kyrkan centralt,
som sammanstiller och 1 sin tur redovisar till Kammarkollegiet.

Vira 6verviganden finns i avsnitt 6.3.

9.2 Forslag till forordning om andring i
begravningsforordningen (1990:1147)

46§

Kammarkollegiet ska faststilla dels ett belopp for gravsitining pa en
bestimd gravplats dels ett belopp for gravsitining utan bestimd
gravplats som ska betalas nir en huvudman enligt 9 kap. 11§
begravningslagen (1990:1144) ska ersitta ndgon som tillhandahillit
gravsdttning pd gravplats eller motsvarande.
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Paragrafen har dndrats pd s sitt att nigon drlig taxa f6ér begrav-
ningsclearing inte lingre faststills av Kammarkollegiet. T stillet
anges att Kammarkollegiet ska faststilla tvd olika ersittnings-
belopp. Ett ersittningsbelopp ska faststillas f6r gravsittning pd en
bestimd gravplats och ett fér gravsittning utan bestimd gravplats.
Begreppen knyter an till definitionerna 1 1 kap. 1§ begravnings-
lagen.

Med bestimd gravplats avses kistgrav och urngrav, men idven
kolumbarium, urnmur och askgravplats.

Gravplats som inte ir bestimd avser minneslund men iven
gemensamma gravomrdden utan bestimda gravplatser. Ett sidant
gemensamt gravomrdde kan t.ex. vara en kistminneslund eller
askgravlund.

Ersittning limnas nir gravsittning har skett.

Utredningens verviganden finns i avsnitt 6.2.2.

47§

Ersittningsbeloppen ska grundas pd en genomsnittlig berikning av
den drliga kostnaden for en gravplats. Genomsnittsbeloppet beriknas
genom att nittio procent av huvudmdinnens samlade kostnader for
begravningsverksambeten, minskat med kostnaderna for kremations-
verksambeten, divideras med antalet gravplatser hos huvudmdnnen
som dr eller bar varit upplitna med gravritt.

For gravsdttning pd en bestimd gravplats ska ersittningsbeloppet
faststillas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med 25. Om grav-
sdttning sker pd en redan uppliten gravplats ska ersittningsbeloppet
faststillas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med det antal dr som
uppldtelsetiden dirmed forlings i enlighet med 9 kap.6 §.

For gravsittning utan bestimd gravplats ska ersittningsbeloppet
faststillas till genomsnittsbeloppet.

Paragrafen har indrats helt. Paragrafen anger formeln for att
berikna ersittningsbeloppen.

I forsta stycket anges att det handlar om en genomsnitts-
berikning av kostnaden for en gravplats per r. Berikningen utgir
frdn huvudminnens samlade kostnader fér begravningsverksam-
heten. Detta dr samma sirredovisade kostnader som redovisas till
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Kammarkollegiet 1dag och ligger till grund fér begravnings-
avgiftssatsen. Samma kostnader kommer att sammantagna ligga till
grund fér den enhetliga begravningsavgiftssatsens berikning.
Kostnaderna tas upp med ett avdrag om 10 procent for att beakta
huvudminnens stérre ansvar enligt begravningslagen och dirmed
okade kostnader foér sin verksamhet. Avdrag gors sedan for
kostnaderna for kremationsverksamheten eftersom sidan verk-
samhet inte fir bedrivas av enskilda begravningsplatsinnehavare.
Resultatet divideras med antalet gravplatser hos huvudminnen. Det
ir gravplatser pd huvudminnens allminna begravningsplatser som
ir eller har varit upplitna med gravritt som ska riknas. Hir
inkluderas dterlimnade gravar, itertagna gravar och gravar som
skots som  kulturgravar. Gravplatser hos enskilda begravnings-
platsinnehavare ska inte riknas.

I andra och tredje styckena anges att det handlar om tvd olika
ersittningsbelopp. Avgérande for vilket ersittningsbelopp som blir
aktuellt ir om gravsittning sker pd en bestimd gravplats eller inte.
Bestimd gravplats innefattar kist- och urngravar, men iven
placering av aska 1 kolumbarium eller urnmur samt askgravplatser.
Gravsittningar utan bestimd gravplats avser minneslund, kist-
minneslund och askgravlund. Ersittningsbeloppet f6r gravsittning
pd en bestimd gravplats ska bestimmas till genomsnittsbeloppet
multiplicerat med 25. Detta motsvarar den tid — 25 dr — som huvud-
mannen ska tillhandahilla gravplats utan kostnad enligt 9 kap. 6 §
begravningslagen. Om gravsittning sker i en redan uppliten
gravplats ska ersittningsbeloppet bestimmas till genomsnitts-
beloppet multiplicerat med det antal ir som upplételsetiden behover
forlingas for att uppgd till 25 &r for den aktuella gravsittningen.
For gravsittning utan bestimd gravplats ska ersittningsbeloppet
bestimmas till genomsnittsbeloppet.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 6.2.1-6.2.3.
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48§

Kammarkollegiet ska senast den 1 september vart femte dr faststilla
de ersittningsbelopp som ska tillimpas de f6ljande fem kalenderdren.
Huvudminnen for begravningsverksamheten ska pd limpligt sitt
informeras om beloppen.

Paragrafen har indrats och anger att ersittningsbeloppen ska

omprovas vart femte ar.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 6.2.6.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2014:62

Begravningsclearing

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver systemet med reglering av kostna-
der vid gravsittning av avlidna som inte har varit folkbokférda
inom en huvudmans férvaltningsomride, s.k. begravningsclearing.
Syftet med oversynen ir att forenkla utformningen av systemet
med begravningsclearing.

Utredaren ska analysera

— vilka konsekvenser inférandet av en enhetlig begravningsavgifts-
sats far for systemet med begravningsclearing,

— behovet av en férindrad reglering av kostnadsansvaret vid grav-
sittning, och

— behovet av en férindrad reglering av kostnadsansvaret vid grav-
sittning f6r innehavare av enskilda begravningsplatser eller dem
som, utan att vara huvudman, innehar och foérvaltar allmin be-
gravningsplats.

Utredaren ska foresld limpliga férindringar och limna de forfatt-

ningsférslag som behévs.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.
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Bakgrund

Det allminna har ett ansvar for att det finns en fungerande begrav-
ningsverksamhet som omfattar alla som ir folkbokférda 1 landet.

Begravningsverksamheten regleras huvudsakligen 1 begrav-
ningslagen (1990:1144) och begravningsférordningen (1990:1147).
Begravningslagen reglerar en rad olika frigor pd begravnings-
omridet. Férutom &6vergripande bestimmelser om huvudmanna-
skap, begravningsplatser, begravningsombud och begravnings-
avgift, finns bestimmelser om bla. férfarandet i samband med
dodsfall, upplitelse av gravritt, kremering och gravsittning samt
utforsel frin och inférsel till landet av stoft och aska.

Svenska kyrkan har under ldng tid varit huvudman {6r den 6ver-
vigande delen av begravningsverksamheten i landet. Regeringen
kan besluta att en kommun ska vara huvudman fér begravnings-
verksamheten inom ett visst omrdde. Detta giller for Stockholms
och Trands kommuner som sedan 1886 respektive 1885 ir huvud-
min f6r begravningsverksamheten inom respektive kommun. Med
begravningsverksamhet avses de olika dtgirder som har direkt sam-
band med férvaltningen av de allmidnna begravningsplatserna.

Huvudmannen ska utan kostnad tillhandah8lla dédsboet ett an-
tal tjinster:

— gravplats eller motsvarande pd allmin begravningsplats under en
tid av 25 4r,

— gravsittning,

— kremering,

— vissa transporter av kistan eller urnan,

— lokal fér férvaring och visning av stoftet och

— lokal fér begravningsceremoni utan religiésa symboler.

I huvudmannaskapet ligger ocksd att tillhandahilla sirskilda grav-
platser for dem som inte tillhor ndgot kristet samfund. I frigor som

ror foérvaltningen av sddana gravplatser bér samrdd ske med fore-
tridare f6r dem som inte tillhér Svenska kyrkan.
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Begravningsclearing
Bakgrund

Samhillsutvecklingen 1 Sverige 1 dag medfér en 6kad rorlighet inom
befolkningen och minga byter bostadsort flera gdnger under sitt
liv. En foljd av detta dr att mdnga minniskor inte &nskar att bli
begravda p den plats dir de dr folkbokférda under den sista tiden
av sitt liv, utan pd en annan ort som de kinner stérre samhorighet
med. I enlighet med begravningslagen kan en avliden beredas plats
pa en allmin begravningsplats p& annan ort in folkbokféringsorten
om tillgdngen pd gravplatser medger det.

Den huvudman som i sidana fall utfér gravsittningen eller vissa
andra i lag angivna tjinster har d& ritt till ersdttning av huvudman-
nen for kostnader for begravningsverksamheten pd den avlidnes
hemort. Det innebir att vissa av de ekonomiska konsekvenserna av
en begravning pd annan ort in hemorten regleras genom s.k.
begravningsclearing. Systemet med en obligatorisk och riksomfat-
tande begravningsclearing inférdes den 1 januari 2000.

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen ska huvudmannen utan kost-
nad foér dédsboet tillhandahilla vissa tjinster f6r den som vid
dédsfallet var folkbokférd inom en huvudmans forvaltnings-
omrdde. Dessa tjinster ir gravplats, gravsittning, vissa transporter,
kremering, lokal fér férvaring och visning av stoftet samt lokal for
begravningsceremoni utan religiésa symboler. Enligt 9 kap. 7 § ska
de tjinster som nimns 1 6 § tillhandahillas ocksd av ndgon annan
som forvaltar en allmin begravningsplats om den avlidne kan bere-
das plats dir. Huvudmannen dir den avlidne har varit folkbokférd
ska enligt 9 kap. 10 § i dessa fall ersitta den som har tillhandahillit
tjinsterna. Samma regler giller for det fall att tjinsterna har tillhan-
dahllits av den som innehar en enskild begravningsplats.

Ersittningen mellan huvudminnen regleras i en taxa for begrav-
ningsclearing som varje &r faststills av Kammarkollegiet (46 §
begravningsférordningen). Systemet bygger inte pd nigon avrik-
ning mellan huvudminnen utan fakturering sker och pengarna
betalas ut 1 samband med férrittningarna (SOU 1997:42 s. 89).
Den taxa som ska tillimpas for det foljande kalenderdret ska fast-
stillas senast den 1 september (48 § begravningsférordningen).
Taxan dr tvingande f6r huvudminnen. Taxan ska enligt 47 § forsta
stycket begravningsférordningen grundas pd ett underlag som visar
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den beriknade kostnaden fér de olika tjinsterna. Systemet med en
gemensam taxa innebir att ersittningen fér tjinsterna utgdr ett
genomsnitt av de faktiska kostnader som férekommer. Nigra
huvudmin fir en hogre ersittning dn vad deras egna kostnader
uppgdr till medan det omvinda foérhillandet giller f6r andra
(jfr prop. 1998/99:38 5.124).

Frin den 1 januari 2016 ska folkbokféring inte lingre ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan utan i1 en kommun. Samtidigt inférs
en enhetlig begravningsavgift fér huvudmin inom Svenska kyrkan
(prop. 2012/13:120, bet. 2013/13:SkU25, rskr. 2012/13:254). Beslutet
giller inte Stockholms och Trands kommuner.

Att folkbokféring inte lingre sker i territoriell férsamling inom
Svenska kyrkan fir konsekvenser frimst f6r Svenska kyrkan och
for hanteringen av begravningsavgifterna. Regleringen av begrav-
ningsavgifterna dir varje begravningshuvudman har sin egen av-
giftssats innebir att en enskild person miste kunna hinféras tll en
viss foérsamling inom Svenska kyrkan for att ritt begravnings-
avgiftssats ska kunna paféras honom eller henne. Genom att folk-
bokforing inte lingre ska ske i forsamling kan inte lingre kopp-
lingen mellan person och férsamling ske med hjilp av folkbok-
foringen.

En enhetlig avgiftssats inférs dirfor for den begravningsverk-
samhet som bedrivs av huvudminnen inom Svenska kyrkan. Av-
giftssatsen ska pd motsvarande sitt som i dag beriknas genom att
kostnaderna for begravningsverksamheten divideras med beskatt-
ningsunderlaget. I stillet for att detta gors foér varje forsamling
kommer Kammarkollegiet att f8 i uppgift att med beaktande av
samtliga huvudmins kostnader faststilla en enhetlig avgiftssats.

I betinkandet Begravning - &tervinning, nya begravnings-
metoder och enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82) fore-
slas att Stockholm och Trands kommuner inlemmas 1 systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats.
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Utredningsbehov

Det ir viktigt att samhillet efterstrivar en effektiv férvaltning av
begravningsverksamheten. Som en f6ljd av att ett nytt system med
en enhetlig begravningsavgiftssats trider 1 kraft den 1 januari 2016
bér dven clearingsystemet ses 6ver 1 sin helhet.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund har i en skrivelse
(S2014/1507/PBB) framfort bl.a. att ett borttagande av clearingen
mellan huvudminnen borde kunna rymmas inom systemet med
sirredovisning av kostnader och intikter i begravningsverksam-
heten. Kostnaden {6r gravsittning av avlidna som varit folkbok-
forda 1 landet bér kunna betraktas som en kostnad som otvetydigt
ir att hinfora till begravningsverksamheten oavsett 1 vilken huvud-
mans budget den tas upp. Ett borttagande av begravningsclearings-
taxan skulle innebira ekonomiska och administrativa littnader for
huvudminnen nir det giller hantering av fakturor och frigor kring
tillimpningen av taxan.

Aven innehavare av allminna begravningsplatser som inte ir
huvudmin och enskilda begravningsplatser fir ersittning genom
clearingen. Clearingen omfattar endast de uppriknade tjinsterna i
9 kap. 6 § begravningslagen som utan kostnad ska tillhandahillas
ett dodsbo. Ersittning for kostnader for forvaltning av dessa
begravningsplatser t.ex. skotsel av allminna ytor, sdsom gris-
klippning, snéréjning m.m., omfattas inte av clearingen. Det
innebir att innehavare av dessa begravningsplatser sjilva bekostar
sin forvaltning. Den som gravsitts pi t.ex. en enskild begrav-
ningsplats har dock genom sin begravningsavgift bidragit bide till
de nimnda tinsterna och till foérvaltningen av allmin begrav-
ningsplats.

Judiska Centralrddet har i en skrivelse (52011/4874/PBB) bl.a.
framfért att dem som ir innehavare av enskilda begravningsplatser
inte fir del av de begravningsavgifter som ska g till att anligga och
driva begravningsplatser. Mot denna bakgrund foresldr ridet att
dtgirder vidtas som innebir att bl.a. kostnaderna for skotsel av de
judiska begravningsplatserna ska kunna ske pd samma villkor som
giller for 6vriga begravningsplatser 1 Sverige.
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Uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att analysera vilka konsekvenser inféran-
det av en enhetlig begravningsavgiftssats far for systemet med be-
gravningsclearing. Utredaren ska ocksd analysera behovet av ett
forindrat system for kostnadsansvaret nir det giller tillhandahil-
landet av gravplatser for avlidna som inte har varit folkbokférda
inom en huvudmans férvaltningsomride. Utredaren ska vidare
analysera behovet av en f6érindrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsittning for innehavare av enskilda begravningsplatser eller
dem som, utan att vara huvudman, innehar och forvaltar allmin
begravningsplats

Om utredaren bedémer att det finns ett behov av att férindra
systemet med begravningsclearing, ska utredaren féresld limpliga
forindringar av de forfattningar som reglerar begravningsfrigor
och dven analysera behovet av eventuella andra &tgirder. Utredaren
ska ocksd limna férslag till behovliga férfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa kostnadsberikningar och andra konse-
kvensbeskrivningar som forslagen medfoér 1 enlighet med kom-
mittéférordningen (1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrda med bl.a. Kammarkollegiet, Svenska Kyrkan,
Stockholms och Trands kommuner, Sveriges kyrkogirds- och
krematorieférbund samt andra berérda myndigheter och orga-
nisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

(Socialdepartementet)
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Utgivare: Gabriella Loman, Kammarkollegiet

Kammarkollegiets forfattningssamling

Kammarkollegiets foreskrifter om taxa KAMFS 2014:2

vid begravningsclearing 2015; Utkom frén trycket
den 27 augusti 2014

beslutade den 17 juni 2014.

Med stdd av 46 § begravningsforordningen (1990:1147) faststaller Kammar-
kollegiet féljande taxa enligt vilken ersattning ska betalas for de tjanster som
avses i 9 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144) nér en huvudman enligt

9 kap. 10 eller 11 § begravningslagen ska ersatta ndgon som tillhandahallit
dessa tjanster.

Gravplats eller motsvarande pa allman eller enskild begravningsplats
under en tid av 25 ar
Tillhandahallande av gravplats

Kistgravplats 6 400 kr
Urngravplats 1700 kr

Forlangning av tid for gravplats

Om gravsattning sker i en redan upplaten grav ska upplatelsetiden forlangas sa
att den uppgar till 25 &r for den aktuella gravsattningen.

Forlangningsavgift kistgravplats 250 kr/ar
Forlangningsavgift urngravplats 70 kr/ar
Transport

Beloppen avser ersittning for samtliga transporter fran det att huvudmannen
Overtagit ansvaret for stoftet till dess att gravsattning har skett. Undantag gors
av transport for gravsattning utanfor huvudmannens omrade, om inte transporten
beror pa ett avtal om tillhandahallande av sérskilda gravplatser.

Kistbegravning

Ersattning for transporter fram till gravsattning pa

- begravningsplats i anslutning till lokalen
for begravningsceremonin 1 000 kr

- begravningsplats som inte ligger i
anslutning till lokalen for begravningsceremonin. 1500 kr

75



Bilaga 2

SOU 2015:26

KAMEFS 2014:2

76

Begravning med kremering
Erséttning for transporter av kistan fram till krematoriet nar

- begravningsceremonin sker i lokal som inte ligger i
anslutning till krematoriet men inom forvaltningsomradet 1 500 kr

- ett krematorium utanfér forvaltningsomradet anlitas. 2 000 kr

Ersattning utgdr inte for kisttransport nar begravningsceremonin sker i en lokal
som ligger i anslutning till krematoriet.

Urnbegravning

Ersattning for transport av urna fran
krematorium till separat begravningsplats. 400 kr

Ersattning utgdr inte for urntransport nar gravséttning sker pa en begravningsplats
i anslutning till krematoriet.

Gravséttning

Beloppen avser gravsattning inklusive gravoppning, aterfyllning
och iordningstéllande av 6ppnade gravar.

Kistgrav 4 600 kr
Urngrav 700 kr

Taxan for urngrav tillampas ocksa vid annan gravsattning dar anhorig eller annan
nérstaende har ratt att narvara. Den tillimpas oberoende av om annan &n huvud-
mannen helt eller delvis svarar for placeringen av stoftet eller askan i graven.

Placering eller utstrdende av aska i minneslund 200 kr

Taxan tillampas for gravséttning i minneslund eller motsvarande gravskick om
anhorig eller annan narstdende inte far narvara vid gravsattningen.

Tjaltining vid extremt tjaldjup 700 kr

Extremt tjaldjup betyder att marken &r frusen till ett djup av minst 1,2 meter.
Taxan kan endast anvéndas i kombination med taxan for gravoppning av kistgrav.

Sarskild lokal for forvaring och visning av stoft 300 kr
Lokal for begravningsceremoni utan religidsa

symboler 600 kr
Kremering 2500 kr

Den faststéllda taxan ska gélla for dodsfall som intréffar under 2015.
For dodsfall dessforinnan galler aldre taxa.

ANN-KATRIN TORNQVIST

Lotta Danin
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