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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 27 mars 2014 att uppdra it en sirskild
utredare att se over den ersittning som kommuner, landsting,
kommunalférbund och samordningsférbund far for s.k. dold mer-
virdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet
inom sjukvérd, tandvdrd, social omsorg, utbildning och vid hyra av
lokaler foér vissa boendeformer. Samma dag beslutades att vissa
frigor som avser ersittning f6r dold mervirdesskatt vid upphand-
ling av ambulansflygverksamhet skulle redovisas senast den 15 sep-
tember 2014. Genom beslut den 19 juni 2014 forlingdes tiden for
detta deluppdrag till den 1 december 2014. Den 15 april 2014 for-
ordnades kammarrittsridet tillika vice ordféranden Kristina
Harmsen Hogendoorn som sirskild utredare.

Som experter i utredningen frin och med den 26 maj 2014 {6r-
ordnades departementssekreteraren Maria Antonsson, dmnesridet
Anna Barklund, departementssekreteraren Charlotte Brunlid, kansli-
ridet Charlotta Carlberg, skatteexperten Jeanette Fored, enhets-
chefen Johan Hedelin, docenten Oskar Henkow, mervirdesskatte-
experten Thomas Johansson och rittsakkunniga Ann Linders.

Som utredningens sekreterare anstilldes departementssekre-
teraren Raisa Svensson den 26 maj 2014 och justitiesekreteraren
Annica Gulliksson den 1 augusti 2014.

Utredningen 6verlimnar nu sitt delbetinkande, Ersittning for
s.k. dold mervirdesskatt vid upphandling av luftburen ambulans-
sjukvird.

Stockholm 1 november 2014
Kristina Harmsen Hogendoorn

/Annica Gulliksson

Raisa Svensson
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag ir att se 6ver den ersittning som kommuner
och landsting fir f6r dold mervirdesskatt vid upphandling av eller
vid bidragsgivning till verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social
omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler {6r vissa boendeformer i
enlighet med bestimmelserna i lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervirdesskatt fér kommuner, landsting, kommunalférbund
och samordningsférbund, férkortad LEMK. Ersittningen utgors av
en schablon och uppgir som huvudregel till 6 procent av upphand-
lingskostnaden eller bidragsbeloppet.

Utredningens uppdrag i den del som redovisas i detta betinkan-
de dr att undersoka den ingdende skattens andel av den totala kost-
naden inom verksamhet med ambulansflyg och att bedéma behovet
av en sirskild forfattningsreglering som avser ersittning foér dold
mervirdesskatt vid upphandling av sddan verksamhet.

Luftburen ambulanssjukvard

Den 1 januari 2014 tridde en indring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, ikraft som innebir att undantaget i
3 kap. 21 § forsta stycket 3 ML begrinsas till att omfatta sddana
luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen be-
driver internationell flygtrafik mot betalning.! Andringen genom-
fordes 1 syfte att anpassa ML till vad som giller enligt Ridets
direktiv (2006/112/EG) av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system fér mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet).” Fore

' SFS 2013:1105, prop. 2013/14:27.
2EUT L 347, 11.12.2006, 5. 1 (Celex 32006L.0112).
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indringen omfattade undantaget frin skatteplikt omsittning av
luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbefordran, dvs. utan
begrinsningen avseende internationell flygtrafik.

I de fall luftfartygen anvinds inom en frin mervirdesskatteplikt
undantagen verksamhet sisom sjukvdrd, ir den genom lagind-
ringen tillkommande ingdende skatt som beloper pd inkép av luft-
fartyg, tjinster avseende luftfartyg samt delar, tillbehér och ut-
rustning inte avdragsgill. Sistnimnda situation kan uppkomma bl.a.
for aktérer inom luftburen ambulanssjukvird. Det innebir att
ytterligare dold mervirdesskatt i1 vissa fall ingdr i1 priset nir kom-
muner och landsting upphandlar tjinster frdn privata utférare inom
luftburen ambulanssjukvird.

Enligt hemstillningar frin Sveriges Kommuner och Landsting,
flera landsting och Styrgruppen for luftburen ambulanssjukvird
innebir dndringen 13 kap. 21 § ML 6kade kostnader vid upphandling
1 form av dold mervirdesskatt. Ersittningsnivin bor dirfor enligt
hemstillningarna hojas frin nuvarande 6 procent till 15 procent.

Utredningens arbete

Utredningens kartliggning visar att de landsting som upphandlar
luftburen ambulanssjukvird 1 dagsliget upphandlar frin tre olika
privata utforare. Ett landsting bedriver verksamhet i egen regi.

Under utredningens arbete har framkommit att landstingens
upphandling fr@n privata utférare inom luftburen ambulanssjuk-
vird ser olika ut med avseende pd vad som upphandlas. Det har
ocksd visat sig vara svdrt att bedéma om samtliga upphandlade
tjinster omfattas av undantaget frin skatteplikt f6r sjukvird enligt
3 kap. 4 och 5 §§ ML.

Beradkningar och resultat

Vid berikningen av mervirdesskattekostnadens andel av den totala
kostnaden inom ambulanssjukvdrd, har en separat berikning gjorts
av den enda upphandling av verksamhet som avser sdvil ambulans-
flygtjinst som sjukvirdsbemanning samt inkdp och underhdll av
medicinsk utrustning vilken utifr@n tillginglig information kan
antas helt omfattas av undantag frin skatteplikt. Berikningen visar
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att andelen ingdende skatt f6r denna verksamhet, med hinsyn tagen
till dndringen 1 3 kap. 21 § ML per den 1 januari 2014, uppgir till
6 procent vilket siledes 6verensstimmer med nuvarande schablon-
ersittning f6r dold mervirdesskatt.

For den luftburna ambulanssjukvidrd som bedrivs av ett lands-
ting i egen regi beriknas andelen ingdende skatt uppgd till 7 pro-
cent med hinsyn tagen till indringen 1 ML vilket sdledes inte skiljer
sig nimnvirt frin nuvarande schablonersittning om 6 procent.

For ovriga privata utférare inom den luftburna ambulanssjuk-
varden har utredningen beriknat den ingdende skattens andel utan
att ta stillning till om den ir att anse som dold eller avdragsgill.
Med hinsyn tagen till indringen i ML beriknas andelen ingdende
skatt uppga till mellan 2 och 5 procentenheter 6ver schablonersitt-
ningen om 6 procent.

Overviaganden

For de exempel som utredningen funnit pd verksamhet med av-
seende pd luftburen ambulanssjukvdrd som kan antas helt falla
inom undantag frin skatteplikt, kan konstateras att schablonersitt-
ningen om 6 procent av upphandlingskostnaden ticker in andelen
ingdende skatt vid upphandling och idven motsvarar den ingdende
skattens andel av totala kostnader fér att bedriva luftburen ambu-
lanssjukvard i landstingets egen regi.

Nir det giller 6vriga upphandlingar frin privata utférare inom
den luftburna ambulanssjukvirden, som helt eller delvis bedriver
frén skatteplikt undantagen sjukvird, ticker inte schablonen pi
6 procent lika vil in andelen ingdende skatt. Detta beror framforallt
pa skillnader 1 avtalsstrukturen mellan landstingen och de privata
utférarna och sdledes pd vilka tjinster som tillhandahdlls. En juste-
ring av schablonersittningen inom ramen fér nuvarande system for
samtliga verksamheter inom luftburen ambulanssjukvird skulle en-
ligt utredningens uppfattning inte dka triffsikerheten av gillande
schablonersittning nimnvirt.

En indrad schablon f6r luftburen ambulanssjukvard férutsitter
ocksd att definitionen av verksamheten luftburen ambulanssjuk-
vard ir tydlig och klar och kan avgrinsas till att avse enbart frin
skatteplikt undantagen verksamhet. Detta har visat sig forenat
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med svirigheter pd grund av att upphandlingarna med avseende pd
ambulanssjukvard ser olika ut och 1 vissa fall kan antas innefatta
tjinster som inte ir undantagna frin skatteplikt.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det varken finns
behov av eller dr limpligt att inféra en sirskild férfattningsreglering
av ersittningsnividn f6r dold mervirdeskatt med avseende pd verk-
samhet inom luftburen ambulanssjukvird.

10



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Skattereformen 1 bérjan av 1990-talet innebar bl.a. att basen for ut-
tag av mervirdesskatt breddades avsevirt. Frin skatteplikt undan-
togs dock dven fortsittningsvis t.ex. tillhandahdllanden inom sjuk-
vard, tandvard, social omsorg och utbildning. En stor del av kom-
muners och landstings verksamhet bedrivs inom nu nimnda om-
riden.' T verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatteplikt
eller faller utanfér tillimpningsomridet fér mervirdesskatt saknas
som regel avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.” Detta medfér
att utférande 1 kommuners egen regi kan komma att gynnas i f6r-
hillande till upphandling av tjinster frin privata utférare eftersom
den mervirdesskatt som pdforts av den privata utféraren blir en
kostnad. Genom att bedriva verksamhet 1 egen regi undviks denna
kostnad, vilket kan komma att ske pd bekostnad av sdvil effektivi-
tet som konkurrensneutralitet.

I syfte att 8stadkomma neutralitet vid kommuners val mellan att
bedriva verksamhet 1 egen regi och att képa motsvarande tjinster av
privata utférare kompenseras kommunerna sedan 1991 fér kost-
naderna for ingdende skatt. Inledningsvis kompenserades kom-
munerna genom en generell avdragsritt for ingdende skatt som inte
var hinférlig till kommunernas mervirdesskattebelagda verksam-
heter. Frin och med den 1 januari 1995 ges 1 stillet ersittning for
den ingdende skatt som inte kan dras av eller dterbetalas enligt mer-
virdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, dvs. ingdende skatt
som hinfér sig till frin skatteplikt undantagna verksamheter och

'Nu gillande lagstiftning avseende ersittning av viss mervirdesskatt omfattar sivil kom-
muner, landsting, kommunalférbund som samordningsférbund. I betinkandet anvinds dock
for samtliga organ endast termen kommuner eller, i férekommande fall, landsting.

? Ingdende/utgdende mervirdesskatt benimns fortsittningsvis ingiende/utgdende skatt.
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verksamhet som faller utanfér tillimpningsomridet f6r mervirdes-
skatt dir kommunen 1 princip har stillning av slutkonsument 1
mervirdesskattehinseende.’

Nir en privat utférare bedriver verksamhet som ir undantagen
fran skatteplikt, sdsom sjukvird, tandvird, social omsorg och ut-
bildning, kommer en del av priset vid kommunens upphandling
eller bidragsgivning att motsvaras av utférarens kostnad for icke
avdragsgill ingdende skatt, s.k. dold mervirdesskatt. Eftersom kom-
munerna har ritt till kompensation for all ingdende skatt nir verk-
samheten bedrivs 1 egen regi, kan dven hir uppstd en konkurrens-
snedvridning di kostnaden f6r kommunen blir ligre om verksam-
heten bedrivs i egen regi med kompensation fér ingdende skatt in
dd kommunen betalar den dolda mervirdesskatt som ingdr i upp-
handlingskostnaden eller bidragsbeloppet. Dirfér infordes 1991
dven en sirskild ersittning for att kompensera kommuner for de
okade kostnader som till 6]jd av den dolda mervirdesskatten upp-
kommer vid upphandling av verksamhet frin privata utférare inom
sjukvird, tandvird, social omsorg och utbildning samt bidragsgiv-
ning inom nimnda verksamhetsomriden.* Nuvarande bestimmel-
ser finns i lagen (2005:807) om ersittning f6r viss mervirdesskatt
for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordnings-
forbund, férkortad LEMK. I férordningen (2005:811) om ersitt-
ning f6r viss mervirdesskatt f6r kommuner, landsting, kommunal-
forbund och samordningsférbund (som benimns ersittningsfor-
ordningen i detta betinkande) regleras nivin pa ersittningarna.

Enligt 2 § LEMK har kommuner ritt till ersittning f6r ingdende
skatt som inte fir dras av eller f6r vilken ritt till dterbetalning
saknas enligt ML. I 5 § LEMK regleras ritt till ersittning for dold
mervirdesskatt vid upphandling eller bidragsgivning. Av bestim-
melsen framgdr att kommuner har ritt tll ersittning for okade
kostnader som till foljd av bestimmelserna om mervirdesskatt
uppkommer vid upphandling av verksamhet inom sjukvird, tand-
vird, social omsorg och utbildning samt vid hyra av vissa lokaler.
Kommuner har dven ritt till ersittning nir bidrag limnas fér
motsvarande verksamheter till enskilda huvudmin (t.ex. fristdende

skolor).

3 Jfr prop. 1989/90:111 s. 126 ff.
*A. prop. s. 128 ff.

12
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Av 1§ ersittningsférordningen framgdr att ersittningen for
dold mervirdesskatt som huvudregel limnas med 6 procent av
kostnaden vid upphandling eller bidragsgivning. Det finns dven
mojlighet till ersittning med 18 procent for vissa lokalkostnader
och med 5 procent for resterande del. Ersittning med 18 procent
kan dven limnas for kostnad for hyra av lokal foér vissa boende-
former. Ersittningsbeloppet fér den dolda mervirdesskatten pd
6 procent beriknas pd si sitt att om kommunen betalar t.ex.
100 000 kronor f6r en upphandling uppgir ersittningsbeloppet till
6 000 kronor. Ersittning fér mervirdesskatt regleras mellan stat
och kommun och erhills efter ansokan till Skatteverket som fattar
beslut om ersittning.

1.2 Utredningens uppdrag

I verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatteplikt saknas
som regel avdragsritt f6r ingdende skatt. Den ingdende skatten blir
en kostnad fér utféraren och 6verviltras 1 priset vid upphandling
eller bidragsgivning. En del av priset bestdr sdledes av en s.k. dold
mervirdesskatt.

Utredningens uppdrag ir att se dver den ersittning som kom-
muner fir f6r dold mervirdesskatt vid upphandling av eller vid
bidragsgivning till verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social om-
sorg, utbildning och vid hyra av lokaler f6r vissa boendeformer.
Utgdngspunkten ska vara att forslag till dndringar 1 regelverket ska
vara tydliga, administrativt enkla och rittsikra samt att indringarna
ska syfta till konkurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva
verksamhet 1 kommunal eller privat regi.

Utredningen ska undersoka den ingdende skattens andel av den
totala kostnaden inom de olika verksamheterna. En analys ska
goras av f6r- och nackdelar med en ersittning som baseras pd de
privata utforarnas faktiska kostnader for icke avdragsgill ingdende
skatt samt av for- och nackdelar med en schablonersittning baserad
pd antingen kommunernas mervirdesskattekostnader f6r verksam-
het i egen regi eller de privata utférarnas mervirdesskattekostnader.
Vidare ska utredningen presentera en jimforelse mellan olika
linders kompensationssystem for mervirdesskatt i offentlig sektor

13
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och 1 sina forslag tillvarata sddan kunskap som bedéms vara till
nytta for det svenska systemet.

1.3 Luftburen ambulanssjukvard

Utredningens uppdrag i den del som redovisas 1 detta betinkande
ir att undersoka den ingdende skattens andel av den totala kost-
naden f6r verksamhet med ambulansflyg samt att bedéma behovet
av en sirskild forfattningsreglering som avser ersittning f6r dold
mervirdesskatt vid upphandling av sddan verksambhet.

Den 1 januari 2014 tridde en dndring 1 ML i kraft som innebir
att undantaget i 3 kap. 21 § forsta stycket 3 ML begrinsas till att
omfatta sidana luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot betalning.’
Andringen genomfordes i syfte att anpassa ML till vad som giller
enligt Radets direktiv (2006/112/EG) av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system fér mervirdesskatt (mervirdesskattedirek-
tivet).® Fore dndringen omfattade undantaget frin skatteplikt om-
sittning av luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbefordran,
dvs. utan begrinsningen avseende internationell flygtrafik.

Undantaget frin skatteplikt 1 3 kap. 21§ ML tillhér de s.k.
kvalificerade undantagen enligt 10 kap. 11§ forsta stycket ML,
vilket innebir att den som omsitter luftfartyg eller tjinster och
varor hinforliga till luftfartyg har ritt till terbetalning av ingiende
skatt dven om utgdende skatt inte pdforts de utgdende transak-
tionerna. Innan indringen inférdes 1 ML innebar det t.ex. att ett
flygbolag som kopte en helikopter fér att anvindas i nationell
flygtrafik fick en faktura utan mervirdesskatt och att priset inte
inneholl ndgon dold mervirdesskatt eftersom den som silde heli-
koptern kunnat {8 terbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
11§ forsta stycket ML. Efter indringen fir samma flygbolag en
faktura med mervirdesskatt. Nir flygbolag bedriver skattepliktig
verksamhet kan avdrag medges f6r den ingdende skatten enligt be-
stimmelserna i 8 kap. 3 § ML.

> SFS 2013:1105, prop. 2013/14:27.
®EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 320061.0112).
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I de fall luftfartygen anvinds inom en fr8n mervirdesskatteplikt
undantagen verksamhet, sdsom sjukvérd, ir emellertid den genom
lagindringen tillkommande ingdende skatt som beloper pd inkép
inte avdragsgill. Sistnimnda situation kan uppkomma bl.a. fér akts-
rer inom luftburen ambulanssjukvird. Det innebir att ytterligare
dold mervirdesskatt 1 vissa fall ingdr i priset nir kommuner och
landsting upphandlar tjinster frén privata utférare inom luftburen
ambulanssjukvard.

Enligt nu gillande regelsystem kan upphandlande kommuner
och landsting begira ersittning for dold mervirdesskatt med en
schablon om 6 procent av upphandlingskostnaden.” Sveriges Kom-
muner och Landsting samt flera landsting och regioner i Styr-
gruppen for luftburen ambulanssjukvird har i hemstillningar till
Finansdepartementet (Fi2014/311) framfért att kostnadsdkningen
for upphandlad verksamhet bedéms vara hégre in ersittnings-
nivderna 1 ersittningsfoérordningen, vilket innebir att det dr mer
fordelaktigt f6r kommuner och landsting att bedriva verksamhet 1
egen regi. Enligt hemstillningarna visar berikningar att ersittnings-
nivin behdver hojas frdn nuvarande 6 procent till 15 procent av
kostnaden vid upphandling av luftburen ambulanssjukvird frin
privat utférare som bedriver inhemsk flygtrafik.

1.4 Forutsattningar for utredningens arbete
1.4.1  Gransdragning

Dold mervirdesskatt uppstr nir den verksamhet som upphandlas
ir undantagen frin skatteplikt. Undantag frin skatteplikt med av-
seende pd luftburen ambulanssjukvard regleras frimst av bestim-
melserna i 3 kap. 4 och 5 §§ ML. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML
undantas frin skatteplikt omsittning av tjinster som utgor sjuk-
vard, tandvdrd eller social omsorg samt tjinster av annat slag och
varor som den som tillhandahiller virden eller omsorgen omsitter
som ett led i denna. Av 3 kap. 5 § andra stycket ML framgar att
med sjukvdrd dven forstds sjuktransporter som utférs med trans-
portmedel som ir sirskilt inrittade fér sidana transporter.

7Se 5 § LEMK och 1 § 1 ersittningsférordningen.
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Under utredningens arbete har det framkommit att landstingens
upphandling fr&n privata utférare inom luftburen ambulanssjuk-
vird ser olika ut med avseende pd vilka tjinster som upphandlas.
Det har ocks3 visat sig vara svart att bedéma om samtliga upphand-
lade tjinster faller inom undantaget frin skatteplikt for sjukvird.
Utredningen saknar emellertid tillgdng till fullstindig information
om vilken verksamhet som ingdr i upphandlingarna. Den infor-
mation utredningen tagit del av visar att upphandlingen kan avse
helikopter, tekniskt underhdll och pilot, eller, nir landstinget kopt
en helikopter, endast pilotbemanning och tekniskt underhall. Upp-
handlingen kan ocksd avse sivil helikopter, tekniskt underhill och
pilot som sjukvirdsbemanning, inkép och underhdll av medicin-
teknisk utrustning, vilket tycks vara fallet f6r den upphandling som
gors av Stockholms lins landsting.® Utredningen har, utifrdn be-
stimmelserna 1 ML, bedémt att sistnimnda upphandling kan be-
traktas som ett exempel pd upphandling av sjukvérdstjinster och
som utifrdn tillginglig information férefaller omfattas av undantag
frén skatteplikt. Dold mervirdesskatt utgor 1 sidant fall en del av
upphandlingspriset. Utifrdn den information utredningen tagit del
av dr det 1 andra fall inte méjligt att beddma om upphandling sker
enbart av tjinster som omfattas av undantaget frin skatteplikt for
sjukvard.

Mot bakgrund av bl.a. avsaknaden av fullstindig information tar
utredningen inte stillning till de grinsdragningsproblem som kan
uppkomma vid bedémningen av om de upphandlade tjinsterna
utgér frin skatteplikt undantagna sjukvdrdstjinster. De berik-
ningar som gors av eventuell dold mervirdesskatt betecknas dirfor
genomgdende som berikning av ingdende skatt. P4 s8 sitt kan be-
teckningen omfatta samtliga aktdrer oavsett om den ingdende
skatten dr avdragsgill, vilket kan bli fallet om den upphandlade
tjinsten inte omfattas av undantag frin skatteplikt, eller dold,
vilket blir fallet nir den upphandlade tjinsten omfattas av undantag
frén skatteplikt.

8 Vird pa vingar — nationell samordning av luftburen ambulanssjukvard, Sveriges kommuner
och landsting, 2012, sid 32.
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1.4.2 Terminologi

Luftburen ambulanssjukvard innefattar ambulansflygtjinster som
sker med helikopter eller flygplan. Utredningen har, liksom Heli-
kopterutredningen (SOU 2008:129), valt att anvinda uttrycket
luftburen ambulanssjukvird. Luftburen ambulanssjukvdrd anvinds
som en samlad beteckning f6r all verksamhet oavsett om denna ir
att anse som undantagen frin skatteplikt, utgor skattepliktig verk-
samhet eller faller utanfor tillimpningsomridet fé6r ML.

Med ambulansflygtiinster avser utredningen framforallt ett till-
handahéllande av helikopter, tekniskt underhill och pilot. Utred-
ningen delar i vissa fall upp luftburen ambulanssjukvird i1 am-
bulansflygtjinster och ambulansflygtjinster inklusive sjukvirds-
bemanning, inkép och underhill av medicinteknisk utrustning.

Med aktirer avses 1 detta betinkande sdvil privata utférare som
kommuner och landsting som bedriver luftburen ambulanssjukvard.

1.5 Uppdragets avgransning

I sitt slutbetinkande ska utredningen se dver ersittningen foér dold
mervirdesskatt till kommuner vid upphandling av eller vid bidrags-
givning till verksamheter inom sjukvird, tandvird, social omsorg
och utbildning. Utredningens uppdrag 1 den del som redovisas i
delbetinkandet ir att underséka mervirdesskattens andel av den
totala kostnaden inom luftburen ambulanssjukvird. Vidare ska be-
hovet av en sirskild forfattningsreglering som avser ersittning for
dold mervirdesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjuk-
vird bedémas.

Delbetinkandet har dirfor avgrinsats till att se 6ver behovet av
att fora in en speciell ersittningsnivd inom ramen f6ér nuvarande
schablonsystem med avseende pd luftburen ambulanssjukvard.

I utredningens uppdrag ingdr inte, varken 1 delbetinkandet eller
1 slutbetinkandet, att se 6ver den ersittning som ges for sddan
ingdende skatt som inte kan dras av enligt ML och som regleras i
2 § 1 LEMK. Utredningens uppdrag omfattar inte heller en éversyn
av kompensationssystemets finansiering.
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1.6 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med en redogérelse fér hur marknaden for luft-
buren ambulanssjukvird ser ut samt vilka aktérer som bedriver
luftburen ambulanssjukvard. Direfter redogérs for de berikningar
som gjorts av storleken pd den ingdende skatten hos de aktorer
som bedriver luftburen ambulanssjukvird och resultatet av berik-
ningarna. I avsnitt 4 redogors f6r de dverviganden som ligger till
grund for utredningens bedémning av behovet av en sirskild for-
fattningsreglering som avser ersittning f6r dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvird. T det avslutande av-
snittet redogodrs for eventuella konsekvenser.
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2 Luftburen ambulanssjukvard

I avsnittet redogérs fér hur marknaden fér luftburen ambulans-
sjukvird ser ut samt vilka aktérer som bedriver luftburen ambu-
lanssjukvard.

2.1 Allmant om luftburen ambulanssjukvard

Landstingen och Gotlands kommun (benimns hidanefter i detta
avsnitt endast landsting men innefattar d3 dven Gotlands kommun)
ir ansvariga for ambulanstransporter 1 Sverige, oavsett om dessa
sker med vigambulans, bit, helikopter eller flygplan. Av 6 § hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) framgdr att:

Landstinget svarar for att det inom landstinget finns en indamalsenlig
organisation for att till och frin sjukhus eller likare transportera per-
soner vilkas tillstdnd kriver att transporten utférs med transportmedel
som ir sdrskilt inrittade f6r indamailet.

Ambulanshelikopter anvinds fér bdde transporter av sjuka eller
skadade frin skadeplats till virdinrittning och transporter av
patienter eller organ mellan virdinrittningar. Ambulansflygplan
anvinds for att genomféra transporter av patienter eller organ
mellan virdinrittningar éver [dnga avstdnd.

Ambulanshelikopter finns idag i Norrbottens lins landsting,
Visterbottens lins landsting, Jimtlands lins landsting, Uppsala lins
landsting, Stockholms lins landsting, Vistra Gétalands lins lands-
ting, Virmlands lins landsting och Gotlands kommun.'

Den tjinst som normalt sett upphandlas med avseende pd luft-
buren ambulanssjukvird med helikopter ir ambulansflygtjinsten.

! Luftburen Ambulanssjukvird, SOU 2008:129, s. 124.
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Den vanligaste avtalskonstruktionen ser ut enligt foljande. Lands-
tinget svarar fér sjukvirdsbemanning samt dgande och underhdll av
den medicintekniska utrustningen. Flygoperatéren svarar for heli-
kopter, tekniskt underhall och piloter, dvs. kostnader varpd det be-
l6per ingdende skatt. Det finns dock avvikelser frin denna modell.
I Stockholms lins landsting svarar exempelvis flygoperatéren for
sdvil ambulansflygtjinsten som sjukvirdsbemanning, inkép och
underhill av medicinteknisk utrustning. Ett annat exempel utgérs
av Vistra Gotalands lins landsting som har képt sin helikopter,
varfor flygoperatéren endast svarar for pilotbemanning och tek-
niskt underhill.” Virmlands lins landsting driver sedan augusti
2014 luftburen ambulanssjukvird i egen regi. Genom ett kom-
munalférbund drivs sjilva helikopterverksamheten (dvs. tillhanda-
hillande av piloter, helikopter, tekniskt underhdll och reparationer)
medan landstinget stir fér sjukvirden (sisom sjukvirdsbeman-
ningen samt dgande och underhdll av den medicintekniska utrust-
ningen).’

2.2 Aktorer som bedriver luftburen
ambulanssjukvard

De landsting som upphandlar luftburen ambulanssjukvird upp-
handlar frin Scandinavian MediCopter AB (SMC), Scandinavian
AirAmbulance AB (SAA)* och Norrlandsflyg Ambulans AB
(Norrlandsflyg).

SMC bedriver dven flygtrafik i Finland frin helikopterbaser i
Uledborg, Varkaus och Rovaniemi. Utifrdn den information som
finns att tillgd forefaller SMC:s huvudsakliga flygtrafik ske frin
helikopterbaser 1 Sverige. Om sd ir fallet bedriver SMC huvud-
sakligen nationell flygtrafik.

Samtliga landsting som upphandlar tjinster inom luftburen
ambulanssjukvird, férutom Vistra Goétalands lins landsting och
Virmlands lins landsting, upphandlar frdin SMC medan Vistra

? Vérd pd vingar — nationell samordning av luftburen ambulanssjukvird, Sveriges kommuner
och landsting, 2012, 5. 32.

? http://www liv.se/Halsa-vard-och-patientinformation/Sjukvard/Verksamheter-och-
mottagningar/Ambulanshelikopter-i-Varmland/

*SMC och SAA ingdr i koncernen Scandinavian AirAmbulance Holding AB.

20



SOU 2014:78 Luftburen ambulanssjukvard

Gétalands lins landsting har avtal med Norrlandsflyg. Tidigare har
Norrlandsflyg dven haft avtalen f6r Norrbottens lins landsting och
Uppsala lins landsting. Norrlandsflyg bedrev dven fram till
november 2011 helikopterverksamhet pd uppdrag av Sjéfartsverket.
Virmlands lins landsting bedriver sedan augusti 2014 luftburen
ambulanssjukvird i egen regi.’

Vad giller ambulansflygplan har landstingen i Norra sjukvirds-
regionen (Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Visternorrland)
idag ett gemensamt avtal om ambulansflygplan med flygopera-
téren SAA. Landstingen 1 sédra Sverige saknar avtal om transporter
med propellerdrivna ambulansflygplan. Det innebir att det rider
spotmarknad 1 sédra Sverige dir ambulansﬂygplanstjansten kops
med omedelbar leverans utan bindning i linga kontrakt. Aven
denna marknad domineras av SAA som innehar tre turbopropeller-
flygplan.

I tabell 2.1 nedan redovisas SMC, SAA, Norrlandsflyg och
Virmlands lins landstings procentuella andel av dessa aktorers
sammantagna omsittning, 1 huvudsak for de senaste tre &ren’.
Omsittningarna fér SMC, SAA och Norrlandsflyg motsvarar s&
gott som fullt ut landstingens upphandlingskostnad fér den luft-
burna ambulanssjukvirden. Det som i1 tabellen benimns omsitt-
ning for den luftburna ambulanssjukvirden i Virmlands lins lands-
ting avser egentligen kostnaderna f6r att bedriva denna verksamhet
i egen regi och kan siledes jimforas med vad verksamheten skulle
kosta om den upphandlades. Vad som definieras som omsittning i
tabellen for de privata utférarna respektive for Virmlands lins
landsting ir siledes inte direkt jimforbara kostnader men illustrerar
ind3 storleken av de olika verksamheterna.

> http://www.liv.se/Halsa-vard-och-patientinformation/Sjukvard/Verksamheter-och-
mottagningar/ Ambulanshelikopter-i-Varmland/

¢ Vird pa vingar — nationell samordning av luftburen ambulanssjukvird, Sveriges kommuner
och landsting, 2012, s. 34-35.

7 For Scandinavian Medicopter AB och Scandinavian Airambulance AB avser omsittningen
ren 2011-2013 och fér Norrlandsflyg Ambulans AB avser omsittningen 3ren 2012, 2013
och de forsta 7 ménaderna 2014. Omsittningen f6r Virmlands lins landsting baseras pd
prognostiserade budgetuppgifter f6r 2015 och 2016.
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Tabell 2.1 Privata utférares och Varmlands ldns landstings procentuella
andel av dessa aktdrers sammantagna omsattning

Procent

Scandinavian ~ Scandinavian Norrlandsflyg Varmlands lans Totalt
MediCopter AB AirAmbulance AB  Ambulans AB landsting

Andel av
sammantagen 50 32 7 11 100
omsattning

Kalla: Resultatuppgifter fran de tre privata utforarna samt budgetuppgifter fér ambulanshelikopter-
verksamheten i Varmlands lans landsting for 2015 och 2016.

I tabell 2.2 nedan redovisas upphandlingskostnader fér tjinster
inom luftburen ambulanssjukvird samt nettokostnader for hilso-
och sjukvérd i de landsting och Gotlands kommun som upphandlar
luftburen ambulanssjukvidrd 2010. Som tidigare nimnts innefattar
landstingens upphandling inom luftburen ambulanssjukvird fram-
forallt flygtjinsten med helikopter eller flygplan. Stockholms lins
landsting tillhér undantaget och upphandlar sivil ambulansflyg-
yjinsten som sjukvirdsbemanning, inkép och underhll av medicin-
teknisk utrustning. Virmlands lins landsting finns inte med 1
tabellen eftersom det inte upphandlar luftburen ambulanssjukvard.
Landstingens kostnad fér upphandling inom luftburen
ambulanssjukvird med helikoptrar uppgick till omkring 208 mil-
joner kronor 2010. Landstingens totala kostnader fér upphandling
inom luftburen ambulanssjukvird inkluderar iven landstingens
kostnad f6r upphandling inom luftburen ambulanssjukvird med
flygplan som 2010 uppgick till omkring 96 miljoner kronor.* Totalt
uppgick landstingens kostnad fér upphandling inom luftburen
ambulanssjukvird till omkring 304 miljoner kronor 2010. De sam-
mantagna nettokostnaderna fér hilso- och sjukvird inom de lands-
ting och Gotlands kommun som upphandlar luftburen ambulans-
sjukvird uppgick 2010 till 100,6 miljarder kronor.’
Upphandlingskostnaden inom den luftburna ambulanssjukvir-
den som andel av nettokostnaden fér hilso- och sjukvérd varierar
mellan landstingen. Gotlands kommun hade storst andel kostnader

8 Vérd pd Vingar — nationell samordning av luftburen ambulanssjukvérd, Sveriges kommuner
och landsting, 2012, tabell 16.
? Rikenskapssammandrag for landsting, SCB, 2010.
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fér upphandling inom den luftburna ambulanssjukvirden av netto-
kostnaden for hilso- och sjukvird med 1,4 procent medan Vistra
Gotalands lins landsting och Stockholms lins landsting hade minst
andel med 0,1 procent 2010. Sammantagen andel upphandlings-
kostnad inom luftburen ambulanssjukvird uppgick till 0,3 procent
av den sammantagna nettokostnaden fér hilso- och sjukvard 2010.

Tabell 2.2 Upphandlingskostnader for luftburen ambulanssjukvard samt
nettokostnad for hilso- och sjukvard i de landsting som
upphandlar luftburen ambulanssjukvard, 2010

Miljoner kronor

Landsting Upphandlings- Upphandlings- Netto- Upphandlings-
kostnad inom luft- kostnad inom luft- kostnad for kostnadens andel av
buren ambulans-  buren ambulans- hélso- och  nettokostnad for

sjukvard, sjukvard, flygplan sjukvard hélso- och sjukvard
helikopter
Norrbotten 21 5819 0,5
Vasterbotten 23 5893 0,4
Jamtland 23 2735 0,8
Uppsala 33 6972 0,5
Stockholm 52 45278 0,1
Gotland 18 1333 1,4
Véstra
Gotaland 33 32614 0,1
Samman-
taget 209 96 100 644 0,3

Kaélla: Vard pa Vingar — nationell samordning av luftburen ambulanssjukvard, Sveriges Kommuner och
Landsting (2012) tabell 11, SCB:s rakenskapssammandrag for landsting samt egna berékningar.

Liksom tidigare nimns ir det endast Vistra Gétalands lins lands-
ting som upphandlar luftburen ambulanssjukvird frén ett annat
foretag in SMC. Utifrén tabell 2.2 ovan gir det siledes att utlisa att
upphandlingskostnaden fér den verksamhet som SMC bedriver f6r
Stockholms lins landsting utgér omkring 30 procent utav SMC:s
samtliga upphandlade verksamheter. Utav den sammantagna om-
sittning som redovisas i tabell 2.1 ovan kan alltsd Stockholms lins
landstings luftburna ambulanssjukvird bedémas uppg3 till omkring
15 procent ((0,3x50)/100=0,15).

Tabell 2.3 nedan visar hur landstingen anvinde sina ambulans-
helikoptrar dr 2010. Skillnaderna 1 anvindandet avspeglar bland annat
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skillnader 1 patientunderlag och geografiska faktorer mellan lands-
tingen. Ambulanshelikoptrarna hade under 2010 en sammantagen
flygtid pd 6 503 timmar, foérdelad pd 7 663 uppdrag. Den genom-
snittliga flygtiden per uppdrag var 51 minuter, med variationer
mellan landstingen. T genomsnitt flyger landstingen med ambulans-
helikopter 1,4 patienter per 1000 invinare frin sitt eget landsting.
Detta varierar dock mellan landstingen. I Jimtland flygs 4,4 patienter
per 1000 invinare medan det i Uppsala flygs 0,2 patienter per
1 000 invénare och &r.

Tabell 2.3 Uppdragsstatistik med ambulanshelikoptrar for de landsting som
upphandlar luftburen ambulanssjukvard, 2010

Landsting Antal uppdrag Antal flygtimmar Minuter/uppdrag  Antal patienter/

i genomsnitt 1 000 invanare

Norrbotten 537 958 107 2,1
Vésterbotten 584 804 83 2,1
Jamtland 780 882 68 44
Uppsala 832 924 67 0,2
Stockholm 2 352 1410 36 1,1
Gotland 337 593 106 58
Véstra

Gotaland 2241 932 25 1,4
Totalt 7663 6503 51 14

Kalla: Vard pa Vingar — nationell samordning av luftburen ambulanssjukvard, Sveriges Kommuner och
Landsting, 2012, tabell 9.
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3 Berdkningar och resultat

Till f6]jd av begrinsningen av undantaget frin skatteplikt 1 3 kap.
21 § forsta stycket 3 ML kan ytterligare dold mervirdesskatt upp-
std 1 verksamhet som omfattas av undantag frin skatteplikt och till
foljd hirav saknar avdragsritt f6r ingdende skatt. Skilet for detta ir
att omsittningen av luftfartyg, tjinster avseende luftfartyg samt
delar, tillbehor och utrustning ir skattepliktig nir det flygbolag
som ska anvinda luftfartyget inte huvudsakligen bedriver interna-
tionell flygtrafik mot betalning. T de fall luftfartygen anvinds inom
en frin mervirdesskatteplikt undantagen verksamhet sdsom sjuk-
vard, ir den genom lagindringen tillkommande ingdende skatt som
beléper pd inkop av luftfartyg, tjinster avseende luftfartyg samt
delar, tillbehor och utrustning inte avdragsgill. I detta avsnitt be-
riknas storleken pd den ingdende skatten fér de aktdrer som be-
driver luftburen ambulanssjukvard. Berikningarna syftar till att se i
vad mén storleken pd den ingdende skatten skiljer sig frin den
generella ersittning om 6 procent som utges for s.k. dold mer-
virdesskatt vid upphandling eller bidragsgivning for sjukvdrd, fér
att direfter kunna bedéma behovet av en sirskild reglering av
schablonersittningen f6r luftburen ambulanssjukvard.

3.1 Tillganglig statistik

I detta avsnitt redogdrs for den statistik som varit tillginglig och
anvints for att berikna storleken pd den ingdende skatten fér de
aktdrer som bedriver luftburen ambulanssjukvard.

De aktdrer som bedriver luftburen ambulanssjukvird och som
dirfér dr av intresse for utredningen ir SMC, SAA, Norrlandsflyg
och Virmlands lins landsting. Ett problem med berikningar av den
ingdende skatten nir det giller aktdrer som omfattas av undantaget
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frin skatteplikt for sjukvdrd, ir att relevant statistik 6ver ingdende
skatt saknas.

For berikningarna har utredningen tagit del av statistik frin
drsredovisningar for de privata utforare som bedriver luftburen
ambulanssjukvird. De kostnadsuppgifter som redovisas 1 drsredo-
visningarna dr emellertid inte tillrickligt detaljerade f6r att kunna
berikna den ingdende skattens storlek. I drsredovisningar redovisas
exempelvis personalkostnader samlat liksom kostnadsposten ri-
varor och férnédenheter. Den samlade kostnadsposten révaror och
fornodenheter innefattar inkdp av sdvil varor som tjinster. For att
kunna berikna den ingdende skatten behéver utredningen ta del av
kostnadsuppgifter avseende inkdp av specifika varor och tjinster
som ir belagda med mervirdesskatt.

For att mojliggéra en berikning av storleken pd den ingdende
skatten har SAA, SMC och Norrlandsflyg ltit utredningen ta del
av specifika kostnadsuppgifter frin resultatrapporter for tre ar
tillbaka 1 tiden. Utredningen har idven fitt ta del av motsvarande
kostnadsuppgifter f6r den del av SMC:s verksamhet som upp-
handlas av Stockholms lins landsting.' Vidare har utredningen frin
dessa foretag fatt ta del av vissa resultatuppgifter.

For den luftburna ambulanssjukvird som startades i Virmlands
lins landsting i augusti 2014 har utredningen fitt ta del av pre-
liminira budgetuppgifter. Annu finns inga utfall av kostnaderna for
denna verksamhet och de budgetuppgifter utredningen har fitt ta
del av utgor sdledes en prognos for &ren 2015 och 2016. Budget-
uppgifterna avser luftburen ambulanssjukvird med en stor andel
sjukvird, sisom sjukvirdsbemanning, likarbil samt inkép och
underhdll av medicinsk utrustning. Eftersom budgeten utgdr en
prognos och utfallet d4nnu ir oklart bér uppgifterna tas med for-
siktighet.

Utredningen anser att de kostnadsuppgifter, resultatuppgifter
och budgetuppgifter utredningen fitt ta del av vil ticker in de
aktorer som bedriver luftburen ambulanssjukvard.

Utifrén de privata utférarnas drsredovisningar har det varit méj-
ligt att pd en aggregerad kostnadsniv kvalitetssikra de kostnads-

"Frin SMC och SAA har kostnadsuppgifter for dren 2011-2013 erhillits medan fér
Norrlandsflyg har kostnadsuppgifter f6r dren 2012-2014 erhillits. Kostnadsuppgifterna frin
Norrlandsflyg for 2014 innehéller endast uppgifter {6r de f6rsta sju minaderna.

26



SOU 2014:78 Berakningar och resultat

uppgifter utredningen fitt ta del av. Aven resultatuppgifter sisom
omsittning har varit mojliga att kvalitetssikra. Det har diremot
inte varit mojligt att pd ett tillfredstillande sitt kvalitetssikra samt-
liga kostnadsuppgifter varfér berikningen av ingdende skatt indd
boér tas med viss forsiktighet.

3.2 Beradkning av ingaende skatt

Endast Virmlands lins landsting bedriver luftburen ambulans-
sjukvdrd i egen regi. Nir luftburen ambulanssjukvird bedrivs i
landstingets egen regi erhills ersittning enligt 2 § LEMK fér den
mervirdesskatt som inte fir dras av eller ger ritt till dterbetalning
enligt ML. Utredningen har valt att anvinda sig av de uppgifter
som avser Virmlands lins landsting i syfte att fi en bild av den
ingdende skattens storlek med avseende pd luftburen ambulans-
sjukvird efter lagindringen. Ovriga landsting som tillhandah3ller
luftburen ambulanssjukvdrd upphandlar hela eller delar av verk-
samheten frin privata utférare.

For att berikna den ingdende skattens storlek for att bedriva
luftburen ambulanssjukvird i Virmlands lins landsting har kost-
nader belagda med mervirdesskatt skiljts ut frin de preliminira
budgetuppgifterna som utredningen fitt ta del av med avseende pd
den luftburna ambulanssjukvird 1 Virmland som ska bedrivas 2015
och 2016. Den beriknade ingdende skatten har stillts i relation till
de totala kostnaderna for att bedriva den luftburna ambulans-
sjukvérden.

Utifrén den information utredningen tagit del av forefaller den
ambulanssjukvird som upphandlas av Stockholms lins landsting
kunna omfattas av undantaget frin skatteplikt for sjukvird efter-
som sdvil ambulansflygtjinst som sjukvdrdsbemanning liksom
inkép och underhill av medicinteknisk utrustning upphandlas. I
detta avsnitt beriknas dirfor den ingdende skatten separat for
Stockholms lins landstings upphandling. Kostnaden fér den in-
gdende skatt som uppkommer hos en privat utférare som bedriver
en frin skatteplikt undantagen verksamhet, dir avdragsritt saknas,
kan antas 6verviltras 1 upphandlingspriset. Storleken p& den in-
gdende skatten har beriknats utifrin de kostnadsuppgifter utred-
ningen fitt ta del av {6r den del av SMC:s verksamhet som upp-
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handlas av Stockholms lins landsting. Eftersom schablonen pa
6 procent enligt gillande system baseras pd upphandlingskostnaden
har SMC:s ingdende skatt stillts 1 relation till féretagets totala
nettoomsittning, som 1 detta fall s3 gott som fullt ut motsvarar
landstingets upphandlingskostnad.

Storleken pd den ingdende skatten har dven beriknats f6r évriga
landstings upphandlingar av luftburen ambulanssjukvard frin SMC,
SAA och Norrlandsflyg. Dessa berikningar har gjorts utifrin
liknande kostnadsuppgifter och pd motsvarande sitt som berik-
ningen av storleken pd den ingdende skatten fér Stockholms lins
landstings upphandling. Mot bakgrund av de grinsdragnings-
problem som beskrivs i avsnitt 1.4.1 har utredningen valt att rikna
pd andelen ingdende skatt utan att ta stillning till om den kan
betraktas som dold eller ir avdragsgill.

Storleken pd den ingdende skatten hos den luftburna ambulans-
sjukvirden 1 Virmlands lins landsting och de privata utférarna har
sedan beriknats dels med hinsyn tagen till indringen 1 ML den 1
januari 2014 och dels utan hinsyn tagen till dndringen 1 ML.
Utredningen har siledes beriknat andelen ingdende skatt for tid
innan indringen 1 ML som om idndringarna i ML var pd plats redan
d. Berikningen ir siledes statisk och tar inte hinsyn till eventuella
forindringar pd marknaden till £6ljd av férindringen 1 ML.

3.3 Redovisning av resultat

I detta avsnitt redovisas den beriknade andelen ingdende skatt for
att bedriva luftburen ambulanssjukvdrd. I avsnitt 3.3.1 redovisas
den beriknade andelen ingdende skatt av den totala kostnaden, for
att bedriva luftburen ambulanssjukvird inom Virmlands lins lands-
ting. I avsnitt 3.3.2 redovisas den beriknade andelen ingiende skatt
vid Stockholms lins landstings upphandling av luftburen ambulans-
sjukvird frin SMC. I avsnitt 3.3.3, redovisas slutligen, den berik-
nade andelen ingdende skatt for dvriga landstings upphandlingar av
luftburen ambulanssjukvérd frain SMC, SAA och Norrlandsflyg.
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3.3.1 Berdknad andel ingaende skatt for
Varmlands ldns landsting

I tabell 3.1 redovisas resultatet av beriknad andel ing8ende skatt av
de totala beriknade kostnaderna for att bedriva luftburen ambu-
lanssjukvard 1 Virmlands lins landsting dren 2015 och 2016. An-
delen ingdende skatt utgdr sdledes ett genomsnitt som baserats pd
prognostiserade kostnader fér 2015 och 2016. Andelen ingdende
skatt av de totala kostnaderna beriknas uppgd till omkring 7 pro-
cent med hinsyn tagen till indringarna i ML. Beriknas andelen
ingdende skatt utifrin det regelverk som gillde innan indringen i
ML uppgir den i stillet till omkring 3 procent.

Tabell 3.1 Beriknad andel ingadende skatt av totala kostnader for Varmlands
lans landstings luftburna ambulanssjukvard, genomsnitt for aren
2015 och 2016

Procent
Luftburen ambulanssjukvard
i Varmlands lans landsting
Ingdende skatt/total kostnad, med hansyn till &ndringen i ML 7
Ingaende skatt/total kostnad, utan héansyn till andringen i ML 3

Kalla: Preliminara budgetuppgifter for att bedriva luftburen ambulanssjukvérd i Varmlands lans
landsting 2015 och 2016.

3.3.2  Berdknad andel ingaende skatt vid Stockholms lans
landstings upphandling

I tabell 3.2 redovisas resultatet av beriknad andel ingdende skatt av
Stockholms lins landstings upphandling av luftburen ambulans-
sjukvird frin SMC for dren 2011, 2012 och 2013. Andelen ingdende
skatt utgor siledes ett genomsnitt fér 2011, 2012 och 2013. Den
ingdende skattens andel av upphandlingskostnaden beriknas uppgé
till 6 procent med hinsyn tagen till indringen 1 ML och till 1 pro-
cent utan hinsyn tagen till indringen i ML.
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Tabell 3.2 Beraknad andel ingaende skatt vid Stockholms ldns landstings
upphandling av luftburen ambulanssjukvard fran Scandinavian
MediCopter AB, 2011- 2013

Procent

Stockholms ldns landstings upphandling

Ingdende skatt/upphandlingskostnad, med

héansyn till &ndringen i ML 6
Ingdende skatt/upphandlingskostnad, utan
hansyn till andringen i ML 1

Kalla: Kostnadsuppgifter for aren 2011-2013 fran Scandinavian MediCopter AB som upphandlas av
Stockholms lans landsting.

3.3.3  Berdknad andel ingaende skatt vid 6vriga
landstings upphandlingar

I tabell 3.3 redovisas resultatet f6r den beriknade andelen ingiende
skatt vid 6vriga landstings upphandlingar av luftburen ambulans-
sjukvird frin SMC, SAA och Norrlandstlyg. Andelen ingiende
skatt utgodr ett genomsnitt for de tre senaste dren for vilka ut-
redningen har fitt ta del av kostnadsuppgifter. Andelen ingdende
skatt av upphandlingskostnaden beriknas uppgd till mellan 8 och
11 procent med hinsyn tagen till dndringen 1 ML och till mellan
1 och 3 procent utan hinsyn tagen till indringen 1 ML.

Variationen i andelen av den ingdende skatten mellan de privata
utférarna beror pd skillnader i kostnadsstruktur. Skillnaderna i
kostnadsstruktur beror i sin tur till stor del pd avtalsstrukturen
mellan den privata utforaren och landstinget, se vidare under
avsnitt 2. En skillnad 1 kostnadsstruktur som tydligt piverkar an-
delen ingdende skatt ir hur stor andel av den totala kostnaden som
utgors av personalkostnader. SMC har exempelvis en ligre andel
personalkostnader av de totala kostnaderna in vad Norrlandsflyg
har. Skillnaden i personalkostnader kan bero p3 flera olika faktorer,
exempelvis pd mingden tjinster som képs in 1 stillet for att ha egen
anstilld personal som utfér tjinsterna internt.

SMC:s verksamhet skiljer sig dven frin Norrlandsflygs verksam-
het genom att de férstnimnda leasar sina helikoptrar medan Norr-
landsflyg endast svarar f6r pilotbemanning och tekniskt underhill
av den helikopter som Vistra Goétalands lins landsting dger. SMC
skiljer sig vidare som tidigare nimnts frin de andra aktoérerna

30



SOU 2014:78 Berakningar och resultat

genom att de f6r Stockholms lins landsting tillhandahéller bade
ambulansflygtjinsten och sjukvirdsbemanning, inkép och under-
hill av medicinteknisk utrustning. Ett sidant tillhandahillande
innefattar en stoérre andel kostnader f6r inkopta sjukvardstjinster
vilka inte ir belagda med mervirdesskatt. Detta blir tydligt vid
jimforelse av andelen ingdende skatt f6r SMC:s verksamhet som
upphandlas av Stockholms lins landsting i tabell 3.2 ovan med hela
SMC:s verksamhets andel ingdende skatt av upphandlingskost-
naden i tabell 3.3 nedan.

Tabell 3.3 Beriknad andel ingdende skatt vid évriga landstings upp-
handlingar fran privata utférare pa marknaden fér luftburen
ambulanssjukvard, 2011- 2014

Procent

Upphandlingar Upphandlingar Upphandling fran
fran fran Scandinavian Norrlandsflyg
Scandinavian AirAmbulance AB  Ambulans AB
MediCopter AB

Ingdende skatt/upphandlings-
kostnad, med hansyn till
andringen i ML 11 10 8

Ingdende skatt/upphandlings-
kostnad, utan hénsyn till
andringen i ML 3 2 1

Kalla: Kostnadsuppgifter fran SMC och SAA for aren 2011-2013 samt kostnadsuppgifter fran Norr-
landsflyg for &ren 2012—-2014. Kostnadsuppgifterna fran Norrlandsflyg for 2014 innehéller endast upp-
gifter for de forsta sju ménaderna.

34 Diskussion kring resultat

Berikningarna visar att den ingdende skattens andel av upphand-
lingskostnaden fér Stockholms lins landsting kan beriknas uppgd
till omkring 6 procent med hinsyn tagen till indringen 1 ML. Utan
hinsyn tagen till indringen 1 ML beriknas den ingiende skatten
i stillet uppgd till omkring 1 procent, se tabell 3.2 ovan. Den in-
gdende skattens andel av de totala kostnaderna fér att bedriva
luftburen ambulanssjukvird i Virmlands lins landsting beriknas,
med hinsyn tagen till indringen 1 ML, uppga till 7 procent. Utan
hinsyn tagen till dndringen 1 ML beriknas landstingets andel av
totala kostnader som utgérs av ingdende skatt uppga till 3 procent.

31



Berakningar och resultat SOU 2014:78

Tabell 2.1 ovan illustrerar storleken av de privata utférarna och
Virmlands lins landstings luftburna ambulanssjukvird genom att
redovisa de privata utforarnas och Virmlands lins landstings
procentuella andel av dessa aktorers sammantagna omsittning. Av
de privata utférarnas och Virmlands lins landstings sammantagna
omsittning for luftburen ambulanssjukvird bedéms SMC:s verk-
samhet fér Stockholms lins landsting uppgd till omkring 15 pro-
cent och Virmlands lins landstings definition av omsittning anses
uppgd till omkring 11 procent. Viktas den ingdende skatten utifrin
storleken pd dessa verksamheter uppgdr den ingdende skatten for
bida dessa verksamheter sammantaget till omkring nu gillande
schablon p& 6 procent’.

Utredningen har dven beriknat andelen ingiende skatt vid
ovriga landstings upphandlingar av luftburen ambulanssjukvérd
fran SMC, SAA och Norrlandsflyg. Den ingiende skatten beriknas
med hinsyn tagen till dndringen i ML uppgd till mellan 8 och
11 procent av upphandlingskostnaden och utan hinsyn tagen till
indringen 1 ML ull mellan 1 och 3 procent av upphandlingskost-
naden. Dessa upphandlingar innefattar dock framférallt ambulans-
flygtjinster och kan siledes innefatta savil skattepliktig som frin
skatteplikt undantagen omsittning vilken i sin tur innebir att den
ingdende skatten kan vara avdragsgill eller dold.

Utredningen kan konstatera att f6r de tvd aktorer som bedriver
sddan verksambhet, vilken utifrin tillgingliga uppgifter forefaller ut-
gora exempel pd luftburen ambulanssjukvird som faller inom de-
finitionen for undantaget frin skatteplikt for sjukvdrd, visar berik-
ningarna att schablonen pd 6 procent av upphandlingskostnaden
ticker in sivil andelen ingdende skatt vid upphandling som den
ingdende skattens andel av totala kostnader foér att bedriva luft-
buren ambulanssjukvird i landstingets egen regi.

Andelen ingiende skatt vid 6vriga landstings upphandlingar av
luftburen ambulanssjukvird frain SMC, SAA och Norrlandsflyg ir
dock ndgot hogre dn for de tvd verksamheter som enligt utred-
ningens mening bor anses kunna utgdra exempel pé frin skatteplikt
undantagen luftburen ambulanssjukvird. Detta beror framférallt pa
skillnader 1 avtalsstrukturen mellan landstinget och den privata

2 Berikning av viktad ingdende skatt utifrdn verksamheternas omsittning;
0,06=(0,11/(0,11+0,15) X0,07) + (0,15/(0,15+0,11)) X 0,06).
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utféraren och vilka tjinster som tillhandahdlls. En ligre andel in-
gdende skatt uppstdr exempelvis nir upphandlingen avser bide
ambulansflygtjinsten och sjukvdrdsbemanning, inkép och under-
hill av medicinteknisk utrustning. Det beror i sin tur pd att det 1 de
totala kostnaderna for att driva en sidan verksamhet ingdr en storre
andel kostnader f6r inkodp av varor och tjinster som inte ir belagda
med mervirdesskatt. Stockholms lins landsting 4r det enda
landsting som upphandlar p4 detta vis och den privata utférarens
tillhandah&llande till Stockholms lins landsting har dven den ligsta
andelen ingdende skatt av samtliga privata utférare.

I de hemstillningar som inkommit frin Sveriges Kommuner och
Landsting m.fl. efter lagindringen i ML hivdas att neutralitet
endast uppnds genom en hojning av den nuvarande ersittnings-
nivin. Enligt hemstillningarna visar berikningar att ersittnings-
nivin behéver héjas frin nuvarande 6 procent till 15 procent av
kostnaden vid upphandling frdn privat utférare som bedriver in-
hemsk flygtrafik. Av hemstillningarna framgdr inte hur denna
procentsats beriknats.

Utredningen kan konstatera att den av utredningen framriknade
andelen ingiende skatt av upphandlingskostnaden understiger
15 procent. Eftersom det inte framgdr i hemstillningarna hur man
har kommit fram till en hégre procentsats bedémer utredningen att
skillnaden 1 resultat kan bero pi flera faktorer. Exempelvis kan
skillnaden bero pd for vilka ar och fér vilket landsting berikningen
baseras pa. Aven vad den ingiende skatten stills i relation till ir av
betydelse for resultatet.
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4 Qvervaganden

I detta avsnitt redogérs for de dverviganden som ligger till grund for
utredningens bedémning av behovet av en sirskild férfattnings-
reglering som avser ersittning f6r dold mervirdesskatt vid upphand-
ling av luftburen ambulanssjukvérd. Inledningsvis redogors kort for
gillande schablonsystem samt delbetinkandets uppdrag. I avsnitt 4.2
redogors for luftburen ambulanssjukvird samt utredningens berik-
ningar och resultat av andelen ingdende skatt fér luftburen ambu-
lanssjukvird. T avsnitt 4.3 redovisar utredningen de Sverviganden
som leder fram till den slutliga bedémningen.

4.1 Utredningens uppdrag

Ersittningen fo6r dold mervirdesskatt dr utformad som en schablon
1 procent av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet och be-
talas ut till kommuner enligt 5 § LEMK. Schablonen inférdes 1991
och beriknades di utifrdn den genomsnittliga ingdende skatten
samlat fér verksamheterna sjukvird, tandvérd, social omsorg och
utbildning inom kommuner.

Nuvarande ersittningssystem ir enkelt att tillimpa eftersom
samma schablon giller oavsett verksamhet. Det krivs inte heller
nigon omfattande utredning av faktiska mervirdesskattekostnader
for att erhdlla ersittningen.

Utformningen av nu gillande system kan emellertid innebira att
det for vissa verksamheter inte rider konkurrensneutralitet vid
kommunernas val att bedriva verksamhet 1 kommunal eller privat
regi. Detta kan bero pd att om kostnadsskillnaderna mellan olika
verksamheter ir stora och t.ex. strukturellt betingade, kan vissa
verksamheter genomgiende ha en hogre andel dold mervirdesskatt
medan andra genomggende har en ligre andel dold mervirdesskatt.
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Generellt sett finns det t.ex. skil att anta att personalintensiva
verksamheter, med anstilld personal, har en ligre andel dold mer-
virdesskatt medan verksamheter som kriver stora investeringar i
kapitalvaror kan ha en hégre andel dold mervirdesskatt. For verk-
samheter som strukturellt har en ligre andel dold mervirdesskatt
kan det framstd som mer ekonomiskt gynnsamt att upphandla
verksamheten frdn en privat utforare.

Ett sdtt att 1 stérre utstrickning ta hinsyn tll dessa skillnader
och fi en hogre triffsikerhet for ersittningen i respektive verk-
samhet ir att ha differentierade schablonersittningar baserade pi
antingen kommunernas mervirdesskattekostnader for verksamhet 1
egen regi eller de privata utforarnas faktiska mervirdesskattekost-
nader, eller att ha en ersittning som baseras pa de privata utférarnas
faktiska mervirdesskattekostnader.

Utover konkurrensneutralitet ska utredningen dven beakta tyd-
lighet, rittsikerhet, administrativ bérda samt sikerstilla férenlighet
med EU:s statsstodsregler.'

Enligt utredningsdirektiven ir det utredningens uppdrag att i
detta betinkande bedéma behovet av en sirskild forfattnings-
reglering avseende ersittning f6r dold mervirdesskatt vid upphand-
ling av luftburen ambulanssjukvird. Delbetinkandet har dirfér av-
grinsats till att se 6ver behovet av att fora in en speciell ersitt-
ningsnivd inom ramen fér nuvarande schablonsystem med avseende
pd luftburen ambulanssjukvard.

Det idr emellertid svirt att forutse de eventuella konsekvenser
som en indring i systemet enbart med avseende pd upphandling av
luftburen ambulanssjukvard skulle medféra 1 form av tydlighet,
administrativ borda och rittsikerhet utan att foérst ha gjort en
analys avseende samtliga verksamheter f6r vilka schablonersittning
med 6 procent limnas vid upphandling eller bidragsgivning.

"En mer utférlig diskussion om kompensationssystem i férhillande till reglerna om stats-
stdd fors 1 utredningens slutbetinkande.
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4.2 Luftburen ambulanssjukvard

Dold mervirdesskatt uppstir nir den verksamhet som upphandlas
ir undantagen frin skatteplikt och den privata utféraren saknar
avdragsritt f6r den ingdende skatt som beldper pd inkdp av varor
och tjinster. Under utredningens arbete har framkommit att lands-
tingens upphandlingar frin privata utférare ser olika ut och kan
avse helikopter, tekniskt underhdll och pilot, endast pilotbeman-
ning och tekniskt underhdll eller, i ett fall, savil helikopter, tekniskt
underhdll och pilot som sjukvirdsbemanning samt inkép och
underhdll av medicinsk utrustning. Utredningen har mot bakgrund
hirav kommit fram till att det dr oklart i vilken utstrickning de
upphandlade verksamheterna inom luftburen ambulanssjukvard
omfattas av undantaget frin skatteplikt enligt 3 kap. 4 och 5 §§ ML.
Utifrén den information utredningen tagit del av bedéms den
upphandling av verksamhet som avser sivil helikopter, tekniskt
underhill och pilot som sjukvérdsbemanning, inkép och underhill
av medicinsk utrustning helt kunna omfattas av undantag frin
skatteplikt. Det kan dirfér antas uppstd kostnader for icke av-
dragsgill ingdende skatt i denna verksamhet som 6verviltras 1 upp-
handlingskostnaden. Berikningen visar att andelen ingdende skatt
for denna verksamhet, med hinsyn tagen till indringen 13 kap. 21 §
ML per den 1 januari 2014, uppgér till 6 procent, vilket dverens-
stimmer med nuvarande schablonersittning. Aven den luftburna
ambulanssjukvird som bedrivs av ett landsting 1 egen regi skulle
kunna antas omfattas av undantag frén skatteplikt om den i sin
helhet skulle upphandlas av en privat utférare. For denna verksam-
het beriknas andelen ingdende skatt uppgd till 7 procent med
hinsyn tagen till dndringen 1 ML vilket inte skiljer sig nimnvirt
frdin nuvarande schablonersittning om 6 procent. Viktas den
ingdende skatten utifrdn storleken pd dessa tvd verksamheter mot-
svarar den ingdende skatten for bdda dessa verksamheter samman-
taget till omkring nu gillande schablonersittning om 6 procent.
For 6vriga privata utforare inom den luftburna ambulanssjuk-
varden har utredningen stannat for att forutsittningslost berikna
den ingdende skattens andel utan att ta stillning till om den ir att
anse som dold eller avdragsgill. Med hinsyn tagen till indringen 1
ML beriknas andelen ingdende skatt uppgd till mellan 2 och 5 pro-
centenheter 6ver schablonersittningen om 6 procent. Skillnaden 1
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den beriknade andelen ingdende skatt mellan de privata utférarna
beror framforallt pd olikheter 1 kostnadsstruktur som 1 sin tur till
stor del beror pd avtalsstrukturen mellan den privata utféraren och
landstinget.

Luftburen ambulanssjukvird utgér en mycket liten andel av de
totala kostnaderna fé6r upphandling av hilso- och sjukvard. Storst
kostnader f6r upphandlad luftburen ambulanssjukvird hade Got-
lands kommun dir upphandlad luftburen ambulanssjukvird ut-
gjorde 1,4 procent av de totala nettokostnaderna fér hilso- och
sjukvird. Vistra Gétalands lins landsting och Stockholms lins
landsting hade minst andel med 0,1 procent 2010.

4.3 Slutsatser

Utredningens bedomning: Det finns varken behov av eller ir
limpligt att inféra en sirskild forfattningsreglering av ersitt-
ningsnivdn for dold mervirdesskatt med avseende pd verksam-
het inom luftburen ambulanssjukvard.

Det ir svért att férutse de eventuella konsekvenser som en dndring
1 systemet enbart med avseende pd upphandling av luftburen
ambulanssjukvérd skulle medféra.

En friga som innu inte har utretts ir t.ex. om och i s fall pd
vilken nivd verksamheterna bor delas upp. Att nu bryta ut och
foresld en sirskild schablonersittning med avseende pd luftburen
ambulanssjukvird kan komma att féregripa den bedémning utred-
ningen ska gora 1 slutbetinkandet av behovet av differentierade
ersittningsnivder och sittet de ska beriknas pa.

En indrad schablon fér luftburen ambulanssjukvird férutsitter
att definitionen av verksamheten luftburen ambulanssjukvird ir
tydlig och klar och kan avgrinsas till att avse enbart frin skatteplikt
undantagen verksamhet. Detta har visat sig férenat med svérigheter
pd grund av att upphandlingarna med avseende pd luftburen ambu-
lanssjukvard ser olika ut. I vissa fall kan det enligt utredningens
mening antas att upphandlingarna med avseende pd luftburen
ambulanssjukvédrd innefattar tjinster som inte ir undantagna frin
skatteplikt.
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For de exempel som utredningen funnit pd verksamhet med
avseende pd luftburen ambulanssjukvird som kan antas helt falla
inom undantag frin skatteplikt kan konstateras att schablon-
ersittningen om 6 procent av upphandlingskostnaden vil ticker in
andelen ingdende skatt vid upphandling och iven motsvarar den
ingdende skattens andel av totala kostnader for att bedriva luft-
buren ambulanssjukvrd i landstingets egen regi.

Nir det giller 6vriga privata utférare inom den luftburna
ambulanssjukvirden som helt eller delvis bedriver frin skatteplikt
undantagen sjukvérd ticker inte schablonen p& 6 procent lika vil in
andelen ingdende skatt. Stora skillnader 1 kostnadsstruktur finns
dock sdvil mellan de 6vriga privata utférarna som mellan de 6vriga
privata utférarna och de verksamheter som kan antas utgdra exem-
pel pd luftburen ambulanssjukvird som ir undantagen frin skatte-
plikt. Andelen ingdende skatt varierar di mellan 6 och 11 procent.
En justering av schablonersittningen inom ramen fér nu gillande
system skulle dirfér inte 6ka triffsikerheten av gillande ersittning
namnvart.

Mot bakgrund av de berikningar som gjorts bedomer utred-
ningen att det inte finns behov av en sirskild férfattningsreglering
av ersittningsnivin fér dold mervirdeskatt vid upphandling av
luftburen ambulanssjukvdrd. De skillnader 1 hur verksamheterna
bedrivs, och till f6ljd dirav svirigheten att definiera vad som ska
anses utgora frin skatteplikt undantagen luftburen ambulans-
sjukvdrd, medfér enligt utredningens bedémning ocksd att det ir
mindre limpligt att féresld en sddan reglering.
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5 Konsekvensanalys

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
férordningens (1998:1474) bestimmelser. Om ett betinkande inne-
hiller forslag som péverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Aven eventuella
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska redovisas (14 § kom-
mittéférordningen). Om betinkandet innehéller férslag som har
betydelse for brottslighet, brottsférebyggande arbete, foretag, jim-
stilldhet mellan kvinnor och min samt mojlighet att nd de integra-
tionspolitiska mélen ska skall 4ven konsekvenserna 1 det avseendet
anges i betinkandet (15 § kommittéférordningen).

I detta delbetinkande limnas inga forslag till dndringar varfér
varken kostnaderna eller intidkterna pdverkas for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda. Inga konsekvenser uppstdr
siledes heller for samhillsekonomin, féretagen, brottsligheten, det
brottsférebyggande arbetet eller jimstilldheten mellan kvinnor och
min.
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Kommittédirektiv 2014:48

Oversyn av ersittning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervardesskatt

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se over den ersittning som kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsférbund far for s.k.
dold mervirdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till
verksamhet inom sjukvird, tandvird, social omsorg, utbildning och
vid hyra av lokaler f6r vissa boendeformer. Utgingspunkten ska
vara att forslag till indringar 1 regelverket ska syfta till konkurrens-
neutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet 1 kommunal eller
privat regl.
Utredaren ska

e underséka mervirdesskattekostnadens andel av den totala kost-
naden inom olika verksamheter,

e analysera for- och nackdelar med en ersittning som baseras pd
de externa utférarnas faktiska mervirdesskattekostnader,

e analysera fér- och nackdelar med en schablonersittning som
baseras antingen pd kommunernas och landstingens m.fl. mer-
virdesskattekostnader fér verksamhet 1 egen regi eller pd de
externa utférarnas mervirdesskattekostnader.

Utredaren ska med utgdngspunkt 1 6versynen foresld forfattnings-
indringar.
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Vissa frigor som avser ersittning fér dold mervirdesskatt vid
upphandling av ambulansflygverksamhet ska redovisas senast den
15 september 2014.

Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 1 augusti 2015.

Kompensationsordningen for vissa mervirdesskattekostnader
f6r kommuner och landsting m.fl.

Skattereformen i borjan av 1990-talet innebar att basen fér uttag av
mervirdeskatt breddades. Frin skatteplikt undantogs dock bl.a.
omsittning av tjinster som utgdr sjukvird, tandvird, social omsorg
och utbildning. En stor del av kommunernas och landstingens
verksamhet ir siledes undantagen frin mervirdesskatteplikt.

I verksamhet som ir undantagen frdn mervirdesskatteplikt sak-
nas avdragsritt f6r ingdende mervirdeskatt. Detta medfor att ut-
forande 1 egen regi gynnas framfér upphandling av skattepliktiga
yinster frdn externa utforare. I syfte att 8stadkomma konkurrens-
neutralitet vid kommuners och landstings val mellan att bedriva
verksamhet 1 egen regi och att képa motsvarande skattepliktiga
yinster av externa utforare kompenseras kommuner och landsting
sedan 1991 av staten for kostnaderna f6r ingdende mervirdesskatt.

I kommunernas och landstingens verksamhet ir det emellertid
dven vanligt med inkép av icke skattepliktiga tjinster. Nir en ex-
tern utforare tillhandahiller en icke skattepliktig tjinst kommer en
del av priset att motsvaras av leverantdrens kostnad for icke av-
dragsgill mervirdesskatt, s.k. dold mervirdesskatt. Dirfor infordes
1991 idven en sirskild ersittning for att kompensera kommuner och
landsting for de 6kade kostnader som till f6ljd av den dolda mer-
virdesskatten uppstod vid upphandling av verksamhet frn andra
utférare inom sjukvdrd, tandvérd, social omsorg och utbildning.

Den nuvarande regleringen av de statliga ersittningarna infordes
2006 och finns 1 lagen (2005:807) om ersittning fér viss mer-
virdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och sam-
ordningsférbund.

Enligt 2 § 1 denna lag har kommuner, landsting och kommunal-
férbund samt samordningstérbund som bedriver verksamhet enligt
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser ritt till ersittning f6r ingdende mervirdesskatt som inte far dras
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av eller som de inte har ritt till dterbetalning f6r enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200).

Enligt 5 § har de dven ritt till ersittning for de 6kade kostnader
som till £6]jd av bestimmelserna om mervirdesskatt uppkommer
vid upphandling av verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social om-
sorg och utbildning samt vid hyra av lokaler fér vissa boende-
former. Ritt till ersittning har de dven nir de limnar bidrag till en
niringsidkare f6r dennes verksamhet inom dessa omrdden.

Storleken pd de ersittningar som anges 1 5§ beriknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om schablonberikningen.

Enligt 1 § férordningen (2005:811) om ersittning fér viss mer-
virdesskatt f6r kommuner, landsting, kommunalférbund och sam-
ordningsférbund, nedan kallad ersittningsférordningen, limnas er-
sittning med 6 procent av kostnaden vid upphandling och bidrags-
givning eller, om det framgér att en viss del avser lokalkostnad,
med 18 procent f6r denna del och 5 procent for resterande del,
samt med 18 procent av kostnaden vid hyra av lokaler fér vissa
boendeformer. Ersittning med 18 procent limnas dock inte om
den fastighet som en lokal ir inrymd i upplits av staten, kom-
muner, landsting, kommunalférbund eller samordningsférbund.

I ersittningsférordningen regleras endast den ersittning som
kommuner och landsting m.fl. har ritt till. Nir det giller privata
utforares ritt till ersittning frdn en kommun anges det dock i
skollagen (2010:800) att mervirdesskatt ir ett av de kostnadsslag
som ska ingd 1 det grundbelopp som limnas 1 bidrag till en enskild
huvudman. Enligt skolférordningen (2011:185) och gymnasie-
férordningen (2010:2039) ska ersittningen fér mervirdesskatt avse
ett schablonbelopp som uppgér till 6 procent av det totala bidrags-
beloppet, dvs. samma procentsats som enligt huvudregeln 1 ersitt-
ningsférordningen.

Behovet av en utredning

Flera omstindigheter ger anledning att nu se 6ver ersittningen till
kommuner och landsting m.fl. for deras kostnader f6r dold mer-
virdesskatt inom sjukvird, tandvird, social omsorg, utbildning och
vid hyra av lokaler for vissa boendeformer. Nir det 1 det f6ljande
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talas om kommuner och landsting avses dven kommunalférbund
och samordningsférbund.

Bestimmelserna i1 skollagen om ersittning f6r mervirdesskatt
frin en kommun tll en enskild huvudman baseras pd forslag 1
betinkandet Bidrag p4 lika villkor (SOU 2008:8).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anférde 1 sitt remiss-
yttrande 6ver betinkandet att den mest rittvisande modellen ir att
fristdende skolor och motsvarande kompenseras for sina faktiska
mervirdesskattekostnader. SKL féreslog 1 sitt yttrande ocksd att det
skulle tillsittas en sirskild utredning i friga om kommunernas kom-
pensation fér mervirdesskattekostnader till fristdende utférare.

Nivdn pd den procentsats som ersittning limnas med enligt
huvudregeln i ersittningsférordningen har varit densamma sedan
1991 och baseras pd en mervirdesskattesats pd 25 procent och ett
antagande om att 30 procent av de externa utfdérarnas kostnader
uppkommer pd grund av inkdp av mervirdesskattepliktiga varor
och tjinster.

Sedan 1991 har mervirdesskatten sinkts pd vissa varor och
tjinster. Aven den andel av kostnaderna som ir belagda med mer-
virdesskatt kan ha forindrats under dren. Regeringen gav dirfor i
oktober 2010 Statskontoret i uppdrag att gora se dver de procent-
satser som anges 1 1 § ersittningsférordningen (dnr Fi2010/4686).
Oversynen visade att de procentsatser som anges i férordningen
generellt sett dr hogre dn de faktiska mervirdesskattekostnaderna.
En sinkning med 1-2 procentenheter skulle enligt Statskontoret
leda till att ersittningsnivin enligt huvudregeln bittre motsvarar
den faktiska nivin. Enligt underlaget till Statskontorets rapport
skiljer sig andelen av kostnaden som utgérs av mervirdeskatt 3t
dels mellan olika verksamheter som bedrivs 1 kommunal regi, dels
mellan olika kommuner. Inom férskola, grundskola och gymnasie-
skola varierade andelen mellan 3,9 och 5,3 procent i de undersokta
kommunerna. Statskontorets rapport indikerar att den nuvarande
schablonersittningen om 6 procent ir hogre in den faktiska an-
delen mervirdesskattekostnader 1 de kommunala verksamheterna.
Statskontorets rapport baseras dock pd ett mycket begrinsat urval
av kommuner och landsting.

I en skrivelse till Finansdepartementet ifrdgasitter arbetsgivar-
och intresseorganisationen Virdféretagarna Statskontorets slutsat-
ser (dnr Fi2011/3084). Vardforetagarna anser att slutsatserna base-
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ras pd en utredning som kan ifrgasittas nir det giller metod, urval
och ullvigagingssitt. Vardforetagarna anser att relevanta slutsatser
endast kan dras utifrin en utredning som fokuserar pd den privata
sektorns kostnadsbild.

Det har ocksd enligt Statskontoret visat sig vara forenat med
vissa svdrigheter att ta fram mervirdesskattens andel av lokal-
kostnaderna, varfér det behovs ytterligare analys 1 denna del. Det
kan enligt Statskontoret dven finnas anledning att sirskilja ersitt-
ningen for mervirdesskatt for lokaler frin ersittningen for mer-
virdesskatt for 6vrig verksamhet.

Den 1 januari 2014 tridde en indring 1 3 kap. 21 § mervirdes-
skattelagen 1 kraft som innebir att undantaget frin mervirdes-
skatteplikt fér omsittning av luftfartyg endast omfattar sddana
luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen be-
driver internationell flygtrafik mot betalning. Andringen medfér
att det hos foretag som bedriver sjukvird med ambulansflyg upp-
kommer en ny kostnad i form av ingdende mervirdesskatt som inte
far dras av.

SKL, flera landsting och Styrgruppen fér luftburen ambulans-
sjukvdrd har i skrivelser till Finansdepartementet (dnr Fi2014/311)
framfort att kostnadsokningen for upphandlad verksamhet bedéms
vara hogre dn ersittningsnivderna 1 ersittningsférordningen. Den
dolda mervirdesskatten har beriknats till att motsvara en kostnads-
okning vid upphandling med i genomsnitt 15 procent. I skrivel-
serna foreslds det att ersittningsnivin f6r sjukvird med ambulans-
flyg hojs till 15 procent med verkan fr.o.m. den 1 januari 2014.

Uppdrag att utreda hur ersittningen f6r dold
mervirdesskatt bor utformas

En sirskild utredare ska se éver av den ersittning som kommuner
och landsting far for dold mervirdesskatt vid upphandling av eller
bidragsgivning till verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social om-
sorg, utbildning och vid hyra av lokal fér vissa boendeformer. Ut-
gdngspunkten ska vara att forslag till indringar i1 regelverket ska
vara tydliga, administrativt enkla och rittssikra samt syfta till kon-
kurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i kom-
munal regi och att géra det 1 privat regi.
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Vad kan vi lira av andra linders kompensationssystem?

De sirskilda problem som ir férknippade med mervirdesskatt i
offentlig sektor 1 Sverige finns dven i andra linder. Flera andra
linder tillimpar sirskilda kompensationssystem fér mervirdes-
skattekostnader i offentlig sektor.

Utredaren ska dirfér presentera en jimférelse mellan olika lin-
ders kompensationssystem fér mervirdesskatt i offentlig sektor
och 1 sina férslag tillvarata sddan kunskap som bedéms vara till
nytta for det svenska systemet.

Ska ersittningen baseras pa faktiska kostnader eller
beriknas enligt schablon?

En grundliggande friga ir om ersittningen till kommuner och
landsting for dold mervirdesskatt ska baseras pa en schablonberik-
ning eller limnas {6r de externa utférarnas faktiska kostnader for
mervirdesskatt.

Ett alternativ till dagens system ir att ersittningen till kom-
munerna och landstingen ska motsvara de externa utférarnas fak-
tiska mervirdesskattekostnader. Detta miste dock vigas mot dels
de administrativa kostnader som ett sidant ersittningssystem kan
komma att medfora, dels andra omstindigheter av relevans for be-
démningen, exempelvis férekomsten av olika valfrihetssystem.

Administrativa kostnader eller andra skil kan tala mot att er-
sittningen ska motsvara de faktiska mervirdesskattekostnaderna.
Utredaren ska dirfor dven 6verviga andra alternativ, som att dven
fortsittningsvis berikna ersittningen utifrin schablon.

Om ersittningen ska beriknas enligt schablon ir ett alternativ
att utforma schablonen med utgdngpunkt frin kommunernas och
landstingens faktiska mervirdesskattekostnader foér verksamhet i
egen regi. Ett annat alternativ ir att basera schablonen pd de ex-
terna utforarnas faktiska mervirdesskattekostnader. Med hinsyn
till att mervirdesskattekostnadens andel av den totala kostnaden
kan antas variera mellan olika verksamheter ska differentierade er-
sittningsnivder dvervigas.
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Utredaren ska dirfor

e underséka mervirdesskattekostnadens andel av den totala kost-
naden inom olika verksamheter,

e analysera for- och nackdelar med en ersittning som baseras pd
de externa utforarnas faktiska mervirdesskattekostnader,

e analysera fér- och nackdelar med en schablonersittning som
baseras pd kommunernas och landstingens mervirdesskatte-
kostnader fér verksamhet 1 egen regi, samt

e analysera f6r- och nackdelar med en schablonersittning som
baseras pd de externa utférarnas mervirdesskattekostnader.

Utredaren ska med utgdngspunkt i éversynen féresld forfattnings-
indringar. Utredaren ska i samband med detta sirskilt 6verviga be-
hovet av 6vergdngsbestimmelser.

Ovrigt

Utredaren ir oférhindrad att limna andra forslag till utformning av
ersittningen till kommunerna och landstingen f6r dold mervirdes-
skatt som kan anses vara motiverade inom ramen fér utrednings-
uppdraget.

Utredaren ska sikerstilla att de férslag som presenteras stir 1
overensstimmelse med EU:s regler om statsstod.

Kostnadsberikningar, andra konsekvensbeskrivningar och for-
slag till finansiering ska goras 1 enlighet med kommittéférord-
ningen (1998:1474). Utredningen ska sirskilt beakta eventuella
skillnader i mervirdesskattekostnadernas andel mellan olika verk-
samheter och mellan verksamhet 1 kommunal och privat regi.

Uppdragets genomférande och redovisning

Utredaren ska under arbetet pd ett limpligt sitt kommunicera med
berérda myndigheter och organisationer, t.ex. Konkurrensverket,
Skatteverket och SKL, och med foretridare for privata utforare.
Undersokningen av mervirdesskattekostnadens andel av den
totala kostnaden inom verksamhet med ambulansflyg ska genom-
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foras skyndsamt. En bedémning av behovet av och eventuellt f6r-
slag till en sirskild forfattningsreglering som avser ersittning for
dold mervirdesskatt vid upphandling av sddan verksamhet ska re-
dovisas senast den 15 september 2014.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 1 augusti 2015.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om &versyn av ersattning
till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2014

Forlingd tid for redovisning av deluppdrag

Regeringen beslutade den 27 mars 2014 kommittédirektiv om 6ver-
syn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold mer-
virdesskatt (dir. 2014:48).

Enligt utredningens direktiv ska den del av uppdraget som avser
vissa frigor om ersittning f6r viss mervirdesskatt vid upphandling
av ambulansflygverksamhet redovisas senast den 15 september
2014. Utredningstiden forlings for denna del av uppdraget. Utred-
ningens éverviganden och férslag 1 dessa frigor ska 1 stillet redo-
visas senast den 1 december 2014.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 1 augusti 2015.

(Finansdepartementet)
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for socialforsikringen. S.

Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deldgare 1 handelsbolag. Fi.

En lag om upphandling av
koncessioner. S.

Andrade informationskrav
pd virdepappersmarknaden. Fi.

Ett jimstillt samhille fritt frin vild —
Utvirdering av regeringens satsningar
2010-2014. U.

Handel med begagnade varor

och med skrot - vissa kontrollfrigor.
N.

Forsvarsmakten i samhillet

— en langsiktigt hillbar militdr
personalférsdrjning och en modern
folkférankring av férsvaret. Fo.

Jimstilldhet i socialf6rsikringen? A.

. Automatiserade beslut — firre regler ger

tydligare reglering. N.

Fortsatt utveckling av férvaltnings-
processen

och specialisering f6r skattem3l. Ju.

Frin analog till digital marksind radio — en
plan frin Digitalradiosamordningen.
Ku.

Ersittning for s.k. dold mervirdes-
skatt vid upphandling av luftburen
ambulanssjukvard. Fi.



Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbl3sare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
[31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]
Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesrite till
teranstillning. [55]

Jimstilldhet i socialférsikringen? [74]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
— en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk IT. [46]

Resolution. En ny metod for att hantera
banker i kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus II-
direktivet. [56]

En ny reglering fér tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57]

Svensk kontanthantering. [61]

Forbittrat férhandsbeskedsinstitut. [62]

Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare i handelsbolag. [68]

Andrade informationskrav
pd virdepappersmarknaden. [70]

Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulans-
sjukvird. [78]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering f6r férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso I1I-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar f6r hela
sambhillet. + Bilagor. [27]

Forsvarsmakten 1 samhillet
— en ldngsiktigt hillbar militir
personalférsérjning och en modern
folkforankring av forsvaret. [73]

Justitiedepartementet

Det méste gd att lita pd konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tillerade till COTIF 1999. [26]

Assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
- ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Frén hyresritt till dganderitt. [33]

Frigor om foljeritt och om museernas
kopiering. [36]

Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en méjlighet till nystart
for seridsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. [47]



V&ld i nira relationer — en folkhilsofriga.
Forslag for ett effektivare arbete.
+ Bilaga. [49]
Tillforlitligare kreditupplysningar
—ett férbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]
Organiserad brottslighet
— forfilts- och underldtenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]
Fortsatt utveckling av férvaltnings-
processen
och specialisering for skattem3l. [76]

Kulturdepartementet

En ny modell fér 8ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]

Frén analog till digital marksind radio —en
plan frin Digitalradiosamordningen.
[77]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador
- om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande &ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Med miljdmailen i fokus — hallbar
anvindning av mark och vatten. [50]

Bostadsférsérjning och riksintressen. [59]

Myndigheter och organisationer under
Miljodepartementet — en kartliggning.
(66]

Naringsdepartementet

En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]

Bredband for Sverige in i framtiden. [21]

Olycksregister och djupstudier pi trans-
portomridet. [24]
S3 enkelt som mojligt f6r s§ ménga
som mojligt
Bittre juridiska férutsittningar for
samverkan och service. [39]
Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]
Handel med begagnade varor
och med skrot — vissa kontrollfrigor.
[72]
Automatiserade beslut — firre regler ger
tydligare reglering. [75]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.
(3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet.
(]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verprévning.
[14]

Likemedel f6r sirskilda behov. [20]

Ritt information pa ritt plats i ritt tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Inbyggd integritet inom Inspektionen fér
socialférsikringen. [67]

En lag om upphandling av koncessioner. [69]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera for utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]



Unik kunskap genom registerforskning.
(4]
Ett jimstillt samhille frict frin vild -

Utvirdering av regeringens satsningar
2010-2014. [71]



	Ersättning för s.k. dold mervärdesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvård,  SOU 2014:78
	Till statsrådet Ardalan Shekarabi
	Innehåll
	Sammanfattning
	Luftburen ambulanssjukvård
	Utredningens arbete
	Beräkningar och resultat
	Överväganden

	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Utredningens uppdrag
	1.3 Luftburen ambulanssjukvård
	1.4 Förutsättningar för utredningens arbete
	1.4.1 Gränsdragning
	1.4.2 Terminologi

	1.5 Uppdragets avgränsning
	1.6 Betänkandets disposition

	2 Luftburen ambulanssjukvård
	2.1 Allmänt om luftburen ambulanssjukvård
	2.2 Aktörer som bedriver luftburen ambulanssjukvård

	3 Beräkningar och resultat
	3.1 Tillgänglig statistik
	3.2 Beräkning av ingående skatt
	3.3 Redovisning av resultat
	3.3.1 Beräknad andel ingående skatt för  Värmlands läns landsting
	3.3.2 Beräknad andel ingående skatt vid Stockholms läns landstings upphandling
	3.3.3 Beräknad andel ingående skatt vid övriga  landstings upphandlingar

	3.4 Diskussion kring resultat

	4 Överväganden
	4.1 Utredningens uppdrag
	4.2 Luftburen ambulanssjukvård
	4.3 Slutsatser

	5 Konsekvensanalys
	Bilaga 1. Kommittédirektiv 2014:48
	Bilaga 2. Kommittédirektiv 2014:93
	Statens offentliga utredningar 2014



