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Till statsradet och chefen
for Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 29 augusti 2013 att uppdra &t en sirskild ut-
redare att gora en Sversyn av lagstiftningen om handel med begag-
nade varor samt bedéma om det bér inforas ett lagstadgat forbud
mot att anvinda kontanter och checkar som betalningsmedel vid
handel med metallskrot.

Samma dag férordnades divarande justitierddet Annika Brickman
som sirskild utredare.

Den 8 oktober 2013 férordnades som experter i utredningen
ddvarande departementssekreteraren, numera kanslirddet vid Finans-
departementet Anna Andersson, verksamhetsansvarige vid Rikspolis-
styrelsen Thomas Eriksson, divarande departementssekreteraren,
numera Kkanslirddet vid Niringsdepartementet Sofie Lagerstedst,
rittssakkunnige vid Justitiedepartementet Christer Lundh samt
kanslirddet vid Utrikesdepartementet Maria Ramstedt.

Hovrittsassessorn Karolina Gustafsson har varit utredningens
sekreterare fr.o.m. den 1 oktober 2013.

Arbetet har bedrivits 1 nira samridd med experterna. Experterna
har ocks8 1 allt visentligt stillt sig bakom de redovisade férslagen
och évervigandena.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget
redovisas senast den 1 september 2014. Genom tilliggsdirektiv den
26 juni 2014 forlingdes tiden f6r redovisning av uppdraget till den
31 oktober 2014.



Utredningen, som har antagit namnet 2013 irs skrothandels-
utredning, overlimnar betinkandet Handel med begagnade varor
och med skrot — vissa kontrollfragor (SOU 2014:72). Med detta ir
uppdraget slutfért.

Stockholm 1 oktober 2014

Annika Brickman
/Karolina Gustafsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag bestir av tvd delar. Den ena delen ir att se
over lagstiftningen om handel med begagnade varor. Denna uppgift
omfattar att analysera utvecklingen av handeln med begagnade varor
och 6verviga om lagstiftningen om handel med begagnade varor
bor vara fortsatt reglerad.

Den andra delen ir att beddma om det bor inforas ett lagstadgat
forbud mot att anvinda kontanter och checkar som betalnings-
medel vid handel med metallskrot. Om ett sddant f6rbud bér inféras
ska utredningen limna nédvindiga férfattningsforslag.

Lagstiftningen om handel med begagnade varor
Nuvarande reglering

Den nuvarande regleringen av handeln med begagnade varor har sitt
ursprung i 1918 &rs forordning angdende handel med vissa begagnade
foremal m.m. Syftet med lagstiftningen ir att férsvira avsittningen av
stulna eller annars olovligen &tkomna varor och att underlitta
polisens efterspaning av sddana varor. Férfattningsregleringen bestdr
av en lag och en férordning. Med stdd av ett bemyndigande i {6r-
ordningen har Rikspolisstyrelsen utfirdat foreskrifter och allminna
rdd om handel med begagnade varor.

Lagstiftningen ir tillimplig pd yrkesmissig handel med vissa be-
gagnade varor som riknas upp 1 férordningen. Den som avser att driva
yrkesmissig handel med varor som omfattas av regleringen ska an-
mila handeln for registrering hos den lokala polismyndigheten.
Handlaren ir skyldig att féra detaljerade anteckningar pd sirskilda i
kronologisk ordning numrerade inkdpsnotor om en forvirvad eller
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annars mottagen vara. Handlaren méste ocksd kontrollera och an-
teckna identiteten pd den person som limnar éver varorna om per-
sonen inte ir kind fér handlaren. Anteckningarna ska pd begiran
limnas 6ver till den lokala polismyndigheten. En handlare fir inte
limna ut eller bearbeta en vara forrin tidigast en ménad efter den dag
d& varorna togs emot.

Det ir den lokala polismyndigheten som utévar tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagstiftningen. En handlare ir skyldig att pd begiran
limna polismyndigheten tilltride till omriden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvinds i verksamheten. Lagstiftningen innehéller vissa
straffbestimmelser.

Utvecklingen av handeln med begagnade varor

Sedan nuvarande lagstiftning tridde i kraft har det inte intriffat
ndgra stora férindringar nir det giller vilka typer av varor som ir
populira pd begagnatmarknaden. Diremot har férhdllandena for
handeln med begagnade varor férindrats pd s3 sitt att den dnnu mer
in tidigare har flyttats ut frin butiker till andra forsiljningsstillen.
Forsiljning av begagnade varor férekommer numera 1 stor utstrick-
ning over internet, pi loppmarknader, missor etc. En annan stor
férindring dr att handeln med begagnade varor mellan privatper-
soner har okat kraftigt. Den frimsta anledningen till bida dessa
férindringar ir utvecklingen av internet.

Handelsférhillandena f6r begagnade guldsmycken har ocksd fér-
indrats mycket sedan den nuvarande lagstiftningen tridde 1 kraft.
Uppkop av begagnade guldsmycken frin privatpersoner for att
smilta ned guldet har expanderat starkt.

Lagstiftningen om handel med begagnade varor bor upphavas

Utredningen féresldr att lagstiftningen om handel med begagnade
varor ska upphivas. Det finns flera skil till detta stillningstagande.
Det frimsta ir att lagstiftningen inte lingre ir anpassad till ridande
forhdllanden. Regleringen ir utformad efter situationen att en
siljare och kdpare méts och gor upp en affir i képarens butik. Med
den utveckling som har igt rum pi begagnatmarknaden férekom-
mer nu handel med begagnade varor féretridesvis pd andra stillen in i
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butiker. Den nuvarande regleringen ir inte heller anpassad till hur
den 6kade handeln med begagnat guld ser ut 1 dag.

Den arbetsmetod som lagstiftningen erbjuder polisen framstir
som fordldrad och ineffektiv. Kirnbestimmelsen i lagstiftningen fir
anses vara den som anger att en handlare ska féra detaljerade anteck-
ningar om varje vara som omfattas av regleringen och som kops eller
tas emot pd annat sitt. Polisen ska sedan anvinda anteckningarna
till att férsdka matcha beskrivningarna av varorna med anmilningar
om stulet gods. Trots att utredningens undersékning visar att polisen
lyckas att klara upp vissa stéldbrott med denna arbetsmetod fram-
stdr den som tidsédande och improduktiv. Genom att monstra ut
arbetet med att granska inkdpsnotor frigors resurser inom polisen
som kan anvindas till annat, mer effektivt spaningsarbete.

Sett over hela landet ir polisens tillsyn enligt lagstiftningen inte
tillfredsstillande. Bara vid hilften av polismyndigheterna kan det
sigas forekomma ett mer eller mindre rutinmissigt tillsynsarbete
och tillsynen dr komplett endast vid ett mindre antal myndigheter.
Vid 6vriga polismyndigheter ir tillsynen sporadisk.

Ett problem med lagstiftningen, som maiste anses hinga ihop
med den pd ménga hill eftersatta tillsynen, ir att fi handlare tycks
kinna till att den 6verhuvudtaget existerar. Detta torde vara den
frimsta forklaringen till att bara en mindre andel av de handlare
som omfattas av lagstiftningen har anmilt sig for registrering hos
polisen, vilket naturligtvis inte heller ir en acceptabel situation.

Att lagstiftningen tillimpas med en sidan varierande intensitet,
och inom flera polismyndigheter knappt alls, innebir ocks3 att hand-
lare behandlas p3 olika sitt beroende pd var i landet de bedriver sin
verksamhet. Kontrollen éver handlare pd andra marknadsplatser in
i fysiska butiker, t.ex. pd internet, ir i princip obefintlig. Lagstift-
ningen framstdr dirfor som orittvis, eftersom vissa handlare méste
ligga ned tid och resurser pd arbete enligt reglerna medan andra
likvirdiga handlare inte ligger ned ndgon tid alls.

Ett alternativ till forslaget att upphiva lagstiftningen ir att behilla
den och gora vissa dndringar. Utredningens slutsats ir emellertid att
detta inte ldter sig goras pd ett bra sitt. Utvecklingen pd begagnat-
marknaden har gjort att det nu ter sig omdjligt att samla denna hand-
el under en sirskild kontrollagstiftning pd ett sitt som fungerar i
praktiken.
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Det finns omstindigheter som talar for en fortsatt reglering av
handeln med begagnade varor. Framférallt anser flera polismyndig-
heter — dock ldngt ifrén alla — att lagstiftningen ir av stort virde for
polisen. Utredningens slutsats ir dock att de pdtagliga problem med
lagstiftningen som identifierats motiverar att regleringen upphivs.

Konsekvenser och ikrafttrddande

Utredningens férslag innebir en tids- och kostnadsvinst for de hand-
lare som ir registrerade och féremdl for tillsyn. Handlare med lik-
nande verksamheter kommer att behandlas pd samma sitt oavsett var
1 landet de bedriver handel och oavsett om verksamheten bedrivs i en
butik, pd loppmarknader eller pd internet. Forslaget medfor inte
ndgra sirskilda konsekvenser f6r det allminna.

Forslaget att upphiva lagstiftningen om handel med begagnade
varor omfattas av tjinstedirektivets (direktiv 2006/123/EG) tllimp-
ningsomrdde. Det ska dirfor anmalas till EU-kommissionen. Utred-
ningen bedémer att lagen bor upphéra att gilla senast vid utgdngen
av ar 2015.

Forbud mot kontanter m.fl. betalningsmedel
Metallstélder

Metallstolderna har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Det
frimsta skilet torde vara de senaste &rens prisstegring pd metall.
Enligt de uppgifter som utredningen fitt tillgdng till begds de flesta
tillgreppen mot skrotgdrdar och pd byggarbetsplatser. Ocks? privat-
personer och kulturbyggnader, t.ex. kyrkor, utsitts i en inte obetyd-
lig omfattning. Hirutéver begds ménga stolder mot allminnyttiga
anliggningar, som transformatorhus, samt lings jirnvigen.
Metallstslderna kostar samhillet stora pengar varje r och orsa-
kar betydande oligenheter som férseningar 1 tigtrafiken. For att ta
kopparstdlder lings jirnvigen som ett exempel kan nimnas att
Trafikverket beriknat att verket drabbas av en &rlig kostnad om
120 miljoner kr till foljd av stolderna. Kostnaderna fér samhillet
kan uppskattas till 1ingt hégre summor. Enligt Trafikverkets berik-
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ningar uppgick den totala samhillskostnaden foér en enskild stsld
av kopparkabel i mars 2012 till 150 miljoner kr.

Metall ir en tung och skrymmande vara. Det krivs stora ming-
der for att det ska vara l6nsamt att transportera metall lingre strickor.
Mainga metalltjuvar avyttrar dirfor sitt stoldgods hos lokala skrot-
handlare i nirheten av brottsplatsen.

Betalningsmedel i skrotbranschen

I skrotbranschen finns mellan 1 000 och 2 000 féretag. 150 foretag
ir medlemmar i nigon eller bida av branschorganisationerna Ater-
vinningsindustrierna eller Svenska Jirn- och Metallskrothandlare-
féreningen. Dessa foretag omfattas av ett frivilligt f6rbud mot kon-
tanter och checkar som betalningsmedel. Det har inte framkomit
nigot som tyder pd att foretagen inte foljer férbudet. Det vanligaste
betalningssittet bland dessa foretag ir betalning mot faktura. Nir
en privatperson siljer metallskrot betalas ersittningen in pd dennes
bankkonto.

Ocksd nir det giller ovriga foretag i skrotbranschen fir det
forutsittas att betalning vanligen sker mot faktura. Tvd undantag
finns dock frén denna huvudregel. Den ena situationen ir nir det
handlar om en ohederlig affir, t.ex. nir en skrothandlare képer in
metallskrot trots att han eller hon misstinker att det ir stoldgods.
Den andra situationen ir nir en privatperson siljer metallskrot. I
bida dessa fall torde betalning med kontanter férekomma 1 hog
utstrickning.

Ett kontantférbud bor inforas

Utredningen foresldr att ett forbud inférs mot att anvinda kon-
tanter, checkar och postvixlar som betalningsmedel vid handel med
metallskrot i niringsverksamhet. Ett syfte med forbudet ir att ge
polisen bittre forutsittningar att utreda metallstélder. Om dessa
betalningsmedel inte fir anvindas miste ersittningen sittas in pd
ett konto. Genom att se till vilket konto en ersittning har betalats
kan polisen dra slutsatser om vem som sdlt skrotet. Nir polisen
kommit en metalltjuv pd spiren kan polisen dessutom kontrollera
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om denne har sdlt metallskrot dven till andra och dirigenom nysta
upp ytterligare stolder.

Sannolikt skulle ocksd ett férbud ha en himmande inverkan pd
girningsminnen liksom pd de skrothandlare som i dag koper in gods
trots misstanke om att det kan vara tillgripet. En metalltjuv vill ogirna
att ersittningen for stulet gods ska kunna hirledas till honom eller
henne. Inte heller vill en skrothandlare bli sammankopplad med ett
parti stulen metall.

Det frimsta syftet med forbudet dr siledes att antalet metall-
stolder ska minska. Vid sidan av detta huvudmal bér regleringen
kunna medverka till en férbittrad marknad med konkurrens pé lika
villkor i skrotbranschen.

Aven om varken checkar eller postvixlar r vanligt férekomman-
de som betalningsmedel i dag i skrotbranschen bér ett férbud om-
fatta ocksd dessa betalningsmedel. Risken idr annars att de anvinds
for att kringgd reglerna. Nir utredningen fortsittningsvis anvinder
benimningen kontantférbud avses ett férbud mot kontanter, checkar
och postvixlar.

Regleringens utformning
Sanktion

Utredningen féreslar att en 6vertridelse av férbudet ska leda till en
administrativ sanktionsavgift. Overvigande skil talar for en sidan
16sning. En sanktionsavgift kan riktas mot en juridisk person, till
skillnad mot ett straff som bara kan démas ut mot en fysisk person.
En sanktion i form av en avgift kan dessutom bygga pa strikt ansvar.
Bedémningsinslaget blir di betydligt mindre 4n om det f6r ansvar
skulle krivas oaktsamhet eller uppsdt. Detta bidrar till ett enkelt
och effektivt sanktionssystem. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att en sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte
ir uppsitlig eller oaktsam.
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Tillimpningsomradet

Skrotbranschen omfattas 1 dag av en regel i mervirdesskattelagen
(1994:200) som foreskriver omvind skattskyldighet for mervirdes-
skatt vid handel med metallskrot (1 kap. 2 §). De varor som om-
fattas av bestimmelsen 1 mervirdesskattelagen foljer den klassificering
som finns 1 EU:s gemensamma tulltaxa i lydelsen enligt kommis-
sionens genomférandeforordning (EU) nr 1006/2011. Det framstir
enligt utredningens mening som uppenbart limpligast att anvinda
samma upprikning av varor for den nu féreslagna bestimmelsen.
Det ir svdrt att med den skirpa och precision som ir nédvindig 1
lagtext uttrycka vilket jirn- och metallskrot som ska omfattas av
regeln. Dessutom reduceras pd detta vis risken for tolkningsproblem
och det blir littare fér niringsidkarna att forstd bestimmelsen. Det
ir de niringsidkare som i sin verksamhet képer sddant avfall och
skrot som regleringen tillimpas pd som ska omfattas av kontantfor-

budet.

Anmilningsplikt

Utredningen har 6vervigt om de niringsidkare som bedriver handel
med metallskrot ska omfattas av ett tillstdndkrav. En tillstdnds-
reglering innebir emellertid en inskrinkning av niringsfriheten och
bor dirfér anvindas 1 sammanhang dir viktiga samhillsintressen
motiverar en sddan inskrinkning. Enligt utredningens mening har
det inte framkommit att behovet av kontrolldtgirder dr s& starkt att
det f6r nirvarande finns tillrickliga skil for en tillstdndsreglering.
I stillet bor en anmilningsplikt inféras. P4 sd sitt kan tillsynsmyn-
digheten {8 kinnedom om vilka niringsidkare som bedriver verk-
samhet i skrotbranschen.

Tillsynsmyndighet

Vid en sammantagen bedémning har utredningen funnit att Skatte-
verket bor f3 tillsynsuppdraget. Skatteverkets uppdrag ir som
huvudregel inte av tillsynskaraktir utan handlar snarare om att siker-
stilla skatteuppbérden pd grundval av frivilligt inlimnade uppgifter.
Uppdraget framstdr dirfér 1 och for sig inte som en helt naturlig
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uppgift for verket. Det frimsta skilet till forslaget dr att Skatte-
verket torde ha den personal som i sirklass dr bist rustad for att
underséka om kontantférbudet har 6vertritts. Kontanter kan
gémmas undan och det mest limpliga sittet att kontrollera om det
efterlevs dr att jimféra bokforingen med innestiende lager.

Tillsyn

De regler om tillsyn som foreslds har tillsynsreglerna i friga om
kassaregister 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) som forebild. Ut-
redningen foreslar att Skatteverket vid tillsyn ska {3 géra oanmilda
besok i verksamhetslokaler for att underséka om kontantférbudet
har 6vertritts. En niringsidkare ska vara skyldig att limna upplys-
ningar och tillhandahilla de handlingar som ir nédvindiga for ull-
synen. Skatteverket ska kunna foreligga niringsidkare vid vite att
fullgéra denna skyldighet. Polismyndigheten ska pd Skatteverkets
begiran limna det bitride som behévs vid tillsynen.

Sanktionsavgiften

Skatteverket ska prova frigan om en sanktionsavgift ska pdféras.
Sanktionsavgiften f6ér en enskild 6vertridelse bor vara 20 000 kr.
Om niringsidkaren gor sig skyldig till ytterligare en 6vertridelse
inom tvd 4r ska en ny avgift tas ut med det dubbla beloppet. Om
det dr oskiligt att pdfora en avgift ska en sidan inte tas ut.

Ovriga forfaranderegler

Nir det giller forfarandet 1 6vrigt foresldr utredningen att den som
anspriket riktas mot ska f4 tillfille att yttra sig innan Skatteverket
beslutar om sanktionsavgift. En sanktionsavgift bér meddelas inom
tvd ir frin den dag di tillsynsbesoket foretogs. Skatteforfarande-
lagens regler om betalning, dterbetalning, omprévning, éverklagande
och verkstillighet 1 friga om kontrollavgifter ska gilla ocks3 1 friga
om sanktionsavgifter.
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Konsekvenser och ikrafttradande

De kostnadsmissiga konsekvenserna for foretagen ir mycket be-
grinsade. Forslaget medfér nya arbetsuppgifter for Skatteverket,
men kostnaderna for dessa torde rymmas inom befintliga anslag.
Utredningen bedémer att de féreslagna bestimmelserna kommer att
bidra tll att antalet metallstélder minskar. Dirmed kommer sam-
hillet att befrias frdn en del av de kostnader som stélderna medfér 1
dag.

Forslaget kan omfattas av tjinstedirektivet till den del det berdr
vidareférsiljning av metallskrot. Vid en sidan bedémning méste
forslaget 1 denna del anmilas enligt tjinstedirektivet (direktiv
2006/123/EG). Utredningen bedomer att lagen kan trida i kraft
den 1 januari 2016 och tillimpas pd kép frdn och med detta datum.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (20xx:xxx) om kontantférbud vid handel
med avfall och skrot av vissa metaller

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forbud mot kontanter, checkar och postvixlar

1§ Kontanter, checkar och postvixlar fir inte anvindas som betal-
ningsmedel 1 niringsverksamhet vid kép av varor som kan hinforas
till f6ljande nummer 1 Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt
ridets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i
lydelsen enligt kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
1006/2011,

1. avfall och skrot av jirn eller stdl; omsmailtningsgot av jirn eller
stdl (KN-nr som bérjar med 7204),
. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),
. avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),
. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),
. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),
. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som béorjar
med 8101-8113, eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar med 854810).

NN U AN
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Tillsyn

2 § Skatteverket ska utova tillsyn 6ver niringsidkare som ir eller kan
antas vara omfattade av skyldigheter enligt denna lag. Genom tillsynen
ska Skatteverket kontrollera att kontanter, checkar och postvixlar
inte anvinds som betalningsmedel 1 strid med forbudet i1 §.

Tillsynsdtgirder fir vidtas utan att niringsidkaren underrittas
om dem 1 forvig.

3 § Tillsynsdtgirder ska genomféras si att de inte villar nirings-
idkaren storre kostnad eller oligenhet dn nodvindigt.

4 § Skatteverket har ritt att {6r sin tillsyn enligt 2 § f4 tilltride till
verksamhetslokaler dir verksamheten bedrivs eller kan antas bedrivas.

Polismyndigheten ska pd Skatteverkets begiran limna det bitride
som behdovs vid tillsynen.

5§ Niringsidkare som ir eller kan antas vara omfattade av skyldig-
heter enligt denna lag ska pd begiran och i den omfattning det ir
nédvindigt for tillsynen limna Skatteverket upplysningar och till-
handahilla handlingar.

Skatteverket fir féreligga den som inte fullgor sina skyldigheter
enligt forsta stycket att fullgéra dem.

Vite

6 § Ett foreliggande enligt 5 § andra stycket far férenas med vite.

Ett sidant foreliggande far dock inte forenas med vite, om

1. det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har be-
gdtt en girning som ir straffbelagd eller kan leda till sanktionsavgift,
och

2. foreliggandet avser utredning av en friga som har samband
med den misstinkta girningen.

Om den som ska féreliggas dr en juridisk person, giller andra
stycket dven stillforetridare for den juridiska personen.
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Anmilningsskyldighet

7 § Den som 1 niringsverksamhet koper sidana varor som anges 1
1 § for att silja dem vidare ska anmila detta till Skatteverket.

Anmilan ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd veckor frin
den dag di anmilningsskyldigheten har intritt.

Sanktionsavgifter

8 § Skatteverket fir ta ut en sanktionsavgift av en niringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag, om niringsidkaren

1. har 6vertritt férbudet i1 §, eller

2. inte har anmalt sin verksamhet {6r registrering enligt 7 §.

En sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt att ta
ut avgiften. Vid denna bedémning ska det sirskilt beaktas om 6ver-
tridelsen berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken
forutsdg eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka.

9 § Sanktionsavgiften dr 20 000 kr och ska tillfalla staten.

Om en sanktionsavgift har tagits ut fér en overtridelse och
niringsidkaren inom tv4 ar efter beslutet om sanktionsavgift gor sig
skyldig tll ytterligare en évertridelse, fir avgift f6r den nya over-
tridelsen tas ut med 40 000 kr.

10 § Innan en sanktionsavgift tas ut ska den som avgiften giller ges
ullfille att yttra sig.

11 § Ett beslut om sanktionsavgift ska meddelas inom tv &r frin
dagen for tillsynsbesoket eller frin den dag nir Skatteverket pd nigot
annat sitt fick vetskap om évertridelsen.

Foérfarandet

12 § Beslut om féreliggande utan vite och beslut om tillsyn far
inte 6verklagas.

Overklagande av 6vriga beslut enligt denna lag prévas av den for-
valtningsritt som ir behorig att prova ett dverklagande enligt 67 kap.
7-9 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I friga om sanktionsavgift enligt denna lag giller de bestimmelser
1 skatteforfarandelagen som tillimpas i friga om kontrollavgifter och
som avser

1. betalning och 4terbetalning (kap. 61-65),

2. omprovning och 6éverklagande (kap. 66 och 67), samt

3. verkstillighet (kap. 68-71).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016 och ska tillimpas pd
kop frdn och med detta datum.
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1.2 Forslag till
lag om upphévande av lagen (1999:271)
om handel med begagnade varor

Hirigenom féreskrivs att lagen (1999:271) om handel med be-
gagnade varor ska upphora att gilla vid utgingen av december 2015.
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1.3 Forslag till

SOU 2014:72

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
2§

Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-

nomiska férhillanden i

1. sirskilt drende om revision eller annan kontroll ifriga om skatt
samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte om-

fattas av 1§,

2. irende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,
3. drende om anstdnd med erliggande av skatt, och

4.drende om kassaregister
enligt skatteférfarandelagen
(2011:1244).

4.drende om kassaregister
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), och

5. drende enligt lagen
(20xx:xx) om kontantforbud vid
handel med avfall och skrot av
vissa metaller.

Sekretess giller 1 drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets

hantering av vissa borgenirsuppgifter fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhillanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till

denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte

1. beslut 1 irende som anges 1
forsta stycket 2 och 3 samt andra
stycket,

2. beslut om undantag frin
skyldigheter som giller kassa-
register enligt 39 kap. 9 § skatte-

Sekretessen giller inte

1. beslut 1 irende som anges 1
forsta stycket 2 och 3 samt andra
stycket,

2. beslut om undantag frin
skyldigheter som giller kassa-
register enligt 39 kap. 9 § skatte-

! Senaste lydelse 2011:1427
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forfarandelagen, eller

3. beslut om kontrollavgift
enligt 50 kap. skatteférfarande-
lagen.

Forfattningsforslag

forfarandelagen,

3.beslut om kontrollavgift
enligt 50 kap. skatteférfarande-
lagen, eller

4. beslut om  sanktionsavgift
enligt lagen om kontantforbud vid
handel med avfall och skrot av
vissa metaller.

Férsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3 eller

4.

For uppgift i1 en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst tjugo r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.4 Forslag till
forordning om upphavande av forordningen
(1999:272) om handel med begagnade varor

Hirigenom féreskrivs att forordningen (1999:272) om handel
med begagnade varor ska upphora att gilla vid utgdngen av
december 2015.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Betriffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far
1 beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1.som behovs vid Skatte-
verkets handliggning av drenden
som sker med stéd av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

- lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

- lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift,

- skatteforfarandelagen
(2011:1244),

- mervirdesskattelagen
(1994:200),

- lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter,

- inkomstskattelagen
(1999:1229),

- lagen (2007:324) om Skatte-

1.som behovs vid Skatte-
verkets handliggning av drenden
som sker med stod av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

- lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

- lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift,

- skatteforfarandelagen
(2011:1244),

- mervirdesskattelagen
(1994:200),

- lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av  transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter,

- inkomstskattelagen
(1999:1229),

- lagen (2007:324) om Skatte-

2 Senaste lydelse 2013:1011
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verkets  hantering av  vissa verkets hantering av vissa bor-

borgenirsuppgifter, genirsuppgifter,
- lagen (2013:948) om stod - lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete, eller vid korttidsarbete,

- lagen (2016:000) om kon-
tantforbud vid handel med avfall
och skrot av vissa metaller, eller

- annan férfattning med bestimmelser om skatter och social-
avgifter,

2. om planerad, beslutad, pigiende eller avslutad revision och
annan kontroll av skatter och avgifter,

3. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogde-
myndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om niringsférbud,

5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

6. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats fér
bank- eller postgiro att ta emot skattedterbetalning p4 ett konto samt
uppgifter om fullmakten och kontot,

7. om bouppteckning eller dddsboanmilan, dédsbodeligare, till-
gingar och skulder samt 6vriga uppgifter som behévs 1 verksamheten
med bouppteckningar och dédsboanmilan enligt dirvdabalken,

8. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

9. om lagfarna kép av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer in tvd hektar 3kermark, betes-
mark och skogsmark 6verférs frén en fastighet till en annan och dir
frivillig 6verenskommelse om likviden féreligger,

10. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

11. som behovs foér handliggning av idrenden enligt lagen
(1990:314) om 6msesidig handrickning 1 skatteirenden eller lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
1 friga om beskattning eller annars {6r informationsutbyte och annan
handrickning enligt internationella dtaganden,

12. frdn aktiebolagsregistret,

13. fran vigtrafikregistret,

14. frén Folkhilsomyndigheten om tillstdnd enligt alkohollagen
och om omsittning enligt restaurangrapport,

15. frén Arbetsformedlingen om beslut om arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder samt om utbetalt belopp och datum fér utbetalningen,
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16. frin Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och exporttillfillen samt de tidsperioder
som uppgifterna avser samt uppgifter frin verket som behovs for
tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdesskattelagen,

17. frdn Forsikringskassan om forsikring mot kostnader for sjuk-
16n nir det giller arbetsgivaren och den férsikrade, om sjukpenning-
grundande inkomst av annat férvirvsarbete och om utsind person,

18. om avgiftsskyldighet till sddant trossamfund som har eller
har beviljats uppbérdshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om tros-
samfund samt om férsamlingstillhérighet inom Svenska kyrkan,

19. om att prissittningsbesked har limnats enligt lagen (2009:1289)
om prissittningsbesked vid internationella transaktioner, och

20. om flyttningar av varor eller brinsle som avses i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt
respektive lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Skatteverket f&r meddela nirmare féreskrifter om vilka upp-
gifter som fir behandlas 1 beskattningsdatabasen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag enligt direktiven (dir. 2013:82, se bilaga 1)
ir att analysera utvecklingen av handeln med begagnade varor och
utvirdera lagstiftningen om denna handel. Utredningen ska

e undersoka vilka forindringar som skett inom branschen sedan
nuvarande lagstiftning tridde 1 kraft,

e undersdka om, och i s3 fall pd vilket sitt, férhllandena har dndrats
for handeln med begagnade varor sedan nuvarande lagstiftning

tridde 1 kraft,

e analysera polisens brottsbekimpande och brottstérebyggande
arbete och sirskilt uppmirksamma 1 vilken omfattning och pa
vilket sitt polisen utnyttjat de instrument som lagstiftningen er-

bjuder, och

¢ underséka om den nuvarande regleringen haft betydelse f6r an-
talet upptickta st6ld- och hileribrott 1 anslutning till handeln
med begagnade varor.

Utredningens uppgift dr att mot bakgrund av sin analys och sina
undersékningar éverviga om handeln med begagnade varor bér vara
fortsatt reglerad. Om utredningen finner att det behovs fortsatt
reglering ska den nuvarande lagstiftningen ses 6ver och, vid behov,
forslag tll forfattningsindringar limnas. Forslagen kan avse den nu
aktuella lagstiftningen eller, om si bedéms limpligare, annan lag-
stiftning. I uppdraget ingdr ocks3 att se 6ver tillsynsregleringen och
vid behov féresld indringar 1 denna.
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I utredningens uppdrag ingdr ocksd att gora en bedémning av
om det bor inféras ett lagstadgat férbud mot att anvinda kontanter
och checkar som betalningsmedel vid handel med metallskrot. Inom
ramen f6r denna uppgift ska utredningen

e undersdka hur betalningar normalt sett gors vid handel med
metallskrot,

e undersoka vilken inverkan ett kontant- och checkférbud skulle
ha pd mojligheterna att omsitta stulna metaller, bl.a. med avse-
ende pd transaktionernas sparbarhet, samt

e undersdka om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, ett kontant- och check-
forbud skulle pdverka de féretag som handlar med metallskrot,
bl.a. nir det giller mojligheterna att konkurrera pd marknaden.

Om utredningen bedémer det limpligt att inféra ett sidant forbud
ska nédvindiga forfattningsférslag limnas. Vid sin bedémning far
utredningen ocksd verviga om det kan finnas behov av att férbudet
kompletteras av andra dtgirder f6r att uppnd de avsedda effekterna.
Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 1 september 2014. Genom tilliggsdirektiv har
utredningstiden forlingts till den 31 oktober 2014 (Dir 2014:94).

2.2 Utredningens arbete

Under utredningstiden har sex sammantriden hillits med exper-
terna. Vid tvd tillfillen har utredningen sammantritt med referens-
gruppen med representanter frin Atervinningsindustrierna, Svenska
Jirn och Metallskrothandlareféreningen, Svensk Handel och Sveriges
Konst- och Antikhandlareférening. Utredningen har ocksd under
arbetets gdng inhimtat information och upplysningar om begagnat-
och skrotbranschen frin representanter frin referensgruppen. Dess-
utom har kontakter férekommit dven med andra branschorganisa-
tioner, féretag och myndigheter med kunskaper inom omridet fér
utredningens uppdrag.

Utredningen har sint ut en enkit till samtliga polismyndigheter.
Enkitfrigorna redovisas i bilaga 2. Utredaren och sekreteraren har
besokt tillsynsgruppen 1 polisomrdde Stockholm City som tillhér
polismyndigheten i Stockholms lin. Utredaren och sekreteraren har
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ocksd besokt sakkunnigmyndigheten fér metallstélder som tillhor
polismyndigheten i Orebro lin.

Sekreteraren har besékt Avfall Sverige, Lindberg & Son AB
samt Stena Recycling AB:s &tervinningsanliggning i Hisings Backa,
Goteborg.

Vad giller innehdllet 1 utlindsk ritt har utredningen fitt viss
information frén Sveriges ambassadér i Belgien och Sveriges am-
bassader 1 Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Utredningen har
ocksd haft kontakter med Justitsministeriet i Danmark och Narings-
och fiskeridepartementet i Norge.
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3 Kort bakgrund

Handeln med begagnade varor har varit forema3l {6r sirskild regle-
ring sedan 1918 &rs férordning angdende handel med vissa begagnade
foremdl m.m. tillkom. Ocks& handeln med metallskrot reglerades i
1918 4rs foérordning och var foremdl for sirskild reglering fram till
sommaren 1999.

Bakgrunden till 1918 &rs férordning var att det hade visat sig att
stoldgods litt kunde avsittas i skrot- och lumpaffirer med den
foljden att manga fallit for frestelsen att begs tillgreppsbrott. Syftet
med att inféra férordningen var att forsvdra avsittningen av olov-
ligen tillgripet gods och att underlitta polisens efterspaning av sidant
gods. Forhoppningen var att antalet tillgreppsbrott skulle minska
med hjilp av regleringen.

1918 &rs forordning var tillimplig pd yrkesmissig handel med
skrot, lump, begagnade metallvaror, begagnade klider, begagnade skor
samt artiklar som var jimforliga med sidana féremal. Marknadshandel
och handel med féremal med konst- eller samlarvirde (antikviteter)
undantogs diremot i regleringen. Sidan handelsrérelse som avsdgs 1
férordningen fick bara utévas av den som hade tillstind frin lins-
styrelsen och det ankom p linsstyrelsen att préva sékandens limp-
lighet. Handlarna hade vissa skyldigheter enligt férordningen. Bl.a.
var de skyldiga att fora in olika uppgifter om varje affir i en affirs-
bok. Uppgifterna avsdg dagen for affirens avslutande, féremilets
eller féremalens art samt antal, mitt eller vikt och sirskilt kinne-
mirke, siljarens namn, yrke och bostad samt det 6verenskomna priset
eller, om affiren inneburit nigot annat in ett kop, avtalets innehall.
Affirsboken skulle férvaras under en tid av tio ir. Férordningen
inneholl dessutom regler om hur godset skulle mirkas och férvaras.
Vidare fick niringsidkaren inte gora affir med nigon som inte fyllt
18 &r och niringsidkaren skulle hjilpa polisen vid spaning efter tjuv-
gods och annat bortkommet gods. Linsstyrelsen hade méjlighet att
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bevilja dispens frin bestimmelserna om férvaringsstille, affirsbok,
mirkning och férvaringstid. I vissa situationer kunde linsstyrelsen
forverka eller dra in tillstindet. Linsstyrelsen kunde ocksi meddela
sirskilda ordningsféreskrifter.

Tva branschféreningar begirde ar 1941 att férordningen skulle
bli féremal f6r en dversyn. Foreningarna framhéll bl.a. att forhéllan-
dena inom branschen och inom handeln med avfallsrdvaror hade
forindrats sedan férordningen tillkom. Férordningens tillimpnings-
omrdde borde dirfér anpassas till aktuella férhdllanden. Det fram-
fordes dven att bestimmelserna om hur affirsboken skulle féras
borde avpassas till vad som visat sig vara praktiskt genomforbart.
Dessutom borde en del begrepp definieras i férordningen.

Kungl. Maj:t bemyndigade &r 1945 chefen f6r handelsdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga f6r att verkstilla en utredning och
ge forslag tll dndringar i lagstiftningen. Utredningen skulle bl.a.
beakta vikten av att en skilig avvigning kom till stdnd mellan 4 ena
sidan sambhillets intresse av att forhindra handel med stulet gods
och 4 andra sidan niringslivets intresse av att lump, skrot och andra
liknande féremal s enkelt som méjligt kunde omsittas pd marknaden.

Ar 1947 limnades ett betinkande med férslag till dndrad lag-
stiftning (SOU 1947:22). Forslaget ledde till férordningen (1949:723)
angdende handel med skrot, lump och begagnat gods. Samtidigt
utfirdades en kungorelse med vissa foreskrifter angdende tillimp-
ningen av férordningen (1949:725). Forfattningarna tridde 1 kraft
den 1 april 1950.

I 1949 ars forordning gjordes tillimpningsomridet tydligare
genom att varuslagen nu riknades upp 1 forfattningstexten. De varu-
slag som omfattades var jirn- och annat metallskrot, tackor av annat
metallskrot dn jirnskrot, textilavfall, lump och begagnat gods av
foljande slag: klider, pilsverk, mopeder, cyklar, utombordsmotorer
samt delar av och tillbehér till liknande férem3l, kameror, klockor,
kikare, smycken, dkta pirlor, ddla och halvidla stenar, samt andra
in nu nimnda foremal som bestér helt eller till visentlig del av guld,
silver, platina, nysilver, koppar, missing, tenn eller brons. Handel
med antikviteter undantogs inte lingre frin regleringen. Begreppen
fast handlare och uppképare definierades 1 forfattningstexten.

Aven enligt 1949 irs forordning krivdes det tillstind for att
bedriva handel. Befogenheten att meddela tillstdnd flyttades dock
over frdn linsstyrelserna till de lokala polismyndigheterna. En del
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kontrollforeskrifter skirptes for den fasta handeln. Bl.a. féreskrevs
att de fasta handlarna méste kriva legitimation av okinda siljare.
En anteckning om legitimation skulle goras i affirsboken. Aven upp-
képarna méste kriva legitimation om férvirvet inte gjordes 1 éver-
latarens bostad eller affirslokal. Polismyndigheten kunde 8ligga en
handlare att anmila férvirv av féremal av visst eller vissa slag. Nir
det gillde affirsbok, mirkning och férvaring inférdes en del litt-
nader. En sidan var att skyldigheten att fora affirsbok avseende
handel med lump och visst skrot upphivdes. Det rickte nu att an-
teckningar gjordes pd numrerade inképsnotor som var hophiftade i
block. I dessa fall behévde inte heller godset mirkas eller forvaras
pa sitt som annars var foreskrivet.

Genom en indring 1 férordningen (1963:579) kom dven begagnade
mopeder och begagnade utombordsmotorer samt, i vissa fall, begag-
nade skriv- och riknemaskiner, begagnade radio- och televisions-
apparater och begagnade musikinstrument att omfattas. Samtidigt
togs begagnade skor bort. Tillstdndet f6r uppkdpare tidsbegrinsades
pd sd sitt att de kunde gilla 1 hogst tre dr. Reglerna om tillstdnd dnd-
rades ocksd pd sd sitt att tillstdnd till fast handel och uppképar-
verksamhet inte fick innehas samtidigt.

Ar 1974 tillsattes skrothandelsutredningen for att géra en Sver-
syn av 1949 rs forordning. I direktiven till utredningen anfoérdes
bl.a. att 1 synnerhet skrotbranschen syntes ha genomgitt en kraftig
utveckling samtidigt som branschstrukturen i visentliga avseenden
indrats. Inom handeln med annat metallskrot dn jirnskrot kunde
konstateras en férhillandevis utbredd brottslighet avseende stolder,
hileri och hileriforseelser, skattebrott, férskingringar, bedrigerier,
osant intygande, urkundsférfalskning och brott mot skrothandels-
férordningen. En dversyn av regelverket pdkallades f6r att avhjilpa
brister i bestimmelserna och for att modernisera reglerna mer allmint.

Ar 1974 limnades betinkandet med férslag till indrad lagstiftning
(Ds H 1978:5). Forslaget ledde till lagen (1981:2) om handel med
skrot och begagnade varor, férordningen (1981:402) om handel med
skrot och férordningen (1981:403) om handel med begagnade varor.
En av de frimsta nyheterna med regleringen var att tillstindstvinget
for handeln med begagnade varor avskaffades. I stillet infordes ett
krav pd registrering. Fér handeln med skrot behélls bestimmelsen
om tillstdnd och liksom tidigare ankom det pa polismyndigheten att
handha den prévningen. Polismyndigheten skulle ocksd vara ansvarig
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for registreringen av handlare som handlade med begagnade varor.
I stillet for att fora affirsbok skulle nu savil skrothandlare som
begagnathandlare f6ra anteckningar om det gods de tog emot p sir-
skilda 1 kronologisk ordning numrerade inképsnotor. Vissa férind-
ringar gjordes i friga om vilka begagnade varor som skulle omfattas
av regleringen. Klidder togs bort. Antika vapen, alster av bildkonst och
konstalster av glas, porslin och annan keramik lades i stillet will. T
regleringen angavs nu uttryckligen att begreppet handel ocksd om-
fattade auktionsférsiljning. Foér auktionshandlarna inférdes en be-
stimmelse som innebar att de var skyldiga att minst en vecka i f6rvig
underritta polisen p orten om tid och plats fér auktionsférsiljning
av sddana varor som omfattades av férordningen.

Mot bakgrund bl.a. av att strukturen férindrats inom de branscher
som ir skrothandlarnas leverantdrer och kunder tillkallades &r 1996
en sirskild utredare for att genomféra en éversyn av lagstiftningen.
Utredningen, som antog namnet 1996 drs skrothandelsutredning,
overlimnade sitt betinkande i juni & 1997. Forslaget ledde till
lagen (1999:271) om handel med begagnade varor och férordningen
(1999:272) om handel med begagnade varor. I enlighet med vad som
foreslogs 1 betinkandet upphorde foérordningen (1981:402) om
handel med skrot att gilla vid utgdngen av juni 1999.
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4.1 Inledning

Genom lagstiftning som reglerar hur verksamheter fir bedrivas med
hinsyn till minniskors liv, hilsa och milj6 stills sirskilda krav pd
bl.a. den som hanterar avfall och 3tervinningsmaterial. Exempelvis
finns bestimmelser om tillstdndsplikt och anmilningsplikt for anligg-
ningar for t.ex. mellanlagring och sortering av avfall 1 miljéprov-
ningsférordningen (2013:251). Verksamheter inom skrotbranschen
paverkas i stor utstrickning av denna lagstiftning. En annan reg-
lering som berdr verksamheter inom skrotbranschen ir avfallsfor-
ordningen (2011:927) som nirmare reglerar transporter av avfall frin
bla. jirn- och stdlindustrin. Vad avser bilskrotningsféretag finns
sirskilda bestimmelser 1 bilskrotningsférordningen (2007:186) som
t.ex. foreskriver att det krivs auktorisation f6r dessa verksamheter.
Handel med skrot reglerades tidigare genom lagen (1981:2) om
handel med skrot och begagnade varor och férordningen (1981:402)
om handel med skrot. Sedan lagstiftningen upphivdes &r 1999 ir
emellertid inte skrothandeln féremal for sirskild reglering i dag.
Handeln med begagnade varor ir diremot fortfarande reglerad
genom lagen (1999:271 om handel med begagnade varor och for-
ordningen (1999:272) om handel med begagnade varor. Syftet med
regleringen ir att forsvira avsittningen av stulna eller annars olov-
ligen dtkomna varor och att underlitta polisens efterspaning av
sddana varor, se 1§ lagen om handel med begagnade varor. I 9§
lagen om handel med begagnade varor ges regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ritt att meddela nirmare fére-
skrifter om registrering och anteckningsskyldighet. I férarbetena
anges att det huvudsakliga skilet till konstruktionen med en lag och
en férordning som tar upp de nirmare bestimmelserna om handeln
med begagnade varor ir att bestimmelser av detaljartad karaktir
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kan behéva justeras fran tid till annan. Det framstod dirfér som dnda-
mélsenligt att sidana férindringar kan genomféras utan att frigorna
behéver understillas riksdagen (se prop. 1980/81:3 s. 13, prop.
1998/99:51 s. 20; jfr SOU 1997:89 5. 121).

Nedan f6ljer en redogorelse f6r innehéllet 1 lagen respektive for-
ordningen om handel om begagnade varor.

4.2 Lagen om handel med begagnade varor

Enligt 2 § dr lagen tillimplig pd yrkesmissig handel med sidana be-
gagnade varor som finns uppriknade i férordningen om handel med
begagnade varor. I samma bestimmelse anges att yrkesmissig handel
omfattar yrkesmissig auktionsférsiljning och annan yrkesmissig
forsiljning som riktar sig till allmidnheten. Yrkesmissigt mottagande
av begagnade varor for omarbetning eller annan liknande bearbet-
ning omfattas ocksd. For yrkesmissighet bor krivas att verksam-
heten har en viss omfattning och varaktighet. Ndgot krav pd att
verksamheten drivs 1 vinst- eller férvirvssyfte finns dock inte. Inte
heller krivs att handeln med begagnade varor dr handlarens huvud-
sysselsittning. Den handel som bedrivs frin fast f6rsiljningsstille
ir 1 princip alltid att betrakta som yrkesmissig handel.

I 3 § anges att den som avser att yrkesmissigt driva handel med
sddana varor som omfattas av regleringen ska anmaila handeln for
registrering hos den lokala polismyndigheten 1 varje ort dir handeln
ska bedrivas. En anmilan for registrering ska géras innan handeln
paborjas. Polismyndigheten kan pd eget initiativ registrera en hand-
lare enligt 4 §.

Lagen innehdller vidare en del bestimmelser av kontrollnatur.
Enligt 5 § dr handlaren skyldig att féra anteckningar om férvirvade
eller annars mottagna varor. I 6 § anges att handlaren p& begiran av
den lokala polismyndigheten ska tillhandahilla dessa anteckningar
och 6vriga handlingar som avser mottagna varor. En handlare far
inte ta emot begagnade varor av den som inte pd ett tillforlitligt sdtt
styrker sin identitet eller dr kind fér handlaren enligt 7 §. I samma
bestimmelse anges att handlaren inte heller fir ta emot begagnade
varor av den som ir under 18 ir, om inte denne visar att han har
ritt att férfoga dver varan, eller av den som ir mirkbart berusad av
alkohol eller ndgot annat berusningsmedel. I 8 § finns en bestimmelse
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om liggetid. Nir handlaren tar emot begagnade varor fir dessa inte
limnas ut eller bearbetas f6rrin tidigast en minad efter den dag di
varorna togs emot. Den lokala polismyndigheten har emellertid
mojlighet att meddela dispens frin bestimmelsen om det finns sir-
skilda skal.

Enligt 10 § utovas tillsynen 6ver efterlevnaden av regleringen av
den lokala polismyndighet hos vilken handlaren ir registrerad. Det
anges 1 11 § att en handlare ir skyldig att pd begiran l3ta polismyn-
digheten vid tillsynen granska bokforing och évriga handlingar som
hor till verksamheten. Handlaren méste ocksd enligt 12 § p& begiran
frén polismyndigheten limna tilltride till omriden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i verksamheten. Tilltride till bostad om-
fattas dock inte. Polismyndigheten har ritt att meddela foreliggan-
den vid vite f6r att regleringen ska efterlevas, se 13 §.

Lagen om handel med begagnade varor innehiller dven straff-
bestimmelser. Straffansvar intrider enligt 14 § for den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet driver yrkesmissig handel med begagnade
varor som omfattas av lagen utan att vara registrerad eller inte iakttar
sin skyldighet att féra anteckningar om férvirvade eller annars mot-
tagna varor. Straffskalan ir béter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Till béter doms den handlare som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelsen om att inte ta emot begagnade varor av
den som inte pd ett tillforlitligt sitt styrke sin identitet, av den som
ir under 18 &r eller av den som idr mirkbart piverkad av alkohol eller
ndgot annat berusningsmedel. Det framgir av 15 §. Enligt samma
bestimmelse doms dven den handlare som uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot bestimmelsen om liggetid. Aven hir ir paféljden
béter.

4.3 Forordningen om handel med begagnade varor

I 2§ i forordningen riknas de varor upp som omfattas av regle-
ringen. Dessa ir

1. naturpirlor, naturliga och syntetiska ddelstenar samt féremél som
helt eller till visentlig del bestdr av guld, silver eller platina,

2. mopeder, cyklar och motorsigar,
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3. fritidsbdtar, utombordsmotorer, kanoter, windsurfingbridor och
liknande,

4. kameror och videokameror med fototeknisk kringutrustning samt
ur och kikare,

5. datorer, komponenter till datorer och kringutrustning till datorer,

6. radio- och televisionsapparater, videobandspelare, musikanligg-
ningar och musikinstrument,

7. foremal som helt eller till visentlig del bestdr av koppar, missing,
tenn eller brons,

8. vapen med undantag av sidana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1996:67),

9. mobiltelefoner och telefaxapparater,

10. navigationsinstrument och kommunikationsradioapparater,
11. skidutrustning med undantag for klider,

12. mélningar, teckningar, grafik och skulpturer,

13. konstalster av glas, porslin och annan keramik.

Enligt 3 § giller f6r samtliga varuslag — utom de som anges under
punkten 1 — vissa virdegrinser for att skyldigheten att fora anteck-
ningar, bestimmelsen om legitimationskrav samt bestimmelsen om
liggetid ska tillimpas. Nir det giller varor som avses i punkterna 2—
11 ska foreskrifterna inte tillimpas om varornas sammanlagda virde
uppenbarligen understiger 500 kr. Fér varor under punkterna 12 och
13 dr virdegrinsen 2 000 kr. De sistnimnda varorna ska enligt sam-
ma bestimmelse anses begagnade om de tidigare varit f6remal for
handel. T 4 § anges att regleringen inte ir tillimplig pd sidan handel
som avses 1 pantbankslagen (1995:1000).

Av forordningens 5 § framgdr det vidare vilka uppgifter en an-
milan om registrering ska innehdlla. Handlaren ska bl.a. uppge sitt
namn, firma, personnummer eller organisationsnummer, platsen fér
sitt férsiljningsstille inom den lokala polismyndighet som anmilan
avser och vilka slag av begagnade varor som handeln ska omfatta.
6 § innehiller en sirskild bestimmelse som avser registrering av
auktionsforsiljning. For sddan eller annan liknande férsiljning ska
anmilan for registrering goras senast sju dagar fore forsiljnings-
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dagen. Foérutom tid och plats foér férsiljningen ska anmilan dven
innehdlla uppgift om forvaringsplats for varorna fram till forsil;-
ningsdagen.

I9 § anges pd vilket sitt handlaren ska féra anteckningar om mot-
tagna begagnade varor. Anteckningarna ska goras pd sirskilda i
kronologisk ordning numrerade inkdpsnotor och avse bl.a. datum
nir varorna togs emot, varornas art och beskaffenhet, antal, storlek,
mingd eller vikt samt varornas fabrikat och tillverkningsnummer
eller andra sirskilda kinnetecken. Vidare ska handlaren ange det
dverenskomna priset f6r varorna, eller, om det inte ir friga om inkop,
villkoren fér att varorna ska fi ¢verlimnas. Slutligen ska anteck-
ningarna innehlla en uppgift om namn och postadress f6r den som
har éverlimnat varorna. Om personen ifriga inte dr kind for hand-
laren ska dven personnummer och typ av identitetshandling anges.
Enligt 10 § ska de varor som tas emot férses med beteckningar som
hinvisar till motsvarande inképsnotor. Anteckningarna pd inképs-
notorna fir inte utpldnas eller goras olisliga och de ska bevaras i
ordnat skick under tio ir.

Foérordningen ger Rikspolisstyrelsen ritt att meddela ytterligare
foreskrifter f6r verkstilligheten av férordningen. Med stéd av denna
bestimmelse har Rikspolisstyrelsen utfirdat féreskrifter och allminna
ridd om handel med begagnade varor (RPSFS 2009:3, FAP 572-2).
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5 Handeln med begagnade varor

1996 &rs skrothandelsutredning (SOU 1997:89) konstaterade att
det ir mycket svirt att 3 fram tillforlitliga uppgifter om begagnat-
handeln. Liget ir inte annorlunda nu. De branschférbund som ir
aktuella f6r ingen statistik 6ver handeln med begagnade varor. Upp-
gifterna frin branschorganisationerna &terspeglar i1 stillet generella
uppfattningar om begagnatmarknaden. Dessutom foretrider bransch-
férbunden endast en liten del av dem som salufér begagnade varor.
Méinga féretag stir utanfér branschorganisationerna. Dirtill kom-
mer att det ir minga privatpersoner som siljer begagnade varor.
Begagnathandel férekommer av tradition pi minga andra platser in
1 butiker, vilket ocksd gor den svir att kartligga. P3 senare tid har
ocksd handeln 6ver internet tillkommit med manga aktoérer och en
stor och 6kande omsittning. Den handeln ir ocksd 1 betydande
utstrickning grinsoverskridande.

5.1 Butikshandel och annan yrkesmassig handel

Liksom 1996 drs skrothandelsutredning har denna utredning in-
himtat upplysningar om butikshandeln med begagnade varor frin
olika branschorganisationer.

5.1.1  Cyklar, mopeder, motorsagar, m.m.

Cykel Motor och Sportfackhandlarna ir ett branschférbund for
foretagare som handlar med bl.a. cyklar, mopeder, motorsdgar och
sportutrustning. Forbundet féretrider medlemmar som i minga
fall siljer begagnade varor vid sidan av nyproduktion. Den tidigare
utredningen uppskattade att uppemot 25 procent av de cyklar som
sildes av forbundets medlemmar var begagnade. Trots att forsilj-
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ningen av begagnade motorsigar hade minskat férekom det fortfa-
rande en inte obetydlig sddan forsiljning. Forsiljningen av begagnad
skidutrustning hade minskat och férekom i princip bara i stor-
stiderna.

I dag uppger foretridare f6r Cykel Motor och Sportfackhand-
larna att det inte har intriffat ndgra storre forindringar vad giller
begagnathandeln i butik. Fortfarande hér begagnade cyklar, sirskilt
damcyklar, till storsiljarna inom begagnatdelen. Begagnade motor-
sdgar siljer ocksd alltjimt bra. Det gor dven begagnade grisklippare,
som ju inte omfattas av regleringen om handel med begagnade varor.

5.1.2  Elektronikprodukter

Vid tiden fér den tidigare utredningen organiserade Elektronik-
forbundet ungefir 80 procent av de foretag som handlade med
elektriska varor. Bland férbundets medlemmar fanns dven handlare
inom fotobranschen. Elektronikférbundets uppfattning var di att
handeln med begagnade varor bland medlemsféretagen hade minskat
betydligt sedan 1980-talet. En bidragande orsak till detta ansdgs vara
att utvecklingen gdtt mot att elektroniska produkter blev omoder-
na relativt fort pd grund av den allt snabbare tekniska utvecklingen.
Det hade ocksd blivit mindre l6nande for handlarna att saluféra
begagnade elektroniska produkter. Det fanns dock ett mindre antal
oorganiserade handlare som enbart dgnade sig it handel med begag-
nad hemelektronik. Bland Elektronikférbundets medlemmar var han-
deln med begagnade kameror och begagnad fotoutrustning storre
in handeln med begagnad hemelektronik. Med undantag av dessa
varor var handeln med begagnade TV-apparater och musikanligg-
ningar den som hade stérst omfattning nir det gillde handeln med
elektroniska produkter.

Utredningen har varit i kontakt med Elektronikbranschen, en
organisation som representerar leverantdrer och handlare inom kon-
sumentelektronik, foto och service. Férbundet har 35 medlemmar,
diribland alla de stora kedjorna som siljer traditionell hemelektronik.
Elektronikbranschen uppger att det numera troligen inte ir nigon
av deras medlemmar som handlar med begagnade varor. Om nigon
gor det torde det vara i en mycket blygsam omfattning. Foretridare
for organisationen utesluter inte att det fortfarande kan finnas butiker
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med begagnathandel, men menar att det 1 si fall miste vara en
marginell foreteelse. Teknikutvecklingen gir fort framdt och efter-
frdgan pd begagnade hemelektronikprodukter torde vara lig. I dag
handlar konsumenter nya produkter, eftersom de vill ha det senaste
och inte pd grund av att det gamla har gitt sénder. Svensk Handel,
som har drygt 12 000 medlemsféretag och foretrider bdde mycket
stora och smd handelsféretag, uppger emellertid att just hem-
elektronik tillhér den typ av varor som férekommer mest frekvent
inom begagnathandeln hos medlemmarna. En anledning till orga-
nisationernas skilda uppfattningar kan vara att det ir vanligare att
silja begagnad elektronik hos mindre handelsféretag dn hos stora
affirskedjor och butiker.

5.1.3 Konst- och antikhandeln

Den tidigare utredningen konstaterade att de flesta som handlade
med konst och antikviteter bedrev verksamhet 1 mindre skala frin
ndgot tillfilligt f6rsiljningsstille, bl.a. vid samlarmissor eller enstaka
auktioner. Branschorganisationen Sveriges Konst- och Antik-
handlareférening (SKAF) bedémde d att handeln hade 6kat under
senare tid, framférallt handeln med begagnade mébler. Det finns 1
dag vid sidan av SKAF ytterligare en branschorganisation for konst-
och antikhandel; Forenade Antik- och Konsthandlare (FAK).
Foéreningarna har 55 respektive 62 medlemmar. Alla medlemmarna
omfattas av regleringen om handel med begagnade varor. Diremot
torde inte alla vara registrerade enligt lagen.

Det idr svért att bedoma hur manga handlare det finns totalt inom
omridet konst och antik, men det stdr klart att det ir mingfaldigt
fler in de som har medlemskap i nigon av branschorganisationerna.
Nigon statistik pi omridet finns emellertid inte. Foretridare for
SKAF uppger att det gissningsvis ror sig om minst 500 aktorer,
kanske t.0.m. s3 minga som 1 000, varav de flesta bedriver handel i
mindre omfattning och inte i butik. Enligt utredningens uppfatt-
ning ir det uppenbart att antalet ir mycket hogre. Mdnga som hand-
lar med konst och antikviteter gor det vid sidan av ett annat arbete
och sidsongsmissigt, t.ex. genom att ha en butik som bara ir 6ppen
under sommaren. Handel med konst och antikviteter férekommer
ocksd pd loppmarknader och i stor och snabbt 6kande utstrickning
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pd internet. Inom den etablerade butikshandeln finns det enligt
foretridare for SKAF uppskattningsvis mellan 100 och 200 handlare
som siljer konst och antikviteter. Den traditionella butikshandeln
tenderar emellertid att svikta och antalet permanenta butiker har
minskat under senare tid enligt FAK.

De begagnade varor som ir mest frekvent férekommande 1 den
handel som SKAF:s och FAK:s medlemmar bedriver ir mébler och
konsthantverk. SKAF uppger att ungefir 70 procent av féreningens
medlemmar bedriver handel med just konsthantverk. Sedan 1990-
talet kan vissa trender inom handeln iakttas. Medlemmarnas férsilj-
ning av antika mobler och antik konst, dvs. féremal som ir mer in
runt 100 &r gamla, har avtagit till f6rman f6r mébler och konst frin
1900-talet. Den moderna sektorn har alltsd tagit mark. Flera av med-
lemmarna bedriver numera dven handel pd internet och har hem-
sidor dir féremal saluférs. Trots att den forsta kundkontakten ofta
skapas genom hemsidan ir det dock enligt branschorganisationerna
bara 1 3 fall som sjilva affiren genomférs pd internet. Affirer pd
internet som giller féremal upp till 10 000 kr bedéms dock ha okat
under senare &r.

5.1.4  Auktionsforsaljning

SKAF tror att ungefir 30 till 50 foéretag bedriver handel genom
auktionsférsiljning. Siffror framtagna av den internationella bransch-
organisationen Confédération Internationale des Négociants en
Oevres d'Art ger vid handen att auktionsféretagens omsittning ér 1
ungefir samma storleksordning som handeln 1 butik. Ingen av SKAF:s
eller FAK:s medlemmar bedriver handel genom auktionsférsiljning.
For handlare som bedriver kvalitetsauktioner finns diremot en annan
branschférening; Sveriges Auktionsforetagsforening. Foéreningen har
jtta medlemmar, diribland Bukowski Auktioner AB. De varor som
oftast férekommer 1 medlemmarnas auktionsférsiljning ir mébler,
foremal av keramik, silver och glas, konsthantverk, smycken, klockor
och mattor. Liksom SKAF och FAK uppger foretridare f6r Sveriges
Auktionsforetagsforening att moderna féremal har blivit mer popu-
lira under senare &r. De moderna auktionerna har gitt kraftigt
framdt pd bekostnad av de klassiska auktionerna. Foretridare for
foreningen anser ocks3 att auktioner med smycken gitt framét.
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Den stérsta forindringen for auktionshandeln sedan 1990-talet
ir emellertid anvindningen av internet. Auktioner éver internet har
okat stort under senare &r. I och med internets intdg har ocksi s.k.
market-auktioner kommit pd modet. Det ir auktioner dir foremadl
ligger ute f6r budgivning under en lingre tid, t.ex. pd sajterna
Bukowskis Market och Lauritz.com.

5.2 Handeln mellan privatpersoner
5.2.1  Forséljning pa internet

Allt talar f6r att handeln med begagnade varor mellan privatpersoner
har 6kat markant sedan 1990-talet. Ett exempel pd 6kningen ir
Blocket AB:s (Blocket) utveckling. Vid tiden fér 1996 &rs skrot-
handelsutredning var Blocket i sin linda. Verksamheten grundades
&r 1996 och avsdg inledningsvis endast regional handel med annonser
frén Skéne. Efter nigot r utdkades hemsidan med forsiljnings-
annonser frin hela Sverige. Blocket ger av konkurrensskil inte ut
ndgra siffror om verksamheten. Bolaget uppger dock att det alltid
finns mellan 600 000 och 700 000 aktuella férsiljningsannonser pd
hemsidan. Eftermiddagen den 13 december 2013 kl. 16.17 fanns det
t.ex. 644 842 publicerade annonser. Av dessa var knappt 60 pro-
cent, totalt 381 649 stycken, publicerade som privatannonser och
resterande del som foretagsannonser. Det ska sdgas att féretagsannon-
ser pd Blocket som regel avser nyproduktion och inte begagnade
varor. Hur ménga av privatannonsdrerna som siljer varor i sd stor
omfattning att verksamheten ir att betrakta som yrkesmaissig dr inte
kint.

Annonseringen pa Blocket har varit stindigt kande, sdvil nir det
giller antalet annonser och anvindare som virdet av det utannonse-
rade. Ar 2008 var virdet av det utannonserade 193 miljarder kr. Det
kan jimféras med &r 2012 d& virdet var 313 miljarder kr. Varje vecka
har Blocket ca 5 miljoner besokare pd hemsidan. Omsittningen ir
mycket snabb — av de varor som lagts ut pd Blocket siljs 25 procent
inom ett dygn och 60 procent inom en vecka.

Sedan &r 2012 arbetar Blocket tillsammans med HUT Research
AB med att ta fram Begagnatbarometern. Begagnatbarometern
publiceras kvartalsvis och miter utvecklingen av den online-drivna
privata andrahandsmarknaden. Som indikator anvinds statistik frdn

53



Handeln med begagnade varor SOU 2014:72

Blocket och som jimférande métt anvinds detaljhandelns forsilj-
ningsutveckling 1 volym som mits via HUI Research AB och
Statistiska centralbyrdn. HUI Research AB har kunnat konstatera
att mébler dr den stdrsta kategorin inom begagnathandeln mellan
privatpersoner pd Blocket. I oktober 2012 avsig 22 procent av alla
annonser pd Blocket mébler. Nist populirast dr bilar. T Begagnat-
barometern, kvartal 3 2013, uppges att svenska folket diremot ir
simre pd att silja hemelektronik. T.ex. har antalet annonser pd Blocket
om PC- och onlinespel halverats sedan &r 2010. Frn samma tid har
andrahandshandeln med TV-apparater minskat med 25 procent. En
konsumentundersokning gjord av Blocket och HUI Research AB
visar att var fjirde svensk stoppar undan hemelektronik som de inte
lingre har anvindning f6r i stillet f6r att silja den. Samtidigt ligger
just TV-apparater tillsammans med TV-spel, projektorer, telefoner
och surfplattor pd Blockets tio-i-topplista 6ver vad som siljer
snabbast.

Utredningen har ocks3 tagit del av uppgifter om begagnathandeln
mellan privatpersoner frén auktionssajten Tradera. Tradera ingdr
sedan 3r 2006 i en global koncern som en del av eBay Inc. Tradera
uppger att flera hundratusen forsiljare silde ndgot p& sajten under
3r 2012. En stor majoritet av annonserna liggs upp av privatpersoner.
Auktionssajten har utvecklats frin att frimst attrahera samlare av
klassiska samlarobjekt som t.ex. mynt, klockor och frimirken till
att 1 dag salufora alla typer av begagnade varor.

Foretridare for Tradera och Blocket menar att ett skil till de
bida verksamheternas utveckling under senare r torde vara ett
okat miljdmedvetande hos konsumenterna. Tradera tror att olika
samhills- och livsstilstrender har gjort det mer accepterat att képa
begagnat. Andra faktorer som har haft betydelse ir den samhills-
ekonomiska och den mobila utvecklingen. Smartphones som hela
tiden dr uppkopplade mot internet innebir att férsiljningssajterna
ir mer tillgingliga for bide siljare och kopare.

I en SOM-undersékning frdn &r 2012 uppgav 52 procent av be-
folkningen att de kopt eller sdlt varor via privatannonser pd internet
under &ret.'

! Fuentes, Maria, Hansson, Niklas och Holmberg, Ulrika, Handel mellan privatpersoner — en
forstudie, Konsumentverket, 2014 (kommande rapport) Handel mellan privatpersoner.
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5.2.2 i\tgéirder for att forhindra forsaljning av stoldgods

Foretridare for bdde Tradera och Blocket uppger att det férekom-
mer ett nira samarbete med polisen fér att hindra att stoldgods salu-
fors pd sajterna. Foretagen hiller t.ex. polisen uppdaterad om hur
respektive siljsajt kan bitrida och hjilpa polisen vid utredningar och
spaning efter stéldgods.

Blocket arbetar ocksd proaktivt genom att pd sin siljsida infor-
mera kdpare om bl.a. vikten av att dokumentera med kvitton vem
man koper varor av. Dessa rdd lyfts sirskilt fram i friga om de varu-
kategorier dir de ir speciellt relevanta, t.ex. for cyklar. Till varje
annons finns dessutom en “anmilanknapp”. Om ndgon misstinker
att en vara som annonseras pa Blocket ir stulen kan man genom att
anvinda sig av denna funktion anmila det till Blocket. Nir Blocket
fact bekriftat att varan dr anmild stulen och haft en &terkoppling
med polisen tas annonsen bort 1 avvaktan pd vad en polisutredning
kommer fram till.

Virt att nimna dr ocksg att Blocket har regler om varor som 6ver
huvud taget inte fir annonseras ut pd sajten. Metallgranulat ir ett
exempel pd detta slag av varor. Blocket har gjort bedémningen att
den méjliga vinsten av den legala handeln med denna typ av gods
inte stdr i proportion med de risker som ir férknippade med han-
teringen.

Ocksd Tradera har en ling lista med férbjudna auktionsobjekt.
Liksom Blocket tillhandahiller ocksd Tradera en del sikerhetstips
till képarna pd sajten. P4 Traderas sajt giller dessutom att bade kopare
och siljare miste ange sina personnummer. Tradera anser att just
kravet pd registrering med personnummer medfér att minga avstir
frin att forsoka avyttra stoldgods pa sajten.

5.2.3 Polisens mdojligheter till kontroll

Flera polismyndigheter som utredningen har stillt frigor till upp-
ger att begagnathandeln enligt deras uppfattning har ¢kat genom
mojligheten att silja varor pd internet. En del av polismyndigheter-
na uppger ocksd att handlarna nu 1 storre utstrickning saknar fasta
lokaler och att antalet loppmarknadsforsiljningar har tilltagit. Den
begagnathandel som bedrivs pd internet och pd loppmarknader ir
naturligtvis svirkontrollerad fér polisen. Flera polismyndigheter
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har framfort att antalet handlare som ir registrerade inom myndig-
heten stimmer déligt 6verens med verkligheten. Det kan antas att
ménga handlare som finns pd internet och pd loppmarknader siljer
begagnade varor i1 en sidan omfattning att de ndr upp till yrkesmissig
forsiljning. Trots det torde det vara fi av dem som ir registrerade
enligt lagen om handel med begagnade varor. Det ir nirmast oméjligt
att siga 1 vilken omfattning som det férekommer sddan férsiljning.

5.3 Handeln med begagnade guldféremal
— ett kapitel for sig

Frin att under minga &r ha legat pd ungefir samma nivd borjade
priset pd guld stadigt att 6ka frin &r 2005. Under &r 2011 var pris-
liget som hogst for att sedan gd ned. Guldpriset ir emellertid fort-
farande hogt jimfort med nivdn pd slutet av 1990-talet. Som ett
exempel kan nimnas att virldsmarknadspriset p& guld var ca 80 kr
per gram 1 bérjan av januari 1997. I bérjan av januari 2014 var priset
ca 260 kr per gram.

S& gott som samtliga polismyndigheter som har svarat p utred-
ningens frigeformulir anser att handeln med begagnade guldsmycken
har dkat. De flesta polismyndigheterna uppger att férhillandena pd
detta omride har forindrats mycket samt att handeln med begagna-
de guldsmycken ir sirskilt svir att kontrollera. Som exempel anges
att det numera ir vanligt med kringresande handlare, bdde inhemska
och utlindska sidana. Dessa handlare annonserar om sin verksamhet
och slar tllfilligt upp sin rérelse pd t.ex. ett hotell dit privatpersoner
kan komma for att silja sina guldsmycken. Flera av polismyndig-
heterna uppger ocksd att forsiljning av begagnade guldsmycken
numera ir mycket vanligt p internet. De féretag som koper upp
guldsmyckena siljer dem sillan vidare i samma skick, utan smalter
ned guldet.

En sokning pd internet ger vid handen att det finns ett antal
foretag som koper upp guldsmycken 1 syfte att smilta ned dem. Till-
vigagdngssittet dr 1 stort sett detsamma. Sammanfattningsvis inne-
bir det att siljaren genom att fylla 1 ett formulir pi hemsidan bestiller
en forsindelse med en sikerhetspise och ett rekommenderat brev.
Samtidigt bifogas ett avtal som siljaren ska underteckna. I avtalet
godkinner siljaren oftast att guldsmyckena fir smailtas ned och siljas
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vidare efter 30 dagar. Siljaren skickar sedan tillbaka férsindelsen
med sina guldsmycken samt det undertecknade avtalet. Nir guldet
kommit foretaget tillhanda betalas ersittning ut till siljarens konto.

Enligt 7 § lagen om handel med begagnade varor fir en handlare
inte ta emot begagnade varor av den som inte pd ett tillforlitligt sitt
styrker sin identitet eller dr kind for handlaren. En friga som aktuali-
seras dr dirfor hur de féretag som képer upp guld 6ver internet
kontrollerar siljarens identitet. Vid en granskning av dessa foretags
allminna villkor kan det konstateras att de i manga fall ser mer eller
mindre identiska ut. Under rubriken “Identitet” anges att foretaget
faststiller kundens (dvs. siljarens) identitet genom att bl.a. inhimta
information frin mobil- och teleoperatsrer, PAR (Postens adress-
register) och kreditupplysningsféretag. De uppgifter som kunden
limnat om sig sjilv samkors med dessa uppgifter for att faststilla
kundens identitet. Om foretaget finner skil att vidta ytterligare
dtgirder for att sikerstilla identiteten har féretaget ritt att begira
sddana kompletterande uppgifter av kunden. Foretaget genomfér
dven personliga kontrollsamtal via telefon 1 syfte att sikerstilla kun-
dens identitet. Nigot av foretagen begir att siljaren, tillsammans
med guldférsindelsen, dven ska skicka med en kopia pd en giltig
identitetshandling. Ett av féretagen, SMS Guld AB, har fér polisen
1 Stockholm forklarat att identiteten hos en siljare styrks genom
att siljaren, for att fi ersittningen 6verford till sitt bankkonto, legi-
timerar sig genom en e-legitimation. Om siljaren inte har en e-legi-
timation anvinds ett personligt utbetalningskort via Plusgirot. Ut-
betalningskortet skickas till siljarens folkbokféringsadress och méiste
16sas in 1 bank mot uppvisande av ID-kort av mottagaren person-
ligen.

Den nuvarande regleringen ir inte anpassad till handeln p3 internet
och det anges inte 1 lagstiftningen hur en identitetskontroll ska
genomforas 1 sddana fall. En kontroll genom e-legitimation alter-
nativt genom uppvisande av ID-kort pd en bank torde vara det sitt
som ligger nirmast det i lagstiftningen syftade tillvigagingssittet
att siljaren visar upp sin legitimation for képaren. Enligt utredning-
ens beddmning méste dirfor en sddan identitetskontroll som SMS
Guld AB uppger att de gor anses tillfredsstillande.

Som nimns inledningsvis var priset pd guld som hégst ar 2011
men har direfter sjunkit en del. Troligtvis har dven handeln med be-
gagnade guldsmycken minskat ndgot 1 takt med att priskurvan vint
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ned. Polismyndigheten 1 Kalmar lin har t.ex. uppgett att férekomsten
av guldhandlare som registrerade sig enligt lagen sedan de kontaktats
av polisen var som storst under dren 2010 — 2012 di guldpriset var
hogt. Intresset for att kdpa guld var stérre vid denna tidpunkt in
vad det ir i dag, varfér det fanns fler kringresande guldhandlare.
Foretridare for Guldcentralen AB, som tidigare var Riksbankens
kontrollorgan éver guldhandeln i Sverige, tror ocksg att handeln kan
ha minskat. Dels har guldpriset sjunkit, dels har minga privatper-
soner sdlt av sitt s.k. byrdlddeguld, dvs. sddana guldsmycken som inte
anvinds och som innehavaren dirfér kan tinka sig att silja for ned-
smiltning.

5.4 Branschorganisationernas syn pa lagstiftningen

Flera av de branschorganisationer som utredningen har varit i1 kon-
takt med har inte haft nigra sirskilda synpunkter pd den nuvarande
lagstiftningen. Det torde hinga samman med att en del av bransch-
organisationerna ocksd uppger att deras medlemmar bara handlar
med begagnade varor i blygsam omfattning och dirfér inte berors
sirskilt mycket av regleringen. Foretridare for Elektronikbranschen
har t.ex. uppgett att det troligen inte dr ndgon av dess medlemmar
som handlar med begagnade varor lingre. Ett undantag ir natur-
ligtvis branschorganisationerna f6r konst, antikviteter och begagnade
designmébler.

S& gott som samtliga medlemmar 1 SKAF och FAK torde omfattas
av lagstiftningen. SKAF har anfért att lagstiftningen genererar dubbelt
arbete for handlarna. Handlarna ir i dag dels skyldiga att uppritta
anteckningar enligt lagstiftningen om handel med begagnade varor,
dels likartad dokumentation enligt bokféringslagen.

En annan anledning till att {8 branschorganisationer haft nigra
direkta synpunkter pd lagstiftningen kan vara att lingt ifrdn alla
handlare som 1 och fér sig omfattas av lagen kinner till att den finns.
SKAF uppskattar exempelvis att flera av deras medlemmar som ir
nytillkomna 1 branschen inte ir medvetna om lagen. Eftersom polis-
myndighetens tillsynsarbete enligt lagstiftningen varierar i landet,
och generellt ir mycket knapphindigt, blir handlarna inte heller
piminda om lagens existens. Aven branschférbundet Cykel Motor
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och Sportfackhandlarna har uppgett att f av deras medlemmar
kinner till att lagstiftningen existerar.

5.5 Sammanfattning

Sedan den nuvarande lagstiftningen tridde 1 kraft har vissa férind-
ringar intriffat nir det giller vilka varor som ir populira varor pd
begagnatmarknaden. Fortfarande torde méobler, cyklar, bilar, smyck-
en, konst och konsthantverk tillhéra de kategorier av begagnade
varor som det siljs allra mest av. Numera siljs ocksi begagnade
klidder, viskor och accessoarer i stor omfattning och till i vissa fall
héga priser. Nir det giller mébler och konst har utvecklingen gitt
mot att en allt stérre del av varorna ir fr&n modern tid. Antik-
viteter, dvs. mébler och foremdl som ir ungefir 100 &r gamla eller
mer, har diremot tritt tillbaka forsiljningsmissigt. Begagnad hem-
elektronik forekommer 1 ganska stor utstrickning pd marknaden,
dtminstone den privata. Som redan den forra utredningen konsta-
terade blir emellertid elektroniska produkter fort omoderna pi grund
av den allt snabbare teknikutvecklingen. I mdnga fall viljer konsu-
menterna att kdpa nya produkter i stillet f6r begagnade. De ildre
produkterna siljs ofta inte vidare.

Branschorganisationerna Cykel- och Sportfackhandlarnas Riks-
férbund, Elektronikférbundet, Svenska IT-féretagens Organisation
och Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsférbund uppskattade vid
tiden f6r den forra utredningen, alltsd &r 1996 — 1997, att hogst tio
procent av medlemsféretagens omsittning avsdg handel med be-
gagnade varor. Forsiljningen 1 butik av begagnade varor inom dessa
branscher torde knappast ha 6kat sedan dess.

Tv3 stora forindringar ir uppenbara. For det forsta har begagnat-
handeln flyttat frén butikerna till andra f6rsiljningsstillen. For det
andra har handeln mellan privatpersoner ¢kat kraftigt, 1t vara att
en hel del av siljarna férmodligen har en f6rsiljning som ir s§ om-
fattande att den ir att betrakta som yrkesmaissig och att dven hand-
lare képer varor pd internet, loppmarknader etc.

Det kan konstateras att den frimsta anledningen till dessa
forindringar ir utvecklingen av internet. Flera forsiljningssajter for
begagnade varor, dir framfor allt privatpersoner ir siljare, har vuxit
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sig starka sedan slutet av 1990-talet. Flera storre auktionsforetag
bedriver ocksd verksamhet pd internet.

Till viss del kan férsiljningen av konst, antikviteter och design-
mobler frin modern tid sigas utgora ett litet undantag nir det giller
trenden att handeln férflyttats frin butiker till andra férsiljnings-
stillen. Aven pa detta omride férekommer visserligen en omfattande
forsiljning pd t.ex. internet och tillfilliga forsiljningsstillen, men
bland SKAF:s och FAK:s medlemmar foérekommer fortfarande
butiksforsiljning i stor utstrickning.

Handelsférhillandena f6r begagnade guldsmycken har forind-
rats mycket sedan den nuvarande lagstiftningen tridde i kraft. Fore-
teelsen med uppkop frin privatpersoner av begagnade guldsmycken
som smilts ned har expanderat starkt. Denna handel bedrivs 1 dag,
férutom 1 butiker och genom kringresande guldhandlare, i stor
utstrickning pd internet. Forklaringen till denna utveckling far for-
utsittas vara prisstegringen pd guld sedan mitten av 1990-talet. Trots
att guldpriset fortfarande ir hogt jimfort med mitten av 1990-talet
har det dock gitt ner under senare &r. Dessutom ir det troligt att
det s.k. byrdlideguldet, dvs. sidant guld som inte anvinds och som
innehavaren dirfor kan tinka sig att silja for nedsmiltning, borjar ta
slut. Handeln med begagnade guldsmycken torde ocksd av den
anledningen ha minskat ndgot jimfért med de nirmaste féregdende
dren.
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§) Handeln med skrot

6.1 Vad avses med skrot?
6.1.1 Jarn- och metaliskrot

Skrotbranschen har traditionellt sett gjort en tskillnad mellan jirn-
skrot och metallskrot. I Storbritannien anvinds termerna "ferrous”
och ”non-ferrous” och i Tyskland finns benimningarna “eisen” och
“nicht eisenmetallen”. Uppdelningen av jirnskrot och metallskrot
har sin grund i olika smiltprocesser. Vid smiltning av jirnskrot ses
andra metaller som foéroreningar och vice versa. I den nu upphivda
férordningen (1981:402) om handel med skrot definierades skrot
som ”jirn- och annat metallskrot samt tackor av annat skrot in jirn-
skrot”. Med metallskrot avser branschen skrot av andra metaller in
jarn. Allt skrot som bestdr av imnen som kemiskt ir att anse som
metall, t.ex. kvicksilver, innefattas av begreppet metallskrot. Nigon
tydlig definition som anger nir en vara av jirn eller metall blir att
betrakta som skrot fanns emellertid inte 1 férordningen.

Inom skrotbranschen férekommer ocksd benimningarna cirkula-
tionsskrot, primirskrot och sekundirskrot. Cirkulationsskrot ir
sddant skrot som uppstdr inom stdlindustrins produktion, dvs. spill
som uppkommer under stilverkets bearbetning av stilet. Detta skrot
teranvinds pd plats pd sd sitt att det gjuts om och kommer alltsd
aldrig utanfoér industrins grindar. En annan benimning pd cirkula-
tionsskrot ir internt skrot. Rester sdsom span och klipp som uppstir
i tillverkningsindustrin, t.ex. 1 verkstider och i byggindustrin, kallas
primdrskrot. Industrierna siljer primirskrotet, som ocksd kallas for
verkstadsskrot, till skrothandeln. Sekunddrskrot ir som namnet an-
tyder sddant skrot som uppkommer frin uttjinta produkter.
Sekundirskrot kan alltsd vara allt frin rivningsmaterial pd ett bygge
till en gammal kasserad jordbruksmaskin. Ett annat namn fér
sekundirskrot ir insamlingsskrot.
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6.1.2 Omvand skattskyldighet for mervardesskatt

Huvudregeln nir det giller skattskyldighet fér mervirdesskatt ir
att det ir den som omsitter en vara eller tjinst som ir skyldig att be-
tala mervirdesskatt. I vissa fall gors emellertid undantag frin denna
huvudregel s3 att det 1 stillet ir képaren som ir skattskyldig. Skilet
till att undantag gors ir att det férekommer att mervirdesskatte-
systemet utnyttjas for fusk och ekonomisk brottslighet, t.ex. genom
att siljaren inte betalar in skatten till staten. Sidan ekonomisk brotts-
lighet pdverkar den seridsa foretagsamheten pd ett negativt sitt. Det
ir exempelvis svirt f6r seridsa foretag att konkurrera med féretag
som inte redovisar och betalar in mervirdesskatt.

I 1kap. 2§ mervirdesskattelagen (1994:200) gors ett sddant
undantag for handel med avfall och skrot av vissa metaller. Bak-
grunden till bestimmelsen ir att Skatteverket i en skrivelse till rege-
ringen hemstillde om en dndring 1 mervirdesskattelagen f6r handel
med dessa varor. Skatteverket hade uppmirksammat att skattebedri-
gerier med betydande belopp forekom bland foretag som agerar
inom skrotbranschen. Medan bl.a. Svenskt Niringsliv avstyrkte for-
slaget med omvind skattskyldighet var branschorganisationerna for
skrothandeln, Atervinningsindustrierna och Svenska Jirn- och Metall-
skrothandlareféreningen, mycket positiva. De sistnimnda anforde
att forslaget enligt deras uppfattning skulle komma att reducera
fusket med mervirdesskatt kraftigt, att reglerna inte skulle komma
att innebira nigon dkad administrativ bérda for féretagen och att
fusket redan innebar en administrativ borda fér de serigsa foretagen 1
branschen. Regeringen konstaterade att skrotbranschen pa frivillig
vig hade genomfort dtgirder som minskat skatteundandragandet.
Dessa var emellertid inte tillrickliga. Regeringen féreslog dirfor att
ett avsteg frin huvudregeln skulle goras.

Den 1 januari 2013 tridde undantagsregeln fér handel med avfall
och skrot av vissa metaller i 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen 1 kraft.
Foljande varor omfattas av bestimmelsen om omvind mervirdes-

skattskyldighet:

1. avfall och skrot av jirn eller stdl; omsmiltningsgot av jirn eller
stdl (KN-nr som bérjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),
3. avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),
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4. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),
5. avfall och skrot av bly (KN-nr som bdrjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr som bérjar med 8002),

8

. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar med 854810).

Varje vara i upprikningen ir hinforlig till ett visst nummer i Kom-
binerade nomenklaturen, s.k. KN-nummer. Kombinerade nomen-
klaturen ir EU:s systematiska férteckning av varor 1 virldshandeln.
De KN-nummer som anges i bestimmelsen &terfinns i Kommis-
sionens genomférandeférordning (EU) nr 1006/2011 av den
27 september 2011 om indring av bilaga I till rddets férordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan. I den Kombinerade nomenklaturen anvinds
inte begreppet ”skrot” utan benimningen “avfall och skrot”. Av de
forklarande anmirkningarna till tulltaxan framgir att det med avfall
och skrot forstds metallavfall frin tillverkning eller mekanisk be-
arbetning av metall samt metallavfall fr&n metallvaror som ir slut-
giltigt oanvindbara for sitt ursprungliga indamal pd grund av skada,
sonderdelning, slitage eller annan orsak.

Nirmare om de tre kategorierna av metallavfall

I forarbetena till bestimmelsen om omvind mervirdesskattskyldig-
het kommenteras de ovan nimnda tre kategorierna nirmare (prop.
2012/13:1 5. 316).

Metallavfall frin tillverkning
I verkstads- och tillverkningsindustrin uppstar avfall vid t.ex. stansning
och svarvning. Det ir enbart metallavfall som blir féremil f6r omvind

skattskyldighet. Metallavfall frin tillverkning kan vara t.ex. metallspn
och metallrester.

Metallavfall fran mekanisk bearbetning av metall
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En del av &tervinningsféretagens verksamhet ir att mekaniskt bearbeta
metallavfall {6r leverans till gjuteri- och stdlindustrin. Det kan vara
frdga om att klippa, krossa eller sortera metallavfallet pd det sitt som
efterfrigas av 4tervinningsféretagens kunder. Nir sidant bearbetat
metallavfall siljs vidare omfattas dven denna omsittning av omvind
skattskyldighet. For det fall metallavfallet bearbetas och sedan gjuts till
metalltackor omfattas en efterféljande férsiljning av metalltackorna
inte av reglerna om omvind skattskyldighet.

Metallavfall fr8n annan mekanisk bearbetning av metall, t.ex. vid form-
ning, valsning och skirning, omfattas ocksd av omvind skattskyldighet.

Metallavfall fran metallvaror som dr slutgiltigt oanvindbara

Bedémningen av nir en metallvara ir slutgiltigt oanvindbar kan inne-
bira grinsdragningsproblem och dirmed tillimpningssvirigheter. Det
ror sig inte om skrot och avfall om metallvaran kan anvindas efter repa-
ration eller renovering for sitt ursprungliga indamdl. En vara ir slut-
giltigt oanvindbar nir den inte gir att dterstilla till anvindbart skick.

Nir en metallvara bestdr av endast en metall klassificeras den enligt sitt
ursprungliga KN-nummer si linge den ir igenkinnlig som en sidan
vara. Nir den ir slutgiltigt oanvindbar f6r sitt ursprungliga indamal pd
grund av skada, sénderdelning, slitage eller annan orsak ir den inte lingre
att anse som en vara utan som skrot och avfall.

Nir en vara bestdr av metall men dven andra material miste en bedém-
ning forst goras avseende om det ir friga om en metallvara. Det bor
podngteras att det enbart ir metallvaror som efter skada, sénderdel-
ning, slitage eller annan orsak kan utgéra avfall och skrot av metall.
Efter detta goérs samma bedémning som ovan, dvs. igenkinnlighet och
om metallvaran ir att anse som slutgiltigt oanvindbar. Som Tullverket
har pipekat saknar det dock vid bedémningen av om en vara ir att anse
som skrot och avfall betydelse huruvida det ir ekonomiskt forsvarbart
att terstilla varan till anvindbart skick.

Finansdepartementet har 1 friga om begreppet metallavfall frin
metallvaror som ir slutgiltigt oanvindbara pdpekat att vissa varor ir
att anse som metallvaror trots att de inte enbart ir gjorda av metall.
Ett, eller 1 vissa fall ett fital, material som inte ir metaller kan ingd
utan att varan forlorar sin karaktir av metallvara. De andra materia-
len ska 1 ett sddant fall viktmissigt vara klart understillda metallen.
Ett exempel pd detta dr kopparkablar som ir att anse som metall-
varor trots att de omsluts av ett plasthélje. Aven katalysatorer ir att
anse som metallvaror. Nir en vara diremot viktmissigt domineras av
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metall men dir det ingdr stora delar av annat material, som t.ex. i
fordon, hushillsmaskiner och andra elektriska apparater, ir varan inte
att anse som en metallvara. Nir varan sanerats frin andra material ir
den sanerade varan dock att anse som en metallvara (Finans-
departementets promemoria Fi2007/4082, s. 16).

Regeringens 6verviganden om att definiera jirn-
och metallskrot

D3 regeln om omvind skattskyldighet fér mervirdesskatt vid handel
med metallskrot infordes 1 svensk ritt dvervigdes att 1 lagtext de-
finiera vilka varor som skulle omfattas av regeln. I férarbetena anfor-
des att de storsta problemen 1 skrotbranschen med undandragen
skatt avser handel med jirn- och metallskrot. Bestimmelsen borde
dirfor 1 princip enbart omfatta sddan handel. Det framhélls vidare
att skrot emellertid kan tinkas omfatta andra material in metaller.
Att med den skirpa och precision som ir nédvindig 1 lagtext ut-
trycka vilket jirn- och metallskrot som ska omfattas av regeln ansigs
mycket svirt. Risken att det skulle uppkomma grinsdragnings- och
tolkningsproblem tycktes uppenbar.

Mot bakgrund av det sagda gjorde regeringen bedémningen att
det inte ir limpligt att 1 lagtext sirskilt definiera skrotbegreppet.
I stillet borde en hinvisning goéras till redan etablerade regelverk
som omfattar de aktuella varorna. Regeringen anférde att de varor
som ska omfattas av omvind skattskyldighet bor vara de varor som
hintors till nummer 1 Kombinerade nomenklaturen enligt ridets
férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. P4 s8 sitt
behéver begreppen avfall och skrot inte definieras 1 lagtexten utan
definitionen féljer av hur dessa begrepp férstds i tulltaxan. Det
framholls vidare att eftersom tulltaxan dndras regelbundet, bor skatt-
skyldigheten knytas till den lydelse tulltaxan hade ett visst datum.
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6.2 Skrotbranschen
6.2.1 Antalet verksamma skrothandlare

Med skrothandlare avses hir en niringsidkare som koper och/eller
siljer jirn- och metallskrot.

Att bedéma hur minga foéretag som finns i skrotbranschen ir
svirt. Det krivs inte nigot tillstdnd f6r att handla med skrot. Inte
heller uppstills krav pd registrering eller dylikt. Sirskilt besvirligt dr
det att fi ett grepp om hur minga mindre foretagare det finns som
3ker runt och képer upp skrot utan att ha nigot fast f6rsiljnings-
stille, s.k. ambulerande skrothandlare. Branschféreningarna upp-
skattar att antalet ambulerande skrothandlare har 6kat sedan 1990-
talet. De f6r emellertid inte nigon statistik éver antalet skrothand-
lare.

Enligt den officiella statistik som finns att tillgd 1 Statistiska
centralbyrdns foretagregister fanns det i december ar 2013 316 fore-
tag registrerade under niringsgrenen partihandel med metallavfall
och metallskrot' samt 60 foretag registrerade under niringsgrenen
demontering av uttjinta fordon.> Uppgifterna frén Statistiska
centralbyrn kan jimféras med dess statistik frdn ar 1995. T 1996
irs skrothandelsutredning anges att det i november 1995 fanns 807
registrerade foretag under niringsgrenen partihandel med avfalls-
produkter och skrot.” Eftersom definitionerna av niringsgrenarna
har dndrats sedan ar 1995 ir det emellertid vanskligt att med stod
av statistiken dra slutsatsen att antalet skrothandlare har minskat.
Dessutom ska det framhillas att ett f6retag, beroende pd dess verk-
samhet, kan férekomma under flera niringsgrenar. Definitionerna
av niringsgrenarna kan omfatta féretag som bedriver annan handel
in sidan som omfattades av den tidigare regleringen om handel med
skrot.

! Niringsgrenen partihandel med metallavfall och metallskrot omfattar demontering av ut-
tjinta datorer, TV-apparater och annan utrustning f6r att f8 och dterforsilja anvindbara delar,
partihandel med metallavfall och metallavfall f6r dtervinning inklusive insamling, sortering,
separering, isirtagning av begagnade varor i syfte att tillvarata de delar som gir att dter-
anvinda, packning och ompackning, lagring och leverans, men utan en faktisk bearbetnings-
process. Det kopta och sdlda avfallet har dessutom ett virde.

? Niringsgrenen demontering av uttjinta fordon omfattar demontering av uttjinta fordon
(bilar och bussar etc.) f6r materialitervinning.

* Niringsgrenen omfattar inkdp och dterférsiljning av skrot, metallskrot, skrotade bilar,
glasavfall, gummiavfall, lump och pappersavfall samt bildemontering och &tervinning.
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Enligt Upplysningscentralens branschrapport Avfall Skrot & Ater-
vinning 2013:2 fanns det under andra halvret &r 2013 971 foretag 1
verksamhetsomridet avfall, skrot och 4tervinning. Precis som nir
det giller statistik frin Statistiska centralbyrin kan det emellertid
bland dessa foretag forekomma sddana som bedriver annan verk-
samhet dn sddan skrothandel som avsdgs 1 den tidigare regleringen.

Under arbetet med lagbestimmelsen om omvind skattskyldighet
fér mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller
bedémde Skatteverket att s3 mdnga som drygt 2 000 féretag bedriver
skrothandel i landet. Sakkunnigmyndigheten fér metallstolder,
Polismyndigheten i Orebro lin, uppskattar antalet till drygt 1 000.

Det kan alltsi konstateras att det férekommer en del olika
uppgifter om antalet skrothandlare i Sverige. Troligtvis finns det en
del verksamheter som ligger utanfér myndigheternas kontroll, t.ex.
personer som inte har nigot fast forsiljningsstille och som siljer
skrot utan att ta upp fértjinsten i sin deklaration. Vid sidan av de
foretag som omfattas av t.ex. Statistiska centralbyréns statistik bér
man dirfor sikerligen rikna med ett betydande mérkertal.

6.2.2 Branschens struktur

Branschens aktorer delas in 1 ambulerande uppképare och skrot-
handlare med fast mottagningsstille, s.k. skrotgird. Ett tiotal stora
bolag stdr foér ca 80 procent av omsittningen i skrotbranschen. Néagra
medelstora foretag stdr f6r ungefir 10 procent av omsittningen.
Enligt statistik frdn Statistiska centralbyrn ir dock de flesta fore-
tag inom skrotbranschen mindre foretag med inga eller hogst fem
anstillda. Dessa mindre foretag stir f6r resterande 10 procent av om-
sittningen. Bland de mindre féretagen férekommer, férutom hand-
lare med fast skrotgird, dven de ambulerande skrothandlarna. De
senare reser runt till t.ex. byggforetag, industrier och hushill och
koper upp skrot. Skrotet siljer de sedan vidare till handlare som har
skrotgird. Det rider en stor osikerhet om antalet ambulerande skrot-
handlare. Dessa handlare har ju inget fast forsiljningsstille. Nigot
krav p3 tillstdnd eller registrering finns inte heller. Det ir dirfor sir-
skilt svart att uppskatta hur mdnga ambulerande skrothandlare som
férekommer 1 branschen.
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Bland de mindre féretagen finns manga bilskrotningsféretag. Mer-
parten av dessa foretag har inga eller mindre dn fem anstillda. For
bilskrotning krivs auktorisation enligt bilskrotningsférordningen.
Det idr dirfor ull skillnad fr&n de ambulerande skrothandlarna inte
svart att uppskatta hur ménga bilskrotningsféretag det finns. Ar 2013
fanns 341 foretag auktoriserade for bilskrotning. Anmirkningsvirt
dr att 30 av dessa foretag inte skrotade nigon bil alls under ret och
att nio stycken skrotade mindre in tio bilar. Detta antyder att vissa
foretag, trots auktorisation fér bilskrotning, egentligen har en annan
verksamhet eller ingen alls.

I branschen férekommer dven s.k. traders. Traders kan ses som
en slags mellanhinder. De handlar och férmedlar framforallt storre
tonnage f6r export av skrot, utan att sjilva fysiskt hantera materialet.

En annan kategori som hanterar och siljer vidare skrot ir iter-
vinningscentralerna. Det finns i Sverige ca 800 dtervinningscentraler.
I princip samtliga ir kommunalt drivna. P4 tervinningscentraler
kan bide privatpersoner och mindre féretag limna skrot och annat
avfall. Allt metallskrot som limnas till dtervinningscentraler liggs 1
en container. Nigon sortering av skrotet sker inte. I branschen
kallas sidant skrot f6r kommunskrot. Det ligger 1 sakens natur att
tervinningscentralerna aldrig betalar for skrot eller annat avfall som
limnas in. Diremot handlar &tervinningscentralerna med skrot pd
s sitt att de siljer skrotet vidare. Som regel har dtervinningscentra-
lerna kontrakt med en skrothandlare som har fast skrotgdrd, oftast
ett av de storre foretagen 1 branschen, som képer upp kommun-
skrotet.

I Sverige finns det dessutom ungefir 30 stycken kommunala an-
liggningar som férbrinner avfall. Vid denna férbrinning uppstir
bl.a. metallrester. Aven detta s.k. brinnskrot siljs vidare pd samma
sitt som det skrot som samlas in pd dtervinningscentralerna.

6.2.3 Skrotets fléde

Skrot ir en speciell vara pd s& sitt att det kan hanteras och siljas
vidare i flera led. Ett exempel pd hur en ”skrotkedja” kan se ut ir
att en ambulerande skrothandlare képer upp skrot frin foretag eller
privatpersoner. Den ambulerande handlaren siljer det sedan vidare
till en nirliggande skrothandlare med fast skrotgdrd som i sin tur
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siljer skrotet till ett av de storre féretagen. Det kan dessutom fore-
komma ytterligare mellanled innan skrotet slutligen hamnar hos ett
storre foretag. En annan sak som gor skrothandeln speciell ir att
skrot dr en vara som kan dndras utan att det faller 1 virde. Inte sillan
fragmenteras skrotet, dvs. sénderdelas i mindre bitar, under f6rsilj-
ningskedjans ging.

Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyrdn samlade skrothan-
deln in ca 2 052 222 ton metallavfall &r 2010. Ca 1 734 000 ton av
denna mingd var jirnskrot. AB Jirnbruksférnédenheter, ett bolag
som koéper in jirn- och stdlskrot, bedomer att s& mycket som
2 000 000 ton jirnskrot och 500 000 ton metallskrot samlas in varje
dr. Siffrorna kan jimféras med uppgifter frdn 1996 ars Skrothandels-
utredning dir det anges att skrothandeln di arligen samlade in ca
1 450 000 ton skrot. Av denna mingd avsdg ca 1 300 000 ton jirn-
skrot.

Det skrot som samlas in och képs upp av skrothandeln hirrér
fran tre olika killor, nimligen tillverkningsindustrin, byggindustrin
och hushillen. Tillverkningsindustrin stir f6r huvuddelen av det skrot
som hanteras av skrothandeln. Dir uppstdr stora mingder produk-
tionsspill varje dr. De storsta och medelstora skrotféretagen har ofta
avtal med industriféretagen som innebir att de koper upp primir-
skrotet direkt, utan att det passerar nigon mellanhand. Skrothand-
laren himtar i stillet upp skrotet pd plats. Byggindustrin frambringar
den nist storsta andelen skrot. Aven inom byggindustrin kan det
mdinga gdnger férekomma avtal som liknar dem inom tillverknings-
industrin. Slutligen frambringar hushdllen en mindre mingd skrot
som tas om hand av skrothandeln. Det kan rora sig om uttjinta
cyklar, gamla stuprinnor, kablar etc. Vid de kommunala &tervin-
ningscentralerna limnas ungefir 150 000 ton metallskrot varje r frin
hushill och mindre féretag. Dirutdver uppstdr varje ar ca 80 000 ton
metallrester vid kommunal avfallsférbrinning. Som nimns ovan har
de kommunala anliggningarna oftast avtal med ett av de storre fore-
tagen 1 skrotbranschen som képer och himtar upp skrotet pd plats.
Eftersom s.k. kommunskrot och brinnskrot inte delats upp i jirn-
skrot och skrot av andra metaller sinds skrotet oftast till en frag-
menteringsanliggning innan det hanteras vidare. Vid en fragmente-
ringsanliggning behandlas skrot pd sd sitt att jirn skiljs frin andra
metaller.
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Inom bilskrotningsindustrin utfirdas ca 186 000 skrotintyg varje
&r. Bilskrotningsféretagens hantering av skrotbilar kan delas upp i
tvé slag. De flesta bilar, ca 131 000-136 000 stycken, skrotas dirfor
att de dr for gamla. I branschen anvinds uttrycket ”End of Life
Vehicle” avseende dessa bilar. Nir bilarna har témts pd bl.a. dick,
brinsletank, batteri och oljor skickas de till en fragmenterings-
anliggning. Dir bearbetas materialet forst innan bla. jirn, alumi-
nium och koppar urskiljs. Totalt ca 464 334 ton insamlat metall-
avfall &r 2010 kom fran uttjinta bilar, dvs. drygt en femtedel av allt
det metallavfall som skrotindustrin samlade in. Den andra kategorin
bilar som bilskrotningsféretagen hanterar ir krockskadade bilar
som oftast léses in av forsikringsbolag. Ca 50 000-55 000 sddana,
av branschen kallade virdebilar, hanteras varje &r. Ibland siljs vissa
krockskadade delar av dessa bilar vidare till skrotindustrin. P4 en
virdebil tas emellertid frimst reservdelar omhand. Reservdelarna
siljs sedan till verkstider eller till privatpersoner.

Det jirn- och stdlskrot som skrotindustrin képer upp levereras
bla. till stdlverken. De flesta stérre handlarna har avtal med AB
Jarnbruksférnodenheter (JBF). JBF deligs av stdlverken Outokumpu
Stainless AB, Ovako Bar AB, Ovako Sweden AB, Sandvik AB,
SSAB AB, Uddeholms AB och Scana Steel AB och ir en inkops-
organisation som tillfér deligarna bl.a. jirn- och stdlskrot. Av stil-
verken ir det endast SSAB AB som, vid sidan av jirnskrot, férbrukar
jirnmalm som rivara. Ovriga stilverk anvinder uteslutande jirn-
skrot som révara.

Jarnskrot indelas av branschen i olegerat stdlskrot, gjutjirnsskrot
och rostfritt stdlskrot. JBF ir ansvarig for arbetet med den s.k.
Skrotboken som innehéller nirmare bestimmelser om klassificering
av stdlskrot och gjutjirnsskrot.

Andra metaller in jirnskrot siljs vidare till smiltverk, som ir
specialiserade for respektive metallslag, tor féridling och nedsmalt-
ning.

Mellan &r 1927 och 1993 rddde det exportférbud for skrot i
Sverige. I dag gir en stor del av det skrot som samlas in av skrot-
handeln p4 export. Framférallt dr det avfall och skrot av jirn eller
stdl som exporteras. Enligt statistik frin Statistiska centralbyrin gick
ca 1557 000 ton avfall och skrot av jirn eller stdl pd export &r 2012.
Mingden kan jimféras med exportsiffran tio 4r tillbaka i tiden. Ar
2002 exporterades ca 749 000 ton. Ytterligare exempel pd hur ex-
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porten av metallskrot har 6kat kan ges. Ar 2002 exporterades ca
38 810 ton avfall och skrot av koppar. Tio &r senare, &r 2012, var
mingden ca 60379 ton. Inom EU exporterar Sverige frimst till
Danmark, Tyskland och Spanien. Utanfér EU exporteras metall-
skrot 1 forsta hand till Turkiet och Indien.

6.2.4  Branschorganisationer

Inom skrotindustrin finns det tre branschfreningar; Atervinnings-
industrierna, Svenska Jirn- och Metallskrothandlareféreningen
(Svenska Jarn) och Sveriges Bildtervinnares Riksforbund.

Atervinningsindustrierna har knappt 60 medlemmar. Enligt Ater-
vinningsindustrierna hanterar dess medlemmar ungefir 80 procent
av allt jirn- och metallskrot i Sverige. De flesta av Atervinningsindu-
striernas medlemmar hanterar dessutom andra &tervinningsbara av-
fallsslag. Svenska Jirn grundades &r 1930 och ir dirmed den ildsta
av organisationerna Féreningen har ett nittiotal medlemmar. I
pr1nc1p samtliga storre aktorer pd skrotmarknaden dr medlemmar i
antingen Atervinningsindustrierna eller Svenska Jirn. En del av dem
har medlemskap i bdda branschféreningarna.

De allra flesta skrothandlare ir mindre foretag med {3 eller inga
anstillda. Dessa stir som huvudregel utanfér branschférbunden.
Av det totala antalet niringsidkare 1 skrotbranschen ir det alltsd fa
som ir anslutna till en branschorganisation.

Av de auktoriserade bilskrotningsféretagen ir drygt 40 procent
anslutna tll Sveriges Bildtervinnares Riksforbund. Av de féretag som
har bilskrotning som huvudverksamhet ir andelen anslutna ca 65 pro-
cent. Medlemmarna stdr f6r 75 procent av alla bilar som skrotas.

Avfall Sverige idr en branschorganisation fér svensk avfallshan-
tering och dtervinning. Féreningen féretrider kommunmedlemmar
(kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag). I princip samtliga tervinningscentraler bedrivs 1 kom-
munal regi och alla kommuner utom en ir medlemmar i Avfall
Sverige. Avfall Sverige verkar f6r att avfall ska hanteras s att min-
niskors hilsa och miljén skyddas, bl.a. genom information som
riktas till bide medlemmar och privatpersoner.
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6.3 Branschens utveckling

Som nimnts tidigare bedémde Skatteverket under arbetet med
bestimmelsen om omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt vid
handel med avfall och skrot av vissa metaller att s3 minga som
drygt 2 000 foretag bedriver skrothandel. Sakkunnigmyndigheten
for metallstolder, Polismyndigheten i Orebro lin, uppskattar
antalet till drygt 1 000. Redan om den ligre av dessa uppskattningar
ir riktig innebir det att skrothandlarna har blivit fler sedan mitten
av 1990-talet. Aven branschorganisationerna har tyckt sig mirka en
okning. Enligt dem har antalet mindre ambulerande uppkéopare till-
tagit kraftigt sedan 1990-talet, medan diremot mindre féretag med
skrotgdrdar blivit ndgot firre eftersom de kopts upp av stérre skrot-
handlare. Det ir inte helt enkelt att avgéra huruvida antalet skrot-
handlare har 6kat eller inte sedan 1990-talet, men mycket talar alltsd
for att sd ir fallet. Okningen torde besti i att de mindre ambule-
rande skrothandlarna har blivit fler.

Det gir inte att med sikerhet siga vad skilet ir tll att de ambu-
lerande uppképarna har okat. Ett relativt sikert antagande dr dock
att 6kningen dtminstone delvis har sin foérklaring i stegringen av
priset pi metall. Som ett exempel kan nimnas kopparpriset som
under andra halvan av 1990-talet 18g pd omkring 3 000 dollar per
ton pd London Metal Exchange. Strax fore bérskraschen hosten
2008 var priset éver 9 000 dollar per ton och under dr 2011 note-
rades priser kring 10 000 dollar per ton. I dag varierar tonpriset mellan
7 000 och 8000 dollar. Det kan ocks3 tinkas att 6kningen av de
mindre ambulerande handlarna beror pd att det numera inte krivs
nigot tillstind f6r att handla med skrot. Nagot konkret beligg for
ett sidant antagande finns emellertid inte.

Skrotindustrin samlar in allt stérre mingder jirn- och metall-
skrot. Ar 1995 képte skrothandeln upp ca 1 450 000 ton jirn- och
metallskrot. I dag ir mingden enligt statistik frin Statistiska central-
byrdn drygt 2 000 000 ton. AB Jirnbruksférnédenheter bedémer
att s3 mycket som 2 500 000 ton jirn- och metallskrot samlas in varje
&r. Forklaringen torde ligga 1 att infrastruktur- och industriproduk-
tionen har okat.

Antalet auktoriserade bilskrotningsféretag har minskat kraftigt
sedan mitten av 1990-talet. Vid drsskiftet 1995/1996 fanns det ca
760 auktoriserade bilskrotare i Sverige. Ar 2013 var siffran 341.
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Orsaken till minskningen torde vara att det nu skrotas firre bilar in
under 1990-talet. Dirtill stills det hégre miljokrav pd bilskrotnings-
verksamhet. Minga bilar som skrotas i dag kriver dessutom mer
avancerad teknik, t.ex. nir det giller nedmontering av airbags, vilket
kan vara en forklaring till att mindre bilskrotningsfirmor utan sddan
kompetens har fatt liggas ned.

6.4 Betalningsmedel vid handel med skrot

6.4.1  Frivilligt check- och kontantférbud

Bide Atervinningsindustriernas och Svenska Jirns medlemmar om-
fattas av ett frivilligt fé6rbud mot anvindning av kontanter och
checkar. Atervinningsindustriernas forbud tradde i kraft &r 2010
och f6r medlemmarna i Svenska Jirn inférdes det frivilliga férbudet
&r 2012. Foérbudet innebir att kontanter och checkar inte lingre
godtas som betalningsmedel vid handel med jirn- och metallskrot.
Fér Atervinningsindustriernas medlemmar innebir éverenskommel-
sen dessutom att de dtar sig att inte gora affirer med de skrothand-
lare som anvinder kontanter som betalningsmedel. Det krivs alltsd
av medlemmarna att de s ldngt det ir mojligt underséker om deras
leverantérer betalar med kontanter. Syftet med férbudet ir att moj-
liggora spirbarhet f6r myndigheter, férsvira penningtvitt och for-
bittra arbetsmiljon for de anstillda.

For de foretag som omfattas av forbudet dr det 1 sirklass mest
vanligt att betalning sker mot faktura. I de mer sillsynta fall dir det
ir en privatperson som siljer metallskrot sitts ersittningen in pd
dennes bankkonto. Privatpersonen fir d& tillhandahdlla sitt bank-
kontonummer. Ersittningen kan ocksd foras over tll ett bank-
konto som ir kopplat till ett bankkort via en kreditkortsterminal.

Nigot liknande frivilligt férbud finns inte f6r Sveriges Bildter-
vinnares Riksférbunds medlemmar. Inte heller Avfall Sverige har
en sddan policy. Foretridare f6r bilskrotningsbranschen bedémer att
det bland bildemonterare som till stérsta delen arbetar med uttjinta
bilar férekommer bade fakturering och kontoinsittning samt ibland
dven kontant betalning. Nir det giller bildemonterare som arbetar
med krockskadade bilar som l6ses in av forsikringsbolag torde dir-
emot enbart fakturering férekomma. Representanter foér Avfall
Sverige uppger att kontant betalning troligen ir ytterst ovanligt
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bland dess medlemmar. De kommunala tervinningscentralerna har
nimligen oftast avtal med nigon storre skrothandlare som koper
upp det insamlade kommunskrotet. Privatpersoner och mindre verk-
samheter som limnar skrot pd &tervinningscentraler fir inte betalt
for det som de limnar.

6.4.2  Effekter av det frivilliga forbudet

Atervinningsindustrierna och Svenska Jirn anser att det ir fér tidigt
att bedéma den totala samhilleliga effekten av det frivilliga forbudet.
Dessutom ir det svart att gora en virdering nir férbudet inte om-
fattar hela branschen. Ett resultat som har noterats idr dock tryggare
arbetsplatser och mindre riskfyllda arbetssituationer f6r de som
arbetar pd en skrotgdrd som omfattas av férbudet. Arbetstagarna
vittnar om att det tidigare férekom en del erbjudanden om att fa
kopa skrot frin vad arbetstagarna upplevde som oseriésa och ibland
t.o.m. hotfulla siljare. I och med det frivilliga kontantférbudet har
dessa forfrigningar nu upphért helt.

Nigon polismyndighet menar att det redan nu gir att se resultat
av det frivilliga kontantforbudet pd sd sitt att det dr littare att ut-
reda eventuella brott. De flesta av polismyndigheterna menar att
kontantférbudet ir ett mycket bra initiativ, men att det inte noterats
nigon forindring avseende t.ex. antalet metallstlder. Flera polis-
myndigheter konstaterar ocksd att det bara dr de storre, seridsa
handlarna som har anslutit sig till det frivilliga kontantférbudet.
Sakkunnigmyndigheten fér brottsomridet metallstslder, Polismyn-
digheten i Orebro lin, uppskattar att endast ca 10 procent av skrot-
handlarna ir anslutna tll det frivilliga férbudet. Enligt de flesta
polismyndigheters uppfattning ir det dirfor totalt sett fortfarande
forhillandevis vanligt med kontantbetalning i skrotbranschen.

6.4.3  Skatteverkets uppfattning om betalningsmedel

Under arbetet med bestimmelsen om omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt vid handel med metallskrot konstaterade Skatte-
verket att det vid flertalet affirer bland mindre aktdrer férekom
betalning med kontanter. Skatteverket anférde att skrot kan siljas 1
flera omsittningsled, t.ex. frdn industrin och genom flera mellanled,
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innan det hamnar hos en slutlig uppkopare. Enligt Skatteverket
férekom betalning med kontanter ofta i de forsta affirsleden.

Skatteverket har nu noterat att postvixlar har borjat anvindas i
skrotbranschen. Dock har varken Skatteverket, branschorganisa-
tionerna eller sakkunnigmyndigheten f6r metallstélder observerat
att postvixlar anvinds som betalningsmedel. Enligt Skatteverket ir
1 stillet ett dterkommande scenario att de stora uppkdparna betalar
for metallskrot genom en bankéverforing till det siljande foretagets
bankkonto. Vid samma tidpunkt som pengarna bokférs pd bank-
kontot koper siljaren en postvixel pd hela det belopp som satts in.
Direfter 6ser siljaren in postvixeln pd ett vixlingskontor och fir
kontanter mot en avgift pd mellan 2 och 5 procent. Skatteverket
menar att anvindningen av postvixlar i samband med skrothandel
visar pd oredovisade transaktioner. Skatteverket har under de senaste
dren konstaterat en markant 6kning av anvindandet av postvixlar i
samband med ekonomisk brottslighet.*

6.4.4  Slutsatser om betalningsmedel

Annat har inte framkommit in att Atervinningsindustriernas och
Svenska Jirns medlemmar efterlever éverenskommelsen om férbud
mot checkar och kontanter som betalningsmedel. Bland de stora och
medelstora foretagen forefaller sdledes betalning mot faktura vara
det i sirklass mest vanliga.

I skrotbranschen férekommer som nimnts ofta avtal mellan
skrothandlare 3 ena sidan och ett féretag 1 tillverkningsindustrin 3
andra sidan. Avtalen innebir att skrothandlaren képer upp det skrot
som frambringas i industrin, utan att skrotet passerar ndgon mellan-
hand. S&dana avtal finns ocksd inom byggindustrin och vid de kom-
munala tervinningscentralerna. De skrothandlare som har sddana
avtal dr 1 princip alltid de stérre eller de medelstora foretagen och
de flesta av dem har medlemskap i Atervinningsindustrierna eller i
Svenska Jirn. Det finns inga beligg for att betalning av dessa
foretag skulle ske pd annat sitt in mot faktura.

I branschen férekommer det som nimnts ocksd att skrot siljs 1
flera omsittningsled. Liksom annars ir i dessa fall svenska och ut-

* Enligt uppgift frin Skatteverket 21/8-2014
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lindska smiltverk slutliga mottagare av skrotet via traders eller nigot
av de storre foretagen. Innan skrotet hamnar hos en slutlig mot-
tagare kan det alltsi ha hanterats 1 flera tidigare led och di av
mindre aktdrer. De mindre aktdrerna har lingt ifrdn alltid medlem-
skap 1 ndgon av branschorganisationerna och omfattas dirfér inte
heller av det frivilliga férbudet mot kontanter och checkar som be-
talningsmedel. T de fall dir metallskrot omsitts 1 flera led kan det
slds fast att kontanter som betalningsmedel férekommer i de tidiga
leden. Det dr dock svirt att siga 1 vilken utstrickning som kon-
tanter anvinds. De skrothandlare som képer in metallskrot trots
misstanke om att godset kan vara stulet torde 1 hog grad anvinda
kontanter som betalningsmedel.

Det finns inget som tyder pd att det i dag ir vanligt med checkar
som betalningsmedel i skrotbranschen. Enligt uppgifter frdn Skatte-
verket har postvixlar borjat férekomma i branschen. Det har dock
inte framkommit nigra uppgifter som indikerar att postvixlar an-
vinds som betalningsmedel.
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/ Polisens arbete med att
forebygga och upptacka
stoéldbrott

7.1 Inledning

For att f8 kinnedom om hur polisen tillimpar lagstiftningen om
handel med begagnade varor har utredningen tillstillt samtliga polis-
myndigheter ett frigeformulir. Frigorna har ocks3 avsett hur polis-
en rent allmint bedriver sitt brottsférebyggande och brottsbekim-
pande arbete nir det giller stold och hileri av begagnade varor.
Polismyndigheterna har ocksg fitt uppge i vilken omfattning regle-
ringen har underlittat polisens arbete vid efterspaning av stulet
gods. Alla polismyndigheter utom en har svarat pd frdgorna (20 av
totalt 21 polismyndigheter). Utredningen har ocks3 triffat tillsyns-
gruppen 1 polisomride Stockholm City, som tillhér polismyndig-
heten i Stockholms lin.

Polisens brottsférebyggande och brottsbekimpande arbete nir
det giller stold och hileri av begagnade varor varierar mellan polis-
myndigheterna. Inte sillan bedrivs arbetet ocksa pd olika sitt 1 polis-
omriden inom samma myndighet. I ungefir hilften av myndig-
heterna finns det sirskilt tillsatta polistjanster for arbete med spaning
efter bl.a. stulet gods. I 6vriga polismyndigheter férekommer inget
sddant l6pande planerat polisarbete. Spaningsarbete bedrivs 1 stillet
vid misstanke om brott eller efter tips frin allminheten. Hos de
polismyndigheter dir det finns personal som arbetar sirskilt med
godsspaning beskrivs ett mer aktivt och kontinuerligt brottsbekim-
pande och brottsférebyggande arbete. Ett exempel ir polismyndig-
heten 1 Vistmanlands lin som bl.a. gjort kartliggningar av cykel-
stolder och bostadsinbrott for att kunna ligga upp sitt arbete mer
effektivt. Hos dessa polismyndigheter férekommer ocksd som regel
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ett relativt rutinmissigt arbete enligt de tillsynsbestimmelser som
finns i regleringen om handel med begagnade varor. Det finns dock
undantag. Hos polismyndigheten 1 Jénképings lin finns tre sirskilt
tillsatta polistjinster for arbete med s.k. godsspaning. Trots detta
anser sig myndigheten inte ha tillrickliga resurser for ett tillsyns-
arbete enligt begagnatlagstiftningen och uppger att det t.ex. inte har
gjorts ndgra kontroller av inképsnotor sedan ar 2006.

En lagstiftning som ligger nira regleringen om handel med begag-
nade varor dr pantbankslagstiftningen. Ett syfte med pantbanks-
lagstiftningen ir ndmligen att underlitta polisens brottstérebyggande
och brottsuppdagande arbete nir det giller tillgreppsbrottslighet.
Flera bestimmelser 1 pantbankslagen (1995:1000) och pantbanks-
férordningen (1995:1189) liknar dem som finns 1 lagstiftningen om
handel med begagnade varor. T.ex. foreskrivs att en pantbank ska
fora pantbok med uppgifter om bl.a. pantens art och skick samt stor-
lek, mingd eller vikt samt pantens fabrikat och tillverkningsnummer
eller andra sirskilda kinnetecken. Lintagarens namn och adress samt
personnummer ska ocks antecknas. Vissa av polismyndigheterna har
ocksd tagit upp exempelvis uppgifter frin pantbanksboken i sina
svar. Formodligen ses pantbanksverksamheten och lagstiftningen om
handel med begagnade varor som en helhet av flera av polismyndig-
heterna. Detta dr ndgot man bér ha 1 dtanke di svaren frin polis-
myndigheterna analyseras. Nir det giller frdgan hur stor betydelse
regleringen av handeln med begagnade varor har haft {6r antalet upp-
tickta brott kan det t.ex. inte uteslutas att flera av polismyndig-
heterna har inkluderat st6ld- och hileribrott som uppdagats med
hjilp av bestimmelserna om pantbanker.

7.2 Polisens tillsynsarbete enligt regleringen
av handeln med begagnade varor

Det finns ingen siker uppgift om hur minga handlare som ir re-
gistrerade enligt lagen om handel med begagnade varor. Polismyn-
digheterna for sina register dver registrerade handlare pd olika sitt.
Nigra polismyndigheter har kunnat ge ett exakt svar pa frigan om
hur minga handlare som ir registrerade inom myndighetens omrade.
Andra har kunnat ta fram en ungefirlig siffra och en del har upp-
gett att frigan 6ver huvud taget inte kan besvaras.
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Flest registreringar finns hos polismyndigheten i Stockholms
lin (ca 850 stycken i1 december 2013), polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland (ca 510 stycken 1 december 2013) och polismyndigheten 1
Ostergétlands lin (ca 430 stycken i december 2013). De flesta av
polismyndigheterna tror inte att antalet registrerade handlare stim-
mer Sverens med det verkliga antalet. En del menar att flera handlare
som upphort med sin verksamhet sannolikt inte har anmilt detta till
polisen. Merparten av polismyndigheterna tror emellertid att antalet
handlare ir fler in vad som framgdr av registreringsunderlaget och
att troligtvis manga handlare som bedriver verksamhet p4 internet
och pd loppmarknader inte ir registrerade.

Att det forekommer handlare som inte ir registrerade trots att
de ir skyldiga att vara det vinner stéd av de uppgifter som vissa
branschorganisationer har limnat till utredningen. Féretridare for
organisationen Cykel Motor och Sportfackhandlarna uppger efter
kontakter med sina medlemmar att det ir 3 handlare som vet att
det fordras registrering f6r deras verksamhet. Aven Sveriges Konst-
och Antikhandlareférening tror att flera av medlemmarna, i synner-
het de som ir nya i branschen, ir omedvetna om att registrering krivs.
I vissa fall har handlare registrerat sig forst sedan de varit 1 kontakt
med polisen. Sirskilt hos polismyndigheten 1 Skéne, polismyndigheten
1 Stockholms lin, polismyndigheten i S6dermanlands lin, polismyn-
digheten 1 Vistmanlands lin och polismyndigheten 1 Vistra Gétaland
har tillsynsarbetet enligt lagen lett till att fler handlare har registrerat
sig.

Det fortjanar att nimnas att polismyndigheten 1 Stockholms lin
gor bedomningen att s3 minga som hilften av de handlare som re-
gistrerades mellan den 1 januari 2008 och den 1 januari 2013, dvs. ca
150 stycken, registrerade sig forst efter att de kontaktats av polisen.
De flesta av polismyndigheterna uppger emellertid att ingen eller i
handlare har registrerats efter samtal med polisen. Det fir ses som
en indikation pd att polismyndigheterna i dessa lin inte ligger ned
ndgra storre resurser pd att séka upp handlare som kan tinkas vara
aktuella for registrering. Bara 1 ett fital fall har polisen anvint sig av
mojligheten att tvingsregistrera en handlare. De allra flesta handlare
viljer nimligen sjilvmant att registrera sig sedan de kontaktats av
polisen.

Polisens tillsyn enligt lagen varierar alltsd stort mellan polismyn-
digheterna och kan dessutom variera mellan olika omrdden inom en
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polismyndighet. Hos exempelvis polismyndigheten i Sédermanlands
lin utfors ett frekvent tillsynsarbete vid tvd av tre polisomriden
medan det vid det tredje omrddet inte férekommer nigon kontroll-
verksamhet alls.

Hos ndgra av myndigheterna har omprioriteringar gjorts under
senare tid. Efter pensionsavgdngar har polistjinster dir arbetsupp-
gifterna bl.a. omfattat tillsyn enligt lagen inte nytillsatts. Resurs-
brist har lett till att tillsynen inte uppritthills. Det dr dock relativt
fa polismyndigheter som inte alls eller nistan inte alls bedriver ndgon
tillsyn enligt lagen.

En av lagstiftningens huvudbestimmelser ir den som anger att
handlaren ir skyldig att fora anteckningar om férvirvade eller annars
mottagna varor. Det ir ju framfér allt med hjilp av den bestimmel-
sen som polisen ska f mojlighet att komma en stulen vara p8 spiren.
Det arbete enligt lagen som polismyndigheterna frimst dgnar resurser
3t dr just kontroller av inkdpsnotor. Vid ungefir hilften av polis-
myndigheterna férekommer sddana kontroller mer eller mindre rutin-
missigt. Hos nistan alla de évriga polismyndigheterna granskas in-
képsnotorna dtminstone vid enstaka tillfillen, t.ex. vid anmilan om
stold. Vid ett fital polismyndigheter férekommer 1 princip inte
ndgra kontroller alls, och inte heller ndgot ¢vrigt tillsynsarbete enligt
lagen. Som férklaring anger dessa myndigheter att andra verksam-
heter prioriteras.

Flera av de polismyndigheter som gér kontroller framhiller att
det framfér allt dr guldhandlarna och deras inképsnotor som kon-
trolleras. Nir det pd inkdpsnotorna gjorts noteringar om exempel-
vis gravyrer eller andra kinnetecken pd smycken gors sékningar 1
polisens olika register dir anmilningar om stulet gods antecknats.
En majoritet av polismyndigheterna uppger att de anvinder sig av
handlarnas inkdpsnotor vid spaningsarbete avseende just stulna guld-
féremal. Polisomride Stockholm City har utarbetat en sirskild metod
for att uppticka stolder av smycken. Vid kontroller av guldringar
som ir graverade med namn och giftermilsdatum tar tillsynsgruppen
kontakt med Skatteverket, som genom iktenskapsregistret kan ta
fram information om de personer som har gift sig detta datum. Om
bida finns 1 livet hér polisen av sig till ndgon av dem. Enligt polis-
omradet har ett stort antal 8ldringsbrott klarats upp med hjilp av
denna metod. Under hésten 2013 har emellertid samarbetet med
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Skatteverket upphort, eftersom verket anser att uppgiftslimnandet
ir alltfor tidskrivande.

Aven polismyndigheten i Vistmanlands lin har utvecklat en sir-
skild metod nir det giller efterspaning av stulna guldsmycken. Polisen
gar kontinuerligt igenom inképskvitton frén guldhandlare och kon-
trollerar om samma person har silt smycken vid flera tillfillen.
Sveriges Dédbok, en databas som ges ut av Sveriges Sliktforskar-
forbund och innehdller olika personuppgifter om avlidna svenskar,
anvinds for att se om siljaren har ngon anknytning till det namn
som dr graverat i t.ex. en ring. Polismyndigheten uppger att de kunnat
uppdaga ett flertal stolder med hjilp av metoden och att de himtat
in gods till beslag fér 100 000-tals kronor. Polismyndigheterna 1
Uppsala lin och Ostergétlands lin uppger att de har genomfért
sirskilda kontroller av linets cykelhandlare enligt lagstiftningen.

Bestimmelsen om liggetid f6ljs upp 1 mindre utstrickning. Nistan
hilften av polismyndigheterna uppger att detta inte kontrolleras
alls och ett fatal uppger att kontroller sker men inte rutinmissigt.
Det torde hinga samman med att det vid ungefir hilften av polis-
myndigheterna inte férekommer att polisen aktivt séker upp hand-
larna for att exempelvis undersoka inkopta varor 1 annat fall dn nir
det foreligger en konkret misstanke om brott.

Vid ungefir hilften av polismyndigheterna férekommer det dock
mer eller mindre rutinmissiga kontroller. Kontroll av att handlarna
inte tar emot varor av okinda personer som inte styrkt sin identitet
eller av personer som ir under 18 &r och inte har visat att de har ritt
att forfoga over varan gors oftast genom att polisen granskar
inkdpsnotorna. Nigra polismyndigheter har pdpekat att det dr nist
intill omojligt att kontrollera att handlaren inte tar emot varor av
en person som ir berusad av alkohol eller annat medel, eftersom
varje enskild affir knappast kan 6vervakas.

Utover polismyndigheten 1 Stockholms lin, polisomride
Stockholm City, bedriver nistan inga polismyndigheter ndgon regel-
bunden tillsyn 6ver auktionshandeln. Polismyndigheten 1 Virmlands
lin anser att auktionshandlarna vil kinner till de regler som finns,
medan polismyndigheten i Orebro lin diremot menar att en sidan
kontroll skulle behovas.

Polismyndigheternas uppfattning i stort ir att de handlare som
ir registrerade allt som oftast foljer bestimmelsen om att féra an-
teckningar om férvirvade eller annars mottagna varor. De flesta av
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myndigheterna anfér dock att det stundtals férekommer brister i
anteckningarna. Foér det mesta bestdr bristerna 1 att handlarna under-
1atit att ange sirskilda kinnetecken for en vara. Det pdpekas sirskilt
att handlarna ibland férsummar att redovisa gravyrer och andra
igenkinningsmirken p& smycken. Ocksd bristfilliga beskrivningar
av cyklar framhivs.

7.3 Bedomningen av den nuvarande regleringens
betydelse for antalet upptéackta stold- och
héleribrott

Av svaren pd de frigor som utredningen tillstillt polismyndigheterna
framkommer allts att tillsynsarbete enligt lagen liggs ned i en mycket
varierande omfattning i landet. Det finns polismyndigheter dir
tillsynen av butikshandeln 1 princip ir "komplett”, t.ex. hos polis-
myndigheterna 1 Stockholms lin och Vistmanlands lin. Hos dessa
myndigheter gors kontroller av de inképsnotor som sinds in, spon-
tana besok hos handlarna dir bl.a. gods undersoks och ett aktivt
arbete med att s6ka upp handlare som inte ir registrerade for att f3
dem att registrera sig. Det kan noteras att polisomrddet Stockholm
City och polismyndigheten i Vistmanlands lin med hjilp av lagstift-
ningen har utvecklat sirskilda spaningsmetoder nir det giller stulna
guldsmycken. Poliserna dir arbetar inte enbart med att matcha in-
komna ink&psnotor med uppgifter i register fér anmilda stulna fore-
madl, utan har gitt steget lingre genom att t.ex. jimféra gravyrer med
olika personuppgifter. P4 sd vis har poliserna fitt fram information
om huruvida siljaren har anknytning till en tidigare innehavare av
smyckena och kunnat uppdaga stolder. Samtidigt kan konstateras
att tillsynsarbetet vid flera andra polismyndigheter ir mycket spar-
samt. En viktig friga 1 sammanhanget ir 1 vilken utstrickning lag-
stiftningen har underlittat polisens arbete med att efterspana stulna
varor och hur stor betydelse regleringen har haft fér antalet upptickta
stold- och hileribrott.

Lite 6ver hilften av polismyndigheterna har uppgett att de anser
att lagstiftningen har underlittat efterspaningen av stulna begagna-
de varor. Sex polismyndigheter lyfter sirskilt fram att regleringen
varit till hjilp nir det giller stulna guldsmycken. P4 frigan om polisen
anvinder ndgon sirskild metod nir det giller utredningsarbete avse-
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ende stulna guldféremal har flera polismyndigheter bl.a. uppgett att
man anvinder sig av de kvitton som guldhandlarna skickar in. Ndgon
polismyndighet anser att regleringen ir speciellt betydelsefull nir
det giller att klara upp cykelstolder.

Polismyndigheterna har diremot svirt att ange 1 vilken utstrick-
ning brott har kunnat klaras upp med hjilp av de méojligheter till
kontroll och tillsyn som bestimmelserna ger. Myndigheterna har
ingen mojlighet att mita lagstiftningens genomslagskraft. Dessa upp-
gifter grundar sig 1 stillet pd allminna uppskattningar. Polisomride-
na Stockholm City och Storgéteborg utgdr emellertid undantag.
Dessa polisomriden har kunnat uppge mer exakt i vilken utstrickning
som polisen kommit stéldgods pa sparen med hjilp av lagstiftningen.
I polisomradet Stockholm City initierades under &r 2011 84 iren-
den med ett uppskattat virde av det stulna om 3,9 miljoner kr. Ar
2012 initierades 70 idrenden, varav 24 stycken avsdg aldringsbrott.
Det uppskattade virdet av det stulna uppgick till 524 000 kr. Ar 2013
initierades 72 drenden, varav 6 8ldringsbrott, dir virdet av det stulna
uppskattades till 1,9 miljoner kr. Polismyndigheten 1 Stockholms
lin uppger att den nuvarande lagstiftningen har lika stor betydelse
som tekniska brottsplatsundersékningar vid bostadinbrott nir det
giller antalet uppklarade brott. Det uppskattas alltsd att ungefir lika
ménga brott som klarats upp med hjilp av sidana brottsplatsunder-
sokningar har fitt sin losning tack vare lagstiftningen om handel
med begagnade varor.

Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland uppger att godsspanings-
gruppen 1 Géteborg under &r 2013 gjorde 126 beslag av gods frin
pantbanker och begagnathandlare. Godsvirdet har av polisen
uppskattats till 1,6 miljoner kr. Polismyndigheten, som ocks3 ir en
av de myndigheter som bedriver ett l6pande tillsynsarbete, uppger
att lagstiftningen tvekldst underlittat polisens arbete med efter-
spaning av stulet gods. Storst genomslag har regleringen enligt myn-
digheten haft nir det giller handeln med ddelmetaller och smycken.

Polismyndigheten 1 Hallands lin uppskattar att dess gods-
spaningsgrupp, som borjade sin verksamhet ir 2008, gjort ungefir
10-15 beslag per &r av misstinkt stéldgods pd pantbanker och
auktionsverk. Beslagen har kunnat knytas till stéldanmilningar. Vid
flera tillfillen har ytterligare stéldbrott kunnat nystas upp tack vare
att man kommit siljare av misstinkt stéldgods pa spiren.
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Polismyndigheten 1 Vistmanlands lin uppskattar att polisen under
ar 2012 beslagtog gods till ett virde av ca 300 000 kr med bestim-
melserna i lagstiftningen som arbetsmetod. Polismyndigheten 1i
Vistmanlands lin ir en av de polismyndigheter som kontrollerar 1
princip samtliga inképsnotor som sinds in, utan att det foreligger
ndgon konkret misstanke om brott. P4 s8 sitt har polisen kunnat klara
upp brott som inte anmilts, t.ex. f6r att de dnnu inte upptickts.

Polismyndigheten i Kalmar lin uppger att ”ett antal irenden”
kunnat klaras upp genom kontroll av inképsnotor.

Hos polismyndigheten i Skdne ir det enbart tv av totalt fem
polisomrdden som anser att regleringen har haft en positiv effekt.
Polisomrddet Nordostra Skine uppger att “ett mindre antal brott”
kunnat klaras upp med hjilp av de méjligheter till kontroll och till-
syn som regleringen ger polisen. Ett annat polisomride, Mellersta
Skéne, menar att regleringen har hjilpt polisen i minga fall genom
mojlighet till kontroll utan husrannsakan. Polisomridet Malmé ut-
trycker osikerhet om lagstiftningens betydelse men anfor att den kan
ha underlittat polisens arbete nir det giller att sikra graverade guld-
foremadl eller speciella féremal som tillverkats 1 begrinsad upplaga.

Polisomrdde Norrkoping, som tillhér polismyndigheten 1
Ostergétlands lin, bedémer det arligen beslagtagna godsvirdet till
10 000-20 000 kronor.

Polismyndigheterna 1 Visterbottens lin och i Visternorrlands
lin uppskattar att brott 1 viss utstrickning har kunnat klaras upp.
Polismyndigheten 1 Visternorrlands lin har dessutom anfért att
antalet uppklarade brott dr férsumbart i férhllande till antalet icke
uppklarade och att det beror dels pd den alltfor korta liggetiden,
dels pd att handlarna brister 1 att beskriva varan.

Ett par polismyndigheter anfér att regleringen 1 sig dr bra, men
att de inte kunnat prioritera arbetet 1 6nskad omfattning pd grund
av begrinsade resurser. Polismyndigheten 1 S6dermanlands lin poing-
terar att polismyndigheterna miste 3 mojlighet att avsitta tillrick-
liga resurser for att lagstiftningen ska f3 full genomslagskraft. An-
delen brott som klarats upp med hjilp av lagstiftningen bedéms av
polismyndigheten som mycket 13g; det ror sig bara om enstaka iren-
den per &r. Ocksd polismyndigheten i Virmland uppger att polisen
inte utnyttjat lagstiftningen i sddan utstrickning att det gir att
uppskatta i vilken omfattning som bestimmelserna bidragit till att
héja uppklaringsprocenten for stéld- och hileribrott. Tillsynen
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inom polismyndigheten i Virmland utévas inte 16pande utan bara i
samband med brottsutredningar eller efter inkomna tips.

En polismyndighet anser att det inte finns nigot som tyder pd
att lagstiftningen underlittat polisens spaningsarbete.
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3 Brottslighet som kan berora
handeln med begagnade varor

8.1 Inledning

Syftet med regleringen av handeln med begagnade varor ir att for-
svira avsittningen av stulna eller annars olovligen dtkomna varor
och att underlitta polisens efterspaning av sddana varor. Genom reg-
leringen har man alltsd velat férebygga olika former av brottslighet 1
anslutning till handeln med begagnade varor. Frimst giller detta
stoldbrottslighet. Kapitlet inleds med en 6versiktlig genomgang av
bestimmelserna om stold. Direfter foljer en beskrivning av brotts-
utvecklingen f6r vissa typer av tillgreppsbrott som ofta har samband
med begagnathandeln. Slutligen redovisas hur ofta lagstiftningens
straffbestimmelser har tillimpats under senare &r.

8.2 Stoldbrottslighet

I brottsbalkens 8 kap. regleras bestraffningen av olika typer av
besittningskrinkningar. Det inledande brottet i 1 § dr stold, dir be-
sittningskrinkningen utmirks av att ndgon olovligen tar ndgot som
tillhér en annan. Bestimmelsen bygger p fyra brottsférutsittningar.
Foérutom att det ska vara friga om ett olovligt tagande av ett stold-
objekt som tillhér ndgon annan ska girningsmannen ocksa ha uppsat
att tilligna sig stoldobjektet och tillgreppet ska innebira skada.
Straffskalan for stsld enligt 1§ dr fingelse 1 hogst tvd &r. Om ett
stoldbrott med hinsyn till det tillgripnas virde och évriga omstin-
digheter vid brottet ir att anse som ringa, ska i stillet démas fér
snatteri enligt 2 §. Straffskalan for snatteri ir boter eller fingelse i
hégst sex ménader. I praxis ir det sirskilt vid butiksstslder frimst
virdegrinsen som har kommit att beaktas vid bedémningen av om
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ett brott ir att hinfora till snatteri eller till stold. P& grund av bl.a.
inflationen har virdegrinsen kommit att férskjutas med jimna
mellanrum. Numera ligger den p& 1000 kr sedan HD 1 rittsfallet
NJA 2009 s. 586 bedémde ett tillgreppsbrott som snatteri med
motiveringen att varornas virde inte éversteg 1 000 kr.

Aven om virdet av det tillgripna ir timligen 13gt kan andra om-
stindigheter gora att ett brott bedoms som stold och inte som snat-
teri. HD har t.ex. bedomt ett tillgrepp av sammanlagt 140 kr ur tvi
obevakade handviskor som stéld (NJA 1995 s. 561). Avgorande
var 1 det fallet att det var friga om ett utnyttjande av situationen,
att handviskorna limnats utan direkt tillsyn under en dans och att
tillgreppet utgjorde ett inte obetydligt integritetsintring for visk-
agaren.

Enligt 4 § ska ett stoldbrott som ir att anse som grovt rubriceras
som grov stold. Straffskalan for grov stold ir fingelse ligst sex manader
och hogst sex ar. Till ledning f6r beddmningen av om ett stéldbrott
ir att anse som grovt riknas 1 andra stycket upp flera exempel pd om-
standigheter som ska beaktas. Dessa dr om tillgreppet skett efter
intring i bostad, om det avsett sak som ndgon bar p4 sig, om girnings-
mannen varit forsedd med vapen, springimne eller annat dylikt
hjilpmedel eller om girningen eljest varit av sirskilt farlig eller hin-
synslos art, avsett betydande virde eller inneburit synnerligen kinnbar
skada. Det ska sigas att exemplifieringen inte dr avsedd att vara vare
sig bindande eller uttdmmande. Ett exempel pd nir en stold kan
bedémas vara av hinsynslds art dr nir brottet riktas mot en skydds-
16s person som pd grund av t.ex. dlder, sjukdom eller handikapp
befinner sig 1 en utsatt situation (Berggren m.fl., Brottsbalken,
1 juli 2013, Zeteo, kommentaren till 8 kap. 4 § under rubriken Farlig
eller hinsynslos art). Nir det giller omstindigheten betydande virde
anses en grins gi vid fem prisbasbelopp (Berggren m.fl. under
rubriken Betydande virde eller synnerligen kinnbar skada).

Egendomsutredningen har 1 sitt betinkande Stirkr straffrittsligt
skydd for egendom foreslagit att de omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om en stéldgirning ska bedémas som
grovt brott kompletteras si att vissa integritetskrinkande inslag fir
storre genomslag. Det foreslds att inte bara intrdng 1 permanent-
bostad utan iven intrdng i annat liknande boende, t.ex. fritidshus
ska beaktas vid bedémningen. Aven den integritetsskyddade zonen
kring enskilda personer foreslds utvidgas. Ocks3 tillgrepp av nigot
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som befinner sig i brottsoffrets omedelbara nirhet, t.ex. tillgrepp av
en viska som dgaren lagt bredvid sig eller vid sina fétter ska som ut-
gingspunkt beddmas som grova. Detsamma bor gilla f6r exempelvis
stold av en handviska i en rullator som nigon skjuter framfor sig
eller sitter pd (SOU 2013:85 s. 281 ff.).

8.3 Brottslighetens utveckling

For att 8 en bild av hur den brottslighet som har samband med
handeln med begagnade varor har utvecklats har utredningen tagit
del av uppgifter och underlag frin Brottsforebyggande ridet (Brd).'
Underlaget bygger 1 forsta hand pd dels den officiella kriminalstati-
stiken, dels Nationella trygghetsundersékningen (NTU). Uppgifter-
na frin den officiella kriminalstatistiken kommer frn rittsvisendets
olika irendehanteringsystem. Statistiken utgér en totalundersékning
av de drenden som rittsvisendet hanterar. Den innehdller uppgifter
om polisanmilda brott, misstinkta och lagférda personer samt upp-
klarade brott. De uppgifter som presenteras hir avser brott som an-
miilts till polisen.

Det miste beaktas att statistiken inte visar den faktiska brottslig-
heten utan den anmilda. Man fir alltsd rikna med ett visst moérker-
tal, dvs. skillnaden mellan det faktiska antalet brott och antalet
uppgivna eller anmilda brott. Hur stor andel av de faktiska brotten
som anmils varierar beroende pa brottstyp.

NTU ir en &rlig brottsofferundersékning som sedan &r 2005
genomfors av Brd pd uppdrag av regeringen. Det frimsta syftet med
undersokningen ir att ta fram statistiska uppgifter om utsatthet fér
brott 1 befolkningen. NTU genomférs genom framforallt telefon-
intervjuer, men iven postenkiter, till ett slumpmissigt urval om
20 000 personer 1 8ldern 16-79 dr. NTU ger bl.a. information om
andelen hushill som utsatts for vissa egendomsbrott, nimligen cykel-
stold, bostadsinbrott, bilstéld och stéld ur/frin fordon. Inom ramen
fér undersdkningen stills bl.a. frigor om anmailningsbenigenheten
for de olika brottstyperna, vilket bidrar till méjligheten att gora jim-

! Det underlag som utredningen framférallt har anvint sig av, férutom uppgifter frin Bri:s
statistikdatabas f6r den officiella kriminalstatistiken, dr rapporterna Brottsutvecklingen i
Sverige 20082011 (Br rapport 2012:13) och Kortanalys — Brottsutvecklingen for vissa egen-
domsbrott, rattfylleri och narkotikabrott frin 4r 2013.
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forelser med statistiken éver anmilda brott. Aven vid tolkningen av
NTU bér man vara medveten om vissa felkillor. En av dessa ir att
de svarande inte alltid vill eller har mgjlighet att limna korrekta svar.
Det finns alltsd risk for sdvil under- som 6verrapportering av ut-
sattheten for brott (se Brd:s rapport 2012:13, Brottsutvecklingen i
Sverige ir 2008-2011, s. 13 ff.).

I betinkandet frdn 1996 &rs skrothandelsutredning (SOU1997:89)
anges att det av di ej publicerad kriminalstatistik frin Brd for &r
1995 framgick att det under detta ir anmildes sammanlagt
1 077 149 brott till polisen. Av dessa utgjorde 661 219 brott enligt
8 kap. brottsbalken, dvs. bl.a. stold. 138 282 anmilningar avsdg in-
brottsstold. Av uppgifterna framkom vidare att det samma &r anmal-
des 118 525 tillgrepp av cyklar. Siffrorna for dr 1995 kan jimforas
med nyligen framtagen statistik. Av preliminira uppgifter frin den
officiella kriminalstatistiken frén Brd framkommer att det under ar
2013 anmaildes totalt 1394 598 brott. Av dessa var 524 290 brott
enligt 8 kap. brottsbalken. Antalet inbrottsstolder som anmildes var
85 210 och 66 097 anmilningar avsdg stulna cyklar.

Enligt Brd visar statistikkillor att stéldbrotten har minskat de
senaste dren. Antalet anmilda stéldbrott har sjunkit frin slutet av
1990-talet och var &r 2011 jimférbart med nivderna i bérjan av 1980-
talet. Anmilningsnivdn har varit fortsatt stabil under dr 2012 och
2013. Ar 2013 minskade de anmilda stéldbrotten marginellt jimfort
med &r 2012. Bland stoldbrotten ir det bilbrotten (dvs. bide biltill-
grepp och stold ur och frin ett motordrivet fordon), cykelstslder
och inbrottsstélder som avtagit mest sedan slutet av 1990-talet. Ar
2013 hade antalet biltillgrepp minskat med 68 procent sedan ar 2004
och antalet stolder ur och frin motorfordon hade minskat med
62 procent under samma tid. Nir det giller bilbrottens utveckling
sitter Br detta i samband med ett EU-direktiv frin ar 1998
(95/96/EC). Direktivet innebir att alla nytillverkade bilar ska forses
med ett elektroniskt stéldskydd. Detta torde alltsd ha paverkat sa-
vil tillgrepp av bilar som stélder frén och ur bilar. Med hinsyn till vad
som framkommit av undersékningen i NTU menar Brd att mycket
talar f6r att minskningen av de anmilda bilbrotten och bostads-
inbrotten motsvaras av en faktisk minskning. Uppgifter talar for att
minskningen av bilbrotten varit konsekvent fram till &r 2013, vilket
ir s ldngt fram som statistik finns att tillg.
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Nir det giller anmilda bostadsinbrott tycks dessa diremot ater
ha borjat 6ka successivt sedan &r 2006. Utvecklingen har varit nigot
svartolkad, eftersom den sett olika ut 1 statistiken éver anmilda brott
och NTU. En anledning till olikheterna ir enligt Brd att dven inbrott
1 fritidshus och 1 vissa andra utrymmen i viss utstrickning fingas upp
1 NTU men diremot inte i anmilningsstatistiken. Brds sammantagna
bedémning ir att utsattheten for bostadsinbrott har 6kat under de
senaste dren och d3 sirskilt villainbrotten. Ar 2013 var antalet anmilda
villainbrott 17 procent hégre dn tio ar tidigare. Jimfort med foregi-
ende dr hade dock antalet anmilda inbrottsstélder minskat med tre
procent.

Ett av de vanligaste egendomsbrotten ir cykelstold. Jimfért med
&r 2012 okade antalet anmilda cykelstolder &r 2013 med nio procent.
Sett dver en lingre period har emellertid antalet anmilningar minskat.
Ar 2013 var antalet cykelstslder sju procent mindre 4n tio 3r tidi-
gare. Undersokningen 1 NTU visar att cykelstold dr det egendoms-
brott som anmils 1 minst utstrickning. Det ir dock vanskligt att
siga hur minga cykelstolder som inte anmiils till polisen. Enligt Brd
ir forsikringsskyddet och virdet av den stulna cykeln tvd faktorer
som vigs in nir det giller benigenheten att anmila tillgreppet. Aven
férindrade forsikringsvillkor pdverkar. Anmailningsstatistiken ger
emellertid samma bild som undersékningen 1 NTU, dvs. att antalet
cykelstslder har minskat. Detta talar alltsd for att antalet stolder fak-
tiskt har sjunkit i antal sedan andra hilften av 1990-talet.

Att ett egendomsbrott riktas mot en ildre eller handikappad
person ir ofta ett skil att se sirskilt allvarligt pd brottet. Som anges
ovan kan den omstindigheten att en stoldgirning riktas mot en
skyddslos person som pd grund av 3lder, sjukdom eller handikapp
befinner sig i en utsatt situation gora att brottet bedéms som grovt.
Den officiella kriminalstatistiken visar att det enligt preliminira
siffror &r 2013 gjordes 5 435 anmilningar om stold- eller snatteri-
brott i bostad hos en funktionsnedsatt person. Tio &r tidigare var
siffran 3 780, vilket innebir att denna brottstyp dkat med ca 44 pro-
cent. Med funktionsnedsatt person avses hir en person som upp-
fattas ha nedsatt motstandskraft till f6ljd av hog 8lder, fysiskt eller
psykiskt funktionshinder, vilket girningsmannen har utnyttjat. En
del av polismyndigheterna har framhillit att ildre personer inte
alltid mirker av att egendom fattas dem. Det torde dirfér finnas ett
visst morkertal nir det giller den hir typen av brott.
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Den mest anmilda typen av rdn ir personrin. Enligt Brd stir
personrdnen for 75 procent av alla rin. Ett vanligt fall ir att en ung
person blir rdnad av ett flertal okinda ungdomar p4 allmin plats.
Det ir okint hur ménga rdn som aldrig kommer till polisens kinne-
dom. Enligt Brd stdr det klart att mindre dn hilften av alla person-
rdn kommer till polisens kinnedom. Under tiodrsperioden 2003—
2012 l3g antalet anmilda personrdn pd ungefir samma nivd men &r
2013 minskade antalet anmilda personrdn med 13 procent jimfort
med féregdende ar.

Enligt Brd finns det indikationer pd att det pigir en struktur-
férindring inom brottsligheten, med en férskjutning frin stoldbrott
till bedrigeribrott. Antalet anmilda bedrigeribrott har 6kat markant
sedan mitten av 00-talet. Anmilningar om datorbedrigerier och be-
drigerier som genomfdrs med hjilp av internet stdr {6r en stor del
av okningen. Under &r 2013 6kade antalet anmilda bedrigeribrott
med 15 procent jimfért med &r 2012. Bedrigerier med hjilp av
internet 6kade med 13 procent.

Enligt 2 § tredje stycket lagen om handel med begagnade varor
ska en obrukad vara anses som begagnad om den utbjuds av en
privatperson till den som driver yrkesmissig handel med begagnade
varor. Fabriksnya varor som snattas eller stjils frn affirer omfattas
alltsd av regleringen under férutsittning att det ir friga om en sddan
vara som anges i forordningen och att en privatperson bjuder ut
den till nigon som handlar yrkesmissigt med begagnade varor.

Nir det giller brottsutvecklingen 1 frdga om stold och snatteri
frdn butik har antalet anmilda sidana brott enligt Brds statistik
varierat under den senaste tiodrsperioden. De senaste fem dren har
trenden dock varit neditgiende. Ar 2012 lig antalet anmilda stolder
och snatterier frin butik tvd procent hégre dn for tio dr sedan. Under
r 2013 minskade antalet anmailda stélder med 19 procent och lig
d& 21 procent ligre in tio &r tidigare. Enligt Brd uppticks emellertid
inte de flesta butiksstolderna. Vid sirskilda studier av butikshandelns
svinn visade det sig att endast mellan fem och tio procent av det
totala antalet tillgrepp uppticks och anmils till polisen. Dirfor ir det
svart att utifrdn statistik beddoma omfattningen av snatterier och
stolder 1 butik.

Uppgifterna frdn Brd ger inte ndgon information om vilken typ
av egendom/varor som anmils stulna. Virdet av det tillgripna redo-
visas inte heller i statistiken. Utredningen har frigat polismyndig-
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heterna vilka varor som enligt deras uppfattning har 6kat inom be-
gagnathandeln med stéldgods. Av de polismyndigheter som har svarat
pa frigan har de flesta nimnt féremal av guld eller andra ddelmetaller.
Olika elektronikprodukter sdsom datorer och mobiltelefoner har
ocksd nimnts. Undantaget ir polismyndigheten i Visterbottens lin
som uppfattar att stdlderna av elektronik har avtagit. Polismyndig-
heten 1 Stockholms lidn har vid sidan av mobiltelefoner, datorer och
guldforemal lyft fram olika slags arbetsredskap och maskiner som
en typ av vara som 6kat inom handeln med st6ldgods. Polismyndig-
heten i Hallands lin har pekat p4 bl.a. verktyg. Nigra polismyndig-
heter har lyft fram att mobler borde omfattas av lagstiftningen di
stulna sddana varor férekommer 1 begagnathandeln.

Nir det giller virdet pa det tillgripna har utredningen fitt ta del
av uppgifter frin Svensk Forsikring som ir en branschorganisation
for forsikringstoretag. Svensk Forsikring sammanstiller varje &r
hur mycket férsikringsbolagen betalar ut 1 ersittning pd grund av
olika brott. Sammanstillningarna kan i viss mdn ge en bild av de
ekonomiska skadeverkningarna. Nir det giller inbrott betalades det
for skadedret 2012 ut ca 1 041 miljoner kr. Fér samma &r betalades
det ut drygt 80 miljoner kr for cykelstolder och ca 128 miljoner kr
for ran. For skador intriffade r 2011 hade det t.o.m. ir 2012 be-
talats ut ca 435 miljoner kr pd grund av stold av personbilar samt
tillgreppsbrott ur och frin personbilar. Beloppen avser ersittning
for bdde sak- och personskada, nigot som framforallt bér beaktas
nir det giller beloppen f6r rin. Siffrorna kan jimféras med de upp-
gifter frin Svensk Férsikring (dd Sveriges Forsikringsférbund) som
1996 &rs skrothandelsutredning hade tillgdng till. Ar 1994 berik-
nades att 925 miljoner kr betalades ut pd grund av inbrott, drygt
152 miljoner kr pd grund av cykelstélder och drygt 34 miljoner kr
pd grund av rin.

8.4 Brott mot lagstiftningens straffbestammelser

Lagen om handel med begagnade varor innehéller som nimnts vissa
straffbestimmelser. Utredningen har fitt del av statistik frin Brd som
visar 1 vilken utstrickning personer blivit lagférda for brott mot
lagstiftningen under dren 2004-2012. Som lagféring riknas, férutom
dom, dven strafféreliggande och dtalsunderldtelse. Bade straffore-
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liggande och 4talsunderlitelse har samma verkan som en dom och
brottet antecknas i belastningsregistret. Aklagaren kan nir det giller
vissa brott och férseelser utfirda ett strafféreliggande 1 stillet for
att dtala. Den misstinkte kan di vilja mellan att godkinna eller inte
godkinna foreliggandet. Om den misstinkte inte godkinner
strafforeliggandet vicks &tal vid tingsritten. En dtalsunderl3telse
innebir att brottet utreds, men det blir varken &tal eller ritteging.
En forutsittning for att ge dtalsunderldtelse ir att det star klart att
ett brott har begdtts. Oftast ir forhdllandena sddana att den miss-
tinkte har erkint aktuell girning. Av tabellen nedan framgdr hur
mdnga ginger lagen har tllimpats &rligen under 2004-2012. Sam-
manfattningsvis kan sigas att straffbestimmelserna tillimpats mycket
sparsamt de senaste ren.

Antal ganger som straffbestimmelserna tillimpades under 2004-2012
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Aven 1996 ars skrothandelsutredning hade tillging till statistik Gver
tillimpningen av straffbestimmelserna i den divarande regleringen.
I betinkandet redovisades hur minga ginger den di gillande reg-
leringen hade tillimpats under dren 1987-1994. Statistiken for dessa
&r paverkas av att lagstiftningen di forutom regler och straffbe-
stimmelser betriffande begagnathandeln ocksd innehéll sidana be-
stimmelser for handeln med skrot. Nedan framgir hur ménga génger
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som straffbestimmelserna i den tidigare regleringen tillimpades r-
ligen under 1987-1994.

Antal ganger som straffbestimmelserna tillimpades under 1987-1994
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1996 &rs skrothandelsutredning anfoérde att det forhdllandet att
straffbestimmelserna kommit att tillimpas i allt mindre utstrickning
sammanhingde med att polisens tillsyn 6éver skrot- och begagnat-
handeln minskat kontinuerligt. Detta berodde enligt utredningens
bedémning pd att brottsbekimpningen inom andra omriden 1 allt
hégre grad hade prioriterats av polisen. Polisen framholl emellertid
att det var polisens férhillningssitt till handlare som 6vertritt be-
stimmelserna som hade férindrats. Till skillnad frin tidigare rap-
porterade polisen bara handlare vid upprepad eller grav misskdtsam-
het, vilket kunde vara en férklaring till det sjunkande antalet fall. En
annan forklaring var att skrotbranschen ansigs f6lja bestimmelserna
bittre in tidigare.

Det kan nu konstateras att straffbestimmelserna inte har kom-
mit att tillimpas mer in tidigare. Tvirtom ir nivin under 00-talet
innu mycket ligre in den var under borjan av 1990-talet. Den mest
rimliga forklaringen till detta torde vara att polisen inte tillimpar lag-
stiftningen 1 ndgon hogre grad. En annan anledning kan vara, som
ocksd den tidigare utredningen pipekade, att polisen drar sig for att
rapportera en handlare eftersom det dr virdefullt for polisen att ha

95



Brottslighet som kan beréra handeln med begagnade varor SOU 2014:72

en god relation till begagnathandlarna. Att s3 ir fallet bekriftas i
viss utstrickning av de uppgifter som polismyndigheterna limnat
till denna utredning. Dessutom har polismyndigheten i Stockholms
lin framhallit att 3klagare ofta inte ser sirskilt allvarligt pd den hir
typen av brottslighet och att det har hint att en dklagare dirfor inte
har gdtt vidare med ett drende. Sidana fall blir, till skillnad frin t.ex.
italsunderlitelser, inte synliga i statistiken. Aven detta kan vara en
forklaring till varfér polisen inte ligger ned nigot omfattande
arbete pd att utreda brott mot lagstiftningen.
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9 Metallstolder!

9.1 Metallstoldernas omfattning

I den officiella kriminalstatistiken finns det inte nigon sirskild brotts-
kod for metallstolder. Avsaknaden av en sddan kod gor det svart att
f fram statistik om antalet stolder. Dirmed blir det ocksd svirt att
bilda sig en uppfattning om brottsutvecklingen de senaste dren. Det
torde trots detta std helt klart att antalet metallstélder har okat
sedan andra halvan av 1990-talet. Samtliga polismyndigheter utom en
som svarat p utredningens frigeformulir uppger att antalet metall-
stolder 6kat eller t.o.m. tilltagit kraftigt sedan denna tid.

I november 2012 utfirdade chefen fér Rikskriminalpolisen ett
nationellt direktiv om metallstolder dir Polismyndigheten i Orebro
lin utsdgs till sakkunnigmyndighet f6r problemomridet (fortsitt-
ningsvis benimnd sakkunnigmyndigheten). Enligt direktiven ska
sakkunnigmyndigheten aktivt verka for att hitta nya arbetssitt for
lagféring och brottstérebyggande verksamhet inom omridet metall-
stolder.

Aven sakkunnigmyndighetens uppfattning ir att antalet metall-
stolder har 6kat visentligt sedan mitten av 1990-talet, sdvil i Sverige
som utomlands. Enligt sakkunnigmyndigheten gors de flesta till-
greppen i Vistra Gotaland och 1 Skdne, de tv8 omriden i landet dir
det ocksd finns flest skrothandlare. Som framgdr av avsnitt 13.2.1 ar
det mycket som talar f6r att mdnga metalltjuvar avyttrar sitt stold-
gods 1 nirheten av brottsplatsen. Stélderna omfattar allt frin till-
grepp av enstaka koppargrytor i tridgdrdar till avancerade stolder
av flera ton metall vid ett och samma tillfille. En enligt sakkunnig-

! Uppgifterna i detta kapitel 4r frimst himtade ur polisens rapporter Tematisk rapport om
metallstolder i Sverige, Metallstélder RPS Rapport 2014 och Sakkunnigmyndighetsuppdraget
metallstdlder Arsrapport fér &r 2013 samt Trafikverkets promemoria 2012-03-16 Koppar-
stolder vid jirnvig.
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myndigheten relativ ny foreteelse ir att hela trailers lastade med
metall stjils.

Den metall som torde férekomma mest frekvent i stéldsamman-
hang ir koppar. Sakkunnigmyndigheten har férsokt att 3 en bild av
vilka metaller som stjils och i detta sammanhang tillfrdgat kriminal-
underrittelsetjansterna i polisens sju samverkansomrdden.? Samtliga
sju samverkansomrade rapporterade om kopparstolder. Stolder av
aluminium och rostfritt stdl nimndes direfter som mest férekom-
mande. Aven tillgrepp av missing, titan, bly, brons och fragskrot
(dvs. sddant jirn- och metallskrot som behandlats pa fragmenterings-
anliggning) ir vanligt. Bly tillgrips genom att gamla bilbatterier stjils.
Den senaste tiden har det dessutom noterats en uppging f6r mer
ovanliga metaller, metallegeringar och rostfritt stdl.

Skilet till att antalet metallstlder har 6kat torde vara att virlds-
marknadspriset pd metaller, sirskilt koppar, har stigit markant pi
senare dr. Metall kan ocks3 sigas vara ett stoldbegirligt byte pd s3 sitt
att det manga gdnger forvaras timligen oskyddat. Enligt sakkunnig-
myndigheten genomférs de flesta stélderna utomhus. De flesta
tillgreppen begds mot skrotgdrdar och pd byggarbetsplatser. Ménga
av de foretag som utsitts saknar larm och kameraévervakning. Aven
privatpersoner och kulturbyggnader, t.ex. kyrkor, utsitts for metall-
stolder 1 inte obetydlig omfattning.

Minga stolder begds ocksd lings jirnvigen. I Sverige finns det ca
1 000 mil statlig jarnvig. Lings jirnvigsnitet finns det ca 220 000 kon-
taktledningsstolpar. Varje kontaktledningsstolpe ir skyddsjordad i
den ena rilsen med en kopparlina. Vid de flesta stlderna pd jirnvig
stjils dessa jordforbindningar, men dven andra delar av hogspin-
ningsanliggningen tillgrips. For att skapa en samlad bild av dessa
stolder har Trafikverket bildat en sirskild arbetsgrupp, Koppar-
gruppen. Verket har beriknat att minst 232 stolder frin jirnvigs-
nitet dgde rum under januari — september 2012. Uppgiften kan jim-
foras med antalet tillgrepp under perioden maj 2006 till september
2007 di det enligt Trafikverket begicks minst 72 kopparstolder.
Det dr alltsd friga om en kraftig 6kning. Vistra och sodra Sverige ir

2 Ett samverkansomrdde bestdr av ett mindre antal polismyndigheter som har ett sirskilt nira
samarbete kring i princip all operativ polisverksamhet. Alla polismyndigheter tillhér ett sam-
verkansomride.
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de omrdden som har drabbats allra hirdast av kopparstolder frin
jirnvigen.

9.2 Garningsmannen

I sitt arbete med att forebygga metallstlder har sakkunnigmyndig-
heten kartlagt vilka det i4r som begir brotten. Enligt sakkunnig-
myndigheten kan generellt tre kategorier girningsmin urskiljas.

Den férsta gruppen som pekas ut bestdr av lokala livsstilskrimi-
nella personer som iven ignar sig &t andra brott sisom snatteri,
narkotikabrott, stélder och trafikfoérseelser. En del av dem 4r miss-
brukare och begdr stélderna for att finansiera sitt missbruk.

Kategori tvd utgérs av utlindska medborgare som uppehiller sig
tillfilligt 1 Sverige. De brott dessa personer begir liknar de brott som
begds av lokala livsstilskriminella personer.

Den tredje kategorin bestdr av girningsmin som utfér mer om-
fattande stolder av metall. De nidrmare detaljerna om dessa girnings-
min ir emellertid mer okinda for polisen. Dessa personer besitter
troligen en hogre organisationsgrad med tanke pd b.la. den logistik
som krivs for att transportera och avyttra stérre mingder tillgripen
metall. Girningsminnen riktar 1 viss mén in sig pd ovanligare och
mer virdefulla metaller. Vissa av stolderna har karaktiren av rena be-
stillningsjobb. Sakkunnigmyndigheten utesluter inte att denna kate-
gori dr baserad i Sverige mot bakgrund av den information som
personerna verkar ha. Det finns dven uppgifter om att stulet metall-
gods fors ut ur landet vilket indikerar att det finns internationella
kopplingar.

Enligt sakkunnigmyndighetens bedémning avyttras ungefar hilft-
en av den stulna metallen hos skrothandlare i Sverige medan resteran-
de hilft f6rs ut ur landet. Myndigheten uppskattar att det primirt
ir lokala skrotfirmor som képer upp den tillgripna metallen, tmin-
stone nir det rér sig om mindre mingder. De storsta avyttrings-
mojligheterna finns hos mindre skrothandlare som képer metall
mot kontant betalning.
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9.3 Skadeverkningar och samhallspaverkan

Nigra konkreta uppgifter om virdet pd stulen metall finns inte att
tillgd. En del av kriminalunderrittelsetjinstens samverkansomriden
har uppskattat att virdet pd det tillgripna vid varje stsldtillfille vari-
erar mellan noll och ett par hundra tusen kronor.

Det ir emellertid inte virdet pd den tillgripna metallen som ger
upphov till de storsta férlusterna utan 1 stillet kostnaderna for repa-
ration och dterstillande samt andra f6ljdkostnader som drabbar sam-
hillet. Sakkunnigmyndigheten har listat olika stérningar som metall-
stolderna orsakat samhillet under senare r. T.ex. har Forsvars-
makten och andra militira anliggningar rikat ut fér metallstslder. I
januari 2011 utsattes telefon- och datatrafiken 1 norra Sverige for
omfattande stdrningar sedan en fiber- och stromkabel klipptes av.
Samma &r orsakade metallstolder att ett reningsverk sattes ur spel
och efter en st6ld pd ett transformatorhus blev det strémavbrott i
omrédet. Stora delar av Akersberga blev stromlést i april 2012 vid
ett forsoka att stjila en kopparkabel.

Enligt berikningar av Trafikverket drabbas verket av en &rlig
kostnad pd ca 120 miljoner kr till f6ljd av kopparstdlder frén jirn-
vigen. Summan utgdr emellertid enligt Trafikverket endast en mindre
del av den totala samhillskostnaden. Som ett exempel kan nimnas
ett stoldtillfille 1 mars 2012 d& ett antal jordtridar och kopparkabel
pd Sédra stambanan, strickan Alvesta-Nissjo, tillgreps. De bort-
klippta koppartrddarna orsakade spinning mellan rils och kontakt-
ledningsstolpar. Av sikerhetsskil stoppade dirfor Trafikverket all
trafik pd strickan. Trafiken var avstingd 1 tretton timmar. Tdgen fick
vinda 1 Alvesta respektive Nissjo och tdgresenirerna bussades 1 stillet
diremellan. Sammanlagt drabbades 133 persontdg och 64 godstig
och totalt 70 av dessa tdg stilldes in helt. Enligt en av Trafikverket
gjord samhillsekonomisk berikning av konsekvenserna av stélden
kan sambhillets kostnader uppskattas till totalt ca 150 miljoner kr,
varav Trafikverkets kostnad utgér ca 2,5 miljoner kr. I kalkylen har en
uppskattning gjorts av berikningsbara direkta och indirekta kost-
nader for Trafikverket, trafikforetagens kostnader for ersittnings-
trafik och andra féljdkostnader samt foretags och enskildas kost-
nader till f6ljd av férsening eller instillda tdg.

Det nu nimnda exemplet ir inte den enda stolden som jirn-
vigarna utsatts fér. Under januari till september 2013 orsakade
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kopparstodlder frin jirnvigen totalt 5 406 forseningsminuter. Antalet
forseningsminuter under samma period dr 2012 var dnnu hogre, nim-
ligen 32 209 minuter. Den stora skillnaden mellan dren ligger 1 den
ovan beskrivna stélden pd strickan Alvesta-INissjo som ensam gene-
rerade 16 920 férseningsminuter.

Flera typer av metallstolder innebir ocksa stora risker fér mycket
allvarliga elolyckor for girningsminnen. Fér den som stjil koppar
lings med jirnvigen ir stélderna forknippade med faror sdsom att
bli pdkérd av ett tig eller brinnskadad. Det har hiint att olyckor har
lett till dodlig utgdng. I september 2010 dog en person och en
annan skadades svirt vid ett stoldforsok av en s.k. dterledare vid

jirnvigen. Stolderna medfér ocksd risker f6r personal som arbetar
med underhall.

9.4 Atgirder mot metallstélder

I princip samtliga polismyndigheter uppger till utredningen att de
samverkar med andra aktorer for att férséka f bukt med metall-
stolderna. Polisen hiller t.ex. kontakt med skrothandlare, bransch-
organisationerna och foretridare f6r Trafikverket f6r att informera
om olika brottsforebyggande &tgirder. Ofta samarbetar polisen
dven med Skatteverket, kommunerna och Tullverket. Sakkunnig-
myndigheten bidrar med informationsutbyte och kunskapsutveck-
ling.

Trafikverket har 1 flera projekt hyrt in vaktbolag fér att bevaka
de delar av jirnvigen som har varit extra hirt drabbade av koppar-
stolder. Under 2010 tredubblade verket bevakningen 1 Vistsverige.
Vaktbolagens resurser tog emellertid slut och verket kunde inte be-
stilla in s& mycket personal som behdvdes. Verket har ocks3 inlett
tester med att byta ut kopparledningar till aluminiumledningar vilket
gett ett positivt resultat.

For att underlitta spaningsarbetet nir det giller stulna metaller
har det i1 branschen utvecklats en sirskild DNA-mirkning. Mirk-
ningen gir till pd si sitt att en genomskinlig vitska med syntetiskt
DNA sprayas eller penslas pd ett metallféremadl. Det finns olika typer
av sddant DNA, varav en ir en slags vixt-DNA. Framférallt anvinds
en typ av DNA-mirkning som ir skapad av flytande metallsalter.
Ett metallféremal som blivit mirkt med DNA kan identifieras, trots
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att det exempelvis malts ned. De mirkta objekten forses ocksd med
anslag for att avskricka girningsminnen. Skrothandlare och andra
kan med UV-ljus avgéra om ett metallobjekt ir DNA-mirkt eller
inte. Den torkade vitskan blir nimligen sjilvlysande 1 [juset. DNA-
koderna “smittar av sig” pd verktyg och maskiner som anvinds for
att klippa, skala och mala sénder metall. P4 s3 vis dr det mojligt att
se om verktyget eller maskinen varit i kontakt med stulen metall.

Flera kyrkor har valt att DNA-mirka bl.a. tak och rinnor av
koppar pd kyrkobyggnaderna. Resultatet har si hir l8ngt varit gott.
Det forekommer visserligen att DNA-mirkt gods tillgrips, men
uppfattningen ir ind3 att antalet stélder har sjunkit 1 och med att
materialet mirkts med DNA. Ocksd Trafikverket har i ett f6rsok
att f4 ned antalet stélder mirkt kopparkablar lings med jirnvigen
med syntetiskt DNA samtidigt som skyltar med information om
mirkningen har satts upp. Projektet har varit mycket lyckat. Enligt
verkets berikningar har antalet stoélder dir kopparkablar antingen
bytts ut mot aluminium eller mirkts med DNA sjunkit med mer in
90 procent.
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10 Bestammelser om haleri och
annan befattning med stdldgods

10.1 Haleri och haleriforseelse

Huvudbestimmelsen om hileri finns 1 9 kap. 6 § brottsbalken. Genom
bestimmelsen har skapats ett straffrittsligt f6rbud mot att pa olika
sitt frimja andras brott, framférallt tillgreppsbrott. I férsta stycket
beskrivs tre olika slag av straffbelagda girningar; sakhileri (punkt-
en 1), vinningshileri (punkten 2) och fordringshileri (punkten 3).
Straffskalan f6r samtliga girningar ir fingelse 1 hogst tvd &r. Vad som
hir framforallt dr av intresse ir 1 férsta hand sakhileri och vinnings-
hileri. Beskrivningen nedan tar dirfor frimst sikte pd dessa gir-
ningar.

Ansvar {6r sakbdleri, enligt f6rsta punkten, intrider for den som
tar befattning med ndgot som ir frinhint annan genom brott pd ett
sitt som ir dgnat att forsvara dess dterstillande. Rekvisitet “frinhint
annan genom brott” uppstiller ett krav pd att ett férbrott ska ha
begdtts. Inte sillan ir omstindigheterna sidana att den som &talas
for en hilerigirning 1 sjilva verket ir samma person som har begtt
forbrottet. Om 3klagaren anser att det inte gir att styrka att den
tilltalade exempelvis begdtt en stold avseende visst gods, dtalas ofta
for hileri 1 stillet. Férbrottet médste g ut pd att ndgot har frinhints
ndgon. Enligt foérarbetena dr det inte bara stéld som innebir ett
frinhindande utan dven bedrigeri, utpressning, ocker, férskingring
m.fl. kan utgéra forbrott till sakhileri. Med uttrycket befattning av-
ses fysisk befattning med en sak sdsom att ta emot den eller ggmma
den (NJA II 1942 s. 406 f). Andra exempel dr kop, byte eller giva
och pantsittning (Berggren m.fl., Brottsbalken, (version 1 juli 2013,
Zeteo), kommentaren till 9 kap. 6 § under rubriken Hileri enligt
forsta stycket, Punkt 1. Sakhileri). Befattningen med godset ska
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som nimnts vara dgnad att férsvdra dess aterstillande. Det krivs
alltsd inte att ett dterstillande faktiskt forsviras.

Enligt andra punkten déms den som bereder sig otillborlig vin-
ning av annans brottsliga f6rvirv, s.k. vinningshdleri. Bestimmelsen
ir tinkt som ett komplement till bestimmelsen om sakhileri. Kretsen
av férbrott for vinningshileri ir storre dn f6r sakhileri. Som brotts-
ligt forvirv riknas varje foregdende brott som medfért forvirv for
den brottslige. Till skillnad frén vad som giller vid sakhileri ir det
inte bara just den sak som varit féremdl for det brottsliga forvirvet
som kan vara objekt f6r vinningshileri. Aven sidant som tritt i stillet
for en sak som frinhints annan eller pd annat sitt forvirvats genom
brott kan vara f6remal {6r vinningshileri. Det ska sigas att en girning
som uppfyller forutsittningarna f6r ansvar for bide sakhileri och
vinningshileri inte ska féranleda att det déms f6r mera in ett brott.

Tredje punkten avser ansvar {6r s.k. fordringshdleri. For fordrings-
hileri déms den som genom krav, 6verldtelse eller pd annat liknande
sitt hivdar en fordran som tillkommit genom brott.

Ett specialfall av sakhileri, s.k. ndringshdleri, regleras genom andra
stycket. Enligt bestimmelsen intrider ansvar f6r niringshileri for
den som 1 verksamhet eller sisom led i en verksamhet, som bedrivs
vanemissigt eller annars i1 storre omfattning, pa ett sitt som ir dgnat
att forsvéra ett dterstillande forvirvar eller mottar ndgot som skili-
gen kan antas vara frinhint annan genom brott. Beviskravet for
forbrottet dr alltsd sinkt nir det giller niringshileri. Det krivs inte
att ett férbrott kan styrkas utan i stillet endast att féremaélet for
girningen “skiligen kan antas vara frinhint annan genom brott”.

Uttrycket niringsverksamhet ska forstds 1 vid mening. Det om-
fattar varje verksamhet av ekonomisk art som bedrivs yrkesmissigt av
fysisk eller juridisk person (Berggren m.fl., kommentaren till 9 kap.
6 § under rubriken Niringshileri enligt andra stycket). Straffskalan
ir densamma som vid hileri enligt forsta stycket, dvs. fingelse i
hogst tva ar.

I tredje stycket anges att om ett hileribrott dr grovt déms till
fingelse ligst sex minader och hogst sex &r. Hogt straff dr tinkt i
forsta hand for fall av yrkesmissigt hileri, t.ex. organiserad brotts-
lighet av mycket samhillsfarlig art.

Ar brott som avses i 6 § att anse som ringa déms enligt 7 § for
hileriforseelse till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Hileri-
forseelse kan ocks3, enligt andra stycket férsta punkten, begds genom
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att ndgon 1 annat fall in som avses 1 bestimmelsen om niringshileri
pa ett sitt som dr dgnat att forsvara ett dterstillande forvirvar eller
mottar nigot som skiligen kan antas vara frinhint annan genom
brott. I det hir fallet uppstills alltsd inte ndgot krav pd koppling till
niringsverksamhet eller dylikt. Hileriforseelse kan ocksd enligt andra
punkten begds av oaktsamhet. Den bestimmelsen omfattar fall som
avses 1 6 § forsta stycket (dvs. sakhileri, vinningshileri och fordrings-
hileri) dir ndgon inte insdg men hade skilig anledning att anta att
brott foreldg. Slutligen déms for hileriférseelse, enligt tredje punkten,
den som pd sitt som anges 1 6 § forsta stycket 1 (sakhileri) med-
verkat vid det brott varigenom egendomen frdnhindes annan och
inte insdg men hade skilig anledning att anta att brott férévades,
dvs. genom oaktsam medverkan till brott.

Nimnas ska ocksg att det 1 6 a § finns en straffbestimmelse om
penninghdleri. Till en del ticker denna bestimmelse vad som redan
ir kriminaliserat som sakhileri eller vinningshileri enligt 6 §. Om en
girning uppfyller rekvisiten for hileri, bér domstolen 1 férsta hand
déma for detta brott (prop. 1998/99:19 s. 70). Vid ringa fall samt
vid oaktsamt férfarande ska i stillet domas {6r penninghileriforseelse
enligt 7 a §.

10.2 Stoldgodslagen

Lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m. (stéldgodslagen) in-
fordes for att hantera situationer dir gods antriffas som uppenbar-
ligen frinhints annan genom brott men som saknar kind igare. I
lagen finns bestimmelser om nir sddan egendom ska tas 1 férvar. En-
ligt 1§ stoldgodslagen ska egendom, som frinhints ndgon genom
brott och som antriffas hos annan, som uppenbart saknar ritt till
egendomen, tas 1 forvar om det inte dr uppenbart oskiligt. Samma
sak giller i de s.k. tjuvgommefallen, dvs. nir sddan egendom antriffas
utan att vara 1 ndgons besittning och varken dgaren eller annan som
har ritt till egendomen ir kind. Aven egendom som har férvirvats
eller mottagits under férhdllanden som anges i 9 kap. 6 § andra stycket
(niringshileri) eller 7 § andra stycket 1 (hileriférseelse) brottsbalken
omfattas.

For att ett forvarstagande ska kunna goras hos en viss inne-
havare, krivs inte att denne sjilv har kommit it egendomen genom

105



Bestammelser om haleri och annan befattning med stéldgods SOU 2014:72

brott. Ett férvarstagande kan goéras s& snart det dr uppenbart att
innehavaren till godset inte gjort ett godtrostorvirv. Till {6ljd av
kravet pd att forhillandet ska vara uppenbart méste bevisningen vara
starkare dn nir frigan huruvida godtrosférvirv foreligger provas i
civilmal.

Beslut om att egendom ska tas i forvar enligt lagen meddelas av
allmin domstol enligt 2 § forsta stycket. I de fall dir den som inne-
har egendomen forklarat att han inte gor ansprdk pd den fir dkla-
garen 1 stillet meddela ett férordnande om att egendomen ska tas 1
forvar. Det framgdr av 2 § andra och tredje stycket.

Forfaringssittet med egendom som har tagits i férvar enligt stold-
godslagen regleras 1 lag (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m. Enligt 2 § 1 denna lag ska egendomen
férvaras hos polismyndigheten i minst sex manader efter det att be-
slutet om foérvarstagande meddelats. Om det inte under denna tid
har kunnat utredas vem som har ritt till egendomen ska polismyn-
digheten kungora férhillandet med uppgift om egendomen och
under vilka omstindigheter som den har antriffats. Huvudregeln ir
att egendomen ska siljas eller forstoras om inte dgaren eller annan
som har ritt till egendomen gér ansprik pd den. Forsiljning sker for
statens rikning. Har egendomen silts har dgaren eller annan ritts-
innehavare ritt till ersittning, dock inte med hégre belopp dn som
har influtit vid forsiljningen, se 8 §.

10.3 Beslag

27 kap. rittegdngsbalken innehdller bestimmelser om beslag. Beslag
av l6sa foremal fir enligt 1 § bl.a. géras nir féremadlet skiligen kan
antas ha betydelse f6r utredning om brott eller vara avhint nigon
genom brott eller forverkat pd grund av brott. Att ett foremal igs
eller innehas av en annan person in den misstinkte hindrar inte att
det tas 1 beslag. Ett féremal kan ocksd tas 1 beslag dven om ingen
sirskild person kan misstinkas for brottet. Enligt 1 § sista stycket
stills ett krav pd proportionalitet upp — ett beslag fir endast beslutas
om skilen for dtgirden uppviger det intring eller men 1 évrigt som
dtgirden innebir f6r den misstinkte eller for nigot annat motsté-
ende intresse.
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Av 4§ framgdr det att den som med laga ritt utfér en tvings-
dtgird fir ta ett forem3l som d3 pitriffas 1 beslag. Foreml som pi-
triffas 1 annat fall far tas 1 beslag efter beslut av undersdkningsledar-
en eller dklagaren. Om det ir fara 1 drojsmal fir som huvudregel en
polisman ta ett pdtriffat foremadl 1 beslag dven utan ett sidant
beslut. Aven ritten kan férordna om beslag av féremal som foretes
vid ritten eller annars ir tillgingligt f6r beslag enligt 5 §.

Enligt 8 § fjirde stycket kan ett beslut om beslag hivas antingen
av ritten, undersokningsledaren eller 8klagaren. Tidigare krivdes att
den hos vilken beslaget hade gjorts gick med pd att den beslagtagna
egendomen limnades ut till milsiganden f6r att polis och &klagare
under férundersokningen skulle kunna besluta om det. Sedan juli
2003 finns emellertid en bestimmelse 1 4 a § som anger att om en
mélsigande eller ndgon som tritt i dennes stille har framstillt an-
sprak pd egendom som ir beslagtagen fir undersékningsledaren eller
dklagaren innan &tal vickts besluta om att féremalet ska limnas ut.
Forutsittningen ir att det dr uppenbart att han eller hon har bittre
ritt till foremdlet in den hos vilken beslaget har gjorts. Ett typfall
d ett beslut kan fattas dr nir det dr fullstindigt klarlagt att egen-
domen olovligen har tagits frin mélsiganden.

Den som drabbas av ett beslag som verkstillts utan rittens for-
ordnande kan enligt 6 § begira rittens provning av beslaget. Det giller
dven 1 fall d3 beslut har fattats enligt 4 a § om att ett beslagtaget
foremal ska limnas ut.

Nir ett beslag har hivts ska, om inte féremalet limnats ut enligt
4 a § till milsiganden eller nigon som tritt 1 dennes stille, forema3let
limnas ut till den som gor ansprak pd det. Forutsittningen ir enligt
8 a § att denne kan visa sannolika skil for sin ritt till féremélet. I de
fall inte féremalet himtas i enlighet med bestimmelsen tillimpas lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m.

10.4 Forverkande

Bestimmelser om férverkande finns 1 36 kap. brottsbalken. Den be-
stimmelse som hir ir av intresse ir framforallt den som finns i1 §.
Dir anges att utbyte av ett brott enligt brottsbalken ska férklaras
forverkat, om det inte ir uppenbart oskiligt. Termen utbyte avser
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sdvil den mottagna egendomen som virdet av det mottagna. For-
verkande kan alltsd ske bdde genom sak- eller virdeférverkande. I
forarbetena uttalas att om egendomen finns i behall bor dock 1 all-
minhet denna férverkas och inte virdet (prop. 1968:79 s. 47).

I 1a§ sigs att det vid bedémningen av om det ir uppenbart
oskiligt att forklara utbyte av ett brott férverkat bland annat ska
beaktas om det finns anledning anta att skadestindsskyldighet i an-
ledning av brott kommer att dliggas eller annars bli fullgjord. Kan
man rikna med skadestdndsskyldighet pd grund av brottet bor ett
forverkande alltsd inte omfatta den del av egendomen som svarar
mot skadestdndsanspriket.

Det vanligaste ir att ett férverkande drabbar den som har begitt
det aktuella brottet. Ett forverkande kan emellertid dven drabba
andra. I 5 § forsta stycket anges hos vilka férverkande pd grund av
ett enskilt brott far ske. Till denna personkrets hor till att bérja med
girningsmannen eller annan som medverkat till brottet (a). Det ska
nimnas att det inte forutsitts att nigon brottspdfoljd déms ut for
att ett forverkande fir ske. Till personkretsen hinférs dven den i
vars stille girningsmannen eller annan medverkande var (b). Detta
innebir att ett férverkande kan t.ex. drabba en arbetsgivare hos vilken
den som begitt brott dr anstilld. Férverkande fir ocksd ske hos
den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som har
fatt ekonomiska fordelar till £6]jd av brott 1 niringsverksamheten
(c). Slutligen far forverkande ske hos den som efter brottet férvirvat
egendomen genom bodelning eller pd grund av arv eller testamente
eller genom géva eller som efter brottet forvirvat egendomen pd
annat sitt och dirvid haft vetskap om eller skilig anledning till an-
tagande om egendomens samband med brottet (d). I andra stycket
sigs att om egendomen vid brottet inte tillhérde ndgon av dem som
anges 1 forsta stycket a—c, fir den inte f6rklaras férverkad. Ett undan-
tag gors dock fér egendom som enligt 1 ¢ § ska anses som utbyte
om den egendom, som den férverkade egendomen tritt 1 stillet for,
vid brottet tillhérde ndgon av dem som anges 1 forsta stycket a—c.

Forverkande pd grund av brott kan som huvudregel ske genom
en foérverkandeforklaring av domstol, strafforeliggande eller genom
foreliggande av ordningsbot. Hur talan ska féras av ngon annan
in den som ir tilltalad framgdr av dels lagen (1986:1009 om f6r-
farandet 1 vissa fall vid férverkande m.m. (1986 &rs forfarandelag),
dels lagen (2008:369) om férfarandet vid férverkande av utbyte av
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brottslig verksamhet 1 vissa fall (2008 &rs foérfarandelag). For den
personkrets som anges i 5 § regleras férfarandet 1 1986 &rs forfarande-
lag. Forverkad egendom tillfaller staten. Det framgdr av 36 kap.
17 § brottsbalken.

10.5 Godtrosforvarv

I vissa fall kan en kopare f3 behilla vad han kopt, trots att inte
siljaren var igare till saken. Forutsittningarna for ett sidant godtros-
forvirv framgdr av lagen (1986:796) om godtrosforvirv av 1sére
(godtrosférvirvslagen). Enligt 2 § godtrosférvirvslagen far den som
har f6érvirvat 16sére genom 6verldtelse frin ndgon annan som hade
egendomen 1 sin besittning dganderitt till egendomen om han har
fitt den 1 sin besittning och var i god tro, trots att denne varken var
igare till egendomen eller behorig att forfoga 6ver den egendomen
pa det sitt som skett. En forsta forutsittning for ett godtrostorviry
ar alltsd att en overldtelse av 16sore har gjorts. Med 6verldtelse avses
kop, byte och gava. Ett godtrosférvirv kan diremot inte goras genom
arv, testamente, bodelning eller utskiftning av ett bolags egendom.
Ytterligare en forutsittning ir att dverlitaren hade egendomen 1 sin
besittning nir han 6verlit den. Aven andra férhillanden 4n det rent
faktiska innehavet bér enligt forarbetena kunna medféra att besitt-
ningskravet anses uppfyllt. Medelbar besittning kan alltsd ricka
(prop. 1985/86:123 s. 19). Den avgorande och sista forutsittningen
for ett godtrostorviry dr att férvirvaren var 1 god tro. Enligt andra
stycket 1 bestimmelsen ska férvirvaren anses ha varit 1 god tro endast
om det ir sannolikt att omstindigheterna var sddana att han inte borde
ha misstinkt att verldtaren saknade ritt att forfoga dver egendomen.
Beddémningen av om férvirvaren har varit tillrickligt aktsam ska
alltsd goras 1 tva led. Forvirvaren ska forst gora sannolikt att vissa
omstindigheter foreldg vid forvirvet. Direfter ska det konstateras
att dessa omstindigheter ir sidana att férvirvaren uppfyllt kraven
pa aktsamhet vid férvirvet.

Tidigare gillde att ett godtrostorvirv gentemot den ritte dgaren
bestod dven vid olovliga tillgrepp. Efter en lagindring som tridde i
kraft den 1 juli 2003 giller emellertid nu ett undantag frin mojlig-
heten att gora ett godtrosférviary med stéd av 2 § godtrosforvirvs-
lagen. I 3 § anges nimligen att dgarens ritt till egendomen bestér,
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dven om férutsittningarna for ett godtrosforvirv enligt 2 § dr upp-
fyllda, om egendomen har frinhints honom genom att ndgon olov-
ligen tagit den eller tilltvingat sig den genom véld pd person eller
genom hot som innebar eller f6r den hotade framstod som tringan-
de fara. Bestimmelsen anknyter till det gemensamma objektiva till-
greppsrekvisitet for stold — varmed avses stoldbrott i1 alla grader —
rn, tillgrepp av fortskaffningsmedel och egenmiktigt férfarande.
Att bestimmelsen vidare giller 1 fall dir ndgon har tilltvingat sig
egendom genom vald pd person eller genom hot som innebar eller
fér den hotade framstod som tringande fara innebir att bestim-
melsen ocks3 ir tillimplig vid s.k. utpressningsfall av rin.

Det krivs inte att nigon kan fillas till ansvar for ett brott for att
bestimmelsen ska bli tillimplig. Vid en talan om bittre ritt tll egen-
domen ir det tillrickligt att den ritte dgaren ligger fram bevisning
om att den pitriffade egendomen tillhér honom och, i friga om t.ex.
stoldgods, att den olovligen har tagits frdn honom. I 3 § anges ocksd
att om dgaren inte kriver tillbaka egendomen frin innehavaren inom
sex ménader frin det att han fick eller miste antas ha fitt kinne-
dom om dennes innehav, fir forvirvaren dock dganderitt till egen-
domen. Agaren fir alltsd inte vara passiv utan mdiste kriva tillbaka
egendomen inom denna sexmdnadersfrist. Underldter han det, far
férvirvaren dganderitt till egendomen, om forutsittningarna for
godtrostérviry enligt 2 § 1 6vrigt ir uppfyllda.

Godtrosforvirvslagen innehdller ocksd en regel om hivd 1 4 §.
Om nigon med dganderittsansprak innehaft 16sore i tio ar efter att
ha forvirvat egendomen genom 6verlitelse frin nigon som varken
var dgare till den eller behérig att forfoga dver den pd det sitt som
skett, far han dganderitt till egendomen pd grund av hivd. En férut-
sittning for detta ir dock att forvirvaren har varit i god tro om
dverldtarens forfoganderitt 6ver egendomen bide vid 6verldtelsen
och under hela den tiodriga innehavstiden. Samma regler giller om
egendomen efter en sidan 6verldtelse med dganderittsansprik inne-
hafts av flera efter varandra i tio &r pd grund av overldtelse eller arv,
testamente, bodelning eller nigot annat liknande fang. Det behéver
alltsd inte vara en och samma person som har innehaft egendomen
under hivdtiden. Villkoret om god tro giller samtliga innehavare.

I 5§ finns en bestimmelse om ldsenritt f6r den ursprunglige
dgaren sedan denne har forlorat dganderitten till viss egendom pi
grund av ndgon annans godtrosférvirv eller hivd. Den som vill [sa
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till sig egendomen ska kriva tillbaka den frn innehavaren inom sex
ménader frin det att han fick eller miste antas ha fitt kinnedom
om dennes innehav. Om han inte gor det, ir ritten att {3 tillbaka
egendomen férlorad.

Vad som sigs i godtrosférvirvslagen av dganderitt giller ocksd
godtrostérviry av pantritt.

10.6 Husrannsakan

I 28 kap. rittegdngsbalken finns bl.a. bestimmelser om husrann-
sakan. Reglernas uppbyggnad ir nigot invecklad. Till att bérja med
skiljer man mellan reell (1 och 3 §§) och personell (2, 2 a och 3 §§)
husrannsakan. Vid en personell husrannsakan eftersoks, som namnet
antyder, en person. De bestimmelser som hir ir av intresse ir fram-
forallt de som behandlar reell husrannsakan.

En reell husrannsakan har enligt 1 § till syfte att eftersoka fore-
mél som kan tas i beslag eller i forvar eller for att annars utréna
omstindigheter som kan vara av betydelse for utredning om brott
eller om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap.
1 b § brottsbalken. Enligt bestimmelsens férsta stycke fr husrann-
sakan foretas i hus, rum eller slutet forvaringsstille 1 dessa syften
om det finns anledning att anta att ett brott har begitts pd vilket
fingelse kan f6lja. Med hus avses inte bara bostadshus utan dven
andra byggnader sdsom ekonomi- och uthusbyggnader, fabriker och
magasin. Med rum avses dven kontors- och lagerlokaler, hytter och
rum pd fartyg. Som slutet forvaringsstille betraktas bl.a. stingd bil
samt kassafack 1 bank.

De 1 forsta stycket angivna férutsittningarna utgor inte tillrick-
lig grund f6r husrannsakan annat in hos den som ir skiligen miss-
tinkt for brottet. Hos annan dn den som skiligen kan misstinkas
for brottet giller enligt andra stycket stringare krav. Husrannsakan
far da foretas bara om brottet har begdtts hos honom eller henne
eller om den misstinkte har gripits dir. Husrannsakan fir ocksd
foéretas om det annars finns synnerlig anledning att det vid rannsak-
ningen ska antriffas foremal som kan tas 1 beslag eller i f6rvar eller
att annan utredning om brottet eller om férverkande av utbyte av
brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken kan vinnas.
For husrannsakan hos den misstinkte fir inte 1 nigot fall 3beropas
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hans eller hennes samtycke, om inte den misstinkte sjilv har begirt
att dtgirden ska vidtas. Det framgdr av sista stycket.

Mindre stringa krav uppstills nir det giller frigan om husrann-
sakan i lokaler. I 3 § forsta stycket rittegingsbalken anges nimligen
att husrannsakan i en lokal som ir tillginglig for allminheten for
indamdl som avses 1 1 eller 2 § far goras ocksd i annat fall in som
avses dir. Med lokal som ir tillginglig for allminheten avses enligt
forarbetena t.ex. butiker, restauranger, kaféer, teater- och biograf-
lokaler, men diremot inte t.ex. rum som 1 hotell, pensionat eller hir-
birgen var upplitna it gister. I ett sddant utrymme som omfattas
av bestimmelsen fir siledes en reell husrannsakan féretas dven 1
annat fall in som féreskrivs 1 1 §. Detta innebir att det inte finns
nigot krav pd att det brott som man antar har begdtts ir av viss
svirhetsgrad. Husrannsakan 1 dessa fall kan alltsd foretas dven vid
boétesbrott. Inte heller krivs att ngon ir skiligen misstinkt for
brottet eller att det férekommer en synnerlig anledning att man ska
patriffa ndgot av betydelse for brottsutredningen. I andra stycket
finns en bestimmelse om nir husrannsakan fir ske i en lokal som
brukar anvindas gemensamt av personer som kan antas dgna sig &t
brottslig verksamhet. Bestimmelsen, vars primira syfte ir att under
mindre stringa férutsittningar mojliggdra husrannsakningar i exem-
pelvis kriminella motorcykelklubbars lokaler, berérs inte nirmare
hir.

I 3 a § uppstills ett proportionalitetskrav som alltid ska beaktas
vid beslut om husrannsakan. Dir sigs att en husrannsakan fir be-
slutas endast om skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller men
1 ovrigt som 3tgirden innebir f6r den misstinkte eller for nigot
annat motstiende intresse.

Foérordnande om husrannsakan meddelas, utom 1 vissa undantags-
fall, av undersokningsledaren, 3klagaren eller ritten enligt 4 §. Nir
husrannsakan kan antas bli av stérre omfattning eller medféra syn-
nerlig oligenhet fér den hos vilken dtgirden vidtas och det inte fére-
ligger fara i drojsmal bor beslutet om husrannsakan fattas av ritten.
Aklagare ska éverta ledningen av forundersékningen fran polis nir
friga uppkommer om anvindande av husrannsakan, dock inte nir
husrannsakan inte ir av stérre omfattning (se 8 § AFS 2005:9). Om
det dr fara i drojsmél fir en polisman foreta husrannsakan utan for-
ordnande enligt 5 §, sdvitt det inte giller delgivning.
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10.7 Pantbankslagen

S&dan handel som avses 1 pantbankslagen undantas uttryckligen frin
lagens om handel med begagnade varor tillimpningsomrade (se 4 §
férordningen om handel med begagnade varor). Foér sddan handel
ska 1 stillet pantbankslagen (1995:1000) och pantbanksférordningen
(1995:1189) gilla. Ett av pantbankslagstiftningens syften ir att under-
litta polisens brottstérebyggande och brottsuppdagande arbete nir
det giller tillgreppsbrottslighet. Pantbankslagen och pantbanksfor-
ordningen innehdller dirfor flera bestimmelser som innehdllsmissigt
liknar de som finns i lagstiftningen om handel med begagnade varor.

I likhet med vad som tidigare gillde for handel med begagnade
varor fir pantbanksverksamhet bara drivas efter att tillstdnd till det
meddelas, enligt 3 § pantbankslagen. Tillstind meddelas av lins-
styrelsen och ges tills vidare. I 4 § anges vissa krav f6r att tillstind
ska f8 meddelas. Tillstdnd ska ges om féretaget med hinsyn till orga-
nisation, ledning och dgare med bestimmande inflytande kan antas
komma att bedriva en sund pantbanksverksamhet och 1 évrigt upp-
fylla kraven enligt bestimmelserna 1 pantbankslagen. Tillstind kan
ocks? ges till ett utlindskt foretag under forutsittning att foretaget
1 det land dir det har sitt site bedriver pantbanksverksamhet och stir
under tillsyn av behérig myndighet. Bestimmelsen 1 4 § innebir
alltsd att en vandelsprévning ska goras betriffande féretagsledningen
(styrelse och verkstillande direktor) samt sddana storre dgare som
kan antas komma att organisera verksamheten pd ett sitt som gor
det mojligt att driva verksamheten seridst. Det ska ocksd goras en
allmin prévning av om féretaget kan antas komma att bedriva en
serids verksamhet (prop. 1994/95:178 s. 28 och 41). Ett tillstind kan
dterkallas bl.a. om foretaget dvertrider bestimmelser enligt pant-
bankslagen eller ndgon annan forfattning eller pd nigot annat sitt
visar sig inte uppfylla kravet pd en sund pantbankverksamhet enligt
28 § pantbankslagen.

Pantbankslagen innehiller en del kontrollféreskrifter som liknar
dem som finns i lagstiftningen om handel med begagnade varor. I
14 § pantbankslagen stills en ldergrins upp. En pantbank fir ta
emot pant bara av den som har fyllt arton 4r. I samma bestimmelse
anges att lintagaren ska vara kind for pantbankens personal eller pd
ett tillforlitligt sitt styrka sin identitet. Detsamma giller nir panten
ska 16sas. Enligt 21 § pantbankslagen ska en pantbank féra pantbok.
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I 6 § pantbanksférordningen anges vilka uppgifter som ska anteck-
nas 1 pantboken. For varje pant ska det i pantboken antecknas 1) ett
eget 16pnummer, 2) dagen for pantsittningen och l&nets forfallo-
dag, 3) lanebelopp och rinta, 4) ersittning som avses i1 10 § pant-
bankslagen, 5) pantens art och skick samt storlek, mingd eller vikt,
6) pantens fabrikat och tillverkningsnummer eller andra sirskilda
kinnetecken och 7) lntagarens namn och adress samt, om denne
inte ir kind for pantbankens personal, personnummer och identitets-
handlingens art. Samma uppgifter om lintagarens person ska an-
tecknas om panten l6ses av ndgon annan in l8ntagaren. Uppgiften i
pantboken ska bevaras under fem &r enligt 22 § pantbankslagen. I
27 § pantbankslagen anges att en pantbank ir skyldig att pd begiran
limna ut uppgifter ur pantboken till polismyndigheten. En sidan
begiran fir avse viss systematisk rapportering till polismyndigheten.
Pantbanken ska ocksd limna polismyndigheten tilltride till pant-
bankens lokaler fér undersékning av pantlagret och granskning av
pantboken och de handlingar som ligger till grund {6r dem.
Tidigare kunde den som brét mot bestimmelser om pantbanks-
verksamhet démas till boter. I och med att pantbankslagen tridde 1
kraft i januari 1996 avkriminaliserades dock detta omride. Det be-
doémdes 1 stillet tillrickligt med mojligheten att dterkalla tillstind
eller att meddela en varning. Dessa bestimmelser finns 1 28 och

29 §§.
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11.1 Danmark

Handeln med begagnade varor regleras i Danmark genom lov om
handel med brugte genstande samt pantelinevirksombed av den 8 juni
1966 och bekendtgorelse om handel med brugte genstande samt pant-
lanevirksombed av den 9 januari 1969.

Bestimmelserna 1 lagen tillimpas pd ”selvstendig” niringsverk-
samhet vid handel med eller kop av begagnade féremal, 1 den mén
handeln inte férekommer som ett sedvanligt led i en handelsverk-
samhet med nya varor eller i en hantverks- eller industrirérelse. For-
utom begagnade varor ir regleringen, med vissa undantag, tillimplig
pd “gammelt” jirn, metall och annat avfall. Fran tillimpningsomridet
undantas bl.a. handel med eller kép av registreringspliktiga motor-
fordon, bocker och frimirken.

Det krivs tillstdnd f6r att bedriva sddan verksamhet som omfattas
av lagen. Tillstind kan meddelas antingen f6r handel med begagna-
de varor eller f6r pantlineverksamhet och utfirdas av polismyndig-
heten pé den ort dir verksamheten ska bedrivas. Den som uppfyller
den danska niringslagens krav for att {8 s.k. niringsbrev som hand-
lare, hantverkare och industridrivande har ritt att f3 tillstind. Ett
niringsbrev ir en form av generellt niringstillstind.

En ansokan om tillstdnd kan avsls om sékanden ir démd fér
nigot som ger anledning att anta att han eller hon kommer att miss-
bruka tillstdndet. Ansékningen kan ocks3 avslds om det i 6vrigt finns
upplysningar om sékandens personliga forhillanden som utgor sir-
skilda skil att anta att han eller hon inte kommer att driva verksam-
heten pi ett forsvarligt sitt. Ett aktiebolag kan vigras tillstdnd om
de personer som ingdr i direktionen eller styrelsen inte uppfyller
nimnda krav. Viljs nya medlemmar in i direktionen eller styrelsen
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ska detta forhdllande inom fjorton dagar anmilas till polisen som
d3 har att omprova tillstdndet.

En verksamhet miste bedrivas frin ett fast forsiljningsstille.
Innan verksamheten paborjas, ska tillstdndshavaren anmila till polisen
varifrin verksamheten ska bedrivas. Tillstdindshavaren ir ocks3 skyl-
dig att meddela polisen om verksamheten flyttas. Verksamheten ska
bedrivas av tillstdndshavaren eller av en férestindare som ir godkind
av polisen.

Om en tillstindshavare grovt eller vid upprepade tillfillen 3sido-
sitter de plikter som foljer av lagen, och det pd grund av detta finns
skil att anta att denne inte 1 framtiden kommer att bedriva verk-
samheten pd ett forsvarligt sitt, kan tillstdndet dterkallas.

Handlaren ir skyldig att anteckna varje kop, f6rsiljning eller lin
under ett sirskilt [opnummer i en affirsbok. Undantag gors fér in-
kép av “gammelt” jirn, metall och annat avfall dir kopesumman inte
overstiger 25 DKK. Forsiljning av "gammelt” jirn, metall och annat
avfall behover inte heller antecknas, oavsett virdet pd det sdlda. En
fardigskriven affirsbok ska bevaras 1 tvi r.

Det dligger en handlare att begira legitimation av en siljare som
inte dr kind. Om handlaren ocksd salufér nya varor ska de hillas
dtskilda frin de begagnade varorna. En begagnad vara fir inte siljas
vidare eller forindras forrin den sjitte séndagen efter det att hand-
laren mottog varan. Den sistnimnda bestimmelsen giller emeller-
tid inte £6r bl.a. jirn, metall och annat avfall. Om handlaren erbjuds
att kopa en vara som kan misstinkas vara stéldgods aligger det hand-
laren att genast meddela polisen. Handlaren fir inte kopa begagnade
varor frin en person som ir under 18 ar eller som ir berusad.

For ullsyn har polisen tilltridesritt till de lokaler som anvinds 1
verksamheten och ritt att granska varulager och affirsbocker.

Den som 6vertrider bestimmelserna i lagen eller kungérelsen
kan démas till béter.

Forsiljning av begagnade varor pd auktion regleras genom be-
kendtgorelse af Lov om offentlig auktion ved auktionsledere av den
9 april 1986. Enligt denna lag ska en auktionsférrittare som héller
frivillige” auktioner som huvudregel vara auktoriserad av justitie-
ministern. En auktorisation kan under vissa omstindigheter iter-
kallas. En auktionsférrittare ska stilla sikerhet f6r eventuell skada
och ir skyldig att uppmirksamma bl.a. att det inte foreligger om-
stindigheter som tyder pd att det gods som ska siljas pd auktionen
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har dtkommits olovligen. Vid auktionen ska det finnas en auktions-
katalog i vilket det gods som ska siljas r fértecknat i nummerord-
ning.

Som nimns ovan omfattar lagstiftningen om handel med brugte
genstande samt pantelnevirksomhed, med vissa undantag, ocksi
handel med ”gammelt” jirn, metall och annat avfall. Ndgon ytter-
ligare lagstiftning som reglerar handeln med metallskrot finns inte 1
Danmark. Enligt uppgift frin justitsministeriet 1 Képenhamn finns
det inga planer pd att infora ett kontantférbud vid handel med metall-
skrot.

11.2 Finland

I Finland reglerades tidigare handeln med begagnade varor och skrot
genom forordningen angdende handel i dppen butik med begagnade
varor samt skrot och lump 28.3.1941/218. Forordningen upphivdes
ar 1998.

Foérordningen var tillimplig pd sddana handelsrorelser som képte
och silde eller formedlade begagnade varor sisom mdobler och hus-
gerdd, arbetsredskap, klider, skor, féremal av metall, smycken, musik-
instrument, cyklar och andra liknande varor. Férordningen tillim-
pades ocksd pd skrot- och lumphandel och pd antikvariatsrérelser
som handlade med féremal som har konst- eller samlarvirde.

For att bedriva sddan verksamhet som omfattades av férord-
ningen krivdes tillstind av linsstyrelsen. En handlare fick inte ta
emot varor av personer under 18 ar eller av en berusad person. Det
3l3g handlaren att fora en sirskild affirsbok. Foér varje affir skulle
antecknas bl.a. datum f6r transaktionen, varuslag, antal eller mingd
och eventuella kinnetecken. Aven siljarens namn och bostadsadress
skulle antecknas. Vid behov skulle siljarens identitet sikerstillas
genom korkort eller annat identitetsintyg. I friga om skrot- och
lumprorelser skulle 1 stillet motsvarande uppgifter antecknas pa fak-
turan eller kvittot.

En vara som mottagits av en handlare fick inte &verldtas, for-
indras eller omarbetas forrin efter sju dagar frin den dag d& varan
togs emot. Vissa undantag gjordes for bl.a. auktionsrorelse.

Polisen var den myndighet som utévade tillsyn enligtférordning-
en. Polisen hade for detta indamal ritt il tillerdde till handlarnas
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lokaler samt ritt att granska varulager, affirsbok och inkopsrik-
ningar m.m. Handlarna kunde bli underrittade av polisen om stulna
varor och var di skyldiga att underséka om angivna varor fanns 1
deras besittning. Den handlare som inte iakttog bestimmelserna
riskerade en varning frin linsstyrelsen. Linsstyrelsen kunde ocks3
fatta beslut om att stinga rorelsen eller dterkalla ett giltigt nirings-
tillstdnd.

Som nimnts upphivdes férordningen dr 1998. Regeringen anférde
1 detta sammanhang bl.a. att férordningen tillkom under de excep-
tionella férhdllanden som rddde mellan de tv3 senaste krigen, d& det
av 6vervakningsskil var motiverat att goéra niringsidkandet beroende
av tillstdnd. De férhillanden som rddde nir forordningen tridde i
kraft hade forindrats visentligt sedan dess. Forfattningen ansdgs nu
foraldrad. Handeln med begagnade varor hade blivit mangsidigare
och mer omfattande. Nya forsiljningsstillen hade uppkommit. Skyl-
digheten att f6ra affirsbok kunde inte ens 1 en mera begrinsad form
anses motiverad med tanke pd den nytta som vanns genom for-
farandet. Redan med stdd av en bestimmelse 1 den finska strafflagen
ska en niringsidkare noga férsikra sig om ritt dgare till de varor
som han eller hon erbjuds képa. Det ansdgs inte heller finnas skl
till att rorelser som omfattades av lagen skulle forsittas 1 en annan
stillning dn 6vrig affirsrorelseverksamhet i friga om myndighets-
overvakning (RP 81/1998).

Tidigare fanns det ocksd i Finland sirskilda bestimmelser for
auktionshandel genom férordning angdende frivilliga auktioner
22.3.1898/16. Enligt foérordningen krivdes tillstdnd fér auktions-
verksamhet. Ocksd denna lagstiftning ir numera upphivd p& grund
av att den ansdgs forildrad.

Nigon sirskild reglering for handel med skrot finns inte 1 Finland.

11.3 Norge

I Norge regleras handeln med begagnade varor genom lov om han-
delsverksemd med brukte og kasserte ting (brukthandellova) av den
22 december 1999 och forskrift om handelsverksemd med brukte eller
kasserte ting mv. av den 22 december 1999.
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Syftet med lagstiftningen ir att forhindra omsittning av stulna
eller olovligen mottagna varor och att underlitta polisens efterspaning
av sddana varor.

Bestimmelserna tillimpas pd handel i niringsverksamhet och giller
begagnade och kasserade varor generellt. Med handel avses 1 detta
sammanhang férsiljning, inklusive auktionsférsiljning, uppkop for
senare forsiljning samt férmedling av begagnade och kasserade fore-
mal. Bestimmelserna tillimpas ocksd pd den som ”til bruk 1 eiga
verksemd” koper eller byter till sig begagnade platina-, guld och silver-
varor samt begagnade idelstenar, pirlor och smycken.

For att bedriva sidan handel som omfattas av lagstiftningen krivs
tillstind frin polisen. Undantag gors for auktioner som genomférs
av advokater. Ar sékanden en juridisk person ska ett eventuellt till-
stdnd meddelas genom en namngiven person 1 ledningen. Tillstdnd
kan nekas om det finns anledning att befara att tillstdndet kommer
att missbrukas. Vid tllstdindsbedémningen kan tidigare domar be-
aktas. Har s6kanden under de tva senaste iren démts fér rin, st6ld
eller hileri avslds ansékan under alla omstindigheter. Polismyndig-
heten ska godkinna de lokaler som ska anvindas fér handeln.

En siljare miste enligt lagstiftningen klargéra sin identitet pd ett
tillfredsstillande sitt. En handlare fir inte ta emot varor frin en per-
son som ir under 18 &r. Handlaren méste ocksd fora ett protokoll
over mottagna varor. Det giller oavsett om vederlag har limnats
for varan eller inte. Varorna ska anges i protokollet 1 kronologisk
ordning och de mottagna varorna ska p&foras ett nummer motsva-
rande det i protokollet. For varje vara ska ett antal uppgifter an-
tecknas. Till att bérja med ska varans nummer och datum d3 varan
mottogs antecknas. Beskrivning av varan, eventuellt identifikations-
nummer, antal, storlek, mingd och vikt ska ocksd antecknas. Namn
pd och adress till den person frin vilken varan mottogs frdn samt
hur denne har legitimerat sig ska ocksi finnas med. Polisen kan
medge undantag frin bestimmelsen om protokollféring, men iven
iligga vissa handlare en utdkad protokollféringsplikt. Handlare
med en sddan utdkad plikt méste ocksd anteckna uppgifter kring
forsiljningen av en vara, t.ex. datum fér forsiljningen, kdparens namn
och adress, inkopspris, forsiljningspris och att képaren har visat
legitimation. Alla uppgifter ska bevaras i tio ar frin den dagen de
foérdes in 1 protokollet.
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Varor som omfattas av lagstiftningen fir inte férvaras pd annat
stille dn 1 en lokal som har godkints av polisen. Varorna fir inte
forstoras, omarbetas eller siljas forrin tidigast efter fjorton dagar
frdin mottagandet. Ocksd frdn denna bestimmelse har polisen
mojlighet att bevilja undantag.

Motorfordon som ir registreringspliktiga omfattas varken av be-
stimmelsen om liggetid eller registreringsplikten. Det gor inte heller
varor som ir ignade for industriell avfallshantering och/eller 3ter-
vinning — med undantag for ddelmetaller, bl.a. platina, silver och guld.

Det ir polisen som utdvar tillsyn éver efterlevnaden av lagstift-
ningen. For detta indamal har polisen ritt till tilleridde till de lokaler
som anvinds i1 handlarnas verksamheter. En handlare miste pi
begiran av polisen visa upp registret samt de féremal som han har i
sin besittning. Misstinker en handlare att en vara som han eller hon
erbjuds att képa ir oidrligen dtkommen 3ligger det handlaren att genast
anmila detta till polisen. Polisen kan, nir det bedéms limpligt,
bestimma att en handlare ska meddela polisen nir visst slags gods
tas emot och 8ligga handlarna att sinda in 6versikeslistor eller lik-
nande.

Den som arrangerar en antik- eller samlarmissa, loppmarknad
eller liknande ska skicka in en lista 6ver anmilda deltagare 1 sam-
band med ansokningen om tillstdnd for arrangemanget enligt den
norska polislagen.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmel-
ser 1 lagstiftningen, eller medverkar till en sidan dvertridelse, kan
domas tll boter. Om det foreligger férsvirande omstindigheter ska
straffet 1 stillet bestimmas till fingelse hogst tre manader.

Nigot férbud mot att anvinda kontanter eller checkar som
betalningsmedel vid handel med metallskrot finns inte 1 Norge. Det
kan dock nimnas att branschorganisationerna Norsk Industri och
Norsk Returmetallforening 1 en skrivelse till det norska Finans-
departementet har hemstillt om att ett sddant forbud ska inféras.
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11.4 Belgien

S&vitt utredningen funnit ir inte handeln med begagnade varor
underkastad nigon sirskild niringsrittslig reglering 1 Belgien.

Handeln med metallskrot dr diremot sedan ar 2010 féremadl for
reglering. Det huvudsakliga syftet med lagstiftningen ir att for-
hindra penningtvitt, organiserad brottslighet och skattebedrigerier.
Bestimmelserna syftar alltsd inte i férsta hand tll att £ ned antalet
metallstolder.

Regleringen innebir att ersittning f6r kopparkablar och annat
metallskrot inte fr betalas med kontanter. Lagstiftningen stiller
ocksg krav pd identitetskontroll och att personuppgifter om képare
och siljare ska registreras 1 vissa situationer. En fysisk eller juridisk
person som handlar med gamla metaller eller med ddelmetaller méste,
om kopeskillingen 6verstiger 500 euro, kontrollera kdparens identitet
samt fora uppgifter om koparens fullstindiga namn och fodelse-
datum 1 ett register. Forsiljning av smycken och klockor undantas
frin regeln. Ocksd fysiska personer som siljer metallskrot tll en
skrothandlare miste styrka sin identitet och skrothandlaren ska an-
teckna uppgifter om siljarens fullstindiga namn och fédelsedatum i
ett register. Samma sak giller f6r fysiska personer som siljer ddel-
metaller till en fysisk eller juridisk person som har verksamhet inom
tervinning och som handlar med iddelmetaller.

11.5 Frankrike

Nir det giller handel med begagnade varor féreskrivs 1 Code de
Commerce vissa begrinsningar och krav i friga om tillstind frdn de
lokala myndigheterna fér kringresande férsiljare som siljer pd till-
filliga marknadsplatser. Den som bryter mot tillstindskravet riskerar
ett botesstraff. For offentlig auktionshandel finns det sirskild
lagstiftning.

P4 grund av en kraftig 6kning av antalet metallstslder inférdes 1
Frankrike 2011 ett f6rbud mot kontanter som betalningsmedel vid
handel med metallskrot. Redan dessférinnan fanns ett kontantfor-
bud som dock undantog transaktioner under 500 €. Férbudet giller
nu kontanter oavsett summa. Den generella regeln ir att “chéque
barré”, dvs. en check som endast kan 16sas in av en bank, bankkort
eller bank/posttransaktioner ska anvindas som betalningsmedel.
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Pafoljden for overtridelse av forbudet dr boter upp till 1 500 €.
Overtridelsen anses vara av mindre allvarig karaktir, en s.k. “contra-
vention”. Det ska dock noteras att sanktionen vid 6vertridelse av
forbudet ligger 1 den hogsta botesklassen av fem.

Nigon regelritt utvirdering av kontantforbudet dr dnnu inte
gjord. Trots lagstiftningen har antalet stoldforsok och fullbordade
stolder av metaller enligt statistik fortsatt ka de senaste dren. Ok-
ningen antas dock bero pd en férbittrad statistikinsamling. Office
Central de Lutte contre la Délinquance Itinérante, som ir den grupp
inom polisen som bekimpar denna typ av brott pa nationell niv4, anser
det vara sannolikt att stéldforsdken och stdlderna snarare minskat
under r 2012 till f6ljd av férbudet.

Det finns uppgifter som indikerar att grinshandeln med metall-
skrot frin Frankrike har 6kat, bl.a. 1 Belgien och Spanien, dir betal-
ning med kontanter inte ir helt férbjuden. Grinshandeln i sédra,
norra och dstra delarna av Frankrike urholkar alltsd mojligen effek-
ten av lagindringen.

I 6vrigt kan nimnas att det 1 samband med att férbudet mot
kontanter inférdes gjordes dndringar i skattelagstiftningen med biring
pd handel med metallskrot. Numera méste alla fysiska och juridiska
personer som regelbundet kdper metaller fére den 31 januari varje
ir inrapportera motpartens (siljarens) identitet och adress samt de
totala forsiljningssifforna fér dret som gitt till det franska Skatte-
verket. Den som underldter detta riskerar ett botesstraff pd upp till
5 procent av det aktuella transaktionsbeloppet.

11.6 Storbritannien

I Storbritannien finns inte ndgra sirskilda bestimmelser som reglerar
handeln med begagnade varor. Den handeln ir i stillet underkastad
de generella regler som giller f6r affirsverksamhet. Detsamma giller
for auktionshandeln.

Handeln med metallskrot 1 Storbritannien reglerades tidigare
genom Scrap Metal Dealers Act 1964. Under senare 3r har regle-
ringen kring skrothandeln skirpts, bl.a. genom krav p3 tillstdnd och
férbud mot att anvinda kontanter som betalningsmedel. Den sam-
lade regleringen finns nu i Scrap Metal Dealers Act 2013. Reglering-
en ir tillimplig f6r handel med metallskrot 1 England och Wales.
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For att bedriva handel med metallskrot krivs tillstind. Tillstdnd
kan utfirdas antingen for handel frin fast forsiljningsstille eller
som ett “collector“s licence”. Ett “collector “s license” ger innehava-
ren ritt till ambulerande skrothandel inom ett visst omride. Det ir
tilldtet att inneha tillstdnd frin flera lokala myndigheter, men dir-
emot inte mer in ett tillstdnd frn varje myndighet.

En lokal myndighet far inte utfirda eller fornya ett tillstdnd om
inte sdkanden bedoms limplig for att bedriva skrothandel. Nir limp-
ligheten provas ska sirskilt beaktas bl.a. om sokanden eller plats-
chefen tidigare démts for brott mot Scrap Metal Dealers Act 2013
eller varit féremal for ngon tvdngsitgird samt om sékanden tidigare
face sitt tillstdnd dterkallat. For att ett bolag ska 13 ett tillstdnd méste
olika personer 1 ledande stillning inom bolaget bedémas limpliga.
Kravet inkluderar dven en eventuell ”shadow director”, med vilket
menas en person vars anvisningar styrelseledaméterna i bolaget ir
vana att agera utifrin, iven om den personen inte har en formell titel
inom bolaget. Om en soékande eller platschef tidigare blivit démd
for en forseelse enligt lagstiftningen kan myndigheterna férena ett
tillstdnd med ett eller tvd villkor. Villkoren innebir att skrothand-
laren bara fir ta emot metallskrot fr&n 9 pd férmiddagen till 17 pd
eftermiddagen och att det skrot som kops in inte fir bearbetas inom
72 timmar.

Ett tillstind kan under vissa férhéllanden 4terkallas. S& kan ske
om det framkommer att tillstdndshavaren inte bedriver skrothandel
pd de i tillstdndet angivna platserna, att den som anges som plats-
chef 1 tillstindet i sjilva verket inte agerar som sidan eller om inne-
havaren inte lingre bedéms limplig att bedriva skrothandel. Om
tillstdndshavaren eller platschefen déms f6r en forseelse mot forfatt-
ningen kan ett tillstind foérenas med ndgot eller bida av de ovan
nimnda villkoren.

Tva miljdmyndigheter, the Environment Agency 1 England och
the Natural Resources Body for Wales i Wales, har till uppgift att upp-
ritthdlla ett register 6ver tillstdndshavare f6r skrothandel. Registren
ir offentliga.

En skrothandlare fir inte ta emot skrot frin en leverantdr utan
att leverantorens fullstindiga namn och adress utreds.

Kontanter och verldtbara checkar fir inte anvindas som betal-
ningsmedel nir metallskrot koéps in. Betalning ska i stillet goras
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med checkar som enligt section 81A 1ithe Bills of Exchange Act 1882
inte kan 6verldtas eller genom en elektronisk verféring.

En skrothandlare ska féra vissa anteckningar om det metallskrot
som tas emot. Bl.a. ska metallen beskrivas; sort av metall, form, skick
och vikt, mirkning som kan identifiera en tidigare dgare och andra
sirskilda kinnetecken ska antecknas. Datum och tid f6r mottagan-
de ska ocksd anges. Om metallen har transporterats med ett fordon
till skrotgdrden ska registreringsnumret pd fordonet noteras. Om
metallen tas emot frin en person ska den personens fullstindiga
namn och adress antecknas. Slutligen ska antecknas, om betalning
erliggs f6r metallen, namn och adress till den person som fullgsr
betalningen frin skrothandlarens sida. Skrothandlaren ir skyldig att
behilla en kopia av den handling som har anvints fér att bekrifta
att den person som handlaren har tagit emot skrotet frdn har det
namn och den adress som har uppgivits. Ocksd handlingar som giller
betalning ska bevaras, exempelvis en kopia av den check som anvints
som betalningsmedel eller ett kvitto som identifierar den elektro-
niska betalningséverforingen.

Ocksd nir metallskrot avyttras ska olika uppgifter antecknas.
Om metallskrot avyttras frin ett fast forsiljningsstille ska en be-
skrivning av metallen, inklusive sort, form och vikt antecknas liksom
datum och tid fér avyttrandet. Koparens fullstindiga namn och
adress ska antecknas och priset eller annan ersittning noteras. For
den skrothandlare som bedriver ambulerande verksamhet ska nigot
firre uppgifter antecknas, nimligen tid och datum for avyttringen
och, om skrotet avyttras till en person, dennes fullstindiga namn
och adress.

Nu nimnda handlingar och anteckningar ska sparas i tre &r.

Polis och de lokala myndigheterna har tilltridesritt till en skrot-
handlares lokaler f6r inspektion. Enligt huvudregeln ska en sidan
inspektion foregds av en anmiilan till platschefen. I vissa fall behévs
dock ingen féranmilan, t.ex. om tilltridet har till syfte att kontrollera
att bestimmelserna i lagen efterlevs eller for att utreda brott mot
lagen. Tilltridesritten giller inte bostider och fir foretas endast
under “reasonable time”. En domare kan under vissa forhillanden
utoka tilltridesritten till att t.ex. avse en plats som pa skiliga grunder
kan antas anvindas 1 skrothandlarens verksamhet, trots att den inte
omfattas av tillstdndet. En sidan tilltridesritt giller nir som helst
under dygnet.
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Den skrothandlare som bryter mot bestimmelserna i lagen kan
domas till boter. Ar skrothandlaren en juridisk person kan iven
personer i ledningen straffas. Platschefen och den person som har
gjort sig skyldig till sjilva dvertridelsen, t.ex. tagit emot kontanter
som betalningsmedel eller underl3tit att fullgéra anteckningsskyldig-
heten, kan ocksi démas.

Enligt uppgift frin Sakkunnigmyndigheten fér metallstolder,
Polismyndigheten i Orebro lin, har antalet metallstélder frin jirn-
vigsnitet 1 Storbritannien minskat med tvi tredjedelar till foljd av
bl.a. férbudet mot kontanter som betalningsmedel och det skirpta
tillstdndskravet. I en nyligen publicerad artikel frin BBC News upp-
ges att kopparstdlderna vid jirnvigen har minskat med ca 80 pro-
cent sedan regleringen tridde i kraft och fortsitter att minska.'

11.7 Tyskland

Det finns inga sirskilda regler f6r handel med begagnade varor i
Tyskland.

Nir det giller metallskrot finns det diremot en rad delvis nya be-
stimmelser som omfattar bl.a. anmilnings- och registreringsplikt.
Det finns {6r nirvarande inte nigot férbud mot kontanter som be-
talningsmedel vid handel med metallskrot. Finansministeriet (BMF)
har dock uppmirksammat att vissa EU-linder har infért sidana
férbud och frigan om ett dylikt férbud bér inféras dvervigs for
nirvarande. Finansministeriet har dock inte tagit slutlig stillning i
frigan.

' Amos, Owen, Cable theft delays on railways fall sharply, BBC News 11/9-2014, tillginglig
pd http://www.bbc.com/news/uk-29109733 6/10-2014
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12 Overvaganden om en fortsatt
sarskild reglering av
begagnathandeln

12.1 Tidigare évervdaganden

Vid den senaste 6versynen av lagstiftningen om handel med begagna-
de varor overvigde den di sittande utredningen, 1996 &rs skrot-
handelsutredning, om den sirskilda regleringen skulle behillas. Ut-
redningen konstaterade till en borjan att registreringsplikten for
handeln med vissa begagnade varor inte medférde ndgon direkt be-
grinsning av nirings- och etableringsfriheten. Handlarnas skyldig-
heter enligt bestimmelserna utgjorde i viss min inskrinkningar i
det sitt pd vilket verksamheten fick utévas. Utredningens uppfatt-
ning var emellertid att dessa skyldigheter, mot bakgrund av syftet
med och effekterna av dem, inte var sirskilt ingripande.

Nir det gillde stoldbrottslighetens utveckling kunde utred-
ningen konstatera att inbrottsstélderna hade 6kat — om ocksd bara
marginellt — sedan den d3 gillande regleringen tridde i kraft. Trots
att utvecklingen var mindre negativ in brottsutvecklingen i stort
kunde den inte sigas tala for ett minskat behov av en reglering.

Utredningen fastslog ocksi att det férekom en omfattande han-
del med stulna begagnade féremdl pd andra platser idn i etablerade
butiker. I sjilva verket gjordes pd flera hill bedémningen att stold-
godshanteringen pd andra handelsplatser var av storre omfattning in
stoldgodshanteringen inom butikshandeln. Tillsynen 6ver den “icke
reguljira” handeln var 1 praktiken nirmast obefintlig, vilket ledde
till att stoldgods 1 princip kunde siljas ostért av handlare utan fast
forsiljningsstille. Dessa forindringar medférde att resursbehovet for
att uppnd en tillfredsstillande tillsyn hade 6kat visentligt. Utan ett
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patagligt resurstillskott skulle de polisiira kontrollméjligheterna
minska betydligt.

Nir det 1 6vrigt gillde polisens tillsynsverksamhet noterade ut-
redningen att det bara var vid ett ringa antal polismyndigheter som
det fanns sirskilda poliser avdelade fér tillsyn enligt regleringen. Vid
en majoritet av polismyndigheterna férekom ingen egentlig tillsyn.
Detta innebar troligen att regleringen inom stora delar av landet
inte hade nigon effekt pd mojligheterna att férhindra avsittningen
av stoldgods.

Utredningen var tveksam till om férdelarna med en reglering
uppvigde nackdelarna, sirskilt som en reglering med nédvindighet
miste dligga handlarna vissa skyldigheter. Just det férhllandet att
polisen i s3 begrinsad utstrickning utnyttjat de kontrollméjligheter
som skapats genom regleringen talade mot att bibehélla denna. Vad
som 1 dvrigt talade emot regleringen var att polisens mojligheter att
uppticka hileriverksamhet med hjilp av bestimmelserna hade minskat
pd grund av att handeln med begagnade varor i allt stérre utstrick-
ning bedrevs pd andra platser dn i butiker.

Utredningen konstaterade emellertid att det fanns ett fortsatt be-
hov av en reglering som minskade mojligheterna att avsitta st6ld-
gods. Genom utredningens forslag att regleringen av skrothandeln
skulle upphora, skulle polisresurser frigoras. Dessa resurser skulle
kunna anvindas for att forstirka tillsynen 6ver begagnathandeln. P4
s& sitt skulle en tillfredsstillande tillsynsverksamhet kunna utévas
vid samtliga polismyndigheter i landet. Det framstod ocksd som dnda-
mélsenligt att begagnathandeln och pantbanksverksamheten be-
handlades lika. Utredningens slutsats var dirfor att regleringen inte
utan vidare kunde avskaffas.

Utredningen &vervigde ocksd andra tinkbara l6sningar dn en
kontroll av handeln for att tillgodose regleringens syften. Bl.a. disku-
terade utredningen forslag att skirpa hileribestimmelserna och att
forindra de ddvarande bestimmelserna om godtrosforvirv si att det
skulle bli svirare for en kopare att bli dgare till begagnad egendom
som férvirvats frin nigon som inte hade ritt att 6verldta den. Efter-
som det bedémdes att det inte fanns ndgot realistiskt alternativ fore-
slog utredningen emellertid att regleringen skulle bibehillas med
vissa mindre dndringar.
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12.2 Allmidnna utgangspunkter for vara 6verviaganden

De faktorer som lig till grund foér 1996 &rs utrednings stillnings-
tagande ir i det stora hela aktuella dven for dagens bedémning av
om begagnathandeln ska vara reglerad ocksd i fortsittningen. Syftet
med lagstiftningen ir dels att motverka tillgreppsbrott genom att géra
det svirare {or tjuvar att silja stulna varor, dels att underlitta polisens
arbete med spaning efter stoldgods. Bedomningen bor dirfor ta sitt
avstamp 1 stoldbrottslighetens utveckling och 1 mojligheterna att
forebygga och klara upp sddana brott med en lagstiftning som siktar
in sig pd kontroll av begagnathandeln. For att syftet med lagstift-
ningen ska uppnés krivs att polisen har mojligheter och resurser till
tillsyn. Hur polisen anvinder och kan anvinda lagstiftningen ir
dirfér en viktig faktor fér utredningens stillningstagande.

De férindringar som har dgt rum inom begagnathandeln har sjilv-
fallet avgdrande betydelse fér bedomningen. For att en reglering
ska kunna vara verkningsfull miste den vara anpassad till de for-
hillanden och affirsstrukturer som rdder. Den tillsyn och kontroll
som lagstiftningen mojliggér maste vara dandamélsenlig och kostnads-
effektiv. Det innebir att man ocksd miste 6verviga alternativa fore-
byggande atgirder — polisidra eller andra — och andra sitt att oka
brottsuppklaringen.

Niringsfrihet och konkurrensneutralitet dr andra faktorer som
ska beaktas. Reglering av ett handelsomride innebir alltid vissa skyl-
digheter f6r foretagarna och lagstiftningen om handel med begagna-
de varor ir inget undantag. En viktig friga i sammanhanget ir om
de dligganden f6r handlarna som bestimmelserna medfér stdr i1 pro-
portion till de resultat som kontrollen kan visas dstadkomma.

12.3  Faktorer som &r av betydelse for fragan
om avreglering

12.3.1 Stoldbrottsligheten ligger fortfarande pa en hég niva

Uppgifter frdn Brd visar att stoldbrottsligheten som sidan har
minskat sedan slutet av 1990-talet. Antalet anmilda stéldbrott ligger
nu pd en nivd som ir jimforbar med 1980-talets. Nir det giller de
slag av tillgreppsbrott som kan anses beréra begagnathandeln kan
det konstateras att dven dessa har minskat i vissa delar. Virt att
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nimna sirskilt dr utvecklingen av anmilda inbrottsstolder. Dessa
har sedan slutet av 1990-talet forst minskat, men trenden tycks dir-
efter ha vint omkring &r 2006. Vidare bor stéldbrott mot funktions-
hindrade personer i bostaden lyftas fram. Antalet anmilningar om
sddana brott har 6kat starkt de senaste tio dren.

Utredningen har 1 kapitel 8.2 redogjort f6r utvecklingen av sidan
tillgreppsbrottslighet som kan anses beréra begagnathandeln. Sam-
manfattningsvis kan det sigas att denna brottslighet fortfarande
ligger pd en s& hog nivd att brottsutvecklingen inte kan anféras som
motiv for att upphiva lagstiftningen. Samtidigt kan det konstateras
att den mycket starka okningen av handeln med begagnade varor
inte har lett till ndgon 6kad stoldbrottslighet.

12.3.2 Kontrollsystemet ar inte anpassat till begagnathandelns
nya marknadsstruktur

Regleringen av handeln med begagnade varor har sitt ursprung i
1918 &rs forordning angdende handel med vissa begagnade foremal
m.m. Lagstiftningen ir utformad efter situationen att en képare och
en siljare méts och gor upp en affir 1 kdparens butik.

1996 ars skrothandelsutredning noterade att handeln med begag-
nade foremdl di tenderade att flytta ut frin etablerade butiker till
andra platser, t.ex. loppmarknader. Forskjutningen fran butikshandel
till andra marknader har fortsatt. Det ir tydligt att begagnathandeln
pd loppmarknader, missor och andra tillfilliga handelsplatser har
okat. Men framférallt dger handeln med begagnade varor numera till
stor del rum pd internet. Den billiga, littillgingliga och férhillande-
vis sikra marknadsplats som internet erbjuder har ocksd medfort att
handeln med begagnade varor har 6kat dramatiskt. Det giller sdvil
omsittningen som antalet aktorer.

Det torde ocksd finnas tskilliga siljare pd bl.a. loppmarknader
och internet som framstr som privatpersoner men som nér upp till
yrkesmissig forsiljningsnivd och det dr uppenbart att antalet sddana
siljare har 6kat sedan nuvarande lagstiftning tridde i kraft. Aven
professionella handlare képer varor pd marknader och pi nitet, oftast
utan att kunna avgéra om den de handlar av bedriver yrkesmissig
forsiljning eller om det idr en privatperson. Det finns ocksi minga
utlindska nitforetag som bedriver forsiljning pd eller formedlar
annonser till den svenska marknaden.
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Den tillsyn fran polisidrt hill som i dag férekommer éver handeln
med begagnade varor utanfor etablerade butiker ir ytterst begrin-
sad. Siljsidor och nithandelsforetag som exempelvis Blocket och
Tradera har god kontakt med polisen och bidrar normalt med sivil
egen forebyggande kontrollverksamhet som med den hjilp som
polisen behover 1 enskilda fall. Trots detta stdr det klart att de ldngt
storre volymerna, det tkade antalet aktdrer och forskjutningen till
handel utanfor traditionella butiker gor det svart for polisen att
bedriva en meningsfull kontroll. Det skulle kriva mangdubbelt stérre
resurser for att dvervaka denna marknad och kontrollera handeln
dir in de som 1 dag anvinds for att kontrollera de siljare som be-
driver verksamhet i traditionella butiker.

Den nuvarande regleringen ir alltsd inte anpassad till handeln pd
internet. Den ir inte heller anpassad till hur den 6kade handeln med
begagnat guld ser ut i dag. En affirsmodell som har etablerats under
senare dr innebir att guldsmycken képs upp for att sedan smiiltas
ned och siljas som tackor. Ibland képs guldet upp av ambulerande
handlare utan ndgon fast butik, men inte sillan skickar siljaren sitt
guld pd posten i stillet for att limna 6ver det personligen.

12.3.3 Arbetssattet ar foraldrat och ineffektivt

Sedan 3r 1918 har lagstiftningen 4ndrats vid ett flertal tillfillen. At-
skilliga av de nuvarande bestimmelserna har emellertid sin grund 1
vad som foreskrevs i den ursprungliga férordningen. En sidan be-
stimmelse giller anteckningsskyldigheten som ocks8 kan sigas vara
en av lagstiftningens kirnbestimmelser. Frin bérjan var handlaren
skyldig att féra anteckningar om sina affirer i en sirskild affirsbok.
I borjan pd 1980-talet indrades bestimmelsen om affirsbok pa si
sitt att anteckningar 1 stillet skulle foras pd sirskilda 1 kronologisk
ordning numrerade inképsnotor, precis som enligt den nuvarande
regleringen.

Enligt 1996 &rs skrothandelsutredning torde en begagnathandlare
kunna fi foéra anteckningar pd inkdpsnotorna med hjilp av auto-
matisk databehandling (ADB) utan att det krivdes sirskilt tillstind
av Datainspektionen (SOU 1997:89 s. 148). I dag for handlarna oftast
handskrivna anteckningar om det gods de forvirvar som omfattas
av regleringen. Om polismyndigheten begir det skickar handlaren
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anteckningarna till polisen med papperspost. Det ir inte ovanligt
att det for vissa foretag, t.ex. guldhandlare, finns en stdende begiran
om att tillhandahalla polisen samtliga inképsnotor.

Nir inkdépsnotorna har kommit in till polisen dr tanken att de
ska jimféras med anmilningar i polisens olika register fér gods som
anmilts stulet. En anmilan om stold som tas emot av en polismyn-
dighet f6rs in i polisens personregister RAR (Rationell anmilnings-
rutin) som anvinds bl.a. for att ta upp brottsanmailningar. For att
en anmilan ska bli sokbar fér polismyndigheter i hela landet méste
den polismyndighet som har tagit emot den ange att uppgifterna ska
foras in 1 registret Nationellt Gods, eftersom polismyndigheterna
inte har behérighet att séka 1 varandras RAR-system. Enligt rikt-
linjerna ska en anmilan om stold foras in 1 registret Nationellt Gods
om objektet dr beskrivet pd ett sddant sitt att det kan identifieras.
Savitt utredningen har inhimtat férekommer det dock att dessa rikt-
linjer inte efterlevs. Det framstdr ocksd som oklart hur stor andel av
de stulna objekten som kan identifieras utifrdn beskrivningen 1
stoldanmilan.

Ett problem med nuvarande tillimpning ir allts att polisen inte
kan soka efter allt gods som ir stéldanmilt i landet. Det ir ju inte
sikert att den som genom stold eller pd annat sitt olovligen kommer
3t begagnade varor viljer att silja dem i samma omrdde som dir
brottet begicks. For det fall polisen inte lagt in anmilan 1 Nationellt
Gods ir den inte synlig for 6vriga polismyndigheter. P4 s3 sitt for-
felas givetvis syftet med lagstiftningen. Polisorganisationskommittén
har konstaterat att det foreldg stora svirigheter med informations-
utbyte mellan polismyndigheterna innan den nya polisdatalagen
tridde 1 kraft (SOU 2012:13, s. 223). Trots att vissa legala och tek-
niska hinder har undanréjts med den nya polisdatalagen finns san-
nolikt den hir typen av problem kvar. Det fir ocksd anses osikert
om de kommer att upphéra nir polisen samlas under en myndighet
frin den 1 januari 2015.

Ett mer praktiskt problem ir givetvis att det dr ett tidsédande
arbete att fora in informationen fr&n inkdpsnotorna till polisens
register och att jimféra den med uppgifter i godsregistren. Hand-
larna brister manga ginger 1 sin anteckningsskyldighet genom brist-
fillig eller obefintlig information om varans sirskilda kinnetecken.
I Atskilliga fall, t.ex. nir det giller vanliga guldsmycken, torde det
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ocksa vara svrt att finna nigra kinnetecken som gor det mojligt att
identifiera varan.

Arbetssittet — att skicka anteckningar i pappersform — ter sig
alltsd &lderdomligt och opraktiskt. Under férutsittning att kraven
enligt personuppgiftslagen (1998:204) iakttas vore det smidigare och
effektivare att sinda inkopsnotorna elektroniskt till polismyndig-
heten och samtidigt bifoga foton av féreméilen. Polismyndigheten
mdste givetvis behandla de uppgifter som kommer in i enlighet med
polisdatalagen (2010:361). Med modern digital teknik finns det san-
nolikt férutsittningar for att samkéra sidana foton med bilder i
registren over stulet gods och mojligen 6ka brottsuppklaringen.

Med hinsyn till det stora antalet féremal och aktérer och till den
snabba omsittningen kan det emellertid konstateras att en sidan
kontrollapparat skulle bli mycket resurskrivande.

12.3.4 Andrade regler om godtrosforvirv

En omstindighet som kan ha viss betydelse fér bedémningen av om
handeln med begagnade varor dven fortsittningsvis ska vara reglerad
ir den dndring som gjorts 1 3 § lagen (1986:796) om godtrosférviry
av 18sore (godtrosforvirvslagen). Forindringen innebir en utékning
av vindikationsprincipen. Tidigare gillde att ett godtrosférvirv gent-
emot den ritte dgaren bestod dven vid olovliga tillgrepp. 1996 &rs
skrothandelsutredning diskuterade mojligheten att f6rindra den di
gillande godtrosforvirvslagen pd si sitt att det skulle bli svirare for
en kopare att bli dgare till begagnad egendom som forvirvats frin
nigon som inte hade ritt att dverlita den. Frigan hade di nyligen
behandlats av Godtrostorvirvsutredningen 1 betinkandet SOU
1995:92 som inte foreslog nigot okat inslag av vindikationsprin-
cipen. 1996 ars skrothandelsutredning instimde 1 Godtrosférvirvs-
utredningens bedémning och kom till slutsatsen att en férindring av
bestimmelserna om godtrosférvirv inte var ett realistiskt alternativ
till en reglering av begagnathandeln.

Efter indringen 1 3 § godtrosférvirvslagen dr 2003 ir det inte
lingre mojligt att gora ett godtrosférviry om dgaren har frinhints
egendomen genom att ndgon har olovligen tagit den eller tilltvingat
sig den genom s.k. rdntving. I den man detta medfor att handlare och
konsumenter avstdr frin att kopa féremal med oklara dgarférhallan-
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den kan dndringen sigas vara en omstindighet som minskar behovet
av en reglering av begagnathandeln.

12.3.5 Auven tillsynen 6ver butikshandeln &r ojaimn

Polisens tillimpning av lagstiftningen varierar stort ver landet. Inte
sillan skiftar graden av tillsyn dven vid olika polisomriden inom en
och samma polismyndighet. Bara vid hilften av polismyndigheterna
kan det sigas forekomma ett mer eller mindre rutinmissigt tillsyns-
arbete och av dessa ir tillsynen komplett endast vid ett mindre antal.
Vid 6vriga polismyndigheter ir tillsynen sporadisk. Det finns dess-
utom ett litet antal polismyndigheter dir det f6r nirvarande inte
existerar nigon tillsyn éverhuvudtaget. Reglerna om auktionshandel
tillimpas 1 princip inte alls, med undantag for ytterst i av polis-
myndigheterna.

Att ullimpningen av lagen ser s3 olika ut méste naturligtvis anses
vara ett betydande problem. Det ir inte acceptabelt att handlare be-
handlas p4 olika sitt beroende pd var i landet verksamheten bedrivs.
Den varierande tillsynen har ocksi en inverkan pd konkurrensen pd
marknaden (se vidare avsnitt 12.3.6).

Det ir inte heller tillfredsstillande att en s stor andel av polis-
myndigheterna bara tillimpar bestimmelserna sporadiskt. Det ir
svart att motivera en kontrollagstiftning som inte anvinds. Redan
1996 &rs skrothandelsutredning noterade att tillsynen enligt reglering-
en var eftersatt. Genom att foresld en avreglering av skrothandeln
menade emellertid den utredningen att resurser skulle komma att fri-
goras och att polisen med dessa extra resurser skulle kunna uppritt-
hilla en ullfredsstillande tillsynsverksamhet vid samtliga polismyn-
digheter. Nir nu lagstiftningen utvirderas igen kan det konstateras
att ndgon sddan dverféring av resurser inte har dgt rum.

Ett problem med lagstiftningen, som madste anses hinga ithop
med den pd minga hill eftersatta tillsynen, dr att £ handlare tycks
kinna till att den 6verhuvudtaget existerar. Det har visat sig att det
frén polisens sida krivs ett aktivt uppsékande av handlare som dnnu
inte ir registrerade for att handelsregistret ska spegla verkligheten
nigorlunda. Hos polismyndigheten 1 Stockholms lin bedrivs ett
kontinuerligt arbete med tillsyn och kontroll och poliserna séker upp
handlare som inte ir registrerade men som kan tinkas omfattas av

134



SOU 2014:72 Overviganden om en fortsatt sérskild reglering ...

regleringen. Myndighetens bedémning ir att ca hilften (150 stycken)
av de handlare som registrerades under en femdrsperiod gjorde det
efter att ha kontaktats av polisen. Resultatet visar tydligt att polisen
mdste arbeta aktivt med lagen for att handlarna ska f3 kinnedom
om den och férhoppningsvis ocksd efterleva de skyldigheter som
foreskrivs. De allra flesta av polismyndigheterna har uppgett att det
bara ir ett fital handlare som har registrerats efter det att polisen
kontaktat dem. Det ir en indikation pd att dessa polismyndigheter
inte ligger ned ndgra storre resurser pd att soka upp handlare som
inte dr registrerade men som kan tinkas omfattas av lagstiftningen.
Det antyder i1 sin tur att det inom dessa omrdden troligen finns
ménga handlare som inte ir registrerade trots att de borde vara det.

Det ir naturligtvis inte mojligt att med ndgon exakthet bedoma
den preventiva effekten av lagstiftningen. Regleringen bor ha haft en
viss brottsforebyggande effekt nir det giller butikshandeln inom
de polismyndigheter som bedriver en aktiv kontrollverksamhet. Om
handlarna vet att polisen d& och d& genomfor kontroller av inképt
gods torde benigenheten att kdpa in misstinkt stoldgods minska.
Detta innebir ocksi att det blir svirare fér en tjuv att avsitta vad
han stulit.

Att fd fram en nigorlunda precis uppgift om i vilken omfattning
regleringen haft betydelse for antalet upptickta stdld- och hileri-
brott 1 anslutning till handeln med begagnade varor har inte heller
visat sig genomfdrbart. Det beror pd att polisen inte fér ndgon sta-
tistik 6ver vilka drenden som klarats upp med hjilp av lagstiftningen.
Ett undantag ir polisomrddena Stockholm City och Storgéteborg
som kunnat ge mer exakta uppgifter om antalet upptickta brott,
och dven om virdet av det gods som beslagtagits.

Vad polismyndigheterna 1 6vrigt kunnat redovisa om lagstift-
ningens effekter grundar sig i stillet pd de berorda eller tillfrigade
polisminnens allminna uppskattningar.

De polismyndigheter som tillimpar lagstiftningen fullt ut har lyft
fram att den ir av stort virde for polisens arbete. Att regleringen i
och for sig haft en positiv effekt 1 de fall dir det forekommit ett
aktivt tillsynsarbete dr ocksd en slutsats som vinner visst stod 1 mate-
rialet, iven om det oftast inte kan anges mer exakt i vilken utstrick-
ning brottslighet kunnat klaras upp. Det kan noteras att ju mer
konsekvent tillsynsarbete som bedrivs vid polismyndigheterna, desto
mer upplevs lagen som ett viktigt verktyg av poliserna. Det dr dock
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bara hos hilften av polismyndigheterna som det férekommer ett
konsekvent eller ett nigorlunda rutinmissigt tillsynsarbete. Det fir
sigas vara ett anmirkningsvirt 1gt antal med tanke pa att lagstift-
ningens syfte ir att underlitta polisens arbete.

Sammanfattningsvis ir slutsatsen att tillimpningen av regleringen,
sett over hela landet, inte fungerar vil ens inom butikshandeln. Det
ir dirfor sannolikt att den nuvarande regleringen inom stora delar
av landet har haft liten eller ingen effekt pd méjligheten att forhindra
avsittningen av stéldgods och pd antalet uppklarade tillgreppsbrott.

12.3.6 Narings- och etableringsfriheten

Den nuvarande regleringen innehiller en registreringsplikt for den
som avser att driva yrkesmissig handel med sidana varor som om-
fattas av lagstiftningen. Registreringsplikten 1 sig kan inte anses vara
ett stérre hinder 1 nirings- och etableringsfriheten. Av lagstiftningen
foljer dock ytterligare skyldigheter som innebir merarbete for de
handlare som ir registrerade. En sidan ir skyldigheten att féra an-
teckningar om forvirvade eller annars mottagna varor. Till viss del
foljer anteckningsskyldigheten redan av de uppgifter som handlaren
miste dokumentera enligt bokféringslagen (1999:1078) (se sirskilt
5 kap. 6-7 §§). Anteckningarna enligt regleringen om handel med
begagnade varor gir emellertid utéver de uppgifter som ska anges
enligt bokféringslagen. S& ska t.ex. varornas fabrikat och tillverk-
ningsnummer eller andra kiinnetecken noteras.

En annan skyldighet ir bestimmelsen om liggetid. Den handlare
som omfattas av lagstiftningen fir inte limna ut eller bearbeta en
begagnad vara som har tagits emot férrin tidigast efter en ménad.
Lagstiftningen innehdller ocksd en del andra regler som handlaren
mdste ritta sig efter.

Skyldigheter enligt lagstiftningen innebir alltsd ett inte obetydligt
merarbete och vissa begrinsningar i verksamheten f6r den handlare
som omfattas av den. Dessa begrinsningar kan i och fér sig inte anses
orimligt betungande under férutsittning att lagstiftningen uppnér
tinkta effekter. Det ir emellertid inte troligt att syftet med regle-
ringen uppnds ens sdvitt giller butikshandeln 1 stora delar av landet.
Att lagstiftningen tillimpas med si varierande intensitet, och inom

136



SOU 2014:72 Overviganden om en fortsatt sérskild reglering ...

flera polismyndigheter knappt alls, innebir ocks3 att handlare behand-
las pd olika sitt beroende pa var i landet de bedriver sin verksamhet.

12.4 Sammanfattning — utredningens
stallningstagande

Utredningens beddmning: Handeln med begagnade varor ska
inte lingre vara reglerad.

Stora forindringar har alltsd dgt rum inom begagnathandeln sedan
omridet lagreglerades 1 borjan av 1900-talet. Bara under den tid som
den nuvarande lagstiftningen har varit i kraft har helt nya mark-
nadsférhllanden uppstitt, frimst mojligheten f6r privatpersoner
att marknadsféra och silja varor pd internet. Foljden ir att lagstift-
ningen numera inte ir anpassad efter de forhdllanden som rdder och
att den inte heller lingre ir ett effektivt redskap foér polisen. De
forindringar som intriffat talar mot en fortsatt reglering av samma
slag som den nuvarande. Mycket omfattande dndringar krivs om
lagstiftningen ska finnas kvar. Det krivs ocksd att betydligt storre
polisiira resurser avsitts for verksamheten.

Det finns vissa omstindigheter som talar for en fortsatt reglering
av handeln med begagnade varor. Flera polismyndigheter — dock l8ngt
ifrdn alla — anser att lagstiftningen ir av stort virde f6r polisen. Det
ir de polismyndigheter som uppritthdller en god kontrollnivd som
ocksd framhaller att polisen drar nytta av de mojligheter till tillsyn
och kontroll som lagstiftningen ger. I stora delar av landet brister
emellertid tillsynen. Hos de polismyndigheter dir det uppritthills
en stabil och grundlig tillsyn kan det ocksd konstateras att lagstift-
ningen 1 vissa fall medverkat till att framforallt stldbrott har kunnat
klaras upp. Sjilvfallet ir det en omstindighet som kunde tala fér att
bibehilla en sirskild reglering. Att den tllgreppsbrottslighet som
kan antas ha samband med handeln med stoldgods fortfarande ligger
pd en hog nivd talar inte heller f6r att behovet av kontroll har minskat.
A andra sidan kan det konstateras att tillgingen till en billig och
littillginglig marknad inte har medfért nigon 6kning av stéldbrotts-
ligheten.

Flertalet bestimmelser i nuvarande lagstiftning har sin grund 1
den ursprungliga férordningen fran &r 1918. Bestimmelserna ir kon-
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struerade efter den situationen att en siljare och képare triffas och
gor upp en affir i koparens butik. Den utveckling som redan 1996
ars skrothandelsutredning noterade — att handeln med begagnade
foremdl flyttar ut frdn de fysiska butikerna — har fortsatt och har
lett till att handeln nu till 6vervigande del bedrivs pd andra handels-
platser. Volymerna har ocksd 6kat mycket starkt.

Det frimsta skilet till utredningens stillningstagande ir att be-
stimmelserna inte lingre ir anpassade till rddande férhdllanden.
Begagnathandeln 1 dag ticker in ménga foreteelser. Férutom butiks-
handel férekommer en lingt mer omfattande handel pd internet.
Begagnade varor siljs d4ven pd loppmarknader, missor och av ambu-
lerande auktionstérrittare. En affirsmodell som uppsttt under senare
tid dr att guldsmycken kops upp fér att smiltas ned. S3dan verksam-
het bedrivs ofta pd internet och det férekommer dven ambulerande
uppkopare.

Utvecklingen har ocksd inneburit att polisens méjligheter till
kontroll har minskat — det ir sjilvfallet svirare for polisen att ha
uppsikt 6ver de handlare som figurerar pd t.ex. internet dn dver dem
som bedriver sin verksamhet i en fysisk butik. Begagnathandelns
utveckling innebir alltsd att betydligt storre resurser dn 1 dag skulle
behévas for att uppritthlla en acceptabel kontroll. Det dr hogst
tveksamt om polisen kommer att tilldelas ytterligare resurser for
denna verksamhet eller om de befintliga resurserna kan omfordelas
till den. Det framstar ocksd som osannolikt att den arbetsinsats som
krivs kommer att std 1 proportion till det resultat som kan férvintas.

Ett alternativ till utredningens forslag r att behilla lagstiftningen
men samtidigt gora vissa dndringar. Med hinsyn till utvecklingen pa
begagnatmarknaden ir utredningens slutsats att detta inte lter sig
goras pd ett bra sitt. Det framstdr som en omojlig uppgift att samla
alla foreteelser inom begagnathandeln under en och samma lagstift-
ning pd ett sitt som fungerar i praktiken, sirskilt som lagstiftningen
enligt utredningens mening bér vara férenad med ndgon slags tillsyn.
Det ter sig inte genomférbart for en tillsynsmyndighet att uppritt-
hilla en stabil och kontinuerlig kontrollverksamhet éver alla de verk-
samheter som skulle komma att omfattas av lagstiftningen.

De skyldigheter for handlarna som foljer av lagstiftningen ir 1
och fér sig inte orimligt ingripande. En reglering som 3ligger hand-
larna vissa skyldigheter mdste dock vara effektiv for att dliggandena
ska vara berittigade. Sett 6ver hela landet tillimpas lagstiftningen
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bara 1 ytterst begrinsad utstrickning. De resultat som har redovisats
far anses visa pd nirmast férsumbara effekter. Dessutom behandlas
handlarna olika beroende pd vart i landet de bedriver sin verksamhet
och tillsynen 6ver handlare som bedriver sin verksamhet pd andra
platser dn i den reguljira handeln ir 1 det nirmaste obefintlig. Sidana
skillnader kan inte anses acceptabla.

Att polisens tillimpning av lagstiftningen, sett éver hela landet
och med hinsyn tll de olika handelsplatser som férekommer, ir sd
bristfillig dr ocksd ett argument for forslaget att regleringen bor
upphivas. For att syftet med lagstiftningen ska uppnds krivs att den
uppritthdlls genom en aktiv tillimpning. Situationen har férsimrats
ytterligare sedan 1996 &rs skrothandelsutredning konstaterade att
tillsynen var eftersatt.

En avreglering innebir givetvis inte att polisens verksamhet med
spaning efter stulna varor skulle komma att liggas ned. Det polis-
arbete som 1 dag bedrivs pi omridet kommer att fortsitta 1 samma
utstrickning som tidigare férutsatt att arbetet prioriteras lika hogt
hos polismyndigheterna. Hos de myndigheter dir man hittills arbetat
med en noggrann genomging av handlarnas insinda inképsnotor
kommer tid att frigéras for t.ex. spaningsarbete ute pd filtet och
brottsférebyggande insatser.

Enligt utredningens bedémning talar det anférda klart for att
regleringen upphivs.
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13 Overvaganden om ett forbud mot
kontanter m.fl. betalningsmedel
vid handel med metallskrot

13.1 Allmanna utgangspunkter for utredningens
overvaganden

Fram till den sista juni 1999 var skrothandeln féremadl for sirskild
reglering. En grundliggande bestimmelse 1 den lagstiftningen var
att det krivdes tillstdnd frin polismyndigheten for att bedriva skrot-
handel. Tillstdndet f6ér en fast handlare, dvs. en handlare med skrot-
gird eller annat fast forsiljningsstille f6r skrot, gillde som huvud-
regel tills vidare. Fér ambulerande handlare var i stillet tillstdndet
giltigt for viss tid och 1 hogst tre ar. Tillstindet avsig ett visst eller
vissa polisdistrikt och var alltsd inte rikstickande. Skrothandeln om-
fattades dven av andra bestimmelser, som att handlaren var skyldig
att gora detaljerade anteckningar, liknande dem som férekommer i
dag betriffande handel med begagnade varor, nir handlaren tog emot
skrot.

1996 irs skrothandelsutrednings forslag att upphiva den sirskilda
regleringen hade sin grund i frimst tvd omstindigheter. Utredningen
hade for det forsta konstaterat att polisen endast 1 begrinsad utstrick-
ning utnyttjat de mojligheter till kontroll som regleringen gav, efter-
som verksamheten inte hade prioriterats. Mojligheterna att spira
stoldgods 1 skrothandeln med hjilp av regleringen bedémdes ocksd
som sma. Det andra huvudskilet till stillningstagandet var att brotts-
ligheten och misskétsamheten 1 branschen bedémdes ha minskat.
Betydande férindringar i férutsittningarna for att bedriva skrot-
handel hade dgt rum, t.ex. pd grund av att miljékraven pa hur olika
material skulle tas om hand hade skirpts. Enligt utredningen var den
mest patagliga forindringen att den traditionella handeln med mindre
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partier skrot ersatts av ldngtidsavtal mellan 4 ena sidan frimst de
storre foretagen inom skrotbranschen och & andra sidan tillverk-
ningsindustrier, kommuner och tjinsteféretag. De dndrade forutsitt-
ningarna hade medfort att minga av de skrothandlare som tidigare
bedrev verksamhet i mindre omfattning hade upphért med verksam-
heten. Framfér allt var det handlare som uppfattades som mindre
seridsa som hade slutat. Utredningen férutspddde att utrymmet f6r
att bedriva skrothandel 1 mindre skala skulle komma att krympa
ytterligare.

Regeringen instimde i utredningens dverviganden, men tillade att
effekterna av avregleringen borde foljas nira, med hinsyn till den
brottslighet som kunnat konstateras 1 frimst uppkdparledet (prop.
1998/99:51, 5. 19).

Sedan regleringen av handeln med skrot upphivdes har priserna
pa metall 6kat markant. Tv konsekvenser av detta kan sirskilt note-
ras. For det forsta har antalet skrothandlare sannolikt okat genom
att de ambulerande mindre handlarna har blivit fler. Utvecklingen i
branschen har alltsd tagit en annan riktning i detta avseende 4n vad
den tidigare utredningen forutsdg.

For det andra har antalet metallstlder okat sedan 1990-talet.
Metallstolderna riktar sig nu inte bara mot andra skrothandlare utan
har kommit att utgéra ett allvarligt samhillsproblem. Ett exempel
ir stolder av kopparledningar lings jirnvigen som vid tskilliga till-
fillen orsakat att tdgtrafiken satts ur spel och dirmed gett upphov
till stora kostnader f6r samhillet. Som en foljd av brottsutvecklingen
arbetar numera polisen 1 s gott som hela landet med inriktning mot
metallstolder. En sakkunnigmyndighet for metallstolder har inrittats
vid Polismyndigheten i Orebro lin for att bistd landets polismyndig-
heter med arbetsmetoder och kompetensutveckling pi omridet.

Metallstélderna utgér alltsd ett stort problem 1 samhillet och det
ir naturligtvis angeliget att omfattningen av stélderna minskar. De
dtgirder som vidtas fir emellertid inte inskrinka niringsfriheten
mer 4n nodvindigt. Okade kostnader och administrativa bérdor for
foretagen bor undvikas.
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13.2 Vilken inverkan skulle ett kontantférbud ha?

13.2.1 Inverkan pa méjligheterna att omséatta stulna metaller

Utredningens bedomning: Mycket talar for att minga metall-
tjuvar avyttrar den stulna metallen 1 nirheten av brottsplatsen.
Det ir ocksd mycket som talar for att ett lagstadgat kontant-
forbud skulle vara effektivt for att motverka dessa girningsmin
frdn att omsitta stulna metaller och dirmed avhilla dem frin att
begd metallstolder.

Sedan den 1 januari 2010 omfattas medlemmarna i Atervinnings-
industrierna av ett frivilligt kontant- och checkférbud. Medlem-
marna 1 Svenska Jirn omfattas av ett sddant férbud sedan ar 2012.
Branschorganisationerna riknar med att de foretag som omfattas av
forbudet ocksd foljer det och det har inte framkommit 1 utredningen
att det skulle forhélla sig pd ndgot annat sitt. Organisationernas med-
lemmar stdr {6r en stor del av den totala omsittningen i branschen.
Sett till antalet foretag dr det emellertid {8 skrotféretag som ir an-
slutna till ndgot av branschférbunden. Frigan om 1 vilken utstrick-
ning kontanter anvinds som betalningsmedel bland icke anslutna
foretag r inte helt enkel att besvara. Klart stir emellertid att dven
vid foretag som inte omfattas av det frivilliga férbudet ir det vanligt,
t.o.m. mycket vanligt, att betalning sker mot faktura och inte med
kontanter. Det kan samtidigt konstateras att kontanter ocks3 fore-
kommer som betalningsmedel.

Skrot siljs 1 ménga fall i flera omsittningsled. I de fall kontanter
anvinds som betalningsmedel ir det ofta vid affirerna lingst ner i
kedjan. En stor andel av det metallskrot som stjils 1 Sverige siljs till
lokala, antagligen mindre, skrothandlare. Betalning med kontanter
torde vara mycket vanligt 1 dessa fall. Ocksa nir det ir privatpersoner
som ir siljare torde kontanter som betalningsmedel vara mycket
vanligt.

Checkar som betalningsmedel férekommer, sdvitt utredningen
funnit, i princip inte alls. Skatteverket har noterat att postvixlar har
borjat férekomma i skrotbranschen. Postvixlarna anvinds dock
enligt verket inte som betalningsmedel. I stillet har Skatteverket
observerat fall dir skrothandlare kdper en postvixel pd det belopp
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som bokférts pd hans eller hennes bankkonto som ersittning for silt
skrot (se vidare 1 avsnitt 6.4.3).

Om kontanter inte godtas som betalningsmedel 4r det nirmaste
alternativet att ersittningen sitts in pd ett bankkonto (ibland via
olika dverforingstjinster, t.ex. bankgirot). En betalningséverforing
frdn ett konto till ett annat innebir att transaktionen blir synlig och
kan foljas, till skillnad frin nir t.ex. kontanter anvinds. Att en betal-
ningsdverforing har dgt rum och mellan vilka konton betalningen har
forts framgdr av bdde mottagarens och overfoérarens kontoutdrag.
En betalning som gjorts genom en &verforing till ett konto innebir
alltsd att polisen i en brottsutredning kan f6lja pengarna genom en
kontroll av transaktioner mellan konton. Det skulle siledes under-
litta polisens brottsutredningar om kontanter undviks som betal-
ningsmedel.

Det siger sig sjilvt att en person som stulit egendom ogirna vill
att ersittningstransaktionen blir spdrbar, sirskilt om stoélderna ir
frekvent férekommande. For en privatperson ir tillfillena att silja
eget skrot begrinsade. Det kan t.ex. férekomma vid renovering av
bostaden eller dylikt. De slag av metallskrot som en privatperson har
mojlighet att avyttra ryms ocksd inom vissa grinser. Det ir t.ex. ute-
slutet att en privatperson har tillgdng till kraftkabel i sitt hem. Dir-
emot kan en privatperson ha méjlighet att silja s.k. hushallsskrot;
gamla stuprinnor, en uttjint tvittmaskin osv. Om nigon siljer skrot
vid upprepade tillfillen eller sddant skrot som en privatperson inte
kan férvintas ha tillgdng till kan det alltsd ifrgasittas att skrotet dr
stulet.

Om ett kontantférbud inférs riskerar den skrothandlare som be-
talar med kontanter en sanktion. Om polisen utreder en metallstsld
torde det ocksd ligga nira till hands att misstinka handlaren fér
hileri om det uppdagas att han eller hon trots férbudet har betalat
med kontanter. Det fir dirfér forutsittas att minga av de skrot-
handlare som i dag dgnar sig &t tvivelaktiga affirer di skulle dra sig
for att anvinda kontanter som betalningsmedel. Det kan alltsa antas
att ett antal handlare som i dag anvinder kontanter som betalnings-
medel skulle efterleva férbudet och upphéra med kontantbetalning.
Detta skulle inte bara bidra till att minska den illojala konkurrensen
(se vidare 1 avsnitt 13.2.2), utan ocksd avhilla vissa girningsmin
fran att stjila metaller.

144



SOU 2014:72 Overvaganden om ett forbud mot kontanter m.fl. betalningsmedel ...

Vilka girningsmin skulle paverkas av ett kontantférbud?

Antalet metallstolder har 6kat under senare &r. En forutsittning for
att en girningsman ska ha ndgot att vinna p4 en metallstold ir att han
eller hon kan avyttra godset. Metall ir en tung och skrymmande
vara och det krivs stora mingder for att det ska vara lonsamt att
transportera metall lingre strickor. S& linge det inte rér sig om
mycket stora mingder eller sirskilt virdefulla metaller/metallege-
ringar dr det dirfor en forutsittning fér girningsmannen att han
eller hon har méjlighet att silja metallen i niromridet.

Sakkunnigmyndigheten fér metallstolder har pekat ut tre kategori-
er av girningsmin som begdr metallstélder (se vidare i avsnitt 9.2).
Den forsta gruppen som pekas ut bestdr av lokala livsstilskriminella
personer. Den andra kategorin utgérs av utlindska medborgare som
uppehdller sig tillfilligt i Sverige. Personer frin bdda dessa grupper
begar enligt polisen ocksi ofta andra brott som t.ex. inbrottsstolder
och trafikférseelser. Den tredje kategorin av girningsmin ir mer
anonym fér polisen.

De tv3 forsta grupperna av girningsmin torde vara helt beroen-
de av att kunna avyttra stéldgodset till en lokal skrothandlare. Det
giller emellertid inte den tredje gruppen. Som framgar 1 avsnitt 9.2
utmirker sig denna grupp genom att girningsminnen stjil stora
volymer metall och/eller ovanliga och virdefulla metaller/metallege-
ringar. Virdet pd stoldgodset dr hogt, och de ir dirfér inte bundna
av att kunna avyttra det i nirheten av brottsplatsen.

Tv4 av tre kategorier av girningsmin avyttrar alltsd som huvud-
regel sitt stoldgods i det nirliggande omrddet. Vad giller den forsta
gruppen av girningsmin ir det troligt att ett kontantférbud skulle
avhilla dem frin att silja stulna metaller. Dels far det forutsittas att
dessa personer inte girna vill ha en ersittning for olovligt dtkommet
gods insatt pd sitt konto sd att transaktionen blir spdrbar. Dels ir
det mindre vanligt att livsstilskriminella personer har bankkonton.

Mojligen ir det ndgot mer oklart i vilken utstrickning ett kon-
tantférbud skulle avhilla personer frin den andra kategorin att
begd metallstolder. Det fir dock férutsittas att det ligger dven 1
dessa girningsmins intresse att inte kunna bli spirade genom en
ersittningstransaktion. En annan sak ir att det kan bli svirare for
svensk polis att utreda brottet om girningsmannen inte har en fast
adress 1 Sverige eller rent av limnar landet. Men sannolikt skulle alltsd
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ett férbud avhilla dven denna kategori av girningsmin frin att begd
metallstolder.

Nir det giller den tredje gruppen av girningsmin ir det tvek-
samt om ett kontantférbud skulle ha nigon effekt. Den hir gruppen
av personer ir mer okind for polisen och det ir inte heller kint var
de siljer sitt stoldgods vidare. Det finns indikationer pd att storre
mingder av tillgripen metall skeppas utomlands. Det far dirfér anses
ovisst om ett svenskt férbud mot kontanter som betalningsmedel
skulle avhilla dessa girningsmin frdn att fortsitta begd brott pd
omridet.

Sammantagen bedéomning

Sammantaget ir det utredningens bedémning att ett lagstadgat kon-
tantférbud sannolikt skulle ha viss avskrickande effekt pd skrot-
handlarna. Dirigenom skulle ett férbud avhilla sidana girningsmin
som behdover silja den stulna metallen vidare inom niromradet frin
att omsitta stoldgodset och 1 férlingningen goéra detta slag av metall-
stolder ointressanta. Nir det giller tillgrepp av stérre mingder eller
mer virdefulla metaller ir det emellertid osikert vilken inverkan ett
forbud skulle ha.

Utredningen tar i avsnitt 13.5 upp frigan om andra betalnings-
medel in kontanter bér omfattas av férbudet f6r att uppnd avsedd

effekt.

13.2.2 Hur skulle ett kontantforbud paverka féretagen?

Utredningens bedomning: Ett lagstadgat kontantférbud skulle
bidra till en férbittrad marknad med konkurrens pé lika villkor 1
skrotbranschen. Ett forbud skulle inte medféra nigra sirskilda
kostnader for foretagen.

Den som tillgriper metall ir ofta beroende av att kunna avyttra
metallen hos en nirliggande skrothandlare. Sakkunnigmyndighetens
kartliggning av metallstolder visar att ju fler skrothandlare som har
verksamhet 1 ett omride, desto fler tillgrepp férekommer dir. Som
situationen ser ut 1 dag kan det konstateras att tillgripen metall 1
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stor utstrickning siljs till lokala, troligen mindre, skrothandlare. Det
ir givetvis inte sikert att en skrothandlare som képer stulen metall
gor detta medvetet, eller ens misstinker att metallen kan vara stulen.
I ménga fall torde det dock finnas skil till &tminstone misstanke
om att metallen kan vara dtkommen pd ett oirligt sitt. Ett sddant fall
ir nir en och samma privatperson kommer fér att avyttra metall vid
upprepade tillfillen. For en privatperson ir ju tillfillena att silja
metall begrinsade.

Det kan pd goda grunder antas att kontanter som betalnings-
medel ir det mest vanliga nir stulen metall siljs. Det ligger inte i
tjuvens intresse att ersittningen for stoldgodset kan spéras till hans
eller hennes konto. Ofta ir den som siljer stulen metall ocksi ute
efter snabba pengar och féredrar dirfor att f8 kontanter 1 handen.
Dessutom vill rimligtvis inte en skrothandlare som képer in miss-
tinkt stoldgods att ersittningen ska kunna hirledas till en trans-
aktion mellan honom och siljaren 1 friga.

Den skrothandlare som képer in stoldgods kan naturligtvis géra
det ull ett ligre pris in om affiren gillt drligt &tkommet gods. Nir
metallskrotet siljs vidare kan skrothandlaren diremot gora det till
normalpris och alltsd gora en storre vinst dn den handlare som haller
sig ifrdn sidana affirer. P3 friga fr@n utredningen gjorde sakkunnig-
myndigheten fér metallstélder i maj 2014 uppskattningen att en
oserids skrothandlare som koper stulen koppar betalar ca 25 kr per
kg. En serios skrothandlare betalar diremot uppskattningsvis 34 kr
per kg om siljaren ir en privatperson, och ytterligare nigra kr per kg
om siljaren ir ett foretag. Nir skrothandlaren siljer kopparen
vidare ligger kg-priset pd omkring 43 kr.

Det kan dessutom antas att en skrothandlare som koper stulna
metaller underldter att redovisa affiren i sin bokféring. Under
arbetet med reglerna om omvind skattskyldighet f6r mervirdes-
skatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller konstaterade
Skatteverket att det vanligaste sittet att dolja varifrin skrotet kom-
mer ir att helt undvika bokféring.

Till detta kommer att metallskrot 4r en vara som kan férindras,
t.ex. klippas eller bearbetas, utan att tappa i virde. Efter fragmen-
tering ir det inte lingre mojligt att identifiera det stulna materialet,
sdvida inte metallen mirkts med syntetiskt DNA. Att det i dag finns
skrothandlare som anvinder kontanter som betalningsmedel och
andra som undviker det, innebir alltsi att konkurrensen snedvrids.
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Enligt utredningens bedémning kommer ett lagstadgat férbud
mot att anvinda kontanter som betalningsmedel att efterlevas i en
stor del av skrotbranschen. Skrothandlaren riskerar ju en sanktion
om han eller hon bryter mot férbudet. Skulle det visa sig under en
stoldutredning att en handlare betalat med kontanter ir det dessutom
en omstindighet som talar f6r att handlaren insdg eller dtminstone
hade skilig anledning att anta att det var friga om stulna metaller.
Handlaren kan 1 ett sddant fall bli misstinkt f6r hileri eller hileri-
forseelse. Det kan forvintas att forbudet kommer att bidra till en
forbittrad marknad med konkurrens pa lika villkor.

Ett férbud mot kontanter som betalningsmedel kommer inte att
medféra ndgon eller i varje fall bara en férsumbar kostnad f6r fore-
tagen. Redan 1 dag torde det vara i sirklass vanligast att betalning
sker mot utstillande av faktura, tminstone i friga om seridsa foretag.
Det siger sig sjilvt att &tminstone storre belopp som 6verfors frin
ett foretag till ett annat inte betalas 1 kontanter om det giller irliga
affirer. I de undantagsfall dir en privatperson ir siljare av metall-
skrot fir ersittningen sittas in pd dennes konto. Nigon sirskild
utrustning férutom en dator och avtal om féretagstjinster med en
bank behovs inte for att gora en verféring till en privatpersons
konto. Ett annat alternativ ir att ersittningen fors éver via en kredit-
kortsterminal till ett konto kopplat till ett kreditkort. Siljaren fir
d3 ullhandahilla sitt kreditkort. Det ska nimnas att inte alla banker
erbjuder 6verféringstjinster med en kreditkortsterminal som mojlig-
gor utbetalningar. S3dana dverforingstjinster efterfrdgas inte heller
1 samma utstrickning som den motsatta tjinsten och bankerna brukar
dirfor inte heller marknadsféra dessa tjinster. Flera foretag som
omfattas av det frivilliga kontant- och checkférbudet har emellertid
avtal med sina banker som mojliggér sddana dverforingar. En kredit-
kortsterminal kan antingen hyras eller képas. Utredningen redogér
nirmare f6r kostnaden for detta 1 avsnitt 16.2.4.

Ett flertal niringsidkare har redan i dag rutiner f6r att undvika
kontanter och ocksd checkar som betalningsmedel. Utredningens
forslag skulle inte féra med sig ndgon tillkommande kostnad for dessa
niringsidkare. Inte heller innebir férslaget nigra administrativa
bérdor utéver de som redan finns 1 dag. Foér de niringsidkare som
fortfarande godtar kontanter innebir forslaget att nya rutiner méste
inféras frimst for ersittningar till privatpersoner. Foretaget kan vilja
om ersittningen ska betalas in till privatpersonens konto genom en
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overtoring eller via en kreditkortsterminal. Den senare 16sningen ir
ndgot dyrare. Inte i ndgot fall handlar det dock om ndgra stora mer-
kostnader, sirskilt med hinsyn till att inte heller hanteringen av kon-
tanter ir kostnadsfri. Eftersom reglerna kommer att forbittra mojlig-
heterna att konkurrera pi marknaden kommer de ocksd att gynna
merparten av foretagen i skrotbranschen.

I avsnitt 13.5 tar utredningen upp frdgan om fler betalningsmedel
in kontanter bér omfattas av férbudet for att det onskade syftet
ska uppnis.

13.3 Forenligheten med 5 kap. 1 § riksbankslagen
och lampligheten av ett forbud

Utredningens beddmning: Bestimmelsen 1 5 kap. 1 § riksbanks-
lagen utgor inget hinder mot att lagstifta om ett férbud mot kon-
tanter som betalningsmedel vid handel med metallskrot. Inga
starka skil gor sig gillande mot att lagstifta om ett sidant férbud.

Nigot bor sigas om hur ett férbud mot kontanter som betalnings-
medel skulle forhdlla sig till bestimmelsen 1 5kap. 1§ lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen).

I 5kap. 1§ andra stycket riksbankslagen anges att sedlar och
mynt som ges ut av Riksbanken ir lagliga betalningsmedel. I {6r-
arbetena till lagen sigs att detta innebir att var och en ir skyldig att
ta emot sedlar och mynt som betalning (prop. 1986/87:143 s. 64).
Under senare tid har bestimmelsen varit aktuell 1 tv4 rittsfall som
redovisas nedan.

Svea hovritts beslut den 8 april 2011 i drende nr OA 1269-11

Frigan 1 drendet var om en privatperson hade ritt att nedsitta pengar
hos linsstyrelsen 1 kontanter eller inte.

I skilen 1 beslutet erinrade hovritten om bestimmelsen 1 5 kap. 1 §
riksbankslagen och anférde bl.a. féljande. Foér vissa typer av betal-
ningar ir valet av betalningsmedel genom lag reglerat pd annat sitt,
t.ex. 16 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483) (nuvarande bestim-
melsen 1 62 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)). Nir det giller
nedsittning av pengar hos linsstyrelsen finns det inte nigra sirskilda
foreskrifter om hur beloppet som gildeniren vill nedsitta ska betalas
in eller vilka betalningsmedel som ir tillitna. Det finns inte skil att se
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olika pi en nedsittning till linsstyrelsen och en betalning. Linsstyrel-
sen kan dirfér inte utan stdd 1 lag inskrinka ritten att betala en skuld
med sedlar och mynt utgivna av Riksbanken genom att vid nedsittning
av pengar vigra att ta emot kontanter.

Kammarrittens i Sundsvall dom den 5 juni 2013 i mal nr 852-12

Frigan i milet var om ett landsting hade ritt att besluta att betalning
pa ett sjukhus endast kunde goras genom fakturering eller med betal-
kort. Landstinget menade att avtal med ett sidant innehall ingicks med
patienterna genom att de blev informerade 1 entrén till sjukhuset om
att kontant betalning inte accepterades.

Kammarritten erinrade i sin dom om bestimmelsen 1 5 kap. 1§
riksbankslagen och om att valet av betalningsmedel foér vissa typer av
betalningar ir genom lag reglerat pd annat sitt, t.ex. enligt 62 kap. 2 §
skatteférfarandelagen (2011:1244). Direfter anférde kammarritten
bl.a. f6ljande. Det finns inte nigon nirmare reglering i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) om hur virdavgifter och andra avgifter ska be-
talas. Avtalsparter kan komma 6verens om vilket betalningsmedel som
ska anvindas. En part kan stilla som villkor f6r att ingd avtal att betal-
ning ska ske pd annat sitt 4n med sedlar och mynt. Ett landsting ska
enligt 3 § hilso- och sjukvirdslagen erbjuda en god hilso- och sjukvird
3t dem som ir bosatta inom landstinget. Med ett sddant krav saknas
utrymme for ett landsting att stilla som villkor f6r vird att patienten
betalar sin virdavgift pd visst sitt. Inte heller kan ett f6r en patient
gillande avtal anses triffat genom att patienten innan ett bestk infor-
meras i entrén till sjukhuset att kontant betalning inte accepteras.

Som framgdr av rittsfallen har lagstiftaren 1 vissa fall valt att reglera
valet av betalningsmedel. Bestimmelsen i1 62 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ir ett sidant exempel. I den bestimmelsen anges
att skatter och avgifter ska betalas in till Skatteverkets sirskilda konto
for skattebetalningar. Utredningens slutsats ir att stadgandet 1 5 kap.
1 § andra stycket riksbankslagen kan fringds genom att 1 lag reglera
att betalning ska goras pd annat sitt.'

De redovisade fallen avser vidare en omvind situation jimfért
med den regel som nu féreslds. Bida avser situationer dir privat-
personer velat gora ritt fér sig genom att betala med kontanter. Den
regel som utredningen foresldr hindrar i stillet niringsidkare fran
att utge ersittning till privatpersoner och féretag med kontanter.

! Denna slutsats dras ocksd i artikeln Kontanternas stillning som lagligt betalningsmedel av
Verstindig, Aron, JT 2013-14, nr 3, s. 620 ff.
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Det ir osikert om stadgandet i riksbankslagen éver huvud taget
utgor hinder for ett sddant férbud.

Det kan for en del verksamheter tyckas olimpligt med en regel
som innebir att sedlar och mynt inte godtas som betalningsmedel.
Utredningen anser att si inte ir fallet nir det giller handel med
metallskrot. Att utesluta kontanter som betalningsmedel kan 1 enstaka
fall komma att innebira att en privatperson fir ersittning for silt
gods litet senare och att han eller hon miste ta ut pengarna pa banken
eller genom en uttagsautomat. Det dr emellertid mycket sillan som
privatpersoner har tillfillen att gora affirer 1 skrotbranschen. Ett {6r-
bud skulle inte heller hindra en privatperson fran att silja metallskrot.

Forbudet skulle alltsd 1 férsta hand beréra niringsidkare och f&
ull f6]jd att de inte lingre kan anvinda kontanter och vissa andra
betalningsmedel (se vidare i avsnitt 13.5) som betalningsmedel. Det
far forutsittas att det inte heller 1 dag férekommer kontantersitt-
ningar vid seridsa affirer mellan foretag i1 skrotbranschen. Nigon
tillkommande kostnad fér betalningar till andra niringsidkare upp-
kommer inte. Den kostnad som méjligen kan uppkomma for att
dverfora en ersittning till en privatpersons konto ir férsumbar.

13.4 Ett forbud mot att anvanda kontanter
som betalningsmedel bor inforas

Utredningens beddmning: Ett f6rbud mot att anvinda kontan-
ter som betalningsmedel vid handel med metallskrot skulle sanno-
likt motverka brottsligheten med metallstolder. Ett sidant forbud
skulle troligen ocksd underlitta polisens arbete och bidra till en
forbittrad marknad med konkurrens pé lika villkor.

Utredningens forslag: Det bor inforas ett forbud mot att anvinda
kontanter som betalningsmedel vid handel med metallskrot.

Utredningens slutsats dr att ett férbud mot kontanter vid handel
med metallskrot ir ett limpligt och indamélsenligt sitt att stivja
brottsligheten med metallstélder. Ett sidant f6rbud skulle ocksd
underlitta polisens arbete och sannolikt bidra till en férbattrad mark-
nad med konkurrens p4 lika villkor i skrotbranschen. Férbudet kom-
mer frimst att f3 betydelse for foretagare inom skrotbranschen.
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Privatpersoner berérs endast 1 en mycket begrinsad utstrickning.
Ett férbud kommer inte hindra ndgon privatperson frin att silja
skrot, eftersom ersittning f6r det sdlda godset kan sittas in pd ett
konto.

13.5 Forbudet bor ocksa omfatta checkar
och postvaxlar

Utredningens f6rslag: For att forbudet mot kontanter ska f3
onskvird effekt bor det omfatta ocksd checkar och postvixlar.

Som redovisas 1 avsnitt 13.2.1 anvinds sivitt utredningen funnit
varken checkar eller postvixlar som betalningsmedel i skrotbranschen.
Ett sirskilt syfte med den féreslagna regleringen ir att en ersitt-
ning ska kunna hirledas till betalarens och betalningsmottagarens
konton. Om polisen utreder en metallstold och uppticker att en
person fitt ersittningar till sitt konto fran flera olika skrothandlare
kan det vara ett incitament fér att géra en nirmare kontroll av dven
dessa affirer. Polisen kan siledes komma ytterligare stolder pd
spiren genom att granska en misstinkt metalltjuvs kontohistorik.

Nir en skrothandlare anvinder sig av en check som betalnings-
medel syns transaktionen pd dennes konto. Ersittningen blir dock
inte synlig pd mottagarens konto. Betalning med checkar gor det
alltsd svdrare att folja betalningsstrommar. Ocksd betalning med
postvixlar gor det omdéjligt att direkt folja betalningar frin ett
bankkonto till ett annat. Enligt uppgift frin sakkunnigmyndigheten
for metallstdlder har postvixlar bérjat anvindas som betalnings-
medel 1 Storbritannien som ett sitt att kringgd férbudet mot kon-
tanter och dverldtbara checkar som betalningsmedel.

Om kontanter foérbjuds som betalningsmedel finns en inte
obetydlig risk for att ersittning for oirligt dtkommet gods 1 stillet
kommer att betalas med checkar eller postvixlar. Inte minst utveck-
lingen 1 Storbritannien tyder pd det. Det skulle minska polisens
mojlighet att utreda metallstslder och syftet med regleringen skulle
gd om intet. For att férbudet ska {3 onskad effekt bor det dirfor
ocksd omfatta checkar och postvixlar. P4 si sitt utesluts samtliga
betalningsmedel som inte limnar direkta spdr pd bide betalarens
och betalningsmottagarens konton.

152



SOU 2014:72 Overvaganden om ett forbud mot kontanter m.fl. betalningsmedel ...

Nir utredningen 1 fortsittningen refererar till kontantforbudet
avses ett forbud mot alla dessa betalningsmedel, dvs. kontanter,
checkar och postvixlar.

I kapitel 14 foresldr utredningen kompletterande dtgirder som
bedéms nédvindiga for att regleringen ska f3 avsedd effekt.
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14 Regleringen av kontantférbudet

Utredningen har i kapitel 13 gjort bedémningen att ett f6rbud mot
att anvinda kontanter, checkar och postvixlar som betalningsmedel
vid handel med metallskrot bor inféras. I det hir kapitlet redovisar
utredningen ett férslag om hur regleringen av ett sddant f6rbud bér
utformas. Regleringen bor goras 1 form av en ny lag.

Med kontantforbud avses i kapitlet ett f6rbud mot kontanter,
checkar och postvixlar som betalningsmedel.

14.1 Kriminalisering eller administrativ sanktion?

I direktiven anges att utredaren ska redovisa sin bedémning av vilka
sanktioner som bor intrida vid évertridelse av det foéreslagna regel-
verket. I férsta hand ska prévas om det ir uillrickligt med icke straff-
rittsliga sanktioner.

14.1.1 Allmanna utgangspunkter

Under 1990-talets forsta hilft utredde Aklagarutredningen vilka
nirmare kriterier som bor vara styrande for att en kriminalisering
av ett visst beteende ska vara befogad, (SOU 1992:61, Ett refor-
merat 8klagarvisende). Regeringen stillde sig i allt visentligt bakom
de kriterier fér kriminalisering som Aklagarutredningen hade formu-
lerat och uttalade bl.a. féljande. ”Kriminalisering som en metod for
att soka hindra évertridelse av olika normer 1 samhillet bor anvin-
das med forsiktighet. Rittsvisendet bor inte betalstas med sidant
som har ringa eller inget straffvirde. Kriminalisering ir heller inte
det enda och inte alltid det mest effektiva medlet for att motverka
odnskade beteenden. Det allminnas resurser fér brottsbekimpning
bor koncentreras pd sddana foérfaranden som kan féranleda ptaglig
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skada eller fara och som inte kan bemétas pd annat sitt. [---] Be-
triffande vissa forfaranden, sisom t.ex. misshandel och stold, har
kriminaliseringen en djup och traditionell folklig férankring, vilken
har sin grund 1 minniskors etiska och moraliska virderingar. Si-
dana girningar, vilka vanligen ir straffbelagda genom bestimmelser
1 brottsbalken, utgér kirnan av det omride som bér vara kriminali-
serat. Det kan antas att uppritthillandet av straffansvar fér sidana
beteenden utgor en viktig grund for att brott 1 allmidnhet anses som
en klandervird handling. Begreppet brott kopplas sdlunda samman
med handlingar vilka det sedan gammalt rider enighet om att de ir
forkastliga. En foreskrift om straffansvar blir dirigenom en signal
som talar om att det straffbelagda forfarandet inte endast kan for-
anleda en negativ reaktion frin det allminnas sida utan att det ocksd
ir socialt oacceptabelt (prop. 1994/95:23, Ett effektivare brottmals-
forfarande s. 52 f.) Riksdagen instimde i princip 1 de uttalanden
som gjordes 1 propositionen (bet. 1994/95:Ju U2, rskr. 1995/95:40).

I juni 2013 limnade Straffrittsanvindningsutredningen sitt be-
tinkande (SOU 2013:38, Vad bér straffas). Utredningens uppdrag
var bla. att ta stillning till vilka kriterier som bér gilla for att
kriminalisering ska vara befogad. Ocksd Straffrittsanvindnings-
utredningen har anfért att kriminalisering som metod bor anvindas
med férsiktighet och att det finns ett intresse av att begrinsa anvind-
ningen av straffritt. Nir det giller valet mellan att kriminalisera en
handling eller att anvinda sig av en administrativ sanktionsavgift
ansdg Straffrittsanvindningsutredningen att det gir en grins vid
fingelsenivd. Det kan inte komma i frga att anvinda administrativa
sanktioner for att motverka beteenden som vid en straffsanktio-
nering skulle féranleda stringare straff in boter (SOU 2013:38,
s. 535).

Frigan om nir sanktionsavgifter bér anvindas och hur de bor
vara utformade fér att uppfylla rimliga krav pd effektivitet och ritts-
sikerhet har behandlats i férarbetena till bestimmelsen om férverkan-
de 136 kap. 4 § brottsbalken, prop. 1981/82:142 om indring 1 brotts-
balken (ekonomiska sanktioner vid brott i niringsverksamhet).
Regeringen angav 1 detta ssmmanhang att sanktionsavgifter kan vara
indamilsenliga i fall dir regeldvertridelser dr sirskilt frekventa eller
dir det dr svirt att berikna storleken pa den vinst eller besparing som
uppnids 1 det sirskilda fallet. Andra fall kan vara dir den ekono-
miska fordelen av en isolerad 6vertridelse genomsnittligt sett kan
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bedémas som 13g, samtidigt som sambhillets behov av skydd p& det
aktuella omridet dr framtridande.

Sanktionsavgifter bor i forekomma endast inom speciella, klart
avgrinsade rittsomriden. Det ska vidare vara méjligt att forutse
hur stor avgiften ska bli i det enskilda fallet. Det beror pd det aktu-
ella rittsomradets natur om uppsat eller oaktsamhet ska forutsittas
for avgiftsskyldighet eller om denna skyldighet ska bygga pa strikt
ansvar. For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara férsvar-
bar frin rittssikerhetssynpunkt bér det finnas starkt stéd for en
presumtion att Svertridelser pd omrddet inte kan férekomma pd annat
sitt in som en f6ljd av uppsdt eller oaktsamhet (prop. 22 ff.). Rege-
ringen har i flera lagstiftningsirenden hinvisat till dessa riktlinjer,
(se t.ex. prop. 2007/08:107 Administrativa dtgirder pd yrkesfiskets
omrdde s. 14 och prop. 2012/13:143 Effektivare sanktioner {or arbets-
miljs- och arbetstidsreglerna s. 47).

14.1.2 En overtrddelse av bestammelsen bor leda till
en administrativ sanktionsavgift

Utredningens forslag: En overtridelse av férbudet mot kon-
tanter, checkar och postvixlar som betalningsmedel ska leda till
en administrativ sanktionsavgift. En sanktionsavgift ska ocks3 {3
tas ut om niringsidkaren inte har anmilt sin verksamhet for re-
gistrering.

Utgdngspunkten for utredningens bedémning ir alltsd att krimina-
lisering som metod for att hindra normévertridelser bér anvindas
med forsiktighet.

Allvaret 1 den 6vertridelse som nu foreslds ligger inte dver botes-
nivén. Det rér sig inte heller om en sddan girning som hér till kirnan
av det omrdde som bor vara kriminaliserat. Initialt talar detta for att
en overtridelse ska leda till en administrativ sanktionsavgift i stillet
for ett straff.

Fordelarna med en administrativ sanktionsavgift fir dessutom
anses vara betydande. En sidan sanktionsavgift kan riktas mot en
juridisk person till skillnad mot ett straff som enbart kan démas ut
mot en fysisk person. Det kan minga ginger ocksd vara svért att
peka ut en fysisk person som uppfyller de objektiva och subjektiva
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rekvisiten for brott beginget 1 niringsverksamhet och dirmed svart
att filla ndgon till ansvar. En administrativ sanktionsavgift kan dir-
for ha en mer effektiv avhdllande verkan in ett straff nir det giller
overtridelser som 1 stor utstrickning begds inom ramen fér en
juridisk persons verksamhet.

For att fillas till ansvar for ett brott krivs att kravet pd uppsit
eller, om det ir sirskilt féreskrivet, oaktsamhet dr upptyllt. En sank-
tion 1 form av en avgift kan i stillet bygga pa strikt ansvar. En férut-
sittning dr dock att regelsystemet utformas s3 att det tillgodoser
Europakonventionens krav att det ska vara mojligt att beakta subjek-
tiva omstindigheter genom jimkningsregler och att beslut ska kunna
overklagas till domstol. En avgiftsskyldighet som bygger pd strikt
ansvar bidrar till en férenkling och effektivisering av sanktions-
systemet, vilket talar f6r en sidan l6sning. Bedémningsinslaget blir
ju betydligt mindre d4n om det f6r ansvar skulle krivas oaktsamhet
eller uppsit.

Ett system med sanktionsavgift mojliggér ocksd en snabbare
reaktion pd dvertridelsen in en straffsanktion. Vid det senare alter-
nativet ska t.ex. polis, dklagare och domstol engageras 1 paférandet
av sanktionen. Eftersom férseelsens svirhetsgrad inte ligger éver
bétesnivin kan det ocksd tinkas att en overtridelse skulle priori-
teras Iigt av de brottsutredande myndigheterna. Aven i detta avseende
innebir alltsd valet av en sanktionsavgift en effektivitetsvinst.

Vad som mdjligen skulle tala fér en kriminalisering av bestim-
melsen ir att ett straff kan uppfattas som en mer ingripande sanktion
och dirmed kanske avhilla fler frin att begd dvertridelser. Vid en
samlad bedémning framstdr emellertid en administrativ sanktions-
avgift som den limpligaste repressiva metoden. Utredningen foreslir
dirfor att en dvertridelse av forbudet ska leda till en sidan avgift.

I avsnitt 14.6 har utredningen foreslagit att de niringsidkare som i
sin verksamhet bedriver handel med sidana varor som omfattas av
kontantférbudet ska anmala sin verksamhet till tillsynsmyndigheten.
For att de niringsidkare som omfattas av lagstiftningens tillimp-
ningsomride ska efterkomma anmilningsplikten behévs ett patryck-
ningsmedel. Utredningen anser dirfér att ocksg en utebliven anmilan
bor leda till att en sanktionsavgift tas ut.
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14.2 Allmidnna utgangspunkter for utformningen
av sanktionsavgiftssystemet

14.2.1 Europakonventionen

Utredningens bedémning: En sanktion f6ér en dvertridelse av
forbudet omfattas av rittssikerhetsgarantin i artikel 6 1 Europa-
konventionen och reglerna ska dirfor utformas s& att konven-
tionens krav uppfylls.

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir lag eller annan féreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges &taganden pd grund av Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Av sirskilt intresse nir
det giller sanktionsavgifter ir artikel 6 1 Europakonventionen. En-
ligt artikel 6 har en person som stdr anklagad fér brott bl.a. ritt till
en rittvis offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oav-
hingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag.

Begreppet brott 1 Europakonventionens mening ir ett autonomt
begrepp, vilket innebir att det ska ges en sjilvstindig och allmingiltig
tolkning. Vad som ir ett brott 1 konventionens mening bestims av
tre kriterier, nimligen klassificeringen 1 den nationella ritten, gir-
ningens natur samt pafdljdens natur och stringhet.' Det ricker att
ett av dessa kriterier foreligger for att artikel 6 ska vara tillimplig.

Om en 6vertridelse klassificeras som brott i den nationella lag-
stiftningen betraktas den ocksd som brott 1 konventionens mening.
Att en 6vertridelse inte klassificeras som brott 1 nationell ritt inne-
bir emellertid inte nddvindigtvis att den faller utanfér begreppet
brott i konventionens mening. Om ett av de 6vriga kriterierna ir
for handen blir artikel 6 tillimplig.

Av betydelse for kriteriet girningens natur dr bestimmelsens
rickvidd och syfte. Ar bestimmelsen generell och riktar sig mot
alla medborgare och inte bara till en sirskild grupp talar det fér att
det ir friga om en brottslig girning i1 konventionens mening. Om
syftet med bestimmelsen ir avskrickande och bestraffande snarare
in att kompensera for skada, ir handlingen till sin natur straffritts-
lig. Beddmningen av paféljdens natur och stringhet gérs med hinsyn

! Se t.ex. Europadomstolens dom den 8 juni 1976 i mal nr 5100/71, Engel m.fl. mot Nederlinderna
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till det stringaste straff som finns 1 straffskalan for en viss girning
och inte i férhdllande till den faktiskt utdémda eller 8lagda sank-
tionen.

Det regelverk som utredningen foresldr innebir att en sanktions-
avgift ska utgd vid overtridelse av kontantférbudet. Tanken med
regelverket dr att det ska avskricka frin overtridelser av férbudet
och alltsd avhélla niringsidkare i skrotbranschen frin att betala kon-
tant ersittning. Det kan sdledes antas att bestimmelsens syfte ir
sddant att artikel 6 1 Europakonventionen ir tillimplig. Reglerna
ska dirfor ges en sddan utformning att de rittssikerhetsgarantier som
foljer av denna artikel uppfylls. Det innebir bl.a. att den enskilde
ska underrittas om vilken girning som liggs honom eller henne till
last och 14 tillfille att yttra sig dver anklagelsen. Oskyldighetspresum-
tionen ska ocksd beaktas och den enskilde ska ha mojlighet att 3
sin sak provad av domstol inom rimlig tid.

14.2.2 Europaradets rekommendation om administrativa
sanktioner

Europarddet antog den 13 februari 1991 rekommendation nr R (91) 1
om administrativa sanktioner. Rekommendationen riktar sig frimst
till Europarddets medlemmar, diribland Sverige, men ir inte rittsligt
bindande.

Rekommendationens principer innebir att sanktionernas innehall
och villkoren fér att dligga sanktioner ska framg av lag, férbud mot
retroaktiv tillimpning, férbud mot dubbla administrativa sanktioner
grundade pd samma girning och till skydd fér samma intressen
samt krav pa snabb handliggning. Varje dtgird som kan leda till en
administrativ sanktion riktad mot en viss person ska leda till ett slut-
ligt avgérande. En person som riskerar en administrativ sanktion
ska informeras om anklagelserna och de bevis som dberopas till stéd
for dessa samt beredas mojlighet och tillrickligt med tid for att
besvara anklagelser. Bevisbordan ska ligga pd myndigheten. Det ska
vara mojligt att 6verklaga myndighetens beslut till domstol.
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14.2.3 En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn

Regeringen har redovisat hur en tillsynsreglering bér vara utformad
i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).
Sammanfattningsvis ska féljande gilla f6r sanktionsavgifter och
regler for tillsyn.

Sanktioner vid tillsyn bor vara proportionerliga 1 férhéllande till
de konstaterade bristerna. Sanktionsavgifter bor endast férekomma
inom speciella och klart avgrinsade rittsomriden dir det relative litt
kan faststillas om en dvertridelse har skett eller inte. De bér ses som
ett komplement till 6vriga ingripandemdjligheter. Utformningen av
en sanktionsavgift vid tillsyn bor vidare uppfylla de principer om
sanktionsavgifters anvindningsomrdde och utformning som redovisas
1 forarbetena till bestimmelsen om férverkande 1 36 kap. 4 § brotts-
balken (prop. 1981/82:142) och som beskrivits i avsnitt 14.1.1.

Det bér finnas en mojlighet for tillsynsorganet att i vissa undan-
tagsfall 1ita bli att ta ut en sanktionsavgift. Férhillandena skiljer sig
t mellan olika tillsynsomriden 1 alltfér hog grad for att generell
reglering av beloppsintervall ska vara motiverad. Nir storleken pi
sanktionsavgiften ska bestimmas bor hinsyn tas till olika omstin-
digheter, t.ex. 6vertridelsens art.

Beslut om sanktionsavgifter vid tillsyn miste kunna 6verklagas.
Ett beslut om sanktionsavgift som beslutas av en tillsynsmyndighet
bér utgora en exekutionstitel som kan verkstillas utan domstols-
forfarande.

Ett tillsynsorgan bér ha tilleridesrict till alla utrymmen som
anvinds 1 den tillsynspliktiga verksamheten. Tilltridesritten bér in-
kludera bostider bara om det ir nédvindigt for att tillsynsorganet
ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. En annan ritt som bér till-
komma ett tillsynsorgan ir ritten att av den objektsansvarige {3 del
av de upplysningar eller handlingar som behévs for tillsynen. Till-
synsmyndigheten bér ha mojlighet att begira bitride frén polisen
och Kronofogdemyndigheten.
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14.3 Uppsat eller oaktsamhet kontra strikt ansvar

Utredningens bedomning: Sanktionsavgift ska tas ut iven om
overtridelsen inte dr uppsatlig eller oaktsam. Strikt ansvar ska alltsd
gilla. Detta bor emellertid inte anges sirskilt 1 lagtexten.

Ett enkelt och effektivt sanktionssystem forutsitter att en konsta-
terad overtridelse relativt snabbt och enkelt leder till en reaktion.
Alltfér omfattande krav pd bedémningar av om forutsittningarna
for sanktionsavgift dr uppfyllda motverkar effektiviteten i systemet.
Som utredningen konstaterat 1 avsnitt 14.1.2 bidrar en avgiftsskyl-
dighet som bygger pd strikt ansvar (ocks3 s.k. objektivt ansvar) till
forenkling och effektivisering. Tillsynsmyndigheten ska d& endast
kontrollera att en 6vertridelse har férekommit och pdféra avgiften
med beaktande av forutsittningarna fér nedsittning av denna. Be-
démningsinslaget blir betydligt mindre in om det f6r ansvar skulle
krivas oaktsamhet eller uppsit. Dessutom kan évertridelser beivras
1 en hogre utstrickning in om det skulle fordras subjektivt ansvar.

Det bor finnas ett starkt stéd for en presumtion att en dver-
tridelse inte kan goras pd annat sitt in som en f6ljd av uppsét eller
oaktsamhet for att en konstruktion med objektivt ansvar ska vara
forsvarbar frin rittssikerhetssynpunkt (se avsnitt 14.1.1). Utred-
ningen bedémer att denna férutsittning foreligger.

Ett objektivt ansvar for en sanktionsavgift kan ses som en pre-
sumtion for att den som av lagen utpekas som ansvarig har begitt
en overtridelse. En friga som méste stillas ir om ett objektivt ansvar
kan anses strida mot oskyldighetspresumtionen 1 Europakonven-
tionen. Av praxis frin Europadomstolen framgir att presumtioner
av straffriteslig karaktir dr tillitna under forutsittning att de hélls
inom rimliga grinser och att det gors en nyanserad och inte alltfér
restriktiv prévning av férutsittningarna for att undgd avgift i varje
enskilt fall. Det miste alltsd finnas mojlighet att féra bevisning mot
presumtionen i domstol. Utredningen anser mot bakgrund av de
foreslagna reglerna om befrielse frin avgift att forslaget inte strider
mot Europakonventionen (se vidare i avsnitt 14.11).

Lagrddet har relativt nyligen limnat ett yttrande 6ver forslaget till
ny lag om kontroll av ekologisk produktion (se prop. 2012/13:55
s. 139 ff.). I yttrandet har Lagridet pipekat att det f6r att déma ut
en sanktionsavgift generellt giller att det inte finns nigot formellt
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krav pd uppsit eller oaktsamhet. Enligt Lagridet fanns det dirfor
inte anledning att, som 1 det remitterade forslaget, 1 lagtexten ange
att sanktionsavgift skulle tas ut dven om en 6vertridelse inte hade
skett uppsdtligen eller av oaktsamhet. En sddan angivelse, som fére-
kommit i ett antal lagar, kunde enligt Lagridet skapa osikerhet om
vad som giller i de fall ndgon sdan angivelse inte finns. Utredningen
foresldr mot denna bakgrund att det inte sirskilt ska anges i lag-
texten att sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

14.4  Hur ska sanktionsavgiften paféras?

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska prova frigan om
paforande av sanktionsavgift.

Regeringen har uttalat att det 1 viss utstrickning kan 6verlatas till
forvaltningsmyndigheter som ir verksamma pa ett visst omrdde att
8ligga avgiftsskyldighet. I vissa fall dr det emellertid limpligt att
overldta prévningen till domstol. Det giller frimst nir avgiftsskyl-
digheten ir beroende av om 6vertridelsen skett med uppsét eller av
oaktsamhet och nir reglerna ir utformade pd sidant sitt att det
finns utrymme for betydande skénsmissiga bedémningar (prop.
1981/82:142, 5. 25).

Ett starkt skil for en administrativ sanktionsavgift som repressiv
sanktion ir att det ir en effektiv metod. Ett forfarande dir tillsyns-
myndigheten méste anséka hos domstol om utdémande kan 1 viss
mén sigas motverka effektiviteten. Det ligger dirfér nira till hands
att den forvaltningsmyndighet som utdvar tillsynen fr ritt att be-
sluta om avgiften.

Den av utredningen féreslagna utformningen av sanktionsavgifts-
bestimmelserna ir ocksa limplig f6r prévning av en forvaltningsmyn-
dighet. Avgiften ska piféras nir objektiva forutsittningar foreligger,
utan hinsyn till graden av klandervirdhet och med ett redan bestimt
avgiftsbelopp (se vidare avsnitt 14.9.2). Utrymmet {6r bedémningar
1 det foreslagna systemet dr hogst begrinsat. Det torde dirfér inte
foreligga nigra betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt mot att
overlta till tllsynsmyndigheten att besluta om avgiftsskyldighet.
Det giller sirskilt mot bakgrund av att den som 3lagts avgift kan fa
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frigan provad av domstol efter dverklagande. Utredningen féreslir
mot denna bakgrund att tillsynsmyndigheten ska préva frigan om
paférande av sanktionsavgift.

14.5 Tillampningsomradet
14.5.1 Vilka varor ska omfattas?
Bestimmelsen om avfall och skrot i mervirdesskattelagen

I 1kap. 2§ mervirdesskattelagen (1994:200) finns ett undantag
fran huvudregeln om skattskyldighet f6r mervirdesskatt. Enligt be-
stimmelsen dr koparen i stillet for siljaren betalningsskyldig for
mervirdesskatt bl.a. vid handel med metallskrot.

Nir bestimmelsen infordes i svensk ritt 6vervigde regeringen att
1 lagtext definiera vilka varor som skulle omfattas av regeln. Efter-
som det emellertid var mycket svirt att, med den skirpa och precision
som idr nédvindig 1 lagtext, uttrycka vilket jirn- och metallskrot som
skulle omfattas fann regeringen att det inte var limpligt att 1 lagtext
sirskilt definiera skrotbegreppet. I stillet borde en hinvisning goras
till redan etablerade regelverk.

Mot denna bakgrund bedémde regeringen att de varor som skulle
omfattas av regeln om omvind skattskyldighet for mervirdesskatt
skulle vara varor som hinférs till nummer 1 Kombinerade nomen-
klaturen enligt rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan. P4 s3 sitt behover ndgon definition av begreppen avfall
och skrot inte anges 1 lagtexten utan koppling sker direkt tll hur
dessa begrepp forstds i tulltaxan. Eftersom tulltaxan dndras regel-
bundet har skattskyldigheten knutits till den lydelse tulltaxan hade
den 1 januari 2012. Regeringen anférde att den valda modellen ska-
pade forutsebarhet och 6kade rittssikerheten (prop. 2012/13:1
s. 315 1).

De slag av avfall och skrot som omfattas av bestimmelsen i 1 kap.
2 § mervirdesskattelagen foljer alltsd den klassificering som finns i
EU:s gemensamma tulltaxa enligt dess lydelse den 1 januari 2012 och
ir foljande:

164



SOU 2014:72 Regleringen av kontantforbudet

1. avfall och skrot av jirn eller stdl; omsmiltningsgét av jirn eller
stdl (KN-nr som borjar med 7204),

avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),
avfall och skrot av nickel (KN-nr som bérjar med 7503),
avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),
avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),

avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),

avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

N > ok »N

avfall och skrot av andra oidla metaller (KN-nr som bérjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som bérjar med 854810).

Kombinerade nomenklaturen ir EU:s systematiska férteckning av
varor 1 virldshandeln som bygger pd HS-nomenklaturen. Kombi-
nerade nomenklaturen bestdr av 4tta siffror. De fyra forsta siffrorna
bestdr av ett HS-nummer i en systematisk férteckning av varor i
virldshandeln (Harmonised Commodity Description and Coding
System). Det finns cirka 1 200 HS-nummer och till varje HS-num-
mer hor en varubeskrivning som anger vad numret omfattar. Den
femte och sjitte siffran avser HS-undernummer. Det finns cirka
5 000 sexsiffriga undernummer.

I férordningens bilaga 1 (tulltaxan), del 1, avsnitt 1 finns allminna
bestimmelser f6r tolkning av Kombinerade nomenklaturen. En lege-
ring av oidla metaller ska enligt de forklarande anmirkningarna till
tulltaxan klassificeras som en legering av den metall som dominerar
viktmissigt dver var och en av de ¢vriga metallerna. Av de forkla-
rande anmirkningarna framgér ocks8 att med avfall och skrot forstds
metallavfall frén tillverkning eller mekanisk bearbetning av metall
samt metallvaror som ir slutgiltigt oanvindbara for sitt ursprungliga
indamail pd grund av skada, sénderdelning, slitage eller annan orsak.
I avsnitt 5.1.2.1 f6rklaras innebdrden av dessa tre kategorier.
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Utredningens bedomning

Utredningens forslag: Bestimmelsen om férbud mot att anviinda
kontanter, checkar och postvixlar som betalningsmedel ska om-
fatta de slag av avfall och skrot som omfattas av bestimmelsen i
1 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200).

Det ir svirt att 1 lagtext definiera vilka varor som bér omfattas av
den foreslagna bestimmelsen. Enligt utredningens mening ir det
uppenbart mest limpligt att anvinda den upprikning av varor som
gors 1 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen. Liksom mervirdeskattelagens
bestimmelse riktas regeln mot niringsidkare i skrotbranschen. Att
anvinda samma metod for att beskriva vilka varor som omfattas re-
ducerar risken fér tolkningsproblem och gor det enklare for nirings-
idkarna att forstd regeln.

Aven de varor som omfattas av den nu foreslagna bestimmelsen
bor alltsd vara hinforliga till ett visst nummer i Kombinerade nomen-
klaturen. Samma bedémningsgrunder bér ocksd gilla vid bedom-
ningen av om en vara ska hinféras till metallavfall frén tillverkning,
metallavfall frin mekanisk bearbetning eller metallavfall frin metall-
varor som ir slutgiltigt oanvindbara. Nir det giller vilka metaller
som ska omfattas kan det konstateras att sakkunnigmyndigheten fér
metallstolder rapporterat om stolder av framférallt koppar, alumi-
nium, tenn och rostfritt stl. Aven tillgrepp av missing, titan, bly
och brons idr vanligt. For att komma 4t bly stjils gamla bilbatterier.
Det ir naturligtvis angeliget att kontantférbudet omfattar just dessa
metaller och legeringar.

Regeln bér emellertid inte begrinsas till dessa varor. En metall
som 1 dag inte tillgrips 1 ndgon stérre omfattning kan komma att bli
mer stoldbegirlig om virldsmarknadspriset pd metallen stiger. Dirfor
bér samma varor som omfattas av 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen
omfattas av den foreslagna bestimmelsen.

Utredningen féreslar att bestimmelsen om att utesluta kontanter
m.fl. betalningsmedel, liksom regeln i mervirdesskattelagen, ska
knytas till lydelsen enligt kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 1006/2011, dvs. den lydelse tulltaxan hade den 1 januari 2012.
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14.5.2 Vilka verksamheter ska omfattas?

Utredningens f6rslag: Niringsidkare som 1 sin verksamhet koper
sidant avfall och skrot som regleringen ir tillimplig pd omfattas
av kontantférbudet.

Bestimmelsens huvudsyfte dr att hindra tjuvar frin att omsitta
stulna metaller. Som framgir av avsnitt 13.2.1 ir det mycket som
talar for att minga metalltjuvar avyttrar den stulna metallen i
nirheten av den plats dir den tillgreps. For att bestimmelsen ska f&
avsedd effekt ska den dirfor vara tllimplig pd den som i nirings-
verksamhet koper sddana varor som riknas upp ovan. Det ir den
skatterittsliga definitionen av begreppet niringsverksamhet som av-
ses. Det ska alltsd i enlighet med 13 kap. 1§ inkomstskattelagen
(1999:1229) vara friga om forvirvsverksamhet som bedrivs yrkes-
missigt och sjilvstindigt.

14.6 Tillstandsplikt eller anmalningsskyldighet?

Utredningens forslag: Niringsidkare som i sin verksamhet be-
driver handel med sidana varor som omfattas av bestimmelsen
ska anmiila sin verksamhet till tillsynsmyndigheten.

Nigon form av kontroll av att den foreslagna bestimmelsen efter-
levs dr givetvis ndédvindig. Ett sitt for tillsynsmyndigheten att fa
kinnedom om vilka niringsidkare som lagstiftningen ir tillimplig pd
dr att infora krav pd sirskilt tillstdnd for skrothandel. Ett krav pd
tillstdnd fanns enligt den nu upphivda férordningen (1981:402) om
handel med skrot. Vissa polismyndigheter, diribland polismyndig-
heten i Orebro som ir sakkunnigmyndighet fér metallstélder, anser
att ett tillstdndskrav f6r skrothandel bor terinféras. Ocksa bransch-
organisationerna Atervinningsindustrierna och Svenska Jarn har upp-
fattningen att skrothandeln ska tillstindsregleras.

Tillstdnd enligt den tidigare regleringen av skrothandel fick med-
delas den som gjort sig kind for redbarhet och 1 6vrigt befanns
limplig att driva avsedd handel. Att nu inféra ett liknande krav pd
tillstdnd skulle sannolikt 3 till f6ljd att en del mindre seriésa nirings-
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idkare som i dag bedriver skrothandel inte skulle uppfylla kraven
och dirmed bli utan tllstdnd. En tillstdndsreglering innebir dock
alltid en inskrinkning av niringsfriheten. En sddan reglering anvinds
dirfor 1 sammanhang dir viktiga samhillsintressen anses motivera
en sidan inskrinkning. Enligt utredningens mening har det inte
framkommit att behovet av kontrolldtgirder ir s starkt att det for
nirvarande finns tillrickliga skil for en tillstdndsreglering.

Skrotbranschen har dessutom under senare &r varit féremadl for
sirskild reglering. Den 1 januari 2013 tridde regeln om s.k. omvind
skattskyldighet f6r mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot
av vissa metaller 1 kraft. Den lagstiftningstgirden vidtogs for att
forsvira skatteundandragande vid handel med skrot. Skatteverket
arbetar just nu med att utvirdera utfallet av bestimmelsen. Utred-
ningen anser dirfor att frigan om en tillstdndsreglering, om det be-
doms nodvindigt, kan tas upp 1 ett senare skede och efter det att
slutsatser kan dras om effekten av dndringen 1 mervirdeskattelagen.
Ocksd den nu foreslagna regleringen bér ha varit i kraft under en
viss tid och ha hunnit utvirderas.

For att tillsynsmyndigheten ska fd kinnedom om vilka nirings-
idkare som bedriver verksamhet i skrotbranschen féreslar utredningen
i stillet att en anmilningsplikt infors. Det dr sddana niringsidkare
som koper de varor som omfattas av lagstiftningen for att silja dem
vidare som ska vara skyldiga att anmala sin verksamhet. Verksam-
heter inom t.ex. tillverknings- eller byggindustrin, som bara siljer men
inte képer metallskrot, kommer dirfor inte att omfattas av anmil-
ningsplikten. Ocksd dtervinningscentraler bor undantas frin kravet
att anmila verksamheten, eftersom inte heller de képer in metall-
skrot. En bilskrotningsverksamhet som bara koper eller pd annat sitt
tar emot uttjinta och/eller krockskadade bilar omfattas inte mot
bakgrund av att sddana varor inte innefattas i begreppet avfall och
skrot. Sidana verksamheter som koper avfall och skrot f6r att be-
arbeta det och silja det vidare som ndgot annat, t.ex. smiltverken,
omfattas inte heller av anmilningsplikten.

Utredningen anser att det behovs ett pdtryckningsmedel for att
de niringsidkare som omfattas av anmilningsskyldigheten ska anmila
sin verksamhet. En utebliven anmilan bor dirfor leda tll att en
sanktionsavgift tas ut. Samtidigt ska tillsynsmyndighetens kontroll
inte begrinsas till de niringsidkare som har anmilt sin verksamhet,
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utan avse niringsidkare som ir eller kan antas vara omfattade av reg-
leringen.

For att underlitta forfarandet f6r foretagen boér anmilan inte
omfattas av ndgra sirskilda formkrav. En verksamhet ska kunna
anmilas bdde skriftligen och muntligen.

14.7 Val av tillsynsmyndighet

Offentlig tillsyn bedrivs av ett stort antal myndigheter och omfattar
kontroll av en mingd regelverk. Ndgon regel som liknar den som
utredningen féresldr finns inte 1 svensk ritt, och dirfér inte heller
ndgot sidant tillsynsomride.

De myndigheter som enligt utredningen framstir som mdjliga till-
synsmyndigheter ir polismyndigheterna, linsstyrelserna och Skatte-
verket.

14.7.1 Myndigheternas tillsynsuppdrag

Till polisens huvuduppgifter hor att uppritthlla allmidn ordning
och sikerhet samt bekidmpa brott. Vid sidan av dessa uppgifter har
polisen en mingd andra 8taganden av varierande slag, bl.a. vissa till-
synsuppgifter. Polismyndigheterna utdvar exempelvis tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagstiftningen om handel med begagnade varor. Polis-
myndigheterna var ocks3 tillsynsmyndigheter 1 den nu upphivda for-
ordningen (1981:402) om handel med skrot och ansvarade fér att
kontrollera att skrothandlarna féljde férordningens regler och de
foreskrifter som meddelades med stdd av férordningen. Enligt for-
ordningen krivdes det tillstind f6r att bedriva skrothandel. Frigan om
tillstdnd prévades av polismyndigheten 1 den ort dir handeln huvud-
sakligen skulle bedrivas.

Linsstyrelserna ansvarar, enligt férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion, fér den statliga férvaltningen 1 linen i den
utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret {6r sirskilda
forvaltningsuppgifter. Av 2 § 1 férordningen framgar att linsstyrel-
serna ska

— verka for att nationella mil f&r genomslag 1 linet samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhdllanden och férutsittningar,
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— samordna olika samhillsintressen inom linsstyrelsens ansvars-
omrade,

— frimja linets utveckling och noga folja linets tillstdnd samt
underritta regeringen om vad som hinder dir, och

— samrdda med andra statliga myndigheter i och utanfor linet.

Linsstyrelserna har bl.a. uppgifter i frdga om livsmedelskontroll, djur-
skydd och allminna veterinira frigor, regional tillvixt, infrastruktur-
planering, hllbar samhillsplanering och boende, energi och klimat,
kulturmiljs, skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar,
naturvdrd, samt milj6 och hilsoskydd, lantbruk och landsbygd, fiske,
folkhilsa, jimstilldhet och integration. Dessutom har Linsstyrelsen
1 Stockholms lin, Vistra Goétalands lin och Skéne lin tillsyn éver
efterlevnaden av lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism for en rad verksamheter (se 1 kap. 2§ p
11, 12 och 14-16), t.ex. for fysiska och juridiska personer som driver
yrkesmissig handel med varor (bl.a. skrothandlare), till den del verk-
samheten avser {6rsiljning mot kontant betalning som uppgir minst
till ett belopp som motsvarar 15 000 euro.

Skatteverket dr forvaltningsmyndighet for skatt, folkbokféring
och bouppteckningar. En tillsynsuppgift som tillkommer Skatte-
verket ir tillsynen 6ver att kassaregister som anvinds 1 verksamheter
som omfattas av regleringen av kassaregister uppfyller gillande krav
(se 42 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)). Skatteverket har
ocksd tillsyn &ver partihandlare enligt alkohollagen (se 4 kap. 2 §
och 9 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622)).

14.7.2 Utredningens bedémning

Utredningens forslag: Ansvaret for tillsynen ska liggas pd Skatte-
verket.

Att polismyndigheterna tidigare varit tillsynsmyndigheter 6ver skrot-
handeln talar 1 viss mén fér att polismyndigheterna ocksd nu ska ha
ansvaret for tillsynen 6ver efterlevnaden av kontantférbudet. Den
foreslagna regelns syfte dr bl.a. att {8 ned antalet metallstslder och
att underlitta polisens utredningsarbete vid stolder. Bestimmelsen
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kan dirmed sigas ha anknytning till det arbete mot metallstslder
som polisen 1 dag bedriver 1 sd gott som hela landet. Ocks3 detta ir
ett argument for att polismyndigheterna ska vara tillsynsmyndigheter
1 nu aktuellt hinseende. Det kan emellertid inte sigas att ett sidant
tillsynsuppdrag ligger inom ramen for polisens kirnverksamhet. Ett
sddant forslag ligger inte heller i linje med arbetsmilet att polisens
verksamhet bér renodlas (se t.ex. kommittédirektiv 2014:59). Utred-
ningen vill dirfoér inte férorda polismyndigheterna som tillsyns-
myndigheter.

Vad som frimst talar f6r att linsstyrelserna ska ha tillsynsupp-
draget ir att det vid de 21 linsstyrelserna 1 landet finns god kinne-
dom om generell tillsynsmetodik. Linsstyrelserna har prévnings-
och tillsynsuppdrag som har sin grund i1 miljolagstiftning som bl.a.
ror verksamheter 1 skrotbranschen. Det ir ocks8 linsstyrelsen i det
lin dir verksamheten i huvudsak ska bedrivas som prévar en an-
sokan om bilskrotningsauktorisation enligt bilskrotningsférordningen
(2007:186). Linsstyrelserna bor dirfor ha god kinnedom om vilka
niringsidkare som bedriver skrothandel. Det tillsynsuppdrag som
nu ir 1 friga har emellertid inte nigon koppling till eller likhet med
andra kontrolldtgirder som linsstyrelserna utfér. Det talar emot
linsstyrelserna som tillsynsmyndighet.

Skatteverkets verksamhet omfattar alla niringsidkare och upp-
gifter om dessa ska ocks finnas 1 verkets register. Skatteverket var
den myndighet som initierade bestimmelsen om omvind mervirdes-
skatt fér handel med avfall och skrot av vissa metaller. Sedan reg-
leringen om omvind mervirdesskattskyldighet tridde i kraft har
Skatteverket ocksd genomfort sirskilda rikstickande insatser vad
giller just skrotbranschen. Verket har siledes god kinnedom om
vilka niringsidkare som ir aktuella fér de féreslagna bestimmelserna.

Det féreslagna tillsynsuppdraget framstdr visserligen inte som
en helt naturlig uppgift f6r verket. Skatteverket har begrinsade till-
synsuppgifter, vilket framgr av férarbetena till bestimmelserna om
kassaregister. Att Skatteverket ir den myndighet som ansvarar f6r
tillsynen av att kraven pd kassaregister uppfylls motiveras med att
Skatteverket ir den myndighet som i foreskrifter preciserar vilka
funktionskrav kassaregister ska uppfylla (prop. 2006/07:105 s. 55,
ifr SOU 2005:35 5. 163).

Skatteverkets uppdrag ir alltsd som huvudregel inte av tillsyns-
karaktir utan handlar snarare om att sikerstilla skatteuppborden pd
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grundval av frivilligt inlimnade uppgifter. Det ir dirfor inte sjilv-
klart att foresld att Skatteverket ska ha ansvaret fér det aktuella
tillsynsuppdraget. Enligt utredningen éverviger emellertid fordelar-
na med Skatteverket som tillsynsmyndighet.

En omstindighet som talar for att Skatteverket ska tilldelas till-
synsuppdraget ir att skattefusk och annan ekonomisk brottslighet
ofta torde gi hand i hand med kontanthantering i1 strid med det
foreslagna forbudet. Det kan antas att den som bryter mot kontant-
forbudet ocksd fuskar med skatter och avgifter. Dirmed blir det
med tillsynsuppdraget mojligt f6r Skatteverket att gora ett bittre
urval av niringsidkare som ska revideras.

Framforallt anser utredningen att Skatteverket torde ha den per-
sonal som 1 sirklass dr bist rustad fér att underséka om férbudet
overtritts. Kontanter kan gdmmas undan och det mest limpliga sittet
att kontrollera om kontanter eller andra férbjudna betalningsmedel
har anvints ir att jimféra bokforingen med innestdende lager. Skatte-
verket ir den myndighet som har éverligset bist forutsittningar att
utreda om en §vertridelse har begitts.

Det foreslagna kontantférbudet rér en begrinsad grupp om allra
hégst 2 000 niringsidkare. Det ir sledes en stor skillnad mot reg-
lerna om kassaregister som under férarbetena bedémdes omfatta
omkring 110 000-130 000 niringsidkare (prop. 2006/07:105, s. 84).
Skrothandlarna ir dessutom redan féremal for skattekontrolldtgirder
pa grund av dndringarna i mervirdesskattelagen. Ett tillsynsuppdrag
enligt den nu foreslagna regleringen skulle dirfor inte kriva nigra
stora forindringar av Skatteverkets organisation och arbetssitt.

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att Skatteverket ska
vara den myndighet som ansvarar for tillsynen. Det bér dock betonas
att syftet med det nu féreslagna tillsynsuppdraget inte ir att 1 det
enskilda fallet kontrollera att beskattning skett i enlighet med skatte-
lagstiftningen utan att se till att kontantférbudet efterlevs.

14.8 Tillsyn
14.8.1 Inledning

Reglerna for tillsyn inom olika omriden varierar. Regeringen har i
skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn redovisat hur en
tillsynsreglering bor vara utformad (se avsnitt 14.2.3).
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Vid utformningen av de féreslagna bestimmelserna om tillsyn har
utredningen haft de tillsynsregler som finns 1 friga om kassaregister
som forebild. Skatteverket har fér denna tillsyn ritt att £3 tilltride
till verksamhetslokaler dir den som ir eller kan antas vara skyldig
att anvinda kassaregister bedriver verksamhet. Polismyndigheten ska
pd Skatteverkets begiran limna det bitride som behévs for tillsynen
(42 kap. 4 § skatteforfarandelagen). Om Skatteverket begir det, ska
den som ir eller kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister
tillhandah&lla de handlingar och limna de upplysningar som behévs
for ullsynen. Skatteverket fir foreligga den som inte fullgor sina
skyldigheter att fullgéra dem (42 kap. 5§ skatteforfarandelagen).
Ett sddant foreliggande fir férenas med vite (44 kap. 1 § skattefor-
farandelagen).

14.8.2 Utredningens bedémning

Utredningens forslag: Skatteverket ska vid tillsyn {3 géra oan-
milda besok 1 de verksamhetslokaler dir verksamhet bedrivs eller
kan antas bedrivas. Tillsynsdtgirder ska f8 vidtas utan att nirings-
idkaren underrittas om dem 1 férvig. En niringsidkare ska vara
skyldig att limna upplysningar och tillhandahilla de handlingar
som ir nédvindiga for tillsynen. Skatteverket ska vid vite kunna
foreligga niringsidkaren att fullgéra denna skyldighet. Ett sidant
foreliggande far dock inte férenas med vite om det finns anled-
ning att anta att den som ska foreliggas har begdtt en girning
som ir straffbelagd eller kan leda till sanktionsavgift och fore-
liggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstinkta girningen. Polismyndigheten ska pa Skatteverkets be-
giran limna det bitride som behovs vid tillsynen. Tillsynsitgirder
ska vidtas s& att de inte villar niringsidkaren stérre kostnader
eller oldgenheter 4n vad som idr nédvindigt.

For att Skatteverket ska kunna kontrollera att det féreslagna for-
budet efterlevs krivs att verket kan utféra kontroller pd plats. Skatte-
verket behover dirfor ha rite till tilleride till de verksamhetslokaler
dir verksamhet bedrivs eller kan antas bedrivas. Med verksamhets-
lokal avses enligt 3 kap. 18 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ut-
rymmen som huvudsakligen anvinds i verksamhet som medfor eller
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kan antas medféra bokféringsskyldighet enligt bokféringslagen
(1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk person in ett
dodsbo. Med verksamhetslokal avses ocksd markomraden, transport-
medel, férvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller
kan antas disponeras i verksamheten. Det ir limpligt att tilltrides-
ritten for tillsyn av kontantférbudet begrinsas till verksamhetslokal
1 denna mening, eftersom kontanter, varulager m.m. som férvaras
pd annan plats dn 1 affirslokalen pd s sitt kommer att omfattas.

Skatteverket bor ha méjlighet till oanmilda bessk for att tillsynen
ska f avsedd effekt. Risken dr annars att niringsidkare anpassar sig
och undviker kontanter, checkar och postvixlar som betalnings-
medel under just den period nir ett tillsynsbesok vintas.

For att en effektiv tillsyn ska kunna genomféras behdver Skatte-
verket ocksd ha mgjlighet att {3 den information frdn niringsidkaren
som verket behover for att kunna underséka om niringsidkaren har
brutit mot kontantférbudet. Skyldigheten att limna upplysningar
och tillhandahilla handlingar ska vara begrinsade till vad som ir
noédvindigt for att Skatteverket ska kunna gora en bedémning av
om niringsidkaren efterlevt férbudet eller inte. Att Skatteverket fir
del av bokféring och kontoutdrag torde regelmissigt vara nédvin-
digt for att verket ska kunna gora denna bedémning. For att ett krav
pd att niringsidkaren ska limna upplysningar och tillhandah3lla hand-
lingar ska bli verkningsfullt bor Skatteverket, liksom enligt reglerna
om kassaregister, kunna foreligga niringsidkaren att fullgéra denna
skyldighet. Ett foreliggande som meddelats for att f6rm3d nirings-
idkaren att medverka i utredningen bér kunna férenas med vite om
det finns anledning att anta att det annars inte {6ljs. Foreliggandet
skulle annars tendera att bli tandl6st.

Europakonventionen kriver att den enskilde inte fr tvingas limna
uppgifter som ir belastande f6r honom sjilv, den s.k. passivitets-
ritten. Det ir dirfér nodvindigt att féreskriva vissa begrinsningar i
mojligheterna att anvinda vitesforeligganden. Det ska dirfér anges 1
lagen att ett foreliggande inte fir férenas med vite om det finns
anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt en girning
som ir straffbelagd eller kan leda till sanktionsavgift och foreliggan-
det avser utredning som har samband med den misstinkta girningen.
Om den som ska foreliggas ir en juridisk person ska detta gilla dven
for stillforetridare for den juridiska personen.
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Det ir tinkbart att en niringsidkare motsitter sig en tillsyns-
kontroll och nekar personal frin Skatteverket omedelbar tillging till
verksamhetens lokaler. I likhet med vad som giller enligt reglerna
om kassaregister bor dirfér Skatteverket ha méjlighet att begira
bitride frin polismyndighet om det behdvs. Méjligheten att begira
sddant bitride ska anvindas restriktivt.

Ett allmint krav pd hinsyn till niringsidkaren bor ocksd framgd
av lagen. Det ska dirfér anges att tillsynsdtgirder ska vidtas s3 att de
inte véllar storre kostnader eller oligenheter in vad som ir nédvin-
digt. En liknande bestimmelse finns i 19 § myndighetstérordningen
(2007:515).

Det bér slutligen betonas att syftet med tillsynen inte ir att 1 det
enskilda fallet kontrollera huruvida intikter har redovisats och be-
skattats 1 enlighet med skattelagstiftningen. Syftet med kontrollen
ir 1 stillet att tillse att forbudet mot kontanter, checkar och post-
vixlar som betalningsmedel efterlevs. Liksom nir det giller reglerna
om kassaregister bor dirfor tillsyn enligt nu aktuella bestimmelser
hillas dtskild frin skattekontrollen (prop. 2010/11:165 s. 414 f.).
Om det vid tillsynen framkommer omstindigheter som talar for att
niringsidkaren 1 ngot avseende inte fullgér sina skyldigheter enligt
skattelagstiftningen bér det medfora att en skatteutredning inleds
enligt de regler som giller {6r sddan kontroll.

14.9 Sanktionsavgiftens storlek

14.9.1 Sanktionsavgift vid 6vertradelse av reglerna
om kassaregister m.m.

Sanktionsavgifter férekommer inom en rad omrdden och anvinds
for att motarbeta 6vertridelser av olika slag. Ett omride dir sank-
tionsavgift anvinds som repressiv metod ir vid dvertridelse av be-
stimmelserna om kassaragister. Bestimmelserna om kassaregister
finns som nimnts 1 skatteférfarandelagen (2011:1244) och innebir,
med vissa undantag, att den som 1 niringsverksamhet siljer varor eller
jdnster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort
ska anvinda kassaregister (39 kap. 4 och 58§§). Kassaregistret ska
uppfylla sirskilda krav (39 kap. 8 §). Skatteverket dr den myndighet
som utovar tillsyn 6ver att den som ir eller kan antas vara skyldig att
anvinda kassaregister har kassaregister och att kassaregister som
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anvinds 1 en verksamhet uppfyller foreskrivna krav (42 kap. 3 §). En
sanktionsavgift, som i detta sammanhang benimns kontrollavgift,
ska tas ut om Skatteverket vid tillsyn eller kontrollbesok finner att
den som ir skyldig att anvinda kassaregister inte fullgér denna skyl-
dighet eller inte har limnat uppgift om de kassaregister som finns i
verksamheten (50 kap. 1 §). Kontrollavgiften dr 10 000 kr vid varje
kontrolltillfille. Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontroll-
avgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for en 6vertridelse som
har intriffat inom ett ar frin den dag di beslutet om kontrollavgift
meddelades ska avgiften i stillet vara 20 000 kr (50 kap. 2 §).

Inom flera andra rittsomrdden dir administrativa sanktions-
avgifter anvinds som repressiv metod varierar avgiftens storlek. I
vissa lagstiftningar, exempelvis produktsikerhetslagen (2004:451),
kan det rora sig om &vertridelser av flera olika bestimmelser av hogst
varierande art. Det finns dirfér skil att enligt den lagen kunna be-
stimma en avgift till sivil ett blygsamt som ett avsevirt belopp.
Enligt en del regleringar férekommer differentierade avgifter. I
exempelvis fiskelagen (1993:787) beror avgiften i vissa fall pd fiske-
fartygets storlek. Skilet till detta idr att ett fiskefartygs storlek p3-
verkar den skada eller risk fér skada som en vertridelse kan medfora.

14.9.2 Avgiftsbeloppet

Utredningens forslag: Sanktionsavgiften fér en enskild over-
tridelse ska uppgd till 20 000 kr. Avgiften bor vara enhetlig
oberoende av vem som begdtt dvertridelsen. Avgiften bér inte
differentieras i férhdllande till féretagets storlek eller liknande.
Det finns inte heller skil att i detta avseende gora skillnad mellan
juridiska och fysiska personer.

I de nu aktuella fallen handlar det bara om en typ av &vertridelse.
Om en skrothandlare képer in stéldgods frin en metalltjuv ir ming-
den stulen metall densamma oavsett om kdparen har en stor verk-
samhet eller ett mindre féretag. Skadan ir med andra ord lika stor
oberoende av niringsverksamhetens storlek. En ordning dir avgiftens
storlek bestims utifrdn verksamhetens omfattning eller bolagets
omsittning ir alltsd inte att foredra.
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For att dstadkomma avsedd effekt dr det istillet av vikt att
systemet ir enkelt och tydligt. Avgiften bor dessutom paforas snarast
mojligt efter det att 6vertridelsen dgt rum. En forutsittning for att
detta ska bli mojligt dr att det dr enkelt att avgodra hur stor avgift en
dvertridelse vid varje enskilt tillfille ska féranleda. En sidan ordning
ger ocksd den forutsigbarhet som ir nédvindig for att systemet med
sanktionsavgifter ska vara godtagbart ur rittssikerhetssynpunkt.
Utredningen anser mot denna bakgrund att ett system for att be-
stimma avgiftens storlek som liknar det som giller f6r kassaregister
bor inféras. En enskild 6vertridelse ska alltsd beivras med ett fast,
férutbestimt belopp.

Avgiften bor emellertid vara hdgre in den avgift som tas ut vid
en oOvertridelse av bestimmelserna om kassaregister. Det ir sam-
tidigt rimligt att anta att dven ett relativt begrinsat belopp kan ha
onskad styreffekt. Utredningen foresldr att sanktionsavgiften fér en
enskild 6vertridelse ska uppgd till 20 000 kr. For att forenkla kon-
trollférfarandet for tillsynsmyndigheten bor endast en avgift tas ut
vid varje kontrolltillfille oavsett om en eller flera évertridelser har
konstaterats.

I skrotbranschen ir det inte ovanligt med enskilda niringsidkare.
Bestimmelsen om sanktionsavgift bor dirfér omfatta sdvil juridiska
som fysiska personer.

For att sanktionsavgiften ska 3 avsedd effekt bor utgiften inte vara
avdragsgill. Av 9 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) féljer att
bl.a. offentligrittsliga sanktionsavgifter inte fir dras av vid inkomst-
taxeringen. I forarbetena till bestimmelsen anges att alla offentlig-
rittsliga sanktionsavgifter som inte uttryckligen undantagits 1 respek-
tive lag omfattas (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 107 ff). Det behovs alltsd
ingen ytterligare reglering for att uppnd det 6nskade resultatet.

14.9.3 Upprepade odvertradelser

Utredningens forslag: Om en sanktionsavgift har beslutats fér
en overtridelse och den 3lagde direfter upprepar en sddan éver-
tridelse, ska avgift f6r den nya 6vertridelsen tas ut med dubbla
det belopp som giller f6r den forsta évertridelsen. Detta giller
dock endast 6vertridelser som upprepas inom tvd ar frin det
tidigare beslutet om sanktionsavgift.
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En sirskild friga ir hur upprepade 6vertridelser ska behandlas. Som
nimns ovan tillimpas en ordning med héjda avgifter for sddana
overtridelser enligt reglerna om kassaregister.

Bestimmelsen om sanktionsavgift syftar till att férbittra regel-
efterlevnaden. Det dr mot den bakgrunden allvarligt om ett kontroll-
objekt trots beslutad avgift upprepar évertridelsen. Ett sddant bete-
ende boér medfora f6rhojd avgift. Utredningen bedémer att den for-
dubbling av avgiften som féreskrivs enligt reglerna om kassaregister
ir vil avvigd. Utredningen anser dock att den tid inom vilken sank-
tionsavgiften vid upprepade overtridelser ska dubbleras bor vara
lingre 4n det &r som giller for bestimmelserna om kassaregister
och att tvd 4r ir ett limpligare tidsspann.

14.10 Tillfdlle att yttra sig

Utredningens forslag: Innan Skatteverket beslutar om sanktions-
avgift ska den som anspriket riktas mot {4 tillfille att yttra sig.

Forvaltningslagen (1986:223) kommer att bli tillimplig fér Skatte-
verkets handliggning av drenden om sanktionsavgift. Det giller dock
inte om det finns bestimmelser som avviker frin férvaltningslagen
(3 §). Enligt férvaltningslagen har part ritt att ta del av uppgift som
tillféres drendet (16 §). Ett drende f8r normalt inte avgdras utan att
parten har underrittats om en uppgift som har tillférts drendet av
annan dn parten sjilv och han eller hon har fitt tillfille att yttra sig
over den (17 §). Frin sistnimnda regel finns dock ett antal undan-
tag.

Enligt utredningens uppfattning bér den som riskerar sanktions-
avgift utan undantag ges tillfille att yttra sig 6ver Skatteverkets ut-
redning. En sddan méjlighet ir en grundliggande forutsittning for
materiellt riktiga avgdranden och systemets legitimitet. Vederborande
ska bl.a. f3 tllfille att pdtala eventuella felaktigheter och omstin-
digheter som skulle kunna vara skil for befrielse frin avgift (se av-
snitt 14.11).

En bestimmelse som anger att den som anspraket riktas mot ska
ges tillfille att yttra sig bor dirfor finnas 1 férfattningen. Ndgon mer
detaljerad reglering in forvaltningslagens om hur kommunikationen
ska g till behévs inte. Den som anspriket riktas mot bor & den ut-
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redningsrapport eller liknande som Skatteverket sammanstillt. Av
materialet bor framgd vad som enligt myndigheten har intriffat, de
omstindigheter som dberopas till stéd for detta och vilken bevisning
som finns 1 drendet. Vidare bor det 1 skrivelsen frin Skatteverket
framgd att myndigheten avser att pafora sanktionsavgift.

14.11 Befrielse fran avgift

Utredningens forslag: Sanktionsavgift ska inte piféras om det dr
oskailigt att ta ut avgiften. Vid bedémningen av om det ir oskiligt
att ta ut avgiften ska sirskilt beaktas om 6vertridelsen berott pd
en omstindighet som den avgiftsskyldige varken forutsdg eller
borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka.

Med hinsyn till det strikta ansvaret bor det finnas en mojlighet till
befrielse frin avgift nir ett en sidan skulle framstd som orittfirdig.
Av praxis frdn Europadomstolen framgar att presumtioner av straff-
rittslig karaktir ska hdllas inom rimliga grinser och att det ska goras
en nyanserad och inte alltfér restriktiv provning av befrielsegrun-
derna i varje enskilt fall. Detta krivs {6r att presumtionen ska anses
leva upp till det krav pd rittssikerhet som den s.k. oskyldighets-
presumtionen ger uttryck for.

Frigan ir di hur en regel om befrielse frin avgift ska utformas.
Det finns atskilliga exempel pid motsvarande regler i andra lagar.
Bestimmelsen 1 miljobalken (30 kap. 2 §) ir utformad p3 s8 sitt att
miljésanktionsavgift inte behover tas ut om det skulle vara oskiligt
med hinsyn till vissa uppriknade omstindigheter. De situationer
som ska medféra befrielse ir alltsd preciserade 1 bestimmelsen. Nir
det giller kontrollavgifter enligt reglerna om kassaregister finns en
bestimmelse som exemplifierar omstindigheter som sirskilt ska be-
aktas vid prévningen av om det dr oskiligt att helt eller delvis ta ut
kontrollavgift (51 kap. 1§). Eftersom det ror sig om en exemplifie-
ring kan befrielse iven medges 1 andra fall dir det anses vara oskiligt
att pfora hel eller delvis avgift. De beskrivna omstindigheterna ska
enligt férarbetena ses som tydliga exempel pd situationer dir felaktig-
heten eller underlitenheten dr av den karaktiren att befrielse 1
normalfallet bor ges (prop. 2002/03:106 s. 143 och 240).
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Utredningen anser i och for sig att regler dir forutsittningarna
for befrielse klart preciseras i lagtexten ir att foredra, eftersom de
blir litta att tillimpa och frimjar férutsebarheten for den enskilde.
Det kan dock vara svirt att 1 lag ange s3 klara riktlinjer, eftersom
alla tinkbara situationer dir nedsittning bér kunna komma i friga
ir svdra att forutse. Med alltfor detaljerade regler finns risk for att
resultatet blir stelt och orittvist. Utredningen foresldr dirfor att
regeln om nedsittning ska vara allmint hillen. For att gora ull-
synsmyndighetens beddmning littare dr det dock limpligt att direkt
1 lagtexten ge exempel pd en situation som kan avses.

Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut avgiften ska
enligt utredningens mening sirskilt beaktas om évertridelsen berott
pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken foérutsig eller
borde ha férutsett eller inte kunnat pdverka. Vad som avses ir s3-
dana omstindigheter som normalt brukar hinforas till laga férfall.
Det ska siledes rora sig om omstindigheter utanfér den avgifts-
skyldiges kontroll.

Det siger sig sjilvt att utrymmet f6r att inte paféra en avgift nir
en niringsidkare har anvint kontanter eller andra férbjudna betal-
ningsmedel pd grund av omstindigheter som denne inte kunnat
eller bort forutse eller kunnat paverka ir mycket begrinsat. Det ir
inte oskiligt att ta ut en avgift nir dvertridelsen beror pd diliga
rutiner och att den enskilde dirfér inte kint till de regler som giller.
Att en verksamhet dr nystartad, dilig ekonomi, tidsbrist eller glomska
ska i normalfallet inte kunna medféra befrielse frin avgift.

14.12 Preskription

Utredningens forslag: En sanktionsavgift ska meddelas inom tv3
&r frin den dag d3 tillsynsbesoket foretogs eller frin den dag nir
Skatteverket pd ndgot annat sitt fick vetskap om &vertridelsen.

I straffritten finns bestimmelser om &talspreskription (35 kap.
brottsbalken). Atalspreskription innebir att pafoljd inte fir domas
om preskription intritt. Det finns flera skil bakom reglerna om
preskription. Frdn allminpreventiv synpunkt ir det inte lika ange-
liget att beivra overtridelser nir en lingre tid forflutit. Det kan
vidare tyckas rimligt att den som begdtt 6vertridelsen efter en viss
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tid ska kunna inritta sig efter att det inte blir nigon reaktion frin
sambhillet 1 anledning av brottet.

Sanktionsavgifter uppvisar stora likheter med bétestraff. Det
boér dirfor dven for sanktionsavgifter finnas bestimmelser om under
hur ling tid ansvar kan utkrivas. Sidana bestimmelser finns ocksd
for andra sanktionsavgifter.

Atalspreskription for ett brott med endast boter i straffskalan
infaller efter tvd r. Utredningen anser att samma preskriptionstid
ska gilla for den nu foreslagna sanktionsavgiften. En sanktionsavgift
méste meddelas inom tvd &r frén tillsynsbesoket eller frin den dag
nir Skatteverket pd ndgot annat sitt fick vetskap om 6vertridelsen.

14.13 Forfarandet i ovrigt

Utredningens forslag: Skatteforfarandelagens (2011:1244) be-
stimmelser om betalning och 4terbetalning, omprévning och éver-
klagande samt verkstillighet i friga om kontrollavgifter ska ocksd
gilla 1 friga om sanktionsavgift.

Skatteverkets beslut om foreliggande utan vite och tillsyn fir
inte overklagas. Overklagande av 6vriga beslut enligt lagen ska
provas av den forvaltningsritt som dr behorig att prova ett 6ver-
klagande enligt 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Provningstillstdnd krivs {6r provning i kammarritt.

For att Skatteverket ska kunna administrera sanktionsavgiften p3 ett
effektivt sitt bor den hanteras inom ramen fér skattekontosystemet.
De foreslagna bestimmelserna om sanktionsavgift har utredningen
utarbetat med bestimmelserna om kontrollavgift enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244) som forebild. Det ir dirfor limpligt att
lta de bestimmelser om betalning och &terbetalning, omprévning
och 6verklagande samt verkstillighet 1 skatteférfarandelagen som
tillimpas for kontrollavgifter gilla ocksd i friga om sanktions-
avgifter enligt den foreslagna regleringen.

I forarbetena till skatteforfarandelagen framgdr att det 1 andra
lagar kan hinvisas till bestimmelserna om sirskilda avgifter och rinta
1 skatteférfarandelagen och att bestimmelserna dirfér dven kan tillim-
pas 1 friga om skatter och avgifter som tas ut enligt andra lagar
(prop. 2010/11:165 s. 296). Nigon motsvarande bestimmelse 1 skatte-
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forfarandelagen behovs inte 1 sddana fall (jfr. prop. 2010/11 s. 1216 1.).
Utredningen féresldr dirfor inga dndringar 1 skatteforfarandelagen.
I stillet foreslds att en hinvisning gors 1 lagen om kontantférbud
vid handel med avfall och skrot av vissa metaller till de bestim-
melser i skatteforfarandelagen som ska vara tillimpliga.

Liksom enligt bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen (se 67 kap.
5§ 2 och 4) bor inte beslut om féreliggande utan vite och tillsyn f3
overklagas. Ovriga beslut bér prévas av den férvaltningsritt som ér
behorig att prova ett 6verklagande enligt 67 kap. 7-9 skattefor-
farandelagen. Vid 6verklagande till kammarritt foreslas ett krav pd
provningstillstind.

14.14 Registerfragor

Utredningens forslag: Ett tilligg ska goras 1 2 § férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

Det finns ett behov av att kunna registrera uppgifter i de drenden som
kommer att handliggas med stéd av den foreslagna lagen. Utred-
ningen anser att det ligger nirmast till hands att l3ta denna registre-
ring goras 1 beskattningsdatabasen. Av 1 kap. 4 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
framgdr att uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahillande
av information som behovs for Skatteverket for bla. tillsyn och
kontroll. Det torde inte behévas nigon indring av indamalsbestim-
melserna for att det ska bli méjligt att ocksd registrera uppgifter i
drenden enligt den nu foreslagna lagen. Bestimmelsen 1 2 § f6érord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet boér dock dndras s3 att det klart framgdr att
uppgifter som behévs vid handliggningen av ett drende enligt den
foreslagna lagen ska f8 behandlas i databasen.
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14.15 Sekretess

Utredningens forslag: Tilligg ska goras 1 27 kap. 2 § férsta och
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess giller enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, i verksamhet som avser foérande av
eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som
har tillféres databasen. Sekretessen ir absolut. Det ligger nirmast till
hands att l3ta registrering enligt lagen om kontantférbud vid handel
med avfall och skrot av vissa metaller goras i beskattningsdata-
basen. For dessa uppgifter kommer sekretess att gilla enligt 27 kap.
1 § andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vid inférandet av reglerna om kassaregister ansigs det limpligt
att de uppgifter som inte férts in 1 beskattningsdatabasen skulle om-
fattas av samma sekretesskydd som de som inférts 1 databasen (prop.
2006/07:105 s. 79). Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 4 OSL giller
sdledes sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden i1 drende om kassaregister enligt skatteforfarandelagen.
Ocksd denna sekretess ir absolut. Enligt tredje stycket 3 giller dock
sekretessen inte beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatte-
forfarandelagen. Utredningen anser att samma sekretessregler bor
gilla f6r lagen om kontantférbud vid handel med avfall och skrot
av vissa metaller.
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15  EU-rattsliga aspekter

15.1 Handel med begagnade varor

Detaljhandel utgér enligt EU-ritten tjinsteverksamhet. Enligt EU-
ritten ska dirfoér handel med begagnade varor bedémas som handel
med tjinster.

15.2 Metallskrot

Metallskrot ir enligt EU-ritten att hinféra till avfall. EU-dom-
stolen har 1 rittsfallet C-2/90 Kommissionen mot Belgien slagit fast
att avfall, dtervinningsbart eller inte, ska betraktas som varor." Ut-
gdngspunkten ir dirmed att handel med metallskrot ir att betrakta
som handel med varor. Som framgdr i avsnitt 15.3.2 kan emellertid
handel med metallskrot 1 vissa fall ocksd ses som handel med tjinster.

15.3 Allmanna EU-regler
15.3.1 De fyra friheterna

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) har gemenskapen till uppgift att uppritta en gemensam
marknad som kinnetecknas av avskaffade handelshinder mellan med-
lemsstaterna och fri rérlighet inom hela unionen for varor, personer,
tjanster och kapital (artikel 26 i EUF-fordraget). De fyra friheterna
ska sikerstilla en likabehandling samt likvirdiga mojligheter till
marknadstilltride for unionens medlemmar.

! EU-domstolens dom den 9 juli 1992 i mil C-2/90, Europeiska gemenskapernas kommis-
sion mot Belgien, p. 28.
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Enligt EU-domstolens rittspraxis ska varje dtgird som innebir
att utdvandet av de fyra friheterna férbjuds, hindras eller blir mindre
attraktivt anses som inskrinkningar i dessa friheter.’

I vissa fall kan dock nationella dtgirder som inskrinker utdvan-
det av de fyra friheterna vara berittigade. Detta har EU-domstolen
slagit fast i bl.a. Gebhard-mailet.” Enligt det s.k. Gebhard-testet kan
nationella dtgirder som hindrar eller gér det mindre attraktivt att
utdva de grundliggande friheter som garanteras av fordraget vara
berittigade om de

1. ullimpas pa ett icke-diskriminerande sitt,
2. motiveras av ett tringande allminintresse,

3. dr dgnade att sikerstilla férverkligandet av det mil som efter-
stravas, samt

4. inte gdr utdver vad som dr nédvindigt for att uppnd det mal som
efterstrivas.”

15.3.2 Fri rorlighet for varor

Utgdngspunkten ir att en vara som lagligen salufors 1 en medlems-
stat ocksd ska {3 siljas 1 6vriga stater. S§ kallade kvantitativa import-
och exportrestriktioner och dtgirder med motsvarande verkan ska
enligt artiklarna 34-35 1 EUF-f6rdraget vara férbjudna mellan med-
lemsstaterna. Ett kvantitativt handelshinder ir en dtgird som begrin-
sar den kvantitet av en viss vara som fir importeras eller exporteras.
EU-domstolen har definierat ”dtgirder med motsvarande verkan”
som ”alla handelsregler antagna av medlemsstater som kan utgéra
ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, f6r handeln
inom gemenskapen.” Om nationella itgirder har handelshindrande
effekter, om in bara potentiella, spelar det mindre roll vilken rittslig
form de har. Hur liten den eventuella handelshindrande effekten ir

2 Se t.ex. EU-domstolens dom den 15 januari 2002 i mél C-439/99, Kommissionen mot Italien,
p- 22.

> EU-domstolens dom den 30 november 1995 1 mil C-55/94, Reinhard Gebhard mot
Consiglio dell’ Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano

+P.37.

> EU-domstolens dom den 11 juli 1974 i mél 8-74, Procureur du Roi mot Benoit et Gustave
Dassonville, p. 5.
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saknar betydelse, eftersom artikel 34 inte stiller ndgra sddana mini-
mikrav. I rittsfallet Cassis de Dijon® har EU-domstolen uttalat att
ocks3 icke-diskriminerande tgirder kan verka samhandelshindrande
och dirmed utgora dtgirder med motsvarande verkan. Ett sidant
fall kan foreligga om en medlemsstat stiller upp vissa krav, som
visserligen inte skiljer pd inhemska och utlindska varor, men dir
effekten i praktiken ind3 blir samhandelshindrande.

Artikel 36 1 EUF-fordraget reglerar uttémmande undantagen
fran férbudet mot kvantitativa import- och exportrestriktioner och
dtgirder med motsvarande verkan. Med stéd av undantagen kan en
tgird som motiveras av hinsyn till bl.a. allmin moral, allmin ord-
ning, allmin sikerhet eller skydd f6r minniskors och djurs hilsa eller
liv under vissa férutsittningar vara tilldten trots att den ir handels-
hindrande. Atgirden fr emellertid inte vara ett medel f6r godtyck-
lig diskriminering eller en fortickt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna. Vidare ska tgirden vara proportionerlig, vilket
innebir att den inte fir ha stérre handelshindrande verkningar in
vad som krivs for att tillgodose skyddsindamadlet.

I Cassis de Dijon-domen har EU-domstolen erkint att det finns
legitima nationella regleringsindamal, utéver dem 1 artikel 36 1 EUF-
fordraget, nimligen s.k. tvingande hinsyn. Den s.k. Cassis-doktrinen
kan endast tillimpas nir det saknas regler pd unionsnivd och i fall
dir den nationella bestimmelsen giller utan 4tskillnad fér inhemska
varor och varor frdn en annan medlemsstat.

15.3.3 Fri rorlighet for tjanster

I artikel 57 1 EUF-f6rdraget definieras tjinster som prestationer
som normalt utférs mot ersittning, 1 den utstrickning de inte faller
under bestimmelserna om fri rorlighet f6r varor, kapital och per-
soner”. Kategorin ir med andra ord negativt bestimd, vilket bety-
der att det forst ska prévas om det kan vara frigan om nigon annan
typ av rorlighet innan reglerna om tjinster kan tillimpas.

Med tjinster avses sirskilt verksamheter av industriell eller kom-
mersiell natur, inom hantverk och inom fria yrken. Enligt férdragets
definition méste tjinsten vara av ekonomisk karaktir. For att uppfylla

¢ EU-domstolens dom den 20 februari 1979, Rewe-Zentral-AG Kéln mot Bundesmonopol-
verwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon) 1 mal 120/78
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det kravet ska en verksamhet enligt EU-domstolen vara faktisk och
verklig och inte framstd som ett marginellt komplement.”

Den fria rorligheten for tjinster innebir att ett foretag har ritt
att anvinda sin egen arbetskraft f6r att utfora tjinster 1 ett annat
medlemsland. Grundliggande ir ocksd ritten att inte behandlas
simre in motsvarande inhemska niringsutévare. All tillimpning av
nationella bestimmelser som medfér att det blir svirare att utféra
tjinster mellan medlemsstater dn att utféra tjinster 1 en och samma
medlemsstat stir i strid med artikel 56 1 EUF-férdraget. I den fria
rorligheten for tjinsteutdvare ingdr ocksd en ritt att ta emot tjinster.

Friheten att tillhandahilla tjinster ir inte absolut. Enligt arti-
kel 51 1 EUF-f6rdraget ska bestimmelserna om frihet att tillhanda-
hilla tjinster inte omfatta verksamhet som hos medlemsstaterna, om
in endast tillfilligt, ir férenad med utévandet av offentlig makt. Av
artikel 52 EUF-f6rdraget framgdr att bestimmelser och itgirder
som vidtagits med stéd av dessa artiklar inte ska hindra tillimpning
av forfattningar som féreskriver sirskild behandling av utlindska med-
borgare och som grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet
eller hilsa.

Artikel 51 och 52 ska tolkas snivt. Aven indirekt diskriminering
ir forbjuden men medlemsstaterna kan, 1 likhet med vad som giller
pd varuomridet, rittfirdiga den indirekta diskrimineringen. Med-
lemsstaterna méste 1 s& fall visa att de kriterier som orsakar den
negativa effekten ir objektiva i férhillande till sitt indamail och base-
rade pd annat in den drabbade ekonomiska verksamhetens nationella
ursprung.

Genom det ovan nimnda Gebhard-avgérandet tycks det st klart
att tjinster och etableringar har fitt en uttrycklig motsvarighet till
varuomridets Cassis-doktrin (prop. 2008/09:145 s. 390).

7 EU-domstolens dom den 23 mars 1982 i mil nr 53/81, D.M. Levin mot Staatssecretaris van
Justitie, p. 17.
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15.3.4 Forslaget att upphava begagnatlagstiftningen
— dvervaganden och bedomning

Utredningens beddmning: Forslaget att upphiva lagstiftningen
om handel med begagnade varor ir férenligt med EU-ritten.

Lagstiftningen om handel med begagnade varor tillimpas pd yrkes-
missig handel med vissa begagnade varor. Lagstiftningen giller sdvil
inhemska som utlindska handlare som bedriver verksamhet i Sverige
och ir siledes icke-diskriminerande.

I lagen foreskrivs en del krav och begrinsningar for de handlare
som omfattas. Bl.a. finns ett krav pd registrering. Handlare som om-
fattas av lagstiftningen ska anmila sin handel f6r registrering hos
den lokala polismyndigheten i varje ort dir handeln ska bedrivas.

En primir regel ir den som anger att en handlare ir skyldig att
fora relativt detaljerade anteckningar om férvirvade eller annars mot-
tagna varor. Enligt en annan bestimmelse ir en handlare skyldig att
pd begiran limna polismyndigheten tilltride till omriden, lokaler
och andra utrymmen som anvinds i verksamheten, dock inte bostad
(foér en utférlig redovisning av lagstiftningens bestimmelser, se av-
snitt 4.2 och 4.3). For de handlare som rittar sig efter reglerna
innebir sledes lagstiftningen ett inte obetydligt merarbete.

Emellertid finns det ett stort antal handlare som 1 och fér sig
omfattas av reglerna men som inte efterlever dem. Skilet till detta
ir 1 flertalet fall att handlarna inte kinner all att lagstiftningen finns.
Polisens tillimpning av regleringen varierar nimligen mellan olika
delar av landet. Som en f6ljd av detta behandlas handlare med lik-
nande verksamheter olika beroende pd var i landet de bedriver verk-
samhet. De som bedriver verksamhet utanfér fysiska butiker, t.ex.
handel 6ver internet, kontrolleras 1 princip inte alls av polisen. Den
varierande tillimpningen innebir alltsd att vissa handlare ir registre-
rade och ligger ned tid pd att efterleva bestimmelserna medan
andra handlare med liknande verksamheter varken ir registrerade
eller ligger ned ndgot arbete som beror pa lagstiftningen.

Lagstiftningen tillimpas enbart sporadiskt, eller inte alls, hos
nistan hilften av landets polismyndigheter. I dessa delar av landet
kan regleringen inte ha haft ndgon, eller mycket liten, effekt pd mo;-
ligheterna att forhindra avsittningen av stéldgods, vilket ju ir lag-
stiftningens syfte. Utvecklingen av begagnathandeln har dessutom
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gjort att bestimmelserna inte lingre ir anpassade efter rddande for-
hdllanden. Det har dirmed blivit svirare for polisen att uppdaga brott
med hjilp av bestimmelserna. Mot denna bakgrund framstar det
arbete och de begrinsningar som lagen pdtvingat de registrerade hand-
larna som oproportionerligt betungande, 1 synnerhet som enbart en
mindre andel av det totala antalet handlare kontrolleras kontinuerligt
av polis. Regleringen framstdr siledes som alltfér ingripande mot
de handlare som i dag efterlever bestimmelserna.

Mot denna bakgrund anser utredningen att férslaget att upphiva
lagstiftningen ir vil férenligt med EU-ritten.

15.3.5 Forslaget om kontantférbud — dvervaganden
och bedémning

Utredningens beddmning: Forslaget att férbjuda kontanter m.fl.
betalningsmedel vid handel med metallskrot ir férenligt med EU-
ratten.

Utredningens férslag syftar bla. till att en ersittning ska kunna hir-
ledas bade till betalarens och betalningsmottagarens konto. Férslaget
innebir dirfér att kontanter, checkar och postvixlar inte ska f3 an-
vindas som betalningsmedel vid handel med metallskrot. Det finns
ingenting som tyder pd att checkar eller postvixlar anvinds som
betalningsmedel 1 dag i skrotbranschen. Kontantersittning kan dock
bli aktuellt 1 de undantagsfall dir en privatperson ir siljare av metall-
skrot. det dr en privatperson som siljer metallskrotet.

I skrotbranschen finns mellan 1 000 och 2 000 féretag. 150 foretag
ir medlemmar i ndgon av branschorganisationerna Atervinnings-
industrierna eller Svenska Jirn och Metallskrothandlareféreningen.
Dessa foretag omfattas redan av ett frivilligt f6rbud mot att anvinda
kontanter och checkar som betalningsmedel. Forslaget kommer dir-
for inte att innebira nigra forindringar f6r dessa foéretag. For reste-
randeFor ovriga foretag innebir forslaget att de inte lingre kan
betala med kontanter. Nir en privatperson ir siljare mdste alltsd
i stillet betalningen goéras genom en dverforing till privatpersonens
konto. Samtliga féretag méste enligt forslaget anmila sin verksamhet
till tillsynsmyndigheten.
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Som utredningen redovisar 1 avsnitt 16.2.4 kan de kostnader
som ir férenade med forslaget héllas pd en mycket lig nivd. Den
utrustning som behévs for att Sverfora en ersittning till en
privatpersons konto ir en dator och avtal om féretagstjinster med
en bank. Det dr svirt att tinka sig en foretagare som inte redan i
dag har sddan utrustning. Ett alternativ ir att gora dverfoéringen via
en kreditkortsterminal. En sddan kan antingen kopas eller hyras.
Denna l6sning ir nigot dyrare men det handlar inte 1 ndgot fall om
ndgra stora merkostnader, 1 synnerhet inte som kontanthantering
inte heller ir kostnadsfritt (se vidare avsnitt 16.2.4).

Utredningens forslag ska tillimpas pd metallskrot som kops 1
niringsverksamhet. Forslaget giller sdvil inhemska som utlindska
metallskrotvaror och ir alltsd icke-diskriminerande. Milsittningen
med den foreslagna regleringen ir frimst att fi ned antalet metall-
stolder och hindra hileriverksamhet med metallskrot. For det fall
férbudet mot att anvinda kontanter m.fl. betalningsmedel skulle
uppfattas som en inskrinkning, ett handelshinder eller en dtgird med
motsvarande verkan kan det alltsd indd motiveras av hiansyn till ett
tringande allminintresse och av hinsyn till den allminna ordningen.

Utredningen bedémer att det inte finns nigot mindre ingripande
alternativ for att uppnd det syfte som efterstrivas. I jimforelse med
t.ex. en ny tillstdndsregim f6r skrothandel fir forslaget om kontant-
forbud och anmilningsplikt anses som en betydligt lindrigare dtgird
som enbart tar sikte pd att férhindra hileriverksamhet och pi att
forsvira omsittningen av stéldgods. Liknande foérbud har inférts i
andra EU-linder. Utredningen bedémer siledes att forslaget fir anses
std 1 proportion till det efterstrivade indamailet och dirmed ir for-
enligt med EU-ritten.

15.4 Tjanstedirektivet

EU:s medlemsstater miste 1 vissa fall anmila nya nationella for-
fattningar till kommissionen. Syftet med anmilningsskyldigheten ir
1 huvudsak att férebygga framtida handelshinder. En sddan anmil-
ningsskyldighet finns enligt det s.k. tjinstedirektivet.®

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pé den inre marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123.
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Tjinstedirektivet antogs 1 december 2006. Syftet med direktivet
ir att underlitta utdvandet av etableringsfriheten for tjinsteleve-
rantdrer och den fria rérligheten for tjinster, samtidigt som tjinster-
nas hoga kvalitetsnivd bibehalls.

Tjinstedirektivet omfattar alla krav som péverkar tilltride till
eller utévande av en tjinsteverksamhet. Med krav avses skyldig-
heter, f6rbud, villkor eller begrinsningar som foreskrivs i medlems-
staternas lagar eller andra forfattningar, regler frin yrkesorganisa-
tioner, branschorganisationer och yrkessammanslutningar eller regler
som féljer av praxis eller administrativa forfaranden, se artikel 4.7.

I Sverige har tjinstedirektivet 1 huvudsak genomférts genom lagen
(2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden och férordningen
(2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden.

Med tjinst avses enligt 4 § lagen om tjinster pd den inre mark-
naden en prestation som utférs mot ekonomisk ersittning och som
inte utgor vara, kapital eller person. Tjinsten mdste tillhandahéllas
av en leverantdr som inte dr knuten till ett anstillningsavtal, dvs. en
niringsidkare.’

Fran lagens tillimpningsomride undantas vissa tjinster, t.ex. finan-
siella tjinster och tjinster som ir forbehdllna reglerade yrken inom
hilso- och sjukvirden, se 2 §.

Lagen omfattar inte heller verksamheter enligt EUF-fordragets
regler om den fria rérligheten for varor. Det betyder att tjinste-
direktivet inte giller f6r krav som maste bedémas enligt férdragets
bestimmelser om den fria rorligheten fér varor och som inte pa-
verkar mojligheten att utdva en tjinsteverksamhet. I princip om-
fattas dirfor inte krav som avser exempelvis produktmirkning, bygg-
material eller anvindning av bekimpningsmedel (Handbok om
Genomférandet av Tjinstedirektivet, s. 13). Det kan dock inte ute-
slutas att krav som begrinsar anvindningen av utrustning som behovs
for att utféra en viss tjinst paverkar utdvandet av tjinsteverksam-
heten och att sddana krav dirfér indd omfattas av tjinstedirektivet
(prop. 2008/09:190 s. 125). Trots att tillverkning av varor inte ir en
yjinsteverksamhet finns det minga anslutna verksamheter, exem-
pelvis detaljhandel, som utgér tjinsteverksamhet och dirmed omfattas

? EU-domstolens dom den 12 december 1974 1 mil C-36/74, Walrave och Koch mot Union
Cycliste Internationale m.fl.
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av direktivet (Handbok om Genomférandet av Tjinstedirektivet,
5. 13).

Det kan ibland vara svért att avgdra vad som ér en vara och vad
som ir en tjinst. EU-domstolen har uttalat att det inte kan uteslutas
att forsiljning av en vara kan tf6ljas av en tjinsteliknande presta-
tion. Enbart denna omstindighet ir dock inte tillricklig for att det
ska anses att en viss ekonomisk verksamhet utgor tillhandahillande
av tjinster 1 den mening som avses i EUF-férdraget. Det ska dirfor
1 varje enskilt fall faststillas om den tjinsteliknande prestationen ir
underordnad i férhéllande till de omstindigheter som ror den fria
rorligheten av varor. Nir en nationell tgird har anknytning till s3-
vil den fria rorligheten av varor som friheten att tillhandahilla
yéanster dr huvudregeln att domstolen ska undersoka dtgirden mot
bakgrund av endast en av dessa grundliggande friheter om det visar
sig att en av dem ir helt underordnad den andra och kan knytas till
dtgirden.'

15.4.1 Anmalningsskyldighet

Enligt artiklarna 15.7 och 39.5 1 tjinstedirektivet ir medlemsstaterna
skyldiga att anmila nya forfattningstorslag eller indringar av befint-
liga forfattningar till kommissionen nir dessa forfattningar faller inom
direktivets tillimpningsomride. Forfarandet enligt artikel 15.7 avser
krav som stills pd tjinsteleverantdrer som vill etablera sig 1 Sverige,
och som faller inom Kkategorierna i artikel 15.2 i tjinstedirektivet.
Exempelvis inbegrips kvantitativa eller geografiska begrinsningar,
krav pd ett minsta antal anstillda och skyldighet fér tjinsteleveran-
téren att ha en viss juridisk form. Forfarandet enligt artikel 39.5
avser krav pd tjinsteleverantdrer som ir etablerade i ett annat land
inom EU/EES och som vill tillhandahilla tjinster i Sverige utan att
etablera sig hir. Anmilningsplikten omfattar dock inte sddana tjinster
och omrdden som anges 1 artikel 17 1 direktivet, t.ex. tjinster av
allmint ekonomiskt intresse som tillhandahills i en annan medlems-
stat, bl.a. tjinster inom post- och elsektorerna och avfallshantering.

® EU-domstolens dom den 26 maj 2005 i m&l C-20/03, Burmanjer m.fl. p. 34-35.
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15.4.2 Forslaget att upphava begagnatlagstiftningen
— overvaganden och beddomning

Utredningens beddmning: Forslaget att upphiva lagstiftningen
om handel med begagnade varor ska anmiilas enligt tjinstedirek-
tivet (direktiv 2006/123/EG).

Anmilningsskyldigheten enligt tjinstedirektivet avser som nimns 1
avsnitt 15.4.1 ocksd dndringar av befintliga férfattningar. Det innebir
att forslag om att upphiva en reglering som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade ska anmilas.

Handel med begagnade varor ir enligt EU-ritten att bedéma som
handel med tjinster, eftersom detaljhandel enligt EU-ritten utgér
yjinsteverksamhet. Forslaget att upphiva lagstiftningen om handel
med begagnade varor omfattas av tjinstedirektivets tillimpnings-
omrdde. Det ska dirfér anmalas till kommissionen.

15.4.3 Forslaget om kontantférbud — 6vervaganden
och bedémning

Utredningens bedémning: Forslaget kan omfattas av tjinste-
direktivet sivitt det berér vidareférsiljning av metallskrot. Vid
en sddan beddmning miste forslaget i denna del anmilas enligt
yjanstedirektivet (direktiv 2006/123/EG).

Som utgdngspunkt ir handel med metallskrot att betrakta som han-
del med varor (se avsnitt 15.2).

I skrotbranschen férekommer emellertid ocksd inslag av tjinste-
liknande prestationer. Exempelvis dr det vanligt att en skrothandlare
himtar det skrot han képer hos siljaren. Inom bide byggindustrin
och tillverkningsindustrin ir avtal med sddan innebord ofta
féorekommande. Ocksd de kommunala &tervinningscentralerna har
som regel avtal med ndgot av de stérre foretagen 1 skrotbranschen
som innebir att foretaget koper och ocksd himtar det insamlade
metallskrotet. En friga som uppkommer ir om denna verksamhet
ir att beddma som handel med tjinster eller handel med varor.

I samtliga nu nimnda fall dr det skrothandlaren som betalar. Detta
vederlag avser metallskrotet. Den tjinsteliknande prestationen, att
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himta metallskrotet, ir enligt utredningens bedémning underord-
nad i forhéllande till képet av skrotet. S hir [dngt bor dirfor svaret
vara att det fortfarande rér sig om handel med varor och att {6r-
slaget alltsd inte faller under tjinstedirektivets tillimpningsomride.

En annan foreteelse som forekommer i skrotbranschen ir att
varorna kops och siljs 1 flera led. I de fall dir en skrothandlare forst
koper metallskrot for att sedan silja det vidare till en annan skrot-
handlare ir det svirare att avgdra om det rér sig om handel med en
vara eller med en tjinst. Av skil 33 i tjinstedirektivet framgdr att
bl.a. distribution ir en tjinst som omfattas av direktivet. Som tidi-
gare nimnts ir exempelvis detaljhandel en verksamhet som faller
inom tjinstedirektivets tillimpningsomride.

Det ir inte sjilvklart hur ett led som avser vidareforsiljning av
metallskrot ska klassificeras. I rittsfallet De Agostini'!, som gillde
TV-reklam, valde EU-domstolen att dela upp sitt avgdérande pd sd
sitt att forfarandet bedémdes dels enligt artikel 30 (nuvarande
artikel 34), dels enligt artikel 59 (nuvarande artikel 56) 1 férdraget.
Bakgrunden 1 fallet var att tvd svenska foretag, De Agostini och
TV-shop, mot betalning sinde TV-reklam 1 Sverige for annonsorer
1 andra linder. Den svenska Konsumentombudsmannen fann att
reklamen stred mot svensk ritt i en del avseenden och yrkade att
De Agostini och TV-shop skulle upphéra med vissa marknads-
foringsdtgirder 1 TV-reklamen. I friga om artikel 30 erinrade EU-
domstolen om att lagstiftning som férbjuder TV-reklam inom en
viss sektor rér siljformer {6r varan 1 friga, i den mén den férbjuder
ett slags marknadsforingsdtgird for en sirskild avsittningsmetod.™
Domstolen konstaterade direfter att reklam som ett 1 en medlems-
stat etablerat programfoéretag mot betalning sinder fér en annonsér
som ir etablerad i en annan medlemsstat utgér en tanst 1 den mening
som avses 1 artikel 59 i férdraget.”

I rittsfallet Schindler", som gillde spelverksamhet, betraktade
emellertid EU-domstolen den aktuella verksamheten bara som tjinst-
er. Bakgrunden i fallet var en tvist mellan den brittiska tullmyndig-

" EU-domstolens dom den 9 juli 1997 i de férenade milen C-34/95, C-35/95 och C-36/95
Konsumentombudsmannen (KO) mot De Agostini (Svenska) Férlag AB och KO mot TV-
Shop 1 Sverige AB.

2P, 39

3P, 48

4 EU-domstolens dom den 24 mars 1994 i m3l C-275/92 Customs and Excise Commis-
sioners v. Schindler and Schindler.
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heten 4 ena sidan och Gerhart Schindler och Jorg Schindler 4 andra
sidan. De tvd senare hade frin Nederlinderna skickat forsindelser
till brittiska medborgare. Varje forsindelse innehéll ett brev som
inbj6d mottagaren att delta i ett lotteri som anordnades i Tyskland.
Forsindelserna stoppades av den brittiska tullmyndigheten med hin-
syn till att de inférts 1 strid med brittisk lag. Frigan 1 mélet var om
brittisk lagstiftning, som innebar férbud mot privat lotteriverksam-
het, stred mot EG-férdragets regler om fri rorlighet for varor eller
tjdnster.

EU-domstolen anfoérde att verksamheten att sinda reklam och
bestillningsformulir for en lotterianordnares rikning bara ir kon-
kreta steg i att anordna eller driva ett lotteri. Dessa aktiviteter kan
dirfor inte enligt fordraget anses sjilvstindiga 1 férhdllande till det
lotteri som de hér samman med. Inférseln och spridningen av fore-
mal ir inte ett mal 1 sig, utan har till syfte att gora det mojligt for
invdnarna 1 de medlemsstater som féremélen fors in till och sprids i1
att delta i lotteriet. Den aktuella lotteriverksamheten var f6ljaktligen
inte en sddan verksamhet som var hinforlig till varor, utan skulle
i stillet betraktas som tjinster i den mening som avses i férdraget."

Den verksamhet i1 skrotbranschen som innebir vidareférsiljning
av metallskrot kan mot bakgrund av de nimnda rittsfallen ses pd
olika sitt. Ett alternativ ir att se vidareforsiljningen som en sjilv-
stindig verksamhet i enlighet med hur EU-domstolen resonerade i
fallet De Agostini. Resultatet av ett sidant resonemang blir att, oaktat
metallskrot 1 sig ir en vara, det led som avser vidareférsiljning av
metallskrot bér ses som en separat verksamhet som avser distribu-
tion av metallskrot. Vid en sddan bedémning torde det vara friga om
en tjinst. Den nu foreslagna regeln om kontantférbud bor 1 sddana
fall, vad giller just denna separata foreteelse, falla inom tjinstedirek-
tivets tillimpningsomride. Tolkningen medfor ocksd att forslaget i
denna del bor anmilas till kommissionen.

Ett annat sitt ir att se det aktuella forsiljningsledet som en del
av ett storre sammanhang. Den verksamhet som avser vidareforsilj-
ning av metallskrot dr visserligen begrinsad till just distribution, men
ir bara ett led 1 handeln med varor. Vidareférsiljningen bor dirfor
inte beddémas for sig. Kontantforbudet ska i1 stillet ses som en bestim-
melse som giller {or skrotbranschen som s&dan, vilken avser handel

5P.22-25
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med varor. Med ett sddant resonemang faller inte bestimmelsen om
kontantférbud under tjinstedirektivets tillimpningsomride.

Hur langt tjinstedirektivets tillimpningsomrade stricker sig nir
det giller det nu foreslagna férbudet dr alltsd inte givet. Forslaget kan
dock enligt utredningens bedémning omfattas av tjinstedirektivets
tillimpningsomride 1 den del som avser vidareférsiljning av metall-
skrot. Ett sddant synsitt innebir att forslaget, 1 den del det avser
denna separata foreteelse, maste anmalas till kommissionen.

15.5 Informationssystem for tekniska foreskrifter

Utredningens bedomning: Varken forslaget att upphiva lagstift-
ningen om handel med begagnade varor eller férslaget om for-
bud mot kontanter m.fl. betalningsmedel vid handel med metall-
skrot ska anmilas enligt direktivet om informationssystem for
tekniska foreskrifter (direktiv 98/34/EG och direktiv 98/48/EG).

Sedan 4r 1983 finns inom EU ett informationssystem som syftar
till att motverka handelshinder orsakade av tekniska féreskrifter pd
det icke-harmoniserade omridet." Informationsférfarandet omfattar
numera ocksd foreskrifter om vad som kallas “informationssam-
hillets tjinster”.

Vad som avses med tekniska foreskrifter och foreskrifter om
informationssamhillets tjinster framgar av artikel 1 1 direktivet. Tek-
niska foreskrifter omfattar t.ex. regler med krav pd varors utformning
samt foreskrifter som foérbjuder tillverkning, import, saluféring eller
anvindning av en vara. Informationssamhillets tjinster ir tjinster
som Overfors pd elektronisk vig, pd distans och pd individuell be-
giran av en tjinstemottagare. Direktivet ir i Sverige genomfért genom
bl.a. férordningen (1994:2029) om tekniska regler. Av férordningen
framgdr att nya tekniska foreskrifter ska anmilas till Europeiska
kommissionen.

' Bestimmelserna finns nu i Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster (indrat genom Europaparla-
mentets och ridets direktiv 98/48/EG).
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Forslaget att upphiva lagstiftningen om handel med begagnade
varor omfattas inte av direktivets tillimpningsomrde. Utredningens
forslag att forbjuda kontanter m.fl. betalningsmedel vid handel med
metallskrot innebir inte nigra krav pd produkter och inte heller
ndgra forbud som ror varorna i friga. Forslaget beror inte informa-
tionssamhillets tjinster. Sledes omfattas inte heller det forslaget av
direktivets tillimpningsomrade. Det krivs dirfor inte att nigot av
utredningens férslag anmils till kommissionen enligt dessa fore-
skrifter.
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16 Konsekvensbeddmning

16.1 Forslaget att upphava lagstiftningen om handel
med begagnade varor

16.1.1 Problembeskrivning och malsittning

Den nuvarande regleringen av handeln med begagnade varor har sitt
ursprung i 1918 4rs férordning angiende handel med vissa begagna-
de féremal m.m. Utredningen har ftt i uppdrag att analysera utveck-
lingen av handeln med begagnade varor och géra en bedémning av
om den bor vara reglerad dven i fortsittningen. Om utredningen
finner att det behovs en fortsatt reglering ska en 6versyn av den nu-
varande lagstiftningen goras. I sidana fall ska forslag till forfattnings-
andringar limnas och tillsynsregleringen ses 6ver.

Utredningen har évervigt om begagnathandeln alltjimt bor vara
reglerad 1 kapitel 12. Dir identifieras foljande problem med den
nuvarande lagstiftningen.

Till att borja med ir lagstiftningen inte anpassad till ridande for-
hillanden. Flera av huvudbestimmelserna i lagstiftningen hirstam-
mar frin 1918 irs forordning. Verkligheten ser emellertid ut pd ett
annat sitt 1 dag dn i boérjan av 1900-talet. Den mest péfallande for-
indringen ir att handeln med begagnade varor har ¢kat dramatiske
och numera till mycket stor del bedrivs pa andra stillen in 1 butiker.
Denna utveckling har varit sirskilt framtridande under senare ar i
och med internets framvixt. Forsiljningen av begagnade varor 6ver
internet 6kar stadigt hela tiden.

Ett annat problem med lagstiftningen ir att polisens tillsyn 6ver
begagnathandeln varierar stort dver landet. Endast hilften av polis-
myndigheterna bedriver ett nigorlunda rutinmissigt arbete enligt
regleringen. Det ir inte tillfredsstillande att en s stor andel av polis-
myndigheterna bara tillimpar bestimmelserna sporadiskt eller inte
alls. Effekten blir att handlare med likvirdig verksamhet behandlas
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olika beroende pd var i landet de bedriver verksamhet. Kontrollen
over handlare pd andra marknadsplatser in i fysiska butiker, t.ex. pd
internet, ir 1 princip obefintlig.

Av det totala antalet handlare som omfattas av lagstiftningen
finns enbart en mindre andel i polisens register. Merparten av
handlarna har alltsd inte anmilt sin handel {6r registrering. Det kan
bero pd att handlare aktivt viljer att inte ritta sig efter bestim-
melserna. I de flesta fallen ir dock férklaringen troligen att hand-
larna inte kdnner till att lagstiftningen finns. De skyldigheter som
foreskrivs innebir ett inte obetydligt merarbete och vissa begrins-
ningar f6r de handlare som ir registrerade och blir kontrollerade av
polisen. Den nuvarande situationen har alltsd en viss inverkan pd
konkurrensen pd marknaden.

Ett primirt syfte med begagnatlagstiftningen ir att underlitta
polisens efterspaning av stulna eller annars olovligt tkomna varor
(se 1§ lagen om handel med begagnade varor). En av huvud-
bestimmelserna anger att handlarna ska anteckna olika uppgifter om
de varor som omfattas av lagstiftningen och som kops in. Polisen
kan sedan anvinda anteckningarna till att matcha gods som anmilts
stulet. Av utredningen framgar dock att anteckningarna, dir sddana
férs och dir polisen himtar in dem, ofta ir bristfilliga. Det torde inte
heller vara ovanligt att inképta féremdl saknar sidana utmirkande
egenskaper som mojliggor identifiering. Utredningens granskning
av polisens arbete visar visserligen att det férekommer att stold-
och hileribrottslighet klaras upp med hjilp av denna arbetsmetod
och att det dr hos de polismyndigheter som tillimpar lagstiftningen
pa ett konsekvent sitt som tillvigagingssittet varit mest framgings-
rikt. P4 det hela taget framstdr dock den féreskrivna arbetsmetoden
som fordldrad och ineffektiv. Regleringen genererar inte pi linga
vigar en uppklaring som motsvarar det arbete som liggs ned eller
borde liggas ned.

Utredningen har funnit att den problematik med lagstiftningen
som identifierats motiverar att regleringen upphivs. En ytterligare
faktor som utredningen i nigon mén beaktat ir den indring som
gjorts 13 § lagen (1986:796) om godtrosforviry av 18sére (godtros-
forvirvslagen) sedan den nuvarande lagstiftningen tridde i kraft.
Andringen innebir att det inte lingre ir mojligt att gora ett godtros-
férviarv om dgaren har frinhints egendomen genom att ngon olov-
ligen tagit den eller tilltvingat sig den genom s.k. rintving (se vidare
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avsnitt 12.3.4). Denna férindring 1 godtrosférvirvslagen kan 1 viss
begrinsad utstrickning sigas minska behovet av en reglering av be-
gagnathandeln.

Utredningen har &vervigt att foresld att regleringen ska indras
i stillet for att upphivas men har funnit att det av framfor allt prak-
tiska skil inte ir ett genomforbart alternativ (se vidare 1 avsnitt 16.1.2).

Syftet med férslaget dr att frigéra polisresurser till annat mer
effektivt spaningsarbete, att minska den administrativa bordan fér
de registrerade foretagen och att skapa jimlika férhéllanden for de
handlare som omfattas av lagstiftningen. Att regleringen 1 stora delar
av landet inte tillimpas alls eller bara sporadiskt talar for att manga
polismyndigheter goér samma bedémning av reglernas effektivitet.

16.1.2 Alternativa I6sningar

Enligt 6 § 2 1 férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244) ska en konsekvensutredning innehdlla en beskrivning
av vilka alternativa l6sningar som finns f6r det utredningen vill upp-
nd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stind.

Alternativet till att upphiva lagstiftningen ir att behilla den och
gora vissa indringar. Utredningens slutsats dr emellertid att detta
inte l3ter sig goras pd ett bra sitt. Det huvudsakliga skilet till det dr
att utvecklingen pd begagnatmarknaden gjort att det nu ter sig omoj-
ligt att samla handeln under en och samma lagstiftning pd ett sitt
som fungerar i praktiken. Aven om lagstiftningen skulle reformeras
1 flera avseenden innehéller regleringen vissa grundbestimmelser som
det dr svirt att ta bort utan att syftet gir forlorat. Framforallt bor
det finnas ndgon slags tillsyn f6r att regleringen ska fi genomslags-
kraft. Med hinsyn till den mycket stora 6kningen av handel med
begagnade varor genom framfér allt internet framstdr det emellertid
som ogérligt for polisen eller ndgon annan myndighet att bedriva
en tillsyn vird namnet 6ver alla de verksamheter som skulle omfattas
av lagstiftningen. En tillsyn &ver hela begagnathandeln skulle inte
heller std i proportion till de resultat, t.ex. 1 form av uppklarade
stoldbrott, som kan foérvintas.

Att forsoka avgrinsa tillimpningsomridet ir inte heller ett bra
alternativ. Det framstdr inte som mojligt att begrinsa kontrollomri-
det utan att lagstiftningen blir meningslos eller orittvis. Att exem-
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pelvis undanta de handlare som bedriver verksamhet pd internet —
och som pd grund av antalet aktérer och den internationella miljén
torde vara nirmast omdjliga att kontrollera — skulle ligga en orittvis
bérda pd butikshandlarna utan att stoéldbrottsligheten péverkas
namnvart.

16.1.3 Vilka berors av forslaget?

De som berors av forslaget ir frimst de handlare som omfattas av
nuvarande lagstiftning. Av dessa ir det dock fi som i dag berors av
regleringen pd s sitt att de f6ljer den. Det dr de handlare som ir
registrerade hos polisen som med sikerhet kiinner all att lagstiftning-
en finns och som dirfoér ocksd troligen till stor del iakttar bestim-
melserna. Lingt ifrdn alla registrerade handlare blir emellertid kon-
tinuerligt kontrollerade av polisen och det ir dirfér osikert hur
mdnga som verkligen rittar sig efter reglerna.

Det ir inte helt klarlagt hur minga handlare som finns 1 polisens
register. En del polismyndigheter har inte kunnat svara pd hur mnga
handlare som ir registrerade inom deras myndighet. Med ledning
av de uppgifter som utredningen har fitt frin polismyndigheterna
kan det dock antas att det finns omkring 3 600 registrerade hand-
lare. Man bér kunna utgd frin att varje handlare som ir registrerad
ir niringsidkare 1 en eller annan féretagsform.

Det kan med sikerhet sigas att antalet handlare som omfattas av
lagstiftningen ir ldngt fler in de som férekommer 1 polisens register.
Merparten av dessa handlare torde vara omedvetna om lagstiftningens
existens. Att det dr pd det sittet vittnar bide polis och bransch-
organisationer om. Hur minga handlare det ror sig om totalt ir
svart — for att inte siga ogorligt — att avgdra. Det siger sig sjilvt att
det dr en nirmast omdjlig uppgift att undersoka t.ex. hur ménga
butiker som férutom nyproduktion ocksd handlar med sidana be-
gagnade varor som lagstiftningen tillimpas p3. An svirare ir det att
bilda sig en uppfattning om hur minga som képer sddana varor som
omfattas av lagstiftningen och siljer dem vidare pd andra platser in
1 butiker i en sddan utstrickning att det kan betecknas som yrkes-
missig handel. Dessa handlare férekommer oftast inte under ndgot
firmanamn och siljer sina varor pd internet eller pa tillfilliga handels-
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platser som loppmarknader, vilket gor det sirskilt svrt att upp-
skatta antalet.

Aven om det allts3 inte gir att siga hur minga handlare det ror
sig om totalt kan den slutsatsen dras att det ror sig om méngfaldigt
fler 4n de som finns registrerade hos polisen. De flesta foretag 1 be-
gagnatbranschen torde vara smd foretag med f4 anstillda eller inga
anstillda.

Férutom begagnathandlare berérs ocksd polisen av forslaget att
upphiva lagstiftningen. Som tidigare nimnts ir polisens tillsyn och
tillimpning av regleringen mycket varierande 1 landet. P4 vissa hill
férekommer 1 princip ingen tillsyn alls. Hos andra polismyndigheter
kontrolleras de registrerade handlarna frekvent.

Aklagarmyndigheten och domstolarna berdrs ocks3 i viss min
av forslaget.

16.1.4 Konsekvenser for foretagen

Lagen om handel med begagnade varor ir tillimplig pd yrkesmissig
handel med vissa sirskilt angivna varor. For att handeln ska betecknas
som yrkesmissig fordras att verksamheten har en viss omfattning
och varaktighet. Ngot krav pd att verksamheten drivs 1 vinst- eller
forvirvssyfte finns dock inte. Inte heller krivs att handeln med be-
gagnade varor utgdr huvudsysselsittning for den berérde. Den
handel som sker frin fast forsiljningsstille dr 1 princip alltid att
betrakta som yrkesmissig handel. Om nigon vid ett enstaka tillfille
siljer begagnade foremal pd exempelvis loppmarknader ir verksam-
heten inte att betrakta som yrkesmissig sdvida inte antalet varor som
bjuds ut dr mycket stort. Vid dterkommande férsiljningar torde
handeln anses som yrkesmissig om samma person bjuder ut varor
till f6rsiljning vid ett tiotal tillfillen per &r. Som yrkesmissig torde
dven sidan verksamhet som 1 huvudsak ir sisongsbetonad kunna
bedémas dven om antalet forsiljningstillfillen inte uppgite till ett
tiotal (prop. 1998/99:51 s. 29). I lagen avses med handlare den som
ir registrerad enligt lagen (2 § fjirde stycket lagen om handel med
begagnade varor).

Utredningen har i avsnitt 16.1.3 anfort att man bér kunna utgd
frdn att varje handlare som ir registrerad ir en niringsidkare 1 en
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eller annan foretagsform. I detta avsnitt betecknas registrerade hand-
lare som foretag.

Alla féretag som omfattas av lagstiftningen efterlever inte be-
stimmelserna. Utredningens forslag fir siledes bara konsekvenser
for de foretag som finns i polisens register. For dessa féretag innebir
forslaget en arbetslittnad och dirigenom minskade administrativa
kostnader.

Enligt lagen ir en handlare som férvirvar eller mottar en vara som
omfattas av regleringen skyldig att fora vissa anteckningar om varan
(5 § lagen om handel med begagnade varor). De anteckningar som
avses dr

1. datum nir varorna togs emot,

2. varornas art och beskaffenhet samt antal, storlek, mingd eller
vikt,

3. varornas fabrikat och tillverkningsnummer eller andra sirskilda
kinnetecken,

4. det 6verenskomna priset f6r varorna eller, om det inte ir friga
om inkop, villkoren fér att varorna ska f3 dverlimnas och

5. namn och postadress avseende den som har dverlimnat varorna
samt, om denne inte dr kind for handlaren, dven personnummer
och typ av identitetshandling (9 § férordningen om handel med
begagnade varor).

Den tid som ett foretag ligger ned pd att f6lja bestimmelserna varierar
givetvis fran fall till fall och beror pa vilken typ och mingd av varor
som féretaget bedriver handel med. En del f6éretag handlar med be-
gagnade varor bara i undantagsfall och ir mer inriktade pd nyproduk-
tion medan t.ex. en antikhandlare minga ginger triffas av reglerna
for en storre del av varorna. Skyldigheteter enligt lagstiftningen
innebir sdledes ett inte obetydligt merarbete {6r vissa, men inte alla,
foretag. Uppskattningsvis tar det ungefir tio minuter per vara att
anteckna de uppgifter som féreskrivs samt att kontrollera siljarens
identitet. Det foretag som koper 1 genomsnitt tio varor 1 veckan som
omfattas av regleringen ligger alltsd ned ca en timma och fyrtio
minuter varje vecka pd att f6lja regleringen i detta avseende.
Eftersom regleringen tillimpas med s8 varierande intensitet skiljer
sig ocks8 tidsitgdngen mellan féretag som 1 och for sig har liknande
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verksamheter. Ett foretag som inte kinner till lagstiftningens existens
ligger naturligtvis inte ned ndgon tid alls medan ett likvirdigt fore-
tag som foljer lagen dgnar inte obetydlig tid 4t att fylla i ink&psnotor.

En del féretag som ir registrerade, dock langt ifrdn alla, ir ocksd
foremal for kontinuerlig tillsyn och kontroll. T det hir avseendet
spelar den tid som polisen dgnar 4t att tillimpa lagstiftningen en av-
gorande roll for om ett foretag méste avsitta tid for polisens kon-
troller. P4 flera hdll 1 landet dgnar polisen mycket lite tid, eller
ingen alls, it arbete enligt lagstiftningen. Foretagets verksamhet har
ocksd betydelse i sammanhanget. De foretag som handlar med
begagnade guldsmycken torde exempelvis oftare bli utsatta for
kontroller in féretag som handlar med begagnade kameror eller
begagnad skidutrustning. Det innebir alltsd att ménga foretag inte
avsitter nigon tid alls f6r polisens kontroll, medan en mindre andel
miste avsitta tid for det.

Det enskilda foretaget har inte ndgon fordel av att vara registrerat.
Det ska dock sigas att seridsa féretag som handlar med begagnade
varor naturligtvis inte vill ha oseriésa konkurrenter som képer in
stoldgods for vidareférsiljning pd marknaden. Det finns manga fore-
tag som girna samarbetar med polisen. P4 de hill dir polisen tillim-
par lagstiftningen konsekvent etableras ibland goda kontakter mellan
foretag 1 begagnatbranschen och polisen.

Utredningens férslag innebir alltsd mindre arbete och minskade
kostnader for de foretag som ir registrerade och féremal for tillsyn.
Forslaget innebir att foretag med liknande verksamheter kommer
att behandlas pd samma sitt oavsett var i landet de bedriver handel
och oavsett om affirerna gors i en butik, pd loppmarknader eller pd
internet. Konkurrensférhillandena kommer siledes att paverkas i
en positiv riktning.

16.1.5 Statsfinansiella konsekvenser
Konsekvenser for polismyndigheterna

Syftet med utredningens forslag ir inte att polismyndigheterna i
framtiden ska prioritera bekimpningen av andra brott in de som den
nu aktuella lagstiftningen ir riktad mot. Om emellertid statsmakter-
nas prioritering av stoldbrottsbekimpningen férblir densamma kan
de resurser som 1 dag liggs ned pd tillsyn och kontroll enligt regle-

205



Konsekvensbedomning SOU 2014:72

ringen istillet liggas pd annat och mer effektivt spanings- och
brottsforebyggande arbete. Forslaget att upphiva lagstiftningen bor
sdledes inte medfora ndgra kostnadskonsekvenser f6r polismyndig-
heterna.

Konsekvenser for Aklagarmyndigheten och domstolarna

Lagstiftningen om handel med begagnade varor innehéller vissa straff-
bestimmelser. Det finns inte ndgon uppgift om i vilken utstrick-
ning irenden enligt regleringen rapporterats vidare till 8klagare. Av
de uppgifter som utredningen har fatt frin polismyndigheterna kan
dock slutsatsen dras att det ir ovanligt att ett drende gir vidare till
3klagare. Lagforingar enligt lagstiftningen har under senare ar fére-
kommit i en mycket blygsam utstrickning. Ar 2012 tillimpades be-
stimmelserna bara vid tv4 tillfillen. Ett fall resulterade 1 en dom och
ett annat ledde till ett strafforeliggande. De nirmast foregiende dren
sdg det ut pd liknande sitt. Vissa ar har straffbestimmelserna inte
tillimpats alls.

Konsekvenserna fér Aklagarmyndigheten och domstolarna kom-
mer alltsd att bli ytterst begrinsade.

16.1.6 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

I 1§ lagen om handel med begagnade varor anges att syftet med
lagen ir att forsvdra avsittningen av stulna eller annars olovligen
dtkomna varor och att underlitta polisens efterspaning av sidana
varor. Lagstiftningens direkta mélsittning ir alltsd att bidra till att
brott klaras upp samtidigt som den ocksd ska verka brottstérebyg-
gande. P3 flera hill 1 landet kan emellertid konstateras att polisen
anvinder lagstiftningen sporadiskt och ibland inte alls. Det ir givet
att regleringen inte har nigon sirskild inverkan inom dessa polis-
myndigheter/polisomriden.

Som framgir av avsnitt 7.3 och 12.3.5 kan dock ocksd positiva
effekter av lagstiftningen noteras. De polismyndigheter som bedriver
en grundlig tillsyn enligt regleringen framhdller ofta att bestimmel-
serna ir till stor hjilp 1 deras arbete. Att pd nationell nivd bedoma i
vilken utstrickning brott har kunnat klaras upp med hjilp av
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lagstiftningen ir inte mojligt. Polisomrddena Stockholm City och
Storgdteborg har emellertid kunnat bidra med mer precisa uppgifter
om lagstiftningens effekter inom deras omriden (se vidare av-
snitt 7.3).

Lagstiftningen bor ocksd ha en viss preventiv effekt. T.ex. torde
de handlare som vet med sig att polisen ibland kommer f6rbi for att
kontrollera inkdpt gods mot inkdpsnotor vara obenigna att kdpa in
varor som kan misstinkas vara stulna.

Trots att regleringen alltsd har lett wll att viss stéldbrottslighet
kunnat klaras upp framstdr den arbetsmetod som lagstiftningen
forutsitter som fordldrad och ineffektiv. De insatser som krivs for
att klara upp brott med hjilp av regleringen stdr inte 1 proportion
med de resultat som kan uppnds. Genom att bl.a. ménstra ut arbetet
med att granska inkdpsnotor frigérs tid for ett effektivare spanings-
arbete och mer verkningsfulla férebyggande insatser. Det bor ge
polisen férutsittningar att i framtiden kunna férebygga och klara
upp stdld- och hileribrott i en storre utstrickning dn f6r nirvarande.

16.1.7 Ovriga konsekvenser

I kapitel 15 (se sirskilt avsnitt 15.3.4) har utredningen redogjort for
forslagets forenlighet med EU-ritten. Forslaget att upphiva lagstift-
ningen bedéms inte medféra ndgra dvriga konsekvenser av det slag
som anges 1 14, 15 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474)
samt 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning (2007:1244).

16.1.8 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Lagen (1999:271) om handel med begagna-
de varor och férordningen (1999:272) om handel med begagnade
varor ska upphoéra att gilla vid utgdngen av december 2015.

Handel med begagnade varor ir enligt EU-ritten att bedéma som
handel med tjinster, eftersom detaljhandel enligt EU-ritten utgor
tjinsteverksamhet. Forslaget att upphiva lagstiftningen om handel
med begagnade varor omfattas av tjinstedirektivets (direktiv
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2006/123/EG) tillimpningsomride. Det ska dirfér anmilas till kom-
missionen.

Lagen bor enligt utredningen upphora att gélla senast vid utging-
en av december 2015. Avsikten ir att férordningen ska upphora att
gilla samtidigt som lagen. Att upphiva Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter blir en uppgift fér Rikspolisstyrelsen.

16.2 Forslaget om ett forbud mot kontanter
och checkar som betalningsmedel

16.2.1 Problembeskrivning och malsattning

Utredningen ska bedéma om det bor inféras ett forbud mot att
anvinda kontanter och checkar som betalningsmedel vid handel med
metallskrot. I uppdraget ingdr ocks3 att dverviga om det kan finnas
behov av att férbudet kompletteras av andra dtgirder f6r att uppnd
de avsedda effekterna.

I takt med att priserna pd metall har stigit under senare ir har
ocksd antalet metallstslder i landet 6kat. Metallstolderna kostar sam-
hillet stora pengar varje ir. Det kan konstateras att samhillskost-
naden som huvudregel ligger mycket lingt frin vad en metalltjuv
tjinar pd en stold. Detta kan dskddligdras med kostnader for koppar-
stolder vid jirnvigen. I maj 2014 bedémde sakkunnigmyndigheten
for metallstolder att en girningsman som siljer stulen koppar fir om-
kring 25 kr per kg. En metalltjuv som stjil koppar frin jirnvigs-
nitet fir alltsd en ytterst begrinsad ersittning nir metallen avyttras.
Sambhillskostnaderna for sddana stélder uppgir emellertid till miljon-
tals kr arligen. Trafikverket har beriknat att den &rliga kostnaden
for kopparstolder frin jirnvigsnitet uppgar till ca 120 miljoner kr.
Utgifterna f6r samhillet som helhet uppgir till innu hégre sum-
mor. Trafikverket har bla. gjort en samhillsekonomisk berikning
av en enskild st5ld av kopparkabel pd S6dra Stambanan 1 mars 2012.
Den totala samhillskostnaden uppskattades till 150 miljoner kr.

Tillgrepp av metall férekommer inte bara utmed jirnvigarna.
Ocksd andra samhillsnyttiga anliggningar drabbas, som t.ex. trans-
formatorhus, liksom féretag i1 skrotbranschen och privatpersoner.
Flera stolder drabbar ocksd ildre kulturbyggnader som kyrkor, dir
det 1 minga fall ir om&jligt att t.ex. terstilla ett gammalt koppar-
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tak. Metallstoldernas omfattning och skadeverkningar beskrivs i
kapitel 9.

Metallstslder har alltsd blivit ett allvarligt samhillsproblem och
det dr naturligtvis angeliget att i ned antalet sidana stolder. Det
huvudsakliga syftet med den féreslagna regleringen ir att motverka
denna brottslighet.

Av kapitel 13 framgir att det ir mycket som talar for att ett
lagstadgat forbud mot kontanter som betalningsmedel skulle
hindra girningsmin frin att omsitta stulna metaller och dirmed
ocksd avhilla dem frin att begd metallstslder. For att férbudet mot
kontanter ska fi avsedd effekt bor det ocksd omfatta checkar och
postvixlar. Risken ir annars att syftet med férbudet gir om intet. De
foreslagna reglerna kan antas underlitta polisens utredningar av
metallstolder. Om kontanter, checkar och postvixlar inte fir an-
vindas som betalningsmedel méste ersittningen f6r metallskrot sittas
in pd ett bankkonto. Genom att se till vilket konto en ersittning
har betalats kan polisen dra slutsatser om vem som silt skrotet.
Nir polisen kommit en metalltjuv pd spdren kan polisen dessutom
kontrollera om denne har sdlt metallskrot dven till andra och dir-
igenom eventuellt nysta upp ytterligare stolder. Sannolikt kan ocksd
forbudet ha en himmande inverkan pd girningsminnen liksom pd
de skrothandlare som i dag képer in gods trots misstanke om att
det kan vara ullgripet. Det far foérutsittas att en metalltjuv ogirna
vill att ersittningen f6r stulet gods ska kunna hirledas till honom
eller henne. Inte heller torde en skrothandlare vilja bli samman-
kopplad med ett parti stulen metall.

Vid sidan av huvudmadlet att minska antalet metallstolder ir ett
syfte med regleringen att den ska medverka till en férbittrad mark-
nad med konkurrens p4 lika villkor i skrotbranschen.

I avsnitt 13.2 redogdr utredningen mer utférligt for syftena med
forfattningsforslaget.

16.2.2 Alternativa l6sningar

Den alternativa 16sning som star till buds ir att avstd frin ett lag-
stadgat férbud mot kontanter m.fl. betalningsmedel. Okningen av
metallstdlder har samband med de senaste irens prisstegring pd
metaller och det dr svirt att siga om antalet metallstolder kommer
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att ligga pd samma héga nivd iven kommande 4r. Det finns emeller-
tid inget 1 nuliget som tyder pd att metallstolderna kommer att
minska utan att dtgirder vidtas. Som framgir av avsnitt 13.2 och
13.4 ir det mycket som talar for att ett férbud mot kontanter m.fl.
betalningsmedel kan bidra till att minska stolderna av metaller och
ull att forbittra mojligheterna att konkurrera pd marknaden for
handel med metallskrot. Effekten av att avstd frin att inféra for-
budet torde bli att antalet metallstolder kommer att f6rbli hogt.

Enligt tidigare lagstiftning (4 § forordningen (1981:402) om handel
med skrot) fanns ett krav p3 tillstdnd f6r att £ bedriva skrothandel.
Utredningen har i avsnitt 14.6 dvervigt om en tillstindsplikt bér
dterinforas. Det finns vissa fordelar med en tillstdndsreglering. Den
fraimsta dr att en del oseriésa niringsidkare inte skulle upptylla kraven
och dirfér bli utan tillstind. Samtidigt innebir en tillstdndsreglering
en inskrinkning av niringsfriheten. Slutsatsen ir att behovet av kon-
trollitgirder inte ir si stort att det f6r nirvarande finns tillrickliga
skil f6r en tillstdndsreglering. Frigan kan, om det bedéms limpligt,
tas upp 1 ett senare skede nir de foreslagna reglerna har varit 1 kraft
en viss tid och utvirderats.

Utredningen foreslar i stillet att en anmailningsplikt inférs. En
anmilningsplikt bedéms nédvindig for att tillsynsmyndigheten ska
fa kinnedom om vilka niringsidkare som bedriver skrothandel. En
anmilningsplikt medfér inte samma inskrinkning av nirings-
friheten som ett krav p3 tillstand.

Nir det giller den nirmare utformningen av &vriga delar av reg-
leringen har utredningen 6vervigt alternativa 16sningar och motiverat
valet av det féreslagna alternativet. Detta redovisas 1 kapitel 14.

16.2.3 Vilka berors av regleringen?

Regleringen foreslds vara tillimplig pd den som i niringsverksamhet
koper vissa metallvaror. Det innebir med andra ord att regleringen
1 forsta hand beror foretag 1 skrotbranschen.

Ocks3 foretag och i ndgon liten mén privatpersoner som siljer
metallskrot till skrothandeln berérs. De sistnimnda kommer att
paverkas endast pd s sitt att de inte kommer att kunna {3 betalt fér
sdlt metallskrot pd annat sitt in genom en insittning pd sitt konto.
Det fir forutsittas att i princip alla seridsa féretag som siljer metall-
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skrot till skrothandeln redan i dag gér det mot faktura. Forslaget ir
inte férenat med ndgra kostnadsmissiga konsekvenser for siljande
foretag eller privatpersoner.

Forslaget kommer dessutom att paverka Skatteverket och férvalt-
ningsdomstolarna. Enligt forslaget ska polismyndigheten p4 Skatte-
verkets begiran limna det bitride som behovs vid tillsynen. I viss
mén kommer dirfor férslaget ocksd att beréra polisen.

Utredningen utvecklar nirmare vilka konsekvenser forslaget
kommer att medféra for féretagen 1 avsnitt 16.2.4 och direfter kon-
sekvenser for de offentliga finanserna i avsnitt 16.2.5.

16.2.4 Konsekvenser for foretagen

Det ir som framgir av avsnitt 6.2.1 svirt att avgdra hur minga
foretag det finns 1 skrotbranschen. Antalet verksamheter som kom-
mer att omfattas av den féreslagna lagstiftningen kan uppskattas till
mellan 1 000 och 2 000. Den évervigande delen ir mindre foretag
med hogst fem anstillda. Omkring 150 féretag dr anslutna till ndgot
av branschférbunden Atervinningsindustrierna eller Svenska Jirn-
och Metallskrothandlareféreningen. Branschférbundens medlemmar
tillimpar redan ett frivilligt f6rbud mot att anvinda kontanter och
checkar som betalningsmedel. Detta férbud omfattar dock inte
postvixlar.

Det har inte framkommit att checkar eller postvixlar i dag anvinds
som betalningsmedel i skrotbranschen. Att dessa betalningsmedel
forbjuds innebir alltsd inga direkta forindringar for féretagen. Det
far ocksd forutsittas att betalning mot faktura redan i dag ir det
mest vanliga betalningssittet, &tminstone nir det ror sig om irliga
affirer mellan niringsidkare. De fall dir det framforallt kan tinkas
att kontanter anvinds som betalningsmedel ir nir en privatperson
siljer metallskrot.

Det ir de stora eller medelstora foretagen som ir medlemmar 1
ndgon av eller bdda branschorganisationerna. Forslaget kommer inte
att innebira nigra forindringar for dessa foretag, eftersom de redan
utarbetat rutiner for att undvika kontanter. De mindre féretagen
stir oftast utanfoér branschférbunden. For dessa verksamheter, dvs.
merparten av foretagen i skrotbranschen, innebir férslaget att de inte
lingre fir anvinda kontanter som betalningsmedel. Nir en privat-
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person ir siljare maste alltsd nu betalning goras genom en 6verforing
till privatpersonens konto. Eftersom privatpersoners mojligheter att
silja metallskrot ir mycket begrinsade ir det bara i undantagsfall
som lagforslaget kommer att pdverka foretag.

Utredningen finner inte att det ir pdkallat med négra sirskilda
hinsyn till smd foretag vid reglernas utformning. Lagforslaget
kommer att frimja mojligheterna att konkurrera pd marknaden for
handel med metallskrot. I dag méste foretag som dgnar sig it heder-
liga affirer konkurrera med skrothandlare som — troligen medvetet —
koper in stulen metall och dirfér kan betala ett underpris for
metallen.

Administrativa kostnader

Till administrativa kostnader riknas kostnader {6r att uppritta, lagra
och 6verfora information som féranletts av krav 1 de foreslagna
foreskrifterna. Enligt lagforslaget dr de foéretag som omfattas av
bestimmelserna skyldiga att anmila sin verksamhet till tillsynsmyn-
digheten. Det finns i dag inte nigot anmilningskrav f6ér nirings-
idkare som bedriver handel med metallskrot. Samtliga féretag i
branschen maiste alltsd genomgd anmailningsférfarandet. Utredningen
har féreslagit att anmilan inte ska vara férenad med ndgra sirskilda
formkrav, bl.a. fér att underlitta forfarandet f6r féretagen. Anmailan
kan limnas muntligen eller skriftligen. Den tid som kan antas dtgd
fér anmailan kan beriknas till trettio minuter. Denna engdngskost-
nad kan alltsd hillas pd en l3g nivd. Tidsdtgingen ir densamma for
stora och mindre foretag.

For att rikna ut den totala administrativa kostnaden har utred-
ningen valt att utgd frin att det finns 1 500 féretag i skrotbranschen
(mellan 1 000 och 2 000). Anmilningskravet medfér en engingskost-
nad. En person som arbetar med kontorsuppgifter kan handha
uppgiften att anmila niringsverksamheten till tillsynsmyndigheten.
Enligt [6nestatistik fran Statistiska centralbyrin var den genomsnitt-
liga minadslénen for en kontorssekreterare 1 den privata sektorn
27 300 kr &r 2013. Utredningen férutsitter att lénen nu ir nigot
hégre och utgdr dirfér frin en ménadslén om 28 000 kr. Tim-
kostnaden fér den anstillde blir 160 kr (28 000/175). Den totala
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administrativa kostnaden kommer di att uppgd tll 120000 kr
(1500 x 1 x (30 x 160/60)).

Ovriga kostnader

Den utrustning som behdvs for att overfora en ersittning till en
privatpersons konto ir en dator och avtal om féretagstjinster med
en bank. Det ir svirt att tinka sig fall dir en foretagare inte redan i
dag har tillgdng till sddan utrustning.

Ett alternativ ir att gora dverforingen till privatpersonens konto
via en kreditkortsterminal. En sddan kan antingen hyras eller képas.
Kostnaden for en kreditkortsterminal dr ca 7 000 kr och uppdt. Att
hyra en terminal kostar omkring 350-500 kr i mdnaden. Oavsett om
den kops eller hyrs in tillkommer en engdngsavgift pa ca 500 kr for
att ansluta betalningstjinsten och en fast rsavgift pd ca 1500 kr—
3000 kr. Fér varje transaktion tillkommer en mindre bankavgift
om ca 5 kr.

Foretag som inte tidigare undvikit kontanter och liknande betal-
ningsmedel kan alltsd vilja mellan dessa tvd alternativ. Den senare
l6sningen dr ndgot dyrare men det handlar inte 1 ndgot fall om nigra
storre merkostnader. De foretag som inte tidigare har haft en kredit-
kortsterminal och viljer att hyra eller képa in en sddan kommer
inledningsvis ocksg att behova viss tid f6r att bestilla och installera
terminalen. Det ska inte vara nédvindigt att ta in extern personal
for detta. Tiden som behover tas 1 ansprik bedéms uppga till hogst
en timma. Denna kostnad ir en engdngskostnad. Om man utgir frén
samma mdnadslon som 1 det ovanstiende exemplet (dvs. 28 000 kr)
kommer den personalkostnad som ett foretag fir ligga ned pd
bestillning och installation att uppga till 160 kr.

Kostnaden {ér att féra dver en ersittning till ett konto jimfort
med att betala med kontanter eller med en check bedéms vara den-
samma eller ligre. Ndgon kostnad i detta avseende tillkommer alltsd
inte.

Regleringsforslaget innebir ocksd att ett foretag 1 skrotbranschen
kan komma att bli féremadl for tillsyn och kontroll av Skatteverket.
Det ir inte mojligt att siga hur ofta foretagen kommer att bli ut-
satta fér en nirmare granskning i detta avseende. Tanken ir att
Skatteverket inledningsvis ska besoka ett stort antal niringsidkare.
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P4 basis av utfallet av dessa kontroller kan verket sedan rikta sina
insatser mot de foretag dir de bedéms behdvas som mest. Om t.ex.
Skatteverket finner att ett féretag brutit mot kontantférbudet kan
det ju finnas skil wll ett nytt tillsynsbesok lingre fram. Det innebir
att vissa typer av foretag kan komma att kontrolleras vid fler
tillfillen dn andra. Utredningen har riknat med att ett tillsynsbesok
tar ungefir tvd timmar. Under besdket behover Skatteverket fa
uppgifter och tillgdng till de handlingar som bedéms nédvindiga
for tillsynen. Ndgon 1 personalen miste alltsd bistd Skatteverket
med detta. Med utgdngspunkt frin samma ménadslén som ovan
blir kostnaden fér ett foretag 1 detta sammanhang 320 kr.

Sammantaget ir alltsd de kostnadsmissiga konsekvenserna av for-
slaget mycket begrinsade for foretagen. Utredningen bedémer att
forslaget kommer att forbittra méjligheterna att konkurrera pd mark-
naden och pd sd sitt gynna huvuddelen av féretagen 1 skrotbranschen
(se vidare avsnitt 13.2.3).

16.2.5 Statsfinansiella konsekvenser
Konsekvenser for Skatteverket

Regleringsforslaget har betydelse fér Skatteverket. Infér ikrafeeri-
dandet behévs informationsinsatser till de niringsidkare som om-
fattas av forbudet mot att anvinda kontanter och checkar som
betalningsmedel. Skatteverket behdver utveckla IT-stéd f6r hante-
ring av anmilningar av niringsidkare 1 skrotbranschen och beslut
om sanktionsavgift. For att sanktionsavgifterna ska kunna behandlas
inom ramen for skattekontosystemet krivs anpassning av det syste-
met. Dessa dtgirder ir av engdngskaraktir.

Skatteverket kommer ocksd att {3 [6pande arbetsuppgifter till
foljd av lagforslaget. Som tidigare nimnts kan antalet niringsidkare
som kommer att omfattas av reglerna beriknas till mellan 1 000 och
2 000 stycken. Skatteverket ska svara for tillsyn och kontroll av f6r-
budet mot kontanter m.fl. betalningsmedel 1 dessa verksamheter.
Under den forsta tiden bér kontrollerna vara relative omfattande.
Efter ett tag bor Skatteverket ha bildat sig en uppfattning om vilka
verksamheter som framforallt bér kontrolleras. Antagligen krivs
det att vissa niringsidkare f6ljs upp forhillandevis frekvent, medan
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andra inte behover kontrolleras med samma intensitet. Skatteverket
ska ocks8 besluta om sanktionsavgift vid 6vertridelser.

Lagforslaget innebir alltsd nya arbetsuppgifter fér Skatteverket.
Det ir inte mojligt att exakt berikna vilka kostnader dessa arbets-
uppgifter kommer att medféra. En sidan berikning fir bygga pd
antaganden om bl.a. antalet drenden och tillsynsbesok. En jimférelse
kan goras med tillsynen enligt reglerna om kassaregister. Bestim-
melserna om kassaregister fanns tidigare i lagen (2007:592) om kassa-
register och finns numera 1 skatteforfarandelagen (2011:1244). Som
huvudregel innebir bestimmelserna att den som 1 niringsverksam-
het siljer varor eller tjinster mot kontant betalning eller mot betal-
ning med kontokort ska anvinda kassaregister. Skatteverket ir den
myndighet som utévar tillsyn 6ver att den som ir eller kan antas vara
skyldig att anvinda kassaregister har ett sidant och att kassaregistret
uppfyller féreskrivna krav. Om Skatteverket vid tillsyn eller kon-
trollbesok finner att den som ir skyldig att anvinda kassaregister
inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen ska en kontrollavgift tas ut.
Infér ikrafttridandet av bestimmelserna uppskattade Skatteverket
att antalet niringsidkare som skulle komma att omfattas av de nya
bestimmelserna var 250 000. Under ir 2010, vilket var det ir som
reglerna om tillsyn och kontrollavgift tridde 1 kraft, gjorde Skatte-
verket 53 172 tillsynsbesok. Av dessa innefattade 3210 besok
sirskilda kontrollitgirder (dvs. kundrikning, kvittokontroll, kon-
trollkép och kassainventering). Samma 3r beslutade Skatteverket
om 367 kontrollavgifter. Nista &r, ir 2011, gjorde Skatteverket
27 810 tillsynsbesdk varav 6 985 innefattade sirskilda kontroll-
dtgirder. Detta r beslutades om 1 667 kontrollavgifter.

Nir det giller sanktionsavgift enligt det nu foreslagna systemet
handlar det allts om en betydligt mindre grupp, hogst 2 000 nirings-
idkare. Bdde antalet arliga tillsynsbesok och antalet beslutade sank-
tionsavgifter kommer att vara ldngt firre in nir det giller kassa-
registren. Genom den foreslagna regleringen kan ocksa Skatteverket
f3 ett bittre underlag for att bedéma vilka niringsidkare inom
skrotbranschen som ir intressanta for skattekontroll. Merkost-
nader som uppkommer f6r verket kan dirfor i en viss utstrickning
uppvigas av en minskad resursdtging f6r andra kontroll3tgirder.
De 6kade kostnaderna torde rymmas inom befintliga och beriknade
anslag. Det finns dock anledning att folja utvecklingen fér att gora
en bedémning av om en 6kad resurstilldelning behévs.
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Konsekvenser for de allminna férvaltningsdomstolarna

Ett beslut om sanktionsavgift ska enligt lagférslaget kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Hur stor 6kning av méltill-
strémningen som detta kommer att medféra gir det inte att ha ndgon
bestimd uppfattning om. En mingd faktorer pdverkar arbetsbelast-
ningen fér domstolarna. Det ir till att borja med svért att gora ett
antagande om hur méinga skrothandlare som viljer att inte ritta sig
efter den nya regleringen och hur minga av dessa som kommer att
paforas en sanktionsavgift. Dirtill dr det svirt att uppskatta 6ver-
klagandefrekvensen, antalet beslut som indras efter omprévning
och 1 vilken mén niringsidkarna kommer att yrka att muntlig for-
handling ska hallas.

Det ir emellertid ett relativt begrinsat antal niringsidkare som
berérs av regleringen och som alltsd kan bli aktuella som parter i
forvaltningsdomstolarna. Det kan dirfor antas att antalet mél som
ska handliggas av férvaltningsdomstolarna kommer att bli mycket
begrinsat. Den méltillstrémning som kan komma 1 friga bér dirfor
kunna rymmas inom befintliga anslag.

Konsekvenser f6r polismyndigheten

Tillsynsmyndigheten ska enligt foérslaget i begira bitride av polisen
vid tillsyn. Det kan tinkas situationer nir ett sddant bitride behévs,
men mojligheten bedéms ind4 endast komma till anvindning i undan-
tagsfall. Kostnaderna foér polisen kan dirfér antas bli férsumbara
och rymmas inom befintliga anslag.

Konsekvenser for skatteintikterna

Det 6verligset vanligaste betalningsmedlet f6r stulna metaller torde
vara kontanter. Det siger sig sjilvt att en skrothandlare som koper
in skrot trots misstanke om att metallen kan vara stulen 1 minga
fall 13ter bli att redovisa och bokféra inkdpet och sedermera forsilj-
ningen. Ett vanligt system i sidana fall ir att anviinda en vit och en
svart kassa dir den senare bestir av enbart kontanter. Forslaget
syftar till att avskricka skrothandlare frin sidana affirer och frén att
anvinda kontanter som betalningsmedel. Forslaget torde dirmed
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ocksd ha en viss inverkan pd benigenheten att anvinda en svart
kassa. Detta kan i férening med den forstirkta kontrollen méjligen
resultera 1 marginellt 6kade skatteintikter.

16.2.6 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Forslaget att forbjuda kontanter m.fl. betalningsmedel vid handel
med metallskrot syftar till att fi ned antalet metallstslder. Metall-
stolder har blivit ett allvarligt samhéllsproblem. Férutom att de kostar
sambhillet stora pengar fororsakar de oligenheter som tigférseningar
och stromloshet (se vidare 1 kapitel 9).

Malet med regleringen ir att foérbittra polisens mojligheter att
utreda vem som silt och vem som képt stoldgods. Om en ersitt-
ning for inkdpt metall inte fir betalas med kontanter, checkar eller
postvixlar méste den i stillet foras 6ver till ett konto. Polisen kan
di littare utreda vem som har sdlt metallen genom att se vem som
disponerar det konto dir ersittningen har satts in. Polisen kan ocksd
underséka om en misstinkt metalltjuv har silt gods till andra aktorer
genom att f6lja betalningsstrémmarna.

Som framggr i avsnitt 13.2.1.1 kan det konstateras att stulen metall
ofta avyttras till skrothandlare som har sin verksamhet 1 nirheten av
brottsplatsen, eftersom metall dr en tung och skrymmande vara. For
att en stold ska vara l1énsam for en metalljuv méste denne dirfor
som regel silja godset 1 det nirliggande omridet om det inte handlar
om sirskilt virdefulla metaller/metallegeringar eller ror sig om mycket
stora kvantiteter.

I avsnitt 13.2.1 har utredningen redovisat sin bedémning av
vilken inverkan ett férbud skulle ha pd mojligheterna att omsitta
stulna metaller. Slutsatsen ir att mycket talar f6r att ett férbud mot
kontanter, checkar och postvixlar som betalningsmedel skulle av-
hilla de girningsmin som ir hinvisade till att avyttra sitt stéldgods
1 nirheten av brottsplatsen frin att begd metallstolder. Det fir
forutsittas att en metalltjuv vill vara anonym och inte kunna knytas
till en forsiljning av stulen metall. Inte heller en skrothandlare
torde vilja kopplas samman med stdldgods. Det ir dirfér sannolikt
att de skrothandlare som i dag kdper metall trots misstanke om att
den kan vara stulen upphor med detta. I ménga fall ir férmodligen
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dessutom metalltjuven ute efter snabba pengar och féredrar att f3
ersittningen 1 kontanter.

Genom den foreslagna regleringen som ger tillsynsmyndigheten
mdjlighet till tillsyn och oannonserade tillsynsbesok tror utredning-
en att ménga skrothandlare kommer att ritta sig efter férbudet. Den
foreslagna regleringen ir sdledes tinkt att verka brottspreventivt.

Nir det vidare giller konsekvenser f6r brottsligheten torde det
finnas ett samband mellan antalet metallstslder och skattefusk samt
annan ekonomisk brottslighet. Det finns anledning att anta att de
skrothandlare som koper in metallskrot trots misstanke om att
godset ir stulet ocksd underléter att redovisa affiren 1 sin bokféring
(se ovan i avsnitt 16.2.5 om Konsekvenser for skatteintikter). I
vilken omfattning sidan ekonomisk brottslighet férekommer ir
svart att siga. Forbudet mot kontanter och de tillsynskontroller
som foreslds kommer att gora det svdrare f6r dessa niringsidkare
att skattefuska. Forutom att den féreslagna regleringen kommer att
ha en inverkan pd antalet metallstélder kan det dirmed ocks3 antas
att den kommer att ha en viss himmande effekt pd skattefusk och
annan ekonomisk brottslighet.

16.2.7 Samhillsekonomisk bedémning

Nigra mer exakta uppgifter om vad metallstélderna kostar samhillet
finns inte att tillgd. Trafikverket har dock gjort en del berikningar
som ger en bild av metallstéldernas ekonomiska skadeverkningar.
Utredningen redogor for detta inledningsvis 1 avsnitt 16.2.1 samt
vidare i kapitel 9.

Det ir inte heller bara jirnvigarna som utsitts for tillgrepp. Metall-
stolder har rapporterats frin reningsverk, transformatorshus och
andra anliggningar. Sidana stolder har bla. orsakat att omraden blivit
stromlosa eller pdverkat telefon- och datatrafiken. Foretag 1 skrot-
branschen drabbas ocksd av metallstélder, liksom kulturbyggnader
och privatpersoner. Trots att det alltsi inte finns nigra precisa
uppgifter om kostnaderna fér metallstolder kan det med sikerhet
sigas att det ror sig om stora belopp.

De resurser som behovs for det foreslagna kontrollsystemet ska
vigas mot de reala effekter som kan férvintas uppstd genom den
foreslagna regleringen. Liksom det ir svart att uppskatta vilka kost-
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nader sambhillet drabbas av drligen till {6]jd av metallstolder ir det
ocksd svart att berikna vad samhillet kommer att spara pd regle-
ringen. Det finns emellertid goda skil att anta att de féreslagna be-
stimmelserna kommer att bidra till att antalet metallstolder minskar.
Dirmed kommer samhillet att befrias frin en del av de kostnader
som stdlderna 1 dag medfor. Utredningen bedémer att nyttan av
tgirderna kommer att bli stérre dn kostnaderna for samhillet.

I detta sammanhang kan nimnas att metallstolderna 1
Storbritannien bedéms ha minskat till {6]jd av en skirpt lagstiftning
for skrotbranschen som bl.a. innebir férbud mot kontanter och éver-
latbara checkar som betalningsmedel. Enligt en uppgift frin BBC
News' har kopparstélderna vid jirnvigen minskat med ca 80 pro-
cent sedan regleringen tridde 1 kraft och fortsitter att minska. Ocksd
antalet forseningsminuter pd grund av kopparstolder har minskat
lika drastiskt. Trots att lagstiftningen i Storbritannien gr lingre dn
den reglering som nu foreslds, med bl.a. krav pd tillstdnd fér skrot-
handel, kan det forutsittas att den féreslagna regleringen kommer
att ha effekt i Sverige. Aven i Frankrike tror polisen att ett kontant-
forbud vid handel med metallskrot har bidragit till ett minskat antal
metallstolder. Det franska forbudet urholkas dessutom av méjlig-
heten till grinshandel i t.ex. Belgien och Spanien. Problemet med
grinshandel torde inte gora sig gillande i samma utstrickning i
Sverige.

16.2.8 Ovriga konsekvenser

I kapitel 15 redogor utredningen {or sin bedémning av om regleringen
dverensstimmer med eller gir utéver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen (se sirskilt avsnitt 15.3.5).
Forslaget bedoms inte medféra nigra dvriga konsekvenser av det
slag som anges 1 14, 15 och 15a8§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning (2007:1244).

' Amos, Owen, Cable theft delays on railways fall sharply, BBC News 11/9-2014, tillginglig
pd http://www.bbc.com/news/uk-29109733 6/10-2014
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16.2.9 Ikrafttradande

Utredningens f6rslag: Lagen om kontantférbud vid handel med
avfall och skrot av vissa metaller ska trida 1 kraft den 1 januari
2016 och borja tillimpas pd koép som gors frdn och med detta
datum.

Utredningen har 1 avsnitt 15.4.3 gjort bedéomningen att forslaget
kan omfattas av tjinstedirektivet sdvitt det berdr vidareforsiljning
av metallskrot. Forslaget miste 1 sidana fall anmiilas till EU-kom-
missionen enligt tjinstedirektivet (direktiv 2006/123/EG) 1 denna
del. T avsnitt 15.5 har utredningen funnit att forslaget inte medfor
nigon anmilningsskyldighet enligt direktivet om informations-
system for tekniska foreskrifter (direktiv 98/34/EG och direktiv
98/48/EG). Innan lagen trider i1 kraft behover tillsynsmyndigheten
viss tid for att utarbeta rutiner f6r kontroller samt eventuella fore-
skrifter. Vissa av de niringsidkare som omfattas av lagforslaget be-
déms behova viss begrinsad tid for att uppritta system som méjlig-
gor att kontanter, checkar och postvixlar utesluts som betalnings-
medel. Lagstiftningen bér kunna trida ikraft den 1 januari 2016 och
bérja tillimpas pd kép som gors fran och med detta datum.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag (20xx:xxx) om kontantforbud
vid handel med avfall och skrot av vissa metaller

Forbud mot kontanter, checkar och postvixlar

1 § Kontanter, checkar och postvéixlar far inte anvindas som betal-
ningsmedel 1 néringsverksambet vid kop av varor som kan hinféras
till foljande nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt
rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i lydelsen
enligt kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1006/2011,

1. avfall och skrot av jirn eller stil; omsmiltningsgot av jirn eller
stdl (KN-nr som bérjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bérjar med 7404),

3. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

4. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bérjar med 7602),

5. avfall och skrot av bly (KN-nr som borjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nr som bérjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr som bérjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som biorjar med
8101-8113, eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Bestimmelsen innehiller ett féorbud mot att anvinda kontanter,
checkar och postvixlar som betalningsmedel vid kép av avfall och
skrot. Férbudet ir absolut. Enligt 8 § andra stycket ska emellertid
inte nigon sanktionsavgift tas ut vid en 6vertridelse av forbudet
om det ir oskiligt att ta ut avgiften.

Lagen giller f6r den som 1 niringsverksamhet koper varor av de
slag som riknas upp. Det ir den skatterittsliga definitionen av be-
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greppet niringsverksamhet som avses. I enlighet med 13 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska det allts3 vara friga om forvirvs-
verksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.

Det ir endast avfall och skrot av metaller och varor som inryms
1 uppriknade KN-nr som omfattas. I tulltaxan preciseras varorna
vidare enligt respektive underkategori. Exempelvis inryms under KNN-
nr 7204 bl.a. avfall och skrot av gjutjirn (KN-nr 7204 10 00) samt
avfall och skrot av rostfritt stdl (KN-nr 7204 21 10 och 7204 21 90).
Den lydelse som tulltaxan har enligt kommissionens genomforande-
forordning (EU) nr 1006/2011 av den 27 september 2011 om dndring
av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan ska anvindas
for att bestimma vilka varor som omfattas av lagen. En legering av
oddla metaller ska klassificeras som en legering av den metall som
dominerar viktmissigt &ver var och en av de 6vriga metallerna.

Med avfall och skrot foérstds metallavfall frin tillverkning eller
mekanisk bearbetning av metall samt metallvaror som ir slutgiltigt
oanvindbara for sitt ursprungliga indamal pa grund av skada, sénder-
delning, slitage eller annan orsak.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.5.

Tillsyn

2 § Skatteverket ska utiva tillsyn éver niringsidkare som dr eller kan
antas vara omfattade av skyldigheter enligt denna lag. Genom tillsynen
ska Skatteverket kontrollera att kontanter, checkar och postvixlar inte
anvinds som betalningsmedel i strid med forbudet i 1 §.

Tillsynsadtgirder far vidtas utan att ndringsidkaren underrdttas om
dem 1 forvdg.

I forsta stycket anges omfattningen av Skatteverkets tillsynsansvar.
Skatteverket ska kontrollera att de niringsidkare som ir eller kan
antas vara omfattade av lagen efterlever forbudet 1 1 § mot att an-
vinda kontanter, checkar och postvixlar som betalningsmedel.
Av andra stycket framgir att Skatteverket inte behdver under-
ritta niringsidkaren om planerade tillsynsdtgirder i forvig.
Paragrafen behandlas i avsnitt 14.8.2.
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3§ Tillsynsdtgirder ska genomforas sd att de inte vdllar naringsidkaren
storre kostnad eller oligenbet dn nodvindigt.

I bestimmelsen anges att tillsynsdtgirder ska vidtas s att de inte
véllar storre kostnader eller oligenheter dn vad som idr nodvindigt.
Det ir ett krav pd allmint hinsynstagande i férhillande till nirings-
idkaren. En liknande bestimmelse finns i 19 § myndighetsférord-
ningen (2007:515).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.8.2.

4§ Skatteverket har ritt att for sin tillsyn enligt 2 § fd tilltride tll
verksambetslokaler déir verksambeten bedrivs eller kan antas bedrivas.

Polismyndigheten ska pd Skatteverkets begiran limna det bitride
som behovs vid tillsynen.

Bestimmelsen ger Skatteverket tilltridesritt. Tilltridesritten giller
verksamhetslokaler dir sddan verksamhet som omfattas av skyldig-
heter enligt denna lag bedrivs eller kan antas bedrivas. Verksamhets-
lokal har samma betydelse som 1 skatteférfarandelagen (2011:1244),
se 3 kap. 18 § den lagen. Uttrycket “kan antas” innebir inte nigot
hogt krav pd bevisning. I lokaler, andra utrymmen eller omriden
dir det bedrivs affirer och dir det finns metallskrot bér det i regel
kunna antas att det bedrivs sidan verksamhet som omfattas av skyl-
digheter enligt lagen. Tilltridesritten ir begrinsad till vad som ir
nédvindigt for tillsynen och ska alltsg lisas tillsammans med 3 §. Till-
tridesritten innefattar inte nigon ritt att bereda sig tilltride med
tving. Uppkommer ett sidant behov ska andra stycket tillimpas.

Andra stycket ger Skatteverket mojlighet att begira bitride av
polismyndighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 14.8.2.

5 § Niringsidkare som dr eller kan antas vara omfattade av skyldig-
heter enligt denna lag ska pd begiran och i den omfattning det dr néd-
vindigt for tillsynen limna Skatteverket upplysningar och tillhanda-
hélla handlingar.

Skatteverket far foreligga den som inte fullgor sina skyldigheter enligt
forsta stycket att fullgéra dem.
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I paragrafen foreskrivs en skyldighet f6r den som ir eller kan antas
vara omfattad av lagens tillimpningsomride att pa begiran av Skatte-
verket limna upplysningar och tillhandahilla handlingar. Skyldig-
heten omfattar de upplysningar och den information som behévs
for tillsynen. Ett exempel pd en handling som torde vara nédvindig
for tillsynen ir bokféringen. Att Skatteverket fir del av kontoutdrag
torde ocksé regelmissigt vara erforderligt.

Om niringsidkaren inte fullgér sina skyldigheter enligt forsta
stycket far Skatteverket med stdd av andra stycket foreligga denne
att fullgoéra dem. Av 6 § framgdr att ett foreliggande 1 vissa fall fir
férenas med vite.

Paragrafen behandlas i avsnitt 14.8.2.

Vite

6 § Ett foreliggande enligt 5 § andra stycket far forenas med vite.

Ett sddant foreliggande far dock inte forenas med vite, om

1. det finns anledning att anta att den som ska foreliggas bar begdtt
en girning som dr straffbelagd eller kan leda till sanktionsavgift, och

2. foreliggandet avser utredning av en fraga som har samband med
den misstinkta girningen.

Om den som ska foreliggas dr en juridisk person, giller andra stycket
dven stillforetridare for den juridiska personen.

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse som anger att ett
foreliggande om att limna upplysningar och tillhandah8lla hand-
lingar enligt 5 § fir férenas med vite.

Andra stycket innehéller ett f6rbud mot att 1 vissa fall férena ett
foreliggande med vite. Skilet till stadgandet ir Europakonventionens
krav att den enskilde inte fir tvingas limna uppgifter som ir be-
lastande fo6r honom eller henne sjilv, den s.k. passivitetsritten. Ett
sddant foreliggande fir inte forenas med vite om det finns anled-
ning att anta att den som ska foreliggas har begdtt en girning som
ir straffbelagd och foreliggandet avser utredning av en friga som
har samband med den misstinkta girningen. Som framgir av av-
snitt 14.2.1 kan det antas att bestimmelsernas syfte ir sddant att
artikel 6 i Europakonventionen ir tillimplig. Ett foreliggande far
dirfor inte heller férenas med vite avseende utredning av en friga
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som har samband med en girning som kan leda till en sanktions-
avgift.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.8.2.

Anmilningsskyldighet

7 § Den som i niringsverksambet koper sidana varor som anges i 1 §
for att silja dem vidare ska anmdla detta till Skatteverket.

Anmiilan ska ha kommiat in till Skatteverket inom tvd veckor frin
den dag da anmdlningsskyldigheten har intritt.

I paragrafen foreskrivs en anmilningsskyldighet f6r den som 1 nirings-
verksamhet koper sddana varor som omfattas av lagen for att silja
dem vidare. Verksamheter som bara siljer — men inte kdper — metall-
skrot, t.ex. byggféretag eller féretag inom tillverkningsindustrin, om-
fattas sledes inte. Inte heller &tervinningscentraler dir metallskrot
limnas in omfattas. Verksamheter som képer metallskrot for att
bearbeta det och silja det vidare som nigot som inte lingre klassas
som avfall och skrot, t.ex. smiltverk, omfattas inte.

Nigot krav pd att anmilan ska vara underskriven finns inte.
Anmilan kan géras bdde muntligen och skriftligen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.6.

Sanktionsavgifter

8 § Skatteverket far ta ut en sanktionsavgift av en ndiringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag, om néringsidkaren

1. har dvertrdtt forbudet i 1 §, eller

2. inte har anmdlt sin verksambet for registrering enligt 7 §.

En sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det dr oskdiligt att ta ut
avgiften. Vid denna bedomning ska det sirskilt beaktas om évertridel-
sen berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken forutsig
eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka.

I paragrafens forsta stycke anges att Skatteverket fir ta ut en sank-
tionsavgift av en niringsidkare som omfattas av lagen om denne har
brutit mot 1 § eller inte anmilt sin verksamhet f6r registrering. Be-
stimmelsen saknar subjektiva rekvisit. Det krivs alltsd inte att
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overtridelsen har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet fér att en
sanktionsavgift ska f4 tas ut.

Andra stycket anger att en sanktionsavgift inte ska tas ut om det
ir oskiligt att ta ut den. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas
om overtridelsen berott pid en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken férutsig eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat pdverka. Utrymmet for att inte kunna p&féra en avgift nir
en niringsidkare 1 strid mot férbudet betalat med t.ex. kontanter ir
begrinsat. Vad som avses ir sddana omstindigheter som normalt
brukar hinforas till laga forfall. Att en verksamhet ir nystartad, dilig
ekonomi, okunskap om gillande regler, tidsbrist eller glomska ska
normalt inte kunna medfora befrielse frin avgift.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.11.

9§ Sanktionsavgiften dr 20 000 kr och ska tillfalla staten.
Om en sanktionsavgift har tagits ut for en dvertridelse och nérings-
idkaren inom tvd dr efter beslutet om sanktionsavgift gor sig skyldig

ull ytterligare en dvertridelse, far avgift for den nya dvertridelsen tas
ut med 40 000 kr.

Av bestimmelsen forsta stycke framgir att avgiften uppgir till
20 000 kr. Endast en avgift ska tas ut vid varje kontrolltillfille oav-
sett om en eller flera 6vertridelser har konstaterats.

I andra stycket regleras forutsittningarna for att ta ut sanktions-
avgift vid upprepade 6vertridelser. Den situation som avses ir att
en niringsidkare forst pdfoérs en sanktionsavgift och direfter gor
sig skyldig till ytterligare en &vertridelse. Avgift fir d3 tas ut med
40 000 kr. Intriffar den nya 6vertridelsen senare dn inom tv4 ir ska
forsta stycket tillimpas och avgift utgd med 20 000 kr. Liknande be-
stimmelser finns betriffande reglerna om kassaregister och personal-
liggare 1 50 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) och for miljs-
sanktionsavgifter i 1 kap. 4 § foérordningen (2012:259) om miljs-
sanktionsavgifter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 14.9.
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10§ Innan en sanktionsavgift tas ut ska den som avgiften giller ges
tillfille att yttra sig.

Enligt bestimmelsen ska den som anspriket riktas mot ges tillfille
att yttra sig over tillsynsmyndighetens iakttagelser fére beslutet om
sanktionsavgift.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.10.

11§ Ett beslut om sanktionsavgift ska meddelas inom tvd dr fran dagen
for tillsynsbescket eller frin den dag ndir Skatteverket pd ndgot annat
sdtt fick vetskap om overtridelsen.

Paragrafen innebir att méjligheten att ta ut en sanktionsavgift faller
bort om den som anspriket riktas mot inte har fatt uillfille att yttra
sig inom tvd &r frin det att tillsynsbescket foretogs eller frin den
dag nir Skatteverket pd ndgot annat sitt fick vetskap om &vertri-
delsen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.12.

Forfarandet

12 § Beslut om foreliggande utan vite och beslut om tillsyn far inte
dverklagas.

Overklagande av 6vriga beslut enligt denna lag provas av den for-
valtningsritt som dr behorig att prova ett dverklagande enligt 67 kap.
7-9 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Prévningstillstind krivs vid dverklagande till kammanrriitten.

I frdga om sanktionsavgift enligt denna lag giller de bestimmelser i
skatteforfarandelagen som tillimpas i fraga om kontrollavgifter och som
avser

1. betalning och dterbetalning (kap. 61-65),

2. omprévning och dverklagande (kap. 66 och 67), samt
verkstdllighet (kap. 68-71).

Av forsta stycket framgdr att beslut om foreliggande utan vite och
beslut om tillsyn inte far 6verklagas.

I andra stycket anges vad som giller for 6vriga beslut enligt lagen.
Dessa beslut ska, med undantag fér beslut om sanktionsavgift,
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overklagas enligt de allminna reglerna i 22 a§ forvaltningslagen
(1986:223). Det innebir att besluten éverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Beslut om sanktionsavgift verklagas ocksd hos allmin
forvaltningsdomstol men enligt reglerna 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244).

I den mén inga avvikande regler finns i den nya lagen om kon-
tantférbud vid handel med avfall och skrot av vissa metaller ska dven
ovriga forfaranderegler 1 forvaltningslagen och férvaltningsprocess-
lagen (1971:291) tillimpas. Av 22 § forvaltningslagen féljer att ett
beslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt
honom emot och beslutet kan oéverklagas (jfr 33 § forvaltnings-
processlagen). Om en enskild éverklagar Skatteverkets beslut blir
Skatteverket enligt 7 a § férvaltningsprocesslagen den enskildes mot-
part sedan handlingarna i drendet limnats 6ver till domstolen. I och
med att Skatteverket blir part 1 forvaltningsritten har myndigheten
ritt att dverklaga forvaltningsrittens beslut om det gdr myndigheten
emot.

Tredje stycket anger att det krivs provningstillstdnd vid 6ver-
klagande till kammarritten.

I det fiirde stycket finns en upplysning om forfaranderegler 1 friga
om sanktionsavgifter enligt lagen. For sanktionsavgifter ska bestim-
melserna i skatteforfarandelagen som tillimpas f6r kontrollavgifter
gilla 1 friga om betalning och 4terbetalning, omprévning och dver-
klagande samt verkstillighet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.13.

Ikrafitridande

Den nya lagen féreslds trida 1 kraft den 1 januari 2016. Lagforslaget
kan omfattas av tjinstedirektivet (direktiv 2006/123/EG) i de delar
som avser vidareférsiljning av metallskrot och bér vid en sidan be-
démning anmilas till EU-kommissionen. Kommissionen ska, inom
tre minader frdn mottagandet av anmilan, underséka om de nya
kraven ir forenliga med unionsritten och vid behov fatta beslut om
att begira att Sverige ska avstd frin anta lagen. En anmilan till
kommissionen hindrar inte en medlemsstat frin att anta de aktuella
bestimmelserna.
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17.2 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1999:271) om handel med begagnade varor

Lagen om handel med begagnade varor upphor att gilla vid ut-
gdngen av december 2015.

Att lagen upphor att gilla vid utgdngen av december 2015 innebir
att de girningar som anges i 14 och 15 §§ inte ir straffbara direfter.
Lagens straffbestimmelser fir d& inte heller tillimpas pd girningar
som begdtts medan lagen fortfarande var 1 kraft. Det sistnimnda féljer
av 5 § andra stycket lagen (1964:163 om inférande av brottsbalken.

17.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.
29

Genom den nya punkten 5 i forsta stycket giller sekretessen dven for
uppgifter i drenden enligt lagen om kontantférbud vid handel med
avfall och skrot av vissa metaller.

Andringen i tredje stycket punkten 4 innebir att Skatteverkets
beslut om sanktionsavgift ska vara offentligt. Ovriga beslut, t.ex. be-
slut om tillsyn enligt lagen, omfattas diremot av sekretessen.

17.4 Forslaget till forordning om upphdvande av
forordningen (1999:272) om handel med
begagnade varor

Férordningen om handel med begagnade varor upphor att gilla vid
utgdngen av december 2015.
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17.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2§
Andringen innebir att uppgifter i ett drende enligt lagen (20xx:xxx)
om kontantférbud vid handel med avfall och skrot av vissa metaller

ska f3 behandlas i beskattningsdatabasen.
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Kommittédirektiv 2013:82

Oversyn av lagstiftningen om handel med begagnade
varor

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera utvecklingen av handeln med
begagnade varor och utvirdera lagstiftningen om handel med
begagnade varor. Utredaren ska gora en bedéomning av om denna
handel dven i fortsittningen bor vara reglerad. Om utredaren finner
att det behovs fortsatt reglering ska en éversyn av den nuvarande
lagstiftningen goras och, vid behov, férslag till férfattningsindringar
limnas. Forslagen kan avse den nu aktuella lagstiftningen eller, om
sd bedéms limpligare, annan lagstiftning. Det ingr ocksd i uppdraget
att se over tillsynsregleringen och, vid behov, foresld indringar i
denna.

I utredningsuppdraget ingr dven att gora en bedémning av om
det bor inforas ett lagstadgat fé6rbud mot att anvinda kontanter och
checkar som betalningsmedel vid handel med metallskrot. Om det
bedéms limpligt att infora ett sidant férbud ska nodvindiga for-
fattningsforslag limnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2014.
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Bakgrund och gillande ritt
Handel med begagnade varor

Handel med begagnade varor har varit féremal for sirskild reglering
sedan 1918. Den gillande lagen (1999:271) om handel med begagna-
de varor och férordningen (1999:272) om handel med begagnade
varor tridde 1 kraft den 1 juli 1999.

Lagstiftningen har till syfte att forsvdra avsittningen av stulna
eller annars olovligen dtkomna varor och att underlitta polisens efter-
spaning av sddana varor. Regleringen ir tillimplig pd yrkesmissig
handel med vissa begagnade varor. Regeringen har bemyndigats att
besluta om vilka varor som omfattas av regleringen. Bestimmelser-
na om handel med begagnade varor innebir bl.a. féljande f6r hand-
lare:

o krav pd registrering,

o skyldighet att fora anteckningar om foérvirvade eller annars mot-
tagna varor och att pd begiran tillhandahilla den lokala polis-
myndigheten dessa anteckningar och ¢vriga handlingar som avser
mottagna varor,

o forbud for handlare att ta emot begagnade varor av den som inte
pa ett tillforlitligt sitt styrke sin identitet eller dr kind,

e forbud mot att limna ut eller bearbeta begagnade varor tidigare
in en mdnad efter den dag di varorna togs emot,

o skyldighet att pd begiran l3ta polismyndigheten vid tillsynen
granska bokféring och 6vriga handlingar som hér till verksam-
heten samt limna de upplysningar om verksamheten 1 6vrigt
som behovs for tillsynen,

o skyldighet att pd begiran limna polismyndigheten tilltride till
omriden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i verksam-
heten.

Verksamheten stir under tillsyn av den lokala polismyndighet hos

vilken handlaren ir registrerad. Lagstiftningen innehdller dven vissa
straffbestimmelser.
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Kontantforbud vid handel med metallskrot

Stolder av olika metaller, bl.a. koppar, ir ett problem som drabbar
samhillet pa flera sitt. St6lderna kan t.ex. medfora stérningar 1 infra-
struktur eller innebira att kulturhistoriskt virdefulla byggnader
skadas. Metallstslder orsakar dven kostnader fér den som drabbas
direkt av en stold och for samhillet 1 stort.

Det finns anledning att utreda om ett lagstadgat f6rbud mot
anvindning av kontanter och checkar som betalningsmedel vid handel
med metallskrot kan bidra till att stivja brottsligheten med metall-
stolder och vara ett effektivt redskap fér polisen 1 dess brottsbekim-
pande verksamhet.

Frigan om stulna metaller och deras omsittning har vissa be-
roringspunkter med lagstiftningen om handel med begagnade varor,
varfor det bedéms limpligt att ta upp frigan om ett kontant- och
checkférbud inom ramen f6r denna utredning.

Uppdraget att se 6ver lagstiftningen om handel
med begagnade varor

Analys av utvecklingen av handeln samt utvirdering
av aktuell lagstifining

Nu gillande reglering av handeln med begagnade varor har varit 1
kraft 1 ca 14 &r. Forhillandena for handeln kan antas ha férindrats
under denna tid, inte minst nir det giller utvecklingen med handel
dver internet som kan antas ha 6kat dven inom det aktuella omridet.
Uppgifter frin Rikspolisstyrelsen pekar ocksi i denna riktning
(N2012/3407/MK). Forekomsten av dndrade forhillanden bér in-
verka sivil pd behovet av en reglering som pa regleringens utform-
ning. Regleringen av handeln med begagnade varor syftar till att
foérsvira avsittningen av stulna eller annars olovligen dtkomna varor
och att underlitta polisens efterspaning av sidana varor. Vid en
dversyn av gillande lagstiftning finns det dirfér anledning att utreda
effektiviteten av denna.

Utredaren ska dirfor

e undersoka vilka forindringar som skett inom branschen sedan
nuvarande lagstiftning tridde 1 kraft,
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e underséka om, och i s fall pd vilket sitt, férhillandena har
indrats for handeln med begagnade varor sedan nuvarande lag-
stiftning tridde 1 kraft,

e analysera polisens brottsbekimpande och brottsférebyggande
arbete och sirskilt uppmirksamma i vilken omfattning och pd
vilket sitt polisen utnyttjat de instrument som lagstiftningen
erbjuder,

e undersbka om den nuvarande regleringen haft betydelse for
antalet upptickta stsld- och hileribrott 1 anslutning till handeln
med begagnade varor.

Forslag till reglering

Utredaren ska mot bakgrund av sin analys och undersékning éver-
viga om handeln med begagnade varor bor vara fortsatt reglerad.
Om s8 bedéms vara fallet, ska utredaren dverviga om detta fortsatt
boér ske genom en sirskild lagstiftning. Det stdr i detta sammanhang
utredaren fritt att limna andra forslag som kan férvintas bidra till
att férsvéra avsittningen av stulna varor eller underlitta for polisen
1 dess brottsbekimpande verksamhet.

Om utredaren kommer fram till att handeln med begagnade
varor ska vara fortsatt reglerad 1 en sirskild lagstiftning, ska en
oversyn av nu gillande lagstiftning goras. I uppdraget ingdr dven att
se over tillsynsregleringen och, vid behov, foresld dndringar i denna.
Av forslaget ska det ocksd framgd vilka typer av begagnade varor
som bor omfattas av regleringen.

Utredaren ska limna de forslag pd forfattningsindringar som
behovs for att genomfora forslagen.

Utredaren ska vid utformningen av forslag till ny lagstiftning ta
hinsyn till att niringsfriheten inte inskrinks mer in nédvindigt
och att kostnaderna och de administrativa bérdorna fér féretagen
begrinsas.

Utredaren ska vid utformningen av forslag till ny lagstiftning
beakta de krav som EU-ritten stiller.
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Uppdraget att bedoma om ett kontant- och checkférbud
bor inféras vid handel med metallskrot

Analys av frdgan om kontant- och checkférbud

Det ir angeliget att omfattningen av metallstdlderna minskar. Ett
sitt att bidra till en minskning av stélderna dr att férsvira omsitt-
ningen av stulna metaller. Det ska dirfér utredas om ett lagstadgat
férbud mot anvindning av kontanter och checkar som betalnings-
medel vid handel med metallskrot skulle kunna bidra till att stivja
brottsligheten med metallstlder och underlitta for polisen i dess
brottsbekimpande verksamhet. Det finns dven anledning att géra
en bedémning av om ett kontant- och checkférbud skulle bidra till
att forbittra mojligheterna att konkurrera pi marknaden f6r handel
med metallskrot.
Utredaren ska dirfor

e underséka hur betalningar normalt sett sker vid handel med
metallskrot,

o undersoka vilken inverkan ett kontant- och checkférbud skulle
ha pd méjligheterna att omsitta stulna metaller, bl.a. med avseende
pa transaktionernas sparbarhet,

e underséka om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, ett kontant- och
checkférbud skulle piverka de foretag som handlar med metall-
skrot, bl.a. nir det giller mojligheterna att konkurrera pd mark-
naden.

Utredaren ska gora en bedémning av om ett lagstadgat kontant-
och checkférbud vid handel med metallskrot dr ett limpligt och
indamailsenligt sitt att stivja brottsligheten med metallstdlder,
underlitta polisens arbete och dirigenom bidra till en férbittrad
marknad med konkurrens p lika villkor. Vid denna bedémning far
utredaren dven Sverviga om det kan finnas behov av att ett lag-
stadgat kontant- och checkférbud kompletteras av andra dtgirder
for att uppnd de avsedda effekterna.
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Forslag till reglering

Om utredaren kommer fram tll att ett lagstadgat kontant- och
checkférbud vid handel med metallskrot bér inforas, ska forslag till
forfattningsreglering limnas. Forslag till forfattningsreglering ska
dven limnas for de eventuella kompletterande &tgirder som utred-
aren finner nédvindiga for att ett lagstadgat kontant- och check-
forbud ska {8 avsedd effekt. Av forslaget ska det framga vilka typer
av metaller och verksamheter som bér omfattas av regleringen for
att den ska vara effektiv. Utredaren ska vidare redovisa sin bedém-
ning av vilka sanktioner som bor gilla vid 6vertridelse av det regel-
verk som foreslds. I forsta hand ska det provas om det ir tillrickligt
med icke straffrittsliga sanktioner. Utredaren ska dven limna forslag
pd bestimmelser om tillsyn och vilken myndighet som bor {8 upp-
draget att ansvara for tillsynen.

Utredaren kan vid sin bedémning av vilka metaller och verk-
samheter som ska omfattas av regleringen soéka ledning i lagstift-
ningen om omvind skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel
med avfall och skrot av vissa metaller (1 kap. 2 § mervirdesskatte-
lagen [1994:200]). Utredaren ir dock inte bunden av de avgrins-
ningar som finns 1 mervirdesskattelagen.

Utredaren ska géra de internationella jimférelser som utredaren
anser befogade.

Utredaren ska vid utformningen av férslag till ny lagstiftning ta
hinsyn tll att niringsfriheten inte inskrinks mer in nédvindigt
och att kostnaderna och de administrativa bérdorna fér féretagen
begrinsas.

Utredaren ska vid utformningen av forslag till ny lagstiftning
beakta de krav som EU-ritten stiller.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§
1 kommittéférordningen (1998:1474). Forslagen ska kostnadsberik-
nas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrdda med berérda myndigheter och
organisationer som har relevans fér utredningsuppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2014.

(Niringsdepartementet)
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Enkatfragor till polismyndigheterna

1 Lagstiftningen om handel med begagnade varor
1.1 Registrering av handlare

a) Hur minga handlare var registrerade hos polismyndigheten den
1 oktober 2013?

b) Bedémer polismyndigheten att antalet registrerade handlare
overensstimmer med det verkliga antalet?

¢) Om nej, kan det uppskattas hur manga handlare som bedriver
handel med begagnade varor utan att vara registrerade?

d) Hur minga handlare har under tiden 1 januari 2008-1 januari
2013 registrerat sig forst sedan de kontaktas av polisen?

e) Har polisen tvingsregistrerat ndgon handlare under tiden

1 januari 2008-1 januari 2013? Om ja, hur ménga?

1.2 Tillsyn géllande inképsnotor

a) Kontrollerar polismyndigheten att handlarna {6r anteckningar
om forvirvade eller annars mottagna varor? Om ja, hur gir
kontrollerna till och hur ofta gors de?

b) Foljer handlarna bestimmelsen om att féra anteckningar om
forvirvade eller annars mottagna varor? Férekommer det brister
1 anteckningarna? I s3 fall vilka?

1.3 Owrig tillsyn

a) Kontrollerar polismyndigheten att handlarna inte limnar ut eller
bearbetar mottagna varor forrin tidigast en ménad efter den dag
da de togs emot?
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b) Kontrollerar polismyndigheten att handlarna inte tar emot varor
frdn personer som inte tillforlitligt styrke sin identitet, personer
som ir under 18 &r och som inte visat att de har ritt att férfoga
over varan eller personer som ir mirkbart pdverkade av alkohol
eller annat berusningsmedel?

c¢) Uppsoker polisen handlarna fér att underséka inképta varor,
inkdpsnotor, annat bokféringsmaterial m.m.? Férekommer
sddana kontroller rutinmissigt utan att det finns misstankar om
brott?

d) Férekommer det nigon tillsyn éver auktionshandeln? Om ja, pd
vilket sitt?

1.4 Brottslighet

a) Hur ser polismyndighetens brottstérebyggande och brotts-
bekimpande arbete ut rent allmint nir det giller st6ld och hileri
av begagnade varor? (Frigan avser inte enbart de varor som riknas
upp 1 foérordningen utan tar sikte pd alla typer av begagnade
varor).

b) Det kan antas att minga begagnade varor som ir stulna eller
annars olovligen dtkomna férekommer i handel som bedrivs pd
internet. Arbetar polisen pd ndgot sirskilt sitt nir det giller
sddana varor? Om ja, hur ser det arbetet ut?

¢) Anvinder polisen ndgon sirskild arbets- eller spaningsmetod nir
det giller stulna guldféremal?

d) Anvinder polisen de anteckningar som handlarna ir skyldiga att
fora 1 sitt arbete med att efterspana varor som ir stulna eller
annars olovligen dtkomna? Om ja, i vilken omfattning och pd
vilket sitt?

e) Har regleringen av handeln med begagnade varor underlittat
polisens arbete vid efterspaning av stulet gods? Om ja, pa vilket
sitt? Kan det sigas 1 vilken omfattning som brott har kunnat
klaras upp med hjilp av de instrument som bestimmelserna ger
polisen? Har regleringen varit sirskilt anvindbar f6r nigon typ
av varor?
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f) Vilken uppfattning har polismyndigheten om brottsutvecklingen
inom begagnathandeln nir det giller handeln med stéldgods?
Har den okat eller minskat sedan mitten av 1990-talet? Har nigon
sirskild typ av varor 6kat respektive minskat nir det giller
begagnathandeln med stoéldgods?

1.5 Straffbestimmelser

a) Hur ofta har misstanke om brott enligt lagen uppstatt under
tiden 1 januari 2008-1 januari 2013? Ange om mojligt antalet f6r
varje &r. Hur mdnga fall har rapporterats vidare till 8klagare?
Vilka évertridelser har det gillt?

1.6 Ovrigt

a) Har forhdllandena f6r handeln med begagnade varor férindrats
sedan mitten av 1990-talet enligt polismyndighetens uppfattning?
Om ja, pd vilket sdtt?

b) Har férhillandena for handeln med begagnade guldféremal
forindrats sedan mitten av 1990-talet? Om ja, pd vilket sitt?

c) 12 § forordningen (1999:272) om handel med begagnade varor
anges de varor som regleringen omfattar. Ar denna upprikning
anpassad till nuvarande forhdllanden, eller bor vissa varuslag tas
bort och andra liggas till? Vilka férindringar bor 1 s fall goras?

d) Har problem uppstitt vid tillimpningen av férfattningarna?
Om ja, vilka?

e) Ovriga synpunkter pi forfattningarna?

2 Stolder av skrot
2.1 Brottslighet

a) Vilken uppfattning har polismyndigheten om brottsutvecklingen
nir det giller skrotstlder? Har den 6kat eller minskat sedan
mitten av 1990-talet? Har tillvigagingssittet for stolderna dndrats
jamfort med tidigare?

b) Hur ser det brottsférebyggande och brottsbekimpande arbetet
ut nir det giller skrotstslder?

241



Bilaga 2 SOU 2014:72

2.2 Kontant- och checkforbud

a) Den 1 januari 2010 inférdes ett frivilligt kontantférbud f6r med-
lemmarna i Atervinningsindustrierna — en branschférening som
foretrider privata dtervinningsféretag. Bedémer polismyndig-
heten att detta frivilliga kontantférbud har underlittat polisens
arbete med att stivja skrotstolderna? Har polismyndigheten
sedan foérbudet inférdes uppfattat nigon forindring nir det
giller skrotstolderna? Vilken 1 s3 fall?

b) Skulle ett lagstadgat kontant- och checkférbud vid handel med
skrot kunna underlitta polisens brottsutredande arbete? Om ja,
pa vilket sitt?

2.3 Ovrigt

a) Finns det ndgra andra dtgirder in ett eventuellt kontant- och
checkférbud som skulle kunna underlitta polisens arbete nir det
giller stolder och hilerier av skrot?

b) Ovriga synpunkter nir det giller polisens arbete att stivja
brottsligheten med skrotstolder?
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Lag (1999:271) om handel
med begagnade varor

Syfte och tillampningsomrade

1§

Denna lag har till syfte att férsvira avsittningen av stulna eller annars
olovligen dtkomna varor och att underlitta polisens efterspaning av
sddana varor.

2§

Lagen ir tillimplig pd yrkesmissig handel med sddana begagnade varor
som finns angivna 1 en av regeringen utfirdad férordning.

Yrkesmissig handel innefattar dven yrkesmissig auktionsforsilj-
ning, annan yrkesmissig f6rsiljning som riktar sig till allminheten
samt yrkesmissigt mottagande av begagnade varor {6r omarbetning
eller annan liknande bearbetning.

En obrukad vara skall anses som begagnad om den utbjuds av en
privatperson till den som driver yrkesmissig handel med begagnade
varor.

I lagen avses med handlare den som ir registrerad enligt denna lag.

Registrering

38

Den som avser att yrkesmissigt driva handel med sddana begagnade
varor som avses i 2 § forsta stycket skall anmaila handeln {or registre-
ring hos lokala polismyndigheten i varje ort dir handeln skall be-
drivas.

Anmilan {6r registrering skall goras innan handeln pabéorjas.
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4§

Den som bedriver handel med begagnade varor utan att vara registre-
rad ir skyldig att pd uppmaning av den lokala polismyndigheten limna
de upplysningar som behovs for att beddma om registreringsskyl-
dighet foreligger.

Om registreringsskyldighet bedéms féreligga skall polismyndig-
heten uppmana den som bedriver handeln att fullgéra denna skyl-
dighet.

Den som underliter att {6lja en uppmaning enligt andra stycket
far registreras av polismyndigheten.

Handlarens skyldigheter
58§

En handlare ir skyldig att féra anteckningar om férvirvade eller
annars mottagna varor och att pd begiran tillhandahilla den lokala
polismyndigheten dessa anteckningar och évriga handlingar som av-
ser mottagna varor.

68§

En handlare skall pd begiran av polismyndigheten underska om vissa
begagnade varor har tagits emot och om varorna finns kvar hos hand-
laren.

7§

En handlare far inte ta emot begagnade varor av den som inte pd ett
ullforlitligt sitt styrker sin identitet eller dr kind.

En handlare fir inte heller ta emot begagnade varor av den som ir
under 18 &r om inte denne visar att han har ritt att férfoga ver varan
eller av den som ir mirkbart paverkad av alkohol eller ndgot annat
berusningsmedel.
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8§

Begagnade varor som har tagits emot fir inte limnas ut eller bearbetas
forrin tidigast en ménad efter den dag d4 varorna togs emot.

Den lokala polismyndigheten fir medge en handlare undantag frin
denna bestimmelse om det finns sirskilda skil.

Bemyndiganden

9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr med-
dela nirmare foreskrifter om registrering och handlares antecknings-

skyldighet.

Tillsyn
10§

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen utdvas av den lokala polismyndighet
hos vilken handlaren ir registrerad.

11§

En handlare ir skyldig att pd begiran 1ita polismyndigheten vid till-
synen granska bokféring och évriga handlingar som hér tll verk-
samheten samt att limna de upplysningar om verksamheten i 6vrigt
som behdovs for tillsynen.

12§

En handlare ir skyldig att pd begiran limna polismyndigheten tilltride
till omrdden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i verksam-
heten. Denna skyldighet att limna tilltride giller dock inte bostad.
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13§

Polismyndigheten fir meddela de féreligganden som behovs for att
denna lag och foreskrifter meddelade med stéd av denna lag skall
efterlevas. Ett sddant foreliggande fir férenas med vite.

Straffbestimmelser
14 §

Till béter eller fingelse 1 hogst sex minader ddms den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet

1. driver sidan yrkesmissig handel med begagnade varor som om-
fattas av denna lag utan att vara registrerad,

2. underliter att fullgora skyldighet enligt 5 § eller limnar oriktig
uppgift vid fullgérandet.

Till ansvar enligt denna paragraf skall inte démas om girningen
ir belagd med straff i brottsbalken eller om 6vertridelsen ir ringa.

15§

Till béter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
7 och 8 §§. Till ansvar enligt denna paragraf skall inte démas om
girningen ir belagd med straff i brottsbalken eller om évertridel-
sen ir ringa.

16 §

Den som har 3sidosatt ett vitesforeliggande far inte démas till an-
svar enligt denna lag for girning som omfattas av féreliggandet.

Overklagande
17§

Polismyndighetens beslut enligt denna lag 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat fore-
skrivs.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
1999:271

1. Denna lag trider 1 kraft d. 1 juli 1999 d3 lagen (1981:2) om handel
med skrot och begagnade varor upphér att gilla.

2. Den som vid ikrafttridandet dr registrerad hos en lokal polismyn-
dighet enligt férordningen (1981:403) om handel med begagnade
varor skall anses registrerad inom myndighetens verksamhetsomride
enligt den nya lagen. Den som vid ikrafttridandet driver handel pa
flera orter och endast ir registrerad pd nigon av dem skall senast
d. 1 sept. 1999 registrera sig pd alla 6vriga orter dir han driver handel.
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Forordning (1999:272) om handel
med begagnade varor

Tillampningsomrade

1§

Denna férordning innehéller nirmare bestimmelser om yrkesmissig
handel med begagnade varor enligt lagen (1999:271) om handel med
begagnade varor.

2§

Lagen (1999:271) om handel med begagnade varor tillimpas p8 han-
del med

1. naturpirlor, naturliga och syntetiska idelstenar samt féremal
som helt eller till visentlig del bestdr av guld, silver eller platina,

2. mopeder, cyklar och motorsdgar,

3. fritidsb&tar, utombordsmotorer, kanoter, windsurfingbridor
och liknande,

4. kameror och videokameror med fototeknisk kringutrustning
samt ur och kikare,

5. datorer, komponenter till datorer och kringutrustning till
datorer,

6. radio- och televisionsapparater, videobandspelare, musik-
anliggningar och musikinstrument,

7. foremal som helt eller till visentlig del bestdr av koppar, mis-
sing, tenn eller brons,

8. vapen med undantag av sidana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1996:67),

9. mobiltelefoner och telefaxapparater,

10. navigationsinstrument och kommunikationsradioapparater,

248



SOU 2014:72

11. skidutrustning med undantag for klider,
12. mélningar, teckningar, grafik och skulpturer,
13. konstalster av glas, porslin och annan keramik.

3§

Foreskrifternai 5§, 7 § forsta stycket och 8 § lagen (1999:271) om
handel med begagnade varor tillimpas inte pd

1. varor som avses 1 2 § 2-11, om varornas sammanlagda virde
uppenbarligen understiger 500 kr,

2. varor som avses i 2§ 12 och 13, om varornas sammanlagda
virde uppenbarligen understiger 2 000 kr.

Varor som avses 1 2 § 12 och 13 skall anses begagnade om de tidi-
gare varit féremal for handel.

4§

Lagen (1999:271) om handel med begagnade varor tillimpas inte pd
sddan handel som avses 1 pantbankslagen (1995:1000).

Registrering

58

Anmilan {6r registrering enligt 3 § lagen (1999:271) om handel med
begagnade varor skall innehilla uppgifter om

1. handlarens namn, firma, personnummer eller organisations-
nummer samt postadress,

2. platsen for forsiljningsstille inom den lokala polismyndighet
som anmilan avser och det sitt pd vilket forsiljningen skall ske,

3. vilka slag av begagnade varor som handeln skall omfatta.

68§

I 3§ lagen (1999:271) om handel med begagnade varor anges nir
anmilan for registrering skall ske.

Den som avser att bedriva auktionsférsiljning eller annan lik-
nande forsiljning skall dock anmila detta for registrering senast sju
dagar fére forsiljningsdagen. Sddan anmilan skall innehélla uppgifter
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om tid och plats for férsiljningen samt om férvaringsplats for varor-
na fram till férsiljningsdagen.

7§

Den lokala polismyndigheten skall utfirda bevis om registrering
samt fora register éver handlare.

8§

Handlare som inte lingre bedriver sidan handel som medfér registre-
ringsskyldighet skall anmila detta hos den lokala polismyndighet dir
registrering har skett.

Anteckningar om mottagna varor

9§

Nir begagnade varor tas emot av handlaren skall anteckningar enligt
5§ lagen (1999:271) om handel med begagnade varor goras pd sir-
skilda 1 kronologisk ordning numrerade inképsnotor.

Anteckningarna skall avse

1. datum nir varorna togs emot,

2. varornas art och beskaffenhet samt antal, storlek, mingd eller
vikt,

3. varornas fabrikat och tillverkningsnummer eller andra sirskilda
kinnetecken,

4. det 6verenskomna priset f6r varorna eller, om det inte ir friga
om inkop, villkoren f6r att varorna skall {4 6verlimnas,

5. namn och postadress avseende den som har éverlimnat varorna
samt, om denne inte ir kind f6r handlaren, dven personnummer och
typ av identitetshandling.

10§

Mottagna varor skall férses med beteckningar som hinvisar till mot-
svarande inkdpsnotor. Beteckningarna fir inte avligsnas forrin
varorna fir limnas ut eller bearbetas enligt 8 § lagen (1999:271) om
handel med begagnade varor.
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11§

Om den lokala polismyndigheten enligt 8 § andra stycket lagen
(1999:271) om handel med begagnade varor medgivit en handlare
undantag frin bestimmelsen om liggetid, skall pd inképsnotorna
goras anteckningar om

1. nir varorna limnats ut eller bearbetats,

2. namn, firma och postadress for den som varorna har limnats
ut till samt, om denne inte ir kind f6ér handlaren, dven personnum-
mer och typ av identitetshandling,

3. det 6verenskomna priset f6r varorna eller, om det inte ir friga
om forsiljning, villkoren {6r att varorna skall {8 limnas ut.

12§

Anteckningarna pd inképsnotorna fir inte utpldnas eller goras olis-
liga. Inképsnotorna skall bevaras 1 ordnat skick under tio &r riknat
frin utgdngen av det kalenderdr d3 anteckningarna gjordes.

Uppgiftsskyldighet
13 §

Den lokala polismyndighetens begiran med stdd av 5§ lagen
(1999:271) om handel med begagnade varor om uppgifter om mot-
tagna varor far avse viss systematisk rapportering till polismyndig-
heten.

Ovriga bestimmelser
14 §

I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om &ver-
klagande hos allmin férvaltningsdomstol.

Beslut enligt denna férordning giller omedelbart, om inte annat
bestimts.
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15§

Ytterligare foreskrifter f6r verkstilligheten av denna férordning med-
delas av Rikspolisstyrelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
1999:272

Denna férordning trider i kraft d. 1 juli 1999 d& férordningen
(1981:403) om handel med begagnade varor upphér att gilla.
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Kronologisk férteckning

—_

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.

. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer fér barn och unga.

S.

. Det méste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.
. Skirpta straff for vapenbrott. Ju.
. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.

. Férindrad assistansersittning

—en §versyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och tgirder

for att frimja vidareutnyttjande av

handlingar. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

Utvirdera {6r utveckling — om utvirde-
ring av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.
Effektiv och rittssiker PBL-6ver-
provning. S.

Investeringsplanering fér férsvars-
materiel

En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. Fo.

Det ska vara litt att gora ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. A.

Genomférande av Seveso I11-
direktivet. Fo.

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott.
Ju.

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
samlat genomférande. U.

Likemedel for sirskilda behov. S.

21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Bredband f6r Sverige in i framtiden. N.
Genomforande av EU:s nya redovis-
ningsdirektiv. Ju.

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. S.

Olycksregister och djupstudier pd
transportomrddet. N.

Internationella rittsférhillanden
rérande arv. Ju.

Tilltride till COTIF 1999. Ju.

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar {6r
hela samhillet. + Bilagor. Fé.

Loénsamt arbete — familjeansvarets
férdelning och konsekvenser. A.

Assisterad befruktning f6r ensam-
stdende kvinnor. Ju.

Jamstille arbete? Organisatoriska
ramar och villkor i arbetslivet. A.

Visselblisare
Stirkt skydd fér arbetstagare som slér
larm om allvarliga missférhillanden. A.

Jordbruks- och bostadsarrende
- nigra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. Ju.

Frén hyresritt till iganderitt. Ju.

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv pd hinder
och méjligheter i arbetslivet. A.

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. M.

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. Ju.

De svenska energimarknaderna

- en samhillsekonomisk analys. Fi.

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. L.

S& enkelt som mojligt for s& minga
som mojligt

Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. N.

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. Fi.



41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

6

N

64.

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. A.

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. M.
Synnerligen grova narkotikabrott. Ju.
F-skuldsanering — en mégjlighet till
nystart for seridsa foretagare. Ju.
Unik kunskap genom
registerforskning. U.
Marknadsmissbruk II. Fi.

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. Ju.
Registerutdrag i arbetslivet. A.

Vild i nira relationer — en
folkhilsofriga. Forslag for ett
effektivare arbete. + Bilaga. Ju.

Med miljomailen i fokus — hdllbar
anvindning av mark och vatten. M.
Nya regler om upphandling. S.
Resolution. En ny metod for att
hantera banker 1 kris. Vol 1 + 2. Fi.
Material i kontakt med dricksvatten

- myndighetsroller och ansvarsfrigor. L.
Vildsvin och viltskador

—om utfodring, kameradvervakning och
arrendatorers jaktritt. L.

Inhyrning och foéretridesritt till
teranstillning. A.

Genomférande av Omnibus I1I-
direktivet. Fi.

En ny reglering fér tjinstepensions-
foretag. Del 1 + 2. Fi.

Privat inférsel av alkoholdrycker.

Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. S.

Bostadsférsérjning och riksintressen. M.

Tillforlitligare kreditupplysningar
—ett forbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. Ju.

. Svensk kontanthantering. Fi.
62.
63.

Forbittrat forhandsbeskedsinstitut. Fi.

Organiserad brottslighet
— forfilts- och underltenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. Ju.

En ny modell {6r 8ldersklassificering av
film fér barn och unga. Ku.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Forsvarsmaktens behov av
flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. N.

Myndigheter och organisationer under
Miljédepartementet — en kartliggning.
M.

Inbyggd integritet inom Inspektionen
for socialforsikringen. S.

Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deldgare 1 handelsbolag. Fi.

En lag om upphandling av
koncessioner. S.

Andrade informationskrav

pd virdepappersmarknaden. Fi.

Ett jimstillt samhille fritt frin vild —
Utvirdering av regeringens satsningar
2010-2014. U.

Handel med begagnade varor

och med skrot - vissa kontrollfrigor.
N.



Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbldsare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
(31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]

Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesrite till
teranstillning. [55]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
- en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk IT. [46]

Resolution. En ny metod fér att hantera
banker i kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus II-
direktivet. [56]

En ny reglering fér tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57]

Svensk kontanthantering. [61]

Forbittrat forhandsbeskedsinstitut. [62]

Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag. [68]

Andrade informationskrav
pd virdepappersmarknaden. [70]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso III-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar fér hela
samhillet. + Bilagor. [27]

Justitiedepartementet

Det méste gd att lita pd konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilleride till COTTF 1999. [26]

Assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Frin hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om foljeritt och om museernas
kopiering. [36]

Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en mojlighet till nystart
for serivsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. [47]

Vild i nira relationer — en folkhilsofrdga.
Forslag for ett effektivare arbete.

+ Bilaga. [49]
Tillforlitligare kreditupplysningar

— ett férbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]



Organiserad brottslighet
— forfilts- och underlitenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]

Kulturdepartementet

En ny modell for 3ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Material 1 kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador
— om utfodring, kameraévervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Med miljdmailen i fokus — hallbar
anvindning av mark och vatten. [50]

Bostadsférsérjning och riksintressen. [59]

Myndigheter och organisationer under
Miljsdepartementet — en kartliggning.
(66]

Naringsdepartementet

En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]

Bredband for Sverige in 1 framtiden. [21]

Olycksregister och djupstudier pa trans-
portomridet. [24]

S& enkelt som mojligt for sd mdnga
som mojligt
Bittre juridiska férutsittningar for
samverkan och service. [39]
Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]
Handel med begagnade varor

och med skrot — vissa kontrollfrigor.
(72]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.
(3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet.
(]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verproévning.
[14]

Likemedel f6r sirskilda behov. [20]

Ritt information pa ritt plats i ritt tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Inbyggd integritet inom Inspektionen for
socialférsikringen. [67]

En lag om upphandling av koncessioner. [69]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera for utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
(45]

Ett jimstillt samhille frict frin vild —

Utvirdering av regeringens satsningar
2010-2014. [71]
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