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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera om det straffrittsliga regelver-
ket pd vissa sirskilt angivna omriden kan skirpas for att pd ett mer
effektivt sitt motverka organiserad brottslighet.

Professorn Petter Asp férordnades att fr.o.m. den 1 mars 2013
vara sirskild utredare.

Den 14 mars 2013 forordnades som experter i utredningen
rittssakkunniga Mikaela Bexar (Justitiedepartementet), réidmannen
Maria Edwardsson (Solna tingsritt), vice chefsiklagaren Anna Karin
Hansen (Ekobrottsmyndigheten), veriklagaren Thomas Higgstrom
(Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Stockholm), chefsjuristen
Barbro Jénsson (Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland), enhets-
chefen Lars Korsell (Brottsforebyggande rddet) och advokaten
Thomas Olsson (Sveriges advokatsamfund). Genom beslut den
4 november 2013 férordnades rittssakkunniga Christina Berg (Justitie-
departementet) som expert.

Hovrittsassessorn Anna Hannell har varit sekreterare fr.o.m.
den 11 mars 2013.

Enligt tilliggsdirektiv som beslutades den 5 december 2013 ska
utredaren dven dverviga och foresld de dtgirder som krivs for att
héja straffminimum fér grovt vapenbrott till fingelse 1 ett ir, dver-
viga och foresld de dtgirder som krivs for att infora en sirskild
straffskala for synnerligen grovt vapenbrott, samt &verviga om
grovt vapenbrott bor kriminaliseras pa forsoks-, forberedelse- och
stimplingsstadiet. Uppdraget som rér héjningen av straffminimum
for grovt vapenbrott och inférandet av en sirskild straffskala for
synnerligen grovt vapenbrott behandlas 1 detta delbetinkande. Ut-
redningstiden for 6vriga frigor har férlingts och uppdraget ska
slutredovisas senast den 29 augusti 2014.



Arbetet har bedrivits 1 nidra samrdd med experterna. Vi anvinder
dirfor vi-form 1 betinkandet. Experterna har ocksd i allt visentligt
stillt sig bakom de redovisade forslagen och évervigandena. Skilda
uppfattningar 1 enskildheter och betriffande formuleringar kan dock
ha forekommit utan att detta har behévt komma till uttryck i ndgot
sirskilt yttrande.

Utredningen 6verlimnar delbetinkandet Skdrpta straff for vapen-
brott, SOU 2014:7. Uppdraget fortsitter med 6vriga frigor.

Stockholm 1 februari 2014

Petter Asp

/Anna Hannell



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens 6vergripande uppgift i den del som redovisas 1 detta
delbetinkande har varit att, 1 enlighet med de tilliggsdirektiv som
beslutades den 5 december (dir. 2013:112, se bilaga 2), undersoka
vilka dtgirder som krivs for att héja straffminimum foér grovt
vapenbrott till fingelse 1 ett &r och inféra en sirskild straffskala for
synnerligen grovt vapenbrott. Utredningens huvuduppdrag och
den del av ulliggsuppdraget som inte redovisas i detta delbetin-
kande framgdr av dir. 2013:19, se bilaga 1, och tilliggsdirektivet.

Straffskalan fér grovt vapenbrott skadrps och delas upp

Enligt virt uppdrag ska en utgdngspunkt for de férslag som vi lim-
nar vara att det grova vapenbrottet i allt visentligt ska omfatta de
girningar som omfattas av bestimmelsen 1 dag. Uppdraget ger dir-
med uttryck f6r en onskan frin lagstiftarens sida att skirpa synen
pd de grova vapenbrotten. Uppdraget fir ses mot bakgrund av den
skirpta syn som under senare &r har intagits i foérhillande till allvar-
liga vildsbrott.

Vira forslag innefattar en dndring av straffskalan for grovt vapen-
brott pa s vis att det fér grovt vapenbrott ska démas till fingelse 1
ligst ett ir och hogst fyra &r samtidigt som det inférs ett synner-
ligen grovt brott dir det stadgas fingelse i ligst tre &r och hogst
sex ar. P4 s vis bor straffen f6r den stora merparten av allvarliga
vapenbrott skirpas samtidigt som mgjligheten till en nyanserad
straffmitning 6kar genom att straffskalan totalt sett blir vidare.

I syfte att undvika att straffskalan fér vapenbrott av normal-
graden ska ligga s.a.s. kant 1 kant med straffminimum f{ér grovt
vapenbrott och for att behdlla viss 6verlappning mellan straff-
skalorna justeras dven straffskalan fér vapenbrott av normalgraden.



Sammanfattning SOU 2014:7

Avsikten med den héjningen ir inte att skirpa straffen for vapen-
brott av normalgraden. Diremot ir det oundvikligt att den hojning
av minimistraffet {6r grovt vapenbrott som vi foreslir kommer att
leda till en viss skirpning ocksd avseende vapenbrott av normal-
graden.

Kvalifikationsgrunderna fér grovt brott justeras

Nir det giller frigan om vilka girningar som ska anses sirskilt
kvalificerade och dirmed bor bedémas som grova vapenbrott dven
efter att straffskalan har skirpts ir utgingspunkten for reformen
att de girningar som sedan tidigare har bedémts som grova ska
bedémas si dven efter att straffskalan har skirpts. Vira forslag
grundar sig pd denna utgdngspunkt. Det bor emellertid samtidigt
framhdllas att rittstillimparen, vid bedémande av gradindelnings-
frigor, alltid méste gora en helhetsbedémning av girningen och se
till att utfallet dr rimligt med hinsyn tagen till grundliggande prin-
ciper om proportionalitet och ekvivalens. Straffet ska sdledes i det
enskilda fallet std i proportion till brottets allvar, s3 att svirare brott
bestraffas stringare in mindre allvarliga brott (proportionalitet) och
lika allvarliga brott ska bestraffas lika stringt (ekvivalens). Aven
om utgingspunkten ir att de brott som tidigare bedémdes som
grova, ska beddmas som grova ocksd fortsittningsvis kan det inte
uteslutas att den relativt kraftiga skirpningen av minimistraffet for
grovt brott leder till att utrymmet f6r att bedéma en girning som
brott av normalgraden ¢kar nigot.

Vira forslag innefattar vissa justeringar av de omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid rubriceringen och straffmitningen av
vapenbrott (s.k. kvalifikationsgrunder). Den punkt som i dagsliget
tar sikte pd innehav av skjutvapen pd allmin plats m.m. indras si-
tillvida att det liggs till att vapnet ska vara redo att anvindas.
Vidare ersitts hinvisningen till skolomrdden med en mer generell
angivelse av platsen for innehavet, pd s3 vis att det nu dven anges att
innehav pd platser dir minniskor samlas kan kvalificera ett innehav
av skjutvapen som grovt brott. Slutligen inférs ocksd en ny kvalifi-
kationsgrund, nimligen att girningen 1 &vrigt varit av sirskilt farlig
art. Inforandet av den sistnimnda kvalifikationsgrunden syftar till
att ge en tydligare anvisning om att domstolen ska beakta den kon-
text 1 vilken girningen foretas.
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SOU 2014:7 Sammanfattning

Vid bedémningen av om ett vapenbrott ska rubriceras som syn-
nerligen grovt bor sirskilt beaktas om innehavet, éverldtelsen eller
utlningen har avsett ett stort antal vapen. Ett vapenbrott bor dock
kunna kvalificeras som synnerligen grovt dven om ett mindre antal
vapen férekommer samtidigt som nigon av de kvalifikationsgrunder
som angetts for grovt brott férekommer och dessa omstindigheter
ir sdrskilt starka.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foéreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)
dels att nuvarande 9 kap. 1 a § ska betecknas 9 kap. 1 b §,
dels att nuvarande 9 kap. 1, 1a, 2 och 5 §§ och den nya 9 kap.

1 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha ritt
till det eller overlater eller l8nar
ut ett skjutvapen till ndgon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms for vapenbrott till fingelse
1 hogst ezt ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse 1
liagst sex mdnader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas
om

1. vapnet har innebafts pd all-
man plats, i ett fordon pd allmdén
plats eller inom ett skolomrdde
dér grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sirskilt

1§

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha ritt
till det eller overlater eller l8nar
ut ett skjutvapen till ndgon som
inte har ritt att inneha vapnet
doms for vapenbrott till fingelse
1 hogst tvd ar.
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farlig beskaffenbet, eller
3. innebavet, éverldtelsen eller
utldningen har avsett flera vapen.

SOU 2014:7

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

1§

Den som uppsdtligen innebar
ett skjutvapen utan att ha rdtt till
det eller dverldter eller linar ut
ett skjutvapen till ndgon som inte
har ritt att inneba vapnet déms
for vapenbrott till fingelse i hogst
ett dr.

Om brottet dr grovt doms
for grovt vapenbrott till fingelse
1 ligst sex mdnader och hogst
fyra 4r. Vid bedémande av om
brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om

1. vapnet har innehafts p3 all-
min plats, i ett fordon pd allmdn
plats eller inom ett skolomrdde
dér grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, 6verlitelsen eller
utléningen har avsett flera vapen.

14

1a§

Om brott som anges i 1 § forsta
stycket dr att anse som grovt,
doéms for grovt vapenbrott till
fingelse 1 ligst etr och hogst fyra
dr. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om

1. vapnet har varit redo att
anvindas och har innehafts pd
allmin plats, pd en annan plats
ddr ménniskor samlas eller 1 ett
fordon p& ndgon sddan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verlitelsen eller
utliningen har avsett flera vapen,
eller

4. gidrningen 1 dvrigt har varit
av sdrskilt farlig art.

Om brottet dr synnerligen grovt
doms till fangelse 1 ligst tre och
hogst sex dr. Vid bedomande av
om brottet dr synnerligen grovt
ska det sdrskilt beaktas om inne-
havet, dverldtelsen eller utliningen
har avsett ett stort antal vapen.
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Om girningen har begdtts av
oaktsambet eller om brottet dr
ringa, doms till boter eller fing-
else i hogst sex mdnader.

la§ 16§

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som uppsdtligen
bryter mot bestimmelserna om mirkning 1 2 a kap. 24 eller 7 §.
Detsamma giller den som uppsitligen forfalskar eller utan lov ut-
pldnar, avligsnar eller indrar sidan mirkning.

Ansvar for brott mot bestim- Ansvar for brott mot bestim-
melserna om mirkning i 2 a kap. melserna om mirkning 1 2 a kap.
7§ ska inte démas ut om gir- 7§ ska inte démas ut om gir-

ningen ir belagd med straff enligt ningen 4r belagd med straff enligt
18§ Leller 1a§.

2§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda
det f6r nigot annat indamal in det som han eller hon ir berittigad
till,

b) bryter mot bestimmelserna om 6verlimnande till férvaring
hos ndgon annan 1 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i
5 kap. 4 § eller mot villkor 1 frdga om férvaring av vapen som med-
delats med stod av denna lag,

c) bryter mot bestimmelserna om férvaring 1 5 kap. 1-3 §§ 1
frdga om skjutvapen eller ammunition som innehas av samman-
slutningar, huvudmin fér museer eller auktoriserade bevaknings-
foretag eller 1 friga om skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte foljer ett
beslut att limna 6éver ammunition fér inlésen,

e) overliter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha
ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd,

¢) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att olovligen éverféra vapen eller ammunition
till ett annat land, eller

15
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1) forvarar ett skjutvapen it nigon annan utan att foreskrivet
tillstdnd till f6rvaringen finns eller bryter mot bestimmelserna om
anvindning vid férvaring 1 5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar f6r otilldtet innehav av
ammunition eller évertridelse av bestimmelserna i1 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otilliten forva-
ring av skjutvapen 4t nigon annan
ska inte démas om girningen ir
belagd med straff enligt 1 §.

Ett vapen som har varit fére-
mal fér brott som avses 1 1§,
1a§ eller 2§ forsta stycket a
ska forklaras forverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Det-
samma giller ammunition som
har varit féremél fér brott som
avses 12 § forsta stycket d eller e.
I stillet fér vapnet eller ammu-
nitionen kan dess virde forkla-
ras férverkat. Om ett vapen for-
klaras férverkat fr dven ammu-
nition som hor till vapnet for-
klaras férverkad.

Till ansvar for otilliten forva-
ring av skjutvapen 4t nigon annan
ska inte démas om girningen ir
belagd med straff enligt 1 eller
1a§.

5§
Ett vapen som har varit fére-
mal fér brott som avses 1 1§,
1a§, 15§ eller 2 § forsta stycket
a ska forklaras forverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Det-
samma giller ammunition som
har varit féremél for brott som
avses 12 § forsta stycket d eller e.
I stillet fér vapnet eller ammu-
nitionen kan dess virde forkla-
ras férverkat. Om ett vapen for-
klaras férverkat fr dven ammu-
nition som hor till vapnet for-
klaras férverkad.

Vad som i forsta stycket foreskrivs om ett vapen ska ocks3 gilla

en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det

inte ir uppenbart oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Foljande girningar utgor terroristbrott under de férutsittningar
som anges 12 § i denna lag:
1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,
. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,
. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
. olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,
. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,
7. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,
8. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,
9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,
10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,
11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,
12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brotts-
balken,

N U AW

14. uppsdtligt  vapenbrott, 14. uppsdtligt  vapenbrott,
9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67), 9kap. 1 och 1a §§ vapenlagen
(1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor,

16. uppsitligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kirnladdningar, radiologiska, biologiska
och kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for
spridning av radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel
samt speciella delar och substanser till sddant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tek-
niskt bistdnd, som avser sidana produkter eller sddant tekniskt
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bistdnd som kan anvindas for att framstilla kirnladdningar, bio-
logiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, om brottet avser sidana varor som om-
fattas av 1417,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att
begd nigon av de girningar som avses 1 1-18.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 14 och 15 §§ férordningen (1999:1134)
om belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4, 6,
8-11, 13-15 eller 17 kap. brotts-
balken, skattebrottslagen
(1971:69), tullagen (2000:1281),
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, narkotikastrafflagen
(1968:64), tobakslagen
(1993:581), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, alkohollagen
(2010:1622), lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopnings-
medel, lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor,
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi eller 9kap. 1 eller 2§
vapenlagen (1996:67) eller dess
motsvarighet enligt ildre lag ska
limnas ut om det begirs av
Skatteverket. Uppgifterna ska
limnas ut f6r prévning av upp-
lagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi, skattebefriade férbru-
kare enligt lagen om alkohol-
skatt eller lagen om skatt pd
energi samt lagerhdllare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om

Foreslagen lydelse

14§

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4, 6,
8-11, 13-15 eller 17 kap. brotts-
balken, skattebrottslagen
(1971:69), tullagen (2000:1281),
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, narkotikastrafflagen
(1968:64), tobakslagen
(1993:581), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, alkohollagen
(2010:1622), lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopnings-
medel, lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor,
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi eller 9 kap. 1, 7 a eller 2 §
vapenlagen (1996:67) eller dess
motsvarighet enligt ildre lag ska
limnas ut om det begirs av
Skatteverket. Uppgifterna ska
limnas ut f6r prévning av upp-
lagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi, skattebefriade férbru-
kare enligt lagen om alkohol-
skatt eller lagen om skatt pd
energi samt lagerhdllare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
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medel.
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skatt pd energi eller lagen
(1984:409) om skatt pd godsel-
medel.

Om den pifoljd som démts ut dven avser ndgot annat brott in
de som anges 1 forsta stycket, ska ocksd uppgifter om det brottet

limnas ut.

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4 eller
6 kap., 8 kap. 1, 4, 5, 6 eller 7§,
9kap. 1, 3, 4, 6 eller 6af§,
10 kap. 1 eller 3§, 12 kap. 3§,
13 kap., 14 kap. 1, 3 eller 68§,
16 kap. 1, 2, 5 eller 8§, 17, 18
eller 19 kap. brottsbalken, narko-
tikastrafflagen (1968:64), lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilso-
farliga varor eller 9 kap. 1 eller
2§ vapenlagen (1996:67) eller
dess motsvarighet enligt ildre
lag ska limnas ut om det begirs
av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller Férsvarsmakten,
i friga om dels totalforsvars-
pliktiga som skrivs in eller ir
inskrivna fér virnplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt, dels de som Forsvars-
makten avser att anta eller som
ir antagna till militdr utbildning
inom myndigheten.

15§

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4 eller
6 kap., 8 kap. 1, 4, 5, 6 eller 7§,
9kap. 1, 3, 4, 6 eller 6af§,
10 kap. 1 eller 3§, 12 kap. 3§,
13 kap., 14 kap. 1, 3 eller 68§,
16 kap. 1, 2, 5 eller 8§, 17, 18
eller 19 kap. brottsbalken, narko-
tikastrafflagen (1968:64), lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilso-
farliga varor eller 9 kap. 1, 74
eller 2§ vapenlagen (1996:67)
eller dess motsvarighet enligt
ildre lag ska limnas ut om det
begirs av Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet eller Forsvars-
makten, 1 friga om dels total-
forsvarspliktiga som skrivs in
eller dr inskrivna foér virnplike
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, dels de som
Forsvarsmakten avser att anta
eller som ir antagna till militir
utbildning inom myndigheten.

Om uppgifter om sddan brottslighet som avses i forsta stycket
forekommer ska ocksd uppgifter om annan brottslighet som for-
anlett ndgon annan piféljd in penningbéter limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2014.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens direktiv

Utredningen fick ursprungligen 1 uppdrag att analysera om det
straffrittsliga regelverket pd vissa sirskilt angivna omriden kan
skirpas for att p ett mer effektivt sitt motverka organiserad brotts-
lighet. Regeringens direktiv till utredningen (dir. 2013:19) bifogas,
se bilaga 1. Enligt tilliggsdirektiv som beslutades den 5 december
2013 ska utredningen dven &verviga och foresld de dtgirder som
krivs for att hoja straffminimum fér grovt vapenbrott till fingelse 1
ett dr, dverviga och foresld de dtgirder som krivs for att infora en
sirskild straffskala fér synnerligen grovt vapenbrott och éverviga
om grovt vapenbrott bér kriminaliseras pd férsoks-, forberedelse-
och stimplingsstadiet.

Utredaren ska ligga fram nodvindiga forfattningsforslag och
redovisa forslagens konsekvenser. Den del av uppdraget som ror
héjningen av straffminimum fér grovt vapenbrott och inférandet
av en sirskild straffskala f6r synnerligen grovt vapenbrott ska redo-
visas senast den 14 februari 2014 och omfattas av detta delbetin-
kande. Regeringens direktiv till utredningen (dir. 2013:112) bifogas
betinkandet, se bilaga 2.

2.2 Utredningens arbete

Direktiven for det tilliggsuppdrag som behandlas i detta delbetin-
kande beslutades vid regeringssammantride den 5 december 2013.
Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med tre sam-
mantriden, varav ett tvidagars internatsammantride.

I vira direktiv har angetts att utredningen vid behov ska sam-
rdda med berérda myndigheter och organisationer. Detta samrid
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har till 6vervigande del skett genom att de nirmast berérda myn-
digheterna och organisationerna funnits representerade i expert-
gruppen. Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen (genom Polismyndigheten 1 Vistra Gétalands lin), Brotts-
forebyggande radet (Brd) och Sveriges advokatsamfund har varit
representerade i expertgruppen. Dirutdver har en expert frin all-
min domstol deltagit 1 utredningens arbete. P4 detta sitt har kun-
skaper, erfarenheter och synpunkter under arbetets ging inhimtats
som underlag for utredningens analyser och éverviganden. Utred-
ningen har 4ven varit i kontakt med féretridare f6r Kriminalvirden
1 syfte att erhdlla upplysningar till stéd fér den konsekvens- och
kostnadsanalys som har gjorts. Sekreteraren har slutligen, 1 december
2013, varit pd studiebesék hos Polismyndigheten 1 Vistra Gota-
lands lin f6r inhimtande av information och kunskap om skjut-
vapen och ammunition.

Information om lagstiftning 1 andra linder har erhllits genom
sokningar 1 databaser, andra tryckta killor samt — nir det giller for-
hillandena 1 Danmark — efter kontakt med akademiker dir.

2.3 Definitioner

Nir vi 1 detta delbetinkande skriver om “vapen” och ”skjutvapen”
anvinds dessa termer som synonyma och vi syftar i bdda fallen pd
sddana skjutvapen som definieras 1 1 kap. 2-3 §§ vapenlagen (1996:67;
nedan anges endast vapenlagen), dvs. dels vapen med vilka kulor,
hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av
krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra
liknande utskjutningsmedel, dels sidana féremal som omfattas av
3 §. Enligt 3 § giller det som sigs om skjutvapen i1 vapenlagen ocksi

a) anordningar som till verkan och indamdl ir jimforliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som 1 brukbart skick skulle riknas som skjut-
vapen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,
d) armborst,

e) tirgasanordningar och andra till verkan och indamal jimférliga
anordningar,
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f) slutstycken, ljuddimpare, eldror, pipor, stommar, lidor, trum-
mor och mantlar till skjutvapen, eller armborststommar med
aviyrningsanordningar,

g) anordningar som kan biras i handen och ir avsedda att med
elektrisk strom beddva minniskor eller tillfoga dem smirta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvindas med annan
ammunition in de dr avsedda for.

Diremot avses inte t.ex. knivar, handgranater och ammunition.

Nir vi i férevarande delbetinkande anvinder oss av begreppet
“vapenbrotten” avser vi hela brottsarten i allminhet, dvs. alla grader
av brottet. I de fall vi talar om en sirskild svirhetsgrad anges detta
sirskilt.

2.4 Avgransningar

Virt uppdrag har nir det giller det tilliggsuppdrag som behandlas 1
detta delbetinkande varit timligen snivt avgrinsat och tiden fér
uppdraget har ocksd varit begrinsad. Det finns omrdden som har
anknytning till de frigor som uppdraget avser och som skulle ha
kunnat limpa sig vil att utreda samtidigt om uppdraget varit ndgot
mer omfattande och utredningstiden lingre.

En sidan friga ir om de skirpningar som férutses vad giller
vapenbrott dven borde i genomslag i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling. Denna friga aktualiseras eftersom det kan vara en
ren slump om en person ertappas med ett vapen vid ankomst till
riket (och d& dtalas och déms f6r smugglingsbrott) eller om vapen-
innehavet uppticks nir personen redan befinner sig i Sverige med
vapnet (och di déms f6r vapenbrott enligt vapenlagen). Om straff-
skalan hojs f6r vapenbrottet, men inte fér smugglingsbrottet och
det grova vapenbrottet dessutom delas in i grovt vapenbrott och
synnerligen grovt vapenbrott skulle det kunna tyckas att denna
slump kan 3 oskiliga konsekvenser. Straffskalan ger emellertid ut-
rymme for att beakta den skirpta synen pd vapenbrott vid straff-
mitningen av smugglingsbrott som avser vapen (se avsnitt 4.2.5).

Ytterligare ett omrdde som skulle kunna utredas 1 samband med
de frdgor som 6vervigs i detta delbetinkande ir frigan om hante-
ring, dverforing och import av brandfarliga och explosiva varor,
sdsom handgranater och liknande féremdl. Sddana féremadl faller

23



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2014:7

inte under vapenlagens tillimpningsomride utan omfattas 1 stillet
av bestimmelserna 1 lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor. Den lagen tridde 1 kraft den 1 september 2010 och er-
satte den tidigare lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor. Den som hanterar, 6verfor eller importerar explosiva varor
och den som yrkesmissigt eller 1 stérre mingd hanterar brand-
farliga varor ska ha tillstdnd till det. Den som av oaktsamhet bryter
mot kravet pd tillstdnd déms till boter eller om girningen har be-
gitts uppsitligen eller av grov oaktsamhet till béter eller fingelse 1
hoégst ett &r. Om brottet dr grovt déms till fingelse i ligst sex mana-
der och hogst fyra &r. Vid beddmande av om brottet ir grovt ska
sirskilt beaktas risken for att de explosiva varorna hade kunnat
komma till brottslig anvindning samt varornas grad av farlighet
och omfattningen av det olagliga innehavet. Av upplysningar som
utredningen har erhllit framgdr att forekomsten av handgranater
inom kriminella kretsar 6kar. Handgranater ir vidare smi och dir-
med litta att gomma 1 klider, viskor eller liknande och det ir sile-
des litt att bira dem med sig. Handgranater kan pd mycket kort tid
orsaka stora skador. Likheterna med bestimmelsen om straffansvar
for vapenbrott och grovt vapenbrott ir uppenbar och det kan finnas
skil att, mot bakgrund av de dndringar som foreslds 1 detta betin-
kande, 6verviga om det finns anledning att se 6ver ocksd den lag-
stiftningen.

Vi har dock inte ansett oss ha mojlighet att inom ramen for virt
uppdrag limna forslag ocks8 1 dessa delar.
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3 Bakgrund och nuvarande
ordning

3.1 Géllande ratt

Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det
eller 6verldter eller ldnar ut ett skjutvapen till nigon som inte har
ritt att inneha vapnet doms enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapen-
lagen for vapenbrott till fingelse 1 hogst ett &r. Om brottet ir grovt
déms enligt andra stycket for grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst fyra &r. Om girningen har begdtts av oakt-
samhet eller om brottet ir ringa, doms till béter eller fingelse i
hogst sex minader.

Den 1 juli 2012 indrades bestimmelsen om grovt vapenbrott pd
s& sitt att det numera uttryckligen anges 1 bestimmelsen vilka om-
stindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
brott dr grovt (se mer om detta lagstiftningsirende nedan). De
omstindigheter som kan kvalificera brottet som grovt ir att vapnet
har innehafts pg allmin plats, i ett fordon pd allmin plats eller inom
ett skolomrdde dir grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs,
att vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet, eller att inne-
havet, 6verlitelsen eller utldningen har avsett flera vapen.

3.2 Tidigare dvervaganden om vapenbrott
3.2.1  Sarskild straffskala for grovt vapenbrott

En sirskild straffskala for grovt vapenbrott inférdes ar 1993, 1 den
d gillande vapenlagen (1973:1176). Straffet f6r grovt brott bestim-
des till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra ir. Maximi-
straffet f6r normalgraden av brottet sinktes frin fingelse 1 hogst
tvd 4r till ett dr. Foredragande statsridet framhéll att sinkningen av

25



Bakgrund och nuvarande ordning SOU 2014:7

straffmaximum for vapenbrott av normalgraden endast utgjorde ett
led i strivandet efter att minska &verlappningen mellan straffskalorna
for olika grader av samma brott och givetvis inte skulle tolkas som
att synen pa garnmgstypen borde mildras (se prop. 1992/93:141 s. 52).
Bestimmelserna har i sak oférindrade forts 6ver till den nu gillande
vapenlagen.

Som skil f6r inforandet av en sirskild straffskala for grovt vapen-
brott anférdes frimst sambandet mellan férekomst av illegala vapen
och vildsbrottslighet samt att anvindningen av skjutvapen vid valds-
brott hade 6kat under de senaste 15-20 &ren (prop. 1992/93:141 s. 52).
Dessutom pekade foéredragande statsrddet pd att ett illegalt vapen
inte sillan anskaffades for att begd andra mycket allvarligare brott
men att detta ofta var svirt att styrka pd sidant sitt att ansvar for
forberedelse kunde krivas ut. Genom en stringare syn pa det olaga
vapeninnehavet hoppades man kunna minska férekomsten av ille-
gala vapen och dirigenom stivja den allvarliga valdsbrottsligheten.
Att vapnen kan befaras komma till brottslig anvindning, till exem-
pel nir innehavet avser livsfarliga vapen som saknar lagligt anvind-
ningsomrade eller nir det ir frdga om innehav av en stérre mingd
vapen, framholl foredragande statsrddet som omstindigheter vilka
sirskilt borde medféra att brottet skulle bedémas som grovt. Det
betonades i forarbetena att vid faststillandet av straffvirdet var
mingden vapen éverhuvudtaget av stor betydelse. Exempelvis angavs
att det mdste anses ha ett hogt straffvirde att olovligen samla pd sig
en stor mingd vapen av sirskilt farligt slag (frimst av militir karaketir).

3.2.2 1995 ars vapenutredning

Regeringen gav ir 1995 en sirskild utredare i uppdrag att gora en
genomgripande versyn av vapenlagstiftningen med inriktning pd
att forebygga valdsbrott (dir. 1995:39). Uppdraget innefattade att
gora en utvirdering av den skirpning av straffet fér olaga vapen-
innehav som tridde i kraft &r 1993. Utredningen antog namnet
1995 ars vapenutredning.

1995 4rs vapenutredning fann att skirpningen av straffskalan for
vapenbrottet hade haft en stark inverkan p& domstolarnas syn pd
straffvirdet och dven pd vapenbrottets karaktir av s8 kallat artbrott
(SOU 1998:44 s.2461.). Utredningen ansdg att en ytterligare
skirpning troligen endast skulle i betydelse som en markering att
lagstiftaren sdg mycket allvarligt pd denna form av brottslighet. Det
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bedémdes att domstolarna nog indd inte skulle komma att gd s
mycket lingre 1 synen pd straffvirdet hos vapenbrotten eftersom
man vid en jimférelse med andra farebrott sannolikt skulle finna
att vapenbrottet redan ir hogt virderat 1 férhillande till andra brott
vars straffbarhet bygger p3 att det foreligger en risk f6r andra min-
niskors vil och ve. Ett annat férhillande som utredningen inte
tyckte kunde limnas obeaktat var att domstolarna vid en straff-
skirpning kunde anse att straffvirdet pd farebrotten blir for hogt 1
forhillande till de brott som innefattar att faran férverkligas (se
nedan avsnitt 4.2.5). Sammantaget ansig utredningen dirfor att det
inte fanns nigot reellt behov av en ytterligare skirpning av straff-
skalan fér grovt vapenbrott. Det var dven utredningens uppfattning
att domstolarna hade formétt att beakta intentionerna med straff-
skirpningen och dstadkommit en god balans 1 bedémningen av vilket
straff som 1 olika situationer var rimligt.

I det efterfoljande lagstiftningsirendet delade regeringen vapen-
utredningens bedémning och ansdg att det inte fanns ndgot behov
av straffskirpningar (prop. 1999/2000:27 s. 67).

3.2.3  Vissa atgdrder mot illegala vapen

I propositionen Vissa dtgirder mot illegala vapen (prop. 2011/12:109)
behandlas bl.a. utformningen av bestimmelsen om grovt vapenbrott
och straffskalan for det grova vapenbrottet. Beredningsunderlag for
delar av propositionen utgjordes av promemorian Vissa frigor om
vapenlagen (Ds 2010:6). Forslagen antogs av riksdagen och tridde 1
kraft den 1 juli 2012.

Som ovan nimnts foreslog regeringen i propositionen att de
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
ett vapenbrott dr grovt skulle féras in i bestimmelsen om vapen-
brott. Nir det giller bestimmelsens nirmare utformning féreslogs
1 den nyss nimnda departementspromemorian att omstindighet-
erna att vapnet kan befaras komma till brottslig anvindning eller att
vapnet ir av sirskilt farlig beskaffenhet skulle tillmitas sirskild vikt
vid bedémningen av om ett vapenbrott ir grovt. Regeringen ansig
dock att omstindigheten att vapnet kan befaras komma till brotts-
lig anvindning gav begrinsad ledning f6r domstolarna och att en
mer precis formulering dirfér borde anvindas. Nir det giller vilka
omstindigheter som borde anges 1 bestimmelsen, ansig regeringen
att ledning skulle sokas 1 domstolspraxis. Enligt regeringen kunde

27



Bakgrund och nuvarande ordning SOU 2014:7

sirskild vikt sigas ha lagts vid omstindigheter hinférliga till plat-
sen for innehavet, vapnets relativa farlighet och mingden vapen.
I propositionen féreslogs dirfor att det vid bedémande av om ett
vapenbrott r grovt sirskilt ska beaktas om vapnet har innehafts pd
allmin plats, i ett fordon pd allmin plats eller inom ett skolomride
dir grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs, att vapnet har
varit av sirskilt farlig beskaffenhet, eller att innehavet, 6verldtelsen
eller utldningen har avsett flera vapen.

Nir det giller straffskalan for grovt brott ansdg regeringen att
det kunde ifrigasittas om den nuvarande utformningen av straff-
bestimmelsen speglar brottstypens allvar och ger tillrickligt utrymme
for att pd ett nyanserat sitt beakta allvaret i de mest klandervirda
vapenbrotten. Regeringen framholl 1 sammanhanget att tillging till
skjutvapen minga gdnger utgor en foérutsittning for att grova brott
ska komma till stind. En uppkommen vildssituation riskerar dess-
utom att 3 betydligt svirare f6ljder om skjutvapen férekommer,
bl.a. genom att helt utomstiende personer som rikar befinna sig i
nirheten kan komma att allvarligt skadas eller dédas. Samtidigt
konstaterades att det inom ramen f6r lagstiftningsirendet saknades
beredningsunderlag fér att genomféra nigra férindringar av straff-
skalan for grovt vapenbrott. En forutsittning for att genomféra
sddana foérindringar var dirfor att frigan 6vervigdes pd nytt (prop.
2011/12:109 s. 15 1.).

3.2.4  Skarpningar i vapenlagstiftningen
Utredningens forslag

Utredningen om skirpningar i vapenlagstiftningen fick under viren
2012 i uppdrag att bla. foresld hur det grova vapenbrottet skulle
forindras for att en skirpt syn pd vapenbrottsligheten skulle f3
genomslag och for att mojligheten att gora nyanserade bedémningar
av grova vapenbrott skulle 6ka (dir. 2012:19). En skirpning av straff-
skalan eller en férindring av strukturen pd bestimmelsen angavs
som tinkbara 3tgirder for att nd detta mal. Utredningen limnade
sina forslag i betinkandet Skirpningar i vapenlagstiftningen (SOU
2013:7).

Av betinkandet framgir att anmilningsstatistik {or 8ren 2002-2011
visar att antalet anmilda brott mot vapenlagen har ¢kat, men att det
1 och for sig trots det inte finns beligg for att den grova vapenbrotts-
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ligheten skulle ha blivit vanligare eftersom statistiken inte utgdr frn
brottsrubriceringen. Det gir alltsd inte att siga om anmilningarna
av grova vapenbrott har ¢kat eller minskat i antal. I betinkandet
konstaterades emellertid att det fanns flera faktorer som talade for
en skirpt syn pd det grova vapenbrottet, sdsom att polisen gjort be-
démningen att skjutningar blivit allt vanligare 1 de tre storstiderna
Stockholm, Géteborg och Malmé och att vapentillgingen har 6kat
pa senare dr.

Eftersom det férekommit domar avseende ett stort antal vapen
dir pafoljderna nirmat sig straffmaximum fér det grova vapenbrottet
och med tanke pi den organiserade brottslighetens utveckling kunde
det, enligt den uppfattning som redovisades av Utredningen om
skdrpningar i vapenlagstiftningen, inte uteslutas att de riktigt straff-
virda grova vapenbrotten skulle komma att 6ka 1 antal framéover.
Mot den bakgrunden bedémde Utredningen om skirpningar i vapen-
lagstiftningen att den nuvarande straffskalan inte ger tillrickligt ut-
rymme f6r att beakta straffvirdet vid vapenbrott som ror ett stort
antal vapen. Dirfor borde straffmaximum fér det grova vapenbrottet
héjas till fingelse 1 sex &r.

Utredningen om skidrpningar i vapenlagstiftningen hade iven i
uppdrag att se 6ver det grova vapenbrottets konstruktion och fore-
slog att straffskalan f6r grovt vapenbrott skulle delas upp pa sd sitt
att den Svre delen skulle forbehllas de allra allvarligaste brotten.
De fall av grovt vapenbrott som ska triffas av den stringare straff-
skalan borde enligt utredningens uppfattning vara sddana som kan
sigas vara synnerligen grova. Straffskalan f6ér de synnerligen grova
fallen borde dirfor bestimmas till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ir.
Straffmaximum f6r sddana grova vapenbrott som inte skulle om-
fattas av den nya skirpta skalan skulle dven fortsittningsvis uppgd
till fyra drs fingelse.

Nir det gillde vilka omstindigheter som sirskilt borde beaktas
vid bedémningen av om ett grovt vapenbrott ska hinforas till den
stringare delen av straffskalan, borde det enligt Utredningen om
skirpningar i vapenlagstiftningen inte komma 1 friga att i straff-
bestimmelsen ange ndgra andra omstindigheter dn sidana som kan
kvalificera ett vapenbrott som grovt och som ir férsvirande 1 rela-
tion till de omstindigheterna. Den hojning av straffmaximum till
sex drs fingelse som utredningen foreslog motiverades helt och
hillet av att den nuvarande straffskalan inte ger tillrickligt utrymme
for att beakta straffvirdet hos vapenbrott som rér ett stort antal
vapen och att det dirfér 1 princip enbart ir den omstindigheten
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som borde motivera en straffmitning i den 6versta delen av straff-
skalan. Det framholls dock att dven andra omstindigheter, som
vilken typ av vapen innehavet avser och platsen dir girningen begis,
kunde ha betydelse dven for om vapenbrottet skulle bedémas som
synnerligen grovt.

Remissinstansernas reaktioner pa forslagen

Minga remissinstanser, diribland Riksdagens ombudsmin, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Brd och Sveriges
advokatsamfund, uppgav sig vara positiva till eller inte ha nigon
erinran mot forslagen om en hojd straffskala for grova vapenbrott.

Aklagarmyndigheten angav i sitt remissvar att konstruktionen
att utdoka gradindelningen av brottet med en ytterligare nivd har
den foérdelen att domstolarnas benigenhet att variera straffmit-
ningen och utnyttja hela straffskalan torde 6ka. Rikspolisstyrelsen
— som ocksd var positiv till forslaget — foreslog en hojning dven av
minimistraffet f6r grovt vapenbrott frin fingelse i sex ménader till
ett &r, di det skulle skapa de bista forutsittningarna for en mer
nyanserad bedémning av de grova vapenbrotten.

Den kritik som framférdes mot férslagen innebar framférallt ett
ifrdgasittande av om det finns behov av en skirpt straffskala for
vapenbrott mot bakgrund av den statistik som redovisats i betin-
kandet. Flera remissinstanser efterfrigade mer vigledning nir det
giller vilka omstindigheter som sirskilt bor beaktas vid bedom-
ningen av om brottet ska bedomas som synnerligen grovt.

3.3 Ordningen i Norden
3.3.1 Finland

Enligt 41 kap. 1 § i den finska strafflagen (strafflagen (19.12.1889/39))
ska den som 1 strid med skjutvapenlagen (skjutvapenlagen (9.1.1998/1))
t.ex. innehar eller férvirvar ett skjutvapen utan att ha rite tll det
eller 6verldter eller ldnar ut ett skjutvapen till nigon som inte har
ritt att inneha vapnet démas for skjutvapenbrott till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar.

Om skjutvapenbrottet avser ett sirskilt farligt skjutvapen, eller
en stor mingd skjutvapen eller vapendelar, eller om betydande eko-
nomisk vinning efterstrivas, eller om brottet begds sirskilt plan-
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missigt, ska girningsmannen démas for grovt skjutvapenbrott till
fingelse 1 ligst fyra manader och hogst fyra dr (se 41 kap. 2 § straff-
lagen). Brottet miste dven som helhet bedémas vara grovt fér att
girningsmannen ska démas f6r grovt skjutvapenbrott.

3.3.2 Danmark

Bestimmelser om vapenbrott finns 1 10 § 1 den danska vibenloven
och, om det ir friga om grova 6vertridelser av vdbenloven, 1 192 a §
1 den danska straffeloven. Vilken av bestimmelserna en ¢vertridelse
ir att hinféra till beror bl.a. pd vapnets art och om vapnet férvarats
1 bostaden eller burits pa en allmin plats.

Straffbestimmelsen i v8benloven omfattar t.ex. olovligt innehav
av vapen 1 bostaden och pd andra platser som inte idr att betrakta
som allminna (till exempel pd en privatklubb). Till boter eller fing-
else 1 hogst fyra mdnader déms den som 1 strid med vibenloven
t.ex. innehar eller tillverkar skjutvapen eller ammunition. Om brottet
begds under foérsvirande omstindigheter (skerpende omstendig-
heder) doms till fingelse 1 hogst tvd ar.

Enligt 192 a § forsta stycket 1 straffeloven kan den som under
sirskilt férsvirande omstindigheter 6vertrider férbudet i viben-
loven genom att fora in eller ut, transportera, forvirva, dverfora,
besitta, bira, anvinda, tillverka, utveckla eller forskar med inrikt-
ning pd att utveckla skjutvapen, andra vapen eller explosiva imnen
som pd grund av sin sirskilt farliga karaktir ir dgnade att orsaka
betydande skada démas till fingelse 1 ligst ett r och hogst sex ir.

Straffskalan f6r overtridelse av vapenbrottet i straffeloven héj-
des 1 och med en lagindring dr 2009. Enligt det ursprungliga lagfor-
slaget skulle bestimmelsen 1 straffeloven triffa sidana overtridelser
av vdbenloven dir vapen foérvarats tillsammans med tillhérande
ammunition och innehafts pd allmin plats. Under Folketingets be-
handling av forslaget togs emellertid begrinsningen att vapnet méste
ha férvarats tillsammans med ammunition bort. Skilet till det var
att polisen 1 sitt remissvar angett att det var litt f6r kriminella ging
att arrangera det s att en person hade vapnet och en annan med-
férde ammunition. Det anférdes dven att bestimmelsen ocks borde
triffa vapen som innehas 1 bostaden antingen laddade eller med till-
ginglig ammunition. Bestimmelsens tillimpningsomride kom si-
ledes att utdkas under lagstiftningsirendets beredning och resulta-
tet av lagindringen blev att bedémningen av vilken straffskala som
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ska anvindas, den ligre i v8benlovens eller den hogre 1 strafflovens,
ska ta sin utgdngspunkt i begreppet “sirskilt” férsvirande omstin-
digheter.

Avgorande for bedomningen av om det i det enskilda fallet fére-
ligger sirskilt forsvirande omstindigheter har i praxis angetts vara om
den tilltalades innehav av vapnet vid en samlad bedémning kan anses
ha inneburit en ”nirliggande risk for att vapnet ska komma till
anvindning med fara fo6r annan” eller inte (se dom frin Hejesteret
U 2011.494 H). Vid bedémningen av faran tas hinsyn bl.a. till for-
hillanden hos den tilltalade, sisom om han eller hon tillhér ett krimi-
nellt ging eller inte. I motiven till lagindringen angavs att straffen
dtminstone forvintades fordubblas for vapeninnehav som skedde
pa offentliga platser jimfort med fore lagindringen.

De ”andra vapen och explosiva imnen” som medfor att en gir-
ningsman ska démas enligt 192 a § forsta stycket straffeloven ir s3-
dana vapen eller imnen som pd grund av sin "sirskilt farliga karaktir”
kan orsaka betydlig skada. De vapen som avses dr sidana som kan
déda flera personer pd en ging eller 6deligga en byggnad. Typiskt
sett avses krigsmaterial sisom pansarskott, granatkastare, hand-
granater, minor och bomber. Nir det giller explosiva imnen ir det
imnets farlighet och mingd som i forsta hand pdverkar bedém-
ningen av om bestimmelsen ska tillimpas eller inte. Avgérande ir
dock inte enbart imnets objektiva farlighet, utan dven de konkreta
omstindigheterna kring innehavet sdsom om girningsmannen har
kopplingar till en kriminell miljo och det dirmed finns risk for att
imnet kommer till anvindning.

Den danska straffeloven innehdller iven en bestimmelse som
innebir att straffen for vissa allvarliga brott kan hojas, upp till det
dubbla, om brottet har sin grund 1 en émsesidig uppgéorelse mellan
grupper av personer. En forutsittning ir att det flera ginger, som
ett led i uppgorelsen, anvints skjutvapen, som pd grund av sin sir-
skilt farliga karaktir dr dgnade att villa betydande skada (se 81 a§).

3.3.3 Norge

Enligt den norska vipenloven (lov 1961-06-09 nr 01: Lov om skyte-
vépen og ammunisjon m.v.) ska den som gor sig skyldig till olovlig
inforsel, 6verlitelse, forviry eller innehav av skjutvapen eller ammu-
nition démas till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Om brottet ir
grovt déms till boter eller fingelse 1 hogst fyra r. Vid bedémningen
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av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas vad for slags vapen och
hur mdnga vapen brottet avser, eller om brottet pd andra grunder ir
av sirskilt farlig eller samhillsskadlig art (33 § vipenloven).

3.4 Brottsutvecklingen
3.4.1 Den officiella kriminalstatistiken fér vapenbrott

Brd ansvarar fo6r den officiella kriminalstatistiken och redovisar
drligen kriminalstatistik i form av bl.a. anmilda och lagférda brott.

I statistiken 6ver anmilda brott redovisas hur ménga brott som
har anmilts till och registrerats av polis, tull, dklagare eller Eko-
brottsmyndigheten. Statistiken grundar sig pd de uppgifter som polis
och 8klagare registrerar i sina system f6r irendehantering. Samtliga
anmilningar redovisas, vilket innebir att dven hindelser som efter
utredning visar sig inte vara brott, eller dir brott inte kan styrkas,
omfattas. Det miste ocksd vid tolkningen av de statistiska uppgif-
terna beaktas att manga hindelser som utgér brott aldrig anmals till
polisen eller pd annat sidtt kommer till polisens kinnedom, vilket
innebir att det finns ett morkertal av brott som inte syns 1 statistiken.

En sammanstillning av Brds statistik av vapenbrott for &ren
2003-2012 visar att det totala antalet anmailda brott mot vapenlagen
har 6kat under perioden, frin 4 368 anmilda brott &r 2003 till 4 797
anmilda brott &r 2012. T statistiken redovisas olaga innehav, dvs. ett
av de tre moment som omfattas av bestimmelsen 1 9 kap. 1 § vapen-
lagen, for sig. Vilken andel av de olaga innehaven som utgér vapen-
brott respektive grovt vapenbrott framgir dock inte. Antalet olaga
innehav av vapentyperna kulsprutepistol, pistol och revolver redo-
visas ocksd sirskilt frén 6vriga innehav och har uppgitt till ungefir
samma nivd under hela perioden, det vill siga cirka 900-1 000
anmilda brott per ar.

Den totala 6kningen av antalet anmilda vapenbrott kan férklaras
med att antalet anmilda brott 1 gruppen ”Annat brott mot vapen-
lagen” har 6kat markant frdn 1 869 brott &r 2003 till 2 702 brott &r
2012. T denna grupp ingdr olaga overlitelse och olaga utlining av
skjutvapen (om brottsrubriceringen dr vapenbrott av normalgraden
eller grovt vapenbrott framgir dock inte). Vidare ingdr i gruppen
brott mot 9 kap. 2 och 3 §§ vapenlagen (till exempel att anvinda
skjutvapen till nigot annat indamal in det som man ir berittigad
till, 9 kap. 2 §a, att inneha ammunition utan att ha ritt ull det,
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9 kap. 2§ d, eller att driva handel med skjutvapen utan tillstdnd,
9 kap. 2 § ). Totalt ingdr ett femtontal olika brottsliga férfaranden
1 denna grupp och det gir inte att ur Bris statistik utlisa hur minga
av det totala antalet brott som utgor olaga 6verldtelse eller olaga
utldning av skjutvapen.

Mot bakgrund av att statistiken inte redovisas med utgings-
punkt i brottsrubricering gir det inte att dra nigra slutsatser om
huruvida ett visst brott i vapenlagen, till exempel grovt vapenbrott,
har 6kat eller minskat under perioden.

Brd tillhandah8ller dven statistik dver antalet lagforingsbeslut for
visst brott, dvs. antalet personer som har befunnits skyldiga till
brott genom fillande dom vid tingsritt eller genom strafféreligg-
ande eller dtalsunderlitelse fran 3klagare. Sdvitt avser personer som
har démts fér brott redovisas tingsrittens domslut oavsett om
domen har vunnit laga kraft eller om den har éverklagats. Eventu-
ella andringar 1 hogre instans beaktas alltsd inte. Om en person har
lagforts for flera brott 1 en dom eller ett beslut redovisas endast det
brott som har stringast straffskala, det s.k. huvudbrottet. Detta
innebir att det kan férekomma lagféringar f6r vapenbrott som inte
framgdr av statistiken.

Av lagforingsstatistiken framgdr att antalet lagféringsbeslut for
vapenbrott (alla grader ingdr) har fluktuerat nigot under de senaste
tio dren (&r 2003 var det 810 lagféringsbeslut och &r 2012 var det
838 lagforingsbeslut) men att antalet lagféringsbeslut 1 genomsnitt
under de senaste sju dren varit 838 beslut per &r. Den siffran kan
jimféras med att det under ar 2003 doémts till fingelse f6r vapen-
brott som huvudbrott 1 184 domar medan det under ir 2012 dém-
des till fingelse 1 155 fall. I genomsnitt har det démts till fingelse
for vapenbrott som huvudbrott i knappt 136 fall under de senaste
sju dren. Inte heller av lagforingsstatistiken eller statistiken 6ver
fingelsedomar uppdelat pd huvudbrott framgir 1 vilken utstrick-
ning brotten har bedémts som grova eller av normalgraden.

3.4.2 Vapenbrott som inte framgar av den officiella
kriminalstatistiken

Statistiska uppgifter innebir med nédvindighet att verkligenheten
forenklas nigot for att mojligdra en hanterbar mingd fakta som
kan jimféras. Forenklingarna innebir, som nyss nimnts, t.ex. att
endast de vapenbrott som har utgjort huvudbrott framgir av stati-
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stiken. Som vi kommer att redogéra fér nirmare nedan (se avsnitt
4.2.5) innebir dven regler och principer om brottslighetskonkurrens
att inte alla brott som begds framgir av den officiella kriminal-
statistiken som Brd redovisar. Exempelvis innebir ett vapenbrott
som Overgdr i en forberedelse till grovt rdn att det inte doms for
vapenbrott utan enbart f6r forberedelse till grovt rdn. Ocksd detta
bidrar till att statistiken inte ger en fullstindig bild av antalet f6r6-
vade vapenbrott. Detta forhillande fir dven viss betydelse for den
kostnads- och konsekvensanalys som redovisas nedan (se kapitel 5).

3.4.3  Straffen for vapenbrott

Av en promemoria som har upprittats av Justitiedepartementet
framgdr hur straffen for brott mot vapenlagen har utvecklats under
de senaste tio dren (promemoria upprittad av Justitiedepartementet,
Kriminalpolitiska enheten, den 11 november 2013). Av promemo-
rian framgdr iven antalet domar uppdelat pd de olika graderna
grova vapenbrott och “ej grova vapenbrott” (varmed avses brott av
normalgraden, ringa vapenbrott och oaktsamhetsbrott). I den offici-
ella brottsstatistiken redovisas — som nimnts ovan — alla brott mot
vapenlagen och mot vapenférordningen som en sammanslagen kate-
gori varfor sirskilda data har inhimtats frdn Brd infér upprittandet
av promemorian.

Uppgifterna i promemorian avser fillande domar i tingsritt och
hinsyn har inte tagits till om domslutet har vunnit laga kraft eller
inte. Uppgifterna avser domslut med vapenbrott som huvudbrott.
Fall dir domslutet avser vapenbrott sivil som andra grévre brott
ingdr siledes inte 1 den statistik som redovisas nedan. Inte heller
ingdr fall dir vapenbrottet konsumeras av annan brottslighet. P3-
foljden for ett vapenbrott kan avse andra brott som lagférts genom
samma dom. Med hinsyn till reglerna om straffmitning vid fler-
faldig brottslighet kan man dock anta att huvuddelen av straffet i
normalfallet ir hinférligt till vapenbrottet.
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Ej grova vapenbrott

Antalet strafféreligganden och &talsunderldtelser avseende ”ej grova
vapenbrott” har under senare dr uppgitt till knappt 400 stycken per
dr. Ungefir 70 procent av dessa avser strafféreligganden medan
30 procent avser dtalsunderlételser.

Antalet domar avseende “ej grova vapenbrott” som huvudbrott
uppgar ocks3 till ungefir 400 domar per 4r, varav det i knappt 55 fall
har démts till fingelse (avser statistik fér perioden 2006-2012). Lite
mindre dn en sjittedel av domsluten avser alltsd fingelsepafoljder
och den genomsnittliga strafftiden ligger, som framgir av diagram 2,
mellan fingelse i tre och fyra ménader. Den vanligaste pdféljden for
denna typ av brott ir boter, vilket démts ut i mer dn hilften av
fallen. Andra relativt vanliga pafoljder ir villkorlig dom och skydds-
tillsyn, vilka ibland déms ut i kombination med andra paféljder.

Diagram 1 Fordelning av lagforingsbeslut i fall dar vapenbrott "ej grova
brott” dr huvudbrott, dren 2006-2012
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Diagram 2  Genomsnittligt utdomd strafftid i fall dar vapenbrott "ej grova
brott” dr huvudbrott
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Grovt vapenbrott

Nir det giller grovt vapenbrott framgir det av statistiken att antalet
domslut avseende sddana brott uppgar till ett knappt hundratal per
ar varav de flesta, runt 80 procent, avser fingelsepafoljder. I genom-
snitt har det under perioden démts till fingelse fér grovt vapen-
brott 1 79 fall per &r. Skyddstillsyn férkommer i en knapp sjittedel
av fallen och kan 1 vissa fall vara kombinerad med kontraktsvird,
samhillstjinst eller med fingelse (max 14 procent avser en kombi-
nation med fingelse). Enstaka fall av grova vapenbrott har hante-
rats genom strafforeligganden (eller dtalsunderlitelser).

Diagram 3  Fordelning av utdomda pafoljder (i domslut) i fall dar grovt
vapenbrott dr huvudbrott, aren 2006-2012
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Den genomsnittligt utdémda fingelsetiden ligger runt 10 ménader.
De allra flesta, nistan 80 procent, doms till fingelsetider upp till ett
ar. Varje &r forekommer det dock ett antal fall dir strafftiden dver-
stiger 18 manader. Merparten av domarna 1 den forsta stapeln 1 dia-
gram 5 nedan avser domar p3 fingelse 1 sex minader dven om fing-
elsepdfsljder under straffminimum fér grovt vapenbrott ocksd fore-
kommer.

Diagram 4  Genomsnittligt utdomd strafftid i fall dar grovt vapenbrott ar

huvudbrott
15,0
10,0 b&v,é
5,0
0,0 . . . . . . . . . .
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Diagram 5 Utdémda strafftider i fall dar grovt vapenbrott ar huvudbrott,
aren 2006-2012

250

200 -

150 -

100 -~

A REBEE]
0 - T r T T .

Mer &@n 0 Mer @n 6 Mer dn 9 Exakt 12 Mer dn 12 Mer &n 18
hogst 6 hogst9  mindre dn 12 hogst 18

38



SOU 2014:7 Bakgrund och nuvarande ordning

Daédligt vild inom kriminella konflikter

Av Justitiedepartementets promemoria framgdr vidare att antalet
fall av dodligt v8ld inom ramen for kriminella konflikter har ékat
kraftigt sedan mitten av 1990-talet och fram till &r 2010 (iven dessa
uppgifter hirrér frin Brd). De fall som sker inom ramen for s.k.
kriminella konflikter handlar exempelvis om brott som har sin upp-
rinnelse 1 narkotikaskulder, eller i uppgorelser med koppling till
annan brottslig verksamhet eller jakt pd status 1 kriminella nitverk.
Antalet fullbordade dédliga valdsbrott férévade utomhus med ille-
gala skjutvapen har blivit fler p senare tid, liksom antalet fall utan
synbar koppling till alkohol (Brd rapport 2011:5, Det dédliga vild-
ets utveckling, s. 8). I genomsnitt dr drygt 70 procent av girnings-
personerna vid dédligt vald kriminellt belastade sedan tidigare. Krimi-
nellt belastade girningspersoner ir sirskilt vanliga vid det vld som
begds mellan bekanta utanfér familjen (Brottsutvecklingen 1 Sverige
2008-2011s. 59).

De fall av dédligt vald som har kategoriserats som férévat inom
kriminella konflikter har 6kat med drygt 50 procent sedan 1990-
talet. Totalt sett handlar det dock om sm3 tal, omkring 40 sidana
brott dren 1990-1996 och omkring 70 fall under aren 2002-2008.
(Brd rapport 2011:5, Det dodliga valdets utveckling, s. 51).

Diagram 6  Antalet fall av dodligt vald inom kriminella konflikter,
aren 1990-2010
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Diagram 7  Jamforelse av antalet fall av dédligt vald inom kriminella
konflikter, aren 1990-1999 och 2000-2009
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3.5 Genomgang av praxis
3.5.1 i\klagarmyndighetens genomgang av praxis

Aklagarmyndigheten genomférde under dren 2004—2006 en praxis-
genomgang for att inventera straffnivderna f6r vapenbrott. Det har
inte genomférts nigon likande genomging direfter, men nedan i
avsnitt 3.5.2 finns en sammanfattning av den genomging av praxis
som férevarande utredning har gjort avseende perioden 1 juli 2012—
november 2013.

Inom Aklagarmyndigheten drevs ett projekt med inriktningen
att analysera domar avseende de illegala vapeninnehav som anses
innebira en sirskilt hog risk for att vapnen ska komma till brottslig
anvindning, det vill siga innehav av enhands- och automatvapen.
Granskningen gillde framférallt grunderna fér om brott rubricera-
des som vapenbrott av normalgraden eller grovt vapenbrott samt
att géra en analys av straffmitningspraxis. Inom projektet genom-
forde Aklagarmyndigheten en praxisgenomging av nirmare 150
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tlngsratts och hovrittsavgéranden frin &r 2004 fram till november
ar 2006 (Aklagarmyndighetens RittsPM 2007:5 och 2007:6).

Sammanstillningen bygger dels pd refererade rittsfall, dels pd
inhimtade hovritts- och tingsrittsdomar. Forteckningen ger enligt
promemorian dock inte en fullstindig bild &ver alla avgéranden
rorande vapenbrott och grovt vapenbrott. Detta beror frimst pd att
ett stort antal vapenbrott férekommer tillsammans med annan om-
fattande grov brottslighet och att de sirskilda vapenbrottsfrigorna
mera sillan behandlas nirmare i domar avseende andra typer av
grova brott.

Av genomgéingen framgdr att det under perioden finns en stor
likformighet nir det giller straffvirdebedémningen foér grova vapen-
brott och att paféljden for grovt vapenbrott regelmissigt stannar
vid eller endast obetydligt dverstiger straffminimum pi sex mina-
ders fingelse. Foljande hovrittsdomar utgér exempel pd en sddan
straffmitning. T rittsfallet RH 1998:76 domdes den tilltalade for
grovt vapenbrott bestiende 1 innehav (pd restaurang) av en skarp-
laddad Magnumrevolver kaliber .357. Pif6ljden bestimdes till fing-
else 1 sex m&nader. Ett annat exempel pd straffmitningen ger ritts-
fallet RH 2004:100 dir den tilltalade 1 sin bostad innehaft ett laddat
avsigat hagelgevir, kaliber 16. Hovritten démde den tilltalade for
grovt vapenbrott till fingelse 1 sex ménader. I rittsfallet RH 2004:102
démdes den tilltalade fér grovt vapenbrott bestiende 1 att under
bilfird ha innehaft ett avsigat hagelgevir med ammunition (vapnet
inte laddat, okind kaliber). Hovritten bestimde piféljden till fing-
else sex manader.

I sammanstillningen finns dven flera domar dir hogre straff har
domts ut. I ett fall ddsmdes den tilltalade till fingelse i ett &r och tvd
ménader f6r grovt vapenbrott (jimte grovt olaga hot och framkall-
ande av fara fér annan) genom att ha innehaft en skarpladdad pistol,
kaliber 9 mm, 1 en villa. Vapnet hade anvints vid ett hot innebirande
att mantelrorelse gjordes och i samband med tumult avlossades ett
skott av vdda (Svea hovritt, dom den 26 april 2005, mél nr B 6597-04).
Samma paféljd bestimdes 1 ett annat fall dir en tlltalad burit en
skarpladdad pistol, kaliber 7,62 mm, pd en restaurang och dven be-
gitt ett olaga hot med hjilp av vapnet (Hovritten {6r Vistra Sverige,
dom den 23 juni 2005, mal nr B 2439-05). I ett fall som avsdg inne-
hav av tvd automatkarbiner Kalashnikov med tillhérande skarp—
laddade magasin i en viska utdémdes ett fangelsestraff pa ett &r och
sex mdnader (och det beslutades dven om utvisning av den tll-
talade; se RH 2004:99).
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3.5.2 Genomgang av praxis mellan 1 juli 2012
och 7 november 2013

Som angetts ovan har utredningen genomfort en praxisgenomging
avseende cirka 70 domar som meddelats under perioden den 1 juli
2012 till den 7 november 2013 (hovrittsdomar med tillhérande
underrittsdomar, varav endast en dom har refererats i RH). Nir
slutsatser dras av materialet bor viss forsiktighet iakttas. Det beror
dels pd att det kompletta processmaterialet inte har gitts igenom,
dels pd att det inte 1 alla fall gdr att utlisa straffvirdet for enskilda
vapenbrott nir domen dven omfattar annan brottslighet och dels pd
att det av vissa domar antyds att domstolen har démt pd ett visst
sitt utifrdn hur 8klagaren har valt att utforma sin talan. Vidare finns
det tecken pd att hovritten 1 nigra fall har saknat mojlighet att
skdrpa ett visst utmitt straff pd grund av att det endast har varit
den tilltalade som har éverklagat domen. Med detta sagt har vi ind&
kunnat se féljande tendenser 1 det genomgangna materialet nir det
giller domstolarnas straffvirdebedémningar fér vapenbrott (sam-
manstillningen bifogas betinkandet, se bilaga 3).

For ringa vapenbrott doms ofta nir friga ir om elpistol, tirgas-
spray och fall dir innehav inte hade varit tillstdndspliktigt om den
tilltalade hade varit 6ver 18 &r. I nigra fall di den tilltalade tidigare
har haft licens, men inte férnyat den 1 tid eller inte har ansékt om
licens efter férvirv av nytt eller ytterligare vapen har girningen
ocksd bedémts som ringa (men det finns dven exempel pd att sddana
girningar har bedomts som vapenbrott av normalgraden). Som
ringa fall av vapenbrott bedéms normalt dven innehav av obrukbara
vapen och fall dir risken for att vapnet ska komma till brottslig
anvindning bedéms som mycket ringa eller i princip obefintlig.

Sésom vapenbrott av normalgraden med lagt straffvirde har t.ex.
bedémts garmngar dir den tilltalade har hittat ett vapen eller ammu-
nition, men inte omedelbart kontaktat polisen for att limna in vap-
net eller ammunitionen, om innehavet samtidigt har varit kortvarigt
(se t.ex. Svea hovritt, dom den 23 oktober 2012, mal nr B 4939-12).
Aven innehav av hagelgevir samt vapen som erhillits genom arv har
bedémts som vapenbrott av normalgraden med ett stratfvirde om
ungefir fingelse i tvi-tre mdnader. Nirmare grinsen till straffmini-
mum for grovt vapenbrott har funnits girningar som innebir inne-
hav av revolver med tillhérande skarp ammunition, men som har
forvarats 1 den tilltalades bostad eller i killarutrymme som tillhér
bostaden (se t.ex. Hovritten f6r Vistra Sverige, dom den 5 augusti
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2013, mél nr B 2711-13). Straffvirdet har i dessa fall bedomts till
fingelse 1 fyra—sex mdnader (men i de fall straffvirdet har bedémts
uppg till fingelse sex manader bor pdpekas att dtalet dven har om-
fattat viss annan brottslighet dven om den inte bedéms ha péverkat
det utmitta straffet i ndgon stérre omfattning).

Grovt vapenbrott med ett straff motsvarande fingelse i sex mdna-
der utgors av girningar som omfattar innehav av ett vapen (pistol
eller avsdgat hagelgevir) med tillhérande ammunition som forva-
rats 1 bostaden och 1 ndgra fall p allmin plats. I flera av de domar
dir straffet har stannat pd fingelse 1 sex mdnader har det samtidigt
funnits omstindigheter att beakta i mildrande riktning, sdsom att
den tilltalade varit under 21 r, att personen i domen utvisas frin lan-
det och hamnar pa spirrlistan for Schengenomridet eller att straffet
av andra personliga skil hinférliga till den tilltalade bedéms kunna
stanna vid fingelse 1 sex m&nader. Hur mycket dessa omstindig-
heter har piverkat bedémningen framgir inte av domarna, men
detta tyder pd att domstolarna 1 sjilva verket har bedémt att dessa
girningar har ett hogre straffvirde in fingelse 1 sex m&nader. Nir
det giller rubriceringen av girningen som grovt brott har dom-
stolarna 1 férekommande fall hinvisat till att det varit friga om
livsfarliga, skarpladdade vapen som innehafts pd allmin plats. Ofta
anges att vapnet saknat lagligt anvindningsomride. I nigot fall har
den tilltalade varit berusad eller narkotikapdverkad, varvid dom-
stolen dven hinvisat till att den tilltalade fir anses ha haft nedsatt
omdémesférmiga.

Liknande innehav, men dir férmildrande omstindigheter sak-
nats, har ofta bedémts ha ett nigot hogre straffvirde, nirmare be-
stimt fangelse i dtta—nio mdnader (men d& har 3talen i flera fall dven
omfattat annan brottslighet). Domstolarna har i flera domar hin-
visat till att den tilltalade har uppgett sig vara hotad, vilket ofta har
paverkat bedémningen av girningen 1 skirpande riktning d3 detta
beddmts innebira en 6kad risk for att vapnet ska komma till brotts-
lig anvindning. Hir bér emellertid anmirkas att just ett pastdende
fran en tilltalad om att ett skjutvapen har innehafts 1 skyddssyfte pd
grund av en hotbild har godtagits som en inte uppenbart obefogad
invindning. Girningen rubricerades med hinsyn till detta och till
typen av vapen som vapenbrott av normalgraden (se Hovritten for
Ovre Norrland, dom den 21 augusti 2013, mal nr B 528-13). Det ir
sdledes inte helt sjilvklart vilken betydelse frdgan om vapen som
innehas 1 skyddssyfte ska fi vid bedémningen av vapenbrott.
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Grova vapenbrott dir det straff som har démts ut har uppgitt
till fiangelse i tio manader omfattar bl.a. innehav av ett avsigat hagel-
gevir med tillhérande ammunition dels 1 ett oldst killarforrad 1 ett
flerfamiljshus, dels 1 personbil pd allmin plats samt Sverltelse av
samma vapen och 13 stycken tillhérande skarpa hagelpatroner (se
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, dom den 15 oktober 2013, mél
nr B 1609-13). Samma straff démdes ut f6r ett innehav av en halv-
automatisk pistol med tillhérande skarp ammunition pd allmin
plats. I det sistnimnda fallet bar den tilltalade skyddsvist nir han
greps av polisen, vilket av domstolen togs till intikt for att det fore-
legat stor risk for att vapnet skulle komma till brottslig anvindning
(se Hovritten foér Vistra Sverige, dom den 15 april 2013, mail
nr B 1960-13).

Ett innehav av en halvautomatiskt pistol och sex tillhérande
skarpa patroner av modell hilspetskulor har bedémts som grovt
vapenbrott med ett straffvirde uppgdende till fingelse i ett dr. Av
domstolens motivering framgér bl.a. att vapnet innehafts p allmin
plats och pd en svartklubb dir det vistats ett hundratal personer
och att ammunitionen varit av extraordinirt slag. Vapnet har vidare
forvarats 1 den tilltalades byxlinning och dirmed varit littdtkomligt
for honom. Den tilltalade har dven varit alkoholpdverkad och det
har varit uppenbart att fara f6r att vapnet ska komma till brottslig
anvindning har forelegat (se Hovritten 6ver Skdne och Blekinge,
dom den 19 april 2013, mal nr B 597-13). Aven ett innehav av en
automatkarbin och en k-pist i bostaden har bedémts ha ett straff-
virde som uppgér tll fingelse i ett &r. Den tilltalade har i malet
uppgett att det finns en hotbild mot honom utan att det utvecklats
nirmare i domen (se Hovritten fér Ovre Norrland, dom den
21 augusti 2013, mal nr B 528-13). I mél som har gillt innehav av
flera vapen (med tillhérande ammunition) som saknat lagligt anvind-
ningsomrdde har fingelsestraff om et dr och fyra mdinader démts ut
(se Svea hovritts dom den 27 november 2012, mél nr B 3977-12 och
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge, dom den 9 november 2012, mil
nr B 908-12).

I ett mal har en tlltalad innehaft och férvarat tvd halvautoma-
tiska pistoler, varav det 1 en av pistolerna fanns ett magasin med sju
patroner, 1 ett killarutrymme. Han har direfter éverldtit pistolerna
till andra. Domstolen angav 1 domskilen att den tilltalade bedém-
des ha haft en central roll i samband med 6verlitande av flera vapen
som saknar legalt anvindningsomrdde. Straffvirdet bedémdes till
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fingelse 1 ett dr och sex mdnader (se Hovritten fér Vistra Sverige,
dom den 21 november 2012, mil nr B 4296-12).

I ett annat médl som avsdg innehav av flera vapen (en revolver, ett
kulgevir och ett dubbelpipigt hagelgevar med avsigade kolvar och
pipor) med tillhérande ammunition och som vart och ett var av
farlig beskaffenhet, framgick av utredningen att vapnen var svart-
maélade respektive tejpade pd blanka delar f6r att vara mindre i6gonen-
fallande. Vapnen var funktionsdugliga och pétriffades litt dtkom-
liga hemma hos den tilltalade. Atalet omfattade dven ett vapenbrott
av normalgraden avseende innehav av ett skarpladdat skjutvapen
och det samlade straffvirdet bedémdes uppgi till fingelse i ett dr
och dtta mdnader (se Svea hovritt, dom den 26 april 2013, mil
nr B 2997-13).

Vid ett innehav av ett mycket stort antal vapen (nitton stycken
luftgevir, ett gevir, en gevirspipa, en pistol med magasin, en enkel-
skottspistol, tvd kulgevir, tvi hagelgevir, tre revolvrar, fyra pisto-
ler, tre kombinationsgevir) och ytterligare ett innehav som om-
fattade flera vapen har det samlade straffvirdet ansetts uppga till
fingelse i tvd dr (dtalet omfattade dven ett vapenbrott av normal-
graden, brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor, grovt
rattfylleri, rattfylleri och olovlig kérning). Den tilltalade hade en
reparationslicens och dirmed ritt att inncha ett visst antal vapen
och ammunition, men licensen forutsatte att det var friga om legala
vapen. Inga av de beslagtagna vapnen var registrerade 1 vapenregist-
ret och tvd vapen hade bortslipade tillverkningsnummer. Repara-
tionslicensen har dirmed inte gillt {6r vapnen ifrdga. Sisom straff-
virdeskirpande omstindigheter angav domstolen att det har varit
frdga om en stdrre mingd livsfarliga vapen, i flera fall laddade, som
forvarats utan nigra som helst skyddsitgirder. Det har ocksd varit
friga om ett innehav som varat under ling tid (se Hovritten for
Vistra Sverige, dom den 3 maj 2013, mél nr B 2044-13).

Slutligen har straffvirdet f6r ett innehav av ett flertal vapen med
tillhérande ammunition bedémts uppga till fangelse i tvd dr och sex
madnader. Innehavet, som pégick 1 drygt tre minader, omfattade fyra
automatkarbiner, en k-pist, ett kulgevir, ett kulgevir med kikar-
sikte, tvd ljuddimpare och en stor mingd patroner i olika kaliber.
Flera omstindigheter gjorde enligt domstolen att brottet var allvar-
ligt. For det forsta var det friga om flera livsfarliga vapen utan laghgt
anvandmngsomrade och en mycket stor mangd tillhérande ammuni-
tion. Vapnen hade dessutom varit placerade 1 direkt anslutning till
tillhérande patroner och ljuddimpare, vilket kan jimstillas med att
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de varit skarpladdade. Det var uppenbart att avsikten hade varit att
foremdlen skulle komma till brottslig anvindning. I skirpande rikt-
ning talade dven den omstindigheten att den tilltalade hade forvarat
foremalen i 6ver tre manader och hade varit beredd att férvara dem i
ytterligare cirka tv ménader, om inte brottet hade upptickts. Fore-
maélen hade inledningsvis forvarats i ett killarforrdd tillhérande den
tilltalades brors ligenhet 1 ett flerbostadshus och direfter (i &t-
minstone en och en halv mdnad) 1 en fér indamailet inképt bil.
Bilen hade parkerats pd en allmin gata i Malmé och polisen genom-
forde en husrannsakan i bilen efter att boende i niromrddet iakt-
tagit att bilen varit parkerad pi platsen under ling tid. Sittet som
vapnen och ammunitionen férvarats pd hade enligt domstolens upp-
fattning medfort en risk fér spridning av dem iven utanfér den till-
talades och hans uppdragsgivares kontroll och dirmed fanns en risk
for att vapnen skulle kunna anvindas for brottsliga indamal ocksd av
andra personer. Aven om den tilltalade varken hade anvint eller hade
tinkt anvinda féremdlen sjilv och inte heller gjort ndgon vinning pd
férvaringen konstaterade hovritten att han genom sin befattning
med foremdlen haft en inte oviktig roll fér tillgdngen till illegala
vapen 1 samhillet (se RH 2013:15).

Aven om man — som framhillits ovan — bér vara forsiktig nir
man drar slutsatser av materialet, anser vi att det av den genomgéng
av praxis frn det senaste dret och av de statistiska uppgifter som
redogjorts for ovan indi framgir att praxis for grova vapenbrott
har skirpts nigot pd senare ar vid en jimférelse med det resultat
som Aklagarmyndigheten erhéll vid den genomgang som myndig-
heten genomférde avseende dren 2004-2006. Det gir inte att med
nigon grad av sikerhet uttala sig om skilen for att straffen for
vapenbrott tycks ha blivit hogre pd senare tid men en foérklaring
skulle kunna vara att vapenbrotten har blivit grévre under senare ir
och en annan férklaring kan vara att domstolarna gér en mer diffe-
rentierad straffmitning numera. Det kan ocksd bero pd en kombi-
nation av de tvd faktorerna eller vara en ren slump.
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3.6 Skdlen for att skarpa straffet
for allvarliga vapenbrott

Som framgitt av den redovisning av statistik éver vapenbrotten
som gjorts ovan hittar man inte ett klart st6d f6r att skirpa synen
pd vapenbrott enbart genom att se till statistiska uppgifter. Det
saknas sdledes tillrickligt statistiskt underlag for slutsatsen att vapen-
brotten i landet har blivit fler och grévre. Det finns inte heller
forskning som entydigt visar att kriminalisering och skirpta straff
leder till mindre kriminalitet. Man kan d& friga sig om det finns
andra skl for att skiirpa straffen for de allvarliga vapenbrotten.

Skilen stdr framforallt att finna 1 samhillets skirpta syn pd all-
varliga valdsbrott (se t.ex. SOU 2008:85 s. 246 {f.) och 1 det faktum
att det finns indikationer pd att vapen férekommer 1 allt stérre ut-
strickning 1 landet, sdrskilt 1 kriminella kretsar (se bl.a. rapporten
Minska inférseln av illegala skjutvapen, Polisens och Tullens del-
redovisning, s. 4). Vapenbrotten tillhor 1 och fér sig inte kategorin
allvarliga vildsbrott, men risken fér att allvarliga skador ska uppstd
vid vildsbrott dr storre om brottet utfors med hjilp av vapen in om
vapen inte férekommer.

Sverige har varit forhdllandevis forskonat frén sdana allvarliga
skjutningar dir en girningsman med skjutvapen har gitt till attack
mot okinda personer, sdsom t.ex. vid skolskjutningar av den typ
som framférallt har drabbat USA, men iven t.ex. Finland &r 2007
och 2008. I Sverige har inte heller utférts nigot terroristbrott av
den typ som t.ex. drabbade Norge 1 juli 2011 d& Anders Behring
Breivik bl.a. skét ihjil 69 personer pd 6n Uteya. Det har dock vid
flera tillfillen utforts allvarliga brott med skjutvapen dven i Sverige,
bla. det s.k. Flink-fallet (NJA 1995 s. 48), skjutningen vid restau-
rang Sturecompagniet 1 Stockholm p& 90-talet (NJA 1996 s.27)
och dven mord och mordférsék genom ett flertal skjutningar av
Peter Mangs nu pa senare tid (HD slutligt beslut den 25 juni 2013 i
mél nr B 2687-13). Under det senaste decenniet har det dven fore-
kommit ett stort antal skjutningar som férmodas utgora uppgorel-
ser mellan kriminella ging. Sverige ir sdledes inte befriat frdn all-
varlig brottslighet som utférs med hjilp av skjutvapen och det finns
tecken pd att vapen blir allt mer vanligt férekommande i samhillet.

I Sverige ir det fortfarande vanligare att dodligt vald begis med
kniv eller andra vassa féremdl, in med skjutvapen (Brottslighet och
trygghet 1 Malmo, Stockholm och Géteborg, Promemoria utarbe-
tad av Brd, 2012, s. 13). Skjutvapen och skjutningar har dock, som

47



Bakgrund och nuvarande ordning SOU 2014:7

nyss nimnts, pa senare tid blivit allt vanligare 1 Sverige och d& fram-
forallt 1 de tre storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé. De
skottlossningar som sker bedéms minga ginger ha samband med
organiserad brottslighet. Under dren 2010-2011 skedde t.ex. 84
skjutningar 1 Géteborg, varav 35 har bedémts vara gingrelaterade.
Under dr 2013 har det skett 6ver 50 gingrelaterade skjutningar i
Goteborg. Minga skjutningar sker som en markering utan syfte att
skada nigon, men skottlossningar dger ocksi rum spontant vid
konfrontationer mellan personer i rivaliserande ging (Brottslighet
och trygghet 1 Malmo, Stockholm och Géteborg, Promemoria ut-
arbetad av Brd, 2012, s. 13 och 92). Det finns vidare en stor risk for
att allminheten ska komma till skada eftersom skjutningar ofta
utférs 1 omrdden dir manga personer som helt saknar anknytning
till de kriminella gingen vistas, t.ex. 1 bostadsomriden, vid skolor
eller 1 andra centralt beligna delar av storstiderna.

Det kan dirfoér hivdas att problemen med skjutvapen i Sverige
framforallt har koppling till vissa typer av organiserad brottslighet
iven om de exempel som givits ovan visar att den organiserade
brottsligheten inte stir for allt dodligt vild som kan kopplas till
vapen. Eftersom kriminella ging ir mina om att bygga upp och
bevara ett vildskapital finns inte anledning att tro att problemen med
gingrelaterade skjutningar kommer att minska framéver. Genom
hot- och vildsbrott byggs vildskapitalet upp och tillgdng till och
férmdga att anvinda skjutvapen ir en tydlig del i detta valdskapital.
Det dodliga valdet 1 kriminella uppgérelser blir vanligare i takt med
att nitverken blir fler och tillgdngen till vapen stérre. Det finns
dven tecken pd att bruket av vapen sprider sig allt lingre ner 1 8ld-
rarna eftersom vapen i dessa kretsar inger “respekt” (Prestige fore
affirer, Bris tidskrift Apropd nr2/2011). Eftersom dessa unga per-
soner helt saknar skjututbildning finns det stora risker f6r att vapnen
hanteras pd ett felaktigt sitt och dtminstone emellandt ir det mer
tur dn skicklighet om ingen kommer till skada.

Aven om Sverige siledes har varit timligen férskonat frin terro-
ristddd, skolskjutningar och liknande massakrer finns det mycket
som tyder pd att bruket av skjutvapen inom den organiserade
brottsligheten blir allt vanligare och att de personer som tillhér de
kriminella gingen 1 allt stérre utstrickning har tillgdng ull skjut-
vapen. Dessutom verkar benigenheten att anvinda vapen storre
1 dag dn for ndgra decennier sen. Uppdraget att se dver straffskalan
for, och gradindelningen av, vapenbrotten bér ses mot denna bak-
grund.
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4

Overvaganden och forslag

4.1 Inledning

Enligt vdra direktiv ska vi utgd frin att den hojning av straffskalan
for grovt vapenbrott som féreslogs av Utredningen om skirpningar
1 vapenlagstiftningen (SOU 2013:7) ska genomféras. Vidare ska en
sirskild straffskala for synnerligen grovt brott inféras. Av vira
direktiv framgdr dven att straffminimum fér grovt vapenbrott ska
hojas till fingelse 1 ett &r och det som vi ska éverviga och limna
forslag om ir de dtgirder som krivs for att en sidan hojning av
straffminimum ska {3 genomslag i praktiken.

I direktiven anférs foljande (Ju 2013:112's. 3 £.):

Straffskalorna fér olika typer av brott dterspeglar bl.a. den omstin-
digheten att det finns skil att se allvarligare pd s.k. effektbrott, alltsi
brott dir skadan p4 det skyddade intresset realiseras, 4n pd s.k. beteen-
debrott, som t.ex. vapenbrott, som inte omedelbart hotar ett skyddat
intresse. Tillgdng till skjutvapen utgdér dock minga ginger en forut-
sittning for att grova vildsbrott ska komma till stdnd. En uppkommen
valdssituation riskerar ocksi att f3 betydligt svirare féljder om skjut-
vapen férekommer. En string syn p4 de allvarligare formerna av vapen-
brottslighet dr dirfér motiverad.

Enligt polisen har bevipningen inom kriminella kretsar 6kat. Poli-
sens bedomning ir ocksd att skjutvapen anvinds 1 stdrre utstrickning
in tidigare vid bdde interna och externa konflikter inom dessa kretsar.
Studier visar ocksd att det dodliga vildet med koppling till kriminella
konflikter, till skillnad fr&n annat dédligt vild, har 6kat sedan 1990-
talet. Detta ir en oroande utveckling som maste tas pi allvar.

Nir innehav, 6verldtelse eller utlining av vapen har koppling till
kriminella grupperingar och konflikter finns det siledes en pétaglig
risk for att vapnen kommer att anvindas vid allvarliga vildsbrott. Aven
om det 1 det enskilda fallet finns méjlighet att som f6érsvirande beakta
den omstindigheten att vapenbrottet utgjort ett led i en brottslighet
som utdvats i organiserad form, bedémer regeringen att minimistraffet
fér grovt vapenbrott inte pa ett tillfredsstillande sitt speglar allvaret i
det grova vapenbrottet. Regeringen anser dirfér att straffminimum ska
héjas till fingelse 1 ett 3r.
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Som ovan framhéillits miste uppdraget ocksa ses i ljuset av att det
under senare tid har genomférts reformer som syftar till att skirpa
straffen for allvarlig valdsbrottslighet (se SOU 2008:85, prop.
2009/10:147 och avsnitt 3.6 ovan). En omstindighet som medfor
att allvarlig valdsbrottslighet fir svira konsekvenser ir just fore-
komsten av och anvindande av skjutvapen. Om sambhillet ser mer
allvarligt pd den typen av vildsbrottslighet kan det finnas skil att se
mer allvarligt dven p& vapeninnehav. Det pdgir f.n. en utredning
som har i uppdrag att gora en dversyn av straffskalorna for vissa
allvarliga valdsbrott (Ju 2013:04). I direktiven till den utredningen
anges att det kan ifrigasittas om den skirpta syn pd allvarliga vilds-
brott som finns i samhillet 1 tillricklig utstrickning dterspeglas av
den reform som genomfoérdes 2010 och utredningen har dirfor fatt i
uppdrag att bl.a. foresld dndringar 1 straffskalor for enskilda brotts-
typer (dir. 2013:305s. 3 f.).

De ramar som sitts av virt uppdrag innebir bl.a. att férhallandet
mellan straffskalan for vapenbrott av normalgraden och straffska-
lan for grovt vapenbrott méste ses dver. Vidare kan det finnas gir-
ningar som enligt det nu gillande regelverket ir att rubricera som
grovt vapenbrott, men dir omstindigheterna ir sddana att straff-
virdet inte ens med en skirpt syn pa vapenbrott kan sigas uppga tll
fingelse i ett &r och av den anledningen inte bér bedémas som grova
fortsittningsvis. Utgdngspunkten enligt vira direktiv dr emellertid att
det grova vapenbrottet 1 allt visentligt ska omfatta de girningar
som omfattas av bestimmelsen 1 dag.

4.2 Allmanna utgangspunkter for vara 6vervaganden
och forslag

4.2.1 Utformning av straffskalor

Den grundliggande utgdngspunkten f6r utformning av alla straff-
skalor ir brottets allvar. Straffet ska dterspegla hur allvarligt och
klandervirt ett visst brott dr. Ett allvarligare brott ska bestraffas
stringare in ett mindre allvarligt brott och lika allvarliga brott ska
bestraffas lika stringt. Nir man ska tilldela ett visst brott en straff-
skala mste man ocksd gora en bedémning av vilka faktiska gir-
ningar som ska rymmas inom straffbestimmelsens ram och av hur

allvarliga dessa dr (SOU 1986:14 s. 153).
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Principerna om proportionalitet mellan brott och straff och om
ekvivalens kommer till uttryck i den centrala bestimmelsen om
straffmitning 1 29 kap. 1 § brottsbalken. Principerna kan beskrivas s3
att straffet ska std i proportion till brottets allvar, s§ att svdrare brott
bestraffas stringare in mindre allvarliga brott (proportionalitet) och
att lika allvarliga brott bestraffas lika stringt (ekvivalens). Straffet
ska alltsd spegla hur allvarligt samhillet ser pd den brottsliga gir-
ningen. Enligt bestimmelsen 1 29 kap. 1 § brottsbalken ska straff,
med beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestim-
mas inom ramen fér den tillimpliga straffskalan efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvirde. Vid bedémningen av straff-
virdet ska vidare beaktas den skada, krinkning eller fara som gir-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det ska
sirskilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pid
ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person. Principerna om pro-
portionalitet och ekvivalens gor sig gillande sivil nir straffskalans
minimum och maximum bestims som nir grinserna fér de olika
graderna av ett visst brott ska utformas.

Det foljer emellertid inte omedelbart av proportionalitets- och
ekvivalensprinciperna vilken straffskala ett visst brott ska tilldelas,
dvs. vilket abstrakt straffvirde det kan anses ha (SOU 2008:85
s. 245 och Borgeke, Att bestimma pdféljd for brott, s. 32). Lag-
stiftaren mdste gora en virdering av hur svirt ett visst brott ska
anses vara i relation till andra brott. Det finns dirmed ett utrymme
for straffskirpningar eller andra justeringar i straffnivin fér olika
brottstyper, si linge dessa sker pd ett enhetligt sitt och kan motiv-
eras utifrdn brottslighetens forkastlighet.

Vid nykriminalisering miste det alltsd vid utformningen av straff-
skalan bedémas hur allvarlig och klandervird den aktuella girningen
ar. Straffskalan kan som nimnts sigas ange brottets abstrakta straff-
virde, dvs. hur lagstiftaren virderar brottstypens svirhet 1 relation
till andra brott. De 1 brottsbalken och 1 andra straffstadganden an-
givna straffskalorna dr, 1 vart fall delvis, resultatet av kriminal-
politiska éverviganden. De fastslds vidare efter de férhdllanden och
virderingar som ridde vid tiden fér deras tillkomst eller senaste
lagindring och efter en jimférelse med 6vriga stratfbud. Synen pd
hur allvarlig en brottstyp dr kan dock komma att férindras 6ver tid
till f6ljd av samhillsutvecklingen.

Ett skil for att skirpa straffen for en viss brottstyp skulle teore-
tiskt kunna vara att en skirpning skulle kunna bidra till minskad
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brottslighet genom att minniskor under ett hot om stringare straff
1 hogre utstrickning skulle avhilla sig frin att begd brott. Det finns
dock inte nigot empiriskt stdd for att generellt skirpta straff skulle
medfora minskad brottslighet (SOU 2008:85 s. 256). Detta giller i
synnerhet f6r brott som i stor utstrickning begds impulsivt. Nir
det giller sidan brottslighet som typiskt sett féregds av ett kalkyle-
rat risktagande, som t.ex. vid ekonomisk brottslighet, kan det dock
inte uteslutas att straffnivin har mer direkt betydelse for benigen-
heten att begd brott. Aven vapenbrott ir ett sidant brott som ofta
foregds av viss planering varfor skirpta straff teoretiskt skulle kunna
bidra till minskad vapenbrottslighet. Det finns emellertid inte anled-
ning att tro pd annat dn marginella effekter. Det finns ocksd princi-
piella skil emot att lita allminpreventiva éverviganden pdverka
straffskalorna for enskilda brottstyper. P4 ett 6vergripande plan kan
utgdngspunkten sigas vara att allminpreventiva dverviganden visser-
ligen har viss betydelse nir man bestimmer den allminna repressions-
nivdn, men inte bor liggas till grund {6r riktade straffskirpningar.

Generellt kan vidare sigas att en héjning av maximistraffet i
forsta hand fir betydelse for de allra allvarligaste brotten inom den
aktuella brottstypen. Om det ir en skirpt syn pd den stora merpar-
ten av brotten som ir i fokus fér en reform ir det snarare straff-
minimum som bor dndras.

Nir det giller allvarliga former av avsiktliga angrepp pa enskil-
das fysiska integritet har det sett dver en lingre tid skett flera for-
indringar i samhillet som inneburit att synen pd sdana brott ir
stringare 1dag in tidigare. Det giller t.ex. brott mot liv, grévre
misshandelsbrott, grovre frihets- och fridsbrott samt rinbrott men
dven andra brott med inslag av allvarligt vld eller hot om vild. En
stringare syn pd allvarliga valdsbrott anlades av lagstiftaren under
&r 2010 1 och med propositionen Skirpta straff for allvarliga valds-
brott m.m. (prop. 2009/10:147). Reformen syftade till att pd ett
mer generellt plan hoja straffen for allvarliga valdsbrott.

Vi kan alltsd se att det har skett en uppvirdering av brott med
inslag av allvarligt vild eller hot om vild. Aven om vapenbrottet i
sig inte dr konstruerat pd sd sitt att det forutsitter att nigon skadas
okar forekomsten av skjutvapen risken for att ndgon kommer till
skada. En i viss mdn stringare syn pd vapenbrottet in den som hit-
tills har varit fir dirmed anses ligga 1 linje med den stringare syn pa
allvarliga valdsbrott som lagstiftaren har visat i andra drenden.

Eftersom det i virt uppdrag redan ir givet att straffminimum fér
grovt vapenbrott bér vara fingelse 1 ett r och straffmaximum ska
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vara fingelse 1 sex &r samt att det grova brottet ska delas in i ett
grovt och ett synnerligen grovt brott kommer emellertid de princi-
per som finns for straffskalans utformning for vir del frimst att
gora sig gillande vid bestimmandet av grinserna mellan vapenbrott
av normalgraden, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapen-
brott samt genom vira 6verviganden kring vilka omstindigheter
som ska ses som férsvirande vid bedémningen av brottsrubrice-
ringen. Till detta dterkommer vi nedan.

4.2.2 Betydelsen av brottets konstruktion for utformning
av straffskalan

S& som angetts 1 vira direktiv dterspeglar straffskalorna for olika
typer av brott bl.a. den omstindigheten att det finns skil att se
allvarligare pa s.k. effektbrott, alltsd brott dir skadan pa det skydd-
ade intresset realiseras, in pd s.k. beteendebrott, som t.ex. vapen-
brott, som inte omedelbart hotar ett skyddat intresse. Det som ir
avgorande for girningens straffvirde ir i detta avseende hur stort
avstind som, bildligt talat, féreligger mellan girningsmannens hand-
lande och den skada som uppkommer (eller riskerar att uppkomma).
I detta avseende kan man skilja mellan:

- brott som verkligen orsakar skada (ansvar forutsitter att skada
konstateras),

- brott som innebir konkret fara fér skada (ansvar forutsitter att
fara i det enskilda fallet konstateras),

- brott som innebir en abstrakt fara fér skada (ansvar forutsitter
ndgot slags bedomning av att girningen typiskt sett dr farlig),
och

- fall dir brottet nirmast presumeras innebira fara (nigon
bedémning av fara eller farlighet ska inte géras pd domsniv).

Vapenbrottet hor till den sistnimnda klassen av brott. Innehav av
ett vapen presumeras innebira viss fara eller risk som i sig motiverar
kriminaliseringen. Det behdver inte bevisas att det forelegat ndgon
konkret fara eller ens att vapenbrottet ir sddant att det typiskt sett ir
farligt. Den bedémningen har gjorts redan pd lagstiftningsniva.
I sammanhanget har bl.a. hinvisats till att tillgdng till skjutvapen
ménga ginger utgdr en forutsittning for att grova vdldsbrott ska
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komma till stdnd och att en uppkommen valdssituation riskerar att
fa betydligt svarare foljder om skjutvapen férekommer.

Aven om ansvar fér vapenbrott inte férutsitter nigon bedém-
ning av girningens farhghet kan naturligtvis omstindigheter som
har att géra med girningstypens relativa farlighet eller girningens
farlighet 1 det konkreta fallet pdtagligt pdverka bedémningen av hur
allvarligt brottet ir. Exempelvis innebir innehav av skarpladdade
vapen pd allmin plats en storre fara for att skada ska uppstd 4n om
ett vapen innehas utan tillhérande ammunition och férvaras inl3st.
Av betydelse ir ocksd vilken typ av vapen som girningen avser, hur
médnga vapen som hanterats och i vilket sammanhang girningen
forovats. Olika vapenbrott kan med andra ord skilja sig 4t betydligt
1 svirhetshinseende och det ir di viktigt att straffskalan ger ut-
rymme f6ér den differentiering som ir motiverad. Vi &terkommer
nedan till vilka omstindigheter vi menar sirskilt bor beaktas vid
bedémningen av hur ett vapenbrott ska rubriceras.

4.2.3  Overlappning av straffskalor

Vid bedémningen av hur de olika graderna i straffskalan ska utfor-
mas 1 relation till varandra uppstar bl.a. frigan om huruvida och i s3
fall hur mycket de olika gradernas straffskalor ska éverlappa varandra.
Det finns inget absolut krav pd att det ska finnas en 6verlappning
av straffskalorna for olika svirhetsgrader, men straffskalorna har
regelmissigt utformats pi ett sddant sitt och det méiste anses vara
ett avsteg frin hivdvunnen lagstiftningsteknik att foresld straff-
skalor som s.a.s. gdr kant 1 kant.

Anledningen till att det finns skil att ha 6verlappande straff-
skalor ir att inte alla faktorer som paverkar straffvirdet, eller 1 6vrigt
straffets lingd, pdverkar gradindelningen. Exempel pé faktorer som
paverkar straffvirdet eller straffmitningen i 6vrigt, men inte grad-
indelningen, ir att girningsmannen har ett sidant éverskjutande
uppsit som avses 1 29 kap. 2 § 1 brottsbalken eller att friga ir om
ett sidant dterfall som motiverar straffskirpning enligt 29 kap. 4 §
brottsbalken. Behovet av 6éverlappande straffskalor kan dock inte
anses vara sirskilt stort och kan 1 sig inte motivera nigra mer pdtag-
liga 6verlappningar (se t.ex. Ulving, Pifsljdskonkurrens — Problem
och principer s. 163). I viss utstrickning ir det emellertid s att
dverlappningens storlek bestims av vad som av tradition betraktas
som anvindbara straffmaxima (se mer om det nedan i avsnitt 4.2.4).
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De fall dir det forekommer faktorer som pédverkar straffmit-
ningen men inte gradindelningen ir sillan férekommande och dir
de forekommer ir genomslaget inte sirskilt stort. Enligt de princi-
per som utvecklats i praxis och doktrin utgér dirfér minimistraffet
for en brottstyp av en grovre grad ett slags maximum vid straff-
mitning av den mindre grova formen av brottet som det mycket
sillan finns anledning att 6verskrida. Ett exempel utgoér grov miss-
handel och synnerligen grov misshandel. HD uttalade 1 NJA 2011
s. 89 att det endast i undantagsfall bér férekomma att bedéma
straffvirdet for en enskild grov misshandel som s hogt att straff-
virdet ligger inom straffskalan f6r synnerligen grov misshandel.
Foér grov misshandel innebir detta att straffskalan 1 praktiken, med
bortseende frin extraordinira fall, slutar dir straffskalan fér synner-
ligen grov misshandel bérjar, alltsd vid fyra ars fingelse. For att
undvika en situation dir man redan pd férhand kan siga att stora
delar av straffskalan aldrig kommer att anvindas bor de 6verlapp-
ande delarna av straffskalan vara relativt begrinsade.

Det har tidigare gjorts férsdk att minska 6verlappningen av
straffskalorna. Ett forslag 1 denna riktning limnades av Fingelse-
straffkommittén 1 SOU 1986:14 (se kapitel 12). Fingelsestraft-
kommittén foreslog inte att Sverlappningen skulle tas bort helt och
hillet utan forslaget gick ut pd att minska stora éverlappningar.
Skilen for att minska &verlappningen var framforallt att de om-
stindigheter som talar for att déma ut ett straff som i sjilva verket
ligger pd en nivd som dven omfattas av den hégre graden av samma
brott oftast inte ir s3 starka att de kan medféra annat dn att en
mindre del av det grovre brottets straffskala tas i ansprik. Om
omstindigheterna som talar i straffskirpande riktning ir starkare
in s& bor det snarare komma ifrdga att déma f6r den stringare gra-
den av brottet dn att utnyttja en stor del av 6verlappningen. Vidare
ir det s att det dr ytterst sillsynt att den 6verlappande delen av
straffskalan anvinds i praktiken. En minskad 6verlappning skulle
dirmed, enligt Fingelsestraffkommittén, innebira att de enskilda
brottens straffskalor bittre skulle ange det straffvirde som brotten 1
praktiken tillmits. Kommitténs forslag till straffskaledversyn ledde
aldrig till lagstiftning, prop. 1992/93:141 s. 18.

Vi menar — 1 likhet med Fingelsestraftkommittén — att Sver-
lappningen av straffskalorna bér kvarstd, men vara relativt begrinsad.
Genom en sddan hillning undviker man en situation dir det redan i
forvig ir givet att stora delar av straffskalan i praktiken aldrig kom-
mer att komma till anvindning. Genom samrdd med Utredningen
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om oversyn av straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott har vi
fatt information om att ocksd den utredningen kommer att inta en
liknande stdndpunkt.

4.2.4 Vilka straffnivaer kan anviandas i straffskalor?

De straffminimum som traditionellt har anvints i brottsbalken och
specialstraffritten dr boter och fingelse 1 ligst sex ménader, ett &r,
tvd &r, fyra 8r, sex dr och tio &r och som maximum har anvints
samma straffnivier férutom att ocksd straffmaximum pd fingelse i
tre dr, arton &r och pd livstid férekommer (arton &r anvinds emeller-
tid uteslutande 1 de fall det for brottet ocksg ir foreskrivet fingelse
pd livstid). Som kommer att framgd nedan innebir de utgings-
punkter som foljer av vdra direktiv att det kan finnas skil att 6ver-
viga att utnyttja ocksd andra steg pd skalan. Ndgot bor dirfor sigas
om 1 vilken utstrickning det kan anses motiverat att anvinda andra
straffskalesteg in de som traditionellt har anvints.

Den 1 juli 2013 idndrades minimistraffet f6r grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning frin fingelse i sex mdnader till fing-
else i nio minader. Med detta har lagstiftaren gjort ett avsteg frin de
straffnivier som traditionellt har anvints (prop. 2012/13:108 s. 18).
I lagstiftningsirendet hinvisades till fridkrinkningsbrottens speci-
ella karaktir sisom sammansatt av flera olika girningar som 1 sig ir
kriminaliserade och som kvalificerar till att ingd i fridskrinknings-
brottet genom att utgora ett led 1 en upprepad krinkning av offret.
Samtidigt angavs att fingelse i sex minader, enligt regeringens upp-
fattning, inte tillrickligt 8terspeglar brottslighetens straffvirde pd
en ligsta nivd samtidigt som en hojning till ett &r inte borde goras
(prop. 2012/13:108 s. 18 f.). Detta exempel visar att det inte ir ute-
slutet att anvinda tidigare icke anvinda straffskalesteg om det finns
sakliga skil som talar f6r det. Med andra ord kan sigas att det ir mer
angeliget att straffskalan for en brottstyp faststills till en limplig
straffnivd 4n till en nivd som har anvints i tidigare lagstiftnings-
renden.

Ytterligare en omstindighet som talar for att det 1 och for sig
kan finnas utrymme att, med stéd av goda skil, fringd de tradition-
ellt anvinda straffnivderna ir att det 1 direktiven till den tidigare
nimnda Utredningen om en 6versyn av straffskalorna for vissa all-
varliga vdldsbrott, som har fitt 1 uppdrag att géra en 6versyn av
straffskalorna for flera brott, bl.a. framgir att det kan finnas anled-
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ning att vilja dven andra niver f6r minimistraffen in de som hittills
anvints. Exempelvis kan det enligt direktiven finnas skil att éver-
viga fingelse 1 nio manader dven 1 andra fall 4n for fridskrinknings-
brotten, eller fingelse i ett &r och sex manader. Det kan enligt den
utredningens direktiv ocksd finnas anledning att &verviga vilka
maximistraff som bér gilla (dir. 2013:30 5. 4).

Mot denna bakgrund menar vi att det 1 och fér sig inte bor finnas
ndgra hinder mot att féresld straffnivier f6r de olika graderna av
vapenbrott som i dagsliget inte férekommer eller endast férekom-
mer i enstaka fall. Det bor emellertid finnas goda skl for att fringd
de nivder som av hivd anvinds.

4.2.5 Relationen till andra brott och forstadier till brott

Vapenbrottets konstruktion dr — sdsom har beskrivits ovan 1 av-
snitten 3.2.2 och 4.2.2 — sidan att det varken krivs att vapnet an-
vinds eller ir avsett att anvindas for att den som innehar, 6verliter
eller 18nar ut ett vapen ska kunna straffas for brottet. Brottstypen
bygger i stillet pd en presumtion om att girningar som omfattas av
kriminaliseringen ir farliga till sin typ och innebir risker f6r bl.a.
allvarlig kroppsskada och déd.

Nir straffskalan fér vapenbrott ska héjas, pd sitt som anges 1
vara direktiv, finns det inledningsvis anledning att siga ndgot om
straffskalans relation till sddana brott som fér sin tillimpning ford-
rar att skada av nyss nimnd typ faktiskt uppstdr (t.ex. grov miss-
handel, villande till annans déd, mord och drdp). For de nu nimnda
brottstyperna dr straffminimum antingen detsamma som, eller hogre
in, det straffminimum som 1 virt uppdrag stipuleras fér grovt
vapenbrott. Det forhdllandet att ett grovt vapenbrott, enligt de for-
slag som hir limnas, ges samma minimistraff som en grov miss-
handel innebir — i relation till de kroppskador eller liknande som
forutsitts for att en grov misshandel ska vara forévad — en tydlig
uppvirdering av den abstrakta eller presumerade fara som ligger i
vapenbrottet. Denna uppvirdering miste emellertid anses ligga inom
ramen for det utrymme som lagstiftaren har att genom straffskalorna
bestimma utgdngspunkterna for straffmitningen (jfr 29 kap. 1§
forsta stycket brottsbalken). I sammanhanget bor vidare framhaéllas
att Utredningen om &versyn av straffskalorna for vissa allvarliga
vildsbrott — som ovan nimnts — for nirvarande ser ver straff-
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skalorna for bl.a. misshandel 1 uttalat syfte att skirpa synen pd
grova vildsbrott.

Om vi 1 stillet ser pd relationen mellan ett vapenbrott som ir
synnerligen grovt och skadebrott av olika slag kan sigas att det
straffminimum — tre &rs fingelse — som vi féresldr for det nya syn-
nerligen grova vapenbrottet (se avsnitt 4.3.2) visserligen ir hogre
in for minga allvarliga skadebrott. Vid jimforelsen méste emeller-
tid héllas i minnet att ett synnerligen grovt vapenbrott som huvud-
regel foreslds forutsitta innehav av ett storre antal vapen. Det gir
foljaktligen inte direkt att jimféra ett vapenbrott av detta slag med
ett fullbordat skadebrott (jfr SOU 2013:7 s. 83). Sammantaget kan
konstateras att de skirpningar av straffskalan f6r vapenbrott som vi
enligt vira direktiv har att utgd frin ir betydande — vad giller grovt
vapenbrott innebir skirpningen en dubblering av minimistraffet —
men att de bor gd att hantera pd ett sitt som leder till, frén propor-
tionalitetssynpunkt, godtagbara resultat.

Frén proportionalitetssynpunkt kan vidare vara av virde att se
pd vad som sker nir vapen kommer till anvindning vid férévande
av andra brott, t.ex. vid férévande av olaga hot och olaga tving, res-
pektive vad som sker nir vapenbrott ingdr som ett led i ett forbere-
delsebrott, t.ex. forberedelse till rin, eller som ett led 1 férévandet
av fullbordade brott som t.ex. grov misshandel, grovt rin, mord
eller drdp.

Vad giller forhillandet mellan straffskalan fér vapenbrott och
straffskalan f6r andra brott som innefattar innehav eller anvindning
av vapen kan man skilja pd tv8 typer av situationer.

Den ena situationen avser sidana fall dir vapenbrottet konsum-
eras av det brott dir vapeninnehavet eller vapenanvindningen ingir
som ett led. S3 ir fallet exempelvis vid férberedelse som bygger pd
befattning med vapen (se t.ex. RH 2007:35 dir hovritten démde
for forberedelse till grovt rdn till fingelse 1 tre &r och dir foérbere-
delsen ansdgs konsumera vapenbrottet). I dessa fall kan skirpningen
av straffskalan for vapenbrott inte som sddan anses utgora ett pro-
blem frin proportionalitetssynpunkt. Vid bedémande av straffvirdet
for forberedelsebrottet miste emellertid beaktas straffvirdet for
det vapenbrott som ingdr i forberedelsen och som konsumeras (for-
beredelsebrottet kan i princip sigas bestd av ett vapeninnehav som
kvalificeras pd grund av ett overskjutande uppsit att begd visst
brott). Ar friga om fall som ska bedémas som forberedelse men
innefattar ett grovt vapenbrott (som konsumeras) f&r man f6ljakt-
ligen ta sin utgdngspunkt 1 att vapeninnehavet — enligt de forslag
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som hir limnas — 1 sig har ett minimistraff motsvarande ett irs
fingelse.

Den andra situationen avser fall dir domstolen démer svil for
vapenbrott som fér det brott i vilket vapenanvindning eller vapen-
innehav utgor ett led. S torde t.ex. normalt ske nir olaga hot och
olaga tving férévas medelst anvindning av vapen.

I dessa fall f&r man som utgingspunkt bedéma straffvirdet fér
brotten separat och sedan med tillimpning av principerna om straff-
mitning vid flerfaldig brottslighet bedéma den samlade brottslig-
hetens straffvirde. De tillimpliga straffskalorna maste hirvidlag
anses ge fullgott utrymme for att nd ett resultat som ir rimligt frén
proportionalitetssynpunkt.

Det skulle kunna hivdas att de skirpta straff fér vapenbrott som
forutsitts 1 vart uppdrag 1 viss man maste paverka straffvirdet for
andra brott som begds med anvindande av vapen. Utgingspunkten
bor emellertid, med hinsyn till att brottstyperna har delvis skilda
skyddsintressen, 1 stillet vara att straffminimum och straffvirdet
for vapenbrottet 1 sig inte siger sirskilt mycket om straffvirdet fér
hotet eller tvinget. I sammanhanget kan t.ex. framhillas att ett
olaga hot som begds med anvindande av en attrapp kan vara vil s3
allvarligt som ett som begds med anvindande av ett riktigt vapen
som innehas olovligen (en annan sak idr forstds att straffet f6r den
samlade brottsligheten, dvs. bdde hotet och vapenbrottet, 1 det
senare fallet kommer att vara stringare in i det férstnimnda fallet).
Omvint kan det vara si att vapnet ir riktigt men att hotet i sig
framstdr som mindre allvarligt och dirvid har frigan om vapnet har
varit olovligen innehaft eller inte ingen betydelse.

Sammantaget ir det vir bedomning att straffskalorna (i paritet
med de nivder som anges 1 véra direktiv), de tillimpliga principerna
for straffmitning vid flerfaldig brottslighet och allminna regler och
principer om brottslighetskonkurrens ger méjlighet att dstadkomma
ett resultat som idr godtagbart frin proportionalitets- och ekvivalens-
synpunkt. Sjilvfallet innebir emellertid véra f6rslag en inte obetyd-
lig uppvirdering av vapenbrottet 1 relation till brott som riktar sig
mot enskild och som innefattar vild, hot eller tving. I samman-
hanget bor framhillas dels att straffskalorna fér grovt olaga hot och
grovt olaga tving ingdr i den 6versyn som Utredningen om 6versyn
av straffskalorna for vissa allvarliga vldsbrott genomfér f6r nir-
varande (se dir. 2013:30 s. 5), dels att vissa frigor om gradindelning
(vid bl.a. olaga tving) ingdr i1 det uppdrag som kommer att behand-
las 1 vart slutbetinkande (dir. 2013:195. 9 1.).
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Avslutningsvis bor frigan berdras om den skirpning som ligger
1 vara forslag 1 ndgot avseende bor paverka dklagares och domstolars
bedémningar av konkurrensfrigor, dvs. hanteringen av situationer
d& en girningsman (3tminstone teoretiskt) kan ha férévat tva eller
flera brott och dir frigan ir om han eller hon bér démas for ett eller
for flera brott. Enligt vir uppfattning bér den indring av vapen-
brottets straffskala som forutsitts 1 vdra direktiv inte medféra nigra
storre férindringar nir det giller bedémningar av konkurrensfrigor.
I fall dir det finns ett patagligt samband mellan brotten kan emeller-
tid skillnader i abstrakt straffvirde mellan de olika brotten vara en
omstindighet som talar f6r att det ena brottet ska anses konsumera
det andra. I nigon utstrickning kan det tinkas att dylika bedém-
ningar paverkas nir straffskalorna indras.

Sammantaget menar vi att de indringar i vapenbrottets straff-
skala som foérutsitts 1 vdrt uppdrag som utgdngspunkt inte kommer
att pdverka konkurrenshanteringen jimfoért med hur denna utfors i
dagsliget. Aven med de utgingspunkter som nu har redovisats
menar vi dock att det vid de fortsatta 6vervigandena finns anled-
ning att hdlla relationen mellan vapenbrottet och sidana brott vid
vilka vapen anvinds, eller kan anvindas, i minnet. Straffskalan for
vapenbrottet miste std i rimlig proportion till brott som innefattar
anvindning av vapnet eller pd annat sitt utgér en kvalificerad kri-
minalisering som bygger pa befattning med vapen.

4.3 Overviganden om straffskalan
4.3.1 Allménna évervaganden om straffskalan

Straffskalan for vapenbrott ir 1 dagsliget utformad pd s vis att om
en girning har begdtts av oaktsamhet eller bedéms som ringa vapen-
brott déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Straffskalan
for vapenbrott av normalgraden ir angiven till fingelse 1 hogst ett r
och straffskalan f6r grovt vapenbrott ir fingelse 1 ligst sex manader
och hogst fyra 4r.

Med de ramar som vi har {ér vart uppdrag, nimligen att straff-
minimum fér grovt vapenbrott ska hojas till fingelse 1 ett &r och
straffmaximum ska dndras till fingelse 1 sex &r samtidigt som straff-
skalan fér grovt vapenbrott delas upp i grovt och synnerligen grovt
brott, kan &vriga straffskalor ocksd behéva justeras. Det behover
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ocksd dvervigas hur uppdelningen av straffskalan mellan grovt och
synnerligen grovt vapenbrott ska ske.

Det sagda betyder att den del av straffskalan som avser fingelse 1
ett till sex &r miste fordelas mellan grovt och synnerligen grovt
vapenbrott. I praktiken stdr d& valet — bl.a. pd grund av de allminna
utgdngspunkter for omfattningen av dverlappningen av straffska-
lorna som vi har redovisat ovan — mellan att l8ta maximum fér
grovt vapenbrott bestimmas till antingen fingelse 1 hogst tre &r eller
1 hogst fyra &r. P4 motsvarande sitt stdr valet betriffande straff-
minimum for synnerligen grovt vapenbrott mellan fingelse i ligst
tvd &r eller i ligst tre &r. Foljande alternativa uppdelningar framstir
alltsd som limpliga att 6verviga (se vira nirmare Overviganden
nedan i avsnitt 4.3.2):

Alternativ 1 A Grovt brott 1-3 ar Synnerligen grovt brott 2—6 ar
Alternativ 2 A Grovt brott 1-4 ar Synnerligen grovt brott 3—6 ar

Om straffskalan for grovt vapenbrott skirps finns det enligt var
uppfattning dven anledning att dverviga om straffskalan f6r vapen-
brott av normalgraden ska justeras. Skilet till detta idr att straff-
maximum fér vapenbrott av normalgraden annars kommer att ligga
kant i kant med grovt vapenbrott. De straffnivier som kan &ver-
vigas ir fingelse 1 ett &r (vilket skulle innebira att maximum kvar-
stdr som det idr), fingelse 1 hogst ett &r och sex minader (vilket
skulle innebir att en ny straffmaximiniv3 tas i bruk; jfr ovan avsnitt
4.2.4) och fingelse 1 hogst tvd r (vilket skulle medfora en relativt
stor overlappning med straffskalan f6r grovt vapenbrott). Nir det
giller straffskalan f6r vapenbrott av normalgraden har vi alltsd fun-
nit féljande alternativ limpliga att dverviga (se vira nirmare ver-
viganden nedan 1 avsnitt 4.3.3):

Alternativ 1 B Straffmaximum 1 ar Straffskala kant i kant med
grovt brott
Alternativ 2 B Straffmaximum 1 ar Inférande av en ny straffniva
och 6 manader
Alternativ 3 B Straffmaximum 2 ar Overlappning ett &r med

straffskalan for grovt brott
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Straffskalan fér ringa vapenbrott och brott som begitts av oakt-
samhet pdverkas inte av de alternativa straffskalor som vi har funnit
skil att 6verviga och det ligger inte i virt uppdrag att 6verviga om
den delen av straffskalan av andra skil bor férindras. Vi kommer
sdledes inte att foresld nigon dndring av straffskalan for ringa vapen-
brott eller for brott begdngna av oaktsamhet.

Oavsett vilken straffnivd vi slutligen kommer att stanna vid for
de olika graderna av vapenbrott ir det vir uppfattning att det, inom
de ramar vi har for vart uppdrag, ir svirt att hitta en 16sning som
inte kan métas av invindningar 1 ndgon del. Det gir sdledes att t.ex.
ha synpunkter bide pd hur mycket eller lite straffskalorna bor
overlappa varandra, pd relationen mellan de olika gradernas straff-
skalor och pd behovet av den 6vre delen av straffskalan mot bakgrund
av den nu tillgingliga statistiken 6ver lagforing. Vi har emellertid i
ovanstiende avsnitt redogjort fér hur vi menar att det i allminhet
ir limpligt att resonera vid bestimmande av straffskalor. Nir dessa
utgdngspunkter sedan ska tillimpas 1 praktiken ir det svirt att 1 den
enskilda situationen hitta en perfekt l6sning i alla delar. Vara for-
slag bygger pa vdra utgdngspunkter och pd den l6sning 1 6vrigt som
vi funnit mest limplig.

Eftersom var huvuduppgift dr att finna en limplig uppdelning
mellan det grova och det synnerligen grova vapenbrottet inleder vi
vara 6verviganden med att diskutera hur denna uppdelning bor se ut.

4.3.2 Narmare om straffskalan for grovt vapenbrott

Vart forslag: Straffskalan for grovt vapenbrott ska dndras till
fingelse 1 ligst ett och hogst fyra ir. Samtidigt infors ett synner-
ligen grovt vapenbrott for vilket det ska démas till fingelse 1
ligst tre och hogst sex &r.

Som framgdtt ovan finns det enligt vir uppfattning tvd huvudsak-
liga alternativ f6r uppdelningen mellan grovt vapenbrott och synner-
ligen grovt vapenbrott, nimligen att straffskalan t6r grovt vapenbrott
bestims till fangelse i Ligst ett och hogst tre dr samtidigt som straff-
skalan f6r synnerligen grovt brott anges till fingelse 1 ligst tvd och
hogst sex dr (alternativ 1 A) eller att straffskalan f6r grovr vapenbrott
bestims till fangelse 1 ligst ett och hogst fyra dr samtidigt som straff-
skalan for synnerligen grovt brott anges till fingelse i ligst tre och
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hogst sex dr (alternativ 2 A). Vilket av alternativen som anses mest
limpligt beror t.ex. pd huruvida det ir angeliget eller 6nskvirt att
alla grader av ett brott kommer till anvindning frekvent eller om
straffskalan for synnerligen grovt vapenbrott endast ska forbehallas
de allra allvarligaste brotten inom brottstypen, om fordelningen av
straffskalan 6ver olika grader bér vara jimn eller om det saknar
betydelse att ndgon grad av brottet tar upp en storre del av straff-
skalan 4n andra grader samt om hinsyn bor tas till hur straffskalor
traditionellt har sett ut och fordelats.

Inledningsvis bor det framhéllas att syftet med férevarande reform
bl.a. ir att 4stadkomma en stringare syn pd de allvarligare formerna
av vapenbrott. Det innebir att det framéver kommer att démas ut
lingre straff for allvarliga vapenbrott in de som i dag déms ut. En
ytterligare omstindighet som kan leda till att lingre straff for allvar-
liga vapenbrott déms ut framéver ir att allt fler personer som ror
sig 1 kriminella kretsar bevipnar sig och att de dven tycks inneha
skarpladdade skjutvapen pd allmin plats 1 allt storre utstrickning.
Likvil miste antas att girningar som ndr upp till ett straffvirde
motsvarande tre drs fingelse kommer att vara relativt sillsynta dven
efter en reform av straffskalan. Det antagandet beror bl.a. pd att det
av tillginglig lagformgsstatlstlk och av den genomging som vi har
gjort av praxis for vapenbrott framgdr att det fér nirvarande ir
ganska ovanligt att det doms till fingelse 1 mer dn ett och ett halvt
ar 1 domar med grovt vapenbrott som huvudbrott. Om det ir ange-
liget att straffskalan for synnerligen grovt vapenbrott kommer till
anvindning mer frekvent bor siledes straffminimum fér synner-
ligen grovt brott bestimmas till fingelse 1 ligst tvd &r (dvs. enligt
alternativ 1 A). Med en sidan utgingspunkt bor, for att verlapp-
ningen av straffskalorna inte ska bli alltfor stor (se ovan avsnitt
4.2.3), straffmaximum for grovt vapenbrott sittas till fingelse 1 tre
ar. Det ir emellertid inte sjilvklart att en s3 frekvent anvindning av
synnerligen grovt brott ir det som dr mest énskvirt.

Vid uppdelningen av straffskalan for grov misshandel anférdes
att straffskalan f6r synnerligen grovt brott bor triffa de allra allvarli-
gaste brotten inom en angiven brottstyp (prop. 2009/10:147 s. 17 ff.).
Det ska sdledes vara friga om girningar som ir begingna under
ytterst forsvirande omstindigheter. Eftersom en uppdelad straff-
skala for grovt brott alltjimt dr en ovanlig foreteelse 1 svensk ritt
menar vi att det finns anledning att f6lja den systematik och de ut-
gingspunkter som ledde fram till den uppdelade straffskalan for
grov misshandel om det inte finns starka skil som talar emot det.
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Av propositionen Skirpta straff for allvarliga vildsbrott m.m. fram-
gdr att det av praxis frin tiden fore reformen av misshandelsbrottet
endast i undantagsfall férekom att det f6r en allvarlig misshandel
doémdes till fingelse 1 mer dn tre—fyra &r. Det fanns dirmed enligt
regeringens uppfattning generellt ett behov av att hoja straffnivin for
de allvarligaste formerna av misshandel (prop. 2009/10:147 s. 17).
Straffskalan f6r grov misshandel bestimdes sedan p3 s3 vis att den
ovre delen av straffskalan skulle triffa de mest allvarliga formerna
av misshandel, dvs. frin fingelse 1 ligst fyra dr. Mot den bakgrun-
den kan hivdas att det synnerligen grova vapenbrottet skulle {3 ett
alltfor stort tillimpningsomrdde om straffminimum sattes till fing-
else 1 tvd &r. Rubriceringen skulle s.a.s. inte att ha tickning i de fall
som triffas. En uppdelning av straffskalan enligt alternativ 2 A ir i
detta avseende att foéredra framfor alternativ 1 A.

Genom att vilja alternativ 2 A skulle man dven uppnd en jim-
nare fordelning av straffskalan. En uppdelning enligt alternativ 1 A
skulle i praktiken innebira att straffskalan fér det grova vapen-
brottet endast skulle stricka sig mellan fingelse 1 ett &r och fingelse
i ett &r och tio minader (eftersom den 6verlappande delen 1 prakti-
ken inte anvinds). Detta framstir som olyckligt. I sammanhanget
boér framhallas att vi, till skillnad fr8n Utredningen om skirpningar
1 vapenlagstiftningen som féreslog att straffminimum fér det syn-
nerligen grova brottet skulle vara fingelse i tv4 ir, har som utgings-
punkt att straffminimum fér grovt vapenbrott ska héjas, och att
detta gor att straffskalan for grovt brott blir snivare dn vad den var
1 det tidigare forslaget.

Vid en jimférelse med straffskalan for grov och synnerligen
grov misshandel framgdr att den straffskalan ir uppdelad pd s3 vis
att det for grov misshandel kan démas till fingelse 1 ligst ett och
hogst sex dr, medan grinserna for synnerligen grov misshandel ir
fingelse 1 ligst fyra och hogst tio dr. Den 6verlappande delen 1 straff-
skalan ir sdledes tvd &r vilket gor att den abstrakta straffskalan kan
sigas vara jimnt férdelad 6ver hela straffskalan. I praktiken limnas
emellertid endast tre dr av straffskalan for grov misshandel och den
synnerligen grova misshandeln upptar sex ar av straffskalan. Jim-
forelsen haltar dock nigot med tanke pd att straffskalan for miss-
handel 4r vidare in den foér vapenbrottet. Det finns dirmed ett
stdrre utrymme for att sprida ut straffskalan pa de olika graderna.

I sammanhanget bor dven framhdllas att det finns vapenbrott —
dven om de ir {3 — som redan enligt gillande lagstiftning har bedémts
ha ett straffvirde 6ver tre rs fingelse (se t.ex. tvd avgdéranden frin

64



SOU 2014:7 Overviaganden och forslag

Gota hovritt, dom meddelad den 6 juni 2002 i mal nr B 475-02,
och dom meddelad den 7 september 2005 1 mél nr B 1641-05 dir
straffvirdet bedémdes till fingelse i tre ir och sex manader respek-
tive tre ir). Mot denna bakgrund och med beaktande av att syftet
med forevarande reform ir att skirpa synen pd de allvarligaste vapen-
brotten kan det antas att det kommer att finnas ett reellt utrymme
for att anvinda det synnerligen grova vapenbrottet ocksd om straff-
minimum bestims till tre &r. Med ett sidant straffminimum siker-
stills ocksd att brottet triffar sidana fall som kan sigas vara synner-
ligen allvarliga samtidigt som straffskalan fordelas jimnare over
grovt och synnerligen grovt vapenbrott.

Vid en sammantagen bedémning av de argument som kan anfo-
ras for respektive mot de alternativa indelningarna av straffskalan
for grovt vapenbrott anser vi att alternativ 2 A ir att foredra fram-
for alternativ 1 A, dvs. straffskalan f6r grovt vapenbrott bor vara
fingelse 1 ligst ett och hogst fyra &r och straffskalan for synnerli-
gen grovt vapenbrott bor vara fingelse 1 ligst tre och hogst sex &r.

4.3.3 Narmare om straffskalan for vapenbrott
av normalgraden

Vart forslag: Straffskalan for vapenbrott av normalgraden ska
indras pd s8 vis att det for brottet stadgas fingelse 1 hogst tvd ar.

Oavsett vilket av de ovanstiende alternativen som viljs kommer
straffmaximum fér vapenbrott av normalgraden att ligga kant i
kant med straffminimum {ér grovt vapenbrott om den nivin dndras
till fingelse i ett &r och straffskalan f6r vapenbrott av normalgraden
limnas oférindrad (alternativ 1 B). Detta ir som ovan utvecklats
inte énskvirt.

Ett alternativ som d& ir niraliggande ir att hoja straffmaximum
for brott av normalgraden till fingelse i tva &r (alternativ 3 B). Det
skulle emellertid innebira en relativt stor hojning i den gradens
straffskala och dven innebira en relativt stor 6verlappning av straff-
skalorna. Som alternativ till att héja straffmaximum fér vapenbrott
av normalgraden med ett helt ir kan det &vervigas att placera
straffmaximum fér denna grad pd fingelse 1 ett &r och sex ménader
(alternativ 2 B). Som framhaillits ovan ir detta en straffnivd som
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inte har anvints tidigare och det bor dirfor krivas goda skil for att
bestimma straffmaximum till den nivén.

Ett sddant skil skulle t.ex. kunna vara att det saknas andra rim-
liga alternativ. Om vi i1 bedémningen ovan hade stannat vid att
straffminimum f6r synnerligen grovt vapenbrott borde bestimmas
till fingelse 1 tvd &r skulle detta utgora ett skil att dverviga ett
maximistraff f6r brott av normalgraden pd ett &r och sex minader.
Annars skulle nimligen straffskalan for brott av normalgraden hamna
kant i kant antingen med straffskalan for grovt brott eller med
straffskalan for synnerligen grovt brott. Nu har vi inte gjort den
bedémningen och det finns dirfér — dven om det kan hivdas att
overlappningen blir onddigt stor — inga pdtagliga nackdelar med att
bestimma maximistraffet for brott av normalgraden till fingelse i
tvd 4r. Dessutom var straffskalan f6r vapenbrott av normalgraden
fingelse 1 tvd &r fram till 1993 d& straffmaximum sinktes till ett ar.
Det skil som d& framférdes f6r en sinkt straffskala var att 6ver-
lappningen av straffskalorna skulle minskas. Ingen indring i straff-
mitning var avsedd med foérindringen (prop. 1992/93:141 s. 52).
Att sdledes nu — mot den bakgrunden att straffminimum fér grovt
vapenbrott hojs — dterféra straffmaximum till fingelse 1 tvd &r borde
inte medféra nigra problem vare sig i proportionalitetshinseende
eller vid bestimmelsens tillimpning.

Sammantaget menar vi dirfér, utifrin de utgdngspunkter vi har
for virt uppdrag och med de bedémningar som ovan har gjorts, att
en hojning av straffmaximum {oér vapenbrott av normalgraden pd
det sitt som avses 1 alternativ 3 B, till fingelse 1 tvd &r, ir det mest
limpliga alternativet.

Syftet med hojningen ir inte 1 sig att skirpa synen pd vapenbrott
av normalgraden utan att undvika att straffskalorna ligger kant i
kant samtidigt som viss dverlappning mellan straffskalorna behlls.
Diremot dr det oundvikligt att den héjning av minimistraffet fér
grovt vapenbrott som vi féresldr kommer att leda till en viss skirp-
ning ocksd avseende vapenbrott av normalgraden. Effekten kan vin-
tas bli storst f6r de brott som 1 dag ligger nira straffminimum fér
grovt vapenbrott.

Sammanfattningsvis menar vi att den mest limpliga indelningen
av straffskalan for vapenbrotten uppnds om straffskalan fér vapen-
brott av normalgraden bestims till fingelse 1 hogst tva 3r, fér grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst ett och hogst fyra ir samt f6r synner-
ligen grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst tre och hogst sex dr. Detta
blir ocksa vért forslag.
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4.4 Vilka omstéandigheter bor sarskilt beaktas
vid rubricering och straffmatning av allvarliga
vapenbrott?

4.4.1 Allmadnna évervaganden

Lagstiftarens dsikt om allvaret 1 ett visst brott visas dels av brottets
straffskala, dels 1 vissa fall av dess gradindelning. I minga fall anges
de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid rubriceringen (s.k.
kvalifikationsgrunder) 1 bestimmelsen. Nir en domstol sedan ska
bedéma hur ett enskilt brott ska rubriceras dr en allmin utgdngs-
punkt att samtliga omstindigheter som férevarit vid det aktuella
brottet ska vara utslagsgivande, alldeles oavsett om dessa har angetts
uttryckligen 1 straffbestimmelsen eller inte (se t.ex. NJA 1999 s. 380;
jfr dock NJA 1999 s. 25). De omstindigheter som ir av betydelse
for gradindelningen ir sddana som har att géra med straffvirdet.
Vilka faktorer som har betydelse f6r gradindelning och rubricering
av ett brott beror till viss del pd vilket skyddsintresse som ligger
bakom straffbestimmelserna.

Ett sitt for lagstiftaren att sikerstilla att férsvirande omstin-
digheter fir ett mer tydligt genomslag i rittstillimpningen ir att de
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
brottet ir grovt anges 1 lagtexten. Genom att stilla upp sddana kva-
lifikationsgrunder kan man ocks3 f3 till stdnd ett utvidgat tillimp-
ningsomrdde for ett grovt brott om sd 6nskas. Det har dessutom den
fordelen att bestimmelsen blir mer informativ och ger bittre vig-
ledning f6r den som ska tillimpa bestimmelsen (jfr prop. 2011/12:109
s. 16).

For vapenbrottets del var det, som angetts ovan, forst 1 och med
en reform i juli 2012 som kriterierna fér nir vapenbrott ska beds-
mas som grovt fordes in i vapenlagen (se avsnitt 3.2.3). De faktorer
som sirskilt ska beaktas vid rubriceringen av vapenbrott ir om vap-
net har innehafts pd allmin plats, 1 ett fordon pd allmin plats eller
inom ett skolomride dir grundskole- eller gymnasieundervisning
bedrivs, om vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet, eller om
innehavet, 6verldtelsen eller utliningen har avsett flera vapen. De
angivna rekvisiten dterspeglar 1 stor utstrickning tidigare praxis av-
seende frigan nir ett vapenbrott ska bedémas som grovt. Fore
reformen fanns det inte nigra sirskilt angivna kvalifikationsgrun-
der i bestimmelsen.
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Vart uppdrag ir i den hir delen att 6verviga vapenbrottets kon-
struktion fér att i mojligaste mén sikerstilla att den straffskirpning
som foreslds ska {3 avsett genomslag i praktiken och inte ger upp-
hov till odnskade effekter. Utgdngspunkten ska enligt vra direktiv
vara att det grova vapenbrottet i allt visentligt ska omfatta de gir-
ningar som omfattas i dag.

Vid en reform som den férevarande, dir avsikten ir att f3 till
stdnd skirpta straff for allvarliga vapenbrott, bér man vara forsiktig
med att bide hoja straffskalan och ligga till eller skirpa kvalifika-
tionsgrunderna fér nir ett brott ska bedémas som grovt. Denna
forsiktighet motiveras bl.a. av att man annars kan {3 ett inte avsett
dubbelt genomslag av skirpningen. Det dr d3 ocks3 1 efterhand svért
att analysera vilken indring — om nigon — som gett effekt 1 ritts-
tillimpningen. Eftersom de kvalifikationsgrunder som nu finns an-
givna 1 9 kap. 1§ andra stycket vapenlagen ir timligen nya, i stor
utstrickning utgdr en kodifiering av praxis och inte heller verkar
medféra problem vid tillimpningen ir vir utgingspunkt att kvalifi-
kationsgrunderna inte bér dndras pd nigot mer genomgripande sitt.
Det hindrar emellertid inte att det kan finnas skil att gora vissa
indringar for att bestimmelsen pd ett bittre sitt ska ge anvisningar
om de bedémningar som bor goras vid gradindelningen.

4.4.2  Kvalifikationsgrunder for grovt vapenbrott

Vart forslag: Vid beddmande av om ett vapenbrott ir grovt ska
det sirskilt beaktas om

1. vapnet har varit redo att anvindas och har innehafts pd all-
min plats, pd en annan plats dir minniskor samlas eller 1 ett
fordon pd nigon sidan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, dverldtelsen eller utliningen har avsett flera vapen,
eller

4. girningen 1 6vrigt har varit av sirskilt farlig art.
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Punkten 1 — vapnet har varit redo att anvindas
och har innehafts pa allmin plats, pd en annan plats
dir minniskor samlas eller i ett fordon pd nigon sidan plats

Enligt punkten 1 ska det sirskilt beaktas om vapnet har varit redo
att anvindas och har innehafts pd allmin plats, pd en annan plats
dir minniskor samlas eller i ett fordon pi nigon sidan plats.
Punkten avser alltsd hantering av vapen pd platser dir det normalt
sett forekommer eller kan fé6rmodas férekomma ménga minniskor.
Att hantera skjutvapen pd platser dir det vistas mianniskor medfér 1
allminhet en 6kad risk att vapnen kan orsaka skada. Redan i det
forra lagstiftningsirendet angav regeringen att innehav av
skjutvapen pd allmin plats typiskt sett framstdr som sirskilt all-
varliga och att det pd goda grunder kan antas att en person som pi
en allmin plats medfér ett skjutvapen som han eller hon inte har
ritt att inneha ocks? ir beredd att anvinda det (prop. 2011/12:109
s. 18). Vi instimmer i den bedémningen och menar att platsen for
vapeninnehavet dven fortsittningsvis boér piverka bedémningen av
om ett vapenbrott ska beddmas som grovt eller inte. Diremot finns
det enligt vir uppfattning anledning att formulera bestimmelsen pd
ett mer generellt sitt i dessa delar.

Nir det giller de platser som denna gradindelningsfaktor triffar
enligt gillande ritt anges det i vapenlagen — efter lagindringen 2012
— bl.a. att vapnet ska ha innehafts inom ett skolomrdde dir grund-
skole- eller gymnasieundervisning bedrivs. Enligt vr mening kan
det ifrdgasittas om bestimmelsen i denna del inte fitt en alltfor
kasuistisk utformning. Innehav av ett skarpladdat vapen kan natur-
ligtvis vara lika allvarligt oavsett om innehavet har skett 1 en skola,
hos en myndighet, pd ett privat foretag (t.ex. en nattklubb) eller pd
ndgon annan plats som inte ir att definiera som en allmin plats men
dir minniskor samlas. Det finns dirmed anledning att utvidga be-
stimmelsen ndgot.

Av den genomgéing som vi har gjort av praxis (och som vi har
redogjort f6r ovan 1 avsnitt 3.5) framgdr det att endast ett innehav
av en pistol eller revolver i bostaden eller 1 férrdd som hor till
bostaden utan andra forsvirande omstindigheter normalt sett inte
kvalificerar ett vapenbrott som grovt. Diremot har skjutvapen som
medforts skarpladdat eller tillsammans med tillhérande ammuni-
tion pd allmin plats, 1 bil pd allmin plats, i nojeslokal och liknande
regelmissigt bedémts som grova vapenbrott. Denna bedémning
bér som utgingspunkt gilla dven fortsittningsvis. Bestimmelsen

69



Overvaganden och forslag SOU 2014:7

bor dock justeras och goras ndgot mer generell genom att hinvis-
ningen till skolomride dir grundskole- eller gymnasieundervisning
bedrivs tas bort och ersitts med en hinvisning till "annan plats dir
minniskor samlas”. Som angetts ovan ir det klart att alla skjut-
vapen har potential att orsaka stora skador om de hanteras bland
minniskor och det dr ett av skilen till att det saknas anledning att 1
detta sammanhang sirskilt peka ut skolomrdden vid sidan av allmin
plats.

Innehav i ett fordon pd en plats dir minniskor samlas bor, pd
samma sitt som innehav i ett fordon p# allmin plats, omfattas av
punkten.

Enligt nuvarande lagstiftning finns det inte ndgot krav pd att det
medforda vapnet ska ha varit skarpladdat fér att brottet ska beds-
mas som grovt (prop. 2011/12:109 s. 18). Enligt vir uppfattning
bor det emellertid std klart att det som gor ett vapenbrott sirskilt
allvarligt — och dirmed si pass straffvirt att straffminimum fér
brottet dr fingelse 1 ett &r — dr girningens nirhet till mojlig skada.
For att ett vapen ska kunna leda till skada i en given situation méiste
krivas att ammunition dtminstone finns tillgingligt i anslutning till
vapnet. Av detta foljer att den nu aktuella kvalifikationsgrunden
bér bygga pd att vapnet ska vara “redo att anvindas”. Det betyder
inte att vapnet miste vara laddat och férvaras osikrat 1 innehava-
rens omedelbara nirhet (i kliderna eller 1 ett holster eller liknande),
men diremot att ammunition till vapnet bér finnas tillginglig for
girningsmannen 1 nira anslutning till vapnet. Detta betyder inte att
befattning med vapen utan ammunition inte kan bedémas utgéra
grovt brott. For det fall det inte finns ammunition tillginglig kan
brottet — med st6d av andra forsvirande omstindigheter i det aktu-
ella fallet — indd bedémas som grovt brott. Vi kan féljaktligen inte
se att de farhigor som den danska polisen anférde 1 sitt remissvar i
det danska lagstiftningsirendet (se avsnitt 3.3.2) utgor ett skil emot
den nu féreslagna dndringen. Omvint kan naturligtvis ett innehav
av vapen med tillginglig ammunition ocksd bedémas som brott av
normalgraden om situationen sammantagen ir sidan att det finns
befogad anledning att anta att vapnet inte kommer att anvindas.
Det behover dock inte finnas nigon nirmare planering for att eller
hur ett vapen ska anvindas for att det ska kunna bedémas som
grovt (1 sddana fall har ju som regel ett férstadium till annat brott
inletts). Om ett skjutvapen med tillginglig ammunition férs med till
platser dir det vistas minniskor skapas risker f6r skada bdde genom
att det uppstdr situationer dir vapnet kommer till anvindning och
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genom vidaskott. Aven i de fall dir det inte finns direkta tecken p3
att vapnet kan komma till omedelbar brottslig anvindning innebir
forekomsten av skjutvapen som innehas utan tillstdnd pd en sidan
plats som nyss nimnts en 6kad risk f6r att personer kan komma till
skada. Det finns dirmed goda skil for att se sirskilt allvarligt pd
sddana innehav av skjutvapen.

Sammanfattningsvis menar vi att det férhdllandet att ett skjut-
vapen innehas pd en allmin plats, pd en annan plats dir minniskor
samlas eller i ett fordon pa nigon sddan plats och vapnet ir redo att
anvindas bor anges som en kvalifikationsgrund i bestimmelsen.

Om virt forslag i denna del genomférs innebir det att bestim-
melsen nir det giller angivelse av plats kommer att skilja sig frén
regleringen 1 5 kap. 6 § vapenlagen och 1§ lagen (1988:254) om
forbud betriffande knivar och andra farliga féremal. Vi menar dock
att det finns starka sakliga skil f6r den féreslagna dndringen. Om
lagstiftaren anser det nddvindigt eller dnskvirt att dessa bestimmel-
ser ser likadana ut boér motsvarande indringar géras i de nimnda
bestimmelserna i vapenlagen respektive i lagen (1988:254) om for-
bud betriffande knivar och andra farliga féremal. Det méste emeller-
tid anses ligga utanfér virt uppdrag att limna forslag pd sddana
dndringar och vi kan heller inte se att indringar i nu nimnda bestim-
melser ir nddvindiga f6r att genomfora vira forslag i denna del.

Punkterna 2 och 3 — vapnet har varit av sirskilt farlig
beskaffenhet eller innehavet, 6verltelsen eller utliningen
har avsett flera vapen

I och med lagindringen ar 2012 infoérdes 1 9 kap. 1 § andra stycket
vapenlagen kvalifikationsgrunderna att vapnet har varit av sirskilt
farlig beskaffenhet och att innehavet, 6verldtelsen eller utléningen
har avsett flera vapen som sidana omstindigheter som sirskilt
skulle beaktas vid bedomningen av om vapenbrottet skulle beds-
mas som grovt. Vi menar att dessa faktorer alltjimt bér vara sidana
som kan pdverka bedémningen av ett vapenbrotts svirhet 1 relation
till andra vapenbrott. Vid en sammanvigning av samtliga omstin-
digheter 1 det enskilda fallet menar vi att dessa faktorer bor beaktas
och vi féreslir sdledes ingen férindring av gillande ritt nir det gil-
ler huruvida ett vapen har varit av sirskilt farlig beskaffenhet eller
hur ett vapenbrott ska bedémas 1 de fall innehav, éverlitelse eller
utldning har avsett flera vapen. Ett vapens farlighet beror dock dven
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pa vilken situation det férekommer i. Av detta skil bor det inféras
en kvalifikationsgrund (punkten 4) som tydliggoér att man vid be-
démningen av huruvida ett vapenbrott ir att anse som grovt ska
beakta den kontext i vilken befattningen har skett.

Punkten 4 — girningen har i 6vrigt varit av sirskilt farlig art

Vid den samlade bedémningen av samtliga omstindigheter 1 det
enskilda fallet som alltid ska goras vid rubricering och straffmit-
ning av brott menar vi att det framdver 1 storre utstrickning dn
tidigare boér tas hinsyn till den situation som vapnet har férekom-
mit i. Vid beddmningen bér beaktas t.ex. férhillandena pd platsen
for innehavet, dverldtelsen eller utliningen, vem som har haft vapnet
eller vem ett vapen overlatits till. For att inte bestimmelsen om
grovt vapenbrott ska bli alltfér tyngd av en detaljerad, icke uttom-
mande, upprikning av omstindigheter som kan pdverka rubrice-
ringen menar vi att det bér inféras en ny kvalifikationsgrund i
bestimmelsen, nimligen att det sirskilt ska beaktas om girningen ”1
dvrigt har varit av sirskilt farlig art”.

Nir det giller frigan om ett skjutvapens farlighet har det fram-
forts viss kritik mot den kvalifikationsgrund som avser att vapnet
har varit av sirskilt farlig beskaffenhet (punkten 2 som beskrivits
nyss ovan). Detta beror till viss del pd att ett skjutvapens farlighet
ir en faktor som svirligen lter sig beskrivas kort 1 lagtext. Alla
vapen ir farliga och det dr snarare den situation som vapnet fore-
kommer i som kan bedémas innebira en mer eller mindre konkret
fara. Enligt vir uppfattning ir det dock rimligt att vissa vapen — allt
annat lika — alltjimt méste betraktas som farligare dn andra (exem-
pelvis bor befattning med vissa typer av vapen som pd kort tid kan
orsaka mycket omfattande skador, t.ex. automatvapen, ofta féran-
leda att brottet bedéms som grovt). Vid befattning med andra typer
av vapen, som i och for sig ir farliga, kan emellertid vapnets egen-
skaper 1 sig inte ligga till grund fér en kvalifikation av girningen
som grov. Brottet kan d8 — med stéd 1 den nya kvalifikations-
grunden ensam eller i kombination med andra kvalifikationsgrun-
der — ind& bedémas som grovt brott pd grund av att situationen
som sddan medfor att girningen anses vara av sirskilt farlig art.

Den nya kvalifikationsgrunden bér sdledes framféralle bidra till
att den situation som vapnet férekommer 1 lyfts fram och sirskilt
beaktas. Manga olika omstindigheter som ir vanligt férekommande
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vid allvarliga vapenbrott kan inrymmas under denna punkt, sdsom
att innehavet sker i en kriminell miljé dir det finns sirskild anled-
ning att befara att vapnet kan komma till brottslig anvindning eller
att den som hanterar vapnet ir paverkad av alkohol eller narkotika.
Andra omstindigheter som kan pdverka bedémningen av vapen-
brottet ir t.ex. att friga varit om innehav eller 6verldtelse av ett stort
antal vapendelar som kan sittas samman till vapen, éverldtelser som
kan betraktas som yrkesmissiga eller pd annat sitt varit sirskilt all-
varliga. I andra straffbestimmelser som har den nimnda kvalifika-
tionsgrunden har begreppet vidare tolkats s att det inbegriper t.ex.
sddana omstindigheter som att girningsmannen har visat sirskild
forslagenhet eller foretagsamhet, att brottet har begtts som ett led 1
organiserad brottslighet eller att brottet har riktat sig mot allmin-
heten eller mot en stérre personkrets. Kvalifikationsgrunden inférs
for att ytterligare betona vikten av att bedémningen gors utifrdn en
samlad bedémning av samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet.

Genom att det anges att girningen ”1 dvrigt” har varit av sirskilt
farlig art ges ocksd en fingervisning om hur de féregiende punk-
terna bor lisas, nimligen som exempel pid omstindigheter som
typiskt sett innebir att ett vapenbrott ir sirskilt farligt.

4.4.3 Kvalifikationsgrunder fér synnerligen grovt vapenbrott

Vart forslag: Vid bedémningen av om ett vapenbrott ir synner-
ligen grovt ska sirskilt beaktas om innehavet, 6verlitelsen eller
utliningen har avsett ett stort antal vapen.

Utredningen om skirpningar 1 vapenlagstiftningen foreslog, som
angetts ovan, att straffskalan for synnerligen grovt vapenbrott skulle
bestimmas till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex &r. Den kvalifika-
tionsgrund som den utredningen angav som sirskilt skulle kunna
pdverka om brottet ska bedémas som synnerligen grovt var om
innehavet, éverldtelsen eller utldningen avsett ett stort antal vapen.
Eftersom vart forslag till straffskala f6r synnerligen grovt vapen-
brott skiljer sig nigot mot det tidigare forslaget finns det anledning
till férnyade dverviganden kring vilka omstindigheter som ska beak-
tas for att den sirskilda straffskalan for synnerligen grovt vapenbrott
ska vara tillimplig.
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Vid remissbehandlingen av forslagen 1 det nyss nimnda betin-
kandet efterfrigade flera remissinstanser tydligare vigledning nir
det giller bedémningsgrunder f6r nir ett vapenbrott ska anses syn-
nerligen grovt. Vi menar att den utgdngspunkt som Utredningen
om skirpningar i vapenlagstiftningen hade — att det vid bedém-
ningen av om ett vapenbrott ska bedémas som synnerligen grovt
sirskilt bor beaktas om innehavet, 6verldtelsen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen — ir rimlig. Det ir alltsd dven vir upp-
fattning att det framférallt dr antalet vapen som ska kunna medféra
att brottet bedéms som synnerligen grovt.

Ett vapenbrott bér dock kunna kvalificeras som synnerligen
grovt dven om ett mindre antal vapen férekommer samtidigt som
ndgon eller nigra av de 6vriga ovan angivna omstindigheterna for
nir ett vapenbrott bor bedémas som grovt dr vid handen och dessa
omstindigheter gor sig gillande med sirskild styrka.

Om straffvirdet i det enskilda fallet bedéms vara fingelse i tre r
eller mer bor girningen normalt sett rubriceras som synnerligen
grovt vapenbrott. De ovan nimnda avgérandena frdn Géta hovritt
(dom meddelad den 6 juni 2002 1 mél nr B 475-02, och dom med-
delad den 7 september 2005 i mal nr B 1641-05) dir straffvirdet
bedémdes vara fingelse 1 tre &r och sex mdnader respektive tre &r
och dir girningarna omfattade ett mycket stort antal vapen, bor
kunna utgoéra exempel pa brott som efter ett inférande av vira for-
slag skulle kunna bedémas som synnerligen grova vapenbrott.

4.4.4 Sammanfattande och avslutande synpunkter

Enligt virt uppdrag ska en utgdngspunkt for de forslag som vi lim-
nar vara att det grova vapenbrottet i allt visentligt ska omfatta de
girningar som omfattas av bestimmelsen 1dag. Friga ir dirmed
om en uppvirdering av straffen fér vapenbrott. I huvudsak limnas
kvalifikationsgrunderna dirfér oférindrade i férhillande till vad
som giller i dag.

Vira forslag innefattar dock vissa justeringar. Den punkt som
tar sikte pd innehav pd allmin plats m.m. dndras sdtillvida att det
liggs till att vapnet ska vara redo att anvindas. Vidare ersitts hin-
visningen till skolomriden med en mer generell angivelse av platser
dir minniskor samlas. Slutligen inférs ocksd en ny kvalifikations-
grund: att girningen 1 dvrigt varit av sirskilt farlig art. Inférandet
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av den sistnimnda kvalifikationsgrunden syftar till att ge ett okat
utrymme att beakta den kontext i vilken girningen foretas.

Vid bedémningen av om ett vapenbrott ska rubriceras som syn-
nerligen grovt bér sirskilt beaktas om innehavet, dverlitelsen eller
utldningen har avsett ett stort antal vapen. Ett vapenbrott bor dock
kunna kvalificeras som synnerligen grovt dven om ett mindre antal
vapen forekommer samtidigt som nigon eller nigra av de kvalifi-
kationsgrunder som angetts fér grovt brott férekommer och dessa
omstindigheter ir sirskilt starka.

Avslutningsvis fortjinar att pdpekas att de omstindigheter som
vi sdrskilt har pekat p& ovan och som vi foresldr ska anges i bestim-
melsen ir omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid gradindel-
ningen. De utgér inte rekvisit vars uppfyllande automatiskt ger stod
for en viss slutsats. Vid en samlad bedémning av omstindigheterna
i det enskilda fallet kan det naturligtvis forhdlla sig s& att ett visst
brott bedéms som grovt trots att endast nigon av de uppriknade
faktorerna férekommer. Det kan dven vara sd att vapenbrottet be-
déms vara av normalgraden trots att ndgon omstindighet som riknas
upp 1 bestimmelsen férekommer i ett visst fall. Det ir angeliget att
rittstillimparen alltid gor en bedémning av samtliga omstindig-
heter i1 det enskilda fallet for att pd sd vis forvissa sig om att det
straff som mits ut dr rimligt. Detta blir dn viktigare om straffmini-
mum fér grovt brott hojs i enlighet med det forslag som vi har
limnat ovan. Den relativt kraftiga hojningen av minimistraffet for
grovt vapenbrott innebir oundvikligen att det utrymme som finns
att bedéma en girning som brott av normalgraden, trots att den
triffas av en av de omnimnda kvalifikationsgrunderna, dkar ndgot.

Nirmare upplysningar om hur vi menar att bestimmelsen bér
tillimpas framgar av forfattningskommentaren.

4.5 Konsekvenser for annat an straffmatningen

De férindringar som vi foreslir far ocksd andra konsekvenser in
sddana som ir hinforliga till straffmitningen. Av 24 kap. 1 § andra
stycket rittegingsbalken foljer att den som ir pd sannolika skil
misstinkt for ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff in fingelse i tvd &r ska hiktas, om det inte dr uppenbart att
skil till hiktning saknas. Om minimistraffet fér ett vapenbrott som
ir synnerligen grovt sitts till tre &r foreligger det alltsd en presum-
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tion for hiktning av den som ir pd sannolika skil misstinkt for ett
sddant brott.

Om ett vapenbrott bedéoms som synnerligen grovt kommer det
ocksg att finnas mojlighet att tillgripa vissa andra straffprocessuella
tvingsdtgirder som t.ex. hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation (27 kap. 18 § 1 rittegingsbalken). Det kan dessutom antas
att fler grova vapenbrott in f6r nirvarande kommer att bedémas ha
ett straffvirde som uppgar till fingelse 1 tvd ir eller mer och dirfor
triffas av de s.k. straffvirdeventiler som finns 1 vissa tvingsmedels-
bestimmelser (27 kap. 18 § 3 rittegingsbalken).

Forslaget leder ocksi till att det vid misstanke om synnerligen
grovt vapenbrott ges mojlighet att t.ex. beslagta skriftliga med-
delanden mellan den misstinkta och nigon nirstiende till honom
eller henne eller mellan personer som ir nirstdende till den miss-
tinkte (27 kap. 2 § rittegdngsbalken).

Slutligen leder férslaget ocksa till att mojligheten att foreta hus-
rannsakan 1 en lokal som brukar anvindas gemensamt av personer
som kan antas igna sig dt brottslig verksamhet, samt utrymmen
och fordon som finns i omedelbar anslutning till lokalen, okar.
S8dan husrannsakan fir géras om det férekommer anledning att
anta att brott har férovats for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 ett
ar eller mer (28 kap. 3 § andra och tredje stycket rittegdngsbalken).
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5 Forslagens konsekvenser

5.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som forslagen i ett betinkande kan f8 i en
rad olika avseenden. I forordningens 14 § foreskrivs att, om forsla-
gen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsdkningar och intiktsminskningar foér det
allminna ska utredaren féresld en finansiering. Enligt 15 § 1 férord-
ningen ska vidare redovisas eventuella konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen. Detsamma giller eventuella konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 évrigt 1 f6r-
hillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller indrade reg-
ler, ska — enligt 152§ kommittéférordningen — férslagens kost-
nadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konse-
kvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet
i konsekvensutredningar som finns i 6 och 78§§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I det foljande beskriver vi de ekonomiska konsekvenser som
véra forslag kan tinkas innebira for staten. Direfter behandlar vi de
ovriga konsekvenser som ska redovisas enligt 152§ kommitté-
forordningen.
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5.2 Ekonomiska konsekvenser
5.2.1 Inledning

Vira forslag till dndringar av straffskalan fér vapenbrott samt in-
forandet av ett synnerligen grovt vapenbrott innebir inte i sig nigon
nykriminalisering. Den nya lagstiftningen kan dirfér inte av den
anledningen antas leda till fler lagféringar for brott. Forslagen
kommer dock att leda till lingre strafftider och det kommer i sin
tur att leda till 6kade kostnader fér framférallt Kriminalvirden.
Forslagen kan dven leda till forindrade prioriteringar hos Polisen
och Aklagarmyndigheten, vilket kan leda till fler lagféringar och
dirmed fler utdémda straff.

Det ir svart att uppskatta i vilken utstrickning fingelsepdfol;-
derna kommer att 6ka i lingd eller omfattning och i vilken utstrick-
ning kostnaderna kommer att 6ka. De sammanlagda strafftiderna
beror inte bara pd hur myndigheterna prioriterar och pd hur dom-
stolarna tillimpar de foreslagna bestimmelserna utan ocksé pa anta-
let brott som begds och hur stor andel av dessa brott som klaras
upp och kan lagforas. Strafftidernas lingd beror ocksi pa brottslig-
hetens struktur. Om det blir fler eller firre brott inom samma kate-
gori som ir relativt sett grovre eller farligare dn tidigare kommer det
att piverka kostnaderna dven om inte vira f6rslag skulle genomféras.
Trots dessa svirigheter kommer vi nedan att redogéra for var upp-
skattning av den merkostnad som kommer att uppstd om véra for-
slag genomfors. Det bor pdpekas att de 6kningar som nimns i detta
avsnitt endast dr en grund for berikningarna i denna konsekvens-
analys och inte boér ses som en rekommendation av hur den férind-
rade straffskalan ska tillimpas i enskilda fall.

5.2.2 Konsekvenser for staten

Kostnader for Kriminalvirden

Viar bedéomning: Om foérslagen om en skirpt straffskala for
vapenbrott genomférs kommer de att medféra kade kostnader
for Kriminalvdrden. Kostnadsokningen dr dock inte storre dn att
den kan rymmas inom de befintliga anslagen.
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Utgdngspunkterna for vdra berikningar

Vira forslag om skirpta straff for vapenbrotten pdverkar frimst
Kriminalvirden genom att de strafftider som déms ut fér vapen-
brott kan forvintas oka. For att berikna hur mycket strafftiderna
kan komma att 6ka har vi genom att utgd frdn den kriminalstatistik
som tillhandahills av Brd (se kapitel 3 ovan) uppskattat att ett visst
antal fingelsedomar kommer att meddelas varje &r och vi har sedan
multiplicerat antalet fingelsedomar med en uppskattad straffnivi-
héjning per dom.

For att berikna hur minga domar som kommer att meddelas
varje 4r om vira forslag genomférs ir det i forsta hand fingelse-
domar dir vapenbrott dr huvudbrottet som ir intressanta. Det ir for
dessa domar som en férindrad straffskala kommer att fi storst
betydelse for strafflingden, eftersom domstolen d& riknar med just
det brottets straffvirde fullt ut. I kriminalstatistiken kan det 1 och
for sig forekomma att ett visst brott angetts som huvudbrott, trots
att det finns ett annat brott 1 samma dom med en lika string straff-
skala. Vilket av dessa tvd brott som blir huvudbrott 1 statistiken av-
gors slumpmissigt, medan domstolen vid berikning av ett gemen-
samt straffvirde tar sin utgdngspunkt i straffvirdet fér det brott
som 1 det enskilda fallet ir allvarligast. Det betyder att det kan
finnas domar dir vapenbrottet 1 realiteten utgér huvudbrott som
inte redovisas som sddant 1 statistiken och vice versa. Detta utgor
en osikerhetsfaktor vid berikningarna.

Av statistiken framgir att antalet anmdlda vapenbrott och antalet
lagforingsbeslut for vapenbrott ir lingt mycket storre dn antalet
domar dir vapenbrott ir huvudbrott. Vidare framgdr att antalet
anmilda vapenbrott har kat nigot under den senaste feméirsperio-
den, medan antalet lagféringsbeslut har varit i stort sett likartat sett
1 ett flerdrigt perspektiv. Det skulle dirmed kunna finnas anledning
att vid berikningen av konsekvenserna av vira férslag oka antalet
domar i forhillande till det antal fingelsedomar dir vapenbrott ir
huvudbrott f6r att ta hojd f6r denna diskrepans. Eftersom vira for-
slag dessutom innebir skirpta straffnivier kan det inte uteslutas att
forslagen kommer att leda till sdvil fler lagféringar som fler domar
dir vapenbrott utgér huvudbrott framéver. Det beror bla. pd att
polis och klagare kan komma att féridndra sina prioriteringar efter
en straffskirpning s att storre insatser liggs pa att soka efter vapen
och lagfora sddana brott i stillet f6r att ligga ldnga spaningstider pa
att folja upp underrittelseinformation om att grévre brottslighet

79



Férslagens konsekvenser SOU 2014:7

kan komma att begds med hjilp av vapen (t.ex. tips om férberedelse
till grovt rdn). Det verkar dirfor troligt att fler personer kommer
att lagforas for vapenbrott och att vapenbrott 1 stérre utstrickning
kommer att utgora huvudbrott i statistiken framéver.

I ndgon mén kan den skirpta syn pd vapenbrott som &terspeglas
1 forslagen dven leda till att ett antal fall som 1 dag leder till icke-
frihetsberévande pdfoljder kommer att resultera 1 fingelse. Hur
mycket forslaget kommer att pdverka antalet frivdrdspdfoljder ir
dock svart att forutse utifrdn tillginglig statistik. Dessutom bor
antalet frivirdspafoljder redan i dagsliget vara relativt {3 eftersom
grovt vapenbrott har ett hogt artvirde, vilket innebir att en fri-
vardande pafoljd kan démas ut endast om det finns sirskilda skil
for det 1 det enskilda fallet.

Sammantaget finns det alltsd flera faktorer som talar f6r att antalet
vapenbrott kommer att 6ka i statistiken om vdra forslag genomfors,
jimfort med det antal som framgdr av statistiken fér nirvarande.
Eftersom vdra berikningar av kostnaderna med nédvindighet grun-
das p3 uppskattningar och d& det redan finns en relativt stor osiker-
het (som redogjorts for ovan) i den statistik som finns tillginglig
har vi inte funnit det meningsfullt att nirmare férséka uppskatta
antalet tillkommande mal. Vi har dirfér valt att anvinda ett genom-
snitt av de senaste &rens kriminalstatistik for fingelsedomar dir
vapenbrott har utgjort huvudbrott som utgingspunkt fér vira berik-
ningar trots att uppskattningen kan férmodas vara i underkant av
den faktiska kostnadsokningen.

Nir det sedan giller frdgan om hur stor straffnivdhojning per
dom som kan antas bli f6ljden av vira f6rslag menar vi att bide en
straffniviskirpning fér brott av normalgraden och fér grovt vapen-
brott bor beaktas eftersom bdda straffskalorna skirps (iven om
skirpningen av straffskalan f6r brott av normalgraden nirmast far
ses som en nddvindig foljd av virt uppdrag att foresld en skirpt
straffskala for de allvarligare vapenbrotten). Fér girningar som
1dag ligger pd straffminimum fér grovt vapenbrott kommer en
skirpning 1 enlighet med vira férslag att motsvara fingelse 1 sex
mainader. Hir miste emellertid beaktas, dels att vissa fall leder till
fingelse 1 mer dn sex ménader redan 1 dag, dels att det knappast kan
forutsittas att indringen kommer att leda till en generell 6kning pa
sex minader genom hela straffskalan. Aven om avsikten ir att skirpa
straffen f6r grova vapenbrott finns anledning att anta att en s3 kraf-
tig skirpning av straffminimum som den som féreslds 1 sig kommer
att leda till en viss minskad differentiering av de girningar som
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faller inom ramen foér grovt brott. Samtidigt bér den mojlighet att
g8 uppat 1 straffskalan som det synnerligen grova vapenbrottet
innebir leda till viss 6kad differentiering av de allra grovsta brotten.
Sammantaget menar vi att det ir rimligt att rikna med en genom-
snittlig 6kning pd fyra-fem ménader per dom avseende de grova
vapenbrotten.

Ett hogre ligsta straff for grovt vapenbrott pdverkar — som
nimnts — straffmitningen dven av den ligre graden. Vi har dirfér
valt att rikna med att ett antal brott av normalgraden ocksd kommer
att f3 en hogre straffnivd. Vid denna berikning bér man emellertid
bl.a. beakta att dven om utgdngspunkten f6r forevarande reform ir
att samma girningar som enligt nuvarande lagstiftning ska bedémas
som grova iven efter att straffskalan har reformerats, ir det troligt
att vissa brott som idag bedéms som grova vapenbrott efter en
reformerad straffskala kommer att bedémas som brott av normal-
graden. Den héjning av straffminimum som foreslds 1 detta betin-
kande kan dirmed enligt vir beddmning inte forvintas f3 ett totalt
genomslag. Vad giller brott av normalgraden bér skirpningen av
straffskalan vidare pdverka mer hogre upp 1 straffskalan dn 1 dess
botten och det férekommer ocksd fler brott av relativt lindrig be-
skaffenhet in mer allvarliga girningar. Nir det giller vapenbrott av
normalgraden har vi dirfor uppskattat 6kningen till cirka tvd ména-
der per dom. Vi ligger siledes till tv8 minader per dom avseende
vapenbrott av normalgraden. Vira nirmare berikningar foljer strax
nedan.

Slutligen bor anmirkas att en annan mojlig konsekvens av vira
forslag dr att fler misstinkta kan komma att begiras hiktade om
vira forslag om skirpta straff f6r vapenbrott genomférs, varfor
dven kostnaden for personer intagna 1 hikte kan dka for Kriminal-
virden. Det finns emellertid inte ndgon statistik som visar hur manga
personer per &r som 1 dagsliget hiktas {or just vapenbrott, varfor vi
inte har mojlighet att géra ndgra uppskattningar och berikningar av
eventuella merkostnader for antalet hiktade. Anmirkas kan dock
att antalet hiktade totalt sett har minskat under senare r. Av stati-
stik som tillhandahills av Kriminalvirden framgar att antalet intagna
1 hikte (avser hiktade for alla brottstyper) under dr 2009 var 1 800
personer, medan det dr 2013 var endast 1 635 personer som var in-
tagna i hikte (se www.kvv.se/sv/Statistik/Hakte/Statistik-hakte/).
Den eventuella 6kning av antalet hiktade som kan bli en konse-
kvens om vira forslag genomférs bor dirmed kunna tas om hand av
Kriminalvirden dven utan ytterligare anslag. Kriminalvirdens kost-
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nader for anstalter och hikten utgors till stor del av fasta kostnader
for lokaler och personal som inte med kort varsel kan minskas.
Den nu nimnda konsekvensen av vira forslag ingdr siledes inte 1
véra berikningar nedan. Vi har heller inte beaktat det férhillandet
att vissa kortare fingelsestraff inte verkstills 1 anstalt utan genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll (s.k. fotboja).

Berikning av de dkade kostnaderna

Under dren 2006-2012 démdes det enligt den officiella kriminal-
statistiken 1 knappt 136 domar i genomsnitt per &r till fingelse for
vapenbrott som huvudbrott. En begrinsning i den officiella krimi-
nalstatistiken ir dock att brottsrubriceringen inte framgir av stati-
stiken. Det gdr dirmed inte att med hjilp av den statistiken med
sikerhet att faststilla antalet domar dir brottet har bedémts som
grovt respektive av normalgraden. Av den promemoria som har
tagits fram av Justitiedepartementet framgar dock att det har démts
for grovt vapenbrott i genomsnitt 1 79 domar per ir, medan det i 55
fall har démts till fingelse for ej grova brott” (se avsnitt 3.4.3).
Dessa siffror (som ocksid kommer frin Br, men som tagits fram
sirskilt pd uppdrag av Justitiedepartementet) innebir att det i
genomsnitt har domts till fingelse fér vapenbrott som huvudbrott i
totalt 134 domar (det finns sdledes en liten differens mellan upp-
gifterna 1 den officiella kriminalstatistiken och i de uppgifter som
tagits fram sirskilt ur Bris statistikdatabas, men det ror sig om en si
pass liten differens att den snarast fir anses ligga inom felmarginalen
fér avrundning). Vi kommer att utgd frin dessa siffror nir vi gor
véra berikningar.

Av de 134 domar som avser fingelse fér vapenbrott som huvud-
brott har det 1 79 fall per &r démts f6r grovt vapenbrott och 1 55 fall
har det doémts for vapenbrott av normalgraden. Om straffen for
dem som i dag déms for grovt vapenbrott skirps med 1 genomsnitt
fyra minader 6kar det totala antalet utdémda fingelsedr for grovt
vapenbrott med (79 x 4/12=) 26 fingelsedr varje &r. Om straffen
for dem som 1 dag déms f6r vapenbrott av normalgraden skirps med
1 genomsnitt tvd minader 6kar det totala antalet utdémda fingelse-
dr med (55x2/12=) 9 fingelsedr varje &r. Sammantaget innebir
véra forslag enligt vdr uppskattning en drlig 6kning av strafftiderna
med 35 fingelsedr. Av dessa ska, med hinsyn till reglerna om vill-
korlig frigivning, tv tredjedelar (dvs. knappt 23 &r) verkstillas 1
anstalt.
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Enligt de kostnadsuppgifter som vi har fatt frdn Kriminalvirden
kan kostnaden fér verkstillighet 1 anstalt uppskattas till 2 474 kro-
nor 1 genomsnitt per tillgingligt virddygn (d& har vi riknat pd en
genomsnittlig anstaltskostnad for alla sikerhetsklasser eftersom en
uppskattning av i vilken typ av anstalt de démda kommer att place-
ras svarligen liter sig géras av oss). Om vira forslag genomférs
kommer det att innebira 6kade kostnader f6r Kriminalvirden med
(2 47436523 =) knappt 21 miljoner kronor per r. Mot bakgrund
av att Kriminalvirdens totala kostnader {6r verksamhetsposten anstalt
under det senaste &ret uppgick till drygt 4,2 miljarder kronor menar
vi att en reform i enlighet med det f6rslag som limnas i detta delbe-
tinkande inte kan medféra behov av resurstillskott f6r Kriminal-
varden. Det ska 1 sammanhanget betonas att den nu redovisade
berikningen bygger pd relativt grova uppskattningar av konsekven-
serna av vara forslag. Det ir, som framhillits ovan, inte mojligt att
med ndgon nirmare exakthet férutse vilka konsekvenser forslagen
kommer att i och berikningen av konsekvenserna f6r Kriminal-
varden bor dirmed ses som en miniminiva f6r den kostnadsékning
som kan férvintas och en indikation pd den sammanlagda effekten
av vira forslag. Det kan sdledes — inte minst om man ser forslagen 1
ett stérre sammanhang — finnas behov av att f6lja upp konsekven-
serna av forindringarna en tid efter genomférandet.

Ovriga kostnader for staten

Var bedomning: Forslagen medfér inte 1 dvrigt ndgra dkade
kostnader for rittsvisendet som inte ryms inom de befintliga
anslagen.

Den nya lagstiftningen kan dven komma att medféra ett begrinsat
behov av information, utbildning och indringar 1 handbéocker,
informationsmaterial och liknande fér de rittsvirdande myndig-
heterna. Kostnaderna for detta kan inte anses som mer in begrin-
sade och bér rymmas inom de befintliga anslagen.

Sammantaget ir det vir bedémning att genomfdérandet av vira
forslag inte kommer att leda till mer in begrinsade kostnadsok-
ningar fér Polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna eller i évrigt
for staten. Dessa okningar boér kunna finansieras inom ramen foér
befintliga anslag hos de berérda myndigheterna.
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5.3 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Var bedomning: De férindringar som vi har féreslagit 1 vapen-
brottens straffskala torde kunna férvintas leda till en nigot
minskad brottslighet.

En grundtanke bakom att kriminalisera ett visst beteende maste
vara att kriminaliseringen ska piverka minniskor pd sddant sitt att
de inte begdr brott, dvs. att den ska ha en allminpreventiv verkan,
annars framstdr den som poinglds. Allminpreventionen sigs verka
genom avskrickning och genom moralbildning eller moralférstirk-
ning.

Generellt dr det dock svért att hirleda effekter av detta slag till
specifika lagindringar (se t.ex. SOU 2010:71 s. 480). Det finns
emellertid anledning att anta att de skirpta straffen fér grova vapen-
brott 1 nigon utstrickning kan bidra till att minska antalet vapen-
brott. Det ir emellertid omgjligt att ha ndgon mer grundad upp-
fattning om 1 vilken utstrickning s§ kommer att bli fallet. I ndgon
mén kan man — som ovan nimnts — tinka sig att en reform av fore-
varande slag kan paverka de prioriteringar som Polisen och Aklagar-
myndigheten gér inom sina respektive verksamheter vilket 1 sin tur
kan pdverka brottsligheten pd olika sitt.

5.4 Ovriga konsekvenser

Var bedéomning: Vira forslag kommer inte att medféra ndgra
andra konsekvenser av det slag som anges i 15 § kommittéfor-
ordningen.

Vi bedémer att vira forslag 1 6vrigt inte fir nigra sddana konse-
kvenser som anges 1 15 § kommittéférordningen som ska redovisas i
betinkandet, dvs. konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmdga eller villkor
1 ovrigt 1 forhdllande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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S Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

6.1 Ikrafttradande

Vart forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 september
2014.

Den nya lagstiftningen bér trida i kraft s§ snart som méjligt. Med
hinsyn till den tid som i detta fall kan beriknas gi &t f6r remiss-
forfarandet, beredningen inom Regeringskansliet samt riksdags-
behandlingen bor de nya bestimmelserna kunna trida 1 kraft den
1 september 2014.

6.2 Overgangsbestammelser

Vir bedomning: Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs
inte.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen framgir att det inte f8r ddmas ut en
svirare brottspdfoljd for en girning dn vad som var féreskrivet nir
den begicks. En liknande bestimmelse finns 1 Europeiska konven-
tionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen), dir
det i artikel 7 férsta punkten andra meningen foreskrivs att det inte
far mitas ut ett stringare straff in vad som var tillimpligt vid den
tidpunkt di brottet begicks.

Den nu beskrivna principen har kommit till uttryck i 5 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP). Enligt paragrafens
andra stycke ska straff bestimmas efter den lag som gillde nir gir-
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ningen féretogs, om inte den lag som giller nir domen meddelas
leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff. Denna bestim-
melse anses generellt tillimplig inom straffritten om inte ndgot
annat har foreskrivits betriffande en viss forfattning.

Vi gér bedémningen att ndgon annan évergdngsbestimmelse dn
regleringen 1 5 § BrP inte dr nédvindig nir det giller vara férslag till
indringar i vapenlagen. Inte heller f6r de 6vriga indringar vi fére-
slir behovs det ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:679)

9 kap. Straff och férverkande

1 § Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det eller 6ver-
l3ter eller lnar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att inneha vapnet
déms for vapenbrott till fingelse i hogst rvd dr.

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet dr ringa, déms till

béter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Paragrafen, som reglerar straff fér vapenbrott, har dndrats p8 s3 sitt
att den del som ror grovt vapenbrott har flyttats och i1 stillet tagits
in 19 kap. 1a§ vapenlagen. Vidare har straffmaximum foér vapen-
brott av normalgraden hojts till fingelse 1 tva &r.

Hojningen av straffmaximum innebir en anpassning till den
héjning av straffminimum som goérs f6r grovt vapenbrott (se 1a§
nedan) s att det dven efter indringen finns en viss overlappnmg
mellan straffskalorna. Syftet med héjningen ir inte 1 sig att skirpa
synen pd vapenbrott av normalgraden. Diremot ir det oundvikligt
att héjningen av minimistraffet for grovt vapenbrott medfor en viss
skirpning ocksg avseende vapenbrott av normalgraden. I sak inne-
bir indringen att den del av straffskalan som 1 normalfallet kom-
mer till anvindning utvidgas (taket sitts 1 praktiken av minimi-
straffet for grovt brott), vilket framférallt pdverkar de brott som
fére dndringen legat nira straffminimum foér grovt vapenbrott.
Andringen har behandlats i avsnitt 4.3.
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12 § Om brott som anges i 1§ forsta stycket dr att anse som grovt, déms fér grovt
vapenbrott till fingelse i ligst ett och hégst fyra &r. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har varit redo att anvindas och har innehafts pd allmin plats, pd en
annan plats dar méinniskor samlas eller 1 ett fordon p8 ndgon sidan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verlitelsen eller utliningen har avsett flera vapen, eller

4. gérningen 1 6vrigt har varit av sdrskilt farlig art.

Om brottet dr synnerligen grovt doms till fangelse i ligst tre och hogst sex dr. Vid
bedémande av om brottet dr synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om innebavet,

dverldtelsen eller utliningen har avsett ett stort antal vapen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 stort 9 kap. 1§ andra stycket
vapenlagen 1 dess nuvarande lydelse. Stratfminimum fér grovt vapen-
brott har dock dndrats till fingelse 1 ligst ett &r samtidigt som det 1
bestimmelsens andra stycke infors en sirskild straffskala for syn-
nerligen grovt brott, varvid kan domas till fingelse i ligst tre och
hogst sex ar. Andringen av straffskalan ir avsedd att 3stadkomma
dels en skirpt syn pd allvarliga vapenbrott, dels en mer nyanserad
straffmitning. Andringen har behandlats i avsnitt 4.3.

I bestimmelsens forsta stycke preciseras, genom en inte uttém-
mande upprikning, de faktorer som sirskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av om ett brott ska rubriceras som grovt (s.k. kvalifika-
tionsgrunder). Dessa faktorer justeras ndgot. Utgingspunkten fér
bedémningen ska emellertid vara att det grova vapenbrottet i allt
visentligt ska omfatta de girningar som omfattades av 9 kap. 1§
andra stycket innan férevarande reform. Den relativt kraftiga hoj-
ningen av minimistraffet for grovt vapenbrott innebir emellertid
oundvikligen att det utrymme som finns att bedéma en girning
som brott av normalgraden, trots att den triffas av ndgon av de
omnimnda kvalifikationsgrunderna, 6kar nigot.

Forsta punkten 1 forsta stycket tar sikte pd innehav av vapen pd
allmin plats m.m. och 1 punkten har lagts till att vapnet ska vara
redo att anvindas. Vidare har hinvisningen till skolomriden ersatts
med en mer generell angivelse av platser dir minniskor samlas. Nir
det giller tilligget av den omstindigheten att vapnet ska vara redo
att anvindas har tillimpningsomridet inskrinkts nigot. Andrmgen
innebdr att en noggrannare bedémning ska goéras av girningens
farlighet 1 det enskilda fallet. Att skjutvapnet ska vara redo att an-
vindas betyder inte att det miste vara laddat och férvaras osikrat 1
innehavarens omedelbara nirhet (i kliderna eller i ett holster eller
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liknande), men diremot att ammunition till vapnet bér finnas till-
gingligt for girningsmannen 1 nira anslutning till vapnet eller plat-
sen. Det behover dock inte finnas ndgon nirmare planering fér hur
ett vapen ska anvindas for att det ska kunna bedémas som grovt.

Nir det giller platsen for innehavet har tillimpningsomridet dnd-
rats genom att platsangivelsen har gjorts mindre kasuistisk. Rekvisi-
tet allmin plats ir oférindrat. Det nya rekvisit som har inférts tar
sikte pd platser som inte dr allminna men dir det samlas minniskor.
Friga kan t.ex. vara om foretags- och myndighetslokaler, skolor,
nattklubbar, privata parkeringshus eller andra offentliga miljéer. P4
samma sitt som nir det giller allmin plats forutsitts inte for rekvisi-
tets tillimpning att minniskor ir samlade pd platsen vid tillfillet for
brottet. Férhillandena vid brottet méste dock beaktas vid den hel-
hetsbedémning som ska goras 1 det enskilda fallet. Bedémningen fir
inte bara géras mot bakgrund av om det fanns minniskor p4 platsen
vid tillfillet, utan ocksd med beaktande av hur minga minniskor
som kunde antas ha befunnit sig dir. Det nya rekvisitet omfattar inte
bara platser dir minga minniskor typiskt samlas utan kan ocksi
tillimpas 1 forhillande till platser som tillfilligt anvinds f6r sam-
ling, t.ex. en konsertplats pd hyrd privat mark. Diremot omfattas
inte innehav av vapen 1 hemmilj6 av denna punkt.

Fordon p3 allmin plats omfattas alltjimt av bestimmelsen. Genom
indringen tydliggoérs att dven innehav i fordon pd platser dir min-
niskor samlas omfattas.

Om ett skjutvapen férekommer pi en allmin plats, pd en annan
plats dir minniskor samlas eller i ett fordon pd nigon sidan plats
och vapnet ir redo att anvindas ir brottet som regel att bedéma
som grovt. Icke befogade innehav av skjutvapen pd de nimnda
platserna ska med andra ord normalt bedémas som grova. Endast
om det foreligger omstindigheter i det enskilda fallet som gor att
girningen 1 detta avseende framstdr som atypisk (och det dirfor
inte finns nigon beaktansvird risk att skjutvapnet ska komma till an-
vindning) bér det komma 1 friga att bedéma girningen pa ett mild-
are sitt in som grovt vapenbrott. Andringen har behandlats i avsnitt
4.4.2.

I forsta stycket liggs till en fiirde punkt som anger att det vid
rubriceringen och straffmitningen av ett brott dven ska beaktas om
girningen 1 ovrigt varit av sirskilt farlig art. Inférandet av den nya
kvalifikationsgrunden ger ett 6kat utrymme att beakta den kontext
1 vilken girningen foretas. Ett brott kan t.ex. anses vara av sirskilt
farlig art om vapen innehas 1 en kriminell miljé dir det kan befaras
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komma till brottslig anvindning. Om en girningsman ir paverkad
av alkohol eller narkotika nir han eller hon hanterar ett vapen kan
dven det pdverka girningens farlighet om det kan antas att person-
ens omdome eller motoriska férméga ir nedsatt. Andra omstindig-
heter som p& samma sitt kan pdverka bedémningen av vapenbrottet
ir t.ex. att det dr friga om innehav eller 6verlitelse av ett stort antal
vapendelar eller om en 6verlitelse av vapen eller vapendelar kan
betraktas som yrkesmissig eller pd annat sitt sirskilt allvarlig. Det
forhillandet att ett vapen pd grund av att det ir litet och dirmed
kan medféras dolt dr ocksd en omstindighet som 1 vissa situationer
kan medfora att girningen anses vara av sirskilt farlig art. Genom
att det 1 punkt 4 anges att girningen i 6vrigt” har varit av sirskilt
farlig art framgar ocks3 att punkterna 1-3 bor lisas som exempel pd
omstindigheter som typiskt sett innebir att ett vapenbrott ir sir-
skilt farligt och som regel medfér att brott dir omstindigheterna
forekommer boér bedémas som grovt. Andringen har behandlats i
avsnitt 4.4.2.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att om brottet ir
synnerligen grovt doms till fingelse 1 ligst tre och hégst sex &r. Vid
provningen av huruvida ett vapenbrott ska bedémas som synnerli-
gen grovt ska sirskilt beaktas om innehavet, dverlitelsen eller ut-
l&ningen har avsett ett stort antal vapen. Ett vapenbrott bér dock
kunna kvalificeras som synnerligen grovt dven om ett mindre antal
vapen forekommer samtidigt som ndgon eller nigra av de 1 forsta
stycket angivna omstindigheterna fér nir ett vapenbrott bér be-
démas som grovt ir vid handen och dessa omstindigheter ir sirskilt
starka. Om straffvirdet 1 det enskilda fallet bedéms vara fingelse i
tre &r eller mer bor girningen normalt sett rubriceras som synner-
ligen grovt vapenbrott. Andringen har behandlats i avsnitt 4.4.3.

Nir det giller hanteringen av situationer di en girningsman
(3tminstone teoretiskt) kan ha férovat tvd eller flera brott och dir
frigan ir om han eller hon bér démas for ett eller for flera brott
bér de nu genomférda dndringarna inte medféra ndgra storre for-
indringar 1 férhillande till de bedémningar som tidigare har gjorts.
I fall dir det finns ett patagligt samband mellan brotten kan emeller-
tid skillnaderna 1 abstrakt straffvirde mellan olika brott vara en
omstindighet som talar f6r att det ena brottet ska anses konsumera
det andra. I ndgon utstrickning kan forhdllandena mellan brott
paverkas av att straffskalan for vapenbrotten har dndrats. Relationen
mellan vapenbrott och andra brott har behandlats 1 avsnitt 4.2.5.
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1 b § Till boter eller fingelse i hogst ett &r déms den som uppsétligen bryter mot
bestimmelserna om mirkning 1 2 a kap. 2—4 eller 7 §. Detsamma giller den som
uppsitligen férfalskar eller utan lov utplnar, avligsnar eller indrar sddan mirk-
ning.

Ansvar f6r brott mot bestimmelserna om mirkning 1 2 a kap. 7 § ska inte

démas ut om girningen ir belagd med straff enligt 1 eller 7 a4 §.

Paragrafen har fitt ny beteckning. Hinvisningen 1 paragrafens
andra stycke har till f6ljd av uppdelningen av 9 kap. 1 § vapenlagen
11 och 1a8§§ dndrats till att dven omfatta 12§ (se kommentaren

till 9 kap. 1 och 1 a§§).

2 § Till boter eller fingelse i hégst sex minader déms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda det {6r ndgot
annat indamal dn det som han eller hon ir berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om &verlimnande till f6rvaring hos ngon annan 1
5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i 5 kap. 4 § eller mot villkor i friga om
férvaring av vapen som meddelats med stéd av denna lag,

c) bryter mot bestimmelserna om férvaring i 5 kap. 1-3 §§ i frdga om skjut-
vapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvudmin f6r museer
eller auktoriserade bevakningsforetag eller 1 friga om skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte féljer ett beslut att
limna éver ammunition for inlosen,

e) overliter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstind,

g) medfér skjutvapen 1 strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § d genom
att olovligen &verfora vapen eller ammunition till ett annat land, eller

i) férvarar ett skjutvapen it nigon annan utan att féreskrivet tillstind till for-
varingen finns eller bryter mot bestimmelserna om anvindning vid férvaring i
5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till ansvar for otillitet innehav av ammunition eller
dvertridelse av bestimmelserna 1 5 kap. 6 §.

Till ansvar fér otilliten férvaring av skjutvapen &t nigon annan ska inte démas

om girningen ir belagd med straff enligt 1 eller 1 a §.
Hinvisningen 1 paragrafens sista stycke har till {6ljd av uppdelningen

av 9 kap. 1 § vapenlagen i 1 och 1 a §§ dndrats till att iven omfatta
1a§ (se kommentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§).
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5 § Ett vapen som har varit féremdl for brott som avses 11§, 1a§, 75§ eller 2 §
forsta stycket a ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt. Det-
samma giller ammunition som har varit féremal for brott som avses 1 2 § forsta
stycket d eller e. I stillet {or vapnet eller ammunitionen kan dess virde forklaras
forverkat. Om ett vapen forklaras forverkat fir dven ammunition som hér till
vapnet forklaras forverkad.

Vad som i férsta stycket féreskrivs om ett vapen ska ocks3 gilla en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska férklaras férverkat, om det inte 4r uppen-
bart oskiligt.

Hinvisningen i paragrafens forsta stycke har som en konsekvens av
uppdelningen av 9 kap. 1 § vapenlagen 1 1 och 1 a §§ samt att den
tidigare 1 a § betecknas 1b §, dndrats till att dven omfatta 1 b § (se
kommentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§).

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

3 § Foljande girningar utgér terroristbrott under de férutsittningar som anges i
2 §idenna lag:

. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grov skadegérelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,

. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

O 0 N O U AW N -

. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjé- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. uppsdtligt vapenbrott, 9 kap. 1 och I a §§ vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor,

16. uppsitligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
som avser kirnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel, appa-
rater och andra anordningar {6r spridning av radiologiska, biologiska eller kemiska

stridsmedel samt speciella delar och substanser till sddant material,
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17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistdnd, som avser sidana pro-
dukter eller sidant tekniskt bistdnd som kan anvindas for att framstilla kirnladd-
ningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om straff f6r
smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att begi nigon av

de girningar som avses 1 1-18.

Hinvisningen i punkten 14 till 9 kap. 1 § vapenlagen har till {6ljd av
uppdelningen av 1 § i 1 och 1 a §§ dndrats till att iven omfatta 1a§
(se kommentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen).

7.3 Forslaget till férordning om andring
i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister

Myndigheter som har ritt att {8 uppgifter om vissa brott

14 § Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, 8-11, 1315 eller 17 kap.
brottsbalken, skattebrottslagen (1971:69), tullagen (2000:1281), lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling, narkotikastrafflagen (1968:64), tobakslagen (1993:581),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, alkohol-
lagen (2010:1622), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel, lagen
(1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, lagen (1994:1776) om skatt pd
energi eller 9 kap. 1, 7 a eller 2 § vapenlagen (1996:67) eller dess motsvarighet enligt
ildre lag ska limnas ut om det begirs av Skatteverket. Uppgifterna ska limnas ut
for provning av upplagshavare, skatteupplag och registrerade varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt p4 energi, skatte-
befriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi
samt lagerhdllare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pd energi eller lagen
(1984:409) om skatt pd godselmedel.

Om den piféljd som démts ut dven avser nigot annat brott in de som anges i

forsta stycket, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.
Hinvisningen till 9 kap. 1§ vapenlagen har till {6ljd av uppdel-

ningen av 1§ 1 1 och 1a§§ dndrats till att dven omfatta 12§ (se
kommentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen).
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15 § Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4 eller 6 kap., 8 kap. 1, 4, 5,
6 eller 7§, 9 kap. 1, 3, 4, 6 eller 6a§, 10kap. 1 eller 3§, 12 kap. 3§, 13 kap,,
14 kap. 1, 3 eller 6§, 16 kap. 1, 2, 5 eller 8§, 17, 18 eller 19 kap. brottsbalken,
narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1991:1969) om f6érbud mot vissa dopnings-
medel, lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor eller 9 kap. 1, 74
eller 2 § vapenlagen (1996:67) eller dess motsvarighet enligt dldre lag ska limnas ut
om det begirs av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet eller Férsvarsmakten, 1
friga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller dr inskrivna fér virnplikt
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, dels de som Forsvarsmakten avser
att anta eller som ir antagna till militir utbildning inom myndigheten.

Om uppgifter om sddan brottslighet som avses i forsta stycket forekommer
ska ocksd uppgifter om annan brottslighet som féranlett ndgon annan pafsljd in

penningbdter limnas ut.
Hinvisningen till 9 kap. 1§ vapenlagen har till {6ljd av uppdel-

ningen av 1§ 1 1 och 1a§§ dndrats till att dven omfatta 1a§ (se
kommentaren till 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen).
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Kommittédirektiv 2013:19

Skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad
brottslighet

Beslut vid regeringssammantride den 21 februari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera om det straffrittsliga regelverket
pd vissa sirskilt angivna omriden kan skirpas for att pd ett mer
effektivt sitt motverka organiserad brottslighet. Utredaren ska bl.a.
overviga om

e kriminaliseringen av brott pa forséks-, forberedelse- och stimp-
lingsstadiet bér utvidgas,

o straffskalan f6r férberedelse och stimpling bér férindras,

o straffansvaret for underlitenhet att avsloja respektive hindra
brott bér skirpas for personer som har anknytning till den
brottsliga verksamhet dir brottet har begitts och

e det, for nigra brott som ir vanligt férekommande inom orga-
niserad brottslighet, finns skil att inféra omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt eller
se over eller komplettera befintliga omstindigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.
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Behovet av en utredning
Organiserad brottslighet — problem och tendenser

Det finns i Sverige inte ndgon vedertagen definition av organiserad
brottslighet. I stillet anvinds olika typer av beskrivningar, se t.ex.
Polisens ligesbild av grov organiserad brottslighet 2012 och kart-
liggningen Brottslighet och trygghet 1 Malmo, Stockholm och
Goteborg (Brottsférebyggande radet 2012).

Den organiserade brottsligheten kan t.ex. beskrivas utifrdn de
kriminella strukturer som férekommer. Det ir inte linge sedan
begreppet organiserad brottslighet vickte associationer frimst till
kriminella mc-ging (jfr dir. 1998:66). Numera ingir i bilden dven
t.ex. fingelseging, grupperingar som baseras pd sliktskap eller etni-
citet samt grupperingar med anknytning till ett visst omride. Ut-
over olika slags varaktiga gingbildningar och nitverk férekommer
tillfilliga grupperingar som bildas for att genomféra ett visst brott,
t.ex. ett virdetransportrdn, och som direfter upploses. Den organi-
serade brottsligheten beskrivs ofta i olika nivder som kan, men inte
behéver, samverka inom ramen fér ett brottsuppligg. I toppen
finns inte sillan nyckelpersoner med den ena foten 1 grov krimina-
litet och den andra i legal verksamhet. Den mellersta nivin kan
innehdlla kriminella experter som utgér ett stod fo6r den oversta
nivdn. Underst finns minga gdnger utitagerande, vildsamma och
ofta drogberoende personer som stdr for bl.a. skjutningar, hot mot
vittnen och utpressning.

Brottsligheten ir i princip inriktad pd vinst och kan bestd i t.ex.
handel med férbjudna eller obeskattade varor, minniskohandel
eller minniskosmuggling. Det har ocksd blivit vanligare med s.k.
parasitir brottslighet, t.ex. bedrigerier och utpressning, dir férova-
ren kommer &ver pengarna direkt frin brottsoffret. Ett sirskilt
oroande inslag i den organiserade brottsligheten ir brott som begis
for att underlitta eller dolja den brottsliga kirnverksamheten. Det
ror sig hir bl.a. om systemhotande brott som vissa typer av olaga
hot och évergrepp i1 rittssak. Hot och vild férekommer ocksi i
syfte att bygga upp ett skrimselkapital som sedan kan utnyttjas vid
andra brott eller som ett underforstdtt hot 1 samband med t.ex. en i
ovrigt legal inkassoverksamhet.

Det finns flera orostecken 1 friga om den organiserade brotts-
lighetens utveckling. Ett sddant dr att allt fler kriminella dgnar sig &t
brottslighet med kopplingar till féretag. Det handlar inte bara om
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brottslighet som drabbar foretagare, utan dven om att legal och
illegal verksamhet blandas i féretag som drivs av kriminella. Andra
oroande tecken ir de skjutningar som har férekommit inom krimi-
nella kretsar samt att bevipningen inom kriminella grupperingar
enligt polisens bedémning har 6kat de senaste ren.

Atgirder for att bekimpa organiserad brottslighet

Regeringen tog 2007 initiativ till en bred nationell mobilisering mot
den grova organiserade brottsligheten. Mobiliseringen, som nu in-
volverar tio myndigheter inom och utom rittsvisendet, har inne-
burit ett mera omfattande och uth8lligt arbete dn tidigare. De nya
arbetsformer som utvecklats har bidragit till snabbare kommuni-
kationsvigar och ett utdkat informationsutbyte mellan myndighet-
erna. Avsikten dr att samverkan ska fortsitta och forstirkas sd att
den nationella ansatsen mot den grova organiserade brottsligheten
far fullt genomslag.

Myndigheternas verksamhet dr central 1 kampen mot den orga-
niserade brottsligheten. For att arbetet ska ge resultat krivs ett vil
utvecklat internationellt samarbete samt att de brottsbekimpande
myndigheterna har tillgdng till effektiva metoder och straffprocessu-
ella tvingsmedel.

P2 senare tid har samarbetet inom EU resulterat i nya méjligheter
att utbyta information som underlittar myndigheternas arbete. Det
har inférts en mojlighet att sdka uppgifter 1 andra EU-linders
DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister (prop. 2010/11:129).
Vid vissa allvarligare brott ska polisen kunna soka uppgifter i EU:s
viseringsdatabas (rddsbeslut 2008/633/RIF). Det har vidare skapats
forutsittningar for bittre information om vilken brottslighet som
svenska medborgare kan ha begdtt utomlands (prop. 2011/12:163).

For nirvarande bereds i Regeringskansliet forslag om att per-
manenta och utvidga méjligheten att anvinda hemlig rumsavlyss-
ning (SOU 2012:44). Vidare bereds ett forslag om lagreglering av
brottsbekimpande myndigheters mojligheter att i1 underrittelse-
verksamhet och 1 férundersékningar avseende allvarlig brottslighet
anvinda vissa sirskilda arbetsmetoder, sdsom infiltration, provoka-
tion och vissa tekniska metoder (SOU 2010:103).

En forutsittning for framgdng ir givetvis att det straffrittsliga
regelverket ir indamdlsenligt utformat. Regeringen har vidtagit
flera dtgirder for att regelverket pd ett mer effektivt sitt ska kunna
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anvindas for att bekimpa organiserad brottslighet. En reform, som
bla. syftade till att héja straffen for allvarliga vldsbrott och att
skirpa straffen vid dterfall i brott, innebar en utvidgning av bestim-
melsen i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken om att det utgér en férsvirande
omstindighet om brottslighet har bedrivits 1 organiserad form
(prop. 2009/10:147). For att skapa bittre forutsittningar att komma
it brottsvinster dr det nu mojligt att vid vissa former av allvarlig
brottslighet forverka vinster dven frin en inte nirmare preciserad
brottslig verksamhet, s.k. utvidgat férverkande (prop. 2007/08:68).
Regeringen har i februari 2013 gett en utredare i uppdrag att ut-
virdera denna reglering. Med utgdngspunkt i resultatet av utvirde-
ringen och regeringens stdndpunkt att utvidgat férverkande ska
vara ett kraftfullt redskap i kampen mot organiserad brottslighet,
ska utredaren vid behov limna férslag till forfattningsindringar
(dir. 2013:14). Det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel har
forstirkes (prop. 2009/10:152) och straffansvaret for givande och
tagande av muta har utvidgats (prop. 2011/12:79). Vidare har reg-
lerna om grovt vapenbrott fortydligats genom att det 1 lagtexten
anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémande
av om ett vapenbrott ir grovt, och det har dven blivit straffbart att
inte anmila inférsel av vapen till Tullverket (prop. 2011/12:109).

Regeringen forbereder ocksd ytterligare straffrittsliga &tgirder
som bl.a. syftar till att forstirka myndigheternas mojligheter att
bekimpa organiserad brottslighet. En reform avseende kriminali-
seringen av penningtvitt och dirmed sammanhingande frigor pla-
neras till 2014 (SOU 2012:12). Regeringen har i januari 2013 mot-
tagit ett betinkande med férslag om att bl.a. férindra det grova
vapenbrottet si att en skirpt syn pd vapenbrottsligheten ska fi
genomslag (SOU 2013:7). Vidare utreds frdgan om ett stirkt straff-
rittsligt skydd for egendom (dir. 2012:73). Inom EU pégir for
nirvarande ocksd férhandlingar om ett direktiv om frysning och
forverkande av vinning av brott. Direktivet syftar till att stirka och
effektivisera medlemsstaternas regelverk for att forverka och iter-
vinna vinning av grinséverskridande allvarlig och organiserad brotts-
lighet.

Trots tidigare och pdgdende reformarbete finns det skil att dver-
viga om det gir att skirpa den straffrittsliga regleringen s att
organiserad brottslighet kan bekimpas mer effektivt.
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Uppdraget
Utgangspunkter

Ett utmirkande drag nir det giller organiserad brottslighet ir att
det alltid ar flera delaktiga 1 den brottsliga verksamheten, dven om
alla inte deltar pd samma sitt eller 1 samma utstrickning. Dessutom
kan brottsligheten vara bdde sofistikerad och vilplanerad. Detta
innebir att de s.k. osjilvstindiga brottsformerna, dvs. f6rsék, for-
beredelse, stimpling och medverkan till brott samt underlitenhet
att avsloja respektive hindra brott, har sirskilt stor betydelse for
forutsittningarna att motverka sddan brottslighet. Vidare priglas
brottsligheten av att det ofta finns besvirande omstindigheter kring
ett brott utéver det férhillandet att brottet har ingdtt i ett organi-
serat sammanhang.

Bor forsok, forberedelse och stimpling till fler brott kriminaliseras?

Minga av de brott som ir vanligt férekommande inom organiserad
brottslighet dr kriminaliserade p8 forsoks-, férberedelse- eller stimp-
lingsstadiet (23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken). Minniskohandel och
rin ir exempel pd brott som ir straffbara pd samtliga dessa for-
stadier.

Stimpling ir kriminaliserat mera sillan in férberedelse och
framfor allt férsok. Eftersom stimpling avser girningar som ligger
langt fran det fullbordade brottet, finns det 1 och for sig goda skiil
till dterhdllsamhet vid kriminaliseringen. Samtidigt torde det inom
organiserad brottslighet vara vanligt med sidana handlingar som
omfattas av stimplingsbestimmelsen, dvs. att nigon i samrdd med
nigon annan beslutar en brottslig girning eller att nigon férsoker
anstifta nigon annan att utféra den eller sjilv dtar eller erbjuder sig
att utféra den. Det finns dirfor anledning att 6verviga kriminali-
sering av stimpling till &tminstone olaga tving som dr grovt (4 kap.
4 § andra stycket brottsbalken), utpressning som dr grov (9 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken) och vdld eller hot mot tjinsteman som
inte dr ringa (17 kap. 1 § brottsbalken). Férutom att dessa brott dr
vanliga inom organiserad brottslighet ror det sig hir om brott som
kan férekomma i mycket straffvirda former — straffmaximum for
de tvd forstnimnda brotten ir fingelse 1 sex &r — eller som ir av
systemhotande karaktir.
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Aven i 6vrigt kan det finnas anledning att 6verviga en utvidgad
forsoks-, forberedelse- eller stimplingskriminalisering. Det skulle
t.ex. kunna vara motiverat att straffbeligga férsok, férberedelse och
eventuellt dven stimpling till &vergrepp 1 rittssak som inte ir ringa
(17 kap. 10 § brottsbalken). Brottet har stora likheter med vild
eller hot mot tjinsteman, som i dag alltsd ir kriminaliserat pa for-
soks- och foérberedelsestadiet.

Utredaren ska éverviga om

e olaga tving som ir grovt, utpressning som ir grov och vild eller
hot mot tjinsteman som inte ir ringa bor kriminaliseras pd
stimplingsstadiet,

e Overgrepp 1 rittssak som inte idr ringa bor kriminaliseras pd for-
soks-, forberedelse- och eventuellt dven stimplingsstadiet och

e det finns brott utdver dessa som bor kriminaliseras pa forsoks-,
forberedelse- eller stimplingsstadiet.

Bor straffskalan for forberedelse och stimpling skirpas?

For att bestimmelserna om forsok, forberedelse och stimpling ska
vara effektiva i kampen mot organiserad brottslighet méste straff-
skalorna vara utformade si att det ir mojligt att ta hinsyn till den
varierande graden av allvar vid girningarna.

Straffet for forsok ska bestimmas hogst till vad som giller for
fullbordat brott, vilket gor att de allra mest straffvirda forscken
kan bedémas lika stringt som fullbordade brott. For forberedelse
och stimpling ir straffskalan annorlunda utformad. Straffet for
forberedelse och stimpling ska bestimmas under den hogsta och
far alltid sittas under den ligsta grins som giller for fullbordat
brott. Dessutom giller att hogre straff in fingelse 1 tv ar fir be-
stimmas endast om fingelse i dtta ar eller diréver kan f6lja pd det
fullbordade brottet.

Att straffskalan for férberedelse och stimpling skiljer sig frén
skalan for f6rsok dr naturligt; stimplings- och férberedelsegirningar
ligger i allminhet lingre frin det fullbordade brottet in forsoks-
girningar och ir dirmed typiskt sett mindre straffvirda in sddana.
Det kan emellertid sittas i friga om straffskalan tilliter att allvaret
hos de mest kvalificerade girningarna beaktas i tillricklig mén.
Skillnaden i straffvirde behover inte nodvindigtvis vara si stor
mellan ett forsok som avbryts pd ett tidigt stadium och en lingt
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framskriden foérberedelse till ett brott som girningsmannen, exem-
pelvis till f6ljd av polisens ingripande, aldrig hinner pibérja. Hir
uppstdr en troskeleffeke 1 férhillande till f6rsok. For forsoksbrottet
ir hela straffskalan f6r det fullbordade brottet tillginglig, medan
forberedelse och stimpling kan leda till hogre straff dn fingelse i
tvd &r endast om straffskalan for det fullbordade brottet omfattar
minst itta rs fingelse. Nir det giller forberedelse och stimpling
uppstdr dven en troskeleffekt 1 férhillandet mellan brott som har
dtta ars fingelse i straffskalan och brott som inte har det. Det kan
mot den bakgrunden diskuteras om tvirsgrinsen bor tas bort eller
om straffskalan for forberedelse och stimpling bér skirpas eller
forindras pd ndgot annat sitt. En sidan foérindring skulle ocksd
utvidga mojligheterna att fullt ut beakta allvaret hos férberedelse
och stimpling till andra allvarliga brott in sidana som ir vanliga
inom organiserad brottslighet.
Utredaren ska dirfor 6verviga

e om straffskalan for forberedelse och stimpling bor férindras.

Bér ansvaret for underldtenbet att avsloja eller hindra brott skirpas
for personer med anknytning till brottslig verksambet?

Om ndgon underldter att 1 tid anmila eller annars avsldja ett brott
som ir ”3 firde”, déms han eller hon, om det ir sirskilt foreskrivet,
tor underlitenbet att avsloja brottet. En forutsittning for att nigon
ska vara skyldig att avsloja brott ir att det handlande som krivs kan
ske utan fara fér honom eller henne sjilv eller nigon av hans eller
hennes nirmaste. Forildrar eller andra uppfostrare eller f6rmyn-
dare som underlter att hindra den som stdr under deras vard eller
lydnad frin att begd ett brott doms for underlitenbet att hindra
brottet. Bestimmelsen om underlitenhet att hindra brott ir, till
skillnad frin bestimmelsen om underlitenhet att avsléja brott,
tillimplig 1 férhillande till vilket brott som helst. En annan skillnad
ir att handlingsskyldigheten villkoras dven av att det nédvindiga
handlandet ska kunna ske utan anmilan till myndighet. Ansvar for
underldtenhet sivil att avslja som att hindra brott férutsitter vid-
are att brottet har fortskridit s 1dngt att straff kan f6lja pa det, dvs.
att minst straffbar forberedelse eller stimpling eller straffbart for-
sok har kommit till stind (23 kap. 6 § brottsbalken).
Bestimmelserna om underl3tenhet att avsloja respektive hindra
brott kan anvindas fér att lagféra nigon som misstinks fér brott
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eller medverkan till brott, nir det inte gir att bevisa mer in att per-
sonen 1 friga pd forhand kint till brottet. S8 kan vara fallet med
personer som ror sig 1 kretsar dir brott begés. Det ir dock ovanligt
att ndgon doéms for underlitenhet att avsloja eller hindra brott,
vilket till viss del torde vara en f6ljd av att straffansvaret ir for-
hillandevis snivt avgrinsat. Det bor dirfér évervigas om straff-
ansvaret kan forindras s att det blir littare att tillimpa 1 forhall-
ande till personer som t.ex. deltagit eller varit ledare i det samman-
hang dir det aktuella brottet férekommit. Den som har en sidan
roll kan anses ha forsatt sig i en position som gor att det ir rimligt
med hogre krav for att undgd straffansvar (jfr det forslag om
straffansvar {6r underlitenbet att hindra brottslig verksambet som
forordades av flera skiljaktiga 1 SOU 2000:88). Utredningsarbetet 1
denna del bér bedrivas férutsittningslost men med beaktande av de
krav som rittssikerheten stiller, bl.a. nir det giller en tydlig avgrins-
ning av det straffbara omradet. Inte minst miste det noga dvervigas
hur den personkrets som skulle triffas av ett eventuellt skirpt straff-
ansvar bor bestimmas. Att arbetet ska bedrivas férutsittningslost
innebir att utredningen dven bor beakta de eventuella konsekven-
serna foér andra typer av allvarliga brott in sidana som ir typiska
for organiserad brottslighet.

Ansvar for underldtenhet att avsldja brott forutsitter att detta dr
sirskilt foreskrivet for brottet 1 friga. Oavsett om straffbestimmel-
sen foreslds forindras pd ndgot sitt, finns det anledning att éver-
viga om underlitenhetskriminaliseringen bér omfatta fler grova
brott, t.ex. de grova fallen av olaga tving (4 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken) och utpressning (9 kap. 4§ andra stycket brotts-
balken).

Utredaren ska dirfor 6verviga om

o straffansvaret fér underlitenhet att avsléja respektive hindra
brott bor skirpas foér personer som har anknytning till den
brottsliga verksamhet dir brottet har begitts,

e underl3tenhet att avsloja olaga tvdng som ir grovt och utpress-
ning som ir grov bor kriminaliseras och

o underldtenhet att avslja fler brott in dessa bor kriminaliseras.
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Behdvs nya eller forindrade kvalifikationsgrunder for grovt brott?

Om ett brott har utgjort ett led 1 en brottslighet som utévats i
organiserad form eller systematiskt eller om brottet foregdtts av
sirskild planering, ir detta enligt 29 kap. 2 § 6 brottsbalken en for-
svirande omstindighet som sirskilt ska beaktas vid bedémningen
av brottets straffvirde. Dessa omstindigheter ir inte alltid mojliga
att visa, men nir ett brott har begdtts inom ramen for organiserad
brottslighet kan det dock g8 att styrka andra omstindigheter kring
brottet som kan anses foérsvdrande. Ett sitt att dstadkomma att
forsvirande omstindigheter uppmirksammas ir att 1 lagtexten ange
de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
om brottet ir grovt. Genom att stilla upp sddana kvalifikationsgrun-
der kan man ocks3 {3 till stdnd ett utvidgat tillimpningsomrade for
det grova brottet. Det fir dessutom den férdelen att bestimmelsen
blir mer informativ och ger bittre vigledning fér den som ska
tillimpa den (jfr prop. 2011/12:109 s. 16).

Mot denna bakgrund finns det skil att underséka om det gér att
identifiera omstindigheter som, i férhillande till olika brottstyper,
ir vanligt férekommande nir brottet begds inom ramen for en orga-
niserad brottslighet. Om s3 ir fallet bor det 6vervigas om dessa
omstindigheter bor anges som faktorer som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet ir grovt. Det kan handla om att sivil
komplettera befintliga kvalifikationsgrunder som att inféra sddana i
straffbestimmelser dir detta saknas. Till de omstindigheter man
bor dverviga att sirskilt lyfta fram hor att brottet har begdtts med
hjilp av ett skjutvapen. Detta skulle kunna vara av sirskild bety-
delse for beddmningen av om t.ex. ett olaga hot ska hinforas till
den grova graden (4 kap. 5 § andra stycket brottsbalken). For viss
brottslighet skulle det ocksd kunna finnas skl att framhilla den
omstindigheten att brottet har utgjort ett led 1 en verksamhet som
har bedrivits 1 stérre omfattning (jfr t.ex. grovt koppleri, 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken).

Det finns ocksd anledning att se 6ver om befintliga kvalifika-
tionsgrunder f6r brott som ir vanliga inom organiserad brottslighet
ir indamdlsenligt utformade. Bland annat bor det 6vervigas om
inte de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen
av om ett olaga tving ir grovt ir onddigt restriktiva. I bestim-
melsen anges att girningen innefattat pinande till bekinnelse eller
annan tortyr (4 kap. 4 § andra stycket brottsbalken).
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Utredaren ska dirfor

e overviga om det, fér ndgra brott som ir vanligt férekommande
inom organiserad brottslighet, finns skil att inféra omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet dr
grovt eller se dver eller komplettera befintliga omstindigheter.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet pd det omride som ut-
redningen avser. Utredaren ska vid behov samrida med berorda
myndigheter, sirskilt Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande ridet och

Tullverket, samt med Utredningen om ett stirkt straffrittsligt
skydd for egendom (Ju 2012:10). Utredaren ska gora de inter-
nationella jimforelser som anses befogade, inte minst mot bak-
grund av Sveriges dtaganden inom EU. Regleringen i andra nor-
diska linder bor ges en sirskild belysning och beaktas i arbetet.
Utredaren ir oférhindrad att ta upp sidana nirliggande frigor som
har samband med de frigestillningar som ska utredas.

Om utredaren finner att regelverket bor forindras ska han eller
hon ligga fram fullstindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska ha ett jimstilldhetsperspektiv 1 sin analys. Statistik
ska vara kons- och &ldersuppdelad.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om skérpta straffrattsliga atgarder
mot organiserad brottslighet (Ju 2013:03)

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2013

Utvidgning av och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 att en sirskild utredare
skulle analysera om det straffrittsliga regelverket pd vissa sirskilt
angivna omriden kan skirpas for att pd ett mer effektivt sitt mot-
verka organiserad brottslighet (dir. 2013:19).

Utredaren fir nu i uppdrag att dven

e Overviga och foresld de dtgirder som krivs for att hoja straff-
minimum fér grovt vapenbrott till fingelse 1 ett 3r,

e overviga och foresld de dtgirder som krivs for att infora en sir-
skild straffskala fér synnerligen grovt vapenbrott, och

e Overviga om grovt vapenbrott bor kriminaliseras pd forsoks-,
forberedelse- och stimplingsstadiet.

Den del av uppdraget som rér hojningen av straffminimum for grovt
vapenbrott och inférandet av en sirskild straffskala fér synnerligen
grovt vapenbrott ska redovisas senast den 14 februari 2014. Utred-
ningstiden fér 6vriga frigor forlings. Uppdraget ska 1 stillet slut-
redovisas senast den 29 augusti 2014.
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Skirpt straff for grovt vapenbrott
Gallande straffbestimmelser och den tidigare utredningens forslag

Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det
eller 6verldter eller ldnar ut ett skjutvapen till nigon som inte har
ritt att inneha vapnet doms enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapen-
lagen (1996:67) for vapenbrott till fingelse 1 hogst ett &r. Om brottet
ir grovt déms enligt andra stycket for grovt vapenbrott till fingelse
1 ligst sex manader och hogst fyra dr. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sdrskilt beaktas om vapnet har innehafts p allmin
plats, 1 ett fordon pd allmin plats eller inom ett skolomride dir
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs, om vapnet har varit
av sirskilt farlig beskaffenhet, eller om innehavet, éverltelsen eller
utldningen har avsett flera vapen. Om girningen har begdtts av oakt-
samhet eller om brottet ir ringa déms enligt tredje stycket till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Som en forsvirande omstindighet ska, vid bedémningen av
straffvirdet 1 det enskilda fallet, sirskilt beaktas bl.a. om brottet har
utgjort ett led 1 en brottslighet som har utévats 1 organiserad form
eller systematiskt eller om brottet har féregitts av sirskild plane-
ring (29 kap. 2 § 6 brottsbalken).

Regeringen uttalade 1 propositionen Vissa dtgirder mot illegala
vapen att det kunde ifrigasittas om utformningen av straffbestim-
melsen speglade brottstypens allvar och gav tillrickligt utrymme
for att pd ett nyanserat sitt beakta allvaret 1 de mest klandervirda
vapenbrotten (prop. 2011/12:109 s. 16 ). Samtidigt konstaterades
att det inom ramen for det lagstiftningsirendet saknades bered-
ningsunderlag for att genomféra nigra férindringar av straffskalan
for grovt vapenbrott. En férutsittning for att genomféra sidana
forindringar var enligt regeringen att frigan dvervigdes pd nytt.

I mars 2012 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
bl.a. ta stillning till hur det grova vapenbrottet bér férindras for att
en skirpt syn pd vapenbrottsligheten ska fi genomslag och for att
oka mojligheten att gora nyanserade bedémningar av grova vapen-
brott (dir. 2012:19). I januari 2013 éverlimnades betinkandet Skirp-
ningar i vapenlagstiftningen (SOU 2013:7). I betinkandet foreslds 1
friga om straffet for grovt vapenbrott att straffmaximum ska hojas
till fingelse 1 sex &r. Vidare foreslds att straffskalan for grovt vapen-
brott ska delas upp. Om ett vapenbrott ir grovt ska démas till fing-
else 1 ligst sex ménader och hégst fyra 4r. Om brottet dr synner-
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ligen grovt ska démas till fingelse 1 ligst tvd &r och hogst sex &r.
Enligt forslaget ska vid bedémande av om brottet ir synnerligen
grovt sirskilt beaktas om girningen har avsett ett stort antal vapen.

Betinkandet har remissbehandlats. De flesta remissinstanser som
uttalar sig om férslaget rorande straffet for grovt vapenbrott till-
styrker férslaget, diribland Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen. Rikspolisstyrelsen foreslar emellertid 1 sitt remissvar att
dven straffminimum fér grovt vapenbrott ska héjas, till fingelse 1
ett r, for att en skirpt syn pd vapenbrottsligheten ska 8 genom-
slag. Betinkandet ir féreml for beredning 1 Regeringskansliet.

Straffminimum for grovt vapenbrott ska hojas till fangelse i ett dr
och en sirskild straffskala for synnerligen grovt brott ska inforas

Regeringen anser att det ir motiverat att héja straffmaximum for
grovt vapenbrott till fingelse i sex ir 1 enlighet med det befintliga
utredningsforslaget. Som den tidigare utredningen har féreslagit
bor ocksd straffskalan fér det grova brottet delas upp. En utgings-
punkt fér uppdraget bor dirfor vara att den forslagna hojningen
ska goras och att en sirskild straffskala f6r synnerligen grovt brott
ska inféras.

Vad giller straffminimum fér grovt vapenbrott féreslds 1 betin-
kandet inte nigon forindring och frigan behandlas inte heller
nirmare 1 betinkandet. Regeringen gér dock féljande bedémning.

Straffskalorna fér olika typer av brott dterspeglar bl.a. den om-
stindigheten att det finns skil att se allvarligare pa s.k. effektbrott,
alltsd brott dir skadan pd det skyddade intresset realiseras, dn pd
s.k. beteendebrott, som t.ex. vapenbrott, som inte omedelbart hotar
ett skyddat intresse. Tillging till skjutvapen utgér dock mainga
ginger en forutsittning for att grova vildsbrott ska komma till
stdnd. En uppkommen vildssituation riskerar ocks3 att {3 betydligt
svirare foljder om skjutvapen férekommer. En string syn pd de
allvarligare formerna av vapenbrottslighet ir dirfér motiverad.

Enligt polisen har bevipningen inom kriminella kretsar okat.
Polisens bedémning dr ocksd att skjutvapen anvinds i storre ut-
strickning dn tidigare vid bde interna och externa konflikter inom
dessa kretsar. Studier visar ocksd att det dodliga vildet med kopp-
ling till kriminella konflikter, till skillnad frn annat dédligt vald, har
okat sedan 1990-talet. Detta ir en oroande utveckling som maste tas
pa allvar.

111

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2014:7

Nir innehav, overlitelse eller utlining av vapen har koppling till
kriminella grupperingar och konflikter finns det siledes en pdtaglig
risk for att vapnen kommer att anvindas vid allvarliga valdsbrott.
Aven om det i det enskilda fallet finns méjlighet att som férsvirande
beakta den omstindigheten att vapenbrottet utgjort ett led 1 en
brottslighet som utdvats i organiserad form, bedémer regeringen
att minimistraffet fér grovt vapenbrott inte pd ett tillfredsstillande
sitt speglar allvaret i det grova vapenbrottet. Regeringen anser
dirfor att straffminimum ska hojas till fingelse 1 ett 4r.

Det grova vapenbrottets konstruktion bor ses dver

Det ir angeliget att ett hdjt straffminimum fér grovt vapenbrott
ocksd fr genomslag 1 praktiken och inte ger upphov till o6nskade
effekter. Bland annat miste forhillandet mellan straffskalan for
vapenbrott av normalgraden och straffskalan fér grovt vapenbrott
beaktas. For att 1 mojligaste min sikerstilla att straffskirpningen
far avsedd effekt bér vapenbrottets konstruktion i sin helhet ses
over. Utgdngspunkten ska vara att det grova vapenbrottet 1 allt
visentligt ska omfatta de girningar som omfattas i dag.

Aven inférandet av en sirskild straffskala fér synnerligen grovt
vapenbrott kriver ytterligare dverviganden. Det befintliga utred-
ningsférslaget har utformats med nuvarande straffminimum for
grovt vapenbrott i dtanke. Eftersom utgingspunkten nu ir att straff-
minimum ska hojas till fingelse 1 ett dr, medan straffmaximum i
enlighet med det tidigare utredningsforslaget ska vara fingelse i
hégst sex dr, finns det anledning till férnyade dverviganden kring
dels vilka omstindigheter som ska beaktas for att den sirskilda
straffskalan foér synnerligen grovt vapenbrott ska vara tllimplig,
dels hur straffskalan bor utformas.

Utredaren ska dirfor

e Overviga och foresld de dtgirder som krivs for att hoja straff-
minimum fér grovt vapenbrott till fingelse 1 ett &r och

e overviga och foresld de dtgirder som krivs for att inféra en sir-
skild straffskala f6r synnerligen grovt vapenbrott.
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Bor f6rsok, forberedelse och stimpling till grovt vapenbrott
kriminaliseras?

Den sirskilde utredaren har enligt de ursprungliga direktiven i upp-
drag att 6verviga om kriminaliseringen av brott pd férsoks-, forbe-
redelse- och stimplingsstadiet bor utvidgas, bl.a. 1 friga om olaga
tvdng som dr grovt och utpressning som ir grov. Vapenbrott ir inte
kriminaliserat pd ndgot av dessa forstadier. I likhet med de brott
som nimns i de ursprungliga direktiven férekommer grovt vapen-
brott i ssmmanhang dir flera personer ir delaktiga i den brottsliga
verksamheten och dir brotten féregds av noggrann planering. Det
finns av det skilet anledning att 6verviga en kriminalisering av for-
stadier dven 1 frdga om grovt vapenbrott. Utredaren ska dirfor

e Overviga om grovt vapenbrott bér kriminaliseras pd forsoks-,
forberedelse- och stimplingsstadiet.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska vid behov samrida med berérda myndigheter. Utre-
daren ska ligga fram nodvindiga forfattningsforslag och redovisa
forslagens konsekvenser.

Den del av uppdraget som rér hojningen av straffminimum fér
grovt vapenbrott och inférandet av en sirskild straffskala f6r synner-
ligen grovt vapenbrott ska redovisas senast den 14 februari 2014.
Utredningstiden for ¢vriga frigor forlings. Uppdraget 1 den delen
ska i stillet f6r den 31 mars 2014 slutredovisas senast den 29 augusti
2014.

(Justitiedepartementet)
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Vapenbrott — genomgang
av praxis fran den 1 juli 2012
till den 7 november 2013

Nedanstiende domar ir en sammanstillning som utredningen har
tagit fram genom sokning pd begreppen “grovt vapenbrott”,
”vapenbrott” och ”ringa vapenbrott” i rittsdatabaserna Bisnode
Information AB/Infotorg, Norstedts Juridik AB/Zeteo och Karnov
Group/Karnov med avgrinsning att avgorandedatum ska vara
mellan den 1 juli 2012 och 7 november 2013 (sékningen har skett
vid flera tillfillen mellan den 8 och 20 november 2013). Forteck-
ningen innehdller siledes brott begdngna bide fére och efter den
lagindring som tridde 1 kraft i vapenlagen den 1 juli 2012 d& det
klargjordes 1 9 kap. 1§ vapenlagen vilka faktorer som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott ska bedémas som
grovt eller inte (s.k. kvalifikationsgrunder).

Den nedanstiende sammanstillningen gor inte ansprdk pi att
vara komplett. Det ir t.ex. mojligt att det finns avgéranden som
meddelats fére den 7 november 2013 som inte hade hunnit bli in-
forda i rittsdatabaserna nir sékningarna gjordes och dirmed inte ir
med 1 sammanstillningen. Vapenbrott dr dessutom ett brott som
ofta férekommer i kombination med andra brott och 1 vissa fall har
domar valts bort bla. av det skilet att det inte klart framgdr av
domstolens motivering varfér en girning har rubricerats pd visst
sitt eller bedomts ha ett visst straffvirde. De domar som har valts
bort dr som regel sddana dir det inte har varit méjligt att dra nigra
slutsatser av de bedomningar som gjorts 1 det aktuella mélet.

Det straffvirde som anges i sammanstillningen ir — 1 de fall detta
har varit méjligt att utlisa av domen — det straffvirde som bestimts
for det aktuella vapenbrottet. Det virdet éverensstimmer inte alltid
med det straff som sedan har démts ut i méilet eftersom domstolen
1 vissa fall vid pafoljdsbestimningen har tagit hinsyn till &terfall,
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ungdom, férmildrande omstindigheter osv. I den min det har varit
friga om flerfaldig brottslighet och straffvirdet for vapenbrottet
inte har kunnat utlisas 1 det enskilda fallet har det i sammanstill-
ningen angetts vad det samlade straffvirdet har bedémts till.

Tabell 1.1 Grovt vapenbrott
Straffvardet har bedémts vara fingelse i tva ar eller darutéver

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

RH 2013:15 (Hovratten dver Skane och Blekinge, 2013-02-14, mal nr B 1840-12)

Garning: NN har nagon géng i juli 2011 mottagit och darefter till och med den 4 november
2011 innehaft nedanstaende skjutvapen, ljuddampare och ammunition. En automatkarbin,
Adler Italy (kaliber .22), tvd automatkarbiner AK47 Zastava (kaliber 7.62 x 39 mm), en
automatkarbin AK47 (kaliber 7.62 x 39 mm), en k-pist, Stengun (kaliber 9 mm), ett kul-
gevér, Oy Tikkakoski (kaliber 6.5 x 55 mm), ett kulgevar, Sako med kikarsikte (kaliber .308)
WIN, tva ljuddampare, 243 patroner i kaliber 9 mm, 20 patroner i kaliber .308, 5 patroner i
kaliber 6.5 x 55 mm, 8 patroner i kaliber 10 mm auto, 1 patron i kaliber .38 special,

1 patron i kaliber .32 ACP, 499 patroner i kaliber .22, 72 patroner i kaliber 7.62 x 39 mm
och 4 patroner i kaliber 9 mm LUGER. (Rtalet omfattade Zven ett fall av grov olovlig kor-
ning).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: NN har forst férvarat
foremalen i sitt kallarfrrad i ett flerfamiljshus och darefter i sin bil p& allman plats i
Malm@. Polisen genomforde en husrannsakan i bilen som en direkt foljd av att boende i nar-
omradet iakttagit att bilen varit parkerad under lang tid. Sattet som foremalen forvarats pa
har medfért en risk for spridning av dem aven utanfor NN:s kontroll. Det har varit fraga om
flera livsfarliga vapen utan lagligt anvandningsomrade och en mycket stor mangd till-
hérande ammunition. Vapnen har varit placerade i direkt anslutning till tillhérande patro-
ner och ljuddampare, vilket kan jamstéllas med att de varit skarpladdade. NN har forvarat
foremalen &t en bekant pga. att han inte var kand av polisen. Det &r uppenbart att avsikten
har varit att foremélen skulle komma till brottslig anvdndning. Innehavet har varit 1dngva-
rigt. NN har genom sin befattning med foremalen haft en inte oviktig roll for tillgangen till
illegala vapen i samhéllet. Tingsratten bedomde straffvérdet till tva ars fangelse. Hov-
ratten skérpte straffet till fangelse i tva ar och sex manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Véstra Sverige, 2013-05-03, mal nr B 2044-13

Garning: Atp 1: Innehav av nitton stycken luftgevir, ett gevr, en gevarspipa, en pistol med
magasin, en enkelskottspistol, tva kulgevar, tvd hagelgevar, tre revolvrar, fyra pistoler, tre
kombinationsgevir, tva ljudddmpare och en stdrre mangd ammunition.

Atp 2: Innehav av en pistol och ett luftvapen, tre magasin, och ammunition (1095 patroner
22long, 324 patroner 9 mm, 100 patroner kaliber 12, | patron kaliber 5.6, 74 patroner 39B).
(Rtalet omfattade 4ven ansvar for brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor
(innehav och forvaring av 132 sprang- och elsprangpatroner), grovt rattfylleri, rattfylleri

och olovlig korning.).

116



SOU 2014:7

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: NN var innehavare
av en reparationslicens och hade darmed ratt att inneha ett visst antal vapen och ammu-
nition, forutsatt att det var friga om legala vapen. De i malet aktuella vapnen var inte
legala. Mdngden ammunition éversteg kraftigt den mangd som omfattades av reparations-
licensen. Fraga har varit om en stérre méngd livsfarliga vapen, i flera fall laddade och som
forvarats utan nagra som helst skyddsatgarder. Det har ocksé varit fraga om ett innehav
som varat under l&ng tid. Aven om vapnen endast befunnit sig i NN:s bostad ar omstandig-
heterna kring innehavet sa allvarliga att garningen inte kan bedémas pa annat satt 4n som
grovt vapenbrott. Innehavet i atp 2 har ocksa avsett ett livsfarligt vapen, som anvénts vid
tillfallet, och en ansenlig médngd ammunition. Garningen ska dock inte beddmas som grovt
vapenbrott utan som vapenbrott av normalgraden. Det samlade straffvardet bedomdes till
fangelse i tva ar.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Vastra Sverige, 2012-11-21, mal nr B 4296-12

Garning: Ktalet om fattar fyra NN. NN 1 och 2 har tillsammans och i samfdrstand innehaft
av en halvautomatisk pistol av market Colt, kaliber 45 med magasin innehallande sex
patroner pd allméan plats i Goteborg. | samband med innehavet har ett skott aviossats. Aven
innehaft en handgranat av typen splittergranat (brott mot lagen om brandfarliga och explo-
siva varor). NN 3 har innehaft en halvautomatisk pistol kaliber 7.65 mm av mérket Browning
samt fem patroner i magasinet. NN 4 har Innehaft och férvarat tvé halvautomatiska pisto-
ler i ett kallarutrymme i Goteborg. | en av pistolerna fanns ett magasin med sju patroner.
Vidare har NN 4 har under sommaren 2012 olovligen innehaft och dverlatit ovan namnda
vapen (pistoler) till NN 1 och NN 3.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: NN 1 och 2: Brotten
ar grova eftersom pistolen och handgranaten saknar legalt anvandningsomrade, kan for-
vdntas komma till brottslig anvdndning, &r av sarskilt farlig art och har innehafts pa all-
man plats. NN 3: Brottet ar grovt d& vapnet saknar legalt anvandningsomrade, kan
forvantas komma till brottslig anvandning samt har innehafts pa allman plats.

NN 1: Det samlade straffvardet hedomdes till fangelse i tva ar (domen avser dven brott
mot lagen om brandfarliga och explosiva varor, &tta stolder, tva bedragerier, tva narkotika-
brott av normalgraden och fyra boteshrott).

NN 2: Straffvérde fangelse i ett ar.

NN 3: Brottet &r grovt da vapnet saknar legalt anvandningsomréade, kan forvantas komma
till brottslig anvandning samt innehafts pd allmén plats. Straffvarde fangelse i atta
ménader.

NN 4: Brotten &r att bedéma som grova da NN 4 haft en central roll i samband med dver-
latande av flera vapen som saknar legalt anvandningsomrade. Vapnen har varit av sérskilt
farlig art och kan forvintas komma till brottslig anvéndning. Straffvirde fangelse i ett ar
och sex manader.

Endast NN 3 och 4 dverklagade tingsrattens dom. Hovratten faststallde domen.
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Tabell 1.2  Grovt vapenbrott
Straffvardet har bedémts vara fingelse i mellan ett ar och sex
manader och tva ar

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-04-26, mal nr B 2997-13

Garning: Atp 1: Innehav av en revolver modell Zastava (kaliber .357) Magnum, ett kulgevar
modell Carl Gustaf (kaliber .308) Winchester, ett dubbelpipigt hagelgevar modell Rizzini
(kaliber 12), 43 hagelpatroner, 150 pistolpatroner, 79 revolverpatroner samt 17 kulgevérs-
patroner (grovt brott enligt dklagaren).

Atp 2: Innehav av skjutvapen av modell Zastava (kaliber 6.35 mm) skarpladdad med sex
kulor (brott av normalgraden enligt aklagaren).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Innehavet i atp 1 har
avsett tre vapen som vart och ett &r av farlig beskaffenhet och detta géller i synnerhet for
kulgevaret och det dubbelpipiga hagelgevaret som haft avsagade kolvar och pipor. Vapnen
har varit svartmalade respektive tejpade péa blanka delar for att vara mindre iGgonen-
fallande. Vapnen har varit funktionsdugliga och de har pétraffats i NN:s bostad. Nar det
galler kulgevaret och det avsagade hagelgevaret har dessa forvarats lattillgangliga till-
sammans med ammunition i en vdska under sdngen. Vapnen — i vart fall kulgevaret och det
avsagade hagelgevaret — har varit amnade for brottsligt &ndamal. NN har enligt &tp 2
innehaft en skarpladdad ombyggd targaspistol med sex kulor som &ven det vapnet var
funktionsdugligt. Tingsritten ansag att det samlade straffvardet uppgick till fangelse 2 ar
och 2 ménader. Hovrétten sinkte straffet till fingelse i ett ar och atta manader.

Tabell 1.3  Grovt vapenbrott
Straffvardet har bedémts vara fingelse i mellan ett ar och sex
manader och tva ar

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Vastra Sverige, 2013-02-05, mal nr B 5338-12 och B 4101-12

Garning: Avser tva domar:

Dom 1: Innehav av halvautomatisk pistol med nio tillhérande patroner skarp kulammunition
i fordon p3 allman plats. (Aven &tal for ringa narkotikabrott.)

Dom 2: Innehav av halvautomatisk pistol med femton tillhérande patroner skarp kulammu-
nition i fordon pa allman plats. (Aven 3tal for brott mot knivlagen, tva fall av ringa narkotika-
brott, olovlig korning och rattfylleri.)

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Omsténdigheterna
vid de bada vapenbrotten ar likartade pd s& satt att NN i bada fallen i en bil pa allman
plats innehade halvautomatiska pistoler med tillhorande ammunition. Aven om kalibern p3
det vapen som innehades i dom 1 ar nagot grovre ar det inte visat att det vapnet 4r patag-
ligt farligare an det vapen som innehades i dom 2. NN bar skyddsvast vid innehavet i dom 1,
vilket domstolen tolkar som forhojd risk att vapnet skulle komma till anvandning. Vapen-
innehavet i dom 1 har darfor ett hogre straffvarde an innehavet i dom 2. Straffvérdet for
brottet i dom 1 motsvarar fangelse i 10 ménader (tingsratten hade beddmt straffvérdet till
fangelse i ett ar). Brottet i dom 2 hade ett nagot lagre straffvarde. Det samlade straff-
vérdet bedomdes till fingelse i ett ar och fyra manader.
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Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2012-11-27, mal nr B 3977-12

Garning: Innehav av ett bockhagelgevar (kaliber 12), ett avségat hagelgevar (kaliber 12),
en kulsprutepistol (kaliber 9 mm) med tillhdrande tvd magasin, en flaska targasspray,

1 375 militara patroner i kaliber 9 mm, 13 patroner i kaliber .222 Remington, 53 hagel-
patroner (kaliber 12), tvd hagelpatroner Gyttorp 70 mm, tva hagelpatroner Remington

70 mm, en patron 39B kaliber 9%19, tre patroner 7.65 mm, en patron 9 mm hélspets-
ammunition i bostaden. (Atalet avsag dven narkotikabrott och ringa dopningsbrott).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Brottet ar grovt m h t
den stora méangden vapen och att innehav av ett avsdgat hagelgevar inte har nagot lagligt
anvandningsomrade. Det samlade straffvirdet bedomdes till fingelse i ett ar och fyra
ménader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2012-11-12, mal nr B 2650-12 och B 1794-12

Garning: Innehav av tva pistoler och tre skarpa kulpatroner i bil pa allmén plats. (Rtalet
omfattade dven stold, haleri, sju fall av grov olovlig korning, tre fall av rattfylleri, atta fall
av ringa narkotikabrott och tre fall av olovligt innehav av kniv).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Pistolerna har varit
laddade med skarp ammunition och har forvarats tillsammans med skarp ammunition i bil
i de centrala delarna av ingelholm. Brottet ansdgs grovt m h t att pistolerna och ammu-
nitionen kunde befaras komma till brottslig anvdndning. Det samlade straffvardet hedom-
des till fangelse i ett ar och fyra manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2012-11-09, mal nr B 908-12

Garning: Innehav av tre pistoler och en k-pist i bostaden. (Atalet omfattade dven ett ratt-
fylleri och ett narkotikabrott).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Fraga har varit om
fyra vapen, varav tva helautomatiska som helt saknar legalt anvdandningsomréade. Brottet
bedémdes som grovt bl.a. m h t att k-pisten hade modifierats pa s satt att den kunde
vikas ihop och darfor blev lattare att délja. Till vapnen har funnits passande ammunition,
varvid ammunitionen till k-pisten var forsedd med stalmantel vilket gor att den béttre
penetrerar vissa skyddsvastar, bl.a. sddana som anvands av den svenska polisen. Tings-
ratten ansag straffvdrdet for det grova vapenbrottet uppga till fangelse i ett ar och fyra
manader (ett ar och sex mé&nader domdes ut for den samlade brottsligheten). Endast NN
overklagade domen. Hovréatten angav att det samlade straffvardet inte understiger det som
tingsratten domt ut.

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-10-31, mal nr B 4169-13

Garning: Tva NN. Innehav av tre halvautomatiska pistoler av market Crvena Zastava mod
70 (kaliber 7.65 mm) Browning, en halvautomatisk pistol av mérket Crvena Zastava mod
88A (kaliber 9 mm) Parabellum, tre ljudddmpare, 62 patroner i kaliber 7.65 B, tolv patroner
i kaliber 9 mm parabellum, en gevérspatron i kaliber 6.5*55 mm och fyra patroner i kaliber
9 mm Makarov.
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Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Brottet ar grovt m h t
att det har rort sig om ett flertal vapen och patroner. Pistolerna ar vapen av sarskilt farlig
beskaffenhet. For NN 1 beddmdes straffvardet till fangelse i ett ar, NN 2 domdes for
medhjalp till fangelse i 4tta manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Véstra Sverige, 2013-10-31, mal nr B 2539-13

Garning: Innehav av en kulsprutepistol (kaliber 7.65 mm), en halvautomatisk pistol med
avldgsnat tillverkningsnummer (kaliber 7.65 mm), en halvautomatisk pistol (kaliber 9 mm),
43 patroner (kaliber 7.65 mm) och 18 patroner (kaliber 9 mm) i ett vindsutrymme i ett fler-
familjshus.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Tingsratten démde
tre NN for att gemensamt och i samforstand innehavt de aktuella vapnen och ammuni-
tionen och rubricerade brottet som grovt vapenbrott. Tingsratten beddmde att det samlade
straffvardet uppgick till fingelse i ett ar for NN 1 (har ingick dven ett grovt rattfylleri och
olovlig kbrning), ett ar och tva manader respektive nio manader for NN 2 och NN 3 (var-
vid tingsréatten beaktade 34 kap. 3 § 2 st BrB vid pafdljdsbestamningen). For samtliga NN
har tingsratten beaktat att det forflutit 1ang tid mellan garningen och domen. NN 1 och
NN 2 6verklagade domen till hovratten som ogillade atalet betraffande bdda da innehavet
inte ansags styrkt.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Nedre Norrland, 2013-09-25, mal nr B 93-13

Garning: Innehav av avsagat hagelgevar med dartill hérande ammunition under tiden

2009-17 juli 2012 i Bollnas. Atalet avser dven ett grovt olaga hot innebsrande att NN hotat
malsdganden genom att avlossa ett skott med det avsagade gevaret strax intill malségan-
dens huvud samtidigt som han knuffat malsaganden och uppmanat denne att ge sig ivdg.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Frdga har varit om
ett dubbelpipigt hagelgevar, vars kolv och pipor varit avsagade. Det har varit ett vapen av
ett mycket farligt slag utan nagot som helst lagligt anvandningsomrade. Tre hagelpatroner
var fasta vid vapnet nar det patraffades vid husrannsakan vilket innebar att det varit redo
for anvandning. Det samlade straffvirdet bedomdes till fangelse i ett ar.

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Ovre Norrland, 2013-08-21, mal nr B 528-13

Garning: NN 1 har innehaft en av automatkarbin (AK3) och en k-pist i bostaden.

NN 2 har innehaft av en pistol dels under en resa mellan Stockholm och Umeé den 8—13 maj
2013 och dels i en bostadslagenhet i Umed den 13 maj 2013. | I14genheten har pistolen
varit skarpladdad (atp 1). NN 2 har dven innehaft en skarpladdad pistol av market Beretta
och en start- och skramskottspistol av mérket Bruni. Innehavet har skett under varen 2013
fram till och med den 14 maj 2013 i bostaden (4tp 2). (Atalet innehaller ven narkotika-
brott).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: NN 1 har uppgett att
det fanns en hotbild mot honom. NN 2 har uppgett att han sedan han lamnade ett krimi-
nellt gdng har utsatts for allvarliga valds- och hotbrott. Ktalet mot NN 1 bedémdes som
grovt vapenbrott pga. att innehavet har avsett militdra automatvapen. Automatkarbinen
har varit funktionsduglig, men saknat ammunition. K-pisten har varit funktionsduglig, men
har haft vissa brister och det har funnits tillhrande ammunition. Domstolen ansag att
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vapnen har varit av sarskilt farlig beskaffenhet och det kunde befaras att vapnen skulle ha
kunnat komma till brottslig anvéndning. Straffvardet bedomdes vara fangelse i ett ar.
Atalet mot NN 2: Pistolen, som &r ett modifierat start/gasvapen har varit skarpladdat och
har innehafts pa allmén plats i Umea och medférts pa resa fran Bengtsfors till Umea.

NN 2:s invdndning att vapnet innehafts i skyddssyfte kan inte avvisas som uppenbart obe-
fogad. Med hansyn till typen av vapen och omsténdigheterna i dvrigt ska bada brottet bedo-
mas som vapenbrott av normalgraden. Tingsratten bedomde det samlade straffvérdet till
fangelse i atta manader. (Domen betrdffande NN 2 dverklagades inte till hovratten).

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Ovre Norrland, 2013-06-14, mal nr B 319-13

Garning: Tva fall av grovt vapenbrott: Atp 1: Innehav av skarpladdad pistol med sju
patroner. A_tu Innehav av pistol (kaliber 9 mm), tva magasin och 95 skarpa patroner i bil
pé allmén plats. (Atalet omfattade dven fyra fall av grov olovlig kérning och ett
narkotikabrott).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Atp 1 (skalen for
rubricering anges inte i varken tingsrattens eller hovrattens domar). A_tﬂ Vapnet har
innehafts i fordon pa allman plats. Av NN:s egna uppgifter (han 4r hotad till livet och det
forekommer slaktfejder i hans familj s han befinner sig i konstant fara och behdver pistol
for att forsvara sig) framgar att det funnits en uppenbar risk for att vapnet skulle komma
till brottslig anvandning. Brottet ska bedémas som grovt. Det samlade straffvardet
bedomdes till fangelse i ett ar.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten over Skane och Blekinge, 2013-04-19, mal nr B 597-13

Garning: Innehav av en halvautomatisk pistol samt sex skarpa tillhérande patroner av
modell halspetskulor.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Vapnet har i laddat
skick innehafts pa allman plats, i en taxibil pa allméan plats och pa en svartklubb dar det
vistats ett hundratal personer. Ammunitionen har varit av extraordinart slag och vapnet har
tillsammans med denna ammunition varit att likstalla med ett vapen av sérskilt farlig
beskaffenhet. NN har haft beredskap att anvanda vapnet i skyddssyfte och har forvarat det pa
ett sadant satt (i byxlinningen) att det varit lattatkomligt f6r honom. NN har varit alkohol-
paverkad. Vapnet saknar legalt anvandningsomrade och det har forelegat en uppenbar fara
for att det skulle komma till brottslig anvandning. Straffvardet méste med marginal dver-
skrida straffminimum for grovt vapenbrott. Tingsratten ansag straffvardet vara fangelse
nio manader. Hovratten bedomde straffvardet uppga till fangelse i ett ar.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Gota Hovratt, 2012-07-06, mal nr B 1906-12

Garning: Tva 4talspunkter avseende grovt vapenbrott: Atp 1: Innehav av skarpladdad pistol
samt tillhérande ammunition pa allmén plats i Jonkdping.

M: Innehav av skarpladdat avségat hagelgevir i en bil pd allman plats i Huskvarna.
(Rtalet omfattar Zven tva fall av ringa narkotikabrott, ett rattfylleri och en olovlig kdrning,
grovt brott).
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Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Atp 1: Vapnet, en
omgjord startpistol, saknar legalt anvandningsomrade och var skarpladdat. NN infor-
skaffade vapnet for att han kdnde sig hotad och for att han ville forsvara sig sjélv och sin
familj efter att en ndra vén till honom blivit mérdad av en person med anknytning till Hells
Angels. Det finns darmed sérskild anledning att befara att vapnet skulle komma till brotts-
lig anvandning. Det bor dven beaktas att NN sjalv var medlem i ett kriminellt gédng och att
han hade pa sig tabletter som innehéll narkotikaklassat preparat. Brottet skulle bedomas
som grovt. Atp 2: Brottet 4r grovt m h t att vapnet saknat lagligt anvindningsomrade och
var skarpladdat med tva patroner. NN var dessutom paverkad av amfetamin, metamfeta-
min, kokain och diazepam. Syftet med forvérvet av vapnet ger sarskild anledning att anta
att det kunde komma till brottslig anvandning. Det samlade straffvirdet bedomdes till
fangelse i ett ar.

Tabell 1.4  Grovt vapenbrott
Straffvardet har bedémts vara fingelse i mellan sex manader
och ett ar

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Vastra Sverige, 2013-10-22, mal nr B 4086-13

Garning: Innehav av hagelgevér och 50 patroner pé flera platser i Géteborg (Atalet om-
fattade aven en stold).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Det aktuella vapnet var
ursprungligen avsett for jakt, men kunde dven anvéandas for sportskytte. Vapnet var avsagat och
hade i det skicket inget legalt anvandningsomrade. Syftet med att kapa vapnet maste vara att
|attare kunna dolja och transportera det. Vapnet var kraftfullt. NN hade medfort hagelgevéret i
ett fordon pa allman plats. Gevaret var dessutom laddat med tva patroner kaliber 12. Det sam-
lade straffvirdet bedomdes till fangelse i tio manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Vastra Sverige, 2013-04-15, mal nr B 1960-13

Garning: Innehav av skarpladdad, halvautomatisk pistol med tillhdrande sex patroner skarp
kulammunition (kaliber 6.35) i personbil pa allman gata i Hisings backa. (Atalet omfattade
aven ett ringa narkotikabrott).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Brottet bedémdes
som grovt m ht att vapnet innehavts i personbil som framforts pa allman plats. Vapnet var
forandrat s att det blivit farligt att anvanda och det saknade lagligt anvandningsomrade.
Det har forelegat stor risk for att vapnet skulle komma till brottslig anvdndning eftersom
NN vid tillfallet varit rustad for strid genom att vara ikladd skyddsvast. Straffvardet be-
domdes av hovratten uppga till fingelse i tio manader. (Tingsritten bedémde straffvardet
till atta manaders fangelse, narkotikabrottet paverkade inte straffvardet).

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2012-08-30, mal nr B 5995-12

Garning: Innehav av en pistol, skarpladdad med fyra patroner. (Atalet omfattade 4ven
valdsamt motstand, hot mot tjansteman, ringa narkotikabrott och skadegorelse).
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Faktorer som sarskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Grovt brott m h t
NN:s synnerligen utatagerande beteende pé platsen for polisingripandet, att han bar pisto-
len dolt en fredagskvall i krogmilj6, att vapnet var skarpladdat och att det funnits anled-
ning att tro att vapnet skulle komma till brottslig anvandning. Det samlade straffvardet
bedomdes till fangelse i tio manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2013-10-15, mal nr B 1609-13

Garning: NN 1: Innehav av ett avségat hagelgevar (kaliber 12), 75 skarpa hagelpatroner
(kaliber 12) och 113 skarpa kulpatroner av olika kaliber i ett ol&st kallarforrad i ett fler-
familjshus under perioden 21-24 februari 2013 och i en personbil pa allmén plats den

24 februari 2013. NN 1 har vidare overlatit vapnet och 13 tillhorande skarpa hagelpatroner
till NN 2.

NN 2: Innehav av ovan nimnda vapen och ammunition i personbil pa allmén plats den

24 februari 2013. (Atalet avsag 4ven brott mot utlénningslagen).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Rubricering (avser
b&da): Fraga har varit om ett hagelgevar som manipulerats pé sa satt att dess kolv och
pipor har sagats av. Ett sadant vapen har stor eldkraft p& nira hall och &r mycket farligt.
Det saknar helt legalt anvandningsomrade. Vapnet har dessutom innehafts i fordon pa
allméan plats. Brottet 4r grovt. Innehavet och Gverlatelsen av ammunitionen har bedémts
som vapenbrott av normalgraden.

NN 1: Sa som ytterligare forsvarande omstandigheter anses att vapnet har innehafts i
personbil och under ndgra dagar i ett olast forrad. Brottet har dven omfattat tva forfaran-
den som ar kriminaliserade, innehav och dverlatelse. Med hansyn till vapnets karaktér och
de former under vilka det har hanterats har det funnits en uppenbar fara for att vapnet
skulle komma till brottslig anvandning. Straffvardet overstiger med rage straffminimum.
Det samlade straffvardet bedomdes till fangelse tio manader.

NN 2: Vapnet och ammunitionen hade innehavts i syfte att overlata egendomen vidare.
Befattningen har dock varit aningen mer begransad an NN 1:s hantering och straffvardet ar
ddrmed nagot l4gre. Det samlade straffvirdet hedomdes till fangelse nio manader.

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2013-10-07, mal nr B 1256-13

Garning: Innehav av e}t avsagat hagelgevir, en elpistol, tvd hagelpatroner och atta kul-
patroner i bostaden. (Atalet avsag dven narkotikabrott (12,1 g kokain), ringa narkotikabrott
och ringa dopningsbrott).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Innehavet av det
avsagade hagelgevaret har avsett innehav av ett vapen av sarskilt farlig beskaffenhet som
inte har ndgot legalt anvandningsomrade och som, som kunnat befaras komma till anvénd-
ning i kriminella sammanhang. Det samlade straffvirdet bedomdes till fingelse

nio méanader.

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Véstra Sverige, 2013-01-18, mal nr B 4838-12

Garning: Innehav av pistol laddad med fem patroner samt en ljuddampare till pistolen pa
allmén plats.
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Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Innehavet har avsett
en pistol som bars pa allman plats tillsammans med ammunition och ljudddmpare. Om-
standigheterna beaktas inte i tillrdcklig utstrackning genom att garningen rubriceras som
grov. Det samlade straffvirdet bedomdes till fangelse i nio manader. (Tingsratten
bedémde straffvardet till sju manader).

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Ovre Norrland, 2012-10-23, mal nr B 551-12

Garning: Innehav av skarpladdad pistol pa passagerarférja i trafik mellan Kbo och Stockholm.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Brottet ar grovt m h t
att vapnet beslagtagits i en bar i anslutning till ett brak pa en passagerarfarja. NN var
kraftigt berusad och det har funnits beaktansvard risk for att det skarpladdade vapnet
skulle komma till anvindning. Straffvardet beddmdes till nio manader (men sex manader
domdes ut pga. ungdom).

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Véstra Sverige, 2012-09-28, mal nr B 3753-12

Garning: Innehav av halvautomatisk pistol laddad med atta patroner samt darutéver inne-
hav av atta patroner i personbil pa allman gata i Goteborg.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: NN har uppgett att

det fanns en hotbild mot honom och att vapnen innehades som skydd. Vapeninnehavet har
darmed inneburit en beredskap att anvanda vapnet. Faran for att vapnet skulle komma till
brottslig anvdndning beaktades inte tillréckligt genom att vapenbrottet bedéms som grovt.
Straffvirdet hedomdes till fangelse i nio manader. (Tingsratten bedomde straffvardet till
sex méanader).

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Nedre Norrland, 2013-10-16, mal nr B 964-13

Garning: Innehav av skarpladdad pistol och ett skarpladdat gevar (Atalet omfattar 4ven tvd
fall av olaga hot och ett brott mot kniviagen).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Brottet ska bedémas
som grovt eftersom pistolen och gevaret varit skarpladdade och vapnen inte har haft nagot
legalt anviandningsomréde. Straffvarde for det grova vapenbrottet bedomdes till fingelse
atta manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2013-10-14, mal nr B 927-13

Garning: Innehav av skarpladdad pistol med tillhérande magasin och nio stycken kulpatro-
ner. Aven ett vapenbrott av normalgraden avseende innehav av ett pipset till ett hagelgevar
i bostadens kallarforrad. (Atalet omfattade dven en misshandel, tre fall av ringa narkotika-
brott och ett brott mot knivlagen).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Innehavet av pisto-
len bedomdes som grovt m h t att NN har forflyttat sig pa allmén plats med vapnet skarp-
laddat och I4att atkomligt. NN har uppgett att det finns en hotbild mot honom, vilket dom-
stolen ansag medfora anledning att tro att vapnet skulle kunna komma till anvandning. Nar
det galler innehavet av vapen i kéllarforradet angavs att det faktum att vapnet har férva-
rats under lang tid gor att det brottet inte kan bedémas som ringa brott. Det samlade
straffvardet beddmdes till 4tta manader.
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Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-03-11, méal nr B 1115-13

Garning: Innehav av avsagat hagelvapen och ammunition. (Atalet avsdg aven stold av
jacka varde 799 kr, brott mot knivlagen och héleri avseende kip av en stulen mobiltelefon).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Girningen skulle
bedémas som grov m h t att innehavet skedde pa ett tag (som ar allmén plats). Vapnet har
inte haft nagot lagligt anvdandningsomréade och det forvarades tillsammans med ammu-
nition. Det samlade straffvardet heddmdes till fangelse i atta manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Gota hovrétt, 2012-12-07, mél nr B 3094-12

Garning: Innehav av avsagat kulvapen, fabrikat Remington samt tillhérande ammunition i
form av 20 patroner. (Atalet omfattade dven vapenbrott avseende innehav av sex stycken

hagelpatroner i bostaden, tva fall av brott mot kniviagen, tva fall av ringa narkotikabrott,
rattfylleri och olovlig kdrning).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Vapenbrottet bedém-
des som grovt m ht att det avsagade kulvapnet var livsfarligt och saknade legalt anvénd-
ningsomrade. Syftet med innehavet var enligt NN att dverlata vapnet och ammunitionen till
en person som utsatt honom for hot och patryckningar pga. att han [dmnat ett kriminellt
natverk. Domstolen tog detta till intakt for att det darmed fanns anledning att befara att
vapnet skull komma till brottslig anvdndning. Vapnet och ammunitionen hade forvarats pa
allmén plats och, i vart fall under viss tid, dolt under en barnvagn. Det samlade straff-
virdet heddmdes till fangelse i atta manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-04-08, mal nr B 10153-12

Garning: Innehav av sex handeldvapen (i bostaden) och tva som vapen klassade ljudddm-
pare (i forrddsutrymme som tillhérde bostaden).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Fraga har varit om
flera vapendelar som i fullt funktionsdugligt skick utgér vapen av farlig karaktar. Mangden
och vapentypen gor att brottet ska rubriceras som grovt. Funktionsdugligheten har varit
begransad och straffvdrdet ska darfor ligga i straffskalans nederkant. Straffvardet be-
domdes till fingelse i sex manader. (Ljudddmparna utgjorde enligt SKL inte vapen i lagens
mening).

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Gota hovratt, 2012-12-12, mal nr B 3309-12

Garning: Innehav av skarpladdad revolver och pistol vid fard med bil i Mjolby kommun.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Brottet ar grovt m h t
att revolvern medforts skarpladdad i bil under fard pa allman vdg. Bada vapnen har forva-
rats i anslutning till forarplatsen pa ett satt som gér dem dgnade att anvindas i brottsligt
syfte. Sex manaders fangelse domdes ut (men da hade viss hinsyn tagits till att NN utvi-
sades och darmed hamnade pé spérrlistan inom Schengenomradet).

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten over Skane och Blekinge, 2012-10-31, mal nr B 827-12

Garning: Innehav av en revolver (kaliber 38) av fabrikat Taurus med fem skarpa patroner i
trumman.
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Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Brottet skulle bedd-
mas som grovt m h t att vapnet var livsfarligt, har ett mycket begransat lagligt anvand-
ningsomrade och har forvarats i en bil under fard pa allmanna gator och véagar. Straff-
virdet heddmdes till fangelse i sex manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2012-10-15, mal nr B 1027-12

Garning: Innehav av avsagat hagelgevar med tio hagelpatroner.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Brottet ar grovt m h t
att NN tagit med sig vapnet till allman plats och dér skarpladdat det. NN har konsumerat
sprit och tabletter (i avsikt att bega sjalvmord), varit rejélt berusad och darmed haft avse-
vért nedsatt omdémesformaga. Vapnet var livsfarligt och saknade legalt anvandnings-
omrade. Sex manaders fangelse domdes ut (men da hade hénsyn tagits till sérskilda
personliga omstandigheter vid garningstillfallet).

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2012-10-04, mal nr B 1550-12

Garning: Innehav av avsagat hagelgevar med ammunition i bostaden.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Tingsrétten bedémde
garningen som vapenbrott av normalgraden bl.a. beroende pa att NN hade gomt undan
vapnet i sin bostad och det d& kunde antas att risken for att det skulle komma till brottslig
anvandning var begrinsad. Tingsratten domde till fangelse i tre manader. Hovrétten dnd-
rade rubriceringen till grovt vapenbrott med motiveringen att fraga var om livsfarligt vapen
utan legalt anvandningsomréde. Aven det s4tt som NN forvarat vapnet och skalet till att
han férvarat vapnet talade for att brottet skulle beddmas som grovt brott. Fangelse i sex
ménader domdes ut (men d& beaktade domstolen att NN var 20 ar vid gérningstillfallet).

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2012-11-30, mal nr 7066-12

Garning: Innehav av pistol i kaliber 6.35 laddad med fem skarpa patroner.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Brottet ar grovt m h t
att vapnet hade medférts skarpladdat till en krog pé en lordagskvall och dér visats upp,
hade lamnats bakom bardisken utan uppsikt, saknat lagligt anvindningsomré&de och dar-
med sammantaget kunde befaras komma till brottslig anvandning. Fangelse i sex
manader domdes ut (men d& beaktade domstolen att NN var 20 &r vid gérningstillfallet).

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten over Skane och Blekinge, 2012-11-22, mal nr B 979-12

Garning: Innehav av skjutvapen (pistol).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Brottet bedémdes
som grovt m ht att vapnet var skarpladdat, saknade legalt anvandningsomrade, kunde

befaras komma till brottslig anvdandning och innehavet skedde pa allmén plats. Straff-

virdet hedomdes till fangelse i sex manader.
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Tabell 2.1 Vapenbrott av normalgraden

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-04-10, mal nr B 8434-12

Garning: Innehav av tva vapen, en pistol CZ Shadow 9 mm (med tillhdrande ammunition)
och en pistol Luger. (Atalet omfattade aven tre haleribrott, ett avseende det forst namnda
vapnet, ett avseende smycken till okdnt varde, ett avseende tre spelkonsoller och spel till
okant varde samt ett brott mot knivlagen).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Vapenbrottet sarskilt
allvarligt m h t att NN [dmnat en vaska med skarpladdade vapen i en ldgenhet dar det
fanns barn. Det samlade straffvardet hedomdes till fangelse i sex manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2012-08-27, mal nr B 2436-12

Garning: Innehav av pistol med tillhérande magasin som innehdll nio patroner samt ett
magasin med sexton patroner pa allman plats. (Atalet omfattade dven en grov olovlig
kérning).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Vapnet, en helauto-
matisk kulsprutepistol, har burits instoppat i byxlinningen. NN har uppgett att skélet varit
att det fanns en hotbild mot honom. Tingsritten anség att brottet skulle bedomas som
mycket allvarligt da vapnet varit av sarskilt farlig art och innehavts pé allmén plats.
Brottet anges som vapenbrott av normalgraden (det var inte stamt pd grovt vapenbrott).
Det samlade straffvardet bedomdes till fangelse i sex manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Vastra Sverige, 2013-08-05, mal nr B 2711-13

Garning: Innehav av pistol, Tokarev (kaliber 7.62), ett magasin och skarp ammunition i
form av femton patroner i bostaden.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: NN har anskaffat vapen
och ammunition i syfte att skydda sig sjalv och sin familj pa grund av att han ként sig hotad.
Straffvirdet beddmdes till fangelse i fyra manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2012-11-05, mal nr B 2000-12

Garning: Innehav av en elpistol i bostaden samt av en pistol av fabrikatet FN (kaliber 7.65)
med tillhorande magasin innehallandes sex patroner och ytterligare 18 patroner i ett kallar-
utrymme. (Rklagaren yrkade ansvar for ringa vapenbrott avseende elpistolen och brott av
normalgraden avseende pistolen).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Innehavet av elpistolen
bor bedémas som ringa vapenbrott. Domstolen anger att gdrningen, savitt avser innehav av
pistol och ammunition far, s& som aklagaren har fort sin talan, bedémas som vapenbrott av
normalgraden. Det samlade straffvirdet bedomdes (i enlighet med aklagarens yrkande om
pafiljd) till fangelse fyra manader.
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Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Ovre Norrland, 2013-10-15, mal nr B 59-13

Garning: NN 1: Innehav av ett hagelgevar (kaliber 16), ett kulgevar Sterling (kaliber .22)
longrifle och ammunition till dessa vapen i bostad och garage.

NN 2: Innehav av ett kulgevéar Husqvarna kaliber .22) longrifle, ett hagelgevar utan kolv och
en ljudddmpare i bostad. (Atalet omfattade Zven framstallning alt. forvaring av narkotika
(47,76 g cannabis).

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Innehav av hagel-
gevar och ljudddmpare (NN 2) ansags med héansyn till vapnens begransade anvandning och
farlighet som ringa. Ovriga innehav bedémdes som vapenbrott av normalgraden. Det sam-
lade straffvardet bedomdes for var och en av NN till fingelse i tre manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-04-30, mal nr B 11614-12

Garning: Innehav av revolver (kaliber .22) i bostaden.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Vapnet utgjorde
arvegods. NN hade licens for andra vapen, men hade inte sokt for det nu aktuella vapnet.
Vapnet hade forvarats i vapenskap. Det satt sex patroner i vapnet nér det togs i beslag.
Vapnet hade dndrats pa flera satt i forhallande till sitt ursprung och var funktionsdugligt.
Straffvardet beddmdes till fangelse i tre manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Nedre Norrland, 2012-11-27, mél nr B 714-12

Garning: Innehav av ett avsagat hagelgevér, marke Husqvarna, en start/gaspistol, marke
SM samt ett luftgevar, mérke Air Arms i en personbil samt i bostaden. (Atalet omfattade
aven ett rattfylleri och ett ringa narkotikabrott).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Innehavet av hagel-
gevaret bedémdes som vapenbrott av normalgraden medan innehavet av luftgevaret och
start/gaspistolen beddmdes som ringa vapenbrott. Hagelgevéret saknade varje form av
lagligt anvandningsomrédde, vapnet férvarades lattatkomligt i bilen tillsammans med
ammunition, risken for anvandning har varit stor eftersom NN:s avsikt med innehavet var
att skydda sig mot ett upplevt hot. Endast NN dverklagade till hovratten som angav att det
samlade straffvardet inte understiger fangelse tre manader.

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2012-08-17, mal nr B 5634-12

Garning: Innehav av hagelgevar.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Vid bedémningen av
straffvardet har i mildrande riktning beaktats att NN inte har haft for avsikt att anvénda
vapnet och att det hade gatt tva ar sedan garningen begicks. | skdrpande riktning togs
hansyn till att vapnet hade forvarats pa ett otryggt satt (under en sang) och under lang tid
(drygt 4tta ar). Straffvardet bedomdes till fangelse i tre manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-04-02, mal nr 11168-12

Garning: Innehav av en revolver och 62 patroner i ett garage under cirka tva veckor.
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Faktorer som sarskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: NN péstod sig ha
hittat revolvern och patronerna och gomde dem i en bekants garage. Garningen allvarlig
med hénsyn till omstandigheterna och garningens art. Straffvardet bedomdes till fingelse
i tvd manader.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-10-21, mal nr B 5360-13

Garning: Innehav av ett hagelgevar och 436 skarpa patroner i bostaden.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: NN hade tidigare
haft vapen och licens, men hade enligt egen utsaga glomt att ansoka om licens avseende
det nu aktuella gevaret. En del av ammunitionen tillhdrde ett annat vapen och dvrig ammu-
nition hade han hittat pa atervinningsstationen. NN ansédgs vél insatt i de regler som galler
for innehav av vapen. Den ammunition som han hade hittat bedémdes som brott som be-
gatts av oaktsamhet. Ovriga innehav beddmdes som vapenbrott av normalgraden. Det
samlade straffvardet heddmdes till fangelse i tvd manader.

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Vastra Sverige, 2012-11-05, mél nr B 1264-11

Garning: Innehav av hagelskjutvapen i bostad. (Atalet omfattade dven tvé fall av grov
olovlig kérning.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Fréga var om tva rér
som tillsammans kunde anvandas som ett vapen.

Det samlade straffvirdet bedomdes till fangelse i tva manader (men da hade beaktats att
NN hade aterfallit i brott under pagéende skyddstillsyn).

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea Hovratt, 2012-10-23, mal nr B 4939-12

Garning: Innehav av pistol.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Innehavet har be-
statt i att NN hittat vapnet, tagit det och placerat det i skogen. Det ror sig om ett funge-
rande vapen med tillhdrande ammunition. NN hade fér avsikt att kontakta polis, men gjorde
det inte under en hel dag. Straffvirdet beddmdes till fangelse i en manad.
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Tabell 3.1 Ringa vapenbrott och brott som begéatts av oaktsamhet

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten for Véstra Sverige, 2012-10-15, mal nr B 2044-12

Garning: Innehav av pepparsprej pa allmén plats. (Rtalet omfattade dven misshandel
genom att NN sprutade mélsdganden i ansiktet med pepparsprejen).

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Anges inte i
domen. Det samlade straffvirdet bedomdes till fangelse i en manad.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2013-07-15, mal nr B 3585-12

Garning: Innehav av en 9 mm-pipa for skjutvapen med tillhérande ljudddmpare, 91 skarpa
patroner i kaliber 9 mm, 32 skarpa patroner i kaliber .32 samt 41 skarpa hagelpatroner i ett
kéllarutrymme.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Pipan var delvis
rostig och viss del av ammunitionen hade argat. Tingsratten bedomde gérningen som
vapenbrott av normalgraden med ett straffvarde om fangelse i en manad. Hovratten 4nd-
rade bedémningen till ringa vapenbrott m h t att vapendelarna inte ens tillsammans ut-
gjorde ndgot fungerande vapen samt att pipan var rostig savél invandigt som utvandigt.
Pafdljden bestamdes till 150 DB.

Hovratt, avgorandedatum och malnummer

Svea hovratt, 2013-06-12, mal nr B 3028-13

Garning: Innehav av tva elchockvapen, en targaspistol och en targasspray i bostaden.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Tingsrétten bedémde
garningen som vapenbrott av normalgraden m h t antalet vapen, vapnens karaktér och
ovriga omstandigheter och bedomde straffvardet till fangelse i en manad. Hovratten dnd-
rade domen pa sa vis att brottet bedémdes som ringa vapenbrott m h t att enstaka vapen
av den typ som var aktuell normalt bor medféra att brottet bedéms som ringa och endast
den omstandigheten att det nu varit flera vapen inte borde leda till annan bedémning. Det
fanns inte ndgon utredning om vapnens farlighet. Vapnen var kopta via internet for tta—
nio &r sedan och hade forvarats i bostaden. Pafdljden bestamdes till 100 DB.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2013-03-13, mal nr 3171-12

Garning: Innehav av sprayburk innehéllande targas i bostaden.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Targassprayen var
kopt utomlands. Oaktsamt att inte utreda innehéllet ndrmare innan inférsel och innehav i
Sverige. Pafdljden bestamdes till 40 DB.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Hovratten dver Skane och Blekinge, 2012-09-12, mal nr B 1575-12

Garning: Av oaktsamhet innehaft en behallare med pepparspray pa Malmé Airport.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Garningen erkénd.
Inga redovisade skal for domstolarnas beddmning. Pafdljden hestamdes till 40 DB.
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Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Gota hovrétt, 2013-10-31, mél nr B 1789-13

Garning: Innehav av pistol och kulspruta i bostad.

Faktorer som sérskilt har paverkat straffvardet eller rubriceringen: Vapnen kopta utom-
lands under pastdende att de var "dummies”. Vapnen var andrade s att de var obrukbara,
men de var trots det tillstandspliktiga. Genom att NN inte undersokt om vapnen var till-
standspliktiga eller inte ansdgs han ha varit oaktsam. Pafdljden bestamdes till 30 DB.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Svea Hovratt, 2013-10-30, mal nr B 4197-13

Garning: Innehav av kolsyrepistol pa allman plats.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Vapnet skulle inte ha
varit tillstandspliktigt om NN varit éver 18 &r. Pafdljden hestamdes till 30 DB.

Hovritt, avgorandedatum och malnummer

Gota hovrétt, 2013-04-09, mél nr B 3310-12

Garning: Overlatelse, dverlamnande och innehav av tva gevar av fabrikat Husqvarna och
Remington (tillstandspliktiga, ett var obrukbart). Tre NN. En hade licens for gevéren, men
dverlat vapnen till en av de andra NN som innehade dessa i sin bostad och sedan dverlét
dem till en tredje NN som dérefter innehade dem i sin bostad. | bada fallen har innehavet
varat i nagra dagar—ett fatal veckor.

Faktorer som sarskilt har paverkat straffvirdet eller rubriceringen: Syftet med vapen-
hanteringen var att ordna en sé& saker forvaring som mdjligt for vapnen (som mestadels
hade forvarats i vapenskap). Avsikten var att ansoka om licenser. Brottsligheten darmed
narmast en ordningsforseelse. Dock fraga om tva kulgevér. Pafdljden bestamdes till 30 DB.
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Kronologisk forteckning

1. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.
2. Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. S.
3. Boende utanfér det egna hemmet
- placeringsformer {6r barn och unga. S.
4. Det miste gd att lita pd konsument-
skyddet. Ju.
5. Staten fir inte abdikera
—om kommunaliseringen av den svenska
skolan. U.
6. Min och jimstilldhet. U.
7. Skirpta straff for vapenbrott. Ju.



Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Justitiedepartementet

Det miste gd att lita pd konsumentskyddet. [4]
Skirpta straff fér vapenbrott. [7]

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]
Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer {6r barn och unga. [3]

Finansdepartementet

Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
—om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Landsbygdsdepartementet

Miljodepartementet

Naringsdepartementet

Kulturdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet
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