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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna forslag till hur vissa bestimmelser i
forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om offentlig
upphandling (KOM(2011) 896) och forslaget till Europarlamentets
och ridets direktiv om upphandling av enheter som ir verksamma
pi omridena vatten, energi, transporter och posttjinster
(KOM(2011) 895) bor genomféras i svensk ritt enligt den lydelse
direktiven fir nir de har antagits. Vidare ska den sirskilde
utredaren analysera och ge forslag till hur samtliga bestimmelser 1
forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om tilldelning
av koncessioner (KOM(2011) 897) bér genomforas 1 svensk ritt
enligt den lydelse direktivet fir nir det har antagits.

Den 27 september 2012 férordnades justitierddet Eskil Nord
som sirskild utredare. Som sekreterare anstilldes kammarrittsrddet
Mattias Almqvist fr.o.m. den 1 november 2012 och kammarritts-
assessorn Sofia Lonnberg fr.o.m. den 1 februari 2014.

Utredningen har antagit namnet Genomfdérandeutredningen.

Regeringen beslutade om precisering av och férlingd tid for
uppdraget den 21 februari 2013, den 26 september 2013 och den 13
mars 2014. Utredningen 6verlimnade delbetinkandet Nya regler
om upphandling (SOU 2014:51) 1 juli 2014.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande En lag om
upphandling av koncessioner (SOU 2014:69).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 september 2014

Eskil Nord
/Mattias Almqvist
Sofia Lénnberg
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Sammanfattning

I delbetinkandet, SOU 2014:51, redovisade Genomférande-
utredningen forfattningsforslag som syftade till att genomfora
delar av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande
av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som ir verksamma p& omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG. 1
departementspromemorian Nya regler om upphandling, Ds
2014:25, foreslds en ny lag om offentlig upphandling och en ny lag
om upphandling inom {&rsorjningssektorerna. I promemorian har
Genomforandeutredningens forfattningsforslag inforts 1 dessa nya
lagar, som alltsi utgdér en sammanhdllen version av det
utredningsarbete som genomférts inom Regeringskansliet och av
Genomférandeutredningen.

I utredningens uppdrag ingick dven att 6verviga en lag om
upphandling av koncessioner i enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner, vilket direktiv innehiller regler om
tilldelning av byggkoncessioner och tjinstekoncessioner. I nu
foreliggande slutbetinkande redovisar utredningen sitt forslag till
en sidan lag.

Frigan om direktivreglering av forfarandet vid tilldelning av
koncessioner har varit foremdl for kommissionens dverviganden
under ling tid. Tidigare f6rsok att stadkomma sidana direktiv har
inte kunnat slutféras. Forst genom parlamentets och rddets beslut
under viren 2014 foreligger ett sddant direktiv.

Direktivet omfattar tilldelning av bide byggkoncessioner och
tjinstekoncessioner. Det som ir utmirkande fér en koncession ir
att vederlaget for anskaffningen utgdrs av ritten att utnyttja
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byggnadsverket eller tjinsterna som ir foremdl f6r koncessionen
eller av dels en sidan ritt, dels betalning. Det ir alltsd friga om en
overenskommelse med en leverantdr om att denne far mojlighet att
ta betalt for sin leverans genom att helt eller delvis {3 ersittning for
den genom t.ex. att ta ut en avgift frdin dem som nyttjar byggnads-
verket eller tjinsten. Ett exempel kan vara att en entreprenér anlagt
en vig och tar ut vigavgift eller att en restaurang 3tagit sig att t.ex.
driva en personalmatsal hos en myndighet och har mojlighet att ta
betalt av restaurangens gister.

Byggkoncessionerna har redan tidigare varit i ndgon méin
direktivreglerade genom direktivet om offentlig upphandling, vilket
genomforts genom nu gillande lag om sidan upphandling. Tjinste-
koncessionerna ir diremot uttryckligen undantagna frin nu
gillande upphandlingsdirektiv, men omfattas dock av de allminna
principerna fér upphandling vilka hirleds ur férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Genom nu
foreliggande direktiv kommer emellertid bdde bygg- och tjinste-
koncessioner att utsittas for viss sirreglering vad avser tilldelning
av sddana koncessioner.

Direktivet har samma struktur som 6vriga direktiv inom skilda
upphandlingsomridden. Vad som dock ir ett tydligt sirdrag hos
direktivet dr att det inte innehdller nigra detaljerade regler over
huvud taget utan 1 stillet ger de upphandlande myndigheterna och
enheterna full frihet att organisera forfarandet for val av konces-
sionshavare 1 enlighet med de allmint hillna reglerna 1 direktivet.
Dessa regler gir i huvudsak ut pd att EUF-fordragets allminna
principer ska iakttas, dvs. om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkinnande, dppenhet och proportionalitet. Genom
direktivet kommer ocksd upphandling av koncessioner att kunna
bli féremdl for overprovning 1 enlighet med vad som anges 1
specialregleringen dirom, dvs. enligt de s.k. rittsmedelsdirektiven.

Vad giller forfarandet dr det alltsd myndigheten eller enheten
som har att bestimma hur detta ska gi till, s3 linge de allminna
principerna iakttas. Diremot ir det ett oavvisligt krav att principen
om oppenhet iakttas genom att tilldelningen dels offentliggérs 1
forvig, dels att tilldelningsbeslutet ocksi offentliggérs samt
slutligen resultatet av férfarandet.

Trots att det dr friga om direktivregler som innefattar endast
grundliggande och allminna hinsyn har direktivet gjorts tillimpligt
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endast for sidana tilldelningar som uppgdr minst till ett troskel-
virde om 5 186 000 euro, dvs. drygt 45 mnkr. Vad giller vissa s.k.
sociala tjinster och andra sidana tjinster av mera personlig natur
giller enligt direktivet endast reglerna om offentliggérande och
rittsmedel. Direktivet innefattar ocksd undantag for vissa
verksamheter inom t.ex. elektronisk kommunikation, vatten och
verksamheter som ir direkt konkurrensutsatta.

Eftersom det ir friga om ett sjilvstindigt direktiv fér konces-
sioner genomf{ors reglerna 1 konsekvens med tidigare lagstiftnings-
arbete genom en sirskild slag, pd samma sitt som sedan &r 2007
giller for upphandling av varor m.m. (LOU), fér upphandling
inom forsérjningssektorerna (LUF) och sedan 2011 foér upp-
handling inom férsvars- och sikerhetsomridet (LUFS). Utred-
ningen foresldr alltsd att direktivet genomfors genom en sirskild
lag om upphandling av koncessioner (LUK). Lagtexten utgér ett sd
direktivnira genomférande som mojligt. LUK ansluter dirutéver
ocksd helt till den lagtekniska struktur som forestavas av de nya
upphandlingslagar som foéreslds 1 departementspromemorian Ds
2014:25.

Mycket av det som LUK innehiller motsvarar alltsi vad som
foreslds gilla ocksd for ovriga upphandlingsomriden vad avser
allminna principer, uteslutning av leverantérer, val av anbud, och
miljéhinsyn och sociala hinsyn samt hinsyn till arbetsrittsliga
forhallanden och villkor.

Eftersom direktiven — och alltsd ocksi LUK — dock innebir att
det for koncessionsupphandlingens del inte finns nigra detaljerade
forfaranderegler ens for sddana upphandlingar som uppgar till eller
overstiger det betydande troskelvirde som nimnts ovan har
utredningen funnit att det inte vore indaméilsenligt att foresld en
motsvarighet till dagens regler for s.k. direktupphandling som
giller for 6vriga upphandlingsomrdden och som avser dels upp-
handlingar under tllimpligt troskelvirde, dels vissa sirskilda
ginster. Det innebir att utredningen féreslir endast grundliggande
regler for férfarandet ocksd avseende sddan upphandling.

I de nya upphandlingsregler som foreslagits 1 utredningens
delbetinkande och i1 departementspromemorian limnas utrymme
fér upphandlande myndigheter och enheter att vid upphandlingar
ta miljohinsyn och sociala hinsyn m.m. p3 ett tydligare sitt in vad
som redan giller 1 dag. Det synes rimligt att bedéma att det

11



Sammanfattning SOU 2014:69

utrymme som redan tidigare funnits nu 1 direktivet dels tydligare
utformats, dels blivit stérre. Motsvarande stdrre utrymme har
overforts frin direktivet till det 1 detta slutbetinkande féreliggande
forslaget.

LUK utgor alltsd ytterligare en upphandlingslag, med avvikelser
frin de o6vriga upphandlingslagarna endast 1 de avseenden som
huvudsakligen féranleds direkt av direktivets ordalydelse. Reglerna
1 6vriga delar motsvarar vad som ocksd foreskrivs 1 de andra upp-
handlingslagarna, vilket bla. innebir att den direktivbundna
specialregleringen betriffande 6verprévning, upphandlingsskade-
avgift m.m. blir tillimplig {6r upphandling av koncessioner.

12



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om upphandling av koncessioner

1 kap. Lagens innehall och definitioner

Hirigenom foéreskrivs féljande.'

Lagens innehill

1§ I denna lag finns bestimmelser om upphandling av konces-
sioner.

Innehillet i lagen ir uppdelat enligt féljande.

1 kap. — Lagens innehll och definitioner

2 kap. — Lagens tillimpningsomride

3 kap. — Undantag frin lagens tillimpningsomride

4 kap. — Allminna bestimmelser

5 kap. — Troskelvirde

6 kap. — Forfarandet vid upphandling

7 kap. — Tekniska krav och funktionskrav

8 kap. — Annonsering av upphandling

9 kap. — Tidsfrister f6r att komma in med anbudsansékningar
och anbud

10 kap. — Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation

11 kap. — Uteslutning av leverantorer

12 kap. — Val av leverantorer

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner.
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13 kap. — Tilldelning av koncessioner

14 kap. — Fullgérande av koncessioner

15 kap. — Upphandling som inte omfattas av direktivet samt
upphandling av vissa sociala tjinster och andra sirskilda tjanster

16 kap. — Avtalsspirr, 6verprévning och skadestdnd

17 kap. — Upphandlingsskadeavgift

18 kap. — Tillsyn
Till lagen hor f6ljande bilagor

Bilaga 1 — Forteckning 6ver byggentreprenad

Bilaga 2 — Forteckning  6ver verksamheter som utdvas av

upphandlande enheter
Bilaga 3 — Forteckning 6ver sociala tjinster och andra sirskilda
tjinster

Var finns definitioner och forklaringar?

2§ I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i
lagen. Det finns definitioner ocks3 i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp finns i nedan
angivna paragrafer.

Anknutet foretag i3 kap. 22 §.

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 5 §.

Interna koncessioner i 3 kap. 13 §.

Upphandling av koncession 1 2 kap. 1 §.

Definitioner

3 § Med anbudssikande avses den som har ansékt om att {3 eller
inbjudits att delta 1 ett forfarande f6r koncessionstilldelning.

4 § Med wutforande av byggentreprenad enligt en byggkoncession
avses

1. utforande eller bdde projektering och utférande av arbete som
ir hanforligt till en verksamhet som avses 1 bilaga 1,

2. utférande eller bide projektering och utférande av ett
byggnadsverk, eller

3.att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stills upp av en upphandlande myndighet
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eller enhet som utovar ett avgérande inflytande 6ver typen eller
projekteringen av byggnadsverket.

5§ Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anliggningsarbeten, om resultatet sjilvstindigt kan fullgéra en
teknisk eller ekonomisk funktion.

6 § Med elektroniska medel avses medel som &verfér signaler via
trdd eller radiovigor, pd optisk vig eller via andra elektro-
magnetiska dverféringsmedier.

7 § Med koncession avses byggkoncession eller tjinstekoncession
enligt definitionerna i 8-9 §§.

8§ Med byggkoncession avses ett skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor genom vilket en eller flera upphandlande
myndigheter eller enheter anfértror utférande av byggentreprenad
till en eller flera leverantorer, dir ersittningen for arbetet utgdrs av
endast ritten att utnyttja det byggnadsverk som ir foremdl for
kontraktet eller av dels en sidan ritt, dels betalning.

Tilldelning av byggkoncessioner ska innefatta att sidan
verksamhetsrisk som avses 1 10 § 6verfors till koncessionshavaren.

9§ Med dnstekoncession avses ett skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor genom vilket en eller flera upphandlande
myndigheter eller enheter anfértror tillhandahillande och
forvaltning av tjinster som inte avser utférande av byggentreprenad
till en eller flera leverantorer, dir ersittningen for tjinsterna utgors
av endast ritten att utnyttja de tjinster som ir féremdl for
kontraktet eller av dels en sidan ritt, dels betalning.

Tilldelning av tjinstekoncessioner ska innefatta att sidan
verksamhetsrisk som avses 1 10 § dverfors till koncessionshavaren.

10 § Med verksambetsrisk avses efterfrigerisk eller utbudsrisk eller
bada.

En koncessionshavare ska anses overta verksamhetsrisken om
denne, vid normala verksamhetsférhillanden, inte dr garanterad att
kompenseras for de investeringar som gjorts och de kostnader som
uppstdtt vid utnyttjandet av det byggnadsverk eller tillhanda-

15
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hillandet av de tjinster som ir féremdl for koncessionen. Den del
av risken som overférs pd koncessionshavaren ska omfatta verklig
exponering for skiftningar pd marknaden pd s sitt att eventuella
uppskattade forluster f6r koncessionshavaren ska vara inte endast
nominella eller férsumbara.

11 § Med leverantor avses den som pd marknaden tillhandahiller
varor eller tjinster eller utfoér byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksd grupper av leverantorer.

12 § Med koncessionshavare avses en leverantér som har tilldelats
en koncession.

13 § Med offentligt styrda organ avses sidana juridiska personer
som tillgodoser behov 1 det allminnas intresse, under forutsittning
att behovet inte ir av industriell eller kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen ir finansierade av staten, en kommun,
ett landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun,
ett landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer in halva
antalet ledamoter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting

eller en upphandlande myndighet.

14 § Med ensamritt avses en rittighet som beviljats enligt lag eller
annan foérfattning och som begrinsar ritten att utéva en
verksamhet till ett enda foretag och som visentligt paverkar andra
foretags mojligheter att bedriva sddan verksamhet.

15 § Med sdrskild rittighet avses en rittighet som beviljats enligt lag
eller annan forfattning och som begrinsar ritten att utdva en
verksamhet till tv3 eller flera féretag och som visentligt pdverkar
andra foretags mojligheter att bedriva sddan verksambhet.

16 § Med upphandlande myndighet avses statliga och kommunala
myndigheter.

Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jimstillas

1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses 1 13 §, samt

16
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3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta
stycket eller férsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett
eller flera organ enligt 2.

Myndigheter som bedriver ndgon av de verksamheter som avses
i bilaga 2 och tilldelar en koncession fér bedrivande av sidan
verksamhet utgér dock inte upphandlande myndigheter enligt
denna lag.

17 § Med upphandlande enbeter avses enheter som bedriver nigon
av de verksamheter som avses 1 bilaga 2 och tilldelar en koncession
for bedrivande av sidan verksamhet och som ir

1. statliga och kommunala myndigheter, beslutande férsam-
lingar 1 kommuner och landsting, och offentligt styrda organ som
avses 1 13 § eller sammanslutningar av en eller flera myndigheter
eller forsamlingar eller sammanslutningar av ett eller flera offentligt
styrda organ,

2. féretag som en upphandlande myndighet kan utdva ett
bestimmande inflytande 6ver pd det sitt som anges 1 andra stycket,
eller

3. andra enheter dn de som anges 1 1 och 2, och som bedriver sin
verksamhet med st6d av en ensamritt enligt 14 § eller en sirskild
rittighet enligt 15 § vilken beviljats f6r bedrivande av nigon av de
verksamheter som avses 1 bilaga 2.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upp-
handlande myndighet, direkt eller indirekt, 1 férhdllande tll ett
foretag innehar mer in hilften av andelarna i féretaget eller
kontrollerar majoriteten av réstetalet pd grund av aktieigande eller
motsvarande eller kan utse mer in halva antalet ledaméter 1
foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

S8dana enheter som anges 1 forsta stycket 3 utgdr inte
upphandlande enheter om de beviljats sirskilda rittigheter eller
ensamritter genom ett férfarande som offentliggjorts pd limpligt
sitt och om beviljandet av dessa rittigheter har grundats pd
objektiva kriterier.

18 § Med koncessionsdokument avses alla dokument som utarbetas
av den upphandlande myndigheten eller enheten eller som denna
hinvisar tll for att beskriva eller faststilla innehdllet i upp-
handlingen av koncessionen.
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2 kap. Lagens tillampningsomrade

Lagens tillimpningsomride och vad som avses med upphandling
av koncessioner

1§ Denna lag giller for upphandling av koncessioner som gors av
upphandlande myndigheter och enheter.

Med upphandling 1 denna lag avses att en upphandlande
myndighet eller enhet anskaffar byggentreprenader eller tjinster
genom en koncession frin en vald leverantér, oberoende av om det
som anskaffas ir avsett for ett offentligt indamal eller inte.

Bestimmelserna 1 15 kap. giller fér

1. upphandlingar av koncessioner som avser sociala tjinster eller
andra sirskilda tjinster enligt bilaga 3, och

2. upphandlingar av koncessioner vars virde beriknas understiga
det troskelvirde som giller enligt bestimmelserna i 5 kap.

Blandade kontrakt inom ramen f6r samma verksamhet
Blandade kontrakt som avser flera typer av koncessioner

2§ Om en koncession avser bide byggentreprenader och tjinster
ska koncessionen upphandlas 1 enlighet med bestimmelserna for
den typ av koncession som utgdér huvudféremailet for det berérda
kontraktet.

For koncessioner som bestdr av dels sidana tjinster som anges i
bilaga 3, dels andra tjinster ska huvudféremailet bestimmas utifrin
vilket av de uppskattade virdena for respektive tjinster som idr det
hogsta.

Delbara blandade kontrakt

3§ Om ett delbart blandat kontrakt avser sivil upphandling av
koncessioner som omfattas av denna lag som upphandling som inte
gor det, f&r den upphandlande myndigheten eller enheten tilldela
separata kontrakt for de olika delarna. Myndigheten eller enheten
far ocks3 tilldela ett enda kontrakt.
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N ett delbart blandat kontrakt tilldelas som separata kontrakt

4§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar
separata kontrakt ska den fér varje separat kontrakt tillimpa de
bestimmelser som det kontraktets egenskaper motiverar.

Ndr ett delbart blandat kontrakt tilldelas som ett enda kontrakt

5§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar ett
enda kontrakt ska, om inte nigot annat féljer av 6-11 §§, denna lag
tillimpas pa hela kontraktet.

6§ Om det delbara blandade kontraktet bestdr av dels konces-
sioner, dels kontrakt som omfattas av lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ska bestimmelserna 1 lagen om offentlig
upphandling tillimpas vid tilldelningen av kontraktet om virdet av
den del av kontraktet som omfattas av den lagen overstiger det
troskelvirde som giller enligt den lagen.

Om det delbara blandade kontraktet bestdr av dels
koncessioner, dels kontrakt som omfattas av lagen (0000:000) om
upphandling inom f{érsérjningssektorerna, ska bestimmelserna 1
lagen om upphandling inom {érsérjningssektorerna tillimpas vid
tilldelningen av kontraktet om virdet av den del av kontraktet som
omfattas av den lagen verstiger det troskelvirde som giller enligt
den lagen.

7 § Ett delbart blandat kontrakt som avser upphandling av dels
koncessioner vars virde beriknas understiga det troskelvirde som
giller enligt 5 kap., dels kontrakt som omfattas av lagen (0000:000)
om offentlig upphandling och vars virde beriknas understiga det
troskelvirde som giller enligt den lagen, ska tilldelas enligt bestim-
melserna i lagen om offentlig upphandling.

Ett delbart blandat kontrakt som avser upphandling av dels
koncessioner vars virde beriknas understiga det troskelvirde som
giller enligt 5 kap., dels kontrakt som omfattas av lagen (0000:000)
om upphandling inom {orsorjningssektorerna och vars virde
beriknas understiga det troskelvirde som giller enligt den lagen,
ska tilldelas enligt bestimmelserna 1 lagen om upphandling inom
férsorjningssektorerna.
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Delbara blandade kontrakt med inslag av forsvar eller sikerbet

8 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir tilldela ett
delbart blandat kontrakt som till en del omfattas av artikel 346 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)
utan tillimpning av denna lag.

Det som sigs 1 forsta stycket giller ocksd om kontraktet
innehdller delar som omfattas av artikel 346 EUF-fordraget och
lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerhets-
omridet.

9 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir tlldela ett
delbart blandat kontrakt som till en del avser upphandling som
omfattas av lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet med tillimpning av den lagen eller med
tillimpning av denna lag.

10 § Det som sigs i 8 och 9 §§ giller bara om tilldelning av ett enda
kontrakt ir berittigat av objektiva skil.

Ett beslut att tilldela ett enda kontrakt fir inte fattas for att
undvika att upphandlingen omfattas av denna lag eller lagen
(2011:1029) om upphandling p& férsvars- och sikerhetsomridet.

Odelbara blandade kFontrakt

11 § Om de olika delarna av ett blandat kontrakt objektivt inte kan
sirskiljas ska den upphandlande myndigheten eller enheten vilja
tillimpliga bestimmelser pd grundval av kontraktets huvudféremal.

Om ett sidant kontrakt innehiller inslag av bide tjinste-
koncession och varukontrakt ska huvudféremalet bestimmas
utifrdn vilket av de uppskattade virdena fér tjinster respektive
varor som ir det hogsta.

Om ett sddant kontrakt som avses 1 forsta stycket innehdller
delar som omfattas av artikel 346 i EUF-f6érdraget f&r myndigheten
eller enheten dock tilldela det utan tillimpning av denna lag. Om
kontraktet delvis avser upphandling som omfattas av lagen
(2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och sikerhetsomridet fir
det tilldelas med tillimpning av den lagen eller denna lag.
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Upphandling som r6r verksamheter som avses i bilaga 2 och
andra verksamheter

12 § Om ett kontrakt dr avsett for mer dn en verksamhet fir den
upphandlande enheten tilldela separata kontrakt foér varje verk-
samhet eller tilldela ett enda kontrakt.

13 § Den upphandlande enheten fir inte tilldela ett enda kontrake
eller tilldela separata kontrakt fér att undvika att upphandlingen
omfattas av denna lag, lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet, lagen (0000:000) om offentlig
upphandling eller lagen (0000:000) om upphandling inom {orsorj-
ningssektorerna.

Tilldelning av separata kontrakt

14 § Om den upphandlande enheten tilldelar separata kontrakt ska
den for varje separat kontrakt tillimpa de bestimmelser som det
kontraktets egenskaper motiverar.

Tilldelning av ett enda kontrakt

15§ En upphandlande enhet som tilldelar ett enda kontrakt avsett
fér mer dn en verksamhet ska tillimpa de bestimmelser som giller
for den verksamhet som kontraktet huvudsakligen ir avsett for.
Om ndgon av de berérda verksamheterna omfattas av artikel 346
1 EUF-fordraget eller lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomrddet ska dock 17-19 §§ tillimpas.

16 § Om det inte ir objektivt mojligt att avgora vilken verksamhet
som kontraktet huvudsakligen ir avsett for ska,

1. om en av verksamheterna omfattas av bestimmelserna 1 denna
lag f6r en upphandlande myndighet och &vriga verksamheter
omfattas av bestimmelserna i denna lag f6r en upphandlande enhet,
de bestimmelser i lagen tillimpas som giller fér upphandling av
upphandlande myndigheter,

2.om en av verksamheterna omfattas av lagen (0000:000) om
offentlig upphandling den lagen tillimpas, eller
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3. om en av verksamheterna omfattas av denna lag och den andra
varken omfattas av denna lag, lagen (0000:000) om offentlig upp-
handling eller lagen (0000:000) om upphandling inom {érsorjnings-
sektorerna denna lag tillimpas.

Tilldelning av ett enda kontrakt nér en av verksambeterna ror forsvar
eller sikerbet

17 § Den upphandlande enheten fir tilldela ett kontrakt avsett for
en verksamhet som omfattas av denna lag samt en verksamhet som
omfattas av artikel 346 1 EUF-férdraget utan tillimpning av denna
lag.

Det som sigs 1 forsta stycket giller ocksd for ett kontrakt som
ir avsett f6r en verksamhet enligt denna lag och en verksamhet som
omfattas av lagen (2011:1029) om upphandling pd foérsvars- och
sikerhetsomridet och dessutom innehéller upphandling eller andra
bestindsdelar som omfattas av artikel 346 EUF-f6rdraget.

18 § Den upphandlande enheten fir tilldela ett kontrakt som ir
avsett for en verksamhet som omfattas av denna lag samt en
verksamhet som omfattas av lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet med tillimpning av den lagen eller
med tillimpning av denna lag.

Det som sigs 1 forsta stycket pdverkar inte tillimpningen av
bestimmelserna om troéskelvirden och undantag 1 lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet.

19 § Det som sigs 1 17 och 18 §§ giller bara om tilldelning av ett
enda kontrakt dr berittigat av objektiva skil och inte beslutas for
att undvika att upphandlingen omfattas av denna lag.

Lagens tillimplighet vid upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster

20 § Denna lag giller for upphandling av tjinstekoncessioner av
forsknings- och utvecklingstjinster enligt andra stycket om

1. resultaten  uteslutande tillkommer den upphandlande
myndigheten eller enheten 1 den egna verksamheten, och
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2. den tillhandahillna tjinsten betalas helt och hillet av den
upphandlande myndigheten eller enheten.

De forsknings- och utvecklingstjinster som avses 1 forsta
stycket dr tjinster som omfattas av CPV-koderna for

1. FoU-tjinster samt tillhérande konsulttjinster,
. forskning och experimentell utveckling,
. forskning,
. forskningslaboratorietjinster
. marin forskning,
. experimentell utveckling,
. planering och genomférande av forskning och utveckling,

8. forberedande genomforbarhetsstudie och teknisk
demonstration, eller

9. test och utvirdering.

N N U AW

3 kap. Undantag fran lagens tillampningsomrade
Upphandling p3 forsvars- och sikerhetsomradet

1§ Denna lag giller inte fér upphandling av koncessioner pd
forsvars- och sikerhetsomrddet sdvitt avser koncessioner

1. fér vilka tllimpningen av denna lag skulle kriva att en
upphandlande myndighet eller enhet tillhandahdller information
vars avsldjande strider mot rikets visentliga sikerhetsintressen,

2. som tilldelas inom ramen f6r ett samarbetsprogram som avses
11 kap. 10 § 3 lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet,

3. som en regering tilldelas av en annan regering och som avser

a) tillhandahillande av militir utrustning eller utrustning av
kinslig karaktir,

b) byggentreprenader och tjinster med direkt anknytning till
sddan utrustning som avses 1 a, eller

c) byggentreprenader och tjinster sirskilt avsedda for militira
syften eller av kinslig karaktir,

4.som, av operativa skil, miste tilldelas och utféras av en
leverantdr 1 ett omrdde utanfor EES territorium dir operationen
genomfors, eller

5. som pd annat sitt omfattas av ett undantag 1 denna lag.
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Uttrycket forsvars- och sikerhetsomridet ska ha samma
betydelse som 1 lagen (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet.

Sekretess

2 § Denna lag giller inte om upphandlingen och fullgérandet av
den tilldelade koncessionen omfattas av sekretess eller ror rikets
visentliga intressen.

3 § Denna lag giller inte f6r koncessioner, som inte annars ska
undantas enligt 1 eller 2 §, om skyddet av rikets visentliga
sikerhetsintressen inte kan garanteras .

Elektroniska kommunikationstjinster

4 § Denna lag giller inte for koncessioner som huvudsakligen
syftar till att ge en upphandlande myndighet méjlighet att till-
handahilla eller driva allminna kommunikationsnit, eller att for
allminheten tillhandahilla elektroniska kommunikationstjinster.

Allminna kommunikationsnit och elektronisk kommunika-
tionstjinst ska ha samma betydelse som i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Verksambhet i tredje land

5§ Denna lag giller inte for koncessioner som en upphandlande
enhet tilldelar for utévande av verksamhet 1 ett land som inte ir
bundet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) utan fysisk anvindning av nigot nit eller geografiskt omride
1 ett eller flera EES-linder.
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Forfaranden enligt andra internationella regler

6 § Denna lag giller inte koncessioner som avser forsvars- och
sikerhetsaspekter och som regleras av sirskilda férfaranderegler

1.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en 6verens-
kommelse mellan en eller flera av staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och ndgon eller nigra andra
stater,

2.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en 6verens-
kommelse om stationering av militir personal och som rér en stats
dtaganden, eller

3. som tillimpas av en internationell organisation som gor inkop
for sitt eget bruk och inte heller koncessioner som ska tilldelas av
en stat inom EES 1 enlighet med sddana sirskilda férfaranderegler.

7 § Denna lag giller inte heller f6r andra koncessioner in sddana
som avses 1 6 § och som en upphandlande myndighet eller enhet ir
skyldig att tilldela eller anordna enligt andra bestimmelser om
upphandlingsférfaranden, vilka har faststillts

1. genom ett rittsligt instrument som medfér internationella
skyldigheter och som har ingdtts mellan ndgon av staterna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och ndgon annan
stat, eller del av sidan, f6r ett projekt som ir gemensamt f6r de
avtalsslutande parterna, eller

2. av en internationell organisation.

Forfaranden som helt eller delvis finansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut

8 § Denna lag giller inte for koncessioner som en upphandlande
myndighet tilldelar enligt upphandlingsregler som har faststillts av
en internationell organisation eller ett internationellt finansinstitut
nir koncessionerna helt finansieras av den organisationen eller det
Institutet.

Om koncessionerna till storsta delen finansieras av en inter-
nationell organisation eller ett internationellt finansinstitut, ska
parterna komma &verens om vilka regler som ska tillimpas for
forfarandet.
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Denna bestimmelse ska inte tillimpas pd koncessioner pi
forsvars- och sikerhetsomridet.

Tjinstekoncessioner som tilldelas pd grund av ensamritt

9§ Denna lag giller inte tjinstekoncessioner som en upp-
handlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som avses
i1 1kap. 17§ forsta stycket 1 tilldelar en annan upphandlande
myndighet eller en sddan upphandlande enhet som pd grund av lag
har ensamritt att utfora tjinsten.

Denna lag giller inte heller for tjinstekoncessioner som tilldelas
en leverantdr pd grund av att leverantdren har ensamritt att utfora
tjinsten, om ensamritten har beviljats 1 enlighet med unionsritts-
akter om gemensamma regler om marknadstilltride som ir tillimp-
liga pd verksamheter som avses i bilaga 2. Bestimmelserna om
meddelande om tilldelning av en koncession 1 8 kap. 5 § ska dock
tillimpas om det inte 1 sddan lagstiftning finns sirskild reglering
om 6ppenhet och insyn.

Nir en leverantor beviljas ensamritt att bedriva ndgon av de
verksamheter som avses 1 bilaga 2 ska Europeiska kommissionen
underrittas om detta inom en ménad.

Lufttransport och kollektivtrafik

10§ Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner for luft-
transporttjinster som grundas pd beviljande av sidan operativ
licens som avses 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler {6r
tillhandah&llande av lufttrafik i gemenskapen.

Denna lag giller inte heller fér koncessioner for kollektivtrafik i
den mening som avses 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd
jarnvig och vig och om upphivande av rddets férordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70.
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Vattenomraidet

11 § Denna lag giller inte f6r koncessioner som avser

1. tillhandahéllande eller drift av fasta nit 1 syfte att tillhanda-
hilla gjinster for allminheten 1 samband med produktion, transport
eller distribution av dricksvatten,

2. leverans av dricksvatten till sddana nit.

12 § Denna lag giller inte f6r koncessioner som har anknytning till
sddan verksamhet som avses i 11 § och som avser

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och drinering,
forutsatt att den volym vatten som avses for dricksvatten-
férsdérjningen utgdr mer dn 20 procent av den totala volym vatten
som tillhandahills genom dessa projekt eller konstbevattnings- och
drineringsanliggningar, eller

2. bortskaffande eller rening av avloppsvatten.

Interna koncessioner

13 § Denna lag giller inte for koncessioner mellan en upp-
handlande myndighet eller sidan upphandlande enhet som avses i
1 kap. 17 § forsta stycket 1 och en avtalspart som ir en juridisk
person eller en gemensam nimnd enligt kommunallagen
(1991:900), om koncessionen ir att anse som en intern koncession
enligt 14-19 §§.

Med upphandlande enhet avses 1 14-21 §§ endast sddana upp-
handlande enheter som avses i 1 kap. 17 § férsta stycket 1.

14 § En koncession enligt 13 § ska anses vara en intern koncession,
om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten utévar kontroll
over avtalsparten motsvarande den som myndigheten eller enheten
utdvar dver sin egen forvaltning,

2. avtalsparten utfér mer dn 80 procent av sin verksamhet for
myndighetens eller enhetens rikning eller f6r andra sddana personer
som avses 1 13 § och som myndigheten eller enheten utévar
kontroll 6ver, och

3. det inte finns ndgot sidant direkt privat dgarintresse som
medfor ett avgdrande inflytande éver avtalsparten.
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15§ En koncession enligt 13 § ska ocksd anses vara en intern
koncession, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten gemensamt
med andra upphandlande myndigheter eller enheter utévar kontroll
over avtalsparten motsvarande den som myndigheterna eller
enheterna utdvar 6ver sina egna foérvaltningar,

2. avtalsparten utfér mer in 80 procent av sin verksamhet for
myndigheternas eller enheternas rikning eller f6r andra sddana
personer som avses 1 13 § och som myndigheterna eller enheterna
utdvar kontroll éver, och

3. det inte finns ndgot sidant direkt privat dgarintresse som
medfor ett avgdrande inflytande dver avtalsparten.

16 § En koncession enligt 13 § ska ocksd anses vara en intern
koncession, om den upphandlande myndigheten eller enheten stir
under sddan kontroll av avtalsparten som avses i 14 § 1 och om

1. myndigheten eller enheten utfér mer in 80 procent av sin
verksamhet fér den kontrollerande avtalspartens rikning eller
andra sidana personer som avses 1 13 § som den kontrollerande
avtalsparten utdvar kontroll 6ver, och

2. det inte finns nigot sidant direkt privat dgarintresse som
medfor ett avgdrande inflytande dver avtalsparten.

17 § En koncession enligt 13 § ska ocksd anses vara en intern
koncession, om den upphandlande myndigheten eller enheten star
under sidan kontroll som avses 1 14 § 1 och den kontrollerande
personen dessutom utdvar sidan kontroll som avses 1 14 § 1 dver
avtalsparten och om

1. myndigheten eller enheten utfér mer dan 80 procent av sin
verksamhet fér den kontrollerande personens rikning eller for
sddana personer som avses 1 13 § som den kontrollerande personen
utdvar kontroll 6ver, och

2. det inte finns ndgot sddant direkt privat dgarintresse som
medfor ett avgdrande inflytande dver avtalsparten.
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Bediémning av forhdllanden avseende kontroll och verksambet

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anses utéva sidan
kontroll som avses 1 14 § 1, om den har ett avgorande inflytande
over avtalspartens strategiska mil och viktiga beslut. Kontrollen
kan ocksd utdvas av en annan person som sjilv kontrolleras pd
samma sitt av myndigheten eller enheten.

Upphandlande myndigheter och enheter ska anses utéva sddan
gemensam kontroll som avses 115 § 1, om

1. avtalspartens beslutsorgan bestdr av representanter frin
samtliga myndigheter eller enheter,

2. myndigheterna eller enheterna tillsammans har ett avgérande
inflytande dver avtalspartens strategiska mal och viktiga beslut, och

3. avtalsparten inte har ndgot eget intresse som strider mot
myndigheternas eller enheternas intressen.

En avtalspart ska anses utéva sddan kontroll som avses 1 16 § 1,
om den har ett avgorande inflytande &ver den upphandlande
myndighetens eller enhetens strategiska mél och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocks8 utdvas av en annan person som sjilv
kontrolleras pd samma sitt av avtalsparten.

19 § En avtalsparts verksamhetsandel enligt 14 § 2 och 15§ 2 ska
bestimmas pd grundval av avtalspartens genomsnittliga totala
omsittning 1 friga om varor, tjinster och byggentreprenader under
tre foregiende &r eller pd grundval av ett annat limpligt
verksamhetsbaserat mdtt grundat pd uppgifter under samma
tidsperiod.

Om uppgifterna som avses 1 forsta stycket inte lingre ir
relevanta eller inte ir tillgingliga, fir verksamhetsandelen bestim-
mas pd grundval av nigot annat limpligt verksamhetsmatt.

Kontrakt mellan upphandlande myndigheter och enheter

20 § Denna lag giller inte for ett kontrakt som ingds mellan tvd
eller flera upphandlande myndigheter eller enheter om

1. kontraktet upprittar eller reglerar formerna fér ett samarbete
mellan myndigheterna eller enheterna for att sikerstilla att de
offentliga tjinster som myndigheterna eller enheterna ska utfora
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tillhandahills med mélet att uppnd myndigheternas eller enheternas
gemensamma mal,

2. genomférandet av samarbetet styrs endast av dverviganden
som hinger samman med allminintresset, och

3. myndigheterna eller enheterna utdvar verksamhet pd den
Oppna marknaden 1 en omfattning som understiger 20 procent av
de verksamheter som berors av samarbetet.

21§ Verksamhetsandelen enligt 20 § 3 ska bestimmas pa grundval
av den upphandlande myndighetens eller enhetens genomsnittliga
totala omsittning 1 friga om varor, tjinster och byggentreprenader
under tre foregiende r eller pd grundval av ett annat limpligt
verksamhetsbaserat mitt grundat pd uppgifter under samma tids-
period.

Om uppgifterna som avses 1 forsta stycket inte lingre ir
relevanta eller inte ir tillgingliga, fir verksamhetsandelen bestim-
mas pd grundval av ndgot annat limpligt verksamhetsmaitt.

Anknutna f6retag och samriskforetag

22 § Med anknutet foretag avses

1. foretag 6ver vilket en wupphandlande enhet har ett
bestimmande inflytande,

2. foretag som kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver en
upphandlande enhet, och

3. foretag som tillsammans med en upphandlande enhet stir
under bestimmande inflytande av ett annat féretag pd grund av
dgande eller finansiellt deltagande eller pd grund av de regler fére-
taget lyder under.

Med anknutet foretag avses dven alla féretag vars &rsrikenskaper
konsolideras med den upphandlande enhetens enligt kraven i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni
2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, om dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upp-
handlande enhet direkt eller indirekt, 1 forhillande till ett foretag,
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innehar mer dn hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar
majoriteten av rostetalet pd grund av aktieigande eller motsvarande
eller kan utse mer dn halva antalet ledaméter i foretagets styrelse
eller motsvarande ledningsorgan.

23 § Under de férutsittningar som anges 1 24 § giller inte denna
lag f6r koncessioner som

1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foéretag, eller

2. ett samriskféretag, bildat uteslutande av flera upphandlande
enheter for att bedriva verksamhet som avses i bilaga 2, tilldelar ett
foretag som ir anknutet till nigon av dem.

24 § Bestimmelserna 1 23 § giller under férutsittning att fore-
tagets tillhandahdllande med anledning av tilldelningen av tjinste-
eller byggkoncessioner motsvarar minst 80 procent av det
anknutna foretagets genomsnittliga omsittning av  tjdnster
respektive byggentreprenader under de féregdende tre &ren.

Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omsittning for de
foregdende tre dren pd grund av tidpunkten fér foretagets
etablering eller verksamhetens piborjande, fir foretaget genom
prognoser for verksamheten eller pd nigot annat sitt gora sannolikt
att den andel av omsittningen som avses 1 forsta stycket kommer
att uppnas.

Om mer in ett féretag som dr anknutet till den upphandlande
enheten tillhandahiller samma eller liknande tjinster eller bygg-
entreprenader ska andelen beriknas med hinsyn till den totala
omsittning som hirrér frin tjinster respektive byggentreprenader
frdn dessa anknutna féretag.

25 § Denna lag giller inte for kontrakt som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande
enheter fo6r att bedriva verksamhet som omfattas av bilaga 2,
tilldelar en av dessa upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett sddant samriskféretag som
enheten ingdr 1.

Undantagen 1 forsta stycket giller om samriskforetaget har
bildats f6r att utféra den aktuella verksamheten under en tid av
minst tre &r och om det 1 den handling som upprittats {6r bildandet
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av foretaget anges att de upphandlande enheter som det bestdr av
kommer att ingd 1 det under minst samma tid.

26 § P4 begiran av Europeiska kommissionen ska en upphandlande
enhet som tilldelat ett kontrakt med tillimpning av ndgot av
undantagen 1 23 eller 25 § limna uppgifter till kommissionen om
namnen pd de berérda foretagen eller samriskféretagen och om de
berorda koncessionernas art och virde samt tillhandahilla det
underlag som kommissionen anser vara nédvindigt for att visa att
relationerna mellan foretaget eller samriskféretaget och den upp-
handlande enheten motsvarar kraven 1 23-25 §§.

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

27 § Denna lag giller inte om det faststillts enligt det sirskilda
forfarande som anges 1 artikel 35 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som dr verksamma pd omridena vatten, energi, transporter
och posttjinster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG att
verksamheten ir direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt
ulleride.

Sirskilda undantag f6r vissa tjinstekoncessioner
Forvirv av fastighet m.m.

28 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser
forvirv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt,
servitutsritt eller nigon annan rittighet till fastighet.

Med fastighet enligt forsta stycket avses det som enligt
jordabalken utgér eller tillhor en fastighet. Befintlig byggnad som
tillhér ndgon annan in dgaren till jorden ska ocksd anses utgora en
fastighet. Detsamma giller sidana tillbehor till byggnaden som
avses 1 2 kap. 2 och 3 §§ jordabalken, om de tillhér byggnadens
dgare.
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Radio- och tv-omrddet

29 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser

1. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett f6r medietjinster och som tilldelas av en
leverantor av medietjinster, eller

2. sindningstid eller tillhandahdllande av program och som
tilldelas en leverantér av medietjinster.

Leverantor av medietjinster och programforetag ska ha samma
betydelse som i radio- och tv-lagen (2010:696).

Skiljemanna- och forlikningsuppdrag

30§ Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser
skiljemanna- eller férlikningsuppdrag.

Vissa juridiska tjdnstser

31§ Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser
bitride till en klient av en advokat 1

1. ett skiljemanna- eller foérlikningsférfarande inom riket, 1
nigon annan stat eller infor en internationell skiljemanna- eller
forlikningsinstans,

2. ett rittsligt férfarande infoér domstol eller hos myndighet
inom riket, eller

3. ett rittsligt férfarande infér en domstol, tribunal eller hos
myndighet 1 nigon annan stat eller infér en internationell domstol,
tribunal eller institution.

Undantagen enligt forsta stycket giller dven fér juridisk
rddgivning som ges av en advokat infér ett sddant forfarande, eller
nir den sak som ridgivningen giller med hog sannolikhet kommer
att bli foremal for ett sddant férfarande.

32 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser

1. tjinster som avser certifiering och autentisering av dokument
och som miste tillhandahillas av notarius publicus,

2. juridiska tjinster som tillhandahills av férmyndare, férvaltare
eller god man,
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3. juridiska tjinster som tillhandahdlls av nigon som ir utsedd
av domstol eller som enligt lag har att utféra sirskilda uppdrag
under &verinseende av domstol, eller

4. juridiska tjinster som ir férenade med offentlig maktutévning.

Vissa finansiella tjinster

33 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser

1. finansiella tjdnster 1 anslutning till utfirdande, forsiljning,
forvirv eller overldtelse av virdepapper eller andra finansiella
instrument,

2. tjinster som utfors av centralbanker,

3.1insatser som genomfdrs tillsammans med Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitets-
mekanismen, eller

4.13n, dven 1 samband med utfirdande, f6rsiljning, f6rvirv eller
overldtelse av virdepapper eller andra finansiella instrument.

Finansiella instrument har samma betydelse som 1 lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

Cruilforsvarstidnster, riddningstjinster och tiinster for forebyggande
av fara

34 § Denna lag giller inte fér tjinstekoncessioner som avser
civilférsvarstjinster, riddningstjinster och tinster for fore-
byggande av fara, om tjinsterna tillhandahlls av icke vinstdrivande
organisationer eller sammanslutningar och omfattas av CPV-
koderna for

1. brandk&rs- och riddningstjinster,
. brandkérstjinster,
. brandslickning,
. brandskyddstjinster,
. bekdmpning av skogsbrinder,
. riddningstjinster,
. civilférsvarstjinster,
. nukleira sikerhetstjinster, eller

9. ambulanstjinster, utom ambulanstjinster fér transport av
patienter.
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Politiska kampanjer

35§ Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser
politiska kampanjer om de tilldelas av ett politiskt parti i samband
med en valkampanj och omfattas av CPV-koderna fér

1. reklamkampanjer,

2. produktion av propagandafilm, eller

3. produktion av propagandavideor.

Lotteritjdnster

36 § Denna lag ska inte tillimpas pd tjinstekoncessioner for
lotteritjinster som omfattas av CPV-kod 92351100-7 som staten
tilldelar en leverantér pd grund av en ensamritt. Med ensamritt
avses 1 denna paragraf inte sidana ensamritter som anges i 1 kap.
17 § tredje stycket.

Beviljande av en sidan ensamritt som avses 1 forsta stycket
férsta meningen ska offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

4 kap. Allmanna bestammelser
Principer for upphandling av koncessioner

1§ Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla
leverantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pd ett dppet sitt. Upphandlingar ska
vidare genomféras i enlighet med principerna om 6msesidigt
erkinnande och proportionalitet.

2 § En upphandling fir inte utformas i syfte att undanta den frin
denna lags tillimpningsomride och fir inte heller utformas pid ett
sitt som otillborligt gynnar eller missgynnar vissa leverantérer eller
vissa varor, tjinster eller byggentreprenader.

3§ En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljs-

hinsyn och sociala hinsyn vid upphandling av koncessioner om
upphandlingens art motiverar detta.
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4 § For att sikerstilla att leverantérer som har tilldelats konces-
sioner enligt denna lag fullgér kontrakten 1 enlighet med tillimpliga
miljé-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter, ska upphandlande
myndigheter och enheter vidta de sirskilda &tgirder och ovriga
limpliga dtgirder som ir férenliga med bestimmelserna 1 denna lag.

Bestimmelser om sirskilda 3tgirder som myndigheterna och
enheterna kan vidta enligt forsta stycket finns 1 11 kap. 4 § och
14 kap. 1§.

CPV-nomenklaturen

5§ Alla hinvisningar till nomenklatur inom ramen fér upp-
handling av koncessioner ska goras genom anvindning av den
terminologi som faststills 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), i lydelsen
enligt Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 213/2008.

Regeringen tillkinnager 1 Svensk férfattningssamling CPV-
koder for sidana

1. forsknings- och utvecklingstjinster som avses i 2 kap. 20 §,

2. civilforsvarstjinster, riddningstjinster och tjinster for
forebyggande av fara som avses 13 kap. 34 §,

3. politiska kampanjer som avses 1 3 kap. 35 §, och

4. byggentreprenadkontrakt som avses 1 bilaga 1.

Ritten att f3 delta i en upphandling

6§ En leverantor, som enligt bestimmelser 1 det land 1 vilket
verksamheten ir etablerad har ritt att leverera den tjinst som
kontraktet ir avsett for, fir inte uteslutas frin att delta i en
upphandling endast pd grund av krav pd att leverantéren ska vara en
fysisk eller en juridisk person.

Juridiska personer f&r uppmanas att 1 anbudet eller anbuds-
ansékan uppge namn och yrkeskvalifikationer pd de personer som
ska utféra tjinsterna.

7§ Grupper av leverantérer fir delta 1 upphandlingar. En
upphandlande myndighet eller enhet fir inte stilla upp villkor om
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att sddana grupper ska ha en viss juridisk form f6r att {3 limna en
anbudsansokan eller ett anbud. Myndigheten eller enheten fir dock
begira att en grupp ska ha en viss juridisk form nir den blivit
tilldelad kontraktet, om det krivs for att kontraktet ska kunna
fullgéras pa ett godtagbart sitt.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir ange 1 nigot
av koncessionsdokumenten hur grupper av leverantdrer ska
uppfylla kraven pd ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk
kunskap eller yrkeskunskap enligt 12 kap. 2 § om det ir berittigat
av objektiva skil.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir stilla upp
sirskilda villkor om hur grupper av leverantorer ska fullgora
kontraktet om det dr berittigat av objektiva skal.

Reserverade koncessioner

8 § En upphandlande myndighet eller enhet fir

1. reservera deltagandet 1 en upphandling for skyddade
verkstider eller for leverantorer vars frimsta syfte dr social och
yrkesmissig integration av personer med funktionsnedsittning
eller av missgynnade personer, eller

2. foreskriva att en koncession ska fullgéras inom ramen for ett
program f6r skyddad anstillning, om minst 30 procent av
arbetstagarna 1 sddana verkstider, hos sidana leverantorer eller i
sddana program idr personer med funktionsnedsittning eller
missgynnade personer.

Nir en upphandlande myndighet eller enhet avser att reservera
en koncession enligt forsta stycket, ska den i annonsen enligt
8 kap. ange att upphandlingen ska genomféras enligt bestim-
melserna om reserverade koncessioner.

Koncessioners varaktighet

9 § Koncessioner ska vara tidsbegrinsade.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska bedéma
loptiden pd grundval av de byggentreprenader eller tjinster som
efterfrigas.
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10 § Koncessioner med lingre 16ptid dn fem &r far inte ha en lingre
maximal varaktighet in vad som kan forvintas rimligen gd t f6r att
koncessionshavaren ska kunna kompenseras for gjorda investe-
ringar for utnyttjandet av byggnadsverken eller tillhandahillandet
av tjinsterna tillsammans med en avkastning pi det investerade
kapitalet.

Vid berikningen ska beaktas de investeringar som krivs for att
uppna sirskilda mal enligt avtalen. Bdde inledande investeringar och
investeringar under koncessionens varaktighet ska beaktas vid
berikningen.

5 kap. Troskelvarde
Troskelvirdets storlek

1§ Denna lag ska tillimpas p& koncessioner vars virde uppgér till
minst det belopp (troskelvirde) som anges 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner eller som Europeiska kommissionen vid
varje tid har beslutat eller limnat meddelande om.

Regeringen  tillkinnager 1  Svensk  forfattningssamling
troskelvirdet 1 euro och svenska kronor.

Virdet av koncessionen ska beriknas exklusive mervirdesskatt.

Berikning av virdet av en koncession

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska berikna
virdet av en koncession efter en uppskattning av den sammanlagda
omsittning som uppkommer for koncessionshavaren under
kontraktets varaktighet, som ersittning f6r de byggentreprenader
och tjinster som koncessionen avser och f6r de varor som foljer
med sidana byggentreprenader och tjinster.

3 § Berikningen av det uppskattade virdet av en koncession ska
avse virdet vid den tidpunkt di koncessionsmeddelandet skickas ut
eller, om annonsering inte krivs, vid den tidpunkt di den
upphandlande myndigheten eller enheten pibérjat upphandlings-

forfarandet.

38



SOU 2014:69 Forfattningsforslag

4 § Om virdet av koncessionen vid tidpunkten fér tilldelningen ir
mer dn 20 procent hdgre in det uppskattade virdet enligt 3 § ska
virdet vid tilldelningen anvindas.

Metod for berikning av det uppskattade virder

5§ Virdet av en koncession ska beriknas med hjilp av en objektiv
metod. Metoden ska anges 1 ndgot av koncessionsdokumenten. Vid
berikningen ska, 1 tillimpliga fall, beaktas f6ljande

1. virdet av varje form av options- och forlingningsklausul 1
friga om koncessionens varaktighet,

2. intikter 1 form av betalning av avgifter och straffavgifter som
tas ut frin andra anvindare av byggnadsverken eller tjinsterna in
den upphandlande myndigheten eller enheten,

3. ersittningar eller andra ekonomiska férdelar oavsett form
som koncessionshavaren fir av den upphandlande myndigheten
eller enheten eller ndgon annan myndighet, inbegripet ersittning
for fullgérandet av en skyldighet att tillhandah8lla ett offentligt
uppdrag och offentligt investeringsstdd,

4. virdet av bidrag eller andra ekonomiska férdelar oavsett form
som koncessionshavaren fir frin tredje part for utférandet av
koncessionen,

5. intdkter frin forsiljning av eventuella tillgdngar som ir en del
av koncessionen, samt

6. virdet av alla varor och tjinster som gors tillgingliga for
koncessionshavaren av de upphandlande myndigheterna eller
enheterna forutsatt att de ir nodvindiga for att utféra bygg-
entreprenaderna eller tjinsterna, och

7. premier eller ersittningar till anbudssékande eller anbudsgivare.

Forbud mot att vilja berikningsmetod i avsikt att kringga
bestimmelser

6 § Valet av berikningsmetod fir inte goras i avsikt att kringgd
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdet 1 denna lag.
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Forbud mot att dela upp en upphandling i avsikt att kringgd
bestimmelser

7 § En koncession fir inte delas upp i avsikt att kringgd bestim-
melserna om upphandling &ver troskelvirdet 1 denna lag, om det
inte ir berittigat av objektiva skil.

Upphandling av delkontrakt

8 § Om en planerad byggentreprenad eller ett planerat tillhanda-
hillande av tjinster kan innebira att flera koncessioner upphandlas
samtidigt 1 form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av
delkontrakten beaktas vid tillimpningen av 1 §. Om troskelvirdet
d& 6verskrids, ska varje enskild upphandling av delkontrakt goras
enligt bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdet 1 denna
lag.

Vid upphandling av sidana delkontrakt som undantas med stod
av forsta stycket ska 15 kap. tillimpas.

6 kap. Forfarandet vid upphandling

1§ En upphandlande myndighet eller enhet ska vara fri att
organisera forfarandet for val av koncessionshavare under forut-
sittning att principerna i 3 kap. 1 § och bestimmelserna i 6vrigt 1
denna lag f6ljs.

Minimikrav

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir stilla upp
minimikrav avseende villkor och egenskaper som alla anbud ska
uppfylla eller inneha. Kraven kan avse tekniska, fysiska, funktio-
nella eller rittsliga egenskaper.
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Koncessionsdokumenten

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i konces-
sionsmeddelandet tillhandahilla en beskrivning av koncessionen
och villkoren fér deltagande.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i konces-
sionsmeddelandet eller nigot annat koncessionsdokument till-
handahilla en beskrivning av tilldelningskriterierna enligt 13 kap.
2 § och eventuella minimikrav som ska uppfyllas.

Regler om annonsering av ett koncessionsmeddelande finns i
8 kap.

Begrinsning av antalet anbudssikande eller anbud

4 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir begrinsa
antalet anbudssékande eller anbud till en limplig nivd p& grundval
av objektiva kriterier. Antalet anbudssékande eller anbudsgivare
ska vara tillrickligt stort for att effektiv konkurrens ska kunna
sikerstillas.

Tidsplan

5§ Den upphandlande myndigheten eller enheten ska uppritta en
tidsplan for forfarandet med en preliminir tidsfrist for slut-
forandet. Samtliga deltagare ska {8 del av planen.

Om indringar goérs 1 planen ska samtliga deltagare underrittas
om idndringen. Om en indring avser sidant som angetts i
koncessionsmeddelandet ska detta offentliggoras.

Forbandlingar

6 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir férhandla
med anbudssékande och anbudsgivare.

Foremailet for koncessionen, tilldelningskriterierna och minimi-
kraven fir inte indras under férhandlingarnas ging.
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Kontroll vid tilldelning

7 § En upphandlande myndighet eller enhet ska innan den tilldelar
en koncession enligt 8 § kontrollera

1. att anbudet, 1 ullimpliga fall, uppfyller de minimikrav som
den upphandlande myndigheten eller enheten har faststillt,

2. att anbudet uppfyller de villkor for deltagande som den
upphandlande myndigheten eller enheten har faststillt 1 konces-
sionsdokumenten, och

3. att anbudsgivaren inte ska uteslutas med st6d av bestim-
melserna i 11 kap.

8 § Koncessioner ska tilldelas enligt de kriterier som den upp-
handlande myndigheten eller enheten har faststillt och i enlighet
med vad som anges 1 bestimmelserna 13 kap.

7 kap. Tekniska krav och funktionskrav

1§ Tekniska krav och funktionskrav ska ingd i ndgot av konces-
sionsdokumenten. De ska ange de egenskaper som krivs hos de
berérda byggentreprenaderna eller tjinsterna.

Egenskaperna fir ocksd avse den specifika processen eller
metoden fér att producera eller tillhandahilla byggentreprenaderna
eller tjinsterna under férutsittning att de ir kopplade till féremalet
for kontraktet och stir i proportion till dess virde och mal.
Egenskaperna kan omfatta miljokrav.

2§ De tekniska kraven och funktionskraven fir inte innehilla
uppgifter om tillverkning, ursprung, eller sirskilt framstillnings-
forfarande som karakteriserar de varor eller tjinster som tillhanda-
hills av en specifik leverantér och inte heller hinvisningar till
varumirke, patent, typ eller tillverkning, om detta leder till att vissa
foretag gynnas eller missgynnas.

S8dana hinvisningar som avses i férsta stycket fir dock
forekomma om det annars inte dr mojligt att beskriva foremalet for
kontraktet tillrickligt preciserat och begripligt. En sddan
hinvisning ska f6ljas av orden eller likvirdigt”.
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3§ Om en upphandlande myndighet eller enhet viljer att hinvisa
till tekniska krav eller funktionskrav fir den inte forkasta ett anbud
enbart pd grund av att tjinsterna eller byggentreprenaderna inte
overensstimmer med dessa krav, om anbudsgivaren i sitt anbud
med limpliga medel kan visa att de foreslagna l6sningarna pa ett
likvirdigt sitt upptyller kraven.

8 kap. Annonsering av upphandling
Annons om koncessionsmeddelande

1§ En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela
en koncession ska informera om detta genom ett konces-
sionsmeddelande. Koncessionsmeddelandet ska offentliggéras, om
inte ndgot annat foljer av 3 och 4 §§.

2 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser tilldela en
koncession fér sociala tjinster och andra sirskilda tjinster som
anges 1 bilaga 3 ska informera om detta 1 enlighet med bestim-
melserna i 15 kap.

Upphandling utan foregiende annonsering

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir upphandla
en koncession utan foregiende annonsering enligt 1 § om det som
ska upphandlas kan tillhandahillas endast av en viss leverantor pd
grund av att

1. syftet med koncessionen ir att skapa eller fi ett unikt
konstverk eller konstnirligt framférande,

2. det av tekniska skil inte finns ndgon konkurrens,

3. det finns en ensamritt, eller

4. det sker for att skydda immateriella rittigheter och andra
ensamritter in de som avses i 1 kap. 14 §.

Undantagen 1 forsta stycket 2—4 giller endast om det inte finns
nigot rimligt alternativ eller substitut och avsaknaden av kon-
kurrens inte beror pd en konstlad avgrinsning av forutsittningarna

fér upphandlingen.
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4 § Forutsatt att de ursprungliga villkoren fér kontraktet inte
indrats visentligt och att en rapport limnas till Europeiska
kommissionen om den s3 begir, fir en upphandlande myndighet
eller enhet tilldela en koncession utan annonsering av konces-
sionsmeddelandet enligt 1 § om det vid ett tidigare férfarande med
annonsering inte limnats ndgra anbudsansékningar eller anbud eller
inte nigra limpliga anbudsansékningar eller limpliga anbud.

Efterannons om resultatet av en upphandling

5§ En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat en
koncession ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet
senast 48 dagar efter det att koncessionen tilldelats.

Annons om férhandsinsyn

6 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser tilldela en
koncession utan féregdende annonsering enligt 3 § fir skicka en
annons om sin avsikt till Europeiska kommissionen (férhands-
insyn).

Kompletterande foreskrifter

7 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om utformning och offentliggérande av
annonser.

9 kap. Tidsfrister fér att komma in med anso6kningar och anbud
Bestimmande av tidsfristens lingd

1§ Nir tidsfrister f6r att komma in med ansékningar och anbud
bestims av den upphandlande myndigheten eller enheten ska
sirskild hinsyn tas till hur komplicerad koncessionen ir och hur
ling tid som leverantérer kan antas behova for att utarbeta
anbuden. Dock ska tidsfristerna 1 detta kapitel iakttas.
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2 § Tidsfristen f6r att komma in med ansdkningar och anbud ska
vara minst 30 dagar frin den dag koncessionsmeddelandet
skickades for publicering.

Om forfarandet sker 1 successiva steg ska tidsfristen for att
komma in med anbud vara minst 22 dagar frin den dag d& inbjudan
att limna anbud skickades.

Forsta och andra styckena giller inte om nigot annat féljer av

3-5 §§.

Forkortad tidsfrist vid elektroniska anbud

3§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldter att
anbuden skickas in elektroniskt fir tidsfristen for att komma in
med anbud férkortas med fem dagar.

Forlingning av tidsfrister for att komma in med anbud

4 § Tidsfristen for att komma in med ansékningar eller anbud ska
forlingas sd att alla leverantorer ska kunna {8 kinnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta en ansékning eller ett
anbud, om ansékningar eller anbud inte kan limnas annat in efter
ett besok pa plats.

5§ Tidsfristen for att komma in med anbud ska férlingas om den
upphandlande myndigheten eller enheten inte med elektroniska
medel ger fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillging till
koncessionsdokumenten frin den dag koncessionsmeddelandet
skickas for publicering eller inbjudan att limna anbud skickas till
anbudssékandena.

Elektronisk tillging till koncessionsdokumenten vid
annonsering

6§ Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid
annonsering av koncessionsmeddelandet med elektroniska medel
ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgdng till konces-
sionsdokumenten frin den dag di koncessionsmeddelandet skickas
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for publicering. Den internetadress dir dokumenten finns till-
gingliga ska anges 1 koncessionsmeddelandet.

Om koncessionsmeddelandet inte innehéller ndgon inbjudan att
limna anbud ska sidan tillgdng till koncessionsdokumenten som
avses 1 forsta stycket 1 stillet ges frin den dag inbjudan att limna
anbud skickas f6r publicering.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten inte kan ge
elektronisk tillgdng till ndgot koncessionsdokument enligt forsta
stycket, ska myndigheten eller enheten 1 koncessionsmeddelandet
eller inbjudan att limna anbud upplysa om hur tillgdng kan ges till
dokumentet pd annat sitt. En sddan upplysning ska innehilla
uppgift om tidsfristen f6r att begira tillgdng till dokumentet.

Tillhandahdllande av kompletterande handlingar och
upplysningar

7§ Den upphandlande myndigheten eller enheten ska till alla
sokande eller anbudsgivare som deltar 1 upphandlingsférfarandet
limna ut kompletterande handlingar och kompletterande upplys-
ningar om koncessionsdokumenten senast sex dagar fére angiven
sista dag for att komma in med anbud, férutsatt att sidana upplys-
ningar har begirts 1 god tid.

10 kap. Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation

Kommunikation med hjilp av elektroniska medel

Kommunikation mellan en upphandlande myndighet eller enbet och
leverantorer

1§ En upphandlande myndighet eller enhet ska se till att
elektroniska medel anvinds si lingt det ir mojligt vid kom-
munikation under en upphandling enligt denna lag.

2 § Anvindningen av elektroniska medel vid kommunikation ska

vara icke-diskriminerande och inte begrinsa leverantorernas
tilltride till en upphandling.
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De elektroniska medlen ska vara allmint tillgingliga och mojliga
att anvinda tillsammans med sidan maskin- och programvara som
anvinds 1 allminhet.

Leverantérers kommunikation med en upphandlande myndighet eller
enbet

3 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anvisa elektroniska
medel som leverantdrer ska anvinda nir de kommunicerar med
myndigheten eller enheten. Leverantérerna ska vid kommu-
nikationen anvinda de elektroniska medel som myndigheten har
anvisat.

De anvisade elektroniska medlen enligt forsta stycket ska
uppfylla kraven enligt 2 §, om inte annat fljer av 7 §.

Bestimmelser om undantag frin férsta stycket finns 1 4-6 §§.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet ir inte skyldig att
anvisa elektroniska medel f6r kommunikation enligt 3 § om

1. en anvindning av sddana medel pd grund av en upphandlings
specialiserade beskaffenhet kriver sirskilda utrustningar eller
filformat som inte dr allmint tillgingliga eller som inte stéds av
allmint ullgingliga applikationer,

2. de filformat som ir limpliga fér beskrivningen av ett anbud
inte kan anvindas med ndgon annan applikation in en som

a) inte ir ppen eller allmint tillginglig, eller

b) omfattas av en licensordning och inte kan goras tillginglig
genom nedladdning eller direktanslutning fér myndigheten eller
enheten,

3.en anvindning av sddana medel kriver specialiserad
kontorsutrustning som inte ir allmint tillginglig f6r myndigheten
eller enheten, eller

4. det enligt koncessionsdokumenten krivs att leverantérerna
limnar in fysiska modeller till myndigheten eller enheten.

Om myndigheten eller enheten inte anvisar nigot elektroniskt
medel f6r kommunikation i1 en upphandling f6r delar av eller hela
kommunikationen enligt forsta stycket, ska motsvarande delar av
eller hela kommunikationen genomféras med andra medel in
elektroniska.
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5§ En upphandlande myndighet eller enhet fir géra undantag frin
3 § och anvisa andra medel in elektroniska f6r kommunikation pd
grund av informationssikerhetsbrister hos myndigheten eller enheten,
eller om kommunikationen rér uppgifter av sirskilt kinslig natur.

Undantag enligt forsta stycket fir goras endast 1 den utstrick-
ning det dr nddvindigt fér att uppnd tillrickligt skydd mot att
uppgifterna rdjs obehorigen och detta inte kan uppnds genom
anvindning av elektroniska medel som

1. dr allmint tillgingliga for leverantérer eller

2.kan goras tillgingliga for leverantdrer genom alternativa
medel f6r kommunikation enligt 7 §.

6 § Utan hinder av skyldigheten att anvisa elektroniska medel fir
myndigheten eller enheten kommunicera muntligt, om det ir
limpligt och kommunikationen inte avser de visentliga delarna av
upphandlingen samt myndigheten eller enheten dokumenterar
uppgifterna frdn den muntliga kommunikationen, om de har
betydelse fér handliggningen av upphandlingen.

7 § En upphandlande myndighet eller enhet fir vid behov anvisa ett
elektroniskt medel trots att det kriver anvindning av sddan utrustning
att medlet inte ir att anse som allmint tillgingligt. Om myndigheten
eller enheten anvisar ett sidant medel, ska den erbjuda limpliga
alternativa elektroniska medel f6r kommunikation.

Information om anvindning av elektroniska medel

8 § En upphandlande myndighet eller enhet ska se till att informa-
tion om de specifikationer som ir nddvindiga for elektronisk
inlimning av anbudsansékningar och anbud, inbegripet kryptering
och tidsstimpling, ska finnas tillginglig for alla berérda parter.

Krav pd den utrustning som anvinds vid elektronisk éverforing och
mottagning

9§ En upphandlande myndighet eller enhet fir kriva att en
anbudsanstkan eller ett anbud ska vara férsedd med en avancerad
elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer, om det behovs.
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Myndigheten eller enheten ska ha sidan utrustning att den pd
ett sikert sitt elektroniskt kan ta emot och faststilla tid och dag
fér mottagande av anbudsansékningar och anbud. Utrustningen
ska vara forsedd med sidana sikerhetsanordningar att vissa
uppgifter gir att i fram, att bara behoriga personer ska f3 tillging
till uppgifterna och att det ska gd att spira om ndgon obehorig har
tagit del av uppgifterna.

De atgirder som en myndighet eller enhet vidtar i olika faser av
kommunikationen fér att tillse att hanteringen blir tillrickligt
siker, ska std i proportion till de risker som har identifierats i
respektive fas.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sikerhetsanordningar i friga om mottagandet av
anbudsansékningar och anbud.

Uppgifter fran leverantorer ska bevaras sikert

10 § Uppgifter som har limnats vid kommunikation under en
upphandling ska bevaras sikert.

Tidpunkten nir del fir tas av innehdllet i anbudsansékningarna
eller anbuden

11 § En upphandlande myndighet eller enhet fir inte ta del av
innehillet 1 anbudsansékningarna och anbuden férrin tidsfristen
for att komma in med anbudsansékan respektive anbud har gitt ut.

Information till leverantérer
Underrittelse om beslut

12 § En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mojligt
skriftligen underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om de
beslut som har fattats om att tilldela en koncession. Underrittelsen
ska inneh8lla namnet pi den utvalda anbudsgivaren, skilen for
beslutet och uppgift om den period under vilken avtal enligt
16 kap. 1 § inte far ingds (avtalsspirr).
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En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt limnas till anbuds-
sokandena och anbudsgivarna dven nir en upphandlande
myndighet eller enhet beslutar att avbryta en upphandling efter det
att koncessionsmeddelandet annonserats samt vid beslut att gora
om upphandlingen. I underrittelsen ska skilen f6r beslutet anges.

13 § En upphandlande myndighet eller enhet ska till den anbuds-
sokande eller anbudsgivare vars ansdkan respektive anbud har
forkastats limna upplysningar om skilen for beslutet.

Upplysningar pd begiran av en leverantor

14 § En upphandlande myndighet eller enhet ska pa begiran av en
anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud limna upp-
lysningar om egenskaperna hos och de relativa foérdelarna med det
valda anbudet. Upplysningar ska limnas snarast mojligt och senast
inom 15 dagar frin det att en skriftlig begiran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

15§ En upphandlande myndighet eller enhet ska i koncessions-
meddelandet, ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud.

En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
har fitt en underrittelse enligt 12 § forsta stycket eller upp-
lysningar enligt 13 eller 14 §.

Dokumentation av férfaranden

16 § En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara
ullricklig f6r att motivera myndighetens eller enhetens beslut
under upphandlingens samtliga skeden.
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Bevarande av handlingar

17§ Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande
myndighet eller enhet som inte omfattas av arkivlagen (1990:782)
pd betryggande sitt forvara anbudsansdkningar och anbud med
tillhorande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbuds-
forteckningar, sammanstillningar och liknande dokument.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ir frdn den dag d&
kontraktet tilldelades.

11 kap. Uteslutning av leverantérer
Omstindigheter som ska medf6ra uteslutning av leverantorer
Brott

1§ En upphandlande myndighet eller en sidan upphandlande
enhet som avses i 1kap. 17§ forsta stycket 1 ska utesluta en
leverantér frén att delta i en upphandling, om myndigheten eller
enheten fir kinnedom om att leverantéren enligt en lagakraft-
vunnen dom ir démd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 1 ridets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 ridets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pi grundval av artikel K3.2¢ i
férdraget om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot
korruption som tjinstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga i, korruption
enligt artikel 2.1 1 rddets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli
2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn, eller
korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrigeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 i konventionen
som utarbetats pd grundval av artikel K.3 1 férdraget om
Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen
i artikel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om &tgirder fér att forhindra att det
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finansiella systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av
terrorism,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terrorist-
verksamhet sisom de definieras 1 artikel 1 respektive 3 1 rddets
rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av
terrorism eller anstiftan, medhjilp och férsok att begd brott 1 den
mening som avses 1 artikel 4 i nimnda rambeslut, eller

6. minniskohandel enligt definitionen 1 artikel2 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om férebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd
av dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas
om en person som ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings-
eller kontrollorgan har démts fér brottet. Detsamma giller om
personen ir behorig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Obetalda skatter och socialforsikringsavgifter

2§ En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande
enhet som avses 1 1kap. 17§ forsta stycket 1 ska utesluta en
leverantor fr@n att delta 1 en upphandling, om myndigheten eller
enheten fir kinnedom om att leverantéren inte har fullgjort sina
dligganden avseende skatter eller socialférsikringsavgifter 1 det
egna landet eller 1 det land dir upphandlingen sker och detta har
faststillts genom ett lagakraftvunnet och bindande domstols-
avgorande eller myndighetsbeslut.

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet
som avses 1 1 kap. 17 § férsta stycket 1 fir utesluta en leverantor
frdn att delta 1 en upphandling, om myndigheten pd ett annat
limpligt sitt kan visa att de skyldigheter som avses 1 forsta stycket
inte har fullgjorts.

Omstindigheter som fir medfora uteslutning av leverantorer

3 § En upphandlande enhet som inte idr en sddan enhet som avses 1
1 kap. 17 § forsta stycket 1 fir pd de grunder som avses 1 1 och 2 §§
utesluta leverantdren frn att delta 1 upphandlingen.
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4§ En upphandlande myndighet eller enhet fir utesluta en
leverantor frin att delta 1 en upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pd nigot limpligt sitt kan pdvisa
att leverantoren har 3sidosatt tillimpliga skyldigheter som avses 1
4 kap. 4§,

2. leverantéren idr 1 konkurs eller dr féremal for insolvens- eller
likvidationsférfaranden, ir féremal f6r tvingsforvaltning, har ingdtt
ackordsuppgorelse med borgenirer, har avbrutit sin nirings-
verksamhet eller befinner sig 1 en motsvarande situation till f6]jd av
ett liknande forfarande enligt nationella lagar och andra
forfattningar,

3. myndigheten eller enheten pd limpligt sitt kan visa att
leverantéren gjort sig skyldig till nigot allvarligt fel i yrkes-
utdvningen som gor att leverantdrens redbarhet kan ifrigasittas,

4. myndigheten eller enheten har tillrickligt sannolika indi-
kationer pd att leverantéren har ingitt verenskommelser med
andra leverantorer som syftar till att snedvrida konkurrensen,

5.leverantéren har visat allvarliga eller ihillande brister 1
fullgorandet av ndgot materiellt krav enligt en tidigare koncession,
ett tidigare kontrakt med en upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet som definieras 1 denna lag eller lagen
(0000:000) om upphandling inom férsérjningssektorerna, och
detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp 1 fortid eller
lett till skadestind eller jimférbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan garantera en likabehandling av
leverantérerna pd grund av att det féreligger jiv och detta inte kan
avhjilpas genom andra mindre ingripande dtgirder in uteslutning
av leverantéren,

7.leverantoren 1 allvarlig omfattning har limnat oriktiga
uppgifter betriffande den information som kan begiras for
kontroll av att det inte finns grund fér att utesluta leverantdren
frdn att delta i upphandlingen enligt 1-8 §§ eller av att leverantéren
uppfyller uppstillda krav f6r val av leverantdrer, har undanhillit
sddan information eller inte har kunnat limna de kompletterande
dokument som krivs, och

8. leverantéren otllbérligt  har  férsékt att  pdverka den
upphandlande myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tilligna
sig sekretessbelagda uppgifter som kan ge leverantéren otillborliga

53



Forfattningsforslag SOU 2014:69

fordelar 1 upphandlingen eller av oaktsamhet har limnat vilse-
ledande uppgifter som kan ha en visentlig inverkan pi de beslut
som fattas under upphandlingen i friga om uteslutning av
leverantérer, val av leverantérer som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket giller dven for uteslutning av en leverantér, vid
upphandling av koncessioner pd forsvars- och sikerhetsomridet
om leverantéren pd grundval av ndgon form av bevis, inbegripet
skyddade datakillor, har befunnits sakna den tllforlitlighet som
krivs for att utesluta risker for rikets sikerhet. Myndigheten eller
enheten fir grunda sitt beslut pd ndgon form av bevis som dven kan
bestd av skyddade uppgiftskillor. Uttrycket forsvars- och siker-
hetsomridet ska ha samma betydelse som 1 lagen (2011:1029) om
upphandling pa foérsvars- och sikerhetsomridet.

Utredning

5§ En upphandlande myndighet eller enhet ska innan den beslutar
att utesluta en leverantor pd de grunder som anges 1 1-4 §§, ge
leverantéren tillfille att inom en bestimd tid yttra sig over de
omstindigheter som myndigheten menar utgér skil foér ute-
slutning.

Om leverantdren anser att skil inte finns fér uteslutning, ska
det anges i yttrandet. Leverantdren bor dven tillsammans med
yttrandet ge in sddan utredning 1 6vrigt som visar att denne ir

tillforlitlig.

Undantag frin uteslutning i vissa fall

6§ En leverantér ska inte uteslutas enligt 1 eller 3§, om
leverantéren visar att denne har

1. ersatt eller 3tagit sig att ersitta eventuella skador som har
orsakats av brottet eller det allvarliga felet,

2. klargjort forhillanden och omstindigheter pd ett uttém-
mande sitt och aktivt samarbetar med de utredande myndigheterna
eller enheterna, och
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3.vidtagit limpliga konkreta tekniska, organisatoriska och
personalmissiga dtgirder for att forhindra ytterligare brott eller
allvarliga fel.

Nir en upphandlande myndighet eller enhet bedémer om
leverantdrens &tgirder enligt forsta stycket dr tillrickliga, ska
myndigheten eller enheten beakta allvarlighetsgraden och de
sirskilda omstindigheterna kring brottet eller det allvarliga felet.

En leverantor ska inte uteslutas enligt 3§, nir denne har
fullgjort sina dligganden avseende skatter och socialforsikrings-
avgifter inklusive eventuell rinta eller sanktionsavgift eller ingdtt en
bindande 6verenskommelse om betalning eller motsvarande.

7 § En upphandlande myndighet eller enhet fir underldta att f5lja
en skyldighet att utesluta en leverantér, om det finns tvingande
hiansyn till allminintresset.

Beslut om uteslutning

8 § En upphandlande myndighet eller enhet kan nir som helst under
en upphandling utesluta en leverantor frin att delta 1 upphandlingen
enligt 1-7 §§, om grund {6r uteslutning enligt dessa paragrafer visar sig
foreligga med hinsyn till leverantérens handlande eller underldtenhet
att handla antingen fore eller under upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast underritta
en leverantor skriftligen om beslutet och dess skal.

12 kap. Val av leverantorer

1§ Innan kontrakt tilldelas enligt 13 kap. ska den upphandlande
myndigheten eller enheten kontrollera att villkoren fér deltagande
enligt 2§ idr uppfyllda. Kontrollen ska goras med utgingspunkt i
anbudssékandenas och anbudsgivarnas egen férsikran eller referenser
som limnats in som bevis enligt kraven i koncessionsmeddelandet.

2§ En upphandlande myndighet eller enhet fir for urvalet av de
leverantérer som ska kunna tilldelas en koncession endast tillimpa
kriterier som avser yrkesmissig och teknisk kapacitet samt ekonomisk
och finansiell stillning.
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3 § De villkor f6r deltagande som myndigheten eller enheten viljer
att tillimpa ska ha samband med och st i proportion till behovet
att se till att leverantoren har férméga att utféra koncessionen med
hinsyn till foremélet for denna och syftet att sikerstilla verklig
konkurrens.

Leverantorers utnyttjande av andra foretags kapacitet

4 § En leverantor fir vid behov och for fullgérandet av en specifik
koncession utnyttja andra foretags kapacitet fér att uppfylla
tillimpliga krav {6r val av leverantdrer som avser yrkesmissig och
teknisk kapacitet samt ekonomisk och finansiell stillning enligt 2 §.

Andra foretags kapacitet fir utnyttjas enligt forsta stycket
oavsett den rittsliga arten av férbindelserna mellan leverantoren
och foretagen. Forbindelserna ska dock visa att leverantdren
kommer att kunna férfoga 6ver de nddvindiga resurserna under
fullgérandet av koncessionen.

5§ En leverantor kan till stéd for att denne uppfyller tillimpliga
krav enligt 2 § genom utnyttjande av andra foretags kapacitet limna
ett dokument av vilket det framgdr att féretagen 4tar sig att stilla
nddvindiga resurser for koncessionens fullgérande till leveran-
torens forfogande.

6 § Myndigheten eller enheten fir besluta att leverantdrerna och de
foretag vars kapacitet leverantéren avser att utnyttja ska vara
solidariskt ansvariga for fullgérandet av kontraktet, om kapaciteten
som ska utnyttjas avser ekonomisk och finansiell stillning enligt

N
7 § Under de villkor som féljer av 4-6 §§ kan ocksd en grupp av

leverantdrer enligt 4 kap. 7 § 3beropa kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller andra féretag.
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13 kap. Tilldelning av koncessioner
Tilldelning av koncession

1§ En upphandlande myndighet eller enhet ska tilldela en konces-
sion pd grundval av de tilldelningskriterier som anges 12 §.

2 § Tilldelningskriterierna

1. ska vara foérenliga med de principer som anges 1 4 kap. 1§,

2.ska sikerstilla att anbuden bedéms 1 konkurrens med
varandra i syfte att faststilla allminna ekonomiska fordelar fér den
upphandlande myndigheten eller enheten,

3. ska ha koppling till koncessionsféremilet, och

4. far inte ha en sdan utformning att myndigheten eller enheten
fir en obegrinsad valfrihet vid utvirderingen av anbuden.

Tilldelningskriterierna ska ocksd innehilla krav som gor det
mojligt f6r myndigheten eller enheten att med stéd av 3§
kontrollera de uppgifter som limnas.

De fr innefatta miljokriterier, sociala kriterier eller kriterier
avseende innovation.

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska kontrollera
om anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

Prioritetsordning av tilldelningskriterier

4 § De upphandlande myndigheterna och enheterna ska ange
tilldelningskriterierna i fallande prioritetsordning.

Om det 1 ett anbud féreslds en innovativ 16sning med funk-
tionella prestanda pd en synnerligen hég nivi, som den upp-
handlande myndigheten eller enheten inte hade kunnat férutse fir
myndigheten eller enheten dndra prioritetsordningen om det finns
sirskilda skil f6r detta. En sidan dndring ska medféra att de nya
mojligheter som den innovativa 16sningen foreslar kan beaktas.

Andringen av prioritetsordningen fir inte géras pi ett sitt som
leder till diskriminering,
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5§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten indrar
prioritetsordningen enligt 4 § andra stycket ska myndigheten eller
enheten informera samtliga anbudsgivare om dndringen och utfirda
en ny inbjudan att limna anbud. Vid anbudsinbjudan ska de
minimitidsfrister som anges 9 kap. 2 § andra stycket beaktas.

Om tilldelningskriterierna offentliggjorts vid annonseringen av
koncessionsmeddelandet ska den upphandlande myndigheten eller
enheten annonsera ett nytt koncessionsmeddelande med den nya
prioritetsordningen.  Vid  annonseringen av  koncessions-
meddelandet ska de minimitidsfrister som anges 9 kap. 2 § forsta
stycket beaktas.

14 kap. Fullgérande av koncessioner

Nir en leverantor anlitar underleverantérer for att fullgéra en
koncession

1§ En leverantor far for fullgérandet av en koncession som denne
har tilldelats anlita underleverantérer som ska fullgéra konces-
sionen i enlighet med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §.

Uppgifter om hur leverantoren planerar att koncessionen ska fullgoras

2 § En upphandlande myndighet eller enhet fir begira att leveran-
torer ska limna in uppgifter om hur stor del av koncessionen som
leverantéren kan komma att fullgéra genom att anlita under-
leverantorer enligt 1§, och de underleverantérer som leverantéren
avser att anlita f6r att fullgora koncessionen 1 den delen.

Offentliggirande

3 § Myndigheten eller enheten ska 1 ndgot av koncessions-
dokumenten ange de uppgifter leverantérerna ska limna in tll
myndigheten eller enheten enligt 2 §.
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Uppgifter som ska limnas innan fullgorandet av en koncession
paborjas

4 § En upphandlande myndighet eller enhet ska stilla krav pd att
koncessionshavaren ska limna in sddana uppgifter som avses 1 5§
innan fullgérandet av koncessionen pdbdérjas, om koncessionen
avser

1. firdigstillande av en byggentreprenad eller

2.en tjinst som ska tillhandahillas vid en anliggning under
direkt tillsyn av myndigheten eller enheten.

5§ Myndigheten eller enheten ska enligt 4§ stilla krav pd att
koncessionshavaren anger namn p3 och kontaktuppgifter for
sddana underleverantérer som anlitas enligt 1 §. Samma uppgifter
ska limnas for legala stillforetridare f6r dessa underleverantérer.

Myndigheten eller enheten ska ocksi stilla krav pd att
koncessionshavaren ska underritta myndigheten eller enheten om
varje indring av sidana uppgifter som avses i forsta stycket som
gors under koncessionens 16ptid.

Bestimmelserna 1 férsta och andra styckena giller inte om
underleverantdren ir en varuleverantor.

Andringar av kontrakt under 16ptiden
Andring av kontrakt utan att en ny upphandling genomférs

6§ En koncession fir indras under dess 16ptid utan att den
upphandlande myndigheten eller enheten genomfér en ny upp-
handling, endast om dndringarna ir sdana som avses 1 7-12 §§.

Mindre dndringar av kontraktsvirdet

78§ En indring av koncessionens virde medfoér inte att upp-
handlingen ska géras om 1 fall den ir ligre dn de virden som féljer
av andra stycket och den inte medfér att koncessionens over-
gripande karaktir indras. Virdet av indringen ska bedémas pd
grundval av det samlade nettovirdet av flera indringar, om
indringarna har genomférts som successiva indringar.

Virdet av dndringen enligt forsta stycket ska vara ligre dn
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1. troskelvirdet enligt 5 kap. och
2. 10 procent av den ursprungliga koncessionens virde.

Andringar i sirskilda fall

8 § En indring ir tilldten om den gors enligt en sddan dndrings-
klausul som avses i andra stycket och den inte medfor att
koncessionens évergripande karaktir indras.

En dndringsklausul ska klart, exakt och entydigt beskriva under
vilka férutsittningar den kan tillimpas. Den ska ocksi ange
omfattningen och arten av indringarna som kan komma att géras.

9 § En indring genom en sidan kompletterande bestillning som
avses 1 andra stycket ir tilliten oberoende av bestillningens virde.

En bestillning fir goéras som en kompletterande bestillning av
yinster eller byggentreprenader som inte ingick i den ursprungliga
upphandlingen frin koncessionshavaren, om

1. bestillningen har blivit nodvindig att gora,

2. ett byte av koncessionshavare inte kan géras av ekonomiska
eller tekniska skil, och

3. ett byte av leverantor skulle medféra betydande oligenheter
eller betydligt storre omkostnader fér den upphandlande myndig-
heten eller enheten.

Om upphandlingen genomférs av en upphandlande myndighet
och koncessionen avser annan verksamhet dn sidan verksamhet
som avses 1 bilaga 2 4r en dndring genom en sddan kompletterande
bestillning som avses i tredje stycket tilliten endast om den inte
innebir att virdet 6kar med mer dn 50 procent av virdet pd den
ursprungliga koncessionen. Om flera dndringar genomférs
successivt, ska begrinsningen i friga om O6kningen av virdet
tillimpas pd varje enskild dndring.

10 § En dndring ir tilliten om behovet av den har uppstitt till f61jd
av omstindigheter som den upphandlande myndigheten eller
enheten inte har kunnat férutse och om den inte medfér att
koncessionens 6vergripande karaktir indras.

Om upphandlingen genomfors av en upphandlande myndighet
for bedrivande av annan verksamhet in sddan verksamhet som
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avses 1 bilaga 2 ir en dndring ir tilliten under de férutsittningar
som anges 1 forsta stycket och om den inte innebir att virdet 6kar
med mer dn 50 procent av virdet pd den ursprungliga konces-
sionen. Om flera indringar genomfors successivt, ska begrins-
ningen 1 friga om 6kningen av virdet tillimpas pd varje enskild
indring.

11§ Byte av den koncessionshavare som ursprungligen har
tilldelats koncessionen till en annan leverantér ir en tilliten
indring om

1. det inte finns skl att utesluta den nya leverantéren med stod
av 11 kap. och denne uppfyller tillimpliga krav fér val av leveran-
torer 1 den ursprungliga upphandlingen enligt 12 kap. 2 och 3 §§,

2.den nya leverantoren helt eller delvis intrider 1 den
ursprungliga koncessionshavarens stille till foljd av foretags-
omstruktureringar, och

3. omstruktureringarna inte medfér andra visentliga indringar
av kontraktet.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten 6vertar den
ursprungliga leverantoérens skyldigheter gentemot leverantérens
underleverantorer, ska det ocksd anses vara ett byte av leverantér
och en tilldten dndring.

Nir ett byte av koncessionshavare gjorts ir den nya leveran-
toren att anse som koncessionshavare.

Owriga dndringar som inte dr att anse som visentliga

12 § En indring som inte omfattas av bestimmelserna 1 7-11 §§
ska indd anses vara en tilliten idndring om den inte ir visentlig
enligt andra stycket.

En dndring ska anses vara visentlig om

1. den infér nya villkor i koncessionen som om de hade ingdtt i den
ursprungliga upphandlingen hade medfért att andra anbudssokande
bjéds in att delta, att andra anbud blev aktuella att utvirdera eller att
ytterligare leverantérer deltog 1 upphandlingen dn de som bjéds in,
utvirderades, deltog 1 den ursprungliga upphandlingen,
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2. den innebir att koncessionens ekonomiska jimvikt indras till
formédn for den leverantdér som har tilldelats koncessionen pd ett
sitt som inte medgavs 1 den ursprungliga koncessionen,

3. den medfor att koncessionens omfattning utvidgas betydligt,
eller

4. den innebir att den koncessionshavare som ursprungligen har
tilldelats koncessionen byts ut mot en annan leverantér utan att
forutsittningarna enligt 11 § dr uppfyllda for ett sddant byte.

Berikning av virdeskningar

13 § Vid berikningen av virdet enligt 7 § andra stycket 2 ska det
uppdaterade virdet vara referensvirdet, om kontraktet omfattar en
indexeringsklausul.

Om koncessionen inte innehdller nigon indexeringsklausul ska
det uppdaterade virdet beriknas med hinsyn till den genom-
snittliga inflationen 1 den medlemsstat dir den upphandlande
myndigheten eller enheten finns.

Offentliggorande

14 § En upphandlande myndighet eller enhet ska i nigot av
koncessionsdokumenten 1 den wursprungliga upphandlingen
beskriva de indringsklausuler som avses i 8 §.

15§ En upphandlande myndighet eller enhet som indrar en
koncession med stdd av 9 eller 10 § ska offentliggora detta 1 ett
meddelande i Europeiska unionens officiella tidning.

Avslutande av kontrakt

16 § En upphandlande myndighet eller enhet fir avsluta en
koncession, om

1. den har varit f6remal for en dndring som inte ir tilliten enligt
6 § och koncessionen dirfor ska upphandlas,

2. koncessionshavaren borde ha uteslutits enligt 11 kap. 1§,
eller
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3. Europeiska unionens domstol 1 ett forfarande 1 enlighet med
artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
finner att Sverige inte fullgjort sina skyldigheter enligt kraven i
fordraget avseende Europeiska unionen och férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt genom att en upphandlande
myndighet eller enhet har tilldelat en koncession utan att iaktta
kraven i de fordragen och Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av konces-
sioner.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet samt
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller i friga om

1. upphandling av koncessioner som avser sddana tjinster som
anges 1 bilaga 3 (sociala tjinster och andra sirskilda tjinster) och

2. upphandling av koncessioner vars virde beriknas understiga
det troskelvirde som giller enligt bestimmelserna i 5 kap.

Nir ett kontrakt utgor ett blandat kontrakt eller en upphandling
avser flera verksamheter 1 den mening som avses 1 2 kap. dger det
kapitlet motsvarande tillimpning.

Principer for upphandling av koncessioner

2§ Vid upphandlingar enligt detta kapitel ska upphandlande
myndigheter och enheter behandla leverantérer pd ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingarna pd
ett 6ppet sitt. Upphandlingarna ska vidare genomféras 1 enlighet
med principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet.

3 § En upphandling enligt detta kapitel fir inte utformas i syfte att
undanta den frdn denna lags tillimpningsomrade och fir inte heller
utformas pd ett sitt som otillborligt gynnar eller missgynnar vissa
leverantérer eller vissa varor, tjinster eller byggentreprenader.
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4 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljo-
hinsyn och sociala hinsyn vid upphandling av koncessioner om
upphandlingens art motiverar detta.

5§ For att sikerstilla att leverantérer som har tilldelats konces-
sioner enligt detta kapitel fullgér kontrakten 1 enlighet med
ullimpliga miljé-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter, bor
upphandlande myndigheter och enheter vidta de limpliga dtgirder
som ir forenliga med bestimmelserna i detta kapitel.

Annonsering av upphandling
Forbandsmeddelande

6 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska informera om detta genom ett

torhandsmeddelande.

Efterannons om resultatet av en upphandling

7 § En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat en
koncession enligt detta kapitel ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet enligt bestimmelserna 1 8 kap. 5§, om konces-
sionens virde uppgir till minst det troskelvirde som giller enligt
bestimmelserna i 5 kap.

Myndigheten eller enheten fir dock vid tillimpningen av
bestimmelserna 1 8 kap. 5§ kvartalsvis gruppera sidana efter-
annonser som avses 1 forsta stycket och skicka dem senast 48 dagar
efter utgdngen av varje kvartal.

Dokumentation, underrittelse och f6rvaring av handlingar

8 § En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara
tillricklig fér att motivera myndighetens eller enhetens beslut
under upphandlingens samtliga skeden.
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9§ Vid upphandling enligt detta kapitel ska den upphandlande
myndigheten snarast mojligt  skriftligen underritta anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om sidana beslut som avses 1 10 kap.
12 och 13 §§ och limna sddana upplysningar som avses 1 10 kap.
12-14 §§.

10 § Nir en upphandling enligt detta kapitel har avslutats ska en
upphandlande myndighet eller enhet som inte omfattas av
arkivlagen (1990:782) p3 betryggande sitt férvara anbuds-
ansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsférteckningar, sammanstillningar, sddana
dokument som avses i 8 § och liknande dokument.

Handlingarna ska bevaras minst fyra 4r frdn den dag di
kontraktet tilldelades.

Avtalsspirr, 6verprévning, skadestand och
upphandlingsskadeavgift

11 § Bestimmelserna om avtalsspirr, 6verprovning och skadestind
1 16 kap. och om upphandlingsskadeavgift 1 17 kap. giller vid
upphandlingar enligt detta kapitel.

16 kap. Avtalssparr, 6verprévning och skadestand
Avtalsspirr
Allméinna bestimmelser om avtalsspérr

1§ Om en upphandlande myndighet eller enhet ir skyldig att
skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12§
eller 15 kap. 9 § och underrittelsen har skickats med ett elektro-
niskt medel, fir den upphandlande myndigheten eller enheten inte
ingd avtal (avtalsspirr) forrin tio dagar har gdtt frin det att under-
rittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pd annat sitt dn med ett
elektroniskt medel till en eller flera anbudssékande eller anbudsgivare,
far avtal inte ingds forrin 15 dagar har gitt frin utskickandet.
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Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har
angett en lingre avtalsspirr in den foreskrivna minimifristen, far
avtal inte ingds forrin efter utgdngen av den angivna perioden.

Undantag frin avtalsspirr

2 § Avtalsspirr giller inte vid tilldelning av kontrakt efter upp-
handling utan féregdende annonsering med stéd av 8 kap. 3 och

4 88.

Avtalsspirr vid f6rhandsinsyn

3§ Vid forhandsinsyn enligt 8 kap. 6§ fir den upphandlande
myndigheten eller enheten inte ingd avtal forrin tio dagar har gitt
frdn det att annonsen om férhandsinsyn publicerats.

Overprovning
Allménna bestimmelser om éverprévning

4 § Efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada fir allmin férvaltningsdomstol &ver-
prova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet eller enhet och en leverantor.

Behéorig domstol

5§ En ansokan om &6verprovning ska géras hos den férvalt-
ningsritt 1 vars domkrets den upphandlande myndigheten eller
enheten har sin hemvist.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Overprévning av en upphandling

6 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1§ eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas férst sedan
rittelse har gjorts.

Overprévning av en upphandling fir inte ske efter det att avtal
har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och
en leverantér.

7§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten under
pigdende verprovning av en upphandling ingdr ett avtal i strid
med 1, 3, 8, 9 eller 10§, ska ritten, pd yrkande av leverantoren,
overprova avtalets giltighet 1 enlighet med 13-15 §§.

Forlingd avtalsspirr

8§ Om en ansékan om &verprévning av en upphandling har
gjorts, fortsitter avtalsspirr enligt 1 eller 3§ att gilla under
handliggningen i forvaltningsritten (férlingd avtalsspirr).

Ritten fir besluta att ndgon férlingd avtalsspirr inte ska gilla.

Interimistiskt beslut vid 6verprévning av en upphandling

9§ I fall di avtalsspirr enligt 1, 3 eller 8 § inte giller fir ritten
besluta att den upphandlande myndigheten eller enheten inte far
ingd avtal innan ndgot annat har bestimts.

Ritten fir avstd frin att fatta beslut enligt forsta stycket, om
den skada eller oligenhet som 4tgirden skulle medféra kan
beddmas vara stérre dn skadan for leverantéren.

Tiodagarsfrist

10§ Nir en forlingd avtalsspirr giller enligt 8§, fir den
upphandlande myndigheten eller enheten inte ingd avtal forrin tio
dagar har gitt frin det att férvaltningsritten har avgjort milet.
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Nir en forvaltningsritt eller en kammarritt har fattat ett beslut
enligt 9 §, fir avtal inte ingds f6rrin tio dagar har gdtt frin det att
domstolen har avgjort mélet eller upphivt beslutet. Nir Hogsta
forvaltningsdomstolen har fattat ett beslut enligt 9 § och beslutat
att dterforvisa mélet till ligre instans, fir avtal inte ingds forrin tio
dagar har gitt frn beslutet om 3terférvisning.

Ritten fir besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gilla.

11§ En ansokan om 6verprovning av en upphandling ska ha
kommit in till férvaltningsritten fére utgdngen av en sddan avtals-
spirr som avses 1 1 eller 3 §.

12 § En ansokan om 6verprovning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till férvaltningsritten innan tio
dagar har gitt frin det att den upphandlande myndigheten eller
enheten med ett elektroniskt medel har skickat en underrittelse om
beslutet och angett skilen for detta.

Om underrittelsen har skickats pd8 annat sitt in med ett
elektroniskt medel till en eller flera anbudssékande eller
anbudsgivare, ska en ansékan om 6verprévning ha kommit in till
forvaltningsritten innan 15 dagar har gitt frin utskickandet.

Overprévning av ett avtals giltighet

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndigheten eller enhet och en leverantor ir
ogiltigt, om avtalet har slutits utan féregdende annonsering enligt
8 kap. 1 § eller 15 kap. 6 §.

Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits 1 strid
med bestimmelserna om avtalsspirr 1 1, 3 eller 8§, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen 1 10 § eller om
avtalet har slutits fére en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt
10 kap. 12 § forsta stycket eller 15 kap. 9 §. For ogiltighet 1 s3dana
fall krivs dessutom att de grundliggande principerna i 4 kap. 1§
eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag har évertritts och detta
har medfért att leverantéren har lidit eller kan komma att lida

skada.
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14 § Om det finns tvingande hinsyn tll ett allminintresse, ska
ritten besluta att avtalet fir bestd trots att forutsittningarna for
ogiltighet enligt 13 § ir uppfyllda.

15 § Bestimmelserna om ogiltighet i 13 § ska inte tillimpas om en
upphandlande myndighet eller enhet genom férhandsinsyn enligt
8 kap. 6 § har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakttagit

avtalsspirren vid férhandsinsyn enligt 3 §.

Interimistiskt beslut vid 6verprovning av ett avtals giltighet

16 § Ritten fir besluta att ett avtal inte fir fullgoras till dess ndgot
annat har bestimts.

Ritten fir avstd frin att fatta beslut enligt forsta stycket, om
den skada eller oligenhet som &tgirden skulle medféra kan
bedémas vara storre in skadan for leverantdren.

Tidsfrister for ansokan om Gverprovning av ett avtals giltighet

17 § En ansokan om overprévning av ett avtals giltighet ska, om
inte annat foljer av andra stycket, ha kommit in ull forvalt-
ningsritten inom sex minader frin det att avtalet slots.

Ansoékan ska dock ha kommit in till férvaltningsritten innan 30
dagar har gitt frin det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt
8 kap. 5 §, eller

2. den upphandlande myndigheten eller enheten skriftligen har
underrittat anbudssokandena och anbudsgivarna om att avtalet har
slutits samt har limnat en sammanfattning av sddana upplysningar
som avses 1 10 kap. 14 §.

Berikning av vissa tider

18 § Vid berikningen av lingden av en avtalsspirr samt av
tiodagarsfrister enligt 10§ och tidsfrister f6r ansékan om 6ver-
provning ska 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid
tillimpas.
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Foérbud mot 6verklagande

19 § Ett beslut som denna lag ir tillimplig pd fir inte 6verklagas
med stdd av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestind

20 § En upphandlande myndighet eller enhet som inte har f8ljt
bestimmelserna i denna lag ska ersitta dirigenom uppkommen
skada fér en leverantor.

Ritten till skadestind inbegriper ersittning till en anbuds-
sokande eller anbudsgivare som har deltagit 1 en upphandling och
som har haft kostnader f6r att férbereda anbud och 1 évrigt delta 1
upphandlingen, om 3sidosittandet av bestimmelserna 1 denna lag
menligt har pdverkat hans eller hennes méjligheter att tilldelas
kontraktet.

21 § Talan om skadestdnd ska vickas vid allmin domstol inom ett
ar frén den tidpunkt d& avtal har slutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en leverantor eller har forklarats
ogiltigt enligt 13 § genom ett avgdrande som har vunnit laga kraft.
Vicks inte talan 1 tid, 4r ritten till skadestind férlorad.

17 kap. Upphandlingsskadeavgift
Allminna bestimmelser om upphandlingsskadeavgift

1§ Allmin férvaltningsdomstol fir besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala en sirskild avgift (upphandlings-
skadeavgift) om

1. allmin férvaltningsdomstol 1 ett avgérande som har vunnit
laga kraft faststille att ett avtal far bestd, trots att det har slutits 1
strid med bestimmelserna om avtalsspirri 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmin forvaltningsdomstol 1 ett avgdérande som har vunnit
laga kraft faststillt att ett avtal fir bestd av tvingande hinsyn till ett
allminintresse enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten enheten har slutit avtal med en leverantor utan
foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 § eller 15 kap. 6 §.
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2 § Tillsynsmyndigheten ska hos allmin férvaltningsdomstol
ans6ka om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala
upphandlingsskadeavgift i de fall som angesi1§ 1 och 2.
Tillsynsmyndigheten fir hos allmin férvaltningsdomstol anséka
om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upp-
handlingsskadeavgift 1 de fall som avsesi1 § 3.

Behorig domstol

3 § En ansokan om att en upphandlande myndighet eller enhet ska
betala upphandlingsskadeavgift ska géras hos den forvaltningsritt i
vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har
sin hemvist.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Avgiftens storlek

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppg? till ligst 10 000 kronor
och hogst 10000000 kronor. Avgiften fir inte Overstiga tio
procent av koncessionens virde.

Berikningen av koncessionens virde ska ske enligt 5 kap. 2-5 §.

5§ Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
sirskild hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.

I ringa fall ska nigon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges,
om det finns synnerliga skal.

Tidsfrister f6r ansokan om avgift

6 § En ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 eller 2 ska
ha kommit in tll férvaltningsritten inom sex ménader frén den
tidpunkt d& det avgérande som ansékan grundas pa har vunnit laga

kraft.

7 § Nir en ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1§3
och en eller flera leverantdrer har ansékt om &verprévning av
avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges 1 16 kap. 17§, far

71



Forfattningsforslag SOU 2014:69

ansdkan inte goras forrin fristen har 16pt ut och samtliga beslut
med anledning av éverprévningen har vunnit laga kraft. Ansokan
ska ha kommit in till férvaltningsritten inom sex ménader frn den
tidpunkt d& samtliga beslut med anledning av éverprévningen har
vunnit laga kraft.

Nir ingen leverantdr har ansékt om overprévning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17§, ska ansokan ha
kommit in till férvaltningsritten inom ett r frn det att avtalet slts.

Betalning av avgift m.m.

8 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

9 § Upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar frin det att avgorandet betriffande avgiften har
vunnit laga kraft eller inom den lingre tid som anges 1 avgdrandet.
Om avgiften inte betalas 1 tid, ska tillsynsmyndigheten limna
den obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning
finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

10 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om avgo-
randet betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas inom fem ar
frén det att avgorandet har vunnit laga kraft.

18 kap. Tillsyn
Allminna bestimmelser om tillsyn

1§ Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska utéva tillsyn
6ver upphandlingen enligt denna lag.

2 § Vid sin tillsyn fir myndigheten inhimta alla nédvindiga upp-
lysningar fér sin tillsynsverksamhet frin upphandlande myndig-
heter eller enheter eller den som kan antas vara en upphandlande
myndighet eller enhet. Upplysningarna ska i forsta hand inhidmtas
genom skriftligt forfarande. Om det pd grund av materialets
omfing, bridska eller nigot annat férhdllande ir limpligare, far
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upplysningarna inhimtas genom besék hos den upphandlande
myndigheten eller enheten.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet och den som kan antas
vara en upphandlande myndighet eller enhet dr skyldig att till-
handahilla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn.

Foreliggande

4 § Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva
sin tillsyn enligt denna lag, fir myndigheten foreligga en
upphandlande myndighet eller enhet eller den som kan antas vara
en upphandlande myndighet eller enhet att limna uppgift, att visa
upp en handling eller att limna 6ver en kopia av handlingen.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Nir ett foreliggande overklagas, ir tillsyns-
myndigheten motpart hos allmin férvaltningsdomstol.

Behorig domstol

5§ Tillsynsmyndighetens foreliggande enligt 4§ fir 6verklagas
hos den férvaltningsritt 1 vars domkrets den som foreliggandet
riktar sig till har sin hemvist.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Uppgiftsskyldighet for den upphandlande myndigheten och
enheten

6 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska till den
myndighet som regeringen bestimmer limna uppgift om virdet av
de koncessioner som myndigheten eller enheten har tilldelat enligt
denna lag under ett &r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.
2. Lagen giller inte fér upphandlingar av koncessioner som
paborjats fore ikrafttridandet.
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Bilaga 1

Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

Om tolkningen skiljer sig it mellan CPV och Nace, ska CPV-

nomenklaturen tillimpas.

Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anmarkning
45 Byggverk- Denna huvudgrupp omfattar:
samhet — nybyggnad, renovering och normal
reparation
45.1 Mark- och
grundarbeten
45.11 Rivning av. Denna undergrupp omfattar:
hus; mark- L rivning och rasering av byggnader och
arbeten andra anldggningar
— réjning av byggplatser
— markarbeten: schaktning, deponering,
nivellering av byggplatser, dikesgravning,
bergrensning, spréngning etc.
— iordningstallande av gruvarbetsplatser:
— avtdckning samt annat iordningstall-
ande av agor och platser som innehaller
mineraler
Denna undergrupp omfattar dven:
— dranering av byggplatser
— drénering av jordbruks- eller skogs-
bruksmark
45.12 Markundersok-Denna undergrupp omfattar:
ning — provborrning och tagning av kdrnprov

for byggande, for geofysiska, geologiska
eller liknande dndamal

Denna undergrupp omfattar inte:

— borrning av kéllor f6r produktion av
rapetroleum eller naturgas se 11.20

— brunnsborrning, se 45.25

— schaktsénkning, se 45.25

— sparning av olje- och naturgasfalt,
utférande av geofysiska, geologiska och
seismiska understkningar, se 74.20
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Nace Rev. 1

AVDELNING F

BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp

Ben&mning

Anmérkning

45.2

Bygg- och
anlégg-
ningsarbeten

42.21

Uppforande
av hus och

andra bygg-
nadsverk

Denna undergrupp omfattar:

— byggande av alla slags byggnader,
byggande av anldggningar inom vag- och
vattenbyggnad o.d.

— broar, inklusive sddana for upphdjda
vagar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor
— rorledningar for fjarrtransport, fjarrnat
for el och telekommunikation

— rorledningar i tatort, tatortsnat for el
och telekommunikation

— ddrmed forknippade arbeten

— montering och uppfdorande pa plats av
monteringsfardiga byggnader

Denna undergrupp omfattar inte:

— tjanster i anslutning till rapetroleum-
och naturgasutvinning, se 11.20

— uppférande av kompletta monterings-
fardiga byggnader av egentillverkade
delar av annat material &n betong, se
huvudgrupperna 20, 26 och 28

— anldggning av stadion, simbassénger,
idrottshallar, tennishanor, golfbanor eller
andra idrottsanlaggningar, exklusive
uppférande av byggnader, se 45.23

— bygginstallationer, se 45.3

— sluthehandling av byggnader, se 45.4
— arkitektverksamhet och teknisk konsult-
verksamhet, se 74.20

— projektledning for byggande, se 74.20

45.22

Takarbeten

Denna undergrupp omfattar:
— byggande av tak

— taktackning

— impregnering
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ningsarbeten

Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Ben&dmning Anmarkning
45.23 Anldggning  Denna undergrupp omfattar:
av — anlaggning av vagar, gator samt andra
motorvagar,  kor- och géngvigar
vagar, — anldggning av jdrnvagar
flygfélt och | anliggning av start- och landningsbanor
idrottsan-|p; flygfalt
laggningar | 2nlsggning av stadion, simbassanger,
idrottshallar, tennishanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar, exklusive upp-
forande av byggnader
— mélning av vagmarkeringar och marke-
ringar pa parkeringsplatser
Denna undergrupp omfattar inte:
+ forberedande markarbeten, se 45.11
45.24 Vatten— Denna undergrupp omfattar:
byggnad — anldggning av vattenleder, hamn- och
flodarbeten, smabatshamnar (marinor),
slussar etc.
— dammar, diken o.d.
— muddring
— undervattensarbete
45.25 Andra bygg-  Denna undergrupp omfattar:
och anlagg- - bygg- eller anldggningsverksamhet som &r

specialiserad inom nagot for olika slags
konstruktioner gemensamt omréde och
fordrar specialistkompetens eller specialut-
rustning

— grundlaggning inklusive palning

— borrning och byggande av brunnar,
schaktsédnkning

— uppforande av icke egentillverkade stal-
element

— bockning av stal

— murning och stenlaggning

— resning och nedmontering av byggnads-
stéllningar och arbetsplattformar, inklusive
uthyrning av byggnadsstaliningar och
arbetsplattformar

— uppfdrande av skorstenar och industriugnar
Denna undergrupp omfattar inte:

— uthyrning av byggnadsstallningar utan
resning och nedmontering, se 71.32
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Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp |Grupp |Undergrupp | Bendmning Anmérkning
45.3 Bygginstalla-
tionen
45.31 Elinstalla- Denna undergrupp omfattar:
tioner installation i byggnader och andra anlagg-
ningar av:

— elkablar och elarmatur

— telekommunikationssystem

— elvdrmesystem

— antenner

— brandlarm

— tjuvlarm

— hissar och rulltrappor

— dskledare etc.

45.32 Isolerings- Denna undergrupp omfattar:

arbeten — installation i byggnader och andra an-
laggningar av vdrme-, ljud- eller vibra-
tionsisolering

Denna undergrupp omfattar inte:

— impregnering, se 45.22

45.33 VVS-arbeten  [Denna undergrupp omfattar:

— installation i byggnader och andra an-
laggningar av

— vattensystem samt sanitetsutrustning
— gasarmaturer

— varme-, ventilations-, kyl- och luftkon-
ditioneringsutrustning inklusive ledningar
— sprinklersystem

Denna undergrupp omfattar inte:
— installation av elvdrmesystem, se 45.31

45.34 Andra bygg-  Denna undergrupp omfattar:
installationer - installation av belysnings- och signal-
system till vagar, jarnvagar, flygfalt och
hamnar

— installation i byggnader och andra an-
laggningar av andra armaturer och anord-
ningar
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AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Ben&dmning Anmarkning
45.4 Slutbehand-
ling av
byggnader
4541 Puts-, fasad- |Denna undergrupp omfattar:
och — anbringande pa byggnader och andra
stuckatdrs-  janlaggningar av inviindig eller utvandig
arbeten puts och stuck inklusive nérstaende bas-
material for putsning
45.42 Byggnads-  Denna undergrupp omfattar:
snickeri- — installation av icke egentillverkade ddrrar,
arbeten fonster, dorr- och fonsterkarmar, kék med
fast inredning, trappor, butiksinredning o.d.,
av tré eller andra material
— invandig slutbehandling sdsom arhete
med tak, vggbekladnader av trd och flytt-
bara skiljevéggar
Denna undergrupp omfattar inte:
— ldggning av parkett och andra golvbelagg-
ningar av trd, se 45.43
45.43 Golv- och Denna undergrupp omfattar:
vagg- —l4ggning, uppséttning eller fastsattning i
beldggnings- |byggnader och andra anlaggningar av
arbeten —vagg- eller golvplattor av keramiskt
material, betong eller huggen sten
— parkett och andra golvbeldggningar av tré
— mattor samt golvheldggningar av lino-
leum, inklusive av gummi eller plast
— terrazzo-, marmor-, granit- eller skiffer-
golv eller -vdggar
— tapeter
45.44 Maleri- och  Denna undergrupp omfattar:
glasmésteri- |- invéndig och utvdndig malning av
arbeten byggnader
—malning av anlaggningar inom vag- och
vattenbyggnad o.d.
— installation av glas, speglar etc.
Denna undergrupp omfattar inte:
— installation av fonster, se 45.42
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AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp |Grupp |Undergrupp | Bendmning Anmérkning
45.45 Annan slut-  Denna undergrupp omfattar:
behandling L installation av privata simbassanger

av byggnader | renggring med anga, blastring och
liknande behandling av fasader

— annan slutbehandling av byggnader
Denna undergrupp omfattar inte:

— invandig rengbring av byggnader och
andra konstruktioner, se 74.70

45.5

Uthyrning av
bygg- och
anldggnings-
maskiner
med forare

45.50

Uthyrning av  Denna undergrupp omfattar inte:

— uthyrning av bygg- och anldggnings-
anléggnings- |maskiner samt -utrustning utan forare, se
maskiner 71.32

bygg- och

med forare
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Bilaga 2

Forteckning dver verksamheter som utdvas av upphandlande
enheter

1. Betriffande gas och virme:

a) Tillhandahillande eller drift av fasta nit 1 syfte att tillhandah3lla
yjdnster for allminheten 1 samband med produktion, transport eller
distribution av gas eller virme.

b) Leverans av gas eller virme till sidana fasta nit.

Om en upphandlande enhet sdsom avses i 1 kap. 17 § forsta stycket
2 och 3 levererar gas eller virme till fasta nit som tillhandahéller
tjinster for allminheten, ska detta inte betraktas som en
verksamhet i den mening som avses i 1 kap. 17 § férsta stycket om
samtliga f6ljande villkor 4r uppfyllda:

1) Den upphandlande enhetens produktion av gas eller
virme dr en oundviklig f6ljd av utdvandet av en annan
verksamhet 4n nigon av dem som avses 1 denna punkt eller
1 punkterna 2 och 3 1 denna bilaga.

i1) Leverans till det publika nitet syftar endast till att
anvinda denna produktion ekonomiskt och utgor hogst
20 % av enhetens omsittning, beriknat pd de tre nirmast
foregdende drens genomsnitt, innevarande dr medriknat.

Med leverans avses generering/produktion, grossistforsiljning och
detaljférsiljning av gas. Produktion av gas i form av utvinning
omfattas dock av punkt 4 1 denna bilaga.

2. Betriffande el:

a) Tillhandahillande eller drift av fasta nit 1 syfte att tillhandahilla
yinster f6r allmidnheten 1 samband med produktion, transport eller
distribution av el.

b) Leverans av el till sidana fasta nit.
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Med elleveranser avses generering/produktion, grossistforsiljning
och detaljférsiljning av el.

Om en upphandlande enhet sdsom avses i 1 kap. 17 § forsta
stycket 2 och 3 levererar el till fasta nit som tillhandahiller tjinster
for allminheten, ska detta inte betraktas som en verksamhet 1 den
mening som avses 1 kap. 17 § forsta stycket om samtliga féljande
villkor ir uppfyllda:

1) Den upphandlande enhetens produktion av el behovs for
utdvandet av en annan verksamhet in nigon av dem som
avses i denna punkt eller i punkterna 1 och 3 i denna bilaga.

i) Leverans till det publika nitet beror endast pd den
upphandlande enhetens egen foérbrukning och har inte
overstigit 30 % av dess totala produktion av energi,
beriknat pd de tre nirmast foregdende &rens genomsnitt,
innevarande &r medriknat.

3. Verksamhet som avser tillhandahillande eller drift av nit 1 syfte
att tillhandahdlla tjinster for allminheten pd omrddena jirnvigs-
transporter, automatiserade system, sparvagnar, tridbussar, bussar
eller linbana.

Ett ndt f6r transporttjinster ska anses foreligga om tjinsten
tillhandahdlls enligt driftsvillkor som faststills av en behérig
myndighet i en medlemsstat, t.ex. 1 friga om linjedragning,
kapacitet som ska finnas tillginglig eller turtithet.

4. Verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omride i
syfte att tillhandahilla flygplatser och kusthamnar eller inlands-
hamnar eller andra terminaler f6r transport i luften, till havs eller pd
inre vattenvigar.

5. Verksamhet som avser tillhandahillande av
a) posttjinster,

b) andra tjinster in posttjinster, forutsatt att dessa tjinster
tillhandahdlls av en enhet som ocksi tillhandahiller posttjinster
enligt andra stycket led ii 1 denna punkt och att de villkor som
faststills 1 artikel 34.1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som ir verksamma pi omridena vatten, energi, transporter och
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posttjinster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG inte ir
uppfyllda med avseende pi de tjinster som omfattas av andra
stycket led ii.

Utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och
ridets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad fér posttjinster och fér férbittring av kvaliteten pd
tjdnsterna giller f6ljande definitioner i denna lag:

1) postforsindelse: en adresserad férsindelse 1 den slutliga
utformning som den ska éverlimnas i, oavsett vikt. Sddana
torsindelser omfattar, férutom breviérsindelser, till
exempel bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehéller varor med eller utan kommersiellt
virde, oavsett vikt.

i) posttjanster:  insamling, sortering, transport och
overlimnande av postforsindelser. Detta omfattar bide
tjinster inom och utanfér de samhillsomfattande
yjinsternas rickvidd 1 enlighet med direktiv 97/67/EG.

11) andra tjdnster dn posttjinster: tjinster som tillhandahills
pa foljande omriden:

— Tjinster som innebir férvaltning av posttjinster
(yinster bidde fore och efter forsindelsen,
inbegripet nirservice).

— Tjinster som giller postférsindelser som inte
innefattas 1 led a, tll exempel oadresserad
direktreklam.

6. Verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omride i
syfte att

a) utvinna olja eller gas,

b) underséka forekomsten av eller utvinna kol eller andra fasta
brinslen.
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Bilaga 3
Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
CPV-kod Beskrivning
79611000-0, 75200000-8, 75231200-6, Halsovard, socialtjanst och narbeslaktade

75231240-8, 79622000-0 (Tillhandahallande tjanster
av hemtjanstpersonal), 79624000-4
(Formedling av vardpersonal) och 79625000-
1 (Férmedling av lakare) 85000000-9 till
85323000-9, 85143000-3, 98133100-5,
98133000-4, 98200000-5 och 98500000-8
(Privata hushall med anstalld personal) och
98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjanster
utforda av kontorspersonal for enskilda,
Tillfallig personal for hushéll och Hemtjénst)

85321000-5 och 85322000-2, 75000000-6  Administration inom socialtjansten, utbild-
(Offentlig forvaltning, férsvar och ningsadministration, halsovardsfirvaltning
socialforsékringstjanster), 75121000-0, och administration avseende kultur
75122000-7, 75124000-1, 79995000-5 till

79995200-7, 80000000-4 Undervisning och

utbildning till 80660000-8, 92000000-1 till

92342200-2, 92360000-2 till 92700000-8,

79950000-8 (Tjénster for organisering av

utstdliningar, méssor och kongresser),

79951000-5 (Organisering av seminarier),

79952000-2 (Evenemang), 79952100-3

(Anordnande av kulturevenemang),

79953000-9 (Festivalarrangemang),

79954000-6 (Festarrangemang), 79955000-3

(Anordnande av modevisningar), 79956000-0

(Anordnande av massor och utstéllningar)

83



Forfattningsforslag

SOU 2014:69

CPV-kod

Beskrivning

75300000-9

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3, 98120000-0, 98132000-7,
98133110-8 och 98130000-3

98131000-0

55100000-1 till 55410000-7, 55521000-8 till
55521200-0 (55521000-8 Catering for privata
hushall, 55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser). 55520000-1
Catering, 55522000-5 Catering for
transportforetag, 55523000-2 Catering for
dvriga foretag eller dvriga institutioner,
55524000-9 Skolbespisning 55510000-8
Matsalstjanster, 55511000-5 Matsalstjénster
och dvrig kafeteriaverksamhet for sarskild
kundgrupp, 55512000-2 Drift av matsal,
55523100-3 Servering av skolméltider

79100000-5 till 79140000-7, 75231100-5

75100000-7 till 75120000-3, 75123000-4,
75125000-8 till 75131000-3

75200000-8 till 75231000-4

75231210-9 till 75231230-5, 75240000-0 till
75252000-7, 794300000-7, 98113100-9
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Obligatorisk socialférsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster utforda
av politiska organisationer, tjanster
tillhandahalina av ungdomsorganisationer och
andra medlemsorganisationstjanster

Tjénster i samband med religionsutovande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjénster

Ovrig statsfdrvaltning och statliga tjanster

Samhéllstjanster

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for allman
sékerhet och rdddningstjanster
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Forfattningsforslag

CPV-kod

Beskrivning

79700000-1 till 79721000-4 (Undersbknings-
och sakerhetstjanster, Sékerhetstjanster,
Larmdvervakningstjénster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppspérning av férsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjdnster) 79722000-1 (Grafologi),
79723000-8 (Avfallsanalys)

64000000-6 (Post- och
telekommunikationstjénster), 64100000-7
(Post- och budtjénster), 64110000-0
(Postgéng), 64111000-7 (Posttjanster for
tidningar och tidskrifter), 64112000-4
(Posttjdnster for brev), 64113000-1
(Posttjanster for paket), 64114000-8

(Postkassorstjénster), 64115000-5 (Férhyrning

av postbox), 64116000-2 (Poste restante-
tjénster), 64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck),
71550000-8 (Smedtjénster)

98900000-2 (Tjanster tillhandahélina av
exterritoriala organisationer och organ) och
98910000-5 (Sarskilda tjénster for
internationella organisationer och organ)

Understknings- och sakerhetstjénster

Posttjénster

Diverse tjanster

Internationella tjanster
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Genomférandeutredningen har 1 delbetinkandet, Nya regler om
upphandling, SOU 2014:51, redovisat den del av uppdraget som rér
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, for-
kortat LOU-direktivet, och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ir verk-
samma pd omridena vatten, energi, transporter och posttjinster
och om upphivande av direktiv 2004/17/EG, férkortat LUF-
direktivet. Uppdraget i denna del innefattade att ge forslag till hur
vissa artiklar i LOU-direktivet och LUF-direktivet skulle genom-
foras 1 svensk ritt. Inom Regeringskansliet har samtidigt arbete
pagitt med 6vriga artiklar 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet
och med forslag till hur lagtexterna 1 6vrigt skulle kunna utformas,
sdvitt avser de nya lagarna om offentlig upphandling och om
upphandling inom f{érsérjningssektorerna, dvs. LOU respektive
LUF. Det arbetet har redovisats 1 departementspromemorian, Nya
regler om upphandling, Ds 2014:25.

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att analysera och ge forslag
till hur samtliga bestimmelser i forslaget till EU-direktiv om
tilldelning av koncessioner (KOM(2011)897) bér genomforas
enligt den lydelse direktivet fir nir det antagits. Tillsammans med
de tvd ovan nimnda EU-direktiven antogs den 26 februari 2014
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU om tilldelning
av koncessioner, forkortat LUK-direktivet. Samtliga tre EU-
direktiv dterfinns som bilagor till departementspromemorian,
Ds 2014:25.
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Regeringens utredningsdirektiv till utredningen finns som
bilagor ull detta slutbetinkande. D& LUK-direktivet finns som
bilaga till departementspromemorian (bilaga 3 till Ds 2014:25), har
utredningen valt att inte biligga LUK-direktivet till detta slut-
betinkande.

2.2 Utredningens arbete och arbetsmetod
2.2.1 Allménna utgangspunkter

Genomforandeutredningens arbete med framtagandet av forfatt-
ningsforslag har utforts 1 ett sammanhang under utredningsarbetet.
Det innebir att den beskrivning av utredningens arbete som limnas
1 avsnitt 1.2 1 delbetinkandet SOU 2014:51 ir relevant ocksd for
beskrivningen av hur arbetet med slutbetinkandet bedrivits.
Detsamma giller ocks beskrivningen av utredningens arbetsmetod
1avsnitt 1.3 i delbetinkandet.

Det finns ingen anledning att dterupprepa det utredningen anfér
i1 avsnitten 1.2 och 1.3 1 delbetinkandet utan det ir enligt
utredningens mening tillrickligt att hir hinvisa till avsnitten 1 friga.

2.2.2 Slutbetinkandet

I de avsnitt 1 delbetinkandet som utredningen ovan hinvisat till
anges den metod som utredningen anvinde vid framtagandet av
delbetinkandets forfattningstexter. Metoden har i tillimpliga delar
ocksd anvints 1 detta slutbetinkande.

Forutsittningarna har dock hir varit ngot annorlunda. Utred-
ningens uppdrag vad avser koncessioner innebir att utredningen
ska limna férslag till en fullstindig reglering som genomfér LUK-
direktivet pd svensk botten, men ocksd som innefattar reglering av
vad som inte ir direkt direktivstyrt. Vad giller koncessionerna ger
utredningsdirektiven vid handen att reglerna om upphandling av
koncessioner bér foreligga 1 en sirskild lag och alltsd inte inarbetas
i t.ex. LOU och LUF. En sidan genomférandeteknik tycks dess-
utom stimma &verens med den pd upphandlingsomrddet numera
vedertagna, nimligen att en sjilvstindig rittsakt boér genomforas
genom en for varje omride sirskild lag.
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Det ir alltsd friga om en reglering som motsvarar en ordinir
upphandlingslag, inklusive regler om &verprévning m.m. Ménstret
for hur sidana lagar struktureras ir givet genom 2007 &rs upp-
handlingslagar, till vilken struktur den senaste upphandlingslagen
anknyter, nimligen lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars-
och sikerhetsomridet (LUFS).

Vid framtagandet av detta betinkande har utredningen dirfor —
vad giller allminmotivering m.m. — utgdtt frdin samma uppbyggnad
som anvindes i1 det betinkande som l3g till grund foér LUFS,
nimligen SOU 2010:13.

I detta slutbetinkande féresldr utredningen att konces-
sionsdirektivet genomférs genom en sirskild lag om upphandling
av koncessioner, LUK. Vid utarbetandet av forfattningsforslaget
har utredningen {6ljt den utformning av LOU och LUF som lagts
fram i departementspromemorian Ds 2014:25.

Nigra avvikelser frin den strukturen har dock gjorts eftersom
LUK-direktivet inte innehdller 1 detalj utformade foérfaranden pd
samma sitt som LOU-direktivet och LUF-direktivet. Aven i 6vrigt
innefattar LUK-direktivet ett betydligt storre utrymme in vid
annan upphandling f6r upphandlande myndighet/enhet att sjilv
bestimma utformningen av sin upphandling.

Utredningen ligger siledes fram ett forfattningsforslag.
Direfter anges bakgrunden och 6verviganden 1 en allmin-
motivering, som foljs av en férfattningskommentar.

Yetterligare ska hir betonas att det i princip har saknats skil fér
utredningen att i en allminmotivering sirskilt ta upp foreteelser
och l6sningar som helt eller 1 huvudsak motsvarar vad som
behandlats 1 departementspromemorian och delbetinkandet. Dir-
emot diskuteras i detta slutbetinkande sidana foreteelser, begrepp
m.m. som inte ir gemensamma for de olika publikationerna.
Exempel pd det nu sagda ir att detta slutbetinkande innehéller en
redogorelse for innebdrden av begreppet koncession si som detta
begrepp definieras i LUK-direktivet och i1 utredningens forfatt-
ningsforslag. Nir det diremot ir friga om begrepp och foreteelser
som dr gemensamma for upphandlingstérfattningarna har utred-
ningen inte sirskilt diskuterat dessa begrepp, utan har utgitt frin
den begreppsapparat och de definitioner som anvinds i departe-
mentspromemorian och 1 delbetinkandet.
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3 Bakgrund

Den offentliga upphandlingen ir en av de centrala delarna av den
inre marknaden och dess funktionssitt. Sedan ling tid tillbaka har
EU-kommissionen arbetat med att &stadkomma gemensamma
regler f6r hur medlemsstaternas offentliga sektorer ska admi-
nistrera sina inkép. Det finns ménga skl till denna strivan och det
saknas hir anledning att nimna dessa sirskilt. Arbetet inleddes med
direktiv om upphandling av varor, sedan kom direktiv om bygg-
entreprenader och tjinster. Inom {6rsérjningssektorn tillkom
direktiv f6r motsvarande upphandling. Senare kom éven regler for
upphandling av  byggkoncessioner. Regelverket fér bygg-
koncessioner innefattar dock enbart ett fital bestimmelser med
enklare reglering.

Under detta arbete har kommissionen ocksd férsokt att stad-
komma en upphandlingsreglering avseende tjinstekoncessioner.
Kommissionen foreslog exempelvis att det som blev Rédets
direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjinster skulle innefatta
regler om tjinstekoncessioner. Delarna som rérde koncessioner
avvisades emellertid av rddet. Detta berodde frimst pd skillnader
mellan medlemsstaterna vad avser delegering av tillhandahéllande
av offentliga tjinster och regler fér hur sddan delegation kan ske,
vilket skulle kunna innebira att dessa marknader f6r koncessioner
oppnades 1 mycket olika grad.

En visentlig svirighet i arbetet har varit att definitionen av
koncessioner inte har varit likalydande 1 medlemsstaterna. I vilken
utstrickning koncessioner tillimpas i de olika medlemsstaterna
synes vidare skilja sig t. Endast 1 f§ medlemslinder finns sirskild
lagstiftning om koncessionstilldelning, t.ex. i Spanien och Italien,
medan majoriteten medlemsstater saknar sidan lagstiftning. EU-
domstolen har i ett flertal avgéranden behandlat definitionen av
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koncessioner och férklarat att de férdragsstyrda principerna ir
tllimpliga pd dessa. Kommissionen har under ir 2000 tagit fram
riktlinjer om koncessioner' och har iven tagit fram en Grénbok om
offentlig-privata partnerskap och EG-ritten om offentlig upp-
handling och koncessioner (KOM(2004) 327 slutlig), men
svirigheten att nd enighet har kvarstitt.

Utredningen kommer 1 avsnitt 5.2.1 nirmare beskriva under
vilka forutsittningar anskaffande av en tjinst eller en bygg-
entreprenad ska betraktas som en tjinstekoncession respektive en
byggkoncession. Grinsdragningen mellan en tjinstekoncession och
ett tjinstekontrakt dr oklar och har orsakat osikerhet och delvis
oférenliga tolkningar i medlemsstaterna. Detta giller sdvil defini-
tionen som hur myndigheten eller enheten ska férfara vid
tilldelning av en koncession fér att foélja principerna. Kommis-
sionen har i en konsekvensbedémning fér initiativ avseende
koncessioner’ konstaterat att den ridande osikerheten kan innebira
ekonomisk ineffektivitet, eftersom upphandlande myndigheter och
enheter avskricks frin att anvinda koncessioner. Leverantorer kan
ocksd bli mindre benigna att engagera sig 1 projekt nir
anbudsforfarandet kan visa sig strida mot EU-ritten, vilket i sin tur
leder till att privata investeringar inte gors och att myndigheten
eller enheter gir miste om know-how.’ Koncessioner kan annars
vara ett fordelaktigt sitt f6r upphandlande myndigheter och
enheter att genomfora infrastrukturprojekt eller projekt avseende
yinster av allmint intresse och 3 tillgdng till kapital och know-
how. Eftersom hela eller en del av kostnaden for ett projekt stannar
hos leverantdren torde ett koncessionsalternativ vara till férdel for
myndighetens eller enhetens budget. En koncession kan dven vara
fordelaktig fér en leverantdér som fir mojlighet att exploatera
byggnadsverket eller tjinsten och ta ut ersittning f6r det.

Avsaknaden av reglering pd unionsnivd f6r tilldelning av
koncessioner har alltsd enligt unionslagstiftaren lett till osikerhet,
hinder foér ett fritt tillhandahdllande av tjinster och orsakat

! Kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-ritten EGT nr C 121,
29/04/2000.

2 Commission staff working document Impact assessment of an initiative on concessions —
accompanying the document proposal for a directive of the European parliament and of the
council on the award of concession contracts (COM(2011)0897 final, 20.12.2011).
*Aas13f
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snedvridningar i den inre marknadens funktion (skil 1 i direktivet).
I syfte att skapa en balanserad och flexibel rittslig ram f6ér bredare
anvindning av koncessioner samt att garantera ett effektivt och
icke-diskriminerande marknadstilltride for alla ekonomiska aktérer
i unionen och skapa storre rittssikerhet fér ekonomiska aktérer*
har nu foreliggande koncessionsdirektiv beslutats. Det dr utred-
ningens uppdrag att foresld hur detta ska genomforas 1 svensk ritt.

* A as. 2 och skil 11 direktivet.
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4 Gallande ratt

4.1 Inledning

En redovisning av gillande ritt finns i departementspromemorian,
Ds 2014:25 avsnitt 3.

I de 1 departementspromemorian angivna direktiven och lagarna
finns bestimmelser om upphandling av byggkoncessioner inom
den klassiska sektorn medan sidan upphandling inom férsérjnings-
sektorerna och vid férsvarsupphandling faller helt utanfér den
direktivstyrda regleringen. Regleringen avseende offentlig upp-
handling av byggkoncessioner ir betydligt mindre detaljerad in
motsvarande reglering av upphandling av varor, tjinster och bygg-
entreprenader. Nir det giller tjinstekoncessioner ir upphandling
av sidana uttryckligen undantagna frin det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet." Av EU-domstolens praxis framgir dock att
vid tilldelning av tjinstekoncessioner ir bestimmelserna i EUF-
fordraget likvil ullimpliga, vilket innebidr att fordragets grund-
liggande principer (icke-diskriminering, éppenhet, likabehandling,
proportionalitet och émsesidigt erkinnande) ska beaktas.’

! Artikel 17 i direktiv 2004/18/EG och artikel 18 i direktiv 2004/17/EG.

2Se bl.a. mélen C-272/91 Lottomatica, C-324/98 Telaustria och Telefonadress, C-231/03
Coname, C-458/03 Parking Brixen, C-260/04 kommissionen mot Italien och C-410/04
ANAYV, se iven kommissionens Grénbok om offentlig-privata partnerskap och EG-ritten
om offentlig upphandling och koncessioner, KOM (2004) 327 slutlig, 30.4.2004, punkterna
27-35 och kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-ritten, EGT C
121, 29.4.2000, s. 6.
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4.2 Byggkoncessioner

Upphandlande myndigheters anskaffning av byggkoncessioner vars
virde overstiger tillimpligt troskelvirde regleras 1 13 kap. i nuva-
rande LOU. Med byggkoncession avses enligt 2 kap. 4 § nuvarande
LOU och LUF ett kontrakt av samma slag som ett bygg-
entreprenadkontrakt men som innebir att ersittningen helt eller
delvis utgdrs av en ritt att utnyttja anliggningen. En koncession
innebdr normalt sett att koncessionshavaren har ansvaret for
driften av anliggningen och att nédvindiga investeringar gors sd att
anliggningen kan brukas enligt koncessionsavtalet. For att ett
kontrakt ska anses utgéra en byggkoncession krivs dels att
leverantéren har ritt att utnyttja anliggningen, dels att de risker
som ir forenade med nyttjandet dvergir pd leverantdren. Upp-
handling av en byggkoncession enligt nuvarande LOU fir ske
under friare former in vad som annars giller vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader.” Troskelvirdet ir detsamma som
vid anskaffning av byggentreprenad genom ett offentligt kontrakt.
Upphandling av byggkoncessioner under troskelvirdet regleras i
nuvarande 15 kap. LOU.

Enligt gillande reglering f6r upphandling av byggkoncession
over troskelvirdet ska en upphandlande myndighet annonsera en
sddan upphandling. Fornyelse av en befintlig koncession ska ocks
annonseras. Diremot behéver en upphandlande myndighet inte
efterannonsera tilldelning av en byggkoncession. Det finns inga
sirskilda forfaranderegler utan myndigheten har méjlighet att
relative fritt styra upphandlingsforfarandet. Foérfarandet madste
emellertid st 1 overensstimmelse med EUF-fordragets grund-
liggande principer.

4.3 Tjanstekoncessioner

Med tjinstekoncession avses enligt nuvarande 2 kap. 17 § LOU och
2 kap. 18§ LUF ett kontrakt av samma slag som ett tjinste-
kontrakt men som innebir att ersittningen fér tjinsterna helt eller
delvis utgdrs av en ritt att utnyttja tjinsten. For att ett avtal om

’ Prop. 2006/07:128 s. 410.
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gdnster ska vara en tjinstekoncession krivs pd samma sitt som
betriffande byggkoncessioner att leverantdren har ritt att utnyttja
tjdnsten och att de risker som ir férenade med nyttjandet vergdr
pd leverantoren.

Tilldelning av tjinstekoncessioner ir undantaget frin tillimp-
ningsomridet i LOU* och LUF och de bakomliggande direktiven.
EU-domstolen har emellertid i1 bl.a. rittsfallet C-324/98 Telaustria
och Telefonadress slagit fast att trots att avtal om tjinste-
koncessioner inte omfattas av tillimpningsomrddet for 1993 ars
forsorjningsdirektiv ir upphandlande myndigheter som ingir
sddana avtal ind3 skyldiga att beakta fordragets grundliggande
regler 1 allminhet och principen om férbud mot diskriminering pd
grund av nationalitet 1 synnerhet. Domstolen uttalade 1 samma dom
att den principen innebir att det finns en skyldighet att limna
insyn sd den upphandlande myndigheten kan férsikra sig om att
principen iakttas och att denna skyldighet syftar till att garantera
varje potentiell anbudsgivare att upphandlingen kringgirdas av
sddan offentlighet att tjinstemarknaden ir 6ppen f6r konkurrens
och att det gir att kontrollera om upphandlingstérfaranden ir
opartiska.’

I EU-domstolens dom C-458/03 Parking Brixen, som ocksd ror
en tjinstekoncession, hinvisas dessutom till artiklarna 43 och 49 i
EG-fordraget (artiklarna 49 och 56 1 EUF-férdraget) som ger
uttryck for likabehandlingsprincipen. Domstolen menade att det
stred mot angivna artiklar 1 férdraget — principerna om lika-
behandling, icke-diskriminering och insyn — att tilldela en tjinste-
koncession utan att alls begira in anbud.

Tilldelning av tjinstekoncessioner ska siledes folja principerna
om icke-diskriminering, insyn, likabehandling, proportionalitet och
dmsesidigt erkinnande.® Detta giller 1 vart fall vid upphandling av
koncessioner som inte har ett s l18gt ekonomiskt virde att det ir
rimligt att anta att koncessionen inte ir av intresse for foretag i
andra medlemsstater in dir den upphandlande myndigheten eller

*1 1 kap. 12 § nuvarande LOU finns dock en bestimmelse som giller vid upphandling av
tjinstekoncessioner. Bestimmelsen innehéller en forpliktelse for en myndighet som beviljar
en sirskild rittighet eller ensamritt att bedriva verksamhet i det allminnas intresse till ndgon
annan dn en upphandlande myndighet, att i avtal med rittighetshavaren f6reskriva att denne
ska iaktta f6rbudet mot diskriminering vid tilldelning av varukontrakt.

> Se den angivna domen punkterna 58-62.

¢ Prop. 2006/07:128 s. 182 {.
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enheten ir beligen eller som inte av geografiska eller tekniska skil
saknar ett grinséverskridande intresse. For att principerna ska vara
tillimpliga krivs nimligen att kontraktet 1 tillricklig utstrickning
sammanhinger med den inre marknadens funktion.”

4.4 Principerna

Principen om icke-diskriminering innebir att anbudssékande och
anbudsgivare ska behandlas pd samma sitt oavsett i vilken
medlemsstat de ir verksamma. Krav som endast leverantdrer frin
ett visst omride kan uppfylla strider mot den principen.

Principen om insyn eller dppenhet innebir att forfarandet ska
kringgirdas av sidan offentlighet som mojliggor konkurrens-
utsittning och att det ir mojligt att kontrollera att férfarandena ir
opartiska.® EU-domstolen har i mal C-231/03 Coname (punkt 21)
uttryckt att principen innebir att ett foretag som ir beliget i en
annan medlemsstat ska ha tillgdng till relevanta uppgifter om
upphandlingen innan kontraktet tilldelas, s att detta foretag, om
det s& onskar, har méojlighet att uttrycka sitt intresse for att f3
kontraktet. Enligt kommissionen kan de krav som domstolen
faststillt endast uppfyllas genom publicering av en tillrickligt
littillginglig annons.’

Principen om likabehandling innebir att alla leverantérer ska
behandlas lika och utan hinsyn till faktorer som inte hinfor sig till
genomférandet av upphandlingen. Vidare ska alla anbudsgivare ges
si lika férutsittningar som méjligt 1 alla skeden under férfarandet.'®

Principen om proportionalitet innebir att de krav som stills upp
1 upphandlingsférfarandet ska vara nédvindiga och limpliga med

7 Jfr t.ex. m3l C-347/06 ASM Brescia, punkt 62, m3l C-221/12 Belgacom punkt 29, mil C-
231/03 Coname punkt 20 och kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsrittens
tillimplighet pd upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om
offentlig upphandling, EGT C 129, 1.8.2006, s. 2.

% Se m3l C-324/98 Telaustria och Telefonadress punkt 62.

? Kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsrittens tillimplighet pd upp-
handlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig
upphandling.

19Se vidare t.ex. mdl C-87/94 kommissionen mot Belgien, punkt 54 och mal C-458/03
Parking Brixen, punkt 48.
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hinsyn till de ml som efterstrivas. Dessa miste vidare ha ett
naturligt samband med féremélet f6r upphandlingen. '

Principen om dmsesidigt erkinnande innebir bl.a. att certifikat
m.m. som har utfirdats av en stats behériga myndigheter ska
godtas i 6vriga medlemsstater.

4.5 Rattsmedel

En foljd av att upphandling av tjinstekoncessioner inte omfattas av
tillimpningsomrddet f6r nuvarande LOU och LUF ir att de
sirskilda bestimmelserna om rittsmedel 1 de lagarna inte giller vid
sddan upphandling.'” Ett beslut om tjinstekoncession kan heller
inte 6verklagas genom forvaltningsbesvir. De EU-rittsliga kraven
pa effektiva rittsmedel har dock ansetts kunna tillgodoses med
skadestindstalan (HFD 2012 ref. 29, jfr dven C-432/05 Unibet
punkt 58).

For byggkoncessioner giller bestimmelserna om éverprévning
m.m. 1 nuvarande 16 kap. LOU {or sidana byggkoncessioner som
ska upphandlas enligt bestimmelserna i den lagen. Byggkonces-
sioner som faller utanfér tillimpningsomrddet f6r LOU, t.ex. pd
grund av att de upphandlas av upphandlande enheter och ror sddan
verksamhet som avses 1 LUF, omfattas diremot inte av de sirskilda
bestimmelserna om rittsmedel 1 den svenska upphandlings-
lagstiftningen.

Kommissionen har satt 1 friga att skadestdnd ir ett effektivt
rittsmedel 1 en viss situation. Det ir fér utredningen inte klart ifall
diskussionen mellan kommissionen och regeringen lett tll en
samsyn i denna friga.

' Se mal C-513/99 Concordia Bus Finland punkt 69. Se dven a prop. s. 155.
12 Se a prop. s. 183, HFD 2012 ref. 29 och RA 2008 not. 101.
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5 Ny lagstiftning om upphandling
av koncessioner

5.1 En séarskild lag om upphandling av koncessioner

Utredningens f6rslag: LUK-direktivet ska genomféras genom
en sirskild lag. Lagen ska ha samma struktur som lagarna om
offentlig upphandling och om upphandling inom {érsérjnings-
sektorerna. Den ska heta lagen om upphandling av konces-
sioner.

Skilen f6r utredningens forslag
En sirskild lag

LUK-direktivet ir ett nytt direktiv inom upphandlingsomridet
som giller forfarandet vid tilldelning av tjinstekoncessioner och
byggkoncessioner. Upphandling av byggkoncessioner som tidigare
reglerades 1 2004 4rs LOU-direktiv regleras numera endast 1 LUK-
direktivet. Som utredningen angett inledningsvis féljer det av
utredningsdirektiven att LUK-direktivet bér genomféras genom en
sirskild upphandlingslag. Det kan noteras att det finns ett flertal
likheter med upphandlingsregleringen foér det klassiska omridet
och fér forsorjningssektorerna. Lagens struktur bor dirfér
motsvara LOU och LUF.
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Tilldelning eller upphandling?

S8 som tidigare nimnts kan en koncession anses bygga pi att
myndigheten eller enheten tilliter en leverantdr att for egen del
ocksd utnyttja vad som levereras. Det ir alltsd friga om att
myndigheten eller enheten tilldter eller tilldelar en leverantor en
ritt att utnyttja foremélet for upphandlingen. Det dr ocks3 tilldela
som ir det verb som anvinds i nuvarande LOU:s och LUF:s
definition av upphandling. I 2 kap. 13 § LOU anges nimligen att
med offentlig upphandling avses de 4tgirder som vidtas av en
upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller ingd
ett ramavtal avseende varor, tjinster eller byggentreprenader. I
2014 &rs LOU-direktiv definieras offentlig upphandling i artikel 1.2
diremot som “en eller flera upphandlande myndigheters anskaff-
ning genom ett offentligt kontrakt av byggentreprenader, varor
eller tjinster frin ekonomiska aktdrer som utvalts av dessa
upphandlande myndigheter oberoende av om byggentrepre-
naderna, varorna eller tjinsterna ir avsedda for ett offentligt
indamail eller inte.” En motsvarande definition f6r upphandlande
enheter inom forsérjningssektorerna finns 1 artikel 1.2 1 LUF-
direktivet. Ndgon utvidgad innebord av begreppet upphandling
jimfort med vad som gillt tidigare och den definition som anges i
den nuvarande svenska lagstiftningen dr dock inte avsedd, jfr 2 kap.
1 § LOU och LUF och Ds 2014:25 5. 314 1.

Ocksd en tilldelning av en koncession kan sigas utgora en
anskaffning genom upphandling (jfr skil 11 och artikel 1.1 1 LUK-
direktivet samt artikel 1.1 i LOU-direktivet och LUF-direktivet).
P4 samma sitt som vid forfaranden som omfattas av LOU-
direktivet och LUF-direktivet gir forfarandet ut pd att myndig-
heten eller enheten skaffar nigot som den efterfrigar. Aven om
ersittningsformen och hur villkoren bestims skiljer sig it ir det
likvil frigan om att ndgot erhilles eller dstadkoms, dvs. anskaffas.
Dirfor och d& lagen bor ha en benimning som motsvarar évriga
upphandlingslagar bér lagen heta ”lagen om upphandling av
koncessioner”.
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5.2 Tillampningsomradet

LUK-direktivet omfattar enligt artikel 1 upphandlingsférfarande
for tilldelning av tjinstekoncessioner eller byggkoncessioner som
gors av antingen upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter om byggentreprenaderna eller tjinsterna ror sidan verk-
samhet som anges 1 bilaga II till direktivet, (dvs. sidan verksamhet
som faller inom sektorerna gas och virme, el, vissa transporter och
posttjinster). Vilka kontrakt som faller in under definitionen av
bygg- och tjinstekoncessioner kommer att utvecklas nirmare 1
avsnitt 5.2.1.

Definitionen av upphandlande myndigheter och enheter
behandlas 1 avsnitt 5.2.2.

I artikel 5 1 direktivet definieras flera begrepp som anvinds i
direktivet. Begreppen och definitionerna ir till stora delar lika-
lydande med definitionerna 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet.
De definitioner som éverensstimmer kommer inte att kommen-
teras nirmare 1 betinkandet.

Frin direktivets tillimpningsomride undantas koncessioner
inom vissa omrdden. De koncessioner som ir undantagna
overensstimmer 1 princip med sidana kontrakt som dr undantagna i

LOU-direktivet och LUF-direktivet.

5.2.1 Tjanstekoncessioner och byggkoncessioner

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla definitioner av

yanstekoncessioner och byggkoncessioner.

Skilen f6r utredningens forslag
Bakgrund

Tjinstekoncessioner definieras i nuvarande 2 kap. 17§ LOU och
2 kap. 18 § LUF enligt foljande.

Med yinstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
yjinstekontrakt men som innebir att ersittningen {or tjinsterna helt
eller delvis utgors av ritt att utnyttja tjinsten.
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En motsvarande definition betriffande byggkoncessioner finns i
nuvarande 2 kap. 4 § LOU och LUF och denna lyder som féljer.

Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebir att ersittningen helt eller
delvis utgdrs av ritt att utnyttja anliggningen.

Det som skiljer tjinstekoncessioner och byggkoncessioner frin
tjinstekontrakt och byggentreprenadkontrakt ir ersittnings-
formen. Ersittningen vid en koncession bestdr i ritten att utnyttja
det som koncessionen avser.

Frigor om koncessioner, framférallt tjinstekoncessioner, har
behandlats av EU-domstolen i flera avgéranden. Som underlag fér
de foljande avsnitten, som bla. innehdller en redovisning av
domstolens praxis, har Genomférandeutredningen anvint Andrea
Sundstrands doktorsavhandling Offentlig upphandling: primir-
rittens reglering av offentliga kontrakt, Jure, Stockholm:
Stockholms universitet, 2012.

Riitten att utnyttja tjansten

I m8l C-324/98 Teleaustria och Telefonadress punkt 58 fann EU-
domstolen att ett avtal om tjinster dir en del av vederlaget bestdr 1
att avtalsparten far ritt att utnyttja sina egna tjinster kommersiellt
var ett kontrakt som inte omfattades av tillimpningsomridet for
1993 &rs forsorjningsdirektiv. Kontraktet ansdgs vara en tjinste-
koncession.

Vad innebérden 1 begreppet “ritten att utnyttja tjinsten” dr har
varit féremdl f6r EU-domstolens tolkning. I m3l C-458/03 Parking
Brixen som rorde drift av en parkeringsplats dir koncessions-
havaren inte fick nigon ersittning frn myndigheten som bestillt
tjinsten utan erholl sidan uteslutande frin de som anvinde
parkeringsplatsen, behandlades skillnaden mellan tjinstekontrakt
och tjinstekoncessioner. EU-domstolen uttalade i punkterna 39
och 40 féljande.

[E]tt offentligt tjinsteavtal, i den mening som avses 1 detta direktiv,
innefattar en motprestation som den upphandlande myndigheten
betalar direkt till tjinsteleverantéren.
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I den situation som avses i den férsta frigan hirrér diremot inte
tjinsteleverantdrens ersittning frin den ifrdgavarande offentliga myndig-
heten utan frin de avgifter som tredjeman betalar {ér anvindningen av
den ifrdgavarande parkeringsplatsen. Detta betalningssitt innebir att
yjinsteleverantéren tar verksamhetsrisken f6r de ifr8gavarande
tjinsterna, vilket dr kinnetecknande fér en tjinstekoncession.

I mil C-206/08 Eurawasser utvecklade domstolen inneborden i
begreppet ritt att utnyttja och uttalade bla. att det saknar
betydelse om den ersittning som leverantdren vid utnyttjandet av
ginsten kan uppbira frin tredje man ir privat- eller offentlig-
rittsligt reglerad (punkt 55). Vidare uttalade domstolen att om
uppdragstagaren inte erhdller ersittning direkt frin den upp-
handlande myndigheten men har ritt att uppbira ersittning frin
tredje man, ir kriterierna fér en tjinstekoncession uppfyllda
(punkt 57). Anledningen till det ir att nir det 6verenskomna sittet
att ersitta tjinsteleverantdren bestdr i en ritt fér denne att utnyttja
sina egna tjinster, innebir det att leverantdren tar pd sig den risk
som ir férenad med utnyttjandet av de aktuella tjinsterna (punkt
59). Risken ir nimligen oupplésligt férbunden med det ekono-
miska utnyttjandet av tjinsten (punkt 66).

Utnyttjandet har i de nimnda fallen inneburit en ritt for
leverantéren att ta ut avgifter frin tredje man och innefattat att
leverantoren tar verksamhetsrisken. Om ingen del av den risk som
ir forenad med tillhandahillandet av tjinsten 6verférs pa leveran-
téren utgdr transaktionen ett tjinstekontrakt (se mdl C-234/03
Contse m.fl. punkt 22). Hela eller &tminstone en betydande del av
den risk som ir férenad med utnyttjandet av tjinsten ska foras dver
pd leverantéren. Det finns dock inget krav pd att risken i sig ska
vara betydande. Denna kan vara begrinsad pd grund av att
verksamheten regleras av bestimmelser som gor att de ekonomiska
riskerna begrinsas (Eurawasser punkterna 70-72 och 77). Risken
méste vidare vara knuten till koncessionsforemadlet. Risker som ir
beroende av om ett nédvindigt tillstdnd frin en annan myndighet
erhilles ir inte relevant (se mal C-451/08 Helmut Miiller punkt 78).
Om ersittningen till leverantdren enligt avtalet bestdr 1 att
myndigheten eller enheten ersitter leverantéren 1 férhillande till
hur stor andel som utnyttjas av allminheten och avtalet ir
konstruerat pd ett sidant sitt att myndigheten eller enheten
garanterar leverantorens finansiella och ekonomiska stabilitet fore-
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ligger enligt EU-domstolen varken en ritt for leverantdren att
utnyttja sina tjinster eller ett &vertagande av nigon verksam-
hetsrisk (se mdl C-382/05 kommissionen mot Italien punkt 36
och 37).

I ritten att utnyttja tjinsten ska vidare enligt EU-domstolen
ligga viss grad av ekonomisk frihet. I mal C-300/07 Oymanns
punkt 71 pdpekade domstolen att tjinstekoncession kinnetecknas
av en situation dir den upphandlande myndigheten 6verfér ritten
att utnyttja en viss tjinst till en koncessionshavare, vilken inom
ramen for kontraktet har viss ekonomisk frihet att bestimma
villkoren f6r hur denna ritt utnyttjas och dirmed ocksd i huvudsak
stdr riskerna med detta utnyttjande. I det mélet behandlades bl.a.
huruvida ett kontrakt, som var ett virdavtal dir leverantéren var
forpliktad att tillhandahilla vissa tjinster till férsikrade personer
och fi ersittning fér dessa frin allminna medel, utgjorde en
tjinstekoncession. Eftersom villkoren var definierade i kontraktet
ansigs leverantdren inte ha den grad av ekonomisk frihet som
kinnetecknar en tjinstekoncession. Leverantoren var inte heller
utsatt for ndgon betydande risk férenad med utnyttjandet av
dennes prestationer (punkt 73).

Verksambetsrisk

Vad som utgér en verksamhetsrisk behandlas 1 EU-domstolens
dom i mil C-274/09 Stadler. Mélet rorde frigan om ett avtal som
innebar att en kommunal sammanslutning gav en leverantor i
uppdrag att utféra riddningstjinster dir leverantdrens ersittning
bestod 1 betalning via ett centralt avrikningsstille grundat pd
antalet insatser som utforts utgjorde en tjinstekoncession.
Domstolen uttalade bland annat féljande i punkterna 37 och 38.

Domstolen papekar hirvid att den ekonomiska risk som ir férenad
med utnyttjandet av tjinsten ska {orstds som en risk att utsittas for
marknadens nycker (se, f6r ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda milet Eurawasser, punkterna 66 och 67), som kan ta sig
uttryck i en risk f6r att utsittas f6r konkurrens frin andra ekonomiska
aktorer, en risk for bristande jimvikt mellan utbud och efterfrigan, en
risk for insolvens hos dem som ir betalningsskyldiga for tillhanda-
hillna tjinster, en risk fér att inkomsterna inte ska ticka samtliga
kostnader eller till och med en risk att std ansvaret for alla sorters
skador som uppkommer till f6ljd av brister i tjinsten (se, for ett
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liknande resonemang, dom av den 27 oktober 2005 i m3l C 234/03,
Contse m.fl,, REG 2005, s. I 9315, punkt 22, och domen i det ovan-
nimnd milet Hans & Christophorus Oymanns, punkt 74).

Risker som ir férknippade med en bristfillig foretagsledning eller med
att den ekonomiska aktoren gor felaktiga bedémningar kan diremot
inte liggas till grund f6r bedémningen av huruvida ett kontrakt ska
kvalificeras som ett tjinstekontrakt eller en tjinstekoncession, efter-
som alla kontrakt omfattar den typen av risker, oberoende av om det
ror sig om ett tjinstekontrakt eller en tjinstekoncession.

Att leverantoren tar verksamhetsrisken innefattar alltsd att leveran-
téren riskerar att inte fi betalt f6r sina kostnader pd grund av
faktorer som ligger utanfér dennes kontroll. Att detta kriterium ir
uppfyllt ir nédvindigt fér att en koncession ska anses foreligga.
Men ir det tillrickligt eller innefattar begreppet “ritten att
utnyttja” koncessionsféremilet nigot mer?

Overging av verksambetsrisk; nédvindigt, men inte tillrickligt

EU-domstolens praxis tyder pd att 6vergingen av verksamhets-
risken dr en nédvindig men inte tillricklig forutsittning f6r att en
koncession ska foreligga. I Stadler prévade domstolen forst huru-
vida den omstindighet att avgiften f6r tjinstens utférande inte
faststills ensidigt av leverantdren utan genom en dverenskommelse
med socialférsikringsorgan som hade stillning som upphandlande
myndighet samt att ersittningen inte kommer direkt frn brukarna
utan via ett avrikningsstille medforde att det aktuella avtalet inte
var en tjinstekoncession. Domstolen fann dirvid att detta saknade
betydelse eftersom ”samtliga ersittningar till tjinsteleverantdren
hirrér fr@n andra dn den upphandlande myndighet som tilldelat
kontraktet” (punkt 28). Direfter gick domstolen vidare med att
uttala att for att kunna faststilla om det rér sig om en tjinste-
koncession “krivs en kontroll av huruvida det éverenskomna sittet
att utge ersittning bestdr 1 tjdnsteleverantérens ritt att utnyttja en
tjinst och innebir att tjinsteleverantdren Overtar verksamhets-
risken for utférandet av nimnda tjinst” (punkt 29).

I mil C-348/10 Norma konstaterar domstolen forst att
omstindigheten att uppdragstagaren har ritt uppbira ersittning
frén tredje man uppfyller kravet pd en tjinstekoncession enligt

107



Ny lagstiftning om upphandling av koncessioner SOU 2014:69

direktivet, men anger vidare i punkt 44 att ”[d]et sitt pd vilket
ersittning utgdr ir visserligen en av de avgérande faktorerna vid
kvalificeringen av en tjinstekoncession, men det féljer av rittspraxis
att en tjinstekoncession dessutom innebir att koncessioniren tar pd
sig den verksamhetsrisk som ir forenad med utnyttjandet av de
aktuella tjinsterna och att en avsaknad av en sidan riskoéverféring
pd tinsteleverantdéren tyder pd att transaktionen dr ett tjinste-
kontrakt och inte en tjinstekoncession”. Aven i mal C-221/12
Belgacom synes domstolen mena att férutsittningarna for konces-
sion innefattar dels en ritt for koncessionshavaren att utnyttja
koncessionsforemailet, dels att koncessionshavaren tar verksam-
hetsrisken (se punkt 27).

Slutsatser

Utredningen kan for egen del konstatera att praxis frin EU-
domstolen inte dr entydig vad giller begreppen utnyttja respektive
verksamhetsrisk. Sivitt utredningen kunnat finna ligger det i
begreppet utnyttja att ett utnyttjande inte kan férekomma om inte
ocksd en verksamhetsrisk ir forknippad med utnyttjandet.
Begreppet verksamhetsrisk ir dock som framgitt ovan inte klart.
Redan av direktivet framgr att det kan anses att det 1 begreppet ska
ingd dels en ekonomisk risk for att investeringar inte kan fis
tillbaka, dels en efterfrigerisk och en utbudsrisk. Vidare kan ocksd
diskuteras den nirmare inneborden av begreppet utnyttja. Nirmast
till hands torde vara att det dr friga om ett kommersiellt utnytt-
jande for egen del. Men ocksd annat utnyttjande torde kunna
komma 1 friga. Sammanfattningsvis far alltsd utredningens slutsats
stanna vid dtminstone det konstaterandet att en koncession forut-
sitter bide ett utnyttjande och ett 6vertagande av verksamhetsrisk.

Den otydlighet 1 praxis som utredningen ansett foreligga enligt
ovan har troligen att géra med att en stor del av denna praxis har
avsett tolkning av ett undantag frin tillimpningsomridet for
upphandling, eftersom tjinstekoncessioner hittills varit ett uttryck-
ligt undantag. Det har alltsd varit friga om att restriktivt tolka ett
undantag. Det ir siledes inte osannolikt att den praxis som
kommer att utvecklas kring LUK-direktivets tillimpningsomrade
kommer att klargora hittillsvarande praxis.
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Definitionerna i LUK-direktivet

I forhillande wll 2004 ars LOU-direktiv och LUF-direktiv har
inférts nya definitioner av tjinstekoncessioner och byggkonces-
sioner 1 LUK-direktivet. Definitionerna anges 1 artikel 5.1.
Definitionerna ska enligt skil 18 1 direktivet utgora fortydligande
av definitionerna 1 2004 &rs upphandlingsdirektiv. Det framgir inte
klart nir de indrade definitionerna ir avsedda att enbart kodifiera
eller nir det dr friga om att tillféra nya moment i det som féljer av
EU-domstolens praxis. Artikeln ir konstruerad pd si sitt att den
bestdr av en del som innehiller likheter med definitionerna i 2004
irs upphandlingsdirektiv (férsta stycket a och b) och en del som
anger att tilldelningen av en tjinstekoncession eller bygg-
koncession innefattar att verksamhetsrisken vid utnyttjande av
yjinsterna eller byggnadsverken overfors till koncessionshavaren
och fortydligar vad detta innebir.

Definitionen av tjinstekoncession enligt artikel 5.1 forsta
stycket b har féljande lydelse.

skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor genom vilket en eller flera
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter anfértror till-
handahillande och férvaltning av tjinster som inte avser utférande av
byggentreprenad enligt led a till en eller flera ekonomiska aktérer, dir
ersittningen for tjinsterna endast utgdrs av ritten att utnyttja de
tjinster som dr foremdl f6r kontraktet eller av dels en sidan ritt, dels
betalning.

Motsvarande definition finns 1 artikel 5.1 forsta stycket a for
byggkoncessioner och i denna anges foljande

skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor genom vilket en eller flera
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter anfértror utfé-
rande av byggentreprenad till en eller flera ekonomiska aktorer, dir
ersittningen for arbetet endast utgdrs av ritten att utnyttja det
byggnadsverk som ir féremil {6r kontraktet eller av dels en sidan ritt,
dels betalning.

Vad som avses 1 bestimmelserna utvecklas vidare 1 skil 11. Dir
anges att det ir frigan om att den upphandlande myndigheten eller
enheten anfértror tillhandahillande och férvaltning av tjinster eller
utférande av byggentreprenader till en eller flera leverantorer. En
eller flera leverantorer ska alltsd anlitas for att ombesérja en tjinst
eller byggentreprenad. Det ir enligt motivet frigan om anskaffning
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av tjinster eller byggentreprenader dir ersittningen bestdr 1 ritten
att utnyttja tjinsten eller byggnadsverket eller dels sidan ritt, dels
betalning. Vidare anges att sddana avtal kan men inte miste inne-
bira en Overforing av dganderitt fr@n leverantéren till den
upphandlande myndigheten eller enheten. Det dr sannolikt inte
helt ovanligt att myndigheten eller enheten redan dger den fastighet
eller lokal dir byggnadsverket eller tjinsten ska uppféras eller
utévas. I si fall behovs ingen Gverforing av dganderitten. Agande-
ritten kan emellertid dven vara kvar hos leverantéren. Vid en sddan
16sning krivs forsiktighet for att dtgirderna inte ska betraktas som
statligt stéd. Detta giller 1 vart fall om en myndighet eller enhet
delvis betalar leverantéren pd sd sitt att denne subventionerar en
del av driftskostnaden.

Som uttryckligen anges i definitionen kan nyttjanderitten
kombineras med betalning frin den upphandlande myndigheten
eller enheten. En sidan ersittning kan limnas pd olika sitt, tex. 1
form av garantibelopp eller ett belopp som ir knutet till
nyttjandegraden. Det visentliga ir att betalningen inte dr utformad
pd ett sidant sitt att leverantdren ges en garanti att {3 ersittning fér
de investeringar som gors och de kostnader som uppstdr under
fullgorandet (se skil 19, jfr dven kommissionen mot Italien
punkterna 36 och 37).

Inneborden av 6verging av verksambetsrisken forklaras i direktivet

I begreppet att leverantdren fir ritt att utnyttja tjinsten eller
byggentreprenaden innefattas att denne tar &ver verksamhets-
risken. I motiven 1 direktivet framhills att 6verféringen av
verksamhetsrisken ir det viktigaste kiinnetecknet f6r en koncession
(skil 18 1 direktivet). I LUK-direktivet har tagits in en férklaring av
vad som avses med att verksamhetsrisken ska 6verforas till
leverantéren. Detta dr en nyhet i foérhdllande till tidigare upp-
handlingsdirektiv. I artikel 5.1 andra stycket anges sdlunda féljande.
Tilldelningen av en byggkoncession eller tjinstekoncession innefattar
att verksamhetsrisken vid utnyttjandet av dessa byggnadsverk eller
tjinster, som omfattar efterfrigerisken eller utbudsrisken eller bida-
dera, &verfors till koncessionshavaren. Koncessionshavaren ska anses

overta verksamhetsrisken om denne, vid normala verksamhets-
forhillanden, inte dr garanterad att fi tillbaka de investeringar som

110



SOU 2014:69 Ny lagstiftning om upphandling av koncessioner

gjorts och de kostnader som uppstitt under utnyttjandet av det bygg-
nadsverk eller tillhandahillandet av de tjinster som ir féremal for
koncessionen. Den del av risken som 6vertérs pd koncessionshavaren
ska omfatta verklig exponering f6r marknadens nycker, vilket innebir
att eventuella uppskattade forluster for koncessionshavaren inte ska
vara endast nominella eller férsumbara.

Av direktivbestimmelsen framgir alltsi att den upphandlande
myndigheten eller enheten ska o6verféra verksamhetsrisken till
koncessionshavaren. Ndgot krav p& att tminstone en betydande
del av verksamhetsrisken ska overféras pd koncessionshavaren
finns emellertid inte. Med hinsyn till att bestimmelsen ir relativt
detaljerad och anger att den risk som 6verférs ska “omfatta verklig
exponering for marknadens nycker” méste den forstds som att det
inte uppstills nigot krav pd att minst en viss andel av risken ska
overforas for att en koncession ska foreligga. Att den risk som
overfors ska omfatta verklig exponering f6r marknadens nycker”
utgdér diremot en kodifiering av EU-domstolens praxis och
inneborden forklarades 1 Stadler punkt 37 (se ovan).

Det visentliga ir alltsd att det dr frigan om en verklig risk for
koncessionshavaren att inte fi tillbaka de investeringar som har
gjorts och de kostnader som uppstitt under utnyttjandet av ett
byggnadsverk eller tillhandahdllandet av tjinster under normala
verksamhetsfoérhllanden, iven om en del av risken ligger kvar hos
den upphandlande myndigheten eller enheten.

Risken ska bestd 1 efterfrigerisk eller utbudsrisk eller bidadera.
Efterfrigerisk innebir att det dr osikert hur mdnga som kommer
nyttja den tjinst eller det byggnadsverk som leveratéren erbjuder
genom koncessionen. Utbudsrisk innebir att det dr osikert om
sddant som ir noédvindigt for tjinstens utdvande eller byggnads-
verkets uppférande kommer att finnas tillgingligt eller att utbudet
inte overensstimmer med efterfrigan. Risken bor alltsd innebira en
risk f6r koncessionshavaren att inte f3 betalt p& grund av att for 3
brukare vill anvinda det koncessionen avser eller att denne inte kan
leverera det koncessionen avser 1 tillrickligt stor utstrickning for
att intikterna ska ticka kostnaderna.

Att risken 1 sig dr begrinsad exempelvis pd grund av att det finns
reglerade tariffer 1 sektorn eller genom avtalsarrangemang som
foreskriver partiell ersittning hindrar inte att ett avtal utgdr en
koncession. Det fir dock inte finnas ndgon garanti for att de
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investeringar som gors och de kostnader som uppstdr under full-
gorandet av kontraktet jimnar ut varandra (se skil 19 1 direktivet,
jfr dven mélen Stadler och kommissionen mot Italien). Risken ska
vara verklig och inte férsumbar.

Som framgdr av direktivtexten mdste risken vara knuten till
koncessionsforemalet. Aven detta kriterium utgér en kodifiering av
praxis och innebir att risker som beror pd annat, sisom finansiella
risker (t.ex. risk for rinteférindringar och dndringar i valutakurs),
risk for lagindringar och risker relaterade till dilig forvaltning inte
betraktas som risk 1 det hir ssmmanhanget. Detsamma giller risker
som ir att hinféra till force majeure (skil 20). Med verksam-
hetsrisk avses alltsd risker som ligger utanfér parternas kontroll
och som bestdr av annat idn sddana risker som en leverantér i regel
tar dven vid andra kontraktsformer och som inte ir signifikativa for
koncessioner.

Utesluter ersittning frin enbart den upphandlande myndigheten eller
enheten att det dr fragan om en koncession?

I kravet att leverantdren ska ha ritt att utnyttja tjinsten eller
byggnadsverket som ir foremdl fér koncessionen ligger som
konstaterats att denne tar 6ver verksamhetsrisken. Ett sidant
utnyttjande kan ta sig uttryck i méjligheten att utforma villkor och
genom att betalning 1 viss m&n erhdlls frdn nigon annan in den
upphandlande myndigheten eller enheten. Enligt motiven finns
inget krav pd att ersittningen ska komma frin brukarna utan det
anges att kontraktsarrangemang som uteslutande betalas av en
upphandlande myndighet eller enhet boér kunna utgéra en
koncession (skil 18 i direktivet). Detta idr alltsd en skillnad 1i
forhdllande till hur gillande ritt har uppfattats, se t.ex. Lagridet
som 1 sitt yttrande over forslag till lag om valfrihet hos Arbets-
formedlingen funnit att definitionen av tjinstekoncession 1 2004
drs direktiv ger litet utrymme fér nigon annan tolkning in att
leverantéren av de tjinster som omfattas av upphandlingen maste
f sin ersittning 1 vart fall till ndgon del frin dem som utnyttjar de
tillhandah&llna tjinsterna (prop. 2009/10:146 33 1.).

Sdvitt utredningen kunnat finna innefattar begreppsbildningen
och diskussionen kring foreteelsen tjinstekoncession en betydande
osidkerhet kring vad som kinnetecknar en koncession i dess olika
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detaljer. Ett exempel ir att redan ordet “utnyttja” vickt frigor och
satts 1 forhdllande till begreppet “verksamhetsrisk” och detta
begrepps forgreningar. I en sidan situation bér en utgdngspunkt
vara enbart direktivtextens lydelse. En bokstavstolkning av artikel
5.1 ger vid handen att ersittning fér en koncession fir utgd endast
pd tvd sitt. Antingen genom att leverantdren fir ritt att utnyttja
koncessionen eller att han dels fir en sidan ritt, dels fir betalning.

Vad de olika momenten i denna definition kan medféra for
tolkningsproblem har diskuterats 1 detta avsnitt och ocksd p& annan
plats 1 betinkandet. For att besvara underrubrikens friga ger dock
artikel 5.1 tillricklig ledning; ersittningen till leverantoren fir inte
utgd som endast betalning frin upphandlande myndighet eller
enhet. Med betalning likstills f6ljaktligen inte ritten att utnyttja.
Betalning méste alltsd avse nigot som gors genom ordinarie
betalningsmedel.

Utredningens slutsats bygger sdledes p& vad som uttryckligen
anges 1 artikeltexten. I de fall motiven i skilen anses inte fullt ut
kunna &terfinnas i artikeltexten dr det artikeltexten som ska styra
genomférandet.

Definitionerna i LUK

De definitioner av tjinstekoncessioner och byggkoncessioner som
finns 1 nuvarande upphandlingslagstiftning har utvecklats och
fortydligats i LUK-direktivet. Definitionen i artikel 5.1 av vad som
utgor en tjinstekoncession respektive en byggkoncession samt vad
innebérden av att verksamhetsrisken gir ver pd leverantorer
motsvarar till évervigande del vad EU-domstolen ansett utgér
kriterier for att en koncession ska foreligga. Dock uppstills 1
direktivet inte nigot krav pd att hela eller en betydande del av
verksamhetsrisken ska dvergd pd leverantoren.

Definitionerna bér genomféras i lagen pad ett sitt som ir i nira
overensstimmelse med direktivtexten. Utredningen anser dock att
uttrycket ”marknadens nycker” som anvinds i artikel 5.1 andra
stycket for att klargora vad den risk som ska éverforas till leveran-
téren maste innebdra kan bytas ut mot uttrycket ”skiftningar pd
marknaden”.
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En friga som ocks3 aktualiserats ir i vilken min férekommande
valfrihetssystem faller in under definitionen av en tjinstekonces-
sion eller inte. S&vitt utredningen kan bedéma ir det fortfarande
oklart hur frigan ska besvaras. Utredningen anser nimligen att skil
13 i och for sig ir tydligt, men inte fullt ut har tickning i
definitionen av tjinstekoncession 1 artikeln. Ytterligare en aspekt dr
att det 1 skil 4 ull LOU-direktivet finns text som antyder att
anskaffning genom valfrihetssystem inte ska anses vara upp-
handling 6ver huvud taget. Om si skulle vara fallet kan sittas 1
friga hur skil 13 1 LUK-direktivet ska tolkas och vilken plats skilet
har i upphandlingssammanhang. Frigan har uppmirksammats inom
Socialdepartementet och ir dir en del av en &versyn av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (dnr S2014/6077/FST).

5.2.2 Upphandlande myndigheter och enheter

Utredningens forslag: Lagen ska gilla for upphandlande
myndigheter och enheter.

Skilen f6r utredningens forslag: Av artiklarna 6 och 7 1 LUK-
direktivet framgdr att direktivet med vissa smirre undantag ska
tillimpas p& upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
under samma férutsittningar som foljer av artikel 2.1.1-2.1.4 i
LOU-direktivet och artiklarna 3 och 4 i LUF-direktivet. De {3
mindre materiella skillnader som finns mellan begreppen i LOU-
direktivet och LUF-direktivet och i LUK-direktivet behandlas
nedan. Det kan dock redan hir noteras att regleringstekniken inte
ir densamma i LUK-direktivet och LUF-direktivet sivitt giller
definitionen av upphandlande enhet.

I definitionen av upphandlande enhet enligt LUF-direktivet
ingdr begreppet upphandlande myndighet som en sjilvstindig
bestdndsdel medan motsvarande organisatoriska enhet enligt LUK-
direktivet definieras med de moment som konstituerar en upp-
handlande myndighet. Det foljer vidare av artikel 6.1 1 LUK-direktivet
att sddana organisatoriska enheter som uppfyller momenten 1
artikel 7.1 a 1 direktivet inte ir att betrakta som upphandlande
myndigheter. Detta trots att sidana enheter i och for sig uppfyller
ovriga rekvisit 1 artikel 6 for att kvalificeras som upphandlande
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myndigheter. Som antytts innebir denna regleringstekniska
skillnad inte att det féreligger ndgra materiella skillnader direktiven
emellan.

Nir det giller den regleringstekniska skillnaden kan dock
antecknas att den har medfort att det 1 LUK-direktivet sdvitt avser
férsérjningssektorerna inte laboreras med konstruktionerna
“upphandlande enhet som inte ir en upphandlande myndighet”
respektive “upphandlande enhet som ir en upphandlande myndig-
het”. Ett direktivnira genomférande tycks silunda inte medge att
sddana konstruktioner anvinds. Att konstruktionerna anvinds i
LUF framgir bl.a. av reglerna om uteslutning av leverantérer i den
lagen (se 13 kap. 1-3 §§ LUF i Ds 2014:25).

Ytterligare en konsekvens av den ovan behandlade skillnaden r
att redan begreppet upphandlande myndighet i1 bdde direktivet och
lagen markerar vilken sektor det ir friga om. Nir det 1 direktivet
och lagen talas om upphandlande myndighet markeras att det
handlar om den klassiska sektorn. Begreppet upphandlande
myndighet utesluter silunda att det ror sig om upphandling inom
férsérjningssektorerna.

I friga om (forsorjningssektorerna fyller begreppet upp-
handlande enhet samma funktion som det har i LUF. Det markerar
sdlunda att det rér sig om upphandling inom f{&rsérjnings-
sektorerna och inte inom den klassiska sektorn. De {érsérjnings-
sektorer som omfattas av LUK-direktivets tillimpningsomride
skiljer sig dock pi en punkt jimfért med LUF-direktivet.
Koncessioner inom vattensektorn ir nimligen tll stor del
undantagna frdn LUK-direktivets tillimpningsomride (jfr skil 40 i
direktivet). Enheter som bedriver verksamhet inom vattensektorn
utgor inte upphandlande enheter enligt direktivet, vilket foljer av
bilaga II tll direktivet. Den bilagan innehéller en férteckning 6ver
verksamheter som en enhet ska bedriva fér att utgdéra en upp-
handlande enhet och 1 denna finns inte verksamhet inom vatten-
sektorn medtagen. En motsvarande bilaga som klargor vilka
verksamheter som bedrivs av upphandlande enheter bor fogas till
LUK.

Med upphandlande enheter avses enligt artikel 7.1 ¢ utdver
myndigheter, offentligt styrda organ och foéretag som en upp-
handlande myndighet kan utéva ett bestimmande inflytande over,
dven enheter som bedriver verksamhet inom f{orsdrjnings-
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sektorerna pd grund av en sirskild rittighet eller ensamritt vilken
beviljats for bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses i
bilaga II till direktivet. Om den sirskilda rittigheten eller ensam-
ritten har beviljats genom ett férfarande som offentliggjorts pd
limpligt sitt och dir beviljandet har grundats pd objektiva kriterier
ska enheten enligt artikel 7.2 inte anses utgdra en upphandlande
enhet 1 LUK-direktivets mening.

5.2.3 Reserverade koncessioner

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
reserverade koncessioner.

Skilen for utredningens forslag: I LUK-direktivet finns pd
motsvarande sitt som 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet
bestimmelser om reserverade koncessioner. I likhet med artiklarna
20 och 38 1 LOU-direktivet respektive LUF-direktivet ir artikel 24
1 LUK-direktivet utformad si att det stdr medlemsstaterna fritt att
inféra sirskilda bestimmelser om reserverade kontrakt/konces-
sioner. Vad giller LOU och LUF har utredningen ansett att sddana
bestimmelser bér inféras. Det finns inte skil att betriffande konces-
sioner géra nigon annan beddémning. Se vidare SOU 2014:51 avsnitt
3.3 och kommentarerna till 1 § 1 avsnitt 14.1.

5.2.4  Forsknings- och utvecklingstjanster

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
under vilka férutsittningar civila forsknings- och utvecklings-
tjanster ska omfattas av lagens tillimpningsomride.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt artikel 25 i direktivet ska
tjinstekoncessioner som avser forsknings- och utvecklingstjinster
(CPV-koderna 73000000-2-73120000-9, 73300000-5, 73420000-2
och 73430000-5) omfattas av bestimmelserna i direktivet endast
under vissa forutsittningar, nimligen om resultaten uteslutande
tillkommer den upphandlande myndigheten eller enheten i den
egna verksamheten, och den tillhandahillna tjinsten betalas helt
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och hillet av myndigheten eller enheten. Bestimmelsen motsvarar
de 1 artikel 14 1 LOU-direktivet och artikel 32 1 LUF-direktivet.

Definitionen av en tjinstekoncession ir enligt artikel 5.1 att
“ersittningen for tjinsterna utgdrs av endast ritten att utnyttja de
tjanster som ir féremdl f6r kontraktet eller dels av en sidan ritt,
dels betalning”. For det fall den tillhandahillna tjinsten helt och
hillet betalas av den upphandlande myndigheten eller enheten
bestir ingen del av ersittningen till leverantdren av ritten att
utnyttja de tjinster som ir féremdl f6r kontraktet. Ndgon mojlig-
het for leverantdéren att utnyttja forsknings- och utvecklings-
yéanster 1 de situationer som artikel 25 syftar pd synes inte heller
kunna féreligga eftersom hela resultatet av tjinsten uteslutande ska
tillkomma den upphandlande myndigheten eller enheten. Ett avtal
om ifrdgavarande tjdnster som uppfyller kriterierna 1 artikeln kan
inte heller medféra en 6verging av verksamhetsrisken eftersom
leverantorer far full ersittning for tjinsten frin den upphandlande
myndigheten eller enheten och tjinsten utgér silunda ingen
tjinstekoncession.

De kriterier som anges for att direktivet ska vara tillimpligt vid
upphandling av koncessioner avseende forsknings- och utveck-
lingstjinster framstdr sdlunda enligt utredningens mening som
oférenliga med kriterierna som definierar en koncession. Det kan
dirfor overvigas om bestimmelsen 1 LUK - ull skillnad frin
bestimmelsen 1 direktivet och motsvarande bestimmelser i LOU
och LUF - bor formuleras som att undantag fér ifrigavarande
yanster frin lagens tillimpningsomride 1 stillet for att ange att
lagen ir tillimplig vid upphandling av sidana tjinstekoncessioner
endast under vissa forutsittningar. Utredningen anser i denna friga
att det finns ett betydande virde i att motsvarande bestimmelser i
de olika upphandlingsdirektiven i s stor utstrickning som mo]hgt
genomfoérs och utformas pd ett liknande sitt och placeras i
motsvarande avsnitt 1 lagarna. Bestimmelserna om lagens tillimp-
lighet vid upphandling av forsknings- och utvecklingstjinster boér
dirfér utformas pd samma sitt som bestimmelserna 1 2 kap. 13 §

LOU och 2 kap. 28 § LUF och placeras 1 2 kap. LUK.
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5.2.5 Icke direktivstyrda bestimmelser

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
upphandlingar av koncessioner som understiger troskelvirdet.

Skilen for utredningens forslag: I nuvarande LOU och LUF
finns sirskilda regler om upphandling som inte omfattas av
direktiven pd grund av att kontrakten understiger tréskelvirdena.
Skilen till att sddana regler inférdes nir det férsta upphandlings-
direktiven genomférdes 1 svensk ritt var bla. att dven upp-
handlingar under tréskelvirdet utgor en viktig del och ir mer
vanligt férekommande in upphandling &ver troskelviardena samt
att di gillande lag om offentlig upphandling reglerade all offentlig
upphandling oavsett dess beloppsmissiga virde (prop. 1992/93:88
s. 42).

Upphandling av koncessioner omfattas for nirvarande i princip
inte av de direktiv som ligger till grund f6r LOU, LUF och LUFS.
Upphandling av koncessioner kan dock omfattas av EUF-for-
draget. I syfte att uppnd enhetlighet i regelverket och di det kan
antas att dven upphandling av koncessioner under troskelvirdena
utgdr en viktig del av myndigheters och enheters upphandlingar
bor dven koncessioner vars virde understiger troskelvirdet regleras
1 lagen. Dessa regler bor dock inte vara lika detaljerade utan bor
kunna folja den reglering som ska gilla f6r upphandling av
koncessioner avseende sociala och andra sirskilda tjinster. De
nirmare overvigandena hirom behandlas 1 avsnitt 9.

5.3 Undantag fran tillampningsomradet

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
undantag frén lagens tillimpningsomride.
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Skilen f6r utredningens forslag
Undantag som motsvarar undantagen i LOU och LUF

I den utstrickning det 1 LUK-direktivet féreskrivs undantag frin
tillimpningsomridet som motsvarar de undantag som anges i
LOU-direktivet eller LUF-direktivet eller bida, ska undantag frin
tillimpningsomrddet 1 LUK géras pd samma sitt som 1 LOU och
LUF.

Ensamrdtt

I artikel 10.1 forsta stycket 1 direktivet anges att direktivet inte ir
tillimpligt p& tjinstekoncessioner som pd grund av en ensamritt
tilldelas en upphandlande myndighet eller upphandlande enheter
som avses 1 artikel 7.1 a. Bestimmelsen motsvarar de i artikel 11 i
LOU-direktivet och artikel 22 1 LUF-direktivet, vilka genomférs
genom 3 kap. 10 § LOU respektive 3 kap. 9 § LUF.

I LUK-direktivet foreskrivs emellertid 1 artikel 10.1 andra
stycket dven att undantag frin tillimpningsomridet giller nir
tjinstekoncessioner tilldelas en leverantér pd grundval av en
ensamritt som har beviljats 1 enlighet med EUF-férdraget och
unionsrittsakter om gemensamma regler om marknadstilltride som
ir tillimpliga pd verksamheter som avses 1 bilaga II. T skil 33 i
direktivet framhills att nir en tjinstekoncession tilldelas eko-
nomiska aktdrer pd grundval av en ensamritt som aktdren dtnjuter
enligt nationella lagar och andra offentliggjorda férfattningar och
som beviljats 1 enlighet med EUF-férdraget och unionsakter om
gemensamma regler om marknadstilltride som ir tillimpliga pd
sddana verksamheter som avses i bilaga II, 4r det inte mojligt att
tillimpa ett konkurrensutsatt forfarande for tilldelningen. Det
saknas dirfér enligt motiven skil att tilldela sidana koncessioner
enligt bestimmelserna 1 direktivet. Dock ska enligt artikel 10.2
bestimmelserna om meddelande om koncessionstilldelning 1 artikel
32 tillimpas nir en koncession tilldelas en leverantér pd grund av
en ensamritt om det inte 1 unionens sektorslagstiftning som avses 1
artikel 10.1 andra stycket foreskrivs sektorsspecifika regler for
oppenhet och insyn.
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For att direktivet inte ska vara tillimpligt nir en koncession
tilldelas en leverantér pd grund av en ensamritt krivs alltsd att
ensamritten har beviljats i enlighet med EUF-férdraget och
unionsrittsakter om gemensamma regler om marknadstilltride och
att ensamritten eller den sirskilda rittigheten har beviljats for
verksamheter 1 ndgon av de forsorjningssektorer som omfattas av
direktivet. Som exempel pd en rittsakt som mojliggor att en sddan
rittighet beviljas kan nimnas FEuropaparlamentets och ridets
direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden fér el och om upphivande av direktiv
2003/54/EG genom vilken medlemsstater kan bevilja ensamritt
eller sirskild rittighet for driften av eldistributionsnit. Ett annat
exempel dr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden
for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG. Tjinste-
koncessioner for drift av sidana nitverk kan alltsd tilldelas en
leverantér utan tillimpning av direktivet om leverantéren redan
tidigare har beviljats en ensamritt eller sirskild rittighet att bedriva
sddan verksamhet som tjinsten avser. Om det inte finns sirskilda
regler om offentliggérande av tilldelningsbeslut avseende en sddan
koncession 1 den lagstiftning som giller for sektorn 1 friga, ska
reglerna om meddelande av koncessionstilldelning 1 LUK-
direktivet tillimpas. Vidare ska kommissionen underrittas nir en
leverantdr beviljas en ensamritt att bedriva nigon av de verksam-
heter i forsorjningssektorerna som omfattas av direktivet. Ndgon
sanktion finns inte kopplad till bestimmelsen att kommissionen
ska underrittas. Bestimmelserna bér med vissa sprikliga juste-

ringar inféras 1 LUK.

Forsvars- och sikerhetsomrddet

I artikel 10.5 och 10.6 i direktivet anges att detta inte ska tillimpas
pd tilldelning av koncessioner pd forsvars- och sikerhetsomridet 1
vissa fall. De undantagna situationerna motsvarar i princip de
undantag avseende upphandlingar av varor, tjinster och bygg-
entreprenader inom forsvars- och sikerhetsomridet som ir undan-
tagna frin tillimpningsomriddet i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
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forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentre-
prenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och
enheter pd forsvars- och sikerhetsomridet och om indring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet).
Bestimmelser om undantag finns i artikel 12 och 13 i LUFS-
direktivet.

De foreskrivna undantagen 1 LUK-direktivet avviker dirigenom
frdn LOU-direktivet och LUF-direktivet i vilka féreskrivs undan-
tag f6r upphandlingar eller projekttivlingar pd férsvars- och siker-
hetsomrddet som omfattas av LUFS-direktivet eller som ska
undantas med stéd av det direktivet. Avvikelsen beror pd att
LUFS-direktivet inte ir tilllimpligt vid tilldelning av koncessioner.
Vid upphandling av koncessioner inom férsvars- och sikerhets-
omridet ska LUK-direktivet gilla utom 1 de fall som sirskilt
undantagits 1 artikel 10.5 och 10.6 eller om upphandlingen av nigot
annat skil dr undantagen frin direktivets tillimpningsomride. I de
fall upphandlingen inte bara rér koncessioner utan utgdr ett
blandat kontrakt giller dock sirskilda regler vilka behandlas 1
avsnitt 5.4.

I artikel 10.5 i LUK-direktivet foreskrivs pd motsvarande sitt
som 1 artikel 12 1 LUFS-direktivet att direktivet inte ir tillimpligt
pa koncessioner pd forsvars- och sikerhetsomridet som regleras av
sirskilda forfaranderegler. Artikeln 1 LUFS-direktivet har genom-
forts genom 1 kap. 8 § LUFS. Delvis liknande bestimmelser finns i
3 kap. 8 § LOU och 3 kap. 7§ LUF, se avsnitt 9.5 1 Ds 2014:25.
Vidare anges 1 artikel 10.6 i LUK-direktivet vissa sirskilda undan-
tag vilka dven ir undantagna 1 LUFS-direktivet 1 enlighet med
artikel 13 1 det direktivet vilken har genomférts genom 1 kap. 10 §
LUFS. Bestimmelserna i LUK bor i relevanta delar utformas pi
samma sitt som angivna bestimmelser 1 LUFS.

Betriffande artikel 10.6 a 1 LUK-direktivet bér dock anmairkas
att bestimmelsen innehdller tvd delar. Den férsta delen motsvarar
artikel 13 a 1 LUFS-direktivet, artikel 15.2 andra stycket sista
meningen 1 LOU-direktivet och artikel 24.2 andra stycket sista
meningen 1 LUF-direktivet. Den andra delen motsvarar artikel 15.3
1 LOU-direktivet och artikel 24.3 1 LUF-direktivet.

Forsta delen avser undantag 1 situationer dir tilldelning enligt
LUK-direktivet skulle innebira en skyldighet fér medlemsstaten
att tillhandahilla information vars avsléjande den anser strida mot
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statens visentliga sikerhetsintressen. Den bestimmelsen bor i
LUK genomforas pd samma sitt som 1 1 kap. 10 § férsta stycket 1
LUFS. Andra delen avser undantag fér upphandling eller full-
gorande av en koncession som omfattas av sekretess eller méste
dtfoljas av sirskilda sikerhetsitgirder i vissa fall. Det undantaget
bér genomféras 1 LUK pd samma sitt som 1 3 kap. 5§ LOU och
3 kap. 3 § LUF.

Lufitransporttjinster

Av artikel 10.3 i direktivet framgdr att direktivet inte ska tillimpas
pd tjinstekoncessioner for lufttransporttjinster som grundas pd
beviljande av en sidan operativ licens som avses i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler f6r tillhandahdllande av
lufttrafik i gemenskapen. Den férordningen innehiller sirskilda
regler om utfirdande av tillstind f6r EG-lufttrafikforetag, deras
ritt att utdva lufttrafik inom gemenskapen och prissittning av
trafiken. Ritten att utdva sidan trafik ska erbjudas genom anbuds-
forfarande enligt det direktivet. Undantaget i LUK-direktivet kan
antas ha tillkommit for att klargora vilka regler som ska tillimpas.
Undantaget bor genomféras genom foreskrifter 1 lagen.

Kollektivtrafik

Enligt artikel 10.3 ska direktivet inte tillimpas p& koncessioner for
kollektivtrafik i den mening som avses i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik p& jirnvig och vig och om upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s trafik-
férordning). I EU:s trafikférordning finns nimligen sirskilda
bestimmelser om tilldelning av avtal avseende koncessioner i friga
om sidan verksamhet som omfattas av férordningens tillimpnings-
omréde.

Tillimpningsomradet fo6r EU:s trafikférordning 4r nationell och
internationell kollektivtrafik pid jirnvig och andra spirbundna
transportsitt, och pd vig. Sverige har dven valt att anvinda
mojligheten gora forordningen tillimplig pa kollektivtrafik pd inre
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vattenvidgar och nationella marina vatten, se 1kap. 1 a§ lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. Tilldelning av koncessioner
avseende de trafikslag som omfattas av férordningen ska utforas i
enlighet med artikel 5 i f6rordningen. Av den artikeln framgér att
avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med bestimmelser
som faststills 1 férordningen nir avtalet avser en tjinstekoncession.
Bestimmelserna 1 férordningen ir direkt tillimpliga, men enligt
dvergdngsbestimmelser 1 artikel 8.2 i férordningen ska reglerna om
tilldelning av avtal avseende allmintrafik pd jirnvig och vig
tillimpas férst frdn och med den 3 december 2019. Medlems-
staterna ska under 6vergdngsperioden successivt vidta dtgirder for
att f6lja artikel 5.

Om undantaget betriffande kollektivtrafik i artikel 10.3 1
direktivet genomférs 1 LUK innebir det att tilldelning av
koncessioner inom tillimpningsomradet for EU:s trafikférordning
inte omfattas av nigot regelverk férrin den 3 december 2019,
sdvida inte nigra andra lagstiftningsitgirder vidtas. En sidan
situation skiljer sig inte anmirkningsvirt frin nuvarande rittslige
eftersom tjinstekoncessioner varken omfattas av tillimpnings-
omrddet f6r nuvarande upphandlingsdirektiv eller den nuvarande
svenska upphandlingslagstiftningen pd annat sitt dn 1 kap. 12§
LOU ska féljas.

Ett genomférande av LUK-direktivet 1 enlighet med utred-
ningens uppdrag innebir att undantag ska genomféras pa s sitt att
undantaget infors 1 LUK. Som antytts stdr det medlemsstaterna
fritt att infora regler om tilldelning av koncessioner pd det
kollektivtrafikomrddet som omfattas av EU:s trafikférordning fore
det att den forordningen ska tillimpas vid sddan tilldelning, ndgot
som 1 s3 fall kan hanteras i ett sirskilt lagstiftningsirende.

Vatten

Av artikel 12 1 direktivet framgr att direktivet inte ska tillimpas pd
koncessioner for tillhandah&llande eller drift av fasta nit i syfte att
tillhandahélla allminheten tjidnster 1 samband med produktion,
transport eller distribution av dricksvatten samt fér leverans av
dricksvatten till sidana nit. Enligt samma artikel 4r direktivet inte
heller tillimpligt pd vissa verksamheter som har anknytning till
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sidant tillhandahillande, sidan drift eller leverans. Det rér sig bl.a.
om vattenbyggnadsprojekt samt om bortskaffande och rening av
avloppsvatten. I den hir delen féreligger en skillnad jimfért med
LUF-direktivet som ir tillimpligt pd kontrakt avseende sddan verk-
samhet. Skilet till att koncessioner inom vattensektorn ir undan-
tagna frin direktivets tillimpningsomride ir enligt motiven till
direktivet (skdl 40) att sddana koncessioner ofta omfattas av
specifika och komplicerade arrangemang som kriver sirskilda
hinsynstaganden. Undantaget bér genomféras genom foreskrifter i
lagen.

Lotteritjdanster

I artikel 10.9 1 direktivet anges att direktivet inte dr tillimpligt pd
lotteritjinster som omfattas av CPV-kod 92351100-7. Att
yjinstekoncessioner som avser lotteritjinster ska vara undantagna
tillimpningsomrddet motiveras av att det ansetts nddvindigt att
bevara medlemsstaternas mojlighet att reglera spelsektorn pd
nationell nivd pd grund av deras skyldighet att skydda den allminna
och sociala ordningen (skil 35).

54 Blandade kontrakt

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
blandade kontrakt som genomfor direktivets bestimmelser om
detta.

Skilen for utredningens forslag: I artiklarna 20-23 1 direktivet
finns bestimmelser som reglerar vilka bestimmelser som ska
tillimpas vid tilldelning av olika typer av blandade kontrakt.
Bestimmelserna behandlas 1 skilen 29 och 30. Artiklarna anvisar
tillimpliga bestimmelser nir en upphandlande myndighet eller
enhet ska tilldela olika slags koncessioner eller blandade kontrakt
med delar som ror anskaffningar enligt olika upphandlingsdirektiv
eller andra regler. T artiklarna 20 och 21 finns bestimmelser som
giller blandade kontrakt f6r bdde upphandlande myndigheter och
enheter medan det 1 artiklarna 22 och 23 finns bestimmelser som
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enbart riktar sig till upphandlande enheter. Artiklarna ir upp-
byggda pd samma sitt som artiklarna om blandade kontrakt i
LOU-direktivet och LUF-direktivet och avser att kodifiera EU-
domstolens hittillsvarande praxis pd omridet (se skil 20 1 LUK-
direktivet). I departementspromemorian behandlas évervigandena i
anledning av genomférandet av de bestimmelserna i avsnitten 8.7 och
8.8 1 Ds 2014:25. De overviganden som gors dir bér ligga till grund
dven for genomforandet av motsvarande bestimmelser i LUK.

5.4.1 Blandade kontrakt som bestar av olika typer av
koncessioner

Utredningens forslag: Lagen ska innehilla bestimmelser om val
av tillimpliga bestimmelser fér kontrakt som avser olika slags
koncessioner.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 20.1 férsta stycket 1
direktivet anges att koncessioner som avser bdde byggentrepre-
nader och tjinster ska tilldelas i enlighet med reglerna for den typ
av koncession som utgér huvudféremdlet for det berdrda
kontraktet, dvs. enligt huvudsaksprincipen. I artikel 20.1 andra
stycket anges vidare att fér blandade koncessioner som bestdr av
dels sociala och andra sirskilda tjanster vilka fortecknas 1 bilaga IV,
dels andra tjinster, ska huvudféremilet bestimmas utifrén den typ
av koncession som har det hogsta virdet, dvs. enligt overvikes-
principen. Dessa bestimmelser motsvarar de bestimmelser i LOU-
direktivet och LUF-direktivet om blandade kontrakt som avser
olika upphandlingsslag (varor, tjinster och byggentreprenader).
Bestimmelserna i LUK bér enligt utredningen utformas pd samma
sitt som motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF. De
overviganden som anges i avsnitt 8.7.2 i Ds 2014:25 giller pd
motsvarande sitt for koncessioner.
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5.4.2 Blandade kontrakt som omfattas av flera regelverk och
som avser en verksamhet

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om val
av tillimpligt regelverk for blandade kontrakt som omfattas av
flera regelverk.

Bestimmelserna ska struktureras p& samma sitt som
motsvarande bestimmelser i LOU och LUF.

Skilen {6r utredningens forslag

I artiklarna 20.3-20.5 och 21 finns bestimmelser om tillimpliga
bestimmelser vid upphandling av blandade kontrakt som avser
delar som omfattas av direktivet och andra delar. Med andra delar
avses delar som inte regleras i LUK-direktivet exempelvis pd grund
av att de omfattas av ndgot annat regelverk eller foér att de ir
undantagna frin direktivets tillimpningsomrdde. Kontraktet kan
exempelvis avse en del som utgoér en byggkoncession fér upp-
féorande av en bro, en del som ir ett tjinstekontrakt avseende
allminna kommunikationer &ver bron och en del som ir en
aktiedverlitelse.

Om delarna i det blandade kontraktet objektivt sett kan
sirskiljas, ska enligt anvisningarna 1 artikel 20.2 punkt 3 och 4 1
artikeln tillimpas. Enligt punkt 3 fr den upphandlande myndig-
heten eller enheten i dessa fall vilja att tilldela separata kontrakt for
de olika delarna eller att tilldela ett enda kontrakt. Fér kontrakt dir
de olika delarna ir sd integrerade i varandra att det inte ir mojligt
att dela upp delarna, giller enligt artikel 20.5 att tillimpliga
rittsregler ska faststillas enligt huvudsaksprincipen.

Om kontraktet avser dels en koncession, dels kontrakt med
inslag av forsvars- eller sikerhetsaspekter, ska bestimmelserna 1
artikel 21 anvindas f6r att avgora vilka regler som ska tillimpas.
Aven vid tilldelning av sidana kontrakt kan den upphandlande
myndigheten eller enheten, om delarna 1 kontraktet objektivt sett
kan sirskiljas, vilja att tilldela separata kontrakt for de olika delarna
eller tilldela ett enda kontrakt (artikel 21.2). For att tilldelning av
ett enda kontrakt ska f3 ske krivs dock att detta kan motiveras av
objektiva skil.
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Om de olika delarna inte gir att sirskilja giller sirskilda bestim-
melser enligt artikel 20.3. Myndigheten eller enheten har alltid
mojlighet att dela upp kontraktet i olika delar, men for att det ska
vara tilldtet att tilldela ett enda kontrakt som innefattar samtliga
delar stills 1 vissa fall krav pd att det ska vara objektivt godtagbart
att tilldela ett enda kontrakt, vilket kommer att behandlas nedan.

En bedémning av om ett kontrakt dr objektivt delbart eller inte
ska enligt motiven (skil 29) bygga p8 relevant rittspraxis frin EU-
domstolen och fir avgéras frén fall tll fall. Bedémningen bor
grundas pd sakliga omstindigheter som visar att det ir motiverat
och nédvindigt att ingd ett enda kontrakt. Fran praxis kan nimnas
EU-domstolens domar 1 mil C-331/92 Gestién Hotelera, de
forenade mélen C-145/08 och 149/08 Club Hotel Loutraki och mil
C-215/09 Mehiliinen.

Delbara blandade kontrakt som tilldelas som separata kontrakt

I artikel 20.3-20.4 och artikel 21.2 anges vilka bestimmelser som
ska tillimpas, om ett kontrakt med delar som objektivt kan
sirskiljas tilldelas genom separata kontrakt eller genom ett enda
kontrakt. Om den upphandlande myndigheten eller enheten vid
upphandling av sddana kontrakt viljer att tilldela separata kontrakt
ska egenskaperna hos de olika kontrakten vara avgorande for vilka
rittsregler som ska gilla for respektive kontrakt (artikel 20.3 forsta
stycket). Detsamma giller enligt artikel 21.2 for delbara blandade
kontrakt dir en del avser kontrakt med inslag av forsvars- eller
sikerhetsaspekter.

Bestimmelserna om att blandade kontrakt fir delas upp och
tilldelas som separata kontrakt kan pd samma sitt som foreslagits i
LOU och LUF, genomfdras genom en bestimmelse 1 lagen.

Delbara blandade kontrakt som tilldelas som ett enda kontrakt

Den upphandlande myndigheten eller enheten kan i stillet for att
tilldela separata kontrakt vilja att tilldela ett enda kontrakt. I dessa
fall giller enligt artikel 20.3 andra stycket och 20.4 att tilldelningen
av hela kontraktet ska ske med tillimpning av LUK-direktivet om
inte kontraktet innehdller inslag av - férutom koncession —
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offentliga kontrakt som omfattas av LOU-direktivet eller kontrakt
som omfattas av LUF-direktivet. Om nigon del av kontraktet
innehdller delar som omfattas av de direktiven ska ndgot av de
direktiven tillimpas 1 stillet. Blandade kontrakt som innehéller
inslag av dels varor, tjinster eller byggentreprenader, dels konces-
sioner ska alltsd tilldelas enligt bestimmelserna 1 LOU-direktivet
eller LUF-direktivet. Enligt direktivet giller detta oberoende av
virdet pd delar som annars skulle omfattas av andra rittsregler och
oberoende av vilka rittsregler de delarna annars skulle ha omfattats
av.

Bestimmelserna innebir alltsd att LOU-direktivet eller LUF-
direktivet ska tillimpas om virdet pid den del som faller inom
tillimpningsomrddet fér de direktiven uppgdr till minst det
relevanta troskelvirdet enligt de direktiven oavsett hur stort virdet
pd den del som omfattas av LUK-direktivet uppgér till. Om
diremot den del som omfattas av LOU-direktivet eller LUF-
direktivet understiger tillimpligt troskelvirde enligt de direktiven
ska LUK-direktivet tillimpas om koncessionsdelen &verstiger
troskelvirdet dir. Om ingen del overstiger troskelvirdena 1
respektive direktiv dr inget direktiv tillimpligt. Vad som ska gilla 1
de situationerna behandlas 1 avsnitt 5.4.4.

De angivna bestimmelserna bér genomféras genom foreskrifter
1lagen.

Delbara blandade kontrakt med inslag av forsvars- eller
sikerbetsaspekter vilka tilldelas som ett enda kontrakt

Blandade kontrakt som utéver koncessioner innehiller delar med
forsvars- eller sikerhetsaspekter vilka omfattas av artikel 346 i
EUF-fordraget eller LUFS-direktivet ska tilldelas enligt bestim-
melserna i artikel 21 1 direktivet.

Bestimmelserna i den artikeln reglerar delvis samma situationer
som avses 1 artikel 20. P4 samma sitt som anforts i1 departements-
promemorian med avseende pd bestimmelserna om blandade
kontrakt som ror forsvars- eller sikerhetsaspekter i LOU och
LUF, bor dubbelreglering undvikas 1 lagen (se Ds 2014:25 s. 329). 1
de avseenden bestimmelserna 1 artikel 20 och 21 i sak &verens-
stimmer med varandra boér de genomforas genom en och samma
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forfattningsbestimmelse. Detta giller framforallt bestimmelserna
om att blandade kontrakt kan tilldelas som separata kontrakt.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten ska upp-
handla kontrakt som har inslag av dels koncessioner, dels kontrakt
inom forsvars- eller sikerhetsomrddet, giller enligt artikel 21.2
tredje stycket a och b sirskilda krav f6r att 3 tilldela ett sddant
kontrakt som ett enda kontrakt. Det mdiste 1 sddana fall vara
objektivt motiverat att kontraktet inte delas upp. Reglerna om att
kontrakt inte fir delas upp utan objektivt godtagbara skil
dverensstimmer med motsvarande regler 1 LOU-direktivet och
LUF-direktivet, se vidare de 6verviganden som gjorts 1 Ds 2014:25
s. 329-331.

Om forutsittningarna for att tilldela ett enda kontrakt ir
uppfyllda fir den upphandlande myndigheten eller enheten tilldela
ett kontrakt utan tillimpning av LUK-direktivet. Om en del av
kontraktet omfattas av artikel 346 1 EUF-fordraget, fir nimligen
tilldelning ske utan tillimpning av nigot upphandlingsdirektiv.
Vidare fir den upphandlande myndigheten eller enheten, om en del
av kontraktet omfattas av LUFS-direktivet, vilja att tilldela
kontraktet enligt bestimmelserna 1 LUK-direktivet eller LUFS-
direktivet, vilket ocksi kan innebira att kontrakt tilldelas utan
tillimpning av ndgot upphandlingsdirektiv. Enligt artikel 3.2 i
LUFS-direktivet (som genomférs genom 1 kap. 5§ LUFS) ska
nimligen ett blandat kontrakt som innehiller en del som omfattas
av det direktivet och en del som varken omfattas av LOU-
direktivet eller LUF-direktivet tilldelas utan tillimpning av det
direktivet. Om kontraktet 1 stillet avser dels sidant som omfattas
av LOU-direktivet eller LUF-direktivet, dels sidant som omfattas
av LUFS-direktivet ska det senare direktivet tillimpas (artikel 3.1
LUFS-direktivet och 1 kap. 4 § LUFS).

En del som inte omfattas av LOU-direktivet eller LUF-
direktivet dr exempelvis tjinstekoncessioner. I anledning av LUK-
direktivets tillkomst faller dven byggkoncessioner utanfér LOU-
direktivets tillimpningsomride. Blandade kontrakt som innehiller
kontrakt med forsvars- eller sikerhetsaspektersaspekter som
omfattas av LUFS-direktivet eller artikel 346 EUF-fordraget och
som till ndgon del ror koncessioner faller alltsd utanfor
tillimpningsomrddet f6r LUFS-direktivet.
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Bestimmelserna 1 LUK-direktivet korresponderar siledes inte
med bestimmelserna 1 LUFS-direktivet. Om myndigheten eller
enheten i enlighet med vad som anges 1 21.2 tredje stycket b LUK-
direktivet viljer att tillimpa LUFS-direktivets bestimmelser vid
tilldelningen av det blandade kontraktet foljer av det direktivet att
det direktivet inte ir tillimpligt varmed tilldelning kan ske utan
tillimpning av ndgot upphandlingsdirektiv.

Nir det giller forhdllandet till artikel 346 1 EUF-fordraget kan
starkt forenklat sigas att LUK-direktivet ska tillimpas pd konces-
sioner pa forsvars- och sikerhetsomrddet med vissa undantag som
motsvarar de som avses 1 LUFS-direktivet (se artikel 10.6 1 LUK-
direktivet). Men om kontraktet innefattar en del som faller in
under artikel 346 1 EUF-férdraget, ska upphandling inte goras i
enlighet med ndgot av upphandlingsdirektiven. Detta kommer till
uttryck bla. i artikel 21.3 som visar vilken avgdrande effekt redan
ett litet inslag av artikel 346 1 EUF-férdraget har 1 ett odelbart
kontrakt som innehéller delar.

De angivna bestimmelserna bor genomféras genom foreskrifter
1lagen.

Blandade kontrakt som objektivt sett inte kan sirskiljas

I artikel 20.2 forsta och andra styckena och artikel 21.3 finns regler
om tillimpliga bestimmelser f6r blandade kontrakt som objektivt
sett inte kan delas upp eftersom de olika delarna ir s& sam-
manbundna att de utgér en odelbar enhet. Detta har EU-
domstolen exempelvis ansett vara fallet nir ett avtal avsett upp-
forande av byggnadsverk, éverféring av nyttjanderitt eller finan-
siering (m8l C-536/07 KdlnMesse) och nir ett avtal bestdtt av en del
som giller 6verldtelse av aktier, en del som giller 6vertagande av
drift av kasinoféretag och en del som giller renovering av kasinots
byggnader och anslutande hotell samt anliggning av omgivande
mark (Club Hotel Loutraki).

Vid tilldelning av ett sddant odelbart blandat kontrakt ska de
regler tillimpas som giller for den del av kontraktet som utgér
huvudféremalet for kontraket (artikel 20.5 férsta stycket). Om det
odelbara blandade kontraktet innehiller en tjinstekoncession och
ett varukontrakt ska overviktsprincipen tillimpas, dvs. den del av
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tjinsterna respektive varorna som har det hégsta uppskattade
virdet ska vara utslagsgivande for vilken del som utgér huvud-
foremilet for kontraktet och dirmed vilket direktiv som ska
tillimpas (artikel 20.5 andra stycket).

De angivna bestimmelserna bor genomforas 1 foreskrifter i
lagen.

5.4.3 Kontrakt som avser flera verksamheter

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
vilket regelverk som ska tillimpas nir ett blandat kontrakt
omfattar flera regelverk och avser olika verksamheter.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 22 1 direktivet finns
bestimmelser om tllimpliga bestimmelser vid upphandling av
kontrakt som avser dels sidan verksamhet som anges i bilaga II
(verksamhet inom f{&rsorjningssektorerna), dels andra verksam-
heter. Dessa bestimmelser ska anvindas 1 stillet for de 1 artikel 20
nir det som anskaffas genom det blandade kontraktet ska anvindas
inom flera verksamheter. Bestimmelserna ir 1 stora delar
likalydande med de i artikel 6 1 LUF-direktivet. I den utstrickning
bestimmelserna o6verensstimmer bor reglerna 1 LUK-direktivet
genomféras pd samma sitt som motsvarande artiklar 1 LUF-
direktivet. Detta giller for artikel 22.1 och 22.2. Overviganden for
de bestimmelsernas genomférande behandlas 1 Ds 2014:25
avsnitt 8.8.

De bestimmelser 1 LUK-direktivet som rér blandade kontrakt
som avser flera verksamheter dir det inte ir mojligt att sirskilja
delarna 1 kontrakten p& objektiva grunder 1 artikel 22.3, skiljer sig
nigot frin motsvarande bestimmelser 1 artikel 6.3 1 LUF-
direktivet. Bestimmelserna anger tillimpliga regler vid upphandling
av kontrakt dir det ir omdjligt att pd objektiva grunder avgora
vilken verksamhet kontraktet frimst avser. Vilka bestimmelser
som tillimpas vid en sidan upphandling regleras i artikel 22.3 a.

Av artikel 22.3 a framgdr att nir den ena verksamheten avser
sddant som omfattas av de bestimmelserna 1 direktivet som ir
tillimpliga pd upphandlande myndigheter och 6vriga verksamheter
som omfattas av de bestimmelser som giller f6r upphandlande
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enheter, ska bestimmelserna som giller fér upphandlande
myndigheter tillimpas.

Om det odelbara blandade kontraktet avser en verksamhet som
omfattas av LOU-direktivet och évriga verksamheter omfattas av
LUK-direktivet, ska upphandlingen enligt artikel 22.3 b ske enligt
reglerna 1 LOU-direktivet.

Om en av verksamheterna 1 det odelbara blandade kontraktet
avser verksamhet som omfattas av LUK-direktivet och 6vriga
verksamheter varken omfattas av LOU-direktivet eller LUEF-
direktivet, ska upphandlingen enligt artikel 22.3 ¢ ske enligt
reglerna 1 LUK-direktivet.

Situationen att ett odelbart blandat kontrakt avser en
verksamhet som omfattas LUF-direktivet och 6vriga verksamheter
omfattas av LUK-direktivet regleras inte 1 det direktivet. Men av
ovriga bestimmelser foljer motsatsvis att upphandlingen di ska
goras enligt reglerna i LUF-direktivet, jfr artikel 6.3 b 1 LUF-
direktivet.

I artikel 23 1 LUK-direktivet finns sirskilda bestimmelser om
upphandling av kontrakt som avser flera verksamheter nir en av
verksamheterna omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget eller av
LUFS-direktivet och ovriga verksamheter omfattas av LUK-
direktivet. Som anférts i tidigare avsnitt innebir forekomsten av
artikel 346 att ingen upphandlingslag blir tillimplig. Om LUFS-
direktivet ir tillimpligt pd ndgon del av det blandade kontraktet
rider valfrihet mellan LUFS-direktivet och LUK-direktivet.

Bestimmelserna 1 artiklarna 22 och 23 boér genomféras genom
bestimmelser i lagen och utformas pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LUF.

5.4.4  Delbara blandade kontrakt vars delar understiger
tillampliga troskelvarden

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
vilken lag som ska tillimpas vid tilldelning av blandade kontrakt
dir virdet pd respektive del understiger relevant troskelvirde.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelserna bor folja samma
ordning som giller for det direktivstyrda omridet, dvs. att bestim-

132



SOU 2014:69 Ny lagstiftning om upphandling av koncessioner

melserna 1 LOU och LUF ska tillimpas om nigon del av det
blandade kontraktet utéver koncessioner innehiller inslag som
omfattas av LOU eller LUF.

5.4.5 Allmdnt om LOU:s foretrdade

Det har under arbetets ging kunnat konstateras att alla upp-
handlingsdirektiv innehiller artiklar som avgor vilket direktiv som
ir tillimpligt vid blandade kontrakt. For att problem ska uppstd
forutsices allesd att ett kontrakt bestdr av dtminstone tvd delar som
avser tvd direktiv eller en upphandling som avser dtminstone tvd
verksamheter. Dessa lagvalsregler genomférs 1 respektive upp-
handlingslagar och ocksd genom Genomférandeutredningens
forslag till LUK.

Det ir utredningens uppfattning att denna lagtekniska 16sning 1
och f6r sig md vara direktivenlig men den ir inte limplig utan leder
till oreda och ir oéverblickbar. Det vore virt att 1 ett limpligt
sammanhang Gverviga om inte en bittre ordning skulle vara att
LOU tillférs lagvalsregler som avser all konkurrens mellan de olika
upphandlingslagarna. En sidan 16sning skulle kunna féljas upp av
kortfattade hinvisningsbestimmelser 1 respektive 6vrig upp-
handlingslag.
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6 Allmanna bestammelser

6.1 Allmanna principer

Utredningens forslag: Lagen ska innehilla bestimmelser om
allminna principer f6r upphandling motsvarande de i LOU och

LUF.

Skilen for utredningens forslag: LUK-direktivet innefattar och
forutsitter att upphandlande myndigheter och enheter har en stor
frihet att sjilva utforma férfarandet vid upphandling av konces-
sioner. Den viktigaste hinsyn som man miste ta ir avvigningen
mot de allminna principerna fér upphandling, se artikel 3. Men
unionslagstiftaren har ocksd 1 LUK-direktivet velat uppmirksamma
vissa andra hinsyn av central betydelse fér en god upphandling och
som dr gemensamma f6r de nya upphandlingsdirektiven.

Sélunda finns ocksd 1 LUK-direktivet bestimmelser i artikel 30.3
som innebir att det ska sikerstillas att leverantérer vid fullgérande
av koncessionskontrakt iakttar tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter som faststills 1 unionsritten, nationell
ritt, kollektivavtal eller 1 vissa internationella sidana bestimmelser.
Motiven anges i skil 6, 7 och — framforallt — 8 1 direktivet nir det
giller de allminna principerna och skil 55 och 58 nir det giller
miljohinsyn m.m.

Motsvarande skil och artiklar &terfinns i LOU-direktivet och
LUF-direktivet. Dessa frigor har behandlats i delbetinkandet,
SOU 2014:51, avsnitt 3. Mot bakgrund av att direktiven ir 1 det
nirmaste likalydande saknas anledning att géra nigon annan
bedémning in vad som gjorts 1 delbetinkandet vad giller genom-
férandet av bestimmelserna 1 LUK-direktivet.

Till denna friga hor ocksd frigan om LUK bor innehdlla en
motsvarighet till det allminna mélsittningsstadgandet om miljs-
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hinsyn och sociala hinsyn som redan i dag finns i 1 kap. 9a § LOU
respektive 1 kap. 24 a§ LUF. Den frigan har behandlats i
departementspromemorian, Ds 2014:25 avsnitt 10.3. I prome-
morian foreslds att de nya LOU och LUF ska innehilla en
motsvarighet till gillande mélsittningsstadganden.

Utredningen instimmer 1 den bedémning som goérs 1
departementspromemorian. LUK ska alltsd ocksi innehdlla ett
sddant mélsittningsstadgande.

Se vidare 4 kap. 1-4 §§ forslaget till LUK jimte forfattnings-
kommentaren och 1 departementspromemorian, Ds 2014:25,
avsnitt 10.3.

6.2 Troskelvarde och berdkning av en koncessions
varde

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
troskelvirde och hur koncessioners virde ska beriknas.

Skilen for utredningens forslag: Bestimmelserna i direktivet ir
tillimpliga endast om virdet pid en koncession &verstiger det
tillimpliga troskelvirdet. Troskelvirdet dr detsamma oavsett om
det ir en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet
som tilldelar koncessionen och oavsett om upphandlingen avser
tjinstekoncessioner eller byggkoncessioner. Troskelvirdet uppgir
tll 5186000 EUR. Bestimmelserna om troskelvirde och
berikning av en koncessions virde finns 1 artikel 8 1 direktivet och
motiven anges i skil 23. Troskelvirdet faststills av kommissionen
och kan revideras p& motsvarande sitt som giller for
troskelvirdena vid upphandling avseende kontrakt om varor,
yjdnster eller byggentreprenader (se artikel 9 1 direktivet).

Hur virdet pd en koncession ska bestimmas skiljer sig frén hur
virdet pd ett kontrakt avseende varor, tjinster eller
byggentreprenader ska bestimmas. En koncessions virde ir den
upphandlande myndighetens eller enhetens uppskattning av den
sammanlagda omsittningen som koncessionen genererar under den
tid som kontraktet varar, exklusive mervirdesskatt. De intikter
som koncessionshavaren fir som ersittning f6r de tjinster och
byggentreprenader som koncessionen avser samt virdet pd varor
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som foljer med sddana byggentreprenader och tjinster utgor allesd
koncessionens virde. Det idr alltid frigan om en foérhands-
bedémning av virdet eftersom det slutliga virdet inte kan vara kint
forrin koncessionen dr avslutad. Uppskattningen mdiste dock ske
pd ett omsorgsfullt sitt och vara s korrekt som mojligt.

Den upphandlade myndigheten eller enheten ska vid inledandet
av ett upphandlingsférfarande avseende koncessioner gora en
uppskattning av koncessionens virde. Uppskattningen ska grundas
pd en objektiv metod som ska anges i nigot av koncessions-
dokumenten.

I artikel 8.3-8.6 1 direktivet anges vilka hinsyn som ska tas vid
berikningen av virdet och 1 6vrigt vad som giller nir en
koncessions virde ska uppskattas. Bestimmelserna motsvarar delvis
bestimmelserna om uppskattning av virdet for kontrakt avseende
varor, tjinster eller byggentreprenader. Artikel 8.3 1 direktivet, som
anger vilka faktorer som mdste beaktas vid berikningen, har dock
ingen direkt motsvarighet 1 LOU-direktivet eller LUF-direktivet.
Upprikningen anger de faktorer som den upphandlande
myndigheten eller enheten ir skyldig att ta hinsyn ull wvid
berikningen. Det gors dirvid ingen skillnad mellan tjinste-
koncessioner och byggkoncessioner. Detta beror pi att
koncessioner inte sillan bestdr av bdda varianterna. Listan ir inte
uttdmande.

Det som ska beaktas ir bl.a. virdet pd varje form av optionsritt
och mojlighet till f6rlingning av koncessionens varaktighet samt
intikter frin betalning av avgifter och straffavgifter utom de som
tagits ut pd den upphandlande myndighetens eller enhetens vignar.
Vidare ska ersittningar och varje form av ekonomisk fordel som
koncessionshavaren fir frin den upphandlande myndigheten eller
enheten eller nigon annan myndighet beaktas. Alla former av
ersittningar och ekonomiska foérdelar frin myndigheter eller enheter
till koncessionshavaren ska allts3 tas med 1 berdkningen dven om de
inte utgodr direkt ersittning for utférandet av de tdnster eller
byggentreprenader som koncessionen avser. Det miste dock vara
mojligt att pd ndgot sitt koppla ersittningen till koncessionen 1i
friga. Vidare ska virdet av bidrag eller andra ekonomiska foérdelar
som koncessionshavaren fir frin tredje part beaktas oavsett vilken
form dessa har. Vidare ska intikter frin férsiljning av eventuella
tillgdngar som ir en del av koncessionen beaktas, vilket innebir att
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forsiljningsintikter som uppkommer vid férsiljning av t.ex.
begagnade maskiner som kopts in for utférandet av koncessionen
ska tas med 1 berikningen. Virdet av varor och tjinster som gors
tillgingliga f6r koncessionshavaren av den upphandlande myndig-
heten eller enheten ska ocksi tas med i uppskattningen i den
utstrickning varorna och tjinsterna ir nddvindiga f6r att utféra
byggentreprenaderna eller tjinsterna. Som exempel kan nimnas att
virdet av tillgdngar som ursprungligen tillhér den upphandlande
myndigheten eller enheten men som kommer att tillhora
koncessionshavaren efter utgdngen av kontraktet ska beaktas. I den
utstrickning koncessionshavaren ger kompensation for tillgingen
ska avdrag goras for detta. Hirutdver ska beaktas premier eller
ersittningar till anbudssokande eller anbudsgivare. Det virde som
riknas fram pd detta sitt kallas det uppskattade virdet och ska vara
giltigt vid den tidpunkt som koncessionsmeddelandet skickas ut,
eller, di ett sidant meddelande inte krivs, nir foérfarandet for
koncessionstilldelning inleds 1 de fall.

Tidpunkten vid vilken férfarandet inleds beror pi hur myndig-
heten eller enheten viljer att gi till viga, men kan exempelvis vara
tidpunkten nir den upphandlande myndigheten eller enheten later
annonsera om koncessionen 1 en lokaltidning, tidpunkten nir
myndigheten eller enheten kontaktar utvalda leverantorer eller nir
férhandlingar pdbérjas med en leverantdr som den avser teckna
kontrakt med.'

Det uppskattade virdet ska ligga till grund fér om den upp-
handlande myndigheten eller enheten ir skyldig att folja de
direktivstyrda reglerna pd grund av att virdet eventuellt dverstiger
troskelvirdet. Om det vid tilldelningen av en koncession visar sig
att koncessionens virde ir mer in 20 procent hogre in det
uppskattade virdet, ska emellertid det senare virdet anvindas for
att avgdra om bestimmelserna i direktivet méste tillimpas. En upp-
handlande myndighet eller enhet som har beriknat en koncessions
uppskattade virde till ett belopp som understiger troskelvirdet och
av den anledningen valt att inte folja de direktivstyrda bestim-

'Jfr HFD 2013 ref. 31 i vilket HFD funnit att ett upphandlingsférfarande fir anses ha
pibérjats nir den upphandlande myndigheten beslutat att inleda ett upphandlingsférfarande
och detta beslut kommit till kinnedom utdt genom att myndigheten tagit nigon form av
extern kontakt 1 syfte att anskaffa det som beslutet avser. Se dven EU-domstolens dom 1 mél
nr C-26/03, Stadt Halle.
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melserna miste silunda avbryta férfarandet och géra om upp-
handlingen, om det vid tilldelningen, efter att myndigheten eller
enheten tagit del av anbuden, visar sig att virdet 6verstiger troskel-
virdet och det dessutom ir minst 20 procent hégre in den
ursprungliga uppskattningen av virdet. Exempelvis kan priser eller
avgifter hojas under den tid férfarandet pagér, vilket myndigheten
eller enheten kanske saknat anledning att rikna med 1 den férsta
uppskattningen av virdet.

Om virdet vid tilldelningen 1 och for sig overstiger troskel-
virdet men inte ir mer dn 20 procent hogre in det uppskattade
virdet, finns enligt direktivet ingen skyldighet att tillimpa
direktivets bestimmelser. Det kan dock anmirkas att det dr den
upphandlande myndigheten eller enheten som har bevisbérdan for
att koncessionens virde ir sddant att direktivet inte ir tillimpligt
(jfr t.ex. C-157/06, kommissionen mot Italien, punkt 23).

I den utstrickning bestimmelserna om berikningen av det
uppskattade virdet av koncessioner dverensstimmer med bestim-
melserna om berikningen av det uppskattade virdet av kontrakt
avseende varor, tjinster eller byggentreprenader enligt LOU-direk-
tivet och LUF-direktivet, ska paragraferna i LUK utformas pd
samma sitt som motsvarande paragrafer i LOU och LUF. Ovriga
bestimmelser ska utformas pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LUK-direktivet.

6.3 Koncessioners varaktighet

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla féreskrifter om
begrinsning av koncessioners varaktighet.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 18 1 direktivet anges att
koncessioner ska vara tidsbegrinsade. Motivet till bestimmelsen ir
att det anses finnas en risk for att marknaden annars avskirmas och
konkurrensen begrinsas (skil 52). Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska bedéma l6ptiden f6r en koncession utifrdn vilken
typ av tjinst eller byggentreprenad som efterfrigas. En koncession
kan alltid pdgd upp till fem &r. Om myndigheten eller enheten
bedémer att koncessionens varaktighet bor vara lingre in fem ar
fir loptiden inte bestimmas till lingre tid d4n vad som rimligen
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behovs for att gora det mojligt f6r koncessionshavaren att dterf de
investeringar som planerats for att utféra koncessionen och fi
avkastning pd det investerade kapitalet (se t.ex. mil C-64/08
Engelmann, punkt 48%). I sddana fall ir den upphandlande myndig-
heten eller enheten skyldig att géra en berikning av hur ling tid
som behovs f6r att uppnd detta. Tiden ska d& bestimmas pd s8 sitt
att koncessionshavaren ska kunna f3 tillbaka gjorda investeringar
for utnyttjandet av byggnadsverken eller tillhandahillandet av
yjinsterna tillsammans med en avkastning pd det investerade
kapitalet, med beaktande av de investeringar som krivs for att
uppnd sirskilda mal enligt avtalet. De sirskilda médlen kan enligt
skilen exempelvis avse avtalat pris och avtalad kvalitet. Bedém-
ningen ska ske utifrin normala driftsférhillanden. Sivil inledande
investering som investeringar som gors under tiden koncessionen
pigir ska beaktas. Som exempel p&@ investeringar under
koncessionens varaktighet anges 1 skilen sirskilda utgifter for
infrastruktur, upphovsritt, patent, utrustning, logistik samt anstill-
ning och utbildning av personal.

Nigra kommentarer kring vilken avkastning myndigheten eller
enheten bor rikna med att koncessionshavaren ska kunna fi finns
inte 1 direktivet. Med hinsyn till hur bestimmelsen ir utformad i
ovrigt bor det dock vara frigan om en rimlig avkastning.

En koncession kan enligt skilen 1 direktivet alltid tilldelas for en
kortare tid in den tid som behovs for att f3 tillbaka investeringarna
s& linge ersittningen inte bestims pd ett sidant sitt att
verksamhetsrisken elimineras. Detta foljer ocksd av att det i
artikeln endast finns begrinsningar i1 frigan om den maximala
varaktigheten och att en verklig éverforing av verksamhetsrisken
maste vara fér handen f6r att ett kontrakt ska anses utgora en
koncession.

Direktivets bestimmelser om koncessioners varaktighet boér
genomfoéras genom foreskrifter 1 lagen.

2T det mélet ansdgs en avtalsperiod om 15 &r for tilldelning av spelkoncessioner godtagbart
med hinsyn till koncessionshavarens behov av en tillrickligt ling tidsperiod for att kunna
amortera de investeringar som erfordrades for att ppna ett kasino.
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6.4 Sekretess

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om sekretess 1
artikel 28 1 LUK-direktivet bor inte genomféras genom
sirskilda foreskrifter i lagen.

Skilen f6r utredningens beddmning: I artikel 28 1 LUK-direktivet
finns bestimmelser om sekretess. Bestimmelserna motsvarar de 1
artikel 21 1 LOU-direktivet och artikel 39 1 LUF-direktivet med ett
undantag. Det finns nimligen 1 artiklarna 1 LOU-direktivet och
LUF-direktivet inte nigon direkt motsvarighet tll artikel 28.1
andra stycket 1 LUK-direktivet.

Nir det diremot giller artikel 28.1 férsta stycket och 28.2 i
LUK-direktivet goér utredningen samma bedémning som
betriffande motsvarande artiklar 1 LOU-direktivet och LUK-
direktivet (se SOU 2014:51 avsnitt 3.4). Dessa bestimmelser i
LUK-direktivet bor silunda inte genomforas genom foreskrifter 1
lagen om upphandling av koncessioner. Det som &syftas med
artikel 28.1 forsta stycket och 28.2 1 LUK-direktivet fir alltsd i
stillet uppnds med en tillimpning av tryckfrihetsférordningen,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (1990:409)
om skydd fér foretagshemligheter.

Som konstaterats ir det alltsi redan befintliga nationella
foreskrifter om tillgdng till information som ska tillimpas. I
delbetinkandet antecknade utredningen att LOU-direktivet och
LUF-direktivet pd denna punkt limnade ett stort utrymme for
nationell ritt (SOU 2014:51 s.68-69). Detta foljde enligt
utredningen av hur artikel 21.1 1 LOU-direktivet och artikel 39.1 1
LUF-direktivet inleds. Av inledningen i1 de bida artiklarna framgar
bl.a. att det som senare anges 1 artiklarna inte giller om ndgot annat
foreskrivs 1 nationell ritt som den upphandlande myndigheten eller
enheten omfattas av. Mot bakgrund av hur artikel 28.1 férsta
stycket 1 LUK-direktivet inleds, fir det antas att EU-lagstiftaren
har 6nskat f3 till stind en liknande ordning ocksd vad giller
upphandling av koncessioner. Artikeln kan emellertid, list enligt
sin ordalydelse, ge stdd for att det stora utrymmet f6r nationell ritt
endast avser foreskrifter som giller f6r upphandlande myndigheter.
I den inledande formuleringen 1 artikeln anvinds ju enbart
upphandlande myndighet och inte upphandlande enhet.
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Huruvida den ovan beskrivna begrinsningen 1 férhéllande till
LOU-direktivet och LUF-direktivet har varit avsedd frin EU-
lagstiftarens sida kan diskuteras. Det finns inga uttalanden 1 6vriga
artiklar eller 1 skilen i LUK-direktivet som tyder pd att EU-
lagstiftaren har onskat f& till stind en sidan begrinsning av
nationell ritts tillimplighet. Uttalandena 1 skil 60 1 LUK-direktivet
tyder snarare pd att det ir befintliga nationella foreskrifter om
tillgdng till information som ska tillimpas i férsta hand och att
detta ska gilla fér sivil upphandlande myndigheter som upp-
handlande enheter.

Avslutningsvis bedémer utredningen det som oklart om EU-
lagstiftarens avsikt har varit att genom den inledande formule-
ringen 1 artikel 28.1 forsta stycket i LUK-direktivet skapa en
ordning som inte helt 6verensstimmer med den som ska gilla
enligt motsvarande artiklar i LOU-direktivet och LUF-direktivet.
Om nu artikeln ska lisas strikt enligt sin ordalydelse, kan
utredningen likvil inte se att en tillimpning av tryckfrihets-
férordningen, offentlighets- och sekretesslagen och lagen om
skydd for foretagshemligheter skulle leda till ett resultat som
strider 1 dvrigt mot artikel 28.1 forsta stycket i direktivet. Utred-
ningen vidhiller siledes sin bedémning att det som &syftas med
bl.a. artikel 28.1 forsta stycket 1 direktivet uppnds med en tillimp-
ning av tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen
och lagen om skydd for foretagshemligheter.

Vad giller bestimmelsen 1 artikel 28.1 andra stycket 1 LUK-
direktivet, har utredningen ovan konstaterat att den saknar mot-
svarighet 1 artikel 21 1 LOU-direktivet och artikel 39 1 LUF-
direktivet. Detta motiverar dock enligt utredningen inte ndgot
annat stillningstagande in det som gjorts ovan betriffande
genomforandet av artikel 28 i LUK-direktivet. Bestimmelsen i
artikel 28.1 andra stycket i LUK-direktivet fir nirmast ses som en
erinran om att artikelns bestimmelser 1 6vrigt inte ska hindra
offentliggérande av ej sekretessbelagda uppgifter som finns 1
ingingna kontrakt. Aven detta uppnis med en tillimpning av
tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen och
lagen om skydd for foretagshemligheter.

Sammanfattningsvis anser utredningen alltsi att artikel 28 1
LUK-direktivet inte bor genomforas genom foreskrifter i lagen om
upphandling av koncessioner. Det som artikeln &syftar kommer i
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stillet att uppnds genom en tillimpning av tryckfrihetsférord-
ningen, offentlighets- och sekretesslagen och lagen om skydd for
foretagshemligheter.

6.5 Kommunikation

6.5.1 Elektronisk kommunikation

Utredningens forslag: Lagen ska inneh8lla bestimmelserna om
kommunikation som motsvarar de i LOU och LUF. Bestim-
melserna 1 lagen bor kompletteras med bestimmelser 1
férordning.

Skilen for utredningens forslag: I likhet med LOU-direktivet och
LUF-direktivet har de allminna bestimmelserna om kommunika-
tion 1 LUK-direktivet samlats 1 en artikel, artikel 29, under
rubriken Regler om kommunikation. Regleringen i artikeln ir 1
jimforelse med motsvarande bestimmelser 1 LOU-direktivet och
LUF-direktivet (artikel 22 1 LOU-direktivet och artikel 40 1 LUF-
direktivet) timligen allmint hillen.

Olikheterna mellan artiklarna i & ena sidan LOU-direktivet och
LUF-direktivet och 4 andra sidan LUK-direktivet tycks framférallt
vara en konsekvens av att frdgan om kommunikation med
elektroniska medel framhaills 1 olika utstrickning. I delbetinkandet
bedémde utredningen att syftet med de allmidnna bestimmelserna
om kommunikation 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet var att
fa till stdnd en ordning dir elektroniska medel skulle anvindas s3
lingt mojligt (SOU 2014:51 s. 79-81). Av bestimmelserna 1 artikel
29 1 LUK-direktivet kan inte utlisas nigot sddant tydligt syfte till
formén for begagnandet av elektroniska medel.

I artikel 29.1 forsta stycket i LUK-direktivet anges att ett eller
flera av fyra uppriknade medel f6r kommunikation, varav ett ir
elektroniska medel, ska anvindas for all kommunikation och allt
informationsutbyte. Av forsta stycket foljer dock att det finns
sirskilda bestimmelser, artiklarna 33.2 och 34, om att kommunika-
tion ska anordnas med hjilp av elektroniska medel. En sidan
obligatorisk anvindning av elektroniska medel vid kommunikation
fir medlemsstaterna diremot enligt artikel 29.1 andra stycket vilja
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att inféra betriffande fler situationer dn de som regleras i artiklarna
33.2 och 34.

Nir det giller elektroniska medel bor dven noteras att det 1
artikel 29.2 forsta stycket finns allminna bestimmelser om krav pd
medlen f6r kommunikation och sirskilda bestimmelser om krav
som roér anvindningen av elektroniska medel. Vidare ir
bestimmelserna i artikel 29.2 andra stycket 1 LUK-direktivet, som 1
och for sig inte dr begrinsade till att gilla enbart anvindningen av
elektroniska medel, desamma 1 sak som 1 artikel 22.3 1 LOU-
direktivet och artikel 40.3 1 LUF-direktivet.

Aven om artikel 29 i LUK-direktivet inte ger uttryck for att
kommunikation med elektroniska medel bor viljas framfér nigot
av de andra medlen, si framhills 1 skilen i1 direktivet diverse
efterstrivansvirda effekter av att anvinda elektroniska medel. T skil
74 anges bla. att elektroniska medel fér information och
kommunikation kan ”6ka effektiviteten, tempot och éppenheten 1
koncessionstilldelningsprocesserna”. Det anges vidare att de
elektroniska medlen kan bli standardmedlen f6r "kommunikation
och informationsutbyte 1 koncessionstilldelningstérfaranden,
eftersom de 1 hog grad stirker de ekonomiska aktdrernas mojlig-
heter att delta i koncessionstilldelningsférfaranden pd hela den inre
marknaden”. Detta uttalande om standardmedlen f6r kommunika-
tion uppfattar utredningen som gillande inte bara de situationer
som artiklarna 33.2 och 34 tar sikte pd utan ocksd de som artikel 29
riktar in sig pa.

Utformningen av vissa av LUK-direktivets bestimmelser,
utdver de redan nimnda, ir vidare anpassade f6r en anvindning av
elektroniska medel. Om den upphandlande myndigheten eller
enheten godtar att anbud limnas med elektroniska medel, s foljer
det av artikel 39.5 att tidsfristen fér mottagande av anbud kan
bestimmas kortare dn annars. Bestimmelserna om koncessions-
meddelande, artikel 31.2 och punkt 14 1 bilaga V, forutsitter ocksd
att elektroniska medel anvinds 1 ngon utstrickning. Regleringen
innebir att krav och villkor for anvindning av elektroniska medel
ska 1 féorekommande fall anges 1 ett koncessionsmeddelande. Till
detta bor dven liggas bestimmelserna om rittsmedel. Av artiklarna
46.2 a och 47.2 a framgdr att tiden f6r nir avtal inte fir ingds ir
avhingigt huruvida underrittelserna om ett tilldelningsbeslut har
skickats med elektroniska medel. Avslutningsvis bor dven nimnas
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att det finns en definition av elektroniska medel 1 artikel 5.9 och att
definitionen av “skriftlig” i artikel 5.6 innefattar uppgifter som
dverfors och lagras med elektroniska medel.

Som framgitt kommer ett direktivnira genomférande av artikel
29 1 LUK-direktivet innebira att de allminna bestimmelserna om
kommunikation kommer att sakna styrning i riktning mot en
anvindning av elektroniska medel s lingt det ir mojligt. Regel-
verket kommer ocksd med ett direktivnira genomférande {8 en
utformning som visentligt avviker frdn motsvarande bestimmelser
1 LOU och LUF. Det sagda reser frigan om handlingsutrymmet
som artikel 29.1 andra stycket medger vid genomférandet kan
utnyttjas for att ge bestimmelserna en utformning som nirmare
ansluter till motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF och 1
hogre grad uttrycker stéd for att anlita elektroniska medel s lingt
det dr mojligt.

Nir det giller handlingsutrymmet vid genomférandet anser
utredningen att det medger att artikeln genomférs genom
bestimmelser som motsvarar de 1 12 kap. 1-11 §§ 1 LOU och LUF
(se 2-12 §§ 1 avsnitten 14.1 och 14.2 i SOU 2014:51), dven om det
inte innebir att det blir obligatoriskt att vid kommunikation anlita
elektroniska medel. Ett s&dant genomfdérande innebir & andra sidan
att friheten f6r upphandlande myndigheter och enheter att sjilva
utforma upphandlingsférfarandet begrinsas. Med tanke pd de
positiva effekter som anlitandet av elektroniska medel kan for-
vintas fi dven vid upphandling av koncessioner, framstdr dock
begrinsningen pd denna punkt som acceptabel. En reglering som
motsvarar ovan nimnda bestimmelser 1 LOU och LUF bidrar
enligt utredningens mening ocksd till att de 1 skil 74 1 LUK-
direktivet angivna dnskvirda effekterna av att anvinda elektroniska
medel uppnds. Utredningen bedémer silunda att artikel 29 1 LUK-
direktivet bor kunna genomféras genom sidana bestimmelser som
genomfor artikel 22 1 LOU-direktivet och artikel 40 i LUF-
direktivet.

Som framgdtt kan alltsd bestimmelserna som genomfér artikel
29 1 LUK-direktivet utformas med bestimmelserna 1 12 kap. 1-
11 §§ 1 LOU och LUF som férebilder. Ett sidant genomférande
fir dock oundvikligen som foljd att den nationella regleringen
inskrinker den frihet fér upphandlande myndigheter och enheter
att sjilva utforma upphandlingsforfarandet som ir central i bide
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LUK-direktivet och lagen om upphandling av koncessioner.
Regleringen bér mot denna bakgrund inte goras mer detaljerad in
vad som krivs for att uppnd syftet med att utnytyja det
handlingsutrymmet vid genomférandet som féljer av artikel 29.1
andra stycket i LUK-direktivet.

Syftet med att vid genomférandet utnyttja handlingsutrymmet
enligt artikel 29.1 andra stycket i LUK-direktivet dr att si ldngt
mojligt 3 till stdnd en anvindning av elektroniska medel och att
dirmed uppnd de positiva effekter som anlitande av elektroniska
medel kan antas fi. For att 1 sd stor utstrickning som mojligt
begrinsa ingreppet i ovan nimnda centrala handlingsfrihet for
upphandlande myndigheter och enheter, ir det enbart sidana
bestimmelser som omedelbart bidrar till syftet som bér komma 1
friga. Utredningen anser mot denna bakgrund att regelverket 1
lagen om upphandling av koncessioner inte bor innehidlla en
bestimmelse som motsvarar den 112 kap. 11 § andra stycket 1 LOU
och LUF (se dven nuvarande 9 kap. 7 § andra stycket LOU och
LUF). I 6vrigt bor regelverket innehdlla bestimmelser som
motsvarar de 1 12 kap. 1-10 §§ och 11 § forsta stycket LOU och
LUF.

Sammanfattningsvis anser utredningen siledes att artikel 29 i
LUK-direktivet bér genomforas genom bestimmelser som mot-
svarar de i 12 kap. 1-10 §§ och 11 § férsta stycket LOU och LUF.
Regleringen bor liksom den 1 LOU och LUF kompletteras med
bestimmelser 1 férordning. De bestimmelser 1 férordning som
foreslds 1 delbetinkandet (SOU 2014:51 s. 88) kan dirvid tillforas
en hinvisning till relevant paragraf i lagen om upphandling av
koncessioner.

6.5.2  Elektronisk tillgang till koncessionsdokumenten

Utredningens forslag: Lagen ska innehilla bestimmelser om
elektronisk tillgdng till koncessionsdokument genom bestim-
melser som motsvarar de 1 LOU och LUF.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 34 1 LUK-direktivet
finns bestimmelser om elektronisk tillgdng till koncessions-
dokument. Artikeln kan sigas bestd av féljande tre huvudmoment:
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1. en skyldighet f6r upphandlande myndigheter och enheter att
med elektroniska medel ge tillgdng till koncessionsdokumenten
(artikel 34.1),

2. undantag frin denna skyldighet (artikel 34.2) och

3. tillhandahdllande av kompletterande handlingar och upplys-
ningar (artikel 34.3).

Denna systematik ir densamma som den i motsvarande bestim-
melser om elektronisk tillgdng till upphandlingsdokument 1 artikel
53 1 LOU-direktivet och artikel 73 1 LUF-direktivet. Med hinsyn
till att bestimmelserna om elektronisk tillging till koncessions-
eller upphandlingsdokument ir uppbyggda pd samma sitt 1 de tre
direktiven, blir frigan vid genomférandet nirmast om det finns
nigra avgorande skillnader mellan artiklarna som motiverar att
artikel 29 1 LUK-direktivet bor genomféras pd nigot annat sitt in
motsvarande artiklar i LOU-direktivet och LUF-direktivet.

Nir det giller det férsta huvudmomentet, kan noteras att den
svenska sprikversionen av artikel 34.1 i LUK-direktivet anger som
utgdngspunkt for nir tillging ska ges till dokumenten att sidan
tillgdng ska ges ”fr@n” dagen f6r offentliggérande av koncessions-
meddelandet eller d& inbjudan att limna anbud skickas. I mot-
svarande bestimmelser 1 artikel 53.1 férsta stycket i LOU-
direktivet och artikel 73.1 forsta stycket 1 LUF-direktivet anvinds
en annan formulering. I dessa artiklar anges att tillging till
dokumenten ska ges ”frin och med” dagen fér offentliggérandet av
de 1 artiklarna beskrivna meddelandena. Den dtergivna skillnaden
direktiven emellan 3terfinns inte i de engelska sprikversionerna. I
dessa fixeras nimnda utgdngspunkt med “from the date”. En
liknande inkonsekvens foreligger nir det giller 1 vilka dokument
uppgifterna om webbadressen ska limnas. Av artikel 34.1 sista
meningen 1 LUK-direktivet synes folja att information om webb-
adressen ska limnas i tvd olika dokument, nimligen konces-
sionsmeddelandet och, 1 férekommande fall, inbjudningarna att
limna intresse. I motsvarande bestimmelser 1 artikel 53.1 forsta
stycket sista meningen 1 LOU-direktivet och 1 artikel 73.1 andra
stycket sista meningen i LUF-direktivet kan dock inte utlisas att
det skulle réra sig om kumulativa krav. Inte heller de engelska
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sprikversionerna av de tre direktiven ger stéd fér nigot annat in
att kraven 1 frga ir alternativa.

De ovan beskrivna skillnaderna mellan direktiven i friga om det
forsta huvudmomentet — skyldigheten att ge tillging till konces-
sions- eller upphandlingsdokument — tycks enligt utredningens
mening inte vara ett utfléde av att artiklarna skulle ha olika
materiell innebérd 1 aktuella delar. Som framgitt dterfinns inte
heller ndgra sidana skillnader mellan direktiven 1 de engelska sprik-
versionerna. Mot denna bakgrund anser utredningen att artikel 34.1
i LUK-direktivet kan genomféras pd samma sitt som artikel 53.1
forsta stycket 1 LOU-direktivet och artikel 73.1 1 LUK-direktivet
(se 11 kap. 9 och 12 §§ LOU och 11 kap. 9 och 11 §§ LUF).

I friga om det andra huvudmomentet — undantag frin skyldig-
heten att med elektroniska medel ge tillgdng till koncessions-
dokumenten — s3 skiljer sig artiklarnas utformning t. Lagstift-
ningstekniken foér att ange hur skilen ska vara beskaffade for att
motivera att undantag ska f goras ir nimligen inte densamma i de
olika direktiven. I artikel 53.1 andra och tredje styckena i LOU-
direktivet och 1 artikel 73.1 tredje och fjirde styckena i LUF-
direktivet hinvisas till vissa av skilen f6r undantag 1 artiklarna om
sekretess och regler om kommunikation (artiklarna 21 och 22 1
LOU-direktivet och artiklarna 39 och 40 i LUF-direktivet). I
motsvarande artikel 1 LUK-direktivet, artikel 34.2, beskrivs 1 stillet
skilen for undantag sjilvstindigt.

Som antytts har mojligheterna att enligt artikel 53.1 1 LOU-
direktivet och artikel 73.1 1 LUF-direktivet géra undantag frin
skyldigheten att ge tillgdng till upphandlingsdokumenten begrin-
sats ndgot 1 forhdllande till de omstindigheter som anges 1
artiklarna om regler f6r kommunikation (artikel 22 1 LOU-
direktivet och artikel 40 i LUK-direktivet). I artikel 53.1 1 LOU-
direktivet och artikel 73.1 1 LUF-direktivet hinvisas nimligen
endast tll ett av styckena i artikel 22.1 1 LOU-direktivet och 1
artikel 73.1 1 LUF-direktivet. Detta stycke — artikel 22.1 andra
stycket 1 LOU-direktivet och artikel 40.1 andra stycket 1 LUF-
direktivet — anger 1 fyra olika led situationer av nirmast rent
kommunikationsteknisk karaktir. Bestimmelserna som genomfor
styckets bestimmelser finns 112 kap 4 § 1 LOU och LUF.

Artikel 53 1 LOU-direktivet och artikel 73 1 LUF-direktivet har

dock inte bedémts behéva genomforas med en sddan begrinsning

148



SOU 2014:69 Allmanna bestammelser

som tycks félja av artiklarnas ordalag (jfr 11 kap. 12 § LOU och 11
kap. 11 § LUF). Mgjligheterna att géra undantag frin skyldigheten
att med elektroniska medel ge tillging till upphandlings-
dokumenten styrs 1 stillet av de nya lagarnas allminna bestim-
melser om kommunikation med hjilp av elektroniska medel. Av
dessa dr det bestimmelserna om kommunikation mellan en
upphandlande myndighet/enhet och leverantérer som blir tillimp-
liga. Undantag frén skyldigheten att med elektroniska medel ge
tillgdng till upphandlingsdokumenten fir silunda géras med iakt-
tagande av mélsittningsstadgandet 1 12 kap. 1 § 1 LOU och LUF.
D34 dven LUK kommer att innehdlla ett motsvarande avsnitt med
sddana allminna bestimmelser (se avsnittet nirmast ovan
betriffande hur artikel 29 i LUK-direktivet bér genomféras), talar
enligt utredningens mening starka skil for att artikel 34.2 1 LUK-
direktivet boér genomféras pd samma sitt. Enlig utredningens
uppfattning bor valet av hur artikel 29 1 LUK-direktivet genomférs
tillitas i konsekvenser f6r hur nu aktuell artikel bér genomféras.

For att bedoma om ett genomférande i linje med genom-
férandet av artiklarna 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet ir
uteslutet betriffande artikel 34.2 1 LUK-direktivet, bor de sjilv-
stindiga” skilen for undantag i1 artikeln i LUK-direktivet analy-
seras. Beskrivningen 1 artikeln av forutsittningarna for att gora
undantag ir dock nigot oklar. Som en férsta forutsittning anges att
det ska rora sig om att tillgdng inte kan ges till vissa konces-
sionsdokument "1 vil motiverade fall”. Att tillging inte kan ges till
dokumenten ska vidare enligt artikeln vara en f6ljd av ndgon av tre
nirmare angivna omstindigheter, nimligen pi grund av exceptio-
nella sikerhetsskil, tekniska skil eller att den kommersiella
informationens kinsliga art kriver en mycket hog skyddsniva.
Huruvida detta innebir att undantagsregeln 1 LUK-direktivet ska
tolkas pd samma sitt som eller mer eller mindre restriktivt in
motsvarande undantagsregler 1 LOU-direktivet och LUF-
direktivet ir enligt utredningens mening oklart.

Oaktat svirigheterna att med nigon hogre grad av precision
kunna uttala sig om vad ovanstdende skillnader mellan artiklarna
innebir 1 praktiken, anser utredningen att man bér kunna ta fasta
pd det sitt artiklarna 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet har
genomférts. Med den tekniken kan man enligt utredningens
uppfattning inte forutse att upphandlande myndigheter eller
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enheter kommer att géra undantag frin den aktuella skyldigheten i
sddan utstrickning att syftet med artikel 34.2 i LUK-direktivet
dventyras. Myndigheterna och enheterna ska nimligen med rimliga
insatser se till att tillgdng ges till dokumenten med hjilp av
elektroniska medel (jfr 12 kap. 1§ i LOU och LUF och 2§ i
avsnitt 14.1. 1 SOU 2014:51). Att frigan om undantag fir [6sas med
lagens bestimmelser om kommunikation mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och leverantérer (jfr 12 kap. 1 § LOU och
LUF) ligger dessutom vil i linje med att myndigheterna och
enheterna si lingt som mojligt bér vara fria att sjilva utforma
upphandlingsférfarandet avseende koncessioner. Att ge bestim-
melserna i LUK pd denna punkt en striktare formell utformning dn
motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF skulle dessutom
framstd som inkonsekvent och kunna leda till omotiverade problem
1 tillimpningen. Som framgitt av avsnittet nirmast ovan foreslar
utredningen ocksd att lagen om upphandling av koncessioner ska
innehilla bestimmelser som motsvarar 12 kap. 1 § LOU och LUF.

Sammanfattningsvis anser utredningen att artikel 34.2 1 LUK-
direktivet kan genomféras med samma metod som har foreslagits
for att genomféra motsvarande bestimmelser om undantag frin
skyldigheten att ge tillging till upphandlingsdokumenten 1 LOU-
direktivet och LUF-direktivet. Detta innebir att bestimmelserna
om elektronisk tillgdng till koncessionsdokumenten vid annon-
sering inte ska tillféras nigra sirskilda undantagsregler. Undantag
frin skyldigheten far i stillet goras med tillimpning av bestim-
melserna om kommunikation mellan en upphandlande myndighet
eller enhet och leverantérer i lagen om upphandling av konces-
sioner.

Vad avser det tredje och sista huvudmomentet — tillhanda-
hillande av kompletterande handlingar och upplysningar — anser
utredningen att det saknas skil att genomfora den del av artikeln
(artikel 34.3 1 LUK-direktivet) pd nigot annat sitt in motsvarande
artiklar i LOU-direktivet och LUF-direktivet (artikel 53.2 forsta
meningen 1 LOU-direktivet och artikel 73.2 férsta meningen i
LUF-direktivet som har genomforts genom 11 kap. 13 § LOU och
11 kap. 12 § LUF).

I friga om vilka organ som ir skyldiga att limna ut uppgifter
enligt regleringen, si ter sig hinvisningen i artikel 34.3 1 LUK-
direktivet till ”behériga avdelningar” som overflédig. Enligt utred-

150



SOU 2014:69 Allmanna bestammelser

ningens mening ticker begreppen upphandlande myndighet och
upphandlande enhet in samtliga de organ som kan bli skyldiga att
limna uppgifter enligt artikeln. Lagtexten bor dirfor inte tyngas
med en sddan hinvisning.

Begreppet “upplysningar om koncessionsdokumenten” i artikel
34.3 1 LUK-direktivet bor vidare kunna ersittas med “komplet-
terande handlingar och kompletterande upplysningar om konces-
sionsdokumenten”. Bestimmelsen i lagen om upphandling av
koncessioner kommer 1 sd fall att stimma 6verens med mot-
svarande bestimmelser i 11 kap. 13 § LOU och 11 kap. 12 § LUF 1
friga om beskrivningen av vilka handlingar och upplysningar som
ska limnas.

6.5.3 Information till anbudss6kande och anbudsgivare

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
information till anbudssokande och anbudsgivare som mot-
svarar de 1 LOU och LUF. Bestimmelserna i artikel 40.2 i
direktivet bor dock inte genomféras 1 lagen genom sirskilda
foreskrifter om bestimmelser om information till anbuds-
sokande och anbudsgivare.

Skilen for utredningens forslag: I artikel 40.1 1 LUK-direktivet
finns bestimmelser om information till anbudssékande och
anbudsgivare. Bestimmelserna innehdller moment som ir centrala
for en leverantdér som har limnat in en anbudsansckan eller ett
anbud, inte minst f6r dennes ritt att begagna sig av tillimpliga
rittsmedel. Dessa centrala moment terfinns dven i motsvarande
bestimmelser 1 artikel 55.1 och 55.2 1 LOU-direktivet och artikel
71.1 och 71.2 i LUF-direktivet. Artiklarna i LOU-direktivet och
LUF-direktivet genomférs genom 12 kap. 13 och 14 §§ 1 LOU och
LUF. Enligt utredningens mening bor artikel 40.1 1 LUK-direktivet
genomfoéras genom bestimmelser som utformas med nimnda
paragrafer 1 LOU och LUF som forebilder.

Artikel 40.2 1 LUK-direktivet innehdller bestimmelser som
medger att en upphandlande myndighet eller enhet med hinsyn till
sekretess inte rojer viss information 1 en sidan underrittelse som
avses 1 artikel 40.1 1 direktivet. Behovet av att inte réja sidan
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information kan dock enligt utredningens mening tillgodoses
genom en tillimpning av bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter (betriffande tillimpningen av offentlighets-
och sekretesslagen och lagen om skydd for foretagshemligheter se
avsnitt 6.4 1 detta betinkande och avsnitt 3.4 1 SOU 2104:51). I
departementspromemorian gors for dvrigt samma beddémning, Ds
2014:25 s. 524-525, nir det giller artikel 55.3 1 LOU-direktivet och
artikel 75.3 1 LUF-direktivet. Bestimmelserna 1 artikel 40.2 1 LUK-
direktivet bor alltsd inte genomféras i1 lagen om upphandling av
koncessioner genom sirskilda féreskrifter om information till
anbudsstkande och anbudsgivare.

6.6 Intressekonflikter

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om intresse-
konflikter 1 artikel 35 i LUK-direktivet bor inte genomforas
genom sirskilda foreskifter 1 lagen.

Skilen for utredningens bedomning
Bakgrund

I 2014 &rs direktiv finns artiklar som avser att férebygga skadliga
intressekonflikter. Fér LOU-direktivets och LUF-direktivets del
har utredningen diskuterat frigan om ifall artikeln i respektive
direktiv borde genomféras i1 svensk ritt genom sirskilda fore-
skrifter 1 de nya lagarna om upphandling. Utredningen bedémde
att detta inte borde goras.

Diskussionen och bedémningen redovisas i delbetinkandet,
SOU 2014:51, avsnitt 3.6.

Foér LOU:s och LUF:s del var det friga om att bedéma
artikel 24 (skil 16) respektive artikel 42 (skil 26) i direktiven. I
delbetinkandet antecknade utredningen att artiklarna ir inskrinkta
till att avse upphandlande myndigheter. Detta ir naturligt for
LOU:s del. Men inom tillimpningsomridet f6r LUF finns ocksd
upphandlande enheter som inte ir upphandlande myndigheter och
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som sdledes vid en ordagrann tolkning av artikeltexten inte
omfattas av artikeln om intressekonflikter.

I LUK-direktivet finns bestimmelserna om intressekonflikter i
artikel 35 och har {érsetts med underrubriken Korrup-
tionsbekimpning och férebyggande av intressekonflikter. Motiven
anges 1 skil 61 dir det bla. sigs att medlemsstaterna bér vidta
limpliga atgirder for att motverka bedrigeri, sirbehandling och
korruption och for att férhindra intressekonflikter. Det kan vidare
antecknas att artikel 35 uttryckligen avser bide upphandlande
myndighet och upphandlande enhet.

Aven i LUK-sammanhang uppkommer alltsi behov av att ta
stillning till hur artikeln om intressekonflikter ska iakttas. Den
diskussion som utredningen férde i avsnitt 3.6 1 delbetinkandet har
biarkraft dven vad avser artikel 35 1 LUK-direktivet, eftersom de tre
direktiven uppenbart avser samma sak. Den skillnad direktiven
emellan som nu kan konstateras indrar inte det grundliggande
resonemang som utredningen foérde 1 delbetinkandet. Resone-
manget tog sin utgidngspunkt dels i de regler som gillde fére 1992
drs LOU, dels 1 det stillningstagande som regeringen gjorde nir
den 1 prop. 2006/07:128 s. 142-143 hanterade Lagridets énskemal
om ett klarliggande av 1 vad min forvaltningslagens regler var
tillimpliga. Regeringen gjorde bedémningen att bl.a. jivsreglerna
var tillimpliga f6r myndigheternas vidkommande. D3 det dessutom
var friga om f3 bestimmelser ansig regeringen att regler av
innebord att bestimmelser 1 férvaltningslagen dven skulle goras
tillimpliga hos en upphandlande enhet som inte ir en myndighet
inte borde inféras.

Sarskilda foreskrifter om intressekonflikters

Det idr angeliget att en si central friga som den nu aktuella
hanteras pd samma sitt i alla upphandlingsférfattningarna. Det kan
dirvid for ovrigt konstateras att det 1 LUFS-direktivet inte finns
nigon motsvarande artikel och att LUFS siledes inte innehiller
nigon uttrycklig bestimmelse. Den skillnad mellan LUK-direktivet
och LUF-direktivet betriffande vad som ska gilla f6r en upp-
handlande enhet som inte 4r en myndighet, eller motsvarande
enhet enligt artikel 7.1 b och ¢ 1 LUK-direktivet, som nimnts i
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foregdende avsnitt framstdr som en lapsus fran direktiviorfattarens
sida och dndrar inte uppfattningen att frdgan bor hanteras enhetligt
1 alla upphandlingsférfattningarna.

Utredningen anser vidare att det finns anledning att upprepa
och betona att sdvil nu aktuell artikel 1 LUK-direktivet som
motsvarande artiklar 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet om
intressekonflikter har en mindre tickningsgrad in jivsbestim-
melserna 1 forvaltningslagen. Det skulle siledes kunna orsaka
osikerhet hos tillimpande instanser ifall bestimmelserna om
intressekonflikter skulle genomféras enligt ordalydelsen, eftersom
forvaltningslagen ir subsididr 1 férhdllande till avvikande bestim-
melser 1 annan lag eller i férordning (se 3 § forvaltningslagen). Det
skulle bl.a. framstd som oklart om reglerna enbart kompletterar
eller om de helt ersitter forvaltningslagens jivsbestimmelser.

Det bor ocksd hir noteras att den i och fér sig enklaste och
rimligt invindningsfria metoden f6r ett genomfoérande av artikel 35
i LUK-direktivet, nimligen genom en hinvisning till férvalt-
ningslagens jivsbestimmelser, dessutom riskerar att leda till att
tillimparen gér motsatsslut betriffande tillimpligheten av forvalt-
ningslagens bestimmelser 1 6vrigt 1 ett upphandlingsirende. I annat
fall hade ju en bestimmelse med f6ljande lydelse varit ett alternativ:
”En upphandlande myndighet eller enhet ska vid handliggningen
av ett upphandlingsirende tillimpa 11 och 12 §§ foérvaltningslagen
(1986:223).”

Dirutéver uppkommer friga om 1 vilken min en uttrycklig
bestimmelse motsvarande den som anges 1 artikel 35 skulle ge
upphandlande myndigheter och enheter en skyldighet som dessa
inte redan har genom 6vriga tillimpliga bestimmelser. Svaret ligger
delvis 1 den beddémning regeringen gjorde infér 2007 Ars
upphandlingslagar, och som utredningen instimmer i, men ocks3 i
att det slags intressekonflikter det ir friga om ir sddana som ocksd
kan angripas redan genom hinvisning till de allminna principerna
for upphandling.

Det ir siledes utredningens uppfattning att de skil fér den
bedémning som gjordes 1 delbetinkandet har birkraft ocksd vad
avser nu aktuell motsvarande artikel 1 LUK-direktivet.
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7.1 Frihet att organisera forfarandet

Utredningens forslag: Lagen ska innehilla en bestimmelse om
att upphandlande myndigheter och enheter ska vara fria att
sjilva organisera forfarandet vid upphandling av koncessioner
under férutsittning att principerna och bestimmelserna i 6vrigt
1 lagen f6ljs.

Skilen for utredningens forslag: I LUK-direktivet finns, till skill-
nad frdn 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet, inte nigra
bestimmelser om olika upphandlingsférfaranden som anger proce-
duren {6r genomférandet av en upphandling. I stillet anges i artikel
30.1 1 LUK-direktivet att en upphandlande myndighet eller enhet
ska vara fri att organisera forfarandet for val av koncessionshavare
forutsatt att direktivet £6ljs. Bakgrunden till det ir enligt skil 68 att
koncessioner oftast ir lingsiktiga och komplicerade arrangemang
dir koncessionshavaren tar de risker som traditionellt tas av
upphandlande myndigheter eller enheter och tar ansvar for sddant
som ingdr 1 myndigheternas eller enheternas ansvarsomrdde. Upp-
handlande myndigheter och enheter bor dirfor enligt skilen ges
avsevird flexibilitet nir det giller att organisera férfarandet vid val
av koncessionshavare, s8 linge principerna om Oppenhet eller
likabehandling eller bestimmelserna 1 direktivet inte dvertrids. I
artikel 30.2 forsta meningen i direktivet anges ocksd att utform-
ningen av tilldelningsforfarandet miste f6lja principerna 1 artikel 3.
I artikel 3 3terfinns principerna om likabehandling, icke-diskrimi-
nering, proportionalitet och 6ppenhet. Utdver regleringen att
principerna méiste foljas uppstills i direktivet ett antal férfarande-
garantier i syfte att tillse att principerna uppfylls. Dessa behandlas 1
avsnitt 7.2.
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Mot bakgrund av att det 1 direktivet inte finns nigon sirskild
reglering for hur upphandling av koncessioner ska arrangeras och
med hinsyn till koncessionernas sirdrag med behov av individuella
l6sningar bér enligt utredningen LUK inte innehilla nigra detalje-
rade regler om hur upphandlingsférfarandet ska genomféras.
Liksom i direktivet bor det i lagen 1 stillet anges att upphandlande
myndigheter och enheter ska vara fria att organisera férfarandet si
linge principerna och bestimmelserna i lagen 1 6vrigt foljs.

7.2 Forfarandegarantier

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
forfarandegarantier.

Skilen f6r utredningens forslag

I artikel 37 i direktivet finns en upprikning av férfarandegarantier
avseende vissa centrala moment som mdste iakttas under upp-
handlingsférfarandet. Syftet med dessa dr framforallt att sikerstilla
att principerna om likabehandling och 6ppenhet inte évertrids
under nigon del av tilldelningsférfarandet (skil 68 1 direktivet). T
andra artiklar finns mer specifik reglering som rér exempelvis
tekniska krav och funktionskrav, annonsering och urval.

Kontroll av kravuppfyllelse m.m.

Av artikel 37.1 framgdr att koncessioner ska tilldelas enligt de
tilldelningskriterier som den upphandlande myndigheten eller
enheten faststillt. Innan det kan bestimmas vilken anbudsgivare
som ska tilldelas koncessionen méste det dock enligt artikeln vara
klart att vissa andra villkor ir uppfyllda. Villkoren innefattar att
anbudsgivaren inte fir ha uteslutits frin deltagande i tilldelnings-
forfarandet enligt bestimmelserna om uteslutning 1 artikel 38.4—
38.7 och 38.9, att anbudet stir 1 6verensstimmelse med villkoren
for deltagande 1 friga om leverantdrens yrkesmissiga och tekniska
kapacitet och ekonomiska och finansiella stillning enligt vad som
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anges 1 artikel 38.1 samt att anbudet &verensstimmer med de
minimikrav som 1 tillimpliga fall uppstillts.

En delvis liknande bestimmelse finns i artikel 56.1 1 LOU-
direktivet som genomfors 1 4 kap. 14 § LOU. En bestimmelse om
att uppstillda krav pd anbud och anbudsgivare méste vara uppfyllda
innan en koncessionshavare viljs ut pd si sitt som motsvarar
bestimmelsen 1 artikel 56.1 1 LOU-direktivet bor inféras i lagen
och utformas pd liknande sitt som i LOU. Diremot bor pla-
ceringen av bestimmelsen inte f6lja placeringen i LOU dir nimnda
paragraf finns i 4 kap. om allminna bestimmelser. Bestimmelsen
ror en del 1 férfarandet f6r koncessionstilldelning och bor 1 LUK
placeras 1 det kapitel som behandlar sjilva forfarandet och som
innehdller generella regler om férfarandet, dvs. 1 6 kap.

Minimikrav

Av artikel 37.1 forsta stycket a och andra stycket féljer att den
upphandlande myndigheten eller enheten fir stilla upp vissa
minimikrav som anbuden miste uppfylla. Med sddana krav avses enligt
bestimmelsen villkor och egenskaper som alla anbud méste uppfylla
eller inneha. Vidare anges att egenskaperna i1 synnerhet kan avse
tekniska, fysiska, funktionella och rittsliga egenskaper. Det som anges
om minimikrav bér genomféras genom bestimmelser i lagen.

Information

I artikel 37.2 anges vilken information som upphandlande myndig-
heter och enheter miste tillhandahilla under férfarandet. Det ror
sig om en beskrivning av koncessionen och de villkor som ska gilla
for deltagandet. Beskrivningen och villkoren ska anges i konces-
sionsmeddelandet, dvs. det dokument som innehiller information
om koncessionsupphandlingen och som ska annonseras. Utdver
det ska den upphandlande myndigheten eller enheten beskriva
tilldelningskriterierna och i férekommande fall minimikraven. Till-
delningskriterierna kan anges i koncessionsmeddelandet, 1 inbjudan
att limna anbud eller i nigot annat koncessionsdokument. Direk-
tivets bestimmelser om vilken information som ska tillhandahllas
under forfarandet bér genomforas genom bestimmelser i lagen.
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Begrinsning av antalet anbudssikande eller anbud

Av artikel 37.3 framgdr att antalet anbudssokande eller anbud fir
begrinsas till en limplig nivd under férutsittning att detta sker pa ett
oppet sitt och pd grundval av objektiva kriterier. Bestimmelsen liknar
regleringen om begrinsning av antalet anbud eller anbudssékande som
kan goéras vid upphandling genom selektivt forfarande, férhandlat
forfarande, konkurrenspriglad dialog och innovationspartnerskap i
LOU och LUF. Vid koncessionsupphandling ir det alltid tilldtet med
en begrinsning av antalet anbudssékande och anbud. Nigot ligsta
antal anbudsgivare eller anbud anges inte.

Vid upphandling av kontrakt 1 den klassiska sektorn giller enligt
artikel 65.2 1 LOU-direktivet att antalet anbudssdkande inte far
bestimmas till firre in fem vid selektivt f6rfarande eller firre dn tre
vid bla. férhandlat férfarande under konkurrens. I artikel 78.2 i
LUF-direktivet ges inget bestimt ligsta antal anbudssokande men
det foreskrivs att antalet ska bestimmas till vad som anses rimligt
med tanke pd speciella férhdllanden i samband med upphandlings-
forfarandet och pa de resurser som behévs for att genomfora det.
Vidare framgdr att minskningen inte fir leda till att konkurrensen
inte blir ullricklig. Utredningen har i delbetinkandet bedémt att
detta i praktiken innebir att antalet inte bér minskas till firre in tre
(SOU 2014:51 s. 121).

LUK-direktivets bestimmelser om begrinsning av anbud och
anbudssokande dr vagare formulerad in den i LUF-direktivet. Hir
giller att begrinsningen fir goras till en ”limplig nivd” baserat pd
objektiva kriterier. Antalet ska dock vara tillrickligt fér att garantera
verklig konkurrens. Med hinsyn till de speciella férhillanden som
giller f6r koncessioner dir det ofta ir friga om omfattande och
lingsiktiga projekt, r det enligt utredningens mening inte limpligt att
vid upphandling av koncessioner féreskriva ett ligsta antal anbud eller
anbudsgivare som begrinsningen far avse. Vilket antal som ir limpligt
far bestimmas 1 det enskilda fallet och fir rimligen géras beroende av
vad koncessionen avser och hur marknaden fér denna ser ut.'

"Huruvida en begrinsning av antalet anbudsgivare gjorts pa ett sitt som garanterar verklig
konkurrens ir enligt EU-domstolens praxis beroende av vad som kénnetecknar upphandlingen
och vad det ir som upphandlas (se mil C-138/08 Hochtief AG och Linde-Kca-Dresden GmbH).
Antalet miste vara sidant att den upphandlande myndigheten eller enheten kan jimféra olika
anbud och vilja det férméanligaste pd grundval av objektiva kriterier (se mdl C-247/02 Sintesi,
punkt 37 och m3l C-27/98 Fracasso och Leitschutz punkt 31).
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Bestimmelser om begrinsning av antalet anbud och anbudssékande
bor genomféras genom bestimmelser 1 lagen och utan att det anges ett
bestimt ligsta antal anbud eller anbudssékande.

Planering

Av artikel 37.4 framgir att den upphandlande myndigheten eller
enheten ska uppritta en beskrivning av det planerade foérfarandet
med en preliminir tidsfrist f6r slutférandet. Alla deltagare ska 3
del av planeringen. Om det gors dndringar 1 planeringen ska
deltagarna f& del av dessa. Andringar som ror sidant som anges i
koncessionsmeddelandet méste offentliggéras pd marknaden. Detta
grundas pd att all konkret information om hela férfarandets ging
méste offentliggdras. Ett sidant offentliggérande torde inte 1 sig
innebira att det piboérjade forfarandet avbryts och att ett nytt
forfarande inleds.

En central del i all upphandling ir den information som ges till
marknaden. Det ir alltsd friga om att sikerstilla att insyn blir
mojlig. Detta har minst tvi anledningar. En uppenbar anledning ir
att den marknad man ska uppsoka ska {3 en mojlighet att reagera pd
ett adekvat sitt. En annan anledning ir att det ska vara mojligt att
kontrollera upphandlingar.

For just koncessionsupphandlingarnas del kan det antas att
informationskravet kommer att vara sirskilt viktigt. Ett skil for
detta antagande ir att upphandlarna har ett stort handlings-
utrymme for att ligga upp forfarandet. Eftersom det ocksg kan vara
frdga om komplicerade projekt ir det sannolikt att just planeringen
av forfarandet dr av utomordentlig betydelse f6r den som mojligen
ir intresserad av att anmila sitt intresse av upphandlingen. Om
sdledes ett forfarande dr sd upplagt att nigon potentiell anbuds-
givare bestimmer sig for att avstd ir vederbdérande naturligtvis
intresserad av forindringar av planeringen ifall dessa férindringar
ir sidana att leverantoren har mojlighet att deltaga. Vilken effekt
en indring kan tinkas f3 ir alltsd ocksd beroende av bedémningar i
det enskilda fallet.

Upphandlarna har generellt ett stort ansvar foér att upp-
handlingarna féljer de forfaranden som uppstills, vilka har som ett
av médnga syften att sikerstilla att potentiella anbudsgivare har en
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mojlighet att ligga anbud och alltsd att upphandlingen genomférs i
konkurrens.

Det stora handlingsutrymme som upphandlare av en koncession
har f6r att ligga upp foérfarandet medfor att de fir ett sirskilt stort
ansvar att sjilva 1 férsta hand bedéma vilka dndringar som maéste
offentliggéras f6r en bredare krets och vilka som ir si obetydliga
att de inte har nigon betydelse fér det konkurrensuppsékande
skedet. Det fir forutsittas att beddémningarna 1 de flesta fall inte
leder till tvister eftersom det finns en etablerad praxis frin EU-
domstolen att luta sig emot. Men det ir dock oundvikligt att
bedémningar kommer att sittas 1 frdga och att grinserna for
bedémningsutrymmet i sista hand kommer att behdva sittas
genom rittstillimpningen.

Bestimmelserna 1 artikel 7.4 bér genomféras pd ett direktivnira
sitt genom foreskrifter i lagen.

Dokumentation

I artikel 37.5 1 direktivet anges att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska registrera etapperna i férfarandet med hyilp av de
medel som den anser limpliga. Detta ska vidare goras i dverens-
stimmelse med bestimmelserna 1 artikel 28.1 1 direktivet. Den
senare artikeln innehller bestimmelser om sekretess och behandlas
av utredningen 1 avsnitt 6.4.

Hindelseforloppet ska alltsd enligt artikel 37.5 i direktivet
dokumenteras under férfarandet. Vilket medium som ska anvinds
bestims enligt artikeln av myndigheten eller enheten. Hur utforlig
dokumentationen ska vara framgir dock inte av artikeln utan det
visentliga ir att varje led i férfarandet dokumenteras.

Vid en jimforelse med hur bestimmelserna om dokumentation
ir utformade 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet ter sig
bestimmelserna 1 artikel 37.5 i LUK-direktivet som knapphindiga.
I artikel 84.2 1 LOU-direktivet och artikel 100.2 1 LUF-direktivet
foreskrivs att den upphandlande myndigheten eller enheten ska
dokumentera genomférandet av alla upphandlingsférfaranden och
dirvid spara tillricklig dokumentation for att motivera beslut som
fattas i samtliga skeden i upphandlingsférfarandet, sdsom doku-
mentation om kommunikation med leverantérer, utformning av
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upphandlingsdokumenten, eventuella dialoger eller férhandlingar
samt urval och tilldelning av kontrakt. Artiklarna 1 LOU-direktivet
och LUF-direktivet genomférs genom bestimmelserna om
dokumentation av forfaranden 1 12 kap. 16 § LOU och 12 kap. 18 §
LUF. Varfér det inte finns nigon motsvarande reglering i LUK-
direktivet dr oklart.

Aven om artiklarna i LOU-direktivet och LUF-direktivet inte
enbart kan ses som bestimmelser om férfarandegarantier, s3 fyller
bestimmelserna 1 LOU och LUF som genomfér artiklarna en
viktig funktion som just sddana garantier. Enligt utredningens
mening forutsitter bestimmelserna om rittsmedel att de beslut
som fattas under en upphandlings samtliga skeden dokumenteras;
nigot annat skulle dventyra rittsmedlens funktion. Bestimmelserna
om rittsmedel fir antas forutsitta detsamma nir det giller
upphandling av koncessioner.

Som antytts ovan kan alltsi en indamailsenlig tillimpning av
rittsmedlen kriva att det finns bestimmelser om dokumentation
vid upphandling av koncessioner som motsvarar de 1 12 kap. 16 §
LOU och 12 kap. 18 § LUF. Ett korrekt genomférande av bestim-
melserna om rittsmedel kan med andra ord sigas paverka hur
artikel 37.5 1 LUK-direktivet bor genomforas. Enligt utredningens
mening hindrar inte utformningen av artikeln att den genomférs
genom bestimmelser som motsvarar nimnda bestimmelser 1 LOU
och LUF. Med hinsyn till det som sagts om rittsmedlen anser
utredningen att artikel 37.5 1 LUK-direktivet ska genomforas pd ett
sddant sitt.

Forbandlingar

Forhandlingar far alltid féras under upphandlingsforfarandet. For-
handlingarna f&r dock enligt artikel 37.6 inte leda till att foremadlet
for koncessionen, tilldelningskriterierna eller minimikraven indras.
En bestimmelse om detta bér inféras 1 lagen.

Det kan hir anmirkas att det i direktivet saknas bestimmelser
om komplettering och fértydligande av anbud. Detta kan antas
bero pd att myndigheterna och enheterna har stor frihet att sjilva
bestimma forfarandets detaljer. Ndgra regler om detta infors dirfor
inte 1 lagen.
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7.3 Utlamnande av information under forfarandet

Utredningens bedémning: Bestimmelserna om att den upp-
handlande myndigheten eller enheten inte fir sirbehandla nigon
genom att limna ut information som kan gynna vissa anbuds-
sokande eller anbudsgivare i foérhillande till andra i artikel 30.2
andra meningen 1 direktivet boér inte genomfdras genom
sirskilda foreskrifter 1 lagen.

Skilen f6r utredningens bedomning: I artikel 30.2 andra meningen 1
direktivet anges att den upphandlande myndigheten eller enheten
inte fir sirbehandla nigon genom att limna ut information som
kan gynna vissa anbudssékande eller anbudsgivare i forhillande till
andra. Motsvarande krav uppstills dven 1 LOU-direktivets och
LUF-direktivets reglering avseende vissa forfaranden.

I forslagen till de nya upphandlingslagarna 1 Ds 2014:25 har det
ansetts inte finnas behov av att inféra sirskilda bestimmelser om
att den upphandlande myndigheten eller enheten inte fir
sirbehandla nigon genom att limna ut information som kan gynna
vissa deltagare i forhillande till andra vid bl.a. konkurrenspriglad
dialog. Nigon anledning att betriffande upphandling av konces-
sioner gdra nigon annan bedémning finns inte. Att sirbehandling
inte fir férekomma f6ljer redan av den foreskrivna skyldigheten att
folja principerna om likabehandling och icke-diskriminering 1
4 kap. 1 § LUK.

7.4 Tekniska krav och funktionskrav

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
tekniska krav och funktionskrav. Bestimmelserna bér 1 huvud-
sak utformas i enlighet med direktivens lydelse.

Skilen f6r utredningens férslag: I LOU-direktivet och LUF-
direktivet finns bestimmelser om tekniska specifikationer som
syftar till att bla. beskriva efterfrigade egenskaper hos upphand-
lingsféremdlet. For koncessionsupphandling har unionslagstiftaren
1 stillet valt att anvinda det vidare uttrycket tekniska krav och
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funktionskrav i bestimmelserna om krav pd koncessionsféremdlets
egenskaper. Dessa bestimmelser finns 1 artikel 36 1 direktivet och
innehdller vissa likheter med bestimmelserna i artikel 42.1 forsta
och andra styckena, 42.4 och 42.5 1 LOU-direktivet och artikel 60.1
férsta och andra styckena, 60.4 och 60.5 i LUF-direktivet samt
delar av bilaga VII till LOU-direktivet och bilaga VIII ull LUF-
direktivet.

I artikel 36.1 forsta stycket i LUK-direktivet foreskrivs att
tekniska krav och funktionskrav ska ange vilka egenskaper den
byggentreprenad eller de tjinster som ir féremal for koncessionen
ska ha. Nigon forteckning med definitioner av tekniska krav och
funktionskrav pid motsvarande sitt som 1 bilaga VII tll LOU-
direktivet och bilaga VIII till LUF-direktivet finns dock inte i
LUK-direktivet. Nigra av de specifikationer som finns med i
upprikningen 1 bilagorna till LOU-direktivet och LUF-direktivet
tas 1 artikel 36.1 1 LUK-direktivet upp som exempel pd vilka typer
av egenskaper som den upphandlande myndigheten eller enheten
kan stilla krav pd. Kraven kan silunda enligt andra stycket 1 artikeln
avse produktionsprocessen eller tillhandahillandet av de efter-
frigade byggentreprenaderna eller tjinsterna. Egenskaperna kan
t.ex. omfatta kvalitetsnivier, miljo- och klimatprestanda, form-
givning for alla anvindningsomrdden (inklusive tillginglighet for
personer med funktionshinder), bedémning av 6verensstimmelse,
bruksegenskaper, sikerhet eller dimensioner, terminologi, sym-
boler, provning och provningsmetoder, mirkning och etikettering
eller bruksanvisningar. Upprikningen ir exemplifierande och
behover enligt utredningens mening inte tas in i lagen (jfr mal nr
C-478/99, kommissionen mot Sverige, punkt 23).

Tekniska krav och funktionskrav ir begrepp som ir vidare in
tekniska specifikationer och torde innebira att andra krav pd
tekniska egenskaper och funktioner in de som specificeras i
bilagorna till LOU-direktivet och LUF-direktivet kan stillas pa de
byggentreprenader och tjinster som ir féremdl for koncessionen.
En férutsittning dr dock att kraven dr kopplade till foremalet for
kontraktet och stdr i proportion till dess virde och mal. Visentligt
ir vidare, som framhills 1 skil 67 i direktivet, att kraven féljer
principerna om likabehandling och om 6ppenhet samt att de
utformas pd sitt som inte begrinsar konkurrensen t.ex. genom krav
som gynnar en viss ekonomisk aktor genom att de avspeglar viktiga
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egenskaper hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som den
ekonomiska aktéren brukar erbjuda.

I artikel 36.2 anges vissa uppgifter som kraven inte fir omfatta,
bla. uppgifter om tillverkning, ursprung eller sirskilt framstill-
ningsfoérfarande som karakteriserar de varor eller tjinster som
tillhandahills av en specifik leverantér. Detta dverensstimmer med
vad som i anges 1 artikel 42.4 1 LOU-direktivet och artikel 60.4 i
LUF-direktivet och bor genomféras i lagen pd motsvarande sitt
som 1 LOU och LUF.

Vidare foreskrivs 1 LUK-direktivet att ett anbud inte fir for-
kastas med motiveringen att de tekniska kraven eller funktions-
kraven inte ir uppfyllda, om anbudsgivaren visar att de féreslagna
l6sningarna pd ett likvirdigt sitt uppfyller kraven. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelser i LOU-direktivet och LUF-direktivet och
bér genomféras i lagen pd samma sitt som 1 LOU och LUF.

Bestimmelserna 1 artikel 36.1 forsta stycket och andra stycket
férsta meningen, artikel 36.2 och 36.3 i direktivet bor enligt
utredning inféras genom bestimmelser 1 lagen. De exempel pd
egenskaper som kraven kan omfatta som anges 1 artikel 36.2 andra
meningen behéver diremot inte inféras i lagen.

7.5 Annonsering

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
annonsering av koncessionsmeddelande. Direktivets begrepp
koncessionsmeddelande ska anvindas i lagen. Lagen ska idven
innehilla bestimmelser om efterannonsering.

Bestimmelser om annonsering for sociala och andra sirskilda
yjanster samt for koncessioner under tréskelvirdet bor
behandlas 1 lagens kapitel som ror enbart sidan upphandling.

Bestimmelserna i1 lagen bor kompletteras med bestimmelser
1 forordning.
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Skilen f6r utredningens forslag
Bakgrund

I nuvarande LOU och LUF finns bestimmelser om annonsering
vid upphandling. Dessutom finns bestimmelser i upphandlings-
férordningen (2011:1040). I nuvarande 13 kap. 2§ LOU finns
bestimmelser om annonsering vid upphandling av byggkonces-
sioner. For byggkoncessioner giller dirvid endast att en upp-
handlande myndighet ska annonsera upphandling av sddana.
Annonseringen ska goras med tillimpning av kommissionens
férordning (EU) nr 842/2011 av den 19 augusti 2011 om fast-
stillande av standardformulir. Nigra bestimmelser om férhands-
annonsering  och  efterannonsering for  byggkoncessions-
upphandling finns inte i nuvarande upphandlingslagar. For
tjinstekoncessioner finns 1 nuvarande upphandlingslagar &ver
huvud taget inga regler om annonsering.

I LUK-direktivet finns bestimmelser om annonsering i
artiklarna 31 och 32. Annonsering behandlas dven 1 skil 50 och 51.
Bestimmelserna avviker en del frin bestimmelserna om annon-
sering 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet (artiklarna 48-50 1
LOU-direktivet respektive artiklarna 67, 69 och 70 i LUF-
direktivet). I LOU-direktivet och LUF-direktivet finns exempelvis
bestimmelser om anbudsinfordran som saknar motsvarighet 1
LUK-direktivet. Bestimmelserna om utformning av meddelande i
artikel 33 1 LUK-direktivet har dock pitagliga likheter med
motsvarande bestimmelser i artiklarna 51 och 52 1 LOU-direktivet
och artiklarna 71 och 72 1 LUF-direktivet.

Annonsering av koncessionsmeddelande

Enligt artikel 31 1 direktivet ska upphandlande myndigheter och
enheter som Onskar tilldela en koncession informera om detta
genom ett offentliggérande av ett koncessionsmeddelande. I
koncessionsmeddelandet ska bla. finnas en beskrivning av
koncessionen och villkor f6r deltagande. Det finns till skillnad frin
bestimmelserna 1 LOU-direktivet dock inte ndgon skyldighet for
den upphandlande myndigheten eller enheten att anvinda med-
delandet for anbudsinfordran. Med hinsyn till hur bestimmelserna
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om forfarande utan offentliggérande i artikel 31.4 och 31.5 ir
uppbyggda framstir det dessutom som koncessionsmeddelanden
ska upprittas trots att dessa inte alltid behéver offentliggoras. I de
bestimmelserna anges nimligen att de upphandlande myndig-
heterna och enheterna under vissa forutsittningar inte ir skyldiga
att offentliggéra ett koncessionsmeddelande. Nir det 1 mot-
svarande undantagssituationer i LOU-direktivet och LUF-direk-
tivet beskrivs under vilka omstindigheter ett upphandlings-
forfarande fir genomféras utan offentliggérande talas 1 stillet om
*forfarande utan féregdende anbudsinfordran” (artikel 50 1 LUF-
direktivet) eller “forfarande utan meddelande om upphandling”
(artikel 32 1 LOU-direktivet). De skillnader som féreligger mellan
koncessionsmeddelande 1 LUK-direktivet och meddelande om
upphandling i LOU-direktivet och LUF-direktivet gor enligt
utredningens mening att begreppet koncessionsmeddelande bér
anvindas 1 LUK. Begreppet koncessionsmeddelande i LUK-
direktivet bor alltsi inte ersittas med begreppet annonsering pd
motsvarande sitt som foreslagits i LOU och LUF fér meddelande
om upphandling.

En annan sak ir att koncessionsmeddelanden ska offentliggéras
pd limpligt sitt om det inte finns ett undantag frdn kravet pd
offentliggérande. For ett sddant offentliggdrande ska enligt utred-
ningen begreppet annonsering av koncessionsmeddelandet anvindas. I
LUK bor alltsi begreppet annonsering av koncessionsmeddelande
avse skyldigheten att offentliggéra koncessionsmeddelandet.

Undantag fran kravet pd annonsering

I vissa situationer fir enligt direktivet tilldelning av koncessioner
ske utan att koncessionsmeddelandet offentliggérs. Av skil 51 i
direktivet framgar att det med hinsyn till de skadliga effekterna pd
konkurrensen som uppstir vid tilldelning av koncessioner utan
foregiende offentliggérande fir detta goras under speciella
omstindigheter och begrinsas till nir det frdn bérjan stir klart att
offentliggdrandet inte kommer att leda till 6kad konkurrens, t.ex.
om det objektivt sett finns endast en leverantér som kan utfora
koncessionen. En sidan situation fir dock inte ha skapats av den

upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten sjilv med
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tanke pd det framtida tilldelningsférfarandet. Dessutom bor det
noga utvirderas om det inte finns tillgdng till ndgra limpliga
alternativa losningar.

Undantag frin kravet pé offentliggérande finns 1 artikel 31.4 och
31.5 i direktivet. Dessa bestimmelser liknar bestimmelserna i
artikel 32 1 LOU-direktivet och artikel 50 1 LUF-direktivet. I
LOU-direktivet och LUF-direktivet finns emellertid fler undantag
in vad som giller betriffande koncessionsupphandling, bl.a. vid
synnerlig bridska eller vid vissa fall av upprepning av tidigare
tjanster eller byggentreprenader. De situationer som fir féranleda
undantag frin annonseringskravet vid koncessionsupphandling ir
dels nir endast en leverantdr kan tilldelas koncessioner pd grund av
att den ror konstnirliga produkter eller koncessioner eller for att
det finns en ensamritt, dels nir den upphandlande myndigheten
eller enheten tidigare annonserat ett koncessionsmeddelande och
inga eller inga limpliga anbud eller inga eller inga limpliga anbuds-
ansokningar kommit in.

Bestimmelser om undantag fr&n annonseringskravet bor enligt
utredningen inféras 1 det avsnitt i LUK som handlar om annonsering
vilket 6verensstimmer med bestimmelsernas placering 1 direktivet
men avviker frin placeringen av motsvarande bestimmelser 1 LOU
och LUF. Eftersom det i LUK inte finns ndgra regler om olika
forfaranden och undantaget sdledes gor sig gillande vid all
upphandling av koncessioner ir det enligt utredningens mening
limpligare att placera dessa bestimmelser 1 avsnittet om annonsering.

Efterannonsering

Efter tilldelning av en koncession ska enligt artikel 32 i direktivet
ett meddelande om koncessionstilldelning skickas inom 48 dagar.
Andra regler giller betriffande tilldelning av koncessioner avseende
sociala och andra sirskilda tjinster vilket behandlas i1 avsnitt 9.
Regleringen motsvarar delvis bestimmelserna om meddelande om
kontraktstilldelning som finns i artikel 50 1 LOU-direktivet och
artikel 70 1 LUF-direktivet, men tidsfristen ir 1 de direktiven
bestimd till 30 dagar. Bestimmelserna 1 LUK-direktivet om
meddelande om tilldelning av koncessioner bér genomforas i lagen

pd liknande sitt som 1 LOU och LUF. Hirvid bor 1 LUK 1 stillet
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for begreppet meddelande anvindas begreppet annons (efter-
annons) pd samma sitt som 1 LOU och LUF eftersom det for
sddana meddelanden saknas skil att frdngd den ordning som giller
vid annan upphandling.

Utformning och offentliggirande av annonser

I artikel 33 i direktivet finns bestimmelser om utformning och
offentliggérande av meddelande och offentliggérande pa nationell
nivd. Enligt artikeln ska i koncessionsmeddelanden, meddelanden
om koncessionstilldelning (efterannonser) och sidana med-
delanden som avses i artikel 43.1 andra stycket i direktivet (med-
delande om indring av en koncession under ldptiden) limnas
sddana upplysningar som anges 1 bilagorna V, VII och VIII ull
direktivet. Av artikeln framgdr vidare att upplysningar ska anges i
samma format som standardformuliren, vilka ska faststillas av
kommissionen. Bestimmelserna motsvarar 1 tillimpliga delar
artiklarna 51.1, 51.2, 51.3, 51.5 andra stycket, 52.1 och 52.2 1 LOU-
direktivet och artiklarna 71.1, 71.2, 71.3, 71.5 andra stycket, 72.1
och 72.2 1 LUF-direktivet.

I bilagorna V, VII och VIII ull direktivet anges vilken
information som ska limnas i1 koncessionsmeddelanden, medde-
landen om koncessionstilldelning och meddelanden om konces-
sionstilldelning som avser sociala och andra sirskilda tjinster. De
uppgifter som ska limnas ir firre d4n vad som giller enligt mot-
svarande bilagor till LOU-direktivet och LUF-direktivet. En del
avvikelser framstdr som naturliga med anledning av den enklare
regleringen inom koncessionsomridet, exempelvis att det inte ska
anges vilket forfarande som ska anvindas. En annan tydlig skillnad
dr att den annars gillande skyldigheten att 1 en annons ange vilket
sprak anbuden ska avfattas pd inte verkar finnas.

Bestimmelserna i artikel 33 och de angivna bilagorna bér
genomféras genom bestimmelser 1 férordning 1 likhet med vad
som foreslds 1 departementspromemorian betriffande genom-
forande av motsvarande bestimmelser 1 LOU-direktivet och LUF-
direktivet (se Ds 2014:25 s. 490). Artikeln innehller dven bestim-
melser som riktar sig till EU-kommissionen och for dessa behovs
inga genomfoérandedtgirder.
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7.6 Tidsfrister

Utredningens forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om
tidsfrister som delvis motsvarar bestimmelserna om tidsfrister i

LOU och LUF.

Skilen f6r utredningens forslag
Grundliggande bestimmelser om tidsfrister

I LUK-direktivet finns pd samma sitt som 1 LOU-direktivet och
LUF-direktivet bestimmelser om tidsfrister fér mottagande av
ans6kningar och anbud. Till skillnad frin bestimmelserna i de
direktiven ir tidfristbestimmelserna 1 LUK-direktivet samlade i en
enda artikel, artikel 39, vilket beror p8 att det 1 LUK-direktivet inte
finns nigra detaljerade regler om olika férfaranden vid upp-
handling.

Artikel 39.1 innehiller generella bestimmelser om hur tids-
fristerna ska bestimmas. Det anges 1 artikeln att den upphandlande
myndigheten eller enheten ska ta hinsyn till hur komplex konces-
sionen ir och hur ling tid som behdvs f6r att utarbeta anbud eller
ans6kningar nir tidsfrister f6r mottagande av ansckningar och
anbud bestims. Bestimmelsen 6verensstimmer med artikel 47.1 1
LOU-direktivet och artikel 66.1 1 LUF-direktivet och bor
genomforas 1 lagen pd samma sitt som de bestimmelserna genom-

fors 1 LOU och LUF.

Minimitidsfrister

I artikel 39.3 och 39.4 i direktivet finns vidare bestimmelser om
minimitidsfrister f6r mottagande av ansékningar och anbud. Av
dessa framgdr att minimitidsfristen f6r att komma in med
ansékningar, oavsett om de innehiller anbud eller inte, ska vara 30
dagar frén den dag koncessionsmeddelandet skickades samt att 1 de
fall forfarandet dger rum 1 successiva steg ska minimitidsfristen for
mottagande av anbud vara 22 dagar frin den dag inbjudan att limna
anbud avsindes. Tidsfristen fér anbudsinlimning ir nigra dagar
kortare dn vad som giller vid upphandling i enlighet med bestim-
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melserna om Oppet férfarande i LOU-direktivet och LUF-
direktivet dir minimitidfristen fér inlimnande av anbud 4r 35 dagar
(artikel 27.1 respektive artikel 45.1). Minimitidsfristen f6r anbuds-
inlimning nir forfarandet sker 1 successiva steg sisom vid selektivt
forfarande och férhandlat forfarande dr ocksd ndgra dagar kortare 1
LUK-direktivet 4n den ordinarie minimitidsfristen enligt reglerna i
LOU-direktivet. I LOU-direktivet och LUF-direktivet finns vidare
regler om att den tidsfristen f6r anbudsinlimnande vid selektivt
och forhandlat férfarande fir bestimmas efter 6verenskommelse
mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och att
tidsfristen 1 de fall en 6verenskommelse inte kan nis ska vara minst
10 dagar frin den dag inbjudan att limna anbud avsindes (artiklarna
28.4 och 29.1 fjirde stycket i LOU-direktivet samt artiklarna 46.2
andra stycket och 47.2 andra stycket 1 LUF-direktivet, vilka enligt
departementspromemorian ska genomféras i LOU och LUF, se Ds
2014:25 avsnitt 18.1.7). Nigra motsvarande bestimmelser finns
inte LUK-direktivet.

I LUK-direktivet finns inte heller ndgra bestimmelser om att
tidsfristerna fir forkortas vid tidsbrist vilket kan antas bero p3 att
koncessionsupphandlingar sillan ir av sddant bridskande slag att
det dr motiverat att tilldta kortare tidsfrister av det skilet. Diremot
far vid upphandling enligt LUK-direktivet, pi samma sitt som vid
upphandling enligt LOU-direktivet och LUF-direktivet, tidsfristen
fér anbudsinlimnande férkortas med fem dagar om anbuden tillits
limnas elektroniskt. Detta framgdr av artikel 39.5 som motsvarar
artiklarna 27.4, 28.5 och ull viss del artikel 29.1 fjirde stycket 1
LOU-direktivet samt artikel 45.4 i LUF-direktivet.

Bestimmelserna om minimitidsfrister och om férkortning av
tidsfrister bor genomfdras genom foreskrifter i lagen.

Lingre minimtidsfrister i vissa fall

I artikel 39.2 finns bestimmelser om hur tidsfristen ska bestimmas nir
ansokningar eller anbud kan limnas forst efter ett besdk pd platsen
eller efter granskning av underlagen for koncessionsdokumenten.
Tidsfristerna fér mottagande av ansdkningar eller anbud ska faststillas
s att alla berérda ekonomiska aktorer fir mojlighet att ta del av alla
uppgifter som krivs for att utarbeta ansékningar eller anbud och ska 1
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alla hindelser vara lingre in minimitidsfristerna i punkterna 3 och 4.
Bestimmelsen éverensstimmer ungefir med bestimmelserna 1 artikel
47.2 1 LOU-direktivet och artikel 66.2 i LUF-direktivet. Bestim-
melserna skiljer sig &t sdullvida att LOU-direktivets och LUEF-
direktivets bestimmelser i nimnda punkt i stillet for att féreskriva att
berérda ekonomiska aktorer *fdr mojlighet att ta del av alla uppgifter”
anger att de “ska kunna 3 kinnedom om all den information”. Nigon
egentlig skillnad i sak mellan uttrycken féreligger inte. Bestimmelsen
bor dirfér genomforas 1 LUK pd samma sitt som de bestimmelserna
genomfoérs 1 LOU och LUF. Tilligg ska dock goras pd sd sitt att
bestimmelsen inte bara giller tidsfrist f6r mottagande av anbud utan
dven for ansokningar i enlighet med vad som anges 1 direktivtexten.

I artikel 34.2 finns ytterligare bestimmelser om att tidsfristen
ska forlingas. Enligt artikeln ska detta ske nir fri, fullstindig,
direkt och kostnadsfri tillgdng till vissa koncessionsdokument inte
kan ske. Detta behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5.2 och 1 kom-
mentaren till 9 kap. 5 § i avsnitt 13.

7.7 Skal for uteslutning av leverantérer

Utredningens forslag: I lagen ska inforas regler om uteslutning
av leverantér som motsvarar de i LOU och LUF.

Skilen for utredningens forslag: En jimforelse mellan skilen 1 de
skilda direktiven visar att uteslutningsreglerna 1 allt visentligt ir
likadana. Fér LUK-direktivets del anges bakgrunden till direktiven
1 denna del i skil 69-72. Reglerna om uteslutning m.m. finns i
artikel 38, med underrubriken Urval och kvalitativ bedémning av
anbudssokande. Artikeln bestdr av 10 punkter.

Motsvarande artiklar 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet
behandlas av utredningen i delbetinkandet SOU 2014:51, avsnitten
7.2, 8.5 och 13-19 §§ 1 avsnitt 14.1 och 58-65 §§ 1 avsnitt 14.2.

Ett genomférande av LUK-direktivets bestimmelser kan goras
pid motsvarande sitt som genomférandet av bestimmelserna i
LOU-direktivet och LUF-direktivet. Utredningen hinvisar dirfér
till nu angivna avsnitt i delbetinkandet. T 6vrigt hinvisas till
forfattningskommentaren avseende 11 kap. LUK 1 avsnitt 13.
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7.8 Val av leverantor

Utredningens forslag: I lagen ska inféras regler fér val av
leverantér, pd samma sitt som foresldis 1 LOU och LUF.
Reglerna for koncessionstilldelningens vidkommande bor dock
ha en ligre detaljeringsgrad.

Skilen for utredningens forslag: Vad giller LUK-direktivet
dterfinns reglerna om val av leverantdr i artikel 38 som har rubriken
Urval och kvalitativ bedémning av anbudssékande. Artikeln
behandlar alltsd bdde valet av leverantér med utgingspunkt i
ekonomisk férmdga m.m., men ocksd med utgdngspunkt i huruvida
vederbérande domts fér viss angiven brottslighet m.m., dvs.
uteslutningsgrunderna (se avsnitt 7.7). Motiven fér artikeln finns,
savitt avser valet av leverantor, 1 skil 63 och 64.

En jimforelse med vad som kan anses utgdra motsvarande
bestimmelser i LOU-direktivet ger samma intryck som det slagets
jimforelser ocksd pd andra omrdden inom regelmassan ger, dvs. att
reglerna 1 LUK-direktivet limnar ett foérhillandevis stort handlings-
utrymme fér den upphandlande myndigheten/enheten.

De mera detaljerade bestimmelserna 1 LOU-direktivet
behandlas av utredningen 1 delbetinkandet SOU 2014:51, avsnitt
7.3. Artiklarna 1 LUF-direktivet behandlas i avsnitt 8.5. Utred-
ningens forfattningstext kommenteras 1 avsnitt 14.1 och ir 1
departementspromemorians forslag éverford till 14 kap. LOU. Det
resonemang som utredningen fér i delbetinkandet svitt avser val
av leverantér 1 enlighet med LOU-direktivet och LUF-direktiven
ir visserligen inte fullt ut 6verférbart till LUK-direktivet. Men
likvil kan resonemanget tjina som en grund, eftersom alla tre
direktiven bygger pd samma tanke, dvs. att befrimja likabehandling
leverantérer emellan och sikerstilla si lingt det gir att upp-
handlande myndighet/enhet har objektiva verktyg for att klara
urvalet.

Ett genomférande av LUK-direktivets bestimmelser kan goras
pd motsvarande sitt som genomférandet av bestimmelserna i
LOU-direktivet, dvs. genom foreskrifter i lag. Fér LUK:s del
terfinns motsvarande bestimmelser i utredningens forslag till 12
kap. LUK. I 6vrigt hinvisas till forfattningskommentaren till
12 kap. LUK 1 avsnitt 13.
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7.9 Koncessionstilldelning

Utredningens forslag: I lagen ska inféras regler om tilldelnings-
kriterier, offentliggérande av dessa, viktning av dem och om att
upphandlande myndighet eller enhet ska kunna kontrollera
uppgifter som limnas. Kriterierna ska avse en koncessions virde
och fordelar och fir innefatta miljokriterier, sociala kriterier
eller kriterier avseende innovation.

Skilen f6r utredningens forslag
Kriterier avseende en koncessions véirde och fordelar

Bestimmelser om tilldelning av koncessioner finns i direktivets
avdelning II. Denna avdelning har tv& kapitel, dir det férsta kapitlet
handlar om allminna principer och det andra om forfarande-
garantier. En jimforelse med LOU-direktivet och LUF-direktivet
visar att regleringen av tilldelningen av koncessioner ir betydligt
liberalare 1 den meningen att det saknas detaljreglering. En av de
mera uppseendevickande avvikelserna avser frinvaron av hinvis-
ningar till det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet eller till
livscykelkostnader eller till den restriktiva synen pi ett onormalt
ligt anbud.

Det torde finnas flera férklaringar till detta f6rhallningssitt till
anbud och anbudsansékningar. Redan svirigheten att berikna
virdet av en koncession kan géra det svirt att precisera faktorer av
nimnt slag. Dirtill férutsitter en koncession ofta ett pdgiende
samspel mellan upphandlande myndighet/enhet och leverantor
vilket gor att mera handfasta tilldelningsgrunder blir svira eller
omdjliga att faststilla pd samma sitt som ir mojligt t.ex. nir det
giller en vara eller annat f6remal for upphandling som har konkreta
prestanda att hiinga upp tilldelningskriterierna pa.

Det nu sagda vilar pd utredningens egen uppfattning om vad
som kan ligga bakom frinvaron av precisa bestimmelser om
tilldelningskriterier. Utredningen anser sig finna stéd foér denna
uppfattning i t.ex. direktivets skil 73. Dir anges f6ljande.

De upphandlande myndigheterna eller upphandlande enheterna bor

bedéma anbuden p8 grundval av ett eller flera tilldelningskriterier. For
att sikerstilla 6ppenhet och likabehandling bér kriterierna for till-
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delning av koncessioner alltid uppfylla vissa allminna normer.
Normerna kan hinvisa till faktorer som inte ir rent ekonomiska, men
som piverkar virdet av ett anbud ur den upphandlande myndighetens
eller upphandlande enhetens synvinkel och som gér det méjligt att
faststilla allminna ekonomiska férdelar f6r den upphandlande myndig-
heten eller upphandlande enheten. Kriterierna boér meddelas alla
eventuella anbudssékande eller anbudsgivare i1 férvig, ha samband med
kontraktsféremilet och fir inte medféra en obegrinsad valfrihet for
den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten. De bor
mojliggora effektiv konkurrens och &tfoljas av krav som gor det
mojligt att verifiera de uppgifter som anbudsgivarna limnar pd ett
effektivt sitt. Tilldelningskriterierna bér kunna innefatta bland annat
miljokriterier, sociala kriterier eller kriterier avseende innovation.
Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter bér ocksi
ange tilldelningskriterierna i fallande prioritetsordning for att siker-
stilla likabehandling av eventuella anbudsgivare genom att ge dem
mojlighet att kinna till alla inslag som kommer att beaktas nir de
utarbetar sina anbud.

I undantagsfall, nir den upphandlande myndigheten eller upp-
handlande enheten mottar ett anbud dir det féreslds en innovativ
l6sning med funktionell prestanda pd en exceptionell nivd, som en
omdomesgill upphandlande myndighet eller upphandlande enhet inte
hade kunnat foérutse, bor den upphandlande myndigheten eller upp-
handlande enheten kunna indra ordningen mellan tilldelnings-
kriterierna fér att beakta de nya mojligheter som denna innovativa
16sning medfér, forutsatt att det genom en sidan indring sikerstills
likabehandling av alla faktiska eller potentiella anbudsgivare genom att
en ny inbjudan att limna in anbud utfirdas eller, i férekommande fall,
genom att ett nytt koncessionsmeddelande offentliggérs.

Ytterligare stdd finns ocksd 1 det foérhdllandet att artikel 41 ir
allmint hillen.

Av citatet framgdr vad unionslagstiftaren anser vara viktiga
inslag 1 tilldelningen av koncessioner. For det forsta ska
myndigheten/enheten faststilla  tilldelningskriterier. Diremot
anges inte nirmare bestimmelser utdver att dessa ska sikerstilla
oppenhet och likabehandling. Normerna eller kriterierna behover
for det andra inte vara ekonomiska, men ska paverka virdet av ett
anbud ”ur den upphandlande myndighetens eller enhetens syn-
vinkel”. Men detta ir inte tillrickligt utan dessa regler ska for det
tredje ”gora det mojligt att faststilla allminna ekonomiska férdelar
for myndigheten eller enheten”. Dessa timligen obestimda
hillpunkter for tilldelningskriterierna f6ljs upp senare i skilen
genom att krav pd att de likvil ska foérhindra godtycklighet och ska
sikerstilla effektiv konkurrens samt mojliggora kontroll av de
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uppgifter som leverantérerna limnar. Kriterierna fir innefatta
bland annat miljokriterier, sociala kriterier eller kriterier avseende
innovation.

Den citerade texten ovan ir tydlig pd ocksd en annan punkt,
nimligen att det ekonomiska resultatet av koncessionen ska
bedémas ur myndighetens eller enhetens synvinkel och ska goéra
det mojligt att faststilla allminna ekonomiska foérdelar fér denna.
Man kan allts se att upphandlande myndighet eller enhet ocks3 1
detta centrala moment av en upphandling anfértrotts ett betydligt
storre handlingsutrymme dn 1 friga om t.ex. varu-upphandling
enligt LOU. Det torde inte vara att g3 for l8ngt att pdstd att det ir
frdga om en frihet under ansvar, dvs. att utrymmet uppenbart
mdste ha begrinsningar. Det dr diremot inte angivet mera exakt
hur dessa begrinsningar ska bestimmas.

Offentliggirande

Ett dterkommande krav i skilen och 1 direktivet 1 évrigt dr att
myndigheten eller enheten ska offentliggéra sin énskan att anskatfa
nigot genom en koncession. Genom offentliggérandet tillgodoses
oppenhet och fir antas att ocksi likabehandlingen sikerstills
eftersom en genomférd 6ppenhet gor det svdrare att olikbehandla
ndgon av leverantdrerna. En sidan sirbehandling blir ju littare att
uppdaga i ett 6ppet system och dirmed littare att angripa genom
dverprovning. Det dr alltsd friga om att offentliggérandet dels
bidrar till konkurrensen, dels ocksd bidrar till att minska risken for
osakliga hinsynstaganden.

Onormalt lagt anbud

LOU-direktivets och LUF-direktivets regler om onormalt ligt
anbud har inte nigon motsvarighet i LUK-direktivet. Detta har
troligen frimst att géra med svirigheterna att avgéra vad som kan
anses onormalt l8gt 1 forhdllande till t.ex. en tjinst som en
leverantdr endast delvis tar betalt fér frin myndigheten for att i
stillet debitera dem som utnyttjar tjinsten. Sirskilt tydligt kan ju
detta bli i en situation dir ersittningen 6ver huvud taget inte
belastar myndigheten till ndgon del, utan 1 stillet enbart beror pi
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nyttjandet. Uppenbart ir dock att leverantéren har en kostnad,
men tar hem den genom avgifter. Om ett sddant arrangemang i det
enskilda fallet forefaller rimligt och genomférbart, bor det alltsd
kunna godtas. Vad som dock likvil skulle kunna liggas arrange-
manget till last ir ifall myndigheten inges en misstanke om att det
inte hdller och alltsi att koncessionen inte kan fullféljas av
leverantoren.

Enligt utredningens uppfattning torde det alltsd vara mojligt for
en myndighet eller enhet att, dven 1 frinvaro av regler om onormalt
l3ga anbud, avviga ett sddant nu exemplifierat anbud mot kravet pd
att koncessionen ska medféra allminna ekonomiska fordelar for
myndigheten. Om myndigheten anser sig kunna ifrigasitta en
koncessionsstruktur ligger det nira till hands att anbudet inte ger
ndgra sidana fordelar “ur myndighetens synvinkel”. Men frdnvaron
av sirskilda regler om onormalt 1iga anbud innebir ocksd att det
saknas regler som undersékningsplikt m.m. Det torde dock vara en
del av ett normalt f6rhdllningssitt i affirsmissiga sammanhang att
parterna i ett kommande avtal mer eller mindre formldst tar upp
sddana saker och diskuterar dem sinsemellan. Men om en sidan
diskussion inte leder till att myndigheten 6vertygas torde
myndigheten kunna avst frén anbudet med hinvisning till att man
anser sig inte i nigra ekonomiska férdelar av anbudet.

Se vidare 13 kap. LUK jimte f6rfattningskommentaren 1 avsnitt 13.
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8 Fullgbrande av koncessioner

Utredningens forslag: Lagen ska innehilla bestimmelser om
fullgdrande av kontrakt som motsvarar de 1 LOU och LUF.

Skilen for utredningens forslag: I alla tre upphandlingsdirektiv
finns artiklar som avser fullgérande av kontrakt och indring och
uppsigning av kontrake.

For LUK-direktivets del anges bakgrunden till artiklarna i
direktivets skil 72 och 75-80. Artiklarna finns 1 direktivets avsnitt
III, Bestimmelser om utférande av koncessioner. Avsnittet ir
indelat 1 underavsnitt genom underrubrikerna Anlitande av under-
leverantér (artikel 42), Andringar av kontrakt under léptiden
(artikel 43), Uppsigning av koncessioner (artikel 44) samt Over-
vakning och rapportering (artikel 45).

Artiklarna motsvarar 1 sak den reglering som finns 1 LOU-
direktivet och LUF-direktivet, med endast redaktionella avvikelser.
Angdende artiklarna 1 LOU och LUF se SOU 2014:51 avsnitt 10.

I ett avseende dr det dock friga om en avvikelse som utred-
ningen uppfattar som visentlig. I LOU-direktivet dterfinns reglerna 1
avdelning II, Bestimmelser om offentliga kontrakt och nirmare
bestimt 1 Kapitel IV, Villkor fér fullgérande av kontrakt. Det
kapitlet omfattar artiklarna 70-73. Artikel 70 har underrubriken
Villkor f6r fullgérande av kontrakt och reglerar just sddana villkor.
Artikeln foreslds genomférd genom 17 kap. 1 § 1 férslaget till LOU
1 Ds 2014:25. Sdvitt utredningen kan bedéma hade ocksi reglerna
om upphandling av koncessioner varit betjinta av en motsvarande
artikel. D3 emellertid en sidan saknas i LUK-direktivet har utred-
ningen funnit att den, 1 enlighet med den angivna arbetsmetoden
for genomférandet, inte kan foresld en sddan avvikelse frin LUK-
direktivet. Det kan dock antecknas att avvikelsen kanske inte dr s3
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materiellt betydelsefull, eftersom det bdde 1 LOU-direktivet och
LUK-direktivet finns bestimmelser som tydligt dligger medlems-
staterna att se till att sdkerstilla att underleverantérer iakttar de
skyldigheter som anges 1 artikel 18.2 (LOU-direktivet) respektive
artikel 30.3 (LUK-direktivet). Dirigenom sikerstills att under-
leverantérerna iakttar tillimpliga miljé-, social- och arbetsrittsliga
villkor som faststillts 1 unionsritten, nationell ritt, kollektivavtal
eller 1 vissa internationella miljé-, social- och arbetsrittsliga
bestimmelser.

Motsvarande skillnad finns betriffande LUF-direktivet, se
artiklarna 87-90 1 LUF-direktivet och 16 kap. LUF.

Utoéver den skillnad som utredningen uppmirksammat ovan
finns ytterligare en skillnad. Den har diremot en naturlig anledning
och féranleder inte nigra sirskilda 6verviganden. Skillnaden bestir
av att det 1 artikel 71.7 i LOU-direktivet anges att "Medlems-
staterna fir infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller
gd lingre enligt nationell ritt om direktbetalning till leverantorer,
exempelvis genom att foreskriva direktbetalning till underleverantirer
utan att de behiver begira sddan direktbetalning.” Den kursiverade
texten saknas 1 LUK-direktivet, vilket har att géra med att
betalning av koncessionerna utférs pd ett annat sitt in mera gingse
betalning nir en vara m.m. levereras. I LUF-direktivet saknas
ocks3, av samma skil, bestimmelser om direktbetalning.

Utredningen vill hir ocksd uppmirksamma en i det nirmaste
redaktionell skillnad direktiven emellan. I LOU-direktivet och
LUF-direktivet hinvisas i artiklarna 73 ¢ respektive 90 ¢ till att det
for en dndring av kontrakt krivs att EU-domstolen har faststillt ett
visst missférhdllande i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget.
Den motsvarande artikeln i LUK-direktivet — artikel 44 ¢ — har fatt
en tydligare utformning. Utredningen har dirfor valt att foresld att
artikel 44 ¢ genomfors sd direktivnira som mojligt. Dirmed upp-
kommer alltsd en skillnad i férhillande till motsvarande bestim-
melser 1 forslagen till LOU och LUF, men nigon idndring i sak
uppkommer inte.

Utredningen har i sitt delbetinkande SOU 2014:51 redovisat sin
analys och sina éverviganden vad avser genomférandet av mot-
svarande bestimmelser 1 LOU-direktivet och LUF-direktivet.
Utredningen hinvisar dirfor till avsnitt 10 och kommenteraren till
95§ och foljande paragrafer i avsnitt 14.1 1 delbetinkandet
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respektive kommentaren till motsvarande bestimmelser f6r LUF
pd s.505ff 1 delbetinkandet. Utredningens férfattningsforslag
dterfinns 1 17 kap. LOU och 16 kap. LUF i departements-
promemorian. Bestimmelserna 1 ¢vrigt 1 de kapitlen behandlas i
avsnitt 10 1 Ds2014:25 och 1 promemorians foérfattnings-
kommentarer.

Utredningens férslag till lagtext finns 1 14 kap. LUK och
kommenteras ytterligare i forfattningskommentaren i avsnitt 13.
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9 Regler for det ej direktivstyrda
omradet och for sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster

9.1 Inledning

LUK-direktivet reglerar i likhet med LOU-direktivet och LUF-
direktivet upphandlingar vars kontraktsvirden uppgir till minst det
belopp (troskelvirde) som faststills av EU-lagstiftaren. Enligt
artikel 8 1 LUK-direktivet ir direktivet tillimpligt vid tilldelning av
koncessioner vars virden uppgir till minst 5 186 000 EUR. Upp-
handlingar som inte uppgir till detta belopp faller siledes utanfor
LUK-direktivets tillimpningsomrade.

Sdvitt giller genomférandet av LOU-direktivet och LUF-
direktivet har frigan om vilka regler som ska gilla for upp-
handlingar som understiger tillimpliga troskelvirden 16sts med en
ordning som motsvarar den som finns 1 nuvarande lagar om offentlig
upphandling och om upphandling inom f{&rsérjningssektorerna.
Den innebir att sidana upphandlingar inte ir helt oreglerade. For
dessa giller 1 stillet en begrinsad uppsittning regler som har
samlats 1 ett och samma kapitel (se 15 kap. 1 nuvarande LOU och
LUF och 19 kap. i férslagen till LOU och LUF).

P8 samma sitt som LOU-direktivet och LUF-direktivet,
medger LUK-direktivet dessutom att vissa nirmare angivna
tjdnster — sociala tjinster och andra sirskilda tjinster — upphandlas
enligt firre regler in vad som tillts for dvriga tjinster. Vad giller
LOU-direktivet och LUF-direktivet har sidana tjinster foreslagits
kunna upphandlas enligt 1 princip samma regler som de som giller
fér upphandlingar vars virden inte 6verstiger tillimpliga troskel-
virden (se 2 kap. 1 § och 19 kap. LOU och LUF). Detta motsvarar
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den ordning som giller i dag for upphandling rérande s.k. B-
tjinster enligt nuvarande 1 kap. 2 § och 15 kap. LOU och LUF.

Som framgdtt anser utredningen att det inte ir nigot alternativ
att 1 lagen om upphandling av koncessioner limna omradet som ror
upphandlingar vars virden understiger troskelvirdet oreglerat (se
avsnitt 5.2.5). Det ska silunda i den nya lagen finnas ett kapitel
med regler fér det ej direktivstyrda omrddet. Hur detta kapitel
nirmare bor utformas ir bla. avhingigt huruvida upphandlingar
vars virden inte Overstiger tillimpligt tréskelvirde och upp-
handlingar av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster bor
regleras 1 ett och samma kapitel efter ménster 1 de nya lagarna om
offentlig upphandling och om upphandling inom f{&rsérjnings-
sektorerna eller genom ndgon annan lagteknisk 16sning. Det finns
dirvid enligt utredningens mening anledning att sirskilt uppmirk-
samma frigan hur handlingsutrymmet som LUK-direktivet limnar
for nationella regler bor utnyttjas.

9.2 Bor samma regler galla fér upphandlingar vars
varden understiger troskelvardet och for
upphandlingar som avser sociala tjanster eller
andra sarskilda tjanster?

Utredningens bedémning: Fér upphandlingar vars virden
understiger troskelvirdet och fér upphandlingar som avser
sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster bér 1 princip samma
uppsittning regler gilla.

Skilen for utredningens bedomning: Som konstaterats ovan ska
LUK innehdlla bestimmelser som reglerar upphandlingar vars
virden understiger troskelvirdet. Bestimmelserna bor samlas 1 ett
och samma kapitel.

Med ovanstiende utgdngspunkt for regleringen pd det ej
direktivstyrda omridet finns det anledning att hinvisa tll utred-
ningens resonemang i delbetinkandet nir det giller bestimmelser
som ror upphandling av sociala tjinster eller andra sirskilda
tjinster. Av resonemanget (SOU 2014:51 s. 325-326) framgir att
utredningen ansig att regleringen 1 LOU och LUF skulle bli
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mindre 6verskddlig om det inom ramarna for lagarna fanns fler in
tvd olika regleringssystem.

Enligt utredningen bér man i friga om LUK féra samma
resonemang som 1 delbetinkandet. Det innebir att ocksd 1 denna
lag bor 1 princip samma regler gilla for upphandlingar vars
troskelvirden understiger troskelvirdet och for upphandlingar som
avser sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster.

Med en sidana lagteknisk 16sning handlar det om att hitta en
rimlig regleringsnivd som tillgodoser de krav som féljer av LUK-
direktivet och EU-ritten 1 6vrigt nir det giller upphandlingar vars
virden understiger troskelvirdet och upphandlingar som avser
sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster. Tekniken innebir att
regler som erfordras for ett korrekt genomférande av LUK-
direktivets bestimmelser om sociala tjinster och andra sirskilda
ginster kan bli tillimpliga pd upphandlingar vars virden under-
stiger troskelvirdet och vice versa. Att det betriffande den ena eller
andra typen av upphandling kommer att tillimpas regler som pad
nigon punkt gir utéver vad som erfordras enligt EU-ritten ir
nigot som kan accepteras for att undvika att skapa fler dn tvd
regleringssystem inom ramen fér LUK.

Det kan hir anmirkas att LUK-direktivet limnar ett betydande
handlingsutrymme {6r hur ovan berérda upphandlingar bér regleras 1
den nationella ritten. Det tycks sdledes finnas goda mojligheter att
vid genomférandet av LUK-direktivet formulera indamailsenliga
gemensamma bestimmelser for upphandlingar vars virden under-
stiger troskelvirdet och fér upphandlingar som avser sociala
ginster eller andra sirskilda tjanster. Hur detta handlingsutrymme
bér utnyttjas dterkommer utredningen till 1 avsnittet nirmast
nedan.

Sammanfattningsvis bedomer alltsi utredningen att samma
uppsittning regler i princip bér gilla fér upphandlingar vars virden
understiger troskelvirdet och f6r upphandlingar som avser sociala
tjinster eller andra sirskilda tjinster.
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9.3 Hur bor det nationella utrymmet utnyttjas vid
genomforandet?

Utredningens forslag: Fér upphandlingar inom det ej direktiv-
styrda omridet eller som avser sociala tjinster eller andra
sirskilda tjinster ska ett enklare system med gemensamma
bestimmelser gilla. I detta enklare system ska bestimmelserna
som genomfér artiklarna 31.2, 46 och 47 1 LUK-direktivet om
offentliggérande genom férhandsmeddelande och om ritts-
medel gilla. Fér upphandlingar som avser sociala tjinster eller
andra sirskilda tjinster ska dessutom bestimmelserna som
genomfor artikel 32 1 LUK-direktivet gilla. Bestimmelserna
inom det enklare systemet ska dessutom ange att lagens
bestimmelser om principer f6r upphandling av koncessioner ska
tillimpas vid upphandling enligt systemet. Vidare ska regel-
systemet innefatta bestimmelser om dokumentation, under-
rittelse, forvaring av handlingar och blandade kontrakt.

Det enklare systemet ska inte innehdlla nigra sirskilda
bestimmelser om direktupphandling.

Skilen f6r utredningens forslag
Det ¢j direktivstyrda omrddet

Av skil 1 1 LUK-direktivet framgr att de regler som ska gilla fér
upphandlingar av koncessioner bor regleras av en ”limplig, balan-
serad och flexibel rittslig ram”. Det anges vidare 1 skil 8 1 LUK-
direktivet att det f6r koncessioner som uppgdr till eller dverstiger
ett visst virde dr limpligt att foreskriva en ligsta grad av
samordning av forfarandena fér tilldelning av sddana kontrakt 1
enlighet med EUF-f6rdragets principer. En sddan reglering syftar
enligt skilet till att garantera att tilldelning av koncessioner 6ppnas
for konkurrens och att skapa rittssikerhet. Det betonas vidare att
samordningsbestimmelserna inte bor g3 utéver vad som ir
nodvindigt for att uppnd nyss nimnda syften och for att trygga ett
visst mdtt av flexibilitet. Det anges avslutningsvis 1 skilet att
medlemsstaterna bor f8 komplettera och vidareutveckla bestim-
melserna om de anser det vara limpligt, sirskilt for att se till att
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EUF-f6rdragets principer foljs pd ett bittre sitt. Nir det giller
mojligheterna fér en upphandlande myndighet eller enhet att
anpassa forfarandet for att tilldela en koncession bér dven utta-
landena 1 skil 68 1 LUK-direktivet nimnas. Dir anges med hin-
visning till koncessionernas sirskilda karaktir bl.a. féljande.

Om inte annat f6ljer av detta direktiv och principerna om
dppenhet och insyn samt likabehandling bor dirfér upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter ges avsevird flexibilitet nir
det giller att faststilla och organisera forfarandet for val av
koncessionshavare. For att sikerstilla likabehandling och ppenhet
under hela tilldelningsférfarandet bér man emellertid faststilla
grundliggande garantier i friga om tilldelningsforfarandet, dir-
ibland information om koncessionens beskaffenhet och omfatt-
ning, begrinsning av antalet anbudssékande, informationsspridning
till anbudssokande och anbudsgivare samt tillgdng till limpliga
dokument. Det krivs ocksi regler om att de ursprungliga villkoren
i koncessionsmeddelandet inte far fringds, for att férhindra orittvis
behandling av potentiella anbudssékande.

Det framgér silunda redan av skilen att dven det omride som
omfattas av bestimmelserna om upphandling av koncessioner vars
virden uppgdr till eller overstiger troskelvirdet forutsitter att
upphandlande myndigheter och enheter ges mojlighet att anpassa
forfarandet for varje enskild upphandling. Att en upphandlande
myndighets utrymme att anpassa forfarandet vid upphandling
forutsitts vara betydligt storre enligt LUK-direktivet dn vad det ir
vid upphandling enligt LOU-direktivet stir klart.

Enligt utredningens mening fdr nimnda utrymme enligt LUK-
direktivet ocksd anses vara storre dn vid upphandling enligt LUF-
direktivet. Visserligen kan diskuteras skillnaderna mellan hur
mojligheterna att anpassa forfarandena beskrivs 1 ovan nimnda skil
i LUK-direktivet och skilen i LUF-direktivet (se framfor alle skil 2
och 92 i LUF-direktivet). Det stdr dock enligt utredningens
mening klart vid en jimférelse mellan LUK-direktivets 55 artiklar
och LUF-direktivets 110 artiklar, att en upphandlande myndighet
eller enhet forutsitts ha ett betydligt stérre handlingsutrymme
enligt LUK-direktivet dn enligt LUF-direktivet.

Av det ovan anférda kan slutsatsen dras, att EU-lagstiftaren
forutsitter att regleringen som giller f6r upphandlingar vars virden
uppgdr till minst troskelvirdet ska medge att upphandlande
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myndigheter eller enheter i betydande mdn anpassar forfarandet till
forutsittningarna 1 varje enskild upphandling. Hur EU-lagstiftaren
ser pd handlingsutrymmet f6r myndigheter och enheter nir det
giller upphandlingar vars virden uppgdr till minst troskelvirdet
piverkar enligt utredningens mening ocksd hur man bér se pd
behovet av lagreglering for upphandlingar som understiger troskel-
virdet. Utredningen anser dirvid att ndgon annan slutsats inte bér
dras dn att varken LUK-direktivet eller EU-ritten 1 6vrigt kriver
ndgot annat dn ett minimum av regler fér den sistnimnda typen av
upphandlingar.

Sociala tjdnster och andra sirskilda tjinster

Utredningen har alltsi ovan konstaterat att LUK-direktivet och
EU-ritten 1 6vrigt inte kriver nigra omfattande detaljregler for
upphandlingar av koncessioner som understiger troskelvirdet.
Frigan blir dd vad LUK-direktivet stiller f6r krav nir det giller
upphandling av koncessioner som avser sociala tjinster eller andra
sirskilda tjinster.

Vad giller sociala tjinster och andra sirskilda tjinster, intro-
duceras 1 skil 36 1 LUK-direktivet begreppet “det enklare syste-
met”. Nir sedan dessa tjinster behandlas ytterligare 1 skilen, skal
53 och 54, anvinds dock inte begreppet. I stillet beskrivs vilka
moment i en upphandling av sidana tjinster som bér regleras 1
direktivet. Det férs vidare en argumentation till stéd for att
upphandling av tjinsterna 1 frdga bor undantas frin den fulla
tillimpningen av direktivet och att det betriffande sddana upp-
handlingar bér gilla ett sirskilt system. Betriffande inférandet av
ett sddant sirskilt system, framhills att det bér beaktas att
forfarandet for att tilldela koncessioner har samordnats forst 1 och
med LUK-direktivet. I nimnda skil betonas dven vikten av att
medlemsstaterna ges en stor frihet att organisera valet av
yjinsteleverantdr pa det sitt som de finner limpligast.

Det som EU-lagstiftaren har anfért i skilen har 1 artikeltexten
resulterat 1 att sociala tjinster och andra sirskilda tjinster regleras
sirskilt 1 en artikel, nimligen 1 artikel 19 1 LUK-direktivet. I
artikeln anges att med sociala tjinster och andra sirskilda tjinster
avses sidana tjinster som fortecknas i bilaga IV till direktivet.
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Forutom att rubrikerna éver respektive kolumn tycks ha kastats
om 1 bilagan till LUK-direktivet finns det tvd skillnader mellan
denna bilaga till direktivet och bilagorna till LOU-direktivet och
LUF-direktivet (bilaga XIV till LOU-direktivet och bilaga XVII
till LUF-direktivet).

Den ena skillnaden fir enligt utredningen antas sakna betydelse.
Betriffande hilsovdrd, socialtjinst och nirbesliktade tjinster
nimns sirskilt CPV-koden 85143000-3 (ambulanstjinster) 1
bilagan till LUK-direktivet. Detta fir dock anses sakna betydelse d&
den ingdr i det intervall som nimns bide nirmast fére koden 1 friga
(85000000-9-85323000-9) och 1 bilagorna till LOU-direktivet och
LUF-direktivet.

Den andra skillnaden synes dock ha en materiell betydelse. I
bide LOU-direktivet och LUF-direktivet anges 1 bilagorna
intervallet 92000000-1-92700000-8 betriffande tjinstebenim-
ningarna  administration inom  socialtjinsten, utbildnings-
administration, hilsovdrdsférvaltning och administration avseende
kultur. I LUK-direktivet har intervallet diremot delats upp 1 tvd
olika intervaller, nimligen 92000000-1-92342200-2 och 92360000-
2-92700000-8. Som sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster
riknas enligt LUK-direktivet sdledes inte tjinster med CPV-
koderna 92350000-9-92352200-5 (spel- och vadhéllningstjinster).
S&dana tjinster ska dock, som framgitt, riknas som sociala tjinster
och andra sirskilda tjinster enligt bdde LOU-direktivet och LUF-
direktivet. Det kan hir noteras att det nyss angivna intervallet 1
LUK-direktivet, spel och vadhillningstjinster, inrymmer lotteri-
tjdnster (92351100-7). Av artikel 10.9 1 LUK-direktivet framgar att
direktivet inte ska tillimpas p& koncessioner som avser sddana tjinster.
Det finns dock 1 LUK-direktivet inte nigot undantag som ir knutet
till 6vriga jdnster 1 intervallet spel- och vadhillningstjinster.

Nir det giller frigan hur férfarandet vid upphandling av
koncessioner som avser sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster
bor te sig, anges 1 artikel 19 1 LUK-direktivet att upphandling av
sddana koncessioner “endast omfattas av de skyldigheter som foljer
av artiklarna 31.3, 32, 46 och 47”.

Bestimmelserna 1 artiklarna 31.3 och 32 1 LUK-direktivet
innehdller bestimmelser om offentliggérande av férhands-
meddelanden och om meddelanden om koncessionstilldelning. Vad
sddana meddelanden ska innehélla framgar av bilagorna VI och VIII
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till direktivet. I friga om férhandsmeddelanden framgdr av artikel
31.3 1 direktivet att upphandlande myndigheter eller enheter ska
tillkinnage sin avsikt att tilldela koncessioner fér sociala tjinster
eller andra sirskilda tjinster genom ett offentliggérande av ett
forhandsmeddelande (se dven bilaga VI till direktivet). Vad avser
meddelanden om koncessionstilldelning som giller sociala tjanster
eller andra sirskilda tjinster, foljer det av artikel 32 och av den
artikel till vilken artikel 32 hinvisar, artikel 33, att sidana med-
delanden kan samlas och sindas in kvartalsvis till EU:s publika-
tionsbyrd (se dven bilaga VIII till direktivet).

Virt att notera ir att férhandsmeddelanden enligt artikel 31.3 1
LUK-direktivet inte tycks omfattas av de regler om utformning
och offentliggérande av meddelanden som finns i artikel 33 i
direktivet. En sidan tolkning av artikel 33 1 direktivet vinner enligt
utredningen stéd av att varken begreppet "férhandsmeddelanden”
eller den f6r férhandsmeddelanden relevanta bilagan (bilaga VI till
direktivet) nimns i artikeln.

Nir det giller bestimmelser 1 andra artiklar i LUK-direktivet dn
de som berdrts ovan, framgar det av artikel 19 1 direktivet att dessa
inte ir tillimpliga. Detta foljer av ordalagen i artikel 19. I artikeln
anges ju att upphandlingar av sidana koncessioner som avses i
artikeln ”ska endast omfattas av de skyldigheter som féljer av
artiklarna 31.3, 32, 46 och 47”. Det innebir bl.a. att direktivens
bestimmelser om elektronisk tillgdng till koncessionsdokument
(artikel 34) och om offentliggérande av dndring av en koncession
(artikel 43.1 andra stycket) inte ir tillimpliga.

Bestimmelserna 1 artiklarna 46 och 47 1 LUK-direktivet innebir
att rittsmedelsdirektiven goérs  tillimpliga pd tlldelning av
koncessioner. Hur nimnda artiklar bér genomféras behandlas i
avsnitt 10. Som framgir av avsnittet innebir artiklarna att det i
LUK ska finnas ett kapitel med bestimmelser om avtalsspirr,
overprévning och skadestdnd och ett kapitel med bestimmelser om
upphandlingsskadeavgift (16 och 17 kap.). Kapitlena motsvarar 20
och 21 kap. 1 LOU och LUF.
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Samma bestimmelser for det ] direktivstyrda omrddet och for sociala
tidnster och andra sdrskilda tjinster

Som framgdtt stiller alltsi LUK-direktivet inte ndgra mer
omfattande krav pd detaljregler nir det giller upphandling av
koncessioner vars virden understiger troskelvirdet eller som avser
sociala tjinster eller andra sirskilda tjianster. De krav pd offentlig-
gorande genom férhandsmeddelande och p3 tillgdng till rittsmedel
som f6ljer av reglerna om sociala tjinster och andra sirskilda
yjdnster, kan enligt utredningens mening dven tillimpas pd upp-
handlingar som understiger troskelvirdet. For upphandlingar inom
det e direktivstyrda omrddet eller som avser sociala tjinster eller
andra sirskilda tjinster bor silunda gilla samma bestimmelser om
offentliggérande genom férhandsmeddelande (artikel 31.3 i och
bilaga VI till LUK-direktivet) och om rittsmedel (artiklarna 46 och
47 1 LUK-direktivet). I likhet med vad utredningen ansett betrif-
fande det 1 direktivet anvinda begreppet "koncessionsmeddelande”
(se avsnitt 7.6) anser utredningen att iven begreppet “férhands-
meddelande” bér anvindas 1 den svenska lagtexten.

Skyldigheten i artikel 32 att meddela EU-kommissionen om
koncessionstilldelningar bér enbart gilla upphandlingar som avser
sociala jinster eller andra sirskilda tjinster och vars virden uppgir
till minst troskelvirdet.

Att bestimmelserna betriffande de ovan berérda upp-
handlingarna inte blir sirskilt detaljrika innebir dock inte att
omridet 1 6vrigt ska vara oreglerat. De frdn EUF-f6érdraget hir-
ledda principerna och som kommer till uttryck 1 skil 4 och artikel
3.1 1 LUK-direktivet bér nimligen goéras tillimpliga pd samtliga
sddana upphandlingar. Detta gors lagtekniskt limpligast genom att
det nu aktuella enklare systemet tillfors regler som motsvarar de
som 1 lagen har samlats under rubriken principer fér upphandling
av koncessioner (se 4 kap. 1-4 §§ LUK). Det framstdr dirvid enligt
utredningen som limpligt att lita nu aktuella upphandlingar iven
omfattas av bestimmelser om miljohinsyn och sociala hinsyn och
om milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter (jfr 4 kap. 3 och
4 §§ LUK).

Det ir vidare angeliget att reglerna om blandade kontrakt gérs
tllimpliga ocksd 1 det enklare systemet eftersom annars en
inkonsekvens hade uppkommit, se avsnitt 5.4.
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Det dr dock inte tillrickligt att det enklare systemet enbart
innehéller sddana bestimmelser som har berérts ovan. Enligt utred-
ningens mening forutsitter nimligen bestimmelserna om ritts-
medel (se 16 och 17 kap. i lagforslaget) att det finns uttryckliga
bestimmelser om dokumentation, underrittelse och foérvaring av
handlingar 1 LUK. Systemet bor dirfor tillféras sidana bestim-
melser. Bestimmelserna bor enligt utredningens mening kunna
utformas med motsvarande bestimmelser i LOU och LUF som
forebilder (se 19 kap. 26 § forsta stycket, 27 och 28 §§ LOU och 19
kap. 27 § forsta stycket, 28 och 29 §§ LUF).

Direktupphandling

Nir det giller behovet av bestimmelser om direktupphandling f6r
nu aktuella typer av upphandlingar, finns det enligt utredningens
mening anledning att framhilla regleringsnivin betriffande upp-
handlingarna i friga. Som framgitt kommer det att réra sig om
enbart ett fital detaljbestimmelser. Behovet av sirskilda bestim-
melser om direktupphandling framstir dirfor som hogst begrinsat.
Enligt utredningens mening kan ett krav pi offentliggdrande
genom forhandsmeddelande knappast vara ett betungande krav for
en upphandlande myndighet eller enhet oaktat det rér som en
upphandling vars virde ir 13gt.

Det kan ocksd antecknas att en beloppsgrins pd viss nivd
kombinerad med en dokumentationsskyldighet pd en ligre nivd ir
en ordning som passar mindre vil fér ett system med si {3
detaljregler som det nu aktuella. Ordningen enligt 15 kap. 3 och
18 §§ 1 nuvarande LOU och LUF och enligt 19 kap. 6 och 26 §§
och 19 kap. 7 och 27 §§ i foreslagna LOU och LUF ir silunda en
ordning som svirligen lter sig anpassas till det enklare system av
bestimmelser som utredningen férordar.

Sammanfattningsvis bor det alltsd inte finnas nigra sirskilda regler
om direktupphandling i LUK. Om en upphandlande myndighet eller
enhet onskar tillimpa sirskilda direktupphandlingsregler, ir den
hinvisad till att utforma kontraktet si att det inte faller inom
tillimpningsomrddet f6r LUK utan enbart inom tillimpnings-
omridet for LOU, LUF eller LUFS.
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10 Réttsmedel, tillsyn och
Overvakning

Utredningens forslag: I lagen ska inféras bestimmelser om
dverprévning m.m. som motsvarar de i LOU och LUF.

I lagen ska dven finnas motsvarande uppgiftsskyldighet som 1
LOU och LUF samt ocksd en upplysning om att regeringen kan
meddela verkstillighetsforeskrifter om upplysningsskyldigheten
sdvitt avser statistikinsamling.

Skilen f6r utredningens forslag
Bakgrund

LUK-direktivet innebir att ett omride inom upphandlingen som
hittills inte reglerats i sekundirritten nu fir en sidan reglering. I
sekundirritten finns ocksi sirskilda rittsmedel, som fér upp-
handlingens del befinner sig 1 tvd direktiv, ett f6r den klassiska
sektorn, ett for f6rsorjningssektorn. I nuvarande 16-18 kap. LOU
och LUF finns regler som dels genomfor rittsmedelsdirektiven,
dels innefattar regler om tillsyn m.m.

I LUK-direktivets skil 81 anges att de nu nimnda rittsmedels-
direktiven ska gilla ocksd for tjinste- och byggkoncessioner som
tilldelas av upphandlande myndigheter eller enheter. Anledningen
till detta anges vara att sikerstilla ett limpligt riteslige skydd for
anbudssokande och —givare i koncessionstilldelningsférfarandet
och att sikerstilla en effektiv kontroll av att detta direktiv och
principerna i EUF-fordraget efterlevs. T skil 83 anges vidare att
medlemsstaterna konsekvent och systematiskt ska 6vervaka hur
reglerna om tilldelning av koncessioner genomférs och fungerar,
for att sikerstilla att unionsritten tillimpas effektivt och enhetligt.
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Dessa nu citerade skil utgér grunden fér LUK-direktivets
avdelning IV, som innehéller artiklarna 46 och 47. Dessa artiklar
innehdller indringar av berdrda artiklar i respektive rittsmedels-
direktiv. Andringarna utgor foljdindringar och innebir att de bida
rittsmedelsdirektiven blir tillimpliga ocksi fér upphandling av
bygg- och tjinstekoncessioner.

De regler om éverprévning m.m. som 1 dag terfinns 1 16-18
kap. 1 nuvarande LOU och LUF har féreslagits {4 sina motsvarig-
heter 1 20-22 kap. i foreslagna LOU och LUF. Inget av de nya
upphandlingsdirektiven innefattar nigon indring i sak av ritts-
medelsdirektiven. Dessa har relativt nyss varit féremdl fér en
oversyn vilken 1 sin tur resulterade 1 nya rittsmedel och dndringar
av di gillande rittsmedel. Bland nyheterna kan upphandlings-
skadeavgiften nimnas och méjligheten till ogiltigférklaring av ett
ingdnget avtal. Reglerna inférdes genom indringar &r 2010,
SFS 2010:571 respektive 2010:572. Forarbetena utgjordes av bla.
prop. 2009/10:180. I avsnitt 4.5 i den propositionen anges féljande.

4.5 Rittsmedel
Overprivning — under pigiende upphandling

Overprévning enligt LOU och LUF kan ske av samtliga beslut under
upphandlingsprocessen. Enligt 16 kap. 1§ forsta stycket LOU och
LUF f&r en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2 § hos allmin férvaltningsdomstol anséka om dtgirder
enligt den paragrafen. Ansékan gors enligt 16 kap. 3 § LOU respektive
16 kap. 4 § LUF, hos den férvaltningsritt i vars domkrets den upp-
handlande myndlgheten eller enheten har sitt hemvist. Av 16 kap. 1§
andra och tredje styckena LOU och LUF framgir att domstolen inte
fir préva en ansékan om overprévning efter en viss tidpunkt. Vid
direktupphandling fir en ansékan inte provas efter den tidpunkt d8 det
finns ett avtal om upphandlingen. Vid tillimpning av ett annat
upphandlingsférfarande fir en ansékan som huvudregel inte prévas
efter den tidpunkt di det finns ett kontrakt. Att bestimmelserna
skiljer sig &t 1 detta hinseende beror pd att det vid direktupphandlingar
inte finns ndgot krav pd upphandlings-kontrakt och ett avtal kan
dirfér vara slutet dven om det inte finns ndgot skriftligt undertecknat
avtal (prop. 2001/02:142 5. 100). En anstkan som giller annan upp-
handling in direktupphandling fir dock prévas till dess att tio dagar
gdtt frin det att den upphandlande myndigheten eller enheten limnat
underrittelse om tilldelningsbeslut eller beslut om att sluta ramavtal
eller ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphivt det
beslutet. Frin denna s.k. tiodagarsregel gors 1 16 kap. 1 § fjirde stycket
LOU och LUF vissa undantag.
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Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot
nigon bestimmelse och detta har medfért att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 2 § forsta stycket
LOU och LUF besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av RA 2005 ref. 47 framgar att domstolen ska vilja vilken av dessa
dtgirder som ska vidtas oavsett hur yrkandet utformats I det
refererade milet yrkade en leverantér att upphandlingen skulle goras
om men Regeringsritten beslutade om rittelse. Domstolen ir sdledes
inte bunden av vilken tgird som yrkas.

Aven om en rittelse kan avse olika delar av forfarandet innebir ett
avgorande om rittelse normalt att den upphandlande myndigheten
eller enheten miste fatta ett nytt tilldelningsbeslut.

Inom f&rsérjningssektorerna fir ritten enligt 16 kap. 2 § forsta
stycket LUF f6rbjuda den upphandlande enheten vid vite att fortsitta
upphandlingen utan att avhjilpa bristerna.

Enligt 16 kap. 4§ LOU och 16 kap. 5§ LUF fir ett beslut som
respektive lag dr tullimplig pd inte 6verklagas med stéd av kom-
munallagen (1991:900).

Skadestind — efter avslutad upphandling

En upphandlande myndighet eller enhet som inte {5ljt bestimmelserna
1 LOU eller LUF ska, enligt 16 kap. 5§ LOU och 16 kap. 6 § LUF,
ersitta dirigenom uppkommen skada {6r en leverantor.

En anbudssdkande eller anbudsgivare som har deltagit i en upp-
handling ir, enligt 16 kap. 7§ LUF, berittigad till ersittning for
kostnader for att férbereda anbud och i &vrigt delta i upphandlingen,
om 3sidosittandet av bestimmelserna i LUF menligt har péverkat
mojligheterna att tilldelas kontraktet. Hogsta domstolen har bedémt
storleken av skadestdnd vid brott mot [1992 &rs LOU] och uttalat sig
om vad som bor gilla vid skadestdnd dels pd grund av fel vid en
genomférd upphandling, dels nir bestillaren inte infordrat nigot
anbud (NJA 2007 s. 349). Av 16 kap. 6 § LOU och 16 kap. 8 § LUF
framgér att talan om skadestidnd ska vickas vid allmin domstol inom
ett dr.

Tillsyn

Konkurrensverket utovar tillsyn éver den offentliga upphandlingen.
Konkurrensverket fir himta in alla nédvindiga upplysningar frin
upphandlande myndigheter eller enheter och dessa ir skyldiga att
tillhandahilla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin
tillsyn (16 kap. 7 och 8 §§ LOU respektive 16 kap. 9 och 10 §§ LUF).
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Granskning och medling enligt LUF

I 16 kap. 11 § LUF finns bestimmelser om oberoende granskning av
upphandlingsrutiner pd begiran av en upphandlande enhet. Bestim-
melser om ett sirskilt medlingsférfarande for {6rsérjnings-sektorerna

finns 1 16 kap. 12-14 §§ LUF.

I avsnitt 5.1 1 samma proposition anges vidare féljande.

194

5.1 Inledning

Det finns tvd rittsmedelsdirektiv som syftar till att sikerstilla efter-
levanden av upphandlingsreglerna. Det forsta direktivet avser upp-
handling inom den klassiska sektorn — ridets direktiv 89/665/EEG av
den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra férfattningar
for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anligg-
ningsarbeten (forsta rittsmedelsdirektivet). Det andra avser upp-
handling inom {6rsérjningssektorerna — ridets direktiv 92/13/EEG av
den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra férfattningar
om gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillimpade av
foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna (andra rattsmedelsdirektivet)

Rittsmedelsdirektiven har genomférts i svensk ritt genom bestim-
melserna om éverprévning m.m. som finns i 16 kap. LOU och 16 kap.
LUF. Sedan genomférandet av direktiven har bestimmelserna i svensk
ritt indrats vid ett flertal tillfillen, bl.a. pd grund av utvecklingen av
EU-domstolens praxis. Ett direktiv om indring av de bida ritts-
medelsdirektiven har beslutats. Detta direktiv, Europaparlamentets
och ridets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om indring
av ridets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare
forfaranden  f6r prévning av offentlig upphandling (indrings-
direktivet), skulle ha varit genomfért 1 svensk ritt senast den
20 december 2009.

Det 6vergripande syftet med indringsdirektivet ir att komma till
ritta med tv3 visentliga problem. Det forsta problemet ir att en upp-
handlande myndighet eller enhet skyndar sig att teckna ett upp-
handlingskontrakt, dvs. ingdr avtal {6r att p s8 sitt stinga mojligheten
till Sverprévning (“race to signature”). Genom indringsdirektivet
infors bestimmelser som innebir att upphandlande myndigheter och
enheter fo6rbjuds att ingd avtal inom en viss tid efter det att
underrittelse om tilldelningsbeslutet har skickats till berérda anbuds-
sokande och anbudsgivare (avtalsspirr). Det andra problemet ir att det
saknas effektiva rittsmedel mot otillitna direktupphandlingar av
kontrakt, dvs. upphandlingar som sker utan vederbérlig annonsering.
For att komma till ritta med detta inférs bestimmelser om ogiltighet
av avtal som péféljd vid otilliten dlrektupphandhng

Andringsdirektivet ir uppbyggt pa si sitt att det har ett antal gemen-
samma beaktandesatser som féljs av dndringar i respektive ritts-
medelsdirektiv. Andringarna ir sakligt sett 1 allt visentligt desamma 1
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bida rittsmedelsdirektiven. Vissa indringar gors i befintliga artiklar,
men de viktigaste forindringarna gérs genom att sex nya artiklar, 2a-2f
inférs 1 bida rittsmedelsdirektiven. For det fall inget annat anges avser
indringarna 1 det foljande — dven nir endast en artikel anges — bada
rittsmedelsdirektiven.

Rittsmedel for koncessionsupphandling

LUK-direktivet dr entydigt och skilen ir tydliga. For att sikra
effektivitet och tillsyn 6ver den nya upphandling som regleras i
LUK-direktivet och dirmed i LUK ska rittsmedel m.m. inforas.
De befintliga rittsmedelsdirektiven gors tillimpliga pd konces-
sionsupphandling endast genom att rittsmedelsdirektiven foljd-
indras genom hinvisningar till LUK-direktivet.

En naturlig f6ljd av en sddan hinvisningsteknik ir att de natio-
nella reglerna f6r éverprévning m.m. som 1 dag finns 1 LOU och
LUF gérs tllimpliga ocksd fér koncessionsupphandling.

Tillsyn

Det ir en angeligen del av tillsynen p& upphandlingsomridet att
tillsynsmyndigheten har méjlighet att skaffa sig de uppgifter och
upplysningar den behdver for att fullgora sitt uppdrag. I LOU-
direktivet och LUF-direktivet anges timligen utforligt vad som
férvintas av en medlemsstat i detta hinseende. Utredningen har
diskuterat de frigorna i1 delbetinkandet, SOU 2014:51 avsnitt 12.
De bedémningar som gors dir dger i sak motsvarande relevans
ocksi 1 forhillande till LUK-direktivet, som dock innehiller firre
regler med betydligt ligre detaljeringsgrad.

Motiven anges i skil 83 som endast siger att medlemsstaterna
konsekvent och systematiskt ska 6vervaka hur reglerna for till-
delning av koncessioner genomférs och fungerar, for att sikerstilla
att unionsritten tillimpas effektivt och enhetligt. I direktivet
dterfinns bestimmelserna 1 artikel 45, men det dr friga om en
endast rudimentir reglering. Det &verlimnas alltsd it medlems-
staterna att sjilva avgora hur och pd vilket sitt évervakningen bor
genomforas, bide 1 syfte att staten sjilv fir ett instrument att anvinda
for att bedéma hur resurser bor allokeras till upphandlingen inom
landet, men ocksi foér att kunna férse kommissionen med de
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uppgifter den behdver for sin dvervakning. Sdvitt utredningen kan
bedéma bor bestimmelserna om tillsyn och om ullsyns-

myndighetens befogenheter utformas pd samma sitt som
betriffande LOU och LUF.

Statistikinsamling

Frigan om statistikinsamling ir inte reglerad eller annars omnimnd
1 nigot av upphandlingsdirektiven. Den togs diremot upp av
Upphandlingsutredningen 2010 i betinkandet SOU 2013:12 Goda
affirer — en strategi for hillbar offentlig upphandling. Upp-
handlingsutredningens forslag har tagits om hand i departements-
promemorian, Ds 2014:25 avsnitt 22.2. T det avsnittet gérs bedém-
ningen att det 1 LOU och LUF ska inforas en skyldighet f6r den
upphandlande myndigheten eller enheten att limna uppgift om den
totala summan av de utbetalningar som gjorts under ett ir enligt
kontrakt som upphandlats enligt de nya reglerna. En sddan bestim-
melse foreslds alltsd 1 LOU och LUF. I promemorian foreslds
ocksd att det ska inforas en bestimmelse som innehiller upplysning
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela verkstillighetstoreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Utredningen kan inte se annat dn att en motsvarande bestim-
melse angiende insamling av statistik bor inféras ocksd vad avser
koncessioner. Det dr uppenbart att sddan statistik ir lika angeligen
inom det omrddet som den bedémts vara inom andra upphandlings-
omrdden. En svdrighet dr dock att med ndgorlunda precision avgora
vilka uppgifter som kan vara relevanta 1 detta perspektiv.
Svirigheterna har att géra med att en koncessions virde inte lter
sig entydigt bestimmas. Man kan visserligen tinka sig att utgd frin
myndigheten utbetalningar. Men just pd grund av koncessionens
sirart ir ju en myndighets egen kostnad inte nodvindigtvis en
relevant indikation pd en koncessions virde. Men & andra sidan kan
ju en statistik avseende nettokostnaden for den offentliga sektorn
likvil vara av virde.

Denna och liknande svdrigheter bor ankomma pd den fortsatta
beredningen av lagstiftningsirendet att analysera. Det framgir
nimligen av departementspromemorian (Ds 2014:25 s. 546) att
frigan om vilken myndighet som kommer att ansvara fér den
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nationella upphandlingsstatistiken kommer att beredas 1 sirskild
ordning. Det forefaller limpligt att detaljforeskrifter avseende vilka
statistiska uppgifter som bor samlas in utreds i det sammanhanget.

Utredningen har dirfor utfort sitt forslag i detta hinseende pd
motsvarande sitt som 1 férslagen till LOU och LUF. Utredningens
forslag finns 1 18 kap. 1-5 §§ LUK savitt avser tillsynmyndighetens
mojligheter att samla och erhdlla sidana uppgifter som avser
tillsynsfunktionen. I 18 kap. 6 § LUK finns den bestimmelse som
avser statistikinsamling. Utredningen har valt att foresld att
myndigheten eller enheten ska uppge den totala summan av de
utbetalningar den gjort under &ret. Den bestimmelsen ligger
nirmast de motsvarande bestimmelserna i LOU och LUF. Men pd
ovan angivna skil dr det limpligt att det i den fortsatta beredningen
nirmare utreds vilka nirmare uppgifter som den ansvariga statistik-
myndigheten anser sig behdva {6r att kunna producera vederhiftig
och relevant statistik inom upphandlingsomridet. En mojlig vig att
g8 vad giller koncessioner ir att himta ledning frin de olika
metoder f6r berikning av troskelvirdet som anvisas 1 direktivet och
som utredningen forslir ska genomforas genom 5 kap. LUK.
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11 Foljdandringar

11.1  Hanvisningar till lagen om upphandling av
koncessioner

Utredningens forslag: Nigra av de forfattningar som foreslds
foljdindrade 1 departementspromemorian ska kompletteras med
en hinvisning ocksa till LUK.

Skilen f6r utredningens forslag

Det ir nédvindigt att det 1 forekommande fall gors en hinvisning
ocks3 till LUK 1 de olika forfattningar dir friga om upphandling av
en koncession kan uppkomma.

Som tidigare angetts 1 detta betinkande har utredningen avstdtt
frin att genom sjilvstindiga forfattningsforslag foresld de dndringar i
andra forfattningar som beror pd att LUK inférs.

Det ir 1 de flesta fall friga om endast att hinvisningar ska goras
till LUK 1 de lagar dir hinvisningar i dag gors till LOU och LUF. I
Ds 2014:25 har sidana foljdindringsférslag utférts med anledning
av de foreslagna LOU och LUF, under promemorians rubrik
Lagtext. Utredningen kommer i det féljande att hinfora sig till de
forslagen 1 den min de ir tillimpliga dven 1 friga om LUK och
kommer i forekommande fall f6resld att de dndringar som anges i
departementspromemorian tillférs ocksd en hinvisning till LUK.
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Departementspromemorians forslag till dndringar i forfattningar som
berérs av LUK

1.

3.

200

Lagen (1971:289) om allméinna férvaltningsdomstolar (1.3 i
Ds 2014:25)

— 18 § punkt 5 ska tillféras en hinvisning till lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner.

. Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetsliver (1.4 1

Ds 2014:25)

— 39§ andra stycket ska tillféras en hinvisning till lagen
(0000:000) om upphandling av koncessioner och ytterligare en
strecksats av foljande lydelse: ”— 11 kap. 4 § lagen om upp-
handling av koncessioner.”

Det kan hir antecknas att utredningen inte foreslir nigon
hinvisning till det kapitel som giller det inte direktivstyrda
omréddet, dvs. 15 kap. LUK. Detta har delvis sin grund i att
utredningen inte foresldr direktupphandlingsregler som mot-
svarar reglerna i LOU och LUF. Men grunden for stillnings-
tagandet stdr ocksd delvis att finna 1 ordalydelsen av 39 §. Dir
hinvisas till de omstindigheter som anges i” angivna lagrum.
Det ir utredningens uppfattning att det 1 en sddan situation inte
behévs ndgon hinvisning till bdda de i det nirmaste likalydande
lagrum dir dessa omstindigheter &terfinns. Det bér vara
tillrickligt att det gors en hinvisning till endast en av de
paragrafer dir omstindigheterna anges. Dirigenom limnar ju
39 § tillricklig upplysning om vad slags omstindigheter som ska
forklaras, dvs. oavsett om upphandlingen ir direktivstyrd eller ej
eller om den avser vissa sociala tjinster m.m.

— 40§ forsta stycket ska tillféras ytterligare en strecksats av
foljande lydelse: ”— 11 kap. 4 § lagen om upphandling av konces-
sioner.”

Kulturmiljslagen (1988:950) (1.5 i Ds 2014:25)
— 2 kap. 11 § andra stycket och 13 § andra stycket ska tillforas en
hinvisning till lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner.

. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (1.10 i Ds 2014:25)

— 31 kap. 3 § ska tillféras en hinvisning till lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner.
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I departementspromemorian foreslds en f6ljdindring ocksd vad
avser sekretess vid elektroniska auktioner enligt LOU och LUF.
Eftersom sddana auktioner som avses dir inte férekommer i

LUK behévs ingen f6ljdindring av 19 kap. 3 §.

5. Lagen (2010:1350) om uppgifisskyldighet i frdga om marknads-
och konkurrensforballanden (1.13 1 Ds 2014:25)
— 2§ 2 och 4§ ska tllforas en hinvisning till lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner.

6. Lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerbets-
omrddet (1.16 1 Ds 2014:25)
— 1 kap. 3 § ska tillféras en hinvisning till lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner.

Departementspromemorians forslag till indringar i forfattningar som

inte berors av LUK

I avsnittet nirmast ovan har utredningen féreslagit att vissa av de
foljdindringsforslag som lagts fram i departementspromemorian
ska kompletteras med en hinvisning ocksi till LUK. Dessa
foljdindringar avser dock endast vissa av de férslag som finns 1
promemorian.

I avsnitt 5.2.1 har utredningen f6r sin del satt 1 friga hur LUK-
direktivet forhiller sig till valfrihetssystem. Utredningen har dirvid
antecknat att frigan f6r nirvarande utreds inom regeringskansliet.
Utredningen avstdr dirfor frin att ligga fram férslag till dndringar 1
lagen (2008:962) om valfrihetssystem och till lagen anslutna
forfattningar dvs. lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och for lagen (2013:311) om valfrihetssystem
1 friga om tjinster f6r elektronisk identifiering. Vad giller de 6vriga
forslagen finner utredningen att férfattningarna i friga inte blir
tillimpliga fér upphandling av koncessioner. Sivitt utredningen
bedémt kommer allts upphandling av koncessioner inte i friga vid
tillimpning av lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning och lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi.

6 kap. 4 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
avser inkopscentraler och ir dirmed inte tillimplig {6r upphandling
med stéd av LUK.
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P& grund av att LUK avser koncessioner kan upphandling av
bilar inte omfattas av LUK. Dirfér och d8 LUK ocksd innehiller
ett undantag for kollektivtrafik i 3 kap. 10 § kan det inte bli aktuellt
att hinvisa dit 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik eller 1 lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster.

Varken bygg- eller tjinstekoncessioner avses 1 lagen (2011:721)
om mirkning av energirelaterade produkter. Ndgon f6ljdindring i
den lagen behovs alltsd inte.

11.2  Foreskrifter i férordning

Utredningens bedomning: P4 grund av att det ir friga om ett
omfattande lagstiftningsirende, som LUK ir endast en del av, ir
det inte indaméilsenligt att sirskilt utféra féljdindringar i
férordning endast avseende LUK. Foreskrifter avseende
férordning bor dirfér tas upp 1 ett annat sammanhang.

Skilen for utredningens bedémning: Genom forslaget 1 detta
slutbetinkande och forslagen 1 delbetinkandet och departements-
promemorian féreligger ett komplett “paket” i friga om de nya
upphandlingslagar som enligt f6rslagen ska trida 1 kraft den 1 april
2016.

Det ir alltsd friga om ett 1 sina detaljer omfattande projekt som
uppenbart féranleder f6ljdindringar ocksd 1 den till dagens regler
anslutande upphandlingstérordningen (2011:1040) och d& sirskile
bestimmelserna om annonsering 1 den férordningen. Den ir
uppbyggd si att den huvudsakligen kan sigas precisera innehillet 1
upphandlingslagarna och alltsd till sin utformning ir helt beroende
av dessa.

Motsvarande kan sigas gilla f6r kommissionens genomférande-
forordning (EU) nr 842/2011 om faststillande av standardformulir
for offentliggdrande av meddelanden om offentlig upphandling,
och om upphivande av férordning (EG) nr 1564/2005. Detta
dokument bestdr av standardformulir for alla de olika offentlig-
goranden som ska goras enligt gillande direktiv och innefattar
format for annonserna i friga. Men dokumentet innehdller ocksd
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materiellt bundna uppgifter om vad respektive offentliggérande ska
innehilla.

Séledes kan konstateras att bide den svenska férordningen frin
&r 2011 och genomférandeférordningen miste uppdateras s3 att de
motsvarar innehdllet i de nya upphandlingslagarna respektive de
nya upphandlingsdirektiven. Ett sdant uppdateringsarbete bor
utféras 1 det stérre sammanhang som erbjuds under det fortsatta
arbetet, sdvil nationellt som pid EU-niva.
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12 Konsekvenser

Utredningens bedomning: De nya reglerna om koncessions-
upphandling kan antas 6ka anvindningen av sidan upphandling
och dirmed ocks3 effektivisera den. Forslagen kan antas paverka
fortroendet hos leverantdérerna for sidan upphandling i
gynnande riktning, inte minst p& grund av detaljerade regler om
mojligheten till 6verprévning och om tillsyn m.m.

Antalet mdl i domstolarna kan férvintas oka till f6ljd av
forslagen. Forslagen kan ocksi forvintas leda tll okade
kostnader hos Konkurrensverket. D3 kostnadsékningarna dock
bedéms vara marginella fir dessa rymmas inom befintliga
budgetramar.

Forslagen bér sammantaget inte leda till 6kade kostnader for
staten 1 ovrigt eller f6r kommunerna och inte heller for
foretagen.

Skilen for utredningens beddmning: Inledningsvis hinvisar utred-
ningen till avsnitten om konsekvenser i delbetinkandet och
departementspromemorian (SOU 2014:51 avsnitt 13 och Ds
2014:25 avsnitt 27). Den analys som goérs dir ir i huvudsak
tllimplig ocksd betriffande det forslag som nu liggs fram 1
slutbetinkandet.

Dock kan vissa sirskilda omstindigheter lyftas fram. Den
frimsta av dessa anser utredningen vara att det ir friga om en
reglering av ett omrdde som hittills varit 1 huvudsak oreglerat dock
att EUF-f6érdragets allminna principer alltid ansetts gilla ocksa for
de annars oreglerade tjinstekoncessionerna, itminstone de av
grinsoverskridande slag. Vad avser byggkoncessioner har det ocksa
tidigare funnits en viss reglering 1 direktiv, 1t vara att det varit
frdga om endast grundliggande krav pd en sddan upphandling.
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Genom det lagférslag som nu liggs fram slds vissa grundregler
fast och anges vissa timligen konkreta riktlinjer fér hur en
upphandling av koncessioner ska g3 till. Unionslagstiftaren har inte
detaljreglerat forfarandet 1 samma utstrickning som man gjort
betriffande annan upphandling. Siledes innehiller utredningens
lagforslag inte ndgra detaljregler. Det 6verlimnas 1 stillet 1 hog grad
till den upphandlande myndigheten eller enheten att sjilv bestimma
upphandlingsférfarandet, med iakttagande av vissa grundliggande
principer och vissa grundliggande skyldigheter m.m. Utredningen
avser hir sirskilt reglerna om annonsering, uteslutning av leveran-
torer och val av leverantérer.

Regler av nyss nimnt slag fir antas innebira att leverantérernas
fortroende for det slagets upphandling okar och att siledes
intresset for att limna anbud ocksd 6kar. Frin upphandlarnas
horisont kan férutsittas att man inte avskricks av de nya reglerna
och av det skilet avhiller sig frin att upphandla genom konces-
sioner. Tvirtom ger ju dessa regler en betydande rorelsefrihet for
upphandlarna att vilja och utforma férfarandet pd ett sitt som
rimligen bor underlitta anvindandet av koncessioner som ett
alternativ for anskaffning. Leverantdrerna kan férvintas f ett okat
fortroende for upphandlingen ocksd eftersom koncessions-
upphandlingen tillférts samma regler {6r 6verprévning m.m. som
udigare gillt for annan upphandling. Tillsynsmyndigheten fir nu
ett tydligt mandat att utdva tillsyn dver ocksd dessa upphandlingar.
Till frigan om fortroende f6r upphandling och dess effektivitet hor
ocksd den preventiva effekt som reglerna om upphandlings-
skadeavgift m.m. dr avsedda att ha.

Sammantaget bedémer utredningen att dessa omstindigheter
ger fog for antagandet att koncessionsupphandling kommer att
effektiviseras och siledes att leda till kostnadsminskningar. A andra
sidan innefattar reglerna en viss ytterligare administrativ pilaga for
upphandlande myndigheter och enheter fér att genomfora en
upphandling och avsluta den t.ex. genom krav pd annonsering. P4
samma sitt kan tinkas att leverantdrerna fir vidkinnas en viss
belastning genom de 1 praktiken o¢kade kraven p3 anbudens
utformning m.m. 1 férhillande till den i princip oreglerade situation
som giller 1 dag. Samtidigt bor de positiva konsekvenserna kunna
uppviga den ytterligare administrationen, sirskilt med tanke pd
reglernas flexibilitet.
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Som framgdtt innebir genomférandet av LUK-direktivet att den
ordning med rittsmedel som ir tillimplig vid offentlig upphandling
och upphandling inom férsérjningssektorerna ocksd blir tillimplig
vid upphandling av koncessioner. Ritten att anlita dessa rittsmedel
dven vid upphandling av koncessioner ir alltsd en nyhet i svensk
ritt. D3 regleringen innebir att de “traditionella” upphandlings-
rittsliga rittsmedlen kan anlitas betriffande koncessioner, kan
ocksd en 6kning av antalet m3l hos domstolarna, framférallt hos de
allminna férvaltningsdomstolarna, forutses med anledning av lagen
om upphandling av koncessioner.

En utgdngspunkt f6r bedémningen av Okningen ir antalet
upphandlingar som i dag genomférs genom tilldelning av tjinste-
koncessioner. S3vitt utredningen har erfarit ir tjinstekoncessioner inte
ndgon sirskilt vanlig kontraktstyp nir upphandlande myndigheter och
enheter upphandlar 1 dag. Att det 1 absoluta tal ror sig om en relativt
sillan férekommande kontraktstyp vinner stéd i den rapport om
tjinstekoncessioner som Konkurrensverket presenterade i maj 2012".

Nir det giller hur stor 6kningen av antalet mél kan foérvintas
bli, kan vidare antecknas att, i den utstrickning det rér sig om
vixling frin andra typer av upphandlingskontrakt till koncessioner,
det sammantaget inte blir friga om nigon 6kning av antalet mil.
De upphandlingar som utgér byggkoncessioner i dag innebir inte
heller att antalet mél 6kar, d&8 sidana upphandlingar redan i dag
omfattas av upphandlingsregleringen. Vidare ska dven beaktas att
vissa mdl i allmin f6érvaltningsdomstol redan 1 dag avser tjinste-
koncessioner dir frigan 1 mailet giller huruvida det rér sig om
upphandling av tjinstekoncessioner som ir undantagna frin regel-
verkets tillimpningsomrade.

I vilken utstrickning lagens rittsmedel kan komma att anlitas
nir upphandling sker genom tilldelning av koncessioner kan enligt
utredningen bedémas i ljuset av den statistik som rér offentlig
upphandling. Det framstdr silunda som rimligt att utgd ifrdn att

' Tjinstekoncessioner: nir, var, hur?, Konkurrensverket, Stockholm, 2012
http://www.konkurrensverket.se/upload/Filer/Trycksaker/Rapporter/rapport_2012-
4.pdf, avsnitten 1.2, 4 och 7
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cirka 7 procent av upphandlingarna av koncessioner kan komma att
dverprovas’.

Sammantaget beddmer utredningen att den nettodkning av
antalet mil som kan forutses ir av marginell betydelse och att
eventuella kostnadsékningar ryms inom befintliga budgetramar.

Som framgitt kommer dven Konkurrensverket att pdverkas av
lagen om upphandling av koncessioner. Genom lagen tillférs verket
formellt ytterligare ett tillsynsomrdde. Tillsynsomridet rér dock
upphandlingar som avser en relativt sillan férekommande kontrakts-
typ. Till detta bor dven liggas att verket redan i dag till foljd av
ansvaret for tillsynen pd upphandlingsomridet bedriver verksamhet
pd koncessionsomridet. Detta framgir inte minst av Konkurrens-
verkets ovan berdrda rapport om tjinstekoncessioner. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att lagen inte kommer att leda till
nigra kostnadsokningar hos Konkurrensverket som inte kan
rymmas inom befintliga budgetramar.

Vad giller de nya reglernas piverkan pd 6vriga omriden,
kommunal sjilvstyrelse m.m., anser utredningen att den analys som
gjorts 1 delbetinkandet och departementspromemorian kan vara
motsvarande tillimplig dven f6r koncessionernas del.

% se Jonsson, s. & Backgdrd, B. (red.), Siffror och fakta om offentlig upphandling: statistik
om upphandlingar som genomférts under 2012, Konkurrensverket, Stockholm, 2013,
http://www.kkv.se/upload/Filer/Trycksaker/Rapporter/rapport_2013-9.pdf, avsnitt 5
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om upphandling av
koncessioner

1 kap. Lagens innehall och definitioner
Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om upphandling av koncessioner.

Inneballet i lagen dr uppdelat enligt foljande.

1 kap. — Lagens innehdll och definitioner

2 kap. — Lagens tillimpningsomrdde

3 kap. — Undantag frin lagens tillimpningsomrdde

4 kap. — Allminna bestimmelser

5 kap. — Troskelvirde

6 kap. — Forfarandet vid upphandling

7 kap. — Tekniska krav och funktionskrav

8 kap. — Annonsering av upphandling

9 kap. — Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och
anbud

10 kap. — Kommunikation, information till leverantorer och
dokumentation

11 kap. — Uteslutning av leverantirer

12 kap. — Val av leverantirer

13 kap. — Tilldelning av koncessioner

14 kap. — Fullgirande av koncessioner

15 kap. — Upphandling som inte omfattas av direktivet samt upp-
handling av vissa sociala tjanster och andra sirskilda tjinster

16 kap. — Avtalsspérr, sverprovning och skadestind

17 kap. — Upphandlingsskadeavgift

18 kap. — Tillsyn
Till lagen hor foljande bilagor
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Bilaga 1 — Férteckning éver byggentreprenad

Bilaga 2 — Forteckning over verksambeter som wutévas av upp-
handlande enbeter

Bilaga 3 — Forteckning over sociala tjinster och andra sdrskilda
tidanster

Paragrafen beskriver lagens innehdll. Den motsvarar 1 kap. 1§
LOU och 1 kap. 1 § LUF.

Var finns definitioner och forklaringar?

2 § [ detta kaputel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen.
Det finns definitioner ocksd i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp finns i nedan
angivna paragrafer.

Anknutet foretag i 3 kap. 22 §.

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 5 §.

Interna koncessioner i 3 kap. 13 §.

Upphandling av koncession i 2 kap. 1 §.

Paragrafen anger kapitlets innehdll. Den motsvarar delvis 1 kap. 2 §
LOU och LUF. De definitioner som behandlas i kapitlet motsvarar
de som finns i artikel 5, 6 och 7 i direktivet. Begreppen
anbudsgivare, skriftlig och innovation definieras inte i kapitlet.
Dessa begrepp definieras inte i LOU och LUF och det saknas
anledning att definiera dem hir. Vissa definitioner som har en
tydlig anknytning till ett visst kapitel eller en viss bestimmelse
placeras pd motsvarande sitt som 1 LOU och LUF 1 stillet 1 det
kapitlet eller 1 anslutning till den bestimmelsen.

Definitioner

3§ Med anbudssikande avses den som har ansékt om att fa eller
inbjudits att delta i ett forfarande for koncessionstilldelning.

Paragrafen genomfér artikel 5.3 1 direktivet och liknar 1 kap. 3 §
LOU och LUF.
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I paragrafen anges vad som avses med begreppet anbuds-
sokande. Definitionen 1 direktivet motsvarar den 1 LOU-direktivet
och LUF-direktivet. Paragrafen har utformats pd samma sitt som
motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare forfatt-
ningskommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

4 § Med utforande av byggentreprenad enligt en byggkoncession avses

1. utférande eller bade projektering och utforande av arbete som dr
hinforligt till en verksambet som avses i bilaga 1,

2. utforande eller bade projektering och utférande av ett byggnads-
verk, eller

3. att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas,
enligt krav som stills upp av en upphandlande myndighet eller enbet
som utdvar ett avgérande inflytande dver typen eller projekteringen av
byggnadsverket.

Paragrafen genomfor artikel 5.7 och motsvarar delvis 1 kap. 4§
LOU och LUF.

Paragrafen innehiller definitionen av utférande av byggentre-
prenad. Paragrafen har utformats pé liknande sitt som motsvarande
bestimmelser i LOU och LUF, se vidare férfattningskommen-
tarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

5§ Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anliggningsarbeten, om resultatet sjilvstindigt kan fullgora en teknisk
eller ekonomisk funktion.

Paragrafen genomfér artikel 5.8 1 direktivet och motsvarar 1 kap.
5§ LOU och LUF.

I paragrafen anges definitionen av byggnadsverk. Definitionen 1
direktivet 6verensstimmer med den i LOU-direktivet och LUF-
direktivet och paragrafen har utformats pd samma sitt som
motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare
forfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

6 § Med elektroniska medel avses medel som dverfor signaler via trdd

eller radiovdgor, pa optisk vig eller via andra elektromagnetiska
dverforingsmedier.
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Paragrafen genomfér artikel 5.9 1 direktivet och motsvarar 1 kap.
7§ LOU och 1 kap. 6 § LUF.

I paragrafen anges definitionen av elektroniska medel och pd
samma sitt som 1 motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF
ansluter sig denna till definitionen av elektroniskt kommunika-
tionsnit 1 1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation. Definitionen i direktivet éverensstimmer med den 1 LOU-
direktivet och LUF-direktivet och paragrafen har utformats pd
samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se
vidare forfattningskommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 i Ds
2014:25.

7 § Med koncession avses byggkoncession eller tjiinstekoncession enligt
definitionerna i 8-9 §§.

Paragrafen genomfor tillsammans med 8-10 §§ artikel 5.1 1 direk-
tivet. Paragrafen har ingen motsvarighet i LOU och LUF. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.1.

I paragrafen anges definitionen av koncessioner i lagen. Med
koncession avses byggkoncession eller tjinstekoncession. Av
bestimmelsen med dess hinvisning till 8-9 §§ f6ljer att det inte dr
frigan om sddana koncessioner som utgér en form av nddvindigt
tillstdnd att bedriva viss verksamhet sdsom nitkoncessioner fér
anslutning till elnit. Den nirmare innebérden byggkoncession och
tjinstekoncession beskrivs 1 8-10 §§.

8 § Med byggkoncession avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska
villkor genom wvilket en eller flera upphandlande myndigheter eller
enheter anfortror utforande av byggentreprenad till en eller flera leve-
rantorer, ddr ersittningen for arbetet utgors av endast ritten att
utnyttja det byggnadsverk som dr foremdl for kontraktet eller av dels
en sddan ritt, dels betalning.

Tilldelning av byggkoncessioner ska innefatta att sidan verksam-
hetsrisk som avses 1 10 § dverfors till koncessionshavaren.

Paragrafen genomfér artikel 5.1 forsta stycket a 1 direktivet.
Paragrafen, som beskriver definitionen av byggkoncession, har
ingen motsvarighet i LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.1.
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Av forsta stycket 1 paragrafen framgir den férsta delen av defi-
nitionen av en byggkoncession, nimligen att en eller flera leveran-
térer anfértros att utfora en byggentreprenad men ersittningen
bestdr inte av pengar som vid ett kontrakt avseende byggentrepre-
nader utan av en ritt att utnyttja byggnadsverket eller av bide en
sddan ritt och betalning. Det forsta villkoret for att ett kontrake
om utférande av byggentreprenad ska anses utgora en byggkon-
cession ir alltsd att ersittningen dtminstone delvis bestdr av ritten
att utnyttja anliggningen. Exempel pd byggkoncessioner ir byg-
gandet av en vig eller bro dir koncessionshavaren har ritt att ta ut
avgifter frdn anvindarna. Definitionen ir omformulerad och
fortydligad 1 forhallande till den som finns i nuvarande LOU och
LUF, men motsvarar 1 sak 1 denna del visentligen nuvarande
definition. Det framgdr inte uttryckligen av definitionen 1
direktivet om det méste vara friga om en upplitelse av mark som
myndigheten eller enheten redan dger. EU-domstolen har dock 1
madl C-451/08 Helmut Miiller (punkt 72-74) ansett att det ir i
princip uteslutet fér en upphandlande myndighet att tilldela en
koncession med avseende pd nyttjande av mark till en aktér som
iger den mark p3 vilken en anliggning ska uppféras om
leverantéren redan har ritt att nyttja marken i friga. Detta
eftersom ersittningen for arbetet att uppféra en anliggning méiste
bestd av en ritt att utnyttja densamma. Om leverantéren ir dgare
till marken har denne ritt att utnyttja marken och den upp-
handlande myndigheten kan inte overlita férfogandet éver nytt-
janderitten till marken pd avtalsparten.

I andra stycket anges den andra delen i definitionen av
byggkoncession, nimligen att verksamhetsrisken vid nyttjandet ska
ligga hos leverantoren och inte hos den upphandlande myndigheten
eller enheten. Om myndigheten eller enheten behiller verk-
samhetsrisken ligger det nimligen nirmast till hands att avtalet inte
kan anses utgora en koncession.

Overgingen av verksamhetsrisken ir det viktigaste kinneteck-
net f6r en koncession och detta krav tas nu in i lagtexten, se vidare

10§.

9§ Med tjinstekoncession avses ett skriftligt kontrakt med ekono-
miska villkor genom wvilket en eller flera upphandlande myndigheter
eller enheter anfértror tillhandabdllande och forvaltning av tiinster
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som inte avser utforande av byggentreprenad till en eller flera leve-
rantorer, ddr ersittningen fOr tjinsterna utgérs av endast ritten att
utnyttja de tjinster som dr foremadl for kontraktet eller av dels en sddan
rétt, dels betalning.

Tilldelning av tidnstekoncessioner ska innefatta att sidan verk-
sambetsrisk som avses i 10 § dverfors till koncessionshavaren.

Paragrafen genomfor artikel 5.1 forsta stycket b 1 direktivet.
Bestimmelsen, som beskriver definitionen av en tjinstekoncession,
saknar motsvarighet i LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.1.

Av forsta stycket 1 paragrafen framgdr den foérsta delen av
definitionen av en tjinstekoncession, nimligen att en eller flera
leverantdrer anfértros att tillhandahlla férvaltning av andra tjins-
ter din utférande av byggentreprenad, men ersittningen bestir inte
av pengar som vid ett tjinstekontrakt utan av en ritt att utnyttja de
tjinster som ir foremal f6r kontraktet eller av bide en sidan ritt
och betalning. Det férsta kriteriet for att ett kontrakt om utfo-
rande av tjinster ska anses utgora en tjinstekoncession ir alltsd att
ersittningen itminstone delvis bestdr av ritten att utnyttja tjinsten.
Leverantdrens ritt att utnyttja tjinsten innebidr att samma tjinst
eller tillhérande tjinster kan siljas till andra in den upphandlande
myndigheten eller enheten. Exempel pa tjinstekoncessioner ir drift
av parkeringsplats dir koncessionshavaren fir ersittning frén de
som anvinder parkeringsplatsen (se t.ex. mdl C-458/03 Parking
Brixen), bedrivande av restaurang- och caféverksamhet i lokaler
som tillhandahills av en myndighet (se t.ex. HFD 2012 ref. 29) och
tillhandahillande av telefonkatalog dir koncessionshavaren far
ersittning 1 form av reklamintikter (se mil C-324/98 Telaustria
och Telefonadress).

Definitionen ir omformulerad och fértydligad i férhdllande till
den som finns 1 nuvarande LOU och LUF, men motsvarar 1 sak i
denna del visentligen nuvarande definition.

P4 samma sitt som i 8 § anges 1 paragrafens andra stycke den
andra delen 1 definitionen av tjinstekoncession, nimligen att
verksamhetsrisken vid nyttjandet ska ligga hos leverantéren och
inte hos den upphandlande myndigheten eller enheten. Om
myndigheten eller enheten behiller verksamhetsrisken ligger det
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nimligen nirmast till hands att avtalet inte kan anses utgora en
koncession.

Overgingen av verksamhetsrisken ir det viktigaste kinne-
tecknet f6r en koncession och detta krav tas nu in 1 lagtexten, se
vidare 10 §.

10 § Med verksambetsrisk avses efterfragerisk eller utbudsrisk eller
bdda.

En koncessionshavare ska anses éverta verksambetsrisken om
denne, vid normala verksambetsforbillanden, inte dr garanterad att
kompenseras for de investeringar som gjorts och de kostnader som
uppstatt vid utnyttjandet av det byggnadsverk eller tillhandabdllandet
av de tjdanster som dr foremdl for koncessionen. Den del av risken som
dverfors pd koncessionshavaren ska omfatta verklig exponering for
skiftningar pd marknaden pd sd sitt att eventuella uppskattade
forluster for koncessionshavaren ska vara inte endast nominella eller
forsumbara.

Paragrafen genomfér artikel 5.1 andra stycket och definierar vad
som avses med begreppet verksamhetsrisk. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.1.

Av 8 och 9 §§ framgdr att en forutsittning for att ett kontrakt
ska avse en byggkoncession eller en tjinstekoncession idr att verk-
samhetsrisk dverfors till koncessionshavaren. T paragrafen beskrivs
vad som avses med verksamhetsrisk. Det ska vara frigan om risker
som ligger utanfér parternas kontroll. T skil 20 1 direktivet fram-
hdlls att det ska vara frigan om risk att utsittas f6r marknadens
nycker, vilket kan innefatta antingen en efterfrigerisk eller utbuds-
risk, eller bdda. T lagtexten har 1 stillet fér ”marknadens nycker”
angetts “skiftningar pd marknaden”, men ndgon skillnad 1 sak ir
inte avsedd.

Risk som ir relaterad till efterfrigan tar sikte pd den risk som
faktiskt hér samman med sjilva efterfrigan av de byggentrepre-
nader och tjinster som kontraktet omfattar. Med risk 1 friga om
utbud ska férstds risken vid tillhandahillandet av de byggentrepre-
nader eller tjinster som ir féremdl for kontraktet, framfor alle
risken f6r att tjinsteutbudet inte dverensstimmer med efterfrigan.
Det ska vara friga om risker som kan férutses, men som ligger
utanfér parternas kontroll och som ir osikra. Den risk som nu

215



Forfattningskommentar SOU 2014:69

avses ir alltsd risk som kopplad till koncessionsféremélet. Andra
risker som alltid gor sig gillande i avtalsforhillanden sdsom risker
for avtalsbrott eller omstindigheter som kan hinféras till force
majeure ir alltsd inte avgorande for klassificeringen som en kon-
cession (se skil 20 1 direktivet).

For att det ska vara frigan om en dverging av verksamhetsrisk
krivs att risken ir verklig. I EU-domstolens praxis har tidigare
uppstillts krav pd att hela eller &tminstone en betydande del av den
risk som ir foérenad med utnyttjandet av tjinsten finns hos
leverantdren for att det ska vara frigan om en koncession (se t.ex.
mil C-206/08 FEurawasser, punkt 77 och C-274/09 Stadler
punkt 29). Nigot sddant krav dterfinns emellertid inte i defini-
tionen 1 direktivet och har siledes inte heller dverférts till nu aktu-
ell bestimmelse. Hur stor del av risken som &verfors synes sdledes
inte vara avgdrande f6r om verksamhetsrisken ska anses ha 6vergdtt
pd leverantéren. Det visentliga ir i1 stillet att risken ir verklig.
Detta torde innebira att det inte fir finnas en garanti for
koncessionshavaren att uppnd t.ex. minst ett noll-resultat i
verksamheten. Risken fir heller inte vara bara nominell eller
forsumbar (jfr skil 19 1 direktivet).

I direktivet anvinds uttrycket “eventuella uppskattade for-
luster”. T enlighet med den metod fér genomférandet som utred-
ningen antagit, se avsnitt 2.2, har uttrycket alltsd genomforts orda-
grant till férevarande bestimmelse. Men enligt utredningens
mening kan det med fog sittas 1 friga att bdda orden uppskattade
och eventuella ir nédvindiga for forstielsen av vad som avses.
Rimligen torde ordet "uppskattade” kunna utgd som éverflsdigt.

11§ Med leverantor avses den som pd marknaden tillhandahdller
varor eller tjinster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksd grupper av leverantorer.

Paragrafen genomfér artikel 5.2 och motsvarar 1 kap. 10§ LOU
och 1 kap. 9 § LUF.

I paragrafen definieras begreppet leverantor. Begreppet ersitter,
liksom 1 LOU och LUF, det i direktiven anvinda begreppet “eko-
nomisk aktor”. Definitionen i direktivet 6verensstimmer med den i
LOU-direktivet och LUF-direktivet och paragrafen har utformats
pd samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se
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vidare forfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 i1
Ds 2014:25.

12 § Med koncessionshavare avses en leverantér som har tilldelats en
koncession.

Paragrafen genomfér artikel 5.5 1 direktivet och har ingen motsva-
righet 1 LOU och LUF.

I paragrafen anges vad som avses med koncessionshavare 1 lagen.
Nir en koncession tilldelats en leverantér benimns leverantéren
koncessionshavare.

13 § Med offentligt styrda organ avses sddana juridiska personer som
tillgodoser behov i det allminnas intresse, under forutsitining att
behovet inte dr av industriell eller kommersiell kavaktir, och

1. som tll stérsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksambet stir under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer din halva
antalet ledamdter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller
en upphandlande myndighet.

Paragrafen genomfor artikel 6.4 i direktivet och motsvarar 1 kap.
12§ LOU och 1 kap. 11 § LUF.

Definitionen 1 direktivet 6verensstimmer med den 1 LOU-
direktivet och LUF-direktivet och paragrafen har utformats pd
samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se
vidare foérfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.1 och 282 i
Ds 2014:25.

14 § Med ensamritt avses en rittighet som beviljats enligt lag eller
annan forfattning och som begrinsar vitten att utova en verksambet
till ett enda foretag och som vdsentligt paverkar andra foretags maojlig-
heter att bedriva sddan verksambet.

Paragrafen genomfér artikel 5.10 1 direktivet. Bestimmelsen mots-
varar delvis 1 kap. 13 § LUF.
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I paragrafen anges definitionen av en ensamritt. Bestimmelsen
skiljer sig ndgot frin motsvarande bestimmelse 1 LUF eftersom det
varken 1 LUF-direktivet eller LUF gors nigon uppdelning mellan
ensamritter och sirskilda rittigheter.

For att en ensamritt ska vara f6r handen ska ritten att utdéva
den verksamhet som rittigheten avser vara begrinsad till ett enda
foretag. Om diremot flera féretag har ritt att utéva verksamheten
ir det frigan om en sirskild rittighet. Den viktigaste gemensamma
faktorn mellan de tvd rittigheterna ir att rittigheten visentligt
piverkar andra féretags mojligheter att bedriva den verksamhet
inom den férsorjningssektor som rittigheten har beviljats for.
Definitionerna av ensamritt och sirskild rittighet 1 upp-
handlingslagarna skiljer sig vidare it pd sd sitt att det inte ir frigan
om en ensamritt eller sirskild rittighet enligt LUF-direktivet och
LUF nir rittigheten har beviljats genom ett forfarande som
offentliggjorts pd limpligt sitt och dir beviljandet har grundats pd
objektiva kriterier. Ndgot motsvarande undantag finns inte i LUK-
direktivet.

Det bor hir antecknas att det 1 samband med att begreppet
anvinds for att definiera vad som utgdér en upphandlande enhet
(artikel 7.2) dock forklaras att ensamritter eller sirskilda rittig-
heter som beviljats genom ett sidant forfarande inte utgdr en sddan
rittighet som medfor att ett foretag som bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna pd grundval av en ensamritt eller sirskild
rittighet ska anses utgéra en upphandlande enhet.

15 § Med sirskild rittighet avses en réttighet som beviljats enligt lag
eller annan forfattning och som begrinsar ritten att utéva en verk-
sambet till tvd eller flera foretag och som wvdsentligt paverkar andra
foretags maojligheter att bedriva sidan verksambet.

Paragrafen genomfér artikel 5.11 i direktivet och motsvarar delvis
1 kap. 13 § LUF.

I paragrafen anges definitionen av begreppet sirskild rittighet,
se vidare kommentaren tll 14 §.

16 § Med upphandlande myndighet avses statliga och kommunala

myndigheter.
Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jimstillas
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1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses i 13 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta
stycket eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller
flera organ enligt 2.

Myndigheter som bedriver ndgon av de verksambeter som avses i
bilaga 2 och tilldelar en koncession for bedrivande av sidan verksam-
het utgor dock inte upphandlande myndigheter enligt denna lag.

Paragrafen genomfor artikel 6.1 i direktivet. Forsta och andra
styckena motsvarar 1 kap. 15§ LOU och 1 kap. 16 § LUF. Tredje
stycket har ingen motsvarighet i LOU och LUF. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.2.

Definitionen ¢verensstimmer med den 1 LOU och LUF utom
sdvitt avser myndigheter eller dirmed jimstillda organ som bedri-
ver verksamhet inom férsorjningssektorerna och tilldelar en kon-
cession for sidan verksamhet. Sidana myndigheter utgor 1 stillet
upphandlande enheter enligt 17 §. Se vidare férfattningskommen-
tarerna till de angivna paragraferna 1 LOU och LUF i avsnitt 28.1
och 28.2 i Ds 2014:25 samt ytterligare kommentaren tll 17§
nedan.

Det bér hir anmirkas att det 1 definitionen i den svenska
sprikversionen av artikeltexten gors undantag for sidana myndig-
heter, organ eller sammanslutningar som bedriver nigon av de
verksamheter som avses 1 bilaga IT till direktivet eller tilldelar en
koncession fér bedrivande av sidan verksamhet. I andra
sprikversioner, bl.a. den engelska och danska, har hirvid i1 stillet
angetts och som sammanbindningsord. Med hinsyn till hur
upphandlande enheter definieras 1 artikel 7.1 1 direktivet framstar
det enligt utredningen som rimligt att undantaget avser myndig-
heter som bedriver och tilldelar en koncession fér bedrivande av
verksamhet som anges 1 bilaga II. Utredningen har dirfor
genomfort bestimmelsen pd det sittet.

17 § Med upphandlande enbeter avses enheter som bedriver nigon av
de verksambeter som avses i bilaga 2 och tilldelar en koncession for
bedrivande av sddan verksambet och som dr

1. statliga och kommunala myndigheter, beslutande forsamlingar i
kommuner och landsting, och offentligt styrda organ som avses i 13 §
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eller sammanslutningar av en eller flera myndigheter eller forsam-
lingar eller sammanslutningar av ett eller flera offentligt styrda organ,

2. foretag som en upphandlande myndighet kan utova ett bestim-
mande inflytande over pd det sitt som anges i andra stycket, eller

3. andra enbeter in de som anges i 1 och 2, och som bedriver sin
verksambet med stod av en ensamriitt enligt 14 § eller en sirskild rit-
tighet enligt 15 § vilken beviljats for bedrivande av ndgon av de
verksambeter som avses i bilaga 2.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, i forhillande till ett foretag innebar
mer dn hélften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten
av rostetalet pd grund av aktieigande eller motsvarande eller kan utse
mer dn halva antalet ledamdoter i foretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

Sddana enbeter som anges i forsta stycket 3 utgor inte upphand-
lande enbeter om de beviljats sirskilda rittigheter eller ensamritter
genom ett forfarande som offentliggiorts pd limpligt sitt och om bevil-
jandet av dessa réttigheter har grundats pd objektiva kriterier.

Paragrafen genomfor artikel 7 i direktivet och motsvarar delvis
1 kap. 15 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

I paragrafen anges definitionen av upphandlande enheter. Defi-
nitionen skiljer sig frin definitionen av upphandlande enheter 1
LUF p4 s& sitt att upphandlande myndigheter som bedriver verk-
samhet inom f6rsérjningssektorerna som anges 1 bilaga 2 till lagen
och avser tilldela en koncession for bedrivande av sidan verksamhet
inte utgoér upphandlande myndigheter utan endast upphandlande
enheter. Skillnaden mellan lagarna bestdr 1 hur myndig-
heter/enheter benimns. Ndgon skillnad i sak torde dock inte vara
avsedd eftersom myndigheterna respektive enheterna oavsett deras
benimningar ska tillimpa LUF eller LUK. Skillnaden motiveras av
att direktivet och LUK behandlar upphandlande myndigheters och
upphandlande enheters upphandling av koncessioner inom sivil
den klassiska sektorn som férsorjningssektorerna i samma direktiv
och lag.

Vad som utgér en upphandlande enhet enligt LUK-direktivet
och LUK skiljer sig vidare frén definitionen 1 LUF-direktivet och
LUF pd sd sitt att enheter som bedriver verksamhet inom och
upphandlar en koncession fér bedrivande av verksamhet inom
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vattensektorn inte utgdér upphandlande enheter. Detta eftersom
verksamhet inom vattensektorn inte dr en sidan verksamhet som
omfattas av LUK-direktivets tillimpningsomride enligt bilaga II.
Av tredje stycket framgdr att vissa foretag som bedriver verksamhet
inom férsorjningssektorerna pd grundval av en ensamritt eller sirskild
rittighet utgér inte en upphandlande enhet i vissa fall. T artikel 7.2 i
direktivet finns exempel pd forfaranden for beviljande av sirskilda
rittigheter eller ensamritter som inte ska foranleda att en enhet som
har en sidan rittighet ska anses utgora en upphandlande enhet.
Forfarandena, som ir desamma som i1 motsvarande bestimmelse 1
LUF-direktivet, dr dels upphandlingsforfaranden med foéregiende
annonsering 1 enlighet med LOU-direktivet, LUF-direktivet, LUK-
direktivet eller LUFS-direktivet, dels forfaranden 1 enlighet med vissa
unionsrittsakter som fértecknas 1 bilaga III ull direktivet. For-
farandena 1 bilaga III omfattar exempelvis konkurrensutsatt
anbudsforfarande 1 enlighet med artikel 5.3 1 kollektivtrafik-
férordningen. Forteckningen éver forfarandena 1 bilaga 11T kan dndras
av kommissionen. Eftersom upprikningen ir exemplifierande har den
inte forts in 1 lagtexten. Se angdende sirskilda rittigheter m.m.
kommentarerna till 1 kap. 13 § 1 avsnitt 28.2 1 Ds 2014:25.

18 § Med koncessionsdokument avses alla dokument som wutarbetas
av den upphandlande myndigheten eller enbeten eller som denna hén-
visar till for att beskriva eller faststilla innebdllet i upphandlingen av
koncessionen.

Paragrafen genomfor artikel 5.12 1 direktivet och motsvarar delvis
1 kap. 16 § LOU och 1 kap. 17 § LUF.

Definitionen utgér en samlande beteckning fér de olika typer av
dokument som en upphandlande myndighet eller enhet tar fram eller
hinvisar till {or att beskriva eller faststilla inneh3llet 1 koncessionen
eller forfarandet. Begreppet omfattar enligt direktivet bla. konces-
sionsmeddelande, tekniska krav och funktionskrav, férslag till konces-
sionsvillkor och upplysningar om allmint tilllimpliga skyldigheter
samt eventuella kompletterande dokument. Genom att ange att alla
dokument som en upphandlande myndighet eller enhet utarbetar eller
hinvisar tll for att beskriva eller faststilla innehéllet 1 upphandlingen
av koncessionen innefattas enligt utredningen dokument med angivna
uppgifter och dokument som ror férfarandet.
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2 kap. Lagens tillampningsomrade

Lagens tillimpningsomride och vad som avses med upphandling
av koncessioner

1§ Denna lag giller for upphandling av koncessioner som gors av
upphandlande myndigheter och enbeter.

Med upphandling i denna lag avses att en upphandlande myndig-
het eller enbet anskaffar byggentreprenader eller tiinster genom en
koncession fran en vald leverantir, oberoende av om det som anskaf-
fas dr avsett for ett offentligt indamdl eller inte.

Bestdmmelserna i 15 kap. géller for

1. upphandlingar av koncessioner som avser sociala tjinster eller
andra sirskilda tjianster enligt bilaga 3, och

2. upphandlingar av koncessioner vars virde beriknas understiga
det troskelvirde som giller enligt bestimmelserna i 5 kap.

Paragrafens forsta och andra stycken genomfér artikel 1.2 1
direktivet och anger lagens tillimpningsomride. Forsta punkten 1
tredje stycket genomfér, tillsammans med bestimmelserna i
15 kap., artikel 19 i direktivet. Bestimmelsen motsvarar delvis
2kap. 1§ LOU och 2 kap. 1§ LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

I forsta stycket anges att lagen giller f6r upphandlande myndig-
heters och enheters upphandling av koncessioner. I andra stycket
anges en definition av upphandling av koncessioner. I direktivet
anvinds begreppet upphandling endast 1 begrinsad omfattning och
utan det definieras. Den formulering som anvinds dir ir i stillet
“tilldelning av koncessioner”. Utredningen har valt att inte anvinda
detta begrepp som definition av upphandling eftersom tilldelning
ir ett begrepp som har sin egen och avgrinsade betydelse inom
upphandlingsritten och som i direktivet anvinds for bestimmelser
som ror sjilva tilldelningen pd samma sitt som 1 LOU-direktivet
och LUF-direktivet. Dir definieras upphandling som upphand-
lande myndigheters anskaffning genom ett offentligt kontrakt av
varor, tjinster eller byggentreprenader frin utvalda ekonomiska
aktorer (se artikel 1.2 1 bdda direktiven). Ndgon sddan definition av
upphandling finns inte i LUK-direktivet. Av artikel 1.1 i direktivet
framgdr att direktivet innehdller regler om upphandlingsfér-
faranden och i artikel 1.2 anges att direktivet giller for tilldelning
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av byggkoncessioner eller tjinstekoncessioner till ekonomiska
aktorer, av upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter
forutsatt att byggentreprenaderna eller tjinsterna ir avsedda for
utférandet av ndgon av de verksamheter som avses 1 bilaga II till
direktivet.

Aven om reglerna for forfarandet skiljer sig &t r det i sak inte
nigon egentlig skillnad mellan att tilldela en koncession och att
tilldela ett kontrakt. Det ir 1 bdda fallen friga om en anskaffning.
Huruvida det dr en koncession eller ett kontrakt som tilldelas ir
beroende av ersittningsformen och vem som bir verksamhetsris-
ken. Det ir alltsd friga om en anskaffning oavsett om den kallas
upphandling eller tilldelning (se skil 11 1 LUK-direktivet).

Mot denna bakgrund och ocksd i enhetlighetens intresse (jfr
2 kap. 1 § LOU och LUF) har utredningen valt att i definitionen
anvinda begreppet “upphandling av koncessioner” i stillet for
direktivets “tilldelning av koncessioner”.

Att upphandlande enheters upphandling av koncessioner mdste
avse sidana byggentreprenader eller tjinster som ir avsedda for
utférandet av ndgon av de verksamheter som anges 1 bilaga II ull
direktivet (bilaga 2 till lagen) for att omfattas av direktivet/lagen f6ljer
redan av definitionen av upphandlande enheter, som 1 lagen finns 1 1
kap. 17 §. Detta behover dirfor inte anges sirskilt i denna paragraf.

I tredje stycket regleras lagens omfattning fér upphandling av
sociala och andra sirskilda tjinster samt upphandling av konces-
sioner vars virde understiger troskelvirdet. Fér sidan upphandling
giller ett enklare system. S3dan upphandling omfattas framforallt
av regler rorande annonsering och rittsmedel.

Blandade kontrakt inom ramen f6r samma verksamhet
Blandade kontrakt som avser flera typer av koncessioner

2§ Om en koncession avser bide byggentreprenader och tiinster ska
koncessionen upphandlas i enlighet med bestimmelserna for den typ
av koncession som utgér huvudforemdlet for det berirda kontraktet.

For koncessioner som bestar av dels sidana tjinster som anges i
bilaga 3, dels andra tiinster ska huvudforemdlet bestimmas utifrin
vilket av de uppskattade virdena for respektive tiinster som dr det
hogsta.
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Paragrafen genomfor artikel 20.1 1 direktivet och motsvarar delvis
2kap. 3§ LOU och 2kap. 11§ LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.1.

Paragrafen innehiller regler om vilka bestimmelser 1 LUK som
ska tillimpas nir ett kontrakt innehiller olika typer av konces-
sioner (det kan hir antecknas att uttrycket typer av koncession ir
det uttryck som motsvarar direktivets ordalydelse).

I forsta stycket 1 bestimmelsen redogérs for vilka regler som ska
tillimpas 1 lagen nir en koncession innefattar bdde byggentrepre-
nader och tjinster. I dessa fall ska pd samma sitt som 1 LOU och
LUF huvudsaksprincipen anvindas fér att avgéra tillimpliga
bestimmelser. Bestimmelsen grundas pd EU-domstolens praxis (se
t.ex. C-196/08 Acoset SpA punkt 45).

Det nu sagda ska jimféras med den praxis om huvudsaksprin-
cipen nir det giller blandade kontrakt utan inslag av koncessioner
som utvecklats av EU-domstolen som diskuteras i kommentaren
till 2 kap. 3 § LOU 1 avsnitt 28.1 i Ds 2014:25 och som ligger till
grund for regleringen 1 LOU och LUF. Vid denna bedémning sak-
nar det betydelse om det idr frdga om sidana tjinster som omfattas
fullt ut av den direktivstyrda regleringen eller om det ir friga om
sddana tjinster som omfattas av den enklare upphandlingsregle-
ringen 1 15 kap.

I andra stycket anges hur huvudféremailet for en koncession ska
bestimmas nir koncessionen ir en tjinstekoncession och avser
sdvil sociala tjinster och andra sirskilda tjinster som andra tjinster.
I dessa fall ska den s.k. 6verviktsprincipen tillimpas. Vilka regler
som ska tillimpas vid tilldelning av sidana blandade koncessioner
beror allts3 pd vilken av tjinsterna som har det hogsta virdet.

I motsvarande bestimmelser i LOU och LUF anges idven att
overviktsprincipen ska tillimpas f6r blandade kontrakt som bestar
av varor och tjinster. En motsvarande bestimmelse finns i LUK-
direktivet, se 2 kap. 11 § andra stycket LUK.

Det kan hir antecknas att utredningen 1 sitt delbetinkande
SOU 2014:51 for ett allmint héllet resonemang om uppdelning av
kontrakt i delar, se avsnitt 6.2. Det resonemanget ir 1 och for sig
inte tillimpligt 1 de detaljerade situationer som avses i férevarande
forfattningskommentar som ju dessutom frimst avser konces-
sioner, men foértjinar likvdl att uppmirksammas som allmin
bakgrund till bestimmelserna om uppdelning av kontrakt i delar.
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Delbara blandade kontrakt

3§ Om ett delbart blandat kontrakt avser sdvil upphandling av kon-
cessioner som omfattas av denna lag som upphandling som inte gor
det, far den upphandlande myndigheten eller enbeten tilldela separata
kontrakt for de olika delarna. Myndigheten eller enbeten far ocksd
tilldela ett enda kontrakt.

Paragrafen genomfér artiklarna 20.2 férsta stycket, 20.3 férsta
stycket forsta meningen och 21.2 férsta stycket i direktivet. Den
motsvarar 2 kap. 5§ LOU och 2 kap. 12 § LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.4.2.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som ska gilla nir ett
kontrakt innehiller delar som omfattas av olika upphandlingsregel-
verk och de olika delarna ir mojliga att sirskilja. Med upphand-
lingsregelverk avses LOU, LUF, LUFS och LUK. Det stir den
upphandlande myndigheten eller enheten fritt att dela upp ett
blandat kontrakt och tilldela separata kontrakt for de olika delarna.
Myndigheten eller enheten kan dven vilja att tilldela ett enda kon-
trakt. Om kontraktet innehdller delar med inslag av koncessioner
och delar med inslag av forsvar eller sikerhet som omfattas av
artikel 346 1 EUF-fordraget eller LUFS krivs dock att valet att
tilldela ett enda kontrakt kan motiveras av objektiva skil, se vidare
2 kap. 10 och 19 §§.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare {orfattnings-
kommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

N ett delbart blandat kontrakt tilldelas som separata kontrakt

4§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar sepa-
rata kontrakt ska den for varje separat kontrakt tillimpa de bestim-
melser som det kontraktets egenskaper motiverar.

Paragrafen genomfor artiklarna 20.3 forsta stycket andra meningen
och 21.2 andra stycket i direktivet. Den motsvarar 2 kap. 6 § LOU
och 2 kap. 13 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

I bestimmelsen regleras vilka regler som ska tillimpas nir sepa-
rata kontrake tilldelas. Om ett separat kontrakt med utgdngspunkt
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frin sina egenskaper omfattas av ett annat upphandlingsregelverk
ska det regelverket tillimpas f6r det kontraktet.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser i LOU och LUF, se vidare forfattningskommenta-
rerna i avsnitt 28.1 och 28.2 i Ds 2014:25.

N ett delbart blandat kontrakt tilldelas som ett enda kontrakt

5§ Om den upphandlande myndigheten eller enbeten tilldelar ett
enda kontrakt ska, om inte ndgot annat foljer av 6-11 §§, denna lag
tillimpas pa hela kontraktet.

Paragrafen genomfér artikel 20.3 andra stycket 1 direktivet och
motsvarar 2 kap. 7§ LOU och 2 kap. 14 § LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.4.2.

Paragrafen anvisar tillimplig lag nir den upphandlande
myndigheten och enheten viljer att inte tilldela ett delbart kontrake
1 delar utan som ett enda kontrakt. Bestimmelsen tar sikte pd
kontrakt som overstiger troskelvirdet och innebir att lagen ska
tillimpas om en del av kontraktet avser en koncession medan den
andra delen eller de andra delarna av kontraktet omfattas av andra
regler, sivida inte annat foljer av vissa andra bestimmelser. I
artikeln 1 direktivet anges att detta giller oberoende av virdet av de
delar som annars skulle ha omfattats av andra regler och av vilka
regler som de delarna annars skulle ha omfattats av.

Paragrafen har utformats pi samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare forfattningskommenta-
rerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

6 § Om det delbara blandade kontraktet bestir av dels koncessioner,
dels kontrakt som omfattas av lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, ska bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling
tillimpas vid tilldelningen av kontraktet om virdet av den del av
kontraktet som omfattas av den lagen dverstiger det triskelvirde som
géller enligt den lagen.

Om det delbara blandade kontraktet bestir av dels koncessioner,
dels kontrakt som omfattas av lagen (0000:000) om wupphandling
inom  forsorjningssektorerna, ska bestimmelserna 1 lagen om
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upphandling inom férsorjningssektorerna tillimpas vid tilldelningen
av kontraktet om virdet av den del av kontraktet som omfattas av den
lagen dverstiger det troskelvirde som giller enligt den lagen.

Paragrafen genomfér artikel 20.4 1 direktivet och dr skriven med
utgdngspunkt 1 samma teknik for lagval som anges i1 2 kap. 8§
LOU och 2 kap. 15 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Paragrafen reglerar vilken lag som ska tillimpas nir den upp-
handlande myndigheten eller enheten viljer att tilldela ett enda
kontrakt och detta blandade kontrakt, utéver inslag av konces-
sioner, innehiller en eller flera delar som omfattas av de direktiv-
styrda delarna 1 LOU eller LUF. Vid tilldelning av sddana kontrakt
ska bestimmelsen LOU eller LUF ullimpas och inte LUK. Detta
giller oberoende av virdet av koncessionerna. Bestimmelsen ger
uttryckfor principen att den striktast mojliga regeln ska tillimpas.

Bestimmelsen utgér ett undantag frin 5§, som genomfér
artikel 20.3 andra stycket i direktivet. Av bestimmelsen 1 direktivet
foljer att LUK-direktivet ska tillimpas nir ett delbart blandat kon-
trakt tilldelas som ett enda kontrakt. Detta giller emellertid inte
om en del av kontraktet omfattas av LOU-direktivet eller LUF-
direktivet utan di ska enligt artikel 20.4 ndgot av de direktiven til-
limpas 1 stillet. Om den del av kontraktet som bestdr av kontrakt
avseende varor, tjinster eller byggentreprenader understiger til-
limpligt troskelvirde ir de direktiven inte tillimpliga (jfr artikel 3.4
tredje stycket LOU-direktivet respektive artikel 5.4 tredje stycket
LUF-direktivet). Vid tilldelning av ett sddant kontrakt ir i stillet
LUK-direktivet tillimpligt om det beriknade virdet pi konces-
sionen Overstiger troskelvirdet enligt det direktivet. Detta féljer av
artikel 20.3 1 direktivet. Bestimmelserna innebir alltsd att om
virdet pd den del av kontraktet som omfattas av LOU eller LUF
understiger troskelvirdet enligt respektive lag ska tilldelning av det
blandade kontraktet ske enligt LUK och inte enligt bestim-
melserna 1 19 kap. i1 LOU respektive LUF. Om samtliga delar
understiger respektive troskelvirde ska dock tillimplig lag
bestimmas med stod av 7 §.

For ytterligare kommentarer, se foérfattningskommentarerna i
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.
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7 § Ett delbart blandat kontrakt som avser upphandling av dels kon-
cessioner vars virde beriknas understiga det troskelvirde som giller
enligt 5 kap., dels kontrakt som omfattas av lagen (0000:000) om
offentlig upphandling och vars virde beriknas understiga det troskel-
virde som giller enligt den lagen, ska tilldelas enligt bestimmelserna i
lagen om offentlig upphandling.

Ett delbart blandat kontrakt som avser upphandling av dels kon-
cessioner vars virde beriknas understiga det triskelvirde som giller
enligt 5 kap., dels kontrakt som omfattas av lagen (0000:000) om
upphandling inom forsériningssektorerna och vars virde beriknas
understiga det troskelvirde som giller enligt den lagen, ska tilldelas
enligt  bestimmelserna 1 lagen om wupphandling inom  for-
sorjningssektorerna.

Paragrafen genomfér inte ndgon artikel 1 direktivet. Den ir skriven
med utgdngspunkt i samma teknik f6r lagval som anges i 2 kap. 8 §
andra stycket LOU och 2 kap. 15§ andra stycket LUF. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4.4.

I paragrafen regleras vilken lag som ska tillimpas nir varje del av
kontraktet understiger det tillimpliga troskelvirdet. Bestimmelsen
avser alltsi forhillanden som inte regleras av direktivet. Samma
rangordning avseende tillimpligt regelverk bor dock gilla dven
utanfér det direktivstyrda omridet. Nir ett delbart blandat kon-
trakt med inslag av sivil koncessioner som varor, tjinster eller
byggentreprenader vars virde understiger respektive troskelvirde
ska sdlunda LOU respektive LUF tillimpas och inte den hir lagen.

For ytterligare kommentarer. se forfattningskommentarerna 1
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Delbara blandade kontrakt med inslag av forsvar eller sikerbet

8 § Den upphandlande myndigheten eller enbeten fir tilldela ett del-
bart blandat kontrakt som till en del omfattas av artikel 346 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) utan til-
limpning av denna lag.

Det som sdgs i forsta stycket giller ocksd om kontraktet innebdller
delar som omfattas av artikel 346 EUF-fordraget och lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerbetsomrddet.
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Paragrafen genomfor, tillsammans med 108§, artikel 21.2 tredje
stycket b i direktivet och motsvarar 2 kap. 9 § LOU och 2 kap. 16 §
LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av forsta stycke framgdr att det inte finns ndgon skyldighet att
upphandla ett kontrakt enligt denna lag, om det innehéller en del
som omfattas av artikel 346 1 EUF-fordraget. I andra stycket anges
att detsamma giller om kontraktet dessutom innehéller en del som
omfattas av LUFS. Paragrafen har utformats pid samma sitt som
motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare forfatt-
ningskommentarerna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Paragrafen har utformats pi samma sitt som motsvarande
bestimmelser i LOU och LUF, se vidare férfattningskommenta-
rerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

9§ Den upphandlande myndigheten eller enheten fdr tilldela ett del-
bart blandat kontrakt som till en del avser upphandling som omfattas
av lagen (2011:1029) om upphandling pad forsvars- och sikerhetsom-
rddet med tillimpning av den lagen eller med tillimpning av denna
lag.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 10§, artikel 21.2 tredje
stycket a 1 direktivet och motsvarar delvis 2 kap. 10 § LOU och
2 kap. 17 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av paragrafen framgir att myndigheten eller enheten fir til-
limpa bestimmelserna i LUFS vid upphandling av hela kontraktet
nir en del av kontraktet avser sddan verksamhet som omfattas av
den lagen. Myndigheten eller enheten har ocksd mojlighet att vilja
att tilldela kontraktet enligt LUK. I motsvarande paragrafer i LOU
och LUF finns ett andra stycke dir det foreskrivs att bestimmel-
serna om trdskelvirden och undantag i LUFS inte pdverkas av
forsta stycket. Detta innebir att de troskelvirden som anges i
LUFS ir styrande f6r om de direktivstyrda reglerna ska tillimpas i
den lagen eller inte, samt att de undantag som anges i1 den lagen
avgdr om kontraktet faller utanfér tillimpningsomradet s att hela
det blandade kontraktet tilldelas utan upphandlingsférfarande (se
Ds 2014:25 s.614). De artiklar 1 LOU-direktivet och LUF-
direktivet som motsvarar bestimmelserna 1 LOU och LUF har
ingen motsvarighet 1 artikel 21.2 1 LUK-direktivet. Diremot
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innehdller den artikel i LUK-direktivet som reglerar tillimpliga
bestimmelser vid tilldelning av blandade kontrakt som avser bdde
verksamhet med forsvars- eller sikerhetsaspekter och verksamheter
inom forsérjningssektorerna (artikel 23.2 ii) en sddan bestimmelse.
Den bestimmelsen genomfoérs genom 2 kap. 18 § LUK. Nigon
forklaring till varfor en bestimmelse om att méjligheten att tilldela
kontraktet enligt LUFS-direktivet inte ska pdverka de troskel-
virden och de undantag som foreskrivs i det direktivet inte tagits in
1 artikel 21.2 1 LUK-direktivets ges inte. Det framstdr dirfér inte
som helt klart vilka regler som giller 1 den hir delen. Troskelvirdet
1 LUK-direktivet ir sdvitt avser byggentreprenader detsamma som
troskelvirdet 1 LUFS-direktivet, medan troskelvirdet 1 det
direktivet sdvitt avser andra kontrakt dr betydligt ligre dn troskel-
virdet for upphandling av tjinstekoncessioner. De undantag frin
direktivets tillimpningsomridde som féreskrivs i LUK-direktivet
overensstimmer inte helt med de undantag som féreskrivs 1 LUFS-
direktivet. Det har siledes betydelse vilka regler som ska tillimpas 1
dessa fall. En rimlig tolkning ir att reglerna om tréskelvirde och
undantag 1 den lag som tillimpas ska anvindas oavsett att paragra-
fen inte innehdller nigon uttrycklig regel om att de troskelvirden
och undantag som anges i LUFS inte pdverkas.

Sammanfattningsvis betyder det sagda alltsd att om den upp-
handlande myndigheten eller enheten viljer att tilldela kontraktet 1
enlighet med bestimmelserna i LUFS bor bestimmelserna i1 den
lagen vara avgérande f6r om LUFS-delen 1 kontraktet dverstiger
ullimpligt troskelvirde eller inte liksom om kontraktet innehiller
nigon verksamhet som ir undantagen frin direktivets tillimp-
ningsomrdde. Viljer den upphandlande myndigheten 1 stillet att
tilldela kontraktet enligt LUK ska bestimmelserna om tréskelvirde
och undantag 1 LUK ullimpas.

Paragrafen har utformats med utgingspunkt i motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare f{orfattnings-
kommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

10 § Det som sdigs i1 8 och 9 §§ giller bara om tilldelning av ett enda
kontrakt dr berdttigat av objektiva skdl.

Ett beslut att tilldela ett enda kontrakt far inte fattas for att und-
vika att upphandlingen omfattas av denna lag eller lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet.
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Forsta stycket genomfor, tillsammans med 8 och 9 §§, artikel 21.2
tredje stycket a och b 1 direktivet. Andra stycket genomfér artikel
21.2 fjirde stycket i direktivet. Paragrafen motsvarar 2 kap. 11§
LOU och 2 kap. 18 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Paragrafen innehdller bestimmelser om under vilka férutsitt-
ningar ett blandat kontrakt kan tilldelas 1 enlighet med vad som
anges 1 8 och 9 §§. I f6rsta stycket uppstills krav pd att den upp-
handlande myndigheten eller enheten har objektivt godtagbara skil
for att tilldela ett enda kontrakt utan tillimpning av bestimmel-
serna 1 den hir lagen. Vad som utgor objektivt godtagbara skil far
avgoras fran fall till fall. Av andra stycket framgar att syftet med att
tilldela ett enda kontrakt inte fir vara att undvika att denna lag eller
LUFS blir tillimplig.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser i LOU och LUF, se vidare férfattningskommenta-
rerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Odelbara blandade kontrakt

11§ Om de olika delarna av ett blandat kontrakt objektivt inte kan
sdrskiljas ska den wupphandlande myndigheten eller enbeten vilja
tillimpliga bestimmelser pa grundval av kontraktets huvudforemal.

Om ett sddant kontrakt innebdller inslag av bade tjinstekoncession
och varukontrakt ska huvudforemadlet bestimmas utifrdn vilket av de
uppskattade virdena for tianster respektive varor som dr det hogsta.

Om ett sddant kontrakt som avses 1 forsta stycket innehdller delar
som omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget fir myndigheten eller
enheten dock tilldela det utan tillimpning av denna lag. Om kon-
traktet delvis avser upphandling som omfattas av lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet far det tilldelas
med tillimpning av den lagen eller denna lag.

Forsta och andra styckena genomfér artikel 20.5 1 direktivet.
Tredje stycket genomfér artikel 21.3. Foérsta och tredje stycket
motsvarar 2 kap. 12 § LOU och 2 kap. 19 § LUF. Andra stycket
motsvarar delvis 2 kap. 3 § andra stycket LOU och 2 kap. 11§
andra stycket LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

231



Forfattningskommentar SOU 2014:69

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka regler som ska til-
limpas nir ett kontrakt bestr av flera delar som pd objektivt god-
tagbara skil inte kan sirskiljas. Huruvida de olika delarna 1 ett
kontrakt kan sirskiljas eller inte fir avgoras fran fall till fall med
beaktande av den praxis som utvecklats av EU-domstolen (se skil
29 i direktivet). Frigan har behandlats av EU-domstolen 1 bl.a. mal
nr C-215/09 Mehiliinen.

Forsta stycket och andra stycket reglerar kontrakt med enbart
civila inslag. T dessa fall ska huvudsaksprincipen anvindas fér att
avgora vilka bestimmelser som ska tillimpas. Om kontraktet inne-
hiller inslag av en tjinstekoncession och varor bestims det huvud-
sakliga foremdlet utifrin Overviktsprincipen. I 6vriga fall kan
hinsyn tas till flera faktorer for att avgéra huvudféremalet.

I tredje stycket behandlas odelbara blandade kontrakt som utéver
koncessioner innehdller delar med inslag av forsvar eller sikerhet
och som omfattas av artikel 346 1 EUF-f6rdraget eller LUFS. For
sddana kontrakt giller inte huvudsaksprincipen. Om kontraktet
innehdller delar som omfattas av artikel 346 1 EUF-fordraget far
den upphandlande myndigheten eller enheten vilja att tilldela
kontraktet utan féregdende upphandling. Om kontraktet innehéller
delar som omfattas av LUFS fir den upphandlande myndigheten
eller enheten vilja att tilldela kontraktet med tillimpning av LUFS
eller LUK.

Paragrafen har utformats med utgingspunkt i motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare {orfattnings-
kommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Upphandling som ror verksamheter som avses i bilaga 2 och
andra verksamheter

12 § Om ett kontrakt dr avsett for mer dn en verksambet fdr den upp-
handlande enbeten tilldela separata kontrakt for varje verksambet eller
tilldela ett enda kontrakt.

Paragrafen genomfér artikel 22.1 férsta stycket férsta meningen
och artikel 23.1 forsta stycket forsta meningen i direktivet. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 20 § LUF, se vidare forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen 1 avsnitt 28.2 1 Ds 2014:25.
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13 § Den upphandlande enheten fir inte tilldela ett enda kontrakt
eller tilldela separata kontrakt for att undvika att upphandlingen
omfattas av denna lag, lagen (2011:1029) om upphandling pd for-
svars- och sikerbetsomrddet, lagen (0000:000) om offentlig upphand-
ling eller lagen (0000:000) om wupphandling inom férsérinings-
sektorerna.

Paragrafen genomfor artikel 22.1 tredje stycket och artikel 23.1
tredje stycket i direktivet. Den motsvarar 2 kap. 21§ LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen innebir ett férbud mot att tilldela ett enda kontrake
eller att tilldela ett antal separata kontrakt om syftet med den valda
dtgirden dr att undvika upphandlingsskyldighet enligt de angivna
lagarna.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande
bestimmelse 1 LUF, se vidare forfattningskommentarerna i avsnitt
28.21Ds 2014:25.

Tilldelning av separata kontrakt

14§ Om den upphandlande enbeten tilldelar separata kontrakt ska
den for varje separat kontrakt tillimpa de bestimmelser som det kon-
traktets egenskaper motiverar.

Paragrafen genomfor artikel 22.1 férsta stycket andra meningen
och artikel 23.1 férsta stycket andra meningen 1 direktivet.
Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 22 § LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.3.

I paragrafen regleras vilka regler som ska tillimpas nir separata
kontrake tilldelas. Paragrafen har utformats p&d samma sitt som
motsvarande bestimmelse 1 LUF, se vidare {orfattnings-
kommentarerna i avsnitt 28.2 1 Ds 2014:25.

Tilldelning av ett enda kontrakt

15§ En upphandlande enhet som tilldelar ett enda kontrakt avsett for
mer dn en verksambet ska tillimpa de bestimmelser som giller for den
verksambet som kontraktet huvudsakligen dr avsett for.
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Om ndgon av de berérda verksambeterna omfattas av artikel 346 i
EUF-fordraget eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomrddet ska dock 17-19 §§ tillimpas.

Forsta stycket genomfér artikel 22.2 1 direktivet. Andra stycket
genomfor artikel 22.1 andra stycket 1 direktivet. Paragrafen mots-
varar 2 kap. 23 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser som ska tillimpas vid
tilldelning av ett enda kontrakt som ir avsett for flera verksam-
heter. Enligt artikel 22.2 ska det som anges i bestimmelsen gilla
trots vad som sigs 1 artikel 20. Vid tilldelning av kontrakt som ror
flera verksamheter hos enheten ska alltsd denna bestimmelse til-
limpas och inte 2-11 §§.

Paragrafen har utformats pi samma sitt som motsvarande

bestimmelse 1 LUF, se vidare forfattningskommentarerna i avsnitt
28.21Ds 2014:25.

16 § Om det inte dr objektivt majligt att avgora vilken verksambet
som kontraktet huvudsakligen dr avsett for ska,

1. om en av verksambeterna omfattas av bestimmelserna i denna
lag for en upphandlande myndighet och ovriga verksambeter omfattas
av bestimmelserna i denna lag for en upphandlande enbet, de
bestimmelser i lagen tillimpas som giller for upphandling av upp-
handlande myndigheter,

2. om en av verksambeterna omfattas av lagen (0000:000) om
offentlig upphandling den lagen tillimpas, eller

3. om en av verksambheterna omfattas av denna lag och den andra
varken omfattas av denna lag, lagen (0000:000) om offentlig upp-
handling eller lagen (0000:000) om upphandling inom férsérinings-
sektorerna denna lag tillimpas.

Paragrafen genomfor artikel 22.3 i direktivet och motsvarar delvis
2 kap. 24 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser som ska tillimpas nir ett
blandat kontrakt avseende flera verksamheter ska tilldelas och det
inte ir mojligt att objektiv avgora vilken verksamhet som kontraket
huvudsakligen ir avsett for.

Forsta punkten genomfor artikel 23.3 a. I den svenska sprik-
versionen anges att tilldelning 1 den situation som avses 1 bestim-
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melsen ska goras i enlighet med de bestimmelser i LUK-direktivet
som giller koncessioner som tilldelas av "upphandlande myndigheter
eller upphandlande enheter”. I de franska, engelska och danska
sprakversionerna har 1 stillet angetts att sidan tilldelning ska ske enligt
de bestimmelser i LUK-direktivet som giller fér koncessioner som
tilldelas av “upphandlande myndigheter”. For att direktivtext och
lagtext ska {3 ett rationellt innehdll framstir de franska, engelska och
danska sprikversionerna som korrekta och utredningen har valt att
genomfora bestimmelsen pd ett sitt som motsvarar de sprik-
versionerna.

Av andra punkten framgdr att 1 de fall en av de verksamheter
som kontraktet avser omfattas av lagen (0000:000) om offentlig
upphandling ska bestimmelserna i den lagen tillimpas vid tilldel-
ningen av kontraktet. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 24 § 1 LUF.

Av tredje punkten framgdr att denna lag ska tillimpas om en av
verksamheterna omfattas av lagen och varken LOU eller LUF ir
tillimplig f6r de 6vriga verksamheterna. Bestimmelsen motsvarar
2 kap. 24 § 3 LUF.

Artikeln 1 direktivet innehiller inte, till skillnad frdn LUF-
direktivet, nigon bestimmelse som reglerar vilket direktiv som ir
tllimpligt nir kontraktet avser dels verksamhet som omfattas av
LUK-direktivet, dels verksamhet som omfattas av LUF-direktivet.
I artikel 6.3 b LUF-direktivet, som genomférs genom 2 kap. 24 § 2
LUF, anges att i sddana fall ska kontraktet tilldelas i1 enlighet med
LUF-direktivet. Med hinsyn till att LUF-direktivet ska tillimpas
vid tilldelning av blandade kontrakt som avser en verksamhet nir
kontraktet innehdller inslag av sivil koncessioner som kontrakt
som omfattas av LUF-direktivet och d& principen om att striktast
mojliga regelverk kan tillimpas vid tveksamhet bor enligt utred-
ningens mening LUF kunna tillimpas.

Paragrafen har utformats med utgingspunkt i motsvarande
bestimmelse 1 LUF, se vidare forfattningskommentarerna i avsnitt
28.2 1 Ds 2014:25.
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Tilldelning av ett enda kontrakt nér en av verksambeterna ror forsvar
eller sikerbet

17§ Den upphandlande enbeten fir tilldela ett kontrakt avsett for en
verksambet som omfattas av denna lag samt en verksambet som omfattas
av artikel 346 1 EUF-fordraget utan tillimpning av denna lag.

Det som sdgs i forsta stycket giller ocksd for ett kontrakt som dr
avsett for en verksambet enligt denna lag och en verksambet som
omfattas av lagen (2011:1029) om wupphandling pd forsvars- och
sikerbetsomrddet och dessutom innebdller upphandling eller andra
bestindsdelar som omfattas av artikel 346 EUF-fordraget.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 18 §, artikel 23.2 f6rsta och
andra styckena 1 direktivet och motsvarar 2 kap. 25§ LUF.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.4.3.

Paragrafen anger att i de fall ett enda blandat kontrakt tilldelas
och en del av kontraktet avser verksamhet som omfattas av artikel
346 1 EUF-fordraget far tilldelning ske utan tillimpning av LUK.
Detsamma giller dven om det finns ytterligare en del 1 kontraktet
vilken omfattas av LUFS.

Paragrafen har utformats pid samma sitt som motsvarande
bestimmelse 1 LUF, se vidare forfattningskommentarerna i avsnitt
28.2 1 Ds 2014:25.

18 § Den upphandlande enbeten fir tilldela ett kontrakt som dr avsett
for en verksambet som omfattas av denna lag samt en verksambet som
omfattas av lagen (2011:1029) om wupphandling pa forsvars- och
sikerbetsomrddet med tillimpning av den lagen eller med tillimpning
av denna lag.

Det som sdgs 1 forsta stycket pdverkar inte tillimpningen av
bestimmelserna om triskelvirden och undantag i lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sikerbetsomrddet.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 17§, artikel 23.2 forsta
stycket 1 direktivet och motsvarar delvis 2 kap. 26§ LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Av forsta stycket 1 paragrafen framgdr att en upphandlande enhet
som tilldelar ett enda kontrakt for flera verksamheter varav en del
ir avsett for verksamhet som omfattas av LUFS, kan vilja att till-
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dela kontraktet i enlighet med bestimmelserna i LUFS eller i enlig-
het med LUK. Paragrafen skiljer sig frdn motsvarande bestimmelse
i LUF pd sd sitt att paragrafen ger enheten mojlighat att vilja
aningen att tillimpa LUFS eller LUK. Nigon motsvarande valfrihet
finns inte 1 LUF.

I artikel 23.2 i1 1 direktivet anges att forsta stycket inte paverkar
de troskelvirden och undantag som anges i LUFS-direktivet. Detta
innebir att bestimmelserna i LUFS ir styrande f6r vilka regler som
ska tillimpas sdvil nir virdet pd kontraktet dverstiger troskelvirdet
enligt den lagen som nir det understiger troskelvirdet samt 1 frigan
om kontraktet ror ndgot som idr undantaget frin tillimpnings-
omridet.

Paragrafen har utformats med utgingspunkt 1 motsvarande
bestimmelse 1 LUF, se vidare forfattningskommentarerna 1 avsnitt
28.21Ds 2014:25.

19 § Det som sigs 1 17 och 18 §§ giller bara om tilldelning av ett
enda kontrakt dr berittigat av objektiva skil och inte beslutas for att
undvika att upphandlingen omfattas av denna lag.

Paragrafen genomfér artikel 23.2 tredje stycket 1 direktivet och
motsvarar delvis 2 kap. 27 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.3.

Av paragrafen framgar att reglerna om tillimpliga bestimmelser
vid tilldelning av ett enda kontrakt 1 17 och 18 §§ giller bara om det
finns objektivt godtagbara skil for att tilldela ett enda kontrakt och
inte beslutas 1 illojalt syfte. Detta beror pd att en tillimpning av de
bestimmelserna kan leda till att upphandlingsskyldighet helt bort-
faller for kontraktet. Paragrafen har utformats med utgdngspunkt i
motsvarande bestimmelse 1 LUF, se vidare forfattningskommenta-
rerna 1 avsnitt 28.2 1 Ds 2014:25.

Lagens tillimplighet vid upphandling av forsknings- och
utvecklingstjinster

20§ Denna lag giller for upphandling av tiinstekoncessioner av
forsknings- och utvecklingstjinster enligt andra stycket om

1. resultaten uteslutande tillkommer den wupphandlande myndig-
heten eller enheten i den egna verksambeten, och
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2. den tillhandahillna tjinsten betalas helt och héllet av den upp-
handlande myndigheten eller enbeten.

De forsknings- och utvecklingstjinster som avses i forsta stycket dr
tidnster som omfattas av CPV-koderna for

1. FoU-tjinster samt tillborande konsulttjinster,

2. forskning och experimentell utveckling,

3. forskning,

4. forskningslaboratorietjinster

5. marin forskning,

6. experimentell utveckling,

7. planering och genomforande av forskning och utveckling,

8. forberedande genomforbarbetsstudie och teknisk demonstration,
eller

9. test och utvirdering.

Paragrafen genomfor artikel 25 1 direktivet och motsvarar 2 kap.
13§ LOU och 2 kap. 28§ LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.4.

Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka férutsitt-
ningar lagen ir tillimplig vid upphandling av tjinstekoncessioner
avseende forskning och utveckling.

I 4 kap. 5§ anges att regeringen tillkinnager 1 Svensk forfatt-
ningssamling CPV-koder for de FoU-tjinster som avses 1 denna
paragraf.

De aktuella CPV-koderna 4r 73000000-2— 73120000-9,
73300000-5, 73420000-2 och 73430000-5.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare {6rfattnings-
kommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

3 kap. Undantag fran lagens tillimpningsomrade
Upphandling pa forsvars- och sikerhetsomridet

1§ Denna lag giller inte for upphandling av koncessioner pd for-
svars- och sikerhetsomrddet sdvitt avser koncessioner

1. for vilka tillimpningen av denna lag skulle kriva att en upp-
handlande myndighet eller enbet tillbandabdller information vars
avsldjande strider mot rikets vésentliga sikerbetsintressen,
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2. som tilldelas inom ramen for ett samarbetsprogram som avses 1
Lhkap. 10§ 3 lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sakerbetsomrddet,

3. som en regering tilldelas av en annan regering och som avser

a) tillhandabdllande av militir utrustning eller utrustning av
kinslig karaktir,

b) byggentreprenader och tjinster med direkt anknytning till sddan
utrustning som avses i a, eller

c) byggentreprenader och tiinster sdrskilt avsedda for militira
syften eller av kinslig karaktdr,

4. som, av operativa skdl, mdste tilldelas och utforas av en leve-
rantor i ett omrdde utanfor EES territorium ddr operationen genom-
fors, eller

5. som pd annat sitt omfattas av ett undantag i denna lag.

Uttrycket forsvars- och sikerhetsomrddet ska ha samma betydelse
som i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerbets-

omrddet.

Paragrafen genomfor tillsammans med 2 § artikel 10.6 1 direktivet.
Paragrafen har ingen motsvarighet i LOU och LUF, men motsva-
rar delvis 1 kap. 10 § forsta stycket LUFS. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Av forsta stycket toljer att LUK 1 och fér sig ir tillimplig vid
upphandling av koncessioner inom férsvars- och sikerhetsomridet,
men att sidan upphandling ir undantagen i vissa angivna fall. LUK
skiljer sig i detta avseende frin LOU och LUF. I de lagarna anges i
stillet att de lagarna inte giller f6r upphandling och projekt-
tivlingar som omfattas LUFS eller ir undantagen enligt vissa
bestimmelser 1 den lagen (3 kap. 2§ LOU och 3 kap. 1§ LUF).
Skillnaden kan antas bero pi att LUEFS inte ir tillimplig vid
tilldelning av koncessioner. Vid upphandling av koncessioner inom
forsvars- och sikerhetsomrddet ska i stillet LUK tillimpas.
Sirskilda regler giller vid blandade kontrakt, se 2 kap.

Begreppet forsvars- och sikerhetsomrddet ska i LUK-direktivet
forstds pd samma sitt som detta begrepp definieras 1 LUFS-
direktivet. Av detta skil har 1 andra stycket en hinvisning till LUFS
inforts.
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Sekretess

2 § Denna lag géller inte om upphandlingen och fullgérandet av den
tilldelade koncessionen omfattas av sekretess eller ror rikets visentliga
intressen.

Paragrafen genomfér tillsammans med 1 § artikel 10.6 a 1 direktivet
och motsvarar 3 kap. 5 § forsta stycket LOU respektive 3 kap. 3 §
forsta stycket LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen mojliggér undantag frin upphandlingsskyldighet pa
grund av sekretess eller rikets visentliga intressen. P4 samma sitt
som motsvarande bestimmelse 1 LOU och LUF riktar bestimmel-
sen in sig pd situationer dd undantag krivs utan att det ir friga om
ett forsvars- eller sikerhetsintresse, exempelvis upphandlingar som
avser sidana sikerhets- eller bevakningsdtgirder som omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 8 § OSL.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande para-
grafer i LOU och LUF, se vidare férfattningskommentarerna i
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

3§ Denna lag giller inte for koncessioner, som inte annars ska
undantas enligt 1 eller 2 §, om skyddet av rikets visentliga sikerbets-
intressen inte kan garanteras .

Paragrafen genomfor artikel 10.7 1 direktivet och motsvarar 3 kap.
4§ 1 LOU och 3 kap. 2§ 1 LUF. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.

Av paragrafen féljer att dven upphandling av andra koncessioner
in de som omfattas av ett undantag frén lagens tillimpningsomrade
enligt 1 och 2 §§ ir undantagna om skyddet f6r visentliga siker-
hetsintressen inte kan garanteras genom mindre ingripande 3tgir-
der.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande para-
grafer 1 LOU och LUF, se vidare férfattningskommentarerna 1
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.
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Elektroniska kommunikationstjinster

4 § Denna lag giller inte for koncessioner som huvudsakligen syftar
till att ge en upphandlande myndighet majlighet att tillbandabdlla eller
driva allméinna kommunikationsnadt, eller att for allmdinbeten tillhban-
dahadlla elektroniska kommunikationstjinster.

Allménna kommunikationsndt och elektronisk kommunikations-
tjgnst ska ha samma betydelse som i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

Paragrafen genomfor artikel 11 i direktivet och motsvarar 3 kap. 6 §
LOU. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att vissa koncessioner
avseende elektroniska kommunikationstjinster ska vara undan-
tagna frin lagens tillimpningsomride. Paragrafen har utformats pd
samma sitt som 3 kap. 6 § LOU, se vidare kommentarerna till den
bestimmelsen 1 avsnitt 28.1 1 Ds 2014:25. Det sirskilda undantaget
for anskaffning, utveckling och produktion m.m. av program och
programmaterial som hinvisas till 1 kommentaren till paragrafen i

LOU finns pd motsvarande sitt i 3 kap. 29 § LUK.

Verksambhet i tredje land

5§ Denna lag giller inte for koncessioner som en upphandlande enbet
tilldelar for utévande av verksambet i ett land som inte dr bundet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) utan
fysisk anvindning av ndgot ndt eller geografiskt omrdde i ett eller flera
EES-linder.

Paragrafen genomfor artikel 10.10. Bestimmelsen motsvarar delvis
3 kap. 5 § forsta stycket LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
Av paragrafen framgdr att koncessioner som tilldelas av en upp-
handlande enhet och som avser verksamhet som ska utféras utan-
for EES-linderna och utan anvindning av nit inom EES-linderna
ir undantagna frin lagens tillimpningsomride. Till skillnad frin
den motsvarande bestimmelsen 1 LUF finns 1 LUK ingen skyldig-
het fér den upphandlande enheten att anmila de verksamheter som
anses vara undantagna pd grund av att verksamheten bedrivs i tredje
land till kommissionen eftersom nigon sidan bestimmelse inte
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finns i direktivet. Paragrafen har 1 6vrigt utformats som 3 kap. 5 §
LUF, se vidare forfattningskommentaren 1 avsnitt 28.2 i
Ds 2014:25.

Forfaranden enligt andra internationella regler

6 § Denna lag giller inte koncessioner som avser forsvars- och
sikerbetsaspekter och som regleras av sirskilda forfaranderegler

1. 1 enlighet med ett internationellt avtal eller en Gverenskommelse
mellan en eller flera av staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och ndgon eller ndgra andra stater,

2. i enlighet med ett internationellt avtal eller en Gverenskommelse
om stationering av militdr personal och som ror en stats dtaganden,
eller

3. som tillimpas av en internationell organisation som gor inkdp
for sitr eget bruk och inte heller koncessioner som ska tilldelas av en
stat inom EES i enlighet med sddana sirskilda forfaranderegler.

Paragrafen genomfor artikel 10.5 1 direktivet och motsvarar 1 kap.
8 § LUFS. En delvis liknande reglering finns 1 3 kap. 8 § LOU och
3 kap. 7 § LUF.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin tillimp-
ningsomridet {6r vissa koncessioner pd forsvars- och sikerhetsom-
ridet vilka omfattas av andra sirskilda férfaranderegler. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen har utformats med utgingspunkt i motsvarande
paragrafer 1 LUFS, LOU och LUF, se vidare prop. 2010/11:150 s.
340 och forfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 i
Ds 2014:25.

7 § Denna lag giller inte heller for andra koncessioner in sidana som
avses 1 6 § och som en upphandlande myndighet eller enbet dr skyldig
att tilldela eller anordna enligt andra bestimmelser om upphandlings-
forfaranden, vilka har faststillts

1. genom ett vittsligt instrument som medfér internationella
skyldigheter och som har ingdtts mellan ndgon av staterna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och ndgon annan
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stat, eller del av sddan, for ett projekt som dr gemensamt for de avtals-
slutande parterna, eller
2. av en internationell organisation.

Paragrafen genomfor artikel 10.4 férsta stycket 1 direktivet och
motsvarar 3 kap. 7§ LOU och 3 kap. 6 § LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag for vissa
internationella koncessioner nir dessa omfattas av andra bestim-
melser och féljer ett annat reglerat férfarande 4n LUK.

I tredje stycket i artikel 10.4 1 direktivet anges att sidana ritts-
liga instrument som avses 1 punkt 1 ska limnas till kommissionen
som far ridfriga den rddgivande kommittén f6r offentlig upphand-
ling. Motsvarande bestimmelser finns 1 LOU-direktivet och LUF-
direktivet och dessa genomférs inte genom foreskrifter i LOU och
LUF 1 Ds 2014:25. Nigon anledning att avvika frdn den ordningen
fér upphandling av koncessioner finns inte.

Paragrafen har utformats pd liknande sitt som motsvarande
paragrafer i LOU och LUF, se vidare foérfattningskommentarerna i
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Forfaranden som helt eller delvis finansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut

8 § Denna lag giller inte for koncessioner som en upphandlande
myndighet tilldelar enligt upphandlingsregler som har faststéllts av en
internationell organisation eller ett internationellt finansinstitut néir
koncessionerna helt finansieras av den organisationen eller det
institutet.

Om koncessionerna till storsta delen finansieras av en internatio-
nell organisation eller ett internationellt finansinstitut, ska parterna
komma dverens om vilka regler som ska tillimpas for forfarandet.

Denna bestimmelse ska inte tillimpas pd koncessioner pa forsvars-
och sikerhetsomrddet.

Paragrafen genomfor artikel 10.4 andra och fjirde stycket. Para-

grafen motsvarar delvis 3 kap. 9§ LOU och 3 kap. 8§ LUF.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka regler som ska eller
fir tllimpas nir en koncession helt eller till storsta delen finan-
sieras av en Internationell organisation eller ett internationellt
finansinstitut. Férsta och andra stycket motsvarar de angivna para-
graferna 1 LOU och LUF, se vidare férfattningskommentarerna i
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

I tredje stycket anges att bestimmelsen inte ska gilla vid upp-
handling pd forsvars- och sikerhetsomridet. Med foérsvars- och
sikerhetsomridet avses detsamma som 1 lagen (2011:1029) om
upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet.

Tjinstekoncessioner som tilldelas p3 grund av ensamritt

9§ Denna lag giller inte tjinstekoncessioner som en upphandlande
myndighet eller en sddan upphandlande enbet som avses i 1 kap. 17 §
forsta stycket 1 tilldelar en annan upphandlande myndighet eller en
sddan upphandlande enhet som pd grund av lag har ensamritt att
utfora tjinsten.

Denna lag giller inte heller for tianstekoncessioner som tilldelas en
leverantor pd grund av att leverantoren har ensamritt att utféra
tidnsten, om ensamvitten har beviljats i enlighet med unionsrittsakter
om gemensamma regler om marknadstilltride som dr tillimpliga pd
verksambeter som avses i bilaga 2. Bestimmelserna om meddelande
om tilldelning av en koncession i 8 kap. 5 § ska dock tillimpas om det
inte i sddan lagstifining finns sdrskild reglering om oppenhet och
msyn.

Nir en leverantér beviljas ensamritt att bedriva ndgon av de
verksambeter som avses i bilaga 2 ska Europeiska kommissionen
underrdttas om detta inom en mdnad.

Bestimmelsen genomfér artikel 10.1 och 10.2 i direktivet. Forsta
stycket i paragrafen motsvarar 3 kap. 10§ LOU och 3 kap. 9§
LUF. Andra och tredje stycket saknar motsvarighet 1 LOU och
LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller ett undantag fér koncessioner som till-
delas en upphandlande myndighet eller vissa upphandlande enheter
eller vissa leverantérer nir tilldelningen beror pd att myndigheten,
enheten eller leverantdren har en ensamritt att utféra tjinsten.
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Forsta stycket som ror tilldelning av en koncession till en annan
upphandlande myndighet eller sidan upphandlande enhet som
avses 1 1 kap. 17 § forsta stycket 1 motsvarar 3 kap. 10 § LOU och
3 kap. 9 § LUF, se vidare forfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.1
och 28.2 1 Ds 2014:25.

Enligt andra stycket ska inte heller tjinstekoncessioner som till-
delas leverantorer pd grund av att denne har en ensamritt att utfora
tjdnsten omfattas av lagens tillimpningsomride. En férutsittning
fér undantaget ir enligt artikeln att ensamritten har beviljats 1
enlighet med ndgon unionsrittsakt som innehdller gemensamma
regler om marknadstilltride som dr ullimplig p8 verksamheter
inom forsorjningssektorerna. Nigot motsvarande undantag for
ginstekontrakt som tilldelas ekonomiska aktérer pd grund av
sddana ensamritter finns inte 1 LUF-direktivet. Av motiven till
bestimmelsen (skil 33) framgdr att koncessionstilldelning som
grundas pid en ensamritt av aktuellt slag undantas eftersom det
ind3 inte dir mojligt att tillimpa ett konkurrensutsatt férfarande vid
tilldelning av s&dana koncessioner. De unionsrittsakter som 3syftas
torde exempelvis avse reglering inom naturgas- och elmarknaden.
Regler om marknadstilltride till verksamheter inom {érsérjnings-
sektorerna finns 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den
inre marknaden f6ér naturgas och om upphivande av direktiv
2003/55/EG och i Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler f6r den
inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG.
Dessa direktiv innehéller ocksd bestimmelser som gor att ensam-
ritt 1 vissa fall kan beviljas.

I den utstrickning det inte finns specifika regler om &ppenhet
och insyn 1 lagstiftningen om marknadstilltride f6r de sektorerna
ska dock bestimmelserna om efterannonsering av koncessions-
tilldelning tillimpas dven nir en ekonomisk aktér tilldelas en
tjinstekoncession pd grund av en ensamritt. For att bestimmel-
serna om annonsering om koncessionstilldelning 1 LUK-direktivet
inte ska vara tillimpliga krivs att reglerna om 6ppenhet och insyn i
den relevanta sektorslagstiftningen tar sikte p3 just tilldelningen av
koncessionen och inte avseende ensamritten eller den sirskilda
rittigheten som sidan. I de angivna direktiven om gemensamma
regler pd marknaden f6r naturgas respektive pd marknaden for el
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finns regler om &ppenhet och insyn som giller vid tilldelning av
kontrakt inom de sektorerna (jfr. bilaga III till LUK-direktivet ).

I tredje stycket anges att Europeiska kommissionen ska under-
rittas 1 de fall en ensamritt beviljas. Det bor ligga den som beviljar
ensamritten att underritta kommissionen om att en ensamritt har
beviljats.

Lufttransport och kollektivtrafik

10§ Denna lag giller inte for tiinstekoncessioner for lufttransport-
tdnster som grundas pd beviljande av sddan operativ licens som avses
i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande
av lufttrafik i gemenskapen.

Denna lag giller inte heller for koncessioner for kollektivtrafik i
den mening som avses i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd
jérnvdg och vig och om upphivande av rddets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

Paragrafen genomfor artikel 10.3 1 direktivet. Nigon motsvarande
bestimmelse finns inte LOU eller LUF, jfr dock 2 kap. 2§ LOU
och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att tjinstekoncessioner f6ér
lufttransporttjinster som grundas pd beviljande av sddan operativ
licens som avses 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandah8llande av lufttrafik 1 gemenskapen ir undantagna frin
lagens tillimpningsomrdde. I den foérordningen finns sirskilda
regler om hur tilldelning av tjinstekoncessioner som grundas pi en
sidan operativ licens ska g till.

Av andra stycket framgdr att koncessioner for kollektivtrafik i
den mening som avses 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1370/2007 (EU:s trafikférordning) ska vara undantagna
frdn tillimpningsomridet. Den férordningen ir tillimplig pad
nationell och internationell kollektivtrafik pd jirnvig och andra
spirbundna transportsitt, och pd vig. Enligt férordningen fir
medlemsstaterna vilja att tillimpa férordningen pd kollektivtrafik
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pd inre vattenvigar och nationella marina vatten. I artikel 10.3 i
LUK-direktivet dr EU:s kollektivtrafikférordning undantagen frin
direktivets tillimpning. Undantaget ir utan reservationer och bor
dirfér genomféras enligt sin lydelse. Emellertid kan dirvid upp-
komma en komplikation som avser hur Sverige har utnyttjat for-
ordningens utrymme for nationell reglering. Det framgir av
Ds 2014:25, sirskilt avsnitt 24.5, att regeringen avser dterkomma i
den frigan. Genomfoérandeutredningen finner dirfér att det saknas
skil att gora annat eller mera dn att genomféra undantaget enligt
sin lydelse.

Vattenomradet

11§ Denna lag géller inte for koncessioner som avser

1. tillhandabdllande eller drift av fasta ndt i syfte att tillbandahdlla
ydnster for allminbeten i samband med produktion, transport eller
distribution av dricksvatten,

2. leverans av dricksvatten till sddana ndt.

Paragrafen genomfor artikel 12.1 i direktivet och har ingen mot-
svarighet i LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att koncessioner inom
vattenomrddet ska vara undantagna frin tillimpningsomridet 1
vissa fall. Undantagen giller vid tilldelning av koncessioner som
hor ihop med tillhandah8llandet eller drift av publikt nit f6r pro-
duktion, transport eller distribution av vatten. Vidare ir konces-
sioner avseende leverans av dricksvatten till sidana nit undantagna
frdn lagens tillimpningsomride.

For att en koncession ska vara undantagen krivs att denna avser
tillhandah&llande eller drift av nit for dricksvatten eller tillhanda-
hillande av dricksvatten. Detta behéver dock inte vara det enda
syftet med koncessionen.

12 § Denna lag giller inte for koncessioner som har anknytning till
sddan verksambet som avses i 11 § och som avser

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och drinering, forutsatt
att den volym watten som avses for dricksvattenforsérjningen utgor
mer dn 20 procent av den totala volym wvatten som tillbandahdlls
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genom dessa projekt eller konstbevattnings- och drinerings-
anliggningar, eller
2. bortskaffande eller rening av avloppsvatten.

Paragrafen genomfor artikel 12.2 i direktivet. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Av paragrafen framgdr att lagen inte ska tillimpas vid tilldelning
av koncessioner for bortskaffande eller rening av avloppsvatten nir
koncessionen har samband med sddan verksamhet som anges i 11 §,
dvs. tillhandahéllandet eller drift av publikt nit f6r produktion,
transport eller distribution av vatten samt leverans av dricksvatten
till sidana nit. Vidare framgdr att lagen inte ska tillimpas vid till-
delning av koncessioner som avser vattenbyggnadsprojekt, konst-
bevattning och drinering nir koncessionen har samband med sidan
verksamhet som avses 1 11 § och den volym vatten som avses for
dricksvattenférsdrjningen utgdér mer dn 20 procent av den totala
volym vatten som tillhandahdlls genom de projekten eller konstbe-
vattnings- och drineringsanliggningarna. Fér att samband ska
anses foreligga bor det finnas en funktionell anknytning med verk-
samheten som anges 1 11 §.

Interna koncessioner

13 § Denna lag géller inte for koncessioner mellan en upphandlande
myndighet eller sidan wpphandlande enbet som avses i 1 kap. 17 §
forsta stycket 1 och en avtalspart som dr en juridisk person eller en
gemensam nimnd enligt kommunallagen (1991:900), om konces-
sionen dr att anse som en intern koncession enligt 14—19 §§.

Med upphandlande enhet avses i 14-21 §§ endast sddana upp-
handlande enbeter som avses i 1 kap. 17 § forsta stycket 1.

Paragrafen genomfoér, tillsammans med 14-218§, artikel 17 1
direktivet. Forsta stycket motsvarar 3 kap. 11 § LOU och LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Forsta stycket 1 paragrafen innehdller en bestimmelse om att
lagen inte ska tillimpas pd koncessioner mellan en upphandlande
myndighet eller en sidan upphandlande enhet som ir en myndighet
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och en juridisk person eller en gemensam nimnd enligt kommu-
nallagen nir koncessionen ir en intern koncession enligt 14-19 §§.
For ytterligare kommentarer, se kommentarerna till 105 § 1 avsnitt
14.1 och till 100 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Andpra stycket 1 paragrafen innehdller en upplysning om vad som
avses med upphandlande enhet i1 de paragrafer som behandlar
interna koncessioner. Reglerna ir endast tillimpliga p& sddana upp-
handlande enheter som avses 1 1 kap. 17 § forsta stycket 1 LUK,
dvs. sddana enheter som ir myndigheter, beslutande férsamlingar i
kommuner och landsting, och offentligt styrda organ eller sam-
manslutningar sidana myndighetger, forsamlingar eller organ.

14 § En koncession enligt 13 § ska anses vara en intern koncession,
om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten utévar kontroll
dver avtalsparten motsvarande den som myndigheten eller enbeten
utbvar dver sin egen forvaltning,

2. avtalsparten utfor mer dn 80 procent av sin verksambet for
myndighetens eller enbetens rikning eller for andra sidana personer
som avses 1 13 § och som myndigheten eller enbeten utivar kontroll
over, och

3. det inte finns ndgot sidant direkt privat dgarintresse som medfor
ett avgorande inflytande ver avtalsparten.

Paragrafen genomfér artikel 17.1 forsta stycket 1 direktivet och
motsvarar 3 kap. 12§ LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar en koncession ska
anses utgdra en intern koncession nir den upphandlande myndig-
heten eller enheten utévar kontroll 6éver verksamheten, se vidare
kommentarerna till 106 § 1 avsnitt 14.1 och till 101 § 1 avsnitt 14.2 i
SOU 2014:51.

15§ En koncession enligt 13 § ska ocksd anses vara en intern kon-
cession, om

1. den upphandlande myndigheten eller enbeten gemensamt med
andra uwpphandlande myndigheter eller enheter utévar kontroll sver
avtalsparten motsvarande den som myndigheterna eller enheterna
utévar dver sina egna forvaltningar,
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2. avtalsparten utfor mer din 80 procent av sin verksambet for
myndigheternas eller enbeternas rikning eller for andra siddana
personer som avses 1 13 § och som myndigheterna eller enheterna
utbvar kontroll 6ver, och

3. det inte finns ndgot sidant direkt privat dgarintresse som medfor
ett avgorande inflytande over avtalsparten.

Paragrafen genomfér artikel 17.3 forsta stycket i direktivet och
motsvarar 3 kap. 13§ LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar en koncession ska
anses utgdra en intern koncession nir den upphandlande myndig-
heten eller enheten utévar kontroll éver avtalsparten tillsammans
med andra myndigheter eller enheter, se vidare kommentarerna till
107 § 1 avsnitt 14.1 och till 102 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

16 § En koncession enligt 13 § ska ocksd anses vara en intern kon-
cession, om den upphandlande myndigheten eller enbeten star under
sddan kontroll av avtalsparten som avses i 14 § 1 och om

1. myndigheten eller enbeten utfor mer dn 80 procent av sin verk-
sambet for den kontrollerande avtalspartens rikning eller andra
sddana personer som avses i 13 § som den kontrollerande avtalsparten
utovar kontroll 6ver, och

2. det inte finns ndgot sddant direkt privat dgarintresse som medfor
ett avgorande inflytande over avtalsparten.

Paragrafen genomfor tillsammans med 17 och 18 §§ artikel 17.2 i
direktivet och motsvarar 3 kap. 14§ LOU och LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om interna koncessioner
mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en avtalspart
som kontrollerar myndigheten, se vidare kommentarerna till 108 § 1
avsnitt 14.1 och till 103 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

17 § Ett koncession enligt 13 § ska ocksd anses vara en intern kon-
cession, om den upphandlande myndigheten eller enbeten stir under
sddan kontroll som avses i 14 § 1 och den kontrollerande personen
dessutom utévar sidan kontroll som avses i 14 § 1 dver avtalsparten
och om
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1. myndigheten eller enbeten utfor mer dn 80 procent av sin verk-
sambet for den kontrollerande personens rikning eller for sidana
personer som avses i 13 § som den kontrollerande personen utévar
kontroll éver, och

2. det inte finns ndgot sddant direkt privat dgarintresse som medfor
ett avgorande inflytande ver avtalsparten.

Paragrafen genomfér tillsammans med 16 och 18 §§ artikel 17.2 1
direktivet och motsvarar 3 kap. 15§ LOU och LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om interna koncessioner
mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en avtalspart
som bida kontrolleras av en och samma person, se vidare kom-
mentarerna till 109 § 1 avsnitt 14.1 och ull 104 § 1 avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51.

Beddmning av forbdllanden avseende kontroll och verksambet

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anses utova sidan
kontroll som avses i 14 § 1, om den har ett avgirande inflytande sver
avtalspartens strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocksd
utbvas av en annan person som sjilv kontrolleras pd samma sitt av
myndigheten eller enbeten.

Upphandlande myndigheter och enbeter ska anses utéva sidan
gemensam kontroll som avses 1 15 § 1, om

1. avtalspartens beslutsorgan bestdr av representanter frin samtliga
myndigheter eller enbeter,

2. myndigheterna eller enheterna tillsammans har ett avgorande
inflytande over avtalspartens strategiska mdl och viktiga beslut, och

3. avtalsparten inte har ndgot eget intresse som strider mot myndig-
heternas eller enbeternas intressen.

En avtalspart ska anses utéva sddan kontroll som avses i 16 § 1,
om den har ett avgirande inflytande dver den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens strategiska mdl och viktiga beslut. Kontrollen kan
ocksd utévas av en annan person som sjilv kontrolleras pd samma sitt
av avtalsparten.
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Paragrafen genomfor artikel 17.1 andra stycket och 17.3 andra
stycket 1 direktivet samt, tillsammans med 16 och 17 §§, artikel 17.2
i direktivet och motsvarar 3 kap. 16§ LOU och LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kontrollen som avses i
13§ 1, 14§ 1 och 15§ 1, se vidare kommentarerna till 110§ 1
avsnitt 14.1 och till 105 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

19§ En avtalsparts verksambetsandel enligt 14 § 2 och 15 § 2 ska
bestimmas pd grundval av avtalspartens genomsnittliga totala omsdtt-
ning i fraga om varor, tjinster och byggentreprenader under tre foregd-
ende dr eller pd grundval av ett annat limpligt verksambetsbaserat
matt grundat pa uppgifter under samma tidsperiod.

Om uppgifterna som avses i forsta stycket inte lingre dr relevanta
eller inte dr tillgingliga, far verksambetsandelen bestimmas pa grund-
val av ndgot annat limpligt verksambetsmatt.

Paragrafen genomfér tillsammans med 21 § artikel 17.5 1 direktivet
och motsvarar 3 kap. 17 § LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur den verksamhets-
andel som avses 1 14 § 2 och 15 § 2 ska bestimmas, se vidare kom-
mentarerna till 111 § 1 avsnitt 14.1 och tll 106 § 1 avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51.

Kontrakt mellan upphandlande myndigheter och enheter

20 § Denna lag giller inte for ett kontrakt som ingds mellan tvd eller
flera upphandlande myndigheter eller enheter om

1. kontraktet upprittar eller reglerar formerna for ett samarbete
mellan myndigheterna eller enbeterna for att sikerstilla att de offent-
liga tidnster som myndigheterna eller enbeterna ska utfora tillbanda-
hills med madlet att uppnd myndigheternas eller enheternas gemen-
samma mél,

2. genomforandet av samarbetet styrs endast av dverviganden som
hinger samman med allmdinintresset, och
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3. myndigheterna eller enheterna utovar verksambet pd den dppna
marknaden i en omfattning som understiger 20 procent av de verk-
sambeter som berdrs av samarbetet.

Paragrafen genomfor artikel 17.4 1 direktivet och motsvarar 3 kap.
18 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontrakt mellan tvi eller
flera upphandlande myndigheter eller enheter, se kommentarerna
till 112 § 1 avsnitt 14.1 och till 107 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

21§ Verksambetsandelen enligt 20 § 3 ska bestimmas pd grundval av
den upphandlande myndighetens eller enbetens genomsnittliga totala
omsdtining i frdga om varor, tjinster och byggentreprenader under tre
foregdende dr eller pd grundval av ett annat limpligt verksambets-
baserat mdtt grundat pa uppgifter under samma tidsperiod.

Om uppgifterna som avses i forsta stycket inte lingre dr relevanta
eller inte dr tillgingliga, far verksambetsandelen bestimmas pd grund-
val av ndgot annat laimpligt verksambetsmatt.

Paragrafen genomfor tillsammans med 19 § artikel 17.5 1 direktivet
och motsvarar 3 kap. 19 § LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om verksamhetsandelen
som avses 1 20 § 3, se vidare kommentarerna till 113 § 1 avsnitt 14.1
och till 108 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Anknutna féretag och samriskforetag

22 § Med anknutet foretag avses

1. foretag over vilket en upphandlande enbet har ett bestimmande
inflytande,

2. foretag som kan utéva ett bestimmande inflytande Gver en upp-
handlande enbet, och

3. foretag som tillsammans med en upphandlande enbet stir under
bestimmande inflytande av ett annat foretag pd grund av dgande eller
finansiellt deltagande eller pd grund av de regler foretaget lyder under.

Med anknutet foretag avses dven alla foretag vars drsrikenskaper
konsolideras med den upphandlande enbetens enligt kraven i Europa-
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parlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om
drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG
och  om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG  och
83/349/EEG.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
enhet direkt eller indirekt, i forhdllande till et foretag, innehar mer in
hélften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av réste-
talet pd grund av aktieigande eller motsvarande eller kan utse mer in
halva antalet ledamdter i foretagets styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan.

Paragrafen genomfér artikel 13.1 och 13.2 1 direktivet och motsva-
rar 3 kap. 20 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller definitionen av anknutet féretag. Para-
grafen har utformats pd samma sitt som motsvarande paragraf i
LUF, se vidare forfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.2 i Ds
2014:25.

23 § Under de forutsittningar som anges i 24 § gdller inte denna lag
for koncessioner som

1. en upphandlande enbet tilldelar ett anknutet foretag, eller

2. ett samriskforetag, bildat uteslutande av flera upphandlande
enheter for att bedriva verksamhet som avses 1 bilaga 2, tilldelar ett
foretag som dr anknutet till ndgon av dem.

Paragrafen genomfor artikel 13.3 1 direktivet. Paragrafen motsvarar
3 kap. 21 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av paragrafen framgir att koncessioner som tilldelas ett
anknutet foretag eller ett samriskféretag ir undantaget frén lagens
tillimpningsomride. Paragrafen har utformats pd samma sitt som
motsvarande paragraf i LUF, se vidare forfattningskommentarerna
1avsnitt 28.2 1 Ds 2014:25.

24 § Bestammelserna 1 23 § giller under forutsitining att foretagets
tillhandahillande med anledning av tilldelningen av tidinste- eller
byggkoncessioner motsvarar minst 80 procent av det anknutna foreta-
gets genomsnittliga omsdtining av tjinster respektive byggentrepre-
nader under de foregdende tre dren.
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Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omsittning for de foregd-
ende tre dren pd grund av tidpunkten for foretagets etablering eller
verksambetens pdborjande, far foretaget genom prognoser for verk-
sambeten eller pd ndgot annat sétt gora sannolikt att den andel av
omsdttningen som avses i fOrsta stycket kommer att uppnds.

Om mer dn ett foretag som dr anknutet till den wpphandlande
enheten tillbandabdller samma eller liknande tidinster eller byggentre-
prenader ska andelen beriknas med hinsyn till den totala omsittning
som hdrrér frin tiinster respektive byggentreprenader fran dessa
anknutna foretag.

Paragrafen genomfér tillsammans med 23 § artikel 13.3-13.6 i
direktivet och motsvarar 3 kap. 22 § LUF. Paragrafen har utformats
pd samma sitt, se vidare forfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.2 i
Ds 2014:25. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

25 § Denna lag giller inte for kontrakt som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande enbeter
for att bedriva verksambet som omfattas av bilaga 2, tilldelar en av
dessa upphandlande enbeter, eller

2. en upphandlande enbet tilldelar ett sidant samriskféretag som
enheten ingdr i.

Undantagen 1 forsta stycket giller om samriskforetaget har bildats
for att utfora den aktuella verksambeten under en tid av minst tre dr
och om det i den handling som upprittats for bildandet av foretaget
anges att de upphandlande enbeter som det bestdr av kommer att ingd
i det under minst samma tid.

Paragrafen genomfér artikel 14 1 direktivet och motsvarar 3 kap.
23 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar lagen inte ska til-
limpas pd koncessioner som tilldelas samriskféretag. Paragrafen
har utformats pd samma sitt som motsvarande paragraf i LUF, se
vidare forfattningskommentarerna i avsnitt 28.2 1 Ds 2014:25.

26 § Pd begiran av Europeiska kommissionen ska en upphandlande
enhet som tilldelat ett kontrakt med tillimpning av ndgot av undanta-
gen 1 23 eller 25 § limna uppgifter till kommissionen om namnen pd
de berirda foretagen eller samriskforetagen och om de berorda kon-
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cessionernas art och wvirde samt tillhandabdlla det underlag som
kommissionen anser vara nédvindigt for att visa att relationerna
mellan foretaget eller samriskforetaget och den upphandlande enbeten
motsvarar kraven 1 23-25 §.

Paragrafen genomfor artikel 15 1 direktivet och motsvarar 2 kap.
24§ LUF.

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

27 § Denna lag giller inte om det faststillts enligt det sirskilda forfa-
rande som anges i artikel 35 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
dr verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
och om upphivande av direktiv 2004/17/EG att verksambeten dr
direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltride.

Paragrafen genomfor artikel 16 och motsvarar 3 kap. 25§ forsta
stycket LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att lagen inte ska til-
limpas vid tilldelning av koncessioner fér en verksamhet som 1 och
for sig omfattas av lagen men som av Europeiska kommissionen
har faststillts vara direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt
tilleride 1 enlighet med vissa bestimmelser i LUF-direktivet. Det
framgdr av artikel 35 i LUF-direktivet att en medelemsstat eller en
upphandlande enhet kan anséka om att kommissionen ska faststilla

att verksamheten ir direkt konkurrensutsatt pd sitt som avses i
artikel 34 1 LUF-direktivet.

Sirskilda undantag for vissa tjinstekoncessioner
Forvirv av fastighet m.m.

28 § Denna lag giller inte for tiinstekoncessioner som avser forvirv
av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt, servitutsrditt
eller ndgon annan rittighet till fastighet.

Med fastighet enligt forsta stycket avses det som enligt jordabalken
utgor eller tillhor en fastighet. Befintlig byggnad som tillhér ndgon
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annan dn dgaren till jorden ska ocksd anses utgora en fastighet. Det-
samma giller sidana tillbehor till byggnaden som avses i 2 kap. 2 och
3 §§ jordabalken, om de tillhor byggnadens dgare.

Paragrafens forsta stycke genomfér artikel 10.8 a 1 direktivet.
Paragrafen motsvarar 3 kap. 20§ LOU och 3 kap. 26§ LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att lagen inte ir till-
limplig for tjinstekoncessioner som avser forvirv av eller rittighet
till fastighet samt férklarar vad som avses med fastighet i lagen.
Paragrafen har utformats pi8 samma sitt som motsvarande
paragrafer i LOU och LUF, se vidare férfattningskommentarerna i
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Radio- och tv-omrddet

29 § Denna lag giller inte for tjidnstekoncessioner som avser

1. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av pro-
grammaterial avsett for medietjinster och som tilldelas av en leveran-
tor av medietjinster, eller

2. sindningstid eller tillbandabdllande av program och som tillde-
las en leverantor av medietjinster.

Leverantor av medietjinster och programfioretag ska ha samma
betydelse som i radio- och tv-lagen (2010:696).

Paragrafen genomfér artikel 10.8 b 1 direktivet och motsvarar
3 kap. 21§ LOU och, sivitt avser férsta stycket 2 och andra
stycket, 3 kap. 27 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehidller bestimmelser om undantag frin lagens
tillimpningsomrdde fér koncessioner som avser vissa medie-
yjinster. Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande
paragrafer i LOU och LUF, se vidare férfattningskommentarerna i
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.
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Skiljemanna- och forlikningsuppdrag

30§ Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser skilje-
manna- eller forlikningsuppdrag.

Paragrafen genomfor artikel 10.8 ¢ 1 direktivet och motsvarar 3 kap.
22§ LOU och 3 kap. 28 § LUF, se vidare férfattningskommenta-
rerna i avsnitt 28.1 och 28.2 i Ds 2014:25. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Vissa juridiska tjdnstser

31§ Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser bitride
till en klient av en advokat i

1. ett skiljemanna- eller forlikningsforfarande inom riket, i ndgon
annan stat eller infor en internationell skiljemanna- eller forliknings-
mnstans,

2. ett rdttsligt forfarande infor domstol eller hos myndighet inom
riket, eller

3. ett rdttsligt forfarande infor en domstol, tribunal eller hos myn-
dighet i ndgon annan stat eller infér en internationell domstol, tribu-
nal eller institution.

Undantagen enligt forsta stycket giller dven for juridisk radgivning
som ges av en advokat infor ett sddant forfarande, eller néir den sak
som rddgivningen giller med hég sannolikbet kommer att bli foremadl
for ett sddant forfarande.

Paragrafen genomfér artikel 10.8 d) i och ii i direktivet och motsva-
rar 3 kap. 23 § LOU och 3 kap. 29 § LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frn lagens
tillimpningsomride fér tjinstekoncessioner som avser bitride som
en advokat ger till en klient betriffande vissa rittsliga forfaranden
samt viss juridisk rddgivning. Paragrafen har utformats pd samma
sitt som motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare
forfattningskommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.
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32 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser

1. tjinster som avser certifiering och autentisering av dokument och
som madste tillbandahdllas av notarius publicus,

2. juridiska tiinster som tillhandabdlls av formyndare, forvaltare
eller god man,

3. juridiska tiinster som tillbandabdlls av ndgon som dr utsedd av
domstol eller som enligt lag har att utfora sdrskilda wppdrag under
overinseende av domstol, eller

4. juridiska tjinster som dr forenade med offentlig maktutovning.

Paragrafen genomfor artikel 10.8 d) 1ii—v 1 direktivet och motsvarar
3 kap. 24§ LOU och 3 kap. 30§ LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frin lagens
tillimpningsomrade for tjinstekoncessioner som avser tjinster som
mdste utféras av notarius publicus, férordnanden av familjerittsliga
uppdragstagare i form av férmyndare, férvaltare och god man, juri-
diska tjinster som utférs av nigon som en domstol utsett samt
juridiska tjinster som ir férenade med utévande av offentlig makt.
Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande bestim-
melser 1 LOU och LUF, se vidare férfattningskommentarerna 1
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Vissa finansiella tjinster

33 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser

1. finansiella tjinster i anslutning till utfirdande, forsilining, for-
virv eller dverldtelse av virdepapper eller andra finansiella instru-
ment,

2. tjdnster som utfors av centralbanker,

3. insatser som genomfors tillsammans med Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitetsmekanismen, eller

4. lan, dven i samband med utfirdande, forsilining, forvirv eller
dverldtelse av virdepapper eller andra finansiella instrument.

Finansiella instrument har samma betydelse som 1 lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.
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Paragrafen genomfér artikel 10.8 e och f i direktivet och motsvarar
3 kap. 25 § LOU och delvis 3 kap. 31 § LUF. Overvigandena finns
1avsnitt 5.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin lagens
tillimpningsomride for tjinstekoncessioner som avser vissa finan-
siella tjinster. Paragrafen har utformats p samma sitt som motsva-
rande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare forfattningskom-
mentarerna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Cruilforsvarstidnster, riddningstjinster och tiinster for forebyggande
av fara

34 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser civilfor-
svarstjinster, raddningstidnster och tidnster for forebyggande av fara,
om tjinsterna tillbandahdlls av icke vinstdrivande organisationer eller
sammanslutningar och omfattas av CPV-koderna for

1. brandkdrs- och riddningstjinster,

2. brandkdrstyinster,

3. brandslickning,

4. brandskyddstjinster,

5. bekimpning av skogsbrinder,

6. riddningstjinster,

7. cwvilforsvarstjdnster,

8. nukledira sikerbetstjinster, eller

9. ambulanstjinster, utom ambulanstjinster for transport av pati-
enter.

Paragrafen genomf{ér artikel 10.8 g i direktivet och motsvarar 3 kap.
27 § LOU och 3 kap. 33 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag foér tjinste-
koncessioner som avser civilférsvarstjinster, riddningstjinster och
tjinster for forebyggande av fara i vissa fall. Paragrafen har utfor-
mats pd samma sitt som motsvarande bestimmelser 1 LOU och
LUF, se vidare forfattningskommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1
Ds 2014:25.
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Politiska kampanjer

35§ Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser politiska
kampanjer om de tilldelas av ett politiskt parti 1 samband med en val-
kampanj och omfattas av CPV-koderna for

1. reklamkampanjer,

2. produktion av propagandafilm, eller

3. produktion av propagandavideor.

Paragrafen genomfor artikel 10.8 h 1 direktivet och motsvarar
3 kap. 28 § LOU. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag fér vissa
tjinstekoncessioner som ingdr 1 politiska kampanjer. Paragrafen har
utformats pd samma sitt som motsvarande bestimmelse 1 LOU.
For ytterligare kommentarer hinvisas till kommentarerna till den
bestimmelsen 1 avsnitt 28.1 1 Ds 2014:25.

Lotteritjdnster

36 § Denna lag ska inte tillimpas pd tjinstekoncessioner for
lotteritjinster som omfattas av CPV-kod 92351100-7 som staten
tilldelar en leverantér pd grund av en ensamritt. Med ensamritt
avses 1 denna paragraf inte sidana ensamritter som anges 1 1 kap.
17 § tredje stycket.

Beviljande av en sddan ensamritt som avses i forsta stycket
forsta meningen ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Paragrafen genomfor artikel 10.9. Ndgra motsvarande bestimmel-
ser finns inte i LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
Paragrafen innebir att tjinstekoncessioner som avser lotteri-
tjinster 1 vissa fall faller utanfér lagens tillimpningsomride. De
lotteritjinster som avses ir sidana som omfattas av CPV-
referensnummer 92351100-7 (lotteriverksamhet). Andra typer
av speltjinster, sisom kasinoverksamhet och totoverksamhet,
omfattas alltsd inte av undantaget. For att verksamheten ska falla
in under lotteriverksamhet bér vara tillrickligt att det huvud-
sakliga syftet med koncessionen ir driften av lotteriverksamhet.
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Fér att en tjinstekoncession som ror lotteriverksamhet ska
vara undantagen frin lagens tillimpningsomrdde krivs vidare att
koncessionen tilldelas av staten, t.ex. genom en central statlig
myndighet och att koncessionen tilldelas pd grundval av en
tidigare meddelad ensamritt. Se vidare skil 35 1 direktivet.

4 kap. Allmanna bestammelser
Principer for upphandling av koncessioner

1§ Upphandlande myndigheter och enbeter ska bebandla leveran-
torer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras
i enlighet med principerna om omsesidigt erkinnande och propor-
tionalitet.

Paragrafen genomfor artikel 3.1 férsta stycket och 3.2 1 direktivet.
Paragrafen motsvarar 4 kap. 1§ LOU och LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.

Paragrafen innehiller bestimmelser om de allminna principerna
for upphandling. Paragrafen har utformats pd samma sitt som mot-
svarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna
till 101 § i avsnitt 14.1 och till 96 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

I just LUK-direktivet finns en hinvisning till att sekretess ska
beaktas. Enligt utredningens mening saknas skil att sirskilt
anmirka detta i forevarande paragraf, se ocksd avsnitt 3.4 1 SOU
2014:51.

2§ En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frin
denna lags tillimpningsomrdde och far inte beller utformas pd ett sdtt
som otillborligt gynnar eller missgynnar vissa leverantorer eller vissa
varor, tjdnster eller byggentreprenader.

Paragrafen genomfor artikel 3.1 andra stycket 1 direktivet och mot-
svarar ungefir 4 kap. 2§ LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att upphandlingen inte
far utformas i syfte att undanta den frin lagens tillimpningsomride
eller att oullbérligt gynna eller missgynna vissa leverantérer eller
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vissa byggentreprenader, varor eller tjinstser. I artikel 3.2 1 direkti-
vet anges dven att uppskattningen av virdet inte fir goras i syfte
undanta koncessionen frin direktivets tillimpningsomride. Detta
anges dven 1 bestimmelserna om uppskattning av det beriknade
virdet och behéver inte dessutom tas upp i den hir bestimmelsen.

Paragrafen utgor ett i det nirmaste ordagrant genomférande av
artikel 3.1 andra stycket i direktivet och avviker siledes frin lydel-
sen av motsvarande paragraf i LOU och LUF. Den enda anled-
ningen till avvikelsen ir artikelns utformning. Enligt utredningens
mening ir lydelsen 1 direktivet ndgot tydligare och dirmed ocksd
ndgot bittre in den som forestavas av LOU-direktivet och LUF-
direktivet. Ndgon indring 1 sak av denna allminna princip for
upphandling torde inte uppkomma och ir rimligen inte heller
avsedd av unionslagstiftaren.

Dock bér hir ytterligare nimnas att den foreslagna texten —1
den del den innebir ett tlligg till motsvarande text i LOU-
direktivet och LUF-direktivet — knappast utgér ndgon forbittring
eller ndgot fortydligande. Det som nu avses dr den text som giller
gynnande eller missgynnande av “varor, tjinster eller bygg-
entreprenader”. Man kan nidmligen friga sig hur ett gynnande av
t.ex. en tinst skulle gd till 1 ett upphandlingsperspektiv. Utred-
ningen utgdr frin att texten, som alltsd ir himtad frin direktivet,
ska tolkas med utgdngspunkt i direktivets syfte att befrimja den
fria rorligheten m.m. med hinsyn till den inre marknadens
funktion (skil 1 och 4 andra stycket i direktivet). Med en siddan
timligen abstrakt utgdngspunkt skulle alltsd ett gynnande eller
missgynnande kunna bestd av att tjinsten beskrivs pd ett sidant sitt
att den inre marknadens fulla potential inte utnyttjas. I enlighet
med utredningens arbetsmetod har texten alltsi genomférts enligt
direktivets ordalydelse. Men enligt utredningens uppfattning kan
det sittas 1 friga att det nu citerade uttryckssittet egentligen tillfor
ndgot i sak 1 forhdllande till vad paragrafen redan inledningsvis
reglerar.

For ytterligare kommentarer, se kommentarerna tll 102 § 1
avsnitt 14.1 och till 97 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

3§ En upphandlande myndighet eller enbet bor beakta miljohinsyn

och sociala hinsyn vid upphandling av koncessioner om upphandling-
ens art motiverar detta.
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Paragrafen genomfér inte ndgon artikel i direktivet men motsvarar
4 kap. 3 § LOU och LUF.

Paragrafen anger att miljéhinsyn och sociala hinsyn bér beaktas
vid upphandling om upphandlingens art motiverar detta. En sidan
bestimmelse inférdes 1 LOU och LUF 2010 och behandlas i prop.
2009/10:180 del 1 s.267 f. Samma intresse f6r miljohinsyn och
sociala hinsyn giller betriffande koncessioner (jfr skil 55 i direkti-
vet). Paragrafen har utformats pid samma sitt som motsvarande
paragrafer i LOU och LUF, se vidare forfattningskommentarerna 1
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

4 § For att sikerstilla att leverantorer som har tilldelats koncessioner
enligt denna lag fullgor kontrakten i enlighet med tillimpliga milji-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter, ska upphandlande myndigheter
och enbeter vidta de sirskilda dtgirder och ovriga limpliga dtgirder
som dr forenliga med bestimmelserna i denna lag.

Bestimmelser om sérskilda dtgirder som myndigheterna och enbet-
erna kan vidta enligt forsta stycket finns i 11 kap. 4 § och 14 kap. 1 §.

Paragrafen genomfor artikel 30.3 1 direktivet och motsvarar delvis
4 kap. 4 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att upphandlande myn-
digheter och enheter ska tillse att de leverantérer som tilldelats
kontrakt fullgér dessa 1 enlighet med ullimpliga miljé-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter. Paragrafen har utformats pd samma
sitt som motsvarande bestimmelser i LOU och LUF bortsett frin
att det 1 LOU och LUF finns fler bestimmelser om vilka sirskilda
dtgirder som upphandlande myndigheter och enheter kan vidta for
att uppfylla sina skyldigheter enligt forsta stycket. I LOU och
LUF gors hinvisningar till bestimmelserna om att ett anbud ska
forkastas om det ir orimligt l8gt och att ett den upphandlande
myndigheten eller enheten fir vilja att inte tilldela ett kontrakt till
en leverantdr vars anbud inte uppfyller skyldigheterna enligt 4 kap.
4 § LOU respektive LUF. De bestimmelser 1 LOU-direktivet och
LUF-direktivet som ligger bakom de bestimmelserna saknar
motsvarighet 1 LUK-direktivet. Fér kommentarer i &vrigt, se
kommentarerna till 103 § 1 avsnitt 14.1 och till 98 § i avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51.
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CPV-nomenklaturen

5§ Alla hinvisningar till nomenklatur inom ramen for upphandling
av koncessioner ska goras genom anvindning av den terminologi som
faststills i1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi
vid offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kom-
missionens forordning (EG) nr 213/2008.

Regeringen tillkinnager i Svensk forfattningssamling CPV-koder
for sddana

1. forsknings- och utvecklingstjinster som avses i 2 kap. 20 §,

2. civilférsvarstjdnster, riddningstjinster och tiinster for forebyg-
gande av fara som avses i 3 kap. 34 §,

3. politiska kampanjer som avses i 3 kap. 35 §, och

4. byggentreprenadkontrakt som avses i bilaga 1.

Paragrafens forsta stycke genomfér artikel 27.1 1 direktivet. Para-
grafen motsvarar 4 kap. 5 § LOU och LUF.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att CPV-nomenklaturen
ska anvindas vid hinvisningar till nomenklatur vid upphandling av
koncessioner. Paragrafen har utformats p4 samma sitt som motsva-
rande paragrafer i LOU och LUF, se vidare forfattnings-
kommentarerna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Ritten att f delta i en upphandling

6 § En leverantor, som enligt bestimmelser i det land i vilket verk-
sambeten dr etablerad har ritt att leverera den tidinst som kontraktet dr
avsett for, far inte uteslutas fran att delta i en upphandling endast pd
grund av krav pd att leverantiren ska vara en fysisk eller en juridisk
person.

Juridiska personer far uppmanas att i anbudet eller anbudsansiskan
uppge namn och yrkeskvalifikationer pd de personer som ska utfora
tidnsterna.

Paragrafen genomfér artikel 26.1 och motsvarar delvis 4 kap. 6§
LOU och LUF.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att det inte ir tillitet f6r
upphandlande myndigheter och enheter att stilla krav pd att en

265



Forfattningskommentar SOU 2014:69

leverantor dr en fysisk eller juridisk person. Paragrafen har utfor-
mats pd samma sitt som motsvarande paragrafer i LOU och LUF,
se vidare forfattningskommentarerna 1 avsnitt28.1 och 28.2 1 Ds
2014:25.

7§ Grupper av leverantorer far delta i upphandlingar. En upphand-
lande myndighet eller enbet fdr inte stilla upp villkor om att sddana
grupper ska ha en wviss juridisk form for att fa limna en anbuds-
ansokan eller ett anbud. Myndigheten eller enbeten fir dock begira att
en grupp ska ha en viss juridisk form nér den blivit tilldelad kontrak-
tet, om det krivs for att kontraktet ska kunna fullgoras pd ett godtag-
bart sdtt.

Den upphandlande myndigheten eller enbeten far ange i ndgot av
koncessionsdokumenten hur grupper av leverantérer ska uppfylla kra-
ven pd ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk kunskap eller
yrkeskunskap enligt 12 kap. 2 § om det dr berittigat av objektiva skil.

Den upphandlande myndigheten eller enbeten far stilla upp sér-
skilda villkor om hur grupper av leverantorer ska fullgora kontraktet
om det dr berdttigat av objektiva skdl.

Paragrafen genomfér artikel 26.2 och 26.3 1 direktivet och motsva-
rar 4 kap. 7§ LOU och LUF.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att upphandlande myn-
digheter och enheter inte fir kriva att en grupp av leverantérer har
viss juridisk form fér att {3 delta 1 upphandlingen, men att sddana
krav kan stillas efter att koncessionen tilldelats. Ett sddant krav far
dock bara stillas om det ir nédvindigt att gruppen av leverantorer
har en viss juridisk form fér att koncessionen ska kunna fullgéras
pd ett tillfredsstillande sitt. Paragrafen har utformats pi samma
sitt som motsvarande paragrafer i LOU och LUF, se vidare for-
fattningskommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Reserverade koncessioner

8 § En upphandlande myndighet eller enbet fir
1. reservera deltagandet i en upphandling for skyddade verkstider
eller for leverantorer vars framsta syfte dr social och yrkesmdssig
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integration av personer med funktionsnedsdtining eller av missgyn-
nade personer, eller

2. foreskriva att en koncession ska fullgéras inom ramen for ett
program for skyddad anstillning, om minst 30 procent av arbetsta-
garna i sddana verkstider, hos sddana leverantorer eller i sidana pro-
gram dr personer med funktionsnedsdtining eller missgynnade perso-
ner.

Nir en upphandlande myndighet eller enbet avser att reservera en
koncession enligt forsta stycket, ska den i annonsen enligt 8 kap. ange
att upphandlingen ska genomforas enligt bestimmelserna om reserve-
rade koncessioner.

Paragrafen genomfér artikel 24 1 direktivet och motsvarar 4 kap. 9 §
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om reserverade konces-
sioner. Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser i LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 1 § i
avsnitt 14.1 och till 1 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Koncessioners varaktighet

9 § Koncessioner ska vara tidsbegrinsade.
Den upphandlande myndigheten eller enbeten ska bedoma loptiden
pd grundval av de byggentreprenader eller tjinster som efterfrdgas.

Paragrafen genomfor artikel 18.1 1 direktivet. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att koncessioner ska
begrinsas 1 tid. Varaktigheten ska bestimmas pd grundval av de
byggentreprenader eller tjinster som koncessionen avser.

10 § Koncessioner med lingre loptid én fem dr far inte ha en lingre
maximal varaktighet in vad som kan forvintas rimligen gd dt for att
koncessionshavaren ska kunna kompenseras for gjorda investeringar
for utnyttjandet av byggnadsverken eller tillbandabdllandet av tjins-
terna tillsammans med en avkastning pd det investerade kapitalet.
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Vid berikningen ska beaktas de investeringar som krivs for att
uppnd sirskilda mal enligt avtalen. Bdde inledande investeringar och
investeringar under koncessionens varaktighet ska beaktas vid berdilk-
ningen.

Paragrafen genomfor artikel 18.2 1 direktivet. Nidgon motsvarande
bestimmelse finns inte i LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Paragrafen anger hur en koncessions varaktighet ska bestimmas.
For koncessioner som beriknas pigd mer in fem ar giller att dessa
inte fir vara lingre dn vad som rimligen kan behévas fér att kon-
cessionshavaren ska kompenseras fér gjorda investeringar. Dirtill
ska ocksd liggas att koncessionshavarna ska ha ritt till avkastning
pd det investerade kapitalet. Det anges inte hur stor denna avkast-
ning fir vara. Det ir alltsd en friga som fir overldtas tll ritestil-
limpningen. En rimlig utgingspunkt torde vara att avkastnings-
kravet i varje enskilt fall fir avgoras t.ex. 1 férhllande till vad som
kan utredas vara normal avkastning inom upphandlingsomridet 1
friga.

Ordet "maximal” finns i artikeltexten och ir dirfér genomfort i

LUK. Ordet forefaller dock éverflodigt.

5 kap. Troskelvarde
Troskelvirdets storlek

1§ Denna lag ska tillimpas pd koncessioner vars virde uppgdr till
minst det belopp (triskelvirde) som anges i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner eller som Europeiska kommissionen vid varje tid har
beslutat eller limnat meddelande om.

Regeringen tillkinnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdet
i euro och svenska kronor.

Virdet av koncessionen ska beriknas exklusive mervirdesskatt.

Paragrafen genomfor artikel 8.1 och tillsammans med 2 § artikel 8.2

forsta stycket i direktivet. Paragrafen motsvarar delvis 5 kap. 1§
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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Av paragrafen framgir att lagen giller vid upphandling av kon-
cessioner vars virde dverstiger det av kommissionen vid varje tid-
punkt faststillda troskelvirdet och att uppgift om troskelvirdet
tillkinnages 1 Svensk férfattningssamling. Vidare innehiller para-
grafen en bestimmelse om att virdet ska beriknas exklusive mer-
virdesskatt. Paragrafen har utformats pa liknande sitt som 5 kap.
1§ LOU respektive LUF. Vid upphandling av koncessioner finns
emellertid endast ett troskelvirde som giller for savil byggkon-
cessioner som tjinstekoncessioner och oavsett om det ir frigan om
sociala och andra sirskilda tjinster eller andra tjinster. I direktivet
anges att troskelvirdet dr 5 186 000 euro.

Det bér for ordningens skull hir antecknas att bestimmelserna i
15 kap. giller for koncessioner vars virde inte uppgir till troskel-

virdet (se 2 kap. 1§).

Berikning av virdet av en koncession

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska berikna virdet
av en koncession efter en uppskattning av den sammanlagda omsdtt-
ning som uppkommer for koncessionshavaren under kontraktets var-
aktighet, som ersitining for de byggentreprenader och tiinster som
koncessionen avser och for de varor som foljer med sidana byggentre-
prenader och tiinster.

Paragrafen genomfor artikel 8.2 forsta stycket 1 direktivet. Ndgon
motsvarande bestimmelse finns inte 1 LOU och LUF, men den kan
jaimforas med 5 kap. 3 § LOU och 5 kap. 2 § LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur virdet pd en kon-
cession ska bestimmas. Detta ska goéras med utgingspunkt 1 en
uppskattning av koncessionshavarens sammanlagda omsittning i
anledning av koncessionen. Att det ir den sammanlagda omsitt-
ningen som ska beaktas innebir att 1 de fall koncessionen innefattar
bide byggentreprenader och tjinster ska virdet bestimmas med
hinsyn tagen till ersittningen f6r samtliga byggentreprenader och
tjdnster som koncessionen avser. Nir det i lagen talas om virdet pd
koncessionen avses alltsd en uppskattning av virdet. Det faktiska

269



Forfattningskommentar SOU 2014:69

virdet ir 1 regel inte mojligt att faststilla f6rrin koncessionen ir
slutford.

3 § Berdkningen av det uppskattade virdet av en koncession ska avse
virdet vid den tidpunkt dd koncessionsmeddelandet skickas ut eller,
om annonsering inte krivs, vid den tidpunkt di den upphandlande
myndigheten eller enbeten pibérjat upphandlingsforfarandet.

Paragrafen genomfér artikel 8.2 andra stycket 1 direktivet och mot-
svarar 5 kap. 5§ LOU och 5 kap. 4 § LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilken tidpunkt som ir
den relevanta vid berikningen av en koncessions virde. Som
huvudregel giller att tidpunkten for offentliggérandet av konces-
sionsmeddelandet dr den relevanta tidpunkten. I de fall annonse-
ring inte ir nédvindig dr den relevanta tidpunkten i stillet den dag
di forfarandet piborjas. I artikeln anges som exempel pd nir ett
forfarande foér koncessionstilldelning p8bérjas att leverantorer
kontaktas i samband med upphandlingen. Detta éverensstimmer
med nuvarande praxis om nir ett forfarande anses ha paborjats, se
mal C-26/03 Stadt Halle och rittsfallet HFD 2013 ref. 31.

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande para-
grafer i LOU och LUF, se vidare forfattningskommentarerna i
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

4§ Om wvirdet av koncessionen vid tidpunkten for tilldelningen dr
mer dn 20 procent higre dn det uppskattade virdet enligt 3 § ska
vdrdet vid tilldelningen anvindas.

Paragrafen genomfor artikel 8.2 tredje stycket 1 direktivet och har
ingen motsvarighet i LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt
6.2.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att virdet vid tilldel-
ningen av koncessionen ska vara avgérande for om de direktiv-
styrda reglerna i lagen ska tillimpas nir koncessionens virde 6kat
med mer in 20 procent in det uppskattade virdet enligt 3 §. Regle-
ringen innebir att om det vid tilldelningen framkommer att virdet
pd koncessionen overstiger det tidigare uppskattade virdet med
mer 4n 20 procent och virdet di overstiger troskelvirdet maste
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forfarandet folja de regler i denna lag som giller upphandling av
koncessioner ¢ver troskelvirdena. I de fall den upphandlande myn-
digheten eller enheten ursprungligen valt att inte tillimpa reglerna
om upphandling éver troskelvirdet miste alltsd férfarandet avslutas
och upphandlingen géras om. Aven i det hir skedet ir det frigan
om en uppskattning av virdet, men vid den hir tidpunkten har den
upphandlande myndigheten eller enheten tagit del av anbuden. Om
en koncession ursprungligen har uppskattats till ett virde som
understiger troskelvirdet enligt 1§ och det vid tilldelningen visar
sig att virdet har 6kat med mindre in 20 procent men ind3 dversti-
ger troskelvirdet torde detta inte innebira att férfarandet miste
folja de regler som giller upphandling 6ver troskelvirdet. Myndig-
hetens eller enhetens ursprungliga uppskattning méste dock ha
gjorts pd ett korrekt sitt och vara objektivt godtagbar.

Metod for berikning av det uppskattade virder

5§ Virdet av en koncession ska beriknas med bjilp av en objektiv
metod. Metoden ska anges i ndgot av koncessionsdokumenten. Vid
berikningen ska, 1 tillimpliga fall, beaktas féljande

1. vérdet av varje form av options- och forlingningsklausul i fraga
om koncessionens varaktighet,

2. intikter i form av betalning av avgifter och straffavgifter som tas
ut fran andra anvindare av byggnadsverken eller tjinsterna in den
upphandlande myndigheten eller enbeten,

3. ersittningar eller andra ekonomiska fordelar oavsett form som
koncessionshavaren fir av den upphandlande myndigheten eller
enheten eller ndgon annan myndighet, inbegripet ersittning for full-
gorandet av en skyldighet att tillhandabdlla et offentligt uppdrag och
offentligt investeringsstid,

4. virdet av bidrag eller andra ekonomiska fordelar oavsett form
som koncessionshavaren fdr frin tredje part for utférandet av kon-
cessionen,

5. intikter fran forsilining av eventuella tillgingar som dr en del
av koncessionen, samt

6. virdet av alla varor och tiginster som gors tillgingliga for kon-
cessionshavaren av de upphandlande myndigheterna eller enbeterna
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forutsatt att de dr nédvindiga for att utfora byggentreprenaderna eller
tidnsterna, och
7. premier eller ersittningar till anbudssokande eller anbudsgivare.

Paragrafen genomfor artikel 8.3 1 direktivet. Ndgon motsvarande
paragraf finns inte i LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt
6.2.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som ska beaktas vid
berikningen av en koncessions virde enligt den uppskattning som
den upphandlande myndigheten eller enhetens ska goéra enligt 2 §.
Regleringen innebir att varje form av ersittning som koncessions-
havaren fir i anledning av koncessionen ska beaktas vid berik-
ningen av virdet. Av tredje punkten foljer att dven andra ersitt-
ningar, bidrag och fordelar som koncessionshavaren fir frin den
upphandlande myndigheten eller enheten eller nigon annan myn-

dighet ska beaktas.

F6rbud mot att vilja berikningsmetod i avsikt att kringga
bestimmelser

6§ Valet av berikningsmetod fir inte goras i avsikt att kringgd
bestimmelserna om upphandling dver troskelvirdet i denna lag.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 7 §, artikel 8.4 1 direk-
tivet och motsvarar 5kap. 6§ LOU och 5kap. 5§ LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av paragrafen framgdr att metoden for att berikna konces-
sionens virde inte far viljas i syfte att kringgd bestimmelserna om
troskelvirdet. Paragrafen har utformats p& samma sitt som motsva-
rande paragrafer i LOU och LUF, se vidare forfattnings-
kommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

F6rbud mot att dela upp en upphandling i avsikt att kringga
bestimmelser

7§ En koncession far inte delas upp i avsikt att kringgd bestimmel-
serna om upphandling éver troskelvirdet i denna lag, om det inte dr
berdittigat av objektiva skdl.
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Paragrafen genomfér, tillsammans med 6 §, artikel 8.4 1 direktivet
och motsvarar 4 kap. 7 § LOU och 4 kap. 6 § LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.

Av paragrafen framgir att en koncession fir delas upp vid
bestimmandet av dess virde, endast om en sidan uppdelning ir
berittigad av objektiva skil. Nigot exempel vad som utgor objek-
tivt godtagbara skil anges inte i direktivet. Paragrafen har utfor-
mats pd samma sitt som motsvarande paragrafer i LOU och LUF,
se vidare forfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 i
Ds 2014:25.

Upphandling av delkontrakt
8§ Om en planerad byggentreprenad eller ett planerat tillhandahal-

lande av tiinster kan innebdira att flera koncessioner upphandlas sam-
tidigt 1 form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av delkon-
trakten beaktas vid tillimpningen av 1 §. Om triskelvirdet dd dver-
skrids, ska wvarje enskild upphandling av delkontrakt géras enligt
bestimmelserna om upphandling dver troskelvirdet i denna lag.

Vid upphandling av sidana delkontrakt som undantas med stod av
forsta stycket ska 15 kap. tillimpas.

Paragrafen genomfor artikel 8.5 och 8.6 i direktivet och motsvarar
5 kap. 8 § forsta och fjirde styckena LOU och 5 kap. 7 § férsta och
fjirde styckena LUF. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen innehiller regler om att det sammanlagda virdet ska
vara avgorande for om en koncessions virde overstiger troskel-
virdet nir en byggentreprenad eller ett tillhandahillande av tjinster
delas upp 1 delkontrakt som upphandlas samtidigt. Om det sam-
manlagda virdet av delkontrakten 6verstiger troskelvirdet ska de
regler 1 lagen som giller f6r upphandling éver troskelvirdet tillim-
pas pd samtliga delkontrakt. Paragrafen har utformats p8d samma
sitt som motsvarande paragrafer 1 LOU och LUF, se vidare for-
fattningskommentarerna i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.
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6 kap. Forfarandet vid upphandling

1§ En upphandlande myndighet eller enbet ska vara fri att organisera
forfarandet for val av koncessionshavare under forutsitining att prin-
ciperna i 3 kap. 1 § och bestimmelserna i vrigt i denna lag foljs.

Paragrafen genomfor artikel 30.1 och 30.2 f6rsta meningen i direk-
tivet. Paragrafen har inte nigon motsvarighet i LOU och LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen innehiller en 6vergripande bestimmelse om att upp-
handlande myndigheter och enheter vid upphandling av konces-
sioner har stor frihet att sjilva organisera forfarandet. Detta har sin
grund 1 att koncessioner oftast ir lingsiktiga och komplicerade
arrangemang som kriver individuella 16sningar. Principerna om
oppenhet och insyn ska dock foljas och det ska dven finnas vissa
garantier vid tilldelningsforfarandet. Garantierna avser bla.
information om koncessionen och hur informationen ska goras
tillginglig samt regler om att villkoren inte fir fringds. Reglerna
syftar till att forhindra orittvis behandling av potentiella anbuds-
sokande.

Upphandlande myndigheter och enheter har allts3 fitt en bety-
dande frihet att sjilva organisera sin upphandling av koncessioner
sd linge de hiller sig till de allminna principerna och iakttar den
minsta grad av samordning som direktivet ir uttryck for (se skil 8).

Minimikrav

2§ Den upphandlande myndigheten eller enheten fir stilla upp
minimikrav avseende villkor och egenskaper som alla anbud ska upp-
Pylla eller inneba. Kraven kan avse tekniska, fysiska, funktionella eller
réttsliga egenskaper.

Paragrafen genomfor artikel 37.1 andra stycket i direktivet och har
ingen direkt motsvarighet i LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att upphandlande myn-
digheter och enheter fir stilla upp minimikrav. I andra meningen
ges exempel pd vad minimikraven kan avse.
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Koncessionsdokumenten

3§ Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i koncessions-
meddelandet tillhandahdlla en beskrivning av koncessionen och vill-
koren for deltagande.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i koncessions-
meddelandet eller ndgot annat koncessionsdokument tillbandahdlla en
beskrivning av tilldelningskriterierna enligt 13 kap. 2 § och eventuella
minimikrav som ska uppfyllas.

Regler om annonsering av ett koncessionsmeddelande finns i 8 kap.

Paragrafen genomfér artikel 37.2 1 direktivet. Ndgon direkt mot-
svarande paragraf finns inte i LOU eller LUF, men bestimmelserna
liknar 6 kap. 7§ LOU som behandlar vilken information upp-
handlande myndigheter ska limna i upphandlingsdokumenten vid
forhandlat  forfarande med féregiende annonsering. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att viss information ska
limnas 1 koncessionsdokumenten.

Av forsta stycket framgar att en beskrivning av koncessionen och
villkoren f6r deltagande ska limnas 1 koncessionsmeddelandet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vidare enligt
andra stycket tillhandahilla information om tilldelningskriterier och
eventuella minimikrav enligt 2 §. Den informationen behover inte
limnas 1 koncessionsmeddelandet utan kan anges i1 nigot annat
koncessionsdokument. Vad som avses med koncessionsdokument
framgdr av 1 kap. 18 §.

I tredje stycket gors en hinvisning till annonseringsreglerna 1
8 kap. P4 samma sitt som enligt nu gillande upphandlingsregler
bygger upphandling av koncession pd att myndighetens eller
enhetens upphandling blir kind. Det gemensamma sittet att
informera pd ir via Europeiska Unionens officiella tidning (EUT).
Dirutéver far information spridas pd det sitt som ir limpligt 1 det
enskilda fallet. Till detta offentliggérande finns en hel del férfaran-
deregler. Vad som ir utmirkande f6r koncessionsupphandling ir
dock att myndigheten eller enheten har stor frihet att sjilv organi-
sera sitt for forfarande (jfr 1 § och artikel 30.1) férutsatt att offent-
liggorande gjorts 1 EUT.
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Begrinsning av antalet anbudssikande eller anbud

4 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far begrinsa anta-
let anbudssokande eller anbud till en limplig nivd pa grundval av
objektiva kriterier. Antalet anbudssikande eller anbudsgivare ska vara
tllvickligt stort for att effektiv konkurrens ska kunna sikerstillas.

Paragrafen genomfér artikel 37.3 1 direktivet. Paragrafen har ingen
direkt motsvarighet i LOU och LUF men innehéller vissa likheter
med 14 kap. 1 och 2§§LOU samt 14 kap. 10§ LUF. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen innehiller bestimmelser om begrinsning av antalet
anbudssdkande och anbud. Antalet anbudssékande eller anbud far
enligt paragrafen begrinsas till en limplig nivd. Vad som utgér en
limplig nivd framgdr inte av direktivet och nigon bestimmelse
hirom har heller inte forts in 1 lagen. Av bestimmelsen foljer dock
att detta antal vid en enskild koncessionsupphandling miste kunna
motiveras objektivt och bero pd vad koncessionen avser och hur
marknaden {6r denna ser ut.

I artikel 37.3 anges, utéver det som tagits in 1 paragrafen, att
begrinsningen av antalet anbudsgivare eller anbud ska ske pi ett
oppet sitt. Eftersom detta redan féljer av principen om 6ppenhet
anser utredningen att det inte behéver anges sirskilt 1 paragrafen.

Tidsplan

5§ Den upphandlande myndigheten eller enbeten ska uppritta en
tidsplan for forfarandet med en prelimindr tidsfrist for slutférandet.
Samtliga deltagare ska fi del av planen.

Om dndringar gors i planen ska samtliga deltagare underrittas om
dndringen. Om en dndring avser sidant som angetts i koncessions-
meddelandet ska detta offentliggoras.

Paragrafen genomfor artikel 37.4 1 direktivet. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i LOU eller LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

Paragrafen anger att upphandlande myndigheter och enheter ska
uppritta en tidsplan éver upphandlingsférfarandet med preliminira
tidsfrister och att samtliga deltagare ska fi ta del av planen och
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indringar 1 planeringen. Innebérden av sista meningen 1 andra
stycket dr ndgot oklar. Om direktivbestimmelsen ska uppfattas s3
att det dr friga om en dndring som péverkar det konkurrensuppsé-
kande skedet borde den naturliga effekten av en sidan indring vara
att forfarandet avbryts och goérs om, i vilket fall informationen om
de nya foérhillandena blir allmint kinda genom det nya férfarandet.
I ett sddant fall blir bestimmelsen 1 sista meningen 6verflodig. Det
forefaller dirfér som om den dndring som avses ir av ett annat,
mindre kvalificerat, slag trots att indringen avser koncessionsmed-
delandet. En tolkning som férefaller rimlig ir att indringen visser-
ligen avser ndgot som angetts 1 koncessionsmeddelandet och att
den dirfér bor offentliggdras, men att dndringen likvil inte ir av
det slaget att forfarandet méste goras om.

Forbandlingar
6 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far forhandla med

anbudssékande och anbudsgivare.
Foremadlet for koncessionen, tilldelningskriterierna och mini-
mikraven fdr inte dndras under forhandlingarnas ging.

Paragrafen genomfor artikel 37.6 1 direktivet. Andra stycket inne-
hiller likheter med artikel 29.3 andra stycket LOU-direktivet som
genomfors 1 6 kap. 9§ LOU och artikel 49.3 andra stycket LUF-
direktivet som genomférs i 6 kap. 29 § LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

De angivna bestimmelserna i LOU och LUF reglerar vad
som inte fir forhandlas om vid innovationspartnerskap. En lik-
nande bestimmelse finns dven 1 artikel 29.3 andra stycket LOU-
direktivet som reglerar vad som inte fir férhandlas om vid
forhandlat forfarande under konkurrens. I LUK-direktivet anges
i stillet vad som inte fir indras under férhandlingarnas ging,
nimligen féremdilet f6r koncessionen, tilldelningskriterierna
eller minimikraven.

Det dr svirt att forutse vilken praktisk betydelse denna
skillnad fir. Men det forefaller &tminstone klart att vad som ir
ett f6rbud mot viss férhandling enligt LOU och LUF, i LUK i
stillet ir ett férbud mot dndring av upphandlingsféremalet m.m.
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Det forbudet giller dock endast under ”férhandlingarnas ging”
och fir dirmed anses utgoéra ett uttryck for den storre flexi-
bilitet som rider f6r koncessionsupphandling.

Kontroll vid tilldelning
7§ En upphandlande myndighet eller enbet ska innan den tilldelar

en koncession enligt 8 § kontrollera

1. att anbudet, 1 tillimpliga fall, uppfyller de minimikrav som den
upphandlande myndigheten eller enbeten har faststillt,

2. att anbudet uppfyller de villkor for deltagande som den wupp-
handlande myndigheten eller enheten har faststillt i koncessions-
dokumenten, och

3. att anbudsgivaren inte ska uteslutas med stod av bestimmelserna

111 kap.

Paragrafen genomfér tillsammans med 8§ artikel 37.1 forsta
stycket i direktivet. Den liknar 4 kap. 14 § LOU. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.2.

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om kontroll
under férfarandet av de villkor en leverantér ska uppfylla och som
en upphandlande myndighet eller enhet ska préva innan en
koncession tilldelas. Sjilva tilldelningen ska goras med stod av
bestimmelserna i 13 kap. Bestimmelsen liknar artikel 56.1 forsta
stycket 1 LOU-direktivet som genomférs 1 4 kap. 14 § forsta och
andra styckena samt 4 kap. 15§ forsta stycket LOU, se vidare
kommentarerna till 49 och 50 §§ 1 avsnitt 14.1 SOU 2014:51.

8 § Koncessioner ska tilldelas enligt de kriterier som den upphand-
lande myndigheten eller enheten har faststillt och i enlighet med vad
som anges i bestimmelserna 13 kap.

Paragrafen genomfér tillsammans med 7§ artikel 37.1 forsta
stycket i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

P3 samma sitt som 1 4 kap. 15§ LOU inférs det som artikeln
foreskriver om tilldelningen hir for att fi en Overensstimmelse
med prévningen i en upphandling steg for steg trots att artikeln
behandlar tilldelningen forst. Se vidare kommentarerna till 50 § 1
avsnitt 14.11SOU 2014:51.

278



SOU 2014:69 Forfattningskommentar

7 kap. Tekniska krav och funktionskrav

1§ Tekniska krav och funktionskrav ska ingd i ndgot av koncessions-
dokumenten. De ska ange de egenskaper som krivs hos de berirda
byggentreprenaderna eller tjinsterna.

Egenskaperna far ocksd avse den specifika processen eller metoden
for att producera eller tillbandahdlla byggentreprenaderna eller tjins-
terna under forutsittning att de dr kopplade till foremdlet for kon-
traktet och stdr i proportion till dess virde och mal. Egenskaperna kan
omfatta miljokrav.

Paragrafen genomfor artikel 36.1 1 direktivet och liknar 9 kap. 1§
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

I paragrafen anges att tekniska krav och funktionskrav ska ingd i
ndgot av koncessionsdokumenten. I artikeln i direktivet anges flera
exempel pd vad sidana tekniska krav kan avse. Det som anges ir
kvalitetsnivder, miljo- och klimatprestanda, formgivning fér alla
anvindningsomrdden (inklusive tillginglighet f6r personer med
funktionshinder), bedémning av &verensstimmelse, bruksegen-
skaper, sikerhet eller dimensioner, terminologi, symboler, prov-
ning och provsmakningsmetoder, mirkning och etikettering eller
bruksanvisningar). Det kan noteras att férslaget innefattar en skill-
nad 1 forhdllande till en motsvarande bestimmelse 1 t.ex. 9 kap. 1§
andra stycket LOU, se Ds 2014:25 s. 64, dir kopplingen avser
endast kontraktsféremilet. Det kan finnas skil bide for och emot
att det 1 detta forslag hinvisas ocksa till kontraktsforemalet virde,
eftersom bide den kopplingen och kopplingen till féremélet kan
anses framgd av de allminna principerna f6r upphandling. Men
eftersom det sirskilt anges 1 artikeln och reglerna fér konces-
sionsupphandling innefattar ett betydande bedémningsutrymme
fér den upphandlande myndigheten/enheten kan det finnas skil att
detta uttryckligen anges.
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2§ De tekniska kraven och funktionskraven far inte innehdlla upp-
gifter om tillverkning, ursprung, eller sirskilt framstéllningsforfarande
som karakteriserar de varor eller tiinster som tillbandahdlls av en
specifik leverantor och inte heller hinvisningar till varumdrke, patent,
typ eller tillverkning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller
Missgynnas.

Sddana hinvisningar som avses i forsta stycket far dock forekomma
om det annars inte dr mdjligt atr beskriva foremdlet for kontraktet
tillrickligt preciserat och begripligt. En sidan hinvisning ska foljas av
orden eller likvirdigt”.

Paragrafen genomfér artikel 36.2 och motsvarar delvis 9 kap. 6 §
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen har utformats med utgingspunkt i motsvarande
paragrafer i LOU och LUF, se vidare forfattningskommentarerna i
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

3§ Om en upphandlande myndighet eller enbet viljer att hinvisa till
tekniska krav eller funktionskrav fir den inte forkasta ett anbud
enbart pd grund av att tjinsterna eller byggentreprenaderna inte dver-
ensstimmer med dessa krav, om anbudsgivren i sitt anbud med
limpliga medel kan visa att de foreslagna losningarna pa ett likvirdigt

sdtt uppfyller kraven.

Paragrafen genomfor artikel 36.3 och motsvarar delvis 9 kap. 7§
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

En central del av bestimmelsen ir att utredningen om att en
alternativ 16sning limnas av anbudsgivaren ”i sitt anbud”. Dirmed
markeras att det ir leverantdrens ansvar att presentera och beskriva
varfér den alternativa 18sningen ir likvirdig med den som myndig-
heten eller enheten efterfrigat. Motsatsvis torde det dirmed ocksi
vara mojligt att dra slutsatsen att myndigheten eller enheten inte sjilv
far féranstalta om komplettering av ett anbud 1 detta hinseende.
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8 kap. Annonsering av upphandling
Annons om koncessionsmeddelande

1§ En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession ska informera om detta genom ett koncessionsmeddelande.

Koncessionsmeddelandet ska offentliggiras, om inte ndgot annat foljer
av 3 och 4 §§.

Paragrafen genomfor artikel 31.1 och 31.2 1 direktivet. Paragrafen
motsvarar inte nigra bestimmelser 1 LOU och LUF, men kan
jimféras med bestimmelserna 1 10 kap. 1 och 2 §§ LOU och LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Det viktigaste dokumentet for offentliggérande ir vad som
kallas for koncessionsmeddelande. Utredningen har dirfor valt att
anvinda detta begrepp 1 sd stor utstrickning som méjligt. Ett sedan
tidigare etablerat begrepp dr “annonsering” for de olika sitt som
stdr myndigheten till buds fér offentliggérandet av sina upphand-
lingar. Forevarande paragraf innebir att en skyldighet att offent-
ligora liggs fast. Det ir alltsd friga endast om sjilva skyldigheten
och inte om hur den ska iakttas. Nir det i det f6ljande uppkommer
friga om hur skyldigheten ska iakttas eller nir det ir friga om
undantag har utredningen dirfér funnit det indamadlsenligt att i
forekommande fall anvinda uttrycket ”annons om koncessions-
meddelande” och variationer av detta uttryck, dven dir det ibland i
direktivet endast talas om “offentliggérande”, se t.ex. 3 och 4 §§.

Av paragrafen framgir att upphandlande myndigheter och
enheter ska informera om att den avser tilldela en koncession
genom att uppritta ett koncessionsmeddelande. Av vad som nyss
sagts foljer vidare att meddelandet ska offentliggéras genom en
annons. Vad som ska ingd i koncessionsmeddelandet anges 1 bilaga
V till direktivet. Exempelvis ska den upphandlande myndighetens
eller enhetens namn anges, en beskrivning av koncessionen, dess
beskaffenhet och omfattning, villkor fér deltagande och tilldel-
ningskriterier om dessa inte framgdr av andra koncessionsdoku-
ment. Dirutéver ska den upphandlande myndigheten eller enheten
i tillimpliga fall och om myndigheten eller enheten anser att det
kan vara till nytta ange andra upplysningar 1 enlighet med stan-
dardformuliren som antas av kommissionen. Koncessionsmed-
delandet ska utformas i samma format som standardformuliren
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(se artikel 33.1 1 direktivet). Nimnda bilaga V bér kunna inféras i
svensk ritt genom den upphandlingsférordning som bér ersitta
dagens upphandlingsférordning (2011:1040) och folja de ovriga
nya upphandlingsdirektiven.

2§ En upphandlande myndighet eller enbet som avser tilldela en
koncession for sociala tjanster och andra sirskilda tjinster som anges 1
bilaga 3 ska informera om detta i enlighet med bestimmelserna i

15 kap.

Paragrafen innehiller en hinvisning till 15 kap. som innehéller sir-
skilda regler f6r upphandling som inte omfattas av direktivet samt
upphandling av vissa sociala tjinster och andra sirskilda tjanster.

Upphandling utan féregiende annonsering

3§ Den upphandlande myndigheten eller enbeten fir upphandla en
koncession utan foregdende annonsering enligt 1§ om det som ska
upphandlas kan tillbandabdllas endast av en viss leverantor pa grund
av att

1. syftet med koncessionen dr att skapa eller fd ett unikt konstverk
eller konstndrligt framforande,

2. det av tekniska skdl inte finns ndgon konkurrens,

3. det finns en ensamvitt, eller

4. det sker for att skydda immateriella rittigheter och andra
ensamritter dn de som avses i 1 kap. 14 §.

Undantagen 1 forsta stycket 2—4 giller endast om det inte finns
ndgot rimligt alternativ eller substitut och avsaknaden av konkurrens
inte beror pd en konstlad avgrinsning av forutsittningarna for upp-
handlingen.

Paragrafen genomfér artikel 31.4 i direktivet och motsvarar delvis
6 kap. 13§ LOU och 6 kap. 6 § LUF som giller vid forhandlat
forfarande utan foéregiende annonsering. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5.

Av bestimmelsen framgir under vilka omstindigheter den upp-
handlande myndigheten eller enheten kan avst3 frin att annonsera
koncessionsmeddelandet pd grund av koncessionsforemalet.
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Bestimmelsen syftar pd situationer di det redan frin bérjan stir
klart att ett offentliggérande inte kommer att leda till 6kad kon-
kurrens, 1 synnerhet pd grund av att det objektivt sett endast finns
en leverantdr som kan utféra koncessionen. En situation dir det ir
omdjligt att tilldela ndgon annan leverantdr koncessionen far inte
ha skapats av den upphandlande myndigheten eller enheten sjilv
med hinsyn till det framtida tilldelningsférfarandet. Dessutom bor
det utvirderas om det inte finns tillgdng till ndgra limpliga alterna-
tiva losningar (se skil 51). Av angivna motiv féljer vidare att
mojligheten att medge undantag bér tillimpas restriktivt mot
bakgrund av de skadliga effekter p& konkurrensen som uppkommer
vid tilldelning av koncessioner utan féregdende annonsering.
Ytterligare undantag frin skyldigheten att annonsera finns 1 4 §.

Utredningen har valt att 1 forsta stycket 4 avvika frin orda-
lydelsen 1 artikel 31.4 andra stycket. I direktivet anvinds uttrycket
“begrinsning av parametrarna i koncessions tilldelningen”. Detta
uttryck dr alltfér svirtillimpat. Det torde — utan saklig indring —
kunna motsvaras av det ndgot mer littillimpade uttrycket
“avgrinsning av férutsittningarna for upphandling”.

4 § Forutsatr att de ursprungliga villkoren for kontraktet inte indrats
vdsentligt och att en rapport limnas till Europeiska kommissionen om
den sd begir, far en upphandlande myndighet eller enbet tilldela en
koncession utan annonsering av koncessionsmeddelandet enligt 1 §
om det vid ett tidigare forfarande med annonsering inte limnats ndgra
anbudsansokningar eller anbud eller inte ndgra limpliga anbudsan-
sokningar eller limpliga anbud.

Paragrafen genomfor artikel 31.5 1 direktivet och liknar 6 kap. 12 §
LOU och 6 kap. 5 § LUF som giller vid férhandlat férfarande utan
foregiende annonsering. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
Utredningen har uppmirksammat att det 1 direktivtexten talas
om anbud m.m. som ir "inte limpligt” (artikel 31.5 forsta stycket)
eller som ir “olimpligt” (artikel 31.5 andra stycket). I de olika
sprikversionerna av direktivet férekommer olika sitt att beskriva
vad som inte ir limpligt respektive olimpligt, medan ordet “limp-
ligt” ir det gemensamma begreppet 1 t.ex. den franska versionen.
Eftersom artikelns andra stycke anvinder ordet ”olimpligt” for att
forklara vad som i forsta stycket anses ”inte vara limpligt” anser
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utredningen att uttrycken ska uppfattas som synonyma och har
dirfér 1 kommentaren nedan behdllit den svenska versionens
sprakbruk. Av sdvil systematiken som dndamadlet med bestimmel-
sen kan inte annat slutas dn att frdga ir om synonyma begrepp och
alltsd att ndgon skillnad i sak inte foreligger mellan sprkversio-
nerna. Stillningstagandet stéds ocksd av att EU-domstolen 1 flera
fall uttalat att den formulering som anvinds i en av sprikver-
sionerna av en unionsrittslig bestimmelse enligt fast rittspraxis
inte ensam kan ligga till grund fér tolkningen av bestimmelsen
ifriga eller tillmitas storre betydelse dn 6vriga sprikversioner. Nir
skillnader mellan sprikversionerna finns ska enligt domstolen
bestimmelsen tolkas mot bakgrund av systematiken och indamaélet
med de foreskrifter i vilka den ingdr (se t.ex. det nyligen avgjorda
mélet C-307/13 [vansson m.fl. punkt 40 och dven malet C-41/09
Kommissionen mot Nederlinderna punkt 44).

Av bestimmelsen framgir under vilka omstindigheter den upp-
handlande myndigheten eller enheten kan avstd frdn kravet pd
annonsering nir inga anbudsansokningar eller anbud har getts in
eller nir anbudsansékningar eller anbud 1 och fér sig har getts in,
men inga av dem ir limpliga.

Enligt artikel 31.5 andra stycket ska ett anbud anses olimpligt
om det ir irrelevant f6r koncessionen och dirfér uppenbart inte
utan visentliga indringar kan tillgodose den upphandlande myn-
dighetens eller enhetens behov och krav enligt koncessionsdoku-
menten. En anbudsansékan ska, enligt artikel 31.5 tredje stycket,
anses olimplig om den berérda leverantéren kan uteslutas enligt
bestimmelserna i 11 kap. eller inte uppfyller de urvalskriterier som
faststillts av den upphandlande myndigheten eller enheten i enlig-
het med bestimmelserna i 12 kap. 1-3 §§.

Efterannons om resultatet av en upphandling

5§ En upphandlande myndighet eller enbet som har tilldelat en kon-
cession ska skicka en efterannons om wupphandlingsresultatet senast
48 dagar efter det att koncessionen tilldelats.
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Paragrafen genomfor artikel 32.1 forsta meningen 1 direktivet.
Bestimmelsen motsvarar delvis 10 kap. 6 § LOU och 10 kap. 7 §
LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

I paragrafen anges att myndigheten eller enheten ska skicka en
annons om upphandlingsresultatet inom 48 dagar frin det att en
koncession har tilldelats. Med efterannons avses pd samma sitt som
1 LOU och LUF en annons om genomférd upphandling av en kon-
cession, vilken ska publiceras. Detta giller vid all upphandling som
omfattas av direktivet. Vid upphandling av koncessioner som avser
sociala och andra sirskilda tjinster kan emellertid den upphand-
lande myndigheten eller enheten i1 stillet for att skicka en annons
efter varje kontraktstilldelning vilja att samla ithop annonserna och
skicka dem kvartalsvis, se vidare 15 kap.

Vad som ska finnas i1 en efterannons efter tilldelning av kon-
cessioner framgdr av bilaga VII tll direktivet. Annonsen ska
utformas 1 enlighet med standardformulir som antas av kommis-
sionen, se artikel 33.1 andra stycket. Kompletterande bestimmelser
om annonsering bor pd motsvarande sitt som foreslagits i
departementspromemorian meddelas 1 férordning, se vidare
forfattningskommentarerna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Annons om forhandsinsyn

6 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser tilldela en
koncession utan foregiende annonsering enligt 3 § fir skicka en
annons om sin avsikt till Europeiska kommissionen (forbandsinsyn).

Paragrafen motsvarar 10 kap. 8 § LOU och 10 kap. 9 § LUF.

Av paragrafen framgir att en myndighet eller enhet kan skicka
en annons om foérhandsinsyn till Europeiska kommissionen om
myndigheten eller enhet avser tilldela en koncession utan annon-
sering pd grund av att det vid ett férfarande med annonsering inte
limnats ndgra anbudsansékningar eller anbud eller inte ndgra limp-
liga anbudsansokningar eller anbud. Paragrafen genomfér inte
ndgon artikel i direktivet, men ir en {6ljd av att medlemsstaterna ir
skyldiga att ha bestimmelser om foérhandsinsyn eftersom fér-

handsinsynen pédverkar tillimpligheten av rittsmedel, se prop.
2009/10:180s. 142 f.

285



Forfattningskommentar SOU 2014:69

Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande para-
grafer 1 LOU och LUF, se vidare forfattningskommentarerna 1
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Kompletterande foreskrifter

7 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om utformning och offentliggérande av annonser.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 9 § LOU och 10 kap. 10 § LUF.
Bestimmelsen tydliggor att kompletterande bestimmelser om
annonsering kan finnas i en férordning.

9 kap. Tidsfrister fér att komma in med ans6kningar och anbud
Bestimmande av tidsfristens lingd

1§ Nir udsfrister for att komma in med ansékningar och anbud
bestims av den upphandlande myndigheten eller enheten ska sirskild
hinsyn tas till hur komplicerad koncessionen dr och hur ling tid som
leverantérer kan antas behéva for att utarbeta anbuden. Dock ska
tidsfristerna i detta kapitel iakttas.

Paragrafen genomfor artikel 39.1 och motsvarar 11 kap. 1 § LOU
och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som alltid ska
beaktas vid faststillande av tidsfrister for inlimnande av ansok-
ningar och anbud. Bestimmelsen ir utformad p& samma sitt som
de motsvarande bestimmelserna 1 LOU och LUF, se vidare kom-
mentarerna till de bestimmelserna 1 avsnitt 28.1 och 28.2 i
Ds 2014:25.

2 § Tidsfristen for att komma in med ansékningar och anbud ska
vara minst 30 dagar fran den dag koncessionsmeddelandet skickades
for publicering.

Om forfarandet sker i successiva steg ska tidsfristen for att komma
in med anbud vara minst 22 dagar fran den dag di inbjudan att
limna anbud skickades.
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Forsta och andra styckena giller inte om ndgot annat foljer av 3—

5 §§.

Paragrafen genomfor artikel 39.3 och 39.4 i1 direktivet och liknar
11 kap. 3§ LOU och 11kap. 2§ LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 7.6.

I paragrafen anges tidfrister f6r att komma in med ansékningar
och anbud. Tidsfristen ir minst 30 dagar frin det att annonsen
skickades for publicering. Om den upphandlande myndigheten
eller enheten valt att genomféra upphandlingen i successiva steg far
tidsfristen for anbudsinlimning vara kortare.

Av tredje stycket framgir att minimitidsfristerna kan forlingas
eller férkortas under de forutsittningar som anges 1 3-5 §§.

Forkortad tidsfrist vid elektroniska anbud

3§ Om den upphandlande myndigheten eller enbeten tilldter att
anbuden skickas in elektroniskt fir tidsfristen for att komma in med

anbud forkortas med fem dagar.

Paragrafen genomfor artikel 39.5 1 direktivet och motsvarar 11 kap.
6 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Av bestimmelsen framgar att tidsfristen for att ge in anbud fir
forkortas med fem dagar om anbuden tillits limnas in elektroniskt.
Det ir endast tidsfristen f6r inlimnande av anbud som fir férkortas
pa detta sitt. Bestimmelsen ir inte tillimplig pd ansékningar som
inte innehdller anbud.

Forlingning av tidsfrister f6r att komma in med anbud

4 § Tidsfristen for att komma in med ansékningar eller anbud ska
forlingas sd att alla leverantérer ska kunna fi kinnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta en ansckning eller ett anbud,
om ansokningar eller anbud inte kan limnas annat in efter ett besok

pd plats.

Paragrafen genomfor artikel 39.2 1 direktivet och motsvarar delvis
11 kap. 8 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.
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Bestimmelsen anger nir tidsfristen f6r inlimnande av anbud ska
forlingas. Detta ska enligt direktivtexten goras om all information
som behdvs for att anbudsansékningar eller anbud avseende kon-
cessionen ska kunna limnas forutsitter besok pé plats, antingen for
att undersoka foérhdllandena pd platsen eller for att dir granska
underlagen for koncessionsdokumenten. Med hur minga dagar
forlingingen bor ske framgir inte av artikeln utan detta fir 1 enlig-
het med vad som anges i 1§ avgoras fran fall tll fall. Tidsfristen
mdste dock vara lingre in 30 dagar.

I de motsvarande bestimmelserna 1 LOU och LUF finns samma
regel om forlingning som 1 férevarande paragraf samt ytterligare
tvd situationer d& tidsfristen ska forlingas.

5§ Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlingas om den
upphandlande myndigheten eller enheten inte med elektroniska medel
ger fri, dirvekt, fullstindig och kostnadsfri tillging till koncessions-
dokumenten frin den dag koncessionsmeddelandet skickas for publi-
cering eller inbjudan att limna anbud skickas till anbudssokandena.

Paragrafen genomf{or del av artikel 34.2 1 direktivet och motsvarar
11 kap. 9 § forsta stycket LOU och 11 kap. 9 § LUF. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.6.

Paragrafen anger att tidsfristen fér inlimnande av anbud ska
forlingas nir sidan tillgdng till nigot av koncessionsdokumenten
som foreskrivs 1 6§ inte ges. Det framgdr inte av artikeln hur
minga dagar forlingningen boér omfatta. I de motsvarande
bestimmelserna i LOU och LUF och dess direktiv har férling-
ningen av tidsfristen bestimts till fem dagar. En rimlig utgdngs-
punkt kan dirfér vara att tidsfristen dven vid upphandling av kon-
cessioner bor férlingas med fem dagar 1 sddana situationer. I enlig-
het med vad som anges i 1 § fir detta dock avgoras 1 det enskilda
fallet. Det kan vidare noteras att utgingspunkten for den forlingda
tidsfristen anges med ”frdn”.

For kommentar 1 6vrigt se 11 kap. 9 § forsta stycket 1 avsnitt
28.11Ds 2014:25.
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Elektronisk tillging till koncessionsdokumenten vid
annonsering

6 § Den upphandlande myndigheten eller enbeten ska vid annonse-
ring av koncessionsmeddelandet med elektroniska medel ge fri, direkt,
fullstindig och kostnadsfri tillging till koncessionsdokumenten frin
den dag dai koncessionsmeddelandet skickas for publicering. Den
internetadress ddr dokumenten finns tillgingliga ska anges i konces-
sionsmeddelandet.

Om koncessionsmeddelandet inte innebdller ndgon inbjudan att
limna anbud ska sddan tillging till koncessionsdokumenten som avses
i forsta stycket i stillet ges fran den dag inbjudan att limna anbud
skickas for publicering.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten inte kan ge
elektronisk tillging till ndgot koncessionsdokument enligt forsta
stycket, ska myndigheten eller enbeten i koncessionsmeddelandet eller
inbjudan att limna anbud wpplysa om hur tillging kan ges till doku-
mentet pd annat sitt. En sidan upplysning ska innebdlla wppgift om
tidsfristen for att begira tillging till dokumentet.

Paragrafen genomfér artikel 34.1 och del av 34.2 i direktivet och
motsvarar 11kap. 12§ LOU och 11kap. 11§ LUF. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.5.2.

I paragrafen anges den upphandlande myndighetens och enhe-
tens skyldighet att gora koncessionsdokumenten elektroniskt till-
gingliga, se vidare kommentarerna till angivna bestimmelser 1

LOU och LUF i avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Tillhandahdllande av kompletterande handlingar och
upplysningar

78§ Den upphandlande myndigheten eller enheten ska till alla
sokande eller anbudsgivare som deltar i upphandlingsforfarandet
limna ut kompletterande handlingar och kompletterande upplysningar
om koncessionsdokumenten senast sex dagar fore angiven sista dag for
att komma in med anbud, forutsatt att sidana upplysningar bar
begirrts i god tid.
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Paragrafen genomfér artikel 34.3 och motsvarar 11 kap. 13 § forsta
stycket LOU och 11 kap. 12 § férsta stycket LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.5.2.

Paragrafen anger inom vilken tid upphandlande myndigheter
och enheter ska limna ut information om koncessionsdokumenten
nir sddan information begirs, se vidare — 1 tillimpliga delar — kom-
mentarerna till de angivna bestimmelserna i LOU och LUF avsnitt
28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

10 kap. Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation

Kommunikation med hjilp av elektroniska medel

Kommunikation mellan en upphandlande myndighet eller enbet och
leverantorer

1§ En upphandlande myndighet eller enbet ska se till att elektroniska
medel anvinds sd langt det dr mojligt vid kommunikation under en
upphandling enligt denna lag.

2 § Anvindningen av elektroniska medel vid kommunikation ska
vara icke-diskriminerande och inte begrinsa leverantorernas tilltride
till en upphandling.

De elektroniska medlen ska vara allmént tillgingliga och mdijliga
att anvinda tillsammans med sddan maskin- och programvara som
anvinds i allménbet.

Leverantorers kommunikation med en upphandlande myndighet eller
enbet

3§ En upphandlande myndighet eller enbet ska anvisa elektroniska
medel som leverantirer ska anvinda nir de kommunicerar med myn-
digheten eller enbeten. Leverantirerna ska vid kommunikationen
anvinda de elektroniska medel som myndigheten har anvisat.

De anvisade elektroniska medlen enligt forsta stycket ska uppfylla
kraven enligt 2 §, om inte annat foljer av 7 §.

Bestimmelser om undantag frin forsta stycket finns i 4-6 §§.
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4§ En upphandlande myndighet eller enbet dr inte skyldig att anvisa
elektroniska medel for kommunikation enligt 3 § om

1. en anvindning av sidana medel pd grund av en upphandlings
specialiserade beskaffenhet kriver sirskilda utrustningar eller filformat
som inte dr allmdnt tillgingliga eller som inte stods av allmdnt till-
gingliga applikationer,

2. de filformat som dr limpliga for beskrivningen av ett anbud inte
kan anvindas med ndgon annan applikation in en som

a) inte dr dppen eller allmdnt tillginglig, eller

b) omfattas av en licensordning och inte kan goras tillginglig genom
nedladdning eller direktanslutning for myndigheten eller enbeten,

3. en anvindning av sidana medel kriver specialiserad kontors-
utrustning som inte dr allméint tillginglig for myndigheten eller
enbeten, eller

4. det enligt koncessionsdokumenten krivs att leverantorerna
lamnar in fysiska modeller till myndigheten eller enbeten.

Om myndigheten eller enheten inte anvisar ndgot elektroniskt
medel for kommunikation i en upphandling for delar av eller hela
kommunikationen enligt forsta stycket, ska motsvarande delar av eller
hela kommunikationen genomforas med andra medel in elektroniska.

5§ En upphandlande myndighet eller enbet fir géra undantag frin
3 § och anvisa andra medel in elektroniska for kommunikation pd
grund av informationssikerbetsbrister hos myndigheten eller enbeten,
eller om kommunikationen ror uppgifter av sdrskilt kinslig natur.

Undantag enligt forsta stycket far goras endast i den utstrickning
det dr nodvindigt for att uppnd tillrickligt skydd mot att uppgifterna
rd]s obehorigen och detta inte kan uppnds genom anvindning av
elektroniska medel som

1. ér allmént tillgingliga for leverantorer eller

2. kan goras tillgingliga for leverantorer genom alternativa medel
for kommunikation enligt 7 §.

6 § Utan hinder av skyldigheten att anvisa elektroniska medel fir
myndigheten eller enheten kommunicera muntligt, om det dr limpligt
och kommunikationen inte avser de vdsentliga delarna av upphand-
lingen samt myndigheten eller enbeten dokumenterar uppgifterna frin
den muntliga kommunikationen, om de har betydelse for handligg-
ningen av upphandlingen.
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7§ En upphandlande myndighet eller enbet fir vid behov anvisa ett
elektroniskt medel trots att det kriver anvindning av sddan utrust-
ning att medlet inte dr att anse som allmdint tillgingligt. Om myndig-
heten eller enbeten anvisar ett sidant medel, ska den erbjuda limpliga
alternativa elektroniska medel for kommunikation.

Information om anvindning av elektroniska medel

8 § En upphandlande myndighet eller enbet ska se till att information
om de specifikationer som dr nédvindiga for elektronisk inlimning av
anbudsansékningar och anbud, inbegriper kryptering och tidsstamp-
ling, ska finnas tillginglig for alla berérda parter.

Krav pd den utrustning som anvinds vid elektronisk dverforing och
mottagning

9§ En upphandlande myndighet eller enbet fir kriva att en anbuds-
ansokan eller ett anbud ska vara forsedd med en avancerad elektro-
nisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer, om det behovs.

Myndigheten eller enbeten ska ha sidan utrustning att den pa ett
sdkenrt sdtt elektroniskt kan ta emot och faststilla tid och dag for motta-
gande av anbudsansokningar och anbud. Utrustningen ska vara for-
sedd med sddana sikerbetsanordningar att vissa uppgifter gar att fa
fram, att bara behériga personer ska fa tillging till uppgifterna och att
det ska gd att spdra om ndgon obehirig bar tagit del av uppgifterna.

De dtgirder som en myndighet eller enbet vidtar i olika faser av
kommunikationen for att tillse att hanteringen blir tillrickligt siker,
ska std i proportion till de risker som har identifierats i respektive fas.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sikerbetsanordningar i friga om mottagandet av
anbudsansékningar och anbud.
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Uppgifter fran leverantorer ska bevaras sikert

10 § Uppgifter som har limnats vid kommunikation under en upp-
handling ska bevaras sikert.

Paragraferna, 1-10 §§, genomfér tillsammans med 11 § artikel 29 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

Bestimmelserna i paragraferna motsvarar de i1 12 kap. 1-10 §§
LOU och LUF. For kommentarer se 2-118§§ 1 avsnitt 14.1 1
SOU 2014:51.

Tidpunkten nir del fir tas av innehdllet i anbudsansékningarna
eller anbuden

11§ En upphandlande myndighet eller enbet fdr inte ta del av inne-
hillet i anbudsansckningarna och anbuden forrin tidsfristen for att
komma in med anbudsansckan respektive anbud har gdtt ut.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 1-10 §§ artikel 29 i direk-
tivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en upphandlande
myndighet eller enhet inte fir ta del av anbudsansékningar och
anbud fore en viss tidpunkt. Den motsvarar 12 kap. 11 § forsta
stycket LOU och LUF. Dessa motsvarar i sin tur nuvarande 9 kap.
7 § forsta stycket LOU och LUF och kommenteras 1 12 § 1 avsnitt
14.11SOU 2014:51.

Information till leverantérer
Underrittelse om beslut

12§ En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mdjligt
skriftligen underritta anbudssokandena och anbudsgivarna om de
beslut som har fattats om att tilldela en koncession. Underriittelsen ska
innehdlla namnet pa den utvalda anbudsgivaren, skéilen for beslutet
och uppgift om den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte
fdr ingds (avtalsspérr).

En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt limnas till anbudsso-
kandena och anbudsgivarna dven ndir en upphandlande myndighet
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eller enhet beslutar att avbryta en upphandling efter det att konces-
sionsmeddelandet annonserats samt vid beslut att gora om upphand-
lingen. I underrittelsen ska skdlen for beslutet anges.

13 § En upphandlande myndighet eller enbet ska till den anbudsso-
kande eller anbudsgivare vars ansckan respektive anbud har forkastats
limna upplysningar om skdlen for beslutet.

Paragraferna genomfér artikel 40.1 forsta stycket 1 direktivet och
motsvarar delvis 12 kap. 13 § och 14§ forsta stycket LOU och
LUF. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.3.

Paragraferna innehiller bestimmelser om en upphandlande
myndighet eller enhets skyldighet att skriftligen underritta leve-
rantdrer om innehdllet i tilldelningsbeslut, beslut om att avbryta en
upphandling av koncessioner eller att géra om upphandlingen. I
underrittelsen ska skilen for beslutet anges.

Artikel 40.1 forsta stycket i LUK-direktivet dr annorlunda for-
mulerad in motsvarande artiklar 1 LOU-direktivet och LUF-
direktivet (artikel 55.1 respektive artikel 75.1) eftersom LUK-
direktivet inte omfattar regler om dynamiska inkdpssystem m.m.
Aven endast sprikliga skillnader férekommer. 10 kap. 12 § LUK
har dirfor utformats pd samma sitt som 12 kap. 13 och 14 §§ LOU
och LUF, men har tillférts bestimmelser om uppgifter om namn
m.m. 1 enlighet med LUK-direktivet. Fér ytterligare kommentarer,
se kommentarerna till de angivna paragraferna i LOU och LUF 1
avsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Upplysningar pd begiran av en leverantor

14 § En upphandlande myndighet eller enbet ska pd begiran av en
anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud limna wupplys-
ningar om egenskaperna hos och de relativa fordelarna med det valda
anbudet. Upplysningar ska limnas snarast mojligt och senast inom
15 dagar frin det att en skriftlig begiran kom in.

Paragrafen genomfér artikel 40.1 andra stycket i direktivet och

motsvarar delvis 12 kap. 14 § andra stycket 1 och tredje stycket
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.3.
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Bestimmelsen behandlar den upphandlande myndighetens eller
enhetens skyldighet att limna upplysningar till en leverantér som
har limnat ett godtagbart anbud. Upplysningen innebir att leve-
rantdrens anbud stills mot det anbud som valts och att myndig-
heten eller enheten anger de fordelar som det senare anbudet har
jamfért med det anbud som limnats av leverantéren som begirt
upplysningen.

For kommentar 1 6vrigt se 12 kap. 14§ 1 avsnitt 28.1 i
Ds 2014:25.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

15§ En upphandlande myndighet eller enbet ska i koncessionsmed-
delandet, ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
har fatt en underrdttelse enligt 12 § forsta stycket eller upplysningar
enligt 13 eller 14 §.

Paragrafen genomfér inte ndgon artikel 1 direktivet. Den motsvarar
1 tillimpliga delar 12 kap. 15 § LOU och LUF.

Av bestimmelsen framgdr att en upphandlande myndighet eller
enhet ska ange den tid under vilken en anbudsgivare ska vara
bundna av sitt anbud. Bundenheten giller iven om myndigheten
eller enheten har fattat beslut om tilldelning av en koncession och
har limnat sidant besked som avses i 13 § forsta stycket eller 14 §.
Se vidare kommentarerna till motsvarande paragrafer i LOU och
LUF iavsnitt 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Dokumentation av férfaranden

16 § En wupphandlande myndighet eller enbet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara till-
rdcklig for att motivera myndighetens eller enbetens beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.
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Paragrafen genomfor artikel 37.5 1 direktivet och motsvarar 12 kap.
16 § LOU och 12 kap. 18 § LUF. Overvigandena finns 1 avsnitt
7.2.

For kommentar 1 6vrigt se kommentarerna till 93 § 1 avsnitt 14.1
och till 139 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Bevarande av handlingar

17 § Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndig-
het eller enhet som inte omfattas av arkiviagen (1990:782) pd betryg-
gande sitt forvara anbudsansokningar och anbud med tillborande
beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteckningar,
sammanstillningar och liknande dokument.

Handlingarna ska bevaras minst fyra dr fran den dag dd kontraktet

tilldelades.

Paragrafen genomfér inte ndgon artikel 1 direktivet. Den motsvarar
12 kap. 20 § LOU och 12 kap. 21 § LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bevarande av handlingar.
Paragrafen har utformats pd samma sitt som motsvarande bestim-
melser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 94 ¢ § 1
avsnitt 14.11SOU 2014:51.

11 kap. Uteslutning av leverantérer
Omstindigheter som ska medfora uteslutning av leverantérer
Brott

1§ En upphandlande myndighet eller en sidan upphandlande enbet
som avses i 1 kap. 17 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor frin
att delta i en upphandling, om myndigheten eller enbeten fir kinne-
dom om att leverantiren enligt en lagakraftounnen dom édr domd for
brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,
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2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget
om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption
som tjinstemdn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska union-
ens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 1 rddets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot kor-
ruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella
bestimmelser,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 11 konventionen som
utarbetats pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intres-
sen,

4. penningtvdtt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om dtgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvdtt och finansiering av terrorism,

5. terroristbrott eller brott med anknyining till terroristverksambet
sasom de definieras i artikel 1 respektive 3 i rddets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism
eller anstiftan, medhjilp och forsok att begd brott i den mening som
avses 1 artikel 4 i ndmnda rambeslut, eller

6. mdinniskobandel enligt definitionen i artikel 2 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF.

Ar leverantiren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om
en person som ingdr i leverantirens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma géller om personen dr
behérig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera leverantéren.

Paragrafen genomfér artikel 38.4 a—f andra stycket och motsvarar
13 kap. 1 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att leverantérer ska ute-
slutas frdn en upphandling av en koncession pd grund av brott.
Bestimmelsen ir utformad pi samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 13 § 1
avsnitt 14.1 och till 58 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

297



Forfattningskommentar SOU 2014:69

Obetalade skatter och socialforsikringsavgifter

2§ En upphandlande myndighet eller en sidan upphandlande enbet
som avses i 1 kap. 17 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor frin
att delta i en upphandling, om myndigheten eller enbeten far kinne-
dom om att leverantiren inte har fullgjort sina dligganden avseende
skatter eller socialforsikringsavgifter 1 det egna landet eller i det land
dir upphandlingen sker och detta har faststillts genom ett lagakraft-
vunnet och bindande domstolsavgirande eller myndighetsbeslut.

En upphandlande myndighet eller en sidan upphandlande enbet
som avses 1 1 kap. 17 § forsta stycket 1 far utesluta en leverantor frin
att delta i en upphandling, om myndigheten pa ett annat lampligt sitt
kan visa att de skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts.

Paragrafen genomfor artikel 38.5 forsta och andra styckena. Den
motsvarar 13 kap. 2§ LOU och LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 7.7.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att leverantdrer i vissa
fall ska och 1 andra fir uteslutas frin att delta 1 en upphandling pd
grund av obetalda skatter och socialférsikringsavgifter. Bestim-
melsen ir utformad pd samma sitt som motsvarande bestimmelser
1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 14 § i avsnitt 14.1
och 59 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Omstindigheter som far medfora uteslutning av leverantérer

3§ En upphandlande enhet som inte ir en sidan enhet som avses i
1 kap. 17 § forsta stycket 1 far pd de grunder som avses i 1 och2 §§
utesluta leverantoren fran att delta i upphandlingen.

Paragrafen genomfér artikel 38.4 tredje stycket och motsvarar
13 kap. 3 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Av paragrafen framgdr att de uteslutningsgrunder som anges i 1
och 2 §§ och som ir i vissa fall ir obligatoriska f6r upphandlande
myndigheter och sidana upphandlande enheter som avses i 1 kap.
17 § forsta stycket 1 ocksd ir tillimpliga vid andra upphandlande
enheters upphandling av koncessioner. Som framgir av paragrafen
ir det f6r sddana upphandlande enheter valfritt att utesluta leve-
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rantdrer pd dessa uteslutningsgrunder. Se vidare kommentarerna
till 60 § 1 avsnitt 14.2 SOU 2014:51.

Savitt kan forstds av strukturen i artikel 38.4 i direktivet saknas
det en mojlighet f6r en enhet som inte ir en sddan enhet som avses
1 kap. 17§ forsta stycket 1 att utesluta en leverantdr trots att
enheten fitt kinnedom om betalning av skatt m.m. Detta féljer av
att de enheter som nu avses hanteras endast i artikel 38.4 tredje
stycket som hinvisar till de grunder som anges i forsta stycket.
Uttrycket obetalda skatter m.m. dterfinns dock forst 1 punkt 5 och
foljande. Effekten av ett direktivtroget inférande av artikel 38.4
tredje stycket skulle bli att leverantérer med sddana brister som nu
avses inte skulle kunna uteslutas. Detta kan knappast ha varit
avsikten med placeringen av bestimmelsen 1 friga. Utredningen har
dirfor valt att f6lja den struktur som finns i LUF, som i sin tur
ansluter till LUF-direktivet.

4 § En upphandlande myndighet eller enbet fir utesluta en leverantor
fran att delta i en upphandling, om

1. myndigheten eller enbeten pd ndgot limpligt sitt kan pdvisa att
leverantiren har dsidosatt tillimpliga skyldigheter som avses i 4 kap.
46,

2. leverantoren dr i konkurs eller dr foremdl for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, dr foremdl for tvangsforvaltning, har ingitt
ackordsuppgirelse med borgendrer, har avbrutit sin niringsverksambet
eller befinner sig 1 en motsvarande situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten pd limpligt sitt kan visa att leveran-
toren gjort sig skyldig till ndgot allvarligt fel i yrkesutGvningen som gor
att leverantirens redbarbet kan ifrdgasdttas,

4. myndigheten eller enbeten har tillvickligt sannolika indikationer
pd att leverantéren har ingdtt Gverenskommelser med andra leveran-
torer som syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihdllande brister 1 fullgo-
randet av ndgot materiellt krav enligt en tidigare koncession, ett tidi-
gare kontrakt med en upphandlande myndighet eller upphandlande
enhet som definieras i denna lag eller lagen (0000:000) om upphand.-
ling inom forsoriningssektorerna, och detta har medfort att det tidigare
kontraktet sagts upp i fortid eller lett till skadestind eller jamforbara
pafoljder,
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6. myndigheten eller enheten inte kan undvika en snedvridning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabehandling av leveran-
torerna pd grund av att det foreligger jiv och detta inte kan avhjilpas
genom andra mindre ingripande dtgirder din uteslutning av leveran-
toren,

7. leverantoren i allvarlig omfattning har limnat oriktiga uppgifter
betriffande den information som kan begiras for kontroll av att det
inte finns grund for att utesluta leverantiren fran att delta i1 upphand-
lingen enligt 1-8 §§ eller av att leverantiren uppfyller uppstillda krav
for val av leverantérer, har undanhdllit sidan information eller inte
har kunnat limna de kompletterande dokument som krivs, och

8. leverantoren otillborligt har forsokt att paverka den wpphand-
lande myndighetens eller enbetens beslutsprocess, tilligna sig sekretess-
belagda uppgifter som kan ge leverantéren otillborliga fordelar i upp-
handlingen eller av oaktsambet har limnat vilseledande uppgifter som
kan ha en visentlig inverkan pd de beslut som fattas under upphand-
lingen i friga om uteslutning av leverantorer, val av leverantérer som
kan tilldelas kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket giller dven for uteslutning av en leverantér, vid
upphandling av koncessioner pd forsvars- och sikerbetsomrddet om
leverantéren pd grundval av ndgon form av bevis, inbegripet skyddade
datakdillor, har befunnits sakna den tillforlitligher som krivs for att
utesluta risker for rikets sikerbet. Myndigheten eller enbeten fir
grunda sitt beslut pd ndgon form av bevis som dven kan bestd av
skyddade uppgiftskéllor. Uttrycket forsvars- och sikerbetsomrddet ska
ha samma betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomrddet.

Paragrafen genomfor artikel 38.7 och motsvarar delvis 13 kap. 3 §
LOU och 13 kap. 4 § LUF. Regleringen 1 andra stycket, som giller
vid upphandling av koncessioner pi forsvars- och sikerhets-
omridet, motsvarar delvis 11 kap. 2§ forsta stycket 5 LUFS.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning av leveran-
torer pd grund av andra allvarliga brister om hur leverantérernas
verksamhet bedrivs in brister pd grund av brott och obetalda skat-
ter och avgifter. Paragrafen ir tillimplig for sdvil upphandlande
myndigheter som upphandlande enheter och anger frivilliga ute-
slutningsgrunder.
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Angdende punkten 2 kan noteras att det i artikel 38.7 b ocksd
finns en méjlighet for en upphandlande myndighet eller enhet att
inte utesluta en leverantdr som ir 1 ndgon av de situationer som
avses dir om myndigheten eller enheten faststillt att leverantéren
likvil skulle kunna fullgéra koncessionen. Eftersom artikel i sin
helhet avser fakultativa méjligheter har utredningen funnit att den
nu nimnda mojligheten att underldta uteslutning inte behover
sirskilt anges.

Paragrafen skiljer sig frdn motsvarande paragrafer i LOU och
LUF p3 sd sitt att LOU och LUF innehéller en bestimmelse om
att uteslutning fir ske om det inte pd annat sitt gir att undvika en
snedvridning av konkurrensen pd grund av leverantérens tidigare
deltagande i upphandlingen i enlighet med 4 kap. 8 § LOU, dvs. att
denne bistdtt med r3dgivning. Nigon motsvarande bestimmelse
finns inte 1 LUK-direktivet och inférs dirfor inte LUK.

Andra stycket utgor ett genomforande av 38.7 1 och avser sddan
koncessionsupphandling som ska géras enligt LUK trots att den
ligger inom forsvars- och sikerhetsomridet (se 3 kap. 1§). Styck-
ets ordalydelse 6verensstimmer med artikelns.

Paragrafen ir i huvudsak utformad pd samma sitt som de mot-
svarande bestimmelserna 1 LOU och LUF, se kommentaren till
15 § 1 avsnitt 14.1 och till 61 § 1 avsnitt 14.2 SOU 2014:51.

Utredning
5§ En upphandlande myndighet eller enbet ska innan den beslutar

att utesluta en leverantér pd de grunder som anges 1 1-4 §$, ge leve-
rantoren tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver de omstindig-
heter som myndigheten menar utgor skl for uteslutning.

Om leverantoren anser att skil inte finns for uteslutning, ska det
anges 1 yttrandet. Leverantoren bor dven tillsammans med yttrandet
ge in sddan utredning i ovrigt som visar att denne dr tillforlitlig.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 6 och 8 §§, artikel 38.9 i
direktivet och genom denna faststills villkoren for tillimpningen av
artikel 38.10. Bestimmelsen motsvarar 13 kap. 4§ LOU och
13 kap. 5 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.
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Forsta stycket anvisar de dtgirder som den upphandlande myn-
digheten eller enheten ska vidta nir den bedémer att det finns till-
rickliga skil foér uteslutning. Myndigheten eller enheten ska ge
leverantoren 1 frga ullfille att beméta och kommentera myndig-
hetens pistdenden och de omstindigheter myndigheten anser utgor
skil for uteslutning.

Av andra stycket framgir vilka tgirder leverantéren ska eller
boér vidta. Om leverantdren inte iakttar detta l6per den en risk att
uteslutas.

Paragrafen ir utformad pi samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 16 § 1
avsnitt 14.1 och till 62 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:25.

Undantag frin uteslutning i vissa fall

6 § En leverantor ska inte uteslutas enligt 1 eller 3 §, om leverantiren
visar att denne har

1. ersatt eller dtagit sig att ersitta eventuella skador som har orsa-
kats av brottet eller det allvarliga felet,

2. klargjort forhdllanden och omstindigheter pd ett uttémmande
sitt och aktivt samarbetar med de utredande myndigheterna eller
enbeterna, och

3. vidtagit limpliga konkreta tekniska, organisatoriska och perso-
nalmdssiga dtgirder for att forbindra ytterligare brott eller allvarliga
fel.

Nar en upphandlande myndighet eller enbet bedomer om leveran-
torens dtgirder enligt forsta stycket dr tillvickliga, ska myndigheten
eller enheten beakta allvarlighetsgraden och de séirskilda omstindig-
heterna kring brottet eller det allvarliga felet.

En leverantor ska inte uteslutas enligt 3 §, ndr denne har fullgjort
sina dligganden avseende skatter och socialférsikringsavgifter inklu-
stve eventuell vinta eller sanktionsavgift eller ingdtt en bindande over-
enskommelse om betalning eller motsvarande.

Paragrafen genomfér artikel 38.5 tredje stycket och 38.9 andra

stycket 1 direktivet. Den motsvarar 13 kap. 5§ LOU och 13 kap.
6 § LUF. Overvigandena finns 1 avsnitt 7.7.

302



SOU 2014:69 Forfattningskommentar

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frin uteslut-
ning trots att det finns férutsittningar fér uteslutning enligt ndgon
av grunderna som anges 1 1 och 3 §. Paragrafen ir utformad pi
samma sitt som de motsvarande bestimmelserna 1 LOU och LUF,
se vidare kommentarerna till 17 § 1 avsnitt 14.1 och till 63 § 1 avsnitt
14.21SOU 2014:51.

7§ En upphandlande myndighet eller enbet fir underlita att folja en
skyldighet att utesluta en leverantér, om det finns tvingande hinsyn
till allménintresset.

Paragrafen genomfor artikel 38.6 forsta stycket och motsvarar
13 kap. 6§ LOU och 13 kap. 7§ LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 7.7.

Av paragrafen framgir att uteslutning kan underldtas pd nigon
av de grunde som anges 1 1-4 §§ nir det finns tvingande hinsyn till
allminintresset. Paragrafen ir utformad p& samma sitt som mot-
svarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se kommentarerna till
18 § 1 avsnitt 14.1 och till 64 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Beslut om uteslutning

8 § En upphandlande myndighet eller enbet kan nér som helst under
en upphandling utesluta en leverantor fran att delta i upphandlingen
enligt 1-7 §§, om grund for uteslutning enligt dessa paragrafer visar
sig foreligga med hinsyn till leverantirens handlande eller under-
latenhbet att bandla antingen fire eller under upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enbet ska snarast underritta en
leverantor skriftligen om beslutet och dess skil.

Paragrafen genomfér artikel 38.8 och, tillsammans med 6 och 8 §§,
artikel 38.9 andra stycket i direktivet. Den motsvarar 13 kap. 7 §
LOU och 13 kap. 8 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Paragrafen har utformats pi samma sitt som motsvarande
bestimmelser i LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 19 § 1
avsnitt 14.1 och till 65 § i avsnitt 14.2 SOU 2014:51.
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12 kap. Val av leverantérer

1§ Innan kontrakr tilldelas enligt 13 kap. ska den wupphandlande
myndigheten eller enheten kontrollera att villkoren for deltagande
enligt 2 § dr uppfyllda. Kontrollen ska giras med wutgingspunkt i
anbudssékandenas och anbudsgivarnas egen forsikran eller referenser
som ldmnats in som bevis enligt kraven i koncessionsmeddelandet.

Paragrafen genomfér tillsammans med 2 och 3 §§ artikel 38.1 1
direktivet. Bestimmelsen liknar 14 kap 1 § LUF.

I artikel 38.1 anvinds begreppet “egen forsikran”. Detta
begrepp anvinds ocksd i de 6vriga upphandlingsdirektiven, men har
d3 en anknytning till det europeiska enhetliga upphandlingsdoku-
mentet (se dirom bl.a. avsnitt 7.4 1 SOU 2014:51).

I LUK-direktivet saknas emellertid sddana regler. Det fir d&
enligt utredningens mening anses klart att det inte kan vara friga
om en sddan egen forsikran som avses 1 LOU och LUF. I avsaknad
av sirskilda regler fir begreppet dirfor tolkas med utgdngspunkt 1
det allminna sprikbruket och fir di ges innebérden att dirmed
avses inget annat eller mera in att leverantéren limnat egna upp-
gifter om hur det forhiller sig med de omstindigheter som efter-
frigats 1 upphandlingen. Givetvis ankommer det pd upphandlande
myndighet och enhet att kontrollera dessa uppgifter pd vanligt sitt.
Utredningen har dirfor inte funnit anledning att avvika frin detta
begrepp som ju dterfinns i artikel 38.1 och 1 bilaga V till direktivet.

For ytterligare kommentarer se kommentarerna till 69§ 1
avsnitt 14.21SOU 2014:51.

2§ En upphandlande myndighet eller enbet fir for wrvalet av de
leverantirer som ska kunna tilldelas en koncession endast tillimpa
kriterier som avser yrkesmdssig och teknisk kapacitet samt ekonomisk
och finansiell stillning.

Paragrafen genomfér tillsammans med 1 och 3 §§ artikel 38.1 1
direktivet. Den liknar 14 kap. 4 § LOU. Overvigandena finns 1

avsnitt 7.8.

3§ De villkor for deltagande som myndigheten eller enheten viljer att
tillimpa ska ha samband med och std i proportion till behovet att se
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tll atr leverantoren har formdga att utfora koncessionen med hinsyn
tll foremalet for denna och syftet att sikerstilla verklig konkurrens.

Paragrafen genomfér tillsammans med 2 och 3 §§ artikel 38.1 1
direktivet. Overvigandena finns 1 avsnitt 7.8.

Leverantorers utnyttjande av andra foretags kapacitet

4 § En leverantor far vid behov och for fullgérandet av en specifik
koncession utnyttja andra foretags kapacitet for att uppfylla tillimpliga
krav for val av leverantdrer som avser yrkesmdssig och teknisk kapa-
citet samt ekonomisk och finansiell stillning enligt 2 §.

Andra foretags kapacitet fir utnyttjas enligt forsta stycket oavsett
den rittsliga arten av forbindelserna mellan leverantéren och foreta-
gen. Forbindelserna ska dock visa att leverantiren kommer att kunna
forfoga ver de nédvindiga resurserna under fullgérandet av kon-
cessionen.

Paragrafen genomfor artikel 38.2 férsta meningen 1 direktivet. Den
motsvarar delvis 14 kap. 9 § LOU och 14 kap. 16 § LUF.

5§ En leverantor kan till stéd for att denne uppfyller tillimpliga krav
enligt 2 § genom utnyttjande av andra foretags kapacitet limna ett
dokument av vilket det framgdr att foretagen dtar sig att stilla nid-
vindiga resurser for koncessionens fullgorande till leverantorens forfo-
gande.

Paragrafen genomfér artikel 38.2 andra meningen. Den motsvarar
15 kap. 17 § LOU.

2-5 §§ ska ldsas 1 ljuset av skil 63 1 direktivet. De avser sam-
mantagna en upphandlande myndighets och enhets méjlighet att
stilla krav pd en leverantdr yrkesmissighet och tekniska kapacitet
samt finansiella och ekonomiska stillning. I skil 63 betonas vidare
sirskilt vikten av att leverantdrer ska kunna visa att de uppfyller
kraven genom hinvisningar till andra foretags kapacitet. Paragra-
ferna ir utformade med utgdngspunkt i ordalydelsen av artikel 38.1

Artikeltexten synes dock endast avse kontroller av de krav som
stillts, medan skil 63 tydligt avser vilka krav som fr stillas.
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Utredningen finner dirfoér sammanfattningsvis att forevarande
direktivtext och paragrafer ska tolkas si att det av dem féljer att
myndigheten eller enheten har att stilla krav pd ekonomisk och
finansiell stillning m.m. men att dessa fir utformas efter myndig-
hetens eget skon sd linge de ir relevanta och proportionerliga i
forhallande till koncessionstoremailet.

I paragraferna anges uttryckligen att myndigheten eller enheten
ska kontrollera att kraven uppfylls och anger vidare vad som
ankommer pi leverantdren for att visa detta. Uppenbart har
unionslagstiftaren fist extra vikt vid att en leverantér ska kunna
visa sin kapacitet med stdd av andra foretag. Dock anges inte spe-
cifikt 1 direktiven eller 1 férevarande paragrafer vad villkoren ska
gilla. Det finns inte nigra hinder f6r leverantorer att dberopa andra
foretags kapacitet. Visserligen anges 1 skil 63 att ett sddant hinder
skulle kunna finnas under “exceptionella omstindigheter”. Men
eftersom det citerade uttrycket inte terfinns 1 artikeltexten har
utredningen avstdtt frdn att tynga lagtexten med detta begrepp.

For kommentarer 1 6vrigt till 2-5 §§, se kommentarerna ll 52,
73 och 748§ 1 avsnitt 14.1 och ull 54§ 1 avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51. For 6verviganden, se dven 1 tillimpliga delar avsnitt
7.3, 7.8 och 8.4 1 samma betinkande.

6 § Myndigheten eller enheten fir besluta att leverantirerna och de
foretag vars kapacitet leverantdren avser att utnyttja ska vara solida-
riskt ansvariga for fullgirandet av kontraktet, om kapaciteten som ska
utnyttjas avser ekonomisk och finansiell stillning enligt 2 §.

Paragrafen genomfér artikel 38.2 tredje meningen 1 direktivet och
motsvarar 15 kap. 19 § andra stycket LOU och 14 kap. 18 § LUF,
se vidare kommentarerna till 76 § andra stycket 1 av snitt 14.1 och
till 52 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

7§ Under de villkor som foljer av 4-6 §§ kan ocksd en grupp av
leverantirer enligt 4 kap. 7 § dberopa kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller andra foretag.

Paragrafen genomfér artikel 38.3 1 direktivet och motsvarar 14 kap.

19 § LUF, se vidare forfattningskommentarerna till 57 § 1 avsnitt
14.21SOU 2014:51.

306



SOU 2014:69 Forfattningskommentar

13 kap. Tilldelning av koncession
Tilldelning av koncession

1§ En upphandlande myndighet eller enhet ska tilldela en koncession
pd grundval av de tilldelningskriterier som anges i 2 §.

Paragrafen genomfér tillsammans med 2 § artikel 41.1 1 direktivet.
Den har ingen motsvarighet i LOU och LUF men kan jimforas
med 16 kap. 1 § LOU och 15 kap. 1 § LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 7.9.

Av paragrafen framgdr att en koncession ska tilldelas med
utgdngspunkt i de kriterier som faststills 1 enlighet med 2 §. Det
finns till skillnad fr&n bestimmelserna 1 LOU och LUF inget angi-
vet krav pd att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet pd
grundval av pris eller kostnad ska viljas. Detta innebir emellertid
inte att tilldelningen kan ske helt fritt. De tilldelningskriterier som
stills upp i enlighet med 2 § miste vara uppfyllda. T skil 73 i direk-
tivet framhélls att kriterierna for tilldelning, 1 syfte att sikerstilla
oppenhet och likabehandling, bér uppfyllda vissa normer. Dessa
normer kan hinvisa till faktorer som 1 och fér sig inte ir rent eko-
nomiska, men som dnd3 piverkar virdet av ett anbud ur den upp-
handlande myndighetens eller enhetens synvinkel. Normerna ska
dock vara sidana att det dir mojligt att faststilla allminna ekono-
miska foérdelar f6r myndigheten eller enheten. Vidare ska, enligt
angivna skil, kriterierna mojliggéra effektiv konkurrens och atfol-
jas av krav som kan styrkas och kontrolleras pd ett effektivt sitt.
Det finns dock inget som hindrar att den upphandlande myndig-
heten eller enheten anger att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska antas.

Tilldelningskriterierna ska anges 1 koncessionsmeddelandet eller
nigot annat koncessionsdokument, vilket framgir av punkt 9 i
bilaga V till direktivet.

2 § Tilldelningskriterierna

1. ska vara forenliga med de principer som anges i 4 kap. 1 §,

2. ska sikerstilla att anbuden bedoms i konkurrens med varandra i
syfte att faststilla allminna ekonomiska fordelar for den upphand-
lande myndigheten eller enbeten,

3. ska ha koppling till koncessionsforemdlet, och
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4. far inte ba en sidan utformning att myndigheten eller enheten
far en obegrinsad valfribet vid utvirderingen av anbuden.

Tilldelningskriterierna ska ocksd innehdlla krav som gor det maj-
ligt for myndigheten eller enbeten att med stod av 3 § kontrollera de
uppgifter som limnas.

De far innefatta miljokriterier, sociala kriterier eller kriterier avse-
ende innovation.

3§ Den upphandlande myndigheten eller enheten ska kontrollera om
anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

Paragraferna genomfér tillsammans med 1 § artikel 41.1 och 41.2 i
direktivet. De motsvarar delvis 16 kap. 5§ LOU och 15 kap. 5§
LUF. Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

I 2 § forsta stycket anges hur tilldelningskriterierna ska utformas.
De framgir av punkterna 1-4 att syftet med reglerna ir att kriteri-
erna ska ge myndigheten eller enheten méjligheten att uppnd en
effektiv upphandling inom regelverkets ram. S&lunda inleds upp-
rikningen 1 forsta stycket med en hinvisning till de allminna prin-
ciperna fér upphandling och 6ljs upp av den andra punkten som
betonar vikten av att konkurrens verkligen uppns. I punkt 2 gors
ocksd en hinvisning till att kriterierna ska bidra till att faststilla
”allminna ekonomiska férdelar f6r den upphandlande myndigheten
eller enheten”. Det framstdr fér utredningen som oklart vad preci-
seringen till ”allminna” egentliga innebir. Det forefaller som en
overtlddig precisering som inte bidrar till bestimmelsens tydlighet.
Men eftersom den finns i direktivtexten, och det inte kan uteslutas
att den kan f8 nigon betydelse, har utredningen valt att anvinda
den.

Vidare finns en hinvisning i direktiven att anbuden ska siker-
stilla ”verklig” konkurrens. Just den preciseringen synes éverflodig
och kan knappast medféra nigot mervirde i sak. Den behéver alltsd
inte inforas.

I punkt 3 sigs att kriterierna ska ha en “koppling” till konces-
sionsforemalet. I direktivtexten anges att det ska finnas ett "sam-
band”. Savitt utredningen kunnat finna ir dock begreppet “kopp-
ling” det som oftast anvinds av EU-domstolen. Dirfor och di det
har en tydligare innebérd har utredningen valt detta begrepp.
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I punkt 4 betonas att kriterierna inte fir ge utrymme fér god-
tycke.

I andra stycket anges att kriterierna ska utformas s att de kan
kontrolleras. Bestimmelsen hinger samman med den skyldighet
som en myndighet eller enhet har att kontrollera uppstillda villkor.
Den skyldigheten anges 1 3 §. Frinsett att denna skyldighet sls fast
redan 1 artikel 41.2 méste konstateras att en sidan kontroll stimmer
dverens med vanligt affirsmissigt beteende.

Prioritetsordning av tilldelningskriterier

4 § De upphandlande myndigheterna och enheterna ska ange tilldel-
ningskriterierna i fallande prioritetsordning.

Om det i ett anbud foreslds en innovativ [osning med funktionella
prestanda pd en synnerligen hog nivd, som den wupphandlande
myndigheten eller enbeten inte hade kunnat forutse far myndigheten
eller enheten dndra prioritetsordningen om det finns sirskilda skdl for
detta. En sddan dndring ska medfora att de nya majligheter som den
innovativa losningen foreslar kan beaktas.

Andringen av prioritetsordningen fir inte goras pd ett sitt som
leder till diskriminering.

Paragrafen genomfor tillsammans med 5 § artikel 41.3 1 direktivet.
Den har ingen direkt motsvarighet LOU och LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.9.

I LUK-direktivet finns inga bestimmelser om viktning av till-
delningskriterier. I stillet ska kriterierna anges 1 fallande prioritets-
ordning enligt den angivna artikeln som genomférs 1 forsta stycket
1 forevarande paragraf. Bestimmelsen motsvarar vad som 1 undan-
tagsfall kan tillimpas vid upphandling enligt LOU eller LUF, nir
det inte ir mojligt att ange kriteriernas inbérdes vikt (16 kap. 9 §
LOU och LUF).

I andra stycket limnas en mojlighet f6r den upphandlande myn-
digheten eller enheten att dndra prioritetsordningen. Det ir uppen-
bart att en sdan dndring fir goras endast efter en restriktiv prov-
ning eftersom den berér ndgot av de grundliggande momenten i en
upphandling.
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Det forutsitts sdledes 1 direktivet dels att behovet av dndringen
beror pd att nigot anbud ger anledning till detta, dels att indringen
far goras endast 1 undantagsfall.

Vad forst giller anbudets innehdll sigs att detta ska innefatta en
16sning med funktionella prestanda p& en “exceptionell nivd”. Detta
uttryck anvinds ocksd i den engelska och franska versionen. Med
ledning av den tyska versionen har utredningen valt det tydligare
uttrycket synnerligen hég nivd. Det ricker dock inte att detta krav
ir uppfyllt. I direktivet sigs att prioritetsordningen i s3 fall visserli-
gen fir indras men endast ”i undantagsfall”. Vilka dessa kan vara
sigs inte. Utredningen har valt att lita den avsedda restriktiviteten
komma till uttryck genom att hir anvinda "sirskilda skil”. Vilka
sidana skil kan vara fir rittstillimpningen avgora.

I tredje stycket anges att dndringen inte fir leda till diskrimine-
ring, vilket motsvarar vad som anges i direktivet. Upplysningen
synes dock onddig eftersom 1 fall en dndring skulle leda till diskri-
minering skulle den std i strid med de allminna principerna for

upphandling.

58§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten dndrar priori-
tetsordningen enligt 4 § andra stycket ska myndigheten eller enheten
informera samtliga anbudsgivare om dndringen och utfirda en ny
inbjudan att limna anbud. Vid anbudsinbjudan ska de minimitids-
frister som anges 9 kap. 2 § andra stycket beaktas.

Om tilldelningskriterierna offentliggiorts vid annonseringen av
koncessionsmeddelandet ska den wupphandlande myndigheten eller
enheten annonsera ett nytt koncessionsmeddelande med den nya prio-
ritetsordningen. Vid annonseringen av koncessionsmeddelandet ska de
minimitidsfrister som anges 9 kap. 2 § forsta stycket beaktas.

Paragrafen genomfér tillsammans med 4 § artikel 41.3 1 direktivet.
Nigra motsvarande bestimmelser i LOU och LUF finns inte
Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

Av paragrafen framgir att den upphandlande myndigheten eller
enheten efter en indring av prioritetsordningen enligt 4 § mdste
informera anbudsgivarana om den nya prioritetsordningen och lta
dem komma in med nya anbud. Vid denna anbudsinbjudan giller
samma minimitidsfrist som f6r att komma in med anbud nir forfa-
randet sker i successiva steg, dvs. 22 dagar frin den dag informa-
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tionen med en ny anbudsinbjudan avsindes. Om tilldelnings-
kriterierna offentliggjorts genom annonseringen av koncessions-
meddelandet méste en ny annonsering av koncessionsmeddelandet
med den nya prioritetsordningen géras efter en dndring av aktuellt
slag. Tidsfristen fér mottagande av anbud ska di vara minst
30 dagar frén den dag koncessionsmeddelandet skickades.

14 kap. Fullgérande av koncession

Nir en leverantdr anlitar underleverantorer {or att fullgora en
koncession

1§ En leverantir far for fullgorandet av en koncession som denne bhar
tilldelats anlita underleverantérer som ska fullgéra koncessionen 1

enlighet med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §.

Paragrafen genomfor artikel 42.1, 42.4 och 42.6 1 direktivet och
motsvarar 17 kap. 2 § LOU och 16 kap. 2 § LUF. Overvigandena
finns i avsnitt 8.

Av bestimmelsen framgir att en leverantér som tilldelats en
koncession fir anlita underleverantérer for utférandet av konces-
sionen. Bestimmelsen ir utformad pd samma sitt som de motsva-
rande bestimmelserna 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna
till 95 § 1 avsnitt 14.1 och till 90 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Uppgifter om hur leverantoren planerar att koncessionen ska fullgoras

2§ En upphandlande myndighet eller enbet fir begira att leveran-
torer ska limna in uppgifter om hur stor del av koncessionen som
leverantiren kan komma att fullgora genom att anlita underleveran-
torer enligt 1§, och de underleverantorer som leverantéren avser att
anlita for att fullgéra koncessionen i den delen.

Paragrafen genomfor tillsammans med 3 § artikel 42.2 1 direktivet
och motsvarar 17 kap. 3§ LOU och 16 kap. 3§ LUF. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen innehiller regler om vilka uppgifter den upphand-
lande myndigheten eller enheten kan begira att anbudsgivaren
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limnar in nir en del av koncessionen kan komma att fullgéras
genom anlitande av underleverantérer. Bestimmelsen dr utformad
pd samma sitt som de motsvarande bestimmelserna 1 LOU och
LUF, se vidare kommentarerna till 96 § 1 avsnitt 14.1 och till 91 § 1
avsnitt 14.21SOU 2014:51.

Offentliggorande

3 § Myndigheten eller enheten ska i ndgot av koncessionsdokumenten
ange de uppgifter leverantorerna ska limna in tll myndigheten eller
enheten enligt 2 §.

Paragrafen genomfér den del av artikel 42.2 1 direktivet som avser
offentliggérande och motsvarar delvis 17 kap. 5 § LOU och 16 kap.
5 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen anger att den upphandlande myndigheten eller
enheten ska offentliggora vilka uppgifter som ska limnas rérande
anlitande av underleverantorer. Paragrafen har utformats pd samma
sitt som motsvarande bestimmelser i LOU och LUF, se kom-
mentarerna till 98 § 1 avsnitt 14.1 och till 93§ i avsnitt 14.2 i
SOU 2014:51.

Uppgifter som ska limnas innan fullgorandet av en koncession
paborjas

4§ En upphandlande myndighet eller enbet ska stilla krav pd att
koncessionshavaren ska limna in sidana wppgifter som avses 1 5 §
innan fullgorandet av koncessionen piaborjas, om koncessionen avser

1. fardigstillande av en byggentreprenad eller

2. en tidnst som ska tillbandahdllas vid en anliggning under direkt
tillsyn av myndigheten eller enbeten.

Paragrafen genomfér tillsammans med 5§ artikel 42.3 forsta
stycket 1 direktivet och motsvarar 17 kap. 6 § LOU och 16 kap. 6 §
LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen anger vid vilka koncessioner den upphandlande
myndigheten eller enheten ska stilla krav pd att koncessions-
havaren ska ge in uppgifter om underleverantdrer fére fullgérandet
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av koncessionen. Vilka uppgifter som ska ges in framgdr av 5 §.
Bestimmelsen ir utformad pi samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se kommentarerna till 99 § 1 avsnitt
14.1 och till 94 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

5§ Myndigheten eller enheten ska enligt 4 § stilla krav pd att kon-
cessionshavaren anger namn pd och kontaktuppgifter for sddana
underleverantorer som anlitas enligt 1 §. Samma uppgifter ska limnas
for legala stillforetridare for dessa underleverantirer.

Myndigheten eller enbeten ska ocksd stilla krav pd att koncessions-
havaren ska underritta myndigheten eller enheten om varje dndring
av sddana uppgifter som avses 1 forsta stycket som gors under konces-
sionens loptid.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte om under-
leverantéren dr en varuleverantor.

Paragrafen genomfoér tillsammans med 4 § artikel 42.3 forsta och
tredje styckena i direktivet och motsvarar 17 kap. 7§ LOU och
16 kap. 7 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka uppgifter om
underleverantdrer som den upphandlande myndigheten eller
enheten ska kriva att koncessionshavaren limnar. Bestimmelsen ir
utformad pd samma sitt som de motsvarande bestimmelserna i
LOU och LUF, se kommentarerna till 100 § i avsnitt 14.1 och till
95 § 1avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Andringar av kontrakt under 16ptiden
Andring av kontrakt utan att en ny upphandling genomfors

6 § En koncession far dndras under dess loptid utan att den wupp-
handlande myndigheten eller enheten genomfor en ny upphandling,
endast om dndringarna dér sidana som avses i1 7-12 §§.

Paragrafen genomfor artikel 43.5 och motsvarar 17 kap. 8 § LOU
och 16 kap. 8 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en koncession far
indras utan att den upphandlande myndigheten eller enheten
genomfdr en ny upphandling. Bestimmelsen ir utformad pd samma
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sitt som motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare
kommentarerna till 114 § 1 avsnitt 14.1 och till 109 § 1 avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51.

Mindre dndringar av kontraktsvérdet

78§ En dndring av koncessionens virde medfor inte att upphand-
lingen ska goras om 1 fall den dr ligre dn de virden som foljer av
andra stycket och den inte medfor att koncessionens évergripande
karaktir dndras. Virdet av dndringen ska bedomas pd grundval av
det samlade nettovirdet av flera dndringar, om dndringarna har
genomforts som successiva dndringar.

Virdet av dndringen enligt forsta stycket ska vara ligre dn

1. troskelvirdet enligt 5 kap. och

2. 10 procent av den ursprungliga koncessionens vdirde.

Paragrafen genomfér artikel 43.2 och motsvarar 17 kap. 9 § LOU
och 16 kap. 9 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgdr att mindre indringar av koncessionens
virde inte behover leda till att upphandlingen ska goras om.
Bestimmelsen ir utformad pd samma sitt som de motsvarande
bestimmelserna 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till
115 § 1 avsnitt 14.1 och till 110 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Andringar i sirskilda fall

8§ En dndring dr tilliten om den gors enligt en sidan dndrings-
klausul som avses i andra stycket och den inte medfor att konces-
sionens dvergripande karaktir dndras.

En dndringsklausul ska klart, exakt och entydigt beskriva under
vilka forutsittningar den kan tillimpas. Den ska ocksd ange omfatt-
ningen och arten av dndringarna som kan komma att goras.

Paragrafen genomfér tillsammans med 14 § artikel 43.1 a och mot-
svarar 17 kap. 10§ LOU och 16 kap. 10 § LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.

Paragrafen innehiller bestimmelser om indringsklausuler. I
artikel 43.1 a 1 direktivet finns exempel pd vad en dndringsklausul
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kan omfatta. Bestimmelsen ir utformad pd samma sitt som mot-
svarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna
tll 116 § 1 avsnitt 14.1 och till 111 § 1avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

9 § En dndring genom en sidan kompletterande bestillning som avses
i andra stycket dr tilliten oberoende av bestillningens vérde.

En bestillning far goras som en kompletterande bestillning av
ydnster eller byggentreprenader som inte ingick i den ursprungliga
upphandlingen fran koncessionshavaren, om

1. bestillningen har blivit nodvindig att gora,

2. ett byte av koncessionshavare inte kan goras av ekonomiska eller
tebniska skdl, och

3. ett byte av leverantir skulle medfora betydande oligenbeter eller
betydligt storre omkostnader for den upphandlande myndigheten eller
enheten.

Om upphandlingen genomférs av en upphandlande myndighet och
koncessionen avser annan verksambet dn sidan verksambet som avses
i bilaga 2 dr en dndring genom en sidan kompletterande bestillning
som awvses 1 tredje stycket tilliten endast om den inte innebir att virdet
okar med mer dn 50 procent av véirdet pd den wrsprungliga konces-
sionen. Om flera dndringar genomfors successivt, ska begrinsningen i
frdga om Skningen av virdet tillimpas pa varje enskild dndring.

Paragrafen genomfér artikel 43.1 b och motsvarar delvis 17 kap.
11 § LOU och 16 kap. 11 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kompletterande bestill-
ningar. Férsta och andra styckena giller generellt f6r upphandlande
myndigheter och enheter, men begrinsas fér en upphandlande
myndighet i enlighet med vad som anges i tredje stycket.

Paragrafen ir utformad med utgdngspunkt i motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 117 §
1avsnitt 14.1 och till 112 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

10 § En dndring dr tilliten om bebovet av den har uppstatt till foljd
av omstindigheter som den upphandlande myndigheten eller enheten
inte har kunnat forutse och om den inte medfor att koncessionens
dvergripande karaktir dndras.

Om upphandlingen genomfors av en upphandlande myndighet for

bedrivande av annan verksambet dn sidan verksambet som avses i
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bilaga 2 ér en dndring dr tilliten under de forutsittningar som anges i
forsta stycket och om den inte innebdr att virdet okar med mer dn 50
procent av wvirdet pd den wursprungliga koncessionen. Om flera
dndringar genomfors successivt, ska begrinsningen 1 frdga om
okningen av virdet tillimpas pd varje enskild dindring.

Paragrafen genomfor artikel 43.1 ¢ och motsvarar delvis 17 kap.
12 § LOU och 16 kap. 12 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kompletterande bestill-
ningar. Forsta stycket giller generellt f6r upphandlande myndig-
heter och enheter, men begrinsas for en upphandlande myndighet 1
enlighet med vad som anges 1 andra stycket.

Paragrafen ir utformad med utgdngspunkt i motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 118 §
1avsnitt 14.1 och till 113 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

11 § Byte av den koncessionshavare som ursprungligen har tilldelats
koncessionen till en annan leverantir dr en tilldten dndring om

1. det inte finns skdl att utesluta den nya leverantéren med stod av
11 kap. och denne uppfyller tillimpliga krav for val av leverantorer i
den ursprungliga upphandlingen enligt 12 kap. 2 och 3 §§,

2. den nya leverantiren belt eller delvis intrider i den ursprungliga
koncessionshavarens stille till foljd av foretagsomstruktureringar, och

3. omstruktureringarna inte medfor andra visentliga dindringar av
kontraktet.

Om den upphandlande myndigheten eller enbeten Gvertar den
ursprungliga  leverantorens — skyldigheter ~gentemot leverantirens
underleverantorer, ska det ocksd anses vara ett byte av leverantir och
en tilldten dndring.

Nar ett byte av koncessionshavare gjorts dr den nya leverantiren
att anse som koncessionshavare.

Paragrafen genomfor artikel 43.1 d och motsvarar delvis 17 kap.
13 § LOU och 16 kap. 13 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.
Paragrafen innehidller bestimmelser om byte av koncessions-
havare. Paragrafen ir i princip utformad pi samma sitt som mot-
svarande bestimmelser i LOU och LUF, men begreppet konces-
sionshavare anvinds i stillet f6r ”leverantér som ursprungligen har
tilldelats” eftersom definitionen av koncessionshavare ir leverantor
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som har tilldelats en koncession. Begreppet leverantér anvinds for
att markera situationer di denne innu inte ir godkind som
koncessionshavare. Nir ett sidant godkinnande finns ir leveran-
téren att anse som koncessionshavare, vilket anges 1 tredje stycket.
For ytterligare kommentarer se kommentarerna till 119 § 1 avsnitt
14.1 och till 114 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Owriga dndringar som inte dr att anse som véisentliga

12 § En dndring som inte omfattas av bestimmelserna i 7—-11 §§ ska
dndd anses vara en tilliten dndring om den inte dr vdsentlig enligt
andra stycket.

En dndring ska anses vara vdisentlig om

1. den infor nya villkor i koncessionen som om de hade ingdtt i den
ursprungliga upphandlingen hade medfort att andra anbudssékande
bjods in att delta, att andra anbud blev aktuella att urvirdera eller att
ytterligare leverantorer deltog i upphandlingen in de som bjods in,
utvirderades, deltog i den ursprungliga upphandlingen,

2. den innebir att koncessionens ekonomiska jimuikt dndras till
formdn for den leverantér som har tilldelats koncessionen pd ett sitt
som inte medgavs i den ursprungliga koncessionen,

3. den medfor att koncessionens omfattning utvidgas betydligt, eller

4. den innebir att den koncessionshavare som ursprungligen har
tilldelats koncessionen byts ut mot en annan leverantér utan att for-
utsdttningarna enligt 11 § dr uppfyllda for ett sadant byte.

Paragrafen genomfor artikel 43.1 e och 43.4 och motsvarar 17 kap.
14 § LOU och 16 kap. 14 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dndringar som ir tillitna
om de inte ir visentliga. Den ir utformad pd samma sitt som mot-
svarande paragrafer i LOU och LUF, se vidare kommentarerna till
120 § 1 avsnitt 14.1 och till 115 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Berikning av virdedkningar

13 § Vid berikningen av virdet enligt 7 § andra stycket 2 ska det
uppdaterade virdet vara referensvirdet, om kontraktet omfattar en
indexeringsklausul.
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Om koncessionen inte innebdller ndgon indexeringsklausul ska det
uppdaterade wvirdet beriknas med hinsyn till den genomsnittliga
inflationen i den medlemsstat déir den wupphandlande myndigheten
eller enheten finns.

Paragrafen genomfér artikel 43.3 och motsvarar delvis 17 kap. 15§
LOU och 16 kap. 15 § LUF. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen innehiller bestimmelser om virdedkningar. Forsta
stycket motsvarar angivna bestimmelser i LOU och LUF, se vidare
kommentarerna till 121 § 1 avsnitt 14.1 och till 116 § i avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51. I andra stycket anges hur det uppdaterade virdet ska
bestimmas nir det saknas indexeringsklausul i koncessions-
kontraktet.

Offentliggorande

14 § En upphandlande myndighet eller enbet ska i ndgot av konces-
sionsdokumenten i den wrsprungliga upphandlingen beskriva de
dndringsklausuler som avses i 8 §.

Paragrafen genomfor tillsammans med 8 § artikel 43.1 a och mot-
svarar 17 kap. 16 § LOU och 16 kap. 16 § LUF. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8. Bestimmelsen ir utformad pd samma sitt som
motsvarande bestimmelser 1 LOU och LUF, se wvidare
kommentarerna till 122 § 1 avsnitt 14.1 1 och till 117 § 1 avsnitt 14.2
1SOU 2014:51.

15§ En upphandlande myndighet eller enhet som dndrar en kon-
cession med stod av 9 eller 10 § ska offentliggira detta i ett med-
delande i Europeiska unionens officiella tidning.

Paragrafen genomfor artikel 43.1 andra stycket och motsvarar
17 kap. 17 § LOU och 16 kap. 17 § LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Paragrafen innehdller bestimmelser om offentliggérande av
indringar som en upphandlande myndighet eller enhet genomfér i
form av kompletterande bestillningar och pd grund av oférutsedda
hindelser. Kompletterande bestimmelser om hur offentliggérandet
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ska goras och vilka uppgifter som ska finnas med bor tas in 1
férordning (jfr bilaga XTI till direktivet).

Tillvigagdngssittet for offentliggérandet ska vara detsamma
som giller 1 allminhet vid offentliggérande av meddelande, vilket
foljer av hinvisningen 1 artikel 43.1 andra stycket till artikel 33 i
direktivet.

Paragrafen ir utformad pd samma sitt som motsvarande
bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till 123 §
1avsnitt 14.1 och till 118 § 1 avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

Avslutande av kontrakt

16 § En upphandlande myndighet eller enbet fir avsluta en kon-
cession, om

1. den har varit foremdl for en dndring som inte dr tilliten enligt
6 § och koncessionen dérfor ska upphandlas,

2. koncessionshavaren borde ha uteslutits enligt 11 kap. 1 §, eller

3. Europeiska unionens domstol i ett forfarande i enlighet med
artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt finner
att Sverige inte fullgiort sina skyldigheter enligt kraven i fordraget
avseende Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt genom att en upphandlande myndighet eller enbet har
tilldelat en koncession utan att iaktta kraven i de fordragen och Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner.

Paragrafen genomfor artikel 44 i direktivet och motsvarar delvis
17 kap. 18 § LOU och 16 kap. 18 § LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Paragrafen innehdller bestimmelser om avslutande av en kon-
cession. Av forsta punkten framgir att en koncession fir avslutas
nir den varit féremdl for indring som inte ir tilliten enligt
bestimmelserna i detta kapitel. Enligt andra punkten fir en kon-
cession avslutas nir koncessionshavaren borde ha uteslutits frin
upphandlingen enligt 11 kap. 1 §, dvs. pd grund av viss brottslighet.
Begreppet “koncessionirer” i led b i artikeln har bytts ut mot kon-
cessionshavare, vilket torde vara vad som avses 1 artikeln.
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I tredje punkten anges att en koncession fir avslutas om EU-
domstolen finner att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt fordragen och detta kommit till uttryck genom att en upp-
handlande myndighet eller enhet tilldelat en koncession utan att
bestimmelserna i1 férdragen eller LUK-direktivet har iakttagits. De
situationer som 4syftas torde alltsd vara direktivet genomforts pd
ett sitt som inte dr forenligt med direktivet och detta medfort att
en koncession tilldelats i strid med bestimmelserna i férdragen
eller direktivet. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte 1 LOU
eller LUF.

For ytterligare kommentarer se kommentarerna tll 124§ 1
avsnitt 14.1 och till 119 § i avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet samt
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller i friga om

1. upphandling av koncessioner som avser sidana tjinster som
anges 1 bilaga 3 (sociala tjdnster och andra sirskilda tjinster) och

2. upphandling av koncessioner vars virde beriknas understiga det
troskelvirde som géller enligt bestimmelserna i 5 kap.

Nir ett kontrakt utgor ett blandat kontrakt eller en upphandling
avser flera verksambeter i den mening som avses i 2 kap. dger det
kapitlet motsvarande tillimpning.

Paragrafens bestimmelser om sociala tjinster och andra sirskilda
yinster 1 forsta punkten genomfér tillsammans med 6vriga
bestimmelser 1 15 kap. artikel 19 i1 direktivet. Paragrafens bestim-
melser 1 andra punkten om upphandlingar vars virde beriknas
understiga det troskelvirde som giller enligt bestimmelserna i
5kap. genomfér inte nigra bestimmelser i direktivet. Over-
vigandena finns i avsnitten 9.2 och 9.3.

Av paragrafen framgir vilka typer av upphandlingar som fir
genomforas enligt det enklare regelsystem som féljer av bestim-
melserna i 15 kap. Bestimmelsen korresponderar med den 1 2 kap.
1 § tredje stycket.
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I andra stycket gors en generell hinvisning till 2 kap. Genom
den hinvisningen limnas information om vilka regler som ska gilla
for det fall konkurrens uppkommer mellan olika upphandlingslagar
dven under troskelvirdet. Som tidigare har sagts giller som en
generell 16sning att LOU har féretride 1 de flesta fall och nir det dr
frigan om upphandling som faller in under artikel 346 EUF-
fordraget det oftast blir s& att ingen av upphandlingslagarna blir
tillimplig, se vidare forfattningskommentaren till respektive para-

graf 12 kap.

Principer for upphandling av koncessioner

2 § Vid upphandlingar enligt detta kapitel ska upphandlande myndig-
heter och enbeter behandla leverantorer pd ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingarna pd ett dppet
sitt. Upphandlingarna ska vidare genomforas i enlighet med princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

3§ En upphandling enligt detta kapitel fir inte utformas i syfte att
undanta den fran denna lags tillimpningsomrdde och far inte heller
utformas pa ett sitt som otillborligt gynnar eller missgynnar vissa
leverantorer eller vissa varor, tidnster eller byggentreprenader.

4 § En upphandlande myndighet eller enbet bor beakta miljohinsyn
och sociala hinsyn vid wupphandling av koncessioner om upp-
handlingens art motiverar detta.

5§ For att sikerstilla att leverantirer som har tilldelats koncessioner
enligt detta kapitel fullgor kontrakten i enlighet med tillimpliga miljé-
, social- och arbetsrittsliga skyldigheter, bor upphandlande myndig-
heter och enheter vidta de limpliga dtgirder som dr forenliga med
bestimmelserna i detta kapitel.

Paragraferna genomfér tillsammans med &vriga bestimmelser i

15 kap. artikel 19 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.
Bestimmelserna i 2—4 §§ motsvarar de 1 4 kap. 1-3 §§.
Bestimmelsen 1 5 § har utformats med den i 4 kap. 4 § forsta

stycket som forebild. Till skillnad mot 4 kap. 4 § forsta stycket
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anges 1 5 § att upphandlande myndigheter och enheter *bér” vidta
limpliga tgirder. D3 det vid upphandling enligt 15 kap. inte finns
ndgra enligt kapitlet sirskilda dtgirder att vidta, anges det 1 5 § att
det ska rora sig om “limpliga &tgirder”. Ovanstiende skillnader
mellan 4 kap. 4 § forsta stycket och 5§ motiveras av att bestim-
melsen 1 den senare bor dterspegla den betydande flexibilitet som
foljer av kapitlets bestimmelser 1 férhéllande till lagens bestim-
melser 1 6vrigt. Vad som ir limpliga dtgirder fir ytterst bestimmas
med tillimpning av de allminna principer som kommer till uttryck
128§

Annonsering av upphandling
Forbandsmeddelande

6 § En upphandlande myndighet eller enbet som avser tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska informera om detta genom ett for-

handsmeddelande.

Paragrafen genomfér artiklarna 19 och 31.3 i direktivet. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.3.

Denna paragraf innehiller de sirskilda regler om offentlig-
gorande till vilka 8 kap. 2 § hinvisar. Genom nu aktuell paragraf
liggs fast en skyldighet att offentliggéra genom ett férhandsmed-
delande. Skyldigheten giller dven sidana upphandlingar som avses 1
1 § 2, dvs. upphandlingar inom det ej direktivstyrda omridet.

Hur en upphandlande myndighet eller enhet nirmare ska agera
for att fullgdra skyldigheten som foljer av artikel 31.3 i direktivet
framgdr delvis av bilaga VI tll direktivet. I bilagan anges i tio
punkter de uppgifter som ska finnas i ett férhandsmeddelande.
Bilagan bor kunna genomféras 1 svensk ritt genom den upphand-
lingsférordning som bor ersitta nuvarande upphandlingsférord-
ning (2011:1040) och f6lja hur motsvarande bilagor till de 6vriga
nya upphandlingsdirektiven genomférs. Som framgér av 8 kap. 7 §
kan regeringen med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
kompletterande féreskrifter om utformning av annonser.

Direktivet innehdller inte nigra mer detaljerade bestimmelser
om hur férhandsmeddelandet ska offentliggéras dn de i artikel 31.3
och nyss berérda bilaga. De bor dirvid noteras att ett férhands-
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meddelande (artikel 31.3 i direktivet) inte omfattas av det direktiv-
styrda system for offentliggérande som foljer av bestimmelserna i
artikel 33 i direktivet. Detta innebir att en upphandlande myndig-
het eller enhet ska offentliggora ett forhandsmeddelande s& att
upphandlingen i det enskilda fallet uppfyller de krav som féljer av
de allminna principerna som kommer till uttryck 12 §.

Vad som ir tillrickliga dtgirder 1 friga om offentliggorandet for
att iaktta bl.a. likabehandlingsprincipen, principen om icke-diskri-
minering och principen om Sppenhet fir avgéras frin fall ull fall.
Bedémningen av en sddan friga ir avhingigt vad upphandlingen
avser men kanske framforalle vilket virde koncessionen kan berik-
nas uppgd till. En myndighet eller enhet bestimmer silunda sjilv
vilka kanaler den ska anvinda for att med iakttagande av de all-
minna principerna offentliggéra ett férhandsmeddelande.

Efterannons om resultatet av en upphandling

7§ En upphandlande myndighet eller enbet som har tilldelat en kon-
cession enligt detta kapitel ska efterannonsera om upphandlingsresul-
tatet enligt bestimmelserna i 8 kap. 5 §, om koncessionens virde upp-
gar till minst det triskelvirde som giller enligt bestimmelserna i
5 kap.

Myndigheten eller enheten fir dock vid tillimpningen av bestim-
melserna i 8 kap. 5 § kvartalsvis gruppera sidana efterannonser som
avses 1 forsta stycket och skicka dem senast 48 dagar efter utgingen av
varje kvartal.

Paragrafen genomfér artiklarna 19 och 32 i direktivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.3.

Bestimmelserna 1 forsta stycket upplyser om att de allminna
bestimmelserna om efterannons i 8 kap. ocksd giller fér upphand-
lingar enligt 15 kap. Bestimmelserna 1 8 kap. giller i enlighet med
lagens allminna systematik dock endast f6r upphandlingar som
avser tilldelning av koncessioner som uppgir till minst det troskel-
virde som giller enligt 5 kap. Detta foreskrivs ocksd uttryckligen 1
forsta stycket i férevarande paragraf. Med hinsyn till vilka upp-
handlingar bestimmelserna i 15 kap giller f6r, omfattar paragrafens
bestimmelser sdlunda enbart upphandlingar av koncessioner som
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avser sddana tjinster som anges 1 bilaga 3 (sociala tjinster och andra
sirskilda tjinster) och vars virde uppgir till minst det troskelvirde
som giller enligt bestimmelserna i 5 kap.

I andra stycket finns ett undantag frin den tidfrist som anges
8 kap. 5§. Av stycket foljer att en upphandlande myndighet eller
enhet om den finner det limpligt, fir samla efterannonserna kvar-
talsvis och sdlunda skicka dem enligt 8 kap. 5 § samlat fyra ginger
per ar. Sddana samlade efterannonser ska skickas senast 48 dagar
efter utgdngen av varje kvartal. Fér kommentar i 6évrigt se kom-
mentaren till 8 kap. 5 §.

Dokumentation, underrittelse och férvaring av handlingar

8§ En wupphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara till-
ricklig for att motivera myndighetens eller enhetens beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.

9§ Vid upphandling enligt detta kapitel ska den upphandlande myn-
digheten snarast mojligt skriftligen underritta anbudssékandena och
anbudsgivarna om sidana beslut som avses 1 10 kap. 12 och 13 §§ och
limna sddana upplysningar som avses 1 10 kap. 12-14 §§.

10§ Nir en upphandling enligt detta kapitel har avslutats ska en
upphandlande myndighet eller enhet som inte omfattas av arkivlagen
(1990:782) pa betryggande sitt forvara anbudsansokningar och anbud
med tillborande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbuds-
forteckningar, sammanstillningar, sddana dokument som avses i 8 §
och liknande dokument.

Handlingarna ska bevaras minst fyra dr fran den dag dd kontraktet

tilldelades.

Paragraferna genomfér tillsammans med 16 kap. artiklarna 46 och
47 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Artiklarna 46 och 47 1 direktivet gor rittsmedelsdirektiven
tillimpliga dven pd vid tilldelningar av koncessioner. Rittsmedels-
direktiven forutsitter att genomférandet av en upphandling doku-
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menteras, att berdrda leverantdrer underrittas om de beslut som
fattas under upphandlingen och att dokumentationen bevaras.

Paragrafernas bestimmelser om dokumentation, underrittelse
och férvaring av handlingar har utformats med motsvarande
bestimmelser i LOU och LUF som forebilder (19 kap. 26 § forsta
stycket, 27 och 28 §§ LOU och 19 kap. 27 § forsta stycket, 28 och
29 §§ LUF 1 Ds 2014:25; se dven 10 kap. 17 § i denna lag).

Avtalsspirr, 6verprévning, skadestand och
upphandlingsskadeavgift

11 § Bestimmelserna om avtalsspérr, éverprovning och skadestand i
16 kap. och om upphandlingsskadeavgift i 17 kap. giller vid upphand-
lingar enligt detta kapitel.

Paragrafen genomfor tillsammans med 16 kap. artiklarna 46 och 47
i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Av paragrafen féljer att bestimmelserna i 16 och 17 kap. ir
tillimpliga vid upphandlingar enligt detta kapitel.

16 kap. Avtalssparr, dverprévning och skadestand
Avtalsspirr
Allméinna bestimmelser om avtalsspérr

1§ Om en upphandlande myndighet eller enbet dr skyldig att skicka
en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § eller 15 kap.
9 § och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, fir den
upphandlande myndigheten eller enbeten inte ingd avtal (avtalsspérr)
forrin tio dagar har gdtt fran det att underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pd annat sdtt dn med ett elektro-
niskt medel till en eller flera anbudssékande eller anbudsgivare, fir
avtal inte ingds forrin 15 dagar har gitt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enbet i underrittelsen har
angett en lingre avtalsspirr dn den foreskrivna minimifristen, fir
avtal inte ingds forrin efter utgdngen av den angivna perioden.
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Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap. 1 §
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Undantag frin avtalsspirr

2 § Avtalsspirr giller inte vid tilldelning av kontrakt efter upphand-
ling utan foregdende annonsering med stéd av 8 kap. 3 och 4 §§.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar delvis
20 kap. 2§ LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.
Skillnaderna beror pd att koncessionsupphandlingen ir annorlunda
konstruerad in upphandling enligt LOU och LUF.

Avtalsspirr vid f6rhandsinsyn

3§ Vid forbandsinsyn enligt 8 kap. 6 § far den upphandlande myn-
digheten eller enbeten inte ingd avtal forrin tio dagar har gitt frian det
att annonsen om forbandsinsyn publicerats.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap. 3 §
LOU och LUF. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.

Overprovning
Allménna bestimmelser om dverprovning

4 § Efter ansékan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén forvaltmingsdomstol verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enbet och en leverantor.

Paragrafen genomfér, tillsammans med évriga paragrafer i 16 och

17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap. 4 §
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.
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Behorig domstol

5§ En ansékan om dverprévning ska goras hos den forvaltmingsriitt 1
vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin
hemwist.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammanrritten.

Paragrafen genomfér, tillsammans med &vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap. 5 §
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Overprévning av en upphandling

6 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfiort att leverantiren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Overprovning av en upphandling far inte ske efter det att avtal bar
slutits mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en
leverantor.

Paragrafen genomfér, tillsammans med &vriga paragrafer i 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap. 7 §
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

78§ Om den wupphandlande myndigheten eller enheten under
pdgdende dverprévning av en upphandling ingdr ett avtal i strid med
1, 3, 8, 9 eller 10 §, ska ritten, pd yrkande av leverantéren, dverprova
avtalets giltighet i enlighet med 1315 §§.

Paragrafen genomfér, tillsammans med &vriga paragrafer i 16 och

17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap. 8 §
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.
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Forlingd avtalsspirr

8§ Om en ansékan om dverprévning av en upphandling har gjorts,
fortsitter avtalsspirr enligt 1 eller 3 § att gilla under handliggningen i
forvaltningsritten (forlingd avtalsspérr).

Riitten far besluta att ndgon forlingd avtalsspirr inte ska gilla.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer i 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap. 9 §
LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Interimistiskt beslut vid dverprévning av en upphandling

98§ [ fall di avtalsspirr enligt 1, 3 eller 8 § inte giller far ritten
besluta att den upphandlande myndigheten eller enbeten inte far ingd
avtal innan ndgot annat har bestimts.

Ritten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller oligenhet som dtgirden skulle medféra kan bedomas vara
storre dn skadan for leverantiren.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap.
10 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Tiodagarsfrist

10 § Nir en forlingd avtalsspirr giller enligt 8 §, far den upphand-
lande myndigheten eller enbeten inte ingd avtal forrin tio dagar har
gdtt fran det att forvaltningsritten har avgjort mdlet.

Nir en forvaltmingsritt eller en kammarritt har fattat ett beslut
enligt 9§, far avtal inte ingds forrin tio dagar har gitt fran det att
domstolen har avgjort mdlet eller upphivt beslutet. Nar Hogsta for-
valtningsdomstolen bar fattat ett beslut enligt 9 § och beslutat att dter-
forvisa malet till ligre instans, far avtal inte ingds forrin tio dagar bar
gdtt fran beslutet om dterforvisning.

Ritten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gilla.
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Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap.
11 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

11§ En ansékan om dverprovning av en upphandling ska ha kommit
in till forvaltningsritten fore utgingen av en sddan avtalsspirr som
avses 1 1 eller 3 §.

Paragrafen genomfér, tillsammans med évriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 1 direktivet. Den motsvarar 20 kap.
12 § LOU och LUF. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.

12 § En ansékan om dverprévning av ett beslut att avbryta en upp-
handling ska ha kommit in till forvaltningsritten innan tio dagar har
gdtt fran det att den upphandlande myndigheten eller enheten med ett
elektroniskt medel har skickat en undervittelse om beslutet och angett
skdlen for detta.

Om underrittelsen har skickats pd annat sitt in med ett elektro-
niskt medel till en eller flera anbudssikande eller anbudsgivare, ska en
ansGkan om éverprévning ha kommit in till forvaltningsritten innan
15 dagar har gitt fran utskickandet.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer i 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap.
13 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Overprévning av ett avtals giltighet

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upp-
handlande myndigheten eller enhet och en leverantor ar ogiltigt, om
avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 § eller
15 kap. 6 §.

Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspirr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § forsta stycket
eller 15 kap. 9 §. For ogiltighet i sidana fall krivs dessutom att de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse
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i denna lag bar évertrdtts och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Paragrafen genomfér, tillsammans med &vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar delvis
20 kap. 13§ LOU och LUF. Skillnaderna beror pi att konces-
sionsupphandlingen ir annorlunda konstruerad in upphandling
enligt LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

14 § Om det finns tvingande hinsyn till ett allménintresse, ska ritten
besluta att avtalet fir bestd trots att forutsittningarna for ogiltighet
enligt 13 § dr uppfyllda.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 1 direktivet. Den motsvarar 20 kap.
15 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

15 § Bestimmelserna om ogiltighet i 13 § ska inte tillimpas om en
upphandlande myndighet eller enhet genom forhandsinsyn enligt
8 kap. 6 § har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakttagit
avtalsspirren vid forhandsinsyn enligt 3 §.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar delvis
20 kap. 16 § LOU och LUF. Skillnaderna beror pi att konces-
sionsupphandlingen ir annorlunda konstruerad in upphandling
enligt LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Interimistiskt beslut vid 6verprovning av ett avtals giltighet

16 § Rdtten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot
annat har bestimts.

Ritten far avstd fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller oligenbet som dtgirden skulle medféra kan bedomas vara
stérre dn skadan for leverantéren.
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Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap.
17 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Tidsfrister for ansikan om dverprévning av ett avtals giltighet

17 § En ansckan om éverprovning av ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsritten
inom sex manader frin det att avtalet slits.

Ansckan ska dock ha kommit in tll forvaltningsritten innan 30
dagar har gdtt frin det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 8 kap.
5§, eller

2. den wupphandlande myndigheten eller enheten skriftligen har
underrittat anbudssékandena och anbudsgivarna om att avtalet har
slutits samt bar limnat en sammanfatining av sidana upplysningar
som avses 1 10 kap. 14 §.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer i 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap.
18 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Berikning av vissa tider

18 § Vid berikningen av lingden av en avtalsspirr samt av tio-
dagarsfrister enligt 10 § och tidsfrister for ansékan om éverprovning
ska 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid tillimpas.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 6vriga paragrafer i 16 och

17 kap., artiklarna 46 och 47 1 direktivet. Den motsvarar 20 kap.
19 § LOU och 20 kap. 19 § LUF. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.
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Foérbud mot 6verklagande

19 § Ett beslut som denna lag ér tillimplig pa far inte dverklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Paragrafen genomfér, tillsammans med &vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap.
20 § LOU och LUF. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.

Skadestind
20§ En upphandlande myndighet eller enbhet som inte har foljt

bestimmelserna i denna lag ska ersitta dirigenom uppkommen skada
for en leverantér.

Ritten till skadestind inbegriper ersitining till en anbudssékande
eller anbudsgivare som har deltagit i en upphandling och som har haft
kostnader for att forbereda anbud och i dvrigt delta i upphandlingen,
om dsidosdttandet av bestimmelserna i denna lag menligt har pdver-
kat hans eller hennes majligheter att tilldelas kontraktet.

Paragrafen genomfér, tillsammans med &vriga paragrafer 1 16 och
17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap.
21 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

En alternativ formulering tll att “tilldelas kontraktet” skulle
kunna vara att anvinda begreppet tilldelas koncessionen jfr defi-
nitionen 1 2 kap. 1§, men utredningen har valt att 1 enkelhetens
intresse anvinda uttryckssittet i LOU och LUF. Nigon risk for
missforstind foreligger inte.

21§ Talan om skadestind ska vickas vid allméin domstol inom ett dr
fran den tidpunkt dd avtal har slutits mellan den upphandlande myn-
digheten eller enheten och en leverantor eller har forklarats ogiltigt
enligt 13 § genom ett avgérande som har vunnit laga kraft. Viicks inte
talan i tid, dr ritten till skadestind forlorad.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 6vriga paragrafer 1 16 och

17 kap., artiklarna 46 och 47 i direktivet. Den motsvarar 20 kap.
22 § LOU och LUF. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.
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17 kap. Upphandlingsskadeavgift
Allminna bestimmelser om upphandlingsskadeavgift

1§ Allmin forvaltningsdomstol fir besluta att en wupphandlande
myndighet eller enbet ska betala en sirskild avgift (upphandlings-
skadeavgift) om

1. allmdén forvaltningsdomstol i ett avgérande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspirri 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgdrande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far bestd av tvingande hinsyn till ett allmii-
nintresse enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten enheten har slutit avtal med en leverantér utan
foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 § eller 15 kap. 6 §.

2 § Tillsynsmyndigheten ska hos allmin forvaltningsdomstol ansika
om att en upphandlande myndighet eller enbet ska betala upphand-
lingsskadeavgift i de fall som angesi 1 § 1 och 2.

Tillsynsmyndigheten fir hos allmin forvaltningsdomstol ansika
om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphand-
lingsskadeavgift i de fall som avses 1 1 § 3.

Behorig domstol

3§ En ansékan om att en upphandlande myndighet eller enbet ska
betala upphandlingsskadeavgift ska goras hos den forvalmingsritt i
vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enbeten har sin
hemwist.

Prévningstillstand krdvs vid dverklagande till kammarritten.

Avgiftens storlek

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgd till ligst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften far inte dverstiga tio procent av
koncessionens vérde.

Berikningen av koncessionens véirde ska ske enligt 5 kap. 2-5 §.
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5§ Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sir-
skild hinsyn tas till hur allvarlig vertridelsen dr.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften fdr efterges, om
det finns synnerliga skil.

Tidsfrister f6r ans6kan om avgift

6 § En ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt 1§ 1 eller 2 ska
ha kommait in till forvaltningsritten inom sex mdnader fran den tid-
punkt di det avgorande som ansckan grundas pd har vunnit laga

kraft.

7§ Nir en ansékan om upphandlingsskadeavgift grundas pi 1§ 3
och en eller flera leverantirer har ansokt om éverprovning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, far ansokan inte
goras forrin fristen har lopt ut och samtliga beslut med anledning av
dverprovningen har vunnit laga kraft. Ansckan ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom sex mdnader frin den tidpunkt di samtliga
beslut med anledning av dverprévningen har vunnit laga kraft.

Nar ingen leverantor bar ansokt om Gverprévning av avtalets gil-
tighet inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, ska ansékan ha
kommit in till forvaltningsritten inom ett dr fran det att avtalet slits.

Betalning av avgift m.m.

8 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

9§ Upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar frin det att avgorandet betriffande avgiften har vunnit
laga kraft eller inom den lingre tid som anges i avgérandet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

10§ En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om avgdrandet

betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas inom fem dar fran det
att avgorandet har vunnit laga kraft.
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Paragraferna 1 17 kap. genomf{ér tillsammans med bestimmelserna i
16 kap. artiklarna 46 och 47 1 direktivet. De motsvarar 21 kap. 1-
10 §§ LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.

18 kap. Tillsyn
Allminna bestimmelser om tillsyn

1§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilken myndighet som ska utiva tillsyn over upphand-
lingen enligt denna lag.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 2-5 §§, artikel 45 1 direk-
tivet. Den motsvarar 22 kap. 1 § LOU och LUF. utom sdvitt avser
bestimmelserna om samarbete med Europeiska kommissionen.
Overvigandena finns i avsnitt 10. Fér ytterligare kommentarer se
kommentarerna till 88 § 1 avsnitt 14.1 och ull 81 § 1 avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51.

Det ligger i sakens natur att Konkurrensverket som 1 dag ir till-
synsmyndighet fér den offentliga upphandlingen och upphand-
lingen ocksd bor vara tillsynsmyndighet f6r koncessionsupphand-

ling.

2§ Vid sin tillsyn far myndigheten inhimta alla nodvindiga upplys-
ningar for sin tillsynsverksambet frin upphandlande myndigheter eller
enbeter eller den som kan antas vara en upphandlande myndighet eller
enhet. Upplysningarna ska i forsta hand inhimtas genom skriftligt
forfarande. Om det pd grund av materialets omfing, bridska eller
ndgot annat forhillande dr limpligare, far upplysningarna inhimtas
genom besok hos den upphandlande myndigheten eller enbeten.

Paragrafen genomfér, tillsammans med 1 och 3-5 §§, artikel 45 i
direktivet. Den motsvarar 22 kap. 2§ LOU och LUF. Over-
vigandena finns i avsnitt 10. For ytterligare kommentarer se
kommentarerna till 89 § 1 avsnitt 14.1 och till 82 § 1 avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51.
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3§ En upphandlande myndighet eller enhet och den som kan antas
vara en upphandlande myndighet eller enbet dir skyldig att tillhanda-
hilla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 1, 2, 4 och 5 §§, artikel 45 i
direktivet. Den motsvarar 22 kap. 3§ LOU och LUF. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10. For ytterligare kommentarer se
kommentarerna till 90 § 1 avsnitt 14.1 och tll 83 § 1 avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51.

Foreliggande

4§ Om det behivs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin
tillsyn enligt denna lag, far myndigheten foreligga en upphandlande
myndighet eller enbet eller den som kan antas vara en upphandlande
myndighet eller enbet att limna uppgift, att visa upp en bandling eller
att limna dver en kopia av handlingen.

Ett foreliggande enligt forsta stycket far éverklagas hos allmdén for-
valtningsdomstol. Ndr ett foreliggande dverklagas, dr tillsynsmyndig-
heten motpart hos allmén forvaltningsdomstol.

Paragrafen genomfor, tillsammans med 1-3 och 5 §§, artikel 45 1
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 10. Den motsvarar 22 kap.
4§ LOU och LUF. For ytterligare kommentarer se kom-
mentarerna till 91§ 1 avsnitt 14.1 och tll 84 § 1 avsnitt 14.2 1
SOU 2014:51.

Behorig domstol

5§ Tillsynsmyndighetens foreliggande enligt 4 § far overklagas hos
den forvaltningsritt 1 vars domkrets den som foreliggandet riktar sig
tll har sin hemwist.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen genomfér, tillsammans med, 1-4 §§, artikel 45 i direkt-
ivet. Overvigandena finns i avsnitt 10. Den motsvarar 22 kap. 5 §
LOU och LUF. Fér ytterligare kommentarer se kommentarerna
till 92 § 1 avsnitt 14.1 och till 85 § 1 avsnitt 14.21 SOU 2014:51.
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Uppgiftsskyldighet for den upphandlande myndigheten och
enheten

6 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska till den myn-
dighet som regeringen bestimmer limna uppgift om virdet av de kon-
cessioner som myndigheten eller enbeten har tilldelat enligt denna lag
under ett dr.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter

om uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket.

Paragrafen genomfér inte ndgon artikel 1 direktivet. Den motsvarar
22 kap. 6 § LOU och LUF. Overvigandena finns i avsnitt 10.
Paragrafen innehdller regler av betydelse foér insamlande av
underlag tll nationell upphandlingsstatistik som behandlats av
Upphandlingsutredningen 2010 i betinkandet SOU 2013:12. I det
betinkandet diskuteras i och fér sig frimst behovet av statistik
betriffande upphandling enligt LOU och LUF, men enligt utred-
ningens mening torde intresset for statistik for upphandling av
koncessioner vara lika stort. P4 samma sitt som det 1 LOU och LUF
har tagits in bestimmelser om uppgiftsskyldighet om summan av
utbetalningar som grundats pd kontrakt enligt lagen bér det i LUK
inforas bestimmelser om virdet pd koncessioner som tilldelats enligt
denna lag. Bestimmelsen har utformats pd samma sitt som motsva-
rande bestimmelser 1 LOU och LUF, se vidare kommentarerna till de
bestimmelserna i avsnitten 28.1 och 28.2 1 Ds 2014:25.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.
2. Lagen giller inte for upphandlingar av koncessioner som pdbdrjats
fore ikrafttridandet.

Datumet f6r ikrafttridandet 6verensstimmer med nir LOU och
LUF foreslagits ska trida ikraft.

Overgingsbestimmelserna innebir att lagen ska tillimpas p3
upphandling av koncessioner som pabérjas vid ikrafttridandet eller
senare.
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For byggkoncessioner som upphandlats 1 enlighet med nuvarande
LOU anser utredningen att en tilliggsbestillning inte ska ses som en
fortsittning av den ildre koncessionsupphandlingen, utan betraktas
som en ny upphandling och sdlunda behandlas enligt reglerna 1 LUK.
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Kommittédirektiv 2012:96

Genomférande av EU:s direktiv om offentlig
upphandling, upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster samt tilldelning av
koncessioner

Beslut vid regeringssammantride den 27 september 2012

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska ge forslag till hur vissa (nedan angivna)
bestimmelser i férslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv
om offentlig upphandling (KOM(2011) 896) och férslaget till
Europarlamentets och rddets direktiv om upphandling av enheter
som dr verksamma pd omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster (KOM(2011) 895) bor genomforas 1 svensk ritt enligt
den lydelse direktiven fir nir de antagits. Forslagen ska ingd 1 tvd
nya separata lagar om offentlig upphandling och om upphandling
inom férsérjningssektorerna, vilka ska ersitta lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) respektive lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster (LUF). De tv4 lagarna ska i likhet med LOU och LUF
folja upphandlingsprocessens kronologi. De ska bygga pd den
struktur som LOU och LUF har.

Vidare ska utredaren analysera och ge forslag till hur samtliga
bestimmelser i Europaparlamentets och ridets direktiv om till-
delning av koncessioner (KOM(2011) 897) boér genomforas i
svensk ritt enligt den lydelse direktivet fir nir det antagits.
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Utredaren ska folja de forhandlingar om férslagen till direktiv
som pdgdr inom EU och 1 sitt férslag utgd frin det innehall
direktiven far nir de antagits av Europaparlamentet och ridet.

Utredaren ska analysera vilka delar av direktiven som kan vara
limpliga att genomféra pd ligre normnivd in lag och i fore-
kommande fall ge forslag till f6rordningstext. Vidare ska utredaren
analysera och utarbeta forfattningsférslag avseende upphandlingar
och koncessioner som inte eller endast delvis omfattas av
direktiven, dvs. frimst sddana som understiger direktivens tréskel-
virden och som enligt nuvarande regler omfattas av 15 kap. LOU
och LUF.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2013. Utrednings-
uppdraget och tidpunkten fér redovisning av uppdraget kan
komma att behdéva idndras beroende pi de pédglende for-
handlingarna inom EU.

Bakgrund
Arbete inom Europeiska unionen

Den 20 december 2011 presenterade Europeiska kommissionen
forslag till tre nya direktiv pd upphandlingsomridet:

— Europaparlamentets och rddets direktiv om offentlig upp-
handling (KOM(2011) 896) som ir avsett att ersitta direktiv
2004/18/EG

— Europarlamentets och ridets direktiv. om upphandling av
enheter som ir verksamma pd omrddena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster (KOM(2011) 895) som ir avsett att
ersitta direktiv 2004/17/EG

— Europaparlamentets och ridets direktiv om tilldelning av
koncessioner (KOM(2011) 897) som dels ersitter en avdelning i
direktiv 2004/18/EG om byggkoncessioner, dels ir ny reglering.

Forslagen dr for nirvarande féremdl for behandling 1 Europa-
parlamentet och férhandlingar 1 rddet vilka beriknas vara slutférda
under borjan av 2013. Enligt forslagen ska samtliga direktiv vara
genomforda senast den 30 juni 2014. Genomférandefristen har i
kommissionens forslag beriknats till 18 m&nader. Dock ska enligt
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forslaget vissa delar avseende elektronisk kommunikation vara
g
genomforda forst tvd &r efter genomforandefristens utgdng.

Gillande EU-direktiv

I EU-ritten regleras offentlig upphandling frimst av direktiv
2004/18/EG  (klassiska  direktivet) och upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster av direktiv
2004/17/EG (f6rsorjningsdirektivet). Upphandlande myndigheter
inom den klassiska sektorn ir 1 huvudsak statliga myndigheter och
kommunala myndigheter. Till upphandlande myndigheter riknas
dven vissa bolag och andra organ som stdr under myndigheters
inflytande och som har till syfte att tillgodose behov i det
allminnas intresse under forutsittning att behovet inte dr av
industriell eller kommersiell karaktir. Det klassiska direktivet
innehiller vissa bestimmelser om byggkoncessioner. Upp-
handlande myndigheter som verkar inom ndgon av sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjinster omfattas av direktivet
for forsorjningssektorerna. Aven vissa privata féretag omfattas av
forsorjningsdirektivet om de verkar inom dessa sektorer med stéd
av ensamritt eller sirskild rict.

Vidare finns det till det klassiska direktivet och férsérjnings-
direktivet tva direktiv om rittsmedel vid 6vertridelser av reglerna
om offentlig upphandling och upphandling inom f{&rsorjnings-
sektorerna, 89/665/EEG respektive 92/13/EEG, vilka bida har
varit féremal for dndring genom direktiv 2007/66/EG.

Utover det klassiska direktivet och férsorjningsdirektivet samt
rittsmedelsdirektiven finns direktiv 2009/81/EG om tilldelning av
byggentreprenader, varu- och tjinstekontrakt pd férsvars- och
sikerhetsomridet. Detta direktiv innehéller dven regler om ritts-
medel med samma sakliga innehdll som rittsmedelsdirektiven.

Hirutover finns rittsakter som giller viss produktspecifik
upphandling som inte regleras 1 upphandlingsdirektiven, sdsom
direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva
vigtransportfordon.
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Giéllande svensk reglering

I Sverige regleras offentlig upphandling i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) och upphandling inom f6rsérjnings-
sektorerna 1 lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF), vilka tridde 1
kraft den 1 januari 2008, samt i lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomridet (LUFS), som tridde i kraft den
1 november 2011. Lagarna innehiller utéver bestimmelser om
upphandling pi direktivstyrda omriden ocksd bestimmelser som
inte styrs eller endast delvis styrs av EG-direktiven (15 kap. 1 de tre
lagarna). Dessa bestimmelser reglerar upphandlingar vilkas virde
understiger de troskelvirden som anges i1 direktiven och upp-
handling av B-tjinster som huvudsakligen faller utanfor direktivens
tillimpningsomride.

Hirutover giller upphandlingsférordningen  (2011:1040),
tillkinnagivandet (2007:1108) av de forsvarsprodukter som avses 1
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, tillkinnagivandet
(2011:1038) av CPV-referensnummer f6r byggentreprenad-
kontrakt vid offentlig upphandling, tillkinnagivandet (2011:1039)
av. CPV- och CPC-referensnummer f{ér tjinstekontrakt vid
offentlig upphandling samt tillkinnagivandet (2011:1575) av
troskelvirden vid offentlig upphandling. Vidare giller for vissa
statliga myndigheter férordningen (2006:260) om antidiskrimi-
neringsvillkor 1 upphandlingskontrakt.

Lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjinster och férordningen (2011:847) om milj-
krav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster giller
vid upphandling enligt LOU eller LUF om upphandlingen avser

kop eller leasing av bilar eller kép av vissa persontransport-tjinster.

Tidigare utredningsarbete

Den 7 april 2004 gavs en sirskild utredare 1 uppdrag att limna férslag
till hur direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling och
2004/17/EG om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster skulle genomféras 1 svensk ritt
(dir. 2004:47). Uppdraget begrinsades till att 1 huvudsak avse de delar
av direktiven som var obligatoriska att genomféra inom den i1
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direktiven angivna fristen. Utredningen, som antog namnet
Upphandlingsutredningen 2004, &verlimnade 1 mars 2005 del-
betinkandet Nya upphandlingsregler (SOU 2005:22) med férslag pd
en ny lag om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjinster samt en ny lag om upphandling inom omridena vatten, energji,
transporter och posttjinster. I tlllaggsdlrektlv (dir. 2005:39) av den 7
april 2005 gavs utredaren i uppdrag att bla. ge forslag pd
genomférande av de icke obligatoriska delarna av direktiven, dvs.
bestimmelserna om konkurrenspriglad dialog, dynamiska inkops-
system och elektroniska auktioner. Vidare fick utredaren 1 uppdrag att
gora en Oversyn av de bestimmelser 1 lagen som inte omfattas eller
endast delvis omfattas av direktiven, dvs. de regler som giller upp-
handlingar som inte &verstiger troskelvirdena, B-tjinster och férsvars-
och sikerhetsupphandlingar. I mars 2006 6verlimnades utredningens
slutbetinkande Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28).

Den 7 maj 2009 gavs en sirskild utredare 1 uppdrag att limna
forslag till hur Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG
om samordning av férfarandena vid tilldelning av byggentrepre-
nader, varu- och tjinstekontrakt pd férsvars- och sikerhetsomridet
skulle genomféras 1 svensk ritt (dir. 2009:37). Utredningen, som
antog namnet Forsvars- och sikerhetsupphandlingsutredningen,
overlimnade 1 februari 2010 sitt betinkande Upphandling pad
forsvars- och sikerhetsomrddet (SOU 2010:13).

Regeringen beslutade den 3 september 2009 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att bla. analysera om det fanns behov av ett
generellt eller sektoriellt undantag frdn upphandlingsskyldighet nir
stat, kommuner och landsting anskaffar varor eller tjinster frin
foretag som de helt eller delvis innehar eller ir medlemmar i (dir.
2009:81). For det fall utredaren bedémde att ett undantag borde
inforas skulle det motsvara den EU-rittsliga praxis 1 form av de s.k.
Teckal-kriterierna som utvecklats av EU-domstolen. Utredaren
skulle i s3 fall dven limna forfattningsforslag och férslag till andra
eventuella dtgirder. Utredningen, som antog namnet Utredningen
om offentliga foretag — upphandling, kontroll, insyn (OFUKI-
utredningen) (Fi 2009:08), fick genom ulliggsdirektiv den 28
oktober 2010 (dir. 2010:115) dven i uppdrag att bl.a. analysera om
det finns behov av bestimmelser som gér det kommunalrittsligt
mojligt att delegera ritten att fatta upphandlingsbeslut till ndgon
annan. I uppdraget ingick att limna férslag till en sidan dele-
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gationsbestimmelse och att utarbeta nédvindiga forfattnings-
forslag. Utredningen 6verlimnade 1 april 2011 betinkandet
Offentlig upphandling frdn eget féretag?! — och vissa andra frigor
(SOU 2011:43).

Den 8 september 2011 beslutade regeringen att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att utreda hur upphandlingsstédet
borde samordnas 1 syfte att ©6ka kompetens, tillginglighet,
enhetlighet och synlighet gentemot upphandlingsmarknadens
aktorer (dir. 2011:78). I april 2012 éverlimnade utredningen, som
antagit namnet Upphandlingsstédsutredningen, sitt betinkande
Upp-handlingsstédets framtid (SOU 2012:32).

Pégdende utredningsarbete

Den 9 september 2010 beslutade regeringen att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utvirdera upphandlingsregelverket ur ett
ekonomiskt och samhillspolitiskt perspektiv (dir. 2010:86). Syftet
var att utreda om upphandlingsreglerna 1 tillricklig utstrickning
mdjliggor for upphandlande myndigheter och enheter att géra goda
ekonomiska affirer genom att tillvarata konkurrensen pd marknaden
och samtidigt anvinda sin kopkraft till att foérbittra miljon, ta
sociala och etiska hinsyn samt verka for 6kade affirsmojligheter
for sm3 och medelstora foretag. Utredaren ska ta fram underlag for
eventuella forfattningsindringar och foresld andra nédvindiga
dtgirder inom det aktuella omridet. Vidare ska utredaren se over
systemet f6r insamling av upphandlingsstatistik och vilka uppgifter
som ska samlas in. Syftet med statistikuppdraget var framfor allt att
forbittra mojligheterna till att prognostisera effekterna av reformer
samt forbittra mojligheterna att folja upp och utvirdera den
upphandlingspolitik som férs i EU och Sverige. Utredningen, som
antog namnet Upphandlingsutredningen 2010, &verlimnade i
november 2011 delbetinkandet P4 jakt efter den goda affiren —
analys och erfarenheter av den offentliga upphandlingen (SOU
2011:73). I samband med en viss dndring av utredningsuppdraget
beslutade regeringen den 2 februari 2012 att 1 tilliggsdirektiv (dir.
2012:10) forlinga uppdraget till den 1 december 2012.
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Forslagen till upphandlingsdirektiv

Forslagen till direktiv som avses ersitta direktiven 2004/18/EG och
2004/17/EG innehiller fem huvudomriden: férenkling av och 6kad
flexibilitet f6r upphandlingsreglerna, strategisk anvindning fér att
mota nya utmaningar, bittre tillgdng till marknaden fér smd,
medelstora och nystartade féretag, sunda férfarandensamt tillsyn.

Forenklade och mer flexibla upphandlingsregler

Kommissionen féresldr att tillimpningsomridet fortydligas, bl.a.
genom att delar av EU-domstolens rittspraxis som avgrinsar
tillimpningsomrddet, frimst den s.k. in house-praxisen om
offentligt-offentligt samarbete, f6rs in 1 direktiven samt genom att
uppdelningen mellan A- och B-tjinster avskaffas. Kommissionen
foresldr dven vissa dndringar av de upphandlande myndigheternas
verktygsldda foér att underlitta e-upphandling. Fér myndigheter
under central nivd, som regionala och lokala myndigheter, foreslir
kommissionen férenklade regler. E-upphandling foreslds ocksd
frimjas genom att annonser och upphandlingsdokument ska goras
tillgingliga elektroniskt. Under denna punkt féreslir kommis-
sionen ocksi en rad moderniseringar av upphandlingsférfarandet
som bl.a. att dtskillnaden mellan kvalificering och utvirdering, dvs.
granskning av anbudsgivarna respektive av anbuden, har tonats ned
for att mojliggora provning av anbuden fére provning av
anbudsgivarna. Det foreslds bli mojligt att utesluta leverantorer pd
grundval av egen erfarenhet frin utférandet av tidigare kontrakt.
Det foreslds ocksd bli mojligt att justera kontrakt under l6pande
kontraktsperiod.

Strategisk anvindning fér att mota nya utmaningar

Forslaget syftar till att mojliggora for upphandlande myndigheter
och enheter att anvinda sin képkraft for att upphandla varor och
yinster som frimjar innovation, skyddar miljon och bekimpar
klimatférindringarna och samtidigt forbittra sysselsittning, hilsa
och sociala villkor. Utvirderingskriterierna dndras si att det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet eller ligsta kostnaden ska
tillimpas. Forslagen mojliggdr dirigenom tilldelning baserad pd
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livscykelkostnader fér produkterna. Livscykeln rymmer alla steg
under en produkts livstid frin rdvara till avfall. T kostnaden far dven
externa kostnader fér miljon beaktas. Alla faktorer som ir direkt
kopplade till produktionsprocessen fir ingd i1 de tekniska
specifikationerna och i tilldelningskriterierna. Detta utesluter enligt
kommissionens forslag krav som inte ir relaterade till produk-
tionsprocessen som foretagens allminna sociala ansvar. Upp-
handlande myndigheter fir diremot kriva att leverantdren
uppfyller vissa nationella eller multinationella miljokrav och sociala
krav som miljémirkning eller som utvisar att produkten inte
tillverkats genom t.ex. barnarbete. Det foreslis vara mojligt att
utesluta leverantérer som bryter mot EU-rittsliga krav pd det
sociala omridet och inom arbets- och miljéritten. Kommissionen
har efter en utvirdering funnit att sociala tjinster och utbild-
ningstjinster och tjinster inom hilso- och sjukvdrden ir av ett
sirskilt slag, att utférandet av dem skiljer sig mellan medlems-
staterna och att de har begrinsat grinsdverskridande intresse.
Medlemsstaterna bér ha stor frihet att organisera valet av utférare.
Forslagen innehdller dirfor sirskilda och enklare regler samt ett
hégre troskelvirde for sociala och andra personliga tjinster. Ett
nytt upphandlingsférfarande (innovationspartnerskap) introdu-
ceras 1 syfte att frimja innovativ upphandling.

Bittre tillgdng till marknaden f6r sm&, medelstora och nystartade
foretag

Kommissionen konstaterar att smd, medelstora och nystartade
foretag (SME) har en stor potential att skapa arbetstillfillen, till-
vixt och innovation. Att underlitta dessa foretags tillging till upp-
handlingsmarknaderna kan hjilpa dem att frigéra denna potential
samtidigt som upphandlande myndigheter fir tillgdng till fler
leverantérer. Kommissionen foresldr dirfor bla. att  sjilv-
deklarationer ska kunna anvindas som bevis vid kvalificeringen och
att upphandlande myndigheter ska tvingas 6verviga om kontrakten
kan delas upp.
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Sunda forfaranden

Enligt kommissionen utgdr upphandling ett riskomride f6r osunda
affirsbeteenden som jiv, favorisering och korruption. Forslagen
innehdller dirfér ett antal skydd mot dessa risker 1 form av
jivsbestimmelser och bestimmelser om oseriést beteende. Det
foreslds att leverantdrer som férsoker paverka beslutsprocessen pd
ett otillborligt sdtt ska uteslutas. Detta giller dven leverantérer som
inte har skoétt betalning av  skatter och sociala avgifter.
Mojligheterna till att géra marknadsanalyser fére upphandlingar
foreslds regleras for att sikerstilla att de leverantorer som deltar i
analyserna inte ges fordelar.

Tillsyn m.m.

Enligt kommissionens férslag ska varje medlemsstat inritta dels ett
nationellt tillsynsorgan, dels ett kunskapscentrum som ska till-
handahilla professionellt stéd vid upphandlingar. Tillsynsorganet
ska ha ett antal specifika uppgifter och ska &rligen till kommis-
sionen sammanstilla det aktuella liget pd upphandlingsomridet i
medlemsstaten. Organet ska dven pd begiran av kommissionen
utfoéra sirskilda uppgifter som att granska pigdende enskilda
drenden. Tillsynsorganet ska ocksd granska alla slutna varu- och
tjansteavtal som uppgdr till minst 1 000 000 euro och alla bygg-
entreprenader som uppgdr till minst 10 000 000 euro. Kunskaps-
centrumet ska tillhandahilla rittsliga och ekonomiska rid, stéd,
vigledning och utbildning till leverantérer och till upphandlande
myndigheter och enheter samt hjilp med att férbereda och utfora
upphandlingar. Forslagen innehdller ocksi regler om utbyte av
information mellan medlemsstater enligt Internal Market Information

System (IMI).

Forslaget till koncessionsdirektiv

Forslaget till direktiv f6r koncessioner syftar till att skapa rittslig
klarhet pd ett omride som hittills reglerats delvis genom fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget) och till att
skapa bittre tillgdng till marknaden fér koncessioner. Forslaget till
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koncessionsdirektiv ir inte lika omfattande som forslagen till de tvd
andra direktiven. Regleringen avses ocksi vara mer flexibel.
Forslaget ger bla. storre frihet att utforma kvalificerings- och
utvirderingskriterierna och sldr inte fast ndgra absoluta tilldelnings-
kriterier. Direktivets regler ska tillimpas vid koncessioner som
uppgdr till minst 5000 000 euro. For tjinstekoncessioner intrider
dock en skyldighet att annonsera kontrakt vid 2 500 000 euro. I
likhet med forslagen till de 6vriga direktiven innehdller detta
forslag regler som klargér nir offentligt—offentligt samarbete
utesluter tillimpningen av direktivets regler samt sirskilda och
enklare regler for sociala och andra personliga tjinster. I forslaget
har det fortydligats att en koncession innebir att leverantéren har
tagit over en betydande del av den ekonomiska risken 1 avtalet.
Rittsmedlen foreslds vara tillimpliga pd koncessioner men diremot
foreslds inte ndgra regler om tillsyn och styrning.

Uppdraget

En sirskild utredare ska ge férslag till hur vissa (nedan angivna)
bestimmelser i férslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv
om offentlig upphandling (KOM(2011) 896), benimnt OU, och
forslaget till Europarlamentets och rddets direktiv om upphandling
av enheter som ir verksamma p&8 omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster (KOM(2011) 895), benimnt FORS,
bor genomféras i svensk ritt enligt den lydelse direktiven far nir de
antagits. Vissa bestimmelser 1 direktiven ir utformade s8 att de ger
medlemsstaten en frihet att genomféra vissa delar av direktiven.
Nir det giller sidana fakultativa bestimmelser som 1 sak dr nya 1
forhllande till gillande direktiv ska utredaren analysera behovet av
genomforande och ge eventuella férslag wll forfattningstext.
Forslagen ska ingd i tvd nya separata lagar om offentlig upp-
handling och om upphandling inom f&rsérjningssektorerna, vilka
ska ersitta LOU respektive LUF. De tv4 lagarna ska i likhet med
LOU och LUF félja upphandlingsprocessens kronologi. De ska
bygga pa den struktur som LOU och LUF har.

Eftersom de tvd8 upphandlingsdirektiven ir omarbetningar av
gillande direktiv och vissa delar av dem ir oférindrade eller endast
indrade 1 mindre omfattning kriver inte direktiviorslagen 1 deras
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helhet sirskild utredning. For de delar som inte éverlimnas till
utredaren avser Regeringskansliet att ta fram forslag tll genom-
férande 1 en departementspromemoria. Avsikten ir att utredarens
forslag ska sammanfogas med forslagen till lagtext 1 promemorian
fér gemensam remissbehandling. Utredningsuppdraget ska dirfor
genomforas med dterkommande kontakter med Regeringskansliet.

Vidare ska utredaren analysera och ge forslag till hur samtliga
bestimmelser 1 Europaparlamentets och ridets direktiv om till-
delning av koncessioner (KOM(2011) 897) boér genomforas i
svensk ritt enligt den lydelse direktivet fir nir det antagits.

Utredaren ska folja de férhandlingar om forslagen till direktiv
som pdgdr inom EU och i sitt forslag utgd frin det innehill
direktiven fir nir de antagits av Europaparlamentet och ridet.

Utredaren ska beakta vad riksdagen tillkinnagett om sidan
indring 1 lagen om offentlig upphandling att arbetsmiljéhinsyn kan
tas och krav pd villkor enligt svenska kollektivavtal stillas vid
upphandling (bet. 2010/11:AU3).

Utredaren ska analysera vilka delar av direktiven som kan vara
limpliga att genomfoéra pd ligre normnivd in lag och 1 fore-
kommande fall ge forslag till férordningstext. Vidare ska utredaren
analysera och utarbeta forfattningsférslag avseende upphandlingar
och koncessioner som inte eller endast delvis omfattas av
direktiven, dvs. frimst sddana som understiger direktivens
troskelvirden och som enligt nuvarande regelverk omfattas av 15
kap. LOU och LUF.

Utredaren ir i 6vrigt fri att limna de forslag som utrednings-
arbetet kan foranleda.

Nirmare om uppdraget i friga om upphandlingsdirektiven
Forbindelser mellan offentliga myndigheter

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om férbindelser mellan offentliga myndigheter
(art. 111 OU och art. 21 1 FORS).
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Reserverade kontrakt

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om reserverade kontrakt (art. 171 OU och art. 31 1
FORS). Hirvid ska férslag fran Upphandlingsutredningen 2004
(SOU 2005:22) beaktas (se forslag till 1 kap. 8 § LOU och 1 kap.
11§ LUF).

Sekretess

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om sekretess (art. 18 1 OU och art. 32 1 FORS).

Regler for kommunikation

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om kommunikation (art. 19 1 OU och art. 33 och
34 i FORS). Av betydelse i sammanhanget kan vara att kommis-
sionen har presenterat ett forslag till férordning om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner
pd den inre marknaden (KOM (2012) 238).

Intressekonflikter och otilldtet forfarande

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om intressekonflikter (art. 21 och 22 1 OU och
art. 36 och 37 1 FORS).

Innovationspartnerskap

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om innovationspartnerskap (art. 29 1 OU och
art. 431 FORS).
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Elektroniska kataloger

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomfoérande av

bestimmelserna om elektroniska kataloger (art. 34 i OU och
art. 48 1 FORS).

Gemensam upphandling

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om tillfillig gemensam upphandling och gemen-
sam upphandling mellan upphandlande myndigheter/enheter frin
olika medlemsstater (art. 37 och 38 i OU och 51och 52 i FORS).

Uppdelning av kontrakt i delar

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av

bestimmelserna om uppdelning av kontrakt i delar (art. 44 1 OU
och art. 59 1 FORS).

Val av deltagare samt tilldelning av kontrakt

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om val av deltagare samt tilldelning av kontrakt 1
OU och kvalificerings- och urvalsbedémning i FORS (art. 54-63
och art. 66 och 67 i OU och art. 71-77 i FORS).

Onormalt liga anbud

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av

bestimmelserna om onormalt liga anbud (art. 69 1 OU och art. 79 1
FORS).

Andring och avslutande av kontrakt

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om dndring och avslutande av kontrakt (art. 72
och 731 OU och art. 82 och 83 1 FORS).
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Sociala tjinster och andra specifika tjinster

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om sociala tjinster och andra specifika tjinster
(art. 74-76 1 OU och art. 84-86 1 FORS).

Styrning

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om styrning (art. 83-88 i OU och 92-97 1 FORS).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for de regler som foreslds limna en redovisning av
de forvintade konsekvenser och kostnader som uppkommer for
upphandlande myndigheter och enheter och for foretag samt for
domstolar och staten i dvrigt. De administrativa kostnaderna for
leverantdrerna ska sirskilt beaktas och forslagen ska utformas med
ambitionen att foretagens administrativa kostnader hills s3 l3ga
som mojligt. Dirvid ska 14-15 a§§ kommittéférordningen
(1998:1474) tillimpas. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utover vad
som ir nddvindigt med hinsyn till de indam3l som féranlett den,
dvs. en proportionalitetsprovning ska goéras under lagstiftnings-
processen. Om ndgot av forslagen 1 betinkandet pdverkar den
kommunala sjilvstyrelsen, ska dess konsekvenser och de sirskilda
avvigningar som foranlett forslagen sirskilt redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med Upphandlingsutredningen
2010 och beakta dess férslag och lita dem bilda en utgdngspunkt
for sina Overviganden 1 den utstrickning det ir relevant for
utredningsuppdraget. Upphandlingsutredningen 2010 ska redovisa
sitt uppdrag den 1 december 2012.
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Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 1 april 2013. Utrednings-
uppdraget och tidpunkten f6r redovisning av uppdraget kan komma
att behova dndras beroende pd de pidgdende férhandlingarna inom
EU.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:21

Tillaggsdirektiv till

utredningen om genomférandeav EU:s direktiv om
offentlig upphandling, upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster samt
tilldelning av koncessioner (S 2012:09)

Beslut vid regeringssammantride den 21 februari 12013

Precisering av och forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 27 september 2012 kommittédirektiv om
genomforande av vissa bestimmelser 1 forslaget till Europa-
parlamentets och ridets direktiv om offentlig upphandling
(KOM(2011) 896) och foérslaget till Europarlamentets och ridets
direktiv om upphandling av enheter som ir verksamma pi
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (KOM (2011)
895) samt om genomférande av samtliga bestimmelser 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv om tilldelning av koncessioner
(KOM(2011) 897) (dir. 2012:96). Uppdraget skulle enligt utred-
ningens direktiv redovisas senast den 1 april 2013.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet delredovisas
avseende bestimmelserna om offentlig upphandling och upp-
handling inom omridena vatten, energi, transporter och post-
tjinster senast den 1 oktober 2013 och slutredovisas avseende till-
delning av koncessioner senast den 1 januari 2014.
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Utredningsuppdraget och tidpunkten foér redovisning av upp-
draget kan komma att behéva dndras beroende pi de pdgdende
forhandlingarna inom EU.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till

utredningen om genomfoérande av EU:s direktiv om offentlig
upphandling, upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster samt tilldelning av koncessioner
(S 2012:09)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2013

Precisering av och forlingd tid for uppdraget
Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 september 2012 kommittédirektiv om
genomforande av vissa bestimmelser 1 forslaget till Europa-
parlamentets och ridets direktiv om offentlig upphandling
(KOM(2011) 896) och férslaget till Europarlamentets och ridets
direktiv om upphandling av enheter som ir verksamma pd
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster (KOM (2011)
895) samt om genomférande av samtliga bestimmelser 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv om tilldelning av koncessioner
(KOM(2011) 897) (dir. 2012:96). Uppdraget skulle enligt utred-
ningens direktiv redovisas senast den 1 april 2013. Enligt utred-
ningens direktiv kunde dock utredningsuppdraget och tidpunkten
for redovisningen av uppdraget behéva komma att indras beroende
pa hur férhandlingarna inom EU med anledning av férslagen skulle
fortskrida.

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 1 tlliggsdirektiv
att utredningstiden skulle forlingas och att uppdraget i stillet
skulle delredovisas avseende bestimmelserna om offentlig upp-
handling och upphandling inom omrddena vatten, energi,
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transporter och posttjinster senast den 1 oktober 2013 och
slutredovisas avseende tilldelning av koncessioner senast den 1
januari 2014 (dir. 2013:21).

Precisering av uppdraget

Nya EU-bestimmelser

Under forhandlingarna inom EU med anledning av férslagen har
nigra nya bestimmelser tillkommit, som inte omfattas av utred-
ningens tidigare uppdrag. Utredningsuppdraget utvidgas dirfor
sdtillvida att utredaren ska ge forslag dven till hur vissa (nedan
angivna) bestimmelser som ror férslaget till Europaparlamentets
och ridets direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011) 896)
och foérslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om
upphandling av enheter som ir verksamma pd omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster (KOM(2011) 895) bor
genomforas 1 svensk ritt enligt den lydelse direktiven fir nir de
antagits av Europaparlamentet och ridet.

I férhandlingarna om den nya bestimmelsen om principer for
upphandling tog regeringens férhandlingsarbete sin utgdngspunkt i
riksdagens tillkinnagivanden om ratifikation av ILO-konvention
94 och om att LOU bér indras s& att arbetsmiljohinsyn kan tas
och s3 att krav pd villkor i enlighet med svenska kollektivavtal kan
stillas vid all offentlig upphandling.

Principer fér upphandling

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av bestim-
melserna om principer for upphandling under rubriken Allminna
bestimmelser.

Underentreprenad

Utredaren ska analysera och ge foérslag till genomférande av

bestimmelserna om underentreprenad under rubriken Fullgérande
av kontrakt.
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Reserverade kontrakt
Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av

bestimmelserna om reserverade kontrakt for vissa tjinster under
rubriken Sociala tjinster och vissa andra specifika tjinster.

Forlingd tid for uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget i dess helhet ska redovisas
senast den 1 maj 2014.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:38

Tillaggsdirektiv till

utredningen om genomfoérande av EU:s direktiv om offentlig
upphandling, upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster samt tilldelning av koncessioner
(S 2012:09)

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2014

Precisering av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 27 september 2012 kommittédirektiv
(dir. 2012:96) om genomférande av vissa bestimmelser 1 forslaget
till Europaparlamentets och ridets direktiv om offentlig upp-
handling (KOM(2011) 896) och férslaget till Europarlamentets
och ridets direktiv om upphandling av enheter som ir verksamma
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
(KOM(2011) 895) samt om genomférande av samtliga bestim-
melser 1 Europaparlamentets och ridets direktiv om tilldelning av
koncessioner (KOM(2011) 897). Uppdraget skulle enligt utred-
ningens direktiv redovisas senast den 1 april 2013.

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 i ulliggsdirektiv att
utredningstiden skulle férlingas och att uppdraget 1 stillet skulle
delredovisas avseende bestimmelserna om offentlig upphandling
och upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster senast den 1 oktober 2013 och slutredovisas avseende
tilldelning av koncessioner senast den 1 januari 2014 (dir. 2013:21).

Regeringen beslutade den 26 september 2013 viss precisering av
uppdraget och att uppdraget i sin helhet skulle redovisas senast den
1 maj 2014 (dir. 2013:92).
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Utredningstiden férlings nu ytterligare. Uppdraget ska i stillet
delredovisas avseende bestimmelserna om offentlig upphandling
och upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster senast den 1 juli 2014 och slutredovisas avseende
tilldelning av koncessioner senast den 1 oktober 2014.

(Socialdepartementet)
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Kronologisk férteckning
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S.
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. Staten fir inte abdikera

- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. U.
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Loénsamt arbete — familjeansvarets
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Intersektionella perspektiv pd hinder
och méjligheter i arbetslivet. A.

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. M.

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. Ju.

De svenska energimarknaderna

- en samhillsekonomisk analys. Fi.

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. L.

S& enkelt som mojligt for s& minga
som mojligt

Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. N.

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. Fi.



41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

6

N

64.

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. A.

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. M.
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M.
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som ir deldgare 1 handelsbolag. Fi.

En lag om upphandling av
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Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbldsare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
(31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]

Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesrite till
teranstillning. [55]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
- en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk IT. [46]

Resolution. En ny metod fér att hantera
banker i kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus I1-
direktivet. [56]

En ny reglering fér tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57]

Svensk kontanthantering. [61]
Forbittrat forhandsbeskedsinstitut. [62]

Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag. [68]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfdljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso ITI-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar fér hela
samhillet. + Bilagor. [27]

Justitiedepartementet

Det méste gd att lita pd konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]

Straffskalorna for allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilleride till COTTF 1999. [26]

Assisterad befruktning f6r ensamstdende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Frin hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om foljeritt och om museernas
kopiering. [36]

Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en mojlighet till nystart
for serivsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlésning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. [47]

Vild i nira relationer — en folkhilsofrdga.
Forslag for ett effektivare arbete.
+ Bilaga. [49]
Tillférlitligare kreditupplysningar
— ett férbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]
Organiserad brottslighet
— forfilts- och underlitenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]



Kulturdepartementet

En ny modell for 8ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador
- om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vtt och torrt — férslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Med miljomailen i fokus — hillbar
anvindning av mark och vatten. [50]
Bostadsférsérjning och riksintressen. [59]

Myndigheter och organisationer under
Miljodepartementet — en kartliggning.
[66]

Naringsdepartementet
En digital agenda i minniskans tjinst

— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]
Bredband for Sverige in i framtiden. [21]

Olycksregister och djupstudier pé trans-
portomridet. [24]
S3 enkelt som méjligt f6r sd minga
som méjligt
Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. [39]
Férsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]

Socialdepartementet
Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]
Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.

(3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet.

(]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verproévning.
[14]

Likemedel f6r sirskilda behov. [20]

Ritt information pa ritt plats i ritt tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Inbyggd integritet inom Inspektionen for
socialférsikringen. [67]

En lag om upphandling av koncessioner. [69]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera for utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
[45]
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