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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsitta en utredning
med uppgift att se 6ver hur samordningen av planliggning och lov-
givning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med prévning och
tillsyn enligt miljobalken i frdga om buller kan 6kas. Samma dag
férordnades rddmannen Anders Lillienau som sirskild utredare.

Utredningen antog namnet Bullersamordningsutredningen
(S 2013:02). Som huvudsekreterare férordnades fr.o.m. den 5 mars
t.o.m. den 31 augusti 2013 civilingenjéren Christina Leideman.
Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 5 mars 2013 férvaltnings-
juristen Monika Gerdhem. Som ridgivare till utredaren med sekre-
tariat har medverkat f.d. planchefen 1 Stockholms stad Arne Fredlund.

Som sakkunniga i utredningen fdérordnades fr.o.m. den
13 mars 2013 kansliridet Marie Becker, kansliridet Mathias
Fredriksson, kanslirddet Ivar Frostenson, imnesrddet Anita Janelm,
departementssekreteraren Kajsa Lindstrom och departements-
sekreteraren Ludvig Lundgren.

Som experter forordnades fr.o.m. den 13 mars 2013 plan- och
bostadssamordnaren Magnus Ahlstrand, med.dr. och nationella sam-
ordnaren f6r omgivningsbuller Johanna Bengtsson Ryberg, natio-
nella samordnaren Karin Blidberg, miljoexperten Kerstin Blom
Bokliden, enhetschefen Folke Borgh, miljosakkunnige Marie
Hankanen, utredaren Patrik Hultstrand, miljé- och sikerhets-
sakkunnige och ingenjoren Anders Klingstrém, utredaren Magnus
Lindqvist, chefsjuristen Kristina Samuelsson, enhetschefen Marielle
Svan och miljéchefen Lena Wennberg.

En referensgrupp med foretridare for Svenskt Niringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Villaigarnas Riksférbund (Géteborg), Fastighets-
dgarna och Hyresgistforeningen har varit knuten till utredningen.

Utredningen 6verlimnade den 30 augusti 2013 sitt delbetink-
ande Samordnade bullerregler for att underlitta bostadsbyggandet,
SOU 2013:57. Utredningen &éverlimnar hirmed sitt slutbetinkande



Flygbuller och bostadsbyggande. Utredningen har dirmed slutfért sitt
uppdrag.

Stockholm 1 oktober 2013

Anders Lillienau

/Monika Gerdhem
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur samordningen av
planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900)
med provning och tillsyn enligt miljobalken kan 6kas. Syftet har varit
att underlitta planering och byggande av bostider i bullerutsatta
miljder.

I ett delbetinkande har utredningen limnat forslag till lagind-
ringar som innebir en 6kad samordning av plan- och bygglagen och
miljobalken i friga om buller och bostadsbyggande. I delbetink-
andet har ocksd foreslagits en reglering i férordning av riktvirden
for buller fran vig- och spértrafik och industribuller samt undantag
frdn riktvirdena vid planliggning och lovgivning av bostider.

I detta slutbetinkande foreslds ytterligare férordningsregler om
buller som 6kar samordningen av planliggning och lovgivning av
bostider med provning och tillsyn enligt miljobalken. Nagra ytter-
ligare lagforslag foreslds inte. Forordningsforslagen 1 slutbetink-
andet kompletterar, och ska lisas tillsammans med, lagférslagen 1 del-
betinkandet.

Forslagen 1 slutbetinkandet innebir sammanfattningsvis att

e reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande
och miljéprévning av flygplatser samordnas,

e riktvirdet for flygbuller avseende maximal ljudnivd, 70 dBA vid
uteplats, fr dverskridas hogst sexton ginger per dag och kvill
och hégst tre gdnger per natt,

e samma regler om industribuller som inférs i plan- och bygg-
férordningen (2011:338) infors i en forordning som giller vid
prévning och tillsyn enligt miljobalken, och

¢ planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljoer under-
littas.
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Slutbetinkandet innehiller forslag till samordnade bullerregler som
infors 1 dels plan- och byggférordningen, dels en ny férordning om
flyg- och industribuller vid bostider som giller vid prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Vissa justeringar har gjorts i tidigare for-
ordningsférslag. De slutliga férordningsforslagen redovisas fullt ut
i slutbetinkandet (avsnitt 1), med en samlad bedémning av konsek-
venser av utredarens forslag m.m. (avsnitt 6).

Flygbuller

I likhet med tidigare forslag om buller frdn vig- och spirtrafik
stimmer forslaget om flygbuller éverens med regeringens bedém-
ningar i friga om riktvirden for trafikbuller 1 infrastrukturpropo-
sitionen (prop. 1996/97:53) och riksdagens behandling av den pro-
positionen. Forslaget giller buller bdde inomhus och utomhus. Med
riktvirde avses ett virde som ska efterstrivas.

Det foreslds att flygbuller inomhus i ett bostadsrum som
riktvirde inte fir overstiga 45 dBA maximal ljudnivd natt kl. 22.00-
06.00 och 30 dBA ekvivalent ljudnivd som drsmedelvirde. Den maxi-
mala ljudnivin inomhus far 6verskridas hogst tre ginger per natt.

En reglering av flygbuller utomhus kan inte utgd frdn samma
principer som féreslagits i delbetinkandet for buller frin vig- och
spartrafik. De undantag som foreslagits frin riktvirden for buller
frdn vig- och spirtrafik motiveras av att bostadsbebyggelse kan ut-
formas s3 att bullret avskirmas frin en ljuddimpad sida. Det dr i de
flesta fall inte mojligt att utforma bostider si att flygbuller utom-
hus avskirmas. Flygbuller sprids éver stora omriden, vilket gor att
boende exponeras fér samma ljudnivier oavsett var de vistas utom-
hus 1 anslutning till en bostad. Utredaren bedémer att det inte bér
inféras nigra regler om undantag som bygger pd principen om be-
byggelse som avskirmar bullret.

Utredaren foreslar att det 1 samordnade férordningar infors ett
riktvirde som innebir att flygbuller utomhus vid en bostad inte far
dverstiga 55 dBA FBN ekvivalent ljudniv vid fasad (FBN ir en
forkortning av flygbullernivd). Det féreslagna FBN-virdet ir ett
drsmedelvirde som stimmer 6verens med EU-regler.

Riktvirdet for maximal ljudnivd bér som tidigare vara 70 dBA vid
uteplats. I likhet med buller frdn vig- och spirtrafik bedémer ut-
redaren att riktvirdet behover kompletteras med en bestimmelse
som innebidr att ett visst antal dverskridanden av den maximala
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ljudnivdn normalt godtas vid bedémningar enligt plan- och bygg-
lagstiftningen respektive miljolagstiftningen.

Det gillande riktvirdet f6r maximal ljudnivd, 70 dBA, giller hela
dygnet. Myndigheter och 6vriga berérda aktorer dr i huvudsak
dverens om vad som bor gilla i friga om antal 6verskridanden
nattetid. Det foreslds dirfor att den maximala ljudnivin fir ver-
skridas hégst tre gdnger per natt kl. 22.00-06.00.

Som framgir av Boverkets och Naturvirdsverkets rapport om
flygbuller till regeringen i april 2013 ir myndigheterna inte éverens
om vad som bor gilla i friga om antal 6verskridanden av 70 dBA
dag och kvill. Utredaren féreslar ett riktvirde som innebir att den
maximala ljudnivin dag och kvill fir 6verskridas hogst sexton
gdnger kl. 06.00-22.00 som &rsmedelvirde. Detta innebir ett min-
dre antal 6verskridanden in 1 det foreslagna riktvirdet for buller
frén vig- och spdrtrafik, som innebir att den maximala ljudnivin
far overskridas hogst fem ginger under den timme d& trafiken ir
som mest intensiv (maxtimme). Skilen for forslaget redovisas i
avsnitt 5.1.

Utredaren féresldr att bestimmelsen om antal éverskridanden av
maximala ljudnivdn 70 dBA dag och kvill inte ska gilla fér bostider
som innebir komplettering av bebyggelse 1 Stockholms kommun.
Det bedéms inte finnas tillrickliga skil for fler undantag 4n s3.

Ovriga forordningsforslag

Forordning om flyg- och industribuller vid bostéider

Det foreslds alltsd en ny férordning om flyg- och industribuller vid
bostider som giller vid prévning och tillsyn enligt miljébalken av-
seende flygplatsverksamhet och flygtrafik till och frin en flygplats
samt industriell verksamhet m.m. Férordningen grundas p& bemyn-
digandet 19 kap. 5 § miljobalken.

Foreslagna bestimmelser om flygbuller redovisas ovan.

Utredningens uppdrag ir att samordna plan- och bygglagen och
miljobalken 1 friga om buller f6r att underlitta bostadsbyggandet.
Utredaren bedémer att det i avvaktan pd Boverkets och Natur-
vardsverkets pigiende utredningar om industribuller finns anled-
ning att foresld nya bestimmelser om industribuller 1 férordningen
om flyg- och industribuller vid bostider. En sidan reglering kan
gilla till dess att myndighetsuppdragen slutligt har behandlats.
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Bestimmelserna om industribuller som inférs i férordningen ir
1 allt visentligt desamma som enligt tidigare férslag infors 1 plan-
och byggférordningen (2011:338). De undantag frin riktvirden
som ir mojliga enligt plan och byggférordningen ska ocksd vara
mojliga att gora vid provning av industriell verksamhet m.m. enligt
miljébalken. Den nya miljobalksférordningen bér avgrinsas till att
enbart gilla bostider som byggts eller som fir byggas enligt de nya
reglerna om undantag frin riktvirden for industribuller.

Forslaget till en férordning om flyg- och industribuller vid bo-
stider kan kompletteras med de ytterligare bestimmelser som ir moti-
verade med hinsyn till skydd f6r minniskors hilsa och miljs.

Forslaget om dndring i plan- och byggforordningen

Vid den fortsatta utredningen har det framkommit ett behov av att
indra vissa av de forslag som redovisats 1 delbetinkandet. Dessa
indringar framgdr av forslaget till fé6rordning om indring 1 plan-
och byggforordningen som redovisas 1 detta betinkande.

En indring avser riktvirdet f6r maximal ljudnivd inomhus som
for flygbuller och buller frin vig- och spértrafik endast ska avse natt
kl. 22.00-06.00. Ett sddant riktvirde stimmer 6verens med inne-
hillet 1 infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53).

Det foreslds vissa fortydliganden av forutsittningarna fér att gora
undantag frdn riktvirdena utomhus fér buller frin vig- och spér-

trafik.

Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser

Foérordningsbestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.

Utredningen syftar till att underlitta byggandet av nya bostider
i bullerutsatta miljder. Atgirder avseende befintliga bostider om-
fattas inte av uppdraget. De foreslagna férordningsbestimmelserna
bor dirfor tillimpas endast pd bostider som har byggts enligt det
foreslagna nya regelverket. Detta bér gilla fér buller frén vig- och
spartrafik och industribuller.

For flygbuller bedémer dock utredaren att det dr motiverat med
en annan reglering. Det finns omstindigheter som gor att bestim-
melserna om flygbuller i den féreslagna férordningen om flyg- och
industribuller bér omfatta dven befintliga bostider. Denna friga
behandlas i slutet av avsnitt 5.1.

10
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Forslag till

forordning om andring i plan- och
byggférordningen (2011:338)

Hirigenom foéreskrivs att det i plan- och byggférordningen
(2011:338) ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 2a§, och ett nytt
kapitel, 2 a kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2a§

Med bostadsrum avses i denna
forordning ett rum for sémn, vila
och daglig samvaro. Med ett sd-
dant rum avses dven ett matrum
som anvinds som sovrum och ett
kok i Gppen planlosning, men inte
ett kok, ett kok med matplats, hall
och tudttstuga.

Med buller fran vie- och spdr-
trafik avses i denna forordning
buller som uppkommer till foljd
av trafik pd vig och spdr.

Med flygbuller avses i denna
forordning buller frin flygplats-
verksambet och flygtrafik till och
fran en flygplats.

Med industribuller avses 1
denna  forordning buller  frin
industriel] verksambet m.m.

11
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Med  industriell _verksambet
m.m. avses i denna forordning
sddan verksambet som fortecknas
i 2-32 kap. miliéprévningsforord-
ningen (2013:251), dock inte verk-
sambet som avser flygplatser, skjut-
filt, skjutbanor samt tivlings-,
tranings- och testbanor for motor-
fordon.

Med omgivningsbuller avses i
denna forordning flygbuller, buller
fran vig- och spartrafik, industri-
buller samt buller fran annan
verksambet utanfor en bostad, dock
inte byggbuller.

Med riktvirde avses i denna
forordning ett virde som ska efter-
stravas.

Med uteplats avses i denna for-
ordning ett omrdde eller en yta, till
exempel en altan, terrass, balkong
eller del av en gird eller tomt,
som dr avsedd for vistelse utom-
hus i anslutning till en bostad.

2 a kap. Omgivningsbuller vid planliggning och lovgivning av
bostider

1§ Foljande riktvirden for omgivningsbuller och undantag frin
sddana riktvirden giller vid en bedémning av om det krav som
anges 12 kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) 4r uppfyllt.

2 § Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte militir flygverksam-

het.

12
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Omgivningsbuller inomhus
Riktvirden

3 § Omgivningsbuller inomhus 1 ett bostadsrum fir som riktvirde
inte Overstiga

1. 45 dBA maximal ljudnivi,

2. 30 dBA ekvivalent ljudniva,

3. 25 dBA ekvivalent ljudnivi med hérbara tonkomponenter.

4 § For flygbuller och buller frin vig- och spirtrafik giller rikt-
virdet 13 § 1 endast natt kl. 22.00-06.00.

5 § For flygbuller och buller frin vig- och spértrafik giller inte rikt-
virdet13 § 3.

6 § Med maximal ljudnivd i 3§ 1 avses den hogsta ljudnivin for
instrumentinstillning F (fast).

7 § Med ekvivalent ljudnivd 1 3 § 2 avses for flygbuller och buller
frén vig- och spartrafik en dygnsekvivalent ljudtrycksniv beriknad
som ett frifiltsvirde for ett trafikirsmedeldygn.

8 § For buller frin vig- och spértrafik f&r den maximala ljudnivin
overskridas med hogst 5 dBA fem ginger per trafikirsmedelnatt.

9 § For flygbuller f8r den maximala ljudnivin 6éverskridas hogst tre
gdnger per natt som drsmedelvirde.

10 § Ljudnivdn enligt riktvirdena beriknas fér en situation med
stingda fénster och 6ppet uteluftdon.

Buller utomhus frin vig- och spartrafik
Riktvérden

11 § Buller frdn vig- och spértrafik f&r utomhus som riktvirde inte
Overstiga

1. 55 dBA ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad och uteplats,
och

2. 70 dBA maximal ljudnivi vid uteplats.

12 § Med ekvivalent ljudnivd i 11 § 1 avses en dygnsekvivalent ljud-
trycksnivd beriknad som ett frifiltsvirde for ett trafikirsmedel-
dygn utan hinsyn till fasadreflektion.

13
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13 § Med maximal ljudnivd i 11 § 2 avses en ljudtrycksnivd av den
mest bullrande fordonstypen beriknad som ett frifiltsvirde for en
trafikirsmedeldag utan hinsyn till fasadreflektion och {ér instru-
mentinstillning F(fast). Maximalnivdn fir ¢verskridas med hogst
10 dBA fem ginger under den timme di trafiken ir som mest
intensiv kl. 06.00-22.00.

Beriknad trafikikning

14 § Nir det giller buller fr&n vig- och spartrafik ska vid bedom-
ningen av om kravet 1 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen ir uppftyllt
beaktas en beriknad okning av trafiken under en detaljplans genom-
forandetid eller, om ett bygglov avser en bostad utanfér ett omride
med detaljplan, en beriknad 6kning av trafiken under en tid av hogst
femton r.

Undantag fran riktvdrden for vig- och spdrtrafik

15 § I 16-22 §§ finns bestimmelser om undantag som fir goras frin
riktvirdena 1 11-13 §§ vid en bedémning enligt 2 kap. 6 a § plan-
och bygglagen (2010:900).

Med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet ska det
bedémas hur bostadsbebyggelsen kan utformas och placeras p den
avsedda marken s att buller 1 och vid bostiderna begrinsas s langt
som mojligt.

Vid bedémningen av undantag ska i forsta hand 16 § tillimpas, i
andra hand 17 och 18 §§.

16 § Undantag far goras frin riktvirdena 1 11-13 §§ avseende buller
utomhus vid fasad och uteplats om

1. den ekvivalenta ljudnivin uppgér till hogst 65 dBA vid fasad
som ir vind mot trafiken, och

2. det finns en ljuddimpad sida dir riktvirdet for ekvivalent
ljudnivd 1 11 § 1 och 12 § inte dverskrids vid fasad och en eventuell
uteplats och dir riktvirdet f6r maximal ljudnivd 1 11 §2 och 13§
inte 6verskrids vid en eventuell uteplats.

17 § Undantag far goras frin riktvirdena 1 11-13 §§ avseende buller
utomhus vid fasad och uteplats om

1. den ekvivalenta ljudnivdn 6verstiger 65 dBA vid fasad som ir
vind mot trafiken,

14
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2. det finns en ljuddimpad sida dir riktvirdet for ekvivalent ljud-
nivdi 11 § 1 och 12 § inte 6verskrids vid fasad och en eventuell ute-
plats och dir riktvirdet fér maximal ljudnivd i 11 § 2 och 13 § inte
overskrids vid en eventuell uteplats,

3. dtgirder for att dimpa buller inomhus vidtas, utéver vad som
krivs enligt foreskrifter meddelade med stéd av denna férordning,
pd de yttre delar av byggnaden dir den ekvivalenta ljudnivdn vid
fasad 6verstiger 65 dBA, och

4. det finns sirskilda skil.

18 § Som sirskilda skil enligt 17 § 4 far endast beaktas

1. att bostiderna ska uppforas i en kommuns mer titbebyggda
delar och det ir nira till god kollektivtrafik, eller

2. att bostiderna bidrar pd ett betydande sitt till en bittre bostads-
milj6 vid befintliga bostider eller vid ett stort antal andra planerade
bostider.

19 § Vid tillimpning av undantag ska minst hilften av bostadsrum-
men 1 en bostad vara vinda mot en sida dir riktvirdet for ekvivalent
ljudnivd i 11 § 1 och 12 § inte 6verskrids. Det ska dock s ldngt som
mojligt efterstrivas att minst hilften av bostadsrummen i en bostad
ir vinda mot en sida dir den ekvivalenta ljudnivdn inte Gverstiger
50 dBA.

20 § Kraven 1 19 § giller inte 1 den utstrickning det ir nédvindigt
for att tillgodose behovet av bostider med ett rum.

En bostad med ett rum fir dock inte vara vind mot enbart en
sida dir den ekvivalenta ljudnivdn &verstiger 65 dBA vid fasad.

21 § Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad, ir
det tillriackligt att en uteplats kan anordnas dir riktvirdena 1 11-
13 §§ inte 6verskrids.

22 § Om bedémningen enligt 15-21 §§ avser ombyggnad eller ind-
rad anvindning av en befintlig byggnad fir undantag géras frin
kraven 1 19 §. Det ska dock s& ldngt som mojligt efterstrivas att
varje bostad har minst ett sidant bostadsrum.

Om bedémningen avser tillbyggnad fir bedémningen enligt 2 kap.
6 a § plan- och bygglagen (2010:900) begrinsas till de bostider som
tillbyggnaden ger utrymme for.

15
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Flygbuller utomhus

Riktvdrden

23 § Flygbuller fir utomhus vid en bostad som riktvirde inte 6ver-
stiga

1. 55 dBA FBN ekvivalent ljudnivd vid fasad, och

2. 70 dBA maximal ljudnivi vid uteplats.

24 § Med FBN ekvivalent ljudnivd i 23 § 1 avses en beriknad medel-
ljudnivd under ett drsmedeldygn som utgors av drsmedeldag kl. 06.00—
18.00, drsmedelkvill kl. 18.00-22.00 och irsmedelnatt kl. 22.00-06.00
med ett tilligg om 5 dBA pi ljudnivin fér kvill och 10 dBA pi
ljudnivén for natt.

25 § Med maximal ljudnivd i 23 § 2 avses den hogsta férekomman-
de ljudnivan vid en flygpassage.

26 § Den maximala ljudnivin 70 dBA fir 6verskridas

1. hogst sexton gdnger per dag och kvill kl. 06.00-22.00 som
irsmedelvirde, och

2. hogst tre ginger per natt kl. 22.00-06.00 som irsmedelvirde.

Undantag avseende maximal ljudnivd dag och kvill

27 § Kraven avseende maximal ljudnivd dag och kvill 1 23 §2, 25 §
och 26 § 1 giller inte en bostad vid komplettering av bebyggelse 1
Stockholms kommun.

Industribuller utomhus
Riktvirde ekvivalent ljudnivd dag kl. 06.00-18.00

28 § Buller frin industriell verksamhet m.m. fir utomhus som rikt-
virde inte dverstiga 50 dBA ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad
och uteplats.

Riktvirde ekvivalent [judnivd kvdll kl. 18.00-22.00 samt lordag,
sondag och helgdag

29 § Buller frin industriell verksamhet m.m. f&r utomhus som rikt-
virde inte dverstiga 45 dBA ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad
och uteplats.
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Riktvirde ekvivalent ljudnivd natt kl. 22.00-06.00

30 § Buller frin industriell verksamhet m.m. fir utomhus som rikt-
virde inte dverstiga 40 dBA ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad
och uteplats.

Berdikning av ekvivalent ljudnivd

31 § I 28-30 §§ avses en ekvivalent ljudtrycksnivd beriknad som ett
frifilesvirde eller ett till frifiltsforhillanden korrigerat virde.

Undantag fran riktvdrden for industriell verksambet m.m.

32 § I 33-36 §§ finns bestimmelser om undantag som fir goras frén
riktvirdena i 28-31 §§ vid en bedémning enligt 2 kap. 6 a § plan-
och bygglagen (2010:900).

Med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet ska det
bedémas hur bostadsbebyggelsen kan utformas och placeras pd den
avsedda marken s att buller 1 och vid bostiderna begrinsas s langt
som mojligt.

Sirskild hinsyn ska tas till ljudets karaktir, exempelvis om det ut-
gors av ldgfrekvent ljud eller innehiller ofta dterkommande impulser
eller horbara toner.

Vid bedémningen av undantag ska i forsta hand 33 § tillimpas, 1
andra hand 34 och 35 §8.

33 § Undantag fr goras frin riktvirdena i 28-31 §§ avseende buller
utomhus vid fasad om

1. den ekvivalenta ljudnivin dr hoégst 10 dBA hogre in 50 dBA
dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt, och

2. det finns en ljuddimpad sida dir den ekvivalenta ljudnivin
uppgir till hégst 50 dBA dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt.

34 § Undantag fir goras frin riktvirdena i 28-31 §§ avseende buller
utomhus vid fasad om

1. den ekvivalenta ljudnivin ir hogst 15 dBA hogre in 50 dBA
dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt,

2. det finns en ljuddimpad sida dir den ekvivalenta ljudnivin
uppgir till hégst 50 dBA dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt,

3. dtgirder for att dimpa buller inomhus vidtas, utéver vad som
krivs enligt foreskrifter meddelade med stéd av denna férordning,
pa de yttre delar av byggnaden dir den ekvivalenta ljudnivin &ver-
stiger 60 dBA dag, 55 dBA kvill/helg eller 50 dBA natt, och

4. det finns sirskilda skal.
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35 § Som sirskilda skil enligt 34 § 4 fir endast beaktas

1. att bostiderna ska uppforas 1 en kommuns mer titbebyggda
delar och det ir nira till god kollektivtrafik, eller

2. att bostiderna bidrar pd ett betydande sitt till en bittre bo-
stadsmiljo vid befintliga bostider eller vid ett stort antal andra pla-
nerade bostider.

36 § Vid tillimpning av undantag ska minst hilften av bostadsrum-
men 1 en bostad vara vinda mot en sida dir riktvirdena 1 28-31 §§
inte overskrids.

37 § Kravet 1 36 § giller inte 1 den utstrickning det ir nédvindigt
for att tillgodose behovet av bostider med ett rum.

En bostad med ett rum fir dock inte vara vind mot enbart en
sida dir den ekvivalenta ljudnivin 6verstiger 60 dBA dag, 55 dBA
kvill/helg eller 50 dBA natt.

38 § Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad, ir
det tillriackligt att en uteplats kan anordnas dir riktvirdena 1 28—
31 §§ inte 6verskrids.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1.2 Forslag till
forordning om flyg- och industribuller vid
bostader

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 § Foljande riktvirden f6r buller och undantag frin sddana riktvirden
giller for bostider vid prévning och tillsyn enligt miljobalken eller
bestimmelser meddelade med st6d av miljobalken som avser

1. flygplatsverksamhet och flygtrafik till och frin en flygplats,
och,

2. industriell verksamhet m.m.

2 § Bestimmelserna 1 denna férordning géller dven bostider som fir
uppforas enligt en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900).

3 § Bestimmelserna i denna férordning giller inte militir flygverk-
samhet.

4 § Med bostadsrum avses 1 denna férordning ett rum for sémn, vila
och daglig samvaro. Med ett sddant rum avses dven ett matrum som
anvinds som sovrum och ett kok 1 oppen planlésning, men inte ett
kok, ett kok med matplats, hall och tvittstuga.

5§ Med flygbuller avses 1 denna forordning buller frin flygplats-
verksamhet och flygtrafik till och frin en flygplats.

6 § Med industriell verksambet m.m. avses i denna férordning sddan
verksamhet som fértecknas 1 2-32 kap. miljéprévningsférordning-
en (2013:251), dock inte verksamhet som avser flygplatser, skjut-
filt, skjutbanor, samt tivlings-, trinings- och testbanor fér motor-
fordon.

7 § Med industribuller avses 1 denna férordning buller frén industriell
verksamhet m.m.

8 § Med riktvirde avses 1 denna férordning ett virde som ska efter-
stravas.

9 § Med uteplats avses 1 denna férordning ett omride eller en yta,
till exempel en altan, terrass, balkong eller del av en gird eller tomt,
som ir avsedd for vistelse utomhus 1 anslutning till en bostad.
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Flygbuller
Riktvirden inombus

10 § Flygbuller inomhus i ett bostadsrum fir som riktvirde inte
Overstiga

1. 45 dBA maximal [judnivi natt kl. 22.00-06.00,

2. 30 dBA ekvivalent ljudniva.

11 § Med maximal ljudnivd 1 10 § 1 avses den hogsta ljudnivin for
instrumentinstillning F (fast).

12 § Med ekvivalent [judnivd i 10 § 2 avses en dygnsekvivalent ljud-
trycksnivd beriknad som ett frifiltsvirde for ett trafikdrsmedel-

dygn.

13 § Ljudnivdn enligt riktvirdena beriknas fér en situation med
stingda fonster och 6ppet uteluftdon.

14 § Den maximala ljudnivdn 45 dBA fir dverskridas hogst tre ginger
per natt som drsmedelvirde.

Riktvirden utombus

15 § Flygbuller fir utomhus vid en bostad som riktvirde inte 6ver-
stiga

1. 55 dBA FBN ekvivalent ljudnivd vid fasad, och

2. 70 dBA maximal ljudnivi vid uteplats.

16 § Med FBN ekvivalent ljudniv 1 15 § 1 avses en beriknad medel-
ljudnivd under ett drsmedeldygn som utgors av drsmedeldag kl. 06.00—
18.00, arsmedelkvill kl. 18.00-22.00 och irsmedelnatt kl. 22.00-06.00
med ett tilligg om 5 dBA pd ljudnivin fér kvill och 10 dBA pd
ljudnivén for natt.

17 § Med maximal ljudniv i 15 § 2 avses den hégsta férekomman-
de ljudnivdn vid en flygpassage.

18 § Den maximala ljudnivin 70 dBA fir 6verskridas
1. hogst sexton ginger per dag och kvill kl. 06.00-22.00 som
irsmedelvirde, och
2. hogst tre gdnger per natt kl. 22.00-06.00 som irsmedelvirde.

Undantag avseende maximal ljudnivd dag och kvill

19 § Kraven avseende maximal ljudnivd dag och kvill 1 15 § 2 och
18 § 1 giller inte en bostad i Stockholms kommun.
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Industribuller
Riktvirden inombus

20 § Industribuller inomhus 1 ett bostadsrum f&r som riktvirde inte
Overstiga

1. 45 dBA maximal ljudnivi,

2. 30 dBA ekvivalent ljudniva,

3. 25 dBA ekvivalent ljudnivd med hérbara tonkomponenter.

21 § Med maximal ljudnivd 1 20 § 1 avses den hogsta ljudnivin for
instrumentinstillning F (fast).

22 § Ljudnivin enligt riktvirdena beriknas fér en situation med
stingda fonster och &ppet uteluftdon.

Riktvirde utombus ekvivalent ljudnivd dag kl. 06.00-18.00

23 § Industribuller fir utomhus som riktvirde inte 6verstiga 50 dBA
ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad och uteplats.

Riktvirde utombus ekvivalent ljudnivd kvdll kl. 18.00-22.00 samt
lérdag, sondag och helgdag

24 § Industribuller fir utomhus som riktvirde inte dverstiga 45 dBA
ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad och uteplats.

Riktvirde utombus ekvivalent ljudnivd natt kl. 22.00-06.00

25 § Industribuller fir utomhus som riktvirde inte 6verstiga 40 dBA
ekvivalent ljudniva vid en bostads fasad och uteplats.

Berdikning av ekvivalent ljudnivd

26 § 1 23-25 §§ avses en ekvivalent ljudtrycksnivd beriknad som ett
frifiltsvirde eller ett till frifiltsforhillanden korrigerat virde.

Undantag frin riktvirden

27 § Undantag far goras frin riktvirdena 1 23-26 §§ avseende buller
utomhus vid en bostads fasad om

1. den ekvivalenta ljudnivin ir hogst 15 dBA hogre in 50 dBA
dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt, och

2. bostaden vid planliggning eller lovgivning enligt plan- och
byggelagen (2010:900) har bedémts uppfylla kraven 1 2 kap. 6 a § plan-
och bygglagen samt 2 akap. 2 § och 15-22 §§ plan- och byggférord-
ningen (2011:338).
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.

2. For industriell verksamhet m.m. giller bestimmelserna i denna
forordning endast om

a) en bostad har byggts inom ett omride med detaljplan och
irendet om detaljplanen har pabérjats efter den 1 juli 2014,

b) en bostad har byggts utanfér ett omrdde med detaljplan och
irendet om bygglovet har pdborjats efter den 1 juli 2014, eller

c) en bostad fir uppféras enligt en detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) som har beslutats med stéd av foreskrifter om
undantag frin riktvirden f6r buller enligt 16 kap. 1 § samma lag.
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2 Utredarens uppdrag och andra
anknytande utredningar

2.1 Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att se 6ver hur samordningen av plan-
liggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med
provning och tillsyn enligt miljobalken i friga om buller kan 6kas.'

Utredaren ska enligt uppdraget belysa de konsekvenser som
nuvarande lagstiftning och dess tillimpning i frdga om buller fir fér
bostadsbyggandet, verksamhetsutévare och infrastrukturhillare
och i detta sammanhang sirskilt belysa den problematik som ir
kopplad till hur buller frén bl.a. trafik ska hanteras vid planering
och byggande av nya bostider, och foresld nya eller indrade bestim-
melser 1 syfte att 6ka samordningen av planliggning och lovgivning
enligt plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljo-
balken i friga om buller. Vidare ska utredaren pd ett grundliggande
plan beskriva och analysera mojligheten att inféra en mojlighet for
en fastighetsigare att genom avtal tolerera ett visst buller frdn en
verksamhet pd en annan fastighet. Utredaren ska dven limna f6r-
slag till dtgirder, forfattningsfoérslag och andra férslag som kan
behévas for att bidra till 6kad tydlighet och samordning.

Bakgrunden till regeringens uppdrag ir den bostadsbrist som
rdder 1 mdnga av landets tillvixtregioner. Bostadsbristen riskerar att
himma den ekonomiska tillvixten 1 landet som helhet. Ett av de
hinder for bostadsbyggande som har identifierats ir den osikerhet
som i vissa fall finns i friga om hur buller frin bl.a. trafik ska han-
teras vid planering och byggande av nya bostider.

! Direktiv 2013:5, se bilaga 1.
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Delbetinkande

Den 30 augusti 2013 éverlimnade utredaren ett delbetinkande till
statsrddet Stefan Attefall, SOU 2013:57. Utredarens férslag 1 del-
betinkandet innebir sammanfattningsvis

e en 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken for
att underlitta planering och byggande av bostider i bullerutsatta
miljder,

¢ en hilsobedémning vid planering och byggande av bostider som
motsvarar miljobalkens krav,

e tillsyn enligt miljobalken som utgdr frin den bedémning av en
bostad som gjorts enligt plan- och bygglagen,

o tydligare och generdsare regler om undantag frin riktvirden for
buller frén vig- och spartrafik,

e nya mojligheter att gora undantag frén rikevirden f6r industri-

buller, och

o okade mojligheter att fortita stider och titorter.

Fortsatt utredning

I delbetinkandet angavs att utredningen avser att i ett slutbetink-
ande senast den 30 september 2013 komplettera betinkandet med
ett forslag om hur flygbuller bor hanteras vid planliggning och lov-
givning av bostider. Vidare angavs att den reglering som féreslis i
plan- och byggférordningen (2011:338) bor kompletteras med en
forfattningsreglering av riktvirden for industribuller och undantag
frin sidana riktvirden som giller vid prévning av verksamheter
enligt miljobalken.

I detta slutbetinkande behandlas frigan om en férfattnings-
reglerlng av riktvirden fér flygbuller vid planlaggnlng och lovgiv-
ning av bostider samt vid tillsyn och prévning av flygverksamhet
enligt miljébalken. I betinkandet behandlas dven frigan om en f6r-
fattningsreglering av riktvirden foér industribuller och undantag
frin sidana riktvirden som ska gilla vid tillsyn och prévning av
verksamheter enligt miljobalken.
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2.2 Arbetsformer m.m.

Enligt direktivet ska utredaren samrida med Naturvirdsverket,
Boverket, Socialstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofarts-
verket, Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter samt med
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges hamnar och Swedavia.
Dirutdver bor utredaren fora en dialog med Miljomalsberedningen
och med relevanta intresseorganisationer. Utredningen ska dven
samarbeta med den férhandlare som har tillkallats fér uppdraget
om utbyggnad av tunnelbana och 6kad bostadsbebyggelse i
Stockholms lin.

Utredningens sekretariat har tillsammans med utredaren gjort
de undersokningar, haft de samrdd och 6vriga moten samt tagit
fram det underlag som behévts for att slutféra uppdraget.

Med direktivet som utgidngspunkt har arbetet organiserats genom
samrdd respektive dialog med tvd olika grupper, expertgruppen och
referensgruppen. Till expertgruppen har knutits experter som fore-
tridare for Naturvirdsverket, Boverket, Socialstyrelsen, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Férsvarsmakten, Sveriges
Kommuner och Landsting, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Lins-
styrelsen 1 Ostergétlands lin, Sveriges hamnar och Swedavia samt
sakkunniga frdn Miljddepartementet, Socialdepartementet, Nirings-
departementet och Forsvarsdepartementet.

Till referensgruppen, som utredningen haft dialog med p3 fri-
villig grund, har knutits féretridare for Svenskt Niringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Fastighetsigarna, Villaigarnas Riksférbund och
Hyresgistféreningen.

Utredningen har f6r beredningen av slutbetinkandet haft ett
ytterligare mote med expertgruppen utdver de moten som redo-
visas 1 delbetinkandet, SOU 2013:57. Referensgruppen har for be-
redningen av slutbetinkandet getts méjlighet att yttra sig skriftligen
over ett underlag med forfattningsforslag.

I avsnitt 2 1 delbetinkandet redovisas flera andra utredningar
som anknyter till Bullersamordningsutredningens uppdrag. I det
foljande redovisas endast en utredning som rér flygbuller.
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2.3 Boverkets och Naturvardsverkets uppdrag
avseende flygbuller

Regeringen har 1 Naturvirdsverkets och Boverkets regleringsbrev
for budgetdret 2013 gett 1 uppdrag till respektive myndighet att till-
sammans redovisa en gemensam stdndpunkt avseende hur riktvirdet
fér maximalt flygbuller utomhus under dag- och kvillstid bor tolkas
och tillimpas i samband med prévning enligt miljébalken och plan-
och bygglagen (2010:900). I uppdraget ingdr att redovisa vilka
avvikelser frin maximalnivin som bér kunna ske. Uppdraget redo-
visades gemensamt av Naturvardsverket och Boverket till Regerings-
kansliet (Miljodepartementet och Socialdepartementet) i april 2013.”

2 Skrivelse 2013-04-26, diarienummer NV-00321-13, Bov 20121-936/2012.
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3 Reglering av flygbuller

3.1 Flygverksamhet

Flygplatser

Flygplatser kan vara allminna, enskilda och militira.

En allmin flygplats dr 6ppen f6r allmin trafik och fyller ett all-
mint samhillsintresse. I Sverige finns ett femtiotal allminna flyg-
platser.’

En enskild flygplats dr avsedd for enskilda iandamal sdsom bl.a.
flygklubbsverksamhet, ambulanshelikopter, mindre flygverksamhet
pd ett lantbruk m.m.

Militira flygplatser kan vara flottiljflygplatser eller 6vningsflyg-
platser. Det finns ocksd civila flygplatser som ir uppldtna dven for
militdr trafik. I Sverige finns ett fital flottiljflygplatser. Verksam-
heten pd dem omfattar bl.a. trafik med militira flygplan, t.ex. JAS
39 Gripen och helikoptrar. Ovningsflygplatser ir platser som ir iord-
ningstillda for att bla. kunna fungera som en mindre flygplats vid
krig.

Swedavia AB ir ett statligt dgt bolag som iger och driver tio civila
flygplatser 1 Sven(ge Dessa dr Arlanda, Bromma, Ume3, Luled, Visby,
Malmé, Kiruna, Are/Ostersund, Ronneby och Landvetter. Lules och
Ronneby ir dven militira flygplatser och det ir Férsvarsmakten
som ir verksamhetsutdvare enligt miljotillstdndet. Swedavias verk-
samhet ir 1 huvudsak terminaler och rullbanor (start och landnings-
banor). Ovriga cirka 40 civila flygplatser ir privata eller kommun-
igda.

Luftfartsverket (LFV) ir ett affirsverk som bedriver flygtrafik-
tjinst pd minga flygplatser 1 Sverige, dock inte alla flygplatser. LFV
bedriver flygtrafiktjinst pd Swedavias flygplatser. Det ir LFV som
leder flygplanen till och frén de svenska flygplatserna och som garan-

! Handbok med allminna rid for flygplatser 2008:1, s. 39, Naturvirdsverket.
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terar att flyget leds pd ett sikert sitt i vrt luftrum. Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket ansvarar fér militira flygplatser.

Enligt miljoprévningsférordningen (2013:251) delas flygplatser
in 1 A-, B- och C-verksamheter. Avgérande for vilken kategori flyg-
platsen bedéms tillhéra dr bl.a. banlingd, antal flygrorelser och om
flygplatsen ir civil eller militir.?

Flygplanstyper

Flygplan kan grupperas pd minga olika sitt. De kan delas in efter
flygplanstyp (t.ex. Boeing 737-800 och Airbus A320), vikt, turbu-
lenskategori eller prestanda. Flygplan av till synes samma kategori
kan ha olika motorer, vilket kan innebira att de bullrar olika mycket.’

Flygplan kan kategoriseras som litta, medel eller tunga. Avgor-
ande ir flygplanets startvikt. Planets vikt pdverkar bl.a. avstdnden
mellan planen vid start eller landning.

Flygplanen kan ocks3 delas in i hdg- och ldgprestanda beroende
pd vilken stigprestanda de har vid start. Ibland anvinds olika flyg-
vigar for hog- respektive ldgprestandaflygplan.*

Flygplan certifieras enligt olika kapitel 1 Annex 16 till Chicago-
konventionen. Utgingspunkt fér certifieringen ir 8lder, startvike
och bulleremission. I bilaga 1 till Naturvirdsverkets handbok med
allminna rid for flygplatser, 2008:1, finns férteckningar med exem-
pel pd olika flygplanstyper, deras klassificering, vikter och utslipp

m.m.

Flygrorelser

Ett flygplans rorelser 1 nirheten av och vid flygplatsen i samband
med start och landning brukar anges som en LTO-cykel (Landing
and Take off). Cykeln innefattar landning, taxning, tomgingskorning,
start och den del av stigningen som ligger under 3 000 fot over
marken, vilket motsvarar cirka 900 meter. En rorelse 4r en start eller
en landning. Det innebir att en LTO-cykel bestir av tvd rorelser.”
LTO-cykeln ligger inte till grund fér bullerberikningar utan be-
greppet tillimpas framfor allt vid berikning av utslipp till luft.®

? 24 kap. 3-5 §§ miljoprévningsférordningen (2013:251).

3 Handbok med allminna rdd fér flygplatser 2008:1, s. 40, Naturvardsverket.
* Handbok med allminna rdd fér flygplatser 2008:1, s. 40, Naturvirdsverket.
> Handbok med allminna rad fér flygplatser, s. 10, Naturvardsverket.

¢ Swedavia.
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Flygvigsystem

Vid storre flygplatser finns ofta standardiserade ut- och inflygnings-
vigar. Transportstyrelsen (tidigare Luftfartsstyrelsen) har faststillt
ett flygvigssystem SID (standard instrument departure route) for
utflygning och STAR (standard instrument arrival route) fér in-
flygning. SID och STAR ir férenklade instruktioner om hur flyg-
planet ska framféras och anvinds 1 kommunikationen mellan trafik-
ledning och pilot. SID ska normalt f6ljas upp till en viss hojd eller
till ett visst avstind fran flygplatsen.’

Majoriteten av de regler som idag styr svensk luftfart har sin
grund 1 internationella avtal. Luftfarten priglas alltmer av en
strivan att 6ka denna internationella enhetlighet. Det internationella
regelverket f6r konstruktionen av SID och STAR samt andra flyg-
procedurer utgdr frin planens prestanda vad giller stigning och
svingformdga. Systemet gor det ibland méjligt att styra trafik-
strémmarna s3 att 6verflygningar av titorter undviks. Val av flygvig
styrs dven av sikerhetskrav.® Olika flygplansprestanda och vind-
forhillanden kan dven medfora att flygstrdket fir en viss spridning.
I vissa fall kan klarering behéva ges som avviker fran SID eller STAR.

Start och landning sker normalt mot vinden. Av den anledningen
ligger banorna i linje med den férhirskande vindriktningen i den
mén det ir mojligt.”

Definitioner av bullermdtt for flygverksambet

Flygbuller mits i maximala ljudnivier och ekvivalenta ljudnivier.
Maximalnivin dr den hégsta momentana A-vigda ljudnivin frn
ett enskilt 6verflygande flygplan mitt med standardiserad ljudnivi-
mitare. Maximalnivdn frin en flygrérelse mits oftast med tidsvig-
ning S (Slow). I vissa sammanhang tillimpas dven tidsvigning F
(Fast). Valet av mitmetod har mindre betydelse pd lingre avstind
men pi nira hdll ger F hogre virden. Maximalnivier inomhus mits
med tidsavvigningen F. Beroende pd vindforhéllanden, flygplanets
aktuella vike, luftfuktighet, temperatur, gaspiddrag m.m. kan samma
flygplan bullra olika mycket vid olika ullfillen. Vid berikning av
maximalvirden anvinder man dirfér oftast inte den hogsta fore-
kommande ljudnivin utan den tredje hogsta som férekommer under

7 Handbok med allminna rid for flygplatser, s. 41 f, Naturvirdsverket.
$ Transportstyrelsen.
? Handbok med allminna rdd for flygplatser, s. 41 f, Naturvirdsverket.
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ett drsmedeldygn. Det dr dirfor svirt att jimféra uppmitta maxi-
malnivivirden med beriknade virden.

Nir man bedémer risken for storning dr det av intresse att stu-
dera maximalbullerkurvor for start och landning fér dels de mest
bullrande flygplan som antas trafikera flygplatsen, dels de flygplan
som antas férekomma i stérst antal. Eftersom bullret frin starter
respektive landningar skiljer sig it paverkar flygbullret olika bero-
ende pi var en bostad ir beligen i férhillande till banan."

Ekvivalenta ljudnivier ir en medelljudnivd under en given tids-
period, oftast ett dygn. Flygbullernivd (FBN) ir ett dygnsviktat
medelvirde under ett &r, dir en rorelse nattetid (klockan 22-06) viktas
med en faktor 10 jimfért med en roérelse dagtid. En rorelse kvills-
tid (klockan 18-22) viktas med en faktor 3,16 jimfért med dagtid.

I den av riksdagen behandlade infrastrukturpropositionen (prop.
1996/97:53) anges att riktvirdet FBN 55 dBA inte bér éverskridas
vid nybyggnad av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnad eller
visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur. Beroende p2 flygtrafikens
utformning nir det giller flygvigar, antal rorelser, typ av flygplan
m.m. gir det att berikna en kurva dir det framgdr vilka omriden
kring en flygplats som utsitts f6r FBN 55 dBA. Eftersom FBN ir
ett medelvirde f6r trafiken under ett helt ar krivs relativt stora
forindringar i trafikvolym foér att kurvan ska dndras. Detta innebir
ocks? att stoérningar kring sma flygplatser dir t.ex. endast sommar-
trafik férekommer, kan upplevas som stora trots att riktvirdet for
FBN inte 6verskrids. Det dr dd mojligt att i stillet for att tillimpa
drsmedeldygn, berikna FBN p& den del av &ret di det dr mest
trafik.'"" Ett férindrat bananvindningsménster kan ocksd piverka
kurvans utseende, framfor allt pd en flygplats med flera rullbanor.

Foérordningen (2004:675) om omgivningsbuller har sin grund 1
en EU-foérordning och ligger till grund for bullerkartliggningar och
dtgirdsprogram som rapporteras till Europeiska kommissionen.
Vid bullerkartliggningen ska enligt 9 § forordningen (2004:675)
om omgivningsbuller de ekvivalenta bullermitten Lden och Lnight
anvindas. Utéver Lden och Lnight f&r kompletterande bullermitt
anvindas om det behdvs for att 1 ett sirskilt fall ge en mer ritt-
visande bild av omgivningsbullret. I férordningen definieras ekviva-
lenta bullernivier pd ett annat sitt 4n vad som anges ovan om FBN.
Lden dr en dygnsviktad ekvivalentnivd f6r dag, kvill och natt (Day,
Evening, Night). Ljud pd kvillen far ett tilligg pd 5 dB och ljud pd

'® Handbok med allminna rid for flygplatser, s. 52 f, Naturvardsverket.
" Handbok med allminna rid for flygplatser, s. 53 f, Naturvirdsverket.

30



SOU 2013:67 Reglering av flygbuller

natten fir ett tilligg pd 10 dB. I Sverige har f6r dessa definitioner
dagtid bestimts till 06.00-18.00, kvill 18.00-22.00 och natt 22.00—
06.00. Lnight ir ett mdtt pd ekvivalentnivd nattetid. Naturvirds-
verket har 1 juni 2005 rapporterat till Europeiska kommissionen att
det svenska riktvirdet f6r FBN 55 dBA motsvarar Lden 55 dBA."

Riktvirden for flygbuller enligt infrastrukturpropositionen

Genom bifall till regeringens forslag 1 infrastrukturpropositionen
(prop. 1996/97:53) godkinde riksdagen en inriktning som innebar
att dtgirderna i infrastrukturen under dren 1998-2007 skulle min-
ska storningar frin trafik. Regeringen angav i propositionen rikt-
virden for trafikbuller som normalt inte bor éverskridas vid nybygg-
nation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller visentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur. Regeringen angav 1 sin bedém-
ning foljande riktvirden:

e 30 dBA ekvivalent nivi inomhus
e 45 dBA maximalnivi inomhus nattetid
e 55 dBA ekvivalentnivd utomhus (vid fasad)

e 70 dBA maximalnivd vid uteplats i anslutning till bostad.

For utomhusnivén avses for flygbuller FBN 55dBA."
Regeringen angav bl.a. féljande som skil for sin bedémning.

Riktvirdet for flygtrafiken bor vid nybyggnad eller visentlig ombygg-
nad vara 55 dB(A) mitt som flygbullernivd (FBN) utanfér bostads-
fastighet. Bullernivin pi uteplatser bor anges sirskilt och regermgen
foreslir dirfor rikevirdet 70 dB(A) mitt som maximalnivd pi en ute-
plats i anslutning till bostaden. For spartrafik bér dirutéver 55 dB(A)
ekvivalentnivi gilla som riktvirde fér sidan uteplats....... Sisom flera
remissinstanser pipekat kommer dock en tillimpning av maximal-
nivier vid uteplatser i friga om flygbuller i vissa fall att innebira
betydande restriktioner fér kommunernas planering av bebyggelse-
utvecklingen. Regeringen avser dirfor att ge Boverket i uppdrag att i
samverkan med Luftfartsverket och Férsvarsmakten utveckla bedém-
ningsgrunder for olika bebyggelsesituationer till ledning fér den kom-
munala planeringen. Naturvirdsverket och Boverket bér, i samarbete
med respektive trafikverk och Forsvarsmakten, ta fram allminna rid
for den nirmare tillimpningen av riktvirden fér buller.'*

2 Handbok med allminna rid for flygplatser, s. 54 f, Naturvirdsverket.
'3 Infrastrukturpropositionen, prop. 1996/97:56, s. 43.
' Infrastrukturpropositionen, prop. 1996/97:56, s. 49 {.
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I infrastrukturproposition angavs ocks3 att ett dtgirdsprogram mot
storningar 1 befintlig bebyggelse borde genomféras for statlig infra-
struktur. I en forsta etapp, som skulle vara klar 2003, gillde dtgirds-
programmet minst de fastigheter som exponerades tér buller utom-
hus frin flyg vid f6ljande nivier:

e FBN 60 dBA,

e 80 dBA maximalnivd, nir omridet regelbundet exponeras for
bullernividn i medeltal minst tre ginger per natt,

e 90 dBA maximalnivi, nir omridet regelbundet exponeras for
bullernivdn dag- och kvillstid,

e 100 dBA maximalniv4, nir omrddet regelbundet exponeras for
bullernivin endast dagtid vardagar och enstaka kvillar."”

Enligt propositionen borde ocks8 en andra etapp genomféras i vilken
dtgirder vidtas for maximalbullernivder som ir 10 dBA ligre in 1
den férsta etappen.'

Atgirdsprogrammet har fitt stort genomslag vid tillstdndsprév-
ningar enligt miljobalken."” Ett vanligt férekommande villkor for
flygverksamheter ir t.ex. att fastigheter som exponeras for 80 dBA
mer in 1 medeltal tre ginger per natt under ett visst antal dygn ska
bullerisoleras. I senare praxis utformas ofta villkor om bullerisole-
ring sd att fastigheter som exponeras fér 70 dBA eller dirutéver
minst 150 nitter per &r med minst 3 flygrorelser per natt ska buller-
isoleras, vilket har sin utgingspunkt i den andra etappen nir det
giller riktvirdet 70 dBA maximalniv3."

Miljsmél

Av  regeringens proposition Moderna transporter (prop.
2005/06:160) framgdr att sedan riksdagen 1996 behandlat infra-
strukturpropositionen fick Luftfartsverket 1 uppdrag att genomféra
ett tgirdsprogram mot storningar frén flygbuller i befintlig be-
byggelse. Luftfartsverket har till och med 2004 genomfért buller-
isolering av cirka 300 hus till ett virde av 44,5 miljoner kronor.
Bullerisoleringen av fastigheter har slutférts runt de flesta statliga

' Infrastrukturpropositionen, prop. 1996/97:56, s. 44.

16 Infrastrukturpropositionen, prop. 1996/97:56, s. 44.

7 Handbok med allminna rid fér flygplatser, s. 56, Naturvirdsverket.

'8 Jfr bl.a. MOD 2009:46. Se under avsnitt 3.6 nir det giller praxis for antal dagar per &r som
bullernivin bér éverskrida maxvirdet tre gdnger per natt f6r krav ps bullerisolering.
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flygplatserna. Arbetet pagir fortfarande pd ett fital platser och i
ytterligare ett par fall avvaktas nya miljovillkor innan bullerisole-
ringsdtgirder pdborjas. Luftfartsverket delades den 1 januari 2005.
Delningen av Luftfartsverket innebar att ansvaret f6r myndighets-
uppgifter som ror flygtrafiktjinsten tilldelades Luftfartsstyrelsen
(numera Transportstyrelsen). Dirmed har Transportstyrelsen upp-
giften att meddela de flygtrafikforeskrifter som behévs frdn miljs-
synpunkt fér in- och utflygning till och frén flygplatser.”

I propositionen om moderna transporter gor regeringen folj-
ande bedémning:

Foljande etappmal bor gilla for delmélet God miljo:

Transportsektorn bor bidra till att miljopolitikens delmidl nds. Ut-
slippen av koldioxid frén transporter i Sverige bor 2010 ha stabiliserats
pd 1990 &rs nivd. Antalet minniskor som utsitts for trafikbullerstor-
ningar dverstigande de riktvirden som riksdagen stillt sig bakom for
buller i bostider skall ha minskat med 5 procent till 2010 jimfért med
1998. Inriktningen for att nd bullermilet bér vara effektivaste reduk-
tion av stdrningar och att de mest bullerutsatta minniskorna priori-
teras.”

Flyget har uppnétt etappmadlet nir det giller buller. Buller i bostider
hade 2010 minskat med 5 procent jimfért med 1998. Detta har
uppndtts till f6ljd av att de mest bullrande flygplanen har férbjudits
i vistvirlden och att cirka 1 500 bostider har bullerisolerats.”

3.2 Reglering av flygbuller enligt miljobalken

Miljobalkens &évergripande syfte dr enligt 1 kap. 1§ att frimja en
hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande gene-
rationer tillférsikras en hilsosam och god miljé. Detta innebir att
miljobalken ska tillimpas s3 att minniskors hilsa och miljén skyddas
frdn skador och oligenheter oavsett om dessa orsakas av féroren-
ingar eller annan pdverkan. Miljokvalitetsmilen ska ge ledning vid
tolkning av begreppet hillbar utveckling.

Miljobalken giller enligt 1 kap. 3 § parallellt med annan lagstift-

ning.

! Moderna transporter (prop. 2005/06:160), s. 117 f.
2 Moderna transporter (prop. 2005/06:160), s. 34.
2! Uppgift frén Swedavia 2013.
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De allmdnna hinsynsreglerna

De allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken innehéller grund-
liggande krav som giller vid tillimpningen av balken. De allminna
hinsynsreglerna tillimpas vid tillstindsprévning och tillsyn enligt
miljébalken. Kraven giller dtgirder som inte ir av férsumbar bety-
delse 1 det enskilda fallet. Med den begrinsningen giller kraven f6r
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
dtgird.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en 4tgird utféra de skydds-
tgirder, 1aktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmitt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller dtgirden medfor skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa eller miljon (forsiktighetsprincipen). I samma syfte ska vid
yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik. Forsiktig-
hetsmadtt ska vidtas s& snart det finns skil att anta att en verksamhet
eller dtgird kan medféra skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa
eller miljon.

Till f6ljd av 2 kap. 3 § miljobalken far tillsynsmyndigheten stilla
de krav pd dtgirder pd en stérande verksamhet som behovs for att
det inte ska finnas en risk fér skada eller oligenhet.

Vid bedémning av krav pd dtgirder ska dock en rimlighets-
avvigning goras enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Kraven
12-5 §§ och 6 § forsta stycket miljobalken giller 1 den utstrickning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsdtgirder och andra
forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana dtgirder.

Av betydelse f6r bedomning av flygplatser enligt miljobalken ir
bestimmelsen 1 3 kap. 8 § forsta stycket miljébalken enligt vilken
mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kom-
munikationer, vattenforsdrjning eller avfallshantering s langt moj-
ligt ska skyddas mot &tgirder som kan patagligt forsvira tillkomsten
eller utnyttjandet av sddana anliggningar.

I andra stycket samma paragraf anges att omrdden som ir av
riksintresse for anliggningar som avses 1 férsta stycket ska skyddas
mot 3tgirder som kan pdtagligt forsvira tillkomsten eller utnytt-
jandet av anliggningarna.
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Miljobalken som utgingspunkt for reglering av flygbuller

Reglering av flygbuller sker med utgdngspunkt frin reglerna i 2 kap.
miljobalken och Naturvirdsverkets riktlinjer for flygbuller. T det
foljande redogérs nirmare f6r Naturvirdsverkets riktlinjer for flyg-
buller och direfter utformning av bullervillkor for flygverksamheter.

Riktvéirden for flygbuller

Naturvirdsverkets allminna rdd om riktvirden for flygtrafikbuller
och om tillstdndsprévning av flygplatser (NFS 2008:6) omfattar
Naturvirdsverkets ansvarsomrdde som vigledande myndighet vad
giller miljobalkens tillimpning i frigor som ror flygplatser.

Nedanstiende riktvirden enligt tabell 4 bor enligt NFS 2008:6
tillimpas vid bedémning av limplig begrinsning av buller fran flyg-
platsverksamhet och flygtrafik till och frin en flygplats. Med be-
greppet riktvirde avses en nivd som syftar till att ge vigledning for
beslutsmyndigheterna som 1 det enskilda fallet ska bedéma och
faststilla limpligt virde.

Tabell 4 Riktvérden fér buller fran flygtrafik

Omrédestyp Ekvivalent ljudniva Maximal ljudniva
(LAeq") for dygn/ (LAmax3)
Flygbullerniva (FBN2)

Utomhus i permanent- och 55* dB(A) FBN 70* dB(A) LAmax

fritidsbostader samt vardlokaler

Inomhus i permanent- och 30 dB(A) LAeq 45 dB(A)

fritidsbostader samt vardlokaler LAmax(nattetid)

Undervisningslokaler 30 dB(A) LAeq -

Utomhus dér tystnad &r en 40 dB(A) FBN -

visentlig del av upplevelsen
exempelvis i friluftsomrade®

1 LAeq: Med beteckningen LAeq avses ekvivalentljudnivan, ett medelvarde dver dygnstiden for A-vigd
ljudtrycksniva. LAeq definieras som den konstanta ljudniva som under en given tid ger samma ljudenergi
som en under samma tid varierande ljudniva. LAeq &r ett energimedelvarde under 24 timmar.

2 FBN: Med beteckningen FBN avses en viktad ekvivalent ljudniva dér en kvallshandelse motsvarar tre
daghéndelser och en natth&ndelse motsvarar tio daghandelser.

3 LAmax: Med beteckningen LAmax avses maximal A-vagd ljudtrycksniva.

4 Utomhusriktvardena i permanent- och fritidshostader avser frifaltsvéarde utanfor fonster/fasad eller till
frifaltsforhallanden korrigerade vérden.

5 Med friluftsomrdde avses omrade i oversiktsplan for det rorliga friluftslivet eller andra omraden som
nyttjas mer frekvent for friluftsliv dar naturupplevelsen ar en viktig faktor och dar en 1ag ljudnivé utgor en
sérskild kvalitet.
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Naturvédrdsverket anger 1 sin vigledning att maximalnivin utomhus
vid bostider och virdlokaler bér kunna éverskridas upp till fem
ginger mellan klockan 06.00 och 22.00, dock hégst tvd gidnger per
timme utan att det ses som en risk fér oligenhet for minniskors
hilsa. Dock anser verket att tillsyns- och prévningsmyndigheter
kan gora en annan bedémning i det sirskilda fallet beroende pd
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. I praktiken kan enligt vig-
ledningen siledes fler eller firre 6verskridanden tillitas.

Tidigare har Naturvirdsverket bedémt att tre ginger per dag/kvill
klockan 06.00-22.00 var ett limpligt virde, men en studie om flyg-
buller vid uteplatser” har medfért att Naturvirdsverket reviderat
sin bedémning. Naturvirdsverkets nirmare bedémning redovisas 1
Naturvirdsverkets och Boverkets gemensamma rapportering till
regeringen av uppdraget om flygbuller®.

Naturvardsverkets riktlinjer for flygbuller tillimpas vid tillstdnds-
provning enligt miljobalken av flygplatser och vid tillsyn av dessa.

Tillstandsprovning och bullervillkor

Vid ullstindsprévning av flygverksamheter utgdr provningsmyndig-
heten frin Naturvirdsverkets vigledning om flygbuller. I tillstdndet
anges normalt det tillitna antalet flygrorelser per dr. En begrins-
ning av antalet flygrérelser kan innebira att FBN-kurvan minskar
och att antalet ginger som enskilda fastigheter utsitts f6r hoga
maximalnivier minskar. I ansékningar om tillstdnd indelas flygplan
pa olika sitt i vikt, prestanda m.m.**

Efter genomging av forutsittningarna for verksamhetens be-
drivande utformas bl.a. bullervillkor. Dessa kan formuleras p4 olika
sitt beroende pi omstindigheterna i det enskilda fallet. Villkoret
kan t.ex. begrinsa antalet dverskridanden av maxvirdet 70 dBA som
fir goras nattetid under ett visst antal dagar. Ett annat exempel ir
att villkoret innebir en skyldighet fér verksamheten att buller-
isolera bostider som utsitts for vissa bullernivier i1 viss angiven
frekvens. Ytterligare ett exempel ir att genom villkoret reglera i
vilken utstrickning vissa in- respektive utflygningsvigar fir anvindas.
Ett tillstdnd kan ocksd ange en viss FBN-kurva som inte fir eller
bor overskridas. For storre flygplatser kan flygvigarna enligt SID

2 Mats E. Nilsson m.fl., Besvirsupplevelser och hilsa i relation till maximalnivi och antal
flygbullerhindelser, Stockholms universitet och Institutet fér miljomedicin vid Karolinska
Institutet, nr 6570 1 Naturvardsverkets rapportserie.

2 Skrivelse 2013-04-26, dnr NV-00321-13 och Bov 20121-936/2012.

2 Jfr Handbok med allminna rid fér flygplatser, s. 60, Naturvirdsverket.
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och STAR ibland anges pd en karta. Bredden pi flygvigen kan
liggas fast i villkor med krav pd att en viss andel av flygrorelserna,
t.ex. 90 procent, ska ligga inom avgrinsningen.” Flygvigen anges
som ett nominellt streck. Men eftersom alla flygplan inte har samma
navigeringsutrustning kan de inte folja detta streck pd samma sitt.
Dirfor anges korridorer dir 90 procent av spridningen frin det
nominella strecket anges.*

Naturvérdsverkets vigledning utgor vid utformningen av vilka
begrinsningar som ska gilla for verksamheten en bedémningsgrund
for villkorets utformning. Verkningarna av ett villkor ska normalt
vara att Naturvirdsverkets riktvirde inte 6verskrids. I enskilda fall
kan dock prévningsmyndigheten géra bedémningen att verksam-
heten inte kan uppfylla riktvirdet men att verksamheten ind4 kan
tilldtas. Ett villkor utformas d& som si ldngt mojligt begrinsar stor-
ningar 1 bostider frn flygbuller.

3.3 Regler om bostadsbyggande i omraden utsatta
for flygbuller

Planliggning av mark

Plan- och bygglagen (2010:900) innehller regler om planliggning
av mark och vatten och om byggande. Syftet med lagen ir att, med
hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en samhills-
utveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhillanden och
en god och langsiktigt hillbar livsmiljo f6r minniskorna 1 dagens
samhille och f6r kommande generationer.

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen ir det en kommunal ange-
ligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten. Ett motiv
till detta dr att det ska finnas utrymme f6r lokala avvikelser och
bedémningar vid planliggning. En kommun har dirfér stor bestim-
manderitt éver marken 1 kommunen. Staten har i plan- och bygg-
lagen satt upp en ram for planliggning. Inom denna ram finns
bestimmelser som anger bl.a. vilka krav som ska stillas p& planer
med avseende pd hinsyn till minniskors hilsa.

Vid planliggning ska hinsyn tas till bdde allmidnna och enskilda
intressen. Enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som dr limpad fér indamélet

2 Jfr Handbok med allminna rid for flygplatser, s. 61, Naturvardsverket.
¢ Swedavia.
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med hinsyn bl.a. till minniskors hilsa och sikerhet och till méjlig-
heterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstor-
ningar.

Vid planliggning ska enligt 2 kap. 10§ plan- och bygglagen
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som
har meddelats med st6d av 5 kap. miljobalken f6ljas. Syftet med miljo-
kvalitetsnormer ir enligt 5 kap. 1 § miljobalken att varaktigt skydda
minniskors hilsa eller miljén samt att avhjilpa skador pd eller oligen-
heter f6r minniskors hilsa eller miljon.

Boverkets allméinna rad om flygbuller i planeringen

Vid planering av bostider i omriden som ir utsatta f6r flygbuller
tillimpas Boverkets allminna rdd om flygbuller 1 planeringen (2009:1).
De allminna riden ska i férsta hand stédja kommunala handliggare
och beslutsfattare i deras arbete med lokaliseringsprévningar enligt
2 kap. plan- och bygglagen.

De allminna riden ir avsedda att tillimpas vid fysisk planering
enligt plan- och bygglagen f6r nytillkommande bostider i omriden
som exponeras for buller frin flygtrafik. En grundliggande regel i
plan- och bygglagen ir att lagen ska tillimpas s3 att en god och
langsiktigt hdllbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och
for kommande generationer frimjas. Det innebir bl.a. att hinsyn
ska tas till mianniskors hilsa.

Hilsokravet vid planliggning konkretiseras genom de allminna
rdden for flygbuller. Dessa giller endast vid planering fér och
byggande av nya bostider. I de allminna riden finns en generell
regel om vad som giller f6r ny bostadsbebyggelse och en sirskild
regel for komplettering av befintlig bebyggelse i titorter. Generellt
far maximalnivin 70 dBA inte 6verskridas utomhus vid byggnadens
fasader mer in 30 ginger per dag/kvill (cirka tvd overskridanden
per timme) samt tre gdnger nattetid. Antalet dverskridanden be-
grinsas dven av ekvivalentnivin FBN 55 dBA. Antalet 6verskrid-
anden av maximalnivdn har valts med hinsyn till att flygbuller ir
mer storande dn annat trafikbuller och att en exponering av denna
omfattning utomhus dagtid inte kan anses vara skadligt.

I den sirskilda situationen, fér komplettering av bebyggelse i
titorter genom fortitning av kvartersstrukturer med flerbostadshus
med syfte att stddja en hdllbar stadsutveckling, giller FBN 55 dBA
samt att maximalnivin 70 dBA fir 6verskridas hogst tre ginger
nattetid. Denna sirskilda situation giller siledes d& det handlar om
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fortitning med ett visst mitt pd titheten. De allminna riden gor
alltsd ingen skillnad pd en- och tvdbostadshus i eller 1 anslutning till
en titort eller pd landsbygden.

Vid planering av bostider 1 omrdden som utsitts for flygbuller
fran forsvarsrelaterad verksamhet och flyg- och helikoptertrafik for
riddnings- och sjukvirdstransporter giller att ljudnivin FBN 55 dBA
bér uppfyllas oavsett plats.

Ljudnivierna inomhus regleras genom Boverkets byggregler.
Kraven i dessa ska alltid uppfyllas genom att byggnaden utformas
s& att uppkomst och spridning av stérande ljud begrinsas sd att
oligenheter f6r minniskors hilsa dirmed kan undvikas. Detta inne-
bir att byggnaden ska dimensioneras f6r den ljudnivd som ir aktuell

i det enskilda fallet.”

Buller fran militir flygverksambet

I Sverige finns flygplatser med enbart civil trafik eller militir trafik
samt flygplatser med bide civil och militir trafik. I friga om bl.a.
buller frin militir verksamhet har riksdagen vid flera tillfillen
behandlat avvigningen mellan forsvars- och miljdintresset (frimst
prop. 1993/94:111, bet. 1993/94:JoU19, rskr. 1993/94:256 och
prop. 1993/94:215, bet. 1993/94:JoU31, rskr. 1993/94:402). Mot
bakgrund av det 6vergripande samhillsintresset av att Forsvars-
makten effektivt kan utbilda och éva krigstérband i fred bor sdledes
toleransen mot buller fr&n militir verksamhet vara hogre in frdn annan
verksamhet i samhillet.”*

Tillstdnd for flygplatser for militir flygverksamhet ir alltid fore-
nade med bullerisoleringsvillkor som innebir krav pd isolering av
permanentbostider vid 6verskridande av Lamax 90 dB. Ett sidant
bullervillkor ger upphov till en bullerkurva som skiljer sig frin den
bullerkurva som foljer av riktvirdet FBN 55 dBA. I ménga fall ir
bullerkurvan som féljer av bullerisoleringsvillkoret mer omfattande
in den som foljer av riktvirdet. Férsvarsmakten ir dirfér inte 6ver-
ens med Boverket om att enbart FBN 55 dBA {6r militir flyg-
verksamhet bor utgéra riktvirde for planering av bostider.

¥ Boverkets allminna rid 2009:1 och 7:1 BFS 2013:14, BBR 20.
¥ Infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53), s. 51.
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3.4 Konsekvenser av olika tillampningar av
ljudnivaerna utomhus

Nationell samordning av omgivningsbuller, arbetsgrupp flygbuller,
har tagit fram ett utkast™ till en rapport med redovisning av kon-
sekvenser av olika tillimpningar av maximalnivin 70 dBA respek-
tive FBN-nivin utomhus dag och kvill. Rapporten grundar sig pd
de beriknade utfallen vid 3, 16 respektive 30 hindelser med 6ver-
skridanden av maximalnivdn 70 dBA och det beriknade utfallet vid
FBN 55 dBA. I rapporten anges att arbetsgruppens uppgift dr att ta
stillning till och beskriva konsekvenser av olika tillimpningar av
maximalnivin samt FBN-nivin utomhus dag och kvill.

Det omrdde som exponeras for ett visst antal éverskridanden av
den maximala ljudnivin 70 dBA benimns i rapporten bullerzon
70/3, 70/16 eller 70/30, beroende pd antalet 6verskridanden. Det
gors dven jimforelser mellan dessa bullerzoner och bullerzoner for
FBN 55 dBA.

Av rapporten framgdr att antalet flygbullerhindelser per ar for
de olika bullerzonerna blir f6ljande lings respektive flygvig.

70/3 1 095 hindelser (3365 dagar)
70/16 5 840 hindelser (16*365 dagar)
70/30 10 950 hindelser (30%365 dagar)

Bullerzon 70/16 ir mindre dn bullerzon 70/3 och stérre dn buller-
zon 70/30. Vid ligtrafikerade flygplatser/flygvigar som anvinds
sillan kommer skillnaderna mellan de tre bullerzonerna att bli stérre
in om trafikarbetet dr frekvent och utférs med likvirdiga flygplans-
typer.

I rapporten poingteras att det ir viktigt att notera att ett miljo-
tillstdnd eller en riksintressekurva beskriver hur flygplatsen fir an-
vindas och bullra pd lingre sikt. Den siger inget om hur dagens
faktiska exponering ser ut. Vid bebyggelseplaneringen tillimpas
tillstdndsgiven flygbullerkurva eftersom den beskriver hur mycket
flygtratik verksamheten fir ge upphov tll. Ibland anvinder sig bade
kommun och verksamhetsutévare av prognoser (30-50 ar).

Bullerzon 70/3, 70/16 och 70/30 ir enligt rapporten alla férslag
pd zoner som skulle kunna anvindas fér bebyggelseplanering. Det

# Redovisning del 1. Konsekvenser av olika tillimpningar av maximalnivin respektive FBN-
nivin utomhus dag/kvillstid — maximalnivd 70 dBA, 3, 16, 30 hindelser samt FBN 55 dBA,
Nationell samordning {6r omgivningsbuller — Arbetsgrupp 7 flygbuller, 2013-02-06.
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betonas att bebyggelseplanering alltid méste utforas med framfor-
hillning och med prognos om framtida trafikering som underlag.

Bilden pd nista sida 8skddliggor hur olika kurvor f6r 70 dBA
maximalnivd for sokt® trafikfall breder ut sig kring Arlanda flyg-
plats beroende p& hur minga ¢verskridanden av riktvirdet som tilldts.
Bilden visar dven hur kurvan fér FBN 55 dBA f6r sokt verksamhet
breder ut sig kring flygplatsen.

%% Bilden avser sokt omfattning vid tillstindsprévning 2013. Kurvorna visar utfallet vid de
350 000 rérelser som beriknas intriffa under 2038.
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3.5 Redovisning av regeringsuppdrag om flygbuller

Naturvérdsverket och Boverket redovisade den 26 april 2013 sitt
gemensamma uppdrag om flygbuller till regeringen.’" T skrivelsen
anges att verken ir overens om att riktvirdet for maximalt flyg-
buller ska vara 70 dBA och vilka mél som ska uppnis. Vidare fram-
gir att verken har en gemensam syn pa vilket kunskapsunderlag som
ir relevant att utgd frin vid bedémningen av vilket riktvirde som
ska gilla. Kunskapsunderlaget redovisas nirmare 1 skrivelsen. Bo-
verket och Naturvirdsverket drar diremot olika slutsatser 1 frigan
om hur riktvirdet f6r maximalt flygbuller utomhus under dag- och
kvillstid bér tolkas och tillimpas 1 samband med prévning enligt
miljébalken och plan- och bygglagen. Myndigheterna konstaterar
att de utifrdn plan- och bygglagens och miljobalkens skilda per-
spektiv har kommit fram till olika stindpunkter. Boverket vidhiller
sin bedémning som anges 1 Boverkets allmidnna rdd 2009:1. Natur-
virdsverket anger diremot en férindrad beddmning nir det giller
riktvirdet fér maximalbuller. Som anges ovan bedémer Natur-
virdsverket numera att antalet 6verskridanden av maximalnivin
70 dBA utomhus vid bostider och virdlokaler bor kunna &ver-
skridas upp till fem ginger kl. 06.00-22.00, dock hégst tvd gdnger
per timme, utan att det ses som en risk fér oligenhet for min-
niskors hilsa. Fler 6verskridanden kan enligt Naturvirdsverket
accepteras om en beddémning av forutsittningarna i det enskilda
fallet ger anledning till det.

3.6 Praxis

Rittspraxis avseende krav pd bullerdimpande dtgirder

Det finns en omfattande praxis frin Mark- och miljééverdomstolen
(tidigare Miljoéverdomstolen) som rér férutsittningarna att kriva
bullerdimpande itgirder vid bostadsfastigheter. Av domstolens av-
goranden kan i friga om flygbuller nimnas MOD 2004:48 (Arlanda
flygplats) och MOD 2005:70 (Arvidsjaurs flygplats). Dirutéver
finns flera avgéranden som rér buller frn vig- och spartrafik, vilka
redovisas 1 delbetinkandet, SOU 2013:57, s. 62—64.

Rittspraxis innebir sammanfattningsvis féljande for flyg-, vig-
och spértrafik.

31 Skrivelse 2013-04-26, dnr NV-00321-13 och Bov 20121-936/2012.
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De riktvirden som anges i infrastrukturpropositionen (prop.
1996/97:53) ska vara vigledande vid bedéomningen av vilka krav pd
tgirder som kan riktas mot en infrastrukturhdllare. God milj6 be-
déms motsvara de riktvirden f6r buller som framgir av proposi-
tionen, bl.a. maximal ljudnivd om 45 dBA inomhus respektive 70 dBA
utomhus vid uteplats och ekvivalent ljudnivd om 30 dBA inomhus
respektive 55 dBA utomhus vid fasad.

Vid avgérandet av vilka dtgirder som kan anses rimliga att vidta
1 de fall riktvirdena som anges i propositionen dverskrids miste det
alltid goras en bedémning av de faktiska forhillandena 1 varje enskilt
fall. Den aktuella bullersituationen maste d3 stillas mot vilken buller-
reducering som ir tekniskt och ekonomiskt rimlig att stadkomma.

Bedémningen av vilka bullerreducerande dtgirder som ska vidtas
ska géras mot bakgrund av de faktiska férhillandena vid enbart de
fastigheter som utsitts f6r stérningen.

Jarnvigsstrickningar som genomgitt foérindringar och utbygg-
nader fore 1997 bér normalt anses vara att hinféra till befintliga
miljder, vilket innebir att de hogre bullervirden som anges 1 infra-
strukturpropositionen for befintliga miljoer godtas. Aven for dessa
fall kan dock krav pd mer lingtgiende begrinsningar av buller-
nivderna stillas in vad som anges i propositionen, t.ex. vid genom-
gripande férindringar av tdgtrafiken.

Som exempel pd rimlighetsavvigning med utgdngspunkt frin
riktvirdena 1 infrastrukturpropositionen kan nimnas rittsfallet
MOD 2006:34. T malet fann Miljééverdomstolen att det var orim-
ligt med hinsyn till kostnaderna att foreligga Banverket att vidta
bullerbegrinsande dtgirder pd en fastighet trots att bullret frin jirn-
vigen Overskred riktvirdet fér sovrum nattetid. Kostnaderna for
ytterligare dtgirder beddmdes uppgi till minst 600 000 kronor. An-
ledningen till den héga kostnaden var att bostadshusets fasad hade
en visentligt simre ljudisoleringsférméga dn en normalfasad. Miljs-
overdomstolen beaktade vid sin beddmning dven att fastigheten var
taxerad till cirka 200 000 kronor.

Ett annat exempel ir MOD 2007:48 som ocksi rorde buller-
stérning inomhus frén tigtrafik. Banverket hade redan vidtagit &t-
girder sd att de maximala ljudnivderna inomhus i den aktuella fastig-
heten hade minskat till 46 dBA. Enligt Banverket skulle de ytter-
ligare tgirder som skulle krivas fér att komma ned i 45 dBA
medfora en visentlig standardhojning for fastigheten. Miljgover-
domstolen bedémde att de ytterligare kostnader om cirka 250 000~
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1 000 000 kronor fér att ytterligare sinka bullernivdn inte var rimlig
vid beaktande av nyttan och husets skick.

P3 motsvarande sitt har skilighetsbedémningar tillimpats vid
bedémningen av vilka krav p4 bullerisolerande dtgirder pa en fastighet
som kan stillas pd en flygverksamhet om riktvirdena éverskrids. I
rittsfallet MOD 2005:70 bedémde Miljééverdomstolen att det inte
var motiverat att utféra bullerbegrinsande dtgirder i de fritidshus
som ligger inom det omrdde som kan storas av buller. Det ansigs
inte motiverat med hinsyn till den effekt skyddsdtgirderna skulle
ha pd miljén och kostnaderna for dessa dtgirder. Det beaktades att
antalet flygrorelser var mycket gt under den tid fritidshusen
nyttjades mest (sommartid).

I rittsfallet MOD 2004:48 konstaterade Miljééverdomstolen att
rekvisitet “regelbundet” 1 ett flygbullervillkor bor tolkas efter vad
som ir rimligt frin stérningssynpunkt. Miljééverdomstolen uttala-
de att en stdrning inte behover férekomma dagligen for att den ska
anses vara regelbunden. Regelbundenheten bor istillet avse ett
tidsperspektiv som medfor att stérningen blir av viss dignitet. I det
aktuella fallet faststilldes att en fastighet dr berittigad till dtgirder
om tre eller fler bullerhindelser med en maximal ljudnivd om minst
80 dBA férekommer under minst 150 dygn under ett kalenderdr.

Rittspraxis avseende maximala flygbullernivder pd uteplats

Det finns begrinsat med vigledande praxis i frigan om antal god-
tagbara overskridanden av riktvirdet 70 dBA maximalnivd vid ute-
plats 1 anslutning till bostad.

Frigan berérs 1 en dom frdn Mark- och miljééverdomstolen den
19 april 2013 i mal P 6174-12, som gillde bygglov f6r nybyggnad av
fritidshus pd en fastighet i Mélndals kommun.

Mark- och miljséverdomstolen konstaterade att fastigheten for
vilken bygglov hade sokts ir beligen séder om Landvetters flyg-
plats cirka 4,5 kilometer frin flygplatsbanans sédra inde inom ett
omride som av Trafikverket bedémts vara av riksintresse f6r kommu-
nikation enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Vidare ligger fastigheten utan-
for detaljplanen men av dversiktsplanen framgar att inom omrdden
dir riktvirden for buller overskrids giller restriktioner for nytill-
kommande bebyggelse. Mark- och miljééverdomstolen konstaterade
att Trafikverket 1 beslut har preciserat riksintresset med angivande
av flygplatsens influensomrdde f6r buller, att fastigheten ligger inom
detta influensomride samt att fastigheten ir beligen invid FBN-
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kurvan 60 dBA, berdrs av 70 procent av samtliga starter frin flyg-
platsen och utsitts f6r ljudnivier 6ver 70 dBA mer in tre ginger per
genomsnittsdag och natt.

Mark- och miljééverdomstolen bedémde att det var utrett att
fastigheten utsitts fér bullernivier som &verstiger de riktvirden som
anges 1 infrastrukturpropositionen och att fastigheten inte ir limpad
med hinsyn till de boendes hilsa. Vidare konstaterade Mark- och
miljéoverdomstolen att ett medgivande till byggnationen skulle
innebira att utnyttjandet av flygplatsanliggningen patagligt kan for-
sviras. Vid en avvigning mellan det allminna intresset att bebygg-
elsen inte lokaliseras till en olimplig miljé och den enskildes intresse
av att bebygga fastigheten med ett fritidshus bedémde domstolen
att det allminna intresset viger tyngst. Dirfor bedomdes det sokta
bygglovet strida mot bestimmelserna 1 2 kap. den ildre plan- och
bygglagen®. Det s6kta bygglovet pa fastigheten beviljades dirfor inte.

Det kan anmirkas att Mark- och miljddomstolen i detta mal
anvinder definitionen ”"mer in tre ginger per genomsnittsdag och
natt”, vilket skiljer sig frin den definition som diskuteras av Natur-
vérdsverket och Boverket, ”x 6verskridanden per dag/kvill (kl. 06-
22)”.

Nir det giller risk for att 6kad bostadsbebyggelse kan leda till
att intresset for en flygplatsverksamhet kan skadas har frigan provats
av Mark- och miljoéverdomstolen i ytterligare ndgra mal.

Mark- och miljéverdomstolen har 1 en dom den 28 februari
2013 provat frigan om antagandet av en detaljplan pdverkar Saabs
intresse av att bedriva tillstdndsgiven verksamhet i Linkoping (maél
P 3664-12). Domstolen konstaterade forst att det krivs att detalj-
planen, efter det tinkta genomférandet enligt planen, pd ett oskiligt
sitt kan forvintas pdverka Saabs mojlighet att bedriva verksamhet
enligt nu gillande tillstdnd for att detaljplanen ska anses inkrikta pd
Saabs tillstdndsgivna verksamhet med bl.a. provilygning av flyg-
plan.

Hirefter konstaterade Mark- och miljoéverdomstolen att detalj-
planen i friga syftar till att skapa en permanent 16sning fér en for-
skoleverksamhet som redan finns pd platsen. Enligt gillande detalj-
plan ska fastigheten dock nyttjas f6r bostadsindamal. Mark- och
miljééverdomstolen konstaterade ocksa att limpligheten av en lokali-
sering av forskoleverksamhet med hinsyn till buller normalt bér
bedémas pd samma sitt som f6r en bostad. Det finns enligt dom-

32 Innehillet i de regler som avses i 2 kap. ildre plan- och bygglagen (1987:10) motsvaras av
innehéllet i regler i 2 kap. nya plan- och bygglagen (2010:900).
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stolen dirfér inte skil att i detta fall stilla stringare krav for en bygg-
nad for férskoleindamal dn f6r en byggnad med bostadsindamal.

Mot den bakgrunden bedémde Mark- och miljééverdomstolen
att det inte finns nigon risk for att den aktuella detaljplanen kan
komma att leda till 6kad bebyggelse pa ett sidant sitt att Saabs
intresse riskerar att skadas eftersom den byggnad férskolan bedrivs
i redan finns. Detaljplanen faststilldes dirfor.

Mark- och miljééverdomstolen har 1 ytterligare tre mél rérande
nya detaljplaner 1 Linképings kommun provat frigan om detalj-
planen riskerar att skada Saabs intresse att bedriva verksamhet. I
samtliga fall faststillde Mark- och miljoéverdomstolen nimndens
beslut att anta aktuell detaljplan. Nedan foljer en redogorelse for
tvd av domstolens avgdranden i dessa fall.

I ett mil préovade Mark- och miljoéverdomstolen frigan om
Saabs intresse av att bedriva verksamhet pdverkas av det positiva
forhandsbeskedet om bygglov fér tvd bostadshus ( mal P 4259-12).
Av betydelse fér den bedémningen var enligt domstolen frigan
vilka bullervirden som bér beaktas och om Saabs enskilda intresse
paverkas.

Saab hade 1 sitt overklagande anfért bla. att den sékta byggna-
tionen lig inom ett omride som péverkas av bullernivier &ver-
stigande 80 dBA maximal ljudnivd. Mark- och miljoéverdomstolen
konstaterade forst att de riktvirden for trafikbuller som faststilles 1
infrastrukturpropositionen avspeglar vad som med nuvarande kun-
skapslige generellt fir anses utgdra en god miljé f6r boende 1 buller-
hinseende. Av detta foljer att bullret som maxvirde utomhus inte
bor overskrida 70 dBA. Vidare konstaterade domstolen att infra-
strukturpropositionen, tillsammans med Naturvirdsverkets och Bo-
verkets allminna rdd om tillimpningen av riktvirdena i propositionen,
bér kunna tjina som vigledning f6r bedémningen av vad som ir att
anse som en god milj6 vid tillstdndsprévning och planering.

Mark- och miljééverdomstolen uttalade 1 detta sammanhang sir-
skilt att Naturvirdsverkets allminna rdd frimst ska tjina som vig-
ledning vid prévning av flygverksamheter enligt miljébalken, di dven
andra faktorer ska vigas in i enlighet med de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljébalken, och att Boverkets rdd syftar till att ge
vigledning vid bedémning av ny bebyggelse kring flygplatser.

Mark- och miljoéverdomstolen bedémde i det aktuella mélet att
den sokta byggnationen i férhillande till andra bostider 1 nirheten
av Saabs flygverksamhet inte ir bullerutsatt. Dirfoér bedémdes att
nigon konkret risk inte skulle foreligga for att forhandsbeskedet
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skulle komma att pdverka Saabs enskilda intressen av att kunna fort-
sitta bedriva och utveckla sin verksamhet. Med ledning av Boverkets
allminna rdd ansig domstolen inte heller att férhandsbeskedet ir
olimpligt med hinsyn till de boendes och 6vrigas hilsa eller att det
pd annat sitt strider mot 2 eller 3 kap. den ildre plan- och bygg-
lagen.

I ett annat mél provade Mark- och miljoéverdomstolen frigan
om en detaljplan som syftar till att komplettera befintlig bebygg-
else med bl.a. bostider inom en central plats 1 Linkopings stad, som
redan i dag dr omgiven av bostadshus och annan bebyggelse, kan
komma att medféra en utdkning av bebyggelsen 1 omridet pd ett
sddant sitt att Saabs intresse att kunna fortsitta bedriva sin verk-
samhet skadas (ml P 3666-12).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterade att den nya bebygg-
elsen enligt detaljplanen har en ytterst marginell betydelse 1 for-
hillande till redan befintlig bebyggelse. Detaljplanen bedémdes dirfor
inte ha utformats p4 ett for Saabs verksamhet olimpligt sitt.

Mark- och miljééverdomstolen uttalade sirskilt att det 1 forsta
hand ir linsstyrelsen som har att préva om den foreslagna bebygg-
elsen blir olimplig med hinsyn till de boendes och 6vrigas hilsa
genom att §verprova kommunens antagandebeslut. Mark- och miljs-
dverdomstolen konstaterade hirefter att linsstyrelsen har beslutat
att inte 6verpréva kommunens antagandebeslut och att det som hir-
efter har tillforts 1 mélet inte har gett Mark- och miljoéverdomstolen
anledning att gora en annan bedémning av frigan om bebyggelsen
blir olimplig med hinsyn till de boendes och &vrigas hilsa.
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4 Flygbuller och hélsoeffekter

4.1 Allmant om buller och halsoeffekter

I kunskapsoversikten Environmental noise and health. Current know-
ledge and research needs frin april 2013 beskrivs omgivningsbullret
som den vanligaste miljéstorningen i virt samhille 1 dag. Rapporten
har tagits fram av Institutet f6r Miljomedicin vid Karolinska Insti-
tutet och Psykologiska institutionen vid Stockholms universitet pd
uppdrag av Naturvirdsverket.

Trots insatser for att minska manniskors exponering f6r buller
utgodr buller ett allt storre problem enligt rapporten. Detta beror pd
att transporter och den stadslika bebyggelsen 6kar i omfattning.
Ljud frin grannar, byggarbetsplatser och industrier bidrar till pro-
blemet. Den frimsta stérningen kommer dock frén trafikbuller frin
vigar, jirnvigar och flyg.

Negativa hilsoeffekter frdn buller ir enligt rapporten sémnstor-
ning, férsimrad kommunikation, kognitiva effekter och fysiologiska
stressreaktioner. For trafikbuller och sémnstoérning finns tydliga
exponerings/responssamband. Vidare framgdr av rapporten att ling-
tidsexponering for trafikbuller kan 6ka risken fér hjirt- och kirl-
sjukdom, men att mer forskning behévs som underlag for hilso-
riskbedéomningen.

Syftet med 6versikten ir att ssmmanfatta kunskapsliget om trafik-
och industribuller, hilsa och stérning fér att skapa en vetenskaplig
grund fér bullerfridgan. Rapporten ska ocksd visa pd kunskapsluckor
inom omriden dir mer forskning behovs.'

Virldshilsoorganisationen WHO gav 2011 ut Burden of disease
from environmental noise. Quantification of healthy life years lost in
Europe dir potentiella férlorade levnadsdr genom fér tidig déd och
&r med forsimrad hilsa pd grund av buller beriknas. Rapporten
visar att trafikbuller ir ett av de mest utbredda samhillsproblemen 1

! Environmental noise and health. Current knowledge and research needs, s. 10 f.
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Europa och att det finns tydliga beligg f6r att exponering fér omgiv-
ningsbuller har negativa effekter pd befolkningen. Fem olika péver-
kansomriden av trafikbuller pd minniskors hilsa redovisas: hjirt-
och kirlsjukdom, sémnpdverkan, forsimrad inlirning hos barn,
tinnitus och allmin stérning. WHO summerar 1 rapporten ohilsan 1
EU och 6vriga Visteuropa genom begreppet DALY — disability
adjusted life year.

Enligt rapporten forloras eller férsimras mellan 1,0-1,6 miljoner
levnadsir &rligen 1 Europa pd grund av exponering for trafikbuller
frn vigar, jirnvigar, flyg, varav 61 000 DALY:s avser hjirt- och
kirlsjukdomar. Som jimforelse beriknas férsimrad luftkvalitet or-
sakad av trafik till 4 miljoner DALY:s, prostatacancer 325 000
DALY:s och HIV/AIDS 208 000 DALY:s.

En slutsats i rapporten ir att sémnpdverkan (903 000 DALY:s)
och allmin stérning (654 000 DALY:s) ir de tva orsaker som inne-
bir storst hilsopdverkan pd grund av trafikbuller. En forklaring till
detta dr att manga minniskor stors av trafikbuller, men ocks3d att
WHO:s hilsodefinition inte bara innefattar frdnvaro av sjukdom.
God hilsa innebir enligt WHO fysiskt, mentalt och socialt vil-
befinnande.

Syftet med rapporten ir att den ska fungera som en praktisk vig-
ledning i arbetet med att kvantifiera hilsorisker till {6ljd av omgiv-
ningsbuller. Publikationen ska ocksi utgéra underlag for WHO:s
kommande arbete med att utveckla riktlinjer f&6r omgivningsbuller.

Ar 2009 gav WHO ut Night noise guidelines for Europe dir nya
beligg for negativa hilsoeffekter vid exponering fér buller nattetid
redovisas. Rekommendationen frin WHO ir dirfor att den genom-
snittliga exponeringen for buller nattetid inte ska overstiga 40 dB
utomhus. For linder som pd kort sikt inte kan komma ner till 40 dB
rekommenderas ett tillfilligt mil om 55 dB.?

4.2 Flygbuller pa uteplats

I rapporten Flygbuller pd uteplats: Besvirsupplevelser och hélsa i rela-
tion till maximalnivd och antal flygbullerhindelser frdn maj 2013 slut-
rapporteras forskningsprogrammet MAXFLYG. Programmet genom-
fordes av Stockholms universitet och Karolinska Institutet 2010—
2012 och finansierades av Naturvirdsverket.

2 Burden of disease from environmental noise. Quantification of healthy life years lost in
Europé, s. 99 £.
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Syftet med forskningsprogrammet var att inhimta kunskap om
storning och hilsopdverkan av flygbuller pd uteplats. Milet var att
kunskapen ska utgora grunden for en hilsobaserad tillimpning av
riktvirden for buller pa uteplats. I rapporten fastslds inledningsvis
att det 1 stort sett saknas forskning kring effekter av flygbuller pd
uteplats nira bostaden eller i bostadsomriden.’

I rapportens inledning konstateras att sémnstdrning ir en av de
allvarligaste effekterna av samhillsbuller. Effekterna av en stord natt-
somn kan enligt rapporten leda till upplevd minskad sémnkvalitet,
trotthet, nedstimdhet och olustkinslor med minskad prestations-
férmdga. Det konstateras att ostérd sdmn ir en forutsittning for
fysiologisk och mental hilsa. Aven om sémnstérning frimst 4r ett
problem nattetid, konstateras i rapporten att riktvirdet 70 dBA
maximalnivd pd uteplats visserligen ir avsett att skydda méjligheter
till avkoppling, vila m.m. utomhus eller pd balkong, men att det
ocks3 har en skyddande effekt f6r personer som sover dagtid sdsom
exempelvis skift- och nattarbetare. Riktvirdet 70 dBA maximalnivi
sikerstiller maximalnivier inomhus dagtid pd hogst 45 dBA maximal-
nivd under férutsittning att fasaden dimpar 25 dBA.*

Det anges ocksd 1 rapportens inledning att allt fler studier visar
att det finns ett samband mellan [dngvarig flygbullerexponering och
forhojd risk for hjirt-kirlbesvir, frimst hogt blodtryck. Den all-
mint ridande teorin ir enligt rapporten att buller ger upphov till
akuta fysiologiska stressreaktioner som efter ldngvarig exponering
kan leda till kroniska besvir. Hoga kvarstdende stresshormoner 6kar
ocksd risken for hjirt-kirlpdverkan genom bl.a. hjirtinfarkt och
stroke. Det konstateras dven att det finns vissa beligg for att stor-
ning under sémn kan vara sirskilt allvarligt i detta sammanhang.’

I rapporten anges att maximalnivier och ekvivalentnivier ofta ir
hogt korrelerade. Detta medfér att det dr svirt att statistiskt avgora
hur mycket bittre det ena eller andra méttet ir som indikator pd
bullerstorning eller annan hilsoeffekt. Det finns enligt rapporten
en studie som ger stdd f6r en 6kning av antalet stérda upp till ca 50
dverflygningar per dag och kvill. Frin 50 ¢verflygningar och uppit
var antalet storda relativt konstant. Mot den bakgrunden argumen-
teras 1 studien for att antalet hindelser som ir lika med eller over-

3 Flygbuller pd uteplats: Besvirsupplevelser och hilsa i relation till maximalnivd och antal flyg-
bullerhindelser, s. 18.
* Flygbuller pa uteplats: Besvirsupplevelser och hilsa i relation till maximalnivi och antal flyg-
bullerhindelser, s. 21.
* Flygbuller pa uteplats: Besvirsupplevelser och hilsa i relation till maximalnivi och antal flyg-
bullerhindelser, s. 21.
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stigande 70 dBA max ir en bittre indikator pd flygbullerstérning in
en ekvivalent ljudnivd. Flera andra studier visar dock enligt rappor-
ten att ekvivalentnivins sammanvigning av antal 6verflygningar
och deras ljudenergi ir vil limpad som indikator pd flygbullerstor-
ning. I rapporten anges dock att det saknas forskning som stodjer
detta nir det giller stérning pi uteplats.®

I tabellen nedan beskrivs sambandet mellan maximalnivd (LAmax),
antal 6verflygningar (N), samt flygbullernivin (FBN). Tabellen ir
himtad frin rapporten "Féorstudie om flygbuller och 70 dBA LAmax
pd uteplats”, publicerad 2009 av Institutet f6r Miljomedicin vid
Karolinska Institutet.

Flygbullerniva (FBN) vid uteplats fér olika kombinationer av maximalniva
(Lamax) och antal dverflygningar (N), i en situation med 80 % av dygnets
overflygningar pa dagtid (07-19), 20 % pa kvallstid (19-22) och 0 % pa
nattetid (22-07)

FBN [dB]
Lamax [dB]  N=3 N=15 N=30 N=160 N=180 N=450
(var5:e  (var60:e (var30:e (var1l5e (varb5:e (varannan

timmai  minuti  minuti  minuti  minuti  minuti15h)
15 h) 15h) 15h) 16 h) 15 h)

60 29 36 39 42 47 51

65 33 40 43 46 51 55

70 37 44 47 50 55 59

75 42 49 52 55 59 63

80 46 53 56 59 63 67

85 50 57 60 63 67 71

90 54 61 64 67 71 75

FBN = flygbullerniva, Lanax = maximalniva vid bostadens uteplats. N = antal dverflygningar per dygn

Berakning av FBN bygger pa antagandet att (a) 80 % av handelserna sker pa dagtid, 20 % pa kvallstid
och 0 % nattetid, vilket ger N'=1.4N, dar N &r antal flyghandelser och (b) SEL = 23.9 + 0.82Lpnex (S
Ollerhead, et al., 1992). Detta ger sambandet FBN = 101og(N'10%“"%) - 10 log(60*60*24).

Ovanstdende ir teoretiska exempel utifrin vissa antaganden, men
ger en uppfattning om vad FBN-virdet motsvarar uttryckt 1 maximal-
nivier. Maximalnivierna ovan uttrycker inte éverskridanden utan det
ir ljudnivier vid just den maximalnivd som anges.

¢ Flygbuller pd uteplats: Besvirsupplevelser och hilsa i relation till maximalnivd och antal
flygbullerhindelser, s. 20.
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Rapportens slutsatser

Forskningsprogrammet i MAXFLYG, som utformades for att nir-
mare undersdka effekterna av exponering for flygbuller pd uteplats
bestod av tvd delar, en stor frigeformulirsstudie bland boende kring
sju svenska flygplatser och en mindre experimentstudie dir férsoks-
deltagarna exponerades for flygbuller frén hogtalare.

Nigra av slutsatserna av dessa studier ir enligt rapporten féljande.

e Studien gav inte beligg for att uteplatser med mycket flygbuller
anvinds 1 mindre utstrickning in uteplatser utsatta fér mindre
flygbuller.

e Vid 3-5 hindelser per dag dir 70 dB LAmax, slow 6verskreds
var andelen bullerstérda cirka 16 procent. Vid 6-14 hindelser
nira dubblerades andelen bullerstorda.

e Det finns ett samband mellan flygbullerexponering och sjilv-
skattade sémnproblem och stressymptom. Resultaten méste dock
enligt rapporten tolkas forsiktigt vad giller orsak och verkan, men
tas pd allvar och anvindas som underlag for ytterligare studier
om ohilsa och flygbuller.

¢ Studiens experimentella del gav inte stdd for att flygbuller pd ute-
plats ger upphov till fysiologiska stressreaktioner (hudkonduktans,
hjirtfrekvens, blodtryck eller kortisolnivd 1 saliv).

e Upp till tv& flygbullerhindelser under en timmes vistelse vid ute-
plats ger en ganska mittlig bullerstérning.”

4.3 Kartlaggning av antalet exponerade for
trafikbuller i Sverige

I utredningens delbetinkande, SOU 2013:57, redovisas bl.a. resultatet

av Sveriges kartliggning av omgivningsbuller som rapporteras till
EU. Av 2012 &rs rapport till EU framgar att®

e 1146000’ personer exponeras for vigtrafik dverstigande 55 4.,
vid stérre vigar samt alla vigar inom de kartlagda kommunerna,

7 Flygbuller pd uteplats: Besvirsupplevelser och hilsa i relation till maximalnivi och antal flyg-
bullerhindelser, s. 7 f.

8 http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/noise/df8.

? Denna siffra har felaktigt angetts till 1 146 i delbetinkandet.
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e 507 400 personer exponeras vid stdrre jirnvigar samt for all spar-
trafik overstigande 554, inom de kartlagda kommunerna, och

e 15200" personer exponeras fér buller éverstigande 55,4, runt de
kartlagda flygplatserna.

' Denna siffra har felaktigt angetts till 13 000 i delbetinkandet.
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5 Forslag

5.1 Forordningsregler om flygbuller vid bostader

Forslag: Flygbuller inomhus 1 ett bostadsrum fir som riktvirde
inte Gverstiga

1. 45 dBA maximal [judnivi natt kl. 22.00-06.00,

2. 30 dBA ekvivalent ljudniva.

Den maximala ljudnivin inomhus fir 6verskridas hogst tre
gdnger per natt som drsmedelvirde.

Flygbuller f&r utomhus vid en bostad som riktvirde inte éver-
stiga

1. 55 dBA FBN ekvivalent ljudnivi vid fasad, och

2. 70 dBA maximal ljudnivi vid uteplats.

Den maximala ljudnivdn utomhus far éverskridas hogst sex-
ton ginger per dag och kvill kl. 06.00-22.00 som &rsmedelvirde
och hégst tre ginger per natt kl. 22.00-06.00 som &rsmedel-
virde.

Med riktvirde avses ett virde som ska efterstrivas.

Kraven avseende maximal ljudniv dag och kvill giller inte en
bostad vid komplettering av bebyggelse 1 Stockholms kommun.

Bestimmelserna inférs 1 bide plan- och byggférordningen
(2011:338) och en ny férordning som grundas pd 9 kap. 5§
miljébalken.

Riktvérden for flygbuller inombus

Ett forslag till riktvirden for flygbuller inomhus utgdr frin de rike-
virden som redovisades i infrastrukturpropositionen (prop.
1996/97:53). Det innebir att flygbuller inomhus i ett bostadsrum
som riktvirde inte bor f8 6verstiga 45 dBA maximal ljudniv natt
kl. 22.00-06.00 och 30 dBA ekvivalent ljudniva.

55



Forslag

SOU 2013:67

Den maximala ljudnivdn 45 dBA bér fi 6verskridas hogst tre
gdnger per natt som &rsmedelvirde. Det finns behov av en sddan
komplettering av riktvirdet med hinsyn till att tre verskridanden
godtas dven av riktvirdet f6r maximal ljudnivd vid uteplats.

Det kan hivdas att det finns skil att inte godta nigra 6verskrid-
anden av riktvirdet f6r maximal ljudnivd inomhus nattetid. Nya bo-
stider borde kunna utformas s3 att den maximala ljudnivin 45 dBA
aldrig 6verskrids. Enligt utredarens bedémning behévs det dock dven
for nya bostider en viss marginal i férhdllande till riktvirdet for
maximal ljudnivd inomhus nattetid. Det kan nigon ging vid flyg-
verksamhet férekomma en maximal ljudnivd utomhus nattetid som
ir sipass hog att dven riktvirdet inomhus kan &verskridas. Det ir
inte rimligt att verksamhetsutvare ska garantera att den maximala
ljudnivin inomhus nattetid aldrig éverskrids. I praktiken kommer det
dock att vara ovanligt med ett 6verskridande av den maximala ljud-
nivan nattetid.

Riktvérden for flygbuller utombus

Forslaget om riktvirden utomhus utgdr frin Naturvirdsverkets
allminna rdd om riktvirden for flygtrafikbuller och om tillstdndsprov-
ning av flygplatser (NFS 2008:6), som gir tillbaka pd de riktvirden
regeringen redovisade i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53).

Forslaget utgdr dven frin Boverkets allminna rdd om flygbuller 1
planeringen (2009:1), som giller lokalisering av bostider i omriden
utsatta for flygbuller. I dessa allminna rdd regleras nya bostider med
utgdngspunkt frin bide riktvirdet FBN 55 dBA ekvivalent nivd och
maximala ljudnivin 70 dBA. Fér nya bostider vid komplettering av
titorter anges 1 frdga om maximala nivin endast att denna nivd inte
ska dverskridas utomhus vid byggnadens fasader mer in tre ginger
per drsmedelnatt. Vid fértitning av kvartersstrukturer med fler-
bostadshus giller inte maximala nivin under dag- och kvillstid.

Med flygbuller bér avses buller frin flygplatsverksamhet och flyg-
trafik till och frén en flygplats.

Riktvérde for ekvivalent [judnivd

Hos berérda myndigheter och évriga aktérer finns en samsyn om
att det for flygbuller behovs ett riktvirde som anger en ekvivalent
ljudnivd i form av FBN 55 dBA (FBN ir férkortning av flygbuller-
nivd). Ett sidant riktvirde har under l3ng tid anvints vid tillstinds-
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provning av flygverksamhet och ligger oftast till grund fér villkor
med krav pd bullerisolering av bostider.

Det nuvarande riktvirdet bor fortsitta att gilla och dirfor liggas
till grund f6r en ny forfattningsreglering. For att uppnd en samord-
nad lagstiftning bor samma bullerregler gilla bide vid planliggning
och lovgivning enligt plan- och bygglagen och vid prévning och till-
syn enligt miljébalken.

Riktvirdet FBN 55 dBA bér dirfor inforas 1 dels det nya kapitel
1 plan- och byggférordningen (2011:338) som foreslogs i delbetink-
andet, dels en ny férordning som grundas pd bemyndigandet 1 9 kap.
5 § miljobalken.

Riktvirdet definieras pd olika sitt i EU-regler och i nuvarande
svenska regler. Férordningen (2004:675) om omgivningsbuller har
sin grund 1 en EU-f6érordning och ligger till grund for bullerkartligg-
ningar och &tgirdsprogram som rapporteras till Europeiska kom-
missionen.

Med riktvirdet FBN 55 dBA bor avses en beriknad medelljud-
nivd under ett drsmedeldygn som utgors av drsmedeldag kl. 06.00—
18.00, arsmedelkvill kl. 18.00-22.00 och 4rsmedelnatt kl. 22.00-
06.00 med ett tilligg om 5 dBA p3 ljudnivin for kvill och 10 dBA
pd ljudnivdn f6r natt. En sddan definition stimmer &verens med

EU-regler.

Riktvérde for maximal [judnivad

Riktvirdet 70 dBA f6r maximal ljudnivd har ocksd anvints vid till-
stdndsprovning av flygverksamhet. Med maximal ljudnivd brukar av-
ses den hogsta forekommande ljudnivin vid en flygpassage. Prov-
ningsmyndigheterna har tillimpat riktvirdet 70 dBA fér krav pd
skyddsdtgirder avseende den maximala ljudnivin nattetid. Krav pd
bullerisolering har ofta stillts 1 friga om bostider som utsitts for
hégre ljudnivier d4n 70 dBA nattetid mer dn tre ginger per drsmedel-
natt. Utredningen har diremot inte erfarit att det vid tillstdnds-
provning beslutas villkor som har sin grund 1 éverskridanden av maxi-
mala ljudnivdn 70 dBA dag och kvill.

Riktvirdet 70 dBA har betydelse dven vid planliggning och lov-
givning av nya bostider. Det férekommer 1 dag en hel del 6verklag-
anden av detaljplaner och bygglov som ror bostider som exponeras
for 70 dBA eller hogre maximal ljudniva.
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Riktvirdet 70 dBA f6r maximal ljudnivd ingick i riktvirdena for
trafikbuller 1 infrastrukturpropositionen (1996/97:53) och ir en del
av svensk ritt dven for flygbuller.

Det finns dven 1 frdga om maximal ljudniv4 1 allt visentligt en sam-
syn hos berérda myndigheter och 6vriga aktdrer att riktvirdet
70 dBA bor fortsitta att gilla och liggas till grund for en ny forfatt-
ningsreglering.

Det har framhdllits att Sverige dr ensamt om att f6r flygbuller
tillimpa ett riktvirde om maximal ljudnivi. Som anges 1 delbetink-
andet (SOU 2013:57, s. 128) finns det inte utrymme {or utredningen
att gora en internationell utblick. Det kan konstateras att det under
utredningen inte framkommit ndgra uppgifter som visar att ett
riktvirde om maximal ljudnivd tillimpas i1 andra EU-linder. Enligt
utredarens mening ir det som framhéllits 1 denna del inte skil foér
att fringd den reglering av flygbuller som giller sedan lingre tid
tillbaka. Vid den bedémningen beaktas att utomhusmiljén vid bo-
stider har betydelse f6r minniskors hilsa och att utredningen fore-
slir regler om maximal ljudnivd f6r andra trafikslag.

Vid en forfattningsreglering bor, for att uppnd en samordnad lag-
stiftning, samma riktvirde f6r maximal ljudnivi inféras i bide plan-
och bygglagstiftningen och miljélagstiftningen.

Den frdga som di uppkommer ir hur riktvirdet 70 dBA fér maxi-
mal ljudnivd ska utformas. I nuvarande regler och praxis som rér antal
dverskridanden finns en uppdelning f6r olika delar av dygnet, huvud-
sakligen en reglering for dag och kvill och en reglering for natt.

Maximal ljudnivd natt

Utredaren bedémer att det fé6r maximal ljudnivd nattetid finns en
betydande samsyn hos myndigheter och berorda aktérer om att rike-
virdet 70 dBA {or maximal ljudnivd bér {8 6verskridas tre ginger
per drsmedelnatt kl. 22.00-06.00.

Olika uppfattningar om maximal ljudnivd dag och kvdill

Det finns olika uppfattningar om vad som ska gilla 1 frdga om rikt-
virdet 70 dBA maximal ljudnivd utomhus och antal 6verskridanden
under dag och kvill. Enligt Boverkets allminna rdd om flygbuller i
planeringen (2009:1) giller vid fértitning av titorter riktvirdet for
maximal ljudnivd endast natt. For nya bostider utanfér titorter far
maximalnivin 70 dBA dessutom inte éverskridas utomhus vid fasad
mer dn 30 gdnger per dag och kvill.
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I Naturvirdsverkets allminna rdd om riktvirden for flygtrafik-
buller och om tillstdndsprovning av flygplatser (NFS 2008:6) finns
ingen sidan begrinsning av riktvirdet 70 dBA genom att ett visst
antal 6verskridanden godtas. I Boverkets och Naturvirdsverkets
rapport till regeringen 1 april 2013 bedémer Naturvardsverket att
antalet ¢verskridanden av maximalnivin 70 dBA utomhus vid bo-
stider och virdlokaler bér kunna &verskridas upp till fem ginger
kl. 06.00-22.00, dock hégst tvd gdnger per timme, utan att det ses
som en risk f6r oligenhet f6r minniskors hilsa. Fler 6verskridanden
kan enligt Naturvardsverket accepteras om en bedémning av férut-
sittningarna 1 det enskilda fallet ger anledning till det. Naturvards-
verket har alltsi en mer restriktiv syn in Boverket i friga om antal
overskridanden av maximalnivin 70 dBA dag och kvill.

Hinsyn till olika intressen

Flygbuller ir ofta mycket svirt att avskirma vid en uteplats i anslut-
ning till en bostad. Om den maximala ljudnivdn 70 dBA &verskrids
utomhus ir det ir alltsd svirt att utforma en uteplats som klarar rikt-
virdet.

Ett riktvirde for antal 6verskridanden av maximala ljudnivdn
70 dBA dag och kvill bor ta hinsyn till tillgingligt underlag om
hilsoeffekter som ir relevant for bostider. Hinsyn bor tas till under-
sokningar som visar 1 vilken utstrickning boende i omriden som ir
utsatta for flygbuller uppger att de stors av flygbuller.

Vid en forfattningsreglering behover hinsyn ocksd tas till vilka
konsekvenser ett riktvirde fir f6r bostadsbyggandet och for flyg-
platsverksamheter. Ett stringt riktvirde for antal 6verskridanden
av maximala ljudnivdn kan f8 mycket negativa konsekvenser for
bostadsbyggandet och verksamheten p3 flera flygplatser 1 landet.

Hlsoeffekter

For framtida bostadsbyggande beddms att det underlag som finns i
friga om upplevd storning 1 hogre grad ir relevant for flygbuller
utomhus dn f6ér buller utomhus frin vig- och spartrafik. Nir det
giller vig- och spartrafik framgar det inte av underlaget vilken be-
tydelse det har for stérningsupplevelsen att nybyggda bostider ut-
formas med ljuddimpad sida och krav pd att minst hilften av bostads-
rummen 1 en ligenhet ska ligga mot den ljuddimpade sidan. For
flygbuller dr det i princip inte mojligt att avskirma buller utomhus
genom att utforma bebyggelsen med en ljuddimpad sida. Under-
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sokningar om upplevd stérning pd grund av flygbuller bor beaktas
vid utformning av en regel om antal éverskridanden under dag och
kvill.

Det underlag som varit tillgingligt f6r utredningen visar att det
finns stdd for att flygbuller upplevs som mer stérande dn buller frin
vig- och spértrafik.

Av betydelse ir en rapport frin forskningsprogrammet
MAXFLYG kallad Flygbuller pd uteplats: Besvérsupplevelser och hilsa
i relation till maximalnivd och antal flygbullerhindelser. Programmet
genomférdes 2010-2012 av Stockholms universitet i samarbete med
Institutet fér Miljdmedicin vid Karolinska Institutet och finansi-
erades av Naturvirdsverket. De viktigaste slutsatserna i rapporten
redovisas 1 avsnitt 4.2.

Antal bullerexponerade

I en sammanstillning frdn Luftfartsverket i april 2010 redovisas an-
talet flygbullerexponerade personer 2008 vid Luftfartsverkets flyg-
platser. Sammanstillningen avser bdde ekvivalenta ljudnivin FBN
55 dBA och maximala ljudnivdn 70 dBA. Sammanstillningen visar
att det generellt ir betydligt fler personer som exponeras f6r maxi-
mala nivdn 70 dBA in FBN 55 dBA, sammantaget ungefir tio gdnger
fler (cirka 100 000 personer respektive 10 000 personer).

Antalet personer som exponeras fér maximala nivdn ir ojimnt
fordelade mellan flygplatserna. Det helt évervigande antalet expo-
nerade bor i nirheten av Bromma flygplats, cirka 80 000 personer.
Vidare redovisas féor Umes flygplats cirka 13 000 personer, Arlanda
flygplats cirka 4 400 personer och Malmé-Sturup cirka 2 700 perso-

ner.

Bostadsbyggande

Det som framkommit under utredningen visar att nuvarande reg-
lering av flygbuller har negativa effekter for bostadsbyggandet i bl.a.
Linkopings kommun och kring de storsta flygplatserna i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Linképings kommun har uppgett att detalj-
planer och bygglov fér mer dn 1 000 bostider fér nirvarande har
dverklagats pd grund av frigan om antalet tillitna &verskridanden
av maximala ljudnivdn 70 dBA. Frigan om flygbuller ir dir frimst
relaterad till SAAB AB:s verksamhet med stridstlygplanet JAS 39
Gripen.
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En string regel om antal 6verskridanden av maximala ljudnivin
skulle innebira en begrinsning av méjligheterna fér ett flertal kom-
muner att bygga nya bostider. Det giller frimst i de fall d§ kartorna
for bullerexponering till f5ljd av en sddan regel omfattar stérre om-
riden inom kommunerna in de bullerkartor som féljer av riktvirdet

for ekvivalent ljudnivd FBN 55 dBA.

Flygverksambet

En forfattningsreglering fir konsekvenser fér flygplatsverksamheter
eftersom regleringen kommer att tillimpas vid prévning och tillsyn
enligt miljobalken av sddana verksamheter. Verksamhetsutovare har
att f6lja gillande tillstind och villkor f6r verksamheten. Hinsyn be-
héver tas till hur nuvarande tillstdnd och villkor ir utformade.

Utredningen har diremot inte erfarit att det vid tillstdndsprov-
ning beslutas villkor som har sin grund i éverskridanden av maxi-
mala ljudnividn 70 dBA dag och kvill. Antalet personer som expo-
neras for ljudnivier som overskrider ett riktvirde ir dock en viktig
del av de uppgifter som behovs vid en tillstdndsprévning. Sddana
uppgifter kan vigas in vid beddmningen av vilka krav som ska stillas
pa verksamheten. Ett riktvirde fér maximala ljudnivin utomhus
som medger ett visst antal 6verskridanden dag och kvill kan sdledes
inverka pd innehillet 1 framtida villkor for flygverksamhet.

Hinsyn behéver tas till hur de kartor for bullerexponering som
foljer av en regel om antal 6verskridanden av riktvirdet for maxi-
mala nivdn dag och kvill forhéller sig till de bullerkartor som foljer
av riktvirdet for ekvivalent ljudnivi.

Bedomning av antal 6verskridanden maximal ljudnivd dag/kvill

En regel om antal 6verskridanden av maximala ljudnivén 70 dBA dag
och kvill fir olika konsekvenser fér olika flygplatser och for bostads-
byggandet i nirheten av dessa.

Utredningen har utgdtt frin uppgifter frin Swedavia och Natio-
nella bullersamordningen, med bullerkartor for Arlanda, Bromma,
Landvetters, Linkopings, Malms, Ume3, Visby, Vixjo, Angelholm-
Helsingborgs och Ostersunds flygplatser. Underlaget har inte varit
fullstindigt i friga om kartor som redovisar exponering av 5, 16
respektive 30 dverskridanden av maximal ljudnivd 70 dBA.

Av underlaget drar utredaren slutsatsen att for flera av flyg-
platserna, bl.a. Arlanda, Linképings (SAAB AB), Malmo, Umed och
Ostersunds flygplatser, ir skillnaderna smi mellan bullerkartan for
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sexton 6verskridanden av maximala ljudnivdn 70 dBA och buller-
kartan for ekvivalenta ljudnivin FBN 55 dBA. For Landvetters flyg-
plats konstateras att redan kartan f6r 3 6verskridanden av maximala
nivin ir mindre in kartan f6r FBN 55 dBA.

En utgingspunkt vid bedémningen bér vara att antalet buller-
exponerade for de angivna flygplatserna ir ungefir desamma vid en
jimforelse mellan ekvivalenta nivdn FBN 55 dBA och sexton 6ver-
skridanden av maximala nivin 70 dBA. Det har inte framkommit
skil att generellt ha en stringare syn pd maximal ljudnivd in pi
ekvivalent ljudnivd fér boende som exponeras foér buller frin
exempelvis Arlanda flygplats.

Enligt utredarens bedémning ir slutsatserna inte entydiga i studien
frdn maj 2013 av Stockholms universitet och Institutet f6r miljs-
medicin vid Karolinska Institutet (IMM). Studiens experimentella
del gav inte stoéd for att flygbuller pd uteplats ger upphov till fysio-
logiska stressreaktioner. Det bor ocks framhéllas vad IMM funnit
1 en kunskapsoversikt fran april 2013, Environmental noise and health.
Current knowledge and research needs. Av rapporten, som tagits fram
pd uppdrag av Naturvirdsverket, framgir att ldngtidsexponering
for trafikbuller kan 6ka risken for hjirt- och kirlsjukdom, men att
mer forskning behévs som underlag for hilsoriskbeddmningen.

I Stockholms universitets och IMM:s studie frin maj 2013 in-
gick ocksd en enkit som besvarades av 3 130 personer som bor kring
sju svenska flygplatser. Enkiten gillde frdgan om bullerstérning i
relation till antal 6verskridanden av maximala nivin 70 dBA. Studien
visar att vid 3-5 sddana hindelser per dag var andelen bullerstérda
cirka 16 procent. Vid 6-14 hindelser nira dubblerades andelen buller-
storda. En forhdllandevis stor andel, dver 30 procent, uppger sig
alltsd vara bullerstérda vid 16 hindelser per dag. Underlaget ir dock
inte tillrickligt f6r att dra ndgon siker slutsats om risken for oligen-
het f6r minniskors hilsa vid olika antal 6verskridanden av maximala
bullernivin 70 dBA.

Av intresse ir att det 1 studien frdn maj 2013 noteras att andelen
bullerstorda pd uteplats i intervallet 50-54 dB L., var hog, cirka
40 procent, trots att denna ljudnivd underskrider det gillande rikt-
virdet for ekvivalent ljudnivd utomhus vid fasad. Tidigare under-
sokningar synes visa andra resultat, men det visar pd svirigheterna
att undersoka hilsoeffekter av flygbuller.

Det bér vidare framhdllas att betydligt fler éverskridanden av den
maximala ljudnivén tillits f6r buller frn vig- och spértrafik. I ut-
redningens delbetinkande foreslds att riktvirdet 70 dBA maximal
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ljudnivd for buller frin vig- och spértrafik fir overskridas med
hogst 10 dBA fem ginger under den timme d3 trafiken ir som mest
intensiv kl. 06.00-22.00 (maxtimme), dvs. under dag och kvill. Fem
overskridanden tillits alltsi under maxtimmen, vilket innebir att
betydligt fler 6verskridanden tilldts sammantaget under de sexton
timmarna mellan kl. 06.00 och 22.00.

En annan skillnad jimfért med buller frn vig- och spartrafik ir
att den ekvivalenta ljudnivin FBN 55 dBA fér flygbuller dr viktad
genom ett tilligg f6r ljudnivderna kvill och natt. Nigot sddant tilligg
gors inte for vig- och spartrafik. Den ekvivalenta ljudnivin fér flyg-
buller ir 1 det avseendet stringare.

Ett 6verskridande av den maximala nivén innebir en kort buller-
exponering, ofta hogst en minut. Ett riktvirde som medger hogst
sexton Overskridanden av ljudnivin 70 dBA under dag och kvill
innebir 1 genomsnitt ett dverskridande per timme, som drsmedel-
virde. Bullerexponeringen begrinsas av att boende normalt vistas
utomhus i anslutning till bostaden frimst under sommarménaderna.

Med hinsyn till det anférda anser utredaren att maximala ljud-
nivin 70 dBA bor f3 6verskridas hégst sexton ginger per dag och
kvill kl. 06.00-22.00 som &rsmedelvirde. Underlaget fir anses ge
stod for att en sddan regel inte dkar risken for oligenhet fér min-
niskors hilsa jimfért med den risk som sedan linge accepteras genom
riktvirdet FBN 55 dBA. Denna regel bedéms pd ling sikt ge till-
rickliga mojligheter for berérda kommuner att planera for fler bo-
stider trots buller frin flygverksamhet. Den bér ocksd innebira
tydliga forutsittningar f6r fortsatt verksamhet vid nuvarande flyg-
platser pé l&ng sikt

I ett senare avsnitt behandlas frigan om det ir motiverat med ett
generellt undantag for vissa titortsomraden i nirheten av flygplatser,
se under rubriken Undantag f6r komplettering av titort.

Konsekvenser for tillstindsprovning

Vid tllstindsprévning 1 dag redovisar verksamhetsutévaren ibland
uppgifter om antalet personer som exponeras fér minst tre dver-
skridanden av maximala ljudnivin 70 dBA dag och kvill. Uppgift-
erna kan liggas till grund for krav pd flygverksamheten.

Det foreslagna riktvirdet som medger hogst sexton éverskrid-
anden av ljudnivin 70 dBA dag och kvill bor 1 fortsittningen vara
en utgdngspunkt vid tillstdindsprévning. Som anférdes 1 infrastruk-
turpropositionen (prop. 1996/97:53) ir riktvirdena inte rittsligt
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bindande utan ska vara vigledande f6r bedémningar med hinsyn
till lokala faktorer och sirskilda omstindigheter 1 det enskilda fallet.
Det giller dven den forslagna regeln om antalet 6verskridanden av
maximala ljudnividn. Enligt utredarens mening bér det emellertid 1
ménga fall inte finnas skil fo6r prévningsmyndigheterna att stilla
lingre gdende krav pd en flygverksamhet med utgingspunkt frin
denna regel in vad som féljer av riktvirdet for ekvivalent ljudniva.

Vid tillstdndsprévning beslutas ibland bullervillkor fér flygplats-
verksamhet som utgdr frin att vissa bullerhindelser férekommer
under minst 150 dygn per &r (eller liknande). Avsikten med den
foreslagna regleringen ir inte att indra mojligheten att foreskriva
villkor med ett sidant innehall.

Undantag for komplettering av tdtort

En sirskild friga ir vad som bér gilla 1 titort 1 friga om Sverskrid-
anden av maximala ljudnivdn 70 dBA dag och kvill.

Utredningen beaktar sammanstillningen av antalet flygbuller-
exponerade personer 2008 vid Luftfartsverkets flygplatser. Enligt
sammanstillningen exponeras cirka 100 000 personer f6r maximala
nivdn 70 dBA eller hogre. Av dessa bor cirka 80 000 personer 1 nir-
heten av Bromma flygplats. Fér Bromma flygplats kan vidare kon-
stateras att cirka 8 000 personer exponeras fér FBN 55 dBA eller
hogre, vilket ir det hogsta antalet for de flygplatser som ingdr i
Luftfartsverkets sammanstillning.

Underlaget visar att Bromma flygplats avviker visentligt i friga
om antalet personer som exponeras fér hoga bullernivder, vilket
forstds beror pd flygplatsens lokalisering 1 titbebyggda delar av frimst
Stockholms kommun.

Utredningen har haft tillging till bullerkartor som visar inom
vilka omriden som boende exponeras f6r minst sexton 6verskrid-
anden av maximala ljudnivdn dag och kvill. Utredaren konstaterar
att dessa omraden ir forhdllandevis stora och att bostadsbyggande
pigir och planeras i betydande omfattning inom omridena. Det
foreslagna riktvirdet som medger hogst sexton overskridanden av
ljudnivin 70 dBA dag och kvill skulle {4 negativa konsekvenser for
bostadsbyggandet 1 Stockholms kommun.

Tillstdndet for Bromma flygplats dr fr&n 1979 (Koncessions-
nimnden). De huvudsakliga villkoren om buller har dndrats si sent
som 2009 och 2010. Gillande villkor innebir att flygtrafik inte fir
féorekomma mellan klockan 22.00 och 07.00. P4 lérdagar och son-
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dagar far flygtrafik inte férekomma fore klockan 08.00. Denna be-
grinsning av verksamheten innebir att flygbuller inte férekommer
nattetid.

Utredaren foreslar att kraven avseende maximal ljudnivd dag och
kvill inte ska gilla en bostad vid komplettering av bebyggelse i
Stockholms kommun.

Det har diremot inte framkommit tillrickliga skil for att foresld
ett undantag dven for Jirfilla, Sollentuna och Solna kommuner.
Enligt ullgingligt underlag hindras bostadsbyggande 1 dessa kom-
muner i mycket liten utstrickning av det foreslagna riktvirdet.

En regel om antal 6verskridanden av maximal ljudnivd dag och
kvill kan {8 vissa konsekvenser for titortsomrdden dven i nirheten
av framfor allt Arlanda och Umed flygplatser. Enligt utredarens
mening ir konsekvenserna fér berérda kommuners bostadsbygg-
ande av den foreslagna regeln sd sm§ att det inte finns skil for nigot
undantag. Nir det giller Arlanda flygplats ir ett sidant undantag 1
vart fall inte motiverat med hinsyn till hilsointresset.

Befintliga och nya bostéider

I delbetinkandet anges att utredningen avser dtgirder for att under-
litta byggandet av nya bostider och att dtgirder avseende befintliga
bostider inte omfattas av uppdraget (s. 127).

I delbetinkandet foreslogs inga regler om riktvirden for flyg-
buller och undantag frdn sidana riktvirden. Vid utformningen av en
ny reglering om flygbuller uppkommer frigan om denna bér gilla
enbart nya bostider eller om dven befintliga bostider bor omfattas.

Enligt utredningens direktiv dr utredaren fri att dven limna andra
forslag som kan underlitta samordningen 1 friga om buller.

Det finns omstindigheter som gor att det i friga om flygbuller
bér dvervigas om en ny reglering dven bér omfatta befintliga bo-
stider. Flygbuller utomhus kan ofta inte avskirmas. De principer
for buller fran vig- och spirtrafik och industribuller som gor att
undantag kan vara motiverade frin riktvirdena giller dirfor inte
flygbuller.

Flygtrafik berér stora omrdden och f6r utomhusmiljén finns det
inga avgérande skillnader mellan nya och befintliga bostider nir
det giller bullerexponering. Vid framtida tillstdindsprévningar kan
det leda ull problem att tillimpa regler som ir olika for nya respek-
tive befintliga bostider. Det dr svdrt att motivera varfér man for
vissa bostider bor godta exempelvis tre dverskridanden av rikt-
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virdet f6r maximala ljudnivin 70 dBA dag och kvill men fér andra
bostider sexton 6éverskridanden.

Utredaren foresldr dirfor att den nya regleringen om flygbuller
ska gilla bdde nya och befintliga bostider.

Forslaget bedoms inte innebira 6kade krav pd att vidta dtgirder
for att begrinsa hoga bullernivier vid befintliga bostider pd grund
av flygtrafik.

5.2 Industribuller och bostader vid provning och
tillsyn enligt miljobalken

Forslag: Foljande ska gilla vid provning och tillsyn enligt miljs-
balken. Industribuller f&r utomhus som riktvirde vid en bostads
fasad och uteplats inte dverstiga 50 dBA ekvivalent ljudnivd dag
kl. 06.00-18.00, 45 dBA ekvivalent ljudnivd kvill kl. 18.00-22.00
samt lordag, sondag och helgdag, eller 40 dBA ekvivalent ljud-
nivd natt kl. 22.00-06.00. Med riktvirde avses ett virde som ska
efterstrivas.

Med industribuller avses buller frin sddan verksamhet som
fortecknas 1 2-32 kap. miljéprovningsférordningen (2013:251),
dock inte verksamhet som avser flygplatser, skjutfilt, skjutbanor
samt tivlings-, trinings- och testbanor f6r motorfordon.

Undantag fir géras frn riktvirdena avseende buller utomhus
vid en bostads fasad om

1. den ekvivalenta ljudnivin ir hogst 15 dBA hogre dn 50 dBA
dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt, och

2. bostaden vid planliggning eller lovgivning enligt plan- och
bygglagen (2010:900) har bedémts uppfylla kraven i1 2 kap. 6 a §
plan- och bygglagen samt vissa bestimmelser 1 plan- och bygg-
férordningen (2011:338).

De i avsnitt 5.1 foreslagna reglerna om flygbuller och de nu
foreslagna reglerna om industribuller inférs i en férordning om
flyg- och industribuller vid bostider som grundas pd 9 kap. 5 §
miljobalken. For industribuller inférs en 6vergdngsbestimmelse
som innebir att forordningen endast giller bostider som har
byggts enligt de nya bestimmelserna om buller 1 plan- och bygg-
férordningen.
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I utredningens delbetinkande, SOU 2013:57, foreslds att det i ett
nytt kapitel 1 plan- och byggférordningen (2011:338) infors regler
om riktvirden for industribuller och undantag frin sidana rikt-
virden vid planliggning och lovgivning av bostider. Det framhills
att dessa forordningsregler behdver kompletteras med samordnade
regler 1 férordning om riktvirden for industribuller, med mojlig-
heter att goéra undantag frin riktvirdena, som giller vid prévning av
verksamheter enligt miljobalken.

En samordning enligt utredningens direktiv bér innebira att
samma bullerregler infors 1 bdde plan- och bygglagstiftningen och
miljolagstiftningen. Eftersom miljébalken giller parallellt med plan-
och bygglagen skulle en prévning som grundas p& nuvarande bestim-
melser 1 miljobalken kunna leda till ett annat resultat in en plan-
liggning eller lovgivning av bostider enligt de féreslagna bestim-
melserna i plan- och bygglagstiftningen. Det finns di en risk att
andra krav stills pd en verksamhetsutévare som séker tillstdnd en-
ligt miljobalken. En sddan utveckling skulle innebira en fortsatt
osikerhet vid planering och byggande av bostider.

Boverket och Naturvirdsverket har fitt var sitt uppdrag av rege-
ringen att utarbeta vigledningar som avser buller frdn miljéfarliga
verksamheter. Boverkets uppdrag ir att utarbeta en vigledning for
planering och byggande av bostider enligt plan- och bygglagen.
Naturvirdsverkets uppdrag dr att utarbeta en vigledning om hur
buller frdn miljofarlig verksamhet kan hanteras vid prévning och till-
syn enligt miljobalken. Uppdragen ska redovisas senast den 30 april
2014.

Utredningens uppdrag ir att samordna plan- och bygglagen och
miljobalken i friga om buller for att underlitta bostadsbyggandet.
Utredaren bedémer att det 1 avvaktan pd Boverkets och Natur-
vardsverkets utredningar om industribuller finns anledning att fére-
sl foérordningsbestimmelser om industribuller som grundas pi
bemyndigandet 1 9 kap. 5 § miljobalken. Sidana bestimmelser kan
gilla till dess att myndighetsuppdragen slutligt har behandlats.

De féreslagna bestimmelserna bér inféras 1 en ny férordning
om flyg- och industribuller vid bostider. Bestimmelserna bor gilla
vid prévning och tillsyn enligt miljobalken av industriell verksam-
het m.m. Med detta bor avses sidan verksamhet som fértecknas i
2-32 kap. miljéprovningsférordningen (2013:251), dock inte verk-
samhet som avser flygplatser, skjutfilt, skjutbanor, samt tivlings-,
trinings- och test-banor fér motorfordon. Det finns verksamheter
som faller utanfér en sidan avgrinsning av de verksamheter som
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omfattas av forslaget om industribuller. Ett exempel pa det ir ranger-
bangirdar. Sidana verksamheter kan ocksd ge upphov till héga ljud-
nivder och dirmed begrinsa mojligheterna att bygga bostider. Det
boér utredas om fler verksamheter uttryckligen bor omfattas av en
ny reglering om industribuller.

Foérordningsbestimmelserna bér innehdlla 1 allt visentligt samma
regler om riktvirden och mojligheter att géra undantag fran rike-
virden som 1 delbetinkandet féreslds 1 nya regler i 2 a kap. plan-
och byggférordningen. Bestimmelserna bor avgrinsas till att enbart
gilla bostider som byggts eller som fir byggas enligt de nya reg-
lerna om undantag frén riktvirden f6r industribuller.

Forslaget till forordningsbestimmelser om industribuller vid
bostider kan kompletteras med de ytterligare bestimmelser som ir
motiverade med hinsyn till skydd fér minniskors hilsa och miljo.

Avsikten ir att det 1 avvaktan pd en ny samlad reglering om buller
frdn miljofarliga verksamheter ska vara mojligt att tillimpa den fore-
slagna nya lagstiftningen, som bl.a. innebir en ny méjlighet att géra
undantag fran industribuller vid planering av bostider.

Den féreslagna férordningen om flyg- och industribuller vid bo-
stider ska alltsd kunna liggas till grund fér en villkorsindring for
en miljofarlig verksamhet eller beslut om bullervillkor vid en till-
stindsprovning av en sddan verksamhet.

Forslaget om industribuller 1 denna del giller dirmed inte vilka
krav som kan stillas vid en tillstdndsprévning 1 férhillande till befint-
liga bostider. Om forslaget genomférs fir nuvarande praxis och
den 6vergdngsvigledning som finns p& Naturvirdsverkets webbsida
tills vidare gilla vid prévning och tillsyn enligt miljobalken med
avseende pd befintliga bostider. En sddan 16sning bér inte medféra
ndgra rittstillimpningsproblem eftersom utredarens forslag utgdr
frdn Naturvirdsverkets riktvirden for industribuller.

Konsekvenser for tillstindsprovning

Utredarens forslag innebir att samordnade regler om industribuller
inférs 1 bdde plan- och bygglagstiftningen och miljolagstiftningen.
Det innebir bl.a. att riktvirden f6r buller inomhus ingdr i forslaget
till en ny férordning om industribuller. Forslaget utgdr frdn Social-
styrelsens allminna rdd om buller inomhus (SOSFS 2005:6).
Riktvirden for buller inomhus har gillt sedan ldng tid tillbaka.
De har i1 princip gillt dven vid tillstindsprévning av miljéfarliga
verksamheter. Vid en sddan prévning har dock utgdngspunkten vid
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bedémning av bullerfrigor 1 forsta hand varit Naturvirdsverkets
numera upphivda allminna rdd om externt industribuller (1978:5),
som anger ljudnivier utomhus. Denna vigledning har i praxis fatt
stort genomslag. Riktvirdena har lett till bullervillkor avseende ljud-
nivier utomhus och eventuella krav pi dtgirder for att dessa ska
kunna uppfyllas.

Aven vid tillsyn enligt miljobalken har Naturvirdsverkets vig-
ledning haft stor betydelse. Vid tillsyn har dock dven Socialstyrelsens
vigledning om buller inomhus haft betydelse.

Enligt utredarens bedémning bér inférandet av riktvirden for
buller inomhus inte fi ndgra betydande konsekvenser for tillstinds-
provning av miljéfarliga verksamheter. Riktvirdena ska som tidi-
gare efterstrivas och vara vigledning vid en bedémning i det en-
skilda fallet. En utgdngspunkt bor dven i fortsittningen vara rikt-
virdena for buller utomhus, med 3tféljande villkorsreglering och
eventuella krav pd tgirder. Avsikten med forslaget ir inte att in-
fora en ny praxis som innebir att krav regelmissigt stills pa buller-
isolering av bostider for att klara riktvirdena inomhus. Tvirtom,
det samordnade regelverket syftar till att stilla tydliga krav pd nya
bostider redan vid planliggning och lovgivning enligt plan- och bygg-
lagen. Med sidana krav ska bostiderna fi en god inomhusmil;o.

5.3 Andringar i tidigare forslag om andring i plan-
och byggforordningen

Vid den fortsatta utredningen har det framkommit skil att gora
vissa dndringar 1 det f6rslag om industribuller som redovisas i del-
betinkandet. Andringarna ror det tidigare forordningsforslaget, men
inte lagforslaget. Andringarna framgir av forslaget till férordning
om idndring 1 plan- och byggférordningen (2011:338) som redo-
visas 1 detta betinkande.

En dndring avser riktvirdet f6r maximal ljudnivd inomhus som
for flygbuller och buller frin vig- och spértrafik endast ska avse natt
kl. 22.00-06.00. Ett sidant riktvirde stimmer 6verens med inne-
hallet i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53).

Det foresls vissa fortydliganden av forutsittningarna fér att gora
undantag frdn riktvirdena utomhus foér buller frin vig- och spér-
trafik.

Det foreslds att med buller frdn vig- och spirtrafik i plan- och
byggférordningen (2011:338) ska avses buller som uppkommer till
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foljd av trafik pd vig och spdr. En sddan definition innebir att viss
verksamhet som behévs for att kunna bedriva vig- och spz‘irtrafik
inte omfattas av de foreslagna reglerna om buller frin vig- och spar-
trafik. S& bor vara fallet med buller frin verksamhet inom ranger-
bangirdar och fordonsdepder for t.ex. bussar. Enligt utredarens
bedémning kan verksamhet i form av t.ex. underhill, lastning och
service normalt inte betraktas som trafik. Inom definitionen faller
diremot buller till f6ljd av tdg och bussar som firdas till och frin
rangerbangirdar och fordonsdeper infér eller efter trafikering. Aven
stillastiende tdg och bussar pd en station och héllplatser 1 anslut-
ning till trafik omfattas av definitionen.

Buller frin vig- och spdrtrafik vid miljotillsyn

Utredaren foreslar inte att regler om buller frdn vig- och spartrafik
inférs 1 den foreslagna forordningen om flyg- och industribuller vid
bostider, som grundas pd 9 kap. 5 § miljobalken. En sddan reglering
har inte féreslagits under utredningen.

Utredarens forslag innebir att det dels infors regler om buller
frdn vig- och spdrtrafik i plan- och byggférordningen (2011:338),
dels infors regler 1 26 kap. miljobalken som innebir att tillsyn enligt
miljobalken som rér buller 1 bostadsmiljon ska utgd frin den be-
démning av en bostad som gjorts enligt plan- och bygglagstift-
ningen. Utredaren bedomer att en sidan reglering ir tillricklig for
att samordna de bida regelverken enligt utredningens direktiv. Vid
den beddmningen beaktas att de anliggningar som anvinds for vig-
och spértrafik, till skillnad mot verksamheter som omfattas av fore-
slagna regler om industribuller, inte tillstdndsprovas enligt miljs-
balken.

Nuvarande riktvirden och den praxis som utbildats 1 friga om
buller frdn vig- och spartrafik bor fortsatt gilla f6r befintliga bostider.

Forslagen beddms inte ha ngon betydelse for arbete med att
vidta dtgirder for att begrinsa hoga bullernivier vid befintliga bostider
pa grund av vdg- och spértrafik.
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6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Konsekvenser enligt forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning

Problembeskrivning och syfte

Bristerna i samordningen mellan plan- och bygglagstiftningen och
miljolagstiftningen samt dess tillimpning i friga om buller skapar
otydlighet och brist pd férutsigbarhet, vilket leder till osikerhet for
berdrda parter. Detta forsvirar bostadsbyggandet, framfor allt vad
giller mindre bostider, inklusive studentbostider. Genomfoérandet
av kommuners fortitningsstrategier férsvdras. Otydligheten leder
till ineffektiva och komplicerade beslutsprocesser.

Trots att regelverket inte ir samordnat 1 friga om buller byggs
bostider 1 bullerutsatta miljéer nira verksamheter och infrastruk-
tur. De otydligheter som finns i regelverket skapar en osikerhet
om hur nira verksamheter och infrastruktur som bostider far byggas
och om krav pd bullerdimpande itgirder kan komma att riktas i
efterhand mot verksamhetsutdvare (industri) och infrastruktur-
hallare. Nuvarande lagstiftning och dess tillimpning kan pd s sitt
{3 konsekvenser for dessa.

For verksamhetsutévare kan ny bostadsbebyggelse i nirheten
gora det svirare att folja gillande bullervillkor. Vid en 6vertridelse
av villkor riskerar verksamhetsutdvaren att italas for brott mot
villkoren. Tillsynsingripanden med stéd av miljobalken kan leda till
okade kostnader for bullerdimpande &tgirder. Mojligheten att
forindra och utveckla verksamheten kan begrinsas. For en verk-
samhet som inte har tillstdnd finns ytterst en risk att verksamheten
behéver omlokaliseras. For infrastrukturhillare finns en risk att ny
bostadsbebyggelse begrinsar méjligheterna att forindra och ut-
veckla verksamheten.
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Forslagen innebir sammanfattningsvis

e en 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken for
att underlitta planering och byggande av bostider i bullerutsatta
miljder,

¢ en hilsobedémning vid planering och byggande av bostider som
motsvarar miljobalkens krav,

e tillsyn enligt miljobalken som utgdr frin den bedémning av en
bostad som gjorts enligt plan- och bygglagen,

e tydligare och generdsare regler om undantag frin riktvirden for
buller frén vig- och spartrafik,

e nya mojligheter att gora undantag frdn riktvirden for industri-

buller, och

e att reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande
och miljéprévning av flygplatser samordnas,

e att samma regler om industribuller som inférs 1 plan- och bygg-
férordningen (2011:338) ocks8 infors i en forordning som giller
vid prévning och tillsyn enligt miljobalken, och

o okade mojligheter att fortita stider och titorter.

Nollalternativ

Konsekvenserna av att férslagen inte genomférs bedoms bli foljande.

Den osikerhet som finns vid planering och byggande av bo-
stider kommer till stor del att finnas kvar. Osikerheten kan dock
minska om Boverket, Naturvirdsverket och évriga berorda statliga
myndigheter 1 6kad utstrickning kommer 6verens om samordnade
vigledningar om buller frin vig- och spértrafik, flygbuller och
industribuller.

Om osikerheten finns kvar bedéms bostadsbyggandet 1 buller-
utsatta miljoer inte underlittas. Planering och byggande bedéms ta
lingre tid och bli mindre kostnadseffektivt, dvs. det kan upp-
komma onddiga kostnader f6r myndigheter till f6]jd av utdragna
processer.

Framfor allt bostider med ett rum kommer i viss utstrickning
att forhindras i bullerutsatta miljder. Om Boverkets allminna rdd
om buller 1 planeringen (2008:1) tillimpas 1 hog utstrickning, be-
grinsas bostadsbyggandet generellt i sddana miljéer. Det beror pd
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att forslagen innebir mer generdsa regler om undantag frin rike-
virden fér buller frdn vig- och spartrafik.

Om dessa generdsa regler infoérs bor det pd sikt vara mojligt att
bygga ett ganska stort antal bostidder 1 nirheten av vigar och jirn-
vigar. Detta giller inte 1 samma utstrickning i Stockholmsregionen
som redan tillimpar generdsa regler om undantag. Forslagen kan
dock innebira 6kade mojligheter till bostadsbyggande dven 1 Stock-
holmsregionen eftersom foéreslagna regler om undantag inte ir
geografiskt begrinsade. Om forslagen inte genomférs kan det 6kade
bostadsbyggandet utebli.

Om forslaget om riktvirden for industribuller och undantag
frdn sddana riktvirden inte genomfors, kommer det dven i fortsitt-
ningen 1 princip inte vara mojligt att gora undantag frin Natur-
virdsverkets vigledning om externt industribuller. Naturvirds-
verket har dock uttryckt att det kan vara mojligt att i en ny vig-
ledning inféra en mojlighet till undantag frin riktvirden for
industribuller. Om en sddan mojlighet inférs bor det vara mojligt
att bygga 1 vart fall ndgra tusen bostider i nirheten av hamnar. Ett
betydande antal nya bostidder bér ocksd kunna byggas i nirheten av
industriella verksamheter buller ir en dominerande stérning vid
bostider. Det har inte varit mgjligt att undersoka i vilken utstrick-
ning kommunerna &nskar planera fér bostider i omriden dir
industribuller férekommer. Om férslaget som rér industribuller
inte genomfors kan det 6kade bostadsbyggandet utebli.

Om férslaget om riktvirden for flygbuller inte genomférs kom-
mer en osiker planeringssituation att kvarstd generellt for sdvil
bostadsplanering i omrdden som pdverkas av flygplatsverksamhet
som for verksamhetsutovare avseende flygplatsverksamhet. Det
innebir risk for att bostadsbyggande kan férsenas och foérdyras.
For flygplatsverksamheter innebir det en fortsatt osikerhet rorande
flygplatsers mojlighet till fortsatt eller forindrad verksamhet. Nir
det giller Link6ping kan en fortsatt osiker situation medfora bety-
dande negativa konsekvenser for stadens fortsatta utveckling och
for SAAB AB. Detta kan dimpa en fortsatt positiv utveckling av
regionen kring Linképing och Norrképing.

Forslaget till nya tillsynsbestimmelser 1 26 kap. miljébalken bor
underlitta arbetet for tillsynsmyndigheten. Om férslaget inte genom-
fors kan det finnas kvar en osikerhet om vilken betydelse plan-
liggning och lovgivning av bostider enligt plan- och bygglagen har
1 ett efterfoljande tillsynsirende enligt miljobalken.
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Generella fortitningsstrategier 1 kommunerna kan komma att
forsenas och fordyras. Det kan pd 18ng sikt 3 viss inverkan pd moj-
ligheterna att begrinsa klimatpdverkan.

Alternativa losningar

Under utredningen har 6vervigts alternativa férslag pd 16sningar.
En alternativ l6sning till férslagen ir att en samordning genomf{érs
endast pd lagnivd. En sddan 16sning skulle emellertid innebira att
det fortfarande finns utrymme for plan- och byggmyndigheterna
respektive provnings- och tillsynsmyndigheterna att géra olika
tolkningar av hur riktvirden och riktlinjer ska tillimpas. Trots den
foreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen skulle
det finnas utrymme att géra olika tolkningar av vad som avses med
oligenhet for minniskors hilsa enligt 9 kap. 3 § miljébalken. En
samordning som sker endast pa lagnivd forutsitter dirfor att Bo-
verket, Naturvirdsverket och &vriga berérda statliga myndigheter
enas om en gemensam tillimpning av riktvirden for buller frin vig-
och spirtrafik respektive industribuller, sirskilt vad giller méjlig-
heterna att gora undantag frin dessa vid bostadsbyggande. Nir det
giller flygbuller har Naturvirdsverket och Boverket inte nitt en
samsyn 1 friga om antalet &verskridanden av riktvirdet f6r maximal
ljudnivd 70 dBA dag och kvill. Utredaren bedémer att detta alter-
nativ skulle ha ganska liten betydelse for att underlitta bostads-
byggandet.

En annan mojlig 16sning skulle vara att samordna regelverken
genom att endast forfattningsreglera riktvirden fér buller och undan-
tag frin riktvirdena. Detta skulle behéva goras 1 dels plan- och
byggforordningen, dels en férordning som ir tillimplig vid prov-
ning och tillsyn enligt miljébalken. Nigra dndringar i de befintliga
reglerna i plan- och bygglagen eller miljobalken skulle d& inte goras.
Ett sddant alternativ skulle tillgodose en betydande del av behovet
av samordnade bullerregler for att underlitta bostadsbyggandet.

Detta alternativ skulle dock inte innebira en full samordning.
Det skulle f& konsekvenser for bostadsbyggandet om forslaget till
nya bestimmelser om hilsobedémning enligt plan- och bygglagen
inte genomférs. En otydlighet skulle finnas kvar nir det giller den
hilsobedémning som gors enligt plan- och bygglagen av nya bo-
stider. Det skulle di inte heller vara mgjligt att inféra bestimmel-
ser 126 kap. miljobalken som klargor att den bedémning som gérs
vid planliggning och lovgivning av bostider ska vara vigledande 1
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ett efterféljande tillsynsirende enligt miljobalken. En annan friga
som inte skulle 16sas tillfredsstillande ir behovet av att kunna
anpassa verksamheters bullervillkor till planerade bostider. Detta
skulle begrinsa mojligheten att bygga bostidder 1 nirheten av hamnar
och industriella verksamheter.

En samordning som enbart innebir en samordning av buller-
regler pd foérordningsnivd skulle inte innebdra att utrednings-
uppdraget har uppfyllts.

Ett tredje alternativ som 6vervigts och som dr mer lingtgdende
frén hilsosynpunkt ir att utesluta krav pd vissa riktvirden vid
uteplats, bdde 1 plan- och byggskedet och vid prévning och tillsyn
enligt miljobalken. Genom att bortse frdn bullernivier utomhus,
skulle plan- och byggskedet bli enklare. Eftersom industribuller
regleras genom riktvirden utomhus skulle verksamhetsutovare
(industri) ha littare att uppfylla riktvirden och bullervillkor.

Utredaren har inte fitt st6d for ett alternativ som innebir att
man vid bostadsbyggande och tillsyn enligt miljobalken bortser
fran riktvirden utomhus. Deltagarna i expertgruppen och referens-
gruppen har ansett att utomhusmiljén har en betydelse f6r minni-
skors hilsa. Utredningen ger 1 stillet starkt stod for att ett sam-
ordnat regelverk bor avse dven buller utomhus.

Slutligen bér nimnas att férslagen innebir goda mojligheter att
bygga studentbostider i bullerutsatta ligen. Boverket har i ett for-
slag foreslagit vissa littnader i regler om byggande av student-
bostider. Om utredningens forslag till bestimmelser i plan- och
byggtérordningen inte genomférs, kan ett 6kat byggande av student-
bostider 1 bullerutsatta ligen i viss man utebli, eftersom férslaget dr
nigot mer generdst frin bostadssynpunkt in Boverkets forslag.

Vilka berérs av reglerna

De som nirmast berdrs av reglerna ir byggsektorn, kommunala
plan-, bygg- och tillsynsmyndigheter, linsstyrelser, centrala myn-
digheter, verksamhetsutdvare (industri), infrastrukturhdllare och
boende.

Kostnadsmdissiga och andra konsekvenser av regleringen

Regelfoérindringarna bedéms i huvudsak inte medféra nigra sir-
skilda administrativa merkostnader fér myndigheter eller bygg-
sektorn. Administrativa kostnader bedéms snarare minska i plan-
och byggskedet eftersom de féreslagna bullerreglerna ir samord-
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nade, enhetliga och tydligare. Det eventuella merarbete som kan
folja av kravet pd redovisning av mer detaljerade bullervirden 1i
plan- eller byggskedet har av branschen inte bedémts innebira
nigra beaktansvirda merkostnader. I minga fall gors denna typ av
redovisning redan 1 dag.

De foreslagna reglerna om riktvirden for industribuller och
undantag frin sddana riktvirden kan fi konsekvenser fér kom-
muner, myndigheter och verksamhetsutévare (industri).

Verksamhetsutdvare som har tillstind enligt miljobalken kan
komma att f3 kostnader for att ta fram ett visst underlag i samband
med omprévning av bullervillkor till {8]jd av planering av bostider
nirmare verksamheten. Till stor del bér dock det underlag som tas
fram av byggherren 1 plan- och byggskedet kunna liggas till grund
dven for en omprévning av villkor. Byggherren, kommunen och
tillsynsmyndigheten har huvudansvaret for att en omprévning
genomfors. En verksamhetsutdvare ska samtidigt enligt miljobalkens
kunskapskrav ha god kinnedom om vilka bullerstérningar verk-
samheten ger upphov till. En omprévning av villkor medfér dock
en kostnad for nédvindigt arbete. Verksamhetsutévaren bedéms
ocksd 3 kostnader for att bevaka sina intressen i samband med
plan- och byggskedet. Kostnaderna bedéms dock inte bli hogre dn
att de rimligen far tdlas med hinsyn till behovet av att kunna om-
préva bullervillkor 1 samband med planering av nya bostider.

Det kan intriffa att flera detaljplaner som berér samma verk-
samhet tas fram vid skilda tidpunkter. Det dr mycket angeliget att
kommunen planerar bostadsbyggandet strategiskt och lingsiktigt
s att flera omprévningar av bullervillkor undviks.

Eftersom det ir tillsynsmyndigheten som ska initiera en om-
provning av bullervillkor fir myndigheten en 6kad kostnad for det
arbete som behévs och det underlag som behéver tas fram. Det
finns dven en risk att myndigheten fr st for eventuella rittegings-
kostnader. I mdl om omprévning av villkor for att tillgodose all-
minna intressen ska enligt 25 kap. 3 § miljobalken den myndighet
som ansdker om omprdvning, utdver sina egna rittegdngskost-
nader, dven svara for kostnader vid mark- och miljédomstolen som
uppkommer f6r andra motparter in tillstdndshavaren. Denna kost-
nad bedéms dock bli obetydlig.

Om kommunen ir tillsynsmyndighet bor kostnader f6r en om-
provning av bullervillkor kunna 16sas inom ramen fér den kom-
munala budgetplaneringen. For verksamheter med tillstind enligt
miljobalken ir linsstyrelsen normalt tillsynsmyndighet. For att
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underlitta linsstyrelsens arbete med omprévningar av bullervillkor
bor staten ansld extra medel. Det finns en betydande risk att lins-
styrelsen annars bedémer att den inte har tillrickliga resurser for
att genomfoéra en omprovning. Ett extra statligt anslag bedéms ge
drivkrafter f6r kommuner och linsstyrelser att planera och samrida
om bostadsbyggande 1 nirheten av hamnar och industriella verk-
samheter. Antalet omprévningar kommer troligen att vara nigot
hogre de forsta dren efter ikrafttridandet f6r att sedan uppgd till ett
litet antal varje &r. Utredningen bedémer att linsstyrelsernas kost-
nader under de forsta dren kan uppg? till minst en miljon kronor
per &r for att genomfdra nddvindiga omprévningar av bullervillkor.

Sammantaget bedoms férslaget om omproévning innebira en viss
kostnadsékning fér linsstyrelserna och i nigon mén f6r kommu-
nerna. Denna kostnad bedéms vara marginell jimfért med den
samhillsnytta som foljer av 6kade mojligheter att bygga bostider i
nirheten av hamnar och industriella verksamheter.

Mark- och miljddomstolarna bedéms f4 en liten kostnadsokning
pd grund av nigra ytterligare mal som rér omprévning av buller-
villkor och enstaka éverklagade mil som rér omprévning. De sam-
ordnade bullerregler som 1 6vrigt foreslds bedéms inte medfora en
kostnadsokning f6r mark- och miljodomstolarna. Ett samordnat,
enhetligt och tydligare regelverk kan snarare, 1 vart fall pd sike,
innebira ett minskat antal 6verklaganden av detaljplaner och bygg-
lov f6r nya bostider.

Nir det giller verksamheter som inte ir tillstdndspliktiga bor
forslagen inte medfora ndgra okade kostnader. Den bullerutredning
som legat till grund for plan- och byggprocessen bor tillsammans
med de uppgifter som verksamhetsutdvaren sjilv tagit fram inom
ramen for sin egenkontroll normalt vara tillrickligt for att tillsyns-
myndigheten ska kunna gora en bedémning i ett tillsynsirende. En
verksamhetsutdvare ir alltid skyldig att ha kunskap om verkning-
arna av sin verksamhet. Nya bostider som uppférs med stod av
undantag frin riktvirden f6r industribuller kan inte anses innebira
ndgra dkade krav pa verksamhetsutévaren.

Ett 6kat byggande av bostider 1 bullerutsatta miljéer kan leda
till 6kade kostnader f6r bullerdimpande tekniska dtgirder. Dessa
dtgirder ska vara projekterade inom ramen fér projektet och inte
belasta verksamhetsutévare eller infrastrukturhdllare. Ytterst blir
det en kostnad fér de boende.

Det finns en betydande osikerhet vid berikning av samhills-
ekonomiska kostnader till f6ljd av forslagen. Forslagen innebir
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okade mojligheter till fortitning av stider och titorter vilket i sig
medfor olika samhillsekonomiska fér- och nackdelar. Fértitningen
kan ha sdvil positiv som negativ inverkan pd ett antal omriden,
sdsom niringslivets utveckling, exploaterings- och investerings-
kostnader, social integration, jordbrukets och skogsbrukets utveck-
ling och minniskors hilsa. Det ir svart att viga dessa intressen mot
varandra och sitta ett ekonomiskt virde pd dem. Sammantaget
bedémer utredaren att en 6kad fortitning av stider och titorter
fyller en viktig funktion for att mojliggora ett hallbart samhille.
Forslagen kan ha en betydelse for att minska koldioxidutslipp och
frimja en dndamélsenlig markanvindning som innebir att jord- och
skogsbruksmark férbehills odling.
I avsnitt 10.5 behandlas konsekvenser f6r minniskors hilsa.

Reglernas forenlighet med E U-rdtten

Forslagen bedoms vara férenliga med EU-ritten, inklusive bestim-
melserna om miljékvalitetsnorm fér buller.

Tidpunket for ikrafttridande och behov av sirskilda

informationsinsatser

Nigra behov av sirskild hinsyn nir det giller faststillande av tid-
punkt for ikrafttridandet av reglerna bedoms inte féreligga.

For att underlitta genomférandet av forslagen foreslds att en
sirskild informationsinsats genomférs.

6.2 Konsekvenser for plan- och byggprocesserna

Sammantaget bedéms forslagen bidra till 6kad tydlighet och férut-
sigbarhet vid planering och byggande av bostider i bullerutsatta
miljder. Plan- och byggprocesserna i1 dessa fall bér bli effektivare
och handliggningstiderna bor forkortas ngot. Det merarbete som
forekommer idag till foljd av osikerheten vid tillimpningen av
nuvarande regler bor minska.

Forslagen innebidr att kravet pd utredningar vid planering av
bostider i bullerutsatta miljéer ckar nigot. Bullerutredningar gors
dock redan idag och kravet pid mer preciserade bullerutredningar
boér inte féranleda mer in en marginell kostnadsdkning for bygg-
herren. Detta ska vigas mot att ett samordnat, enhetligt och tyd-
ligare regelverk ger foérutsittningar for effektivare plan- och bygg-
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processer. Byggherren, kommunen och linsstyrelsen bér frén borjan
ha god kinnedom om vilka regler som giller och dirfor tidigare 1
processen kunna planera for ett relevant underlag. De foreslagna
reglerna, forutsatt att de inte gérs mer komplicerade, bor begrinsa
risken f6r omprojekteringar.

Byggande av fler sm3 bostidder underlittas.

6.3 Konsekvenser for verksamhetsutdvare och
infrastrukturhallare

Konsekvenser f6r verksamhetsutévare (industri) och infrastruktur-
hallare redovisas 1 avsnitt 6.1.

6.4 Konsekvenser for naringsliv

Syftet med forslagen ir att underlitta bostadsbyggande i buller-
utsatta miljoer. Forslagen 6kar mojligheterna att fortita stider och
titorter.

En fortsatt fértitning bedoms {8 konsekvenser f6r niringslivet 1
flera avseenden beroende pd vilken typ av niring det handlar om.
En fortitning av stider och titorter genom bostadsbyggande i
nirheten av hamnar, flygplatser och industriella verksamheter kan
begrinsa verksamheters mojligheter att foérindras och utvecklas.
Forslaget om undantag frin riktvirden for vig- och spértrafik samt
for industribuller innebir dock att en anpassning av bostads-
bebyggelsen gors till en befintlig verksamhet. De féreslagna reg-
lerna innebir att hogre bullernivier tillts vid bostiders fasad under
vissa forutsittningar. P samma sitt som idag giller ett tillstdnd
enligt miljobalken dven efter att nya bostider byggts med st6d av
undantag.

Detsamma giller nir bostider byggs med stéd av de foreslagna
reglerna om generdsare undantag frén riktvirdet fér maximalt
flygbuller. Bostiderna anpassas for att klara riktvirdena inomhus
och avgérande foér hur nira flygplatsen en bostad kan uppforas ir
att riktvirdet f6r maximal ljudnivd kan uppfyllas pd uteplats.

Samtidigt finns andra typer av niringar som péverkas positivt av
fortitningen. Det kan t.ex. handla om tjinstesektorn, som genom
fortitning fir ett storre kundunderlag. P2 sikt kan ett 6kat bostads-
byggande genom fértitning dven 1 bullerutsatta miljder ge underlag
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for utbyggd kollektivtrafik. For niringslivet generellt bor méjlig-
heten att bygga fler bostider 1 stider och titorter, dvs. i omrdden
dir bostider ofta efterfrigas, kunna underlitta rekrytering av arbets-
kraft.

Sammantaget bedéms forslagen 3 dvervigande positiva konsek-
venser f6r niringslivet.

6.5 Konsekvenser for mdnniskors halsa

Bostider som byggs enligt de foreslagna reglerna bedéms innebira
en si liten risk for okad ohilsa att de ir godtagbara. Vid den
bedémningen beaktas tillgingligt kunskapsunderlag om befintliga
bostider, 1 den utstrickning detta ir relevant for nya bostider som
byggs med de krav som forslagen innebir. Féljande bor framhéllas 1
denna del.

Forslagen utgdr frin de riktvirden som tillimpas i dag for flyg-
buller, buller frdn vig- och spértrafik och industribuller.

De undantag frin riktvirden som féreslds for buller frin vig-
och spértrafik bygger pd principerna 1 Boverkets allminna rdd om
buller i planeringen (2008:1). De bullernivier som foreslds 1 regler-
na om undantag motsvarar dock i huvudsak de riktlinjer som
tillimpats 1 frimst Stockholmsregionen sedan en lingre tid tillbaka,
vilket betyder att nivderna ir ndgot hogre in vad som anges 1
Boverkets allminna rid. Utredaren anser att erfarenheterna av nya
bostider 1 Stockholmsregionen under senare ar ir goda och visar att
godtagbara bostadsmiljéer kan skapas trots héga bullernivier pd
den sida som ir vind mot t.ex. en vig med hog trafikintensitet. Det
finns inte beligg for att boende pd platser dir buller frin vigtrafik
overstiger 60 dBA ekvivalent ljudnivd i hégre grad drabbas av ohilsa
pd grund av buller in i titortsomriden med mer normala ljudnivier.
Det finns inte heller beligg for att boende pd sddana platser 1 hogre
grad anmiler storning pd grund av omgivningsbuller, vilket 1 och
for sig kan bero pd att de boende inte ir benigna att framhilla en
negativ aspekt 1 den egna bostaden.

Det finns 1 dag en betydande kunskap om hur bostider i buller-
utsatta omriden bor utformas och placeras for att begrinsa risken
for ohilsa. De bostider som kan byggas med stdd av de foreslagna
reglerna innebir en god inomhusmiljé och med en eventuell ute-
plats som uppfyller gillande riktvirden. Vid denna bedémning
beaktas att det ir sirskilt viktigt med en god inomhusmiljé som ger
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mdjlighet till avkoppling, samvaro och ostérd sémn men att rimliga
krav ocksd bor stillas pd utomhusmiljon. Det kan dock konstateras
att en storre del av den tid som minniskor vistas 1 boendemiljon
tillbringas inomhus. Bostider som byggs enligt de foreslagna reg-
lerna innebir att boende endast i liten utstrickning exponeras for
bullernivier som 6verstiger riktvirdena, frimst vid promenad till
och frin arbete, skola, serviceinrittningar, rekreationsomrdden
m.m. Av betydelse ir ocksd att minniskor, 1 en situation di ett
stort antal kommuner har brist pd bostider, kan f3 tillgdng till
bostider pa den ort dir de 6nskar bo eller dir de erbjuds arbete.

Som nirmare beskrivs i avsnitt 4.1 finns forskning som ger stod
for att det finns ett visst samband mellan 6kad exponering for
buller och risk foér hjirt- och kirlsjukdom. Sambandet dr frimst
kopplat till stérd nattsémn 1 befintliga bostidder. Forslagen innebir
att nya bostider har en god inomhusmiljé. Det dr inte méjligt att
utifrin befintligt underlag dra ndgon slutsats om 6kad risk for
hjirt- och kirlsjukdom pd grund av buller utomhus vid bostider
som byggs enligt de forslagna reglerna. Det kan dirfor inte ute-
slutas att risken for ohilsa ir nigot forhojd jimfért med bostider
som byggs 1 titortsomrdden med mer normala ljudnivier. Detta bér
dock accepteras med hinsyn till férdelarna med ett dkat bostads-
byggande genom en fortsatt fortitning av stider och titorter.

Forslaget om flygbuller underlittar bostadsbyggandet genom att
regelverken samordnas och fértydligas. Forslaget om antalet 6ver-
skridanden av maximala ljudnivin 70 dBA vid uteplats ir generdsa-
re in vad som synes gilla vid nuvarande miljoprévning, men string-
are in Boverkets allminna rdd om flygbuller i planeringen (2009:1).
Ett tydligare regelverk kan pd sikt leda till ett ndgot dkat bostads-
byggande i omrdden som exponeras fér bullernivier 6ver 70 dBA.
Forslaget bedéms dirfér innebira en ndgot dkad exponering av
boende f6r buller utomhus om bostider planeras utifrin forslaget.

Utredningen har beaktat en studie frin maj 2013 som avser
konsekvenser for hilsa tll foljd av flygbuller pd uteplats. Nigra
sikra slutsatser kan inte dras av studien. I studien redovisas hur
stor andel som uppger sig vara mycket storda vid olika antal 6ver-
skridanden av maximala ljudnivén 70 dBA utomhus. Mot bakgrund
av slutsatserna 1 studien i denna del kan cirka 30 procent av de
boende komma att uppleva sig stérda utomhus vid bostider som
byggs enligt den foreslagna regeln som innebir att sexton &ver-
skridanden godtas.

81



Konsekvenser av forslagen SOU 2013:67

Diremot pavisar inte studien nigot samband mellan flygbuller
pd uteplats och fysiska stressreaktioner. Det finns annat underlag
som redovisar att lingtidsexponering for trafikbuller kan ¢ka risken
for hjirt- och kirlsjukdom men att mer forskning behévs som
underlag for hilsoriskbedémningen.

Som framgdr av avsnitt 4.3 och 5.1 utgor antalet flygbullerexpo-
nerade en mycket liten andel av det totala antalet bullerexponerade
fran trafik. Av dessa utgér den storsta andelen boende kring Bromma
flygplats.

Forslaget om att sexton 6verskridanden av maximala ljudnivdn
70 dBA vid uteplats ska godtas bedéms innebira att boende utsitts
for en begrinsad bullerexponering, frimst under sommarmanader-
na. En s&dan bullerexponering ir mindre in vad som accepteras for
boende som utsitts fér hoga bullernivier frin vig- och spértrafik.
Konsekvenserna av den foreslagna regeln ir i huvudsak desamma
som foljer av riktvirdet for ekvivalent ljudnivd, FBN 55 dBA.
Hilsoeffekterna av riktvirdet FBN 55 dBA accepteras sedan linge.
P3 samma sitt som for vig- och trafikbuller bor vidare beaktas att
inomhusmiljén ir viktigast f6r mojligheten till avkoppling, samvaro
och ostérd sémn. Enligt forslaget krivs att nya bostider har en god
inomhusmil;é.

Utredaren bedémer dirfor, dven med hinsyn till tillgingligt
kunskapsunderlag, att bostider som byggs enligt forslagna regler
om flygbuller innebir en si liten risk for 6kad ohilsa att reglerna ir
godtagbara.

6.6 Konsekvenser for de transportpolitiska malen

Det 6vergripande transportpolitiska mélet ir att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar transportforsérj-
ning fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Till det ver-
gripande mélet hor ett funktionsmdl for tillginglighet samt ett
hinsynsmail fér sikerhet, miljé och hilsa.'

Det finns 1 uppdraget en motsittning mellan intresset av att for-
tita stider och titorter genom att bygga bostider i nirheten av
transportinfrastruktur och intresset av att skydda omriden fér
infrastruktur och framtida utveckling av infrastruktur. Forslagen
bedéms dock inte motverka méojligheterna att uppnd de transport-
politiska mélen. Det byggs redan i dag en hel del bostider i nir-

! Transportstyrelsens &rsredovisning 2012, s. 8.
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heten av befintlig transportinfrastruktur. Forslagen innebir sam-
ordnade, enhetliga och tydligare regler om under vilka foérutsitt-
ningar bostider fir byggas nira infrastruktur. De férhallandevis
generdsa undantag frin riktvirden for buller som féreslds innebir
att bostadsbebyggelse kan anpassas till infrastruktur. Forslagen
innebir ingen indring i friga om nir bullerdimpande &tgirder kan
krivas av en infrastrukturhillare. Aven om bostider byggs pi en
plats dir buller frin t.ex. vigtrafik dverskrider 65 dBA ekvivalent
ljudnivd, ska det undantag som gjorts vid byggandet av bostiderna
godtas 1 ett eventuellt efterfoljande tillsynsirende enligt miljbalken.

Forslagen okar mojligheterna att fortita stider och titorter,
vilket bor underlitta en samhillsekonomiskt effektiv och 1ingsik-
tigt hllbar transportférsérjning fér medborgarna och niringslivet i

hela landet.

6.7 Konsekvenser for miljokvalitetsmalen

Boverket har som ansvarig myndighet bedémt att milet God
bebyggd miljo blir mycket svirt att nd 1 tid. Den del av mélet som
omfattar minniskors hilsa bedoms bli sirskilt svdr att nd 1 tid. Av
kartliggningar enligt EU:s direktiv om omgivningsbuller, som
genomforts 1 férordningen (2004:675) om omgivningsbuller, fram-
gir att bullerexponeringen ir omfattande 1 bdde Sverige och 6vriga
Europa. Inget tyder pd att bullerexponeringen minskar. Det ir vig-
trafikbullret som dominerar. Det behévs enligt Boverkets bedém-
ning fler och utvecklade nationella och internationella styrmedel
for att t.ex. minska buller frin vigtrafik. Inget tyder pd att buller-
nivier utomhus sjunker. Aven om minga tgirder har vidtagits for
att minska buller inomhus uppnis riktvirdena ofta inte i sin helhet.
Detta uppges bero pd de avvigningar som gors mellan kostnad och
nytta for ytterligare ljudminskning.’

Forslagen innebir, enligt utredningsuppdraget, att minniskor
kan komma att bo i bullerutsatta omriden i storre utstrickning in
i dag. De bostider som kan byggas med stod av de foreslagna reg-
lerna innebir en god inomhusmiljé och med en eventuell uteplats
som uppfyller gillande riktvirden. De boende bedéms endast i liten
utstrickning exponeras f6r bullernivier som éverstiger riktvirdena.
Inomhusmiljén fir anses ha stérre betydelse in utomhusmiljén nir
det giller risken foér ohilsa pd grund av buller 1 bostadsmiljon.

2 Miljemalen, &rlig uppfsljning av Sveriges miljokvalitetsmil och etappmal 2013 s. 207.
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Forslagen bedoms sammantaget inte férsimra méjligheten att upp-
nd miljokvalitetsmalet 1 den del det avser en precisering av mélet fér
minniskors hilsa.

Forslagen bedoms bidra till att miljokvalitetsmlet God bebyggd
miljé kan uppnds genom okade mojligheter att fortita stider och
titorter. Fortitning mojliggodr bittre hushillning avseende resurs-
och energianvindningen. Nya bostider kan lokaliseras till mark
som inte behovs for odlingslandskap. P& sikt kan fortitning ge
forutsittningar f6r minskad klimatpdverkan. Forslagen bidrar ocksd
till preciseringen av god vardagsmiljé som innebir bla. ett varierat
utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur.

6.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen bedoms vara foérenliga med det kommunala sjilvstyret.
Forslagen innebir en tydligare statlig styrning, men de foreslagna
reglerna ger kommunerna en fortsatt bestimmanderitt i frdga om
anvindningen av mark fér bostadsbebyggelse. De foreslagna reg-
lerna ir generellt utformade och ger alla kommuner en méjlighet
att bygga bostider i1 bullerutsatta miljder, under férutsittning att
de krav som stills pd sddana bostider uppfylls.
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Kommittédirektiv 2013:5

Samordning av planlaggning och lovgivning enligt
plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt
miljébalken i fraga om buller

Beslut vid regeringssammantride den 24 januari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur samordningen av planliggning
och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken 1 friga om buller kan 6kas. Syf-
tet med utredningen ir att underlitta planering och byggande av
bostider i bullerutsatta miljéer.

Utredaren ska

- belysa de konsekvenser som nuvarande lagstiftning och dess
tillimpning i friga om buller fir fé6r bostadsbyggandet, verk-
samhetsutdvare och infrastrukturhdllare och 1 detta samman-
hang sirskilt belysa den problematik som ir kopplad till hur
buller frin bl.a. trafik ska hanteras vid planering och byggande
av nya bostider, och

- foresld nya eller indrade bestimmelser i syfte att 6ka samord-
ningen av planliggning och lovgivning enligt plan- och bygg-
lagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken i1 friga om
buller samt pd ett grundliggande plan beskriva och analysera
mojligheten att infora en mojlighet for en fastighetsigare att
genom avtal tolerera ett visst buller frin en verksamhet pd en
annan fastighet.
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Utredaren ska limna forslag till dtgirder, forfattningsforslag och
andra forslag som kan behovas for att bidra till 6kad tydlighet och
samordning.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2013.

Bakgrund

Det ridder brist pd bostider 1 minga av landets tillvixtregioner.
Bostadsbristen riskerar att himma den ekonomiska tillvixten i lan-
det som helhet. Ett av hindren for bostadsbyggande 4r den osiker-
het som 1 vissa fall finns i friga om hur buller frin bl.a. trafik ska
hanteras vid planering och byggande av nya bostider.

Samtidigt ir buller ett miljo- och hilsoproblem som berér
médnga minniskor och har samhillsekonomiska konsekvenser och
konsekvenser f6r mianniskors hilsa. Av denna anledning har genom
dren olika riktvirden och utredningar tagits fram 1 syfte att
begrinsa framfér allt det buller som minniskor utsitts f6r 1 sin
boendemil;é.

I propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart trans-
portsystem (prop. 2012/13:25) anger regeringen att det bor tillsit-
tas en utredning som ska féresld nya eller indrade bestimmelser i
syfte att 6ka samordningen av planliggning och lovgivning enligt
plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljébalken 1
frdga om buller. I skilen f6r den bedémningen anges att det i
dagens situation finns en osikerhet som framfor allt beror pd att
det 1 samband med kommunal planering i vissa fall kan vara oklart
om framtida provnings- eller tillsynsbeslut enligt miljébalken kan
komma att leda till konsekvenser f6r verksamheter som ligger nira
den planerade bostadsbebyggelsen. Om bostider byggs med avsteg
frén riktvirdena for trafikbuller kan det siledes innebira en eko-
nomisk risk fér infrastrukturhillare eftersom en infrastrukturhdl-
lare med st6d av miljobalken i efterhand kan féreliggas att vidta
kostsamma &tgirder om bullersituationen beddéms utgdéra en
oligenhet f6r minniskors hilsa. Vidare kan avsteg frin riktvirdena
leda till att niringsverksamhet, sdsom flygplatser, hamnar och indu-
strier, begrinsas 1 nirheten av bostiderna vid kommande tillstdnds-
provningar enligt miljébalken. Detta giller inte minst flyg- och
hamnverksamhet i citynira omriden. Rddande situation gor det 1
vissa sammanhang svért att 8stadkomma en god samordning av
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bostadsférsorjnings- och infrastruktur dtgirder samt av bostadsfor-
sorjning och niringslivets fortbestdnd och utveckling.

Osikerheten 1 tillimpningen av riktvirdena kan bl.a. leda tll
langdragna planerings- och prévningsprocesser, bristande investe-
ringsvilja, 6kade kostnader och problem p& bostadsmarknaden, lik-
vil som konsekvenser for minniskors hilsa och for befintliga
niringsverksamheter.

Reglering i miljobalken m.m.

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att frimja en hillbar ut-
veckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillférsikras en hilsosam och god miljé. Bestimmelserna ska tillimpas
s& att minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligen-
heter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan pi-
verkan.

Miljébalken ir tillimplig pd de flesta bulleralstrande verksam-
heter. For att bedriva viss miljofarlig verksamhet krivs det tillstind.
En forteckning 6ver de miljofarliga verksamheter som kriver till-
stdnd finns 1 férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd. Vid prévningen bedéms frigor om lokalisering,
buller, utslipp till vatten och luft, avfall, m.m. utifrin omstindig-
heter av betydelse 1 det enskilda fallet. Ett tillstdnd till miljofarlig
verksamhet har rittskraft i de frigor som har prévats. Detta inne-
bir att tillstinden giller mot alla, dvs. tillstdndshavare, sakigare och
myndigheter. Tillstdndet skyddar alltsd 1 princip tillstdndshavaren
frin ytterligare krav. Tillsyn enligt miljébalken ir att kontrollera
efterlevnaden av miljobalken och de foreskrifter, tillstdnd och
andra beslut som har meddelats med st6d av balken. Exempel pa
faktorer som kan initiera tillsyn ir klagomil om stérningar, upp-
drag frin en annan myndighet, ny kunskap om miljépdverkan,
begiran frin verksamhetsutdvaren eller att nigon incident intriffat.
Om gillande bestimmelser inte {8ljs, ir tillsynsmyndigheten skyl-
dig att vidta de dtgirder som behovs for att dstadkomma rittelse.

Det finns inte nigra lagrum 1 miljobalken som direkt reglerar
buller, utan det ir bl.a. de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. och 1
9 kap. 3 § miljobalken, som reglerar oligenhet fér minniskors
hilsa, som ir tillimpliga vid en tillstdndsprévning eller vid ullsyn
dir frigor om buller ska bedémas. I 9 kap. 3 § definieras oligenhet
fér minniskors hilsa som stdrningar som enligt medicinsk eller
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hygienisk bedémning kan paverka hilsan menligt och som inte ir
ringa eller helt tillfillig.

EU:s direktiv om omgivningsbuller, dvs. Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning
och hantering av omgivningsbuller (EGT L 189, 18.7.2002, s. 12,
Celex 320021.0049), genomférs i forordningen (2004:675) om
omgivningsbuller. Med omgivningsbuller avses buller frin vigar,
jarnvigar, flygplatser och industriell verksamhet. Syftet med direk-
tivet och forordningen dr att det ska efterstrivas att omgivnings-
buller inte medfor skadliga effekter pd minniskors hilsa (miljokva-
litetsnorm enligt 5 kap. 2 § miljobalken). Detta ska ske genom
kartligening av omgivningsbuller samt upprittande och faststil-
lande av dtgirdsprogram. Detta arbete innebir deltagande frin bl.a.
myndigheter och kommuner.

Reglering i plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar planliggning av mark och vatten samt
byggande. Att planligga mark och vatten ir enligt lagen en kom-
munal angeligenhet. I 2 kap. plan- och bygglagen anges att hinsyn
tas till bdde allminna och enskilda intressen vid provning av frigor
enligt lagen. Planliggning och prévning av lov och férhandsbesked
ska syfta till att mark- och vattenomrdden anvinds fér det eller de
indamil som omrddena ir mest limpade f6r med hinsyn till
beskatfenhet, lige och behov.

Vid planliggning och vid prévning av lov eller férhandsbesked
ska bebyggelse lokaliseras till mark som dr limpad for dndamélet
med hinsyn till bl.a. minniskors hilsa och sikerhet och mojlighet-
erna att férebygga bullerstérningar. Vidare ska hinsyn tas till be-
hovet av framtida férindringar och kompletteringar.

De beslut om markanvindningen som kommunen fattar och
som har rittsverkan utgdrs 1 grunden av dels antagande av planer
(detaljplaner och omridesbestimmelser), dels beslut om lov (bygg-
lov, marklov, rivningslov och férhandsbesked).

Aven om kommunen ansvarar fér planliggningen av anvind-
ningen av mark och vatten har staten behillit ett inflytande Sver
kommunernas markanvindningsbeslut. S3ledes har linsstyrelsen
tillsyn 6ver att plan- och bygglagen f6ljs. For planer giller generellt
att linsstyrelsen helt eller delvis ska upphiva kommunens beslut
bl.a. om en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors
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hilsa eller sikerhet eller risken for olyckor. For ett visst geografiskt
omride fir regeringen eller linsstyrelsen, om det finns sirskilda
skil, besluta att vad som sagts ovan om linsstyrelsen prévning av
planer dven ska tillimpas betriffande kommunens beslut att limna
lov eller férhandsbesked.

Efter ett kommunalt beslut om bygglov gér kommunen en
bedémning av om den planerade byggatgarden uppfyller kraven pd
tekniska egenskaper for byggnaden 1 8 kap. plan- och bygglagen
Ett sddant egenskapskrav dr skydd mot buller. Detta krav precise-
ras nirmare 1 plan- och byggférordningen (2011:338) och i
Boverkets byggregler.

Miljskvalitetsmal

Genom att bifalla propositionen Svenska miljomal — for ett effekti-
vare miljdarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377) har riksdagen beslutat om en ny mélstruktur fér
miljdarbetet. Generationsmailet ligger grunden for den miljopolitik
som ska bedrivas och visar inriktningen av den samhillsomstillning
som krivs f6r att miljokvalitetsmilen ska nds. Miljokvalitetsmélen
anger det tillstdnd 1 den svenska miljon som miljdarbetet ska leda
ull.

Riksdagen har faststillt miljokvalitetsmalet God bebyggd milji.
Enligt detta ska stider, titorter och annan bebyggd miljé 1 ett gene-
rationsperspektiv utgora en god och hilsosam livsmiljo. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd ett miljdanpassat
sitt sd att en ldngsiktigt god hushillning med mark, vatten och
andra resurser frimjas. Detta framgdr av regeringens proposition
Svenska miljomal — miljopolitik foér ett hillbart Sverige (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99MJ U6, rskr. 1998/99:183).

Regeringen preciserade detta miljokvalitetsmél den 26 april 2012
(dnr M2012/1171/Ma), bl.a. med innebérden att minniskor inte
ska utsittas for skadliga ljudnivier.

Transportpolitiska mal

Transportpolitikens 6vergripande mal ir att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportforsorj-
ning fér medborgarna och niringslivet i hela landet. Till det 6ver-
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gripande maélet finns ett funktions- och ett hinsynsmil dir hin-
synsmalet bl.a. anger att transportpolitiken ska bidra till att miljo-
kvalitetsmilen uppnds och till 6kad hilsa (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).

Nationell samverkan

Ansvaret for bullerfrigor vilar pd olika myndigheter beroende pd
vilken lagstiftning som ir utgdngspunkt.

Naturvirdsverket dr 1 dag den myndighet som enligt férord-
ningen (2012:989) med instruktion f6r Naturvirdsverket har ett
utpekat ansvar att samordna myndigheternas arbete avseende
omgivningsbuller. Samordningen leds av en beslutande styrgrupp
dir Naturvirdsverket, Boverket, Socialstyrelsen, Trafikverket och
Transportstyrelsen ingir. Aven andra berérda myndigheter 4r knutna
till samordningens projekt genom olika arbetsgrupper. Samord-
ningen syftar till att identifiera, beskriva och om mgjligt [6sa mal-
konflikter mellan olika myndigheters uppdrag, inom lagstiftningen
och inom miljomalssystemet. Naturvirdsverket har ocksd ansvar
for att ge vigledning om buller vid tillimpning av miljobalken.

Boverket har som férvaltningsmyndighet fér planering, bygg-
ande och boende ansvar fér att ge vigledning i frigor som berér
plan- och bygglagen. Det inbegriper bl.a. att ge vigledning for pla-
nering och byggande 1 bullerutsatta miljoer.

Socialstyrelsen har som férvaltningsmyndighet ansvar fér bla.
frigor som ror hilsoskydd och ska verka for en god hilsa. Social-
styrelsen ansvarar for féreskrifter och allminna rdd inom sitt verk-
samhetsomrdde och ska tillhandahilla underlag for tillimpningen
av 3 och 4 kapitlet miljébalken och plan- och bygglagen. I Social-
styrelsens allminna r8d om buller inomhus (SOSFS 2005:6) ges
rekommendationer och riktvirden till stéd for tillimpningen av
9 kap. 3 § miljobalken.
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Utredningsbehov

Plan- och bygglagen och miljobalken har likartat syfte, dvs. att
bidra till en hillbar utveckling och en god livsmiljé, men olika
inriktning. Plan- och bygglagen reglerar en planeringssituation dir
ett stort antal allminna och enskilda intressen ska vigas mot
varandra, samtidigt som bebyggelse som ir olimplig bl.a. med hin-
syn till minniskors hilsa ska undvikas. Miljobalken reglerar en-
skilda fall dir det bl.a. ska bedémas om en oligenhet ir si betyd-
ande att den innebir risk fér minniskors hilsa. Bedomningen av
vad som ir en olimplig bebyggelse enligt plan- och bygglagen och
en oligenhet enligt miljobalken skiljer sig &t vid tillimpningen.

De olika uttrycken och deras tillimpning liksom det faktum att
det inte finns regler om hur beslut enligt de tvd lagarna ska forhélla
sig till varandra leder till osikerhet om hur de tillstdnd och de till-
synsbeslut i frdga om buller som fattas med st6d av miljobalken ska
forhdlla sig till beslut enligt plan- och bygglagen respektive hur
beslut som fattas med stéd av plan- och bygglagen ska foérhélla sig
till beslut som fattats med stdéd av bestimmelserna i miljobalken.
Ett grundliggande syfte med utredningen bor dirfér vara att limna
forslag som gor att bestimmelserna bittre samverkar med varandra.
Det behover klarliggas vilka konsekvenser som beslut som giller
buller enligt den ena eller andra lagstiftningen far dels vid préovning
enligt den andra lagsstiftningen, dels for verksamhetsutévare enligt
miljobalken, infrastrukturhdllare och berérd kommun. Forslagen
bor leda till tydligare regler om buller for att underlitta fér kom-
muner, byggherrar och verksamhetsutdvare enligt miljobalken samt
innebira att planering och byggande i bullerutsatta miljéer under-
littas. I detta sammanhang bér dven undersékas om det dr limpligt
att inféra en mojlighet for en fastighetsigare att avtalsvis ta sig att
tolerera ett visst buller frin en verksamhet pd en annan fastighet.
Av vikt dr att ett sidant dtagande kan goras gillande dven mot
framtida forvirvare av fastigheten. Foér- och nackdelar med olika
tinkbara avtalslosningar bér belysas av utredningen pd ett grund-
liggande plan. Sirskilt bér uppmirksammas vilken verkan som ett
sddant avtal skulle f& med hinsyn till de bestimmelser i miljobalken
och annan lagstiftning som kan bli tillimpliga i férhdllande till den
bullrande verksamheten. Méjligheten att inféra avtalsvisa 1¢sningar
genom justeringar av bestimmelserna 1 miljobalken bér 6vervigas
sarskilt.
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Samtidigt ir det angeliget med en hog ambition 1 friga om att
begrinsa det buller som befolkningen utsitts f6r 1 sin boendemil;o,
dvs. det primira syftet med de riktlinjer som finns for buller, och
dirmed begrinsa konsekvenser f6r minniskors hilsa men dven andra
samhillskonsekvenser. Aven den rittsverkan som féljer med ett
milj6tillstdnd méste beskrivas och beaktas.

Riksdagen har beslutat om riktvirden for trafikbuller som ska
gilla vid nybyggnad och visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur
(prop. 1996/97:53). Hos berérda myndigheter finns olika uppfatt-
ningar om hur avsteg frin dessa riktvirden ska kunna géras. Utred-
aren bor, med utgdngspunkt 1 berérda myndigheters ansvar, ana-
lysera och foresld dtgirder f6r hur samsyn ska kunna nis.

Uppdrag
Utredaren ska

- belysa de konsekvenser som nuvarande lagstiftning och dess
tillimpning i frdga om buller fr fér bostadsbyggandet, verk-
samhetsutdvare och infrastrukturhdllare och i1 detta samman-
hang sirskilt belysa den problematik som ir kopplad tll hur
buller frin bl.a. trafik ska hanteras vid planering och byggande
av nya bostider, och

- foresld nya eller indrade bestimmelser 1 syfte att 6ka samord-
ningen av planlaggnmg och lovgivning enligt plan- och bygg-
lagen med provmng och tillsyn enligt miljobalken 1 friga om
buller samt pd ett grundliggande plan beskriva och analysera
mojligheten att inféra en mojlighet for en fastighetsigare att
genom avtal tolerera ett visst buller frin en verksamhet pd en
annan fastighet.

Utredaren ska limna forslag till dtgirder, forfattningsférslag och
andra forslag som kan behdvas f6r att bidra till 6kad tydlighet och
samordning.

Forfattningsforslagen ska syfta till att tydliggéra hur myndig-
heter och andra berérda vid planering och lovgivning enligt plan-
och bygglagen ska forhdlla sig i friga om buller till givna tillstind
enligt miljobalken, kinda infrastrukturplaner och framtida trafik-
prognoser respektive hur de vid en prévning enligt miljobalken ska
forhilla sig till beslutade planer och lov enligt plan- och bygglagen.
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Utredaren ir fri att dven limna andra forslag som kan underlitta
samordningen 1 friga om buller.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska och andra konse-
kvenser som férslagen medfér. Konsekvenserna ska redovisas
enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Dirutdver ska utredaren redovisa vilka konsekvenser for-
slaget kommer att fd f6r plan- och byggprocesserna, verksamhets-
utdvare, infrastrukturhillare, niringsliv, mianniskors hilsa samt tink-
bara konsekvenser f6r mojligheterna att nd de transportpolitiska
mélen, generationsmadlet, miljokvalitetsmilet God bebyggd milj6
och andra relevanta miljokvalitetsmal.

Den indring i regeringsformen som tridde 1 kraft den 1 januari
2011 innebir bl.a. att det har gjorts ett fértydligande av principen
om att kommunalt sjilvstyre giller f6r all kommunal verksamhet. I
14 kap. 3 § regeringsformen har det inférts en bestimmelse om att
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gi
utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de 6nskemal som
foranlett den, dvs. en proportionalitetsbedémning ska goras. Om
ndgot av forslagen i betinkandet pdverkar den kommunala sjilvsty-
relsen ska dess konsekvenser samt de avvigningar som foranlett
forslaget sirskilt redovisas.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Naturvirdsverket, Boverket, Socialsty-
relsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjéfartsverket, Forsvars-
makten och andra berérda myndigheter samt med Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges hamnar och Swedavia. Dirutéver
bér utredaren féra en dialog med Miljomalsberedningen och med
relevanta intresseorganisationer. Utredningen ska, s som anges i
propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart transport-
system (prop. 2012/13:25), iven samarbeta med den férhandlare
som har tillkallats f6r uppdraget om utbyggnad av tunnelbana och
okad bostadsbebyggelse i Stockholms lin.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2013.

(Socialdepartementet)
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]
Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]
En ny lag om personnamn. [35]
Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]
Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]
Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]
Tillsyn 6ver polisen. [42]
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]
Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]
Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-f6rordning m.m. [63]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En dversyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f8rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet f6r alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat frsvar. [36]
Skydd fér geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
- med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Lattlast +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]

Att tinka nytt for att gdra nytta
—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]

Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsformaga. [45]

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]

Tillgéng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]

Statens kulturfastigheter —urval och
forvaltning for framtiden. [55]

Samordnade bullerregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet. [57]

Forsvarsfastigheter i framtiden. [61]

Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsritt i arbetsloshetsforsikringen.
(64]

Flygbuller och bostadsbyggande. [67]

Finansdepartementet

Férindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att forebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomradet 1 krig och kris.
(28]

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]

Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]

Privata utférare — kontroll och insyn. [53]

Forbudet mot dubbla férfaranden och andra
rittssikerhetsfrigor i skatteforfarandet. [62]



Forstirkta kapitaltickningsregler. [65] Kulturdepartementet

o Mera glidje fér pengarna. [19]
Utblldnlngsdepartementet . Littlast. + Littldst version + Daisy. [58]
Ungdomfir utar}for gymnas.l.eskolan Oversyn av det statliga stodet till dagspressen.

—ett fortydligat ansvar f6r stat och [66]

kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning. Arbetsmarknadsdepartementet

[15] o Det svenska medborgarskapet. [29]
Kommunal vuxenutbildning pd

grundliggande nivd — en &versyn fér 6kad
individanpassning och effektivitet. [20]
Friattleka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet i férskolan. [26]
Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]
Forskolegaranti. [41]
Moderniserad studiehjilp. [52]
Friskolorna i samhillet. [56]

Landsbygdsdepartementet
Djurhillning och miljén
— hantering av risker och mojligheter med

stallgodsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutfdrvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
(11]

Lingsiktigt hdllbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan manniska och
varg. [60]]

Néaringsdepartementet
Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S8 enkelt som méjligt f6r s& mdnga som mojligt
- samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess aktorer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstsd. [47]
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