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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 28 oktober 2012 att ge en sirskild ut-
redare i uppdrag att se &ver statens insatser for littlist. Oversynen
ska ge beslutsunderlag for eventuella reformer och prioriteringar pd
omridet.

Den 25 oktober 2012 férordnade chefen f6r Kulturdepartementet,
statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth direktér Goéran K Johansson som
sirskild utredare.

Kanslirddet Margareta Wiman anstilldes som sekreterare fr.o.m.
den 4 december 2012. Utredningen har antagit namnet Littldst-
utredningen.

Den 19 december 2012 férordnades som experter 1 utredningen
departementssekreteraren Anita Carlstedt, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Linus Fredriksson, Kultur-
departementet, departementssekreteraren Jacob Holm, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreteraren Karin Juhlén, Social-
departementet, departementssekreteraren Jesper Svarén, Kultur-
departementet, forfattaren Torbjérn Lundgren och férlagschefen
Lena Maria Nordstrand. Littlistbearbetaren  Kitte  Arvidsson
férordnades som expert den 16 januari 2013. Jacob Holm ent-
ledigades frin uppdraget den 25 februari 2013 och departements-
sekreteraren Mattias Ahlquist férordnades som expert samma dag.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experter. Vi anvinder
dirfor vi-form 1 betinkandet. Experterna har ocksa i allt visentligt
stillt sig bakom de redovisade férslagen och évervigandena. Dir-
emot kan sirskilda uppfattningar finnas i enskildheter och be-
triffande formuleringar.



Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Ldttlist

SOU 2013:58. Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 augusti 2013

Goran K Johansson

/Margareta Wiman
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 25 oktober 2012 att tillsitta en sirskild
utredare for att gora en Oversyn av statens insatser pd omrddet
lactldst (dir. 2012:109). Syftet ir att ge ett beslutsunderlag till
regeringen for eventuella reformer och prioriteringar. Det 6ver-
gripande uppdraget f6r utredaren ir att foresld hur statens insatser
for littlist ska organiseras.

Utgangspunkter for lattlast

Flera polittkomriden behandlar frigor som berér omridet littlist.
De politikomriden som utredningen bedémer har mél som utgor
en grundval for statens insatser dr kulturpolitiken, funktions-
hinderspolitiken, demokratipolitiken och utbildningspolitiken.

Alla ska kunna delta i kulturlivet, vilket innebir att personer
med funktionsnedsittning ska uppmirksammas i alla regerings-
initiativ pd kulturomridet. Milen fér funktionshinderspolitiken ir en
samhillsgemenskap med mangfald som grund, att samhillet utfor-
mas sd att minniskor med funktionsnedsittning blir delaktiga i
samhillslivet och fir jimlika levnadsvillkor. Fér att nd milen ska
arbetet undanrdja hinder for full delaktighet, forebygga och
bekimpa diskriminering, samt ge alla med funktionsnedsittning
forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Demo-
kratipolitiken omfattar frigor om medborgarnas inflytande och
delaktighet 1 samhillet, demokrati och allminna val samt utveckling
av demokratin. Demokratin stirks av att mianniskor har makt dver
sitt eget liv och sina mojligheter att paverka. De &vergripande
mélen f6r utbildningen stadgar lika tillging till utbildning och alla
elevers ritt till en likvirdig utbildning. Barn och elever ska ges stod
och stimulans s3 att de utvecklas s ldngt som mojligt. En strivan
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ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elevernas forut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Utredningen beskriver nigra forskare som har studerat lis-
formaga, vigar till lisforstielse m.m. Lis- och skriviorméga ir ett
vidare begrepp dn lis- och skrivkunnighet och ju mer en person
liser desto mer utvecklas lisférmdgan. Littlista texter behovs, men
det ir viktigt att definiera vad som avses med en littlist text. Det
finns ett antal grupper med behov av att {4 texter anpassade till sina
foérutsittningar, men grupperna ir sillan homogena. Olika typer av
lissvarigheter som dyslexi, arbetsminnesproblem eller lisovana
kriver olika typer av strategier for att forenkla en text.

I utredningen redovisar vi olika beskrivningar av vad littlist
anses vara och ger nigra exempel. Enligt Centrum for lictlist
(CFLL) kinnetecknas en littlist text av att den tar hinsyn till
lisarens forutsittningar och férkunskaper, foljer en logisk tanke
och tidsfoljd, spraket har konkreta och vardagliga ord och uttryck
och att den grafiska formen underlittar for lisaren att ta till sig texten.

Historiken kring framvixten av littlist beskrivs 1 ett avsnitt.
Stiftelsen for littlist nyhetsinformation startade sin verksamhet
1987 med uppgiften att dga och ge ut en nyhetstidning fér begdv-
ningshandikappade. Ganska snart efter att stiftelsen bildats ansdg
regeringen att det var limpligt att féra 6ver bokutgivningen av
littlista bocker, som tidigare hanterats av SO, till samma stiftelse.

Malgrupper for lattlast

De méilgrupper som littlista texter och material ir tinkta att vinda sig
till finns inte tydligt definierade och har varierat under ren. Enligt
Kulturdepartementets riktlinjer for CFLL ska personer med utveck-
lingsstdérning och vissa andra grupper med lissvarigheter tillgodoses
med nyhetsinformation och litteratur. De mélgrupper som omfattas
av littlist material av de olika aktdrerna ir oftast: personer med
funktionsnedsittningar, barn som hiller pa att lira sig lisa, personer
med motoriska eller perceptuella svirigheter och invandrare som lir
sig svenska. Personer som behover littlist ir ofta inte de som sjilva
efterfrdgar littlist material. I stillet ir det personer 1 deras nirhet som
fungerar som si kallade férmedlare och som uppmirksammar dem pa
att det finns anpassat material. Formedlare ir t.ex. forildrar, lirare i
forskola, skola och vuxenutbildning, bibliotekarier, lisombud,
personal inom vérden och intresseorganisationer.

14
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Aktorer inom lattlast

I utredningens uppdrag ingdr att identifiera och beskriva relevanta
aktodrer inom olika sektorer, som skulle kunna bidra till arbetet for
littlist. Aktodrerna har delats in 1 de som ir offentliga, det civila
samhillet och de som dr kommersiella. Vi har dven studerat lictlist
1 ndgra andra linder.

Forutom CFLL har inga andra statliga stiftelser eller myndig-
heter nigot uppdrag som giller produktion av littlista nyheter eller
littlist litteratur. Flera myndigheter har dock uppdrag utifrin
funktionshinderspolitiken eller kultur- och sprikpolitikens mal om
littillginglig information och allas ritt till att utveckla och tilligna
sig det svenska spriket. Inom utbildningspolitiken ska under-
visningen bidra till att alla elever utvecklar sin lisférmdga och sitt
intresse for att lisa och skriva. Utredningen beskriver statliga och
kommunala aktorer och de delar av deras verksamheter som berér
littlistomrddet. De aktorer som beskrivs dr bl.a. CFLL, Myndig-
heten for tillgingliga medier (MTM), Statens kulturrdd, Sprik-
ridet, Sveriges Radio, Statens skolverk och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Nir det giller det civila samhillet beskrivs intres-
seorganisationer, folkhogskolor, studieférbund och kampanjen
Digidel. De kommersiella aktérer som beskrivs ir nyhetstidningar,
bokforlag, sprik- och webbridgivare och de som producerar digi-
tala lirverktyg.

CFLL ir en foregdngare 1 arbetet med littlista texter pd
internationell nivi. Utredningen beskriver ocksd hur man arbetar
med littlist 1 ndgra andra linder, t.ex. Finland och Norge.

Behov av offentligt stod for lattlast

Staten har ett ansvar for att alla med stora svirigheter att lisa far
texter som de kan tilligna sig. Staten har dven ett ansvar nir det
giller mojligheten till inflytande och demokrati, bl.a. genom lattlist
nyhets- och sambhillsinformation och att alla kan fi tillgdng will
lisning och kulturupplevelser. Utredningen anser att de statliga
medel som tilldelas for littlista nyheter och litteratur bér fortsatt
anvindas for detta indamil men dven kunna utnyttjas for andra
medier.

De medel som avsitts for littlist bor 1 férsta hand anvindas till
dem som har de storsta behoven, dir graden av lissvirigheter ir
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storst och gruppens storlek bidrar till att kommersiella drivkrafter
saknas for att tillgodose deras behov. Utredningen har valt att peka
ut primira och sekundira milgrupper. De primira milgrupperna ir:

e DPersoner med utvecklingsstoérning.

e DPersoner med andra funktionsnedsittningar som péverkar
lisférmégan 1 hog grad.

e Personer med demenssjukdom.

De sekundira mélgrupperna ir:
e DPersoner med enklare former av lis- och skrivsvirigheter.

e DPersoner som nyligen invandrat till Sverige och som inte kan
svenska pd grundliggande niva.

e DPersoner som dr mycket lisovana.

Utredningen anser att statens ansvar fo6r de primira milgruppernas
behov av littlist material, bide litteratur och nyhetsinformation ir
mer omfattande. Det giller tillgingen till olika slags littlist mate-
rial, medier och uttryckssitt. De statliga medlen ska i forsta hand
oka de primira malgruppernas tillginglighet och anvindas foér deras
behov. For de sekundira mélgrupperna finns fler privata foretag
som tillgodoser deras behov. Hir ska staten endast producera
material 1 den min det finns ett behov som marknaden inte
tillgodoser. Utredningen vill dven peka pd de statliga myndig-
heternas uppdrag att ge samhillsinformation och att det bor f6ljas
upp pa ett tydligare sitt.

Utredningens férslag

Det offentliga stodet bor frimst inriktas pd ett nationellt kunskaps-
centrum och nyhetsinformation, samhillsinformation och litteratur
for de primira mélgrupperna.

Statens insatser for lattlast overfors till MTM

Utredningen féresldr att statens stéd ull Stftelsen for lictldst
nyhetsinformation och litteratur ska avvecklas och medlen och
verksamheten 6verfors till MTM. Kravet pd tillginglighet 1 sprik
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och kommunikation fér personer med funktionsnedsittning och
uppdraget om littlist méste tydliggoras. Insatserna for littlist ska
avgrinsas nir det giller mélgrupper och i foérhdllande till andra
texter som ir litta att lisa eller klarsprik. Syftet med insatserna for
lattlast ska vara att:

e ge information till de primira milgrupperna om vad man som
medborgare behover kinna till for att kunna ingd 1 och bidra till
ett demokratiskt samhille,

o ge tillgdng till och sprida kultur for att ge mojlighet till att pd ett
djupare sitt vara delaktig i och {3 forstdelse f6r samhillet, och

o utveckla tilltron till det egna spriket for att kunna kommunicera
och utveckla den egna identiteten.

Nationellt kunskapscentrum

Statens insatser for littlist ska inrittas som ett nationellt kunskaps-
centrum inom MTM. Tolkningen av littlist ska utgd frdn ett vidgat
textbegrepp och iven gilla olika slags kommunikation. Uppdraget
ska vara dvergripande, kunskapsinriktat och stédjande f6r alla som
producerar och utvecklar littlist material av olika slag. Det innebir
att ansvarsomradet vidgas till att bli en tillging for dem som ir
verksamma inom littlist. Det nationella kunskapscentret ska
utforma gemensamma nationella riktlinjer for littlist och sam-
arbeta med aktdrerna inom littlistomrddet nationellt och inter-
nationellt. Centret ska sammanstilla och sprida relevant forskning om
lisande m.m. och som stod for detta inritta ett vetenskapligt rad.

Malgrupper

P3 ett 6vergripande plan ska kunskapscentrets arbete riktas mot alla
som behover littlist men alltid i forsta hand mot de primira
mélgrupperna. Nir det giller produktion av material bér det alltid
forst noga dvervigas om det inte finns andra utférare pd marknaden
som tillgodoser behoven. De begrinsade resurserna méste i forsta
hand riktas till dem som bist behover dem. Om iven andra grupper
vill anvinda materialet ska det naturligtvis inte finnas ndgra hinder for
detta. Produktionen ska utgd frén de definierade milgruppernas behov
medan det ska vara 6ppet f6r vem som helst att képa produkterna.
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Information och marknadsforing av lattlast

Det nationella kunskapscentret for littlist ska aktive 6ka kunska-
pen och sprida kinnedom om littlist material till milgrupperna
och férmedlarna, bl.a. genom en databas f6r allt littlist material.

Brukarrad

Det ir viktigt att brukarna/anvindarna av olika littlista produkter
far komma till tals och féra fram sina idéer om kommande pro-
duktioner och initiativ. Utredningen féresldr dirfor att ett brukar-
rdd inrittas for kontakter med de primira mélgrupperna och deras
intresseorganisationer inom kunskapscentret.

Bevaka teknikutvecklingen

Ny teknik for att underlitta kommunikation och lisande fér
personer med funktionshinder utvecklas oavbrutet. Det nationella
kunskapscentret bor aktivt bevaka, f6lja och anvinda den teknik-
utveckling som berér littlist 1 olika former. De yrkesgrupper som
arbetar med teknikutveckling behéver uppmirksammas pd mal-
grupperna for littlists behov och méjligheter.

Lattlast nyhetsinformation

For personer med utvecklingsstorning eller annan funktions-
nedsittning som vill ha en littlist nyhetstidning finns inget
alternativ till 8 SIDOR. Det nationella kunskapscentret for lictlist
ska dirfér fortsatt ge ut tidningen 8 SIDOR. MTM:s general-
direktdr ska utse en oberoende chefredaktér f6r tidningen. Tidningen
bor i hogre grad dn 1 dag inriktas mot de som liser pd nivd 1 och 2.

Lattlast litteratur

Det nationella kunskapscentret for littlist ska ansvara for att
utveckla, anpassa, framstilla och distribuera litteratur i den
utstrickning behoven inte kan tillgodoses pd den kommersiella
marknaden. Den litteratur som det nationella kunskapscentret for
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littldst producerar ska frimst inriktas mot vuxna inom de primira
mélgrupperna. For barn och unga produceras littlist litteratur av
flera privata forlag. Centret bér dven kunna producera litteratur for
barn och unga i1 de primira och de sekundira mélgrupperna om det
finns ett behov for en speciell grupp eller att det finns ett behov
som inte tillgodoses av den privata marknaden.

Lattlast-tjansten avknoppas

Littlist-tjinsten fungerar likt en fristdende konsultverksamhet men
fir anses ha vissa konkurrensférdelar gentemot andra privata
sprikkonsultféretag genom att vara knuten till CFLL. Utredningen
anser att Littlist-tjinsten ska avknoppas till en privat verksamhet
och fungera pd samma villkor som andra sprikkonsulter.

Lattlast i skolan

Det sirskilda uppdraget om att frimja och 6ka utbudet av littlista
nyheter och bocker foér skolbruk ska enligt utredningens férslag
upphora. Kravet att minst 2 mnkr ska anvindas for att frimja och
oka utbudet av littlista nyheter och bécker for skolbruk i sam-
verkan med berorda aktorer ska upphora.

Samhalisinformation

Det bér finnas ett tydligt uppfoljningsansvar f6r kvaliteten pd den
befintliga samhillsinformationen om det ska anses vara tillginglig
for personer med funktionsnedsittning. Handisam ir den
myndighet som ansvarar fér uppféljningen av funktionshinders-
politiken och dirfér mest limpad att folja upp och utvirdera
kvaliteten pd olika myndigheters littlista samhillsinformation.

Genomforande

Forslaget till tidplan innebir att kunskapscentret for littlist kan
starta den 1 januari 2015. Hela eller delar av styrelsen for stiftelsen
bor kvarstd fram tll dess for att sikerstilla kontinuitet 1
verksamheten. Aven direktéren fér CFLL bor f3 en anstillning
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som chef for det nationella kunskapscentret for littlist. Detta
tillvigagingssitt bor underlitta och sikerstilla 6verforingen av
verksamheten till MTM. En 6verforing av verksamheten innebir
for personalens del en verksamhetséverging enligt lagen om
anstillningsskydd. Personal hos CFLL &verfors till MTM med
oférindrade anstillningsvillkor. Nir verksamhet ska overforas frin
en stiftelse till en statlig myndighet behover ett sirskilt inkrdms-
avtal upprittas om vad som ska éverl3tas.

Kostnadsberdkningar och andra konsekvensanalyser

Utredningens huvudférslag dr att verksamheten inom CFLL
overfors till MTM. Det innebir dven att de medel som avsatts for
CFLL ska 6verforas till MTM. Forslaget ska inte medféra nigra
okade kostnader for staten. P4 lingre sikt kan dock intikterna
riskera att minska f6r nyhetstidningen och litteratur om/nir den
privata marknaden ékar sina marknadsandelar. En sammanslagning
medf6r kostnader f6r avveckling och ny organisation. Dessa far tas
frin de samordningsférdelar som uppstdr vid sammanslagningen.
P3 lingre sikt kan en sammanslagning innebira vissa besparingar.
De eventuella besparingarna bor anvindas till att utveckla det nya
nationella kunskapscentret for littlist.

D3 de statliga resurserna for littlist ir begrinsade miste de
riktas mot de grupper som 1 dagsliget har simst tillgdng till latclast
material. Utredningen bedémer att detta pd sikt kan oka de privata
forlagens utgivning av litteratur fo6r andra grupper vilket bor
komma flera av mélgrupperna tillgodo. De som behéver littlist pd
nivd 1 och 2 ska genom utredningens férslag tillférsikras ett storre
utbud bdde vad giller nyhetsinformation och litteratur men iven pd
littkommunicerat. De ska ocksd tillforsikras ett 6kat inflytande
genom att ett brukarrdd inrittas inom det nya kunskapscentret.

En konsekvens av att ett nationellt kunskapscentrum inrittas
blir att alla aktorer fir ett kunskapscentrum dit man kan vinda sig
for olika frigor som ror littlist. Aktdrerna kan f3 rad och stod 1 sitt
arbete, sammanstillningar om forskningsliget och riktlinjer att
arbeta efter vilket bor underlitta deras arbete.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 25 oktober 2012 att tillsitta en sirskild
utredare for att gora en Oversyn av statens insatser pid omrddet
liteldst (dir. 2012:109). Syftet dr att ge ett beslutsunderlag till
regeringen for eventuella reformer och prioritering inom omridet.
Det 6évergripande uppdraget f6r utredaren ir att féresld hur statens
insatser for littlist ska organiseras.

I direktiven sigs att utredningsarbetet ska utgd frén en férdjupad
kartliggning av marknaden och efterfrigan for littlist. Aven de
olika mélgrupperna ska kartliggas och vilka behov de har. Rele-
vanta aktérer inom omridet littlist ska identifieras och beskrivas.
Dessa aktorer finns frimst inom sektorer med verksamhet inom
kultur, integration, utbildning, forskning och funktionsnedsittning.
En bedémning ska goras om de olika aktdrernas kompetens och
verksamhet kan bidra till arbetet for littlist. Likasd ska Centrum
for littlist och hur de finansierar sin verksamhet beskrivas.
Behovet av offentligt stod till littlist ska identifieras, liksom vilka
som frimst behover statens stod.

Utredaren ska med utgdngspunkt i de beskrivna frigorna ge
forslag pd utformning och organisation av statens framtida insatser
for littlist. En redovisning ska ingd av vilka uppgifter som kan
foras 6ver till ndgon annan myndighet eller organisation. Vidare ska
utredaren overviga om verksamheten ska bedrivas 1 myndighets-
form eller ej. Slutligen ska dven de ekonomiska ramarna analyseras
och utredaren ska ta stillning till om statens insatser bér minska till
formin for andra insatser for att frimja lisning och tillging till
litteratur f6r de malgrupper som i dag har behov av littlist. Upp-
dragen ska redovisas senast den 31 maj 2013.
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Regeringen beslét den 16 maj 2013 i ett ulliggsdirektiv om att
utredningstiden forlings och att uppdragen ska redovisas senast
den 30 augusti 2013 (dir. 2013:54).

Direktiven finns 1 sin helhet i bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete

Utover utredningens kansli har en expertgrupp deltagit i utred-
ningsarbetet. Expertgruppen har triffats vid fem sammantriden.
Enskilda ledaméter har diremellan haft ytterligare kontakter med
utredningens kansli. Infér de fyra sista sammantridena har under-
lag till métena bestdtt av en SWOT-analys och forslag till texter till
delar av eller hela betinkandet.

Utredningen har samritt med Centrum for littlist genom ett
flertal besok och kontakter bl.a. med direktdren och ordféranden.
Utredningen har besokt och triffat foretridare for foljande myndig-
heter: Arbetsférmedlingen Handisam, Myndigheten for tillgingliga
medier, Post- och telestyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Sprikridet vid Institutet f6r sprik och folkminnen, Statens
kulturrdd och Statens skolverk. Vid dessa méten har vi informerat
oss om de delar av deras verksamheter som berér littlistomridet
och inhimtat deras eventuella synpunkter.

Inom forskarsamhillet har utredningen haft méten med Monica
Reichenberg vid Géteborgs universitet samt Jana Holsanova och
Richard Andersson vid Lunds universitet. Utredningen har iven
haft kontakter med Arne Joénsson vid Link&pings universitet och
Katarina Mithlenbock vid Géteborgs universitet.

Vi har vidare triffat nigra aktorer inom den privata sektorn bl.a.
chefredaktdren f6r Nyhetstidningen samt férlagen Hegas, Nypon
och Vilja, for att {4 deras synpunkter pd hur marknaden fungerar.

Kansliet har haft kontakter med flera intresseorganisationer foér
funktionshindrade f6r att {8 ta del av uppfattningarna hos anvind-
arna och férmedlarna.

Information om hur littlist ir organiserat i andra nordiska
linder har inhimtats genom studiebesok 1 Finland hos det svenska
respektive det finska centret for littlist och 1 Norge hos Leser

soker bok.
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Utredningen har dven {6ljt beredningen 1 Regeringskansliet med
propositionen om en ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147) som
overlimnades till riksdagen 1 april 2013. Utredningen har dven foljt
beredningen av Litteraturutredningens betinkande Lisandets kultur
(SOU 2012:65).

De siffror som presenteras i utredningen ir till 6vervigande del
inhimtade frin myndigheternas &rsredovisningar fér 2012.
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2 Utgangspunkter for lattlast

2.1 Samhallspolitiska mal som grund for lattlast

Flera politikomriden behandlar frigor som berér omradet littlist
nyhetsinformation och litteratur. De politikomrdden som utred-
ningen bedémer har mél som i férsta hand utgér en grundval for
statens insatser ir kulturpolitiken, funktionshinderspolitiken, demo-
kratipolitiken och utbildningspolitiken. Kulturpolitiken ligger vikt
vid att kulturen ir tillginglig och vid litteraturens stillning. Sprak-
politiken har mal om att alla ska ha ritt att utveckla och tilligna sig
svenska spriket. Inom funktionshinderspolitiken finns mil om
tillginglig information och utbildningspolitikens mal ir att varje
barn, elev och studerande ska ges férutsittningar att utvecklas sd
lingt som mojligt.

2.1.1 Kulturpolitik

Kulturpolitikens ml ir att kulturen ska vara en dynamisk, utma-
nande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla
ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet och att kreativitet, mangfald
och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. Att alla
ska kunna delta 1 kulturlivet innebir att personer med funktions-
nedsittning ska uppmirksammas 1 alla regeringsinitiativ pd kultur-
omridet. Ambitionen ir ocksd att 6ka barns och ungas ritt och
mojligheter att delta 1 kulturlivet och sjilva fa skapa och uttrycka
sig. Genom att anvinda ny teknik kan tillgingligheten till kulturen
och kulturarvet 6ka. Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och
litteratur ligger inom Kulturdepartementets ansvarsomride.

! Budgetpropositionen 2013, Utgiftsomride 17.
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Litteraturutredningen

Litteraturutredningen (dir. 2011:24) har haft regeringens uppdrag
att analysera litteraturens stillning och vilka utvecklingstendenser
som pédverkar framtiden och limna forslag pd hur litteraturens still-
ning kan stirkas. Utredningen konstaterar i sitt betinkande att
litteraturens stillning dr god 1 dagens Sverige. Det finns dock oros-
moln som de ungas minskade lisférmdga och lisvanor. Bokmark-
naden utvecklas mot 6kad integration och koncentration dir en
internationaliserad elektroniskt distribuerad litteratur kan bli en
utmaning. Inom flera litteraturkategorier verkar de mindre férlagen
bli allt viktigare. Utredningen limnar forslag pd ett lislyft for
Sverige med mal att lisfirdigheten ska 6ka bland barn och unga och
att de regelbundet ska ta del av skén- och facklitteratur. Kunskapen
om lisningens betydelse for utbildning och delaktighet ska 6ka
bland dem som liser lite.> Utredningens férslag dr under beredning
1 Regeringskansliet.

Sprakpolitik

Riksdagen beslutade &r 2005 om en samlad svensk sprikpolitik med
fyra 6verordnade mil:

e Svenska spriket ska vara huvudsprik i Sverige.
e Svenskan ska vara ett komplett och samhillsbirande sprak.
e Den offentliga svenskan ska vara virdad, enkel och begriplig.

o Alla ska ha ritt till sprik: att utveckla och tilligna sig svenska
spriket, att utveckla och bruka det egna modersmailet och natio-
nella minoritetsspriket och att f& méjlighet att lira sig frim-
mande sprik.

Offentliga institutioner ska ta hinsyn till dessa mil 1 sin verk-
samhet och verka for att de nds. Varje statlig och kommunal
myndighet ska bedéma pi vilket sitt man kan arbeta fér att
uppfylla mélen.

Den nu gillande spriklagen tridde i kraft 2009 och bygger pa de
sprakpolitiska milen ovan.’ I spriklagen slis fast att svenska ir
huvudsprak 1 Sverige. I den s.k. klarspriksparagrafen (11 §) stir att

2SOU 2012:65 Lisandets kultur.
3> SFS 2009:600.
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spriket 1 offentlig verksamhet ska vara virdat, enkelt och begrip-
ligt. Begreppet klarsprdk har kommit att std f6r begripliga myndig-
hetstexter och ett myndighetssprik som ir anpassat efter mot-
tagaren. Syftet ir att forbittra kommunikationen mellan myndig-
heter och medborgare. Att spriket ska vara vdrdat innebir att det
ska f6lja gingse spriknormer, att det ska vara enkelt innebir att det
ska ligga nira talspriket och att det ska vara begripligr innebir att
det ska vara anpassat s att mottagaren bér kunna férstd.* Vikten av
information pd littlist svenska finns diremot inte sirskilt omnimnt
eller reglerat 1 spriklagen. Sprikridet som ir en avdelning inom
Institutet for sprdk och folkminnen ska félja tillimpningen av
spriklagen. For att genomfora detta har de upprittat riktlinjer for
tillimpningen av spriklagen.’

Milet att alla ska ha ritt till sprik: att utveckla och tilligna sig
svenska spriket, att utveckla och bruka det egna modersmailet eller
nationella minoritetsspriket och att f8 mojlighet att lira sig frim-
mande sprdk. Modersmal ir iven de nationella minoritetsspriken
och teckensprik. For dessa sprik finns en forstirke ritt till moders-
mélsundervisning 1 skolan. Déva och horselskadade har teckensprik
som sitt modersmal eller som sitt primira kommunikationssprik.

2.1.2  Funktionshinderspolitik

De nationella mélen fér funktionshinderspolitiken 4r en samhills-
gemenskap med mingfald som grund, att samhillet utformas s§ att
minniskor med funktionsnedsittning i alla ldrar blir fullt delaktiga
1 samhillslivet, samt jimlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar,
kvinnor och min med funktionsnedsittning. For att nd méilen ska
arbetet sirskilt inriktas pd att identifiera och undanréja hinder for
full delaktighet i samhillet, att férebygga och bekimpa diskrimi-
nering, samt att ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedsittning forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbestim-
mande. Funktionshinderspolitiken ir tvirsektoriell vilket innebir
att rittigheter och intressen fér personer med funktionsned-
sittning ska genomsyra all politik och alla verksamheter som ror
personer med funktionsnedsittning.

I januari 2009 ratificerade Sverige FN:s konvention om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning. Tillginglighet ir en

* Prop. 2008/09:153, Sprik for alla — férslag till spraklag.
> Sprikridet, Spriklagen i praktiken — riktlinjer fér tillimpning av spriklagen.
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princip som dterfinns 1 hela konventionstexten. Staterna ska genom-
fora dtgirder s att personer med funktionsnedsittning fér tillging
pa lika villkor till transporter, till information och kommunikation,
innefattande informations- och kommunikationsteknik och kom-
munikationssystem samt till anliggningar och tjinster som ir
tillgingliga eller erbjuds allminheten bide i stiderna och pd lands-
bygden. Kommunikation omfattar sprik, text, punktskrift, taktil
kommunikation, storstil, tillgingliga multimedier, textstdd, upplist
text, littlist sprik och minskligt tal samt tillginglig TKT.® Att
personer med funktionsnedsittning far tillfille att bidra med sina
erfarenheter och sin kompetens 1 frigor som berér dem ir av stor
betydelse bl.a. fér att insatser som vidtas for att avhjilpa hinder blir
effektiva och verkningsfulla. I konventionen betonas vikten av
samrdd med personer med funktionsnedsittning.

I propositionen Frdn patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken liggs grunderna for funktions-
hinderspolitiken med nationella mil och inriktning av arbetet.”
Funktionshinder definieras som den begrinsning en funktions-
nedsittning innebir {6r en person i relation till omgivningen. I den
senaste uppfoljningen av funktionshinderspolitiken konstaterar
regeringen att iven om framsteg gjorts inom olika omrdden, bl.a.
for att forbittra tillgingligheten fér personer med funktions-
nedsittning, miste fler &tgirder sittas in och arbetet for att
genomfdra politiken bli mer effektivt och uppféljningsbart.® I
skrivelsen faststills inriktningsmal inom de nio prioriterade omri-
dena arbetsmarknadspolitik, socialpolitik, utbildningspolitik, trans-
portpolitik, it-politik, 6kad fysisk tillginglighet, rittsvisendet, folk-
hilsopolitik samt kultur, medier och idrott. Utifrdn dessa har ett
antal strategiska myndigheter limnat forslag till delmdl inom
respektive omride samt hur mdlet ska foljas upp. Ett mil for
utbildningspolitiken dr att kunskaperna om funktionedsittningar
och hur undervisningen kan utformas efter elevers och studerandes
behov ska forbittras. Tillgdng och kinnedom om olika lirverktyg
som t.ex. anpassade liromedel och digitala lirverktyg ska 6ka. It-
politiken ska 6ka tillgingligheten och anvindbarheten till offentliga
webbgrinssnitt. Nir det giller kultur, medier och idrott ska
mojligheten fér personer med funktionsnedsittning att delta i
kultur- och idrottslivet férbittras.

¢ Handisam, Konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
7 Prop. 1999/2000:79.
8 Skr. 2009/10:166.
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Med utgdngspunkt 1 detta arbete beslutade regeringen i juni
2011 om En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 1
Sverige for 2011-2016.” Syftet med strategin dr att presentera
politikens inriktning, med konkreta mil f6r samhillets insatser och
hur resultaten ska féljas upp under de kommande fem &ren.
Myndigheten fér handikappolitisk samordning (Handisam) har
regeringens uppdrag att ansvara for uppfdljningen av strategin. I
strategin konstateras att de statliga myndigheternas ansvar och
insatser ir en viktig del av arbetet for att ni de funktions-
hinderspolitiska malen. Statliga myndigheter ska integrera funk-
tionshindrade i sin verksamhet och vara ett féredéme nir det giller
att gora verksamhet, information och lokaler tillgingliga. Detta
regleras dven i1 en forordning dir det framgar att myndigheterna ska
verka for att personer med funktionshinder ges full delaktighet 1
samhillslivet och jimlikhet 1 levnadsvillkor. Myndigheterna ska
verka for att lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga for
personer med funktionshinder.'

2.1.3  Demokratipolitik

Demokratipolitiken omfattar frigor om medborgarnas inflytande
och delaktighet 1 samhillet, demokrati och allminna val samt
demokratins utveckling. Mélet f6r demokratipolitiken ir: en levande
demokrati dir individens mojligheter till inflytande forstirks och
de minskliga rittigheterna respekteras. Demokrati forutsitter for-
verkligande av de minskliga rittigheterna. Demokratin stirks av att
minniskor har makt 6ver sitt eget liv och sina mojligheter att
paverka.' Méjligheten att pdverka kriver tillgdng till information.

2.1.4  Utbildningspolitik

Milen fér utbildning inom férskola, skola, vuxenutbildning och
utbildning i svenska fér invandrare (sfi) finns i skollagen, liro-
planer och andra skolférfattningar. Ett av milen inom funktions-
hinderspolitiken avser utformning och anpassning av under-
visningen. Skolverkets arbete for funktionshindrade har bl.a. inrik-

? Bilaga till protokoll vid regeringssammantride 2011-06-16 nr I1:23.

' Forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av
handikappolitiken.

" Prop. 2012/13:1 Utgiftsomride 1.
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tats mot anpassning av de nationella proven genom utarbetande av
stddmaterial for elever med grava lis- och skrivsvirigheter och
punktskrift och textview fér synskadade elever."

I skollagens inledande kapitel finns o6vergripande mal fér
utbildningen och bestimmelser om lika tillgdng till utbildning och
alla elevers ritt till likvirdig utbildning. Forskolan ska ligga stor
vikt vid att stimulera varje barns sprikutveckling och uppmuntra
och ta till vara barnets nyfikenhet och intresse fér den skrifts-
prikliga virlden. Av skollagen framgdr att férskolan ska medverka
till att barn med annat modersmdl in svenska fir mojlighet att
utveckla bade det svenska spriket och sitt modersmal.

Utbildningen inom grundskolan, gymnasieskolan, grundsir-
skolan och gymnasiesirskolan ska syfta till att barn och elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och grundliggande demokratiska
virderingar. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och
lirande samt en livsling lust att lira. I utbildningen ska hinsyn tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans s att de utvecklas sd l8ngt som méjligt. En strivan ska
vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Milet for den kommunala vuxenutbildningen och sfi-utbild-
ningen ir att vuxna och vuxna invandrare ska stédjas och stimuleras
1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och
sin kompetens for att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet
samt att frimja sin personliga utveckling. Utgingspunkten ska vara
den enskildes behov och férutsittningar och de som fitt minst
utbildning ska prioriteras.

De olika skolformernas liroplaner dr skrivna med utgdngs-
punkt frin att spriket spelar en central roll 1 arbetet med att ge
alla elever forutsittningar att utvecklas si ldngt det ir mojligt.
Oavsett var 1 utbildningssystemet en lirare arbetar s har hon
eller han alltid ett uppdrag att bidra till att ge barnen eller
eleverna forutsittningar f6r att utveckla sitt sprik s ldngt det ir
mojligt. Det ir viktigt eftersom goda sprikkunskaper under-
littar elevernas lirande, utveckling och deltagande i olika situa-
tioner och sammanhang genom hela livet."”

12 Skolverket, 2012, Dnr 2011:1104 Genomférande av funktionshinderspolitiken.
1 Skolverket, 2012, F& syn pd spriket — Ett kommentarmaterial om sprik-och kunskaps-
utveckling 1 alla skolformer, verksamheter och imnen.
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2.2 Nagra forskare om lasforstaelse och lattlast
2.2.1 Vad innebdr det att kunna ldsa?

Mats Myrberg, professor emeritus 1 pedagogik menar att det ir
viktigt att skilja lis- och skrivkunnighet frin lis- och skrivférmaga
nir man diskuterar lis- och skrivproblem." Ldis- och skrivkunnighet
betecknar att en person kan lisa och skriva enkla meningar som
krivs 1 vardagligt liv. Vid lis- och skrivinlirning lir barnet sig
skriftsprikets grundliggande konventioner och avkodningen auto-
matiseras det vill siga han eller hon blir lis- och skrivkunnig. Det ir
denna kunskap de flesta tillignar sig tdigt 1 livet. Lds- och
skrivférmdga ir ett vidare begrepp och den utvecklas under livet.
Lisformdga omfattar bdde avkodning och sprikforstielse. Gene-
tiska faktorer, pedagogiska insatser och miljofaktorer pédverkar
lisféormdgan. Ju mer en person liser desto bittre blir han eller hon
pd lisning och desto mer utvecklas lisférmigan. Genom egna lis-
och skriverfarenheter fir man kunskaper om skriftlig framstillning,
uppbyggnad m.m. De barn som inte fortsitter att utveckla sin
lisformdga efter att de lirt sig avkodningen kommer att fi lis-
svarigheter pd grund av att kravnivdn okar med &ldern. TALS-
studien (Skolverket 1996) visar att variationen 1 lisférmigan okar
mellan de bista och simsta lisarna upp till 30 rsdldern. Det krivs
trining for att behdlla och utveckla sin lisférmdga. Tidiga insatser
redan i foérskolan kan férebygga lis- och skrivsvdrigheter genom
trining av fonologisk medvetenhet och férmiga t.ex. genom den sd
kallade Bornholmsmodellen. Men ndgra barn kommer dven med
bista mojliga pedagogik att ha svirt att nd tillfredsstillande lds-
formdga. For dem ir kompensatoriska insatser nodvindiga 1 form
av exempelvis ljudbocker eller tillrittalagd text, datorstéd med
multimediapresentation och aktivt lirarstod.

2.2.2  Vagar till lasforstaelse

Monica Reichenberg, professor i allmin didaktik vid Géteborgs
universitet, menar att det dr viktigt att man 1 skolan arbetar med
elevernas listorstdelse. Det giller alla elever, dven elever med
utvecklingsstérning. Skolinspektionen har kritiserat grundsir-

' Skolverket, 2001, Mats Myrberg: Att férebygga och méta lis- och skrivsvdrigheter, en
forskningséversikt.
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skolan for att de forsummar aktiv lisundervisning fér grund-
sirskolans ildre elever.”” Fér minga elever, och dven vuxna, giller
att de kan avkoda orden men inte f6rstd vad de liser. De liser texter
passivt. Dirigenom fir de ytliga och fragmentariska kunskaper. For
att man ska fd behillning av en text ir det nédvindigt att lisa den
aktivt. Den aktiva lisningen kommer inte av sig sjilv utan hir
behéver eleverna undervisning hur de ska gd till viga. Samtidigt
visade t.ex. PIRLS-studien att svenska ldrare inte dgnade s& mycket
tid 8t att lira eleverna generalisera och dra slutsatser, att forutse
hindelseférlopp och att beskriva texters stil och struktur. Att samtala
om texterna var inte heller sirskilt vanligt (om PIRLS se 4.1.6).

Ulrika Wolff presenterade i sin avhandling (2005) en kate-
gorisering av bristande lisférmdga dir 1 grova drag sju procent
svarade mot kriteriet avkodar ok men forstir déligt.'® En lika stor
grupp svarar mot kriterierna avkodar diligt men férstdr ok. Den
dominerande gruppen var elever med dyslexitypiska problem. De
klarade uppgifter som stillde héga krav pd kognitiv bearbetning
men som hade begrinsade krav pd avkodning (av typ kartor, tabeller
etc.). En text med samhillsinformation har undersokts av Reichen-
berg. En grupp vanliga lisare och en grupp svaga lisare med dyslexi
och lis- och skrwsvangheter fick lisa samma text i1 en ej anpassad
version och en littlist version. Gruppen vanliga lisare presterade
bittre nir de list den ej anpassade texten in den littlista texten. De
svaga lisarna presterade nigot bittre med den littlista texten men
forbittringen var inte signifikant. De svaga lisarna upplevde den
littlista texten som barnslig och ostimulerande. Bide svaga och
vanliga lisare ansdg att en bra littlist text utmirks av stort typsnitt,
luft mellan raderna, inga kolumner och kortfattad text.”

Reichenberg pipekar att littlista texter behdvs men siger
samtidigt att det dr viktigt att definiera vad som avses med en
latelast text. Hir verkar det rida delade meningar och nigra fram-
hiller att korta meningar gor en text littlist. Det dr dock inte sd
enkelt. Korta meningar gor inte alltid en text littare att lisa
eftersom meningarna riskerar att inte hinga ihop och att det kriver
att ldsaren har goda férkunskaper.

Det finns ett antal grupper med behov av att {8 texter anpassade
till sina forutsittningar, men grupperna ir sillan homogena.

1 Skolinspektionen, Rapport 2010:9.

16 Ulrika Wolffs data baserades p PIRLS och IEA RL (IEA Reading Literacy) dir sirskolan
inte var med, utan en blandad grupp med elever dir elever med annat modersmal in svenska
var stdrst undergrupp.

7 M Reichenberg 2013, Are “reader-friendly” texts always better?
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Reichenberg framhdller att LL-foérlaget och andra férlag som
skriver littlista texter skriver for en mycket heterogen grupp vilket
innebir att alla inte har samma behov nir det giller texter. Personer
med dyslexi kan ocksd ibland ha andra funktionsnedsittningar, t.ex.
ADHD. Likasi kan barn med utvecklingsstérning ha t.ex.
synnedsittning eller autism. Man kan dirfér inte mekaniskt vilja
texter anpassade fér en viss grupp. I varje enskilt fall m3ste man
klargéra problembilden innan man viljer eller foresldr en text. For
att beddma om en text ir littlist eller inte ricker det inte med att vi
analyserar textens sprikliga uppbyggnad. Man miste ocksd ta
hinsyn till lisarnas tolkningsramar, vilka férestillningar de har,
vilket férhandsvetande som finns, vilka férhoppningar, énskningar
och mél som lisaren har med sin lisning, Lisforstielse handlar
alltid om ett samspel mellan text och lisare. En text ska vara bdde
lislig och lisbar. Lislighet handlar om layout, typ- och teckensnitt,
grafiska modeller och illustrationer. Lisbarhet handlar om vilka
sprikliga drag som gor texten begriplig. Nir man viljer en text till
en person ir det viktigt att den inte blir for litt men inte heller for
svar. De faktorer som hindrar en god lisforstdelse ir:

e bristfillig ordavkodning,

o bristfilligt flyt och lag lishastighet,

e otillrickligt ordférrad,

o svirighet att aktivera egna erfarenheter och férkunskaper,

o svérigheter med att lisa mellan raderna (interferenser),

e svirighet med textbindning (hur ord och stycken hinger ihop),
e passiv hillning, lig motivation, och

e komplicerad meningsbyggnad.' "

Forlagen har nivdindelning av sina texter, men ”nivd” ir ett proble-
matiskt begrepp med tanke pd de olika forutsittningar som finns
hos mélgrupperna. En mer framkomlig vig ir att tala om anpass-
ningsbehov. Hur lingt frin killtexten mdste man gi for att 6ka
lisbarheten? Nivder ir bara en aspekt som inom sig rymmer minga

former av anpassningsbehov av originaltexten. Man skulle istillet
kunna forsoka att nivigruppera originaltexterna. Myrberg har

'8 Monica Reichenberg, 2008, Vigar till Lisforstielse.
! M Reichenberg I Lundberg, 2011, Lisférstielse genom strukturerade textsamtal.
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myntat begreppet ”lisarplattformar” for att beteckna hur exklusiv
texten ir, det vill siga hur begrinsad skaran ir som kan ta till sig
texten.

Reichenberg anser att det inte ricker med en tillginglig text
utan att liraren behover utveckla elevernas textforstielse genom
strukturerade textsamtal. For att befista och utveckla sin lis-
formdga behdver man varje dag lisa pd grinsen till sin férmiga.

2.2.3  Forskning om lasning och dgonrorelser

Jana Holsanova, docent i kognitionsvetenskap, och Richard Andersson
post doc. vid Humanistlaboratoriet, Lunds universitet, anvinder sig
av mitning av Ogonrdrelser for att studera hur olika personer
liser.” Det handlar om samspelet mellan sprik och bilder, bildens
betydelse for lirande, visuellt tinkande och interaktion med olika
medier. Forskarna anser att en text inte kan anpassas pd samma sitt
for alla de olika malgrupper som littlista texter vinder sig till.
Olika typer av lissvirigheter som dyslexi, arbetsminnesproblem
eller lisovana kriver olika typer av strategier for att forenkla en
text. En text som ir forenklad inom en dimension som en person
inte har problem med, kan med sannolikhet leda till att texten
uppfattas som platt och trkig. Det saknas forskning pd detta
omride och iven ett systematiskt samarbete mellan forskare. De
efterlyser forskning inom sprikvetenskap for att underséka vilka
dimensioner det finns nir man gor en text littlist, inom psyko-
lingvistik/logopedi f6r att underséka vilka typer av sprikliga feno-
men som dr problematiska fér olika grupper och inom data-
lingvistik/datalogi for att ta fram ett protokoll for att koda en text
och forenkla den.

2.2.4  Sprakliga sardrag som inverkar pa forstaelsen

I en doktorsavhandling presenterar Katarina Miihlenbock en ny
sprakmodell for lisbarhet pd svenska, baserad pd flera sprikliga
nivder och sirdrag (SVIT). Avhandlingen undersoker vilka faktorer
som paverkar lisbarheten 1 olika slags texter och om dessa faktorer
sammanlagt kan konkurrera med traditionella lisbarhetsindex.
Lisbarhet inbegriper kvalitativt, kvantitativt och uppgiftsorienterat

%% Jana Holsanova, 2010, Myter och sanningar om lisning, Sprikradet.
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perspektiv, Mithlenbocks syfte ir att integrera dessa perspektiv i1 en
lisbarhetsmodell. Hon anser att en lisare ska kunna {3 tillging till
texter som kompenserar f6r hans eller hennes individuella sprikliga
svarigheter. Sedan slutet av 1960-talet har man anvint LIX som ett
mdtt pd lisbarhet (se 2.4.1). Med nya metoder har mojligheten att
gora mer korrekta lisbarhetsanalyser 6kat. SVIT uttrycker text-
komplexitet och textgenre med hogre noggrannhet in LIX.
Miihlenbock identifierar sprikliga sirdrag som férmodas inverka pd
olika milgruppers forstdelse av text. Avhandlingen visar att SVIT
ger bist resultat {or att beddma textegenskaper. Personer med ned-
satt lisformdga kan forses med limpliga texter beroende pid mal-
gruppens sprakliga forutsittningar och individuella 6nskemadl i
form av textgenre och tema.”!

2.2.5 Digitala dokument for personer med lassvarigheter

Arne Jonsson, professor i datavetenskap vid Linkdpings universitet
och SICS East Swedish ICT AB, har inom ramen for ett forsk-
ningsprojekt tagit fram e-tjinsten Friendly Reader. Tjinsten sam-
manfattar digitala dokument fér personer med lissvirigheter.”
Friendly Reader ska underlitta lisning av linga och svira doku-
ment. Den ir skapad foér personer som av olika anledningar har
svirt att ta till sig linga texter och med syftet att 6ka den digitala
delaktigheten. Det gir att styra lingd och struktur av texten genom
ett “reglage” frdn 1001, skriva om till litt svenska och ge syno-
nymer till ord. Texten kan lisas pd skirmen eller fis upplist.
Friendly Reader vinder sig 1 forsta hand till personer som anvinder
skirmforstoring, personer som saknar flyt i lisningen och personer
som undviker lisning. Den text man vill sammanfatta kopieras in i
ett fonster och sedan kan man korta ner texten till 6nskad lingd.
Stilen kan goras olika stor och en markering liggas 6ver raden for
okad lisbarhet. Ju mer man kortar, desto mindre innehill finns
dock kvar. Metoden som anvinds ir rent matematisk och bygger
inte pd ndgon spriklig analys. Verktyget Friendly Reader ir gratis
och kan laddas ner frin nitet eller anvindas direkt frin en webb-
sida. Texterna som produceras av verktyget ir inte utvirderade pd

2! Katarina Heimann Miihlenbock, 2013, T see what you mean. Assessing readability for
specific target groups. Sprikbanken, Instistutionen fér svenska spriket, Géteborgs uni-
versitet.

2 Arne Jénsson, Sture Higglund, 2012, Slutrapport projektgenomférande~Friendly Reader-
e-tjinst med informationsextraktion ur digitala dokument fér personer med lissvrigheter.
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nigon av anvindargrupperna, men under utvecklingsarbetet har
man haft personer som har dyslexi med 1 arbetet.

Sammanfattning av ovanstiende text till 49 procent:

Friendly Reader ir en e-tjinst som sammanfattar digitala dokument
for personer med lissvirigheter och ir resultatet av ett forsknings-
projekt inom ramen fér Linkdpings universitet, professor Arne Jénsson
och SICS East Swedish ICT AB. Friendly Reader ir en e-tjinst som
ska underlitta lisning av ldnga och svira dokument. Det ir skapat for
personer som av olika anledningar har svért att ta till sig linga texter
och med syftet att 6ka den digitala delaktigheten. Det gir att styra
lingd och struktur av texten genom ett “reglage” frin 100-1, skriva om
till litt svenska och ge synonymer till ord. Den text man vill
sammanfatta kopieras in i ett fénster och sedan kan man korta ner
texten till énskad lingd. Stilen kan goras olika stor och en markering
liggas 6ver raden f6r kad lasbarhet.

2.3 Vad ar en lattlast text?

Det finns ingen gemensam definition av begreppet littlist utan det
varierar beroende pd avsindaren och vilken malgrupp man frimst
riktar sig till. Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur,
Centrum foér littlist (CFLL), som har regeringens uppdrag att
arbeta med littlista texter, anser att foljande karaktiriserar en
lattldst text:

36

Innehdllet ska ta hinsyn till lisarens férutsittningar och for-
kunskaper, att ha svirt att lisa medfoér ofta bristfilliga for-
kunskaper i ett imne.

I en littlist text miste det finnas en logisk tanke, tidsfoljd eller
kinsla som binder samman texten.

Det underlittar om den som skriver berittar pd ett personligt
sitt s att texten far en tydlig avsindare med egen rést.

Spraket 1 littlista texter ska ha konkreta och vardagliga ord och
uttryck.

Bildsprdk och metaforer kan missuppfattas.

Om krangliga ord och uttryck férekommer s& ska det finnas en
forklaring eller ett sammanhang som underlittar forstdelsen.

Meningarna ska vara enkla med {4 bisatser.
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e Det ir viktigt att text och bild éverensstimmer och inte mot-
siger varandra. Illustrationer kan férklara och fortydliga eller
skapa vilbehovliga pauser i en text.

o Den grafiska formen ska underlitta {or lisaren att ta sig genom
texten. Det innebir att typsnitt, storlek pd bokstiverna, mellan-
rum mellan raderna och radbrytning ska viljas med tanke pd
lisarens forutsittningar.

Littlista texter delas in i olika nivier med utgingspunkt frin lis-
formdga. CFLL har tre nivder medan andra forlag har fyra eller fem
nivder(se 4.1.1 och 4.4.2). Vem som kan lisa vilka bocker ir alltd
beroende pd lisarens forkunskaper och lissituationen, dvs. om man
laser sjilv eller fir texten upplist. Exempel pa littlista texter frin
CFLL:

Nivd 1 ur Dansa salsa med mig (Killander och Almquist)

Plstsligt sitter vi dir. Min oro ir borta.
Vi pratar om allt. Vad vi gor.

Var vi gir ut och dansar.

Vad vi arbetar med.

Vi berittar om vira kompisar.

Jag ir inte blyg f6r henne.

Nivd 2 ur I samma bdt (Sara Wadel)

Noor var ansvarig for tvittstugan i Sjoberga,
omridet de bodde i. Hon sig till att allting fungerade
som det skulle for alla boende som ville tvitta.

Fel pd maskiner i tvittstugan och misskotsel
rapporterade hon till fastighetsskétaren.

Hon sken som en sol den dagen hon fick jobbet.

Nivd 3 ur Forvandlingen (Kafka)
En morgon nir Gregor Samsa vaknade i sin sing
hade han férvandlats till en skalbagge.
Han hade sovit oroligt hela natten
Och drémt mirkliga drommar. Nir det ljusnade
utanfoér fonstret var Gregor inte minniska lingre.
Istillet lig en stor insekt pd rygg 1 den smala singen.
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2.4 Historik
2.4.1 Lattlasta bocker

Tanken att framstilla mer lisbara bocker for elever med forildrar
utan akademisk bakgrund uppstod fér 100 &r sedan 1 USA. Under
mitten av 1900-talet utarbetades en lisbarhetsformel, Reading Ease,
for att mita lisbarhet med hjilp av ordlingd och meningslingd. P&
1960-talet bérjade man anvinda lisbarhetsformler, den mest kinda
ir lisbarhetsindex (LIX). LIX miter férekomsten av ldnga ord och
genomsnittlig meningslingd. LIX under 30 dr mycket littlist, LIX
40-50 dr medelsvdr tidningstext och LIX 6ver 60 mycket svir
byrdkratsvenska.

Behovet av littlista texter f6r vuxna psykiskt utvecklingsstérda
och sprikfattigt déva 1 Sverige lyftes fram under 1960-talet av
Skolaverstyrelsen (SO). Myndigheten ansig att det fanns ett behov
av sprakligt och typografiskt forenklad litteratur f6r denna grupp.
SO tillsatte en arbetsgrupp som skulle inférliva idén om littlista
bocker 1 Sverige.”* I sin anslagsframstillning begirde SO ett bidrag
till de handikappades kulturella verksamhet och budgetiret
1968/69 beviljades 60 000 kr f6r framstillning av littlist litteratur.

Arbetsgruppen for littlista bocker vid SO hade som frimsta
uppgift att ge ekonomiskt stéd till utgivning av littlista bocker.
Medlen anvindes som produktionsstéd till bokférlag. Bockerna
riktade sig till personer som av olika orsaker hade svirt att lisa.
Littlista bocker skulle forena kravet pd littlisthet med kravet pd
litterir kvalitet. De forsta bockerna gavs ut 1968 och de var
bearbetningar av redan existerande titlar. Marknadsforingen av
béckerna skottes av bokforlagen. Det var minga olika bokforlag
som gav ut bockerna och de kunde kopas 1 bokhandeln eller 1inas
pd bibliotek. Ungefir 20 littlista bocker per r gavs ut, de flesta
fanns dven som talbocker och kunde linas genom bibliotek eller
Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Arbetsgruppen hade dven en
verksamhet med bokombud som fanns i varje lin. SO:s arbets-
grupp formedlade stod till littlista bocker fram tills verksamheten
overtordes till LL-stiftelsen 1988. Det fanns di cirka 220 titlar pd
olika spriknivier.

2 M Reichenberg, I Lundberg, 2011, Lisférstielse genom strukturerade textsamtal.

2 Karin M Wennstrom, A andras vignar: LL-boken som litteratur-, kultur och handikapp-
politiskt experiment: En kommunikationsstudie (Linkdping: Tema Kommunikation,
Linkopings universitet, 1995), 9.
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Flera statliga utredningar under 1970-1980-talen tog upp beho-
vet av litteratur och litteraturstéd foér utvecklingsstérda och
hérselskadade. Litteraturutredningen tog 1 sitt slutbetinkande
Boken upp vuxna lashandlkappades situation och behovet av forsk-
ning p4 omridet.”” Utredmngen toreslog en utoknmg av utgivning

av littlista bocker till minimum 20 titlar per dr. Handikapp-
utredningen foreslog i sitt betinkande Kultur dt alla! en 6kning av
utgivningen av littlista bocker till 40 bdécker om &ret.”® I en
proposition om litteratur och folkbibliotek lyftes littlista bocker
fram for att nd eftersatta grupper.”’ Utvecklingen féreslogs bli
inriktad pd att foérbittra marknadstoring och distribution genom
bokbranschens egna kanaler.

2.4.2 Lattlasta nyheter

Handikapputredningen tog iven upp behovet av littlista nyheter
efter att en rapport tagits fram pi uppdrag av SO om en littlist
dagstidning for vuxna.”® Aven Riksférbundet Foreningen for barn,
unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB) drev frigan om en
littldst nyhetstidning. De betonade att invecklade sammanhang kan
forstds, om de forklaras utifrin utvecklingsstordas egna erfarenheter.

Taltidningskommittén, med uppdrag att férdela bidrag till tid-
ningsforetag for utgivning av radio- och kassettidningar fér syn-
skadade fick ett tilliggsuppdrag att utreda forutsittningarna for
nyhetsférmedling till utvecklingsstérda och andra begdvnings-
handikappade.” De startade 1984 en forsdksverksamhet med en
littldst nyhetstidning, 8 SIDOR. Den primira méilgruppen var litt
eller mirctligt begdvningshandikappade vuxna och grupper med
olika lishandikapp. Institutioner som sirskolor, grundliggande
vuxenutbildningar, dagcentraler for utvecklingsstérda och bibliotek
forvintades anvinda tidningen i sin verksamhet. En utvirdering av
verksamheten visade att tidningsformen var méjlig for att férmedla
nyheter och att det fanns ett stort behov av en littlist nyhets-
tidning.”® Kommittén féreslog att forsdket skulle permanentas och
att en sirskild stiftelse skulle ansvara fér utgivningen.”

SOU 1974:5.

26SOU 1976:20.

7 Prop. 1984/85:141.

280, Lars Alfvegren, Littlist tidningstext for vuxna lishandikappade.

U 1982:05.

% Utbildningsdepartementet, Ds U 1985:6 Utvirdering av nyhetstidningen 8 SIDOR.

3! Utbildningsdepartementet, Ds U 1985:7 Nyhetsférmedling till begdvningshandikappade.
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I maj 1986 foreslog regeringen, 1 propositionen om nyhets-
formedling till begdvningshandikappade,® att verksamheten med en
nyhetstidning skulle fortsitta. Vidare foreslogs att tidningen skulle
utformas sd att den blev till nytta dven {6r andra grupper och vara
obunden av dgarintressen och parti- och intressepolitiskt neutral.
En stiftelse skulle bildas for att d4ga och ge ut tidningen och den
skulle finansieras dels med prenumerationsintikter, dels med ett
sirskilt bidrag. Med utgingspunkten att alla ska kunna delta i
samhillslivet pd lika villkor beslét riksdagen om en fortsittning
enligt propositionens férslag.”

2.4.3  Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur

Den 1 januari 1987 startade Stiftelsen for littlist nyhetsinfor-
mation sin verksamhet med uppgiften att iga och ge ut en nyhets-
tidning f6r begdvningshandikappade. Ganska snart efter att
stiftelsen bildats ansdg regeringen att det var limpligt att féra dver
bokutgivningen av littlista bocker till samma stiftelse och den
1 juli 1988 genomfordes en namnindring till Stiftelsen for littlist
nyhetsinformation och litteratur (LL-stiftelsen).

LL-stiftelsens verksamhet reglerades 1 stadgar som faststilldes
av regeringen. Stadgarna for Stiftelsen for littlist nyhetsinfor-
mation beslutades av regeringen den 22 november 1986.°* Direfter
har stadgarna dndrats av regeringen en ging, den 22 juni 1988.”
Stiftelsens dndamal var att dga och ge ut en nyhetstidning fér
begdvningshandikappade och se till att littlista bocker produ-
cerades och gavs ut. Verksamheten skulle drivas utan vinstsyfte
inom ramen for ett avtal mellan staten och stiftelsen och en styrelse
som utsdgs av regeringen skulle skota stiftelsens angeligenheter.
Stiftelsens direktdr skulle vara ansvarig utgivare for tidningen.

Forutom att ge ut en ldttlist tidning och littlista bocker skulle
stiftelsen dven striva efter att nd ut till andra grupper in begdv-
ningshandikappade vars lisforstielse var begrinsad. Det statliga
anslaget fick anvindas enligt riktlinjer. Prenumerationsavgiften for
tidningen borde utgd frin dagstidningarnas [dsnummerpris.

Under 1990-talet utvecklade LL-stiftelsen sin verksamhet. Tid-
ningsutgivningen hojdes frdn 45 nummer till 50 nummer per ir,

32 Prop. 1985/86:175.

33 Prop. 1985/86:175, bet. 1986/87:KU4, rskr. 1986/87:4.

** Utbildningsdepartementet, Dnr 3544/86, 3516/86 (delvis).

3 Utbildningsdepartementet, Dnr 1746/88 (delvis), 1925/88 (delvis), 2203/88.
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utgivningen av antalet littlista boktitlar per &r okade och ett
utvecklingsarbete pdborjades. Stiftelsen startade 1991 ett eget bok-
forlag for utgivning av littlista bocker och en postorderbokhandel
for forsiljningen. Syftet vara att forbittra marknadsféringen av
littlista bocker di forlagen inte hade en upparbetad marknads-
apparat som nidde milgruppen. Férsok med lisombud pabérjades
1992 i nigra kommuner och permanentades 1994. 1997 bytte LL-
stiftelsen pd eget initiativ sitt namn till Centrum f6r littlist. Samma
dr startade stiftelsen littlist-tjinsten som bearbetar sambhills-
information till littlist svenska och anordnar kurser 1 att skriva littlist.
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Vilka mélgrupper som littlista texter och material ir tinkta att
vinda sig till finns inte tydligt uttryckt 1 ndgot verordnat beslut
eller dokument utan har varierat 6ver dren. Utredningen gor hir
inte ndgot eget urval utan tar upp alla grupper som nimnts av olika
aktorer. De som utgoér milgrupperna ir de som av olika skil behver
eller efterfrigar littlist material. Kirnan har dock alltid varit perso-
ner med funktionsnedsittning. Det finns ingen officiell statistik
dver hur stora de olika grupperna ir och inte heller uppdelat pa kon.

Nir SO bérjade med att ge ut littlista bocker var de tinkta att
vinda sig till vuxna personer med utvecklingsstérning och senare
dven personer med lis- och skrivsvdrigheter, invandrare, afatiker,
och barndomsdéva. Nir verksamheten sedan férdes 6ver till LL-
stiftelsen snivades milgruppen in till att bérja med, till dem med
storst behov det wvill siga personer med utvecklingsstérning.
Tidningen 8 SIDOR skulle 1 férsta hand vinda sig till begdvnings-
handikappade. Senare har mélgruppen 3ter vidgats.

Enligt avtalet mellan staten och Stiftelsen for littlist nyhets-
information och litteratur (CFLL) ir méilgruppen for littlista
texter personer med funktionsnedsittning. I Kulturdepartementets
riktlinjer for budgetdret 2013 stdr att personer med utvecklings-
storning och vissa andra grupper med lissvarigheter ska tillgodoses
med nyhetsinformation och litteratur. CFLL beskriver sjilv sina
maélgrupper som:

e personer med utvecklingsstorning,

e ildre med demens,

e personer med invandrarbakgrund som befinner sig i utbildning,
o dyslektiker,

e personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, t.ex.
ADHD och autism,
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e lisovana personer, de som av olika orsaker inte skaffat sig
lisvanor eller trinat upp sin lisférmaga.

Aven barn i skolildern och nyanlinda som ska lira sig svenska kan
ha nytta av littlist material. CFLL menar att antalet personer som
behover littlista texter 6kar, med hinvisning till den senaste TALS-
studien om listorstdelse, dir 25 procent inte klarade de hogt stillda
kraven pd lisforstielse motsvarande 9 &r i grundskolan och att 7-8
procent hade sddana lissvirigheter att littlista texter var deras enda
mojlighet till lisning." CFLL anser dirfor att det finns ett behov av
nigot som dr mer littlist 4n ”"normalprosan” fér ett stort antal
personer.

Lundberg och Reichenberg menar att alla stoter pd svira och
tunglista texter och dirfér kan behova littlista texter, men for
vissa grupper ir behoven sirskilt stora: *

e Dbarn och vuxna som lir sig lisa,

e de som har lissvrigheter, t.ex. dyslexi, barn och vuxna med
koncentrationssvarigheter eller neuropsykiatriska stérningar,

e barn och vuxna med utvecklingsstérning,

e barn och vuxna med hérselnedsittning,

e vuxna med ldg utbildning och bristfillig liserfarenhet,

e barn och vuxna med annan spriklig eller kulturell erfarenhet,
e barn och vuxna med sprikstorningar, och

e barn och vuxna med motoriska och perceptuella svirigheter.

Afasiférbundet drev 2009 ett projekt om begriplig samhills-
information tillsammans med Férbundet funktionshindrade med
lis- och skrivsvarigheter, Dyslexiférbundet FMLS, Foreningen {or
barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB), Riks-
forbundet Attention och Sveriges Dévas riksférbund. Funka Nu
fick 1 uppdrag att genomfora projektet. Projektet hade huvudfokus
pd dem som har svirt att lisa och férstd information. Arbetet
resulterade 1 att foljande bakgrundsfaktorer definierades om varfor
nigon behover littlista texter:

' The National Agency for Education, 2000, Report No. 188 The International Adult
Literacy Survey — IALS.
21 Lundberg och M Reichenberg, 2009, Vad ir littlist? SPSM.
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e personer som har en nedsatt begdvning som paverkar f6rmigan
att lisa, t.ex. med lindrig utvecklingsstérning,

e personer som har en skada eller sjukdom som tillfilligt eller
permanent sitter ner férmigan att lisa, t.ex. som nyligen fitt
afasi,

e personer som har stora svdrigheter med korttidsminne eller
mycket stora lissvirigheter men som ind3 vill eller méste lisa en

text, t.ex. ADHD och dyslexi,

e personer som har svenska som andrasprdk och som innu inte
har lirt sig svenska tillrickligt bra,

e personer som snabbt vill skaffa sig overblick, t.ex. journalister
och riksdagsledaméter, och

e personer som fungerar som “ombud” it nigon med stora lis-
svirigheter t.ex. en anhérig.

3.1 Personer med funktionsnedsattningar

Funktionsnedsittning idr en nedsittning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférmaga. Funktionshinder beskriver den begrins-
ning som en funktionsnedsittning innebir i relation till omgiv-
ningen. En funktionsnedsittning behéver inte innebira ett hinder
for delaktighet. Det dr f6rst om miljé och omgivning ir otillginglig
for personer med funktionsnedsittning som funktionshinder
uppstir.’ En funktionsnedsittning kan finnas redan frin fédseln
eller uppstd under en persons livstid. Littlista texter utarbetades
for personer med intellektuella funktionsnedsittningar nir arbetet
med littlist inleddes av SO pa 1960-talet. Personer med funktions-
nedsittningar finns dels i samma sammanhang som alla andra, dels
pa speciella institutioner och boenden.

Barn och vuxna med utvecklingsstorningar

Utvecklingsstérning ir nir en persons kognition inte utvecklas
normalt. Personerna har inte samma férutsittningar som andra f6r
att forstd, lira sig nya saker och uttrycka sina tankar och kinslor.
Det ir de kognitiva funktionerna som péverkas, inte de kinslo-

’ Socialstyrelsens rekommendationer f6r nya termer inom funktionshinderomridet 2008.
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missiga faktorerna, kreativiteten eller den kroppsliga utvecklingen.
Ungefir 38 000 barn, ungdomar och vuxna i Sverige har en utveck-
lingsstorning. Utvecklingsstdrning ir en svdrare form av inlir-
ningssvarigheter och yttrar sig olika hos olika personer men alla
behéver personligt stéd och hjilpmedel. Vad personen klarar av
beror ocksd pa vilket stéd och vilken trining han eller hon har fitt.
En person med utvecklingsstorning behover lingre tid dn andra for
att forstd, lira sig nya saker och uttrycka sina tankar och kinslor.
En utvecklingsstorning kan vara grav, mittlig eller lindrig och med
utvecklingsstdrningen kan personen idven ha andra funktions-
nedsittningar, t.ex. nedsittning av rorelseférmdgan eller synned-
sittning. Personer med utvecklingsstérning kan lira sig att lisa
men har ofta ett begrinsat ordférrdd, det giller sirskilt abstrakta
ord, och de har ocksi ett begrinsat arbetsminne. De behover till-
rittalagda texter med vardagliga, konkreta ord och korta meningar.

Barn och vuxna med nedsatt horsel

En hérselnedsittning innebir att ljuden blir svagare, kan forvringas
eller helt forsvinna. Det blir ocksd svirare att héra nir det finns
stérande ljud. Det finns mycket lite forskning om barn och vuxna
med horselnedsittningar har behov av littlista texter och i s3 fall
hur texterna ska utformas. Flera forskare har visat att déva som
tidigt kommer i kontakt med teckensprik har littare att lira sig
lisa. Det finns i Sverige ungefir 8 000-10 000 barndomsddva och
cirka 30 000 teckensprdksanvindare.’

Barn och vuxna med sprdkstérning och afasi

Afasi ir en samlingsbeteckning for sprikliga skador som uppstar
efter en forvirvad hjirnskada och som kan drabba minniskor 1 alla
aldrar. Den som har afasi har varierande svirigheter att forstd, tala,
lisa och/eller skriva. Rikneférmigan kan ocksd piverkas. Diremot
ir intellektet ofta normalt trots att man inte kan uttrycka sina
tankar 1 tal och skrift. Oftast orsakas afasin av stroke. Ny forskning
har visat att patienter med afasi som fir datorbaserat skrivstéd
littare kan trina upp sin skrivférmdga. Vid sprikstérning finns

* http://www.fub.se/fakta/.
5 http://www.sdr.org/om-dova/statistik.

46



SOU 2013:58 Olika malgrupper for lattlast

svirigheter med sprikets form, innehdll eller anvindning. Ofta ir
det en kombination av alla dessa delar. Bidde sprikproduktion och
sprakforstielse kan vara piverkad. Personer med sprikstérning kan
trots en bra horsel behdva stod att f6rstd och tolka spriklig infor-
mation.

Dyslexi

Dyslexi dr drftligt betingade lis- och skrivsvirigheter och har inget
samband med intellektuella svirigheter. Det dr en nedsittning 1
vissa sprikliga funktioner, sirskilt de fonologiska (fonologi avser
sprikets ljudmissiga form), som ir viktiga f6r att kunna utnyttja
skriftens principer for kodning av spriket. P4 1970-talet bérjade
dyslexiforskare intressera sig for den fonologiska forklarings-
modellen som det 1 dag rider stor enighet om. Nedsittningen ger
sig 1 forsta hand till kinna som svérigheter att uppnd en auto-
matiserad ordavkodning vid lisning.® Dyslexi leder till svirigheter
med lisforstielsen och ofta en begrinsad liserfarenhet. Aven om
dyslexiproblematik delvis ir irftlig, ir det inte enbart biologiska
faktorer som avgor hur stora lis- och skrivproblem ett barn fér.
Andra viktiga faktorer dr hur mycket spriklig stimulans barnet fir 1
sin hemmiljé samt vilken undervisning barnet fir i férskolan och
skolan.

Lis- och skrivsvirigheter kan férekomma av olika anledningar
och har inte alltid samma orsak som dyslexi. Det finns inte nigon
exakt definition eller grinsvirde for att avgora om det dr friga om
lis- och skrivsvdrigheter eller dyslexi. I skolan har problemen
uppmirksammats allt mer medan lis- och skrivsvrigheter hos
vuxna inte ir lika ofta omnimnt. Omkring en halv miljon svenskar
eller 4-8 procent av befolkningen beriknas ha lis- och skrivsvarig-
heter eller dyslexi.” Det kan innebira allt frén lindriga till mycket
stora lis- och skrivsvérigheter.

¢ Ingvar Lundberg, 2010, Lisningens psykologi och pedagogik.
7 http://www.spsm.se/sv/Stod-i-skolan/Funktionsnedsattningar/Las--och-skrivsvarigheter--
dyslexi/.
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Barn och vuxna med neuropsykiatrisk funktionsnedsdtining

En neuropsykiatrisk funktionsnedsittning innebir att hjirnan hos
en person inom vissa omrdden fungerar annorlunda jimfért med
hur det dr f6r de flesta andra. Personer med ADHD (Attention
Deficit/Hyperactivity Disorder) har svirt med uppmirksamhet,
impulskontroll och 6veraktivitet. Att inte kunna koncentrera sig pd
en uppgift under en lingre tid gor det svdrt att anvinda sina
formdgor. De har dirfor svdrt att lisa lingre sammanhingande
texter. Texterna behover vara korta och 6verblickbara. Personer
med autism och Aspergers syndrom kan ha begrinsningar inom
social interaktion, kommunikation och férestillningsférmdga t.ex.
att sitta sig in i andras tankar och kinslor. Det kan leda till att man
har litt att férstd informationsmaterial och faktatexter men kan ha
svirigheter med skénlitteratur.

Personer med demenssjukdom

Det totala antalet demenssjuka 1 Sverige beriknas till nirmare
150 000 personer,’ Demens innefattar en organisk psykisk stérning
av hogre intellektuella funktioner med férsimring av minne och
logiskt tinkande, samt personlighetsférindringar och emotionella
stérningar utan medvetandesinkning. Demenssjukdom innebir en
kognitiv reduktion som leder till en pitaglig eller invalidiserande
oférméga. De flesta fall av demenssjukdom drabbar ildre personer,
senil demens. Bland minniskor éver 80 ir riknas demens som en
folksjukdom och man beriknar att var femte person 6ver 80 &r har
drabbats av nigon typ av demenssjukdom. Fér demenssjuka ir det
viktigt med en psykiskt stimulerande miljé. Nir f6rmigan att lisa
och koncentrera sig avtar kan hoglisning av littlista texter vara det
alternativ som fungerar bist. En stunds hoglisning kan skapa
nirhet och ge en fin stund tillsammans.

3.2 Barn som haller pa att lara sig lasa

Barn lir sig lisa 1 hemmet, 1 forskolan eller vanligast under de férsta
drskurserna i skolan. Foér minga barn gir detta litt och enkelt, for
andra tar det lingre tid. En systematisk och noggrann undervisning

8 Svenskt Demenscentrum.
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ir en bra grund. Viktigt ir ocksd att barnet liser ofta och mycket. I
undervisningen behdvs texter med ord och meningsbyggnad
anpassad till barnets nivd. For forskolan, grundskolan och grund-
sirskolan finns mal f6r barnets lis- och skrivutveckling formu-
lerade i liroplanerna.

3.3 Personer med motoriska eller perceptuella
svarigheter

Personer med motoriska eller perceptuella svirigheter kan ha svért
att lisa f6r att de har svirt att hélla huvudet stilla, dilig talmotorik
eller att 6gonrérelserna ir diligt automatiserade. Dessa personer
behéver grafisk tydlighet och rena bilder fér att kunna forstd
innehillet i en text.

3.4 Invandrare som lar sig svenska

Invandrare ir en mycket heterogen grupp med olika behov
beroende pd bakgrund och om personen har speciella svirigheter
som de ovan nimnda. Alla har det gemensamt att de har ett annat
modersmal och har svenska som ett andra sprik. De personer som
har invandrat till Sverige behover lira sig det svenska spriket for att
kunna fungera i samhillet och for att kunna klara en utbildning
eller {3 ett arbete. Frigan om férenklade texter eller autentiska texter
dr bist nir man lir sig svenska ir svr och forskarna ir oeniga. Det
ir framfor allt 1 bérjan av sprikinlirningen som invandrare kan ha
hjilp av littlist material for att komma i ging med sin sprik-
inlirning. Men det ir inte alltid de har behov av littlista texter utan
de kan lika ofta behéva mer avancerade texter men med muntliga
forklaringar eller med bilder. Littlista nyhetstidningar dr dock
frekvent anvinda inom sfi-utbildningen.

3.5 Jamstalldhetsperspektiv pa malgrupperna

Det ir vilkint utifrdn PISA- och PIRLS-studierna att flickor har
betydligt bittre kunskaper 1 lisférstdelse dn pojkar (se 4.1.6). Den
pedagogiska forskningen pekar pd tva forklaringar till varfor flickor
ir mer hogpresterande in pojkar i skolan. Flickor ligger ner mer tid
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och engagemang i skolarbetet och har mer effektiva arbetssitt.
Pojkar har alltid list mindre 4n flickor, och deras sprikmognad ir
senare. Dirfér ir lisning och skrivning exempel pd ett omride som
kriver genusmedvetenhet kanske med sirskilt fokus pa pojkar. Vad
giller personer med funktionsnedsittningar har utredningen inte
kunnat hitta ndgon forskning som belyser lisforstielse uppdelat
efter kén och det gir dirfor inte att sikert uttala sig om for-
hillanden mellan flickors och pojkars eller kvinnors och mins
lisforstdelse 1 malgrupperna for littlist. For att vicka lusten att lisa
hos pojkar och min kan littlista texter tll viss del inriktas mot
intresseomraden som kan locka dem till lisning.

3.6 Formedlare

De personer som behover littlist dr 1 regel inte de som sjilva
efterfrigar eller koper littlist material. Istillet dr det forildrar eller
personal pd olika institutioner som fungerar som si kallade
férmedlare och som uppmirksammar dem p& denna mojlighet att
fi anpassat material. Ofta miste formedlarna ocksd vara de som
tillhandahéller det littlista materialet.

3.6.1 Foraldrar och anhoriga

Att ge sina barn stimulans genom att lisa hogt ir viktigt for de allra
flesta forildrar, s§ dven for forildrar till barn med funktions-
nedsittning eller dyslexi. Dessa forildrar eller andra nirstdende,
kan d& behéva anpassade texter. Aven fér vuxna med funktions-
nedsittning finns ofta nirstdende som vill engagera sig 1 deras
utveckling och ge dem mojligheter till lisupplevelser.
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3.6.2 Forskollarare, larare och annan skolpersonal i barn- och
ungdomsskolan

Alla barn som tillhér méilgrupperna for littlist finns ocksd inom
skolvisendet.” For dessa barn och elever behdvs alternativa lir-
verktyg som t.ex. e-bocker, talsyntesprogram, stavningskontroll,
anteckningshjilpmedel, barnboécker och skénlitteratur pa littlist
for att kunna ge en bra pedagogisk verksamhet och en likvirdig
utbildning. En av skolans uppgifter dr att inspirera eleverna till att
lisa och 6ka intresset for litteratur. Att lisa forstirker sprik-
utvecklingen och litteraturen har dirfér en viktig plats 1 under-
visningen. Lisning ir sirskilt viktigt for sprikutvecklingen hos
elever som inte har svenska som modersmil. Férmégan till kritiskt
tinkande, att granska och analysera frigestillningar och foreteelser
kan ocksd utvecklas genom lisning av skonlitteratur.

Alla elever ska fi en utbildning anpassad efter férutsittningar
och behov. Skolinspektionen konstaterar i en kvalitetsgranskning
att anpassningen av undervisningen for elever med lis- och
skrivsvdrigheter/dyslexi behéver utvecklas 1 nistan samtliga av de
granskade skolorna.'

Elever med utvecklingsstorning ska f3 en utbildning i grund-
sirskolan och gymnasiesirskolan som ir anpassad efter varje elevs
férutsittningar. Innan en kommun beslutar att ta emot ett barn i
sirskolan mdste kommunen goéra en psykologisk, pedagogisk,
medicinsk och social bedémning av elevens behov av sirskole-
utbildning. Omkring 9 700 elever gir i grundsirskolan. Eleverna
gir 1 sirskilda klasser eller integrerat 1 grundskolan. Inom grund-
sirskolan finns en sirskild inriktning som kallas triningsskola.
Triningsskolan ir avsedd fér elever som inte kan tillgodogéra sig
hela eller delar av utbildningen i grundsirskolans dmnen.

Gymnasiesirskolan ir en frivillig skolform som ungdomar med
en utvecklingsstérning kan vilja efter avslutad grundsirskola eller
triningsskola. Cirka 8 800 elever gir i gymnasiesirskolan. Gymna-
siesirskolan erbjuder program som frimst ir inriktade pd
yrkesforberedelser.

Elever som pi grund av sin funktionsnedsittning eller andra
sirskilda skil inte kan g3 1 grundskolan eller grundsirskolan ska tas

? Skolvisendet omfattar skolformerna: férskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning fér vuxna, och utbildning i svenska fér invandrare. I skolvisendet ingdr
ocks3 fritidshem.

1% Skolinspektionen 2011:8, Lis- och skrivsvirigheter/dyslexi i grundskolan.
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emot 1 specialskolan om de dr dévblinda eller annars synskadade
och har ytterligare funktionsnedsittning eller ir déva eller horsel-
skadade, eller har en grav sprikstérning. Specialskolan har cirka 460
elever inskrivna. "

3.6.3  Larare och personal inom vuxenutbildningen

Vuxna personer som har en utvecklingsstérning eller férvirvad
hjirnskada kan studera inom sirskild utbildning fér vuxna (sirvux)
frdn och med andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 20
&r. Nirmare 4 600 elever gir pd olika nivier inom sirvux.

Hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning 1 svenska fér
invandrare (sfi) erbjuds dem som har ritt till det. 100 000 personer
deltog 1 sfi-utbildning 2012 och antalet har 6kat markant under
senare &r."”” Invandrare har ritt till utbildning i sfi frin och med
andra kalenderhalviret det ir han eller hon fyller 16 &r, ir bosatt i
landet och saknar grundliggande kunskaper i svenska spriket.
Utbildningen ska finnas tillginglig s snart som mojligt efter att en
person fitt ritt till sfi-utbildning.

3.6.4 Folk- och skolbibliotekarier

Biblioteken har ett uppdrag att frimja lisning och tillgdng till
litteratur och bide folkbibliotekarier och skolbibliotekarier har en
lisfrimjande roll. Folkbiblioteken ska idgna sirskild uppmirk-
samhet &t personer med funktionsnedsittning, bland annat genom
att erbjuda litteratur anpassad till deras behov och &t de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal in svenska.
Folkbiblioteken ska vidare dgna sirskild uppmirksamhet at barn
och ungdomar for att frimja deras sprikutveckling och stimulera
till lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur anpassad till
deras behov."” Bibliotekarierna genomfér lisfrimjande aktiviteter,
den vanligaste aktiviteten ir bokprat som innebir att en
bibliotekarie besdker en grupp barn och pratar om bécker och liser
hégt ur ndgon bok som kan intressera barnen. Andra vanliga
lisfrimjande aktiviteter dr forfattarméten och sagostunder.

! Skolverkets statistik, Samtliga skolformer, Tabell 1: Skolor och elever lisdret 2012/13.
12 Skolverkets statistik, Sfi, Tabell 1: Elever, nybérjare och kursdeltagare 1997-2011.
> Ny bibliotekslag tridde i kraft den 1 juli 2013.

52



SOU 2013:58 Olika malgrupper for lattlast

3.6.5 Lisombud och personal inom varden

Personer med olika former av funktionsnedsittningar, exempelvis
utvecklingsstérning eller demenssjukdom kan bo pd ett grupp-
boende enligt lagen om sirskilt stéd och service. De boende ska ges
moijlighet att leva ett s& normalt liv som mojligt efter vars och ens
formiga. Verksamheterna bedrivs efter individuellt bistinds-
bedémda insatsplaner. De boende har tillgdng till vird- eller stod-
personal. Personer som bor pd gruppboende behover tillgdng till
information och olika aktiviteter som alla andra. Personalen har en
viktig uppgift att uppmuntra till enskild lisning och hoglisning i
grupp. Lisombud ir personer som med stéd av CFLL har tagit pd
sig ett extra uppdrag att forséka inspirera till lisning bland
personer med funktionsnedsittningar och demenssjukdom.

3.6.6 Myndigheter

Alla minniskor ska kunna kommunicera med myndigheter och ta
del av dess information. Handisam har i sina riktlinjer beskrivit
vilka krav som stills pd skriftlig information, webb-platser och e-
janster, film och digitala medier, telefonsamtal, korrespondens och
meddelanden, personliga méten och konferenser.'* Det ir oftast de
informationsansvariga pd myndigheterna som bevakar och arbetar
med detta. Flera myndigheter har littlist information p4 sin hemsida.

3.6.7 Intresseorganisationer

Det finns ett stort antal intresseorganisationer med anknytning till
ovan nimnda mélgrupper. Exempel pd sddana ir Afasiférbundet,
Alzheimerforeningen, Dyslexiférbundet FMLS, Hjirnkraft, FUB,
Grunden m.fl. Dessa foéreningar informerar och inspirerar sina
medlemmar till aktiviteter och ir viktiga formedlare av lictlist.

3.6.8  Folkhdgskolor och studieforbund

En stor grupp lisovana personer som inte har trinat upp sin
lisformdga varken 1 skolan eller efterdt gor det genom kurser pd
folkhégskolor, pd arbetsplatser eller 1 studiecirklar genom att 3

" Handisam, Riv hindren - Riktlinjer {6r tillginglighet 2012.
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information och vigledning om littlista boécker och tidningar.
Flera folkhogskolekurser har 1dngsammare studietakt och riktar sig
bl.a. till personer med lis- och skrivsvirigheter. De erbjuder ocksd
kurser for personer med funktionsnedsittningar och fér invand-
rare. Aven studieférbunden har ett stort antal studiecirklar som
riktar sig till personer med funktionsnedsittningar, och till invand-
rare som inte har svenska som forsta sprik.
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4 Aktorer inom lattlast

I utredningens uppdrag ingdr att identifiera och beskriva relevanta
aktorer inom olika sektorer, som skulle kunna bidra till arbetet for
littlast. Aktorerna dr de som tillhandahiller olika former av littlist
material till de tidigare beskrivna mélgrupperna. Ingen av aktérerna
har ndgon inriktning utifrin kon. Aktdrerna har delats in i de som
ir offentliga, det civila samhillet och de som ir kommersiella. Vi
har dven studerat littlist 1 nigra andra linder.

4.1 Offentliga aktorer — statliga

Forutom Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur,
Centrum for littlist (CFLL) har inga andra statliga stiftelser eller
myndigheter nigot uttalat uppdrag som giller produktion av litt-
lista nyheter eller littlist litteratur. Minga myndigheter har dock
uppdrag utifrdn funktionshinderspolitiken eller kultur- och sprak-
politikens mal om littillginglig information och allas ritt ull att
utveckla och tilligna sig det svenska spriket. Inom utbildnings-
politiken finns ocksd uppdraget att undervisningen ska bidra till att
alla elever och studerande utvecklar sin lisf6rmiga och sitt intresse
for att ldsa och skriva.

4.1.1 Centrum for lattlast
Uppdrag

Centrum for littlist (CFLL) vars formella namn ir Stiftelsen for
littldst nyhetsinformation och litteratur (LL-stiftelsen) ir en statlig
stiftelse. Stadgarna for stiftelsen faststilldes av regeringen 1988.
Enligt dessa ir stiftelsens indamdl att dga och ge ut en nyhets-
tidning f6r begdvningshandikappade samt att ombesdrja utgivning
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av littlista bocker. Tidningen ska inte driva opinionsbildning 1
partipolitiska eller intressepolitiska frigor. Verksamheten ska
drivas utan vinstsyfte inom ramen fér avtal mellan staten och
stiftelsen, avtalen ir tredriga och det senaste loper for tiden den
1 januari 2012-31 december 2013. Riktlinjer for CFLL beslutas av
regeringen for ett &r 1 taget, senast for &r 2013. CFLL leds av en
direktdr samt en styrelse med sex ledamoter och tre suppleanter.
Styrelsen utses av regeringen och direktdren utses av styrelsen.
Stiftelsen har 28 personer anstillda.

Det overgripande verksamhetsmalet for statens bidrag enligt
riktlinjerna till CFLL ir att personer med utvecklingsstdrning och
vissa andra grupper med lissvarigheter ska tillgodoses med nyhets-
information och litteratur. Verksamheten delas in i:

¢ Nyhetstidningen 8 SIDOR

o Littlista bocker

e Lisombud och 6vrig marknadsforing

¢ Rollen som kompetenscentrum inklusive Littlist-tjinsten
e Samverkan

e Littlist i skolan.

8 SIDOR

8 SIDOR ir en nyhetstidning som skrivs pd littlist svenska och
med stor text, texterna kriver inte heller stora férkunskaper av
lisaren. Den finns som papperstidning, ljudtidning och for lis-
platta. Tidningen utkommer en ging i veckan som papperstidning.
Dessutom drivs webbsidan www.8sidor.se dir redaktionen varje
vardag ligger ut nyheter. Varje vardag gors ocksd en radiosindning
med nyheter. 8sidor.se erbjuder lisaren de viktigaste nyheterna pd
littlist. Vid stoérre nyhetshindelser uppdateras webbsidan flera
ginger om dagen.

Ett arbete med att ta fram en nyhetsapplikation fér mobila
enheter har inletts och under 2013 lanseras en férsta nyhetsappli-
kation till dem som idag anvinder 8sidor.se. Tidningen har en
blogg och finns ocksd pd Facebook och Twitter. Chefredaktéren ir
ansvarig utgivare. Dessutom arbetar tre journalister och en bild-
redaktdr med att producera tidningen. Inriktningen ir att forklara
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vad, var och varfér nigot har hint. Prenumerationspriset for ett &r
ir 825 kr.

Upplagan och dirmed idven efterfrigan pd tidningen 8 SIDOR
har varierat under de senaste 20 dren frin en upplaga pd 6 000 till en
upplaga som hogst pd drygt 12 000 &r 2003. For &r 2012 lig upp-
lagan pd knappt 9 000. Prenumeranter finns inom grundskolan,
grundsirskolan, gymnasiesirskolan, bibliotek och inom omsorgen.
En lisarundersokning visade att varje tidning lises av cirka &tta
personer. Lisare av papperstidningen ir:

e 45 procent elever och lirare 1 grundskolan,

e 20 procent personer med intellektuella funktionsnedsittningar
och deras personal och lirare,

e 25 procent bibliotek och 6vrigt,

e 10 procent elever och lirare inom vuxenundervisning och sfi.

8sidor.se hade 2012 cirka 900 000 besdk av 345 000 enskilda be-
sokare vilket innebir cirka 4 000 besokare per dag, detta ir en ok-
ning av beséken med sju procent frin foregiende r.

8 SIDOR har startat ett projekt Kommentarsfilt for alla med
medel frin Post- och telestyrelsen (PTS), arbetet gir ut pd att
utveckla ett kommentarsfilt anpassat till personer med funktions-
nedsittningar. Tidningen ir ocksd sammankallande till bransch-
moten om digital tillginglighet.

Léttlista bocker

LL-forlaget ger ut littlista bocker. Bockerna har framférallt varit
riktade till en vuxen publik, men p& senare dr har antalet bocker till
barn och unga 6kat. Fyra personer arbetar pd forlaget.

En littlist bok ska ha ett tydligt innehill, spriket ska vara kon-
kret och vardagligt. Béckerna ir ofta illustrerade med ett tydligt
typsnitt och grafisk form med luft kring text och bild. Béckerna ir
indelade 1 tre nivder:

1. Lattast: Hir finns bockerna dir bilder dr det som bir berittel-
sen. Mycket lite text med enkla meningar och korta rader. Litta
kapitelbocker dir handlingen utspelas 1 vardaglig miljo och har
fa personer. Ordvalet ir enkelt, meningarna korta.
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2. Littare: Handlingen ir enkel och vil disponerad, ord och ut-
tryck dr vilkinda, meningarna korta. Béckerna ir oftast illu-
strerade men pocketbdcker, klassiker och en del ungdoms-
bécker kan sakna illustrationer.

3. Litt: De skonlitterira bockerna dr tjockare kapitelbocker med
lingre meningar och ovanligare ord. Bisatser och bildsprik fore-
kommer. Handlingen kan hoppa i tid och rum och ha ett storre
persongalleri. Fackbéckerna tar upp dmnen som kriver viss for-
forstdelse men de ir alltid illustrerade s8 att bilden stéder texten

Generellt giller att béckerna pd nivd 1 riktar sig till personer som
hiller pd att lira sig svenska och idven till personer med en
intellektuell funktionsnedsittning. Nivd 2 riktar sig frimst till
lisovana ungdomar, men idven invandrare som redan har lirt sig
svenska lite bittre. Nivd 3 riktar sig till skolungdomar och vuxna
med lissvarigheter. De flesta bockerna ir originalutgdvor pd littlist
men pd nivd 2 och 3 finns dven &terberittelser av redan utgivna
bocker. Alla bocker presenteras i en boktidning och p& webbsidan.

LL-forlaget har totalt gett ut cirka 700 titlar, 317 titlar finns f6r
bestillning varav 19 i serien Alla Tiders Klassiker. Under 2012 gav
forlaget ut 26 titlar pd alla tre nivder, bland dem nio bécker inom
uppdraget littlist i skolan. Titlar pid den littaste nivdn har
prioriterats. De titlar som riktas till en bred publik har mojlighet
att betala sina egna produktionskostnader medan titlar som ir
riktade till personer med utvecklingsstorning inte har samma méj-
lighet att g& med vinst eftersom forsiljningen di endast ligger pa
200-500 exemplar. Forlaget bedriver utvecklingsarbete for att inleda
utgivning i form av electronic publication (epub), en standard for
e-bocker.

CFLL har sedan borjan av 1990-talet en egen postorderforsilj-
ning men bdckerna siljs dven via nitbokhandlarna som bokus.com,
adlibris.com och genom fysiska bokhandlare. Organisationer och
bibliotek kan teckna ett &rsabonnemang for alla littlista bocker
som ges ut under ett &r. Priset for en littlist bok varierar mellan
40-230 kr beroende pid om det ir smi pocketbocker eller storre
faktabocker. Forsiljningen av littlista bocker har okat stadigt
under en 15 &rs period. Ar 1995 silde CFLL cirka 30 000 bocker
och 4r 2012 &ver 75 000 bocker. De storsta kundgrupperna ir skolan,
biblioteken och bokhandeln.
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Ldttlist i skolan

Sedan 2007 har CFLL haft ett sirskilt uppdrag att 6ka utbudet och
anvindandet av littlist 1 skolan och har for detta tilldelats extra
medel. Totalt disponerar de 4 mnkr per &r for detta indamil, CFLL
samverkar med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) om
littlist 1 skolan. En redovisning av denna verksamhet visar att de
extra resurserna har anvints till utokning av tidningsverksamheten,
ull Lictldst litteratur f6r elever och 6kade marknadsaktiviteter mot
skolan. 8 SIDOR har sirskilt inriktat sig pd omrddena delaktighet,
digitalisering och demokrati med bl.a. en blogg och Twitter for
okad dialog. En bilaga om demokrati och politik trycktes 2012
infor riksdagsvalet 2014. LL-forlaget har totalt producerat 26 titlar
inom skolsatsningen med bide skonlitteratur och faktabocker. P&
webbsidan finns en sirskild avdelning som riktar sig till lirare med
lirarhandledningar, lektionsférslag f6r de nya bokproduktionerna
genom www.lektion.se och ett nyhetsbrev. Marknadsféringen av
littlist riktar sig till alla skolformer och littlist anvinds i allt hogre
utstrickning pd l3g- och mellanstadiet. Ungdomsbéckerna siljer
allt bittre och skolan har blivit en stor kund.

Kompetenscentrum

CFLL ska vara ett kompetenscentrum pd medieomridet 1 frigor
om littlist och begriplighet. Redan vid en organisationséversyn
2003 lyftes behovet fram av att tydliggéra uppgiften som ett resurs-
och kompetenscenter. I rollen som kompetenscentrum ingr iven
att ha god kunskap om férmedlarna inom skola, bibliotek och
omsorg och erbjuda dem kompetensutveckling om littlist. Att
betraktas som ett kompetenscentrum ska ocksd ses som en del av
verksamhetens kvalitetsutveckling. CFLL strivar efter att uppfattas
som det bista alternativet inom littlist nir det giller produk-
tionstekniker, digitala medier och interaktiv webbutveckling. En
halvtidstjinst har avsatts for att bevaka relevant forskning inom
omridet och nya forskningsrapporter liggs ut pd webbsidan. CFLL
har deltagit 1 forskarnitverket Texten, lisaren och samhillet 2007—
2011 och hade dir en samordnande funktion. Syftet med nitverket
var att stimulera forskning inom omridet vuxnas lisande och
skrivande i ett samhillsperspektiv och att sammanféra forskare frin
olika discipliner med intressen inom detta omride. Sedan 2010
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finns ocksd ett vetenskapligt r8d inom CFLL. Det vetenskapliga
ridet bestdr av sju forskare frin olika omriden som deltog i
forskarnitverket. Ridet bestdr frimst av forskare inom lis- och
lirprocesser, pedagogik, didaktik, medie- och kommunikations-
vetenskap och svenska. De ska félja verksamheten och féra en
kontinuerlig diskussion om sprik- och lisutveckling. Forsknings-
ridet har tagit fram ett underlag till ett spraikdokument om littlist.

Léttlist-tjinsten

Littlist-tjinsten gor littlista bearbetningar av olika slags texter,
och erbjuder kurser och férelisningar om att skriva littlist. De ir
specialiserade pd att gora information begriplig fér personer som ir
ovana eller svaga lisare. Littlist-tjinsten har skapat ett certi-
fieringsprogram for att kvalitetssikra littlist samhillsinformation,
certifieringen giller dnnu endast webbinformation. Kriterierna
handlar om tillginglighet, aktualitet, navigering, innehill, sprik och
form. Sex kommuner har fitt sina littlista webbsidor godkinda
och det visas genom en certifieringssymbol.

Sedan starten 1997 har littlist-tjinsten vuxit, bdde vad giller
antalet uppdrag och antalet anstillda, foér nirvarande finns fem
anstillda (3,35 arsarbetskrafter). Littlist-tjinsten har kunder inom
myndigheter, kommuner, organisationer och féretag. Under 2012
genomfdrdes 143 uppdrag, bl.a. littlista sammanfattningar till flera
av regeringens utredningar. Tjinstens kostnader riknas inte in 1 det
statliga anslaget utan den ska ticka sina egna kostnader genom
kundavgifter. Under 2011 minskade antalet uppdrag och uppdragen
var ocksd mindre omfattande. Anledningen till detta tror CFLL
kan vara att man inte marknadsfért tjinsten 1 tillricklig utstrick-
ning, men kan dven bero pd 6kad konkurrens.

Marknadsféring och information

Littlista nyheter, information och litteratur méste vara tillgingliga
fér dem som behéver det. Bdde 8 SIDOR och de littlista bockerna
behéver bli mer vilkinda bland dem som har glidje och nytta av
dem. Malgrupperna klarar inte alltid av att sjilva soka lictlist
material. Tidningen och béckerna behover dirfér marknadsforas pd
ett vederhiftigt sitt och som regel inte direkt till milgrupperna
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utan man miste anvinda sig av fdrmedlarna. Svirigheten med att nd
ut med littlista bocker var ocksd anledningen till att CFLL startade
ett eget forlag i stillet for att anvinda sig av redan existerande
forlag. Marknadsféringen inriktar sig pé:

¢ skolor och 6vrig utbildningsverksamhet
o folk- och skolbibliotek
e omsorgen

o forildrar och anhériga.

Marknadsféringen innebir att informera om littlist och svara pd
frigor. Det innebir ocksd att delta i aktiviteter som vinder sig till
brukarna/anvindarna pd bibliotek, inom omsorgen och skolor.

Lisombud

Lisombuden ir personal som inom ramen for sitt dagliga arbete
inom virden forsoker inspirera till lisning bland ildre och personer
med funktionsnedsittningar. Verksamheten ir uppbyggd linsvis pd
kommunnivd och dir linsbiblioteken spelar en nyckelroll. Det
finns cirka 5000 lisombud. Lisombuden forvintas ordna lis-
stunder med hoglisning, informera om littlist och annat limpligt
material, ordna med biblioteksbesok och inspirera kollegor till hog-
lisning. Den som vill bli lisombud erbjuds utbildning och fort-
bildning genom Studieférbundet Vuxenskolan for att lira sig om
littlista bocker, nyheter och samhillsinformation. De fir ocks3 lira
sig hur lisningen kan anordnas pi arbetsplatsen. Den som blir
lisombud f&r CFLL:s tidning Lisombudet.

Liskraft!

Liskraft! ir ett projekt som startade 2009 med Demensférbundet,
Studieférbundet Vuxenskolan och biblioteken i1 nigra kommuner.
Syftet med projektet ir att utbilda och skapa nitverk for frivilliga
och anhoriga till personer med demenssjukdom for att bidra till
okad livskvalitet och stimulans genom littlist litteratur och
nyhetsinformation. De tre férsta dren har projektet fitt medel frin
Allminna arvsfonden och direfter frin Statens kulturrdd. Liskraft
finns 1 109 kommuner och ytterligare drygt 100 kommuner har
deltagit 1 inspirationsdagar.
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Stod till lirare och bibliotekarier

Information till lirare och bibliotekarier ir en del av marknads-
féringen av littlista bocker. P4 webbsidan under rubriken Lérar-
rummet for littlist har CFLL information, lektioner och handled-
ningar som stdd till lirare och andra som vill anvinda littlista
texter 1 sin undervisning. Skolbiblioteken och vuxenundervisning
har egna avdelningar inom Lirarrummet. Biblioteken har en webb-
sida med information till malgrupper, marknadsféring, goda
exempel och litteraturlistor med mera. Dir finns ocksd information
till bibliotek som vill nd lissvaga och ovana lisare. CFLL deltar pd
missor med seminarier om littlist t.ex. pA Bok & Bibliotek och
Skolforum. De har ocksi tagit fram en bibliotekshandbok for litt-
list och littlistskyltar for folkbiblioteken.

Krimlist

Kriminalvirden 1 Stockholm driver ett lisprojekt tillsammans med
CFLL. Syftet ir att stimulera till lisning, oka lisférmdgan och
sprida kunskapen om littlista boécker fér vuxna. Ménga som ir
intagna pd anstalt har kort utbildning och dr ovana lisare. Projektet
innebir att den intagne liser en littlist bok och skriver en recen-
sion som publiceras pA CFLL:s hemsida.

Priser

CFLL delar ut tre priser &rligen: Det litta priset, Bista littlista
bibliotek och Arets lisombud. Det litta priset delas ut till den som
gjort insatser for att 6ka begripligheten inom text, bild, tal, film,
programverksamhet med mera. Bista littlista bibliotek delas ut till
ett bibliotek som lyfter fram littlist. Arets lisombud delas ut till
ett lisombud som gjort sirskilda insatser for hoglisning.

Samarbeten och samverkan

Inom Sverige

I sin marknadsféringsverksamhet samverkar CFLL med andra
myndigheter som riktar sig till personer med funktionshinder
SPSM, MTM och Handisam, Sprikridet, Kulturridet och PTS.
CFLL deltar dven i samarbeten med Hjilpmedelsinstitutet, Utbild-
ningsradion, Nationella skolbiblioteksgruppen, Digidel och lins-
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biblioteken och samverkar med anvindarna och deras intresse-
organisationer.

Nordiskt och internationellt samarbete

Sverige har genom CFLL varit drivande nir det giller att utveckla
konceptet littlist och kan betraktas som virldsledande. Det inter-
nationella samarbetet har varit inriktat p3 att:

o sprida idén om littldst 6ver virlden,
o utbyta erfarenheter med andra linder, och

e hitta samarbetsprojekt.

CFLL ir medlem 1 International Federation of Library Associa-
tions and Institutions (IFLA). Inom organisationen har CFLL
varit aktivt 1 sektionen Libraries Serving People with Special Needs
genom att medverka vid konferenser och genom att utarbeta
Guidelines for Easy-to-Read Materials. Riktlinjerna visar pd be-
hovet av littlist och har blivit en inspirationsskrift som har éver-
satts till en mingd sprik.

Ett internationellt nitverk, Easy-to-Read Network, startades pd
initiativ av CFLL 2004. Nitverket ir inriktat pd att utbyta erfaren-
heter och att hitta samarbetsprojekt, cirka 30 linder deltar. Sam-
arbetet inom nitverket har bla. inneburit konferenser, forskning
med mera. CFLL har genomfért kurser 1 lictlist 1 bl.a. Kroatien,
Tyskland och Israel. Svenska LL-bécker har éversatts till finska,
norska, danska, japanska och spanska. Verksamheten med lis-
ombud har gitt pd export till bide Finland och Norge.

Intikter och kostnader

CFLL finansieras med 3rliga statsbidrag och forsiljningsintikter.
Stiftelsen ska drivas utan vinstsyfte. Det statliga bidraget till
Stiftelsen littlist nyhetsinformation och litteratur disponeras av
Kammarkollegiet pd anslaget 3:3 under utgiftsomride 17. For budget-
dret 2013 uppgér anslaget till 16 803 000 kr. Enligt Kammarkolle-
giets regleringsbrev ska minst 9 mnkr anvindas fér utgivning av
littlist litteratur och minst 2 mnkr fér att frimja och ¢ka utbudet
av littlista nyheter och bocker fér skolbruk i1 samverkan med
berorda aktorer. Ytterligare ett statligt bidrag till Stiftelsen finns i
Skolverkets regleringsbrev utgiftsomrdde 16 anslag 1:5, anslagspost
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4 som anger att hogst 2 mnkr ska betalas ut fér uppdraget att utéka
utbudet av littlista nyheter och bécker fér skolan. Det samman-
lagda statliga bidraget fér 2013 dr 18 803 000 kr.

Bok- och tidningsutgivningen finansieras till drygt hilften med
statliga medel och intikter frin férsiljningen finansierar resten.
Uppdragsverksamheten bedrivs pd affirsmissiga grunder. CFLL far
dven ekonomiskt stdd for olika projekt frén bl.a. Allminna arvs-

fonden och PTS.
Tabell Fordelning av statsbidrag, bidrag och forsaljningsintakter 2012,
i mnkr
Statshidrag Bidrag Forséljn. Summa

Tidningen 8-sidor 1,7 1,2 59 14,8
LL-forlaget 9,0 1,3 55 15,8
Lattlast-tjansten - - 2.5 2,5
SUMMA 16,7 25 13,9 331

Av kostnaderna ir cirka hilften personalkostnader (16,3 mnkr) en
fjirdedel ir produktions- och foérsiljningskostnader (7,5 mnkr) och
en fjirdedel (8,3 mnkr) ir 6vriga kostnader i verksamheten. Avskriv-
ningarna ir l3ga med anliggningstillgdngar pd cirka 1 mnkr. Varu-
lager med bocker virderas till 4 mnkr.

Rorelseresultatet har varit positivt de senaste tvd &ren efter att
ett tidigare ackumulerat underskott har arbetats in. Verksamheten
hade vid &rsskiftet 2012/2013 ett positivt resultat med ett stiftelse-
kapital pd 2 mnkr. Det fria egna kapitalet uppgick till 0,9 mnkr.
Verksamheten har de sista tio dren haft ungefir samma omfattning,
med mindre variationer 1 forsiljningen. Under den senaste tiodrs-
perioden har antalet anstillda 6kat med tre personer. Medeltalet
anstillda uppgar till 24 personer.

4.1.2 Myndigheten for tillgangliga medier (MTM)

MTM (tidigare Talboks- och punktskriftsbiblioteket, TPB) ir en
statlig myndighet som har tll uppgift att i samverkan med biblio-
tek arbeta for att personer med funktionsnedsittningar far tillging
till litterira verk. Verksamheten kan delas upp i talbécker, punkt-
skriftsbocker, utveckling av nya tjinster, taltidningar och studie-
litteratur for hogskolan. MTM ska ha en central utskrivningstjinst
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av punktskrift for dovblinda. En viktig del av myndighetens verk-
samhet utgdrs av utveckling kring ny teknik fér produktion,
distribution och lisning.

MTM:s milgrupp ir personer med funktionsnedsittning som
ger ett lishinder och de beriknar att det rér sig om cirka 550 000
personer eller 6 procent av befolkningen. MTM ska se tll att
personer med lisnedsittning far tillgdng till litteratur pd de medier
som passar dem. Det finns 65000 talboksanvindare via folk-
biblioteken, 700 via hégskole- och universitetsbibliotek och 7 100
taltidningsabonnenter.

Lisnedsittning innebir att man har svért att lisa trycke text. Tal-
bécker dr det som de flesta personer med lisnedsittning anvinder. De
som behirskar punktskrift har dven tillgdng till punktskriftsbécker.
MTM har till uppgift att i samverkan med bibliotek arbeta for att
personer med funktionsnedsittning som ger ett lishinder ska f3
tillgdng till talbocker och fungerar som bibliotekens l&necentral.
Lintagare som har nigon form av lishinder har ritt att lina de
medier som MTM framstiller. Det lokala biblioteket laddar ned
den digitala talboken frin MTM och kopierar filen till ett digitalt
lagringsmedium (CD-R eller USB-minne) som l&nas ut. Genom
tjansten Egen nedladdning kan l8ntagare som registrerat sig pd sitt
bibliotek sjilva via MTM:s mediewebb Legimus séka och ladda ned
talbocker.

Lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk ir av
central betydelse fér verksamheten. Det mesta av MTM:s pro-
duktion utgdr frin upphovsrittskyddat material och undantaget i
17 § lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
giller.' I paragrafen finns en inskrinkning i upphovsritten som ger
bibliotek och organisationer ritt att med regeringens tillstind for-
foga over skyddade verk, bla. genom att framstilla, sprida och
overfora talbocker till dem som behéver anpassningen for att
kunna ta del av verken. Talbocker fir inte siljas eller 1anas ut till
allminheten.

Kvinnor ldnar cirka fyra ginger fler ljudbdcker in min och
talbokslinen ir dubbelt s& minga fér kvinnor. Talboksléntagarna
l&nar dven annat, t.ex. tryckta bocker, ljudbocker, cd-skivor eller
filmer. Vanliga tryckta bocker stdr f6r en fjirdedel, 25 procent av
talboksldntagarnas 1an, ljudbéckerna f6r 19 procent och 7 procent
av linen ir cd-skivor, filmer, DAISY-spelare, noter m.m. Antalet

' SFS 1960:729.
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talboksanvindare som laddar ner talbécker sjilva dr 28 000 och av
dessa dr cirka 12000 under 18 ir.> MTM har 100000 digitala
talbokstitlar, 15 000 punktskriftsbocker och 75 taktila bilderbécker
for barn. Antalet titlar 6kar med cirka 3 500 per r.

Bland de studenter vid universitet och hogskola som studerar
med stdd av MTM:s Hogskoleservice, dvs. kurslitteratur som an-
passas till talbok, e-text eller punktskrift ir konsférdelningen
62 procent kvinnor och 37 procent min. Majoriteten, 86 procent,
av studenterna uppger att de har lis- och skrivsvirigheter. Att lis-
och skrivsvarigheter anges som det huvudsakliga lishindret hindrar
inte att flera dven har andra funktionsnedsittningar som ocksd
innebir lishinder.’

MTM har vidare ull uppgift att forbittra tillgingen ull dags-
tidningar. Dagstidningar som ger ut en talad version av sin tidning
kan soka stdd frin taltidningsnimnden som ir ett beslutande organ
inom MTM, det finns cirka 100 taltidningar. Taltidningsstédet ska
forbittra tillgdngen till dagstidningar f6r synskadade, afatiker, dys-
lektiker och funktionshindrade som inte kan hilla i eller bliddra i
en tidning. Det finns olika typer av taltidningar: radiotidningar,
kassett/CD-tidningar och RATS (talsyntes-tidningar). En anvindar-
undersokning visade att taltidningsprenumeranterna bestod av lika
ménga min som kvinnor, medeldldern ir 72 &r. Den frimsta anled-
ningen till behovet av taltidning var synnedsittning eller grav synskada.’

Ett nytt system for att framstilla och distribuera taltidningar
kommer att inféras hosten 2013. Genom systemet anpassas tid-
ningar si att de kan distribueras via internet och lyssnas p& med
talsyntes. Taltidningsprenumeranten kan ta del av innehillet genom
exempelvis dator, mobiltelefon eller sirskild taltidningsmottagare
med enkla knappsatser. Forindringen innebir att dagens inlista
radio- och kassett/CD-tidningar fasas ut.

MTM:s anslag f6r 2013 uppgir till 86,7 mnkr och anslaget foér
stod till taltidningar uppgér till 113,5 mnkr frin utgiftsomride 17.
Ett sirskilt uppdrag ir produktion av studielitteratur fér hégskole-
studerande som ir synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker
och utvecklingsprojekt med syfte att effektivisera produktions-
metoder. For detta uppdrag tilldelas MTM 29 mnkr frin utgifts-
omréide 15.

? Data fran bibliotekssystemet BOOK-IT, 2010.

* Talboks- och punktskriftsbibliotekets studentenkit r 2010.

*TPB 2010, Taltidningsprenumeranter, En studie med fokus pi teknik, lisvana och lis-
upplevelse.
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4.1.3  Statens kulturrad (Kulturradet)

Kulturrddet ir en statlig myndighet som med utgingspunkt i de
kulturpolitiska mélen ska verka fér kulturens utveckling och till-
ginglighet genom att fordela och félja upp statliga bidrag och
genom andra frimjande dtgirder inom t.ex. teater, musik, litteratur,
lisfrimjande och bibliotek. Kulturrddet och Riksantikvarieimbetet
ir sektorsansvariga myndigheter som ska f6lja upp de funktions-
hinderspolitiska inriktningsmaélen f6r kulturomridet:

o att forbittra mojligheten f6r funktionshindrade att delta 1 kultur-
livet,

e att funktionshindersperspektivet ska vara integrerat i bidrags-
givningen, och

e att medietjinster och film i hégre utstrickning ska utformas s3

att de blir tillgingliga f6r funktionshindrade.

Kulturrddet fordelar statligt stod med syftet att frimja spridning
och lisning av litteratur och kulturtidskrifter genom inkopsstod till
folk- och skolbibliotek med cirka 25 mnkr per ir och lisfrim-
jandebidrag med cirka 13 mnkr per dr. Andra insatser ir utveckling
av nya metoder for lisfrimjande verksamhet frimst fér barn och
unga och en barnbokskatalog med ett urval av &rets utgivna barn-
och ungdomsbécker (dven littlista bocker) for att ge vigledning
och inspiration till dem som arbetar med barn. Barnens bibliotek ir
myndighetens webbsida med information om bécker fér barn bla.
med boktips pi teckensprik. Kulturrddet ger stdd till utgivning av
Alla tiders klassiker for skolan och utser en lisambassador for att
frimja lislust och sprida medvetenhet om litteratur fér unga.
Kulturrddet har dven i1 uppdrag att med flera andra myndigheter
kartligga hur tekniska losningar kan anvindas for att 6ka till-
gingligheten till kultur f6r personer med funktionsnedsittningar.
Statens kulturrdd ska limna en samlad rapport om detta till Rege-
ringskansliet 2014.

4.1.4  Sprakradet

Sprikrdet ir en avdelning inom myndigheten Institutet for sprik
och folkminnen (Sofi). Sprikridet arbetar dels med allmin sprik-
vard som vinder sig till alla, dels med klarsprik som vinder sig till

67



Aktorer inom lattlast SOU 2013:58

myndigheter. De ansvarar for sprikvirden 1 Sverige, bl.a. genom att
folja tillimpningen av spriklagen, ge rdd i sprikfrigor &t myndig-
heter, foretag och enskilda, ge ut skrivregler och ordbocker,
bedriva sprikforskning och ge information och konferenser for
myndigheter. Sprikrddet ska medverka till att offentlig férvaltning
har ett vdrdat, enkelt och begripligt sprdk och limnar varje &r en
rapport till regeringen om uppfoljning av spriklagen. De arbetar
fér nirvarande med att ta fram en definition av klarsprik.

4.1.5  Sveriges radio (SR)

Enligt SR:s sindningstillstdnd ska foretaget bl.a. beakta behoven
hos personer med funktionsnedsittning och sprikliga och etniska
minoriteters intressen. De sinder varje dag nyhetsprogrammet
Klartext som ir nyheter pd litt svenska. Nyheterna finns ocksg att
lyssna pd via webbsidan. Malgruppen ir invandrare som inte ir sd
bra pd svenska spriket, personer med funktionshinder som har
svirt att forstd, och personer med l3g utbildning. Klartexts hemsida
ir skriven pd littlist svenska.

4.1.6  Statens skolverk (Skolverket)

Skolverket ir en statlig myndighet som ska frimja att alla barn,
elever och vuxenstuderande fir tillgdng till en likvirdig utbildning
och annan verksamhet av god kvalitet 1 en trygg milj6. Myndig-
heten ska bidra till goda férutsittningar f6r barns utveckling och
lirande samt férbittrade kunskapsresultat for elever och vuxen-
studerande. Skolverket har ett samlat ansvar {6r handikappfrigor i
skolsektorn och ska vara samordnande, stodjande och padrivande 1
forhallande tll 6vriga berérda parter. Tillginglighet 1 skolan handlar
inte bara om ta bort fysiska hinder och att ha tillgingliga lokaler.
Det handlar ocksd om pedagogisk tillginglighet. Verksamma i
skolan miste ha kunskap om alternativa verktyg, anpassade liro-
medel och hjilpmedel. Det handlar om att se alternativ for att
stirka elevers delaktighet och ha respekt for individen, 1 stillet for
att acceptera hinder som utestinger.

Skolverket har under 2008-2012 fordelat ett statsbidrag till
skolhuvudmin for en satsning pd basfirdigheterna lisa, skriva och
rikna pd 1,5 miljarder kr. Syftet med satsningen var att 6ka elever-
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nas miluppfyllelse genom att férstirka arbetet med basfirdigheter 1
de tidigare arskurserna. Statsbidrag har limnats fér personalfér-
stirkningar, kompetenshéjande insatser for lirare och andra stéd-
och utvecklingsinsatser och for liromedel. Utvirderingen visar att
skolhuvudminnen bedomer att framfor allt elever i drskurs 1-3 i
6kad omfattning ndr méilen i svenska och matematik.’

Skolverket dr den myndighet som genomfér de svenska delarna
av de internationella kunskapsutvirderingarna. Progress in Inter-
national Reading Literacy Study (PIRLS) ir en studie om lis-
férmdgan hos elever i drskurs 4. Studien syftar bland annat till att
mita och jimféra skillnader mellan linders skolsystem, férsoka
forklara och forstd trender, och att beskriva och jimfora elev-
prestationer bdde nationellt och internationellt. Den senaste
studien PIRLS 2011 visade att lisférmdgan hos svenska elever i &rs-
kurs 4 har férsimrats, men den ligger fortfarande 6ver EU/OECD-
genomsnittet. Forsimringen 1 PIRLS 2011 beror frimst pd att
eleverna blivit simre pd att lisa faktatexter. Lisforstdelsen for
skonlitteratur har endast forsimrats marginellt, medan resultatet
for sakprosa har sjunkit. Flickor liser bittre dn pojkar men
flickornas resultat har férsimrats mer in pojkarnas. Elever med
vilutbildade férildrar presterar bittre in elever som har férildrar
med lidgre utbildning.

Programme for International Student Assessment (PISA) syftar
till att underséka 1 vilken grad respektive lands utbildningssystem
bidrar ull att 15-8riga elever ir rustade att méta framtiden nir det
giller listormdga och kunskaper i matematik och naturvetenskap. I
PISA 2009 var lisforstielse huvudomride. Jimfért med tidigare
hade resultaten forsimrats och svenska elevers lisforstielse var pd
en genomsnittlig nivd 1 ett internationellt perspektiv. Dels hade
skillnaderna mellan hoég- och ldgpresterande elever 6kat, dels hade
skillnaderna mellan hog- och ligpresterande skolor 6kat. Aven
betydelsen av en elevs socioekonomiska bakgrund hade forstirkts.
Nistan en femtedel av de svenska eleverna nidde inte upp till bas-
nivin i lisforstdelse. Bland pojkar var det nistan en fjirdedel som
inte nidde upp till den grundliggande nivin. Bide pojkar och
flickor hade tappat 1 lisforstdelse, men pojkar hade tappat mer och
de svagpresterande pojkarna mest.

For att forbittra svenska elevers sprdk-, lis- och skrivutveckling
har Nationellt centrum {6r sprak-, lis- och skrivutveckling (NCS)

*Skolverket 2013-03-25, Dnr 2009:571.

69



Aktorer inom lattlast SOU 2013:58

inom Skolverket fitt 1 uppdrag att héja kompetensen hos lirare i
forskolan och skolan, frimja kontakterna mellan forskningen och
skolan och frimja intresse och motivation fér lisning och skrivning
hos barn och ungdomar. NCS ska stimulera skolhuvudmin och
skolor att aktivt arbeta med sprik-, lis- och skrivutveckling. NCS
samverkar och ger stéd till elva regionala nitverk av kommunala
sprak-, lis- och skrivutvecklare. Arbetet ir inriktat mot alla elever
och inte speciellt mot barn med funktionshinder eller lis- och
skrivsvirigheter. NCS samverkar dock med SPSM fér att fi en

samsyn i frigor som ror lis- och skrivsvirigheter och dyslexi.

4.1.7 Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

SPSM arbetar for att barn, unga och vuxna oavsett funktions-
formaga ska fa tillgdng till en likvirdig utbildning och ges forut-
sittningar att n mdlen fér sin utbildning. Myndigheten ansvarar
for specialpedagogiskt stdd, undervisning 1 specialskolor, tillging-
liga liromedel och fordelar vissa statsbidrag. SPSM:s uppdrag om
liromedel innebir att de ska frimja tillgdngen till anpassade liro-
medel f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning
och dven ha en egen produktion.

Myndigheten fir utveckla, anpassa, framstilla och distribuera
liromedel 1 den utstrickning behoven inte kan tillgodoses p& den
kommersiella marknaden. For liromedelsverksamheten anvinder
SPSM cirka 55 mnkr. Anpassade liromedel ir liromedel som ir
pedagogiskt anpassade till de elevgrupper som behover littlista
texter, punktskrift eller ljudbécker. SPSM anpassar liromedel for
elever med funktionsnedsittning inom bl.a. skolformerna grund-
och gymnasieskola samt grund- och gymnasiesirskola. Myndig-
heten informerar iven om vilka anpassade liromedel som finns till
skolhuvudmin vilket sker genom liromedelskataloger och p& kon-
ferenser och missor. Aven om begreppet littlist inte nimns sir-
skilt 1 SPSM:s uppdrag har SPSM egenproducerade lirobécker pd
littlist och ger produktionsstdd till forlag som producerar littlista
liromedel som LL-forlaget, Studentlitteratur och Nypon.

Myndigheten gor flera kartliggningar av behovet av liromedel.
Ar 2010 gjorde SPSM en kartliggning av sina insatser fér anpassade
liromedel 1999-2009. Myndigheten hade under denna period
minskat den egna utvecklingen av anpassade liromedel till f6rmén
for utveckling via produktionsstéd. Den stoérsta milgruppen for
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myndighetens egna anpassade liromedel var barn, elever och stu-
derande med grav synskada. Inlista liromedel dominerade de liro-
medel som utvecklats med produktionsstéd. Under 2012 gjordes en
kartliggning av liromedel for elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar.

SPSM uppmuntrar férlagen att producera anpassade bocker
(iven online-bocker) och limnar produktionsstéd for liromedels-
framstillning med sammanlagt cirka 18 mnkr per r. Forlagen initi-
erar sjilva ett liromedelsprojekt och budgeterar f6r de merkost-
nader som kan uppstd nir de utvecklar funktioner som SPSM:s
mélgrupper har behov av. De funktioner som inte anses kom-
mersiellt birande soker forlagen direfter bidrag for. SPSM utgir
inte frin ndgon faststilld definition av vad anpassade liromedel
eller littlist ir, utan de olika férlagen som anlitas utgdr frén egna
definitioner beroende pd vilken milgrupp de vinder sig till.

Under 2012 producerade SPSM 95 egenutvecklade produkter,
221 anpassade produkter och 220 produkter utvecklades genom
produktionsstéd. Anpassade produkter innebir att férlagens mate-
rial anpassas av SPSM {6r barn, unga och vuxna med grav syn-
nedsittning och lissvdrigheter med stéd av 17 § i lagen om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk. SPSM betalar ut bidrag
till Synskadades Riksférbund med 3,7 mnkr for teknisk anpassning
av studiematerial inom folkbildningen fér personer med synned-
sittning och dovblindhet.

SPSM och MTM har en bred samverkan. SPSM ir representerad
1 MTM:s rid. De bida myndigheterna har i samverkan med Finland,
Norge och Danmark upphandlat digitaliseringen och mirkningen
av forlagsfiler av anpassade liromedel. MTM har katalogiserat 1 500
av SPSM:s digitala komponenter av de anpassade titlarna vilket har
gjort dem tillgingliga f6r lin.

4.1.8 Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam)

Handisam har regeringens uppdrag att ansvara f6r uppfoljning av
strategin fér funktionshinderspolitiken.® Det giller frimst strate-
gins mal och insatser samt for att utveckla ett system for att be-
skriva och analysera utvecklingen. Handisam ska vara samordnande
och pddrivande i arbetet. De har tagit fram riktlinjer for att stodja

¢ En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken i Sverige f6r 2011-2016.
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myndigheternas arbete med tillginglighet.” Tillginglighet delas in i
verksamhet, information och lokaler. Fér att géra informationen
tillginglig stills krav pd utformningen av den skriftliga informa-
tionen, av webbplatser och e-tjinster, av film, TV och video, av
telefonsamtal, korrespondens och meddelanden, samt av méten
och konferenser. Information ska kunna fis i en férenklad form
som ir tydlig, konkret, kortfattad och entydig, t.ex. dversatt till
littldst svenska. Skriftlig information ska finnas 1 alternativa format
som littlist svenska, punktskrift, Daisy-format, talkassett, tecken-
sprik, stor stil och PDF-filer. Det innebir att en myndighet pd
begiran ska ta fram material t.ex. 1 en littlist version och erbjuda
grundliggande informationsmaterial om myndigheten och infor-
mation av centralt samhillsintresse pd littlist. Tillgingligheten {6ljs
upp av Handisam genom en enkit dir alla myndigheter svarar pd
frigor om sitt tillginglighetsarbete. Enkiten innehdller bla. tre
frigor om information p4 littlist i tryckt format och pd webben.
Handisam gor dock ingen kvalitetsgranskning av myndigheternas
information p3 littlist utan endast om det finns littlist information.

4.1.9 Post- och telestyrelsen (PTS)

PTS ir den myndighet som bevakar elektronisk kommunikation
och post i Sverige. Elektronisk kommunikation omfattar tele-
kommunikationer, it och radio. PTS arbetar ocks3 med att se till att
flera viktiga tjinster inom omrddena elektronisk kommunikation
och post finns tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.
Ett exempel pd dessa tjinster dr Teletal, som erbjuder telefonstéd
vid tal-, rost- och spriksvirigheter di den ena eller bdda parter i
samtalet har funktionsnedsittning och behover stod for att
genomfdra samtalet. Tjinsten riktar sig till personer med kognitiv
funktionsnedsittning, rorelsenedsittning, synnedsittning, tal-, rost-
eller spraksvarigheter samt till alla som ir i kontakt med personer
som har dessa funktionsnedsittningar. Ett annat exempel ir
tjinsten Texttelefoni som kan anvindas for att férmedla samtal
mellan personer som ir doéva, horselskadade eller talskadade och
som anvinder texttelefoner, och personer som anvinder vanliga
telefoner.

PTS stoder utvecklingsprojekt i syfte att ta fram nya tekniska
l6sningar for mélgruppen. Myndigheten deltar dven 1 utveck-

7 Handisam, Riktlinjer for tillginglighet, Riv hindren, 2012.
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lingsprojekt med inriktning pd it-anvindning fér personer med
funktionsnedsittning hos MTM samt andra myndigheter och
organisationer. Sedan 2010 genomfér PTS &rligen tvd innovations-
tivlingar for att f8 fram smarta kommunikationslésningar for alla,
oavsett funktionsformiga.

Genom innovationstivlingar pd temat begriplighet och inter-
aktion har PTS sokt projektférslag som skulle kunna ¢ka den
digitala delaktigheten fér personer med nigon typ av kognitiv
nedsittning. CFLL var en av dem som tilldelades projektmedel for
att skapa en kommentarsfunktion fér artikelkommentarer dir alla
kan delta. Kommentarsfunktionen ska vara plattformsoberoende
och kunna anvindas med hjilp av dator, mobil, smartphone, surt-
platta, med mera.

Ar 2011 beviljade PTS Dyslexiférbundet FMLS och Film-
institutet medel f6r att utveckla en applikation fér textremsa pd
film och tv, senare gav regeringen PTS och Svenska Filminstitutet i
uppdrag att genomfora ett projekt for att utveckla och utvirdera
minst en teknisk helhetslosning for paketering, utsindning,
overforing, mottagning och avlyssning av ljudspdr med syntolkning
och upplist textremsa. Milet ir att 6ka antalet tillgingliga filmfore-
stillningar pd digitala biografer for personer med synnedsittningar
och personer med lis- och skrivsvirigheter. Den 28 maj 2013
overlimnade Svenska Filminstitutet och PTS rapporten Tillginglig
bio. Rapporten redovisar utvecklingen av tre tekniska helhetslos-
ningar, att de korts 1 provdrift, testats av milgrupperna och utvir-
derats och accepterats av filmskapare, producenter, distributérer
och biografigare. Vidare konstateras att var och en av de tre
16sningarna ir framtagen som en unik enhet och behdver vidare-
utvecklas for att kunna produceras 1 stor skala och direfter kunna
installeras pd landets digitala biografer. Dirutéver behéver Film-
institutet utreda vilket behov av stéd som behévs for att upp-
muntra biografigare att investera i den tekniska utrustningen.

4.2 Offentliga aktérer — kommunala
4.2.1  Skolformer fér personer med utvecklingsstorning

Grundsirskola, triningsskola, gymnasiesirskola och sirskild ut-
bildning fér vuxna finns f6r barn och vuxna som beddéms inte
kunna nd upp till skolans kunskapskrav pd grund av en utveck-
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lingsstorning eller en forvirvad skada. Inom dessa skolformer ska
elever med utvecklingsstérning f& en utbildning som ir anpassad
efter varje elevs forutsittningar. Utbildningen ska bland annat ge
kunskaper och grundliggande demokratiska virderingar, bidra till
personlig utveckling, social gemenskap och ge en god grund for ett
aktivt deltagande 1 samhillet. Mdnga barn inom maélgrupperna fér
latcldst gir 1 dessa skolformer och fir sin listrining dir. Lirarna har
uppdraget att lira barnen att lisa och att vicka deras intresse for
lisning, inte minst med hjilp av littlista texter.

4.2.2 Sarskilda boenden

Sirskilda boenden omfattar olika boendeformer, som anpassas for
personer med funktionsnedsittning eller dldre med stort behov av
omsorg. Personalen pd dessa boenden har till uppgift att ge om-
vardnad och omsorg. Inom dessa verksamheter finns ofta lisombud
som liser hogt, ordnar biblioteksbesdk, och tipsar om bocker och
tidningsartiklar.

4.2.3  Folkbibliotek

Folkbiblioteken ir en kommunal verksamhet med uppgift att
frimja lisning och tillging till litteratur. De ska ocksd frimja
information, upplysning, utbildning samt kulturell verksamhet 1
ovrigt. Biblioteken har fatt ett fortydligat uppdrag 1 den nya biblio-
tekslagen. Av propositionen framgir att biblioteken i det allminna
biblioteksvisendet ska igna sirskild uppmirksamhet &t vissa
prioriterade grupper som personer med funktionsnedsittning
utifrdn deras olika behov och férutsittningar. Biblioteken ska
ocksd dgna sirskild uppmirksamhet dt de nationella minoriteterna
och personer som har annat modersmail in svenska, bl.a. genom att
erbjuda litteratur pd de nationella minoritetsspridken, pi andra
sprik dn de nationella minoritetssprdken och svenska och pa littlist
svenska.’

Biblioteksservice ska vara tillginglig fér alla. Manga bibliotek
arbetar dirfor inte bara med intresserade och vana lisare utan

$ Prop. 2012/13:147: Ny bibliotekslag, 4 §: Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet ska
igna sirskild uppmirksamhet it personer med funktionsnedsittning, bland annat genom att
utifrin deras olika behov och forutsittningar erbjuda litteratur och tekniska hjilpmedel for
att kunna ta del av information.
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forsoker dven intressera de som behover stod for att hitta anpassad
litteratur. Det finns t.ex. ofta en si kallad dppelhylla pd biblioteken
en avdelning med medier speciellt anpassade f6r barn och unga med
funktionshinder.

CFLL delar ut priset Bista littlista bibliotek. Kriterierna for
nominering ir att biblioteket har insett behovet av littlist hos flera
mélgrupper, till exempel invandrare, personer med dyslexi eller
med annan funktionsnedsittning, men iven till ointresserade eller
ovana lisare. Biblioteket ska arbeta med aktiv marknadsféring
riktat till maélgrupperna genom inbjudan till biblioteket eller
uppsdkande verksamhet. Man ska pd ett medvetet sitt skylta upp
och informera om littlist, samt placera bockerna och nyhets-
tidningen 8 SIDOR s att lintagarna litt hittar dem. Biblioteket
ska dven ha avsatt resurser for ett aktivt arbete med littlist med en
ansvarig person.

4.2.4  Sprakkonsulter

Centrum fér tillginglig information, Infomix, har i uppdrag av
Region Visterbotten att gora information tillginglig f6r alla. Tjinsten
fir anvindas av kommunerna inom regionen. Infomix ir konsulter 1
frigor som handlar om tillginglig information och anpassar texter
sd att de ska vara enkla att lisa med hjilpmedel. De bearbetar och
anpassar information si att den blir tillginglig fér personer med
funktionsnedsittningar. De bearbetar texter till littlist svenska och
klarsprdk, gor inlisningar, erbjuder information pa cd, dvd och 1i
punktskrift. Det finns dven andra regioner/landsting som har
startat liknande verksamheter.

4.3 Civila samhallet
4.3.1 Intresseorganisationer

Intresseorganisationerna ir aktiva inom de omriden som angir
deras medlemmar. Flera av organisationerna deltar ocksd i projekt
och utvecklingsarbeten samt 1 egna och andras studier och utred-
ningar. Utredningen har tagit kontakt med flera intresseorganisa-
tioner for att fi deras synpunkter pd littlist. Foljande organisa-
tioner har svarat:
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Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB)

FUB ir en intresseorganisation som arbetar f6r barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstérning. Foreningen har drygt 27 000
medlemmar i cirka 150 lokalféreningar. Medlemmarna ir personer
med utvecklingsstérning och deras anhoriga. FUB anvinder sig av
CFLL:s olika tjinster; frimst littlista bocker (bide skonlitteratur
och faktabocker), 8 SIDOR och lisombudsverksamheten. FUB ir
ocksd en av arrangdrerna i den 4rliga bokmassan for littlist 1 Vixjo.
Den sker 1 samarbete med CFLL, Studieférbundet Vuxenskolan,
ABF, Linsbiblioteket och Vixjé kommun. I medlemstidningen
Unik finns en avdelning skriven pd littlist. Medlemmarna med
utvecklingsstérning efterfrigar samhillsinformation som ir litt att
forstd och de dr inte ndjda med den information som finns pi
myndigheternas webbsidor. De énskar ocksd nyhetsprogram pa tv
pa litt svenska eftersom en del medlemmar tycker att 8 SIDOR ir
for svdr. De vill att de kommunala beslut som giller dem sjilva
alltid ska skrivas pd littlist. Lisombuden ir en verksamhet som
uppskattas och fungerar mycket bra men det behovs fler. Littlista
bécker pd biblioteken placeras ofta pd barnavdelningen vilket inte
kinns bra nir man som vuxen vill lina bocker.

Forbundet funktionshindrade med lis- och skrivsvdrigheter,
Dyslexiforbundet FMLS

Dyslexiférbundet FMLS ir ett handikappférbund som samlar perso-
ner med lis- och skrivsvirigheter/dyslexi, personer med mate-
matiksvirigheter/dyskalkyli, deras anhériga, férildrar och andra
intresserade. Forbundet ir partipolitiskt och religiost obundet och
har drygt 6 000 medlemmar organiserade i cirka 60 féreningar runt
om 1 landet.

Dyslexiférbundet FMLS drev i borjan av 2000-talet ett Arvs-
fondsprojekt kallat Spraka loss. Syftet var att problematisera synen
pa littlist utifrin behoven hos personer med lissvirigheter/dyslexi,
som inte primirt beror pd nedsatt intelligens, syn eller horsel. I
projektet ingick, personer med egna funktionsnedsittningar
forskare, foretridare f6r Forsidkringskassan, CFLL och Funka Nu.
Resultatet finns pd portalen www.fungerandemedier.se och skriften
Framtidens liromedel. T skriften konstaterar man att det primira
for personer med lis- och skrivsvirigheter/dyslexi inte ir att
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forenkla den intellektuella nivin i texterna. Det finns inte samma
behov av att undvika abstrakta begrepp, icke frekventa ord med
mera. Ett viktigt krav var ocksd att all text dven maiste finnas
tillginglig digitalt eftersom minga med dessa svirigheter foredrar
att lyssna till texterna.’

Forbundet utvecklade senare, 1 ett arvsfondsprojekt, sin hemsida
www.dyslexi.org utifrdn erfarenheterna frin Sprika loss vad giller
text, grafisk form och det vidgade textbegreppet. Inom samma
projekt utvecklade FUB portalen FUB-koll, fér den grupp
utvecklingsstérda som har absolut svdrast att lisa. Man initierade
och drev dven PTS-projektet Lisaren. Erfarenheterna samlades pd
portalen fungerandemedier.se dir man parallellt publicerade forsk-
ning och erfarenheter om kognition och sprik. Sommaren 2012
avslutades projektet med ett webbsint seminarium 1 samarbete med
Internetfonden .se och kampanjen Digidel.

Dyslexiférbundet FMLS deltar, i samverkan med Filminstitutet,
med utvecklandet av en applikation for att personer som har svért
att hinna lisa textremsan pd film och tv ska kunna lyssna till det
som stdr.

Viren 2013 beviljades Dyslexiférbundet FMLS, FUB och Autism
och Aspergerférbundet medel fér dnnu ett arvsfondsprojekt. Dir ska
medlemmar med egna nedsittningar och erfarenheter utbildas. De ska
f3 mojlighet att yttra sig om sina och sin maélgrupps behov 1
forhallande tll olika sitt att kompensera fér svirigheter. Resultaten
kommer att vigas samman med en vetenskaplig inventering, som
KTH pi initiativ av férbunden gér om ”Kognitiv tillginglighet till
elektronisk kommunikation”. Det ir en systematisk kunskapsoversikt
av den forskning som idag finns pd omrddet och ska resultera i en
vetenskaplig artikel och en populir skrift. Ett 30-tal personer med
egna svarigheter, som utgdr basen 1 projektet, kommer tillsammans
med féretaget Funka Nu att inventera och utveckla de metoder som
idag finns for att uppticka malgruppernas behov. Slutligen ska
resultaten, delvis finansierade av Konsumentverket, sammanstillas till
krav pd nationella och internationella standarder nir det giller
kognitiv/spriklig tillginglighet. De involverade brukarna utbildas
ocksd for att 8 fler foretridare med egna funktionsnedsittningar i
olika kommittéer inom Swedish Standards Institutet (SIS). Utbild-
ningen syftar ocksd till att de ska kunna arbeta som konsulter till
foretag och myndigheter som vill bli mer tillgingliga.

? Hjilpmedelsinstitutet, Férbundet FMLS 2002, Framtidens liromedel fér personer med lis-
och skrivsvirigheter/dyslexi.
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Riksforbundet Attention

Riksférbundet Attention idr en intresseorganisation fér personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som ADHD, Aspergers
syndrom, Tourettes syndrom, sprikstérningar och tvngssyndrom.
Riksférbundet har cirka 13 000 medlemmar och 50 lokalféreningar
runt om i landet. Attention tycker inte att littlist i férsta hand
riktar sig till deras medlemsgrupper, texterna upplevs ofta for litta.
De efterlyser undersékningar och forskning om vad som passar
deras medlemmar. Forbundet tycker att det ir viktigt att arbeta
med tillginglighet men 4r mer inriktade pd internet och hur texter
presenteras pa skirmen och arbetet inom Fungerande medier.

Autism- och Aspergerforbundet

Autism- och Aspergerférbundet arbetar for att skapa bittre villkor
for barn, ungdomar och vuxna med autism, Aspergers syndrom
och andra autismliknande tillstind. Foérbundets medlemmar ir
personer med egen funktionsnedsittning, nirstiende och pro-
fessionella. Styrelsen har en motsvarande sammansittning. For-
bundet har cirka 12 000 medlemmar férdelade pd 24 distrikt. Med-
lemmar med diagnoser inom autismspektrumstérningar har stora
behov av tillginglighet, inte minst i form av skriven text, och
littldst dr en av flera viktiga alternativ {6r dem. Infor valet 2014 har
férbundet engagerat sig for att f3 littlist och tillgingligt material
om de politiska partierna. Valprocessen finns beskriven pd littlist
pd Valmyndighetens hemsida, diremot saknar man &vergripande
information om de olika politiska partierna pa littlist.

Demensforbundet

Demensforbundet dr en anhérigorganisation f6r demenssjuka och
deras anhoriga som ir politiskt och religiost obunden. Forbundet
har 11 000 medlemmar och 130 lokalféreningar. De arbetar for att
forbittra forhdllandena f6r demenssjuka och deras anhériga. Demens-
forbundet deltar i projektet Liskraft! tillsammans med CFLL,
Studieférbundet Vuxenskolan och bibliotek.
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Afasiforbundet i Sverige

Afasiférbundet 1 Sverige ir en partipolitiskt och religiést obunden
intresseorganisation, som arbetar f6r att de som drabbas av afasi
eller har grav sprikstorning ska kunna leva ett gott liv. Férbundet
har cirka 5 500 medlemmar férdelade 6ver 20 regionféreningar och
50 lokalféreningar. Afasi innebir tal- och sprikstérning av olika
slag och svirighetsgrad. Man kan till exempel ha svirigheter att
uttrycka sin tankar 1 tal och skrift och man kan ha svirt att lisa.
Det ir viktigt att veta att personer med afasi har haft ett fullgott
sprak och har kvar sina kunskaper och kompetens. I studiecirklar
for personer med afasi anvinder man frimst faktabdcker och
klassiker och littlista bécker med ménga bilder uppskattas sirskilt.
For att diskutera nyheter upplevs tidningen Metro bra med sina
korta artiklar. Cirkelledarna efterlyser mer av enkla littlista bocker
med fler typer av imnesinnehall och littlist pd engelska.

4.3.2 Folkhdgskolor

Folkhogskolor ir en form av vuxenutbildning och de flesta
anordnarna ir knutna till féreningar, stiftelser, folkrorelser eller
ideella organisationer. Stora delar av skolornas verksamhet finan-
sieras med allminna medel bl.a. frin staten, medlen fordelas genom
Folkbildningsrddet. Flera folkhogskolor har sirskilt anpassade
kurser for personer med funktionsnedsittningar. Det finns kurser
for personer med afasi, dyskalkyli, dyslexi, foérvirvad hjirnskada,
hérselnedsittning, neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, psykisk
funktionsnedsittning, rorelsehinder, synnedsittning och utveck-
lingsstorning. I den Allminna kursen hade sammanlagt 11 200 del-
tagare funktionsnedsittningar vilket dr 31 procent av det totala
antalet deltagare. I sirskilda kurser hade 13 procent av deltagarna
en funktionsnedsittning. I dessa kurser anvinder lirarna i stor
utstrickning littlista texter. Personalen anser att dessa texter ir
helt oumbirliga f6r undervisningen och dven att det behdvs mer
fack- och skonlitteratur pd littldst for vuxna.
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4.3.3  Studieférbund

Flera av studieférbunden har studiecirklar f6r personer med
utvecklingsstérning, f6r invandrare och fér personer med afasi och
med lis- och skrivsvirigheter. De anvinder di lictlist skonlitte-
ratur, faktabdcker och tidningar i sin undervisning. Bockerna
anvinds bide foér hoglisning av cirkelledare men ocksd for
listrining i de grupper dir det fungerar. Cirkelledarna framhaller
att det dr viktigt att det dr aktuella bocker som omgivningen ocksd
liser t.ex. var "Hundradringen som klev ut genom fénstret och
férsvann” mycket uppskattad.

Bide ABF och Studieférbundet Vuxenskolan har samarbeten
med CFLL. Vuxenskolan har ett samverkansavtal med CFLL och
deltar i tre projekt: Lisombud inom omsorgen, Finga stunden for
lisombud inom ildreomsorgen och Liskraft! f6r hoglisare inom
frivilligsektorn. Studieférbundet Vuxenskolan har 10 procent av
studietimmarna i cirklar {6r invandrare och 14 procent f6r personer
med funktionsnedsittning. De anser att littlist ir viktigt och
nddvindigt i folkbildningsarbetet och har dven producerat ett eget
littlist material, Ldtta foreningsboken. Antal deltagare med funk-
tionsnedsittning inklusive dyslexi dr cirka 140 000 1 19 500 studie-
cirklar vilket motsvarar 8,1 procent av det totala antalet deltagare.

4.3.4 Digidel

Digidel ir en kampanj fér ckade kunskaper om internet. Digidel
anser att det behovs fler insatser for att minska den digitala klyftan
och o6ka e-delaktigheten. Kampanjen, som startade 1 december
2010, undertecknades av .SE, CFLL, Folkbildningstérbundet,
Sveriges linsbibliotekarier, MTM, Handisam, Nitus, Svensk Biblio-
teksférening, Hjilpmedelsinstitutet, Kungliga biblioteket, och flera
studieférbund. Deltagarna férenas i att alla har uppdrag om o6kad
delaktighet, tillginglighet och demokrati. Kampanjen och nitverket
Digidel har 2013 6ver 300 partners (offentliga ideella och privata
aktorer). Milet for Digidel ir att den digitala klyftan ska minska
med minst 500 000 personer 2011-2013.
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4.4 Kommersiella aktoérer
44.1 Nyhetstidningar
Nybhetstidningen

Fria Tidningar ir ett partipolitiskt obundet kooperativ som ger ut
flera tidningar. Fokus ligger pd miljo-, jimstilldhets- och demokrati-
fragor. Fria Tidningar ger ut 8tta olika tidningar, Fria tidningen ir
storst. Man ger ut tvd mer public service-inriktade tidningar pd litt
svenska, Nyhetstidningen och Sesam. Dessa tidningar riktar sig till
dem som inte f6rstir spriket i en vanlig dagstidning. Bida tidningarna
far statligt presstod (1679 000 kr respektive 2 239 000 kr 1 driftsstod
for 2012).

Nyhetstidningen vinder sig till yngre personer med svenska
som modersmdl som ir normalbegidvade men som har svirigheter
med eller motstdnd mot att lisa. Spriket ir svirare in i 8 SIDOR
och innehiller ordlistor fér att lisaren ska lira sig nya ord. Texterna
kriver viss férkunskap om de imnen de handlar om och innehéller
dven abstrakta begrepp och bildspridk som kan vara svira for
personer med intellektuell eller kognitiv funktionsnedsittning.
Nyhetstidningen har recensioner av littlista bocker. Den har en
upplaga pa cirka 1500 exemplar och kommer ut med 50 nummer
per &r. Det ir frimst skolor och bibliotek som prenumererar pd
tidningen.

Sesam

Sesam ir en nyhetstidning pd litt svenska som vinder sig till
personer som ir nyanlinda till Sverige och har svenska som andra
sprik. Tidningen bevakar invandrar- och integrationsfrigor och har
ménga texter som handlar om hur det svenska samhillet fungerar
och texterna ir anpassade till personer som inte ir uppvixta i
Sverige. Sesam har en upplaga pa cirka 2 000 exemplar och kommer ut
en ging i veckan. Malgrupperna ir sfi-elever, skolor och bibliotek.
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Reklamfinansierade nybetstidningar

Det finns flera gratistidningar som delas ut pd olika platser. Flera av
dem har korta artiklar som ger information om niromridet.
Tidningen Metro ir ett exempel pd en reklamfinansierad nyhets-
tidning som lidggs ut gratis 1 Stockholm, Géteborg, Malmé och
Karlstad och p& nitet som PDF-tidning. Tidningen utmirks av
korta konkreta texter om nyheter. Den betraktas dirfér som mer
lattldst dn de vanliga dagstidningarna och anvinds inom sfi-utbild-
ningar.

4.4.2 Bokforlag

Flera bokforlag ger ut littlista bocker. Varje bokférlag har sin egen
definition av vad en littlist text ir beroende pd vilken milgrupp
man vinder sig till. Flera av de stoérre bokférlagen har bérjat
anvinda begreppet littlist 1 stillet f6r benimningen nyborjar-
lisning eller "bérja lisa”-bocker. Deras mélgrupp dr inte primirt
lisovana barn och ungdomar utan barn som hiller pd att lira sig
lisa. Dessa forlag anger ofta i sin marknadsféring att det handlar
om littlista bocker. De kan anses littlista 1 viss min, men inte for
ett barn som till exempel har lis- och skrivsvirigheter/dyslexi.
S8dana forlag ir Natur & Kultur, Alfabeta, Lilla Piratférlaget,
Rabén & Sjogren, Opal och BonnierCarlsen. Andra férlag har en
mer uttalad inriktning mot just barn eller vuxna med funk-
tionsnedsittningar, lis- och skrivsvirigheter eller de som inte har
svenska som modersmal t.ex. Argasso, Hegas, LL-f6rlaget, Nypon
och Vilja.

Hegas AB

Hegas startade 1983 med att ge ut frimst spinnande littlista
bocker for barn och unga. De ger ut cirka 15 boktitlar per dr och
har totalt cirka 80 titlar. T arbetet med littlista bocker dr det bade
spriket och handlingen som stdr i fokus. Till varje bok anges en
Hegas-nivd 1-5 och ett LIX-tal. I varje nivd finns bocker for olika
aldrar.
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e Nivd 1 innehiller bocker fér den som just borjat lisa eller for
den som har ett mycket begrinsat ordférrad.

e Nivd 2 innehiller bocker med ett mycket enkelt och konkret
sprak som ir litt att avkoda.

e Nivd 3 innehiller bécker med ett sprdk som ligger ganska nira
talspriket.

e Nivi 4 innehiller littlista bocker med enstaka svirare ord och
med ett sprik som stiller lite hogre krav avseende ordférrdd och
grammatik.

e Nivd 5 innehiller bocker med ndgra svira ord per sida och dir
forekomsten av bildsprak och ovanliga ord ytterligare okar.

Andra faktorer som Hegas menar gor en bok littlist ir tex.
kronologi, persongalleri och den litterira kvaliteten. Milgrupperna
ir barn med dyslexi, men ocksi barn och ungdomar som av andra
anledningar har svdrt att lisa, elever som inte har svenska som
modersmdl, barn och ungdomar med koncentrationssvérigheter
och personer som har en utvecklingsstérning eller annat mentalt
funktionshinder. De som koper de littlista bockerna ir oftast
lirare, skolbibliotekarier eller bibliotekarier pd folkbibliotek men
iven alltfler privatpersoner har bérjat kdpa bockerna.

Argasso bokforlag AB

Argasso bokforlag grundades 2002 och ger ut 15-20 titlar per &r
framfér allt spinningslitteratur 6versatt fr8n engelska férlagor.
Argasso ger 1 forsta hand ut bocker for barn och ungdomar i serien
Lisvinligt. Bockerna ska passa alla men ir speciellt utformade for
barn och ungdomar med dyslexi eller lissvirigheter och fér barn
och ungdomar med svenska som andrasprdk. Texten ska vara
lisvinlig, har ett speciellt utformat typsnitt och avgrinsade stycken
och korta kapitel. Ndgra av bockerna finns som ljudbocker. For-
laget har dven bécker som benimns extra littlist med extra luftig
text och {8 rader pd varje sida. Forlaget har gett ut cirka 120 bocker
1 sina bdda serier.
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Nypon forlag AB

Nypon forlag bildades 2009 och ir ett specialforlag for sprik-
utveckling. Utgivningen omfattar pedagogiskt material och littlist
litteratur som stédjer barn, ungdomar och vuxna 1 deras sprik-
utveckling. Tanken ir att Nypons littlista utgivning ska utgora en
inkérsport till att vicka lusten att lisa bocker. Bockerna idr indelade
1 fyra nivier knutna till lisférméga och spriklig férmiga.

o Littast Fér den som knickt liskoden och just bérjat lisa. Det dr
extremt lite text pd varje sida, enkla ord och korta meningar.
Béckerna ir fulla av illustrationer som stédjer berittelsen och
hjilper lisaren att komma vidare 1 boken.

e Nistan littast For den som behdver befista sin lisférmiga. Det
ir ett vardagsnira sprdk, text i korta stycken och med kort
radlingd. Innehillet skildrar situationer som ir litta att kinna
igen sig 1 och med minga illustrationer.

e Litt For den som kan lisa, men kanske inte s& girna, och inte s3
mycket. Spriket bestdr av vilkinda ord och uttryck. Handlingen
ir kronologisk och koppling mellan orsak och verkan tydlig.
Hir finns, férutom ett hindelseforlopp, dven personbeskriv-
ningar och miljébeskrivningar.

o Ganska litt Fér den som kommit 1 gdng med sin lisning men
fortfarande behover littlista bocker. Hir finns kapitelbocker
med f3 eller inga illustrationer. Innehéller ndgot svdrare namn,
ord och uttryck samt lite lingre meningar.

Forlagets mélgrupper ir forskolor, skolor och bibliotek. Det ir
frimst forskollirare, specialpedagoger, skolbibliotekarier och klass-
lirare som képer material. Aven lirare i grundsirskolan och gym-
nasiesirskolan ir milgrupper f6r Nypon férlag. For att {3 en 6kad
forstdelse och kunskap om varfér anpassat material och bocker
behdvs hiller forlagets medarbetare foredrag fér personal inom
skolor och bibliotek. En bokkatalog skickas ut tvd ginger per &r.
Nypon siljer sitt pedagogiska material och bécker via sin hemsida
eller LiroMedia, Adlibris, BT] och Bokus. En mycket liten del av
forsiljningen gir via bokhandeln till privatpersoner. Totalt har
Nypon producerat 100 titlar pd littlist svenska, 90 pedagogiska
material och 60 titlar pd littlist engelska.
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Vilja forlag AB

Vilja férlag, ir ett dotterforlag till Nypon som startade sin verk-
samhet hosten 2012 med utgivning av littlist f6r vuxna. De ger ut
skonlitterira bocker for lisovana vuxna. Béckerna dr uppdelade i
fyra steg som visar hur littlist boken ir: small, medium, large och
extra large. Vilja har hittills gett ut 28 titlar. Malgrupper f6r Vilja ir
sfi-utbildning, sirskild utbildning f6r vuxna, daglig verksambhet,
kommunal vuxenutbildning, folkhégskolor och folkbibliotek.

Bokverksta 'n

Bokverksta’n dr ett forlag som 1 forsta hand ger ut special-
pedagogiska liromedel men idven littlist skonlitteratur for olika
ldersgrupper. De har liromedel som i forsta hand dr framtagna for
elever med olika funktionsnedsittningar men utformning och
innehdll gér dem idven anvindbara f6r elever med lingsammare
inlirningstakt eller andra former av inlirningssvarigheter.

4.4.3  Sprak- och webbradgivare

Sprikkonsulter erbjuder spraktjinster 1 att dokumentera och skriva
bra texter, nigra av dessa erbjuder iven tjinster inom lictlist-
omridet. Det finns ocksd sprikkonsultféretag som frimst dgnar sig
3t att gora texter tillgingliga pd webben. De som arbetar som
sprikkonsulter har ofta en tredrig universitetsutbildning dir bide
klarsprak och littlist ingdr. En sprikkonsult arbetar med svenska
spriket och ir en blandning av kommunikatér, sprikridgivare,
redaktdr och skribent. P4 Handisams hemsida finns en lista pd
tillginglighetskonsulter, drygt 20 av dessa erbjuder tjinster pa litt-
list svenska. Nedan beskrivs ett urval av de mer kinda sprik-
konsulterna, férutom Littlist-tjinsten som redan finns beskriven
under 4.1.1.

Sprikkonsulterna AB

Sprikkonsulterna erbjuder tjinster inom skrivande, sprikvird,
information, kommunikation och kurser i bla. klarsprik. Alla
konsulter ir examinerade sprikkonsulter. Sprikkonsulterna har ett
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eget koncept, Littlist for alla, som inte ska blandas ithop med texter
med forenklat innehdll. Littlist for alla dr tydligt formulerade
texter som ska hjilpa lisaren 6ver sprikliga trosklar, men som utgir
ifrdn att lisaren dr normalbegdvad.

Funka nu AB

Funka Nu drevs inledningsvis av funktionshindersrorelsen som ett
projekt finansierat av Arvsfonden och ir sedan dr 2000 ett privatigt
aktiebolag. Funka Nu arbetar med tillginglighet vad giller infor-
mation 1 olika format, digitala grinssnitt och automater. De har
tagit fram de svenska riktlinjerna fér Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG) 2.0 som gor webbinnehdll mer tillgingligt.
Genom att folja WCAG gors innehillet tllgingligt f6r minniskor
med syn- och horselnedsittning, inlirningssvarigheter, kognitiva
funktionsnedsittningar, begrinsad rorlighet, talsvarigheter och ljus-
kinslighet. Funka nu har dven en verksamhetsdel med inriktning pd
tillginglighet 1 byggd miljé6 och bemétandefrigor. De siljer kon-
sulttjinster och arbetar nira handikapprérelsen. Inom information,
webb och it arbetar Funka Nu med t.ex. webbplatser, broschyrer,
protokoll och annat skriftligt material med kunder som myndig-
heter, banker, organisationer med flera. Funka Nu har dven utbild-
ningar om tillginglighet och anvindbarhet fér redaktérer och
informatorer.

Semantix AB

Semantix erbjuder kommunikations- och spriktjinster. Semantix
igs av private equity-bolaget Litorina och finns 1 Sverige, Norge
och Finland. De arbetar med 6versittning, sprikgranskning, utbild-
ning, textredigering och -tolkning. De samarbetar med féretag,
myndigheter och organisationer, bland annat med sprikgranskning
och bearbetning av rapporter och webbtexter ur ett klarspriks-
perspektiv. De skriver littlista texter f6r minniskor som av olika
anledningar har lissvarigheter, eller dr otrinade lisare.
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ETUAB

ETU ir ett konsultféretag som arbetar med att testa och analysera
tillgingligheten pd webbplatser och for produkter som tillhor
webben. De har dven utbildningar i tillginglighet. Hos ETU arbetar
personer med synnedsittning, lis- och skrivsvirigheter, rorelse-
hinder och nedsatt horsel med att testa tillgingligheten.

4.4.4 Digitala larverktyg

Alle fler aktorer tar fram digitalt skolmaterial bide lirare, forlag
och andra producerar digitala lirverktyg. Digitala lirverktyg kan
anvindas pi datorer, lisplattor och SMART-board. Vissa av de
digitala liromedlen okar tillgingligheten f6r eleverna, de kan t.ex.
fa texten upplist eller foérstorad. Digitaliseringen av skolmaterial
utmanar gamla monster att lira. Floran av digitala liromedel
innebir ocksd nya killkritiska utmaningar bade f6r lirare som viljer
undervisningsmaterial och fér elever som ska anvinda det. Det
oppnar ocksd for nya mojligheter att gora liromedel speciellt for
funktionshindrade dir liraren kan ”skala av” texten sd att den blir
enklare, klicka bort svira ord m.m. utifrin vad han eller hon
bedémer att eleven klarar. Ett exempel pd ett lirverktyg ir Unga
Fakta som har en webbsida dir man presenterar ett antal imnen 1
text, bild och tal f6r 3-18-3ringar, t.ex. om. diggdjur, grekisk
mytologi och vikingar. Texterna finns dven i littlista versioner.

4.5 Aktorer i andra lander

CFLL ir en foregingare 1 arbetet med littlista texter pd inter-
nationell nivd. Det kan vara intressant att underséka hur andra
linder organiserat arbetet och var ansvaret ligger for att det finns
tillgdng wll littlist material. Aven om det inte ir mojligt eller
onskvirt att man kopierar ndgon annan organisations arbete kan
man ind4 lira av andra och {3 idéer till forbittringar.
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4.5.1 Finland
Selkokeskus och LL-Center

Kehitysvammaliitto och Férbundet De Utvecklingsstérdas Vilfird
(FDUV), ir intresseorganisationer som foretrider personer med
utvecklingsstérning. De fordelar medel frin Penningautomat-
foreningen (spel- och lotterimedel). Inom dessa organisationer
finns de tvi littlistcentren, Selkokeskus for finsktalande och LL-
Center for svensktalande. De bida centren samarbetar med
varandra och ir férhillandevis smi jimfért med CFLL. Centren ger
ut en littlist tidning Selkosanomat/LL-Bladet bdde pd finska och
svenska varannan vecka. Centren tar fram samhillsinformation och
webbtexter pd littlist 4t myndigheter, har kurser 1 littlist for lirare
och forfattare och forsoker sprida information om littlist. I
Finland har man en gemensam symbol f6r littlist oavsett vem som
producerar materialet och oavsett om spriket ir finska eller svenska.

FDUYV driver Lirum, ett forlag som bl.a. ger ut littlista bocker
pd svenska (12 bocker per &r). LL-Center har nyligen startat ett
lisombudsprojekt enligt svensk modell med projektbidrag frin
lotterimedel.

Undervisnings- och kulturministeriet ger &rligen ett bidrag till
Selkokeskus (fér 2013 70 000 EUR) for stipendier till lictlist. En
sirskild arbetsgrupp for littlist litteratur med representanter frin
olika intressegrupper fordelar stipendier till forfattare, illustratorer,
utvecklings- och forskningsprojekt, stod till forliggare for littlist
litteratur och fér publikationer pd webben. Cirka 9-15 stipendier
delas ut per &r och beriknas ticka 20-40 procent av kostnaderna
for projekten. Sammanlagt har cirka 300 bocker pd littlist publi-
cerats sedan 1980-talet. Inom Selkokeskus finns ocksi en Dele-
gation for littlist med representanter fér anvindarna och for-
medlarna som triffas fyra ginger per ir for att diskutera
utvecklingen och behoven.

Aven i Finland har man svirigheter med att marknadsfoéra
littlist material och kinnedomen om vad som finns behéver dka.
For att underlitta bibliotekens inkép fir de kopa littlista bocker
med rabatt som betalas frdn Undervisnings- och kulturministeriet.

De personer som behéver littlist har man 1 Finland definierat
till dem som har:
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1. problem med perception, uppmirksamhet och koncentration
(t.ex. ADHD),

sprikliga problem (t.ex. dyslexi),

sen utveckling (t.ex. intellektuellt funktionshinder),
inlirningssvarigheter i samband med autism,

afasi,

minnessvarigheter (t.ex. demens),

NS e

finska som andra sprik.

Sirskilda riktlinjer for littlist pd finska antogs 2009, i dessa ingir:
textnivd, ordniva, nivd pd konkretion, sprikstruktur och meningar.
Varje omride finns ytterligare beskrivet i en sirskild handbok.'®

Under 2007-2009 drev Selkokeskus ett projekt om litt-
forstdeligt sprik och tog da fram riktlinjer for littforstdeligt samrtal.
De 6vergripande riktlinjerna ir:

1. information och sammanhang,

2. mota deltagaren och vara nirvarande,
3. omsesidighet och turtagning,
4

. anvind vardagssprik, upprepa svira ord, anvind direkt ordfsljd,
tala lugnt, anvind ansikte och gester m.m.,

5. folj upp forstdelsen och repetera."

I Finland finns litta nyheter pd tvd radiokanaler dagligen men inget
tv-program.

4.5.2 Norge
Leser soker bok

Leser soker bok ir en férening med nitton medlemsorganisationer,
som leds av en styrelse och den daglige ledaren. Verksamheten
finansieras av Kulturdepartementet och Norsk Kulturrid med cirka
6 miljoner NOK och har sju anstillda. Mélet ir att alla ska {3 kinna

9 Hannu Virtanen, 2009.
" Leelaura Leskeld, 2012, Towards a shared conversation,, The preliminary guidelines for
easy-to-understand interaction.

89



Aktorer inom lattlast SOU 2013:58

glidjen att kunna lisa en bok. Verksamheten ir frimst inriktad pd
att stodja forfattare, illustratdrer och foérlag som vill skriva eller ge
ut lictlista bécker och samarbete med biblioteken. Leser soker bok
har inget eget forlag. Bockerna som stdds av Leser soker bok ir
indelade 1 sex kategorier:

o litt 3 lese,

e enkelt innhold,

o tegnsprik/tegn till tale,
e storskrift,

e bliss/piktogram, och

e punktskrift/felebilder.

Bocker som fitt stéd eller som bedoms ha god kvalitet fir anvinda
Leser soker boks logotype Under 2012 prioriterade Leser soker
bok manus fér unga, nyinvandrade och personer med utvecklings-
stérning, 17 manus och 13 titlar fick stéd. Boksek.no ir en sok-
tjinst pd internet for littlist och anpassad litteratur som innehéller
cirka 700 titlar. Hir kan man finna bocker fordelat pd de ovan
nimnda kategorierna. Fér de bocker som producerats inom
littlist-omridet under det senaste dret tar man fram en lista pd de
100 bista bockerna frin hela bokmarknaden, en 100-lista. Sedan
2009 har Leser soker bok en lisklubb fér personer med utveck-
lingsstdrning dir de kan f8 tips pd bocker och képa bocker till
rabatterat pris.

For att gora bockerna littillgingliga samarbetar Leser soker bok
med folkbiblioteken. Biblioteken anséker om att fi bli ett Bok til
alle-bibliotek. Det finns 261 sidana bibliotek (cirka 20 procent) i
Norge. Leser soker bok forsoker att {3 en geografisk spridning pa
de bibliotek de skriver avtal med. Biblioteken fir ett bidrag pd
4 500 NOK for att kopa bokhylla och bocker som ir litta att lisa,
dessutom fir de tvd bokpaket per &r och material till marknads-
foring. Fylkena foljer upp och rapporterar hur arbetet fortgdr pd
biblioteken.'” Biblioteken férbinder sig ocksi att ordna med lis-
ombud och det finns sammanlagt 1 000 lisombud. Lisombuden
liser och berittar historier f6r de som inte kan lisa sjilva, de liser
bl.a. for gamla och sjuka och p3 fingelser.

12 Ett fylke ir en regional administrativ enhet som ir indelad i kommuner.
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Leser soker bok anser att det behdévs mer forskning pd lis-
omridet t.ex. hur de olika milgrupperna tar till sig de littlista
bockerna. Leser soker bok ger littlista bocker till skolor for att £3
synpunkter pd hur de fungerar 1 praktiken. I ett litteraturutvalg
sitter redaktorer och forfattare som varje ar gr igenom littlista
boécker och limnar synpunkter pd kvaliteten. De féljer ocksd
Lesesenter vid Stavanger universitets forskning och praktik.

Klar Tale

Klar Tale ir en tidning pd littlist, den skrivs med stérre skrift och
har enkelt sprik. Den kommer ut en ging i veckan pa papper, ljud,
CD podcast och punktskrift. Tidningen finns ocksd som nittidning
(www.klartale.no ), dir den uppdateras varje dag. Upplagan ir cirka
12 200 exemplar och den siljs genom abonnemang. Milgrupperna
ir personer med lis- och skrivsvirigheter, afatiker, blinda, invand-
rare som lir sig norska, dldre som inte lingre kan lisa vanliga
tidningar, barn i skolan och barn med sirskilda behov. Klar Tale
anvinds av ménga skolor och de deltar 1 ett projekt om tidningen 1
skolan.

Tidningen ges ut av stiftelsen Klar Tale som anlitar Lettlest
media AS (ett aktiebolag som ingdr i en stérre mediekoncern) for
att gora tidningen. I stiftelsen Klar Tale finns flera av milgrupperna
representerade 1 styrelsen. Utgivningen finansieras av staten genom
myndigheten Barne- ungdoms- og familiedirektoratet.

4.5.3 Spanien

I Spanien finns Lectura Facil med site 1 Barcelona. De liknar en
stiftelse eller en ideell organisation och deras motto ir: ”Alla har
ritt till litteratur och kultur”. Lectura Ficil sprider kunskap om
ldttldst, anordnar kurser och ir remissinstans. De samarbetar med
bibliotek, organisationer, institutioner, férlag och anordnar lise-
klubbar. Lectura Ficil ger ut bocker sjilva, men samarbetar dven
med andra forlag. P4 deras boklista finns cirka 100 bécker, bade
klassiker och direktskrivet material. De erbjuder ocksi studie-
handledningar till en del litteratur.
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454 Nederlanderna

I Nederlinderna arbetar en privat verksamhet, Y-Publicaties, med
littlast. De har ett forlag med bocker och tidskrifter med inriktning
pd vird, omsorg m.m. och erbjuder férlagstjinster eller redaktors-
janster. De har littlist som en (liten) del i annan utgivning (simply
communicating) som ir inriktat pd lissvaga eller personer med
utvecklingsstérning. Eftersom det ir en privatfinansierad verk-
samhet si dr utgivningen frimst inriktad pd produkter som kan {3
forsiljningsframgangar.

4.5.5 Nagra andra lander

I Tyskland och Osterrike finns verksamheter som ger ut littlist
samhillsinformation. De har en organisation med “proofreaders”,
som ir personer med lissvirigheter (utvecklingsstérning) som ska
godkinna att materialet ir begripligt, innan det gir i tryck eller
publiceras. I Japan och Australien har man gett ut littlista bocker
som 6versatts frin svenska. I USA, Storbritannien och Irland finns
intresse for littlist material inom deras Literacy programs.
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5 Vilka behov finns av offentligt
stdd for lattlast?

5.1 Vilka behov bor statens insatser for lattlast
framst tillgodose?

Inflytande och delaktighet 1 den demokratiska gemenskapen och de
minskliga rittigheterna innebir att alla ska kunna delta 1 samhills-
livet pd lika villkor. Personer med funktionsnedsittningar ska {3
sina rittigheter och mojligheter tillgodosedda pd samma sitt som
andra. De individer som har en funktionsnedsittning behéver st6d
for att f3 tillgdng till kulturupplevelser och den information och
kommunikation inklusive it, som andra har.

Behovet av littlist material kan motiveras utifrdn mélen 1
demokratipolitiken, kulturpolitiken, funktionshinderspolitiken och
i ett vidare perspektiv iven utbildningspolitiken. Det rider stor
enighet om att vi 1 dagens informationssamhille méste kunna lisa
och skriva allt bittre. Vi lever 1 en medierad virld och nistan allt vi
gor inbegriper texter av olika slag, t.ex. sker information frin och
kontakter med myndigheter via internet och idven s& kallade
okvalificerade arbeten kriver en god lisférmiga. God lis- och
skriviormaga leder till framgdng inom utbildning och ger méjlighet
till makt 6ver den egna situationen och ett mer aktivt med-
borgarskap. Hir har littldst en viktig funktion fér de personer som
har specifika svirigheter med att lisa. De som inte har uppnétt en
god lisformiga eller uppritthiller sin lisformiga far svirigheter 1
det vardagliga livet.

Att lisa innebir bide att kunna avkoda och att forsti innehillet,
det vill siga att fi kunskaper och information. Inom forskningen
anvinder man ett vidgat textbegrepp som innebir att texter inte bara
ir bokstiver utan ocksa bilder, grafer, diagram med mera, det vill siga
texterna ir 1 dag ofta flexibla och heterogena vilket innebir att lisaren
fir en mer aktiv roll. Lisandet ir inte bara bundet till bécker utan
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ocks3 till datorer, spel m.m. Det rider ocks3 en stor enighet om att for
att f4 goda text- och skrivkompetenser krivs stindig 6vning.

Genom att lisa skonlitteratur fir man méjlighet att ta del av
andra minniskors liv och erfarenheter frin miljéer man annars inte
skulle ha métt. Litteraturen ger ocksd lisaren mojlighet att kunna
spegla sig och sina upplevelser i en fiktiv karaktir. Det kan ge en
okad insikt 1 och forstielse av vem man idr. Lisning av skon-
litteratur ger ocksd ett 6kat ordférrdd for att man ska kunna sitta
ord p4 sina egna tankar och gora sin rést hord.

Littldst kan ses som en vig att ge alla medborgare mojlighet att
kunna utnyttja sina demokratiska och samhilleliga rittigheter.
Inflytandet och demokratin stirks av att mianniskor har makt éver
den egna vardagen och sina méjligheter att paverka. For att kunna
piverka sina mojligheter till inflytande krivs kunskaper och
information. Sambhillsinformation pd littlist dr avgorande for att
alla ska kunna delta och utnyttja sin ritt till inflytande.

Under utredningens arbete har vi forstdtt att det ofta finns en
mycket vag forestillning bland flera myndigheter och de som inte
arbetar med littlist om vad lictlista texter innebir och det sam-
manblandas ofta med klartext. Beteckningen ”littlist” inbjuder till
manga missférstdnd. Flera av dem som vi talat med under utred-
ningsarbetet har efterlyst ndgon form av standardisering eller
certifiering av littlista texter. Det finns de som kallar en text for
littldst trots att texten inte uppfyller ndgot kriterium fér att vara
det. Minga av de formedlare som anvinder littlist har svirt att veta
vad de olika niviindelningarna av béckerna betyder och det finns
ingen samstimmighet bland férlagen hur m&nga nivierna ska vara.
Det har ocksd pipekats for oss att personer med olika slags funk-
tionshinder kan behéva olika slags littlista texter.

Personer med utvecklingsstorning och andra uttalade lishinder
méste alltid kunna garanteras sin ritt tll tllginglighet i information
och kommunikation genom texter pa littlist. For vissa insatser inom
littlistomridet finns inget kommersiellt intresse medan det f6r andra
omriden finns foretag som producerar littlista texter och tjinster. I
den mén kommersiella krafter ir intresserade av att producera littlist
material dr det positivt. Eftersom 16nsamheten varierar si krivs ett
statligt tagande och medel som grund. Vissa omriden har en mycket
liten milgrupp som innebir att det dr svirt for ett privat foretag att
bedriva verksamhet med nigon l6nsamhet. Det behdvs dven en
funktion for kvalitetsgranskning av littlist och méjligen 4ven en
certifiering for att kvaliteten ska uppritthillas.
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5.1.1 Inriktning for forbattring och forandring

Utredningen har identifierat ett antal mojliga och viktiga for-
bittringar och férindringar som bér genomféras for att statens
insatser for littlist ska leva upp till de &vergripande midl som
insatserna bor utgd ifrén.

Utredningen kan konstatera att det inte finns nigon annan
statlig verksamhet som har en s8 tydlig inriktning och engagemang
1 mdlgruppernas behov och situation som CFLL. Dagens verk-
samhet dr dock tydligt paverkad av den tryckta bokens och tid-
ningens produktionsekonomi. Ju stérre upplaga desto bittre
ekonomi. Piverkan leder till att ju stérre kundkretsen ir, desto
storre dr mojligheterna till 6kad forsiljning. Det dr bra att ta till
vara dessa skalférdelar, s§ linge man inte tappar bort verk-
samhetens 6vergripande mél och syfte. Med CFLL:s definition av
mélgruppen, att omfatta upp till 25 procent av befolkningen, har
fokus pd forsiljningsvolymer och produktionsekonomin gitt ndgra
steg for ldngt. De smd resurser som staten tillfér bor 1 6kad utstrick-
ning anvindas fér de primira milgruppernas behov av littlist i
olika former. De som bist behover littlist ska prioriteras. Verk-
samheten behover tydligare utgd frin dessa milgruppers behov.
Skalférdelarna 1 stérre upplagor ska naturligtvis tillvaratas, men
styrningen av verksamheten behover utgd frdn behoven snarare in
produktionsekonomi och férsiljningsvolymer.

Lisforskningen ir inriktad pd att 6ka férmdgan att lisa och vilka
metoder som ir till stdd {6r en person med svirigheter att lisa. Den
inriktas, enligt den bild vi har ftt, 1 huvudsak pd det generella och
breda behovet av kunskap pa detta omride. Forskningen inom det
tekniska omrddet innebir ofta olika tekniker for att sinka
svirighetsgraden 1 vanliga texter. Det behdvs dven forskning om
hur man kan férsikra sig om att littlista texter utformas sd att de
anpassas till de olika malgrupperna. Forskning om de olika
mélgrupperna och deras speciella behov behover utvecklas och tas
till vara liksom forskning inom kognitionsvetenskap och minniska-
datorinteraktion.

Dagens verksamhet har naturligt en tyngdpunkt pd den skrivna
boken och tidningen. Samtidigt finns det ny teknik som CFLL vill
tillvarata, men dir det saknas kapacitet och ekonomiska resurser till
en anpassning. Befintlig och ny teknik bér anvindas fér att oka
tillgingligheten och sinka trésklarna for den breda milgruppen,
men behover ocksd utvecklas specifikt for att de olika primira
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mélgrupperna ska fi tillging tll de texter och den samhills-
information som finns.

Med en bred definition av milgruppen ir det litt att nd olika
anvindare, lisare och kunder. Ett 6kat fokus pd de primira mil-
grupperna leder till frgan hur man ska nd ut till dessa. De kinner
ofta inte till vad som finns och har inte alltid en egen férméiga att
leta sig fram ull littlista texter. Foér denna grupp ir formedlarna en
mycket viktig, for att inte siga nédvindig, link.

I de foljande avsnitten redovisar utredningen sin bedémning av
behovet av statens insatser for littlist oavsett inom vilken organisa-
tionsform dessa bor finnas.

5.1.2  Avgransning av malgrupperna for lattlast

Vilka dr de personer som bist behéver littlista texter f6r att kunna
utvecklas 1 sitt lisande? Utredningen vill avgrinsa de primira mal-
grupper som insatserna for littlist i férsta hand ska vara inriktad
mot. De statliga medel som avsitts for littlist bor i forsta hand
anvindas till dem som har de stérsta behoven, dir graden av lis-
svirigheter ir storst och gruppens storlek bidrar till att kom-
mersiella drivkrafter saknas for att tillgodose deras behov. Vi har
valt att peka ut primira och sekundira mélgrupper. De primira
mélgrupperna ir de som statens insatser for littlist i forsta hand
ska inriktas mot, bide pd en 6vergripande nivd och fér att forsikra
sig om att littlist material finns f6r dessa gruppers behov. Behoven
bedéms utifrdn en kartliggning av vad som saknas i utbudet och
om marknaden inte ticker detta behov. Insatser mot de sekundira
mélgrupperna bér kunna ske vid behov pi en évergripande nivd och
for enstaka produktioner.

Primdra malgrupper

Utredningens f6rslag: De primira malgrupperna, oavsett om perso-
nerna ir svenskfédda eller utlandsfodda, for littlista texter ska vara:

e Personer med utvecklingsstorning.

e DPersoner med andra funktionsnedsittningar som paverkar
lisf6rmdgan 1 hog grad.

e Personer med demenssjukdom.
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Den maélgrupp som utredningen anser vara sjilvklar ir barn, unga
och vuxna med utvecklingsstorning. Aven om graden av
utvecklingsstérning varierar, och dirmed idven lisférmigan och
lisforstdelsen, sd har en stor andel personer 1 denna grupp behov av
littldst text pd olika nivder. Det dr ocksd den grupp som littlist
ursprungligen var avsedd fér.

Ytterligare en grupp som utredningen anser bér ingd i den
primira mélgruppen dr barn, unga och vuxna med en funktions-
nedsittning som medfor allvarliga svirigheter med att kunna lisa.
Vilken funktionsnedsittning som personen har ir inte det viktiga,
utan att personen har svirigheter med att kunna lisa och f6rstd en
text. Det har utifrin beprévad erfarenhet visat sig att vissa personer
med hérselnedsittning, sprikstdérning, afasi, dyslexi och neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar har behov av littlista texter.
For denna grupp dr forskningen inte alltid ense om de behover
littlista texter eller om det dr bittre med utmaningen av en ej
anpassad text. Den som 1 forsta hand bor avgora detta ir personen
sjilv eller personens virdare, lirare eller liknande, anser utredningen.

Personer med demenssjukdom ir ytterligare en grupp som
behover littlista texter for att f stimulans nir sjukdomen nitt en
viss nivd foér att hdlla sin liskunnighet vid liv. Att kunna lisa
tidningar och boécker kan bidra till ett meningsfullt innehall i
vardagen och stimulera sinnena. Héglisningen inbjuder till sam-
varo och texten kan ocksd éppna dérrar till minnen och bli ingdng
uill ett samtal.

Sekunddra malgrupper

Utredningens forslag: De sekundira malgrupperna for littlista
texter ska vara:

e DPersoner med enklare former av lis- och skrivsvirigheter.

e DPersoner som nyligen invandrat till Sverige och som inte kan
svenska pd grundliggande niva.

e Personer som ir mycket lisovana.

En grupp som ibland anvinder littlista texter dr barn, unga och
vuxna med littare lis- och skrivsvarigheter. Forskarna ir oeniga om
en littlist text eller en ej anpassad text dr det bista for denna
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grupp. Det ir formodligen beroende av graden av lis- och skriv-
svirigheter, hans eller hennes 6vriga férmdgor och instillning till
att lisa. Det eventuella behovet av littlist text kan inte sigas gilla
hela gruppen utan méiste avgoras individuellt.

Personer som nyligen invandrat till Sverige och ska lira sig
svenska, har dven lyfts fram som en grupp dir forskarna ir oeniga
om forenklade texter eller autentiska texter dr bist nir man lir sig
ett nytt sprik. Det ir sannolikt beroende pd den nyinvandrade
personens egna férmdgor och tidigare skolgdng, men det kan finnas
situationer dir dven personer i1 denna grupp har glidje och nytta av
lattlista texter.

Lisovana ir en grupp som lyfts fram som ocksd kan ha nytta av
littlista bocker. For dessa personer, ofta pojkar och min, handlar
det mer om att intressera dem for att lisa och att de fir kinna att
de kan lisa en hel bok 4n att de har ndgra sirskilda lishinder. Vuxna
som inte list en bok sedan de slutade skolan har tappat mycket av
sin lisférmdga och behover trina upp den. Littlista bocker ir en
port for att dppna intresset for och f6rmigan att lisa.

Foérutom de som ingdr i de primira och sekundira maél-
grupperna, ir det naturligtvis inget som hindrar att dven andra
personer eller grupper som anser sig ha glidje och nytta av littlist
text anvinder den. Utredningen anser dock att det idr viktigt att
man har de primira milgrupperna i fokus nir man avgor hur de
begrinsade statliga medlen ska anvindas och vilka littlista texter,
littlista bocker och littlista tidningar som ska produceras.
Framstillandet av littlista texter bor utgd frin de behov som dessa
grupper har. Aktuell forskning inom lisande och skrivande bor
vara en tydlig utgdngspunkt.

5.1.3  Nyhetsinformation

Aktuell information om nigot som nyligen intriffat eller inte ir
kint sedan tidigare, formedlas genom tidningar, radio, tv och
internet. Det offentliga stédet for nyhetsinformation ir presstodet
och taltidningsstddet. Dirutdver finns radio och tv 1 allminhetens
tjanst som finansieras av radio- och tv-avgiften. Verksamheten
bedrivs utifrdn sindningstillstdind som meddelas av regeringen. Nir
det giller littlist nyhetsinformation har Centrum for lactlist
(CFLL) ett uppdrag och medel for att gora littlist nyhets-
information och de ger ut tidningen 8 SIDOR. Tidningen ir till
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storsta delen skriven pd littlist nivd 3. Det finns tvd privata
nyhetstidningar som skrivs pd ett littare sprik, Nyhetstidningen
och Sesam. De riktar sig till dem som behover trina pd att lisa
respektive invandrare som nyligen flyttat till Sverige. Dessa tid-
ningar ir pd en svirare nivd dn 8 SIDOR och har ocksi mycket
lagre upplagor. For personer med utvecklingsstérning och andra
funktionshindrade som behover en littlist tidning finns inget
privat alternativ f6r nirvarande. De statliga medel som avsitts for
att frimja och 6ka utbudet av littlista nyheter ir en férutsittning
for att det ska finnas nyhetsinformation fér personer i de primira
mélgrupperna. Klartext ir littlyssnade nyheter pd Sveriges Radio
och ett motsvarande nyhetsprogram iven pd Sveriges Television
eller UR vore ett framsteg eftersom bilder kan bidra till forstdelsen.

5.14 Lattlast litteratur

Littlist litteratur dr det omrdde som under lang tid har prioriterats
och fatt offentligt st6d. P4 senare 4r ir det ett omride dir CFLL
ocksd har mott en 6kad konkurrens. Flera privata forlag har vuxit
fram men utbudet har 6kat mest med inriktning pd litteratur for
barn 1 férskole- och skoldldrarna och i de svira littlistnivierna ofta
for skolbruk. For vuxna finns dnnu inte samma utbud eftersom
efterfrigan ir ligre. Skonlitteratur och enklare facklitteratur pd
littlist produceras av LL-forlaget for bide barn, unga och vuxna.
CFLL ir en stor aktdr inom littlist litteratur f6r vuxna. De privata
forlagens produktion innehdller sammanlagt nigot fler titlar dn
CFLL:s totala antal titlar. Aven de privata férlagen fir statligt st6d
for vissa titlar genom SPSM:s produktionsstdd.

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) och CFLL komplet-
terar varandra om man utgir frin mailgrupper, eftersom MTM:s
verksamhet frimst inriktas pd blinda och déva personer och
personer med lis- och skrivsvarigheter/dyslexi och CFLL har hit-
tills inriktats pd andra grupper med funktionsnedsittningar och
spriksvirigheter. SPSM arbetar mot samma maélgrupper men med
liromedel. SPSM:s arbete med att utveckla, anpassa, framstilla och
distribuera liromedel i den utstrickning behoven inte kan till-
godoses pd den kommersiella marknaden, anser utredningen vara
en bra modell. Tillsammans har dessa myndigheter uppdraget att
ticka tillgdngen till olika slags litteratur for alla personer med
funktionsnedsittningar.
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Det ir inte troligt att den begrinsade kundkrets som finns fér
littlist litteratur pd olika niver kan leda till att utbudet kommer att
oka och bli s§ omfattande att marknaden kan fungera helt pd
marknadsmissiga villkor. Risken dr stor att viss litteratur inte
kommer att produceras om den inte fir statligt stod. Staten maste
dven 1 fortsittningen framstilla och distribuera litteratur 1 den
utstrickning behoven inte kan tillgodoses pid den kommersiella
marknaden.

5.1.5  Lattlasta nyheter och bocker fér skolbruk

Det bidrag som CFLL fr f6r att utdka utbudet av littlista nyheter
och bocker for skolan har ett oklart syfte. De ska anvinda dels
2 mnkr inom CFLL:s eget anslag, dels 2 mnkr frin utbildnings-
omréddet till littlist f6r skolbruk. Det framgir inte om medlen ska
anvindas till ndgon sirskild skolform, 3ldersgrupp eller typ av
insatser. Av regleringsbreven framgr inte heller vilka behov dessa
medel avser att ticka férutom att de ska anvindas for skolbruk
utan formuleringen kan tolkas mycket brett. CFLL:s uppdrag for
skolbruk mdste anses vara overlappande SPSM:s uppdrag att
utveckla, anpassa, framstilla och distribuera liromedel.

5.1.6  Nationellt kunskapscentrum

Ett nationellt kunskapscentrum som samlar och sprider kunskap
om vad som ir littlist ir en statlig uppgift. Det kan jimfoéras med
Sprakridets arbete med klarsprik. Kunskapen om littlist och vad
det innebir ir inte allmint kint 1 samhillet eller bland de som
arbetar med personer med funktionsnedsittning, och forvixlas
dessutom ofta med klarsprik. Det finns behov av att sitta upp
gemensamma ramar f6r vad som ir littlist relaterat till olika medier
och uttryckssitt. I dag anvinds littlist 1 olika sammanhang och
med olika betydelser. T takt med att fler aktdrer bérjar intressera
sig for littlistomrddet och myndigheter har krav pd tillginglig
samhillsinformation behévs nigon form av riktlinjer. Vad som ir
littlist bor definieras tydligare och namnskyddas och/eller certifieras.
Det finns behov av att samla relevant forskning inom sprdk- och
lisutveckling, om funktionsnedsittningar, om dyslexi, kognitions-
vetenskap, minniska — datorinteraktion, teknisk utveckling och
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myndigheters arbete foér dessa grupper inom ett forum. Forsk-
ningssammanstillningar och férmedling av aktuell forskning ir en
viktig uppgift for att kunskaper om littlist ska spridas. Det finns
dven behov av ett utvecklat samarbete med de myndigheter som
verkar inom angrinsande omriden som t.ex. MTM, SPSM och
Sprikridet. Ett nationellt kunskapscentrum ir grunden fér en
utveckling och kunskapsspridning av littlist. Ett sddant centrum
kan finnas inom en myndighet, stiftelse, pd ett universitet eller en
hégskola.

5.1.7  Lattlast tjansten/konsulter i lattlast

Det finns ett stort behov av utbildning 1 att skriva littlist samt att
erbjuda bearbetningar av texter till littlist. Det giller webbsidor pa
lattldst liksom broschyrer, samhillsinformation med mera. Littlist-
tjinsten ir en fristiende verksamhet inom CFLL, som finansieras
genom avgifter frin dem som anvinder tjinsterna. Nigon statlig
styrning av denna verksamhet finns inte, eftersom den har startats
pa eget initiativ av CFLL.

Littlist-tjinsten dr en verksamhet dir konkurrensen frdn den
privata marknaden har ¢kat pd senare tid. Ndgra privata sprik- och
webbridgivare erbjuder liknande tjinster. Det som skiljer Littldst-
tjdnsten frin andra ridgivare ir att de ocksd certifierar webbsidor
med samhillsinformation. Littlist-tjinsten bor kunna fungera som
ett eget foretag pd samma villkor som andra sprikridgivare. Efter-
frigan pd denna typ av tjinster boér oka som ett led 1 krav pd
tllginglighet f6r offentliga institutioner, bla. utifrdn funktions-
hinderspolitiken. Certifieringen av littlist och webbinformation ir
dock ndgot som bor finnas kvar inom statens insatser for littlist
for att granska kvaliteten pd tjinsterna. Det tidigare beskrivna
nationella kunskapscentrumet kan vara ett sddant certifieringsorgan
for att kontrollera den littlista textens kvalitet och att den ir 1
overensstimmelse med riktlinjerna. Utdver detta bor det inte
finnas nigot behov av offentligt stod.
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5.1.8 Samhallsinformation

Utredningen ir medveten om att littlist samhillsinformation inte
ingdr 1 vdrt uppdrag men vill indd nimna nigot 1 samband med
diskussionen om behovet av offentligt stod. Samhillsinformation
ir den information som medborgarna fir frdn myndigheter och
kommuner om beslut och aktuella samhillsfrigor. Myndigheter ska
striva efter att uttrycka sig littbegripligt och allminhetens kontakter
med myndigheten ska underlittas genom ett klart och begripligt
sprik." Myndigheternas information upplevs ofta som svir for
personer med funktionsnedsittning. Ett exempel ir att beslut till
en person med utvecklingsstorning kan skrivas pd s& svir kansli-
svenska, att personen beslutet giller inte forstdr vad det innebir.
Det finns ocksd en oro infér det kommande riksdagsvalet om hur
mélgrupperna for littlist ska f& information om de olika politiska
partierna och deras frigor.

Funka nu genomférde projektet Begriplig samhillsinformation
2007-2009.* Projektet visade att nistan ingen webbplats hade
nyheter och annan aktuell information pi littlist. Dir det fanns
lttlast text saknades nistan alltid bilder till texterna och ingen
hade heller tagit reda pi om minniskor hittade till de littlista
texterna eller om de tyckte att texterna var bra. En uppsats i
pedagogik har nyligen analyserat littlista texter hos sex olika
myndigheter. Analysen visar att de littlista myndighetstexterna
sprakligt sett dr bide littare och svirare att lisa och tolka in
motsvarande normalversioner, att de har ett otydligt syfte och att
de ofta ir mer svdritkomliga in normalversionerna.’

Ett tydligare uppdrag och skarpare tillsyn av tillgingligheten av
myndigheters samhillsinformation pd littlist dr ett omride som
bor ingd 1 statens uppgift.

5.2 Utredningens sammanfattande bedomning

Behovet av statliga insatser for littlist ir odiskutabelt. Staten har
ett ansvar for att alla med stora svrigheter att lisa fir texter som de
kan tilligna sig. Staten har vidare ett ansvar nir det giller mojlig-
heten till inflytande och demokrati bland annat genom littlist
nyhets- och samhillsinformation och for att alla kan {3 tillging till

! Handisam, Riktlinjer f6r tillginglighet, s. 41 ff.

2 http://www.funkanu.com/PageFiles/2548/Slutrapport%20BS.pdf

? Camilla Forsberg, 2012, Myndigheten, texten och lisaren. Myndighetsinformation 1 littlist
version.
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lisning och kulturupplevelser. De statliga medel som tilldelas for
littlista nyheter och litteratur boér fortsatt anvindas for detta
indamil men iven kunna utdkas till andra medier. Tillgdngen till
statliga medel anser utredningen ir mycket begrinsad och bor om
mojligt snarare 6ka in minska, sirskilt med tanke pd nya medier.

Littlist finns inte tillgingligt 1 nigon hogre grad, varken inom
offentlig eller privat produktion. Behovet ir sannolikt stérre dn till-
gingen. Det som produceras ir inte i en stérre omfattning in att alla
insatser behdvs. Det statliga dtagandet kriver att staten forvissar sig
om att de som tillhér de primira malgrupperna har tillging ull littlast.

Ett férsta omrade ir littlist skonlitteratur f6r barn, unga och
vuxna, sd att de som tillhér malgrupperna och behover littlist ska
kunna utveckla sitt sprk och 3 tillgdng till kulturupplevelser.

Det andra omridet ir littlist nyhets- och samhillsinformation
sd att de som tillhér milgrupperna ska kunna ta del av vad som
hinder i samhillet och kunna navigera nir de behéver hjilp att
utnyttja sina medborgerliga rittigheter. Utredningen anser att
kravet pd tillginglig och littlist samhillsinformation, och nyhets-
rapportering borde ingd i statens insatser. Staten har ett ansvar for
att alla medborgare, s ldngt som mojligt och med hinsyn till att
sddan information kan behéva anpassas nir den riktar sig till barn,
far det st6d de behdver for att kunna ta till sig information om det
som berér dem. Detta ir ocksd i linje med mailen 1 funktions-
hinderspolitiken och kulturpolitiken.

CFLL ir den enda institution som har ett tydligt uppdrag om
littlist. De har ocksd under iren breddat sin verksamhet med
littlist-tjinsten och lisombud med mera. Ansvar fér tillginglighet i
information och kommunikation fér personer med utvecklings-
storning och andra lissvaga ligger hos varje myndighets egen infor-
mation om sin verksamhet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att statens ansvar for de
primira mélgruppernas behov av littlist material, bide litteratur och
nyhetsinformation ir stérre och bredare. Det giller bide tillgingen till
olika slags littlist material, medier och uttryckssitt. De statliga
medlen ska 1 forsta hand 6ka deras tillginglighet och anvindas for
deras behov. For de sekundira mélgrupperna dr marknaden stérre och
det finns flera privata foretag som tillgodoser deras behov. Hir ska
staten endast producera material i den mdn det finns ett behov som
marknaden inte tillgodoser. Vi vill samtidigt peka pd att de statliga
myndigheternas uppdrag att ge samhillsinformation bor f6ljas upp pa
ett tydligare sitt.
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6 Overvaganden och forslag om
organisation av statens insatser
for lattlast

6.1 Utredningens dvervaganden

Utredningen anser att det finns ett stort behov av littlista texter och
littlist information fér barn, unga och vuxna f6r de malgrupper som
vi definierar i avsnitt 5.1.2. Behovet finns inte bara av skrivna texter pd
papper utan i takt med teknikutvecklingen dven i andra format som
blir allt vanligare t.ex. internet, digitala bocker och tidningar, digitala
verktyg. digitala ljud, interaktiva webbsidor med mera. Det offentliga
stodet ull lietldst riktas 1 dag till Centrum fér littlist (CFLL) och ska
anvindas tll lictlist skénlitteratur och nyhetsinformation. Myndig-
heter som har angrinsande uppdrag ir Myndigheten for tillgingliga
medier (MTM), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och
Handisam. Dessa myndigheter har dock inte nigot uttalat uppdrag
som giller littlist. MTM har 1 uppdrag att arbeta for att personer med
funktionsnedsittningar fir ullging till litterira verk, de storsta
lintagargrupperna ir synskadade och rorelsehindrade. SPSM har i
uppdrag att utveckla, anpassa, framstilla och distribuera liromedel fér
elever 1 grund- och gymnasieskola och grundsir- och gymnasie-
sirskola 1 den utstrickning behoven inte tillgodoses pd den privata
marknaden. Handisam har 1 uppdrag att stédja myndigheter med att
gora sin information tillginglig for alla vilket bl.a. handlar om littlist
information pd myndigheternas webbsidor.

Det offentliga stodet bor frimst inriktas pd ett nationellt
kunskapscentrum, nyhetsinformation, samhillsinformation och
litteratur f6r de primira milgrupperna. Det kan samtidigt pipekas att
statens insatser for att stirka barns och ungas lisférméga 1 skolan, med
lisambassadorer och lissatsningar fér pojkar, dven boér omfatta
malgrupperna for littlist.
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Avgrinsning av littlist

Kravet pd tillginglighet 1 sprik och kommunikation fér personer
med funktionsnedsittning och uppdraget om littlist maste tydlig-
goras. CFLL har inte 1 sitt uppdrag ett ansvar f6r tillginglighet for
alla grupper och alla medier. Utredningen anser att en tydlig
avgrinsning med statens insatser for littlist mdste formuleras.
Enligt utredningens mening, ir syftet med insatserna for littlist att
ge information till de primira mélgrupperna om vad man som
medborgare behover kinna till f6r att kunna ingd 1 och bidra till ett
demokratiskt samhille. Syftet ir vidare att ge tillgdng till och sprida
kultur, for att ge mojlighet till att pd ett djupare sitt vara delaktig i
och {3 forstdelse for samhillet. Syftet maste ocksd vara att utveckla
tilltron till det egna sprdket for att kunna kommunicera och ut-
veckla den egna identiteten. Insatserna for littlist ska avgrinsas
tydligt nir det giller mdlgrupper och mot andra texter som ir litta
att lisa eller klarsprdk. Insatserna behover diremot breddas nir det
giller pd vilka sitt texter kan presenteras och vilka olika tekniker
som anvinds. Statens insatser for littlist ska inte riktas mot att lira
barn eller vuxna att lisa. Det ir en uppgift f6r utbildningssystemet.

Statens insatser for littlist genom CFLL har hittills frimst varit
inriktade pd littldst licteratur och nyheter i tryckt form. De per-
soner som ingdr 1 de primira milgrupperna for lictlist kan anvinda
de bocker och tidningar som finns bide for information och for
listrining. Syftet att bidra till ett demokratiskt samhille och
delaktighet innebir att staten inte bara kan begrinsa sina insatser
till att prioritera tryckta texter. P4 senare ar har dven tillkommit
ljudinspelning till vissa littlista bocker och 8 SIDOR férmedlas
dven som daglig webbtidning och som ljudtidning. Detta ir en
utveckling som boér fortsitta. Aven flera sitt att formedla sikter,
tankar och kinslor bor anvindas. CFLL har inlett ett samarbete
med UR, vilket ir ett bra exempel. Det finns dven andra medier
som bor och kan anvindas fér att uppnd syftet som radio, TV,
teater, bloggar, diskussionsforum p8 internet med mera.

For de personer som ingdr i de sekundira milgrupperna kan
olika produkter pd littlist vara ett stod men det kan dven forvintas
att olika verktyg utvecklas och blir tillgingliga fér datoranvindning
och internet som passar dem bittre. For de sekundira mdl-
grupperna ir ocksd “vanliga” bocker som ir litta att lisa en mojlig-
het och de kan genom biblioteken {3 hjilp att hitta dem.
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6.2 Alternativa organisationsmodeller

Utifrdn de behov av férbittringar och forindringar som har be-
skrivits 1 féregdende kapitel har utredningen évervigt vilka fordelar
och nackdelar olika organisationslésningar for statens insatser for
littldst kan innebira. Vi har 6vervigt tre olika alternativ:

1. stiftelseformen,

2. uppgifter vid CFLL fors 6ver till olika myndigheter, organisa-
tioner eller avknoppas,

3. overféra CFLL:s verksamhet till en annan myndighet.

6.2.1 Verksamhet i stiftelseform

Stiftelsen for littlist nyhetsinformation inrittades 1987 av staten
med utgingspunkten att ge ut en tidning for begdvningshandi-
kappade. Stiftelseformen ansigs d& ha tydliga férdelar och vara mer
limpad att dga och ge ut en oberoende nyhetstidning. Det dr ocksd
ovanligt att myndigheter ger ut nyhetstidningar.

En stiftelse har firre formella krav och har en storre sjilv-
stindighet jimfért med en statlig myndighet. Stiftelseformen ger
ett stérre utrymme for egen styrning, inriktning och egna initiativ.
Styrelsen utses av regeringen medan direktdren utses direkt av
styrelsen. Direktoren arbetar pd styrelsens uppdrag och ir dirfor
lyhord for deras &sikter. Stiftelsens styrelse har ett stort eget
ansvar. Brukargrupperna har ocksi ett inflytande genom att de i
vissa fall har funnits representerade i styrelsen. For utgivning av
bécker och tidningar kan ett visst oberoende frin regeringens styr-
ning ses som en fordel.

Att stiftelseformen ger ett stérre utrymme f6r egen styrning,
inriktning och egna initiativ 4r ocksi en nackdel. Aven om rege-
ringen kan sigas styra genom stadgar, avtal och det riktlinjebeslut
som fattas drligen, s blir denna styrning mer dvergripande. CFLL
har pé eget initiativ utvecklats it olika hill och riktar sig brett till
mdnga mélgrupper. Regeringens styrning dr mer begrinsad in till
en myndighet och sker frimst genom de medel som tilldelas
stiftelsen.
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6.2.2  Uppgifter fors over till olika myndigheter,
organisationer eller avknoppas

Utredningen har évervigt alternativet att dela upp CFLL:s olika
verksamhetsgrenar pd andra myndigheter eller organisationer. Vissa
av verksamheterna ligger nira de som finns hos andra organisa-
tioner. Verksamheter kan dven avknoppas till personalen eller siljas
till en aktdr utanfor den statliga kretsen, det vill siga pd den 6ppna
marknaden.

Det kompetenscentrum som finns inom CFLL anser utred-
ningen bor utvecklas till ett nationellt kunskapscentrum. Denna
tvirvetenskapliga funktion skulle pd samma sitt som andra natio-
nella kunskapscentra kunna finnas inom ett universitet, en orga-
nisation eller en myndighet och bekostas med statliga medel.

Lisombuden fyller en viktig funktion som férmedlare av littlist
litteratur och 8 SIDOR, frimst inom omsorgen och ildrevidrden
men dven inom andra verksamheter. Lisombud finns ocksd inom
brukarorganisationerna. Redan i dag ir intresseorganisationerna
och Studieférbundet Vuxenskolan engagerade i verksamheten med
lisombud. Ett alternativ ir att biblioteken tar ett storre ansvar for
verksamheten med lisombud i linje med att deras uppdrag for
personer med funktionshinder fortydligats 1 den nya biblioteks-
lagen. Studieférbundet Vuxenskolan kan ocksd fortsatt vara den
aktdr som utbildar lisombuden pd samma sitt som tidigare.

Nyhetsinformation till de primira milgrupperna har fér nir-
varande ingen konkurrent pd den privata marknaden. For personer
med utvecklingsstérning eller annan funktionsnedsittning som
behover en littlist tidning finns inget alternativ till 8 SIDOR.
Tidningen behover dirfor fortsitta att produceras for att det ska
finnas nyhetsinformation fér dem som tillhér de primira maél-
grupperna. Det dr knappast realistiskt att 8 SIDOR skulle kunna bli
en sjilvstindig tidning p& samma sitt som andra tidningar och f3
statligt st6d endast genom presstodet. Eftersom allt fler tidningar
har ekonomiska problem skulle en tidning med s liten upplaga
som 8 SIDOR drabbas extra hirt. En annan mer realistisk modell
kan vara att tidningen &verlts till en organisation eller drivs pd
entreprenad. Exempel pd overltelse: Rad & Ron idgs av Sveriges
Konsumenter, en partipolitiskt obunden samarbetsorganisation
som verkar for okat konsumentinflytande. Exempel pid entre-
prenad: OmVirlden stills till forfogande av Sida. Tidningen styrs
av en redaktion av fristiende journalister. For signerade artiklar
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ansvarar varje skribent. Detta ir dock inte 16sningar som utred-
ningen rekommenderar fér 8 SIDOR. Staten boér ta ett tydligt
ansvar for tidningens fortsatta existens. Som utredningen konsta-
terat finns ingen annan nyhetstidning pd littlist for den primira
mélgruppen

CFLL:s produktion av littlist skénlitteratur och faktabécker dr
en stor del av stiftelsens verksamhet. Produktionen av litteratur
ligger nira bdde nigra andra myndigheters och ocksd privata forlags
arbete med tillginglig litteratur for personer med funktions-
nedsittning. Det giller frimst de privata bokférlag som producerar
lattlista bocker och SPSM:s arbete med tillgingliga liromedel.
Flera privata forlag har vuxit fram under senare &r. Utbudet har
Okat mest med inriktning pd litteratur pd nivd 3 och 4 for barn och
unga upp till cirka 18 4r. Fér vuxna ir utbudet mindre. Titlar pd
CFLL:s nivd 1 och 2 som riktas till bl.a. personer med utvecklings-
storning, anser utredningen svérligen kan produceras utan statligt
stod eftersom de blir dyra att framstilla och marknaden ir liten.
Tillgingen till littlidst dr totalt sett inte sirskilt god, och att ta bort
de medel som CFLL anvinder till produktion av littlist litteratur
skulle innebira ett minskat utbud.

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir att den litteratur
som produceras av CFLL liggs 6ver till SPSM och att myndig-
hetens liromedelsuppdrag utdkas till att dven utveckla, anpassa,
framstilla och distribuera skénlitteratur 1 den utstrickning behoven
inte kan tillgodoses pd den kommersiella marknaden. Det bor
ocksd vara méjligt att fordela de statliga medlen som ett produk-
tionsbidrag till privata forlag for att producera littlist efter en
bedémning av behov och utbud av littlist skonlitteratur for olika
dldersgrupper och pd olika littlista niver. Det fir dock anses vara
svirare att avgdra behovet av skonlitteratur dn av liromedel
eftersom behoven dr mer skiftande och inte kan utgd frin specifika
krav 1 kursplanerna. En méjlig vig skulle vara att regelbundet gora
en kartliggning av marknaden for litteratur och direfter, utifrdn de
primira méilgruppernas behov for olika &ldrar, bedéma vad som
saknas. Detta kriver ett nira samarbete med de forlag som pro-
ducerar littlist, med méilgrupperna och férmedlarna.

Littlista tidningar eller litteratur f6r skolbruk bor i férsta hand
vara ett uppdrag f6r SPSM. De ger produktionsstdd till férlag som
producerar littlist material och har ocksd gett CFLL sidana
uppdrag. Littlist for skolbruk bor féras éver till SPSM eftersom
det dr en utbildningsfriga och redan ingidr i myndighetens liro-
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medelsuppdrag. De 2 mnkr som férdelas frin utgiftsomridde 16
Utbildning och universitetsforskning bér samtidigt kunna 6ver-
foras till SPSM.

Den konsulttjinst som finns inom CFLL for att gora bearbet-
ningar till lictldst av olika slags texter och erbjuda kurser om att
skriva littlist dr redan 1 dag en egen verksamhet som siljer sina
ganster och 1 huvudsak ticker sina egna kostnader. Littlist-
tjansten kan dirfor relativt litt avknoppas till en privat verksamhet.
Den del som arbetar med kvalitetssikringar och certifieringar av
latelast ar dock angeliget att behilla inom ett nationella kunskaps-
center.

Utredningen anser emellertid att CFLL inte bér delas upp pad
flera olika myndigheter eftersom de byggt upp en stor kompetens
pd littlistomridet och att den behover fi fortsitta s sammanhillet
som mojligt. Konsekvenserna om statens insatser for littlist delas
upp pd olika myndigheter eller organisationer uppfattar utred-
ningen som ett simre forslag och miste analyseras utifrdn vad som
kan hinda med littlist som helhet.

De resurser som avsitts for littlist dr begrinsade och innebir
att insatserna maste avvigas och prioriteras noggrant, for att
dtminstone ticka det behov som finns hos de primira maél-
grupperna. Om resurserna sprids ut skulle anvindarna och intresse-
organisationerna fi svdrigheter att pdverka, delta i utvirderingar
och foresld forindringar. Att dela upp insatserna pd flera organisa-
tioner innebir att man splittrar de redan knappa resurserna. En
samlad kunskap och kapacitet for att driva frigor om littlist och
folja utvecklingen skulle ocksd gd foérlorad.

6.2.3  Overfora CFLL till en myndighet

Ett samgdende med en annan myndighet syftar till att kunna driva
en gemensam utveckling, skapa synergier 1 utbud, kunskaper, kapa-
citet och kostnadseffektivitet. Kostnaden fér gemensam ledning
och administration ir relativt hogre f6r en liten verksamhet dn for
en stor och mer kostnadskrivande. Utvecklingsprojekt ryms inte
inom en begrinsad verksamhet. Utredningen har dirfér overvigt
alternativet att CFLL:s hela verksamhet fors 6ver till en myndig-
het. D kan de olika verksamhetsdelarna och inte minst kompe-
tensen behillas samlat, men man kan ind3 f4 vissa synergieffekter
genom att spara in pd funktioner som t.ex. ekonomihantering och
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personalfunktion. Utredningen anser att oavsett vilken myndighet
som CFLL sammanférs med, s kan det inte ske utan férindringar
dven inom den mottagande myndigheten. De myndigheter som vi
har overvigt ir MTM och SPSM. Dessa myndigheter har
tillsammans 1 dagsliget uppdraget att ticka behovet av nyhets-
information och olika slags litteratur for personer med olika funk-
tionsnedsittningar. Deras olika verksamhetsomriden &verlappar
delvis varandra.

SPSM

SPSM:s arbete med att utveckla, anpassa, framstilla och distribuera
liromedel anser utredningen gor att det kan évervigas om de skulle
kunna vara en myndighet dir CFLL:s verksamhet passar in. SPSM
anpassar liromedel och gor kartliggningar om behovet samt ger
produktionsstéd till forlag och producerar dven liromedel sjilva.
SPSM arbetar bdde med att sinka trésklarna och ¢ka férmigan att
lisa, vilket 6verensstimmer med CFLL:s inriktning. CFLL har pd
senare dr fitt 1 uppdrag att 6ka utbudet av littlista nyheter och
bocker f6r skolbruk och pd det sittet har uppdragen nirmat sig
varandra. Ett 6verforande till SPSM kan dirfér ses som en fort-
sittning pd denna inriktning. SPSM ir en myndighet under
Utbildningsdepartementet och inriktad pa att tillgodose behovet av
liromedel och lirverktyg fér de olika skolformerna och skulle vid
ett eventuellt samgdende med CFLL f& ett mycket bredare upp-
drag. Utredningen bedémer dock att littlist skonlitteratur och
nyhetsinformation ligger utanfér utbildningsomrddet och skulle
innebira en alltfér stor forindring f6r SPSM som frimst dr en skol-
myndighet.

MTM

MTM ir en myndighet som organisatoriskt ligger under Kultur-
departementet precis som CFLL. Littlist nyhetsinformation och
litteratur ir inte i férsta hand en utbildningsfrdga utan handlar mer
om tillgingligheten till kultur och information. Utredningen anser
dirfor att MTM ir den myndighet som dr mest limpad {6r att dven
rymma statens insatser for littlist.
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MTM och CFLL ir dock olika slags organisationer med olika
kulturer vilket méste uppmirksammas vid en sammanslagning.
MTM har till uppgift att 1 samverkan med biblioteken ge personer
med funktionsnedsittningar tillging till anpassad litteratur och
tidningar. De ska forbittra tillgingen till redan utgivna bécker,
tidningar, tidskrifter och artiklar men producerar 1 huvudsak inget
eget material. MTM arbetar 1 dag med upphovsrittsskyddat
material och fir genom en inskrinkning i upphovsritten framstilla
och sprida skyddade verk till dem som behover det. Detta skiljer
sig frin CFLL som producerar eget material dir upphovsritten
giller. Kontakten med biblioteken ir dock en fordel f6r CFLL vid
en sammanslagning, eftersom dven de samarbetar med biblioteken i
uppgiften att sprida tillgdngen och 6ka kinnedomen om littlist.

MTM och CFLL kompletterar varandra om man utgdr frin
malgrupperna. MTM:s inriktning ir att sinka trosklarna genom att
erbjuda talbécker och punktskriftsbocker. CFLL arbetar, som
utredningen anser det, bdde med att sinka trosklarna och 6ka
férmagan till att lisa. Detta sker genom att framstilla bécker som
dr litta att lisa och samtidigt arbeta med att locka till lisning
genom att erbjuda bécker och lisombud som kan ¢ka lislusten och
dirmed iven lisférmigan och lisférstdelsen. MTM har en fér-
medlande uppgift medan CFLL arbetar bredare och med egen
produktion.

MTM har en hég teknisk kompetens och ir i framkant inom
utvecklingen av ny teknik fér att oka tillgingen ull texter for
personer med funktionsnedsittning. Myndigheten ir positiv till ett
samgdende med CFLL och ser en méjlighet till utveckling av pro-
duktion, distribution och konsumtion genom att littlist material
kan hanteras via MTM:s infrastruktur. MTM har alltmer nirmat sig
rollen som ett kunskapscentrum for tillgingliga medier och en
sammanslagning skulle stirka littlistverksamheten pd detta om-
ride. Teknikutvecklingen bidrar till nya l6sningar f6r personer som
har svirigheter med att lisa, dir kan MTM:s tekniska kunnande
vara ett stdd 1 utvecklingen av littlist. Det dr mojligt att ett samgdende
underlittar tillgingen till littlista bocker med ny teknik.
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6.3 Utredningens forslag om organisation av statens
insatser for lattlast

CFLL har byggt upp sin verksamhet under 25 &r och under denna
tid varit den organisation som utarbetat grunderna fér littlist och
bearbetat marknaden. De har utvecklat bokférlaget, tidningen,
lisombudsverksamheten och littlist-tjinsten. Det finns férdelar
med att vara en liten aktdr med en vil sammanhillen och &ver-
blickbar organisation. CFLL ir, med sina 28 anstillda och en led-
ningsgrupp pi3 fem personer, en organisation dir den interna
kommunikationen fungerar snabbt och alla kan vara uppdaterade
pd hela verksamheten. Beslutsvigarna ir korta och férindringar kan
genomforas relativt enkelt.

CFLL hinvisar i sin milgruppsbeskrivning till att de 25 procent
av befolkningen som inte klarar kraven p3 lisforstielse ingdr i deras
mélgrupp. Ambitionen att nd en s bred grupp hor delvis thop med
mélet att 6ka forsiljningsvolymen av framférallt tidningen och
béckerna. I strivan att 6ka volymerna finns en risk att man tappar
bort den ursprungliga méalgruppen, det wvill siga de utveck-
lingsstorda. Det riskerar att leda till att firre bocker produceras pd
nivd 1 och att tidningen har en alltfér avancerad text.

For mdnga 1 de primira mélgrupperna giller att de inte sjilva
frigar efter littlista bocker eller vet att de finns. De tdigare
nimnda foérmedlarna ir dirfor en viktig kanal fér marknads-
féringen av littlist material. CFLL:s stod ull lirare, bibliotekarier
och lisombud ir mycket viktigt fér att informera dem om nyheter
och ge tips om hur de littlista texterna kan anvindas.

Utredningen konstaterar att det finns ett stort virde i att bevara
CFLL som en sammanhillen verksamhet, for att sikerstilla att de
primira mélgruppernas behov tillvaratas. Det finns ingen annan
statlig organisation som har samma uppdrag och engagemang.
Kunskaperna och insatserna bér vara sammanhillna dven om
verksamheten slds samman med en annan myndighet. Diremot bor
synergieffekter tillvaratas i de delar som inte ir kirnverksamhet.

CFLL har tdigare saknat forskningsanknytning men har de
senaste fem 4ren arbetat pd att 6ka kontakten med forskarsamhillet
och bl.a. varit samordnande for ett forskarnitverk och sedan nigra
r har man knutit ett vetenskapligt rdd till sig. Syftet har varit att
bygga upp ett nationellt kompetenscentrum for att forankra littlist
inom forskningen. Att sammanstilla och sprida relevant forskning
ir avgorande for utvecklingen framit. I dag finns ingen organisa-

113



Overvaganden och forslag om organisation av statens insatser for lattlast SOU 2013:58

tion eller myndighet som sammanstiller och sprider forskning om
de primira malgruppernas lis- och skrivprocesser, vad som kan
underlitta deras mojligheter att utveckla sin lisning och vilka hyilp-
medel de kan tillgodogéra sig. CFLL har p&borjat en utveckling i
denna riktning. De utvecklingsprojekt som CFLL deltar i1 ror dven
produktionstekniker, digitala medier och interaktiv webbutveck-
ling.

Inom CFLL finns en stor samlad kompetens om littlist som
ocksd betraktas som virldsledande. Det ir en kreativ miljé6 med
mainga sprikintresserade personer. Det har, inte minst, utred-
ningens besék hos motsvarande verksamheter 1 Finland och Norge
bekriftat. Genom att flera olika verksamheter varit samlade under
ett tak (littlista bocker, nyhetsférmedling, samhillsinformation,
lisombud, forskning m.m.) har det funnits méjligheter och
kunskaper att utveckla verksamheten. Att det finns en samlande
kraft inom littlist for att bevaka forskning och utveckling ir
viktigt. Detta giller dven vid internationella kontakter. Flera linder
har utvecklat sitt arbete med littlist efter svensk modell, t.ex.
Norge, Finland, Danmark, Belgien, Holland, Spanien, Italien och
Japan.

CFLL, MTM och SPSM har alla tll uppgift att gora texter
tillgingliga for personer med utvecklingsstorningar och andra
funktionsnedsittningar. En samverkan mellan dessa ir viktigt for
att verksamheterna inte ska 6verlappa varandra men dven for att
prova okade mojligheter till samarbete. Exempelvis skulle en
lissatsning till personer med funktionsnedsittningar oberoende av
lishinder vara méjlig.

Nir utredningen 6vervigt vilken myndighet som skulle limpa
sig bist f6r en sammanslagning ir MTM den myndighet vi for-
ordar. Det ir den myndighet vi anser vara bist limpad och vars
verksamhet ligger nirmast CFLL:s verksamhet. De skil som varit
avgorande for en sammanslagning ir att CFLL ir en liten verk-
samhet som pd detta sitt kan fi tillgdng till storre resurser och
dirmed bittre utvecklingsméjligheter. MTM bedriver 1 dag en vil
fungerande verksamhet och har utvecklat verksamhetens effektivi-
tet nir det giller att nd ut till myndighetens malgrupper MTM har
stor erfarenhet av att driva utvecklingsarbete pd omridet i sam-
arbete med exempelvis PTS och har dven mojlighet att ta del av de
resurser som PTS disponerar via anslaget Ersdttning for sirskilda
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tjinster till funktionshindrade.! Bide CFLL och MTM har i uppdrag
att arbeta med tillginglighet nir det giller nyhetsinformation och
litteratur dven om metoderna inte ir desamma.

En sammanslagning, anser utredningen, kan leda till att de bida
verksamheterna inspirerar varandra med sina olika arbetssitt och
inriktningar. Funktionshinderspolitiken blir en tydligare utgings-
punkt som bor leda till att oavsett vilken funktionsnedsittning en
person har, ska han eller hon ha tillgdng till nyheter och litteratur i
det format som passar var och en bist.

Statens styrning underlittas om verksamheten ingdr i en myn-
dighet. Att verfora insatserna for littlist till en annan myndighet
ger tydliga fordelar nir det giller regeringens styrning av uppdrag
och medel. Styrning av en myndighet ir direktare och tydligare in
styrningen av en stiftelse dir staten har mer indirekta mojligheter.
Alternativet att ligga dver statens insatser for littlist till en myn-
dighet har ocksd fordelar nir det giller mojligheten att uppnd
synergieffekter 1 ekonomi, administration, marknadsféring, it och
teknisk utveckling och f6r att nd ut till fler inom mélgrupperna.

6.3.1 Statens insatser for lattlast overfors till MTM

Utredningens forslag: Statens st6d till Stiftelsen for lattldst
nyhetsinformation och litteratur, Centrum fér littlist, ska av-
vecklas och medlen tillféras Myndigheten for tillgingliga medier.
Vad riksdagen och regeringen tidigare har beslutat om Stiftelsen
for littlist nyhetsinformation och litteratur ska inte lingre gilla.
Den storsta delen av stiftelsens verksamhet ska 6verforas till

Myndigheten for tillgingliga medier.

Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur, Centrum for
littlist, ska upphora. Enligt 15 § i stadgarna for Stiftelsen for
littlist nyhetsinformation ska frigan om indring av stadgarna eller
upplosning av stiftelsen provas av regeringen.” De beslut som
regeringen och riksdagen har fattat angdende stiftelsen ska upp-
hivas och stiftelsen avvecklas. Verksamheten flyttas éver till MTM.

! Anslag 2:2 Ersittning for sirskilda tjinster till funktionshindrade (UO 22, 145 mnkr 2013).
Enligt anslagsvillkoren i PTS regleringsbrev fir anslaget bland annat anvindas {6r utveck-
lingsprojekt med inriktning pd it-anvindning fér personer med funktionsnedsittning hos
Myndigheten for tillgingliga medier samt andra myndigheter och organisationer.

2 Utbildningsdepartementet Dnr 1746/88 (delvis), 1925/88 (delvis), 2203/88.
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De medel som riktats till Centrum fér littlist under utgiftsomrdde
17 ska overforas till MTM. En sammanslagning med MTM anser
utredningen vara det bista alternativet f6r den framtida organisa-
tionen av statens insatser for littlist. Vid en sammanslagning med
MTM skapas synergieffekter.

CFLL:s verksamhet som 6verfors till MTM bér fortsitta vara en
sammanhillen enhet, dir personalens engagemang samt kunskaper
och kompetens om kirnverksamheten tillvaratas. Det bidrar till att
verksamheterna inom CFLL kan fortsitta och att intensifiera
utvecklingen av littlist. Vi vill dock samtidigt varna fér, att om
man 1 en sammanslagning inte tar hinsyn till komplexiteten 1 att
anpassa olika kulturer till varandra, ir risken stor att en samman-
slagning inte fir den effekt som ir avsedd.

Huvuduppgiften for statens insatser for littlist ska vara att
arbeta for att personer 1 de primira milgrupperna fir tillgdng till
nyhetsinformation och litteratur pd littlist i olika format. Upp-
draget om littlist ska fortydligas och avgrinsas bide vad avser
mélen f6r verksamheten och méilgrupperna. Uppdraget ska vara att
skapa och sikerstilla en marknad, men inte alltid sjilva producera
eller konkurrera med andra foéretag. Verksamheten ska ha tydliga
avgrinsningar for att inte snedvrida konkurrensen.

For att bevaka och f6lja forskning och utveckling ir det viktigt
att det finns en samlande kraft inom littlist. Det finns ingen annan
organisation som har den breda kunskap och éversikt inom litt-
listomrddet som CFLL har. Det ir en kunskapsintensiv verksam-
het med f& personer som riskerar att tappa i kompetens om de
utsitts for stora forindringar. De anstillda ir skickliga och har
utvecklat verksamheten till en ledande internationell niva.

6.3.2 Nationellt kunskapscentrum

Utredningens forslag: Statens insatser for littlist ska inrittas
som ett nationellt kunskapscentrum for lictlist 1 en sirskild
enhet vid Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) och reg-
leras 1 sirskild ordning i instruktionen fér myndigheten. En-
heten ska benimnas Centrum for littlist.

Det nationella kunskapscentret for littlist ska ha 6ver-
gripande uppgifter inom littlistomridet, utforma gemensamma
nationella riktlinjer for littlist och samarbeta med alla aktdrer
inom littlistomridet, nationellt och internationellt. Centret ska
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sammanstilla och sprida relevant forskning om maélgrupperna
och som st6d f6r detta uppdrag inritta ett vetenskapligt rdd.

Statens styrning och krav pd &terrapportering bér anpassas
till att de primira mélgrupperna ska prioriteras.

Statens insatser for littlist bor inrittas som ett nationellt kun-
skapscentrum inom MTM med en verksamhet som vilar pd veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet. Tolkningen av littlist ska
utgd frin ett vidgat textbegrepp och dven gilla kommunikation.
Foérordningen (2010:769) med instruktion fér Myndigheten for
tillgingliga medier ska dndras s att den omfattar kunskapscentrets
uppgifter. Uppdraget ska vara mer dvergripande, kunskapsinriktat
och stédjande for dem som producerar och utvecklar littlist
material av olika slag. Det innebir att ansvarsomradet vidgas for att
bli en tillgdng f6r dem som idr verksamma inom littlist i landet och
att det nationella kunskapscentret inte bara innebir en produktion
av egen nyhetsinformation och litteratur. Centret ska ha nationell
och internationell éverblick genom att f6lja utvecklingen i Sverige
och andra linder.

Statens krav pd 4terrapportering bér inte endast inriktas pd
antalet silda exemplar av olika produkter. I dterrapporteringen bor
ocks3d ingd att redovisa om de primira milgrupperna fir tillgdng till
utbudet och om det ir anpassat efter deras behov. Det krivs ett
tydligare intresse for hur produkterna upplevs av dem som ska
anvinda dem 1 stillet f6r hur minga produkter som framstills eller
exemplar som siljs. Genom att f6lja upp tillgdng och utbud for de
primira milgrupperna tillférsikras att insatserna for littlist inriktas
till dem med stérst behov.

Enbet inom MTM

For att behdlla den kompetens som finns inom CFLL anser
utredningen att stiftelsens verksamhet ska f3 fortsitta som en egen
enhet inom MTM. Vi foreslir ocksd att de ska behilla det namn de
ir kinda under, Centrum fér littlist. CFLL har under ling tid
byggt upp ett varumirke som ir vilkint hos milgrupperna, for-
medlarna och dven internationellt. Att dndra ett varumirke fér
ocksd med sig en hog kostnad. Ytterligare en anledning till att inte
indra namnet ir att de primira mélgrupperna kan ha svirigheter att
veta var de kan f3 information om littlist om namnet dndras.
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Nationell resurs

Kunskapscentret ska vara en évergripande nationell resurs. Centret
ska ha 1 uppgift att samla och sprida relevant forskning om mal-
gruppernas lis- och skrivprocess och sprikutveckling. Medverka
till att tillgingen till littlist litteratur, nyheter och sambhills-
information kan utvecklas bdde nir det giller sprikbehandling och
teknik. Uppgiften inbegriper att stodja dem som arbetar med
lattldst, ta fram forskningssammanstillningar och att sprida den
kunskap som finns samt att ta fram riktlinjer for littlist utifrin
mélgruppernas behov. Sprikkonsulter, journalister, forfattare,
kommunikatérer m.fl. bor ha ett stille att vinda sig till fér att £3
del av den senaste kunskapen pd omridet.

Riktlinjer for littldst

Som utredningen tidigare konstaterat saknas det ofta kunskaper
om vad littlist dr och uttrycket anvinds 1 de mest skiftande
sammanhang och med olika innehdll bland dem som inte yrkes-
missigt arbetar med littlist. Littlist behover en tydligare avgrins-
ning for att inte forvixlas med andra texter som ir allmint litta att
lisa, bocker for nyborjare eller en bok som ir littlist for att den
gick fort att lisa. Som vi nimnt férvixlas dven littlist med
klarsprik. Det kan konstateras att det finns ett behov av att ut-
forma gemensamma nationella riktlinjer f6r vad som ir lattlist for
att underlitta for forildrar, férmedlare och lisombuden nir de ska
kopa eller rekommendera littlista produkter. Riktlinjer for littlist
ir ocksi ett stod for forlag och andra som producerar littlist
material, samt f6r att det nationella kunskapscentret ska kunna
bedéma tillgdingen p8 marknaden och uppmirksamma vad som
saknas.

I det nationella kunskapscentrets uppgift ska ingd att utarbeta
riktlinjer bdde for littlist skrift och bilder och for littforstielig
muntlig kommunikation (littkommunicerat) enligt forskning och
beprévad erfarenhet. En littlist text bor finnas i minst tre nivier
fér att motsvara den variation som finns inom de olika mal-
grupperna men iven anpassat fér personer med olika funktions-
nedsittningar. Utredningens forstdelse ir att det behovs fler varian-
ter av littlist beroende pd de olika mélgruppernas behov. Littlista
texter behdver ocksd en symbol/logotype for att inte férvixlas med
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andra texter som 1 storsta allminhet dr litta att lisa. En sirskild
nationell logotype for littlist och littkommunicerat bor tas fram
och kunna anvindas av férlag, tidningar och webbproducenter efter
certifiering av kunskapscentret eller av utbildade sprikkonsulter.
Logotypen ska kunna uppfattas som en kvalitetsgaranti. Finland
kan ses som en modell fér ett sidant arbete (se avsnitt 3.5.1).
Kunskapscentret ska inspirera och bidra till att det anordnas
fortbildningar for journalister, sprikkonsulter och forfattare i att
skriva och kommunicera pd littlist hos utbildare som ir godkinda
av det nationella kunskapscentret for littlist.

Vetenskapligt rdd

Det saknas kunskaper om hur lisférmigan och lisférstielsen kan
utvecklas inom de primira mélgrupperna och vilka hjilpmedel och
metoder som ir relevanta. Det nationella kunskapscentrumet ska
ha ett vetenskapligt rid med relevanta forskare knutet till sig. Det
kan liknas vid det vetenskapliga rdd som redan finns hos CFLL
men med bredare forskningsinriktning. Det vetenskapliga ridets
analyser och synpunkter bér integreras 1 verksamheten for att bidra
till att uppmirksamma kunskapsluckor, sprida ny forskning och
dirigenom bidra tll att forskningen omsitts 1 ny praktik hos
relevanta aktorer. Det vetenskapliga ridet bor dven kunna inspirera
till mer forskning om vad som ir littlist f6r de olika mélgrupperna.
CFLL har udigare fitt kritik f6r att man inte tar till vara ny forsk-
ning 1 den egna verksamheten och sprider forskningen mer aktivt
till andra intressenter.

6.3.3  Malgrupper for kunskapscentret

Utredningens forslag: Det nationella kunskapscentret for litt-
list ska ha en tydlig inriktning pd att tillvarata kunskaper om de
primira milgrupperna och deras behov av littlist material och,
vid speciella brister, dven {6r de sekundira mélgrupperna.

Malgrupperna bor definieras tydligt fér det nationella kunskaps-
centret for littlist. Utredningen foresldr att det nationella kun-
skapscentret for littlist 1 forsta hand ska inriktas mot dem som vi
identifierat tillhér de primira malgrupperna, dvs. barn, unga och
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vuxna med utvecklingsstérning, med andra funktionshinder som
paverkar lisféormdgan och lisforstdelsen 1 hég grad och personer
med demenssjukdom. I andra hand kan insatserna dven riktas mot
de sekundira maélgrupperna (se avsnitt 4.1.3). Det nationella
kunskapscentret bér underséka eventuella skillnader mellan
flickors och pojkars, kvinnors och mins lisande inom mal-
grupperna. Om lisforstdelsen skiljer sig pd samma sitt som studier
av skolelever visat, finns det anledning att rikta insatser mer tydligt
mot pojkar och min.

P3 ett 6vergripande plan kan kunskapscentrets arbete riktas mot
alla som behover littlist men alltid 1 férsta hand mot de primira
mélgrupperna. Nir det giller produktion av material bér det alltid
férst noga 6vervigas om det inte finns andra utférare pd mark-
naden som tillgodoser behoven. Det giller sirskilt material fér barn
och unga samt for de sekundira milgrupperna dir det finns en
vixande produktion hos privata féretag. Kunskapscentret ska finnas
till £6r alla milgrupper och aktorer, medan produktionen inte ska
konkurrera med foéretag som producerar littlist material.

CFLL beskriver sjilva sina mélgrupper mycket brett. Om mél-
gruppen for det nationella kunskapscentret omfattar fér minga
malgrupper anser utredningen att det ir stor risk att de som tillhor
de primira milgrupperna kommer i1 skymundan. Den breda defini-
tionen av mélgrupper, har lett till att CFLL blivit mer efter-
frigestyrt in behovsstyrt. De som kan framfora énskemdl och
stilla krav fir sina 6nskemadl tillgodosedda littare in de som inte
kan gora sig horda eller har nigon som talar f6r dem. Detta kan
leda till att man anpassar sitt utbud for att 6ka efterfrigan frin
grupper som inte har lika stort behov av littlist. Vanliga grund-
skolor ir t.ex. en stor kund till 8 SIDOR och littlista bocker.

De begrinsade resurserna méste i férsta hand riktas till dem som
bist behéver dem. Om iven andra grupper vill anvinda materialet
ska det naturligtvis inte finnas ndgra hinder fér detta. Produk-
tionen ska utgd frin de definierade milgruppernas behov medan det
ska vara 6ppet for vem som helst att kopa produkterna. Utbudet av
olika produkter kommer 1 praktiken att képas av bdde de primira
malgrupperna och de sekundira milgrupperna. Okade férsiljnings-
volymer kommer 1 si fall 4ven de primira mélgrupperna till del
genom ligre priser eller ett storre utbud.

120



SOU 2013:58 Overviaganden och forslag om organisation av statens insatser for lattlast

6.3.4 Information och marknadsforing av lattlast

Utredningens forslag: Det nationella kunskapscentret for litt-
list ska aktivt 6ka kunskapen och sprida kinnedom om littlist
material till m8lgrupperna och férmedlarna, bl.a. genom en data-
bas f6r allt littlist material.

Utredningens bedomning: Varumirket Centrum for ldttlist
bor fortsitta att stirkas och bibliotekens insatser for att oka
kinnedom om och tillgingen till littlist bor intensifieras.

Eftersom de personer som ingdr i mélgrupperna oftast inte kinner
till lictlist behover information spridas till bdde dessa och 6vriga
berérda intressenter. Minga av dem som sjilva haft problem med
sin lisning soker sig inte till en bokhandel eller ett bibliotek. Det
krivs dirfér ett mer mélinriktat arbete f6r att de som tillhér de
primira mélgrupperna ska f3 tillgdng till littlist material, 1 form av
bide bocker, tidningar och webbsidor med mera. Det méste 1 férsta
hand vara lisombuden och andra férmedlare som blir mottagare av
sddan information. Utredningen anser att det nedan foreslagna
brukarridet bér anvindas till att sprida information till de olika
mélgrupperna och férmedlarna.

For att underlitta sokningen av littlist material bor en databas
upprittas med sokmotor fér certifierade littlista bocker. Denna
databas boér utarbetas gemensamt med andra avdelningar inom
MTM. Bockerna bor vara sékbara t.ex. pd olika inriktningar, dlder,
littlistnivd, milgrupper och foérlag. Dir bor det framgd vilket forlag
som producerar materialet och eventuellt iven var det finns att
kopa. For liromedel och material fér skolbruk bér en link till
SPSM:s databas finnas.

Bibliotek

Bibliotekens uppdrag i den nya bibliotekslagen ir ocksé centralt for
att sprida kunskap om littlist. Bibliotekens fortydligade roll i den
nya bibliotekslagen, att dgna sirskild uppmirksamhet &t personer
med funktionsnedsittning utifrin deras olika behov och férutsitt-
ningar innebir, som utredningen ser det, att biblioteken fir en
viktig uppgift att 6ka kunskapen om littlist och som férmedlare av
littlist bade till barn, unga vuxna och inte minst till lisombuden.
Linsbiblioteken ir ocksd viktiga samarbetspartner.
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6.3.5 Brukarrad

Utredningens forslag: Inom det nationella kunskapscentret for
liteldst ska ett brukarrdd inrittas f6r kontakter med de primira
maélgrupperna och deras intresseorganisationer.

Insatser inom littlist bér utgd fran brukarnas behov. Det idr viktigt
att brukarna/anvindarna av olika littlista produkter fir komma till
tals. For att f8 nirmare kontakt med malgrupperna for littlist och
deras intresseorganisationer, foresldr utredningen att ett sirskilt
brukarrdd inrittas som en rddgivande instans inom det nationella
kunskapscentret for lictlist. I ett brukarrdd ska de som anvinder
littldst material kunna ge synpunkter pd det som producerats, ligga
fram onskemil om kommande produktioner och framtida
utveckling. De ska kunna lyfta fram sin grupps speciella behov och
ge dterkoppling och limna forslag p vilka anpassningar som passar
dem.

Brukarridet ska utses av MTM:s ledningsgrupp efter férslag
frin intresseorganisationerna fér personer med funktionsnedsitt-
ning och andra som féretrider de primira milgrupperna for littlist.
I brukarridet bér dven representanter for viktiga férmedlare finnas
med som t.ex. bibliotekarier, lisombud, och studieférbund. Ridet
boér bestd av cirka tio personer som utses for en period om fyra &r.
Brukarna och deras intressegrupper ska vara i majoritet. Antalet
triffar behover inte regleras men utredningen tinker sig en
frekvens pd fyra ginger per &r.

Information frdn brukarrdet bor vara 6ppen och tillginglig fér
alla intresserade. De som producerar littlist material behéver ha
denna information fér att kunna ta tll vara anvindarnas syn-
punkter 1 sitt arbete.

6.3.6  Bevaka teknikutvecklingen

Utredningens beddmning: Det nationella kunskapscentret for
littlist bor aktive bevaka, folja och anvinda den teknikutveck-
ling som beror littlist i olika former.

Ny teknik for att underlitta kommunikation och lisande for
personer med funktionshinder utvecklas oavbrutet. Detta giller
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sirskilt forskning om lisprocessen och nya tekniska l8sningar.
Inom flera universitet och andra organisationer pagir utvecklings-
arbeten t.ex. inom mitning av dgonrérelser, nya lisbarhetsindex
och it-verktyg som underlittar lisning. Allt detta behoéver ut-
virderas 1 forhdllande till de primira milgrupperna for littlist och
hur tekniken kan tas tillvara eller utvecklas f6r dem. Att bevaka de
yinster som utvecklas och hur de kan underlitta f6r de primira
och sekundira mélgrupperna ir ett verksamhetsomride som
behover forbittras.

De yrkesgrupper som arbetar med teknikutveckling behover
uppmirksammas pd mélgrupperna for littlists behov och méjlig-
heter. Kunskapscentret ska 1 forsta hand inte sjilva driva storre
projekt men ska hélla sig informerade, bevaka och péverka utifrin
sina mélgruppers behov. Inom MTM finns it-kompetens och ett
nira samarbete kan vara ett stéd foér att kunna félja och till-
godogora sig utvecklingen. De tjinster inom IKT som marknadsfor
sig som littlist material bor kvalitetsgranskas och certifieras. Flera
av dessa dr mycket lovande och kan vara till stor hjilp men kanske
frimst for personer i de sekundira milgrupperna.

6.3.7  Lattlast nyhetsinformation

Utredningens forslag: Det nationella kunskapscentret for litt-
list ska fortsatt ge ut tidningen 8 SIDOR. MTM:s general-
direktor ska utse en oberoende chefredaktér for tidningen.
Nyhetsinformationen bor 1 stdérre omfattning inriktas mot de
primira milgrupperna.

8 SIDOR ska fortsitta att ges ut fér personer med utvecklings-
storning eller annan funktionsnedsittning som behover en littlist
nyhetstidning. Tidningen bor 1 hégre grand idn 1 dag inriktas mot
dem som liser pd nivd 1 och 2. For de sekundira milgrupperna
finns diremot alternativ pd marknaden t.ex. Nyhetstidningen och
Sesam. Intikterna fr8n prenumeranterna ir en viktig intiktskilla,
som mdojliggdr kvalitet och utveckling av tidningen. En tydligare
marknadsféring bor kunna 6ka férsiljningen.

Det ir viktigt att en nyhetstidning ir sjilvstindig med en
ansvarig utgivare, det giller 8 SIDOR pd samma sitt som andra
tidningar. Pressfrihet ir en del av definitionen av demokrati.
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Myndigheten MTM kan vara dgare av en nyhetstidning, men det ir
inte myndighetschefen som kan bestimma vad som ska skrivas i
tidningen. En nyhetstidning ska vara oberoende och sjilvstindig.
Generaldirektoren for MTM ska snarast utse en chefredaktdr och
ansvarig utgivare for 8 SIDOR. Den ansvarige utgivaren ir den som
kan utkrivas pd8 ansvar fo6r det som stir i tidningen enligt
tryckfrihetsforordningen och inte myndighetschefen. Ansvar for
tryckfrihetsbrott och pressetiska dvertramp utkrivs i1 efterhand av
den ansvarige utgivaren.’ Killskyddet kommer att gilla pd samma
sitt som for andra tidningar. En ingiven handling ir inte en allmin
handling nir den ges in endast fér offentliggérande i periodisk
skrift som utges av myndigheten.* 8 SIDOR ir en periodisk skrift.’

6.3.8 Lattlast litteratur

Utredningens forslag: Det nationella kunskapscentret for litt-
list ska ansvara for att utveckla, anpassa, framstilla och distri-
buera litteratur i den utstrickning behoven inte kan tillgodoses
pa den kommersiella marknaden.

Det nationella kunskapscentret for littlist ska fi 1 uppdrag att
utveckla, anpassa, framstilla och distribuera litteratur i den
utstrickning behoven inte kan tillgodoses pid den kommersiella
marknaden. Tillgingen ull littlist dr inte sirskilt stor och att ligga
over hela ansvaret for utgivning av littlist litteratur pd den privata
marknaden skulle innebira att utbudet minskades. Bocker bade pd
papper och digitalt ir viktiga for att utveckla lisforstielsen hos
mélgrupperna. En mojlig vig som utredningen anser kan utvecklas 1
framtiden ir att fordela en del av de statliga medlen som ett
produktionsbidrag till privata férlag for att producera littlist efter
en provning av behoven av littlist litteratur f6r olika littlista nivier
och mailgrupper. Detta bér kunna ske pd ett liknande sitt som
SPSM gor for sin utgivning och sitt produktionsbidrag. Det
nationella kunskapscentret for littlist ska dven i fortsittningen
producera egna bocker men med utgdngspunkt frén vad som saknas
pd marknaden.

* Tryckfrihetsférordningen SFS 1949:105, 5 kap.
* Tryckfrihetsférordningen 2 kap. 11 § 2.
5 Tryckfrihetsférordningen 1 kap. 7 §.
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Den litteratur som det nationella kunskapscentret for lictlist
producerar ska inriktas mot de primira malgrupperna. Fér barn och
unga produceras littlist litteratur av flera privata forlag och
liromedel genom SPSM. Det nationella kunskapscentrets insatser
boér dirfor 1 férsta hand vara att ta fram litteratur £6r vuxna inom de
primira mélgrupperna. En &ldersgrins pd 18 ir dr en rekom-
mendation men ska inte uppfattas exakt. Utredningen har fitt
bilden att den kommersiella marknaden till stor del uppfyller
behovet upp till 18 dr. Det nationella kunskapscentret for littlist
kan vid behov producera litteratur fér barn och unga fér de primira
mélgrupperna om det bedéms att det saknas litteratur f6r dem.
Centret bor dven kunna producera litteratur fér de sekundira
mélgrupperna, om det anses finnas ett behov foér en speciell grupp
eller ett sirskilt behov som inte tillgodoses av den privata
marknaden. Detta miste nédvindigtvis innebira samarbete med
andra férlag som producerar littlist.

6.3.9  Lattlast-tjansten avknoppas

Utredningens forslag: Littlist-tjinsten ska avknoppas till privat
verksamhet och fungera pid samma villkor som andra sprik-
konsulter.

Den konsulttjinst som finns inom CFLL {or att gora bearbetningar
till littlist av olika slags texter och erbjuda kurser 1 att skriva
littlidst dr redan i dag en egen verksamhet inom CFLL. Intentionen
ir att den ska ticka de egna kostnaderna genom att silja sina
tjinster och de senaste fem 4ren har Littlist-tjinsten visat ett dver-
skott och bidragit tll de gemensamma kostnaderna. Littlist-
ginsten fungerar dirigenom mycket likt en fristdende konsult-
verksamhet, men fir 4indi anses ha vissa konkurrensférdelar
gentemot andra privata sprikkonsultféretag genom att vara knutet
till CFLL. Utredningen anser dirfoér att Littlist-tjinsten ska
avknoppas till en privat verksamhet och fungera pd samma villkor
som andra sprikkonsulter.

Vid en avknoppning ska personalen erbjudas att ta 6ver verk-
samheten, inkluderande kundregister, namnet ”Littlist-tjinsten”
men utan deras nuvarande logotype. Villkoren bér vara kon-
kurrensneutrala for att fi acceptans. Overlitelse av inventarier och
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goodwill ska ske wll marknadspris. Om personalen inte ir
intresserade att ta 6ver verksamheten kan littlist-tjinsten erbjudas
till aktdrer som redan finns inom samma marknad, naturligtvis d&
ocks4 till marknadspris.

6.3.10 Lattlast i skolan

Utredningens forslag: Det sirskilda uppdraget att frimja och
oka utbudet av littlista nyheter och bécker foér skolbruk ska
upphora.

Det arbete som CFLL har utfért fér att oka utbudet och
anvindandet av littlist 1 skolan har varit bra och vil genomfort.
Utredningen uppfattar det dock som att CFLL fitt ett uppdrag
som ligger inom utbildningssektorn. SPSM har redan i uppdrag att
utveckla, anpassa, framstilla och distribuera liromedel i den ut-
strickning behoven inte kan tillgodoses pd den kommersiella mark-
naden, for att barn, unga och vuxna oavsett funktionsférméga ska
fa tillging ull en likvirdig utbildning. SPSM:s liromedel ir peda-
gogiskt anpassade till de elevgrupper som behover littlista texter,
punktskrift eller ljudbdcker. Om det saknas nyheter eller litteratur
pd lattlist f6r skolbruk bor det i forsta hand vara SPSM som ger
produktionsstéd till férlag som producerar detta.

Kravet att minst 2 mnkr ska anvindas for att frimja och 6ka
utbudet av littlista nyheter och bécker for skolbruk i samverkan
med berérda aktorer ska tas bort frdn Kammarkollegiets reglerings-
brev, utgiftsomride 17. Utredningen bedémer att det ir ett upp-
drag dir CFLL:s och SPSM:s verksamhetsomriden 6verlappar
varandra. De 2 mnkr frdn utgiftsomride 16 bor inte lingre fordelas
till CFLL utan kan forslagsvis anvindas till SPSM:s liromedels-

uppdrag.

6.3.11 Samhallsinformation

Utredningens forslag: Handisam ska fi ett uppdrag om tillsyn
av tillgingligheten fér och kvaliteten pi myndigheternas
samhillsinformation p4 littlist.
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Utredningen limnar ett forslag om att f6lja upp och utvirdera bdde
tillgingligheten for och kvaliteten p8 myndigheternas samhills-
information trots att det inte ingdr i vira direktiv. Det har fram-
forts till utredningen ett behov av bittre samhillsinformation pi
littlast/ldttlyssnat. Myndigheternas information och beslut upplevs
ofta som otillgingliga och svira fér personer med funktions-
nedsittning. Genomgangar av myndigheternas littlista webbsidor
har visat att det behdvs bide stéd och utveckling av samhills-
informationen pd littlist. Det bor ocksd finnas ett tydligt upp-
foljningsansvar  for kvaliteten pd den befintliga samhills-
informationen om det ska kunna anses att den ir tllginglig for
personer med funktionsnedsittning. Handisam 4r den myndighet
som ansvarar for uppféljningen av funktionshinderspolitiken och
dirfor mest limpad att folja upp och utvirdera kvaliteten pd olika
myndigheters littlista samhillsinformation.
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Genomfoérandet av forslagen

7.1 Forslag till tidplan

Forslag till tidplan — méjligt tempo for féreslagen verksamhets-
forindring:

Den 29 augusti 2013, utredningen presenteras fér kulturministern.
Hésten 2013, remissbehandling.
Viren 2014, remissammanstillning och proposition skrivs.

Viren 2014, utarbetande av férslag till inférande av lictldst-
verksamheten inom MTM

Hosten 2014, regeringsbeslut/riksdagsbeslut om organisations-
férindringen, inkluderande beslut om &vertagande av pensions-
dtagande for berord personal till MTM samt redovisning av
handlingsplan till regeringen.

Hésten 2014, utarbetande av handlingsplan f6r avvecklingen av
stiftelsen och éverforingen till MTM.

Hosten 2014, MBL-férhandling av handlingsplan.

Hosten 2014, regeringen beslutar om upplésning av stiftelsen
och hur stiftelsens tillgdngar ska anvindas.

December 2014, riksdagen fattar beslut 1 budgetpropositionen
om statsbidrag for littlist inom MTM:s anslag.

Viren 2014, avknoppning av Littlist-tjinsten.

December 2014, beslut om ny instruktion och regleringsbrev
med iterrapporteringskrav fér MTM.

Under 2014, genomférande av 6vriga forslag om organisation
och framtida utveckling av littlistverksamheten inom MTM.
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e Den 1 januari 2015, genomforande av verksamhetsévergéng till
MTM.

Utredningen vill, for ett eventuellt genomférande av utredningens
forslag, peka pd vikten av ett s hogt tempo som mgjligt 1 genom-
forandet med hinsyn till bide de anstillda och till verksamheten.

7.2 Styrelse och ledning

Styrelsen for Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur
kan antingen sitta kvar eller f4 en annan sammansittning under
tiden for avvecklingen av stiftelsen. Om en sirskild styrelse eller
nimnd tillsites for littlist, bor andd delar av styrelsen f6r stiftelsen
kvarstd for att sikerstilla kontinuitet 1 verksamheten. P4 mot-
svarande sitt bor direktoren f6r CFLL 3 en anstillning hos MTM
som chef for det nationella kunskapscentret for littlist. Genom
denna personunion underlittas och sikerstills en smidig éverforing
av verksamheten till MTM.

Efter att overfoéringen av verksamheten skett till MTM tar
avveckling av stiftelsen ytterligare cirka tv8 &r. Avvecklingen kriver
att det under denna tid finns en direktor/firmatecknare som kan
verkstilla och hantera avvecklingen av stiftelsen. Direktéren hos
CFLL bor dirfor behdlla sitt uppdrag for stiftelsen tills avveck-
lingen ir fullf6ljd, parallellt med chefskapet f6r kunskapscentret.

7.3 Verksamhetso6vergang

Personalen hos CFLL overférs till MTM med oférindrade anstill-
ningsvillkor. En 6verféring av stiftelsens verksamhet till MTM
innebir fér personalens del en verksamhetsévergdng enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd 7 §. Enligt 6b § samma lag 6vergir de
rittigheter och skyldigheter p& grund av de anstillningsavtal och de
anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten fér 6vergingen pd
den nya arbetsgivaren. MBL-férhandlingar och férhandlingar om
overforingen behover genomféras med personal bdde hos CFLL

och hos MTM.
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7.4 Avknoppning av Lattlast-tjansten

Om regeringen beslutar enligt utredningens forslag boér en avknopp-
ning av Littlist-tjinsten genomféras snarast mojligt. Detta forst
och frimst for att berdrd personal ska {8 ett klart besked om sin
framtid och for att Littlist-tjansten ska f& mojligheter att tillvarata
upparbetade kundrelationer. Ett alternativ dr att stiftelsen sjilv
beslutar om att avknoppa Littlist-tjinsten.

Eftersom ”littlist” inte dr ett skyddat varumairke, utan ett all-
mint generiskt begrepp for alla typer av littlista texter, bor en
avknoppning ge beroérd personal ritt till namnet “Littlist-tjinsten”
och till upparbetade kundrelationer och pigiende avtal om att
utfora tjinster.

7.5 Overforing av verksamhet till MTM

En overféring av Stiftelsen fér littlist nyhetsinformation och
litteratur till MTM innebir att MTM o6vertar stiftelsens inkrim,
avtal med kunder och leverantér, avtal med samarbetspartner,
dtagande gentemot brukare, tillgingar och skulder m.m. Rege-
ringen bor besluta att kvarstiende likviditet tillférs MTM, i sam-
band med att stiftelsen slutligt avvecklas. Fordelen med detta ir att
dessa medel 1 efterhand finansierar MTM:s évertagande av stiftel-
sens inkrdm.

Nir verksamhet ska 6verforas frin en stiftelse till en statlig
myndighet behover ett sirskilt inkrdmsavtal upprittas. Avtalet
beskriver vad som overldts till MTM. Konkret innebir det att
MTM betalar till stiftelsen fér skillnaden mellan tillgingar och
skulder (virderade till marknadspris). Av avtalet ska sirskilt framgd
att pensionsdtagande, arvoden till styrelse och revisorer, dvertas av
MTM. I samma avtal ska framg3 hur stiftelsens direktor ska arvoderas.

7.6 Koordination och handlingsplan

MTM:s generaldirektér och CFLL:s direktdér bor genast efter ett
besked frin regeringen piborja arbetet med att koordinera en
sammanslagning av organisationerna. Viktigt ir att berérd personal
1 bigge organisationerna fir fortldpande information om processen.
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7.7 Riskanalys

Riskanalyser bér genomfoéras som en del i planeringsprocessen.
Sammanslagningar (fusioner) eller uppkép av verksamheter ir en
erkint svdr konst. Minga sammanslagningar misslyckas och de
fordelar och motiv som lg till grund for beslutet om en sam-
manslagning uppnis inte. Synergieffekterna blir mindre n planerat,
den sammanslagna verksamheten tappar marknadsandelar, fortro-
endet minskar hos kunder och brukare/huvudmin och konkur-
renter/alternativ vinner framgdngar.

Utredningen har gjort en riskanalys fér att identifiera och
berikna risker med den forslagna sammanslagningen av CFLL och
MTM. Med stdd av riskanalysen kan sannolikheten fér odnskade
hindelser och dess konsekvenser bedémas. Med den som underlag
kan beslut tas och insatser goras 1 f6rvig for att minimera riskerna.
Utredningens forslag till forindringar har riskvirderats med féljande
resultat:

Forindringsprocessen drar ut pd tiden

Stor risk pd grund av komplexiteten i statens beslutsprocess.
Effekten av att forindringsprocessen drar ut pd tiden ir att orga-
nisationen som tror/vet att den stir infoér en stor forindring,
fokuserar pd forindringen, berdrd personal oroar sig for vad den
kan komma att innebira, vad hinder med mina arbetsuppgifter, och
s& vidare. Risken bér motas genom att hilla hogt tempo i
férindringsprocessen, gott ledarskap och tydlig information.

Kompetens gar forlorad

Medelstor risk. Med alltfor stort fokus pd interna processer och
mindre fokus pd kunder, brukare och utveckling, finns risken att
kompetenta och engagerade medarbetare limnar organisationen for
andra intressanta arbetsuppgifter och arbetsplatser med bittre
stimning. Risken bér métas med ett fortsatt starkt fokus pa kunder,
brukare och det viktiga samhillsuppdraget.
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Forsamrad service

Lig risk. Risken ir att fokus pd forindringen gir ut dver servicen
till kunder, brukare och uppdraget. Eftersom den berorda perso-
nalen har ett stort engagemang i verksamheten och milgruppen och
virdet av lictlist, bor risken vara l3g.

Verksambetsutveckling

Stor risk. Organisationens samlade kapacitet att utveckla och fér-
indra verksamheten fokuseras pd den kommande férindringen och
pd att genomfora forindringen. Vilket dr nodvindigt, men ocksd
innebir att det finns lite kapacitet kvar till férindringar av tjinster,
produkter och utbud och service till milgrupperna. Risken hanteras
med tydliga delprojekt for de olika stegen i foérindringen och med
hégt tempo.

Kulturkrockar

Medelstor risk. Stiftelsen CFLL har byggt upp sin verksamhet
inom ramen fér stiftelseformen. Steget att inordnas i en statlig
foérvaltning med en annan kultur ir stort. Samtidigt finns det stora
likheter mellan MTM och CFLL, vilket underlittar.
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8 Kostnadsberakningar och andra
konsekvensanalyser

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen géra en
kartliggning av vilka ekonomiska och andra konsekvenser som de
framlagda forslagen fir. Det som utredningen i férsta hand ska
undersoka dr 1 vilken min forslagen pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommunerna, landstingen, foretagen eller
andra enskilda. Vidare ska anges om forslagen har betydelse f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r smi foretags arbetsforutsittningar, konkur-
renstormaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre foretag, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska méilen. Av direktiven framgir att forslagens
konsekvenser for de berdrda malgrupperna och aktorer ska analy-
seras. Forslagen ska ocksg analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv
och eventuella konsekvenser f6r miljon ska redovisas.

8.1 Ekonomiska och andra konsekvenser for staten

Utredningens huvudférslag ir att storre delen av verksamheten
inom Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur éver-
fors till Myndigheten for tillgingliga medier (MTM). Detta innebir
att de medel som staten har avsatt till Stiftelsen for littlist nyhets-
information och litteratur 1 Kammarkollegiets regleringsbrev under
utgiftsomrdde 17, anslaget 3:3, ocksd ska overféras till MTM.
Forslaget ska inte medfoéra nigra 6kade kostnader for staten. P3
lingre sikt kan dock intikterna riskera att minska fér nyhets-
tidningen och litteratur, om eller nir den privata marknaden 6kar
sina marknadsandelar.
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En sammanslagning medfér kostnader for avveckling och an-
passningar till den nya organisationen. Dessa kostnader fir tas frin
de besparingar som kan goras vid sammanslagningen med MTM
samt ur stiftelsens eget kapital.

De medel som har forts over till Stiftelsen for lictlist nyhets-
information och litteratur genom Skolverkets regleringsbrev
utgiftsomrdde 16, anslaget 1:5, anslagspost 4, féreslir utredningen
ska upphéra.

8.2 Konsekvenser for myndigheter

MTM tllférs en ny enhet med nya uppgifter, enligt utredningens
forslag. En ny enhet for det nationella kunskapscentret f6r lictlist
kommer att pdverka organisationen 1 stort och medféra kostnader
for MTM under en 6vergingstid. P4 lingre sikt kan en samman-
slagning innebira vissa besparingar. De eventuella besparingarna
bér 1 sd fall anvindas till att utveckla det nya nationella kun-
skapscentret for littlist. Kunskapscentret fir delvis nya mer 6ver-
gripande uppgifter som behéver byggas upp inom enheten.

8.3 Konsekvenser for berorda malgrupper

Utredningen foresldr att det nationella kunskapscentret for littlist
1 férsta hand ska inriktas mot de primira milgrupperna, det vill
siga barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning och med andra
funktionsnedsittningar som paverkar lisférmigan och lis-
forstdelsen 1 hog grad samt personer med demenssjukdom. Insatser
kan iven riktas mot de sekundira mailgrupperna vid sirskilda
behov. Nir det giller barn och unga finns ett flertal férlag som
producerar littlist material, frimst skonlitteratur. Barns och ungas
tillgdng till ett varierat utbud av littlist material dr dirmed, enligt
utredningens bedémning, foérhillandevis god. D3i de statliga
resurserna for littlist dr begrinsade miste de riktas mot de grupper
som i dagsliget har simst tillgdng till littlist material. Fér material
riktat mot barn och unga 1 de primira milgrupperna, och mot
personer i de sekundira milgrupperna, bér det dirfor alltid noga
provas om det inte finns andra utférare pd marknaden som
tillgodoser deras behov. Utredningen bedémer att detta pd sikt
kommer att 6ka de privata forlagens utgivning av litteratur vilket
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bér komma flera av mélgrupperna till godo. Kunskapscentret har
dock ett grundliggande uppdrag att tillgodose alla milgrupper.
Utveckling av ny teknik bor ocksd pd sikt férbittra milgruppernas
tillgdng till information och litteratur med mera.

Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur har
identifierat sin mélgrupp mycket bredare genom att hinvisa till att
25 procent av den vuxna befolkningen inte uppnidde kraven fér
drskurs 9 1 lisforstielse. Utredningens forslag dr menat att leda till
att de som bist behover lictlist 1 férsta hand fir det i1 en 6kad
omfattning. De som behéver littlist pd nivd 1 och 2 ska tllfér-
sikras ett storre utbud bide vad giller nyhetsinformation och
litteratur men dven pd littkommunicerat. De ska ocks3 tillf6rsikras
ett okat inflytande genom att ett brukarrdd inrittas inom det nya
kunskapscentret.

8.4 Konsekvenser for berérda aktérer och for sma
foretag

Den foreslagna omférdelningen av resurser till MTM fr i forsta
hand konsekvenser for Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och
litteratur, for de anstillda och for dess verksamhet. Bidraget till
stiftelsens verksamhet upphor vilket fir som konsekvens att
stiftelsen upphoér. Majoriteten av de anstillda och delar av verk-
samheten kommer att 6verféras till det nationella kunskapscentret
for littlist. En omvandling till ett nationellt kunskapscentrum
kommer ocksd att kriva nya kompetenser hos personalen som
endera kan erhdllas genom fortbildning eller nyanstillning. Den
forsiljning av produkter till breda mailgrupper som CFLL haft
tidigare kan minska nir milgrupperna for deras produktion avgrinsas
tydligare, om man inte lyckas nd fler inom dessa mélgrupper.

En konsekvens av att ett nationellt kunskapscentrum inrittas
blir att alla aktdrer fir ett kunskapscentrum dit man kan vinda sig
for olika frigor som ror littlist. Aktdrerna kan fa rdd och stod 1 sitt
arbete, sammanstillningar om forskningsliget och riktlinjer att
arbeta efter, vilket bor underlitta deras arbete.

De forlag och sprikkonsulter som producerar littlist material
eller ger stdd 1 att skriva littlist berdrs av utredningens forslag.
Konkurrensen mellan sprikkonsulter pd marknaden och Littlist-
yjdnsten blir mer likvirdig om de avknoppas och blir en egen verk-
samhet. De cirka 20 tillginglighetskonsulter, som marknadsfors pd
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Handisams hemsida som konsulter inom littlist svenska, kan
mdjligen f fler kunder om Littlist-tjinsten inte lyckas behilla sina
kunder. Utredningen anser att de privata férlagen pdverkas positivt
d& deras marknadsandelar av littlist litteratur kan 6ka f6r barn och
unga samt for de sekundira maélgrupperna. Utredningen gor
bedémningen att marknaden kan 6ka fér bida dessa typer av
foretag inom littlist-omridet.

8.5 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens forslag har ingen direkt paverkan pd jimstilldheten
mellan pojkar och flickor eller mellan min och kvinnor. Men
arbetet som riktas mot mélgrupperna ska dven utgd frin kon. Det
ir kint att pojkar har simre kunskaper i lisforstielse enligt PISA-
och PIRLS-studierna och att min inte liser lika manga bocker som
kvinnor. Det saknas uppgifter om funktionshindrades lisforstelse
och det finns dirfor inte heller nigon uppdelning utifrdn kon. Det
kan dock antas att forhillandet mellan kénen ir detsamma inom
mélgrupperna for littlist som 1 andra grupper. Det bér vara en
uppgift fér det nationella kunskapscentret for littlist att studera
denna friga nirmare.

8.6 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag bedéms inte medféra ndgra konsekvenser pd
de 6vriga omrdden som berérs 1 15 § kommittéférordningen. Det
finns inga uppenbara konsekvenser for den kommunala sjilv-
styrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Inte
heller har forslagen nigon inverkan pd sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet. Méilet med integrationspolitiken ir
lika rittigheter och skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Att lira sig svenska och bli goda
lisare, anser utredningen frimst vara en uppgift fér utbildnings-
politiken. Utredningen bedémer inte heller att férslagen har nigra
direkta konsekvenser fér miljon.
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Kommittédirektiv 2012:109

Oversyn av statens insatser for lattlast

Beslut vid regeringssammantride den 25 oktober 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver statens insatser pi omrddet lictlist.
Syftet med 6versynen dr att ge regeringen beslutsunderlag for
eventuella reformer och prioriteringar pd omridet.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga marknad och milgrupper for littlist,

e identifiera och beskriva relevanta aktérer,

e identifiera behovet av offentligt stod till littldst, och

o foresld hur statens insatser for littlist ska organiseras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2013.

Verksamhet som stir infér utmaningar

For budgetiret 1968/69 beviljades divarande Skoloverstyrelsen for
forsta gingen ett sirskilt statligt anslag f6r framstillning av littlist
litteratur. Utgivningen skedde i samarbete med olika bokférlag,
som fick produktionsbidrag fér utgivningen och sjilva ansvarade
fér marknadsforingen. Utgivningen av littlista bocker kom att
behandlas i flera statliga utredningar och propositioner, och fick
efter hand hogre anslag.

Taltidningskommittén gav 1984 ut det f6érsta numret av den littlista
nyhetstidningen 8 SIDOR, inom ramen fér Utbildningsdepartementets

139



Bilaga 1

SOU 2013:58

forsoksverksamhet med nyhetstormedling  till  begdvnings-
handikappade och vissa andra lissvaga grupper.

Verksamheten permanentades och for att ge ut tidningen
bildade staten Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och littera-
tur, senare kallad Centrum fér littlist. I sin proposition om
nyhetsférmedling till gruppen som di benimndes begivnings-
handikappade (prop. 1985/86:175) framholl regeringen att prin-
cipen om att handikappade ska kunna delta i samhillslivet pd
samma villkor som andra ir central 1 den statliga handikappolitiken.
Tidningen skulle vidare utformas si att den blir till nytta dven for
andra in begdvningshandikappade. I dag ges tidningen ut av
Centrum for lattlist.

Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur startade
sin verksamhet den 1 januari 1987, och den 1 juli 1988 fordes
utgivningen av littlista bocker dver till stiftelsen. Enligt stadgarna
har stiftelsen till indam4l att ge ut och iga en nyhetstidning for
begdvningshandikappade och att ombesérja utgivning av littlista
bocker. Stodet till stiftelsen och ansvaret for dess verksamhet
fordes over frdn det utbildningspolitiska till det kulturpolitiska
ansvarsomradet.

Verksamheten vid Centrum for littlist dr indelad i fyra delar:
nyhetstidningen 8 SIDOR, littlista bocker, marknadsféring och
lisombud. Dirutéver finns den affirsdrivande tjinst som pd upp-
drag gor littlista bearbetningar av samhillsinformation och erbju-
der kurser och férelisningar 1 att skriva littlist. Under de senaste
dren har satsningen mot skolomrddet varit en prioriterad uppgift.
Stiftelsen har sedan 2007 haft ett sirskilt regeringsuppdrag att 6ka
utbudet av littlist 1 skolan. Dirutdver verkar stiftelsen som ett
kompetenscentrum for littlist, och har etablerat ett forskar-
nitverk.

Verksamheten 1 Centrum for littlist regleras genom tredriga
avtal mellan stiftelsen och staten samt genom &rliga riktlinjer for
statens bidrag till stiftelsen. Styrelsen, styrelsens ordférande och
revisorer utses av regeringen.

Verksamheten stdr 1 dag infér en rad utmaningar. Teknik-
utvecklingen har medfért att méilgrupperna bor kunna nds av
littldst via nya medier, delar av verksamheten méter 6kad konkur-
rens frin andra aktorer och kretsen av mailgrupper for littlist
vidgas och nya behov identifieras. Ett flertal andra statliga aktorer
har verksamhet med liknande syften. I den férvaltningspolitiska
propositionen Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och
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tillvixt (prop. 2009/10:175) anges att myndighetsformen bér vara
huvudregel for statlig verksamhet och att valet av annan organisa-
tionsform in myndighet bér omprévas med viss regelbundenhet.
Dirfér finns det nu ett behov av att se dver statens insatser for
lateldst.

Uppdraget att foresld hur statens insatser for littlist ska
organiseras

Kartligga marknad och mdlgrupper for Littlist

Sedan Stiftelsen for lictlist nyhetsinformation och litteratur bilda-
des 1987 har marknaden for littlist forindrats betydligt, liksom
kunskapen om vilka som har behov av littlist. Efterfrigan p3
littlista versioner av bdde webbsidor och tryckt material har vuxit.
Vidare ir enligt Centrum for littlist texter pd litt svenska ett
virdefullt hjilpmedel for allt fler milgrupper; sdvil flickor och
pojkar som kvinnor och min med lissvirigheter eller som ir ovana
lasare. Det kan enligt Centrum for littlist gilla personer med
utvecklingsstérning, autism eller afasi, personer med dyslexi eller
andra former av lis- och skrivsvirigheter, personer med psykiska
problem eller demens samt skolbarn och personer med annat
modersmal som ska lira sig svenska. Behovet av littlist litteratur
och annat material i skolan har ocksd uppmirksammats.

En fordjupad kartliggning av marknaden for lattlist, dvs.
offentliga och privata organs efterfrigan pd littlist, och av dagens
mélgrupper och deras behov av littlist beh6évs som underlag till
utredningens férslag och regeringens éverviganden.

Utredaren ska dirfor

o kartligga marknad och mélgrupper fér littlist, och

e sirskilt redovisa olikheter 1 behov inom eller mellan mélgrupper
som beror pd kon.

Identifiera och beskriva relevanta aktorer pd omrddet

I en omvirldsanalys beskrev Centrum for littlist viren 2011 bl.a.
sitt forhdllande till andra aktdérer och méjligheter till samarbete

(Ku2011/603/KV). En aktuell och bredare beskrivning av aktorer
pd omridet behovs f6r regeringens verviganden.
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Vidare behévs en bedémning av i vilken utstrickning aktérernas
kompetens och verksamhet skulle kunna bidra till arbetet for
littlist. Det kan gilla t.ex. kunskap om produktion eller utgivning
av anpassad nyhetsinformation eller litteratur, om utbildning 1
svenska for invandrare, om lisfrimjande och annat arbete gentemot
de relevanta mélgrupperna och om arbete med anpassat material i
skolan. Det kan ocksd gilla utveckling av eller arbete med nya
medier och tekniska l8sningar f6r anpassning av nyhetsinformation
eller litteratur och om sprikforskning och -bearbetning. Bide
offentlig verksamhet, det civila sambhillets organisationer och
niringsverksamhet 1 olika former bor ingd 1 en sidan bedémning.
Som underlag tll eventuella reformer och prioriteringar behovs
ocksd en oberoende beskrivning av den nuvarande verksamheten
vid Centrum for littlist och hur den finansieras.

Utredaren ska dirfor

e identifiera och beskriva relevanta aktdrer inom olika sektorer,
med verksamhet som rér frigor om t.ex. kultur, integration,
utbildning, forskning och funktionsnedsittning, som skulle
kunna bidra till arbetet for littlist, och

e redogora f6r verksamheten vid Centrum fér littlist och hur den
finansieras i dag.

Identifiera behov av offentligt stod till Littlist

Centrum for littlist uppger att behovet av littlist sannolikt
kommer att ¢ka 1 framtiden. Samtidigt har samhillet och mark-
naden forindrats pd ett sitt som gor det mojligt att tillgodose vissa
behov utan sirskilda statliga insatser. Utgivning av littlist har blivit
en konkurrensutsatt marknad, dir oberoende forlag ger ut littlist
material utan stdd frin det allminna.

Tillgingen till samhillsinformation pd litt svenska har ocksd
Okat. Bearbetningar av texter till litt svenska kan bestillas hos flera
foretag. For vissa mélgrupper kan andra typer av insatser vara
mojliga, exempelvis hjilpmedel och utbildningsmaterial.

For att statens insatser for littlist ska ge bista mojliga stod till
de behovande mélgrupperna bor de inriktas pd insatser som
verkligen behdvs och som inte kan tillgodoses pd annat sitt. Statens
insatser bor vidare borga fér konkurrensneutralitet.

Utredaren ska dirfor
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e identifiera vilka delar av omridet som ir i behov av offentligt
stod, och

o sirskilt lyfta fram de behov statens insatser for littlist frimst
bor tillgodose.

Foresld hur statens insatser for littlist ska organiseras

I de dokument som styr verksamheten vid Centrum for littlist ir
varken milen f6r verksamheten eller de milgrupper som omfattas
tydligt avgrinsade. Centrum for littlist producerar 1 dag ett brett
utbud av littlista produkter som ges ut i olika format och via olika
medier, delvis pd en konkurrensutsatt marknad. Det saknas emell-
lertid uppgifter om i vilken utstrickning produktionen tillgodoser
de olika malgruppernas behov av littlist. Behovet att via nya
medier nd de flickor och pojkar, kvinnor och min som utgér
verksamhetens maélgrupper stiller krav pd teknikutveckling som
kan vara svdr att finansiera i en verksamhet av stiftelsens storlek.

Det ir angeliget att statens insatser kommer till bista mojliga
nytta f6r de malgrupper som identifierats och att statliga resurser
anvinds pd effektivast mojliga sitt och inte snedvrider
konkurrensen pd marknaden for littlist.

Utredaren ska dirfér, med utgdngspunkt i kartliggningen av
marknad och maélgrupper, beskrivningen av relevanta aktérer och
behovet av offentligt stod

o foresld hur statens insatser for littlist ska utformas och orga-
niseras 1 framtiden,

o sirskilt redovisa vilka uppgifter vid Stiftelsen for littlist nyhets-
information och litteratur som kan féras éver till en myndighet
eller annan organisation,

o sirskilt redovisa 6verviganden som ligger till grund foér even-
tuella forslag om att verksamhet inte ska bedrivas i myndig-
hetsform, och

e analysera och ta stillning till om de ekonomiska ramarna for de
statliga insatserna bor minskas till f6rmén for andra insatser for
att frimja lisning hos eller tillgingliggérande av litteratur for de
grupper som i dag har behov av littlist nyhetsinformation och
litteratur.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma férslagens konsekvenser for
berorda malgrupper for littlist nyhetsinformation och litteratur
samt for berdrda aktorer. Utredaren ska ocksd préva och analysera
forslagen ur ett jimstilldhetsperspektiv. Vidare ska eventuella kon-
sekvenser for miljon redovisas.

Utgdngspunkten ir oférindrade eller minskade statliga kostnads-
ramar fér omridet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Handisam, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Goteborgs universitet (Institutionen for pedagogik
och specialpedagogik), Lunds universitet (Sprik- och litteratur-
centrum), Post- och Telestyrelsen, Statens kulturrdd, Institutet for
sprik och folkminnen, Talboks- och punktskriftsbiblioteket samt
Arbetsférmedlingen. Utredaren ska séka samrid med Stiftelsen for
lattlist nyhetsinformation och litteratur.

Utredaren ska informera sig om beredningen av de férslag som
limnats av Litteraturutredningen (SOU 2012:65).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2013.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:54

Tillaggsdirektiv till Lattlastutredningen (Ku 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 16 maj 2013

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 25 oktober 2012 kommittédirektiv om
en dversyn av statens insatser pid omrddet littlist 1 syfte att ge
regeringen beslutsunderlag f6r eventuella reformer och priori-
teringar pd omradet (dir. 2012:109). Enligt utredningens direktiv
ska uppdraget redovisas senast den 31 maj2013.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 30 augusti 2013.

(Kulturdepartementet)
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