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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver lagen (1993:1742) om skydd fér
landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om skydd fér
landskapsinformation.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. 28 juni 2012 general-
direktéren och chefen for Forsvarets radioanstalt Ingvar Akesson.

Fr.o.m. samma dag férordnades som sakkunniga i utredningen
departementssekreteraren vid Socialdepartementet Lars Arell, departe-
mentssekreteraren vid Foérsvarsdepartementet Therése Berggren och
imnesrddet vid Miljodepartementet Susanne Gerland. Fr.o.m. den
20 augusti 2012 férordnades rittssakkunniga vid Forsvarsdeparte-
mentet Mia Persson som sakkunnig i utredningen.

Fr.o.m. den 28 juni 2012 férordnades som experter 1 utredningen
verksjuristen vid Sikerhetspolisen Jannike Ericson, handliggaren
vid Havs- och vattenmyndigheten Joacim Johannesson, sikerhets-
skyddschefen vid Sjofartsverket Torbjorn Mellblom, handliggaren
vid Naturvirdsverket Birgitta Olsson, érlogskaptenen vid Forsvars-
makten Bo Sandberg, juristen vid Lantmiteriet Sofia Stjernldéf och
avdelningschefen vid Sveriges geologiska undersskning Anna Aberg,

Fr.o.m. den 5 februari 2013 entledigades Jannike Ericson och
fr.o.m. samma dag foérordnades chefsanalytikern vid Sikerhets-
polisen Malin Fylkner som expert.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 1 augusti
2012 hovrittsassessorn Hanna Borén.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om skydd foér
geografisk information.



Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Skydd for geo-
grafisk information (SOU 2013:51). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juli 2013

Ingvar Akesson

/Hanna Borén
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om
skydd fér landskapsinformation. I uppdraget har ingdtt att sirskilt
analysera och ta stillning till om lagens definition av landskaps-
information ir indamailsenlig och om det finns behov av att ut-
stricka eller inskrinka lagens tillimpningsomrdde. Utredaren ska
ha som utgdngspunkt att landskapsinformation som ir kinslig ur
sekretessynpunkt fortfarande ska skyddas. Utredaren ska iven ta
stillning till vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for till-
stdndshanteringen och utarbeta forslag till den forfattningsreglering
som bedéms nédvindig.

En ny lag och {6rordning om skydd for geografisk information
foreslas

Utredningen féreslir att den nuvarande regleringen 1 lagen och
férordningen om skydd foér landskapsinformation ersitts med en
ny lag och férordning om skydd for geografisk information. Som
framgdr av namnet foresldr utredningen att begreppet landskaps-
information byts ut mot geografisk information. Férslaget syftar
inte till nigon férindring i friga om vad som avses med begreppet
utan avsikten med den sprikliga indringen ir att uppnd en mer
enhetlig och modern begreppsbildning. Med geografisk informa-
tion enligt den nya lagen avses ligesbestimd information avseende
forhdllanden pd och under markytan samt p& och under sj6- och
havsbottnen. Det kan sdledes réra sig om bide naturgivna féremal
och konstgjorda foreteelser som byggnader och vigar etc. Skilet
till att utredningen foresldr en ny reglering ir att den nuvarande ir
foraldrad och 1 vissa delar onddigt svirbegriplig. Utredningen har

15



Sammanfattning SOU 2013:51

striavat efter att foresld en modern och flexibel lagstiftning som
mojliggdr en anpassning till den pigiende teknikutvecklingen som
innebir att alltmer detaljerad geografisk information blir tillginglig
for allminheten. Det bor dock betonas att fjirranalyssatelliternas
allt bittre uppldsning, och fé6rmédga att gora observationer genom
allt storre vattendjup, innebir att en tidpunkt kommer att infinna
sig d& det kanske kan ifrigasittas om det ir limpligt hilla fast vid
en skyddslagstiftning av det hir aktuella slaget.

Frigan om skyddsintresset och kopplingen
till forsvarssekretessen

Nuvarande lagstiftning bygger pd att den tillstindsgivande myndig-
heten ska beakta grunderna for frsvarssekretessen vid prévningen
om tillstind ska meddelas eller inte. Det stir emellertid klart att det
sikerhetspolitiska liget har forindrats sedan lagens tillkomst. Det
har medfort att andra eller ytterligare krav stills pa sikerheten, vilket
i sin tur innebir att vilka uppgifter som kan anses som kinsliga med
hinsyn till rikets sikerhet har férindrats. Det kan ocksd ha inne-
burit att det finns ett behov av bestimmelser som tar sikte pd ett
annat skyddsintresse in vad som omfattas av gillande sekretess-
bestimmelser, exempelvis uppgifter som ror allmin sikerhet. Med
hinsyn till bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och 1 ytt-
randefrihetsgrundlagen foreligger enligt utredningen rittsliga hinder
att utvidga skyddsintresset med uppgifter som inte har betydelse
for rikets forsvar. Att ligga fram forslag som innebir indringar 1
dessa grundlagar ir en omfattande och komplex friga som inte
ingdr i utredningens uppdrag.

Utredningens bedémning ir att samhillsutvecklingen och genom-
forandet av Inspiredirektivet' genom lagen (2010:1767) om geo-
grafisk miljdinformation har medfért behov av att se dver om
nuvarande sekretessbestimmelser ir tillrickliga for att tillgodose
nuvarande och framtida behov av att skydda uppgifter med hinsyn
till allmin sikerhet. Frigan ingdr diremot inte i utredningens upp-
drag utan bor i stillet vervigas i sirskild ordning.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen.
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Sjomitning

I dag krivs det tillstdnd for att utféra sjdmitning inom Sveriges
sjoterritorium med undantag av insjoar, vattendrag och kanaler och
for sjomitning 1 hamn av den som svarar for en allmin hamn. Vad
som avses med sjomitning framgdr inte av lagtexten. Utredningen
foresldr att en legaldefinition inférs och att det med sjdmitning
avses registrering pi ett bestindigt sitt av geografisk information 1
ett visst vattenomrade eller en viss stricka av ett vattenomrade.

Utredningens bedémning ir att sjogeografisk information avse-
ende vissa omriden inom svenskt sjdterritorium alltjimt bor skyddas
genom ett tillstdndsférfarande vid sjomitning foér att tillvarata
Forsvarsmaktens intresse av att skydda uppgifter som ir hemliga
enligt 15kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det
ligger 1 sakens natur att det inte gdr att gora allmint kint vilka
dessa omrdden ir. Att behilla ett s3 utstricke ullstdndstorfarande
som rider 1 dag ir dock inte indaméilsenligt eftersom den bristande
efterlevnaden och kontrollen gor att regelverket inte bidrar till att
skydda kinslig information utan 1 stillet leder till onédig byrikrati.
Dagens navigationsteknik innebir dessutom att det numera ir mojligt
fér vem som helst att utféra sjomitning pd ett enkelt sitt och utan
omfattande kostnader.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att det dven fortsitt-
ningsvis ska krivas tillstdnd f6r sjdmitning inom Sveriges sjdterrito-
rium med undantag i insjoar, vattendrag och kanaler och fér den
sjémitning som utfors i allmin hamn av den som svarar f6r hamnen.
Utredningen féreslir dessutom att sjémitning i ringa omfattning
undantas frén tillstdndskravet. Tillstdndskravet kommer dirmed att
gilla systematisk sjomitning, dvs. sddan som sker med special-
utrustning. Att anvinda utrustning som normalt anvinds vid sj6-
fart, fiske eller for fritidsindama3l faller diremot normalt utanfér
lagens krav pd tillstdnd. Bakgrunden till utredningens stillnings-
tagande 1 denna del dr att det dr just den mer omfattande kartligg-
ningen av djupforhillanden som ir kinslig frén férsvarssynpunkt.

I den nya bestimmelsen har rekvisitet sirskilda skil ersatts med
skrivningen att tillstind ska beviljas om det inte kan antas medféra
skada for totalforsvaret. Foérindringen ir inte avsedd att medfora
en férindring i forhdllande till nuvarande tillimpning.

Utredningen f{6rslr vidare férindringar nir det giller vilken
myndighet som ska ansvara for tillstdndshanteringen. Sjéfartsverket
ska enligt forslaget besluta i frigor som ror tillstdnd till sjdmitning
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och Forsvarsmakten ska limna Sjéfartsverket upplysningar som
behévs for att verket ska kunna ta stillning till om tillstind ska
meddelas eller inte. Diremot foreslds ingen férindring nir det
giller vilka myndigheter som fir utféra sjdmitning utan att ha
ansokt om tillstdnd. Det innebir att sidan ritt allyjimt tillkommer
Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Sveriges geologiska undersok-
ning.

Det ska inféras en mojlighet for tillstdndsgivande myndighet att
1 foreskrift meddela undantag frin kravet pd tillstdnd. Skilet bakom
forslaget dr den snabba teknikutvecklingen och genom den fore-
slagna regleringen blir lagstiftningen mer flexibel. Ett exempel ir
att det 1 framtiden kan finnas en faktisk mojlighet att undanta all-
minna farleder frin tillstdindskravet.

Utredningen har funnit skil att inféra en sirskild reglering nir
det rdder hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
bestimmer med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Under
sddana forhillanden giller inte undantagen for sjomitning 1 ringa
omfattning eller 1 allmin hamn och inte heller de undantag som
meddelats i féreskrifter av tillstdndsgivande myndighet.

Utredningen foresldr dven att det inférs en mojlighet for till-
stindsgivande myndighet att upphiva eller indra tillstdndsbeslut
vid hojd beredskap eller under annan tid som regeringen bestim-
mer med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap.

Utredningen féreslir ingen dndring i sak nir det giller mojlig-
heten att meddela forbehall 1 tillstdndsbeslut. For att tydliggora att
ett forbehdll inte ir ett sjilvstindigt beslut utan ett villkor som
uppstills i ett tillstindsbeslut ska ordet férbehill bytas ut mot be-
greppet villkor.

Slutligen har utredningen inte ansett det limpligt att inféra bestim-
melser om krav pd redovisning av sjdmitningsresultat.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

Utredningen foreslir endast mindre férindringar nir det giller
bestimmelserna som handlar om tillstdndskrav fér fotografering
eller liknande registrering fran luftfartyg. Utredningen foresldr att
rekvisitet sirskilda skil slopas och att det av bestimmelsen 1 stillet
ska framgg att tillstdnd ska ges om det inte kan antas medféra skada
for totalforsvaret. Forindringen ir inte avsedd att medfora en for-
indring i forhillande till nuvarande tillimpning. Ovriga férind-
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ringar dr endast av spriklig karaktir och saknar betydelse 1 sak.
Utredningen foresldr vidare att mojligheten att meddela forbehdll 1
tillstdndsbeslut ska 6verféras till den nya regleringen. Begreppet
forbehall foresldr utredningen ska bytas ut mot villkor. Det bakom-
liggande skilet ir samma som nir det giller regleringen som avser
sjomitning. Utredningen foresldr inga férindringar nir det giller
vilken myndighet som ska ansvara fér tillstdndsgivningen eller i
frdga om vilka myndigheter som ska f3 utféra fotografering eller
liknande registrering fran luftfartyg utan att ha ansékt om tillstdnd.
Det innebir att Forsvarsmakten ir tillstdndgivande myndighet och
att Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Lantmiteriet, Sjoéfartsverket,
Sveriges geologiska undersokning, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
inte heller i fortsittningen behdver anséka om tillstind.

Tillstind for spridning av geografisk information

Utredningen foresldr att det dven fortsittningsvis ska krivas tillstdnd
for spridning av vissa sammanstillningar av geografisk information.
Med en sammanstillning av geografisk information avses enligt den
nya regleringen geografisk information i1 form av avbildning, beskriv-
ning eller mitning. Det saknas siledes betydelse vilken teknik som
anvints vid framtagningen och i vilken form uppgifterna presenteras
s& linge det ror sig om geografisk information. Spridningstillstind
ska krivas f6r en sammanstillning av geografisk information om
forhdllanden 1 ett visst vattenomride eller en viss stricka av ett
vattenomride som avser Sveriges sjoterritorium, med undantag av
insjoar, vattendrag och kanaler. Bestimmelsen ir delvis ny p8 s3 sitt
att forslaget undantar motsvarande geografiska omriden inom vilka
det inte krivs tillstdnd f6r sjomitning. Frin tillstdndskravet undan-
tas med den ovan angivna formuleringen dven vanliga fotografier
som avbildar foreteelser ovan vattenytan, exempelvis semesterfoto-
grafier som varken avser férhdllanden 1 ett visst vattenomride eller
en viss stricka av ett vattenomréde.

Utredningen foresldr vidare vissa forindringar nir det giller
spridningstillstdind som avser en sammanstillning av landgeografisk
information, dvs. geografisk information av andra delar av svenskt
territorium dn nimnda del av sjdterritoriet. Krav pd spridnings-
tillstdnd ska gilla om informationen har inhimtats frin luftfartyg
genom fotografering eller liknande registrering. Forslaget innebir
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att bestimmelsens tillimpningsomride inskrinks i1 férhéllande till
idag eftersom information som har inhimtats pd annat sitt inte
lingre ir tillstdndspliktig. I bestimmelsen gors inte lingre undantag
for kartor av en viss skalstorlek eller f6r material som framstillts
fore ett visst drtal. Den typen av undantag fir 1 stillet goras 1 fore-
skrifter av tillstindsgivande myndigheter. Utredningen foresldr att
tillstindsgivande myndigheter ska ha mojlighet att efter
medgivande vidta retuscheringsdtgirder i det material som ir fore-
mél {6r provning i tillstdndsidrendet. Ndgon motsvarighet finns inte
11993 irs lag.

Utredningen foresldr dndringar 1 friga om ansvar f6r tillstinds-
hanteringen. Lantmiteriet ska enligt utredningens férslag verta
Forsvarsmaktens uppgifter som tillstdndsgivande myndighet nir
det giller landgeografisk information. Sjéfartsverket ska dock dven
fortsittningsvis ansvara for tillstdndsforfarandet som avser samman-
stillningar 6ver Sveriges sj6territorium.

Utredningen foresldr dirutdver att sammanstillningar av geo-
grafisk information som har framstillts endast med hjilp av fjirr-
analys frin satellit dven fortsittningsvis ska undantas frin wll-
stindskravet. Till skillnad frin den nuvarande ordningen ska det
endast krivas tillstdind om information som tagits fram med hjilp av
fjarranalys har stillts samman med annan tillstdndspliktig informa-
tion. Ar den andra informationen diremot inte tillstindspliktig blir
inte heller kombinationsprodukten det. Dirutéver ska 1 fortsitt-
ningen med utredningens forslag sidana sammanstillningar som
tagits fram inom ramen for Sveriges internationella dtaganden, som
exempelvis férdraget om observationsflygningar den 24 mars 1992
(SO 2002:61), undantas frin kravet p3 tillstand.

Det foreslds vidare att de tillstindsgivande myndigheterna ska
kunna meddela foreskrifter om undantag frin tillstindskravet for
sammanstillningar som avser vissa geografiska omrdden eller for
sddan information som ir utformad pi sidant sitt att de inte kan
anses medfora skada for totalférsvaret, om de sprids. Det ir en skill-
nad fr&n nuvarande ordning d& endast Forsvarsmakten har en sddan
mojlighet. Forslaget innebir dessutom att regleringen kan anpassas
efter teknikutvecklingen genom att tillstindsgivande myndigheter
kan undanta material med viss upplésning, skalstorlek eller liknande
fran tillstdndskravet.

Nuvarande méjlighet att meddela enskilda undantagsbeslut ska
inte finnas kvar i den nya regleringen eftersom samma resultat kan
uppnds genom att meddela generella beslut om tillstdnd.
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Utredningens analys har gett vid handen att det 1 dag saknas till-
ricklig information om de civila skyddsobjekten fér att Lantmiteriet
ska kunna gora en indamilsenlig sekretessprovning. Detta leder till
extraarbete for Lantmiteriet och ett simre sekretesskydd. For att
sikerstilla att tillstdindgivande myndigheter har tillging till relevant
och fullstindig information rérande de objekt eller liknande som
ska skyddas foresldr utredningen att det inférs ett krav for lins-
styrelserna att underritta Forsvarsmakten om de beslut de med-
delat enligt 7 § andra och tredje styckena skyddslagen (2010:305)
som avser objektets utsida samt dven limna upplysningar om vilka
uppgifter om skyddsobjekten som har legat till grund fér beslutet.
Utredningen har ansett det vara angeliget att Férsvarsmakten gor
en bedomning av vad som bor beaktas ur skyddssynpunkt bdde nir
det giller de militira och de civila skyddsobjekten, eftersom det
inte kan forutsittas att civila myndigheter har den specialkunskap
som krivs {or att ge specifika instruktioner om vad som ir kinsligt
pa varje objekts utsida. Forsvarsmakten ska dirfér 1 likhet med vad
som giller enligt den nuvarande ordningen limna de uppgifter som
Sjofartsverket och Lantmiteriet behéver 1 sin tillstdndsprévning.
Utredningen foresldr att Férsvarsmakten ska samrida med Siker-
hetspolisen innan uppgifterna limnas. Utredningens bedémning ir
att det 1 nuliget inte finns skil att ha kvar en upplysningsskyldighet
féor Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap och féreslar
dirfor att den ska upphora.

Beslut ska dven fortsittningsvis kunna forenas med forbehall.
Utredningen féresldr dock att begreppet forbehdll byts ut mot vill-
kor. Forindringen ir avsedd att tydliggdra att férbehdll inte ir ett
sjilvstindigt beslut utan ett villkor som uppstills 1 ett tillstdnds-
beslut.

Utredningen féreslir inga férindringar 1 friga om myndigheter
som 1 forordning ges tillstdnd att sprida geografisk information.
Det innebir att Foérsvarsmakten, Lantmiteriet och Sjéfartsverket inte
behover ansdka om tillstind for att sprida geografisk information.

Tillstindskravet for inrittande av databas f6r lagring
av geografisk information slopas

I dag krivs det tillstdnd for inrittande av databas som innehéller
geografisk information. Utredningens bedomning ir att ett krav pd
tillstdnd for inrittande (eller lagring) av geografisk information i
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syfte att skydda kinslig information inte ir effektivt och indamals-
enligt. Den reglering som &terfinns 1 7 § forsta eller andra stycket
skyddslagen (2010:305) samt 30 och 32 §§ samma lag och den regle-
ring om krav pd spridningstillstdnd {6r viss geografisk information
som finns 1 lagen (0000:00) om skydd fér geografisk information ir
istillet ett mer praktiskt hanterbart, indamélsenligt och effektivt
sitt att forhindra att kinslig information kommer i oritta hinder.
Regler om informationssikerhet finns dessutom 1 sikerhetsskydds-
lagstiftningen. Utredningen har dven &vervigt att infora ett generellt
tillstdndskrav for elektronisk lagring av omfattande sammanstill-
ningar av Oppen geografisk information tll skydd for férsvars-
sekretessen men funnit att en sidan ordning inte skulle vara inda-
malsenlig och dessutom olimplig med hinsyn till syftet med lagen
om geografisk miljdinformation. Utredningen férsldr siledes att
bestimmelsen om krav pd tillstdnd for inrittande av databas for
lagring av geografisk information samt de bestimmelser som hor
samman med detta tillstdndskrav slopas.

Overvakning

I den nuvarande regleringen saknas det regler om 6vervakning.
Overvakning kommer i friga nir det giller sjomitning och utred-
ningens bedémning ir att en foérutsittning for att férhindra illegal
sjomitning dr att det infors ett dvervakningsférfarande. Utred-
ningen foreslar att Kustbevakningen far till uppgift att 6vervaka att
reglerna om tillstdnd {6r sjomitning efterlevs genom att en sirskild
bestimmelse i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr évervakning (LKP) inférs. Utredningen foresldr dven
att det infors en bestimmelse som mojliggdér f6r tjinsteman vid
Kustbevakningen att ta egendom i beslag. Den mojligheten ska
finnas om ndgon ertappas pd bar girning nir han eller hon begir
brott mot lagen om skydd lagen om skydd fér geografisk informa-
tion avseende egendom som kan antas bli foérverkad eller som kan
antas ha betydelse for utredningen om brottet. Slutligen foreslar
utredningen att Sjofartsverket som tillstindsgivande myndighet ska
limna de upplysningar som Kustbevakningen behover for att fullfélja
sina uppgifter enligt LKP.
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Straffansvar och férverkande

Utredningen féresldr tvd férindringar nir det giller bestimmel-
serna om straffansvar och férverkande. Straffskalan f6r otilliten
fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg ska enligt
forslaget hojas frén boter eller fingelse 1 hogst sex minader till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Skilet till foreslaget dr att brott
mot bestimmelsen endast kan uppstd 1 situationer di Sverige ir
sirskilt sdrbart. Dessutom mojliggor fotografering eller liknande
registrering frn luftfartyg att geografisk information i ett mycket
detaljerat format kan framstillas. Forslaget innebir att straffskalan
motsvarar den for otilldten sjdmitning och otilliten spridning samt
straffskalan som aktualiseras vid 6vertridelse av bestimmelserna i
7 § skyddslagen, vilket leder till en mer enhetlig reglering pd omradet.
Utredningen forslir att det dven fortsittningsvis ska finnas en
bestimmelse som innebir ansvarsfrihet fér ringa brott. For att
sikerstilla att en mildare straffskala inte blir tillimplig in den som
anges 1 lagen om skydd for geografisk information foreslar utred-
ningen att det ska framg3 av straffbestimmelsen att brottsbalkens
bestimmelser blir tillimpliga 1 fall dir girningen i brottsbalken ir
belagd med samma eller stringare straff. Det anforda ir en for-
indring 1 férhéllande till nuvarande ordning eftersom den innebir
att brottsbalkens bestimmelser har foretride dven vid en mildare
straffskala. Bestimmelsen som ror forverkande foreslds dverforas
till den nya lagen och inte dndras 1 sak.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (0000:00) om skydd for geografisk
information

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens syfte och indamal

1§ I denna lag finns bestimmelser till skydd for uppgifter av bety-
delse for totalférsvaret.

Lagen innehdller bestimmelser som begrinsar ritten till

1. sj0omitning,

2. fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg, och

3. spridning av en sammanstillning av geografisk information.

Definitioner

2 § I denna lag betyder

1. geografisk information: ligesbestimd information om forhall-
anden pd och under markytan samt p& och under sj6- och havs-
bottnen,

2. sjomdtning: registrering pa ett bestindigt sitt av geografisk
information 1 ett visst vattenomride eller en viss stricka av ett
vattenomride,

3. fotografering eller liknande registrering: alla former av avbild-
ningar eller mitningar, och

4. en sammanstillning av geografisk information: geografisk informa-
tion i form av avbildning, beskrivning eller mitning.
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Sjomitning

3 § Sjomitning fir inte utforas inom Sveriges sjdterritorium,
med undantag av insjdar, vattendrag och kanaler, utan tillstdnd av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Till-
stind ska ges, om sjémitningen inte kan antas medféra skada for
totalf6rsvaret.

Utdver vad som sigs 1 férsta stycket behovs inte tillstind for

1. sjomitning som ir av ringa omfattning, eller

2. sjomitning som utférs 1 allmin hamn av den som svarar fér
hamnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om undantag frdn kravet pd till-
stind.

4 § Undantag frin kravet pd sjomitningstillstind enligt 3 § andra
stycket eller som har meddelats med stéd av 3 § tredje stycket giller
inte nir det rider héjd beredskap eller under annan tid som rege-
ringen bestimmer med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap.

5 § Ett beslut om sjomitningstillstdnd f&r upphivas eller indras,
nir det rider hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
bestimmer med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap.

Fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg

6 § Nir det rdder hojd beredskap eller under annan tid som rege-
ringen bestimmer med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap far
fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg inte utféras
inom eller av sidana restriktionsomrdden som bestimts av rege-
ringen enligt 1 kap. 8§ forsta stycket forsta meningen luftfarts-
lagen (2010:500) utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Tillstdind ska ges, om fotograferingen eller registreringen inte
kan antas medfora skada for totalforsvaret.

7 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider sidana extraordinira
forhllanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara som Sverige
har befunnit sig 1 f&r regeringen meddela féreskrifter att vad som
sigs 1 6§ om tillstdnd ska gilla for fotografering eller liknande
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registrering frdn luftfartyg dven inom eller av andra omriden in
restriktionsomrdden.

8 § Befilhavare pd luftfartyg ska se till att fotografering eller lik-
nande registrering frin luftfartyg inte utférs 1 strid med bestim-
melserna i 6 § eller féreskrifter som meddelats med stod av 7 §.

Spridning

9 § Tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer krivs om inte annat foljer av 10 eller 11 § f6r spridning
av en sammanstillning av geografisk information

1. om forhillanden 1 ett visst vattenomride eller en viss stricka
av ett vattenomride som avser Sveriges sjoterritorium, med undan-
tag av insjdar, vattendrag och kanaler, eller

2. 6ver andra delar av svenskt territorium, om informationen har
inhimtats frin luftfartyg genom fotografering eller liknande regi-
strering.

Tillstdnd ska ges, om spridningen inte kan antas medfora skada
for totalforsvaret. Efter medgivande frin den som séker tillstind fir
dtgirder 1 sammanstillningen goras av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, om det behovs for att kunna med-
dela ett tillstind.

10 § Bestimmelserna 1 9 § giller inte for

1. en sammanstillning av geografisk information som framstillts
endast med hjilp av fjirranalys frin satellit, eller

2.en sammanstillning av geografisk information som tagits
fram inom ramen for de internationella dtaganden som regeringen
nirmare foreskriver.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

far meddela foreskrifter om undantag frin kravet pa tillstind enligt
9 §, om det inte kan antas medféra skada f6r totalforsvaret.

29



Forfattningsforslag SOU 2013:51

Ansvar

12 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet utfor sjomitning 1
strid med vad som féreskrivs 1 3 §, utfér fotografering eller liknande
registrering frin luftfartyg i strid med vad som foreskrivs 1 6 § eller
som foreskrivits med stod av 7 §, eller sprider en sammanstillning
av geografisk information i strid med vad som féreskrivs 19 § doms
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r, om girningen inte ir belagd
med samma eller stringare straff enligt brottsbalken.
I ringa fall doms inte till ansvar.

Forverkande och andra itgirder

13 § Avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som tillkommit
genom brott mot 3 eller 6 § eller mot foreskrifter som meddelats
med stod av 7 § ska forklaras férverkade. Aven en sammanstillning
av geografisk information som spritts genom brott mot 9 § ska for-
klaras forverkad. Detsamma giller féremél som anvints som hjilp-
medel vid brott mot denna lag. Forverkande ska ske om det inte ir
uppenbart oskiligt.

14 § Om nigon ertappas pd bar girning nir han eller hon begir
brott mot 3 §, fir sidan egendom som enligt 13 § kan antas bli {6r-
verkad eller som kan antas ha betydelse {6r utredning om brottet tas
1 beslag av tjinsteman vid Kustbevakningen. Har egendom tagits 1
beslag, ska anmilan om detta skyndsamt goras till polis- eller 8klagar-
myndigheten. Den som har tagit emot anmilan ska handla som om
han eller hon sjilv gjort beslaget.

Overvakning

15§ 1 1§ lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisiir 6vervakning finns bestimmelser om 6vervakning rérande
s)omitning.

30



SOU 2013:51 Forfattningsforslag

Overklagande

16 § En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag fir 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol. Om beslutet innebir avslag
pd en statlig myndighets ansékan, fir beslutet 1 stillet dverklagas
till regeringen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015. Genom lagen upphivs
lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation.

2. Tillstdnd som meddelats enligt den ildre lagen giller fort-
farande i den utstrickning tillstdnd krivs enligt den nya lagen.

3. Beslut om undantag som meddelats med stod av 6 § tredje
stycket den ildre lagen giller till och med sex minader efter ikraft-
tridandet av den nya lagen.

4. Foreskrifter om undantag som har meddelats med stéd av 6 §
den ildre lagen upphor att gilla nir den nya lagen trider i kraft.

5. Arenden som har inkommit till tillstindsgivande myndighet
eller tillstdindsbeslut som har &verklagats fore ikrafttridandet men
som innu inte har avgjorts, ska provas enligt den nya lagstift-
ningen. For dessa drenden krivs inte provningstillstind vid 6ver-
klagande till kammarritten.
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1.2 Forslag till
forordning (0000:00) om skydd for geografisk
information

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Denna férordning innehiller foreskrifter som ansluter till lagen
(0000:00) om skydd fér geografisk information.

De begrepp som anvinds i nimnda lag har samma betydelse i
denna férordning.

Sjomitning

2 § Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Sveriges geologiska under-
sokning fir utféra sjomitning enligt 3 § lagen (0000:00) om skydd
for geografisk information. Frigor om tillstind i dvrigt till sjomit-
ning enligt 3 § nimnda lag och om upphivande eller indring av
tillstdnd enligt 5 § nimnda lag ska provas av Sjofartsverket.

3§11 ett beslut om tillstdnd till sjdmitning eller indring av ett
sddant tillstdnd ska anges vem som fir utféra sjdmitningen, vilken
tidsperiod som avses, vilket geografiskt omrdde som omfattas och
for vilket syfte sjdmitningen fir utforas.

4 § Forsvarsmakten ska limna Sjofartsverket de upplysningar som
verket behover for att kunna bedéma om sjomitning fér vilken
tillstdnd begirs kan antas medféra skada for totalférsvaret. For-
svarsmakten ska samtidigt limna motsvarande upplysningar om
spridning av den information som tagits fram genom sjémitningen.

5 § Ett beslut om tillstdnd till sjomitning f&r innehilla villkor om
att den geografiska informationen endast fir anvindas for visst
indamail eller efter iakttagande av sirskilda sikerhetsdtgirder.

Fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg

6 § Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Lantmiteriet, Sjofartsverket,
Sveriges geologiska undersékning, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
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far utfora fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg
enligt 6 § lagen (0000:00) om skydd for geografisk information.

Frigor om tillstdind 1 6vrigt till fotografering eller liknande
registrering frin luftfartyg enligt 6 § nimnda lag ska prévas av
Forsvarsmakten.

7 § T ett beslut om tillstdnd till fotografering eller liknande registre-
ring frin luftfartyg ska anges vem som fir utféra fotograferingen
eller registreringen, vilken tidsperiod som avses, vilket geografiskt
omrdde som omfattas och for vilket syfte fotograferingen eller
registreringen far ske. Beslutet fir innehilla villkor om att den geo-
grafiska informationen endast fir anvindas for visst indamal eller
efter iakttagande av sirskilda sikerhetsitgirder.

Spridning

8 § Forsvarsmakten, Lantmiteriet och Sjéfartsverket fir sprida sam-
manstillningar av geografisk information enligt 9 § lagen (0000:00)
om skydd fér geografisk information.

Frigor om tillstdnd 1 6vrigt till spridning av sammanstillningar
av geografisk information ska prévas av

1. Sjofartsverket 1 friga om tillstind som avses 1 9§ forsta
stycket 1 nimnda lag, och

2. Lantmiteriet i friga om tillstdnd som avses 1 9 § forsta stycket 2
nimnda lag.

9 § Bestimmelser om underrittelseskyldighet rérande beslut om
féorbud mot avbildningar, beskrivningar eller mitningar enligt 7 §
andra eller tredje stycket skyddslagen (2010:305) finns i skydds-
férordningen (2010:523).

10 § Forsvarsmakten ska limna de uppgifter till Sjéfartsverket och
Lantmiteriet som behévs for bedémningen 1 frigor som rér tillstdnd
till spridning av geografisk information enligt 9 § lagen (0000:00) om
skydd for geografisk information. Férsvarsmakten ska samrida
med Sikerhetspolisen innan uppgifterna limnas.

11 § Ett beslut om tillstdnd till spridning av en sammanstillning av

geografisk information enligt 9 § lagen (0000:00) om skydd for
geografisk information fir innehdlla villkor om att spridningen
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endast fir ske for visst indamal eller efter iakttagande av sirskilda
sikerhetsdtgirder.

12 § Med internationella dtaganden i 10§ férsta stycket 2 lagen
(0000:00)om skydd for geografisk information avses

1. férdraget om observationsflygningar den 24 mars 1992 (SO
2002:61),

2. Wiendokumentet om fortroende- och sikerhetsskapande 4t-
girder, och

3. dokumentet om Global informationslimning den 28 november
1994.

Overvakning

13 § Sjofartsverket ska limna de upplysningar som Kustbevakningen
behover for att fullgora sina uppgifter enligt 1 § lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning i friga om
sjomitning.

Bemyndiganden

14 § Sjofartsverket och Lantmiteriet fir meddela foreskrifter om
verkstilligheten av lagen (0000:00) om skydd for geografisk informa-
tion 1 friga om ansdkningsforfarandet hos respektive myndighet.

15 § Sjofartsverket och Lantmateriet far, var och en inom sitt ansvars-
omride, meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pa tillstind
enligt 9 § lagen (0000:00) om skydd for geografisk information fér
sammanstillningar av geografisk information fér vissa geografiska
omriden eller som ir utformade si att de inte kan antas medféra
skada f6r totalférsvaret, om de sprids. Av foreskrifterna ska framgd
hur sammanstillningarna i sddana fall ska vara utformade.

Sjofartsverket fir dven meddela féreskrifter om undantag frin
kravet pd sjomitningstillstdnd enligt 3 § nimnda lag om det inte
kan antas medfora skada f6r totalforsvaret.

Sjofartsverket och Lantmiteriet ska samrdda med Forsvars-
makten innan féreskrifterna meddelas. Lantmiteriet ska dessutom
samrdda med Sikerhetspolisen.
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16 § Sjofartsverket och Lantmiteriet far efter iakttagande av vad
som foéreskrivs 1 9 § andra stycket lagen (0000:00) om skydd for
geografisk information utféra de dtgirder 1 en sammanstillning av
geografisk information som behévs for att kunna meddela ett
tillstdnd till spridning av informationen enligt nimnda paragraf.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015. Genom férord-
ningen upphivs férordningen (1993:1745) om skydd fér landskaps-
information.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiir 6vervakning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas nir Kustbevakningen bedriver 6vervakning
till havs och 1 kustvatten samt 1 Vinern och Milaren f6r att hindra
brott mot féreskrifter i lagar och andra férfattningar som giller

1. skyddsobjekt och militira skyddsomriden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljén och annan naturvird,

5. trafikregler och sikerhetsanordningar fér sjotrafiken,

6. dtgirder mot vattenféroreningar frin fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjé6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd f6r den marina miljén mot andra férorenande dtgirder
in sidana som avses 16 och 7,

12. mirkning och anvindning av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och utresa frin eller vistelse 1
Sverige,

14. dtgirder betriffande djur 14. dtgirder betriffande djur
och vixter som tillhér skyddade och vixter som tillhér skyddade
arter och arter,

15. sjofartsskydd. 15. sjofartsskydd, och

16. sjomdtning.

Lagen tillimpas i friga om 6vervakning enligt punkterna 2-8,
10-12 och 14 dven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas dven nir Kustbevakningen till havs och 1 kust-
vattnen, 1 Vinern och Milaren samt inom den ekonomiska zonen
bedriver 6vervakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140)

! Senaste lydelse 2006:264.
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om Sveriges ekonomiska zon eller féreskrifter som meddelats med
stdd av den lagen.

Vidare tillimpas lagen nir Kustbevakningen till havs och 1 kust-
vattnen, i Vinern och Milaren samt 1 hamnar bedriver évervakning
for att hindra brott mot lagen (2006:263) om transport av farligt
gods eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

37



Forfattningsforslag SOU 2013:51

1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (2010:1767)
om geografisk miljéinformation

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (2010:1767) om geografisk
miljéinformation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Bestimmelser om

1. behandling av personuppgifter finns 1 personuppgiftslagen
(1998:204),

2. behandling av personuppgifter 1 fastighetsregistret finns 1
lagen (2000:224) om fastighetsregister,

3. krav pd tillstdnd for upp- 3. krav pd tillstdnd for sprid-
rittande av databaser med land- ning av en sammanstillning av
skapsinformation samt for sprid-  geografisk information finns i lagen
ning av kartor och andra samman-  (0000:000) om skydd for geo-
stillningar av landskapsinforma-  grafisk information,
tion finns 1 lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation,

4. sikerhetsskydd finns i sikerhetsskyddslagen (1996:627), och

5. upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litte-
rira och konstnirliga verk.

I friga om behandling av personuppgifter enligt denna lag giller
inte 2 § personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foéreskrivs att 4 § offentlighets- och sekretesstorord-
ningen (2009:641)ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
Om det 1 en allmin handling férekommer uppgifter for vilka

sekretess giller enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), giller sekretessen 1 hogst

1. etthundrafemtio &r om upp-
gifterna rér

— landskapsinformation ~ om
militirgeografiska forhdllan-
den,

—rikets fasta forsvarsanligg-
ningar for krigsbruk,

— underhillsanliggningar som
kan roja forsvarets gruppe-
ringar,

—planerade  férsvarsanligg-
ningar 1 form av mineringar
och andra hinder, eller

— militirtekniska forsknings-
resultat, och

1. etthundrafemtio &r om upp-
gifterna ror

— geografisk information om
militirgeografiska forhillan-
den,

—rikets fasta forsvarsanligg-
ningar for krigsbruk,

— underhillsanliggningar som
kan roja forsvarets gruppe-
ringar,

—planerade  férsvarsanligg-
ningar i form av mineringar
och andra hinder, eller

— militirtekniska forsknings-
resultat, och

2.sjuttio &r om uppgifterna ror underrittelseverksamheten
inom underrittelse- och sikerhetstjinsten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.

2 Senaste lydelse 2009:642.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i skyddsférordningen

(2010:523)
Hirigenom foreskrivs att 5§ skyddsforordningen (2010:523)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Den myndighet som beslutat om ett skyddsobjekt ska vid behov
underritta berdrda statliga och kommunala myndigheter om
beslutet.

Linsstyrelsen ska underritta
Forsvarsmakten om de beslut enligt
7§ andra eller tredje stycket
skyddslagen (2010:305) som avser
skyddsobjektets utsida samt limna
upplysningar om wvilka uppgifter
om skyddsobjektet som har legat
till grund for beslutet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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Del I

Inledning och bakgrund



2 Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om
skydd fér landskapsinformation. I utredarens uppdrag har ingdtt
att analysera och ta stillning till om lagens definition av landskaps-
information ir indamailsenlig och om det finns behov av att ut-
stricka eller inskrinka lagens tillimpningsomride samt vilken eller
vilka myndigheter som ska ansvara for tillstindshanteringen och
om det finns anledning att utdka kretsen aktdérer som behover
ans6ka om tillstind. Vidare ska utredningen klarligga behovet av
samordning med niraliggande lagstiftning samt sirskilt belysa
frigor om havsplaneringen och lagstiftningen till skydd fér land-
skapsinformation. Direktiven 3terges 1 sin helhet 1 bilaga 1.

2.1 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 september 2012. Utredningen har
haft sammanlagt nio sammantriden, diribland ett tvddagars internat.
Diremellan har sekreteraren haft fortlopande kontakter med expert-
erna och de sakkunniga. Utredningen har undersékt och éversiktligt
beskrivit vilket skydd ndgra andra med Sverige jimférbara linder
har nir det giller kinslig geografisk information. Sekreteraren har for
det arbetet inhimtat upplysningar frdin Danmark, Norge, Finland och
Frankrike.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har besékt Lantmite-
riet, Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Sveriges geologiska under-
sokning. Sekreteraren har besokt Havs- och vattenmyndigheten.
Den sirskilde utredaren har iven triffat generaldirektéren och
andra tjinstemin vid Kustbevakningen och sekreteraren har haft
vissa kontakter med tjinstemin vid Kustbevakningen. Sekreteraren
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har haft kontakt med tjinstemin vid Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
dir kontaktlinsrddet i frigor om krishantering, samhillssikerhet
och beredskap ir placerad. Sekreteraren har dirutéver haft kontakt
med chefsjuristen vid Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap samt med bitridande chefsjuristen vid Rikspolisstyrelsen.
Utredningen har dirigenom samritt med ovannimnda myndigheter.
Utredningen har haft samr8d med Sikerhetspolisen genom att
myndigheten har haft mojlighet att kommentera utredningens
arbete. Utredningen har iven samritt med Utredningen om siker-
hetsskyddslagen (Ju 2011:94). Sekreteraren har dven haft ndgra
underhandskontakter med sekretariatet f6r ovan nimnd utredning.
Sekreteraren har varit 1 kontakt med Rymdstyrelsen. Utredningen
har iven informerat Svenska Kryssarklubben, Jigarférbundet,
Svenska Orienteringsfoérbundet och Svenska Bitunionen om sitt
arbete. Organisationerna har beretts tillfille att limna synpunkter
pa de frigor som utredningen behandlar.

2.2 Avgransningar och inledande utgangspunkter
till uppdraget

Mot bakgrund av vad som anges i direktiven har utredningen
avgrinsat sina frigor nir det giller framstillning av geografisk
information till sjomitning och fotografering eller liknande regi-
strering frn luftfartyg.

Som direktiven anger och som utredningens arbete har bekriftat
har den tekniska utvecklingen medfért att det i1 dag foreligger helt
andra forutsittningar att skydda hemlig geografisk information
genom ett tillstdndsfoérfarande dn vad som var mojligt for tjugo ar
sedan. Av uppgifter frin Lantmiteriet framgdr exempelvis att det
redan ir 2014 kommer att finnas kommersiella satelliter med en
upplésning pd 0,25 meter. De fortsatta framstegen inom tekniken
kan komma att medféra att uppgifter frdn fjirranalyssatelliter
kommer att vara s detaljerade att det kan ifrigasittas om det
lingre fyller en funktion att dolja uppgifter i kartmaterial etc. Annu
ir situationen inte sddan.

Utredningens utgingspunkt har mot bakgrund av teknikutveck-
lingen varit att foresld en lagstiftning som ir sd teknikneutral som
mdjligt och som enkelt kan anpassas efter utvecklingen fér att pa sd
sitt undvika att den blir férildrad inom kort.
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2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av fem delar.

I del I aterfinns forfattningsforslag.

I del II finns inledning och bakgrund. Forst redovisas utred-
ningens uppdrag och arbete. Dirpd beskrivs gillande ritt, tidigare
overviganden och anknytande utredningar, produktion, anvind-
ning och férmedling av geografisk information, utlindsk ritt samt
forfarandet hos tillstdndsmyndigheterna.

I del 111 3terfinns utredningens &verviganden. Kapitlen behand-
lar en ny forfattningsreglering och frigan om skyddsintresset och
kopplingen till férsvarssekretessen. Vidare dterfinns dverviganden
och férslag rorande sjomitning, fotografering eller liknande regi-
strering frin luftfartyg, tillstind for spridning av geografisk informa-
tion och frigan om tillstdnd for inrittande av databas for lagring av
geografisk information. Slutligen behandlas frigor om straffansvar
och férverkande, dvervakning, forslagens effekter for grundligg-
ande fri- och rittigheter, verklagande samt ikrafttridande och éver-
gingsbestimmelser.

I del 1V presenteras konsekvenserna av utredningens forslag.

I del V finns férfattningskommentar och bilagor.
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3 Gallande ratt

I detta kapitel ges en kort inledande beskrivning av den tidigare regle-
ringen pd omrddet rorande kart- och flygbildssekretess. Direfter ges
en beskrivning av de befintliga bestimmelserna i lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation (LiL) och férordningen (1993:1745)
om skydd for landskapsinformation (LiF). I kapitlet ges dven en
oversiktlig redogorelse av lagen (2010: 1767) om geografisk miljo-
information (LGM) med tillhérande férordning (2010:1770, FGM).
Utredningen redogér dessutom kortfattat for relevanta lagrum i
tryckfrihetstorordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
samt ger en beskrivning av yttrandefriheten 1 internationella 6verens-
kommelser som Sverige dr part 1. Vidare &terfinns en beskrivning av
relevanta bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL) och sikerhetsskyddslagstiftning. Slutligen 3terfinns ett avsnitt
om normgivningsmakten enligt regeringsformen.

3.1 Tidigare reglering av kart- och flygbildssekretess

Aldre bestimmelser om sekretess for landskapsinformation 4ter-
fanns i de numera upphivda lagarna om férbud mot spridning och
utforsel av vissa kartor (1975:370) och om férbud mot spridning
och utférsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder (1975:371)
samt 1 kartsekretessforordningen (1975:372). Lagarnas tillkomst
berodde 1 huvudsak pd att det hade inférts nya regler i regerings-
formen om normgivningskompetensens férdelning. Det kom att
innebira att innehillet 1 den d& gillande lagstiftningen frdn 1940-
talet kom att f6ras over frin andra forfattningar till lag (se prop.
1975:91 s. 5).

Nir det giller kartspridningslagen var den tillimplig pd karta
over svenskt omrdde 1 storre skala dn 1:500 000 som hade fram-
stillts av annan in Statens lantmiteriverk eller Sjofartsverket och
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som 4tergav forhillanden tillkomna efter &r 1900. Sidana kartor
fick inte saluféras eller spridas pd annat sitt om inte kartan hade
blivit godkind vid granskning av ovannimnda verk i friga om
detaljer som kunde vara av betydelse f6r rikets sikerhet. En karta
som inte hade godkints f6r spridning fick inte féras ut ur landet
utan tillstind av ovannimnda myndigheter.

Bildspridningslagen gillde for flygbild 6ver svenskt omride
samt fotografisk bild av Férsvarsmaktens stridskrafter eller befist-
ningsanliggning, kraftverksanliggning, fabrik, varv, forrdd eller
annan liknande anliggning som tillhérde forsvarsvisendet. Sidana
bilder fick inte siljas eller spridas pd annat sitt om inte bilden hade
blivit godkind vid granskning av Overbefilhavaren i friga om
detaljer som kunde vara av betydelse for rikets forsvar. Bestim-
melserna om spridning gillde inte f6r sidana flygbilder som hade
framstillts av Statens lantmiteriverk eller av Sjofartsverket.

Bestimmelserna 1 kartsekretessforordningen inneholl bestim-
melser som riktade sig till Statens lantmiteriverk, Sjéfartsverket
och Overbefilhavaren. Statens lantmiteriverk och Sjofartsverket
hade till uppgift att se till att upprittade handlingar inom verken
som innefattade kart- eller flygbildmateriel inte inneholl uppgift,
vars offentliggérande kunde vara till men for rikets sikerhet.
I férordningen fanns en upprikning av anliggningar som inte fick
finnas med p& karta eller flygbild. Vidare angavs vilka anliggningar
som inte fick betecknas med symbol eller paskrift pd sidant sitt att
anliggningarnas funktion inom eller betydelse for totalforsvaret
rojdes.

Det fanns idven sirskilda bestimmelser i luftfartslagen (1957:297)
och i den numera upphivda lagen (1990:217) om skydd f6r samhalls-
viktiga anliggningar m.m." som gillde flygfotografering, sjomit-
ning och lodning.

3.2 Lagen (1993:1742) och forordningen
(1993:1745) om skydd
for landskapsinformation

I LiL finns bestimmelser om krav pd tillstdnd for sjomitning, for
fotografering och liknande registreringar frin luftfartyg, for att
uppritta databaser for landskapsinformation samt for spridning av

! Lagen upphivdes den 1 juli 2010 d& skyddslagen (2010:305) tridde 1 kraft.
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flygbilder och liknande registreringar frin luftfartyg, av kartor samt
av andra sammanstillningar av landskapsinformation (se 1§ LiL).
Lagen och férordningen har i huvudsak haft samma innehill sedan
de tridde 1 kraft den 1 oktober 1994. Till grund f6r LiL och LiF l3g
ett betinkande (SOU 1990:71) som lades fram av en sirskild utre-
dare. En dndring 1 4 § lagen gjordes den 1 januari 2008 p4 sd sitt att
kravet pd tillstdnd enligt bestimmelsen inskrinktes till att avse tid
nir det rider hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
bestimmer med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap. Enligt
paragrafens ursprungliga lydelse krivdes tillstdnd for flygfotogra-
fering inom restriktionsomridena 1 fredstid (se prop. 2006/07:116
s.29 1.). Vissa redaktionella férindringar har dven skett 1 4 och 13 §§
LiL (prop. 2008/09:165 s. 62 och 2009/10:95 s. 107). Vissa redak-
tionella och sprikliga indringar har dven gjorts i férordningen. 3 §
LiF indrades dock i sak genom att Kustbevakningen lades till.
Andringen tridde i kraft den 1 januari 1998.

Definition av begreppet landskapsinformation

I 2§ LiL anges att med landskapsinformation avses ligesbestimd
information om férhdllanden pa och under markytan samt p3 eller
under sj6- och havsbotten. Det rér sig om ligesbestimd data om
landskapets naturgivna innehdll och egenskaper samt konstgjorda
foreteelser. Att informationen ir ligesbestimd innebir att den ska
vara koordinatsrelaterad, exempelvis i rikets nit eller ligesrelaterad
pd annat sitt. I begreppet landskapsinformation inbegrips siledes
all slags information om landskapets naturgivna innehdll och egen-
skaper sisom berg, jord, vegetation, vatten, terring- och botten-
topografi men dven konstgjorda foreteelser. Vidare ingdr all slags
tilliggsinformation sisom exempelvis ortnamn och grinser (se

prop. 1993/94:32 5. 31).

Nirmare om begreppet totalforsvar

Skyddsintresset vid tillstdndsprovningen ir Sveriges totalforsvar.

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap definie-
ras totalférsvar som verksamhet som behévs for att forbereda
Sverige for krig. Det omfattar militir och civil verksamhet som
mdste uppritthdllas foér att samhillet ska overleva. Totalférsvar
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avser en verksamhet och inte en organisation. Det ror sig om
verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten och andra organ. Det
civila férsvaret omfattar all den civila verksamhet som utgér total-
forsvar, med andra ord de beredskapsférberedelser som statliga och
civila. myndigheter, kommuner, landsting samt enskilda, foretag
etc. vidtar 1 fredstid och all den civila verksamhet som behovs for
att under krigsforhillanden stédja Forsvarsmakten, skydda och
ridda liv och egendom, trygga livsnédvindig férsérjning och upp-
ritthdlla viktiga samhillsfunktioner (se 1§ i lagen om totalférsvar
och hojd beredskap och prop. 1996/97:4 s. 55 och s.297). Under
hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som d& ska
bedrivas (se 1 §).

Begreppet totalforsvar finns dven angivet 1 annan lagstiftning
som exempelvis TF, brottsbalken och OSL.

Nirmare anvisningar for skadeprévningen nir det giller om
inrittande av databas eller spridning av landskapsinformation ska
anses medfora skada for Sveriges totalforsvar ges 15§ och 1 10§
LiF. I bestimmelserna anges att om landskapsinformationen inne-
hiller sidana uppgifter som ir av betydelse fér Sveriges total-
forsvar, sisom information om var det militira eller civila for-
svarets anliggningar ir beligna eller nirmare detaljer om dessa
anliggningars funktion samt information 1 dvrigt som kan ligga till
grund for planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige, fir
tillstdnd endast limnas om databasens innehdll respektive sprid-
ningen inte kan antas medfora skada for Sveriges totalférsvar. En
djupare analys av begreppet totalférsvar dterfinns i kapitel 9 dir
utredningens éverviganden som ror lagens skyddsintresse dterfinns.

Sjomitning

I 3§ LiL finns regler om sjémitning. Bestimmelsen &verfordes
frin lagen (1990:217) om skydd foér samhillsviktiga anliggningar
m.m. och anger att sjdmitning inte fir utféras inom Sveriges sj6-
territorium, med undantag av insjdar, vattendrag och kanaler, utan
tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Tillstdnd ska meddelas endast om det finns sirskilda skil for
det. Undantaget ir sjdmitning inom allmin hamn som féretas av
den som svarar f6r hamnen. Vilka hamnar som ir allminna och vem
som svarar f6r en allmin hamn framgir av Sjéfartsverkets kun-
gorelse med tillkinnagivande av beslut om allminna farleder och
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allminna hamnar (SJOFS 1988:5 och SJOFS 1992:9). Skilet till
undantaget var att mitningar kan behévas for att kunna utfora
exempelvis muddrings- och underhillsarbeten (se prop. 1993/94:32
s. 18). En forindring frin den tidigare lagstiftningen ir att det med
den nya ordningen inte lingre dr forbjudet med lodning, dvs. sidan
sjomitning som utférs med hjilp av ekolod. Detta under férutsitt-
ning att registreringarna inte positionsbestimts eller registrerats pd
ett bestdende sitt.

Med sjémitning avses 1 lagen det motsatta férhdllandet jimfort
med lodning, dvs. att registreringarna ir positionsbestimda och
registreras pa ett bestdende sitt. Aven bottenférhillandena kan
registreras och bestimmas positionsmissigt. For att det ska betrak-
tas som sjémitning méste registreringen avse ett visst vattenomrade
eller en viss stricka av ett vattenomrdde och kunna tjina till vig-
ledning vid navigering. Resultatet frin sjomitning ger en detaljerad
kinnedom om bottentopografin som enligt regeringen har stor
strategisk betydelse(se prop. 1993/94:32 s. 18). I {orarbetena till
LiL fordes ett resonemang om vilken omfattning tillstindsfor-
farandet skulle ha. Till skillnad frn vad utredaren hade foreslagit
om att férbudsomridet i fredstid kunde inskrinkas till svenskt inre
vatten och militira skyddsomrdden med en mojlighet att utstricka
férbudsomradet vid bl.a. krig (se SOU 1990:71) ansdg regeringen
att ett generellt férbud borde gilla inom Sveriges sjoterritorium
med undantag av insjdar, vattendrag och kanaler.

Med Sveriges sjoterritorium avses territorialhavet och svenskt
inre vatten, vilket motsvarar den definition som finns i 1§ lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium. Skilet till regeringens still-
ningstagande var att utredarens forslag skulle innebidra att frim-
mande makt helt lagligt skulle kunna kartligga bottenférhéllandena
vad avser djup- och positionsbestimning alldeles intill svenskt
landomride, vilket inte ansdgs som limpligt. Vidare anférde rege-
ringen som skil att den detaljerade kinnedomen om botten-
topografin var av stor strategisk militir betydelse.

Enligt 2 § LiF fir Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Sveriges
geologiska undersékning (SGU) utféra sjomitning. Frigor om
tillstdnd till sjomitning 1 dvrigt provas av Férsvarsmakten. Sjofarts-
verket ska limna de upplysningar till Férsvarsmakten som behovs
for att en bedémning ska kunna géras om ett tillstdnd till sjomit-
ning kan antas medfora skada {6r Sveriges totalforsvar.

For att sjomitningstillstdnd ska meddelas krivs, som ovan nimnts,
enligt 3 § LiL sirskilda skil. Detta eftersom det enligt regeringen

51

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2013:51

rorde sig om typiskt kinslig information ur totalférsvarssynpunke.
Av 4 § LiF framgdr att vid bedémningen av om det finns sirskilda
skil for att limna tillstdnd till sjdmitning ska hinsyn tas till om det
foreligger ett starkt allmint eller enskilt intresse av att dtgirden
utfors. Ett sdrskile skil for tillstindsgivning som nimns 1 special-
motiveringen kan vara att det behévs komplettering av informa-
tionen hos de allminna sjékorten med uppgifter som ir nodvindiga
for sirskilda indamil, exempelvis fér byggande i eller under vatten
eller f6r kompletterande sjomitningar for den grundgdende fritids-
bitstrafiken. Ett tillstdnd fir inte medfora skada f6r Sveriges total-
forsvar (prop. 1993/94:32 s. 32).

Fotografering

Enligt 4 § LiL fir fotografering eller liknande registrering frin luft-
fartyg inom eller av sidana restriktionsomrdden som bestimts av
regeringen enligt 1 kap. 8 § férsta stycket forsta meningen luft-
fartslagen (2010:500) inte utféras utan tillstdnd nir det rdder hojd
beredskap eller under annan tid som regeringen bestimmer med
hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela tillstind endast om det finns sirskilda skl f6r det. Vid den
bedémningen ska enligt 4 § LiF hinsyn tas till om det foreligger ett
starkt allmint eller enskilt intresse av att dtgirden utférs. Sddana
skil kan till exempel foreligga vid 6verflygning av ett restriktions-
omride f6r kontroll av kraftledningar (prop. 1993/94:32 s. 33).

Bestimmelsen 1 4 § har sitt ursprung 1 den ildre luftfartslagen
(1957:297) men har inskrinkts 1 och med sin nuvarande lydelse.
Flygbilder hade en nyckelroll nir det giller att ta fram landskaps-
information och flygbilder ir fortfarande hogst centralt nir det
giller rikstickande produktion av landskapsinformation. Fram till
1950-talet hade Rikets allminna kartverk i princip monopol pd
framstillning av flygbilder for kartliggningsindamal. Frin mitten
av 1950-talet fanns det mojligheter for andra myndigheter och
privata subjekt att soka tillstind till flygfotografering men tillstinds-
givningen var restriktiv. Nir det gillde enskilda vars syfte med flyg-
fotograferingen varit ndgot annat in fér kartliggningsindamal var
mojligheterna emellertid ndgot storre att {8 tillstdnd beviljat (se
prop. 1993/94:32 5. 12 1.).
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Genom inférandet av LiL inskrinktes — som ovan nimnts —
forbudet mot flygfotografering utan tillstdnd till att avse enbart
sddana restriktionsomrdden som bestimts av regeringen enligt di-
varande 1 kap. 3 § luftfartslagen. Vidare utvidgades forbudet till att
avse iven liknande registrering frin luftfartyg in fotografering.
Med det avses all form av avbildning eller mitning vare sig den sker
digitalt, analogt, genom virmeregistrering, videoupptagning eller pd
annat sitt (se prop. 1993/94:32 s. 20 och s. 32).

I den ovan nimnda propositionen framgir att bakgrunden till
inskrinkningen av tillstdndskravet var att regeringen — 1 motsats till
vad utredaren funnit — ansdg det vara svdrt att kontrollera efter-
levnaden av ett generellt fotograferingstérbud eller annan registre-
ring frin luftfartyg mot bakgrund av att exempelvis turister i
samband med ballongflygning eller rundflygning i privatplan har
mojlighet att fotografera pd ett enkelt sitt. Regeringen ansdg vidare
att det kunde vara mycket tveksamt om en s8 generell inskrinkning
1 informationsfriheten var motiverad ur férsvarssynpunkt och pé-
talade att det var angeliget att undvika en reglering som inskrinkte
ritten att flygfotografera i storre utstrickning in vad som var
nddvindigt med hinsyn till Sveriges sikerhet. Fullgod kontroll ur
forsvarssynpunkt kunde i stillet uppnds genom att kontrollera vad
som fick spridas. Regeringen ansig det limpligt att de omriden
som redan var foremdl for restriktioner i olika avseenden med
hinsyn till forsvarssekretessen dven omfattades av ett generellt
férbud mot flygfotografering med méjlighet att {3 tillstind 1 vissa
fall. Dessutom ansdg regeringen det finnas behov av att under ho;d
beredskap foreskriva krav pd tillstdndsplikt 1 en stdrre omfattning.
Som exempel nimnde regeringen att stdrre konstruktionsarbeten
skulle kunna aktualiseras, som var angeligna att skydda mot flyg-
fotografering. Under sidana férhéllanden kan regeringen foreskriva
om tillstindskrav antingen for hela Sverige eller ocksd endast 1 en
del eller delar av landet (prop. 1993/94:32 s. 1819 och 33).

Av 4§ andra stycket LiL framgr att om Sverige ir 1 krig eller
krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen foreskriva att
vad som sigs 1 forsta stycket om tillstind ska gilla for fotografering
eller liknande registrering frin luftfartyg dven inom eller av andra
omriden in restriktionsomrdden. Regeringen ges dirmed méjlighet
att under krig och andra sikerhetspolitiska kriser utstricka till-
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stindskravet till andra omriden, antingen s& att hela Sverige om-
fattas eller delar av landet (prop. 1993/94:32 s. 33).

Bestimmelsen 1 4 § LiL idndrades 2008 pd s sitt att tillstdnds-
kravet inskrinktes ytterligare till att endast avse restriktionsomriden
under hojd beredskap eller annan tid som regeringen bestimmer med
hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap. I férarbetena tll indringen
anforde regeringen sammanfattningsvis att den tekniska utveck-
lingen inneburit mojligheter att inhimta detaljerad information frin
satelliter. Dessutom hade vissa linder tillgdng till egna satelliter
medan andra kunde kopa satellitbilder kommersiellt. En ytterligare
faktor som hade o6kat tillgdngen pd information var samarbetet
inom ramen for férdraget om observationsflygningar, Helsingfors
den 24 mars 1992% som gav parterna i férdraget ritt att genomfora
observationsflygningar &ver varandras territorium. Regeringen
ansig mot denna bakgrund, samt di det sikerhetspolitiska liget
bedémdes som mycket gott, att tillstindskravet kunde inskrinkas 1
enlighet med bestimmelsens nuvarande lydelse (se prop. 2006/07:116
s. 30).

I 4 § tredje stycket LiL 3liggs befilhavare pd luftfartyg en skyldig-
het att se till att fotografering eller annan liknande registrering inte
utfors 1 strid med bestimmelserna i férsta och andra stycket. Bestim-
melsen innebar ingen foérindring i forhillande till vad som tidigare
hade gillt med undantag av att férbudet mot att medféra kamera
ombord avskaffades.

Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Lantmiteriet, Sjofartsverket,
SGU, Sveriges meteologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna f&r med st6d av 3 § LiF
utfora det som avses 14 § LiL.

Forsvarsmakten ir enligt andra stycket tillstindsmyndighet nir
det giller frigor om tillstdnd f6r fotografering eller liknande regi-
strering.

Databaser

Av 5§ LiL framgdr att en databas med landskapsinformation éver
svenskt territorium inte fir inrittas utan tillstdnd av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, om databasen ska
foras med hjilp av automatisk databehandling. Tillstind ska ges om

250 2002:61, se dven prop. 2001/02:157, bet. 2001/02: UU15,rskr. 2001/02:290. Férdraget
tridde i kraft den 1 januari 2002 och fér Sverige den 27 augusti 2002.
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databasens innehdll inte kan antas medfora skada for Sveriges total-
forsvar. Bestimmelsen riktar sig till bdde myndigheter och enskilda
och enligt férarbetena ska utgdngspunkten vid tillstdndsgivningen
vara att tillstdnd ska ges 1 alla fall dir databasens innehill inte kan
antas medfora skada fér Sveriges totalforsvar(se prop. 1993/94:32 s. 33).
Bestimmelserna 1 5§ LiL saknade motsvarighet 1 den ildre lagstift-
ningen. I betinkandet Sekretess for landskapsinformation (SOU 1990:71
s. 132 f.) konstaterade utredningen att det pd det statligt reglerade
omridet fanns sikerhetsskyddslagstiftning som reglerade inritt-
ande av register for att skydda hemliga uppgifter dir samrdd skulle
ske med Overbefilhavaren infor ett inrittande. Nir det diremot
gillde annan verksamhet — kommunal eller enskildas — fann utreda-
ren att det kunde finnas en okunskap om uppgifter var av hemlig
natur eller inte. Ett sitt att 16sa frigan var att inféra ett system
efter monster av sikerhetsskyddsférordningen som avsdg databaser
som inte omfattades av férordningen. Utredningen foreslog sdledes
att uppgifter ur en digital databas inte fick limnas ut om det fanns
anledning att tro att uppgifterna skulle komma att anvindas si att
det skadade landets forsvar eller pd annat sitt véllade fara for rikets
sikerhet. Samrdd skulle ske med en myndighet som skulle bedéma
om basen innehdll kinsliga uppgifter. Utredningen sdg tvd vinster
med en sddan ordning; dels skulle den myndighet som hade att
bedéma uppgifternas kinslighet f4 kinnedom om var det fanns
kinsliga uppgifter samlade, dels skulle man sprida kunskap till dem
som hanterade de kinsliga uppgifterna och pd det sittet hoja siker-
hetsmedvetandet. Forutom statliga myndigheter och riksdagens
myndigheter skulle bestimmelsen inte omfatta enskildas innehav av
geografisk information som uteslutande var avsedda for personligt
bruk. Regeringen & sin sida ansig bl.a. att forslaget var mindre
lampligt di det i efterhand kunde vara svirt att utreda om samrid
hade 4gt rum eller ej. Regeringen betonade vidare att det var nod-
vindigt ur férsvarssynpunkt att l3ta den typen av geografisk informa-
tion (databaser med geografisk information som férs med hjilp av
automatisk behandling) omfattas av ett tillstdndsférfarande (prop.
1993/94:32 s. 20).

Det kan konstateras att sikerhetsskyddslagstiftningen inom den
statliga och kommunala férvaltningen har idndrats sedan LiL tridde
i kraft. Bland annat giller sikerhetsskyddslagen (1996:627) numera
dven kommuner, landsting och bolag 6ver vilka staten, kommuner
eller landsting har bestimmande inflytande. Aven enskilda kan om-
fattas av lagen.
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Av 5 § andra stycket LiL framgdr att tillstind inte krivs f6r en
sddan databas som nimns 1 forsta stycket, om den framstills enbart
med hjilp av material som fir spridas enligt 6 § eller 7 § LiL eller
som annars fir spridas utan hinder av bestimmelserna 1 lagen. Hin-
visningen till 7 § innebir ett undantag frin tillstdndskrav for satellit-
information. Undantaget avser endast primirdata frin satellit och
inte sddant material som analyserats med hjilp av stoddata frin
andra killor, dvs. stillts samman med annan landskapsinformation
over svenskt territorium (se prop. 1993/94:32 s. 34 £.).

I 5§ tredje stycket mojliggors for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att medge undantag frin kravet pd
tillstdnd. Det kan avse ett generellt undantag f6r en myndighet eller
ndgot omride av Sverige eller fér en viss typ av landskapsinforma-
tion. Grunden fér bedémningen ska enligt propositionen vara att
innehdllet 1 den digitala databasen inte kan antas skada Sveriges
totalforsvar.

Av 5§ LiF framgir att Forsvarsmakten, Lantmaiteriet, Sjofarts-
verket, SGU och SMHI fér inritta databaser med landskapsinforma-
tion enligt LiL. Av samma bestimmelse framgir att det ir Lant-
miteriet som provar frigor om tillstdnd i dvrigt till inrittande av
sddana databaser.

I 5§ tredje stycket LiF stdr sirskilt angivet att om databasen
kommer att innehdlla sidana uppgifter som ir av betydelse for
Sveriges totalforsvar, sdsom information om var det militira eller
civila forsvarets anliggningar ir beligna och nirmare detaljer om
dessa anliggningars funktion samt information i1 6vrigt som kan
ligga till grund for planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige,
far tillstdnd limnas endast om databasens innehll inte kan antas
medfora skada for totalforsvaret, di innehillet ska anvindas endast
for ett visst indamal eller efter iakttagande av sirskilda sikerhets-
tgirder.

Av 6§ LiF framgir att Lantmiteriet fir bevilja kommuner,
myndigheter, foretag eller andra enskilda undantag fran tillstdnds-
kravet for att inritta databaser med landskapsinformation, men
endast om det inte kan antas medfora skada fér Sveriges total-
forsvar. Undantag frin kravet pd tillstdnd kan avse landskaps-
information av ett visst slag eller betriffande ett visst geografiskt
omride. Regeringen ansdg inte det vara limpligt att 18ta kommu-
nerna undantas generellt frin kravet pd tillstind utan betonade att
det var viktigt att en s liten krets som mojligt fick del av den
sirskilda kunskap som behovdes for att bedoma konsekvenserna ur
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forsvarssynpunkt nir det gillde framstillning som lagring och
spridning av geografisk information. En sddan ordning skapade
dven forutsittningar fér en enhetlig bedomning. Undantag kunde
siledes beviljas inom ramen for en enskild prévning (se prop.
1993/94:32 5. 21 och s. 34).

Enligt 7 § LiF ska Forsvarsmakten samt Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) limna de upplysningar som Lant-
miteriet behdver for att kunna bedéma om en databas kommer att
innehélla sidana uppgifter som kan antas medfora skada for Sveriges
totalférsvar eller om undantag kan beviljas frin kravet pd tillstind
enligt 6 § LiF. Om ansékan om tillstind giller en databas som ska
innehilla landskapsinformation om Sveriges sjoterritorium, ska
dven Sjofartsverket limna sidana upplysningar till Lantmiteriet.

Av 8 § LiF framgdr att ett beslut om tillstind till framstillning
eller lagring av landskapsinformation enligt 3, 4 eller 5 § LiL fir inne-
hdlla forbehdll om att landskapsinformationen endast fir anvindas
for ett visst indamail eller efter iakttagande av sirskilda sikerhets-
dtgirder. Det finns dven mojlighet att med stéd av samma bestim-
melse stilla upp férbehdll nir undantag frin kravet pd tillstind
beviljas enligt 6 § LiF. Med databaser for automatisk databebandling
avses enligt forarbetena sidan digital lagring och sammanstillning
av geografisk information som uppfyller krav pd tillginglighet,
ordnad datastruktur, sikerhet m.m. Karaktiristiskt fér en databas
med geografisk information ir att datatekniken gor det mojligt att
lagra och analysera stora datamingder av sdvil tvi- som tredimen-
sionell karaktir inklusive ett stort antal objekt som exempelvis
broar, vigar eller vegetationstyp. Av motiven framgir att sidan
information ansdgs vara sirskilt kinslig frdn forsvarssynpunkt da
digitala databaser oppnar upp for méjligheten att snabbt ta fram
information om limpliga luftlandsittningsomriden eller om vigar
for trupptransport (se prop. 1993/94:32 s. 20).

Regeringen ville dock undvika en alltfér 18ngtgdende tillstinds-
plikt. Omvandling av analogt lagrad information till digitalt lagrad
omfattas sledes inte av lagens tillstindsplikt forutsatt att den
analogt lagrade informationen fir spridas. Vidare undantas sidan
geografisk information som framstillts med hjilp av satellit. Rege-
ringen ansdg inte att ett krav pd tillstdnd skulle vara férenligt med
Sveriges stdndpunkt att data frin fjirranalyser ska vara tillgingliga
for alla linder. Ett tillstindskrav for satellitbaserad information
skulle inte heller anses st 1 verensstimmelse med Forenta nation-
ernas antagna fjirranalysresolution den 3 december 1986 1 vilken
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den s.k. ”Open-Skies”-principen nimns. Dessutom undantas frin
kravet pd tillstdnd sidan information som antingen omfattas av
spridningstillstdnd eller uteslutande innehdller material som fir
spridas utan tillstdnd.

Tillstdind for att 3 inritta en databas ska alltid ges om inte
informationen kan medféra skada for Sveriges totalforsvar. Skade-
provningen ska sammanfalla med den som ska goras 1 samband med
att nigon begir att i ut en allmin handling som sekretessbelagts
med stdd av bestimmelserna om foérsvarssekretess (som numera

finns 115 kap. 2 § OSL).

Spridning

I 6 § LiL begrinsas den grundlagsskyddade ritten till information
genom att krav pd tillstdnd foreligger f6r spridning av vissa typer av
geografisk information. Bestimmelsen anger att flygbilder och lik-
nande registreringar fran luftfartyg, kartor i stérre skala in 1:100 000
samt andra sammanstillningar av landskapsinformation &ver svenskt
territorium inte far spridas utan tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Tillstdnd ska ges om sprid-
ning kan ske utan att det kan antas medfoéra skada foér Sveriges
totalforsvar. T 6 § andra stycket anges vidare att tillstdnd inte krivs
for kartor och flygbilder som framstillts fére ar 1900 eftersom
sddana kartor endast i begrinsad omfattning innehéller uppgifter av
betydelse for Sveriges totalférsvar (se prop. 1993/94:32 s. 25).

Bakgrunden till bestimmelsen om krav p3 tillstdnd {or spridning
av geografisk information var behovet av en sekretessgranskning
fore spridning till en vidare krets. Eftersom bestimmelsen innebir
en inskrinkning i den grundlagsskyddade ritten till information far
det endast ske utifrdn det behov som féreligger for att tillgodose
rikets sikerhet.

Av forarbetena framgir vidare att med spridning avses distri-
bution av information till en vidare krets, antingen genom saluhill-
ning, forsindning eller annan spridning. Begreppet spridning
innefattar all form av distribuering av information. Nir det giller
digital information innefattas dven spridning som sker genom direkt-
overforing pd trdd eller trddlost frén datacentraler till fasta eller
rorliga terminaler, kopiering av hela eller delar av databaser pd
band, hirddisk eller s.k. kompaktskivor (CD-ROM) eller genom
framtagning i analog form, t.ex. i form av en ritning. For det fall
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spridningen inte sker till allminheten krivs nigot mer dn att den
har gjorts tillginglig endast for ett fatal (prop. 1993/94:32 s. 26 och
s. 35).

I propositionen framgdr dven att avsikten ir att bestimmelsen
ska ticka alla produkter som typiskt sett dr birare av landskaps-
information. Med kartor avses land- och sjokartor. Med rekvisitet
andra sammanstéllningar avses annat in kartor, flygbilder och andra
liknande registreringar frdn luften, bland annat sddan geografisk
information som hirrér frin databaser som férs med automatisk
databehandling samt annan geografisk information oavsett om den
forts eller sammanstillts med hjilp av automatisk databehandling
eller ej. Dock omfattar inte tillstdndskravet sddana sammanstill-
ningar som framstillts med hjilp av material som omfattas av ett
tidigare meddelat spridningstillstind. Det finns dven ett undantag
for geografisk information som framstillts enbart av satelliter.

Vidare omfattas andra sammanstillningar av landskapsinforma-
tion, exempelvis sidana basprodukter som olika georegister utgor.
Som exempel nimner regeringen geodetiska, geofysiska, geologiska,
geokemiska eller hydrogeologiska register samt registreringar som
fatts vid thermografering, radaravbildning och multispektral avbild-
ning. En skillnad frin tidigare reglering var att bestimmelsen inte
anger att granskning ska ske av informationen eftersom det ansdgs
vara en sjilvklarhet (prop. 1993/94:32 s. 34).

Diremot tycks inte avbildning 1 form av vanlig fotografering
omfattas. I den tidigare regleringen, som foregick LiL, fanns det en
sirskild bestimmelse 1 1 § lagen om férbud mot spridning och ut-
forsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder som tog sikte pd
fotografiska bilder av Forsvarsmaktens stridskrafter eller forsvars-
visendets tillhorande befistningsanliggning och av kraftverksanligg-
ning, fabrik, varv, f6rrdd eller annan dylik anliggning. S3dana upp-
gifter 1 fotografiska bilder fick inte spridas eller saluféras pd annat
sitt utan att uppgifterna blivit godkinda for det av Férsvarsmakten
i friga om detaljer som kunde vara av betydelse for rikets forsvar.
Utredaren ansdg att reglerna i den nu upphivda lagen om skydd for
samhillsviktiga anliggningar medgav méojlighet till att besluta om
skyddsobjekt med fotograferingstorbud varfor det saknades skil
att foreskriva i sirskild ordning att fotografiska bilder av vissa
anliggningar skulle granskas. Utredaren foreslog att bestimmelsen
i den s.k. bildspridningslagen skulle upphivas och att det inte skulle
inféras en motsvarande bestimmelse i LiL. Regeringen delade
utredarens uppfattning i denna del (se prop. 1993/94:32 s. 20).
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Regeringen betonade att den tillstindsgivande myndigheten ska
granska produkten for att hitta detaljer 1 innehdllet som kan skada
Sveriges totalforsvar. For det arbetet miste det enligt regeringen
finnas foreskrifter och allminna rd som anger vilka detaljer som
sirskilt ska beaktas. I propositionen angavs sirskilt att regeringen
hade f6r avsikt att 1 en férordning 1 anslutning till lagen ange den
myndighet som skulle meddela nirmare foreskrifter 1 detta avse-
ende (prop. 1993/94:32 s. 34). Det bor 1 detta sammanhang upp-
lysas om att det inte finns nigon myndighet som har en sidan upp-
gift. Det underlag som tillstdindsgivande myndigheter har till sin
granskning kommer frin de myndigheter som har upplysnings-
skyldighet enligt 12 § LiF.

Frigan ir vad som avses med begreppet information i évrigt. Det
kan konstateras att det saknas en legaldefinition 6ver begreppet
militirgeografisk information. I 3§ kartsekretessférordningen
fanns rekvisitet "annan uppgift, vars offentliggérande kan vara till
men for rikets sikerhet”. Med rekvisitet avsdgs militirgeografiska
forhillanden och utprickning av militirleder 1 skirgdrden samt
undervattensanliggningar (se Ds Bo1983:1 s.23f och s.39 och
SOU 1990:71 s. 125). Det kan noteras att undermarksanliggningar
inte fanns med i upprikningen i férordningen (se 4-5§§ kart-
sekretessférordningen). Eftersom nuvarande lagstiftning inte inne-
hiller en motsvarande precisering av anliggningar och objekt far
undermarksanliggningar anses omfattas av rekvisitet “militira eller
civila forsvarets anliggningar”. Mot denna bakgrund fir rekvisitet
“information i &vrigt” nirmast avse naturgivna foremdl som har
betydelse rent militirstrategiskt, och inte konstgjorda objekt.

Av 6 § tredje stycket LiL framgdr att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer f&r medge undantag frin kravet pd
tillstdnd. Nir det giller tillimpningen av denna bestimmelse angavs
1 forarbetena att bestimmelsen kunde tillimpas pd s sitt att vissa
kartproducerande kommuner som har kompetens for forsvars-
sekretessgranskning skulle kunna medges undantag frin kravet pd
tillstdnd. Ytterligare exempel som angavs ir satellitbilder, kartor
och andra sammanstillningar av landskapsinformation som fram-
stills och anvinds av SMHI. Dirutéver kan med stéd av bestim-
melsen ocksi medges undantag frin kravet pad tillstdnd fér sprid-
ning av flygfotografier dver vissa omrdden av Sverige.

I 10§ LiF stadgas att om en sammanstillning av landskaps-
information &terger sddana férhillanden, som ir av betydelse for
Sveriges totalforsvar, som information om var det militira eller
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civila forsvarets anliggningar ir beligna och nirmare detaljer om
dessa anliggningars funktion samt information i1 6évrigt som kan
ligga till grund for planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige,
far tillstdnd till spridning enligt 6 § LiL limnas endast om sprid-
ningen kan ske utan att det kan antas medféra skada f6r Sveriges
totalférsvar.

Bestimmelserna i 6 § forsta stycket férsta meningen Lil ror-
ande krav pi tillstdnd for spridning av landskapsinformation giller
inte, enligt 7 § LiL, for bilder eller liknande registreringar av land-
skapsinformation som har framstillts endast med hjilp av satelliter,
under forutsittning att materialet inte har stillts samman med
annan landskapsinformation éver svenskt territorium. Grunden for
undantaget dr att Sverige internationellt sett hivdat att data frin
fjarranalyssatelliter ska vara tillgingliga for alla linder. Enligt rege-
ringen skulle ett krav pd tillstdnd for lagring av sddan information
knappast vara forenligt med Sveriges stdndpunkt i denna friga och
inte heller std 1 6verensstimmelse med den av Férenta Nationerna
den 3 december 1986 antagna fjirranalysresolutionen i vilken den
s.k. ”Open Skies”-principen kommer till uttryck. Med primirdata
menas ridata som fingats upp av satellitens sensorer och vidare-
befordrats till marken. En bearbetning av satellitinformationen s§ att
den geometriskt precisionskorrigerats innebir inte att ny informa-
tion tillférts, dvs. att informationen stillts samman med annan
landskapsinformation. Fér att informationen ska anses tillstdnds-
pliktig miste den utdver att ha mottagits och precisionskorrigerats
dven ha stillts samman med annan landskapsinformation avseende
svenskt territorium.

Enligt 11 § LiF kan de tillstdndsgivande myndigheterna medge
kommuner, myndigheter, foéretag eller andra enskilda undantag
frin kravet pd tillstind tll spridning om det inte kan antas medfora
skada for Sveriges totalforsvar. Forsvarsmakten fir dven enligt
bestimmelsen meddela féreskrifter som medger undantag frin krav
pa tillstdnd f6r spridning av flygbilder eller liknande registreringar
frén luftfartyg avseende ett visst geografiskt omride.

I 9 § LiF anges myndigheter som far sprida geografisk informa-
tion. Det ir Forsvarsmakten, Lantmiteriet och Sj6fartsverket som
enligt bestimmelsen fir sprida flygbilder och liknande registre-
ringar frdn luftfartyg, kartor 1 stoérre skala in 1:100 000 samt andra
sammanstillningar av landskapsinformation enligt 6 § LiL.

I 9 § andra stycket férordningen behandlas frigor om tillstdnd
till spridning av sammanstillningar av landskapsinformation. Det ir
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Forsvarsmakten som gor provningen nir det giller flygbilder och
liknande registreringar fran luftfartyg, Sjofartsverket nir det giller
sjokartor samt andra sammanstillningar av landskapsinformation
som endast avser Sveriges sjoterritorium och Lantmiteriet nir det
giller 6vriga sammanstillningar av landskapsinformation.

MSB ska enligt 12 § LiF limna de tllstdndsgivande myndig-
heterna de upplysningar som behovs f6r att de ska kunna géra sina
bedémningar. Sidana upplysningar ska dven limnas av Forsvars-
makten till Lantmiteriet och Sjéfartsverket.

Tillstindsbeslut avseende spridning av en sammanstillning av
landskapsinformation enligt 6 § LiL kan med st6d av 13 § LiF for-
enas med forbehdll om att sddan information som kan antas med-
fora skada for Sveriges totalforsvar inte fir dterges 1 sammanstill-
ningen. Sidana forbehdll fir stillas upp ocksd nir undantag frin
kravet pd tillstdnd beviljas enligt 11 § LiF.

I 8-12 §§ LiL &terfinns straffbestimmelser och bestimmelser
om forverkande. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet utfor
flygfotografering eller liknande registrering frén luftfartyg 1 strid
med vad som foreskrivs i 4 § doms till boter eller fingelse 1 hogst
sex mdnader. Straffbestimmelser finns dven f6r den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet utfér sjomitning 1 strid med vad som
foreskrivs 1 3 § eller som utan tillstdnd inrittar en databas eller
sprider flygbilder eller liknande registreringar frin luftfartyg, kartor
eller andra sammanstillningar av landskapsinformation som inte far
spridas. For dessa brott dr straffskalan boter eller fingelse 1 hogst
ett &r. I ringa fall doms inte till ansvar.

12 § LiL ger mojlighet att forverka féremdl som tillkommit eller
spritts utan tillstdnd. Det finns dven mojlighet att férverka féremal
som anvinds som hjilpmedel vid brott mot lagen. Forverkande ska
ske endast om det inte ir uppenbart oskiligt.

I 13 § LiL finns bestimmelser som ror éverklagandefrigor.

3.3 Lagen (2010: 1767) och férordningen
(2010:1770) om geografisk miljoinformation

Genom lagen och férordningen om geografisk miljéinformation
genomfordes det s.k. Inspiredirektivet (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
[Inspire]). Direktivet tridde 1 kraft 2007 och skulle vara genomféort
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senast 2009. Det har sin grund 1 Europeiska kommissionens sjitte
miljohandlingsprogram och ir tillimpligt inom de omriden for
gemenskapens miljopolitik samt for politik och verksamhet som
kan paverka miljon. I avsnitt 5.5.2 och avsnitt 5.5.3 redogérs nirm-
are f6r Inspiredirektivet och olika svenska aktdrers samverkan
inom geodataomrédet.

I 1 § LGM anges ramen for regleringen pd s8 sitt att det stadgas
att det 1 Sverige ska finnas en infrastruktur med ett samman-
hingande system for tillgdng till och utbyte av geografisk informa-
tion som har elektronisk form och som ir anvindbar {6r verksam-
heter och atgirder som kan pdverka minniskors hilsa eller miljon
(geografisk miljéinformation).

Vidare framgdr av lagen att det svenska systemet for geografisk
miljéinformation ska vara en del av motsvarande informations-
system som finns i Europeiska unionen (2 § LGM).

I 3§ LGM finns uppriknat vilken geografisk miljoinformation
som lagen ska tillimpas pd. Den motsvarar de teman som aterfinns
1 Inspiredirektivets bilaga I-III. Enligt 5 § LGM ska myndigheter,
kommuner och enskilda organ som fullgoér offentliga forvaltnings-
uppgifter ha ett informationsansvar i den omfattning som féljer av
foreskrifter till lagen. Det innebir att de ska medverka i det samman-
hingande systemet {6r geografisk miljoinformation genom att hilla
sddan information och informationshanteringstjinster tillgingliga
fér andra som medverkar i eller anvinder systemet.

FGM pekar i sin tur ut ett tjugotal myndigheter och ett enskilt
organ (SOS Alarm AB) som informationsansvariga. Lantmiteriet
ir enligt 2 kap. 1§ FGM samordningsansvarig myndighet. De
informationsansvariga myndigheterna ska tillhandah8lla metadata
och geografisk miljéinformation till varandra (datadelning) och all-
minheten ska kunna soéka, titta pd och ladda ner geografisk miljs-
information via internet (soktjinter, viseringstjinster och nedladd-
ningstjinster, se 4 kap. FGM).

I 5 kap. FGM finns bestimmelser som roér samarbete mellan de
informationsansvariga aktérerna samt med andra organ som Euro-
peiska unionens institutioner.

Av 7§ LGM framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far i det enskilda fallet besluta att ndgon som
inte ir informationsanvarig enligt féreskrifter 1 anslutning till LGM
far medverka i det sammanhingande systemet for geografisk miljs-
information. Enligt 6 kap. 2 § FGM ir det Lantmaiteriet som provar
frigor om frivillig medverkan.
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I 8§ LGM och i 4 kap. 11-15 §§ FGM finns bestimmelser som
ror avgifter 1 samband med tillhandah&llandet av geografisk miljs-
information och informationshanteringstjinster.

I 10-14 §§ LGM finns bestimmelser som ror begransnmgar av
de informationsansvarigas skyldigheter. I 10§ erinras exempelvis
om att f6r myndigheter, kommuner och vissa enskilda organ som
omfattas av OSL finns bestimmelser om begrinsning av skyldig-
heter 1 den lagen. For 6vriga enskilda organ som ir informations-
ansvariga, 1 dagsliget endast SOS Alarm AB, finns de mojligheter
till begrinsning av skyldigheter som direktivet medger 1 11-13 §§.
LGM innehéller dven bestimmelser som rér immateriella frigor for
samtliga informationsansvariga (11 § forsta stycket och 14 §).

34 Yttrande- och informationsfrihet

Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri siktsbildning och pd all-
min och lika réstritt (1 kap. 1 § regeringsformen, RF).

Var och en ir enligt 2 kap. 1 § RF gentemot det allminna till-
forsikrad yttrandefrihet, vilket innebir frihet att 1 tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kinslor. Bestimmelserna tillférsikrar ocksd bl.a. informa-
tionsfrihet, dvs. frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt i
ovrigt ta del av andras yttranden.

De uppriknade fri- och rittigheterna fir under vissa férutsitt-
ningar begrinsas. En sidan begrinsning fir ske genom lag under
forutsittning att det sker f6r att tillgodose indamél som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning fir aldrig gd
utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indam&l som har
foranlett den och inte heller stricka sig s3 1ang att den utgér ett hot
mot den fria 3siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begrinsningen fir inte heller géras enbart pd grund av poli-
tisk, religios, kulturell eller annan sddan 8skidning. Det nu anférda
framgdr av 2 kap. 20-22 §§ RF. Lagen om skydd fér landskaps-
information ir en begrinsning av informations- och yttrande-
friheten.

I 2 kap. 23 § RF framgir att yttrandefriheten och informations-
friheten fir begrinsas bl.a. med hinsyn till rikets sikerhet, folk-
férsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. Vid
bedémandet av vilka begrinsningar som fir goéras ska sirskilt
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beaktas vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och informations-
frihet 1 politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeligenheter. Att meddela féreskrifter som utan avseende pi
yttrandens inneh3ll nirmare reglerar ett visst sitt att sprida eller ta
emot yttranden anses inte som en begrinsning av yttrandefriheten
och informationsfriheten.

Vid sidan av reglerna i RF finns det bestimmelser om yttrande-
frihet i internationella &verenskommelser som Sverige dr part i.
Den europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, jimte
tilliggsprotokoll (Europakonventionen) giller som svensk lag. Lag
eller annan foreskrift fr inte meddelas 1 strid med Sveriges dtagan-
den pd grund av Europakonventionen. Detta foljer av 2 kap. 19 § RF.

Regleringen om skydd foér geografisk information berérs frimst
av artikel 10.1 1 Europakonventionen dir ritten till yttrandefrihet
dterfinns.

Var och en ritt har till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar 3sikts-
frihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grin-
ser. Denna artikel hindrar inte en stat att kriva tillstdnd for radio-,
televisions- eller biografféretag.

Inskrinkningar i yttrandefriheten miste uppfylla kraven i artikel
10.2.

Eftersom utévandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och skyldig-
heter, {4 de underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrinkningar
eller straffpifoljder som ir féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille 4r nédvindiga med hinsyn till statens sikerhet, till den terri-
toriella integriteteten eller den allminna sikerheten, till f6rebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller {6r annans
goda namn och rykte eller rittigheter, for att férhindra att fortroliga
underrittelser sprids eller for att uppritthilla domstolarnas auktoritet
och opartiskhet.

Bestimmelsen medger alltsd att yttrandefriheten inskrinks under
vissa forutsittningar. Innebdrden av bestimmelserna har precise-
rats genom FEuropadomstolens praxis och flera avgéranden ror
artikel 10. Domstolen har framhéllit att yttrandefriheten ir en av
demokratins grundpelare, vilket framgdr av bl.a. milet Handyside
mot Férenade Konungariket, 7.12.1976, skriftserie A, nr 24°. Det
foljer vidare av domstolens praxis att inskrinkningar som ror

* Jfr Danelius, Mdinskliga rdttigheter i europeisk praxis, tredje upplagen, 2007 s. 366.
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yttrandefriheten fir goras men de mdste vara grundade pd over-
tygande skil och far inte goras for vittgdende, for att kunna accepte-
ras som konventionsenliga. Mottagande och spridande av informa-
tion och idéer ska 1 princip vara fritt. Mojlighet finns att gora
inskrinkningar for att skydda vitala samhilleliga intressen, exempel-
vis statens sikerhet under forutsittning att dtgirden dr nodvindig.
Det sistnimnda dr uttryck fér en proportionalitetsprincip, dvs.
tgirden ska std 1 proportion till det skydd fér motstdende intresse
som man Onskar uppnd. Europadomstolen har prévat om ett for-
bud mot publicering av utdrag ur en bok som skrivits av en tidigare
anstilld 1 den brittiska underrittelsetjinsten, och vars innehill
ansetts kunna skada den nationella sikerheten, varit godtagbart.
Domstolen ansdg att inskrinkningen 1 yttrandefriheten var godtag-
bar fram till den tidpunkt di boken ind4 fanns tillginglig till fol;d
av att den publicerats i ett annat land. Domstolen menade att det
inte var en 1 ett demokratiskt samhille nédvindig inskrinkning i
yttrandefriheten att uppritthilla férbudet mot publicering, efter-
som den eventuella skada som avsléjandena 1 boken kunnat 3stad-
komma redan uppkommit genom publiceringen utomlands. Ett
féorbud mot publicering av hemlig information kan siledes framstd
som meningsldés om informationen redan spridits till en stor krets
och ir tillginglig f6r mdnga minniskor. Sekretessen kan 1 dessa fall
anses ha gitt forlorad* .

Europakonventionen dr ocksa en del av EU-ritten som ocksd inne-
hiller bestimmelser om yttrandefrihet genom Ewuropeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (EUT C 83, 30.3.2010,
5. 389-403). T artikel 11.1 framgdr att var och en har ritt till ytt-
randefrihet. Den ritten innefattar siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter utan offentliga myndigheters inbland-
ning och oberoende av territoriella grinser. I artikel 42 foreskrivs
att varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person
som ir bosatt eller har sitt site 1 en medlemsstat har ritt till tillgdng
till unionens institutioners, organs och byriers handlingar, obero-
ende av medium.

Av artikel 52.1 1 stadgan foljer att dessa rittigheter kan begrin-
sas och inskrinkningarna miste vara foreskriven 1 lag och forenlig
med det visentliga innehdllet 1 de rittigheter och skyldigheter som

*Se Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, tredje upplagen, 2007 s. 378 f. och
milen Sunday Times mot Férenade Konungariket, samt The Observer och The Guardian
mot Forenade Konungariket, 26.11.1991, skriftserie A nr 216 och 217, jfr ocksi milet
Vereniging Weekblad Bluf! mot Nederlinderna, 9.2.1995, 306-A.
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erkinns 1 stadgan. Begrinsningar fir goras med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen men endast om de ir nddvindiga och
faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors rittigheter
och friheter.

Stadgan ir rittsligt bindande och utgor dirmed en del av unionens
primirritt vilket innebir att sdvil unionens som medlemsstaternas
domstolar kan tolka och tillimpa den. I prop. 2007/08:168 Lissabon-
fordraget finns en nirmare redogérelse f6r dessa frigor.

3.4.1 Regler om tryck- och yttrandefrihet

TF reglerar anvindning av tryckta skrifter som ir en del av ut-
ovandet av yttrandefriheten. Yttranden i andra medier sisom ljud-
radio, television och vissa liknande ¢verféringar samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar skyddas
sirskilt 1 YGL. TF och YGL bygger pd samma grundliggande
principer om férbud mot censur och hindrande &tgirder, etablerings-
frihet, ensamansvar med meddelarskydd, sirskild brottskatalog och
sirskild rittegingsordning. Enligt TF och YGL giller en exklusivitets-
princip vilket sammanfattningsvis innebir att ingripanden pa grund
av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten inte fir goras 1 annan
ordning eller 1 annat fall in som sirskilt anges 1 de bdda lagarna.

I den mén yttrandefriheten inte omfattas av TF eller YGL giller
skyddet enligt RF och Europakonventionen samt EU:s rittighets-
stadga. Det bor observeras att begrinsningar 1 de 1 2 kap. 20 § RF
angivna rittigheterna miste goras 1 lag (2 kap. 22 § RF).

Nedan redogér utredningen nirmare for etableringsfriheten och
féorbud mot censur och hindrande &tgirder som ir de tvd principer
som berdrs av uppdraget.

Etableringsfriheten och rittsliga mojligheter att begrinsa
spridning av viss geografisk information

I 4kap. 1§ och 6 kap. 1§ TF regleras den s.k. etableringsfriheten
som innebir att varje svensk medborgare har ritt att framstilla och
sprida tryckta skrifter. Motsvarande bestimmelser som giller tekniska
upptagningar finns i 3 kap. 8 § YGL dir det anges att varje svensk
medborgare och juridisk person har ritt att framstilla och sprida
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tekniska upptagningar. Det fir inte krivas tillstdnd f6r att driva verk-
samheten. Ritten att sinda program genom trdd ir dock underkastad
vissa begrinsningar (3 kap. 1 § andra stycket YGL).

I bdde TF och YGL finns undantagsregler som innebir att
etableringsfriheten kan begrinsas. Reglerna dterfinns 1 6 kap. 2§
TF och 1 3 kap. 12 § tredje stycket YGL. Dessa undantagsregler tar
sikte pd att begrinsa spridningen av kinslig geografisk information
och ger en sidan mojlighet nir det giller ritten att sprida kartor
dver Sverige eller del av landet som innehller upplysning av bety-
delse for rikets forsvar, eller av dirmed jimférlig ritning eller bild.
Inskrinkningen madste goras 1 lag och sidana bestimmelser &ter-
finns 1 LiL och 1 skyddslagen (2010:305). I YGL anges att inskrink-
ning far ske med syfte att férebygga spridning genom teknisk upp-
tagning av kartor, ritningar eller bilder som &terger Sverige helt
eller delvis och innehiller upplysningar av betydelse for rikets for-
svar. I 3 kap. 7§ YGL finns motsvarande bestimmelse om sprid-
ning genom radioprogram.

I TF finns dven bestimmelser som ror frigan om vilken myndig-
het som ska prova begiran av att fi del av allmin handling. Med
stdd av 2 kap. 14 § TF kan det nimligen foreskrivas i lag att annan
myndighet in férvaringsmyndigheten ska préva en begiran att {3 ta
del av en allmin handling. Nir det giller handling som ir av
synnerligen betydelse for rikets sikerhet kan genom foérordning
foreskrivas att endast vissa myndigheter fir prova frigan om
utlimnande. I OSL finns sirskilda bestimmelser som triffar situa-
tioner nir begiran avser kart- eller flygbildsmaterial av betydelse
for totalforsvaret eller uppgift ur myndighetens geodetiska arkiv, se
avsnitt 3.5.

Forbud mot censur och hindrande dtgirder

I1kap. 1§ forsta stycket och 2 § férsta stycket TF samt enligt

1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen YGL uppstills ett f6rbud
mot censur som innebir att framstillning och spridning av tryckta
skrifter samt motsvarande tgirder avseende de medier som avses i
YGL inte fir villkoras av férhandsgranskning frin det allminnas
sida. Ingripande mot &vertridelser av vad som ir tilldtet att yttra far
ske forst 1 efterhand. Censurforbudet i TF dr absolut medan det
enligt YGL ir forsett med vissa undantag (SOU 2006:96 s. 48 1.).
Foérbudet mot hindrande 3tgirder innebir att det allminna inte far,
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pd grund av innehdllet i skrift eller annat medium som avses 1 YGL,
hindra framstillning eller spridning av skriften eller motsvarande
tgirder betriffande medier som avses 1 YGL pd annat sitt dn vad
som ir medgivet 1 TF och YGL, t.ex. genom beslag eller konfiske-
ring av brottslig framstillning (1 kap. 2 § andra stycket TF och
1 kap. 3 § forsta stycket andra meningen YGL).

Nigot om forutsittningarna for att TF och YGL ska vara
tillimpliga

For att TF och YGL ska ha tillimplighet krivs att vissa formella,
materiella och territoriella krav ir uppfyllda. Med formella krav
avses spridningen och kommunikationstekniken, med bortseende
frin innehéllet. TF ir tillimplig for skrifter som framstills 1 tryck-
press och skrifter som méngfaldigats genom stencilering, foto-
kopiering eller liknande tekniskt férfarande om utgivningsbevis
giller for skriften eller den forsetts med beteckning som utvisar att
den ir mingfaldigad och i anslutning dir till tydliga uppgifter om
vem som har mingfaldigat skriften och om ort och &r foér detta
(1 kap. 5§ TF). Vidare krivs det enligt 1 kap. 6 § TF for att en
trycke skrift ska anses utgiven att den ir utlimnad till forsiljning
eller f6r spridning pd annat sitt 1 Sverige. Vissa bestimmelser 1 TF
giller dven for skrifter som dnnu inte dr utgivna. YGL omfattar
ljudradio, television och vissa liknande ¢verféringar, filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar. Med det
senare begreppet avses sddana som innehdller text, bild eller ljud
som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjilpmedel (1 kap. 1 § fjirde stycket YGL). Som exempel
ir DVD- och CD-skivor och datordisketter (se SOU 2006:96
s. 56).

De materiella kraven har betydelse for grundlagarnas exklusiva
tillimplighet som straff- och processlag och tar sikte pd om inne-
hillet i yttrandet kan anses utgora ett missbruk av tryck- och
yttrandefriheten. De territoriella kraven har med anknytningen till
Sverige att gora och innebir sammanfattningsvis att det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga systemet giller fullt ut for yttranden 1 tryckta
och dirmed jimstillda skrifter och tekniska upptagningar som bide
framstills och sprids i Sverige.
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3.5 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Enligt 2 kap. 1 § TF har alla medborgare ritt att ta del av allmiinna
handlingar. Enligt 14 kap. 5§ andra stycket TF tillkommer den
ritten dven utlinningar om inte annat sigs i TF eller annan lag. En
begrinsning i att ta del av allmidnna handlingar fir ske endast om
det dr pdkallat med hinsyn till ndgon av de sekretessgrunder som
anges 1 2 kap. 2 § TF, dir det dven framgdr att begrinsningen ska
anges noga 1 bestimmelse 1 sirskild lag eller annan lag som den
sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som 8syftas ir OSL.

OSL innehiller bestimmelser om hanteringen av allminna hand-
lingar hos myndigheterna, sirskilt férbud att limna ut allminna hand-
lingar och om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet. Reglerna 1
OSL begrinsar siledes bide den grundlagsskyddade yttrandefri-
heten enligt regeringsformen och den grundlagsskyddade ritten att
ta del av och att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av
TF och yttrandefrihetsgrundlagen. OSL utstricker ritten till insyn
inte bara till att ta del av en allmin handling utan ocks3 att 8 upp-
gift ur en allmin handling (6 kap. 4-5 §§ OSL).

I 15 kap. 4 § OSL framgar att begiran att {8 ta del av en handling
som upprittats av Lantmiteriet eller Sjofartsverket och som inne-
hiller kart- eller flygbildsmaterial av betydelse for totalférsvaret
eller uppgift ur myndighetens geodetiska arkiv vid tillimpning av
15 kap. 2§ OSL ska prévas att den myndighet som upprittat
handlingen. Enligt lagkommentaren® avser regeln begiran frin en-
skild men rekommendationen ir att Lantmiteriet respektive Sj6-
fartsverket tillfrigas dven 1 sidana fall dir det dr en myndighet som
efterfrigar materialet.

Nir det giller geografisk miljéinformation begrinsas de informa-
tionsansvarigas skyldigheter genom en hinvisning 1 10 § LGM till
OSL.

I 10 kap. 5a§ OSL féreskrivs att annan sekretess in den som
foljer av 15 kap samt 18 kap. 1, 3, 8, 11 och 13 §§ OSL inte hindrar
att en uppgift som utgdr metadata om geografisk miljéinformation
eller informationshanteringstjinster enligt 6 § LGM gors tillginglig
genom en informationshanteringstjinst som avses 1 11 § samma lag
och som gor det mojligt att elektroniskt séka 1 metadata om geo-
grafisk miljoinformation och informationshanteringstjinster. Det
innebir sdledes att om tillgdngen till metadata skulle fi negativa

> Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar [Zeteo maj 2013]
kommentaren till 15 kap. 4 § OSL.
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foljder for internationella férbindelser, allmin sikerhet eller nation-
ellt forsvar kan den begrinsas, om det finns sekretessregler i OSL
som motsvarar dessa skyddsintressen. Den férsta och den sista
grunden motsvarar den sekretess som kan f6lja av 15 kap. OSL och
den andra sekretessgrunden motsvarar ovannimnda sekretess-
bestimmelser 1 18 kap. OSL.

I 10 kap. 5a§ andra stycket OSL finns en sekretessbrytande
regel som innebir att sekretessreglerna 1 bla. 15 kap. OSL inte
hindrar att en uppgift som utgor geografisk miljdinformation eller
metadata om geografisk miljdinformation gors tillginglig genom en
sddan informationshanteringstjinst 1 11 eller 12§ LGM och som
tillhandahdlls av en myndighet, om det ir uppenbart att uppgiften
har sddan betydelse frin miljosynpunkt att intresset av allmin
kinnedom om uppgiften har foretride framfor det intresse sekre-
tessen ska skydda.

Nir det giller provning av begiran att 8 del av vissa handlingar
som upprittats av Lantmiteriet eller Sj6fartsverket finns, som ovan
nimnts, en sirskild bestimmelse enligt 15 kap. 4 § OSL, som inne-
bir att den myndighet som har upprittat handlingen ska prova
begiran. Enligt férarbetena till LGM framgir att bedémningen av
om hela eller delar av en sddan handling ska géras tillginglig genom
en informationshanteringstjinst bor géras pd motsvarande sitt,
dvs. av den myndighet som har upprittat handlingen (se prop.
2009/10:224 s. 82).

For informationsansvariga enskilda organ som inte faller under
OSL:s tillimpningsomride finns bestimmelser om mgjligheter att
begrinsa tillgingliggérandet av information i 11-14 §§ LGM.

Sekretess mellan myndigheter

Enligt 6 kap. 5§ OSL ska en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar éver, om inte uppgiften
ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging.
Huvudregeln ir att sekretess giller mellan myndigheter om inte
nigot annat sigs specifikt i OSL eller annan lag eller férordning
som OSL hinvisar till (se 8 kap. 1 § OSL). Samma sak giller inom
en myndighet mellan dess olika verksamhetsgrenar, om de ir att
anse som sjilvstindiga i forhillande till varandra (se 8 kap. 2 § OSL
och dven 2 kap. 8 § TF). I 10 kapitlet OSL 4terfinns sekretessbryt-
ande bestimmelser och bestimmelser om undantag frin sekretess.
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Nirmare om forsvarssekretessen

I 15 kap. 2 § OSL finns regler om forsvarssekretess. I bestimmelsen
stadgas bl.a. att sekretess giller f6r uppgift som rér verksamhet for
att forsvara landet eller planliggning eller annan férberedelse av
sddan verksamhet eller som i &vrigt ror totalférsvaret, om det kan
antas att det skadar landets férsvar eller pd annat sitt villar fara for
rikets sikerhet om uppgiften rojs. Av bestimmelsen framgér vidare
att f6r uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio
&r. Om det finns sirskilda skil, har regeringen méjlighet att med-
dela foreskrifter om att sekretessen ska gilla under lingre tid.
Angdende begreppet totalférsvar, se avsnitt 9.3.1. Eftersom regeln i
15 kap. 2 § OSL berér minga verksamhetsomrdden samt for att
undvika onddigt hemlighdllande av uppgifter har bestimmelsen
utformats med ett rakt skaderekvisit. Det innebir att sekretess
giller endast om det kan antas att ett réjande av uppgifter skadar
landets forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet.
Bestimmelsens storsta tillimpningsomride ir sidana uppgifter som
giller det militira forsvaret. Det kan exempelvis rora sig om upp-
gifter rérande befistningar eller kommunikationsanliggningar etc.
men dven uppgifter om férhdllanden 1 naturen. Bestimmelsen kan
dven innefatta omrdden som ligger vid sidan av det militira for-
svaret men 1 s fall miste uppgifterna pd ndgot sitt rora total-
forsvaret. I en kommentar till bestimmelsen® nimns sirskilt folk-
férsorjningens omrdde som omfattas av sekretessreglerna endast
om det ror folkférsorjningen vid krig eller krigsfara eller andra av
krig féranledda forhdllanden. Det sagda innebir att uppgifter om
folkférsorjningen vid rena s.k. fredskriser utan betydelse for rikets
sikerhet faller utanfér bestimmelsens tillimpningsomride.”

For uppgifter som ror forsvaret kan mycket ldnga sekretesstider
gilla. Om det i en allmin handling férekommer uppgifter f6r vilka
sekretess giller enligt 15 kap. 2 § OSL, giller sekretessen 1 hogst
etthundrafemtio &r, om uppgifterna rér landskapsinformation om
militirgeografiska forhdllanden, rikets fasta forsvarsanliggningar for
krigsbruk, underhillsanliggningar som kan roja forsvarets gruppe-
ringar, planerade forsvarsanliggningar i form av mineringar och
andra hinder, eller militirtekniska forskningsresultat (se 4 § forsta
stycket 1 offentlighets- och sekretessférordningen [2009:641]).

®Lenberg m.fl, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar [Zeteo maj 2013]
kommentaren till 15 kap. 2 § OSL.
7 Angdende sekretess for risk- och sdrbarhetsanalyser, se 18 kap. 13 § OSL.
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3.6 Annan naraliggande lagstiftning

3.6.1  Sakerhetsskyddslagen (1996:627)
och sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633)

Sikerhetsskyddslagens syfte dr enligt dess 7§ att forebygga att
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet
obehérigen rojs, dndras eller forstoérs (informationssikerhet), att
obehoriga far tilltride till platser dir de kan f3 tillgdng till uppgifter
som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet eller dir
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet bedrivs (till-
tridesbegrinsning) samt att personer som inte ir pdlitliga frin
sikerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet (sikerhetsprévning). Sikerhetsskyddet ska dven i &vrigt
forebygga terrorism. Begreppet rikets sikerhet innefattar total-
forsvaret (se prop. 1995/96:129 s. 22 f). Sikerhetsskyddslagen giller i
princip for all offentlig verksamhet, se 1-4 §§ sikerhetsskyddslagen.
Sikerhetsprévning innefattar registerkontroll och sirskild person-
utredning. Anstillningar sikerhetsklassas i tre klasser (11-17 §§).

I sikerhetsskyddsférordningen anges definitioner pd olika be-
grepp. Av 4 § forordningen framgir att med hemlig uppgift avses
sddan som omfattas av sekretess enligt OSL och som rér rikets
sikerhet. I 5 § forordningen féreskrivs att myndigheter och andra
som férordningen giller ska undersoka vilka uppgifter i deras verk-
samhet som ska héllas hemliga med hinsyn till rikets sikerhet och
vilka anliggningar som kriver ett sikerhetsskydd med hinsyn till
rikets sikerhet eller skyddet mot terrorism. Resultatet av siker-
hetsanalysen ska dokumenteras.

I 12 § férordningen finns en bestimmelse som ror inrittande av
register hos myndigheter som ska féras med hjilp av automatisk
databehandling. Om det kan férutses att registret kan komma att
innehélla sidana uppgifter att utlimnandet var for sig eller ssmman-
stillda kan komma att skada totalférsvaret, ska myndigheten sam-
rdda med Forsvarsmakten, och dven Rikspolisstyrelsen, om upp-
gifternas natur ger anledning till det. Giller det uppgifter som har
betydelse for rikets sikerhet 1 6vrigt ska 1 motsvarande fall samrdd
ske med Rikspolisstyrelsen. I andra stycket stadgas att systemet ska
vara forsett med funktioner for behérighetskontroll och registre-
ring av hiandelser i systemet som ir av betydelse f6r sikerheten om
flera personer ska anvinda det och om det rér sig om hemliga upp-
gifter. En ytterligare sikerhetsitgird ir att systemet inte fir tas 1
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drift forrin det fr@n sikerhetssynpunkt har godkints av den for
vars verksamhet systemet inrittats. Om en hemlighet kan ha rojts,
ska detta skyndsamt anmilas till Rikspolisstyrelsen, om réjandet
kan antas medféra men for rikets sikerhet som inte ir ringa (10§
férordningen).

Enligt 13 § férordningen giller att myndigheter och andra som
férordningen giller ska forvissa sig om att det f6r uppgifterna finns
en fullgod informationssikerhet innan de sinder hemliga uppgifter
i ett datanit utanfor deras kontroll. Hemliga uppgifter fir krypteras
endast med kryptosystem som har godkints av Férsvarsmakten.

3.6.2  Skyddslagen (2010:305) och skyddsférordningen
(2010:523)

Skyddslagen innehiller bl.a. bestimmelser om vissa dtgirder till for-
stirkt skydd for byggnader andra anliggningar, omriden och andra
objekt mot sabotage, terroristbrott (enligt 2 § lagen [2003:148]om
straff for terroristbrott), spioneri och réjande i andra fall av hem-
liga uppgifter som ror totalférsvaret samt grovt rin.

Enligt lagen kan foérstirke skydd mojliggéras genom att det
beslutas om att byggnader, andra anliggningar och omriden (iven
vattenomriden som ir av sirskild betydelse f6r det militira for-
svaret) ir skyddsobjekt (4-6 §§). Det kan réra sig om sivil civila
som militira objekt. Det ir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer som beslutar ifrdga om skyddsobjekt (18 §).

Av 7§ skyddslagen framgdr att ett beslut om skyddsobjekt
innebir att obehoriga inte har tlltride till skyddsobjektet. Beslutet
kan enligt andra stycket forenas med férbud att gora avbildningar,
beskrivningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet. Ett
tilltridesforbud kan med stéd av tredje stycket ersittas av ett
avbildningsférbud eller av ett f6rbud mot att bada, dyka, ankra eller
fiska om det ricker for att tillgodose skyddsbehovet.

I 22 § skyddslagen uppstillts krav pd att den som iger eller
nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar for att objektet bevakas och for
att upplysning om beslutet om skyddsobjekt limnas genom tydlig
skyltning eller pd annat sitt.

I 30-31 §§ dterfinns straffbestimmelser som giller 6vertridelser
av férbud som avses 1 7 § och vid limnande av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter for att {8 tilleride till ett skyddsobjekt. Lagen
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innehéller dven ritt att férverka avbildningar, beskrivningar eller
mituppgifter som tillkommit genom brott mot lagen (32 §).

I skyddsférordningen finns foéreskrifter som ansluter till skydds-
lagen. Dir foreskrivs exempelvis att det ir Forsvarsmakten som
beslutar om skyddsobjekt 1 friga om bl.a. sddana byggnader, andra
anliggningar och omriden som anges i 5§ skyddslagen och som
huvudsakligen disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt samt vattenomrdden av sirskild
betydelse for det militira férsvaret. Detta framgir av 2 § skydds-
férordningen.

I andra fall in vad som anges 1 2 § beslutar linsstyrelsen 1 det lin
dir byggnaden, anliggningen eller omridet finns om skyddsobjekt.
Detta giller inte riksdagens eller regeringens byggnader, anligg-
ningar eller omriden. Av 5 § skyddsférordningen framgir att den
myndighet som beslutat om ett skyddsobjekt ska vid behov under-
ritta berorda statliga och kommunala myndigheter om beslutet.

I 13 § forordningen finns regler rérande utmirkning av vatten-
omriden. I bestimmelsen stdr att vattenomrdden som anges i 5§ 5
skyddslagen och som har beslutats vara skyddsobjekt ska utmirkas
pd allminna kartor och pd sjokort av limplig skala. Férsvarsmakten
ska verka for att uppgifter om sidana omriden, i nédvindig om-
fattning, fors in dven pd andra kartor och sjokort. Forsvarsmakten
ska underritta Lantmiteriet och Sj6fartsverket nir ett vatten-
omride har beslutats vara skyddsobjekt med stod av skyddslagen.

3.6.3  Forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap

Forordningen syftar till att statliga myndigheter® genom sin verk-
samhet ska minska sirbarheten i samhillet och utveckla god fér-
méga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap (1§). Enligt 9§ ir varje myndighet skyldig att
drligen sammanstilla en risk- och sdrbarhetsanalys. I 30 a § anges
vidare att varje myndighet ansvarar fér att egna informationshante-
ringssystem uppfyller sddana grundliggande och sirskilda siker-
hetskrav att myndighetens verksamhet kan utféras pd ett tillfreds-
stillande sitt. Behovet av sikra ledningssystem ska sirskilt beaktas.

1 3 § anges vissa undantag for bl.a. Regeringskansliet, kommittévisendet och Forsvars-
makten.
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3.6.4 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid
och hdjd beredskap

For att minska sdrbarheten 1 kommuners och landstings verksam-
het samt for att verksamheterna ska ha férmdga att hantera kris-
situationer 1 fred uppstills vissa krav pd bla. att sammanstilla risk-
och sirbarhetsanalyser f6r deras verksamhet, se 1 kap. 1 § och 2 kap.
1§ 1 lagen om kommuners och landstings tgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap. Det primira
syftet med att ta fram sddana analyser dr att 6ka medvetandet och
kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka
hot och risker som finns inom det egna verksamhetsomridet (se
prop. 2005/06:133 s. 105).

3.7 Nagot om normgivningsmakten enligt
regeringsformen

I 8kap. 2§ RF regleras riksdagens foreskriftsomride. Nir det
giller vissa av de uppriknade foreskrifterna miste de meddelas i lag
(det s.k. obligatoriska lagomridet). Det giller huvudsakligen fore-
skrifter som ror enskildas personliga stillning och det personliga
och ekonomiska férhdllandet mellan enskilda (civilritten). Till det
obligatoriska lagomridet hor dven foérskrifter om trossamfund,
nationell rddgivande folkomréstning och val till Europaparlamentet.
Lagbestimmelserna kan i viss utstrickning preciseras och komplette-
ras med verkstillighetsforeskrifter 1 forordning eller 1 myndighets-
foreskrifter (8 kap. 7 § RF). 8 kap. RF ir inte uttdémmande nir det
giller precisering av vilka bestimmelser som miste anges i lag.
Ytterligare bestimmelser finns 1 RF, TF och YGL.

Enligt motiven giller kravet p4 lagform dven en foreskrift som 1
nigot hinseende begrinsar omfattningen av ett tidigare foreskrivet
ingrepp 1 enskildas forhdllanden (se prop. 1973:90 s.301). Det
foljer dven 1 minga fall av 8 kap. 18 § RF dir den formella lag-
kraftens princip framggr.

Foreskrifter som tillhor det fakultativa lagomrddet ska som
huvudregel meddelas 1 lag. Riksdagen har dock méjlighet att be-
myndiga regeringen (eller 1 vissa fall en kommun) att meddela fére-
skrifter (8 kap. 3 och 9 §§ RF). Féreskrifterna kan avse férhillan-
den mellan enskilda och det allminna under forutsittning att
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foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1 dvrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden. T 8 kap.
3 § RF anges nirmare vad foreskrifterna inte far avse.

Under férutsittning att riksdagen med stéd av 8 kap. 3, 4 eller
58§ RF har delegerat sin foreskriftsritt kan regeringen meddela
foreskrifter pd det delegeringsbara omridet. Bemyndigandet ges i
lag. I RF finns direkt stdd for regeringen att meddela foreskrifter
pd vissa omriden, exempelvis verkstillighet av lag (8 kap. 7 § forsta
stycket 1 RF). Med stdd av restkompetensen kan regeringen enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF meddela foreskrifter som inte enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen. I 8 kap. 10 § RF finns regler
om subdelegation. I bestimmelsen anges att om riksdagen enligt
8 kapitlet RF bemyndigar regeringen att meddela féreskrifter 1 ett
visst imne, kan riksdagen ocksi medge att regeringen bemyndigar en
forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela foreskrifter i
imnet.
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4 Tidigare dvervaganden
och anknytande utredningar

4.1 Tidigare dvervaganden
4.1.1 Landskapsinformationsutredningen

I november 1978 tillsattes en sirskild utredare for att nirmare ver-
viga vilka uppgifter Lantmiteriet' borde ha som producent, sam-
ordnare och distributér av landskapsinformation. Syftet med utred-
ningen var att effektivisera organisationen och hitta rationella
arbetsmetoder foér insamling och behandling av landskapsinforma-
tion. Ar1981 presenterade Landskapsinformationsutredningen
(LINFO) sitt betinkande Landskapsinformation under 1980-talet
(SOU 1981:73). I betinkandet konstaterades sammanfattningsvis
att gillande regler for kart- och bildsekretess till stor del grundades
pd forhdllanden och regler frin 1940-talet samt att kartverksam-
heten under de efterféljande iren hade férindrats mot att 1 mindre
grad framstilla nytt material och i hégre grad utféras i form av
revidering och ajourhéllning. LINFO konstaterade vidare att den
snabba tekniska utvecklingen under samma period hade lett till for-
indrade forutsittningar nir det gillde exempelvis att kontrollera
gjorda registreringar. Utredningen ansdg dven att reglerna var besvir-
liga att tillimpa.

Mot i huvudsak denna bakgrund hemstillde LINFO &r 1980 1 en
skrivelse till Bostadsdepartementet om en 6versyn av bestimmel-
serna om Kkart- och bildsekretess. I hemstillan lyftes bl.a. fram de
s.k. Landsat-satelliterna, som méjliggjorde att information blev till-
gingligt f6r en vid anvindarkrets 6ver hela virlden. I sin skrivelse
pekade LINFO pd att det i andra linder 1 Visteuropa var fritt {6r
medborgare att flygfotografera med undantag av vissa omriden.

'Det statliga lantmiteriet bestod av tre nivier, Statens lantmiteriverk, &verlantmitar-
myndigheter samt lokala disktriktsorganisationer med fastighetsbildningsmyndigheter.
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Ett ytterligare skil for att regleringen borde ses éver var enligt
LINFO att sekretessbehandling av kartor och bilder blivit allt mer
resurskrivande och att det dirfér var angeliget att se dver bestim-
melserna 1 syfte att hitta férenklingar som kunde leda till besparingar
fér den offentliga verksamheten utan att rikets sikerhet skulle
komma att &sidosittas.

4.1.2  Kartsekretessutredningen

Med anledning av LINFO:s hemstillan tillkallade chefen fér Bostads-
departementet hésten 1981 en sirskild utredare for att utreda frigan
om sekretessgranskning av kartor m.m. Kartsekretessutredningen
limnade &r 1983 betinkandet Kart- och flygbildsekretess m.m. (DS
Bo 1983:1). Utredningen presenterade ett forslag till ny lagstift-
ning om sekretess 1 friga om kartor och bilder. Bakgrunden till for-
slaget var enligt utredningen att den tekniska utvecklingen inom
fjirranalysens omride hade indrat férutsittningarna for sekretess-
granskning av kartor och bilder. Det visade inte minst den dkade
anvindningen av spaningssatelliter. Utredningen féreslog bla. att
granskningsférfarandet kunde férenklas. Det skulle ske pd s3 sitt
att de som framstillde kartor och bilder sjilva under straffansvar
fick se till att materialet inte innehodll hemliga uppgifter. For att
forbittra mojligheterna till sjilvgranskning skulle det enligt for-
slaget s& ldngt som mojligt faststillas vilka olika typer av uppgifter
som inte fick spridas. Utredningen férslog dven att den hemliga
forteckning over sekretessobjekt som granskningsmyndigheterna
anvinde skulle bli tillginglig f6r andra statliga och kommunala
myndigheter, 1 férsta hand byggnadsnimnder och éverlantmitar-
myndigheter. I vissa fall fanns det skil att begrinsa ritten till sjilv-
granskning av flygbilder. Nir ett flygfototillstind beviljades skulle
enligt forslaget det anges 1 vilken omfattning fotografen sjilv fick
sekretessgranska sina bilder.

Utredningens forslag kom aldrig att liggas till grund f6r nya
bestimmelser utan frigorna kom 1 stillet att utredas pd nytt genom
att Utredningen om tillstridesskydd fick ett tilliggsdirektiv den
21 maj 1987 som rorde frigor om sekretessgranskning av land-
skapsinformation m.m.
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4.1.3  Utredningen om tilltradesskydd

I juni 1990 limnade Utredningen om tilltridesskydd sitt betinkande
Sekretess for landskapsinformation (SOU 1990:71). Utredningen
kom sammanfattningsvis fram till att det alljimt fanns behov av
att genom legala restriktioner férsvdra fér frimmande makt att f3
tillgdng till sddana uppgifter om landskapet och dess naturgivna
eller konstgjorda innehill, som vid réjande kan antas skada landets
forsvar eller pd8 annat sitt villa fara for rikets sikerhet. Den
tekniska utvecklingen hade inneburit nya former {6r insamling, lag-
ring, sammanstillning och distribution av uppgifter om landskapet
och dess innehdll. Utredningen foreslog en ny lag och férordning
som skulle innehdlla bestimmelser till skydd fér landskapsupp-
gifter samt dven vissa dndringar 1 sekretesslagen (1980:100), luft-
fartslagen (1957:297) samt en ny lag om férbud mot sjomitning,
som forslogs skulle ersitta en motsvarande bestimmelse som fanns
1 lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m.m. (som den 1 april 1991 ersattes av lagen [1990:217] om skydd
for samhillsviktiga anliggningar m.m.).

I den proposition som féljde foreslog regeringen en ny lag
(1993:1743) om skydd fér landskapsinformation (LiL). Till lagen
knots forordningen (1993:1745) om skydd fér landskapsinforma-
tion (LiF). Den nya lagen ersatte lagen (1975:370) om férbud mot
spridning och utférsel av vissa kartor och lagen (1975:371) om for-
bud mot spridning och utférsel av flygbilder och vissa fotografiska
bilder. Genom inférandet av den nya férordningen upphivdes den
1 oktober 1994 kartsekretessforordningen (1975:372). Vidare med-
forde lagen foljdindringar i lagen om skydd foér samhillsviktiga
anliggningar m.m. och i luftfartslagen, pd s& sitt att bestimmel-
serna om sjomitning och flygfotografering som tidigare fanns i
dessa lagar overfordes till LiL. LiL och LiF tridde i kraft den
1 oktober 1994. I kapitel 3 limnas en redogorelse 6ver gillande ritt.

4.2 Fragans behandling efter ar 2000

I december 2005 inkom Lantmiteriet till regeringen med en hem-
stillan om att 5 och 6 §§ LiF skulle indras pd si sitt att kretsen
myndigheter som inte behdver ansdka om tillstind till att inritta
databas med landskapsinformation skulle utdkas genom att bestim-
melserna undantog staten, kommuner och landsting samt aktiebolag,
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handelsbolag, féreningar och stiftelser, éver vilka dessa utdvar
rittsligt bestimmande inflytande.

Lantmiteriet angav flera skil till sitt forslag pd férordnings-
indringar. Bland annat anférdes att hotbilden mot Sverige hade
forindrats och att det foreldg behov av skydd mot terrorism nir det
gillde samhillsviktiga anliggningar och ledningssystem. Vidare p&-
pekades det att fler myndigheter in vid lagens tillkomst framstillde
och lagrade geografisk miljéinformation utan Lantmiteriets kinne-
dom samtidigt som myndigheternas insikt om skyddsregleringen
var begrinsad. Ett annat skil som lyftes fram var statens, kommu-
nernas och landstingens skyldigheter att folja gillande sekretess-
och sikerhetsskyddslagstiftning som 1 sig enligt Lantmiteriet upp-
fyllde kraven pd sikerhet och som dessutom efterlevdes i storre
utstrickning av berdrda aktdrer jimfért med bestimmelserna i
landskapsinformationslagstiftningen. Lantmiteriet framférde dven
de svirigheter som foreldg att bedéma en databas inverkan p3 total-
forsvaret liksom den omfattande byrikrati som uppstir di inritt-
ande av varje enskild databas ska féregds av ansékan och provning.

Ar 2006 limnade Statskontoret en rapport till regeringen (se
Statskontorets rapport Sjogeografisk information till bdtnad for
sambillet, samverkan, samordning och struktur [2006:10]). Av slut-
satserna 1 den rapporten framgdr bla. att ordningen med en tre-
delad tillstdndsprocess f6r insamling, férvaltning och spridning av
geografisk information inte ansdgs vara indamadlsenlig. Enligt Stats-
kontoret borde i stillet Férsvarsmakten svara f6r hela tillstdnds-
processen pi det sjogeografiska omridet.

I november 2006 uppdrog regeringen dt Forsvarsmakten att till-
sammans med Lantmiteriet och Sjéfartsverket utreda frigan vidare
och ett nytt uppdrag limnades i januari 2008. Av 4terrapporte-
ringen till regeringen framgar att myndigheterna var eniga 1 bedém-
ningen att Sjofartsverket skulle f3 ansvar for tillstdndsprocessen
avseende sjomitning samt att verket skulle fatta sina beslut i sam-
rdd med Forsvarsmakten.

I Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetdret 2008 fick myndig-
heten 1 uppdrag att fortsitta och att intensifiera arbetet med att se
over kriterierna f6r bedémning av vatteninformationens militira
virde. Idet arbetet skulle Forsvarsmakten viga in frigor om
férindrade hot och om andra samhillsomridens behov av djup-
information. I 4terrapporteringen till regeringen® konstaterade

2 Férsvarsmaktens redovisning till Férsvarsdepartementet 2008-08-25 (Fo 2008/1180/MIL).
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Forsvarsmakten att betydande delar av den svenska kusten har en
unik geografi i form av skirgirdar med stora djup och avsevirda
bottentopografiska variationer samt omriden med stora mingder
av grund. Detta hade, enligt Forsvarsmakten, historiskt utnyttjats
som en naturlig del 1 forsvaret av landet och som basomriden for
egna stridskrafter. Omrddena fyller en viktig funktion for det mili-
tira forsvaret. Forsvarsmakten ansig att dagens hotbild med lig
risk for ett vipnat angrepp inte kan utgéra grund f6r bedémningen
av vilket skydd som behévs fo6r djupinformation. Myndigheten
understrok vidare att den information som limnas ut inte kan
dtertas om hotbilden mot Sverige skulle forindras. Detta, tillsam-
mans med informationens mycket l&nga varaktighet samt de strate-
giska, operativa och taktiska férdelar hogupplost djupinformation
kan ge, innebir att djupinformationen inom vissa geografiska
omriden dven fortsittningsvis ir skyddsvird. Ett frislippande av all
djupinformation &ver det svenska sjoterritoriet skulle dirfor kunna
fa stora operativa och taktiska negativa konsekvenser och det informa-
tionsoverlige som Forsvarsmakten har 1 dag kan komma att ur-
holkas och pd sikt férsvinna helt.

Forsvarsmakten redogjorde for tvd generella omrdden inom
vilka den hégupplésta djupinformationen kunde slippas fri inom
ramen for en tillstdndsprocess. Det ena omridet ir allminna far-
leder eftersom Forsvarsmakten ansdg att det inom de omrddena var
svart att uppticka och férhindra att djupinformation samlades in.
Det andra ir djupintervallet noll till sex meter eftersom det med
hjilp av 6ppen information, exempelvis kommersiellt tillginglig
satellitinformation, var mdojligt att analysera fram djupinformation.
Dirutéver identifierade Forsvarsmakten ytterligare ett antal omrdden
inom vilka den hogupplésta djupinformationen kan goras tillging-
lig f6r andra. Totalt sett ansig Forsvarsmakten att hégupplost
djupinformation kan slippas fri inom ungefir halva det svenska
sjoterritoriet (inom ramen for ett tillstdndsférfarande). Inom 6vriga
delar av sj6territoriet ansig Forsvarsmakten att behovet av att
skydda djupinformationen kvarstod.

Regeringen har 1 proposition En sammanbdllen svensk havs-
politik (prop. 2008/09:170 s. 77 {.) uttalat att den anser att en bety-
dande del av hégupplést djupinformation bér kunnas slippas fri
men att djupinformationen avseende vissa omriden, i linje med
Forsvarsmaktens bedémning, dven fortsittningsvis méste vara

sekretessbelagd.
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Inom Férsvarsdepartementet utarbetades direfter ett forslag till
indringar 1 férordningen om skydd fér landskapsinformation.’
Andringsforslaget innebar i huvudsak att Sjofartsverket skulle &
det samlade ansvaret for tillstdndsprocessen avseende sjomitning
samt att kretsen aktorer som kan inritta databaser med landskaps-
information utan tillstdnd skulle utokas till att avse statliga heter,
kommuner och landsting samt aktiebolag, handelsbolag, féreningar
och stiftelser ¢ver vilka staten, kommuner och landsting utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande i enlighet med 4§ sikerhets-
skyddslagen (1996:627).

Forslaget remitterades 1 mars 2009. Av remissvaren framgir att de
flesta instanser var positiva till forslaget men att Sikerhetspolisen
och Forsvarsmakten hade vissa invindningar. Sikerhetspolisen
avstyrkte en utdkning av antalet aktdrer som inte behévde tillstind
d4 man ansdg det skulle innebira avsevirda risker. Man menade att
okad effektivitet i stillet kunde uppnds genom att begreppen for-
indrades, si att tillstinden gjordes mer allminna och inte behovde
férnyas sd fort ny information lagrades. Som en andrahandslésning
foreslog Sikerhetspolisen att de myndigheter som omfattas av 12 §
sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) undantogs fran tillstinds-
plikten. Sikerhetspolisen féreslog vidare att myndigheten skulle
limna Lantmiteriet upplysningar enligt 7 § och 12 § LiF.

Forsvarsmakten tillstyrkte forslaget att Sjofartsverket skulle £3
uppgiften att ha ett samlat ansvar for tillstindsprocessen avseende
sjdmitning under férutsittning att det fanns en samrddsskyldighet
med Forsvarsmakten i sddana irenden. Forsvarsmakten stillde sig
tveksam till vriga forslag.

I juni 2011 redovisade Havsplaneringsutredningen tilliggsbetin-
kandet Kunskap pd djupet — Kunskapsunderlag for havsplanering
(SOU 2011:56). Utredningen foreslog bl.a. en dndring 1 LiF s3 alla
frigor som ror tillstdnd for sjomitning ska provas av Sjofartsverket
samt att det 1 LiL inférs en bestimmelse om att Sjofartsverket ska
kunna stilla rimliga kvalitetskrav p& dessa mitningar och att de ska
redovisas till Sjofartsverket nir de har utforts. Vidare foreslog
utredningen att Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelserna
skulle omfattas av undantaget frdn kravet att soka tillstind f6r data-
baser med landskapsinformation.

’ Foérsvarsdepartementets PM om indringar i férordningen (1993:1745) om skydd fér
landskapsinformation, dnr F62005/2929/RS.
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4.3 Anknytande utredningar av intresse
4.3.1 Yttrandefrihetskommittén

Den 16 maj 2008 ombildades Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
(Ju 2003:04) till en parlamentariskt sammansatt kommitté. Kom-
mittén antog namnet Yttrandefrihetskommittén som hade 1 uppdrag
att fullgéra dels de uppgifter som kvarstdr enligt Tryck- och
yttrandefrihetsberedningens tidigare direktiv, dir. 2003:58 och
dir. 2007:76, dels de uppgifter som angavs i nya direktiv, dir. 2008:42.

I Yttrandefrihetskommitténs slutbetinkande En gversyn av tryck-
och yttrandefribeten har kommittén limnat férslag pd dndringar 1 TF
och 1 YGL. Yttrandefrihetskommittén har dven overvigt ett alter-
nativt forslag pd en ny yttrandefrihetsgrundlag, NYGL, men funnit
att yttrandefriheten bist stirks och utvecklas genom att TF och
YGL forbittras och fértydligas. De dndringar som foreslds i dessa
tvd lagar innebir svitt utredningen har kunnat se inga férindringar
nir det giller férutsittningarna f6r den skyddslagstiftning som ska
ses over. Med en ny yttrandefrihetsgrundlag, NYGL, indras dire-
mot férutsittningarna att begrinsa spridning av kartor pd s3 sitt att
begrinsningen endast avser sidan spridning som sker i massmedier.

4.3.2 Utredningen om férstarkt skydd mot frammande makts
underrattelseverksamhet

Regeringen beslutade den 8 april 2010 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se Gver vissa av brotten i 19 kap. brottsbalken
(dir. 2010:35). Utredningen, som direfter fick ett tilliggsdirektiv
(dir. 2012:3), antog Utredningen om férstirkt skydd mot frim-
mande makts underrittelseverksamhet (Ju 2010:03).

Utredningen skulle frimst klarligga om den nuvarande lag-
stiftningen 1 19 kap. brottsbalken ir indamalsenlig och ger ett till-
rickligt skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet.
I uppdraget har bl.a. ingdtt att analysera om men-rekvisitet 1 spioneri-
bestimmelsen har en limplig utformning, att ta stillning till om
skyddet mot industriellt och politiskt spionage som bedrivs av
frimmande makt behdver forstirkas samt att klargéra om det finns
behov av en férindring av den straffrittsliga regleringen betriffande
frimmande makts dolda underrittelseverksamhet som bedrivs med
hemliga och konspirativa metoder. Utredningen behandlade dessa
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frigor 1 sitt betinkande Spioneri och annan olovlig underrittelse-
verksambet, Ett forstirkt skydd for Sveriges sikerber (SOU 2012: 95).

Utredningen kommer bl.a. fram till att spioneribestimmelsen
har en indamalsenlig utformning och ett vil avgrinsat tillimpnings-
omride. De férindringar som féreslds dr frimst sprakliga. Exempel-
vis utménstras begreppet totalférsvaret for att tydliggora att spioneri-
bestimmelsen ska tillimpas generellt och att det saknar betydelse
mot vilken sektor 1 samhillet som underrittelseverksamheten riktar
sig, sd linge men-rekvisitet dr uppfyllt.

Vidare féreslds en ny straffbestimmelse om olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige som syftar till att stirka skyddet
for Sveriges sikerhet. Syftet med bestimmelsen ir att ge 6kade
mojligheter att ingripa tidigare 1 en hindelsekedja f6r att forebygga
skada. Brottet ska omfatta verksamhet som sker hemligen eller med
svikliga medel f6r anskaffande av sddana uppgifter som avses i
spioneribestimmelsen. For straffansvar ska krivas att girnings-
mannen har s.k. direkt uppsdt att gi frimmande maket tillhanda.
Tillimpningen av straffbestimmelsen forutsitter inte att det kan
bevisas exakt vilka uppgifter som girningen syftat till att komma
over eller ens att nigra uppgifter har anskaffats. Diremot krivs
bevisning om att verksamheten varit inriktad mot att komma éver
uppgifter rorande sidana foérhillanden som avses i spioneribestim-
melsen. Ndgon menbedémning behéver inte ske.

Vidare foreslds en ny form av virdsloshet med hemlig uppgift.
Straffbestimmelsen finns 1 19 kap. 9 § brottsbalken och omfattar
bl.a. girningar som innebir att ndgon av grov oaktsamhet rojer en
uppgift rorande ett foérhdllande som uppfyller men-rekvisitet i
spioneribestimmelsen och som ir av hemlig natur. Utredningen
foreslar att det ska vara ullrickligt for straffansvar att uppgiften
hanteras pd ett sidant sitt att fara uppkommer for att ndgon obe-
horig kan ta del av den. P3 s3 sitt utstricks det straffbara omridet
till att dven omfatta virdslosa handlingar som typiskt sett dr for-
enade med en dverhingande risk for att uppgiften rojs for en obe-
hérig person. Utredningen féresldr att straffmaximum hojs ull ett
&r men avser inte att dstadkomma en generell straffskirpning for
brott av det aktuella slaget. Utredningen overlimnade sitt betin-
kande den 6 februari 2013.

Utredningens (om skydd for geografisk information) bedémning
ir att forslagen inte inskrinker foérutsittningarna att tillimpa bestim-
melserna i 19 kapitlet brottsbalken pd forfaranden som i objektiv
mening omfattas av lagen om skydd fér geografisk information.
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4.3.3  Utredningen om sakerhetsskyddslagen

Regeringen beslutade den 8 december 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en oversyn av sikerhetsskydds-
lagstiftningen (dir. 2011:94). Syftet dr frimst att bittre anpassa
lagstiftningen till det som krivs for att skydda verksamhet som har
betydelse for rikets sikerhet och till de krav det internationella
samarbetet stiller. Utredningen antog namnet Utredningen om
sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14).

Utredaren ska bl.a. analysera vilka verksamheter som ir av bety-
delse for rikets sikerhet eller som behéver skyddas mot terrorism
och dirfér ir i behov av sikerhetsskydd, foresld hur reglerna om
informationssikerhet, som en del av sikerhetsskyddet, bor vara
utformade, analysera vilka forindringar som kan behdvas for att
bittre anpassa lagstiftningen till de krav pd sikerhetsskydd som
stills 1 det internationella samarbetet, analysera hur ett system med
sikerhetsklarering kan utformas fér svenska forhillanden, bedéma
inom vilka verksamheter registerkontroll till skydd mot terrorism
bor fa ske, analysera behovet av férindringar av bestimmelserna
om sikerhetsskyddad upphandling, ta stillning till om kravet pd
svenskt medborgarskap 1 sikerhetsskyddslagen bor férindras och
utarbeta nédvindiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 april 2014.
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5 Produktion, anvandning
och foérmedling av geografisk
information

Geografisk information har fitt allt stérre betydelse inom statlig
och kommunal férvaltning men ocksd inom det privata nirings-
livet. Det beror pd att geografisk information numera ir en viktig
del av samhillets infrastruktur och anvinds 1 alla delar av samhiillet,
bl.a. inom miljdomradet, i jord- och skogsbruket, i transportinfra-
strukturen, inom tele och energi, for att utveckla beredskap och
sikerhet samt {or planering och byggande. Den allt mer omfattande
anvindningen av geografisk information har dven inneburit att ett
flertal helt nya aktorer har bérjat att sdvil samla in som att bearbeta
och sprida geografisk information. Flera av dessa aktdrer arbetar
dessutom med detaljerad geografisk information pd global niva.

Den tekniska utvecklingen inom bla. rymdteknik och dator-
teknik har vidare medfort att férutsittningarna for insamling, lag-
ring och spridning av geografisk information har férbittrats avsevirt
jimfoért med for tio &r sedan. Vidareutveckling av idldre metoder
inom GNSS (Global Navigation Satellite Systems 1 vilket bl.a. GPS
[Global Positioning System] ingdr), digital bildbehandling, radar-
data, laserskanning och digitalisering av analoga dokument har
gjort det tekniskt mojligt att uppritta en infrastruktur fér geo-
grafisk information.

Vidare har internet som nitverk f6r kommunikation och éver-
féring av information férindrat méjligheterna att hantera och kon-
sumera geografisk information samt annan registerdata kopplad till

fastigheter (geodata).
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Inspiredirektivet' dr ett verktyg i arbetet med att tillgodose den
okade efterfrigan av littillginglig geografisk information i elektro-
nisk form. Direktivet syftar till att skapa en rittslig ram f6r hantering
och tillgingliggorande av geografisk miljdinformation via internet och
didrmed ge en bittre tillging till offentliga geodata f6r tillimpning pd
miljéfrdgor via tjinster pd internet.

I direktiven har betonats att teknikutvecklingen har medfort att
bestimmelserna i lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinforma-
tion (LiL) och férordningen (1993:1745) om skydd fér landskaps-
information (LiF) har blivit f6rdldrade. Mot denna bakgrund ges 1
detta kapitel en oversiktlig beskrivning av vilken teknik som anvinds
for att samla in ligesbestimd information samt dven vilka aktorer
som ir stora producenter och anvindare av geografisk information.
Eftersom utredningen har till uppgift att alltjimt skydda informa-
tion som ir kinslig ur sekretessynpunkt har nirmare beskrivits
Forsvarsmaktens sirskilda behov av geografisk information och de
skil som angetts f6r att informationen alltjimt bér vara hemlig.
I kapitel 9 redogors for Sikerhetspolisens syn pd lagens skydds-
intresse.

Nir det giller férmedling av geografisk information ger utred-
ningen en kort beskrivning av utvecklingen frin att hantera geo-
grafisk information i analog till digital form och de méjligheter
som finns 1 dag nir det giller att bearbeta geografisk information.
I avsnitt 5.5.2 och avsnitt 5.5.3 gdr utredningen nirmare igenom
Inspiredirektivet och det svenska geodatasamarbetet samt 1 avsnitt
5.6 oversiktligt gett exempel pd pigiende globalt och regionalt
samarbete rérande miljdinformation.

Vissa avsnitt bygger pd information som utredningen fitt av
Lantmiteriet, Sjofartsverket, Forsvarsmakten, Havs- och vatten-
myndigheten (HaV), Lantmiteriet och Sveriges geologiska under-
sokning (SGU), vilket i féorekommande fall sirskilt har angetts i
texten.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur f6r rumslig information 1 Europeiska gemenskapen. Inspire stir f6r Infra-
structure for Spatial Information in Europe.
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5.1 Geografisk information i digitaliserad form

Enligt Lantmiteriet existerar det i princip inte lingre ndgon hante-
ring av geografisk information 1 enbart analog form. Nyproduktion
sker 1 digital form och arbete pagdr vid Sjofartsverket och SGU
med att digitalisera ildre tryckta kartor. Aven vid Lantmiteriet har
tidigare pdgitt arbete med att digitalisera verkets befintliga analoga
kartor. Det finns flera férdelar med den digitala formen. I den
digitala miljon kan exempelvis geografiska objekt (foreteelser)
kopplas samman med en mingd olika egenskaper (attribut) som
inte dr av geografisk natur. Exempelvis kan den geografiska utbred-
ningen av en fastighet kopplas thop med attribut som igare, rittig-
heter, planer, inteckningar etc. Med samma teknik kan det till en
vig (foreteelsen) kopplas attribut som bredd, birighet, beliggning
och hastighetsbegrinsning.

Digitaliseringen har vidare inneburit att informationen blivit
mer littdtkomlig samt dessutom lett till avsevirda férbittringar nir
det giller att bearbeta och kombinera olika data. Denna utveckling
har inneburit att frigor om tillginglighet, integritet och sikerhet
har ansetts som primira inom e-férvaltningen, se vidare 5.5.1 angi-
ende svensk e-férvaltning.

Geografiska informationssystem

Geografiska informationssystem (GIS) innebidr att geodata frin
olika killor kan kombineras och analyseras for att skapa skriddar-
sydd information att utgora beslutsunderlag i olika verksamheter.
Ett stort antal marknadsaktérer utvecklar programvaror och app-
likationer for att samla in, lagra, bearbeta och sprida geografisk
information vilket har medfért forbittrade mojligheter fér den
enskilde slutanvindaren att tilligna sig informationen. Som exem-
pel krivs det inte lingre att anvindaren befinner sig p& viss plats fér
att kunna utnyttja viss information. I de tjinster som distribuerar
data som anpassats f6r kartor i olika skalomriden byggs ofta in
utskriftsfunktioner dir anvindaren sjilv viljer onskat utsnitt och
skapar sin egen karta f6r utskrift, s.k. ”print on demand” [8sningar.
Geodata 1 den senaste versionen kan idag distribueras till olika
applikationer i datorer eller mobiltelefoner etc. som visnings- och
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nedladdningstjinster. Tjinsterna kan bestd i kartbilder (WMS?)
eller nedladdade data (WFS?).

5.2 Exempel pa teknik for ldgesbestimning
och navigering

Satellitnavigering

Sedan mitten av 1980-talet har det amerikanska satellitpositione-
ringssystemet GPS byggts upp. Ett ytterligare system for satellit-
positionering ir det ryska GLONASS (GLObalnaja NAvigatsion-
naja Sputnikovaja Sistema). I Europa héller ytterligare ett system
for satellitnavigering pd att utvecklas, Galileo. Arbetet sker pd upp-
drag av Europeiska unionen (EU) och Europeiska rymdorganisa-
tionen (ESA). Aven Kina och Indien hiller pi att ta fram egna
system med navigationssatelliter. Samlingsnamnet for samtliga system
ar GNSS.

Systemen innebir att anvindaren har en mottagare som samlar
in signaler frin satelliterna vilket ger en ligesbestimning. Nir liges-
bestimningen sparas inrittas en databas.

Genom GDPS-tekniken har ligesnoggrannheten kunnat forbitt-
ras avsevirt. Den tekniska utvecklingen har dessutom bidragit till
en 6kad mojlighet att lagra mer data och att i stérre utstrickning
kunna bearbeta data. Fjirranalys har ett sirskilt stort virde inom
miljé-, klimat- och sikerhetsarbetet och anvinds som verktyg for
overvakning av miljon pa global, regional och lokalniva. Med fjirr-
analys insamlas och bearbetas data frin satellit eller luftburna
instrument. P4 europeisk nivd pdgdr bla. ett program med detta
syfte, Copernicus, som nirmare berdrts i avsnitt 5.6.

Exempel p& nir privatpersoner kommer i kontakt med GNSS ir
genom mobila applikationer. Det kan vara fordonsnavigerings-
system och positionering 1 kartor, 1 mobila applikationer och s.k.
geotagging av bilder 1 kameror. Alla s.k. smarta telefoner och lis-
plattor ir utrustade med GPS-mottagare och kartor som visar

2WMS stdr for Web Map Service och ir ett protokoll fér att publicera georefererad
kartinformation i raster format &ver internet. Det ir framtaget av Open Geospatial
Consortium, som ir en internationell standardiseringsorganisation f6r geospatiala tjinster.

> WEFS stdr fér Web Feature Service och ir en standard for en tjinst {6r direkt dtkomst av
datamingder, som idven innehiller filtrering via sdkkriterier, dir informationen oftast ir
lagrad i en databas och endast ir tillginglig via ngon typ av applikation eller tjinst.
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anvindarens position 1 realtid. Positionen kan dven sparas ner och
lagras 1 denna typ av utrustning. Det stdrsta professionella anvind-
ningsomrddet ligger emellertid hos den offentliga férvaltningen
och hos privata foéretag. Enligt Lantmiteriet ir 1 princip all mit-
verksamhet som utférs av dessa aktorer baserad pd GINSS. Styrning
av exempelvis entreprenadmaskiner, jordbruksmaskiner och skogs-
maskiner dr exempel pd verksamheter som ir uppbyggda pd nog-
grann positionering med hjilp av GNSS.

SWEPOS-nit

Forutom de signaler som hirrér direkt frén satelliterna anvinder
ménga positioneringssystem korrektionsdata frin Lantmiteriets
SWEPOS-nit. Nitet bestdr av cirka 250 fasta referensstationer med
satellitmottagare utplacerade 6ver hela landet. Dessa registrerar
kontinuerligt satellitsignalerna och beriknar korrektionsdata utifrn
de noggrant bestimda positionerna fér referensstationerna. Anvin-
darna kan med hjilp av GNSS-data och korrektionsdata frin de
fasta SWEPOS-stationerna mita eller positionera sig med centi-
meternoggrannhet var som helst i landet.

IALA-nitet

Sjofartsverket har 1 samarbete med vira grannlinder och efter
TALA*%s rekommendationer etablerat ett referensstationsnit for
GPS. Referensstationen beriknar avstindsfelet till varje satellit och
via ldngvig skickas en korrektion tillsammans med uppgift om
stationens tillforlitlighet, korrektionens kvalitet samt om nigon
satellit inte bor anvindas.

Referensstationerna 6vervakas av Sjofartsverket, varvid utsind-
ningarna dven loggas och bevaras under viss tid. Tjinsten ir till for
sjofarten och erbjuds utan kostnad’.

* International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities.
* Uppgifterna har limnats av Sjéfartsverket.
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Fotogrammetri

Den dominerande metoden f6r att samla in information 6ver storre
arealer ir flygfotogrammetri.® Med begreppet avses teknik att via
tolkning och mitning 1 en eller flera fotografiska bilder faststilla
och dokumentera lige, geometrisk form och andra egenskaper hos
olika detaljer pd jordytan. Mitningen sker tredimensionellt i bilder.
Ett exempel dr att man har tv4 flygbilder 6ver samma omride men
som ir tagna ur olika vinklar. Med hjilp av ett instrument fir man
en tredimensionell upplevelse av en bild genererad ur de tvd bild-
erna. Tekniken gor att det gir att generera hojdkurvor eller en
héjdmodell.

Bilderna kan sedan samlas in frin stationira uppstillningar, som
ofta kallas terrester fotogrammetri, eller frin olika farkoster i rorelse,
exempelvis bilar, helikoptrar, flygplan och satelliter.

Ar 2012 var kommunerna och Lantmiteriet de volymmissigt
storsta producenterna av geografisk information genom flygfoto-
grammetri. Den kommunala produktionen ger i regel en mer detalje-
rad ligesangivelse in motsvarande data frdn Lantmiteriet. Den
kommunala geodatan ticker uppskattningsvis cirka fem procent av
Sveriges yta medan Lantmiteriets smiskaliga data ticker hela landet.”

Under senare &r har fotogrammetrisk mitning 1 bilder insamlade
med hjilp av kameraférsedda fordon pd marken bérjat ersitta eller
komplettera flygfotogrammetri, framfor allt f6r detaljkartering i
titorter. Denna typ av fotogrammetri anvinds frimst av aktorer
som kommuner och konsultbolag.

Laserskanning for kartering pa land

Under de senaste tio dren har omfattande insamling av geografisk
information genom laserskanning tillkommit. Laserskanning kan,
liksom fotografering, utforas frén flygfarkoster, frin fordon pi
marken eller frin fasta positioner beroende pd anvindningsomride.

¢ Ett ortofoto ir en flygbild som ir geometriskt korrigerad. I en flygbild ir det endast
centrum — i lodbilden — som ir geometriskt korrekt. Finns det en hojd i kanten av en bild
gor vinkeln frdn kameran av att hojden ligger lingre ut 1 bilden in ett liglige lika lingt frén
lodlinjen. For att korrigera flygbilder anvinds héjddata och den ildre nationella héjd-
modellen togs fram for att i férsta hand p3 ett bittre sitt kunna genomféra sddana korrige-
ringar. Med den Nationella héjddatabasen kommer ortofotona att fi en ytterligare for-
bittrad geometri.

7 Uppgifterna har limnats av Lantmiteriet.
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Lantmiteriet, kommuner och skogsbolag m.fl. anvinder regel-
missigt laserskanning frin flygplan eller helikopter fér att samla in
information om mark, byggnader och vegetation. Ett exempel pd
sddan insamling dr den rikstickande laserskanning som Lant-
miteriet genomfor for att skapa en ny nationell héjdmodell av hog
och kind kvalité.

Fordonsburen laserskanning anvinds, liksom motsvarande foto-
grafering, frimst for insamling av information i titortsmiljo eller
lings infrastruktur av olika slag. Laserskanning frin fasta positioner,
s.k. terrester skanning, anvinds fér dokumentation av komplice-
rade industrimiljéer och byggnader samt fér kartering av bergrum
och tunnlar.

Informationsinsamling med hjilp av laserskanning resulterar i
hégupplosta, ligesbestimda punktmoln dir man kan mita nog-
granna positioner.

Metoder for sjokartliggning

Tidigare har insamling och sammanstillning av djupinformation
varit en omstindlig och kostsam process. I och med att allt fler
privatpersoner har fitt tillgdng till dator samt att GNSS-systemen
har utvecklats ir det numera mojligt att utan en storre kostnad
utrusta enkla fartyg, exempelvis en fritidsbit, eller undervattens-
farkoster med kvalificerad utrustning fér insamling och lagring av
djupinformation med hég upplésning och god positionsnoggrann-
het.

I ett femtontal ar har flygburna lasersystem anvints for laser-
mitning. Det innebir att det inte lingre ir nédvindigt att firdas pd
vattenytan eller i vattenvolymen for att samla in djupdata. Med ett
lasersystem mits djupet med gron laser som kan tringa djupare ner
i vattnet dn vanligt ljus (cirka tre ginger djupare). I Ostersjon inne-
bir det att det under goda siktférhdllanden gir att mita ner till
cirka tio till femton meter under vattenytan. Genom att samtidigt
titta pd tvd flygbilder tagna ur olika vinklar, s.k. stereofotogram-
metri, kan ett trinat ¢ka tolka ut djupinformationen ur dessa bilder.
Vid goda siktférhdllanden i vattnet finns det mojlighet att tolka
djupinformation ur kommersiella satellitbilder ner till fyra meters
djup. Forbittrade ekolod bidrar dven till att ge en mer detaljerad
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bild av havsbottenytan.® Som framgitt ovan sker mitningar frén
fartyg eller bitar och frdn flygplan eller helikopter. Fér en utfér-
ligare beskrivning av olika typer av insamlingstekniker (se Stats-
kontorets rapport, Sjogeografisk information till bitnad for sam-
hillet, samverkan, samordning och struktur 2006:10 och Sjofarts-
verkets rapportserie A 2006-1, Sjokartliggning i samtid och framtid).

5.3 Producenter av geografisk information

Enligt Lantmiteriet sker den storsta produktionen av rikstickande
geografisk information av myndigheten sjilv samt av andra statliga
myndigheter som Trafikverket, Sjofartsverket, SGU och Statens
jordbruksverk. Nir det giller Lantmiteriet, Sjéfartsverket och SGU
framgdr det uttryckligen av respektive myndighetsinstruktion att en
av uppgifterna ir att ansvara for insamling av geografisk (eller geo-
logisk) information inom sitt verksamhetsomride’. En annan stor
producent av geografisk information ir Naturvirdverket och det
svenskigda SSC (Svenska rymdaktiebolaget). Aven kommunerna
producerar geografisk information. Universitet och hogskolor ir
anvindare av geografisk information. De samlar ocksd i viss utstrick-
ning in data pd egen hand inom ramen f6r forskningsprojekt men
har, enligt Lantmiteriet, ingen omfattande egenproduktion.

Vid sidan av den offentliga produktionen av geografisk informa-
tion sker numera ocksd en mycket stor produktion av privata
aktorer som exempelvis Google. Tidigare képte Google den storre
delen av sin geografiska data frin de nationella myndigheterna men
numera samlar foretaget in egen data. Ett exempel pd detta dr att
foretaget fotograferar vigar, gator och byggnader for att bygga upp
en s.k. Street view. Dessutom har foretaget egna satelliter f6r fram-
stillning av flygbilder. Vidare byggs databaser upp med informa-
tion om exempelvis verksamheter genom automatisk avlisning av
skyltar 1 det material som tagits fram fér Street View. Realtids-
tjanster har skapats som bygger pd registrering av positioner for
alla smarta android-telefoner som ir utrustade med GPS. Det finns
dven andra f6retag som exempelvis Navteq och Apple, som arbetar

¥ Informationen bygger pd Férsvarsmaktens delredovisning till Férsvarsdepartementet
2008-08-25 (F6 2008/1180/MIL).

?Se 4 § férordningen (2009:946) med instruktion {6r Lantmiteriet, 2 § punkten 6 férord-
ningen (2007:1161) med instruktion fér Sjéfartsverket och 2 § férordningen (2008:1233)
med instruktion fér Sveriges geologiska undersékning.
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pd liknande sitt. Enligt Lantmiteriet dr det oklart var foretagen
lagrar sin information. Dessa foretags insamling av geografisk
information bedéms som mycket omfattande av Lantmiteriet och
troligtvis 1 samma storleksordning som de statliga myndigheterna
tillsammans. "

OpenStreetMap ir ett exempel pd ett ideellt projekt fér fram-
tagning av geografisk information.

Exempel pd inhemska mindre producenter av geografisk informa-
tion ir orienteringsklubbarna. Svenska kryssarklubben ir ocksé en
aktdr som 1 sin verksamhet utfér sjomitningar och flygfotografe-
ringar for att producera hamn- och farledsbeskrivningar for fritids-
batslivet.

Nir det giller sjogeografisk information ir Hydrographica ett
exempel pd en privat aktér som producerar storskaliga sjokort
(som inte ir officiella) for fritidsbdtslivet med hjilp av flygbilds-
tolkning och filtrekognosering. Garmin Sweden AB ir ett exempel
pd aktor som skapar produkter f6r navigation och kommunikation
inom exempelvis vignavigation, flyg, marin, friluftsliv och mobil-
telelektronik.

5.3.1 Ndrmare om Lantmateriets produktion av geografisk
information

Av 2 § férordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet
framgdr att Lantmiteriet ir forvaltningsmyndighet f6r frigor om
fastighetsdelning, om grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation, om inskrivning enligt jordabalken och om
geodetiska referenssystem. Lantmiteriet har enligt 4 § myndighets-
instruktionen ett nationellt samordningsansvar fér produktion,
samverkan, tillhandahllande och utveckling inom omridet geo-
grafisk information och fastighetsinformation (geodataomridet).
I5§ stadgas bla. att Lantmiteriet ska ansvara for uppbyggnad,
drift, uppdatering och tillhandahdllande av grundliggande geo-
grafisk information och fastighetsinformation.

Lantmiteriets produktion av allminna kartor och specialanpassade
produkter med sjogeografisk information avsedda fér Forsvars-
makten ir omfattande. Landkartorna trycks och ges ut i sex olika
skalor fr&n 1:12500 ull 1:1,2 miljoner. Fastighetsinformationen

1 Uppgifterna ir limnade av Lantmiteriet.
PP8
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finansieras 1 sin helhet av avgifter. Den geografiska informationen
finansieras till 57 procent av anslag och resten avgifter.

Nir det giller 6vriga éversiktskartor av smaskalig art produceras
sddana kommersiellt bide 1 Sverige och utomlands. Denna typ av
kartor anvinds frimst fér samfirdsel, turism och undervisning."

Ar 2009 fick Lantmiteriet i regeringsuppdrag att inleda upp-
byggnaden av en ny fortitad hojdmodell (regleringsbrev fér budget-
dret 2009 avseende Lantmiteriet). Sedan dess arbetar myndigheten
med att laserskanna landet enligt en plan dir de krav som stills for
anvindning inom klimatanpassnings- och andra miljéindamal sir-
skilt beaktas. Syftet med héjdmodellen dr bland annat att forbittra
beredskapen fér Oversvimningar och for att planera framtida
infrastruktur och byggande pd ett klimatsikert sitt. Ambitionen ir
att fram till &r 2015 framstilla en rikstickande héjdmodell med ett
medelfel i hojd som ir bittre in 0,3 meter f6r en 2 meter grid, dvs.
héjdvirden 1 ett regelbundet rutnit dver landskapet med tvd meters
rutstorlek.

Lantmiteriet uppdaterar 16pande grundliggande geografisk data,
vilket sker med hjilp av flygbilder. Sidan information ligger bland
annat till grund fér de kartografiska databaserna for fastighets-,
terring- och vigkartorna samt de internetbaserade soktjinsterna
Eniro och hitta.se. Myndigheten avser att arligen flygfotografera en
tredjedel av Sveriges yta, vilket sedan ir 2007 sker med digitala
bildsensorer. Materialet anvinds inom sektorer som exempelvis
skog och miljé.

5.3.2 Narmare om Sjofartsverkets produktion av geografisk
information

Sjémitningar utférs av Sjofartsverket men dven av andra myndig-
heter och privata aktorer. Sjofartsverket har i uppgift att svara for
sjokartliggning inom Sjéfartsverkets ansvarsomride samt att sam-
ordna arbetet med sjégeografisk information inom Sverige (se 2 §
punkterna 6 och 7 férordningen [2007:1161] med instruktion fér
Sjofartsverket). Sjofartsverket tillhandahiller sjogeografisk informa-
tion genom att vara utgivare av officiella sjokort, elektroniska sj6-
kort (ENC-Electronic Navigational Chart enligt IHO-standard),
batsportkort och andra publikationer. Myndighetens huvuduppgift

"' Informationen ir limnad av Lantmiteriet.
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enligt instruktionen ir att verka for att de transportpolitiska méilen
uppnds (1§). Mot denna bakgrund sker produktionen av nautiska
produkter och tjinster (sjokort och uppdateringstjinster) i huvud-
sak for att tillhandahilla sikra sjovigar nir det giller utomskirs-
och inomskirsfarleder.

Inom myndigheten pigdr ett arbete med att skapa en hel-
tickande nationell djupdatabas. Det sker genom att data som tas
fram genom sjémitning samlas i en databas och genom digitalise-
ring av analoga djupkartor som sker i projektet ScanDis. Informa-
tionen som liggs in 1 databasen méste vara av viss kvalitet. Det ir
1 dag ett problem eftersom manga aktdrer som framstiller djupdata
inte anvinder sddana metoder och instrument som ger en tillrick-
ligt god kvalitet. Informationen i databasen férbittrar mojlig-
heterna till biologisk analys och modellering.

Frin och med &r 2012 har finansiering kommit frdn Havs- och
vattenmyndigheten'? fér att piskynda uppbyggnaden av den nation-
ella djupdatabasen och ett arbete pigir bl.a. med att digitalisera
analoga djupkartor. Djupuppgifterna som lagras 1 djupdatabasen
har en betydligt hogre detaljeringsgrad in sjokorten, vilket kan
medfora att vissa uppgifter omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 §
OSL. Innehillet i djupdatabasen omfattar 1 dag cirka 35 procent av
svenska kust- och havsomrddena inklusive de stora sjéarna Vinern,
Vittern och Milaren, som dr modernt uppmitta. Ytterligare cirka
50 procent ticks in av digitaliserade ildre djupkartor med en
mycket varierad kvalitet (de dldsta kartorna ir frin 1800-talet).

5.3.3  Narmare om SGU:s produktion av geografisk
information

SGU ir en forvaltningsmyndighet f6r frdgor om landets geologiska
beskaffenhet och mineralhantering. Myndigheten forvaltar anligg-
ningar och annan egendom som tidigare anvints for statens civila
beredskapslagring av olja. Av 2 § i SGU:s myndighetsinstruktion"
framgdr att myndigheten idven ska tillhandahilla geologisk informa-
tion for samhillets behov pd kort och l8ng sikt. Myndigheten ska i
detta syfte bedriva en behovsstyrd insamling av grundliggande geo-

"2 Tidigare skedde finansieringen frin Naturvirdsverket men flyttades 6ver till Havs- och
vattenmyndigheten 1 samband med att ansvaret f6r havsmiljéfrigor 6verfordes dit.
" Férordningen (2008:1233) med instruktion f6r Sveriges geologiska undersékning.
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logisk information och férvalta och utveckla insamlad information
i syfte att gora den tillginglig och litt att anvinda.

Grunden for produktionen ir en traditionell kartering dir geo-
loger ute i filt observerar geologi ur olika aspekter som sedan lagras
ned 1 databaser. Traditionellt har myndigheten ocksg alltid skapat
kartor for att visuellt visa geologin och si gors dven 1 dag. Data-
baserna har med &ren blivit mer komplexa och dven mer detalje-
rade. Detta gor att det finns mojlighet att ur samma databaser
skapa en mingd olika produkter allt frin enkla presentationer av
exempelvis jordarters utbredning till tolkningar och berikningar av
grundvattens sdrbarhet for férorenande utslipp. Till stora delar dr
det olika behov i samhillet som driver utvecklingen av SGU:s
produkter.

Geologisk information utgdrs av information om berggrund,
jordarter och grundvatten, bdde pd land och pd havsbotten. Olika
metoder anvinds och SGU utfér exempelvis dven geofysiska mit-
ningar och kemiska analyser av jord och berg. Informationen kom-
bineras och skapar olika teman.

Frén att ha publicerat den geologiska informationen pd tryckta
kartor och 1 rapporter arbetar SGU de senaste dren mer fokuserat
pd att tillgingliggdra information via olika typer av tjinster pd sin
hemsida och via geodata.se. Bland annat tillhandahills en tjinst i
form av Kartvisare, som ir ett enkelt tittskdp dir forenklade kartor
eller teman med kombinerad information presenteras. Bakom-
liggande information pd angivna punkter kan ocks8 visas 1 informa-
tionsrutor. Ett annat exempel pd tjinst som tillhandahills ir Kart-
generator, som ger anvindaren mojlighet att skapa egna kartor uti-
frén ett antal grundteman som sedan kan laddas ned. Kartorna
innehiller ingen bakomliggandeinformation. Myndigheten arbetar
ocksd med att distribuera informationen genom WMS och WEFS-
tjinster.

Myndighetens mil ir att géra informationen mer tillginglig och
anvindbar vilket stiller stora krav pd databaserna samt pd en kunskap
om vilken typ av information som behévs. De anvindargrupper som
frimst har identifierats ir linsstyrelser, kommuner, gruv- och
prospekteringsindustrin, byggindustrin och andra myndigheter.
For linsstyrelser och kommuner handlar det om att geologisk
information anvidnds som underlag i planeringsarbete, exempelvis
vid framtagning av &versiktsplaner. Dessa idr anvindare dir kun-
skapen och kompetensen ir mycket varierande. Ofta ir de fokuse-
rade pd att {8 svar pd en specifik friga, som var man kan anligga

100



SOU 2013:51 Produktion, anvdandning och formedling av geografisk information

energibrunnar, hur ser grundvattensituationen ut eller var finns det
skredkinsliga omrdden. De anvinder inte “ridata” i si stor ut-
strickning. SGU arbetar aktivt med att 6ka anvindningen av geo-
logisk information hos just linsstyrelser och kommuner.
Prospekteringsindustrin ir ett exempel pd ofta mer avancerade
anvindare som hellre anvinder ridata fér att géra egna tolkningar
och berikningar. For dessa ricker inte SGU:s oversiktliga informa-
tion s& [dngt utan de gor mer detaljerade undersdkningar 1 egen regi.
Tjinsterna for tillhandahllande ir resultat av ny teknik och en
medvetenhet om att anvindarna vill ha enkel dtkomst till anpassad
information. Den tekniska utvecklingen stiller ocksd nya krav pd
kvaliteten pd informationen. Vid den tidigare produktionen av en
tryckt karta var ligesnoggrannheten anpassad fér en fix skala och
kartografiska korrigeringar, som flytt av symboler, kunde goras
utan att kvaliteten i informationen gick férlorad. I dag anvinder
ménga GIS-verktyg i sin hantering av landskapsinformation vilket
stiller helt andra krav pd ligesnoggrannhet. Inom myndigheten
pagdr dirfor arbete med att ritta till misspassningar, som beror pd
att information tagits fram pd ildre underlag, 1 syfte att informa-
tionen ska fungera tillsammans med annan ligesbunden informa-

tion 1 GIS.

5.3.4  Narmare om Naturvardsverkets produktion
av geografisk information'

Naturvirdsverket dr férvaltningsmyndighet pd miljdomridet 1 frigor
om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omriden,
kretslopp och avfall, miljoévervakning samt miljéforskning. Myndig-
heten har en central roll i miljdarbetet och ska vara pidrivande,
stddjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken.
I ansvarsuppgifterna ingdr bla. att ta fram underlag f6r beslut att
inritta nationalparker samt férvirva och forvalta virdefulla natur-
omrdden for statens rikning."

Processen att bilda reservat ska vara en 6ppen process och samrdd
ska ske mellan kommun, linsstyrelse och andra berérda myndig-
heter. Markigare och andra sakigare ska ges mojlighet att vara
delaktiga. Enligt 33 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd

! Uppgifterna ir limnade av Naturvirdsverket.
'* Se férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
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enligt miljobalken m.m. ska linsstyrelsen féra ett register, natur-
virdsregister, 6ver beslut enligt 7 kap. miljébalken. Naturvirds-
verket ska fora ett sammanfattande nationellt register. De linsvisa
och det nationella registren ir desamma och fors 1 databasen VIC
Natur. Arbetet med att bilda och férvalta skyddade omriden kriver
god tillgdng till geografisk information kring gillande grinser,
naturtypers utbredning, viktiga strukturer och funktioner samt
artforekomster. Geografiska data ir dven viktigt for att ta fram
statistik och genomféra rapportering enligt olika direktiv.

I sitt arbete anvinder Naturvirdsverket tillginglig information
frdn andra myndigheter men mycket geografisk information pro-
duceras pa bestillning. Exempel pa data som produceras och under-
hills ir kontinuerlig naturtypskartering av skyddade omriden”.
Det ir en satellitbaserad kartering av samtliga skyddade omriden
som bland annat anvinds for att skapa enhetlig statistik fér natur-
typer (t.ex. tridslag) i vdra skyddade omrdden. Ett annat exempel
ir en naturtypskarta med information om utbredningen av de
naturtyper som ingr i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter, bilaga 1.
Denna databas med naturtyper anvinds f6r arbetet med bevarande-
planer och uppféljning av Natura 2000-omriden. De metoder som
anvinds vid produktionen av geografiska data varierar beroende pi
vad det dr som karteras. For karteringar av naturtyper dr utgings-
punkten ofta Lantmiteriets databas med grundliggande geografiska
data som kompletteras med hjilp av satellitbilder, flygbilder, orto-
foton samt skoglig och geologisk information. Fér att bedéma
naturtyper och dess status behévs 1 minga fall filtbesok. Nigra av
databaserna uppdateras och kompletteras kontinuerligt av respektive
linsstyrelse, som genom sitt I6pande arbete samlar in ny information
och kompletterar den befintliga informationen.

Genom databasen VIC Natur har Naturvirdsverket, linsstyrel-
serna och Lantmiteriet en gemensam plattform fér reservatsbild-
ning, skotsel och forvaltning av skyddade omriden. I systemet
finns tillgdng till alla nédvindiga geografiska data och det finns
verktyg for underhdll av geografisk information. Systemet ir
begrinsat till de personer som arbetar med att bilda och forvalta
skyddade omriden. Data i naturvirdsregistret och geografiska data
over gillande skyddade omriden som producerats av Naturvirds-
verket tillhandahills publikt via Naturvirdsverkets hemsida (via
portalerna ”Skyddad Natur”, ”Natura 2000 p& webben” och “Mil;j6-
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dataportalen”. Data finns dven tillgingligt via s.k. visnings- och
nedladdningstjinster [WMS- och WFS-tjinster]).

Naturvérdsverket ir tillsammans med HaV samordnare {6r den
nationella miljéévervakningen. Miljéovervakning ger en liges-
beskrivning av tillstdndet 1 miljon och varnar f6r stérningar. Arbetet
bygger pd dterkommande, systematiskt upplagda undersékningar,
som visar miljotillstdndet genom att registrera eventuella kvalitets-
férindringar 1 naturmiljon. Genom att jimfora aktuella liges-
beskrivningar med tidigare mitningar kan férindringar 1 miljén
upptickas. P4 s vis kan man se om genomfdrda dtgirder fir
onskad effekt eller inte. Ibland behovs ytterligare undersékningar
for att ta reda pd om forindringen innebir ett problem eller inte.
Ofta behévs mitningar 6ver ldnga tidsperioder for att kunna se om
en forindring orsakas av minsklig piverkan eller ir en naturlig
variation. Dirfér ir miljodvervakning ett l8ngsiktigt arbete som
kriver uthillighet 6ver tid. Naturvirdsverkets miljéévervakning
bérjade 1978. De svenska mitseriernas lingd ir i minga fall unika 1
virlden. Miljoévervakningen bedrivs inom tio olika program-
omrdden dir varje programomride har ett antal ingdende del-
program. Ett exempel ir “Programomride luft” dir fyra av de
tretton delprogrammen ir "Foérsurande och évergédande imnen”,
“Metaller 1 luft och nederbérd”, ”Ozonskiktets tjocklek” samt
”Partiklar 1 luft och nederbérd”. Resultatet frin miljosvervakning-
ens programomride luft anvinds {6r att ta fram en nationell bild av
luftkvalitet och luftnedfall. Det ir ett viktigt underlag fér att upp-
fylla de mitkrav som ingdr i luftkvalitetsférordningen (2010:477)
och olika konventioner. Miljodvervakningen och dess resultat ir
dven viktiga underlag for arbetet med Sveriges miljokvalitetsmal.

Data frin miljéovervakningen lagras och hanteras av datavirdar.
I datavirdarnas uppdrag ingdr att ta emot, lagra och tillhandahilla
data. Data frin de flesta miljodvervakningsprogrammen ir publikt
tillgingliga.

5.4 Anvandning av geografisk information

Enligt Lantmiteriet har statliga myndigheters anvindning av geo-
grafisk information 6kat, vilket bl.a. beror pd inférandet av Inspire-
direktivet. Datadelning innebir att organisationer kan {3 tillgdng till
stora delar av informationsansvariga myndigheters, inklusive Lant-
miteriets, data mot en fast rlig ersittning 1 stillet for att betala
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avgift for levererad datamingd. PSI-direktivet'®, Inspiredirektivet
och geodatastrategin har inneburit att Lantmiteriet, férutom den
geodata som levereras via externa dterforsiljare, dven tillhandahiller
geodata till alla kunder som vint sig till Lantmiteriet. Enligt Lant-
miteriet 6nskar slutkunderna i det flesta fall att informationen ska
tillgingliggdras via anvindarvinliga applikationer eller att informa-
tionen anpassas for en specifik verksamhet. Eftersom Lantmiteriet
inte anpassar informationen efter kundspecifika behov ir det vanligt
att s.k. vidareforidlare utfor det arbetet. Vidareforidlarna har dir-
med kommit att bli den viktigaste kanalen att 6ka och bredda
anvindningen av Lantmiteriets geodata (se Lantmaditeriets drsredo-
visming 2011).

Vid sidan av datadelning mellan myndigheter ir féretag den
kundkategori som stir f6r merparten av Lantmiteriets forsiljnings-
intikter avseende geografisk information &r 2011 (68 procent).
Direfter ir det statliga myndigheter (18 procent) f6ljt av kom-
muner och landsting (10 procent).

Enligt Lantmiteriets undersékningar minskar anvindningen av
tryckta kartor kontinuerligt. I stillet efterfrdgar professionella anvin-
dare som kommuner, myndigheter och foretag i stérre utstrickning
digital information som kan anvindas i egna applikationer. Det ir
dessutom mycket vanligt férekommande att privatpersoner anvinder
kartor och flygbilder som distribueras digitalt 1 s.k. appar for smarta
telefoner eller lisplattor. I dessa fall 4r dock inte Lantmiteriets
geodata si vanligt férekommande eftersom de ir belagda med
licensavgifter. En av de stdrsta distributérerna av kartor fér privat-
konsumtion ir Google.

Vid sidan av datadelning stdr anvindningen av héjddata for en
del av 8kningen av anvindningen av Lantmiteriets geodata under
r 2011. Vidare har leveranser av data direkt till slutkunder okat
(forskning, ideella foreningar samt orienteringsklubbar), se Lant-
miditeriets Arsredovisning 2011 s. 37 {.

Stora anvindargrupper inom den privata sektorn ir exempelvis
gruv- och prospekteringsindustrin och byggindustrin.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidare-
utnyttjande av information frin den offentliga sektorn. Direktivet genomférdes i Sverige
genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga férvalt-
ningen. Lagen tridde i kraft den 1 juli 2010.
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Anvindare av djupinformation

Forsvarsmakten idr alltjimt en stor anvindare av sjégeografisk
information. Férsvarsmakten anvinder tre slags underlag; detaljerad
topografi och bottenbeskaffenhet, ligesinformation samt underlag
infér beslut och yttranden (SOU 2011:56 s. 120). I militira naviga-
tions-, lednings- och vapensystem ir hogupplést djupinformation
viktig som basinformation. Enligt Férsvarsmakten kan tillging till
sddan information vara helt avgérande {6r framging 1 undervattens-
strid (exempelvis framférande av ubdt och autonoma undervattens-
farkoster, ubdtsjaktverksamhet, minkrigsféring, minréjning och
anvindande av fasta och rérliga spaningssensorer f6r undervattens-
spaning). En ubit som har tillgdng till hogupplést djupinformation
1 sina lednings- och navigationssystem kan operera 1 undervattens-
lige 1 exempelvis kustnira miljéer under mycket ldng tid utan att
behéva gora periskopobservationer, som kan leda till risk f6r upp-
tickt. Sidan information méjliggor f6r en modern autonom under-
vattensfarkost att forflytta sig ndgon decimeter dver botten pd en
férprogrammerad vig vilket gor den mycket svér att uppticka och
bekimpa. Dessutom ir tillgdngen till hogupplost djupinformation
mycket viktig nir det giller att kunna hivda territoriell integritet,
for att spdra upp och avvisa en krinkande ubdt och att férsvara for
en motstindare att operera kustnira och rikets skirgdrdsomriden.

Forsvarsmakten bestiller insamling av djupinformation, sjémit-
ning och anpassade nautiska produkter frin Sjofartsverket och
andra leverantdrer samt genomfor viss egen kartering. Dirutdver
anvinds underlag som genererats frn olika typer av sensorer. Sj6-
mitningarna genomfors 1 sirskilt viktiga omriden 1 ett operativt
hinseende 1 syfte att ge ett taktiskt och tekniskt dvertag mot en
presumtiv motstindare.

Nir det giller djupinformation fér habitatmodellering ir en
djupmodell i form av en kontinuerligt beskriven yta att féredra
framfér sjokortens djupkurvor. Frin djupmodell kan sekundira
dataset hirledas, sdsom lutning, batymetriskt index (férhéjning, &s,
rev, sinka, dal, slitt osv.) och fraktalt index” eller brokighet i
batymetrin."” Tillsammans med exempelvis vigexponering har
underlag av ovan beskriven art kunnat anvindas for att skatta

7En fraktal brukar definieras som ”ett sjilvstindigt ménster med struktur i alla skalor”,
vilket betyder att det liknar sig sjilvt pd samma sitt som ett trids grenar i sin tur har likadana
fast mindre grenar, en s.k. naturlig fraktal.
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bottensubstrat och pd sd sitt kunna modellera den potentiella fore-
komsten av arten eller habitatet.

Exempel pa anvindning av djupdata i havsmiljoarbetet
och i kommande havsplanering

Behovet av och intresset f6r djupdataprodukter har ¢kat dven inom
andra verksamheter in forsvaret. Det dr frimst inom miljarbetet
som djupdata anvinds men iven som underlag f6ér forsknings-
analyser och som underlag i samband med alternativa kraftkillor
sdsom etablering av vindkraftparker till havs eller vigkraftverk.
Informationen om djup- och bottenbeskaffenhet behovs ocksd for
miljoprovningen av olika havsrelaterade verksamheter. Havsmiljo-
foérvaltningen forutsitter kunskap om férhéllanden i havet for att
ritt dtgirder ska vidtas s8 att en god miljostatus kan uppnds. Havs-
planering ir en process inom vilken olika intressen och skydds-
behov har att vigas mot varandra. Sekretess f6r detaljerad informa-
tion om djup- och bottenbeskaffenhet uppfattas som ett stort pro-
blem av myndigheter och forskare som arbetar med havsmiljs-
frigor eftersom information ligger till grund fér mycket av den
kunskapsuppbyggnad, modellering och planering av havsmiljén
som en hillbar férvaltning av haven kriver. Kraven i samband med
tillstdnd for insamling, lagring och spridning av information om
djup och bottenbeskaffenhet medfor kostnader fér de organisatio-
ner som behover tillstdnd. Det uppfattas dven som komplicerat att
hantera den sekretessbelagda informationen, vilket himmar det
fulla ullgodogérandet (se Havsmiljdutredningens slutbetinkande
SOU 2008:48, En utvecklad havsmiljoforvalining s. 314 1.).

Genom antagande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens omride, nedan kallad
havsmiljédirektivet och med direktivets mil om att uppnd en god
miljostatus till &r 2020, har EU héjt ambitionerna 1 havsmiljéarbetet.

Havsmiljodirektivet dr ett omfattande regelverk som utgor en
ram inom vilken medlemsstaterna ska vidta nodvindiga &tgirder
for att uppnd eller uppritthilla god miljéstatus. Direktivet ir upp-
byggt kring sexdriga forvaltningscykler, dir medlemsstaterna ska
bérja med att gora en inledande bedémning av havens status och
faststilla vad som ir god miljéstatus f6r sina forvaltningsomriden.
Direfter ska ett évervakningsprogram och dtgirdsprogram tas fram
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och genomféras. Efter sex dr utvirderas arbetet genom att en ny
inledande bedémning gors.

Genom havsmiljéférordningen (2010:1341) har Sverige genom-
fort havsmiljodirektivet. HaV har enligt havsmiljéférordningen
ansvaret fér genomférandet av direktivet 1 Sverige. Milet for Sveriges
forvaltning dr att 1 enlighet med direktivets krav bdde Nordsjon
och Ostersjon ska ha en god miljéstatus senast 2020. En forutsitt-
ning for att kunna lyckas med direktivets mél ir regional koordine-
ring mellan de linder som delar havsomride. Det regionala havs-
miljosamarbetet inom ramen fér Helcom och Ospar idr dirfér
mycket viktigt (se avsnitt 5.6.1).

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag om ett havs-
planerings- och kustzonférvaltningsdirektiv (Forslag den 12 mars
2013 till Europaparlamentets och rddets direktiv om upprittandet
av en ram for fysisk planeringen i kust- och havsomriden och inte-
grerad forvaltning av kustomriden 2013/0074 [COD]). Bak-
grunden till forslaget dr bla. att efterfrigan pd anvindning av
havsomridena inom EU har 6kat och att traditionella sektorer som
sjotransporter och fiske har fitt konkurrens av framforallt den
havsbaserade vindkraften som genomgir en kraftig expansion i
norra Europa. Denna utveckling i kombination med énskemal om
tillvixt 1 kustregionerna och att havsmiljoarbetet har stirkts, gor att
Europeiska kommissionen ser behov av grinséverskridande sam-
arbeten och lsningar inom ramen fér en havsplanering 1 medlems-
staterna.

For att havsplanering ska kunna goras pd ett indamalsenligt sitt
behéver naturvirden i haven bedémas och kartliggas si att hillbara
avvigningar kan goéras mellan 4 ena sidan nyttjande av havets resurser
och & andra sidan behov av olika typer av naturskydd i1 havs-
omrdden. For att {8 fram underlag f6r en naturvirdesbedémning
krivs tillgdng till hégupplést information om djup- och botten-
beskaffenhet.

HaV tillsammans med Sveriges kustlinsstyrelser har i1 respektive
regleringsbrev for 2013 (liksom fér 2012) 1 uppdrag att for en
kommande svensk havsplanering bland annat inhimta information
som kan utgéra underlag f6r en sidan planering. Linsstyrelsen i
Vistra Gotaland har som sirskild uppgift att fortsatt utveckla det
gemensamma linsstyrelsearbetet med it-system och datainsamling
och bearbetning fér havsplanering.

Sammantaget ir havsférvaltningen beroende av djupdata av god
kvalitet och hog upplésning. Exempelvis behovs sidan data
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o for att pd ett kostnadseffektivt sitt 3 fram underlag 6ver havs-
bottnarnas habitat och arter fér att bedéma naturvirden, vilket
ir grundliggande for havsplaneringen,

e for att inom naturvirden forvalta och inféra nya skyddade
omriden med avseende pd arter och habitat,

e for att tllsammans med stickprovdata ta fram underlag for
modellering av habitat och arter, vilket dr nédvindigt for att
beddéma tillstdnd och paverkan pd de marina ekosystemen,

e som underlag fér att genom modellering kostnadseffektivt
kunna bedéma de fysiska, kemiska och vissa biologiska tillstdnd
1 hav och kust pd en relevant geografisk skala som ir anpassad
efter havsmiljéférordningens férvaltningsomrdden och rappor-
teringskrav och

o {or att ta fram biologiskt underlag f6r fiskeriférvaltningen.

HaV ir den centrala férvaltningsmyndigheten f6r frigor om beva-
rande, restaurering och hillbart nyttjande av sjdar, vattendrag och
hav. Enligt HaV:s myndighetsinstruktion'® ska myndigheten arbeta
med frigor som ror havsplanering, ansvara for genomférandet av
miljéovervakning inom sitt ansvarsomrdde samt géra kunskaper
om havs- och vattenmiljén och fisket tillgingliga f6r andra myndig-
heter, allminhet och berérda. I arbetet ingdr iven att skydda natur-
typer och arter samt andra frigor om biologisk mangfald i sjoar,
ilvar, hav och vattendrag.

HaV:s bedémning ir att det framover kan forvintas ett dkat
behov av anvindning av djupdata i havsmiljoarbetet och iven in-
direkt 1 havsplaneringen. Ur ett stdrre perspektiv dr ocksa detaljerat
underlag 6ver havet (som bl.a. baseras pd djupdata) en férutsitt-
ning for en kvalitativ samhillsplanering och tillstindshantering
kopplad till haven. Aven Sjofartsverket har till utredningen lyft
fram att en tydlig trend ir att efterfrigan pd sjégeografisk informa-
tion Okar, bla. tillgdngen till sjokortsdata och djupdata for andra
syften dn navigering."”

Myndigheter som 1 stor utstrickning anvinder djupinformation
ir SMHI, Havs- och vattenmyndigheten, SGU, linsstyrelser, Bo-

'8 Férordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
1 Se dven Europeiska kommissionens Gronbok Kunskap i havsfrdgor 2020, frin kartliggning
av havsbotten till havsprognoser KOM (2012)473 s. 6 .
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verket, Riksantikvarieimbetet, Transportstyrelsen och Statens mari-
tima museer. Dessutom anvinds djupinformation av kustkommu-
nerna, Svenska kraftnit och Géteborgs Marina Forskningscentrum.

5.5 Formedling av geografisk information
5.5.1  Svensk e-forvaltning

Det 6vergripande méilet for den statliga forvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsférvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och
som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (se prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).
Elektronisk forvaltning (e-férvaltning) ska bidra till det mélet.
E-f6rvaltning dr ett begrepp som anvinds for att beskriva en form
av verksamhetsutveckling inom den offentliga férvaltningen som
innebir att myndigheterna drar nytta av it och kombinerar den nya
tekniken med organisatoriska férindringar och satsningar pd
kompetensutveckling 1 syfte att férbittra effektiviteten 1 sina res-
pektive verksamheter. Benimningen e-férvaltning anvinds ocksd
for att beskriva statsférvaltningens anvindning av it f6r utbyte av
information och tjinster med medborgare, féretag och andra delar
av férvaltningen.

I januari 2008 faststillde regeringen en nationell handlingsplan
for den svenska e-forvaltningen (Fi2008/491). I denna anges det
overgripande mélet for e-forvaltningen vara att arbetet ska leda till
att det ska vara s enkelt som mojligt f6r s& minga som mojligt att
utdva sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av
forvaltningens service.” Service till medborgare och féretag stir i
fokus. Det 6vergripande mélet ska uppnds med hjilp av insatser
inom foljande fyra omriden; regelverk f6r myndighetsévergripande
samverkan och informationshantering, tekniska férutsittningar
och it-standardisering, gemensamma verksamhetsstéd, kompetens-
forsorjning och samlad uppféljning samt férvaltningens kontakter
med medborgare och foretag. Det gemensamma arbetet ir inriktat
mot tre médlbilder; en enklare vardag for foretag och privatpersoner,
en dppnare och smartare férvaltning som stédjer innovation och del-
aktighet samt en effektivare offentlig verksamhet (prop. 2011/12:1
utg.omr. 22 s. 85). I mars 2009 tillsattes E-delegationen som ett led
1 genomférandet av handlingsplanen for e-férvaltning.
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Den 17 december 2012 presenterade regeringen sin strategi fér
en digitalt samverkande statsférvaltning. Syftet ir att tydligt sitta
den enskilde medborgarens och den enskilde féretagarens behov i
centrum for utvecklingen av framtidens digitala samhillsservice.
I strategin beskrivs regeringens mélsittningar f6r arbetet med att
styra och forstirka myndigheternas férmaga att samverka digitalt 1
forvaltningsgemensamma it-frigor. Den enskilda medborgarens
och foéretagarens behov ska dirvid vara i centrum fér utvecklingen
av framtidens digitala samhillsservice. Fler forvaltningsgemen-
samma digitala tjinster ska bidra till att férenkla vardagen for privat-
personer och foretag. De ska utformas efter anvindarnas behov,
vara enkla och sikra att anvinda och litta f6r medborgare att hitta.
Genom att gora det littare att hitta och anvinda sidan statlig
information som kan vidareutnyttjas och sidana statliga tjinster
som har grinssnitt som kan anvindas av andra system ska innova-
tion stddjas. Publicering av offentlig information via internet och
anvindning av sociala medier ska 6ka méjligheterna till insyn och
delaktighet. Kvaliteten och effektiviteten 1 statsférvaltningen ska
oka genom standardiserad informationshantering, férbittrad informa-
tionssikerhet och digitaliserade processer (se vidare Med medborga-
ren i centrum — Regeringens strategi for en digitalt samverkande stats-
forvalning).

Enligt regeringen paverkar det sammanhingande systemet for
geografisk miljoinformation mdjligheten att nd regeringens mal
inom e-férvaltning (se prop. 2012/13:1 utg. omr. 20 s. 52).

Slutligen bor dterigen nimnas att genom lagen om vidareutnytt-
jande av handlingar frdn den offentliga forvaltningen genomférdes
det s.k. PSI-direktivet, i svensk ritt (se fotnot 16). Lagen syftar till
att frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom att
underlitta enskildas anvindning av handlingar som tillhandahalls av
myndigheter.

5.5.2 Inspiredirektivet
Bakgrunden till Inspiredirektivets tillkomst

Behovet av att inritta en infrastruktur f6r geografisk information
vixte under 1990-talet i samband med férindringen av synsittet pd
skapandet och genomférandet av politiska mal pd bide nationell
nivd och EU-nivd. Det gillde framfor allt inom miljdomridet dir

110



SOU 2013:51 Produktion, anvdandning och formedling av geografisk information

det fanns ett stort behov av internationell samverkan eftersom
klimatfrdgan ur ett globalt perspektiv fitt allt storre betydelse. Med
detta 6kade kraven pd kunskap om geografisk information vilket i
sin tur innebar att informationen behévde bli mer littillginglig for
att 1 storre utstrickning kunna anvindas som underlag f6r exempel-
vis analyser och genomféranden.

Infrastruktur f6r geografisk information kan beskrivas som en
sammanhingande helhet av information tillsammans med olika
férutsittningar for att gora informationen tillginglig och anvind-
bar, t.ex. regelverk, tjinster for att soka, hitta och anvinda informa-
tionen samt system for samverkan mellan olika aktorer.

For att losa ett antal problem som ofta foérknippades med
geografisk information, exempelvis problem med informations-
delning och bristande kvalitet, krivdes bestimmelser som reglerade
tillgdng till samt utbyte, delning och nyttjande av gemensamt funge-
rande geografisk information och tjinster (se prop. 2009/10:224
s. 18).

Ar 1990 kom det forsta direktivet 90/313/EEG om ritt att ta
del av miljdinformation. Direktivet ir numera upphivt genom
direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillgdng till miljéinformation
(miljsinformationsdirektivet). Arhuskonventionen® och miljs-
informationsdirektivets tillkomst 4r tvd av de viktigaste grunderna
for Inspiredirektivet. En annan viktig faktor som bidragit till
direktivets tillkomst ir den tekniska utvecklingen som mojliggor
att elektroniskt samla in, lagra, analysera och presentera geografisk
information och att uppritta en elektronisk infrastruktur fér geo-
grafisk information (prop. 2009/10:224 s. 18).

Viren 2007 tridde Inspiredirektivet i kraft. Det har sin grund i
Europeiska kommissionens sjitte miljdhandlingsprogram och ir
tillimpligt inom omrdden f6r gemenskapens miljépolitik samt for
politik och verksamhet som kan p&verka miljén. Genom lagen
(2010:1767) och forordningen (2010:1770) om geografisk miljo-
information, som bada tridde i kraft den 1 januari 2011, genom-
fordes Inspiredirektivet i svensk lagstiftning (se vidare avsnitt 3.3).
Vidare krivde genomfoérandet av Inspiredirektivet indringar 1

2 Arhuskonventionen ir en FN-konvention som sammanfattningsvis reglerar férhsllandet
mellan allminheten och myndigheter nir det giller ritten att f3 tillgdng till miljinformation,
ritten att piverka miljébeslut samt ritten att overklaga miljobeslut eller pa annat sitt f& en
juridisk prévning om deras rittigheter har krinkts. Arhuskonventionen har undertecknats av
samtliga av EU:s medlemsstater och av den Europeiska gemenskapen. Sverige har ratificerat

konventionen (se vidare prop. 2004/05:65).

111



Produktion, anvandning och formedling av geografisk information SOU 2013:51

10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och i 2 och
7 §§ lagen (2000:224) om fastighetsregister.

Nirmare om Inspiredirektivet

Inspiredirektivet ir ett ramdirektiv som kompletteras av ett antal
genomfdrandebestimmelser 1 form av direkt tillimpliga EU-
férordningar och EU-beslut. Upplysningshinvisningar till dessa tas
in 1 férordningen om geografisk miljoinformation allteftersom de
beslutas. Det idr friga om kommissionens férordning (EG)
nr 1205/2008 om genomfdrande av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2007/2/EG om metadata, kommissionens beslut nr 4199/2009
om genomfdérande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/2/EG nir det giller dvervakning och rapportering, kommission-
ens férordning (EG) nr 976/2009 om genomférande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2007/2/EG med avseende pd nit-
tjanster, kommissionens foérordning (EU) nr 268/2010 om genom-
férande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG vad
avser tillgdngen for gemenskapens institutioner och organ till
medlemsstaternas rumsliga datamingder och datatjinster p& harmo-
niserade villkor och kommissionens férordning (EU) nr 1089/2010
av den 23 november 2010 om genomférande av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2007/2/EG vad giller interoperabilitet
fér rumsliga datamingder och datatjinster.

Inspiredirektivet skapar férutsittningar f6r uppbyggnad, beskriv-
ning och dtkomst av geografisk information®" pj ett standardiserat
sitt vilket effektiviserar hanteringen av informationen b&de nation-
ellt och inom EU och som iven ligger i linje med regeringens mail
rorande e-forvaltning ( se avsnitt 5.5.1). Inspiredirektivet skapar
med andra ord en rittslig ram f6ér en informationsinfrastruktur,
vilket bidrar till att 18sa flera problem som tidigare funnits med att
exempelvis f3 tillgdng till information, med bristande kvalitet och
med problem rérande datadelning mellan myndigheter.

21T den svenska versionen av Inspiredirektivet anvinds termen rumslig information eller
rumsliga datamingder, som &versittning av det engelska spatial information” och ”spatial
data”. Det svenska begreppet anvinds inte 1 den svenska lagstiftningen utan 1 stillet anvinds
begreppet geografisk miljdinformation om det som triffas av Inspiredirektivet. Lantmiteriet
och ménga andra aktdrer anvinder dessutom geodata synonymt med begreppet geografisk
information.
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Direktivet bidrar dven till att det blir littare f6r allminheten att
via internet s6ka, titta pd och ladda ned geografisk information.

Direktivet omfattar geografisk information som produceras och
tillhandahills av offentliga aktdrer. De privata aktdrernas med-
verkan ir mojlig, men bygger pd frivillig medverkan.

Direktivet omfattar endast myndigheternas befintliga elektro-
niska information, vilket innebir att det inte finns krav pd insam-
ling av information eller att nya databaser ska byggas upp. Vilken
information som ryms under benimningen rumslig information
beskrivs 6versiktligt 1 direktivets tre bilagor som grupperar relevant
information under olika teman. Detaljerade bestimmelser om den
information som omfattas av benimningen rumslig information 1
Inspiredirektivet finns i kommissionens férordning (EU) nr 1089/2010
av den 23 november 2010 om genomférande av Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2007/2/EG vad giller interoperabilitet for
rumsliga datamingder och datatjinster (senast dndrad genom
kommissionens férordning (EU) nr 102/2011 av den 4 februari
2011).”” Den informationen benimns geografisk miljdinformation 1
den svenska lagstiftningen.

Direktivet piverkar inte immateriella rittigheter; myndigheters
upphovsritt till insamlad information inskrinks siledes inte. Direk-
tivet ger vissa mojligheter att begrinsa tillgdngen pd information
med hinsyn till bl.a. sikerhet, sekretess, upphovsritt och skydd for
personlig sikerhet.

5.5.3 Geodatasamverkan

Lantmiteriet har sedan 2006 haft i uppdrag frin regeringen att till-
sammans med Geodataridet och med andra berérda myndigheter
samt Sveriges Kommuner och Landsting utarbeta en strategisk plan
for den samlade informationsférsérjningen inom geodataomrédet,
den s.k. nationella geodatastrategin (se Lantmiteriets rapport Nationell
geodatastrategi 2009 LV M-rapport 2009:3). Geodatastrategin dr bl.a.
ett led 1 det praktiska genomférandet av Inspire. I det arbetet spelar
Geodataportalen en central roll som ir den svenska noden for
Inspire, se vidare avsnitt 5.5.4 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 20 s. 52).”

2 Detaljerad information finns fér bilaga I. Under vdren 2013 kommer kompletteringar att
presenteras for direktivets bilaga IT och bilaga IIL.

217 januari 2012 var det 116 kommuner och ett 20-tal av de statliga myndigheterna som
deltar i samverkan.
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Lantmiteriets uppgift ir siledes att administrera och vidare-
utveckla samverkan inom geodataomridet, att tillhandahilla, for-
valta och vidareutveckla den tekniska I6sningen — Geodataportalen —
samt att skota och bevaka driften av den. Till sin hjilp har Lant-
miteriet Geodatarddet som bistdr 1 det arbetet och som bestir av
ledaméter frén tolv myndigheter och organisationer.*

Nirmare om geodatastrategin

Syftet med geodatastrategin ir att ge vigledning till producenter
och anvindare av geografisk information och fastighetsinformation
inom ramen f6r geodata f6r att det ska bli s& enkelt som méjligt att
hitta och anvinda geodata. Det ror sig om utveckling och anvind-
ning av standarder och specifikationer, metadata, metadatatjinster,
ginster for spridning av information, dtkomst och anvindning
samt forskning och utbildning.

Geodatasamverkan innebir att organisationer med ett offentligt
uppdrag (exempelvis statliga myndigheter och kommuner) frivilligt
kan medverka i infrastrukturen f6r geodata. Sddan samverkan regle-
ras genom avtal. I januari 2013 var det 26 statliga myndigheter
(inklusive region Halland och SOS Alarm) samt 116 kommuner
som var med i geodatasamverkan (datadelningsarbetet).”

Inom ramen f6ér samarbetet har en verksamhetsmodell f6r geo-
datasamarbete inom Sverige tagits fram. Modellen innebir att flera
parter och flera datateman in de som omfattas av Inspiredirektivet
kan ingd samt att anvindningen inte begrinsas till miljéindamal.
Parterna 1 geodatasamarbetet deltar i att utveckla och forvalta infra-
strukturen for geodata genom exempelvis partssammantriden. Vid
dessa moten hanteras strategiska och foér parterna gemensamma
frigor.

* Lantmiteriets roll som samordningsansvarig fér geografisk information framgar tydligt av
myndighetens instruktion dir det anges att Lantmiteriet har ett nationellt samordnings-
ansvar f6r produktion, samverkan, tillhandahillande och utveckling inom omridet for
geografisk information och fastighetsinformation (se 4§ férordningen [2009:946] med
instruktion for Lantmateriet).

» Uppgifterna har limnats av Lantmiteriet i januari 2013.
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5.5.4  Geodataportalen

Geodataportalen fungerar som en gemensam ingdng till geodata
och tjinster. I portalen ges mojlighet att soka, hitta och titta pd
geodata frin olika killor och ni olika organisationers metadata®,
geografisk miljéinformation, annan geodata och informations-
hanteringstjinster. Anvindarna kan siledes via portalen fi kinne-
dom om vilka geodataprodukter som ligger lagrade hos respektive
producent av information. Via metadatakatalogen beskrivs tillging-
liga geodata, dess kvalitet och villkor f6r anvindning. Portalen upp-
fyller de krav som uppstills 1 Inspiredirektivet. Samtliga organisa-
tioner som ir informationsskyldiga enligt férordningen om geo-
grafisk miljoinformation liggs att ta fram metadata och goéra denna
och den geografiska miljdinformationen tillginglig via informa-
tionshanteringstjinster.

Geodataportalen ir dessutom en koppling till den Europeiska
geodataportalen — Inspire Geoportal.

5.6 Globalt och regionalt samarbete rérande
miljdéinformation

Det pdgdr arbete pd nationell, regional och global nivd med att
bygga upp system for att tillhandahilla kunskapsunderlag som ror
tillstdndet for jordens miljo.

Copernicus (tidigare benimnd Global Monitoring for the Environ-
ment and Security, GMES), ir ett brett program for att tillhanda-
hilla information och tjinster for ett brett spektrum av anvindare
inom nedan beskrivna tematiska omriden som ticker land, atmos-
firen och havsmiljén. Programmet levererar tjinster inom miljo
och sikerhet som 1 huvudsak bygger pd satellitmitningar och pd
produkter som baseras pd dessa mitningar. Det ska tillhandahglla
ginster som stédjer EU:s miljé- och sikerhetspolitik, liksom fylla
behov hos andra anvindare som nationella myndigheter, forskare
och foretag och medborgarna (se prop. 2008/09:162 s. 189 f.). Res-
pektive medlemsland bidrar med sina grunddata/referensdata och
informationen ror 1 huvudsak féljande omriden:

¢ Metadata dr information som beskriver innehillet, tillgingligheten och kvaliteten i data-
mingder och tjinster.
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e Land-, havs- och atmosfirsinformation: for att sikerstilla en
systematisk &vervakning och prognostisering av tillstdndet for
dessa delsystem pd regional och global niva.

¢ Information relaterad till klimatférindringar: for att bidra till att
kartligga effekterna av klimatférindringar, bedoma riskreduce-
rande dtgirder och bidra till en kunskapsbas fér anpassnings-
strategier och investeringar.

e Kiris- och sikerhetsinformation: fér att ge stdéd 1 hindelse av
katastrofer och relaterade humanitira behov, i synnerhet till
riddningstjinstens myndigheter s3 att de kan f3 fram korrekta
uppgifter om t.ex. havsévervakning (oljeutslipp), grinskontroll,
globala konflikter etc.

Copernicus kommer att bygga pd internationellt samarbete, inom
bl.a. GOOS och GEOS. GEOSS (Global Earth Observation System
of Systems”) ir ett exempel p globalt samarbete som syftar till att
koppla samman befintliga och planerade observationssystem och
data runt jorden och stédja utvecklingen av nya system 1 syfte att
forbittra overvakningen av tillstdndet pd jorden. GOOS (Global
Ocean Observing System) ir ett annat exempel pd system av
program for havsobservationer i virldens linder. Plattformen ska
leverera oceanografiska produkter och tjinster.

Rymdstyrelsen ansvarar for frigor som giller den svenska
satellitbaserade fjirranalysverksamheten och ska verka for att olika
intressenters verksamhet pd fjirranalysomrddet samordnas i nation-
ella, bilaterala och internationella samarbeten. I Sverige finns det
flera aktdrer som foretrider olika samhillsbehov och anvindar-
intressen av satellitdata, exempelvis Naturvirdsverket, Skogsstyrel-
sen, SMHI, Lantmiteriet, SCB, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Jordbruksverket, Sveriges Lantbruksuniversitet och
Foérsvarsmakten (se prop. 2008/09:162 s. 189 f.). Aven HaV ingér i
denna krets.

Det gemensamma informationssystemet SEIS har till syfte att
modernisera och férenkla tillginglighet, utbyte och anvindning for
miljédata och miljéinformation som behdvs for att utforma och
genomfora miljopolitiken. Ett arbete pagér for att stegvis ersitta de
nuvarande rapporteringssystemen, som ofta ir centraliserade, med
system baserade p dtkomlighet, datadelning och driftkompatibilitet.

7 www.earthobservations.org, www.geoportal.org
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Det europeiska nitverket f6r mitningar och data om havet,
EMODnet (European Marine Observation and Data Network) ir
en data- och kunskapsdatabas fér grundliggande havsférvaltning
som stéds av EU:s integrerade havspolitik. EMODnet utgér en
gemensam kontaktpunkt f6r tlltride och dtkomst till marina data
frin observationer, undersékningar och provtagningar som finns 1
databaser frin byrier, myndigheter, forskningsinstitut och univer-
sitet 1 hela EU. Forslaget om en data- och kunskapsdatabas férslogs
av kommissionen i gronboken om havspolitiken (KOM [2006]275).
Ar2009 lanserades en forsta uppsittning forberedande insatser
med maélet att skapa prototyper f6r dataplattformar. Genom Europa-
parlamentet och ridets forordning (EU) nr 1255/2011 av den
30 november 2011 om inrittande av ett program for att stodja den
fortsatta utvecklingen av en integrerad havspolitik har arbetet
utvidgas till att omfatta alla europeiska havsomrdden. Mélet ir att
kunna tillhandahilla en medelupplésande kartering ¢ver Europas
hav f&r sju teman® till 4r 2014.

Den nationella djupdatabasen som Sjofartsverket forvaltar ir ett
sddant exempel. Dessutom har Sjéfartsverket ett uppdrag frin rege-
ringen att utreda foérutsittningarna fér att tillsammans med 6vriga
Ostersjolinder etablera en digital djupdatamodell tickande hela
Ostersjon. Samarbetet drivs inom ramen fér ITHO:s (International
Hydrographic Organization) regionala kommission BSHC (Baltic
Sea Hydrographic Commission).

Lantmiteriet dr ytterligare ett exempel pd myndighet som be-
driver internationella samarbeten. Det sker i huvudsak inom ramen
for EU och FN eller i andra officiella organisationer dir Lant-
miteriet som myndighet direkt eller indirekt ir medlem. Vidare
finns ett viletablerat samarbete mellan de nordiska lantmiteri-
myndigheterna. Sirskilda avtal reglerar formerna for utbyte av
geografiska data 1 grinsomrddena mellan linderna samt fér produk-
tion och anvindning av gemensamma systemldsningar.

Nedan ger utredningen en &versiktlig redogorelse av nigra ytter-
ligare centrala samarbeten som pdgdr inom EU {or insamling, bear-
betning och sammanstillning av data som anvinds inom ramen f6r
miljéarbetet. For en mer utforlig beskrivning, se exempelvis Havs-
planeringsutredningens betinkanden Planering pd djuper — fysisk
planering pd havet och Kunskap pd djupet — Kunskapsunderlag for

% De sju tematiska sammanstillningsgrupperna ir hydrografi, geologi, fysik, kemi, biologi,
fysiska livsmiljéer och minsklig verksamhet.
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havsplanering (SOU 2010:91 och SOU 2011:56). Behovet av och
tillgdngen till fjirranalysbaserad information har o©kat och
utvecklingen gir mot ett allt vixande utnyttjande av sddan informa-
tion. I propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik
uppmirksammades exempelvis nyttan av fjirranalys 1 klimatarbetet
och de vinster som kan uppnds mellan de satsningar som Rymd-
styrelsen gor och de behov av data som finns inom klimatomridet.
Regeringen anférde bl.a. att fjirranalys har ett sirskilt stort virde
inom milj6-, klimat- och sikerhetsarbetet som verktyg for 6ver-
vakning av miljén pd global, regional och lokal nivd. Med fjirr-
analys insamlas och bearbetas data frin satellit eller flygburna
instrument. Fjirranalys kan anvindas for att exempelvis 6ka sam-
hillets férmdga att hantera naturolyckor, folja férindringar av
vegetationen, isticket dver polaromridena eller i dvrigt samla in
data om miljén pd jordklotet (se prop. 2008/09:162). Den tekniska
utvecklingen har medfért att satellitdata kan anvindas av minga
fler in vad som var mojligt tidigare.

Europeiska kommissionen har det évergripande ansvaret och
den europeiska rymdorganisationen ESA (European Space Agency)
samordnar och genomfér rymdteknikdelen av programmet Coper-
nicus. Rymdstyrelsen ansvarar fér frigor som giller den svenska
satellitbaserade fjirranalysverksamheten och ska verka for att olika
intressenters verksamhet pd fjirranalysomridet samordnas i nation-
ella, bilaterala och internationella samarbeten. Regeringen ansdg det
angeliget att forutsittningar skapades for at finna synergier mellan
milj6-, klimat- och sikerhetsomridenas behov och utformningen
av de tekniska systemen. Regeringen ansig vidare att en bittre
fungerande myndighetssamverkan leder till effektivare utnyttjande
av flygbilds- och satellitdata for olika indamdl och det samhills-
ekonomiska utbytet av rymdverksamheten okar dven dirigenom
(prop. 2008/09:162. s. 190). I november 2009 fick ett flertal myndig-
heter, diribland Forsvarsmakten, Lantmiteriet, MSB, Naturvards-
verket, SMHI och Rymdstyrelsen, i uppdrag att utreda metoder
och former fér stirkt myndighetssamverkan inom fjirranalys-
omridet, sirskilt avseende pd Copernicus. Redovisningen av rege-
ringsuppdraget skedde den 19 maj 2010 i rapporten Redovisning av
uppdrag angdende behovet av stirkt myndighetssamverkan pd fidrr-
analysomrddet, 2010-05-19. I denna rapport iterfinns bl.a. en mer
detaljerad redovisning av svensk fjirranalysanvindning och viktiga
nationella och internationella program och initiativ.
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5.6.1 Exempel pa ytterligare samarbeten fér 6kad tillgang
till geografisk information inom ramen for miljéarbetet

Inom ramen {6r havsforvaltningen
Helcom och Ospar

Konventionen om skydd av Ostersjsomridets marina miljé frin
&r 1992 ir ett mellanstatligt regionalt samarbete inom miljomridet.
Helsingforskommissionen, férkortat Helcom, ir det styrande organet
i konventionsarbetet dir de nio Ostersjostaterna ingir samt EU
(Danmark, Finland, Estland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland, Sverige och FEuropeiska kommissionen). Syftet med
samarbetet ir skydda Ostersjons marina miljé frin olika foro-
reningar. Helcom beslutade vid ett ministermotet &r 2007 att anta
en handlingsplan fér Ostersjon, med syfte att uppni god miljo-
status 1 Ostersjén till 4r 2021 genom att bla. besluta om att
utveckla gemensamma principer for 6vergripande och tvirsektoriell
fysisk havsplanering. Inom ramen fér Helcom samlas data om
havsmiljén in frin medlemsstaterna och foér att analysera och
3skddliggdra komplex information anvinds 1 allt stérre utstrick-
ning geografiska informationssystem. Inriktningen pd Helcoms
arbete vad giller data och information ir att gora det mojligt att
bedéma miljobelastningen frén féroreningar och vilka effekter det
fir p3 havsmiljon i Ostersjon. Det ger ett bittre underlag for
medlemsstaternas beslutsfattande samt goér miljdinformationen
mer tillginglig f6r allminheten.

Konventionen fér skydd av den marina miljén 1 Nordost-
atlanten frin 4r 1998 (Ospar-konventionen eller Oslo-Paris-
konventionen) omfattar iven Nordsjoén, Skagerrak och Kattegatt.
Konventionen ror inre vatten, territorialhavet, de ekonomiska
zonerna och det fria havet. Konventionernas syfte ir bla. att for-
hindra och helst stoppa férorening av havet samt skydda havs-
miljon. Genom den femte Nordsjokonferensen i Bergen ar 2002
har Ospar-konventionen tjinat som plattform fér utbyte av informa-
tion om fysisk planering 1 havsomridet.

Inom ramen for dessa tvd konventioner samlas data om havs-
miljén in frin medlemsstaterna, stills samman, analyseras och gors
tillginglig 1 sammanstilld och bearbetad form.

119



Produktion, anvandning och formedling av geografisk information SOU 2013:51

Kunskap i havsfriagor — Europeiska kommissionens grinbok

Den 29 augusti 2012 publicerade Europeiska kommissionen en
Gronbok om kunskap 1 havsfrigor (se Grénbok, Kunskap i havs-
frdgor 2020, frin kartliggning av havsbotten till havsprognoser [KOM
(2012) 473]). Kommissionen vill genom initiativet bygga upp den
kunskapsbas som behovs foér att en hillbar och sysselsittnings-
skapande ekonomi ska kunna vixa fram inom havs- och sjofarts-
sektorerna. Syftet med gronboken ir att inleda en debatt om den
bista strategin for att hantera de mojligheter som finns att ta fram
en tillginglig och hillbar digital kartliggning av Europas havs-
bottnar till &r 2020. Initiativet beskrivs av Kommissionen som
bredare in EMODnet eftersom det erbjuder en enhetlig ram for all
pigdende verksamhet som rér havsobservationer inom EU med
grundliggande principer som att samla in data en enda ging och
anvinda den f6r minga syften samt att data bor vara interoperabla,
dtkomliga och fria frin anvindningsrestriktioner. I det arbetet ska
bl.a. ingd Copernicus och EMODnet.

Miljé- och jordbruksutskottet har i sitt utlitande 6ver gron-
boken bla. konstaterat att det har stor betydelse fér kunskaps-
férsérjningen att alla intressenter dr delaktiga och att det finns till-
ging till relevanta, littillgingliga och kostnadsfria data (Utlitande
2012/13: MJU7 Kunskap i havsfrigor 2020). Den 28 november
2012 bifsll kammaren utskottets forslag till beslut.

Projekt Monalisa

Sjofartsverket dr projektledare i samarbetsprojektet Monalisa som
spanner 6ver de tre nordiska linderna Sverige, Finland och Danmark
och som innebir att deltagande myndigheter, niringsliv och forsk-
ningsvirlden arbetar for att utveckla smartare sjdtransporter.
Modern teknik och kvalitetssikrade farleder ska leda till en 6kad
sikerhet och en minskad miljépaverkan. Den tyngsta delen i projektet
ir att kvalitetssikra djupinformationen i handelssjéfartens farvatten
for att minimera risken for grundstdtning och maximera mojlig-
heten till att anvinda den effektivaste firdplanen fér varje enskild
transport med hinsyn till exempelvis vider, strommar, islige,
trafiksituation och tillginglighet av kajplats och lots. Projektet
omfattar utveckling och demonstration av innovativa e-naviga-
tionsapplikationer som bland annat bidrar till att utveckla gréna
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korridorer.” Projektet ir delvis EU-finansierat och beriknas att
paga till och med 4r 2013.%°

Andra sammanstéllningar av djupdata

Vid sidan av myndigheters tillhandahillande av geografisk informa-
tion finns andra sammanstillningar som distribuerar geografisk
data. Den norska databasen Olex, ir ett exempel pd dir anvindaren
kan f3 tillgdng till detaljerad djupinformation genom att utvixla
data med andra anvindare. Mjukvaran som finns tillginglig hos
Olex ger méjlighet till kartliggning av havsbotten, vattenpelare och
strom. Vidare erbjuds navigationsfunktioner med visning av raster-
och vektorkartor samt plotterfunktioner. Enligt Sjéfartsverket finns
det svenska anvindare av Olex som har samlat in information inom
svenskt territorialvatten.

Ett annat samarbete med att ta fram olika typer av djupdata-
produkter och som Sjofartsverket har nimnt till utredningen ir
GEBCO (General Bathymetric Chart of the Oceans). Utvecklingen
av portalen utférs av ett antal internationella experter och det sker
under IOC (International Oceanographic Commission) och THO.
Materialet ir publikt tillgingligt och upplésningen pa tillgingliga
grid dr frdn 900 till 1852 meter och har en global tickning.

Andra former av samarbeten
EuroGeografics

EuroGeographics ir ett europeiskt samarbete inom ramen fér en
internationell ideell férening som Lantmiteriet deltar i som medlem
tillsammans med andra motsvarande myndigheter. EuroGeographics
uppdrag ir att frimja utvecklingen av den europeiska spatiala infra-
strukturen genom samarbete rérande geografisk information,
inklusive topografisk information, och fastighetsregisterinforma-
tion. EuroGeographics strivar efter att skapa, underhilla och distri-
buera harmoniserade topografiska referensdataset och relaterade
tjdnster, 1 smi och medelstora skalor, f6ér att stddja grinséver-

? Gréna korridorer ir ett initiativ frdn Europeiska kommissionen som syftar till att stirka
niringslivets konkurrenskraft och skapa hillbara transportlsningar.
0 Killa: Sjofartsverkets och Trafikverkets webbplatser.
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skridande eller paneuropeiska kundkrav. Ett exempel pd gemensam
produkt ir EuroRegionalMap (ERM). Det ir en versiktskartebas
over hela Europa (35 linder) 1 skala 1:250 000. European Location
Framework (ELF) ir ett initiativ av EU som genomférs av Euro-
Geographics. ELF syftar tll att stodja viktiga EU-initiativ som
”Den digitala agendan f6r Europa”, Inspiredirektivet och Copernicus
genom att effektivt knyta samman de nationella informations-
resurserna. Detta sker bl.a. genom att ta fram gemensamma specifi-
kationer fér information och tjinster for pan-europeisk anvind-
ning av geodata. ELF bygger pd det europeiska ramverket {6r inter-
operabilitet (EIF) och syftar tll att skapa férutsittningar for
semantisk, organisatorisk, juridisk och teknisk interoperabilitet for
grinsoverskridande geospatiala referensdata och tjinster frén nation-
ella informationstillgdngar.
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6 Utlandsk ratt

6.1 Inledning

Det har inte uttryckligen angetts i utredningsuppdraget att under-
soka och beskriva andra linders motsvarande lagstiftning till lagen
(1993:1742) om skydd fér geografisk information med tillhérande
férordning (1993:1745). Utredningen har ind4 funnit det angeliget
att underséka om vira geografiskt nirmaste linder har en mot-
svarande lagstiftning eftersom det generellt sett finns stora likheter
i rittssystemen. Undersdkningen har dock visat att regleringen pd
detta omrdde skiljer sig mellan linderna. Utredningen har ocksd
valt att underséka om Frankrike har liknande bestimmelser. Det
bér framhdllas att syftet med undersékningen 1 denna del inte har
varit att beskriva ovannimnda linders reglering rérande offentlig-
het och sekretess, annan skyddslagstiftning eller reglering rérande
inférandet av Inspiredirektivet.'

Utredningen har haft skriftliga kontakter med de ansvariga
departementen och i vissa fall andra statliga institutioner 1 Norge,
Danmark, Finland och Frankrike angiende vilka regler som finns
nir det giller skydd fér kinslig geografisk information. Skrivel-
serna har varit stillda direkt till berérda tjinstemin och de svar som
limnats representerar siledes inte ndgon formell stdndpunkt frin
de berdrda lindernas sida. Det material och svar som utredningen
har fitt har varit av varierande karaktir och har huvudsakligen
bestitt 1 svar pd konkreta frigor frdn utredningen, i vissa fall av en
beskrivning av lagstiftningen pd omridet och i férekommande fall
dven av forarbeten. Redovisningen i denna del ir inte fullstindig
utan ska ses som en oversiktlig beskrivning. Materialet har funnits
tillgingligt pa originalsprik och i ndgot fall pd engelska. Det kan
inte uteslutas att det i ndgot fall har uppstdtt en missuppfattning
om innehéllet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen.
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6.2 Norge

I Norge har Stortinget beslutat att den norska strafflagen frin 1902
ska ersittas med en ny strafflag. Till f6ljd av detta kommer bl.a. Lov
om forsvarshemmeligheter’ att upphivas och vissa indringar i Lov
om forebyggende sikkerhetstjeneste (sikkerhetsloven)* att inféras.
Det ir dnnu inte klart nir lagindringarna i sin helhet ska komma att
trida 1 kraft. Upphivandet av Lov om forsvarshemmeligheter far
ull foljd att det utdver bestimmelserna om krav pd tillstind for
flygfotografering etc. inte lingre kommer att finnas ett straffsanktio-
nerat krav pd tillstdnd f6r spridning och insamling av viss informa-
tion som ror férsvarshemligheter.

De udigare straffbestimmelserna som rérde spridning och
offentliggérande av visst material &terfinns i den dnnu inte upp-
hivda Lov om forsvarshemmeligheter.

Enligt lagens 3 § forsta punkt ir det straffsanktionerat att utan
samtycke av kungen eller annan som han hade bemyndigat, att
samla in, sprida och offentliggéra kartor, skisser, fotografier och
beskrivningar av férsvarsanliggningar och tillhérande byggnader.
Av 3§ andra punkten framgir att det dr forenat med straff att
uppta, sprida och offentliggéra kartor, krokier, skisser, fotografier
eller beskrivningar som kan antas vara till nytta f6r rikets fiende i
en krigssituation, om det inte efter omstindigheterna fanns anled-
ning att anta att det fanns ett berittigat syfte till att foreta hand-
lingarna. Vidare ir det enligt 3 § tredje punkten férbjudet att utan
samtycke av kungen eller regeringen samla in, sprida eller offentlig-
gora kartor, kartskisser ¢ver det norska rikets hamnar, fjordar eller
inlopp eller 6ver nigon del av Norges sjdterritorium eller att utféra
andra mitningar eller lodning in sddana som ir nédvindiga for att
navigera sikert 1 allmin sjoled. Straffskalan var boter eller fingelse
1 &r om stringare straff inte var aktuellt f6r girningen.

Skilet till varfor lagstiftaren funnit att bestimmelsen 1 3 § ska
upphivas dr att den anses g& mycket ldngt nir det giller att straff-
beligga pd forberedelsestadiet, vilket inte harmoniserar med ytt-
randefriheten. I stillet menade lagstiftaren att skyddsbehovet kan
uppnds genom att det i sikkerhetsloven inférs en ny bestimmelse,
18 a §, som innebir att kungen med hinsyn till forsvaret kan for-
bjuda icke behériga dtkomst till a) férsvarsbyggnader och férsvars-

2 Lov 1902-05-22 nr 10.
> Lov 1914-08-18 nr 03.
*Lov 1998-03-20 nr 10.
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anliggningar dir féremal som ir av intresse for rikets férsvar fram-
stills, piborjas eller forvaras b) sirskilda omrdden samt ¢) att nir-
vara vid militira 6vningar. Till lagrummet finns kopplat en straff-
bestimmelse. Bestimmelsen ersitter 1 § 1 Lov om forsvarshemmelig-
heter (se of. prp. nr 8 2007-2008 avsnitt 7.13.3).

Nir det giller straffbestimmelser som har med rikets sikerhet
att gora innebir ikrafttridandet av den nya straffeloven att nya straff-
bestimmelser som avser olovlig underrittelseverksamhet inférs.
Tidigare fanns det regler i bl.a. 90 § 1 1902 &rs straffelov om av-
slojning av statshemmeligheter. Straffbestimmelser som giller in-
samling och spridning av viss information fanns i den dnnu inte
upphivda 3 § i Lov om forsvarshemmeligheter, se ovan.

De nya bestimmelserna i straffeloven innebir sammanfattnings-
vis att det blir straffbart att samla in eller sammanstilla hemliga
upplysningar som ir till fordel fér en frimmande stat, terror-
organisation eller som goérs utan aktningsvird grund(aktverdig
grunn), om avslojandet till en annan stat, en terrororganisation
eller pd annat kan sitt kan skada grundliggande intressen som
rikets sikerhet (exempelvis forsvars- och sikerhetsférhéllanden).
Aven andra foérhillanden som inte giller rikets sikerhet men som
avser grundliggande nationella intressen omfattas av den nya
bestimmelsen. Det som avses ir upplysningar om exempelvis infra-
strukturen, energi-, mat- och vattenforsérjning, telekommunika-
tion, sjukvdrd, norska naturresurser, penningvisendet och andra
samhillsekonomiska intressen. Insamling och sammanstillning av
upplysningar ska i och med lagindringen inte vara straffbart om det
gors med aktningsvird grund eller som inte ir till fordel for frim-
mande stat. Det innebir att exempelvis sidan insamling som gors
av media och inom forskningen vanligtvis faller utanfor straff-
bestimmelsen. Regleringen ger siledes mojlighet till att fler situa-
tioner bedéms som straffria men avsléjande av hemliga upplysningar
kommer normalt sett dven fortsittningsvis vara straffbart dven i
sddana situationer. For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs
att det som insamlas dr hemligt. Den nya regleringen innebir att
ocksd sammanstillningar eller tolkningar av 6ppna killor kan inne-
hilla en hemlig uppgift.

I 2-3 §§ Lov om luftfart’ finns bestimmelser som ger mer lingt-
gdende mojligheter dn sikkerhetsloven nir det giller att inféra
begrinsningar i lufttrafiken. Begrinsningar i framstillning av geo-

>Lov 1993-06-11 nr 101.
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grafisk information regleras 1 Forskrift om fotografering mv fra
luften og kontroll av luftfotografier og opptaksmateriale fra luft-
birne sensorsysteme®. Av foreskriften framgir att det rider ett
generellt férbud att ta luftfotografier eller géra upptagningar med
luftburna sensorsystem av omriden, anliggningar eller objekt som
Forsvarets overkommande har bestimt restriktioner f6r fotografe-
ring av. Forsvarets overkommando kan dock meddela dispens frin
forbudet. For enstaka tillfillen av luftfotografering eller upptag-
ning med luftburna sensorsystem krivs normalt férhandstillstind.
Tillitelse krivs inte fo6r passagerares fotografering pd luftfartyg 1
taxi- och chartertrafik. S6kanden ska 1 sin ansékan till Forsvarets
overkommando ange bl.a. omrdden eller objekt som ska fotografe-
ras eller registreras, vem som ir uppdragsgivare, vem som ska ut-
fora flygningen, vad materialet ska anvindas till och nir upptag-
ningen ska ske.

Det ir Forsvarets overkommando som avgér om materialet kan
offentliggéras direkt eller om materialet forst ska skickas till myndig-
heten for kontroll. Det finns mojlighet att tilldta offentliggorande
utan restriktioner, neka bla. offentliggérande, kriva maskering
samt meddela forbehdll som avser anvindning, foérvaring eller
behandling av materialet. Det finns dven sirskilda bestimmelser
som giller forvirvsmissig luftfotografering eller upptagning med
luftburna sensorsystem, exempelvis for press. Overtridelser av
bestimmelserna i foreskriften ir straffsanktionerade enligt bestim-
melser 1 Luftfartsloven.

Slutligen bér nimnas att det i 4 kap. 11-13 §§ Sikkerhetsloven
finns bestimmelser om informationssikerhet och hantering av
uppgifter som ir skyddade av sekretess.

6.3 Danmark

Den 1 januari 2013 tridde en lagindring 1 kraft i Lov om Geodata-
styrelsen som bl.a. innebir att det inférdes ett lagfist krav pd tillstdnd
for att sjomita 1 danskt farvatten. Skilet bakom regleringen ir
nationella skyddsintressen. Fore lagindringen krivdes ocks3 tillstind
men det grundade sig pd statens suverinitet éver havsomridena.
Lagindringen ir en kodifiering av den praxis som har tillimpats
1 friga om sjomitning. I praktiken har dock fritidsbitar inte kon-

® For 1997-01-06 nr 03.
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trollerats om de har tillstind till sjomitning, s& linge positions-
bestimningen skett till bruk fér navigation.

Det finns ingen reglering 1 dansk ritt som begrinsar flygfoto-
grafering.

Det finns inte heller ndgon motsvarande reglering till bestim-
melserna 1 lagen (1993:11742) om skydd f6r landskapsinformation
som ror krav pd tillstind f6r spridning av geografisk information
eller for inrittande av databaser med geografisk information.

6.4 Finland

I territorialdvervakningslagen (18.8 2000/755) finns bestimmelser
om undersokning och kartliggning av havsbotten, undersékning av
marken frin luftfartyg och om flygfotografering. I 3 kap. 12 § nimnda
lag stadgas att:

P4 Finlands territorialvatten fir utredningar som giller formen eller
sammansittningen av eller strukturen hos havsbotten eller dess inre
inte utan tillstdnd foretas med hjilp av geologiska eller geofysiska under-
sokningar, inte heller fir havsbottnens topografiska former mitas och
registreras systematiske.

I syfte att 6vervaka iakttagandet av tillstdndsbestimmelserna kan
férordnas att registreringar som gjorts med tillstdnd skall visas for
tillstdndsmyndigheten.

Av forarbetena till bestimmelsen (detaljmotiveringen) framgir att
det endast ir den systematiska sjémitningen och registreringen
som ir tillstdndspliktig. Med systematisk verksamhet avses nir
insamling och lagring av information sker med specialutrustning
som avviker frin vanlig navigationsutrustning. Det kan réra sig om
systematiska mitlinjer f6r ett omfattande omride eller t.ex. for en
planerad kabelrutt. Diremot ska inte anvindningen av sidana son-
der som normalt brukas vid sjéfart, fiske eller hobbyverksamhet
vara beroende av tillstdind. Med geologiska undersékningar avses
sddana som klarligger havsbottnens struktur och med geofysiska
undersdkningar avses utforskning av havsbottnens fysikaliska
egenskaper.

Bestimmelsen triffar all geologisk marinvetenskaplig undersok-
ningsverksamhet inom finskt territorium och systematisk mitning
av havsbotten med undantag av myndigheters verksamhet. Utanfér
tillimpningsomrddet hamnar fysikalisk undersékning av havet,
kemisk undersékning av havsmiljon samt biologisk undersékning

127

Utlandsk ratt



Utlandsk ratt

SOU 2013:51

som riktar sig till havets vixt- och djurvirld. Tillstdind kommer i prak-
tiken 1 forsta hand krivas for yrkesmissig verksamhet (RP 38/2000,
Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till territorial-
dvervakningslag och viss dértill hérande lagar).

Vidare fir inte utan tillstind inom finskt territorium mitning av
magnetfilt, strilning eller konduktivitet eller dirmed jimforbar
undersékning av marken eller berggrunden utféras frin luftfartyg
pd en flyghojd som ir ligre dan 150 meter (3 kap. 14 § territorial-
dvervakningslagen).

Det finns idven bestimmelser som reglerar flygfotografering.
Av 3 kap. 14 § nimnda lag framgir att om inte nigot annat foljer av
ett internationellt férdrag som ir forpliktande fér Finland, dr det
inom finskt territorium férbjudet att utan tillstdnd frin luftfartyg
eller andra anordningar som rér sig i luften under flygningen och
med anvindning av apparatur fér upptagning av elektromagnetisk
strilning fotografera

1. omrdden dir luftfart med stdd av luftfartslagen (281/1995) var-
aktigt dr inskrinke,

fistningsomrdden, fort eller kasernomraden,
Orlogshamnar eller militira flygbaser,

forsvarsmaktens depder eller upplag,

ook N

forsvarsmaktens signalstationer, antennfilt, forsvarsanliggningar
eller forsvarsanordningar,

6. forsvarsmaktens eller grinsbevakningsvisendets terringévningar.

Bestimmelserna 1 forsta momentet giller dock inte fotografering
for privat bruk frin ett luftfartyg som ror sig i en flygled. Genom
bestimmelsen gir det inte att begrinsa fotografering frin t.ex.
satellit. Av bestimmelsen framgdr vidare att det kan férordnas att
upptagningar som gjorts med tillstdnd ska visas for tillstdnds-
myndigheten. I 3 kap. 15 § nimnda lag undantas myndigheter som i
sin verksamhet miste foreta sddan undersékning eller fotografering
som avses 1 nimnda paragrafer om uppgifterna, upptagningarna
eller registreringarna ir avsedda att anvindas enbart 1 tjinsten.
Anmilan ska dock goras till tillstdndsmyndigheten innan sidan
verksamhet inleds.

Det saknas bestimmelser som innebir att tillstdnd krivs for att
sprida eller lagra viss geografisk information.
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6.5 Frankrike

Bestimmelser som ror forsvaret finns samlade 1 den franska forsvars-
lagen ("Code de la défense”). Det ir The General Secretariat for
Defence and National Security som utarbetar nirmare regler. Vissa
av dessa finns samlade i den franska lagen om civilt flyg ("Code de
1”aviation civile”). Det finns dirutdver hemliga regler.

Insamling och spridning av geografisk information ir férbjudet
nir det giller vissa militira zoner och andra kinsliga omrdden med
hinsyn till sikerheten. P4 dessa omrdden s& ska detaljnivdn degra-
deras ner till en given upplésning. Uppldsningstréskeln under
vilken data degraderas ir hemlig och dndras kontinuerligt.

Det finns dock inga regler som kriver tillstind f6r spridning av
s&dan information.

Det finns heller inga krav pd tillstdnd f6r att utfora sjomitning.
Nir det giller flygfotografering s& krivs det tillstdnd for att samla
in information inom vissa kinsliga zoner. I 6vrigt krivs det inget
sirskilt tillstdnd. Det saknas bestimmelser om tillstdnd {6r lagring
av geografisk information med hinsyn till férsvarshemligheter.

Nir det slutligen giller dtergivande av kinsliga uppgifter 1 kart-
material och liknande s3 ir det en uppgift for the French national
mapping agency, som har utvecklade rutiner for att undvika att dter-
ge kinsliga uppgifter om militira zoner. Det finns dock inget lag-
stadgat forbud mot att dterge sidana uppgifter i kartmaterial.

6.6 Sammanfattande slutsatser

Av den genomging som utredningen gjort framgar att Finland ir det
land vars lagstiftning 4r mest jimfoérbar med den svenska. Ovriga
linder saknar i princip en skyddslagstiftning som tar sikte pd att
forhindra sjomitning, flygfotografering, spridning och spridning
samt lagring av geografisk information i databaser. Det norska lag-
forslaget leder till en mindre omfattande reglering 4n vad som nu ir

fallet.
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/ Forfarandet hos
tillstandsmyndigheterna

7.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs tillstindsférfarandet vid Férsvarsmakten,
Sjofartsverket och Lantmiteriet. Beskrivningen bygger pd uppgifter
som utredningen har inhimtat frin myndigheterna.

7.2 Forfarandet hos Forsvarsmakten
7.2.1  Arenden rérande sjomatningstillstand

Enligt 2§ forordningen (1993:1745) om skydd for landskaps-
information (LiF) ir det Forsvarsmakten som provar frigor om
sjomitningstillstdnd. Inom Foérsvarsmakten dr det Insatsstaben i
Hogkvarteret, som handligger tillstindsirendena.

I en ansdkan om tillstdnd ska framgi vilket omride som ska
sjémitas, nir mitningen ska genomféras, syftet med sjomitningen
samt vem som ir slutanvindare av djupinformationen. Som bedém-
ningsgrund anvinds framfér allt den utredning som Forsvars-
makten genomférde 2008 gillande behovet av sekretess for djup-
information.! Tillstdnd fér sjémitning limnas normalt med folj-

ande forbehill:

¢ Den sokande ska limna namn och personnummer p& de som ska
ta del av djupinformationen innan spridningstillstdnd givits.

e Djupinformationen ska hanteras si att inte obehériga kan ta del
av den.

! Férsvarsmaktens redovisning till Férsvarsdepartementet 2008-08-25 (F6 2008/1180/MIL).
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e Forsvarsmakten ges ritt att granska djupinformationen efter
genomford sjomitning 1 syfte att kontrollera att sjomitningen
ir genomford 1 enlighet med beviljat tillstdnd.

Antalet ansékningar om tillstdnd for sjomitning l3g &r 2011 pa
34 irenden, 2012 pd 32 irenden och 2013 &rs forsta kvartal pd
6 drenden. Antalet drenden varierar stort dver sisongen. I maj kom-
mer det normalt in minga ansékningar infér sommarsisongen.
Foérsvarsmaktens beddmning dr att antalet drenden &r 2013 kommer
att ligga pd ungefir samma nivd som tidigare &r. Dirutéver till-
kommer lika minga drenden som avser yttranden gillande sprid-
ningstillstdnd {6r befintlig djupinformation ur den nationella djup-
databasen som férvaltas av Sjofartsverket. I huvudsak gors sjo-
mitningar pd uppdrag av statliga myndigheter, kommuner och kom-
munala bolag. Féretridesvis dr det slutanvindaren som anséker om
tillstdnd om det dr myndigheter. Nir slutanvindaren ir kommuner
eller kommunalt dgda bolag séks tillstindet ibland av entrepre-
noren. Endast 1 undantagsfall ir bestillaren av sjdmitning ett privat
foretag (exempelvis privatigda telebolag).

7.2.2  Arenden rérande spridningstillstand

Enligt 9 § forsta stycket 1 LiF har Forsvarsmakten till uppgift att
prova frigor rérande tillstdnd for spridning av flygbilder och lik-
nande registreringar frdn luftfartyg. Tillstdndsprévningen och
granskningen ir uppdelat pd landets fyra militirregioner (MR) som
finns 1 Boden, Stockholm, Géteborg och Malmé. Respektive sektion
meddelar tillstdnd inom sitt geografiska omrade. For det fall flyg-
bilderna avser flera omrdden handligger den mottagande sektionen
irendet och fattar beslut efter remiss och samrdd med o6vriga
berérda regioner. Arendena handliggs skyndsamt enligt lokalt
upprittade rutiner. Som huvudregel fattas beslut om tillstind eller
avslag inom fem arbetsdagar frn det att drendet har inkommit. Tar
handliggningen lingre tid underrittas 1 regel fotografen om detta
inom samma tid. Beslut bor enligt rutinerna inte ta lingre tid, in
trettio dagar. Underlag f6r bedémningen finns 1 MR:s skyddsobjekt-
register. I tveksamma fall sker samrdd med berord linsstyrelse,
annan myndighet, kommun eller objektsigare.

Antalet drenden varierar mellan de olika regionerna. Generellt
sett har det skett en 6kning i antalet spridningsirenden och iren-
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dena har dven blivit mer omfattande, ibland upp till ett par hundra
bilder, vilket innebir att vissa drenden ir mer tidskrivande att
handligga. Ar 2011 hanterades totalt cirka 271 drenden, &r 2012
hanterades 384 irenden och 2013 &rs forsta kvartal har de olika
militirregionerna sammantaget fitt in 57 drenden (inklusive sjilv-
granskningsirenden).

Enligt 11 § férordningen (1993:1745) om skydd fér landskaps-
information (LiF) ges mojlighet for Foérsvarsmakten att meddela
undantag frdn kravet pd spridningstillstdnd, vilket i praktiken inne-
bir en sjilvgranskningsritt for sékanden. Antalet irenden som
giller s.k. sjilvgranskningsritt har 6kat och under 2011 handlades
159 s3dana drenden. Ar 2012 handlades 248 drenden och 2013 &rs
forsta kvartal 36 drenden. Forsvarsmakten har enligt samma bestim-
melse mojlighet att meddela féreskrifter om undantag frén kravet
pé tillstdnd for spridning och liknande registreringar frin luftfartyg
avseende ett visst geografiskt omrdde. Enligt Forsvarsmakten har
sddana foreskrifter aldrig meddelats.

Forsvarsmakten har faststille riktlinjer f6r sjilvgranskningsritt
(HKV 2010-02-12 10830:52200 C INSATS beslut 2010 004 avse-
ende FM regelverk for skydd av geografisk information). Enligt
riktlinjerna ska 11 § LiF ges en generds tolkning. I praktiken kan
frigan om sjilvgranskningsritt forst bli aktuell efter en tids sam-
arbete med en fotograf, efter att det har visat sig att han eller hon ir
inférstddd med bestimmelserna 1 LiL och LiF. De ansékningar om
sjilvgranskningsritt som berdr flera militirregioner handliggs pd
motsvarande sitt som ansdkningar om spridningstillstdnd, se ovan.
Beslut om sjilvgranskningsritt ges tidsbegrinsat pd ett &r och om-
fattar ett visst geografiskt omride. Sjilvgranskningsritt avseende
hela Sverige ges endast 1 sillsynta fall. I besluten anger Férsvars-
makten sirskilt att vissa objektstyper inte omfattas av undantaget.
Dessa idr:

o Forsvarsmaktens anliggningar sdsom befistningar, installationer
och baser,

e totalférsvarets militira och civila anliggningar {6r radar, tele och
elektronisk kommunikation,

e anliggningar for energiforsorjning och vattenférsérjning sisom
kirnkraftverk med dess anliggningar och

e byggnader och anliggningar tillhérande ordning och sikerhet
(polisstationer, kriminalvirdsanstalter m.m.).
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I beslutet anges att berérd MR ska underrittas vid tveksamhet for
att f3 underlaget godkint for spridning. Vidare framgdr av beslutet
att en forteckning ska foras 6ver de material som tagits fram inom
det geografiska omride som omfattas av undantagsbeslutet. For-
teckningen ska kunna redovisas for representant frin Forsvars-
makten eller p& begiran skickas in till den militirregion som fattat
beslut 1 drendet.

7.3 Forfarandet hos Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for tillstdndsférfarandet rérande spridning
av sjokartor och andra sammanstillningar av sjégeografisk inform-
ation som endast avser Sveriges sjoterritorium. Det framgir av 9 §
forsta stycket 2 LiF.

Ar 2011 hanterade myndigheten 43 tillstindsirenden och &r 2012
hanterades 78 tillstindsidrenden. Under perioden januari-mars 2013
har cirka 20 drenden hanterats hos verket. Sj6fartsverket har kunnat
se en 6kning av tillstindsirenden vilket enligt myndigheten kan for-
klaras med att de ndtt ut till fler och storre aktorer pd marknaden.

Sjofartsverket har fastslagit interna rutiner fér handliggningen
av tillstdindsirendena rérande spridningstillstind.

Foljande uppgifter behovs for att ansékan ska anses komplett:

¢ Kontaktuppgifter.

e Syftet med spridningstillstindet samt vilket geografiskt omrade
som avses.

e Det geografiska omrddet inritat som kartbild och som digital
bilaga.

I de fall Forsvarsmakten har limnat upplysningar kan irendena
delas in 1 tre grupper:

e Forsvarsmakten anser att informationen inte omfattas av sekre-
tess enligt 15 kap. 2 § OSL. Spridningstillstdnd medges utan for-
behdll eller krav pd dndring av informationen som avses i
ansokan.

e Forsvarsmakten anser att informationen innehiller uppgifter
som omfattas av 15 kap. 2§ OSL. I sidana fall medges inte
spridningstillstind. Sékanden har mojlighet att dndra informa-
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tionen, exempelvis genom att byta upplosning av data, storre
grid eller p& annat délja kinsliga uppgifter.

o Forsvarsmakten anser att viss information innehéller uppgifter
om omfattas av 15 kap. 2 § OSL. Spridningstillstdind medges for
de omrdden och f6r de uppgifter som inte bedoms som kinsliga.

7.4 Forfarandet hos Lantmaéteriet

Lantmiteriet ansvarar for tillstindsgivningen nir det giller data-
baser och spridningstillstind (se 5§ andra stycket och 9§ andra
stycket 3 LiF). Detta sker pd Lantmiteriets I-division. Myndigheten
har en ldng erfarenhet av kartgransknings- och retuscheringsverk-
samhet. Av Lantmiteriets instruktion som gillde nir nuvarande
skyddsreglering for geografisk information tridde i kraft framgick
uttryckligen att myndigheten skulle till skydd for rikets sikerhet
granska kart- och flygbildsmaterial samt uppgifter ur verkets geo-
detiska arkiv (se 2 kap. 2 § punkt 9 i férordningen [1988:1232] med
instruktion fér lantmiterimyndigheterna).

Lantmiteriet hade dven en nira koppling till Férsvarsmakten
genom att den enhet som handlade gransknings- och retuscherings-
irenden fram till &r 2004 hade en militirassistent som var fore-
dragande 1 viktigare frigor som rorde foérsvarsenheten. Militir-
assistenten skulle nirvara nir viktigare frigor avgjordes om utlim-
nande av handlingar som var upprittade inom verket och som inne-
fattade kart- eller flygbildmaterial. Militirassistenten skulle dven
nirvara vid prévning av tillstdndsfrigor enligt LiL (se 2 kap. 14 §
férordningen [1988:1232] med instruktion foér lantmiterimyndig-
heterna).’

Nir det giller den nuvarande hanteringen har Lantmiteriet till
utredningen uppgett att den 6vervigande delen av ansékningarna
(som giller spridningstillstind) kommer frin Riksantikvarieimbetet,
det statliga bolaget Metria (i egenskap av konsult it en mingd
aktorer) och orienteringsklubbar. Ansékningar for databastillstind
har en storre spridning bland olika aktorer. S3dana ansékningar
kommer foretridesvis frin statliga och kommunala myndigheter,
linsstyrelser, naturskyddsforeningar, féretag inom el- och telesek-
torn, privata konsultféretag inom den marina sektorn samt univer-
sitet.

2 Jimfor med férordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.
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Centralt i granskningsarbetet dr en databas vid myndigheten
(tidigare bendmnt sekretessobjektsarkivet) dir den information
finns mot vilken ansékningarna prévas, se vidare nedan. Ar 2009
piborjade Lantmiteriet ett arbete med att digitalisera arkivet och
frdn r 2010 sker granskningen helt digitalt mot databasen. I dag tar
myndighetens tillstindshantering i ansprik lite 6ver en &rsarbets-
kraft. Tillstdndsprovningen 1 ett drende gir som regel relativt snabbt,
cirka en vecka, under férutsittning att samrddsférfarande med
samrddsmyndigheterna inte behovs. I de fall ett samrdd behévs kan
ett drende ta upp till sex mnader att handligga.

Av Lantmiteriets statistik framgdr att antalet ansokningar som
ror spridningstillstind &verstiger antalet drenden som ror databas-
tillstaind. Ar 2012 handlades 692 ansokningar om spridningstill-
stdnd jimfért med 26 databastillstind. Atta av ansokningarna om
databastillstind &r 2012 avsig sjdgeografisk information. Ar 2013
drs forsta tre mdnader handlades 159 spridningstillstdnd och 9 data-
bastillstdnd.

Tabell 7.1 Tillstandsansokningar vid Lantméteriet

ir Spridningstillstand Databastillstand
2008 688 15
2009 694 13
2010 597 8
2011 666 25
2012 692 26*
2013 (jan—mars) 159** Q¥

*varav 24 har avslutats fére den 29 april 2013
** varav 158 har avslutats fére den 29 april 2013

***varav 7 har avslutats fore den 29 april 2013

Kélla: Lantmateriet

7.4.1 Narmare om det praktiska forfarandet

Efter att en ansdkan har inkommit till Lantmiteriet granskas
materialet och jimférs med uppgifterna som finns i databasen, som
innehdller en sekretesskyddad sammanstillning av de skyddsobjekt
som har avbildningsférbud enligt skyddslagen (2010:305) och som
Lantmiteriet har fitt del av. Nir den ildre lagstiftningen gillde
kallades sammanstillningen for sekretessobjektsarkivet. Uppgift-
erna i sammanstillningen limnades di av Overbefilhavaren med
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stod av 8§ 1 de upphivda forfattningarna kartsekretesstorord-
ningen (1975:372)och lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till
skydd for foérsvaret m.m. (Den senare lagen ersattes av lagen
[1990:217] om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m.)

En skillnad mellan divarande reglering och nuvarande ordning
ar att det 1 kartsekretessférordningen angavs tydligt vilka typer av
foremdl som inte fick 3terges pd kartor (se 4-5 §§ kartsekretess-
férordningen). Uppgifterna 1 forordningen kompletterades med
mer specifik information frin militirbefilhavare och vissa civila
myndigheter genom att dessa limnade upplysningar till Lantmaiteriet
och Sjofartsverket, 1 regel via dverbefilhavaren, om vilka objekt eller
omriden som inte fick &terges pd karta etc. Uppgifterna samlades i
Lantmiteriets sekretessobjektsarkiv (se Ds Bo 1983:1 s. 23 {.).

Numera sker Lantmiteriets tillstdndsprévning {6r spridning och
lagring av information utifrin beslut om avbildningsférbud som
tagits med stod av den upphivda lagen om skydd for samhills-
viktiga anliggningar m.m. och den nu gillande skyddslagen. Enligt
overgingsbestimmelserna till skyddslagen ska de beslut varigenom
byggnader, andra anliggningar och omriden samt militira fartyg
och luftfartyg forklarats vara skyddsobjekt fore ikrafttridandet
gilla lingst till utgdngen av 2014. For att objekten ska bibehilla sin
rittsliga status som skyddsobjekt direfter miste det fattas ett nytt
beslut om skyddsobjekt. Enligt Lantmiteriet pdgdr detta arbete vid
linsstyrelserna och hos Férsvarsmakten. Fér att nya beslut om
skyddsobjekt med avbildningsférbud ska f8 genomslag 1 Lant-
miteriets produkter och tillstindsprévning mdiste Lantmiteriet
underrittas. Det pigér ett arbete for att 8stadkomma en gemensam
syn pd hur frigorna ska hanteras.

Den storsta andelen 4tgirder inom ramen fér Lantmiteriets
gransknings- och retuscheringsverksamhet gors i den egna produk-
tionen av flygbilder och laserdata. Sjilva granskningsarbetet gir
relativt snabbt, det ir retuscheringsitgirderna som tar lingst tid
(uppskattningsvis cirka 80-90 procent av arbetstiden). Den efter-
foljande granskningen av grunddata (kartdata) kriver sedan inte s3
stora dtgirder d& materialet bygger pid Lantmiteriets egna flyg-
bilder, som redan ir granskade. Det férekommer dock — men det ir
sillsynt — att det under arbetet med uppdatering av kartdata (som
sker pd I-divisionen, enheten fér Insamling) uppticks foremadl i
flygbilderna som inte ska finnas med materialet. Det giller ofta
master som kan upptickas med hjilp av stereoinstrument. Aven
byggnader i tit skog kan framtrida tydligare med stereogranskning.
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Sedan ett ir tillbaka sker granskningen direkt i grunddatalagret
vilket ger en mer grundlig granskning. Granskningen av kartdatan
(som bygger pd flygbilder) fungerar som en efterkontroll. Vid behov
far de flygbilder som innehiller de kinsliga uppgifterna justeras.

Lantmateriet har till utredningen uppgett att det sillan behover
vidtas ndgra retuscheringsitgirder i drendena rérande spridnings-
tillstdnd. Detta beror pd att de produkter som andra aktérer har
tagit fram i huvudsak bygger pd Lantmiteriets kartdata, som redan
ir granskad och godkind och att egna uppgifter som aktdrerna
sjilva har tillfért Lantmiteriets kartdata rér mycket sillan total-
forsvaret.

Utover att kontrollera om materialet innehéller information om
var det militira och civila férsvarets anliggningar ir beligna och
deras funktion ska vid prévningen hinsyn tas till om uppgifterna
(sammanstillningen) innehdller information 1 évrigt som kan
anvindas vid ett fientligt angrepp mot Sverige (enligt 5§ tredje
stycket och 10 § LiF). I propositionen till LiL berérs inte nirmare
inneborden av detta rekvisit. Viss ledning kan mojligen fis genom
jimforelse med den tidigare lagstiftningen dir granskningen iven
skulle avse "annan uppgift, vars offentliggérande kan vara till men
for rikets sikerhet” (3 § kartsekretessférordningen). Med denna
skrivning avsdgs kartor som angav totalférsvarsmyndigheters mark-
innehav, siktforhillanden, framkomlighet, landstigningsmojligheter,
luftlandsittningsméjligheter etc.

Mot denna bakgrund torde man kunna sluta sig till att det ir
militirgeografiska forhillanden som regeringen avsett med uttrycket.

Frigan ir hur Lantmiteriet hanterar militirgeografisk informa-
tion 1 sin tillstdndsprévning. Utredningen har fitt uppgift om att
det tidigare vid Lantmiteriet fanns viss information och fastslagna
sekretessdtgirder kring hanteringen av snedbilder pd objekt som
inte fanns registrerade i skyddsobjektsbasen och som omfattades av
begreppet totalférsvaret. Sddana dtgirder vidtas inte lingre, bl.a. pd
grund av att Lantmiteriet inte lingre producerar snedbilder.

Den befintliga informationen som ligger till grund for gransk-
ningen hos Lantmiteriet innehdller inga uppgifter om kinslig
militirgeografisk information. Lantmiteriet har enligt egen uppgift
uppmanat Forsvarsmakten att informera myndigheten om vilken
geografisk information som kan vara kinslig ur férsvarssekre-
tessynpunkt men har inte ftt nigra upplysningar som kan ligga till
grund fér tillstdindsprévningen. Lantmiteriet anser sig inte besitta
den kompetens som krivs for pd egen hand att géra sidana bedém-
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ningar. Detta innebidr att tillstdndsprovningen vid Lantmiteriet
uteslutande gors utifrdn uppgifterna om skyddsobjekt med avbild-
ningsférbud. Granskningen bygger pd uppgifter som Lantmiteriet
far frin Forsvarsmakten. Betriffande civila skyddsobjekt ir informa-
tionen ofta ofullstindig och inaktuell. Se vidare avsnitt 12.3.8.

Lantmiteriet ha framhillit vikten av att besluten om avbild-
ningsférbud innehiller tydliga anvisningar om vad som ska retu-
scheras i flygbilderna. De beslut om avbildningsférbud som ligger
till grund foér granskning och eventuell retuschering avser, enligt
Lantmiteriet, foretridesvis storre objekt som syns tydligt i flyg-
och satellitbilder. Nir retuschering utférs 1 enlighet med dessa
beslut leder det till ett storre retuscheringsingrepp, som ibland
ticker en onddigt stor yta i stillet for att dolja enstaka detaljer om
objektets funktion som skulle kunna vara tillrickligt fér att uppnd
syftet.

Nuvarande ordning innebir inte, enligt Lantmiteriet, att myndig-
heten ska retuschera det material som ansékan innehdller. I stillet dr
huvudregeln att sokanden 1 férekommande fall har att dndra upp-
gifterna i materialet tills det blir godkint av granskningsmyndig-
heten. For att mojliggora det har det varit nédvindigt att sokanden
fatt en kopia pd handlingen med en instruktion om vad som behéver
dtgirdas 1 materialet. Sokanden uppmanas att direfter returnera
materialet som kan godkinnas for spridning. Sékanden uppmanas
dven att forstéra den ursprungliga handlingen samt instruktionen.
Rutinen innebir att sokanden kan fi kinnedom om kinsliga en-
staka skyddsobjekt med avbildningsférbud men d& det ir mycket
ovanligt att sidana objekt dyker upp i ansékningarna bedémer
Lantmiteriet risken som liten att kinslig information pd det sittet
kan spridas. Rutinen kan vidare innebira att den egenhindigt
utférda maskeringen/retuscheringen motverkar sitt syfte, eftersom
objektet eller dess funktioner snarare markeras in déljs.

Nir det giller flygbilder férekommer det dven att tillstinds-
myndigheten (Férsvarsmakten) utfér retuscheringen av flygbilder
for att undvika att sékanden ska {3 ta del av kinsliga uppgifter som
behovs f6r att kunna utféra retuschering. Lantmiteriet har fram-
hallit vikten av att retuscheringen av flygbilder gérs enhetligt.

Lantmiteriet har bérjat tillimpa mojligheten att medge undan-
tag frdn kravet pd tillstdnd (5 § tredje stycket LiL och 6 § tredje
stycket LiL jimfért med 6 och 11 §§ LiF). Det har framfor allt gille
databaser med allmingiltig geografisk information som skapas i
samband med anvindning av GPS-appar vid 16parturer. Lantmiteriet
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har inte meddelat foreskrifter som medger undantag frin kravet pd
tillstdnd for inrittande av databaser av ett visst slag eller betriff-
ande visst geografiskt omride. Ett arbete med att utarbeta sidana
foreskrifter piborjades internt inom myndigheten men avbréts nir
regeringen beslutade om en éversyn av regleringen.

I drenden om databastillstdind som avser sjogeografisk informa-
tion ska det alltid finnas ett sjdmitningstillstdnd. Detta sker genom
att Forsvarsmakten skickar en kopia pd alla meddelade sjomitnings-
tillstdnd f6r kinnedom till Lantmiteriet. De flesta aktorer soker
sjomitningstillstdnd och databastillstdndet samtidigt och 1 sddana
fall avvaktar Lantmiteriet tills sjomitningstillstindet ir fattat. I de
fall dldre sjogeografisk information sammanstills i en databas till-
sammans med annan information begir Lantmiteriet att i del av det
ildre meddelade sjomitningstillstindet samt samrider som huvud-
regel med bdde Forsvarsmakten och Sjéfartsverket om drendet. Det
ir l8ngt ifrdn alla sjdmitningstillstdnd som ocksa leder till en anstkan
om databastilltdnd. Den bakomliggande orsaken till detta dr oklar
enligt Lantmiteriet och kan bero pd faktorer som okunskap eller
att projektet inte blir av.

Enligt Lantmiteriet dr det sillsynt férekommande med drenden
vars material bestir av bide landgeografisk och sjogeografisk
information. I den min de férekommer ir drendena oftast kompli-
cerade att handligga. I de flesta fall avser Lantmiteriets beslut endast
den landbaserade informationen och i évrigt hinvisar myndigheten
till Foérsvarsmakten eller Sjofartsverket, beroende pd vilken typ av
tillstdnd det giller och vilken typ av data ansékan avser. Det fore-
kommer dven att Lantmiteriet samrider direkt med myndigheterna
om hur irendet ska hanteras och férdelas. P3 friga frin utred-
ningen har Sjéfartsverket uppgett att det ir mycket sillsynt med
irenden som innehdller bide landgeografisk och sjégeografisk
information. I den mén det har férekommit har verket hinvisat
sokanden till Lantmiteriet nir det giller tillstdnd for landinforma-
tionen.
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3 En ny forfattningsreglering

8.1 En ny férfattningsreglering

Utredningens forslag: Den nuvarande lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation och férordningen (1993:1745)
om skydd fér landskapsinformation ska upphivas och ersittas
av en ny lag och férordning. I den nya regleringen ska begreppet
geografisk information anvindas i stillet for landskapsinforma-
tion, med bibeh&llen innebérd. Definitionen ska framg3 av lag.

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska utarbeta
forslag till den forfattningsreglering som bedéms nédvindig samt
dven 1 Ovrigt dverviga och limna forslag till forindrade regler i de
fall det bedéms som limpligt f6r att modernisera regelverket och
anpassa det efter de krav som numera bér stillas pd omradet.

Utredningens avsikt ir att skapa ett regelverk som erbjuder en
flexibilitet 6ver tiden och dirmed kan méta skiftande forhdllanden
och forutsittningar. Vidare ska regleringen vara éverskidlig, litt att
tillimpa och tydlig. Den nu gillande lagstiftningen uppfyller inte
dessa krav. Det har siledes fallit sig naturligt att en modernisering
av skyddslagstiftningen rorande geografisk information innebir att
1993 &rs reglering ersitts med en ny lag och férordning.

8.1.1 Begreppet landskapsinformation
Inledning

Enligt direktiven ska utredaren sirskilt analysera och ta stillning
till om lagens definition av landskapsinformation ir indamélsenlig
och om det finns behov av att utstricka eller inskrinka lagens tillimp-
ningsomride. Utgdngspunkten i det arbetet dr att kinslig landskaps-
information ur sekretessynpunkt fortfarande ska skyddas. I direktiven
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anges vidare att syftet ska vara att forhindra att information om
hemliga militira och civila férsvarsanliggningars beligenhet och
funktion 4terges i databaser eller pd kartor pd ett sitt som kan
underlitta planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige eller i
ovrigt kan orsaka skada for totalférsvaret.

I lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL)
anvinds begreppet landskapsinformation. Med s3dan information
avses ligesbestimd information om férhdllanden p& och under
markytan samt p& och under sj6- och havsbottnen (2 §). Det ror
sig om ligesbestimd data om landskapets naturgivna innehall och
egenskaper samt konstgjorda foreteelser. Att informationen ir liges-
bestimd innebir att den ska vara koordinatsrelaterad, exempelvis 1
rikets nit eller ocksd ligesrelaterad pd annat sitt. I begreppet land-
skapsinformation inbegrips siledes all slags information om land-
skapets naturgivna inneh2ll och egenskaper sisom berg, jord, vege-
tation, vatten, terring- och bottentopografi men iven konstgjorda
foreteelser. Vidare ingdr all slags tilliggsinformation sisom exempel-
vis ortnamn och grinser (se prop. 1993/94:32 s. 31).

Lantmiteriet har i en skrivelse till regeringen av den 23 juni 2008'
gjort gillande att begreppet geografisk information (férkortat GI)
anvinds 1 stillet for landskapsinformation. T foérarbetena till lagen
(2010:1767)om geografisk miljdinformation anges att ett kriterium
for att information ska kunna kallas geogmﬁsk information ir att
den har nigon form av ligesbestimning, dvs. ngon form av koordi-
natangivelse eller kan kopplas thop med ett objekt som har det.
Geografisk information beskrivs som foreteelser som kan visas pd en
karta med hjilp av koordinater eller annan ligesangivelse, exempelvis
en adress. I de nyss nimnda forarbetena anges vidare att begreppet
geografisk information i vissa sammanhang anvinds synonymt med
landskapsinformation men utan att det limnas en nirmare forklaring
dver 1 vilka sammanhang. Geografisk information och geografisk
data férekommer ibland som synonymer till begreppet geodata.
Geodata kan vara uppmitta, beriknade, uppskattade eller pd annat
sitt konstaterade dataféreteelser, inklusive deras geografiska lige.
Geodata innefattar exempelvis kartdata sivil som registerinforma-
tion om byggnader, sjdar, vigar, vegetation och befolkning (se prop.
2009/10:224 s. 44). Geografisk information ir for dvrigt ett begrepp
som &terfinns i férordningen (2009:946) med instruktion fér Lant-
miteriet.

" Lantmiteriets skrivelse, Andringar i forordningen (1993:1745) om skydd for landskaps-
information, F6 2005/2929/RS.
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I syfte att uppnd en mer enhetlig begreppsbildning och d& begreppet
landskapsinformation kan leda till felaktiga associationer féreslar
utredningen att begreppet ska bytas ut mot geografisk information
som benimning pd sidan information som ir ligesbestimd och
som avser forhillanden pd och under markytan samt pd och under
sjo- och havsbottnen. Férslaget till dndring dr endast av spriklig
karaktir och utredningen avser siledes ingen foérindring 1 sak.
Utredningen har i detta sammanhang 6vervigt om ligesbestimd
information som rér sjobottnen inte lingre ska omfattas av begreppet,
som en konsekvens av att utredningen foresldr att lagen inte ska
vara tillimplig pd bottenférhillanden éver insjdar, vattendrag och
kanaler. Utredningen har dock funnit det mer limpligt att detta
kommer till uttryck p& annat sitt 4n genom definitionen av geo-
grafisk information. Det bor betonas att utredningen inte har haft
for avsikt att ge en allmingiltig definition av geografisk informa-
tion utan forslaget syftar till att anpassa lagen till gingse sprikbruk.
Begreppet kan siledes ha en delvis annan betydelse 1 andra samman-
hang.

Niraliggande information, som ingdr i begreppet geodata, ir s.k.
registerinformation. Det kan exempelvis réra sig om byggnads-,
adress- och ligenhetsinformation (se Lantmateriets drsredovisning
dr2011). S&dan information kan ha en koppling till en geografisk
position och di omfattas datan av begreppet geografisk information
enligt LiL. I den praktiska tillimpningen kan det uppstd bedém-
ningssituationer om viss information har en sddan koppling till
landskapets naturgivna egenskaper och innehill eller konstgjorda fére-
teelser som byggnader etc. som ir ligesbestimd eller om informa-
tionen endast utgor ren registerdata utan koppling till ovannimnda
objekt. Det bor dirfor fortydligas att utredningen inte ansett det
indamalsenligt att utvidga lagens tillimpningsomride pd s& sitt att
ren registerinformation utan en koppling till en ligesbestimd
konstgjord eller naturgiven foreteelse ska innefattas.
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9 Fragan om skyddsintresset
och kopplingen
till forsvarssekretessen

9.1 Inledning

En av utredningens uppgifter enligt direktiven ir att sirskilt analy-
sera och ta stillning till om lagens definition av geografisk informa-
tion ir indamailsenlig eller om det finns behov av att utstricka eller
inskrinka lagens tillimpningsomride. Utredaren ska 1 sitt arbete ha
som utgingspunkt att geografisk information som ir kinslig ur
sekretessynpunkt fortfarande ska skyddas. I direktiven lyfts vidare
fram att den nuvarande lagens syfte — att férhindra att information
om hemliga militira och civila foérsvarsanliggningars beligenhet
och funktion 4terges i databaser eller pa kartor pd ett sitt som kan
underlitta planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige eller i
dvrigt kan orsaka skada for totalforsvaret — alltjimt ska vara styrande
for en framtida reglering.

9.2 Forandringsbehovet och rattsliga forutsattningar
for en utvidgning av skyddsintresset

Nuvarande lagstiftning bygger pa att den tillstindsgivande myndig-
heten ska beakta grunderna for forsvarssekretessen vid prévningen
om tillstdnd ska meddelas eller inte (prop. 1993/94:32 s. 37). I lag-
texten anges detta nirmare genom att det i tillstdndsprévningen ska
beaktas om tillstindet “kan antas medfora skada for Sveriges total-
forsvar”.

I Sikerhetspolisens remissvar 2009 &ver Forsvarsdepartementets
forslag pa dndringar 1 férordningen om skydd for geografisk informa-
tion framfordes att det foreldg behov av att tydliggéra i LiL att begrep-
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pet totalférsvar dven omfattar skyddsvirda anliggningar inom energi-
forsérjnings-, telekommunikations- och vattenférsérjningsomridet (se
Sikerhetspolisens remissvar 2009-06-15 F6 2005/2929/RS).
Sikerhetspolisen har till utredningen framfért behov av att ut-
vidga lagens tillimpningsomride pd si sitt att skyddsintresset bor
vara vidare dn geografisk information “som har betydelse vid
vipnat angrepp”. Skyddsintresset bor i stillet vara Sveriges siker-
het, dvs. att tillimpningsomridet i vart fall bér motsvara det
omride som under vissa férutsittningar ir straffbart enligt 19 kap.
brottsbalken och att det dr &nskvirt att skyddsintresset ir vidare in
19 kap. brottsbalken. Sikerhetspolisen anser inte att direktiven ger ut-
tryck for att forsvarssekretessen ska vara styrande i en framtida regle-
ring och att direktiven limnar utrymme f6r att foresld dndringar 1
tryckfrihetsforordningen (TF) pd sd sitt att rekvisitet rikets férsvar
1 6 kap. 2§ TF byts ut mot Sveriges sikerhet. Bakgrunden till
Sikerhetspolisens instillning ir att utvecklingen har gdtt mot att
rivaliteter mellan stater har tenderat att forskjutas frin militdr
maktkamp mot en ekonomisk och tekniskt vetenskaplig kon-
kurrens samt en kamp om informationsrummet. Detta avspeglas i
de uppdrag och inriktningar regeringar ger sina underrittelse-
yanster. Ett flertal linders underrittelsetjinster har i dag exempel-
vis 1 uppdrag att stddja det egna landets niringsliv. Mélsittningen
dr att hitta andra instrument dn militira, och pitvinga omvirlden
sin vilja. Sékandet efter nya arenor och mojligheter att pverka
medfér att nya skyddsvirden hamnar i fokus, exempelvis infra-
strukturell verksamhet som ofta bestdr av geografisk information.
Geografiska underrittelser behévs inte bara fér militir och civil
planering i samband med insatser utan iven som komplement till
andra inhimtningsinsatser, som signalspaning och annan avlyss-
ning. Genom att exempelvis med hjilp av geografisk information
kunna kartligga var viktiga telekommunikationer finns kan man
avsevirt forbittra mojligheterna till triffsikra inhimtningsinsatser.
Enligt Sikerhetspolisen finns det mot denna bakgrund fog for att
frimmande makt intresserar sig for geografisk information 1 Sverige.
Det ir dirfor angeliget att den skyddas, sirskilt eftersom den i
manga fall inte gir att ta tillbaka om den en ging har slippts fri. Vid
sidan av djupinformationen i Ostersjon anser Sikerhetspolisen att
elnitets strickning fir betraktas som mer eller mindre konstanta.
Utredningen anser att det stdr klart att det sikerhetspolitiska
liget har férindrats sedan lagens tillkomst och som inneburit att
andra eller ytterligare krav stills pd sikerheten, vilket i sin tur inne-
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bir att vilka uppgifter som kan anses som kinsliga med hinsyn till
rikets sikerhet kan vara férinderliga éver tid. Det kan ocksd ha
inneburit att det har vuxit fram ett behov av bestimmelser som tar
sikte pd ett annat skyddsintresse in vad som omfattas av gillande
sekretessbestimmelser, exempelvis uppgifter om allmin sikerhet.

Samtidigt gir utvecklingen mot en 6kad 6ppenhet. Utredningen
vill hir peka pd lagen (2010:1767) om geografisk miljoinformation
(LGM) som stiller mycket ldnggiende krav pd de informations-
ansvariga myndigheternas skyldigheter att tillhandahilla geografisk
information. Allminhetens och myndigheters elektroniska tillgdng
till offentliga uppgifter om geografisk information har sdledes for-
bittrats avsevirt, vilket kan 3 negativa konsekvenser f6r motstridiga
intressen, som att skydda kinsliga uppgifter rérande exempelvis
allmin sikerhet och férsvarsangeligenheter. Av detta skil ger
Inspiredirektivet' en mojlighet fér den informationsansvarige
myndigheten att begrinsa sdvil allminhetens tillging till myndig-
hetens geografiska miljoinformation genom informationshanterings-
ginster som delningen av information med andra informations-
ansvariga, om det behdvs pd grund bla. av sekretess till skydd for
internationella forbindelser, det nationella forsvaret eller allmin
sikerhet. (Detta framgdr av 12 § andra stycket 1 LGM och artik-
larna 13.1, 13.2 samt 17.7, se prop. 2009/10:224 s. 72 {.). Det krivs
dock att det finns sekretessbestimmelser 1 den nationella lagstift-
ningen som ir tillimpliga pd uppgifterna.” Det ska idven tilliggas att
det i den nimnda propositionen uttalats att det finns sirskilda
regler som virnar om rikets sikerhet vid insamling, lagring, bear-
betning och presentation av information om landskapet i lagen
(1993:1742) om skydd for landskapsinformation (a. prop. s. 25 och
s. 79).

Utredningen har mot denna bakgrund funnit det nédvindigt att
nirmare redogora for vilka rittsliga mojligheter som féreligger att
utvidga tillimpningsomrddet pd sitt som innebir att andra upp-
gifter omfattas av tillstdndskrav in sidana som kan ha betydelse for
totalfdrsvaret.

! Europarlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen.

2113 § LGM finns en bestimmelse om att allminhetens tillgdng till geografisk information
och metadata inte fir begrinsas med stdd av 11 eller 12 §, om det ir uppenbart att uppgiften
har sidan betydelse frén miljésynpunke att intresset av allmin kinnedom om uppgiften viger
tyngre dn de intressen som anges i nimnda paragrafer. Det finns ocksd en bestimmelse som
under vissa férutsittningar inskrinker mojligheten att begrinsa tillgingen till metadata om
uppgiften avser utslipp i miljon.
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9.3 Rattslig bakgrund

Enligt de nu upphivda lagen om férbud om spridning och utférsel
av vissa kartor (1975:370) fick en karta &ver svenskt omrdde i storre
skala dn 1:500 000 som framstillts av annan in Lantmiteriet eller
Sjofartsverket och som dtergav forhdllanden som tillkommit efter
&r 1900 inte saluforas eller spridas pd annat sitt om inte kartan
blivit godkind vid granskning av ovannimnda myndigheter 1 frigan
om detaljer som kunde vara av betydelse fér rikets férsvar. Kart-
sekretessférordningen (1975:372) riktade sig till Lantmiteriet, Sj6-
fartsverket och Overbefilhavaren och innebar i huvudsak att dessa
skulle se till att kartor och flygbilder som de sjilva framstillde inte
inneholl uppgifter som kunde vara till men for rikets sikerhet om
de offentliggjordes. Lagen om férbud mot spridning och utférsel av
flygbilder och vissa fotografiska bilder (1975:371) forbjod forsilj-
ning eller spridning av flygbilder &ver svenskt omrdde samt foto-
grafisk bild av vissa objekt inom Férsvarsmakten som inte blivit
godkind i friga om detaljer som kan vara av betydelse for rikets
forsvar.

I den nya lagen om skydd fér landskapsinformation (LiL) tydlig-
gjordes att forsvarssekretessbegreppet skulle tjina som utgings-
punkt i tillstdindsgivande myndigheters granskningsarbete genom
att det 1 lagtexten angavs att vid tillstdindsgivningen skulle beaktas
den skada en spridning (eller lagring) av uppgiften innebir f6r Sveriges
totalforsvar. Regeringens forslag skiljde sig rent sprikligt frin det
som utredaren lade fram eftersom detta sprikligt sett var helt 1
dverensstimmelse med bestimmelsen om forsvarssekretess. Det
finns emellertid inget 1 foérarbetena som ger anledning att anta att
lagstiftaren ville genomféra en dndring nir det giller skyddsintresset,
som tidigare angavs vara “rikets forsvar”. Vilka uppgifter som
skulle skyddas torde siledes hela tiden varit kopplade till bestim-
melsen om forsvarssekretess (2 kap. 2 § sekretesslagen [1980:100],
nuvarande bestimmelse &terfinns 1 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400] OSL). Att geografisk information och
uppgifter om militirgeografiska forhillanden anses som sirskilt
kinsliga visar den mycket linga sekretesstiden om hogst etthundra-
femtio &r som framgdr av 4 § offentlighets- och sekretesstorord-
ningen (2009:641).

Enligt bestimmelsen 1 15 kap. 2 § OSL giller sekretess f6r upp-
gift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planlaggnmg
eller annan férberedelse av sidan verksamhet eller som 1 dvrigt ror
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totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller
pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs.
I praxis har forsvarssekretess ansetts gilla for exempelvis civil-
forsvarets beredskapsplaner f6r en kommun (RA 1989 not 72).

9.3.1 Begreppet totalforsvar

Totalférsvar dr enligt 1§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap verksamhet som behévs for att forbereda landet for
krig och bestdr enligt paragrafen av militir verksamhet (militirt
forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det militira forsvaret
ir siledes inte nigon myndighet utan avser den militira verksamhet
som bedrivs av Forsvarsmakten och andra organ. Den militira
verksamheten bedrivs 1 huvudsak inom Forsvarsmakten. Det civila
forsvaret omfattar all den civila verksamhet som utgér totalférsvar, det
vill siga alla de beredskapsforberedelser som statliga civila myndig-
heter, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner samt enskilda,
foretag, foreningar m.fl. vidtar i fredstid och all den civila verksam-
het som behdvs under krigsforhillanden for att stédja Forsvars-
makten, skydda liv och egendom, trygga en livsnédvindig forsorj-
ning och uppritthilla viktiga samhillsfunktioner (se propositionen
Totalforsvar i fornyelse — etapp 2, prop. 1996/97:4 5. 297).

I det civila forsvaret ingdr sektorer som har en avgdrande
betydelse for samhillets funktionsférmdga vid vipnat angrepp och
som ir viktiga vid hot mot sikerheten f6r befolkning och samhills-
funktioner 1 fred. Det giller i foérsta hand elférsérjning, tele-
kommunikationer, informationssystem och ledningssystem. Dessa
funktioner éverensstimmer till viss del med samhillsviktig verk-
samhet ur ett krisberedskapsperspektiv (se propositionen Stirkt
krisberedskap — for sikerbets skull prop. 2007/08:92 s. 33 {.)

9.3.2  Regler om tryck- och yttrandefrihet

Den i TF garanterade friheten att sprida skrifter som kommer till
uttryck 1 6 kap. 1§ TF kan begrinsas under vissa forutsittningar
som nirmare anges dir. I andra fall medger TF inte att tillstdnds-
plikt eller andra hinder uppstills mot spridningsritten.’ I 3 kap. 8 §
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) finns motsvarande bestimmelse

’ Rittsdatabasen Karnov, maj 2013, kommentaren till 6 kap. 1 § TF.
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som giller ritten att sprida och framstilla tekniska upptagningar.
Bestimmelserna 1 LiL och férordningen (1993:1745) om skydd for
landskapsinformation (LiF) maste sdledes ses 1 ljuset av dessa tvd
grundlagar.

I 6 kap. 2 § andra stycket TF ges mojlighet att genom lag in-
skrinka den grundlagsskyddade ritten att sprida tryckta skrifter for
karta dver Sverige eller del dirav som innehdller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller av dirmed jimforlig ritning eller
bild. I LiL finns de bestimmelser som TF syftar pd. En motsvarande
bestimmelse nir det giller inskrinkning i ritten att sprida tekniska
upptagningar finns 1 3 kap. 12 § tredje stycket YGL och nir det
giller spridning i radioprogram 1 3 kap. 7 § YGL.

Av forarbetena till bestimmelsen 1 TF framgdr att motiven
bakom inférandet var att karta, ritning eller bild anses som skrift i
TF, dven om den inte dtfoljes av text. Det innebar att de di gillande
inskrinkningarna i ritten att saluhlla vissa kartor m.m. inte kunde
tillimpas om det inte inférdes en sirskilt undantagsbestimmelse 1
tryckfrihetsférordningen. Uppgifter 1 karta, dven sddana som 1 och
for sig inte var av hemlig natur, kunde enligt lagstiftaren vara till
skada for rikets forsvar pd grund av att kartan kan komma till
direkt anvindning vid krigsforing. Samma sak gillde bilder, frimst
flygfotografier. Lagstiftaren uttalade sig dven om stadgandets rick-
vidd nir det gillde att utvidga det till att dven avse upplysningar av
betydelse for folkférsérjningen och angav att en sidan utvidgning
inte var nédvindig, ” dven om uppgifterna rora en anliggning som
framst dger betydelse for folkforsoriningen, torde det vara ur synpunk-
ten av forsvar for denna anliggning som nu avsedda spridningsforbud
dgro pikallade”. Inskrinkningen 1 yttrandefriheten, som bestimmel-
sen innebir, ansigs motiverad di kravet pd fri spridning av kartor
dver Sverige samt ritningar och bilder inte ansgs lika starkt gillande
som nir det gillde vanliga tryckalster (se prop. 1948:230 s. 165 f.).
Motsvarande bestimmelser i YGL har samma innebord som den i
TF (prop. 1990/91:64 s. 120).
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9.4 Overviaganden

Utredningens bedéomning: Lagens syfte — att skydda viss for-
svarskinslig information — bér dven fortsittningsvis vara férbe-
hillet sidana uppgifter som innefattas 1 begreppet totalforsvar,
och som omfattas av forsvarssekretess. Med hinsyn till bestim-
melserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen foreligger rittsliga hinder att utvidga skyddsintresset till
spridning av kartor och liknande, med uppgifter som inte har
betydelse for rikets férsvar. Att ligga fram férslag som innebir
indringar 1 dessa grundlagar ir en omfattande och komplex
friga som inte ingdr 1 utredningens uppdrag. Samhillsutveck-
lingen och genomférandet av Inspiredirektivet genom lagen
(2010:1767) om geografisk miljdinformation har medfért behov
av att se ver om nuvarande sekretessbestimmelser ir tillrickliga
for att tillgodose nuvarande och framtida behov av att skydda
uppgifter med hinsyn till allmin sikerhet. Frigan ingdr dock inte
1 utredningens uppdrag utan bér 6vervigas 1 sirskild ordning.

Samhillsviktiga verksamheter ssom elf6érsérjning, telekommuni-
kation, vattendistribution, ledningssystem och informationssystem
kan omfattas av begreppet totalforsvar eftersom de har central
betydelse vid ett vipnat angrepp mot Sverige. Begreppet total-
forsvaret ticker sdledes vil in skyddsvirda intressen avseende sivil
militira anliggningar som civila samhillsviktiga anliggningar.

Under utredningsarbetet har — som tidigare nimnts — Sikerhets-
polisen pekat pd att det kan finnas andra typer av objekt som kan
utgora mél for olika former av angrepp, men som inte omfattas av
begreppet totalférsvaret. Geografisk information om sidana objekt
borde enligt Sikerhetspolisen ocksd {3 ett skydd genom lagstift-
ningen.

Foljdfrigan ir om det finns rittsliga férutsittningar att utvidga
skyddsintresset 1 den skyddslagstiftning som utredningen har att se
over si att dven andra uppgifter in sddana som innefattas av den
nuvarande regleringen omfattas av tillstindskrav. Till skillnad frin
OSL ir LiL och LiF tllimplig pd bide juridiska och fysiska
personer utan annan inskrinkning in den som gors 1 lagen.

For att regleringen ska vara effektiv och indamilsenlig méste
emellertid utgdngspunkten vara vilka férutsittningar som finns att
skydda informationen nir den férekommer 1 allmidnna handlingar;
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dvs. informationen méste omfattas av ndgon av sekretessbestim-
melserna i OSL och iven triffas av de undantag som LGM stiller
upp nir det giller att tillhandahilla geografisk miljdinformation
elektroniskt (fér utredningens del dr det frimst uppgifter som kan
skada allmin sikerhet och totalférsvaret som aktualiseras). Utan en
sddan utgdngspunkt blir regleringen tandls eftersom allminna
handlingar ir offentliga om inte ngon sekretessbestimmelse 1 OSL
ir tillimplig p& uppgifterna. Vidare miste en framtida reglering
dverensstimma med bestimmelserna i TF och YGL.*

Det kan konstateras att nuvarande lagstiftning grundar sig p de
ildre kartsekretess- och spridningsforfattningarna® vars syften var
att férhindra spridning av kinsliga uppgifter om férsvaret 1 kartor,
flygbilder och visst annat material for att pd s sitt sikerstilla den
nationella sikerheten. Historiskt sett har Sveriges militirpolitiska
och militirgeografiska férutsittningar inneburit att det funnits ett
mycket stort antal anliggningar av olika slag som det har ansetts
vara angeliget att skydda mot underrittelseverksamhet. Det har
bla. rort sig om utspridd mobiliseringsverksamhet och om spridda
flygbas- och luftforsvarsorganisationer.

Aven om indringar har skett nir det giller vilken lag som reglerar
tillstdndsférfarandet avseende bl.a. spridning och framtagning av
geografisk information har syftet hela tiden varit att skydda upp-
gifter om foérhillanden som kan vara till skada f6r rikets férsvar om
de inhdmtas, sprids eller lagras 1 databaser.

Den méjlighet som finns nir det giller att inskrinka den grund-
lagsskyddade ritten att sprida kartor, bilder och ritningar ir for-
behillen sidan information som ir av betydelse for rikets forsvar.
I utredningens direktiv anges vidare bl.a. att det styrande syftet i en
framtida reglering ska vara att férhindra att information om hemliga
militira och civila férsvarsanliggningars beligenhet och funktion
dterges 1 databaser eller pd kartor pd ett sitt som kan underlitta
planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige eller 1 6vrigt kan
orsaka skada for totalférsvaret. Det dr med andra ord férsvars-
sekretessen som direktiven hir tar sikte pd (dir. 2012:69 s. 8).

Att inom ramen f6r denna utredning féresld dndringar 1 TF och
YGL for att pd s8 sitt kunna begrinsa spridningsritten utdéver vad

* Angdende Yttrandefrihetskommitténs forslag, se kapitel 4.

5 Lagen (1975:370) om férbud mot spridning och utférsel av vissa kartor, lagen (1975:371)
om férbud mot spridning och utférsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder och
kartsekretessforordningen (1975:372).
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som redan ir rittsligt mojligt dr en omfattande och komplex friga.
Utredningen anser inte att detta ingdr i utredningens uppdrag.

Med hinsyn till de behov som Sikerhetspolisen har pekat pd och
den samhillsférindring som har skett och som bl.a. lett till en ut-
okad éppenhet och tillginglighet nir det giller geografisk informa-
tion, kan det finnas anledning att 6verviga om behov finns att
skydda annan information in som i dag kan omfattas av befintliga
sekretessregler. Det ingdr inte i utredningens uppdrag att gora
sddana 6verviganden eftersom uppdragsbeskrivningen utgir frin
befintliga sekretessbestimmelser. Vid en undersékning av det slag
som nyss nimnts kan det vara aktuellt att ta stillning till om det
finns tillrickligt starka skil att begrinsa ritten att sprida informa-
tion utdver vad som 1 dag ir mojligt enligt TF och YGL. Detta bor,
som framgtt, under alla omstindigheter tas om hand i en annan
ordning.

Det ovan anférda leder till att utredningen anser att tillstinds-
provningen iven fortsittningsvis bor goras utifrdn vilken skada en
spridning av informationen innebir for totalférsvaret. Vad som
omfattas av totalforsvaret dr en prévning som méste goras i varje
enskilt fall. T sammanhanget kan erinras om forarbetena till TF
(1948) som ger uttryck for att inskrinkningen i spridningsritten
inte kan goras alltfér omfattande.
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10 Sjématning

10.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt analysera och ta stillning
till om det finns behov av att utstricka eller inskrinka lagens tillimp-
ningsomride samt bedéma om det finns skil att utdka kretsen
aktorer som ska f3 utféra sjdmitning. Vidare ska utredningen ge
forslag pa vilken eller vilka myndigheter som ir limpliga att svara
for tillstdndshanteringen och hantera frigor som rér undantag frin
kravet pa tillstind. Mot bakgrund av Havsplaneringsutredningens
forslag 1 sitt tilliggsbetinkande (SOU 2011:56, Kunskap pd djupet —
kunskapsunderlag for havsplanering) om indringar 1 lagstiftningen
om skydd for landskapsinformation ska utredningen ocks belysa
frdgor om havsplaneringen och lagstiftningen om skydd fér land-
skapsinformation (se s. 214 f.). I detta avsnitt behandlar utredningen
ovannimnda frigor. Straff- och forverkandebestimmelserna som ir
knutna till 3 § LiL kommer at behandlas sirskilt tillsammans med
ovriga straffbestimmelser 1 kapitel 14. T kapitel 16 redogors for
forslagens effekter pd grundliggande fri- och rittigheter.

10.2  Gallande ratt
I 3§ lagen (1993:1742) om skydd fér landskapsinformation (LiL)

anges att sjomitning inte fir utforas inom Sveriges sjoterritorium,
med undantag av insjdar, vattendrag och kanaler, utan tillstdnd av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Till-
stind ska meddelas om det finns sirskilda skil for det. Den som
svarar for allmin hamn behéver dock inte tillstdnd for sjomitning
som utfors 1 hamnen.

Av 2§ forordningen (1993:1745) om skydd for landskaps-
information (LiF) framgdr att Forsvarsmakten, Sjofartsverket och
Sveriges geologiska undersékning fr utféra sjomitning enligt 3 §
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LiL. T andra stycket anges att det dr Forsvarsmakten som provar
frigor om tillstdnd 1 6vrigt samt att Sjéfartsverket ska limna For-
svarsmakten de upplysningar som behovs for att Forsvarsmakten
ska kunna bedéma om ett tillstdnd till sjdmitning kan antas med-
fora skada for Sveriges totalférsvar.

Av 4 § LiF framgdr att vid bedémningen om det finns sirskilda
skil for att limna tillstdnd till sjomitning eller registrering frin
luftfartyg ska hinsyn tas till om det foreligger ett starkt allmint
eller enskilt intresse av att dtgirden utfors. For en utforlig beskriv-
ning av gillande ritt 1 denna del, se avsnitt 3.2.

10.3 Tillstandsforfarandet vid Forsvarsmakten

I avsnitt 7.2 har utredningen nirmare redogjort for tillstdndsfor-
farandet hos Férsvarsmakten.

10.4 Praktiska problem

Nuvarande ordning innebir att det finns ett generellt f6rbud att
utan tillstdnd utféra sjdmitning pd andra stillen inom Sveriges sj6-
territorium in 1 insjdar, vattendrag, kanaler samt 1 allminna hamnar.
Ny teknik i form av GPS kombinerad med datateknik, ekolod och
radar har inneburit 6kade méjligheter att pd ett enkelt sitt samla in
djupinformation utan omfattande kostnader. Minga navigations-
system som anvinds bide yrkesmissigt och av privatpersoner
sparar positioneringen och di dven djupinformation och annan
kinslig information. Regleringen innebir siledes att en omfattande
del av privatpersoners navigering for privat bruk omfattas av lagens
tillimpningsomrade eftersom i princip all bestiende registrering av
positionsbestimning omfattas av bestimmelserna. Om det dven
beaktas att antalet sjomitningsirenden hos Forsvarsmakten ir {3
(30-40 stycken per 4r) finns det skil att anta att reglerna om till-
stindskrav for sjomitning 1 stor omfattning inte foljs. Detta for-
svirar mojligheten att uppritthilla ett f6rbud mot sjémitning utan
tillstdnd 1 den omfattning som giller i dag eller t.o.m. éverhuvud-
taget. Enligt uppgift frin Forsvarsmakten fir Marinens sjobevak-
ningscentraler indikationer om ett fartygs verksamhet eller trafik
avviker frdn normalbilden. En sddan avvikelse kan vara att systema-
tisk sjomitning utfors. P4 sd sitt sker en viss kontroll éver om
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otilliten sjomitning pigdr. Nir det giller sidan sjédmitning som
utférs pd fritidsbtar ir diremot kontrollen svrare. Det saknas i dag
en reglerad Overvakningsverksamhet avseende efterlevnaden av
bestimmelserna om sjémitning. I kapitel 15 behandlar utredningen
frigan om 6vervakning.

Behovet av att sjomita enligt lagens definition (som anges 1 for-
arbetena) dr stort. Vid sidan av privata bitigare finns det andra
aktdrer, som exempelvis intresseorganisationer, som behdver ut-
fora sjomitning i sin verksamhet. Ett exempel ir Svenska Kryssar-
klubben som till utredningen har anfért att den bl.a. efterfrigar ett
forenklat tillstdndsforfarande eftersom det i dess verksamhet ingar
att ge ut hamn- och farledsbeskrivningar, som innebir att klubben
behover sjomita men dven lagra och sprida geografisk information.

Ett annat motstridigt intresse till behovet av att frin forsvars-
synpunkt ha ett vittgdende skydd av djupinformation ir att efter-
frdgan pd sidan information har &kat, bl.a. inom verksamheter som
arbetar med miljéfrigor. Havsmiljdutredningen anforde 1 sitt slut-
betinkande att sekretess f6r detaljerad information om djup- och
bottenbeskaffenhet uppfattas som ett stort problem av myndigheter
och forskare som arbetar med havsmiljéfrigor eftersom information
ligger till grund fér mycket av den kunskapsuppbyggnad, modelle-
ring och planering av havsmiljon som en héllbar forvaltning av
haven kriver. Som exempel kan nimnas underlag f6r att identifiera
skyddsvirda biotoper, marina reservat och etablering av vindkraft-
verk. En férutsittning for detta ir god tillginglighet till detaljerad
information om bottentopografi och bottenbeskaffenhet. Havsmiljo-
utredningen menade dels att den tredelade tillstdndsprocessen var
tidskrivande, dels att det 1 dag finns andra typer av hot mot sam-
hillet in det militira, sdsom ett férindrat klimat och olika miljs-
problem. Enligt Havsmiljoutredningen borde data om djup och
bottenbeskaffenhet vara si lingt som mojligt frite tillgingliga (se
SOU 2008:48, En utvecklad havsmiljéforvalining s. 319 1.).

Havsplaneringsutredningen har i sitt betinkande och tilliggs-
betinkande (SOU 2010:91 Planering pd djupet — fysisk planering av
havet och SOU 2011:56 Kunskap pd djupet — kunskapsunderlag for
havsplanering) limnat forslag till hur en reformerad fysisk plane-
ring av merparten av det svenska territorialhavet och den svenska
ekonomiska zonen ska utformas. Syftet med att inféra en okad
samhillelig styrning av dessa havsomrdden ir att med ekosystem-
ansatsen som grund bevara och restaurera de marina ekosystemen
samtidigt som havsbaserade verksamheter fortsatt ska kunna ut-
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vecklas (se dir. 2009:109"). Havsplaneringsutredningen framhaller
att milj6tillstdndet 1 havet inte 4r 18ngsiktigt hillbart och férsimras
delvis fortfarande. Samtidigt — menar Havsplaneringsutredningen —
finns det ett vixande ansprik pd att anvinda haven for exempelvis
vind- och vigkraft, vattenbruk och koldioxidlagring. Okad kun-
skap om havet som ekosystem visar ocksd pd stora behov av olika
former av skydd for den marina miljon. Med 6kade ansprik féljer
ocks3 fler och tydligare konflikter mellan konkurrerande intressen.
Fysisk planering kan verka férebyggande och bidra till att 16sa pro-
blem som uppstdr. For en mer utforlig beskrivning av behovet av
geografisk information vid havsplanering, se SOU 2010:91 och
SOU 2011:56.

Genomfoérandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd havsmiljépolitikens omrdde (Havsmiljo-
direktivet) genom havsmiljéforordningen (2010:1341) har ocksd
okat behovet av djupdata, se vidare kapitel 5.

Det ir inte bara myndigheter som har behov av djupdata i sin
verksamhet utan efterfrigan frin andra aktorer pd sidan informa-
tion har 6kat. Detta har lett till uppkomsten av privata elektroniska
sammanstillningar av djupinformation, exempelvis norska data-
basen Olex AS, se vidare avsnitt 5.6.1, som bygger pd att anvinda-
ren delar med sig av djupinformation och {3 tillgdng till annan.

Ett mer praktiskt problem med nuvarande ordning som bla.
Sjofartsverket har uppmirksammat dr att sjdmitning i dag per
automatik innebir en lagring av geografisk information, vilket 1 sig
kriver ett sirskilt databastillstdind vid sidan av sjomitningstill-
stindet. I praktiken soks inte sddana tillstdnd.

Forsvarsmaktens stdndpunkt dr att djupinformationen trots
ovan angivna problem alltjimt dr skyddsvird eftersom information
som limnas ut inte kan 4tertas. Forsvarsmakten har identifierat tvd
generella omrdden inom vilka den hégupplésta djupinformationen
enligt myndigheten inte kan skyddas och dirfér kan slippas fri
inom ramen for ett tillstdndsférfarande. Det ror sig om de allminna
farleder som finns angivna i SJOFS 1988:5% eftersom det inom far-
lederna ir mycket svart att uppticka och férhindra dold insamling
av djupinformation. Det andra omridet ir djupintervallet 0-6 meter,

! Havsplaneringsutredningen fick den 20 januari 2011 ett tilliggsdirektiv som i huvudsak
rérde den di kommande Havs- och Vattenmyndlghetens verksamhet (dir. 2011:3).

? Sjofartsverkets kungérelse med tillkinnagivande av beslut om allminna farleder och
hamnar, se dven SJOFS 1992:9.
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inom vilket det 1 dag dr mojligt att med hjilp av 6ppen information,
exempelvis kommersiellt tillginglig satellitinformation, analysera
fram djupinformation. Dirutéver har Forsvarsmakten kunnat
identifiera ett antal omrdden dir hégupplost djupinformation efter
begiran kan slippas fri. Totalt sett ror det sig om hégupplést djup-
information inom ungefir halva det svenska sjéterritoriet som inom
ramen for ett tillstdndsférfarande kan slippas fri enligt Forsvars-
makten.

Regeringen ansdg 1 propositionen En sammanbdllen svensk havs-
politik att en betydande del hégupplést djupinformation borde
kunna slippas fri. Regeringen delade dock Forsvarsmaktens upp-
fattning att djupinformationen avseende vissa omrdden dven fort-
sittningsvis mdiste vara sekretessbelagd samt understrok det var
angeliget att den nuvarande tillstdndsprocessen avseende den sjogeo-
grafiska informationen férenklades (se prop. 2008/09:170's. 77 {.).

10.5 Overviaganden
10.5.1 Allménna utgangspunkter

Utgdngspunkten enligt direktiven dr att geografisk information
som ir kinslig ur sekretessynpunkt fortfarande ska skyddas. Vidare
anges att syftet med skyddslagstiftningen ir att férhindra att in-
formation om hemliga militira och civila férsvarsanliggningars
beligenhet och funktion 4terges i databaser eller pd kartor pd ett
sitt som kan underlitta planeringen av ett fientligt angrepp mot
Sverige eller 1 6vrigt kan orsaka skada for totalforsvaret. I kapitel 9
har utredningen redogjort for sina dverviganden i friga om lagens
skyddsintresse, som idven fortsittningsvis bor vara forbehdllet
sddana uppgifter som innehiller forsvarssekretess. Utredningen har
inte sett det som sin uppgift att foresld nya eller indrade sekretess-
bestimmelser eller att i1 &vrigt foresld indringar av skyddsintresset
som innebir en utvidgning i férhillandet till totalférsvaret. 15 kap.
2 § OSL bor sdledes dven 1 den nya lagen gilla som utgdngspunkt
for utredningens stillningstaganden.

Det bér dven innebira att den skadebedémning som ska goras
enligt 3 § LiL ska motsvara den som gérs om ndgon begir att {3 ut
en allmin handling som omfattas av 15 kap. 2§ OSL. Den sist-
nimnda bestimmelsen har utformats med ett rakt skaderekvisit.
Det betyder att sekretessen endast giller om det kan antas att ett
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rojande av uppgifter skadar landets férsvar eller pd annat sitt vallar
fara for rikets sikerhet. Utgdngspunkten vid tillstindsprévningen
nir det giller sjomitning ir siledes att sekretess endast giller for
insamlad djupinformation om det kan antas att viss skada uppstir
om sjomitningstillstind beviljas. Skadebedomningen ska i forsta
hand géras 1 sjilva uppgiften och inte utifrdn omstindigheter 1 det
enskilda fallet. Ar uppgiften av sidan art att ett utlimnande typiskt
sett kan vara dgnat att medfora skada for skyddsintresset foreligger
sekretess. Nir det giller uppgifter som typiskt sett kan anses vara
kinsliga kan upplysningar om sékandens identitet, sikerhetsskydds-
rutiner eller syfte med insamlingen av djupinformation leda till att
det inte lingre finns nigon anledning att anta att en skada kan
uppkomma. I sddana fall bér sjomitningstillstdnd beviljas.
Forsvarsmakten har 1 sin analys gjort en dtskillnad mellan dels
djupinformation som ir uppgifter av stdrre detaljrikedom och
hoégre upplosning in de som presenteras 1 de allmidnna sjékorten,
dels annan sjégeografisk information. Med annan sjégeografisk
information avses sidan som exempelvis bottentopografin eller
ligesbestimda mituppgifter om bottenbeskaffenhet som kan ut-
gora underlag foér planering och genomférande av undervattens-
strid. Eftersom sjomitning enligt lagens definition innefattar iven
sddana registreringar finns det sjogeografisk information som om-
fattas av lagens definition pd sjomitning men som Forsvarsmakten
inte nirmare har analyserat ur ett skyddsperspektiv. Den avgrins-
ning som gjordes 1 analysen ska enligt Forsvarsmakten inte tas till
intikt for att det endast ir djupinformation som kan vara hemlig.
Under alla forhallanden kan det mot bakgrund av regeringens
och Forsvarsmaktens tidigare stillningstagande konstateras att
sjogeografisk information avseende vissa omrdden inom svenskt
sjoterritorium alltjimt bér vara sekretessbelagd. Det ligger 1 sakens
natur att det inte gdr att gora allmint kint vilka dessa omrdden ir.
Att behdlla ett s utstricke tillstdndsférfarande som rider 1 dag ir
dock inte indamadlsenligt eftersom den bristande efterlevnaden och
kontrollen gor att regelverket inte bidrar till att skydda kinslig
information utan i stillet leder till en onddig byrdkrati. Det fram-
stdr dessutom som problematiskt att uppritthélla ett allmint for-
bud mot sjomitning om det inte samtidigt kompletteras med ett
forbud mot innehav av teknik som kan anvindas for sjomitning
enligt lagens definition (i annat vatten in de omriden som redan
idag undantas frin tillstindskravet). En sdan l6sning forefaller
dock inte rimlig. Samtidigt kan det konstateras att det genom sj6-
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mitning kan tas fram djupinformation som ir av betydligt mer
detaljerad beskaffenhet in sjokorten. Sddan information kan vara
mycket kinslig frin férsvarssynpunkt. Ett avskaffande av férbudet
mot sjomitning utan tillstdnd 1 sin helhet, {or en viss aktdrskategori
eller f6r vissa geografiskt angivna omrdden, éppnar for legal fram-
stillning av djupinformation 1 obegrinsad mingd som inte kan
dtertas vid en férindrad hotbild mot Sverige.

Utredningen anser att det trots detta finns skil som talar emot
att behdlla ett tillstdindsférfarande 1 den omfattning som ir i dag
dven om Forsvarsmaktens forslag pd rationaliseringar i och for sig
skulle kunna komma att medféra en mer effektiv tillstindsprocess.
Dagens navigationsteknik innebir nimligen, som nyss nimnts, att
det numera ir mojligt f6r vem som helst att utféra sjomitning for
eget privat bruk pd ett enkelt sitt och utan omfattande kostnader,
vilket normalt inte utgor ndgon fara fér forsvarsintresset.

En framtida lagstiftning bor siledes utformas pd sd sitt att till-
standspliktig sjomitning 1 stérre utstrickning in 1 dag avgrinsas till
det skyddsvirda intresset men utan att avgrinsningen i sig avsldjar
var det kan finnas kinslig djupinformation.

Utredningen har dirfér évervigt olika l6sningar som alla syftar
till att undanta den harmlésa formen av sjomitning frin tillstinds-
kravet. Ett av alternativen som har dvervigts ir att utgd frin nigon
form av geografisk avgrinsning. Ett annat alternativ ir att utgd frin
vattenomriden som beslutats vara skyddsobjekt enligt 5§ forsta
stycket 5 skyddslagen (2010:305). Ett ytterligare alternativ har sin
utgdngspunkt i vilken typ av insamling det ir friga om. Utred-
ningen har dven &vervigt om de undantag som uppstills i 3 § LiL ir
limpliga att behilla.

Eftersom det ir Forsvarsmaktens intressen som allgjimt ska
skyddas med regleringen (se dir. 2012:69 s. 8 och utredningens
bedémning i kapitel 9) har utredningens 6verviganden i denna del
byggt pd Forsvarsmaktens analys 6ver kinsliga omriden nir det
giller vilka olika mojligheter som finns att inskrinka lagens tillimp-
ningsomride och samtidigt bibehilla ett skydd for kinsliga upp-
gifter. Detta utesluter inte att annan information in djupinformation
kan vara hemlig inom vissa geografiska omriden men det far frimst
betydelse 1 sjilva tillstindsforfarandet eftersom utredningens analys
har gett vid handen att det inte ir gorligt att utforma ett tillimp-
ningsomrdde utifrdn geografiska kriterier 1 stérre utstrickning in
vad som redan giller, se nedan.
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Slutligen bor nimnas att reglerna dven fortsittningsvis med hin-
syn till 2 kap. 21 § regeringsformen (RF) bor vara utformade pd sd
sitt att de 1 sd liten utstrickning som méjligt innebir en inskrink-
ning av enskildas fri- och rittigheter.

10.5.2 Nagot om begreppet sjomatning

Utredningens forslag: Med sjomitning avses registrering pa ett
bestindigt sitt av geografisk information i ett visst vattenomride
eller en viss stricka av ett vattenomride. En sddan definition ska
foras in 1 den nya lagen.

Centralt for lagens tillimpningsomrade ir vilken framstillning av
sjogeografisk information som ska omfattas av tillstdndsplikt. I dag
utgdr lagen frdn sjomitning som ir av sddan karaktir att positions-
bestimningar registreras pd ett bestindigt sitt och som avser ett
visst vattenomrdde eller en viss stricka av ett vattenomrdde och
som ska kunna tjina till vigledning vid navigering. Resultatet frin
sddana sjomitningar ger en detaljerad kinnedom om bottentopo-
grafin (se prop. 1993/94:32 s. 18). Enligt Forsvarsmakten rér det
sig om sidan information som avser bottentopografin eller liges-
bestimda mituppgifter om bottenbeskaffenhet som sedan kan ut-
gora underlag foér planering och genomférande av undervattens-
strid, s& linge informationen ir ligesbestimd och ir registrerad pd
ett bestindigt sitt. Sidan information ir enligt Forsvarsmakten
kinslig inom samma omrdden som djupinformationen ir. Med djup-
information avses geografisk information med storre detaljrikedom
och hégre uppldsning dn de allminna sjokorten och som ir liges-
bestimd.

Det visentliga med definitionen ir enligt utredningen att identi-
fiera forfaranden som kan innebira att kinslig geografisk informa-
tion 1 form av djupinformation eller annan kinslig information
registreras. Frigan om informationen kan anvindas vid navigering
eller vigledning ir siledes av mer underordnad betydelse.

Sammantaget anser utredningen att med sjémitning avses regi-
strering pa ett bestindigt sitt av geografisk information 1 ett visst
vattenomride eller en viss stricka av ett vattenomride. Defini-
tionen bor féras in i den nya lagen.
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10.5.3 Lagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Det ska alltjimt krivas tillstind for sj6-
mitning inom Sveriges sjoterritorium med undantag av sjomit-
ning 1 insjdar, vattendrag och kanaler och av sjomitning som
utférs 1 allmin hamn av den som svarar f6r hamnen. Sjomitning
som utférs 1 ringa omfattning ska inte lingre omfattas av krav pd
tillstdnd. Kravet pd sirskilda skil ska utmonstras och i stillet ska
det framgd av lagen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska bevilja tillstind, om det inte kan antas
medfora skada for totalfrsvaret. I férordningen ska inféras en
bestimmelse om att det av ett tillstdndsbeslut ska framgi vem
som fir utféra sjomitning, vilken tidsperiod som avses, vilket
geografiskt omrdde som omfattas och for vilket syfte sjomit-
ningarna fir utféras. Det ska inte inféras en bestimmelse som
innebir att undantag frin kravet pd tillstind kan beviljas.

Nuvarande ordning 6verférs till den nya lagen

Innan de olika alternativen till en inskrinkning av tillimpnings-
omridet presenteras bor nigot sigas om behovet av att utstricka
lagens tillimpningsomrdde till dven de geografiska omriden som
uttryckligen ir undantagna enligt 3 § LiL, nimligen insjdar, vatten-
drag och kanaler samt sjémitning i allmin hamn av den som svarar
fér hamnen.

Forsvarsmaktens stillningstaganden nir det giller kinslig djup-
information ger vid handen att det saknas skil att inféra tillstdnds-
krav for sjomitning 1 insjoar, vattendrag och kanaler. Utredningen
har dirfér inte ansett det foreligga nigot behov av dndring 1 den
delen. Av samma skil anser inte utredningen att det finns skil att
utstricka tillimpningsomridet utanfér Sveriges sjoterritorium. Inom
sjoterritoriet foreligger svensk jurisdiktion, frimst med utgings-
punkt i territorialitetsprincipen. Avgrinsningen bygger pid FN:s
havsrittskonvention.” Vissa begrinsningar foreligger dock nir det
giller utlindska fartyg inom det egna territoriet. Den frgan aktua-
liseras nir det giller mojligheten till kontroll och 6évervakning, se
vidare kapitel 15.

3 United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS; se SO 2000:1, prop.
1995/96:140. FN:s havsrittskonvention av den 10 december 1982 tridde i kraft den
16 november 1994. For svensk del tridde konventionen i kraft den 25 juli 1996.
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Nista friga ir om det finns skil att indra pd bestimmelsen som
undantar sjémitning i allmin hamn som utférs av den som svarar
féor hamnen frin tillstdndskravet. Det har inte framkommit ndgra
skl f6r att dndra pd den regleringen, som utgdr frin Sjéfartsverkets
definition av allmin hamn. Som tidigare nimnts framgir allminna
farleder och allminna hamnar av SJOFS 1988:5 och SJOFS 1992:9.

Utredningen har dven 6vervigt om det finns skil att utvidga
undantaget f6r allminna hamnar till att dven avse andra civila hamn-
omriden eftersom sjomitningar kan komma att aktualiseras i sidana
hamnar i syfte att utféra exempelvis underhills- eller muddrings-
arbeten. Forsvarsmakten har till utredningen uppgett att sjomit-
ningsansokningar som avser andra civila hamnar in de allminna i
praktiken har likstillts med allminna hamnar och att tillstdnd har
meddelats utan en nirmare prévning. Myndigheten har vidare upp-
gett att det ir osannolikt att det finns information av hemlig art 1
de civila hamnomridena.

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens stdndpunkt finns det skil for
att undantaget f6r hamnar bor géras vidare och inte begrinsas till
att avse just allminna hamnar. Det ir emellertid problematiskt att
definiera vilka hamnar som 1 si fall ska omfattas. Det finns ingen
vedertagen, allmint gillande definition av begreppet hamn i svensk
lagstiftning. Diremot finns det flera olika speciallagstiftningar som
innehdller definitioner av begreppet, se exempelvis 3§ lagen
(2006:1209) om hamnskydd i vilken det stadgas att med hamn avses
ett specificerat land- och vattenomride som bestdr av anliggningar
och utrustning som underlittar kommersiella sjéfartstransporter
(se dven prop. 2005/06:212, Hamnskydd s.35). Definitionen i
denna lag ir emellertid inte limplig att anvinda som avgrinsning av
vilka hamnar som ska avses i nu aktuell lagstiftning eftersom
faststillandet av hamngrinser dir gérs utifrdn vilken geografisk yta
som behover omfattas av hamnskyddet, vilket inte alltid behover
dverensstimma med hela hamnomridet. Férdelen med att behilla
undantaget for allminna hamnar ir att det klart framgdr vilka
hamnar som avses och dess geografiska lige. Det ovan anférda
innebdr att det svirligen tycks finnas en rittslig mojlighet att
avgrinsa andra hamnomriden in de allminna. Utredningen stannar
dirfor vid att foresld att bestimmelsen 13 § LiL, som undantar viss
sjomitning, dverfors till den nya lagen.

Vid sidan av systematiska sjomitningar i hamnomriden som
inte kan anses utgéra fara for totalférsvaret forekommer det dven
fall med omfattande och systematiska sjomitningar 1 andra geo-
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grafiska omrdden, som sillan utgér men for férsvarsintresset. Det
kan exempelvis rora sig om foéreningar som Svenska Kryssar-
klubben som kartligger naturhamnar for fritidsbdtar och limpliga
inseglingsleder till sidana hamnar. Aven andra aktérer kan inom
ramen for sin verksamhet behéva utféra dterkommande sjomit-
ningar inom ett visst geografiskt omrdde. Exempel pd sidan verk-
samhet kan vara 8terkommande provtagningar for att spira for-
oreningar eller undersékningar av omrdden limpliga f6r deponi av
muddringsmassor.

Utredningens bedémning ir att behov av sjomitning av ovan-
nimnt slag kan tillgodoses inom ramen f6r tillstdndsforfarandet pa
s& sitt att tillstdnd kan utformas dven mer generellt s3 att en aktor
far tllstdind att sjomita inom ett visst geografiskt omrdde eller
under en viss period som kan omfatta mycket linga tidsperioder.
Ett beslut om tillstdnd kan dven utformas mer snivt genom att det
avser en viss sjomitning som ska utféras. Det ovan anférda torde
inte innebidra ndgon férindring jimfért med nuvarande reglering, 1
vilken det inte gors ndgra begrinsningar hur tillstdinden ska ut-
formas. I nuvarande lagstiftning finns inte mojlighet for Forsvars-
makten att besluta om undantag frdn kravet pd sjomitning. Utred-
ningen finner inte skil att inféra en bestimmelse som mojliggor
beslut om undantag. I stillet ska tillstdndsbeslutsinstitutet anvindas
pd sitt som ovan beskrivits (dvs. besluten kan utformas pi olika
sdtt).

For att tillforsikra att tydlighet uppnds 1 tillstdndsbesluten ska
det i beslutet anges vem som fir utféra sjomitningen, vilken tids-
period som avses, vilket geografiskt omride som omfattas och for
vilket syfte sjdmitningen fir utforas. En sidan reglering finns inte 1
nuvarande lagstiftning men ir av betydelse eftersom det finns straff-
rittsliga bestimmelser knutna till regleringen. Dirutdver under-
littar det for bedrivandet av 6vervakning.

Alternativ till inskrinkningar av lagens tillimpningsomrade
Alternativ 1 — Geografiska avgrinsningar

Utredningen har som ett alternativ vervigt mojligheten att undanta
fran tillstdndsplikten de tva specifika omrddena som Férsvarsmakten
har pekat ut och dir det enligt myndigheten inte lingre gir att
skydda djupinformationen. Det rér sig om dels allminna farleder,
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dels djupinformation inom djupintervallet 0—6 meter. Nir det forst
giller allminna farleder framgdr dessa visserligen av Sjofartsverkets
forfattningssamling  (SJOFS 1988:5 och  SJOFS 1992:9) men
eftersom farlederna anges genom streck 1 sjékorten och inte med
en angiven yta ir det inte mojligt att goéra den geografiska
avgrinsning som behovs f6r att definiera ett icke tillstindspliktigt
omrdde. En sidan ytavgrinsning ir enligt Sjéfartsverket en forut-
sittning for att kunna peka ut var det krivs tillstdnd for sjomit-
ning. Ett annat skil fér att det méste ges en exakt precisering ir att
det finns straffbestimmelser knutna till reglerna om tillstdnd.

Inom Sjofartsverket pdgdr ett arbete att beskriva farledernas
ytor. Enligt myndigheten kommer informationen emellertid inte
att vara limplig for att ligga till grund f6r en avgrinsning eftersom
ytorna dels kommer att vara dynamiska, dels inte kommer att vara
koordinatbestimda. Utredningens bedémning ir mot denna bak-
grund att det 1 vart fall i nuliget inte dr limpligt att undanta all-
minna farleder frin tillstindskravet.

Nir det giller djupinformation inom djupintervallet 0-6 meter
har Foérsvarsmakten uppgett att det finns mojlighet att genom
oppen information analysera fram djupinformation inom detta
djupintervall. Skyddsintresset nir det giller sddan djupinformation
far siledes anses vara ligt, vilket utgor skil att exkludera omridet
frén tillstdndsplikt. Av uppgifter som utredningen fitt av Sjofarts-
verket kan man emellertid dra slutsatsen att det inte heller ir
mojligt att gora en tillrickligt tydlig avgrinsning nir det giller
detta omride. Utredningen har i detta hinseende 6vervigt om den
s.k. sexmeterskurvan som finns angiven i de sjokort som Sjofarts-
verket producerar skulle kunna utgéra en limplig markering var
grinsen ska gd mellan tillstindspliktig och icke tillstdndspliktig sjo-
mitning. Eftersom sexmeterskurvan inte ir konstant angiven 1 sj6-
korten utan varierar med olika generaliseringar i olika kurvor beroende
pa vilket sjokort som avses ir den inte heller limplig att anvinda som
grund for avgrinsning.

Som framgitt ovan ir det inte mojligt att undanta omriden
inom Sveriges sjoterritorium dir Forsvarsmakten har funnit att
djupinformationen (iven information om bottenbeskaffenhet) inte
ir kinslig eftersom man di kan sluta sig till vilka omriden som ir
kinsliga.

Detta medfér sammantaget att det inte gir att inskrinka tillimp-
ningsomrddet i stérre omfattning dn vad som giller i dag nir det
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giller geografiskt angivna omrdden utan att samtidigt riskera att
avsloja de ur forsvarssekretessaspekten mer kinsliga vattenomridena.

Alternativ 2 — Skyddsintresset tillgodoses genom skyddslagen
(2010:305)

Ett ytterligare alternativ — 1 vart fall i teorin — ir att repliera pd
regleringen 1 skyddslagen. Enligt 5 § forsta stycket 5 denna lag kan
vattenomraden beslutas vara skyddsobjekt. Bestimmelsen infordes
nir de militira skyddsomrddena avskaffades, d3 regeringen ansig
det vara angeliget att kompensera omridden som kan innehilla
kritisk infrastruktur med andra &tgirder (prop. 2009/10:87 s. 55).

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehériga inte har till-
tride till skyddsobjektet. Genom ett sirskilt beslut kan tilltrides-
férbudet férenas med ett forbud mot att gora avbildningar, beskriv-
ningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet (7 § skydds-
lagen).

Skyddsobjektet dger giltig rittsverkan dven 1 djupled, dvs. ocksd pd
bottnen och vattenmassorna mellan denna och ytan (prop. 2009/10:87
s.62). Enligt 13 § skyddsforordningen (2010:523) ska ett vatten-
omride som anges enligt 5 § 5 skyddslagen utmirkas p3 allminna
kartor och pd sjokort av limplig skala. Forsvarsmakten ska verka
for att uppgifter om sddana omrdden, i nédvindig omfattning, iven
fors in pd andra kartor och sjokort.

Forutsittningarna att kontrollera otilliten sjomitning inom
vattenomrdden som ir skyddsobjekt dr bittre dn 1 6vrigt vatten.
Bland annat bedriver Kustbevakningen évervakning till havs och 1
kustvatten for att hindra brott mot bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar, bl.a. nir det giller skyddsobjekt. Detta sker med stéd
av lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning. Forsvarsmakten ska medverka vid tillsynen av sddana
vattenomrdden som beslutats vara skyddsobjekt. Det framgir av
3§ 4 forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden
vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet
m.m. (IKFN-férordningen).

For en sidan 16sning talar att tillstdndsférfarandet 1 sddana fall
endast avser omriden dir det finns ett redan utbyggt tillsyns- och
kontrollsystem. En annan foérdel ir att en stor del av djup-
informationen blir laglig att samla in vilket gagnar exempelvis verk-
samheter som sysslar med havsplanering och andra verksamheter
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dir behovet av littillginglig djupinformation ir stor. Emot en
sddan 16sning talar att omrddena inte kan goras geografiskt sett hur
stora som helst med hinsyn till bla. motstridiga grundlagsskyddade
intressen. Om vattenskyddsomrddena ir for snivt tilltagna finns
det 4 andra sidan risk for att kinsliga omrdden blir tillgingliga for
sjomitning pa ett inte 6nskvirt sitt. Till detta kommer att For-
svarsmakten den 22 mars 2013* fattat ett beslut som innebir att
inga vattenomriden ska vara skyddsobjekt under grundberedskap.
En [6sning med hinvisning till skyddslagen ir redan av det skilet
for nirvarande inte mojlig.

Alternativ 3 — Insamling i ringa omfattning

En annan l6sning som syftar till att férhindra frin férsvarssynpunkt
menlig kartliggning 6ver djup- och bottenforhdllanden ir att in-
skrinka tillstdndskravet till systematisk eller pd annat sitt om-
fattande sjomitning. Sjémitning som ir av ringa omfatining skulle
di inte lingre vara tillstdndspliktig. En sddan ordning 6verens-
stimmer med hur lagen har tillimpats eftersom det 1 praktiken
endast ir mer omfattande sjémitningar som foéranlett ansékningar
om tillstind. Utredningens bedémning ir dessutom att det ir just
den mer omfattande kartliggningen av djupférhillanden som ir
kinslig frin férsvarssynpunkt. Den positionsbestimning som gors
av exempelvis fritidsbitsigare vid navigering innebir inte en sddan
fara for skyddsintresset att det ir motiverat med en tillstdndsplikt
eftersom det rér sig om mer enstaka mituppgifter som inte tagits
fram med avsikt att kartlagga djup- och bottenforhdllandena. Som
exempel pd sjomitning i ringa omfattning ir mitning som utférs av
fysisk person fér personligt bruk eller it nirmaste familje- och
vinkretsen och som saknar ett kommersiellt syfte. Tillstindskravet
kommer dirmed att gilla systematisk sjomitning.

Med systematisk sjomitning avser utredningen omfattande kart-
liggning dir sjilva syftet dr att samla in djupinformation och annan
geografisk information éver svenskt sjoterritorium. Som exempel
kan nimnas sidan sjomitning som utfors i kommersiellt syfte med
specialutrustning som dr av sddan karaktir att den huvudsakligen
anvinds 1 kommersiella sammanhang eller dir avsikten med sj6-
mitningen ir att 1 ett senare led sprida informationen till en storre
krets. Ett exempel idr insamling och lagring av information som

*HKV 2013-03-22 H/S 10 970:80964 Slutredovisning — vattenomriden som skyddsobjekt.
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forberedelse for kabelutliggning. Att anvinda utrustning som normalt
brukas vid sjofart, fiske eller f6r fritidsindamal faller diremot utan-
for lagens krav pd tillstdnd. Nir man ska avgéra om sjomitningen
ir att anse som ringa eller inte fir en sammantagen bedémning
goras av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Sammanfattande slutsatser

Som tidigare anforts dr alternativ 1 av flera skil ingen mojlig 16s-
ning att avgrinsa tillimpningsomradet. Alternativ 2 ir inte heller en
indaméilsenlig eller f6r nirvarande ens en mojlig 16sning. Nir det
giller alternativ 3 ser utredningen flera férdelar di en sddan avgrins-
ning innebir en anpassning av regleringen till det allminna ritts-
medvetandet och dessutom en kodifiering av ett redan ridande for-
hillande. Utredningen foresldr siledes att sjomitning som utférs 7
ringa omfattning inte ska omfattas av krav pd tillstdnd. Som fram-
gdtt kan dven fortsittningsvis sjomitning i ringa omfattning for-
hindras genom bestimmelserna om vattenskyddsomriden i skydds-
lagen.

Rekvisitet sirskilda skil ska slopas

En annan friga ir om rekvisitet sirskilda skil fyller en reell funk-
tion. I LiL anges att tillstdnd till sjomitning ska beviljas om det
finns sirskilda skil. Rekvisitet sirskilda skil infordes f6r att markera
att det ror sig om typiskt sett kinslig information som kan tas fram
genom sjomitning. Det innebir enligt regeringen att tillstinds-
givande myndighet ska prova om det foreligger ett starkt allmint
eller enskilt intresse av att dtgirden utférs samt att tillstdndet inte
medfor skada for totalforsvaret (4 § LiF och prop. 1993/94:32 s. 32).
Enligt de uppgifter som utredningen har tagit del av gérs det ingen
prévning utifrin det intresse som ligger bakom ansékan om
sjomitning i den meningen att sjomitningstillstind nekas p& den
grunden att det saknas ett tillrickligt starkt intresse. Tillstind
beviljas om sjomitningen inte kan antas skada Sveriges totalférsvar.
Enligt utredningen féljer redan av den prévning som tillstinds-
givande myndighet har att gora 1 varje enskilt fall att tillstdnd inte ska
meddelas om det kan antas innebira skada fér skyddsintresset. Vid
denna prévning vigs samtliga omstindigheter i det enskilda fallet in

171

Sjomatning



Sjomatning

SOU 2013:51

sdsom vilka sikerhetsskyddsrutiner aktdren har, var mitningen ska
ske etc. Ska mitningen ske inom kinsliga omriden stills naturligtvis
hégre krav pd aktorens sikerhetssystem. Detta behover inte nirmare
anges med sirskilda skil och rekvisitet bor dirfér utg.

10.5.4 Tillstand ska alltid krdvas under h6jd beredskap

Utredningens forslag: Det ska inféras en bestimmelse 1 den
nya lagen som innebir att det krivs tillstdnd dven f6r sjomitning
1 ringa omfattning samt 1 allmin hamn av den som ansvarar foér
hamnen nir det rdder hojd beredskap eller under annan tid som
regeringen bestimmer med hinsyn till Sveriges forsvarsbered-
skap. Under sidan tid ska meddelade féreskrifter om undantag
frén kravet pd sjomitningstillstind inte heller gilla.

En frga som aktualiseras med utredningens férslag dr om inskrink-
ningen av vad som omfattas av tillstdndspliktig sjomitning medfor
ett behov av att inféra en mojlighet att utstricka tillstdndskravet
under hojd beredskap, pd motsvarande sitt som giller for flyg-
fotografering och liknande registrering enligt 4 § LiL. Ett skil for
en sidan reglering kan vara att det dven 1 den marina miljén kan
komma att pdbérjas vissa konstruktionsarbeten eller andra for-
beredande dtgirder som det ir angeliget att skydda frin obehorig
sjomitning eftersom informationen kan vara hemlig. Under ho;d
beredskap finns det dessutom skil att anta att det foreligger en
forhojd risk for att sidan kinslig information kan avsljas.

Utredningens férslag om att undanta sjémitning 1 ringa omfatt-
ning kan inte anses vara en limplig ordning under sidana forhill-
anden som ovan angetts. Det ir d3 inte heller limpligt att undanta
allminna hamnar frin kravet p tillstdnd eftersom det inte kan ute-
slutas att kinslig verksamhet utférs 1 hamnomriden under ho;d
beredskap. Det bor mot denna bakgrund inféras en bestimmelse
som innebir att det krivs tillstdnd dven foér sjomitning i ringa
omfattning samt 1 allmin hamn av den som ansvarar f6r hamnen nir
det rdder hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
bestimmer med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap, for att pd sd
sitt f4 en bittre kontroll 6éver vilka som utfér mitningar och i
vilket syfte dessa ska utféras. Under ovan beskrivna beredskaps-
forhillanden ska inte heller meddelade foreskrifter om undantag
gilla.
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10.5.5 Médjlighet att upphéva eller dndra tillstandsbeslut
vid hojd beredskap

Utredningens forslag: Det ska inforas en bestimmelse 1 den
nya lagen som mojliggor att ett beslut om sjomitningstillstind
far upphivas eller indras nir det rider hojd beredskap eller under
annan tid som regeringen bestimmer med hinsyn till Sveriges
forsvarsberedskap.

Situationen kan férindras och medféra att limnade tillstind inte
lingre dr limpliga ur ett forsvarsperspektiv. Exempelvis kan For-
svarsmakten anse sig ha behov av att inritta verksamhet under
vatten inom omrdden dir aktorer har tillstind att sjomita. Ett
beslut om sjémitningstillstind ska dirfér kunna upphivas eller
indras om ndgot har intriffat som innebir att sjdmitningen kan
antas medféra skada for totalforsvaret. For att aktdrer som bedriver
sjomitningsverksamhet ska kunna bedriva sjémitning och kunna
planera sitt arbete ir det endast i undantagsfall som beslut ska
kunna upphivas eller indras. Detta bor komma till uttryck pd s&
sitt att det endast ir mojligt under hojd beredskap eller under
annan tid som regeringen bestimmer med hinsyn till Sveriges for-
svarsberedskap.

10.5.6 Vilken myndighet ska ansvara
for tillstandshanteringen?

Utredningens férslag: Sjofartsverket ska besluta 1 frigor som
ror tillstind till sjomitning.

Frigan om hur ansvaret f6r tillstindsprocessen for sjomitning bor se
ut har varit féremal for diskussion vid tidigare tillfillen, se avsnitt 4.2.
I dag delas ansvaret mellan Sjofartsverket, Férsvarsmakten och Lant-
miteriet. De myndigheter som enligt gillande lagstiftning ir berérda
har samstimmigt uppgett att de instimmer i Statskontorets slutsats
att nuvarande ordning inte ir indamélsenlig eftersom tillstinds-
processen ir bdde invecklad, tidskrivande och ineffektiv och att i
stillet en myndighet ska ha ansvar for tllstdndsprocessen rorande
sjémitning. De tre berérda myndigheterna har direfter pd uppdrag av
regeringen sett Over frigan om vilken myndighet som ska ha
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uppdraget och har samstimmigt 1 sin redovisning 1 juni 2008 fére-
slagit att Sjofartsverket ska fi den aktuella uppgiften®. Myndig-
heterna ansdg vidare att Sj6fartsverket ska fatta sina beslut i samrid
med Forsvarsmakten och att Lantmiteriet helt kan frikopplas frin
tillstdndsprocessen rorande sjomitning. Forsvarsdepartementet gjorde
direfter bedémningen att Sjéfartsverket borde anfértros uppgiften.
Samma bedémning nir det giller ansvaret for tillstindshanteringen
av sjomitningsirenden gjorde Havsplaneringsutredningen 1 sitt
tilliggsbetinkande (se SOU 2011:56, s. 216). De tre myndigheterna
har till utredningen uppgett att de inte har dndrat sin uppfattning i
frigan.

Mot denna bakgrund foéreslir utredningen att Sjofartsverket
overtar Forsvarsmaktens uppgift att ansvara for hanteringen av sj6-
mitningstillstindsirenden samt ansvara fér évriga frigor som har
samband med det tillstdndsférfarandet.

10.5.7 Madjlighet for tillstandsgivande myndighet att meddela
foreskrifter om undantag fran tillstandskravet

Utredningens forslag: Det ska inforas en méjlighet for Sjo-
fartsverket att meddela foreskrifter om undantag frin kravet pd
sjomitningstillstdnd, om det inte kan anses medfora skada for
totalforsvaret.

I nuvarande ordning saknas det bestimmelser som medger till-
stindsgivande myndighet att 1 foreskrift meddela undantag frin
kravet pd tillstdnd. Med hinsyn till den snabba teknikutvecklingen
ir det av vikt att lagstiftningen fortsittningsvis ir flexibel och mer
teknikneutral. Tillstdndsgivande myndighet, Sjéfartsverket, ska
dirfér ha mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet. Ett exempel dr att det 1 framtiden kan finnas en
mojlighet att undanta allminna farleder frin tillstdndskravet, vilket
i s3 fall kan ske 1 foreskrifter. Foreskrifterna ska utformas efter det
att Sjofartsverket har samritt med Férsvarsmakten.

*Se Férsvarsdepartementets promemoria av den 4 mars 2009 rérande indringar i férord-
ningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation (Fé 2005/2929/RS).
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10.5.8 Tillstdndsbeslut ska kunna villkoras

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 8§ férordningen
(1993:1745) om skydd fér landskapsinformation ska éverféras

till den nya férordningen. Begreppet forbehill ska bytas ut mot
villkor.

I 8 § LiF ges mojlighet for tillstdndsgivande myndighet att forena
ett beslut om sjémitningstillstind med férbehdll om att den geo-
grafiska informationen endast fir anvindas fér ett visst indamail
eller efter iakttagande av sirskilda sikerhetsdtgirder. Utredningen
anser att denna mojlighet dr limplig att bibehdlla eftersom det ger
en flexibel lagstiftning och den bér siledes éverféras till den nya
forordningen. For att tydliggora att ett forbehdll inte ir ett sjilv-
stindigt beslut utan ett villkor som uppstills i ett tillstdndsbeslut
ska ordet férbehdll bytas ut mot begreppet villkor. Utredningens
forslag innebir ingen férindring i sak.

10.5.9 Forsvarsmakten ska lamna upplysningar
till Sjofartsverket

Utredningens forslag: Forsvarsmakten ska limna Sjofartsverket
de upplysningar som verket behéver for att kunna bedéma om
sjomitning for vilken tillstdnd begirs kan antas medfora skada
for totalforsvaret. Forsvarsmakten ska samtidigt limna mot-
svarande upplysningar om spridning av den information som
tagits fram genom sjomitningen.

I tillstdndsprovningen ligger att goéra en bedémning om sjomit-
ningen kan antas medféra skada f6r Sveriges totalférsvar. Forsvars-
makten, som enligt gillande regler beslutar om sjémitning, bor
dven fortsittningsvis vara delaktig i bedémningen eftersom sidana
avvigningar ligger inom ramen fér Forsvarsmaktens huvudupp-
gifter enligt férordningen (2007:1266) med instruktion for For-
svarsmakten vilka huvudsakligen dr att férsvara och skydda Sverige.
Som pipekats i tidigare sammanhang kan det vara s att det med
hinvisning till planerad eller pigdende militir verksamhet kan
finnas behov av att styra sjomitningsverksamheten frdn Forsvars-
maktens sida. Det bor framgd av férordningstexten att Forsvars-
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makten dven ska uttala sig om vilken skada f6r Sveriges totalférsvar
en eventuell spridning av den framtagna informationen kan inne-
bira for att pd si sitt underlitta for Sjofartsverkets att rationalisera
tillstdndsforfarandet inom myndigheten. T avsnitt 12.3.8 behandlas
frigan om upplysningsskyldighet nir det giller frigor som ror
spridning av geografisk information.

10.5.10 Fragan om att utoka antalet akt6rer som ges tillstand
att utfora sjomatning utan ansékan

Utredningens bedémning: Det saknas skil att utvidga antalet
aktdrer som ges tillstdnd att utfora sjomitning utan ansékan.

Enligt direktiven ska utredaren sirskilt ta stillning till om det finns
skil att utoka kretsen aktdrer som ska ha tillstind ska fi utfora sjo-
mitning. [ dag har Férsvarsmakten, Sjofartsverket och Sveriges
geologiska undersékning tillstdnd att utfora sjomitning med stéd
av 2 § LiF. Forsvarsmakten har till utredningen uppgett att det i
huvudsak ir statliga myndigheter och kommuner som anséker om
tillstdnd.

Kustbevakningen har sirskilt kontaktats av utredningen i denna
friga och myndigheten har till utredningen uppgett att den har ett
behov av att 13 tillstdnd f6r sjomitning utan ansékan for att vinna
effektivitetsvinster i verksamhetsutdvningen, exempelvis genom att
kunna jimféra bilder 6ver omrdden som ir tagna vid olika tillfillen.
Det skulle dven underlitta i arbetet med riddningstjinst eller i
uppdrag f6r Transportstyrelsen eller Sjofartsverket 1 friga om att
soka efter fartyg, bétar eller farligt paketerat gods. Att inte behéva
soka tillstind skulle dven underlitta i arbetet med att &vervaka och
utdva tillsyn dver fasta fornminnen (vrak och andra limningar) och
1 arbetet som sker pd uppdrag av polismyndigheten eller vid
sjoriddning 1 friga om att sdka efter kroppar eller fé6remal. Kust-
bevakningen har teknisk utrustning att bedriva sjdmitning inom
ramen f6r framfér allt dykverksamheten, exempelvis vid insamling av
sjogeologisk data vid bottenundersokningar. Behov finns dven att
kunna sprida framtagen information till andra berérda myndigheter
(exempelvis Haverikommission, Transportstyrelsen, Forsvars-
makten eller Riksantikvarieimbetet). Aven bevissikring inom
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ramen f6r ROV* faller in under tillstdndskravet. Sidan bevissikring
kan ske inom fiskerikontroll, tullkontroll (smuggelgémma pa botten
eller skrov) och annan tillsynsverksamhet.

Lantmiteriet har till utredningen uppgett att myndigheten flyger
med rod och gron laser f6r att kartligga strandlinjen och att djup-
data framstills avseende de férsta metrarna vid strandlinjen.

Utredningens forslag om dndringar 1 tillstdndsforfarandet med-
for att tllstindsplikten inskrinks till viss del. Nir det giller den
omfattande och systematiska sjomitningen fir det enligt utred-
ningen anses som angeliget att ha kvar ett tillstdndsforfarande med
hinsyn till att djupinformationen ir kinslig typiskt sett. En utvidg-
ning av antalet aktdrer som ges tillstdnd att utféra sjomitning utan
att behéva ansdka om det skulle medféra att information om vilka
geografiska omrdden som ir kinsliga miste spridas till dessa aktorer,
eftersom det annars inte gir att gora en bedémning av hur det
insamlade materialet ska hanteras med hinsyn till eventuell forsvars-
sekretess. Ur en skyddsaspekt dr det dirfér inte limpligt med en
sddan 16sning. Utredningen kan vidare konstatera att det inte har
framkommit ndgot stérre behov av att utvidga kretsen aktérer som
i férordning ges tillstdind att utféra sjomitning utéver vad Kust-
bevakningen har anfért. Kustbevakningens behov av att sjomita
kan tillgodoses inom ramen fér tillstdndsférfarandet eftersom
utredningen féresldr att tillstind kan utformas generellt, under
forutsittning att sjdmitningen inte kan antas skada totalférsvaret.
Aven Lantmiteriets behov av sjomitningstillstind i sin verksamhet
bor tillgodoses pd detta sitt.

Sammantaget anser utredningen att det med hinsyn till det
starka skyddsintresset saknas tillrickliga skil att utoka antalet aktorer
som 1 forordning ges tillstdnd att utféra sjomitning. Utredningen
foresldr ingen dndring i denna del.

¢ Remotely Operated Underwater Vehicles, fjirrstyrda obemannade u-bétar.
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10.5.11 Havsplanering och lagstiftningen om skydd
for geografisk information

Utredningens beddmning: Det ska inte inforas en bestimmelse
1 den nya lagen om en skyldighet for tillstindhavande aktér att
dterrapportera sjomitningsresultat till tillstdndsgivande myndig-

het.

Enligt utredningens direktiv ska frigor om havsplaneringen och
lagstiftningen om skydd fér landskapsinformation sirskilt belysas.
Vid bedémningen av om det generella tillstindsforfarandet ska
avskaffas bor dirfér dven Gvervigas intresset av att via tillstdnds-
forfarandet samla in djupinformation frin de sjdmitningar som utférs.
Havsplaneringsutredningen limnade 1 sitt betinkande Planering pa
djupet — fysisk planering av havet, SOU 2010:91, ett forslag till ny
havsplaneringslag, dir bl.a. vissa uppgifter f6r Havs- och vatten-
myndigheten framgir. Havsplaneringsutredningen har dirutéver 1
tilliggsbetinkandet foreslagit att den som har fitt tllstdnd for
sjomitning enligt 3 § LiL senast inom tre minader efter det att
mitningarna har genomforts ska redovisa utférda mitningar till
Sjofartsverket. Forslaget skulle enligt Havsplaneringsutredningen
leda till att ocksd andra undersékningar in de frin statliga myndig-
heter skulle samlas in och goras tillgingliga(SOU 2011:56 s. 214 1.).
Forslaget har dnnu inte resulterat i ndgon proposition frin rege-
ringen och ir inte heller planerad under viren 2013.

Inom utredningen har det férts fram att det ir angeliget att djup-
data samlas in med metoder som ger god kvalitet och att informa-
tionen samordnas vilket ir kostnadseffektivt eftersom informa-
tionen inte behdver samlas in pd nytt och dessutom fordelaktigt i
det marina miljéarbetet eftersom olika verksamheter har behov av
god tillgdng till kvalitetssikrad djupdata.

Utredningen har full forstielse for synpunkterna och delar vidare
Havsplaneringsutredningens uppfattning att ett sddant férslag gagnar
planeringen av havet eftersom bittre férutsittningar skapas for att
all data frin sjomitningar samlas i den nationella djupdatabasen.
Havsplaneringsutredningens férslag innebir dock att bestimmelser
som syftar till att samla djupinformation fors in 1 en skyddslag-
stiftning, som har ett helt annat syfte dn att reglera utforskningen
av bl.a. bottentopografin. Den skyddslagstiftning som utredningen
har att se 6ver skiljer sig sdledes frdn minerallagen (1991:45), som
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Havsplaneringsutredningen hinvisar till, vilken reglerar under-
sokning och bearbetning av fyndigheter pd egen eller annans mark
av vissa mineraliska imnen. En annan lag som ger en mojlighet for
tillstdndsgivaren att f8 del av resultat frdn mitningar, undersok-
ningar eller utforskningar ir kontinentalsockellagen (1966:314).
Denna lag reglerar utforskandet av kontinentalsockeln.

Det kan siledes konstateras att tillstdndsforfarandet 1 LiL har ett
helt annat syfte in motsvarande tillstdndsférfarande i ovannimnda
lagar; nimligen att skydda kinslig information frin sekretessyn-
punkt. Att behdlla ett tillstdndsforfarande eller inféra krav pé redo-
visning av utférda mitningar p en helt annan grund in att skydda
kinslig information vore mot denna bakgrund inte limpligt.
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11 Fotografering eller liknande
registrering fran luftfartyg

11.1 Inledning

I detta kapitel behandlas bestimmelserna som rér tillstdnd for
fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg samt de
sammanhingande frigorna om vilken myndighet som ska ansvara
for ullstdndshanteringen och frigor som rér undantag frin kravet
pa tillstdnd. Straff- och forverkandebestimmelserna som ir knutna
dirtll kommer att behandlas sirskilt tillsammans med 6vriga straff-
bestimmelser 1 kapitel 14. T kapitel 16 redogdrs foér forslagens
effekter pd grundliggande fri- och rittigheter.

11.2 Gaéllande ratt

I 4§ lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL)
och 1 3-4 §§ forordningen (1993:1745) om skydd for landskaps-
information (LiF) finns bestimmelser om krav p3 tillstdnd f6r fram-
stillning av geografisk information genom fotografering eller lik-
nande registrering frdn luftfartyg.

Av 4 § LiL framgdr att det som regel inte krivs tillstdnd for att
fotografera eller utféra liknande registrering frin luftfartyg. Nir
det rider hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
bestimmer med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap giller dir-
emot att det inom eller av sddana restriktionsomriden som bestimts
av regeringen enligt 1 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen luft-
fartslagen (2010:500) inte fir utforas fotografering eller liknande
registrering frin luftfartyg utan tillstdnd. I dessa fall fir tillstind
endast meddelas om det finns sirskilda skil for det. Denna inskrink-
ning kan enligt andra stycket utdkas till att avse dven inom eller av
andra omriden in restriktionsomrdden under foérutsittning att

181



Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg SOU 2013:51

Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sddana utomordentliga
forhillanden som ir foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges
grinser eller att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

Av 3 § LiF framgdr att Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Lant-
miteriet, Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersékning, Sveriges
meteologiska och hydrologiska institut, Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna fir utfora sddan fotografering eller registrering.

Forsvarsmakten ir enligt 3 § andra stycket LiF tillstdndsmyndig-
het nir det giller frigor om tillstdnd for fotografering eller liknade
registrering.

I 4§ LiF anges att vid bedémningen av om det finns sirskilda
skil for att limna tillstdnd till sjomitning eller registrering frin
luftfartyg ska hinsyn tas till om det foreligger ett starkt allmint
eller enskilt intresse av att dtgirden utfors. For en utforlig beskriv-
ning av gillande ritt i denna del, se avsnitt 3.2.

11.3  Overviaganden

11.3.1 Kravet pa tillstand for fotografering eller liknande
registrering fran luftfartyg ska behallas

Utredningens forslag: Reglerna i 4§ lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation om fotografering eller liknande
registrering frén luftfartyg ska 6verforas till den nya lagen med
den indringen att rekvisitet sirskilda skil ska slopas. Av bestim-
melsen ska i stillet framgd att tillstdnd ska ges om det inte kan
antas medféra skada for totalforsvaret. De dndringar som fore-
slds 1 ovrigt dr av spriklig karaketir.

Utredningen kan konstatera att syftet med att avskaffa den
generella tillstdndsplikten for flygfotografering var att undvika en
allefor sniv reglering som inte lingre stod 1 dverensstimmelse med
det behov som numera foreldg om att inskrinka informations-
friheten med hinsyn till Sveriges sikerhet. Dessutom ansigs det
vara svirt att kontrollera efterlevnaden av den ildre ordningen.

Mot bakgrund av det stillningstagande i frigan som regeringen
gjorde nir det gillde indringen av 4§ LiL (prop. 2006/07:116
s.29-31) saknas det skil att foresld dndringar som innebir en ut-
vidgning av tillstdndskravet nir det giller framstillning av geo-
grafisk information frin luftfartyg.
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En foljdfriga ir om det finns skl att avskaffa tillstindskravet
som giller under héjd beredskap eller under sddana férhllanden
som anges 1 4 § andra stycket LiL. Regeringen tog stillning till iven
denna friga i férarbetena till indringen av nimnda bestimmelse (se
prop. 2006/07:116) och kom fram till att tillstindskravet skulle
finnas kvar vid hojd beredskap eftersom det kunde finnas sirskilda
skil att begrinsa informationsfriheten under sidana férhdllanden.
Vidare ansig regeringen att tillstdndskrav iven skulle gilla under
annan tid som regeringen bestimmer med hinsyn till Sveriges for-
svarsberedskap, eftersom Forsvarsmakten redan 1 ett tidigare skede
in nir det rdder hojd beredskap ska kunna pdborja kompletterande
tgirder.

Utredningen anser att det finns skil att behilla tillstdndskravet 1
nuvarande omfattning, dels med hinsyn till regeringens stillnings-
tagande 1 frigan 2006, dels med beaktande av regeringens uttalande
rorande det sikerhetspolitiska liget 1 propositionen Etr anvindbart
forsvar (prop. 2008/09:140 s. 28).

Utredningen foresldr emellertid att lagtexten ska dndras pd sd
sitt att den Overensstimmer med lydelsen 1 15 kap. 6 § RF, vilket
endast innebir en spriklig férindring (se prop. 2009/10:80 s. 298)
och siledes ingen dndring i sak. Bestimmelsen &verensstimmer
dven fortsittningsvis helt 1 sak med innehdllet 1 3 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap om vilka situationer som inne-
bir eller kan innebira skirpt eller hégsta beredskap.'

En annan friga ir om det finns skil att behdlla rekvisitet sir-
skilda skil 1 4 § forsta stycket LiF och som innebir att tillstind
endast fir meddelas om det finns sirskilda skil for det. Vid bedém-
ningen om sirskilda skil foreligger ska sirskild hinsyn tas till om
det foreligger ett starkt allmint eller enskilt intresse av att dtgirden
utférs. Skilet till bestimmelsens utformning 1 denna del var att
regeringen ansig det rora sig om typiskt sett skyddsvird informa-
tion. Sirskilda skil kunde enligt regeringen exempelvis foreligga vid
overflygning av ett restriktionsomride fér kontroll av kraftled-
ningar. Ett tillstdnd fick endast meddelas om det inte medférde
skada for Sveriges totalférsvar (se prop. 1993/94:32 s. 32 1.).

Med hinsyn till att det rér sig om typiske sett kinslig informa-
tion och di det foreligger en f6rhojd risk att sddan information
avslojas nir det rider forhillanden av sddan art som ovan angetts ir
det angeliget ur férsvarssynpunket att tillstdnd till fotografering och

! Rittsdatabasen Karnov, april 2013, kommentaren till 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar
och héjd beredskap.
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liknande registrering frén luftfartyg i dessa situationer endast beviljas
i undantagsfall. En sddan bedémning féljer emellertid av den prév-
ning som tillstdndsgivande myndighet har att gora i varje enskilt
fall d3 tillstdnd endast f8r meddelas om det inte kan antas medfora
skada f6r Sveriges totalférsvar. Under férhillanden som héjd bered-
skap eller liknande féljer att utrymmet ir mindre f6r att meddela
ett tillstdnd eftersom det finns stérre skil att anta att ett sidant
tillstdnd kan medféra skada. Detta behover inte nirmare anges med
rekvisitet sdrskilda skdil. Det ovan anférda leder till att utredningen
foresldr att rekvisitet sirskilda skil ska utménstras. Av bestimmel-
sen ska 1 stillet uttryckligen framg3 att tillstind ska ges om det kan
ske utan att det kan antas medfora skada f6r totalférsvaret.

En annan friga som utredningen har att ta stillning till ir om
teknikutvecklingen inneburit att det finns metoder att inhimta
geografisk information frin luftburna farkoster, som inte omfattas
av begreppet luftfartyg. Lantmiteriet har till utredningen anfort att
det blir alltmer vanligt med férarlésa flygplan (s.k. UAV:er?) och
andra typer av enkla farkoster som kan fotografera och filma
omriden pd lig hojd. Som exempel nimns att det allt oftare fore-
kommer att fastighetsmiklare anvinder denna typ av metod for att
ta foton pd fastigheter som ska siljas. Begreppet luftfartyg som
anges 1 4 § LiL har inte nirmare berdrts i férarbetena till den nya
regleringen. I propositionen till luftfartslagen (2010:500) kommer
regeringen fram till att begreppet luftfartyg inte bor fi en legal-
definition. Bakgrunden till det stillningstagandet var att den ut-
veckling som luftfarten har genomgitt under de senaste hundra
dren innebir att en definition litt kan komma att bli &verspelad och
dirigenom férlora sin betydelse. Luftfartsutredningen och iven
tidigare utredningar kom fram till samma slutsats. Den definition
som brukar anvindas internationellt dr “anordning som kan erbilla
birkraft i atmosfiren genom luftens reaktioner med undantag av dess
reaktioner mot jordytan” (se prop. 2009/10:95 s. 137).

Utredningen delar regeringens uppfattning att det dr forenat
med vissa svirigheter att ange en legaldefinition till begreppet luft-
fartyg och limnar dirfoér inget forslag pd definition. Den inter-
nationella definitionen av begreppet luftfartyg bér dock kunna ligga
till grund for tolkningen av begreppet.

Lagen bor dven fortsittningsvis vara si teknikneutral som moj-
ligt. Den nuvarande ordningen med skrivningen liknande registre-

2 Forkortningen stir for Unmanned Aerial Vehicle.

184



SOU 2013:51 Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

ring ir det 1 storre utstrickning in exempelvis motsvarande regle-
ring 1 Norge (se vidare avsnitt 6.2). Med begreppet liknande regi-
strering innefattas all form av mitning eller avbildning vare sig det
sker digitalt, analogt, genom virmeregistrering eller pd annat sitt
(prop. 1993/94:32 5. 20 och s. 32). Detta ger utrymme f6r en exten-
siv tolkning och kan s8ledes innefatta dven nyare teknikers mojlig-
het att registrera. Det ovan anférda innebir att nuvarande reglering
i denna del ir indamailsenlig och det saknas dirfér skil att limna
forslag pa dndringar 1 denna del.

Slutligen har utredningen 6vervigt om det finns skil att dndra
skyldigheten for befilhavare pd luftfartyg att se till att fotografe-
ring eller liknande registrering inte utfors 1 strid med bestimmel-
sen. Eftersom huvudregeln ir att fotografering eller liknande regi-
strering frin luftfartyg inte ir tillstdndspliktig uppstdr denna skyldig-
het endast under héjd beredskap eller extraordinira férhillanden.
Som tidigare nimnts dr Sverige under sidana férhillanden sirskilt
sdrbart och behovet av att kontrollera att tillstdndskravet f6ljs bor
dirfor vara extra stort. Det kan dessutom férmodas finnas en okun-
skap om att ett tillstdndskrav har inférts eftersom det inte har krivts
tillstdnd under normala férhdllanden. Nuvarande reglering i denna
del bor dirfor behillas.

Det ovan anférda innebir sammanfattningsvis att utredningen
foresldr att bestimmelsen 1 4 § LiL ska overforas till den nya lagen
med vissa sprikliga och redaktionella dndringar. Vidare foreslar
utredningen att sirskilda skil ska utménstras och att det av lag-
texten ska framg? att tillstind ska ges om det kan ske utan att det
kan antas medfora skada f6r totalférsvaret.

11.3.2 Vilken myndighet ska ansvara
for tillstandshanteringen?

Utredningens forslag: Forsvarsmakten ska alltjimt ansvara for
tillstdndhanteringen i friga om fotografering eller liknande
registrering frin luftfartyg.

Enligt 3 § andra stycket LiF dr det Forsvarsmakten som prévar
frigor om tillstdnd till fotografering eller liknande registrering frin
luftfartyg. Mot bakgrund av att tillstdndskravet aktualiseras under
héjd beredskap, krig eller krigsfara eller sddana extraordinira for-
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hillanden som féranletts av krig eller av krigsfara anser utredningen
det vara mest limpligt att Forsvarsmakten alltjimt innehar den
tillstdndsprévningen. Utredningen férsldr ingen indring i denna
del. For att tillférsikra att tydlighet uppnds 1 tillstdndsbesluten ska
det 1 beslutet anges vem som fir utféra fotograferingen eller regi-
streringen, vilken tidsperiod som avses, geografiskt omride som
omfattas och for vilket syfte fotograferingen eller registreringen fir

ske.

11.3.3 Tillstdndsbeslut ska kunna villkoras

Utredningens forslag: Bestimmelsen i 8 § forordningen (1993:1745)
om skydd for landskapsinformation ska éverforas till den nya for-
ordningen. Begreppet forbehill ska bytas ut mot villkor.

I 8 § LiF ges mojlighet for tillstdndsgivande myndighet att forena ett
beslut om tillstind med f6érbehdll om att den geografiska informa-
tionen endast fir anvindas for ett visst indamadl eller efter iakttag-
ande av sirskilda sikerhetsdtgirder. Utredningen anser att denna
mojlighet ir limplig att bibehilla eftersom det ger en flexibel lag-
stiftning och den bor sdledes dverforas till den nya lagen. For att
tydliggora att ett forbehdll inte dr ett sjilvstindigt beslut utan ett
villkor som uppstills 1 ett tillstindsbeslut, ska ordet férbehall bytas
ut mot begreppet villkor.

11.3.4 Fragan om att utoka antalet akt6rer som ges tillstand
att utfora fotografering eller liknande registrering
utan ansékan

Utredningens bedémning: Det saknas skil att utvidga antalet
aktorer som ges tillstdnd att utfora fotografering eller liknande
registrering frin luftfartyg utan ansékan.

Enligt nuvarande ordning har Férsvarsmakten, Kustbevakningen,
Lantmiteriet, Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Rikspolisstyrel-
sen och polismyndigheterna tillstind enligt 3 § LiF att utfora foto-
grafering eller liknande registrering. Den 1 januari 1998 fick 3 § LiF
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sin nuvarande lydelse, om det bortses frin redaktionella indringar,
di Kustbevakningen lades till kretsen aktdérer som inte behover
ansoka om tillstdnd att utfora flygfotografering eller liknande regi-
strering. Kustbevakningen anvinder exempelvis olika évervaknings-
kameror inom ramen f6r MSS (Maritime Surveillance System) fér
att uppticka och dokumentera hindelser till sjéss, t.ex. oljeutslipp
och fiske- och smugglingsbrott (se prop. 2011/12:45 s. 52).

Frigan ir om det finns skil att utdka den kretsen aktorer. Vid
jimforelse med 3 § forordningen (2005:801) om restriktioner fér
luftfart inom vissa omriden framgir att det ir fler myndigheter
som har tillstdnd for luftfart dver restriktionsomrddena under hojd
beredskap eller under annan tid som regeringen bestimmer med
hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap. Utdver de myndigheter som
har tillstdnd enligt 3 § LiF har nimligen iven Transportstyrelsen,
Luftfartsverket, Tullverket och Affirsverket svenska kraftnit ritt
till luftfart, Dirutdver fir enligt den férstnimnda férordningen
luftfart dga rum med luftfartyg nir de anvinds 1 riddningsinsatser
enligt bestimmelserna 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Ur ett regelforenklingsperspektiv finns det skl att indra bestim-
melsen s att de myndigheter som i férordningen (0000:00) om
skydd for geografisk information har tillstdnd att flygfotografera
motsvarar de myndigheter som sirskilt pekas ut 13 § 1 ovan nimnda
férordning.

Emot en utvidgning av kretsen aktdrer kan anféras att det dr av
sirskild vikt att under hojd beredskap, extraordinira forhillanden
eller i situationer d& Sverige ir 1 krig eller krigsfara ha en begrinsad
krets aktorer som utfér flygfotografering eller liknande registrering
just pd grund av den foérhojda risken att kinslig information kan
dokumenteras. Sammantaget anser utredningen att det sistnimnda
skilen viger tyngst och foresldr dirfor ingen dndring. Sdan foto-
grafering eller liknande registrering frin luftfartyg som behover
utféras under de ovan nimnda férhdllandena av andra aktorer dn de
som enligt nuvarande ordning sirskilt anges 1 3 § LiF bor dirfor
dven fortsittningsvis foregds av ett sirskilt tillstindsforfarande.
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12 Tillstand for spridning
av geografisk information

12.1 Inledning

Av direktiven framgdr att utredningen sirskilt ska analysera och ta
stillning till om lagens definition av landskapsinformation ir dnda-
maélsenlig och om det finns behov av att utstricka eller inskrinka
lagens tillimpningsomride. Utredaren ska ha som utgingspunkt att
landskapsinformation som ir kinslig ur sekretessynpunkt fort-
farande ska skyddas. I kapitel 9 har nirmare redogjorts for utred-
ningens verviganden nir det giller skyddsintresset, och bl.a. funnit
att det inte utan dndringar i tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) gir att utstricka till andra intressen
in forsvarsintresset.

I f6ljande avsnitt redogors inledningsvis kort for gillande bestim-
melser. En mer utforlig beskrivning av nuvarande reglering finns 1
avsnitt 3.2. I kapitel 7 finns en redogorelse av det praktiska for-
farandet vid de tillstdndsansvariga myndigheterna.

Direfter redovisas utredningens utgdngspunkter ifrdga om bestim-
melsens tillimpningsomride, férslag pd hur bestimmelsen om krav
pd spridningstillstdind bor utformas och vilka undantag som bor
goras 1 lagen. I kapitlet redovisas frigor som rér beslutsprocessen,
utredningens 6verviganden och forslag 1 frigor som hoér samman
med tillstdndsbestimmelsen (frigor om mojlighet for tillstdnds-
givande myndigheter att meddela undantag och féreskrifter och att
forena tillstdndsbeslut med villkor samt frigor om upplysnings-
skyldighet). I kapitlet behandlas dven frigan om att utdka antalet
aktdrer som inte behover ansoka om tillstdnd for att sprida geo-
grafisk information, utredningens syn pd spridningsbegreppet och
frdgan om att infora krav pd tillstdind for utforsel av geografisk
information. Straff- och férverkandebestimmelserna som ir knutna
till kravet pd spridningstillstind behandlas sirskilt med 6vriga
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bestimmelser rorande straff och forverkande i kapitel 14. Utred-
ningen tar upp frigan om forslagens férenlighet med regeringsformen
(RF) och Europakonventionen, vilket redogérs for 1 kapitel 16.

12.2 Gallande rétt

Enligt 6 § lagen (1993:1742) om skydd fér landskapsinformation
(LiL) krivs det tillstdnd av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for att sprida flygbilder och liknande
registreringar frdn luftfartyg, kartor 1 storre skala dn 1:100 000 samt
andra sammanstillningar av landskapsinformation &ver svenskt
territorium. Tillstdnd ska ges, om spridning kan ske utan att det
kan antas medfora skada for Sveriges totalforsvar. Tillstdnd krivs
dock inte for kartor och flygbilder som framstillts fére &r 1900. Av
bestimmelsen framgir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir medge undantag frdn kravet pa tillstdnd.

Bestimmelsen om tillstdnd 1 6 § LiL giller inte f6r bilder eller
liknande registreringar av landskapsinformation som har framstillts
endast med hjilp av satelliter, under forutsittning att detta material
inte har stillts samman med annan landskapsinformation éver svenskt
territorium. Det ovan anférda framgar av 7 § LiL.

I 9-12 §§ forordningen (1993:1745) om skydd for landskaps-
information (LiF) finns kompletterande bestimmelser till reglerna
om spridning. Av 9§ forsta stycket LiF framgir att Forsvars-
makten, Lantmiteriet och Sjofartsverket har tillstdnd for att sprida
de produkter som anges 16 § LiL.

Av 9 § andra stycket framgir att tillstdndsansvariga myndigheter
ir Forsvarsmakten nir det giller flygbilder och liknande registre-
ringar frén luftfartyg, Sjofartsverket nir det giller sjokartor samt
andra sammanstillningar av landskapsinformation som endast avser
Sveriges sjoterritorium och Lantmiteriet nir det giller andra sam-
manstillningar av landskapsinformation in sddana som ska provas
av Sjofartsverket eller Férsvarsmakten.

Om en sammanstillning av landskapsinformation &terger sidana
forhallanden som ir av betydelse for Sveriges totalférsvar, sisom
information om var det militira eller civila forsvarets anliggningar
ir beligna eller nirmare detaljer om dessa anliggningars funktion
samt information 1 dvrigt som kan ligga till grund fér planeringen
av ett fientligt angrepp mot Sverige, far tillstind till spridning enligt
6 § LiL limnas endast om spridningen kan ske utan att det kan
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antas medfora skada for Sveriges totalférsvar. Det ovan anférda
framgdr av 10 § i férordningen.

I 11 § LiF ges mojlighet for tillstindsmyndigheten att meddela
undantag frin kravet pi tillstdnd foér spridning fér kommuner,
myndigheter, f6retag eller andra enskilda. Foérsvarsmakten fir ocksi
meddela foreskrifter som medger undantag frén kravet p tillstind
for spridning av flygbilder eller liknande registreringar frin luft-
fartyg avseende visst geografiskt omride. Undantag fir beviljas
endast om det inte kan antas medfora skada for Sveriges total-
forsvar.

I 12 § LiF stadgas att Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) ska limna de tillstdndsansvariga myndigheterna de
upplysningar som dessa behover for att kunna bedéma om sprid-
ningen av landskapsinformationen kan antas medféra skada for
Sveriges totalforsvar eller om undantag enligt 11 § LiF kan beviljas
frén kravet pd tillstdnd. Sidana upplysningar ska ocksd limnas av
Foérsvarsmakten till Lantmiteriet och Sjofartsverket.

Ett beslut om tillstdnd till spridning av en sammanstillning av
landskapsinformation enligt 6 § LiL fir férenas med forbehdll om
att sddan information som kan antas medféra skada fér Sveriges
totalférsvar fir dterges 1 sammanstillningen. S3dana forbehdll far
stillas upp ocksd nir undantag frin kravet pd tillstdnd beviljas enligt
11 § denna férordning. Det ovan anférda framgir av 13 § LiF.

12.3  Overviaganden

12.3.1 Nagra utgangspunkter ifraga om bestammelsens
tillimpningsomrade

Utredningens bedomning: Med hinsyn till det vixande behovet
av att ha tillgdng till geografisk information och bestimmelsen i
2 kap. 21 § RF ska tillimpningsomradet nir det giller tillstdnds-
krav for spridning av geografisk information begrinsas till de
uppgifter som ir kinsliga frin férsvarssynpunket.

Utredningen har i kapitel 9 funnit att lagens syfte alltjimt bér vara
att skydda viss forsvarskinslig information samt att det inte ir
mojligt att utan en dndring 1 TF och YGL utvidga skyddsintresset
till andra uppgifter in som har betydelse for rikets férsvar.
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Utgdngspunkten 1 den fortsatta analysen méste dirfér — vilken
ocksd 6verensstimmer med vad som anges 1 direktiven — vara att
foresld ett regelverk vars syfte ir att dven fortsittningsvis skydda
kinsliga uppgifter 1 forsvarssekretesshinseende. I 2 kap. 21 § RF
kommer nirmast en proportionalitetsprincip till uttryck. Bestim-
melsen innebir att de inskrinkningar som féreslis 1 grundlags-
skyddade rittigheter dels ska tillgodose indamal som ir godtagbara
i ett demokratiskt samhille, dels inte g& utdéver vad som ir nod-
viandigt med hinsyn till det indam4l som har féranlett den och inte
heller stricka sig s ldngt att den utgor ett hot mot den fria sikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning i
informations- och yttrandefriheten — som tillstdndskravet p& sprid-
ning av geografisk information innebir — ir mojlig att gora enligt
lag med hinsyn till bl.a. rikets sikerhet men fir inte med hinsyn till
det ovan sagda vara si omfattande att den inte kan motiveras med
stod av 2 kap. 21 § RF.

En ytterligare aspekt att beakta dr att inte gora det straffsank-
tionerade omridet alltfér omfattande. Att behilla straffsanktione-
rade regler som inte fyller en funktion leder till en onédig krimina-
lisering som bor undvikas.

Tillstdndsforfarandet bér mot denna bakgrund inte vara mer
omfattande in att det triffar sddana uppgifter som utgor det skydds-
virda intresset.

S&som framgir av forarbetena till skyddslagen (2010:305) fir
den lagstiftning som utredningen har att se éver ses som ett kom-
plement till skyddslagens regler om avbildningsférbud, som finns 1
7 § andra och tredje stycket nimnda lag. Syftet med dessa bestim-
melser dr sdledes att forstirka sekretesskyddet och att forhindra att
hemlig information sprids. Nir det giller avbildningstérbudets
virde delar utredningen uppfattningen att detta vid ndgon punkt
upphor, eftersom det i praktiken blir verkningslost. S3 ir fallet nir
det giller skyddsobjektets rittsverkningar 1 hojdled som begrinsas
av bevakningspersonalens mojligheter att med gingse metoder
hivda skyddsobjektet (prop. 2009/10:87 s. 57 £.). Man skulle dven
kunna tinka sig att liknande situationer kan uppstd for skydds-
objekt under jord. Detta talar for att skyddslagens bestimmelser
just i dessa fall kan behéva kompletteras med sirskilda skyddsregler
som tar sikte pd spridning.

Lagens syfte i nuvarande ordning ir att skydda kinslig informa-
tion frdn att dterges i olika material (flygbilder, kartor och andra
sammanstillningar), vilket ska ske genom krav pd tillstind. Det
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ligger 1 sakens natur att skyddsobjekt f6r vilka det har beslutats om
avbildningsférbud utgér sddana kinsliga uppgifter som kan komma
1 friga att skyddas. For att lagen bor skydda uppgifter om sidana
objekt talar dven det syfte som enligt direktiven ska vara rddande i
en framtida reglering; nimligen

att forhindra att information om hemliga militira och civila férsvars-
anliggningars funktion dterges i databaser eller pd kartor pi ett sitt
som kan underlitta planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige
eller 1 6vrigt kan orsaka skada for totalforsvaret.

Frigan ir hur omfattande kravet pd spridningstillstdnd ska vara.
Nuvarande ordning ir inte tydlig i denna del, se kapitel 7.4.1 och
som utredningen tidigare anfért dr det olyckligt att ha en reglering
som tycks gora dtskillnad mellan olika former av fotograferingar
och registreringar pd si sitt att vissa produkter omfattas av till-
stindskrav och andra inte.

Det som talar emot att behilla ett s& brett tillimpningsomride
som foreligger 1dag (eller att 3terinféra ett krav pd spridnings-
tillstdnd nir det giller fotografiska bilder som inte tagits frin luft)
ir att tillimpningsomridet ir (eller blir) onodigt stort i férhillande
till det som 1 praktiken ir mojligt att skydda, mot bakgrund av hur
enkelt det numera ir att med tekniska hjilpmedel lagra och sprida
geografisk information till en stoérre krets. Att behdlla ett till-
stindsforfarande i syfte att férhindra detta forefaller inte heller vara
effektivt eftersom det bl.a. dr svirt att kontrollera efterlevnaden av
en sidan reglering. Vidare torde det std i strid med det allminna
rittsmedvetandet. Dessutom skulle prévningen inte bli hanterbar
for de tillstdndsgivande myndigheterna eftersom tillstdndsplikten
skulle medféra att en synnerligen stor mingd uppgifter skulle
behéva granskas, om tillstdnd soks 1 den utstrickning som lagen
anger.

I de foljande avsnitten ger utredningen férslag pd 16sningar som
alla syftar tll att anpassa lagens tillimpningsomride s3 att till-
stindskravet 1 stdrre utstrickning in 1dag endast omfattar upp-
gifter som ir kinsliga frdn forsvarssynpunket.
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12.3.2 Bestammelsens tillampningsomrade

Utredningens forslag: I den nya lagen ska kravet pd spridnings-
tillstdnd gilla en sammanstillning av geografisk information, om
forhallanden 1 ett visst vattenomrédde eller en viss stricka av ett
vattenomride som avser Sveriges sjoterritorium, med undantag
av insjoar, vattendrag och kanaler. Tillstdndskravet ska dven avse
andra delar av svenskt territorium om informationen har in-
himtats frin luftfartyg genom fotografering eller liknande regi-
strering. I denna del innebir férslaget en inskrinkning av lagens
tillimpningsomrade 1 forhdllande till nuvarande ordning. Till-
stdnd ska ges om spridningen kan ske utan att det kan antas
medfoéra skada for totalforsvaret. Det ska inte lingre av lag
framg att det dr spridning av kartor 1 storre skala d4n 1:100 000
som ir tillstdndspliktiga eller att kartor som framstillts foére ar
1900 inte omfattas av krav pd tillstdnd.

Spridning av en sammanstillning ska omfattas av krav
pa tillstdnd

Den nu gillande definitionen av begreppet landskapsinformation ir
ligesbestimd information om férhillanden p& och under markytan
samt pd och under sj6- och havsbottnen. Det ska rora sig om koordi-
natsrelaterad information, exempelvis i rikets nit eller pd annat sitt.
Med landskapsinformation avses sdledes all slags information om
landskapets naturgivna innehdll och egenskaper, sisom berg, jord,
vegetation, vatten, terring- och bottentopografi etc. samt informa-
tion om landskapets konstgjorda foreteelser, sisom byggnader,
infrastruktur etc. Vidare ingdr all slags tilliggsinformation som
ortnamn, grianser osv. (prop. 1993/94:32 s. 31).

Utredningen har inte funnit behov av att ge férslag pd dndringar
av definitionen av landskapsinformation mer in att bestimmelsen
indras rent sprikligt for att pd s3 sitt nd enhetlighet med de uttryck
som numera anvinds inom centrala myndigheter pd omrddet och
som dessutom motsvarar den begreppsbildning som 3terfinns i
lagen om miljégeografisk information (LGM), se vidare avsnitt
8.1.1. Det bor dven hir betonas att utredningen inte har avsett att
ge en allmingiltig definition av begreppet. Geografisk information
kan s8ledes innefatta mer 4n vad som omfattas i definitionen 1 den
foreslagna nya lagen.
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I utredningens arbete med att se éver LiL och LiF fir dven anses
ingd att 6verviga om nuvarande ordning i vilken det 1 6 § LiL anges
att spridningstillstdnd krivs for karta, flygfotografi, annan registre-
ring fran luften och andra sammanstillningar ir indam3lsenlig eller
om begreppen kan bytas ut mot en annan term. Frigan har stillts
mot bakgrund av att nuvarande reglering kan framst8 som otydlig.

Frigan ir hur de produkter som kan anses vara birare av kinslig
geografisk information definieras. Ar det limpligt att i lagtext
limna en upprikning av de produkter som ska omfattas av till-
stindskrav eller bor begreppet hillas mer teknikneutralt?

For det forra alternativet talar att det blir tydligt nir tllstdnd
méste sokas. For det senare alternativet talar fordelarna med en s&
teknikneutral reglering som méjligt eftersom en sddan inte riskerar
att bli fordldrad 1 takt med att teknikutvecklingen gir framdt. Att
skapa en ny reglering som knyter an till en viss teknik som ir gill-
ande for stunden vore direkt olimpligt. Det kan konstateras att
samma problematik foreldg vid utformningen av nu gillande lag-
stiftning och som utmynnade 1 en reglering som anger en rad olika
produkter som omfattas av tillstdndskrav. En otydlighet med den
gillande regleringen ligger dock i vad som ska anses innefattas 1
begreppet andra sammanstillningar. Det stir klart genom uttalan-
dena 1 forarbetena att olika former av registreringar som liknar
fotografering omfattas (exempelvis thermografering) samtidigt
som regeringen uttryckligen undantar “vanliga fotografier” mot
bakgrund av det skydd som fanns i den lag som i dag motsvarar
skyddslagens bestimmelse om avbildningsférbud. Utredningen
anser det olyckligt att ha en reglering som torde goéra dtskillnad
mellan olika typer av fotografier och som dessutom innebir att
spridningstillstdnd krivs for registeruppgifter av skyddsobjekt med
avbildningsférbud samtidigt som spridning av ett vanligt fotografi
6ver samma objekt inte omfattas av tillstdndskravet.

En mer teknikneutral och tydlig reglering skulle kunna vara att
kravet pd tillstdnd giller f6r en en sammanstillning av geografisk
information som innefattar en avbildning, mitning eller beskriv-
ning. En sdan ordning 6verensstimmer med den begreppsbildning
som finns 1 skyddslagen och ¢verensstimmer dven med bestimmel-
serna 1 TF och YGL. Det saknar siledes betydelse vilken teknik
som anvints vid framtagningen eller 1 vilken form uppgifterna
presenteras sd linge det ror sig om geografisk information. Detta
innebir sdledes att det tydliggors att det inte gors ndgon tskillnad
mellan olika typer av fotograferingar.

195



Tillstand for spridning av geografisk information SOU 2013:51

En teknikneutral reglering

For att undvika att gora tillimpningsomridet allefér stort foreslar
utredningen att tillstindsgivande myndigheter 1 foreskrifter ska fa
inskrinka tillimpningsomrddet genom undantag frin kravet pi
tillstdnd for geografisk information som ir utformad sd att de inte
kan antas medfoéra skada fér Sveriges férsvar om de sprids, samt
undantag foér vissa geografiska omriden 6ver vilka spridning av
geografisk information inte kan antas medféra skada fér total-
forsvaret. For att undvika att lagstiftningen blir fordldrad 1 take
med att teknikutvecklingen gir framdt bor begrinsningar som beror
pd den utvecklingen goéras av tillstdindsgivande myndigheter. Det
innebir att de undantag som anges i 6 § LiL (kartor i mindre skala in
1:100 000 samt kartor som framstillts fére dr 1900) inte ska Sver-
foras till den nya lagen, se vidare avsnitt 12.3.6.

Spridning av geografisk information dver Sveriges
sjoterritorium

S&som utredningen i kapitel 10 konstaterat foreligger det alltjimt skl
att skydda djupinformation och information om bottenbeskaffen-
heten med hinsyn till férsvarssekretessen. Utredningen har 1 det
ovan nimnda kapitlet évervigt om det ir mojligt att skilja ut
geografisk information éver Sveriges sjdterritorium genom att peka
ut vissa geografiska omrdden inom vilka det inte kan anses utgora
en fara f6r skyddsintresset att sprida information. Av samma skil
som anférts dir ir det inte mojligt att avgrinsa tillimpnings-
omréddet for spridning av geografisk information éver Sveriges sj6-
territorium utan att man samtidigt skulle avsldja var kiinslig informa-
tion kan finnas. Kravet pd tillstdnd f6r spridning av sjogeografisk
information ska dirfér behdllas. En forutsittning f6r att tillstdnds-
krav ska foreligga ir dock att det alltjimt ska rora sig om liges-
bestimd information. I den mén biologiska undersékningar som
riktar sig till havets vixt- och djurvirld inte ir ligesbestimd om-
fattas sdledes materialet inte av tillstdndskravet. En friga som upp-
kommer ir om spridning av en sammanstillning med enstaka
mituppgifter har ett sddant skyddsvirde att de ska omfattas av till-
stindskrav. Det kan exempelvis rora sig om ett fotografi som tagits
under vatten och dir havsbottnen finns med. Sidan spridning kan
kanske inte utgéra en fara for forsvarsintresset eftersom underlaget
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i sig dr for knapphandigt. A andra sidan skulle en bestimmelse som
undantog enstaka mituppgifter med enkelhet kunna kringgds
eftersom spridningen skulle kunna goras vid olika tidpunkter.
Losningen forefaller sdledes som mindre limplig. Det ir heller inte
indamadlsenligt att exkludera vissa sammanstillningar frin krav pd
spridningstillstind med motiveringen att de har samlats in 1 ett
godtagbart syfte, eftersom dven sddan information kan vara birare
av hemliga uppgifter. For att tillimpningsomridet inte ska bli alltfor
omfattande bér kravet pd spridningstillstind inskrinkas till en
sammanstillning av geografisk information om férhéllanden 1 ett
visst vattenomride eller en viss stricka av ett vattenomrdde som
avser Sveriges sjoterritorium med undantag av insjoar, vattendrag
och kanaler.

Det innebir att ett enstaka fotografi som innehiller geografisk
information ovan vattenytan inte omfattas av krav pd spridnings-
tillstdnd. Enligt utredningen foreligger det en liten risk att sidan
information ir birare av kinsliga uppgifter och det forefaller dirfor
onddigt att uppstilla ett tillstdndskrav pd ett forfarande som ir
mycket allmint férekommande hos allminheten eftersom annars
vanliga fotografier ovan vattenytan omfattas av tillstdndskrav. For-
slaget 1 denna del torde innebira en férindring jimfért med nu-
varande ordning, i vart fall pd s3 sitt att det med utredningens
forslag blir mer tydligt att enstaka fotografier som inte speglar for-
hillanden 1 vatten eller avser en viss stricka av ett vattenomride
undantas frin regleringen. Det bor dven tilliggas att spridningen
maste vara av en viss omfattning for att omfattas av tillstdndskravet,
se vidare avsnitt 12.3.10. Det innebir att semesterfotografier som
tagits under vatten enligt vad som ovan sigs kan spridas till ett fital
utan att det krivs tillstdnd.

Sammanfattningsvis innebir det ovan anférda att utredningen
stannar vid att inte foresld nigra dndringar 1 frdga om krav pd
spridningstillstdnd f6r en sammanstillning av geografisk informa-
tion dver svenskt sjdterritorium mer dn att kravet inte lingre ska
omfatta sjdar, kanaler och vattendrag samt att informationen méste
avse forhdllanden 1 ett visst vattenomrdde eller en viss stricka av ett
vattenomride. De skil som ligger bakom utredningens stillnings-
tagande 6verensstimmer med de som avser undantag fér sjomit-
ningstillstdnd, se avsnitt 10.5.3.
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Geografisk information i 6vrigt

Alternativ 1 — Tillstindskrav for geografisk information om

skyddsobjekt

Ett alternativ att begrinsa bestimmelsens tillimpningsomride nir
det giller andra delar av svenskt territorium 4n som nyss berorts
skulle vara att anpassa tillimpningsomridet efter den praktiska
tillimpningen. Det skulle innebira att kravet pd tillstind begrinsas
till att avse geografisk information som avser byggnad eller annan
anliggning som anvinds eller ir avsedd att anvindas i totalférsvaret
och som utgor ett skyddsobjekt. Man skulle dven kunna tinka sig
att tillstdindskravet endast avser sidana objekt for vilka ett forbud
mot avbildning har meddelats enligt 7 § andra och tredje styckena
skyddslagen, vilket 1 s3 fall skulle 6verensstimma helt med hur
lagen har tillimpats.

Det som talar emot att inféra spridningstérbud rérande geo-
grafisk information avseende samtliga skyddsobjekt dr att det ir
svirt for den enskilde att férvissa sig om vilka objekt som ir
skyddsobjekt. En annan invindning ir att informationen 1 minga
fall ir tilldten att samla in och det innebir — inte minst med hinsyn
till teknikutvecklingen — att det fir anses ogorligt att med ett lag-
stadgat krav pd spridningstillstdnd férhindra spridning av sidana
uppgifter.

Skulle tillstdindskravet begrinsas till objekt med beslut om av-
bildningsférbud kan som skil mot en sdan reglering anforas att
det redan genom reglerna i skyddslagen finns bestimmelser som
straffbeligger avbildningar och liknande som har skett i strid med
7 § skyddslagen. Skyddslagen medger dessutom bevakning av skydds-
objekt med avbildningsférbud. Av 22 § skyddslagen framgdr att
upplysning om beslutet om skyddsobjekt ska framgd genom tydlig
skyltning eller pd annat sitt. Mot denna bakgrund férefaller det
inte vara nédvindigt att inféra ett krav pd tillstdnd for spridning av
uppgifter rérande skyddsobjekt med avbildningsférbud eftersom
dessa 1 normalfallet inte far avbildas. Det kan dock inte uteslutas att
avbildning dnd3 sker, vilket ofta torde ske pd grund av att man inte
kinner till avbildningstérbudet eller av annat skil. S8 kan exempel-
vis vara fallet med skyddsobjekt 1 terring som kan komma med 1
material och kartor som orienteringsférbund sammanstiller eller
avbildning som sker inom skyddsobjektets verksamheter. Det kan
dven forekomma att beslutet om skyddsobjektsfoérklaring dr hemligt
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enligt OSL (se exempelvis SOU 2008:50, Skyddet for sambillsviktig
verksambet s. 170 1.), vilket innebir att det ir oméjligt for den
enskilde att veta om att det rider avbildningsférbud 6ver ett objekt.
I férarbetena till skyddslagen framhills emellertid att tydlig informa-
tion till allmidnheten om innebérden av ett beslut om skyddsobjekt
ir en forutsittning for att allminheten ska kunna forstd vilka vill-
kor som giller fér det omrdde m.m. som utgér skyddsobjekt och
att detta intresse viger tyngre in en objektsinnehavares berittigade
intressen av diskretion kring en viss verksamhet (se prop. 2009/10:87
s. 74). Av detta kan man sluta sig till att objekt av sddan art inte ir
vanligt férekommande.

Alternativ 2 — Tillstandskrav for spridning av geografisk information
som inhdimtats fran luftfartyg

Ett ytterligare alternativ ir att utforma regleringen utifrin vilka
avbildningar, beskrivningar eller mitningar som kan anses som
mest kinsliga. Enligt Férsvarsmakten ror det sig i huvudsak om
flygbilder eller liknande registreringar. En mojlig 16sning ir siledes
att bestimmelsen om tllstdndskrav f6r spridning utéver vad som
sagts ovan betriffande uppgifter om Sveriges sjoterritorium iven
omfattar en sammanstillning av geografisk information som in-
himtats frin luftfartyg.

For en sddan 16sning talar den omstindigheten att ett skydds-
objekts rittsverkningar 1 hojdled ir begrinsade med hinsyn till
bevakningspersonalens méjligheter att med gingse metoder hivda
skyddsobjektet. Avbildningsférbudets virde upphér vid nigon
punkt eftersom skyddet i praktiken blir verkningslost. Nir det
giller inhimtning frin luftfartyg ir skyddslagens regler siledes inte
ir tillrickliga nir det giller att skydda sammanstillningar av geo-
grafisk information som innehdller kinslig information (se prop.
2009/10:87 5. 57).

Flygfotografering fr@n luftfartyg innebir dessutom 1 storre
utstrickning att det ir nistan oundvikligt att 8 med hemliga upp-
gifter in vad som ir fallet vid avbildningar p4 annat sitt. Omfatt-
ningen av materialinhimtningen 6kar iven risken for att det kan
komma att innehdlla kinsliga uppgifter. Dessutom ir det férenat
med svirigheter att fi information om skyddsobjekt med avbild-
ningsforbud eftersom skyltning eller liknande inte r framtridande
frin luft.
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Sammanfattande slutsatser

Av redogorelsen ovan framgir att den sammantagna bedémningen
ir att den nuvarande regleringen inte ir indaméilsenligt utformad
eftersom tillstindskravet ir mer omfattande in vad som kan moti-
veras med hinsyn till den effekt som uppnds med krav p3 tillstind 1
friga om skydd for sekretessbelagda uppgifter. Frigan ir om sprid-
ning av sidana till synes “harmlésa” avbildningar, mitningar eller
beskrivningar som kan ske trots beslut om avbildningsférbud behéver
skyddas genom ett tillstdndskrav. Den andra frigan som madste stillas
ir om en sidan reglering ir effektiv for att forhindra spridning
sker. Utredningens bedémning ir att svaret miste bli nekande pd
bida frigorna. Dirtill tillkommer att méjligheten att skydda sprid-
ning av hemlig information forsviras ytterligare av tillgingen till
fjarranalysbaserad information. Att i lag uppstilla krav pd tillstind
for spridning av sidan information som var och en fir samla in
lagligt och som dessutom ir fullt synlig fér allminheten forefaller
inte lingre vara rimligt utéver vad som ovan sagts rérande Sveriges
sjoterritorium. I stillet fir annan lagstiftning sdsom skyddslagen, siker-
hetsskyddslagen (1996:627) med tillhérande férordning (1996:633) och
19 kapitlet brottsbalken anses utgéra fullgott skydd fér att férhindra
avbildning och spridning av kinslig information.

Av de forslag som ovan presenteras forefaller siledes den sista
l6sningen vara mest limplig eftersom fotografier och andra regi-
streringar frin luftfartyg ofta kan vara birare av kinsliga uppgifter
och di det finns en 6verhingande risk att kinsliga uppgifter kom-
mer med vid insamlingen, d4ven om syftet inte har varit det. Kravet
pa tillstind nir det giller landgeografisk information ska sdledes i
den nya lagstiftningen begrinsas till att avse en sammanstillning av
geografisk information som inhimtats frin luftfartyg genom foto-
grafering eller liknande registrering.

Utredningen ir medveten om att inskrinkningen av lagens tillimp-
ningsomrdde innebir att spridning utan tillstdnd i andra situationer
blir laglig, 1 den min andra straffbestimmelser inte ir tillimpliga.
Vid en avvigning av de effekter som ett mer vidstrickt tillimp-
ningsomrdde kan tinkas fa i friga om skydd for kinsliga uppgifter —
sirskilt mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och tillgdngen
till fjirranalysbaserad information — mot de nackdelar som en sidan
ordning f6r med sig viger enligt utredningen det sistnimnda tyngst.
Den inskrinkning av kravet pa tillstdind som utredningens férslag
innebir leder till att lagstiftningen anpassas till lagen (2010:1767)
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om skydd for geografisk miljoinformation och att dven den en-
skildes grundlagsskyddade rittigheter begrinsas i en mindre omfatt-
ning in med nuvarande ordning.

12.3.3 Undantaget for information som framstallts med hjalp
av fjarranalys fran satellit ska behallas

Utredningens forslag: Att sprida en sammanstillning av geo-
grafisk information som har framstillts endast med hjilp av
fjarranalys frin satellit ska dven fortsittningsvis undantas frin
tillstdndskrav. Det ska inte lingre krivas tillstdnd att sprida
fjarranalysbaserad information som stillts samman med annan
information som i sig inte ir tillstindspliktig.

Bakgrunden till nuvarande reglering

I 7§ LiL finns ett undantag frin tillstdindskravet nir det giller
spridning av viss geografisk information som har framstillts endast
med hjilp av satelliter, under férutsittning att materialet inte har
stilltss samman med annan geografisk information éver svenskt
territorium.

For att undantaget ska gilla miste det enligt regeringen rora sig
om primirdata frdn satellit, dvs. rddata som fingats upp av satelli-
tens sensorer och vidarebefordrats till marken. I de fall annan
information tillférts den satellitinskaffade informationen, iven land-
skapsinformation som godkints fér spridning, ansdg regeringen
dock att risken var stor for att kombinationsprodukten skulle
komma att innehlla férsvarshemliga uppgifter. Det krivs dirfor
tillstdnd f6r spridning av denna typ av bearbetad information. Med
begreppet bearbetad information ligger att satellitinformationen
ska ha tillférts ny information (annan landskapsinformation éver
svenskt territorium). En bearbetning av primirdata frin satellit
som endast inneburit geometrisk precisionskorrigering borde inte
omfattas av tillstdndskravet (prop. 1993/94 s. 25 och s. 35).

Bakgrunden till undantaget anges 1 forarbetena vara att Sverige
internationellt har hivdat att data frin fjirranalyssatelliter ska vara
tillgingliga for alla linder. Den s.k. ”Open Skies”-principen, som
kommer till uttryck 1 Férenta Nationernas av den 3 december 1986
antagna fjirranalysresolutionen, innebir att fjirranalyssatelliter ska
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vara fritt tillgingliga for alla. Resolutionen innehdller femton
principer. Den ir inte folkrittsligt bindande men hade indd
betydelse for staters upptridande nir det giller bedrivande av
fjirranalys och fjirranalysaktiviteter. I en av principerna sls fast att
s& snart primirdata och bearbetade data rérande territoriet under
den observerade statens jurisdiktion har producerats ska den obser-
verade staten ha tillgdng till materialet pd icke-diskriminerande
grundval och rimliga kostnadsvillkor.

Overviganden

I kapitel 5 har utredningen &versiktligt beskrivit pigiende arbeten
som sker 1 syfte att skapa forutsittningar f6r bittre och mer effek-
tiv insamling och utnyttjande av geografisk information, diribland
utnyttjande av fjiranalysbaserad satellitinformation. Ett exempel pd
detta ir det inom ramen for EU pdgdende arbetet 1. programmet
Copernicus.

Med hinsyn till det ovan anférda boér dven fortsittningsvis 1
spridning av sidan information som framtagits genom satelliter
undantas frin tillstdindskravet. Forslaget far betydelse nir det giller
spridning av geografisk information som avser Sveriges sjdterrito-
rium. Ar informationen inhimtad frin bide luftfartyg och fjirr-
analys krivs tillstind eftersom en del av uppgifterna ir tillstinds-
pliktiga. Diremot anser utredningen att det inte lingre bor krivas
tillstdnd for spridning av fjirranalysbaserad information som stillts
samman med annan information som 1 sig inte ir tillstindspliktig.
Samma skil som har anforts 1 avsnitt 13.5.2 rorande tillstdnd for
oppen geografisk information 1 aggregerad form ligger bakom
utredningens stillningstaganden i1 denna del. Det ovan anférda
innebir en inskrinkning av tillimpningsomridet i forhillande till
nuvarande ordning.

S&vitt utredningen kan se finns det inte skl att se annorlunda pa
vad som ska avses med information som framstillts med hjilp av
satellit, dvs. det ska alltjimt rora sig om ridata som fingats upp av
satellitens sensorer och vidarebefordrats till marken.
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12.3.4 Internationella 6verenskommelser

Utredningens forslag: Bestimmelsen om krav pd spridnings-
tillstdnd giller inte {6r en sammanstillning av geografisk informa-
tion som tagits fram inom ramen foér de internationella &tagan-
den som regeringen nirmare foreskriver.

Fordraget om observationsflygningar Helsingfors den 24 mars
1992 (det s.k. Open Skies-férdraget), ir ett rustningskontroll-
instrument som innebir att de anslutna linderna tilliter varandra
att genomféra observationsflygningar 6ver sina territorier. Det
innebir att insamling och spridning av geografisk information kan
ske inom ramen f6r fordragssamarbetet. Fordraget undertecknades
den 24 mars 1992 men tridde i kraft forst den 1 januari 2002 efter
det att Ryssland och Vitryssland som sista signirstater limnat sina
ratificeringsinstrument den 2 november 2001. Férdraget omfattade
inledningsvis medlemmar i Nato och f.d. Warszawapakten och den
1 januari 2002 6ppnades férdraget f6r ansékan om anslutning frin
linder som tillhérde Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa (OSSE). Den 1 juli 2002 utvidgades den mojligheten dven
till linder som inte tillhér OSSE att anséka om anslutning. Sverige
beslutade den 20 december 2001 att anséka om tilltride och den
27 augusti 2002 tridde det i kraft med vissa reservationer (se SO
2002:61, prop. 2001/02:157, bet. 2001/02: UU15, rskr. 2001/02:290).

Den grundliggande tanken bakom foérdraget dr att ppenhet och
samarbete om militira angeligenheter skapar gemensam sikerhet.
En viktig princip i férdraget ir att den information som samlas in
under observationsflygningarna ir tillginglig mot ersittning for alla
undertecknade stater som s onskar. Sivil 6verflygning som bear-
betning av tagna filmer sker enligt antagna regler och gemensamt
mellan representanter frin observerande och observerad nation.
Overflygningarna inom foérdragets ram kan komplettera informa-
tion frin satelliter (prop. 2001/02:157 s. 6 1.).

I férordningen (1995:336) med anledning av vissa dtaganden
inom Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
finns foreskrifter med anledning av vissa &taganden enligt for-
draget. I denna férordning nimns tre ytterligare dokument; Wien-
dokumentet, dokumentet om Global informationslimning den

203



Tillstand for spridning av geografisk information SOU 2013:51

28 november 1994 och dokumentet om Uppférandekoden den
3 december 1994.'

Wiendokumentet® ir en vidareutveckling av det tidigare Wien-
dokumentet 1994. Det innehdller militirpolitiska &tgirder som
bidrar till 6kat fértroende och sikerhet inom hela OSSE-omridet’.
Enligt dokumentet har alla OSSE-stater tagit sig att limna detalje-
rad information om sin foérsvarsplanering, sina stridskrafter, dessas
organisation, utrustning och aktiviteter. Den limnade informa-
tionen verifieras med hjilp av inspektioner av geografiska omriden
och utvirderingar av férband.

OSSE:s uppforandekod ir politiskt bindande f6r OSSE:s medlems-
stater och kan ses som ett viktigt verktyg 1 det konfliktfore-
byggande arbetet. Den skapar ett sammanhang mellan mellan-
statliga normer, minskliga rittigheter och grundliggande OSSE:
principer med betoning pad militirpolitiska aspekter. Kodens kirna
ir den demokratiska kontrollen éver de vipnade styrkorna och den
militira personalens rittigheter och skyldigheter. Férsvarsmake,
sikerhets- och underrittelsetjinst, paramilitira styrkor samt polis
ska std under effektiv demokratisk kontroll samt integreras 1 det
civila samhiillet.

Dokumentet om Global informationslimning reglerar bla.
information om betydelsefull organisationsbestimmande materiel
och militirpersonal. Bland annat ska information ges om geografisk
position éver huvudkvarters position 1 fredstid, som ska anges med
exakt geografisk koordination (se avsnitt 2.2.3 1 dokumentet).

Overviganden

Det bor inféras en mojlighet for regeringen att undanta frén till-
stindskravet sddana sammanstillningar av geografisk information
som tagits fram inom ramen f6r Sveriges internationella dtaganden.
Sdvitt utredningen har kunnat se dr det frigan om férdraget om
observationsflygningar Helsingfors den 24 mars 1992 (SO 2002:61),
Wiendokumentet och dokumentet om Global informationslimning

' forordningen anges som datum fér dokumentet om Uppférandekoden den 6 december
1994. Korrekt datum ir den 3 december 1994.

? Det senaste dokumentet ir frin den 30 november 2011 (FSC.DOC/1/11).

> OSSE omfattar 56 deltagande stater. Det ir det enda sikerhetspolitiska samarbetsorgan i
Europa dir alla europeiska stater, liksom USA, Kanada och de centralasiatiska staterna,
deltar pd lika villkor. OSSE ir i dag en organisation med fokus pd konfliktférebyggande,
krishantering och demokratiutveckling i filt (Killa: Regeringens webbplats om minskliga
rittigheter, manskligarattigheter.se
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av den 28 november 1994. Det bor betonas att utredningen inte kan
utesluta att det kan finnas fler internationella dtaganden som kan
komma i friga.

12.3.5 Vilken myndighet ska ansvara
for tillstandshanteringen?

Utredningens forslag: Sjofartsverket ska dven fortsittningsvis
ansvara for tillstdndsférfarandet nir det giller spridning av en
sammanstillning av geografisk information &ver Sveriges sj6-
territorium. Lantmiteriet ska dverta Forsvarsmaktens roll som
tillstdndsgivande myndighet pd si sitt att Lantmiteriet ska
ansvara for tillstdndsférfarandet nir det giller spridning av en
sammanstillning av geografisk information éver andra delar av
svenskt territorium, om informationen har inhimtats frin luft-
fartyg genom fotografering eller liknande registrering.

Ansvarig myndighet f6r tillstdndsforfarandet rorande spridning
av geografisk information om Sveriges sjoterritorium

Frigan om ansvaret for tillstdndsforfarandet nir det giller sj6-
geografisk information har tidigare varit féremal beredning nir det
giller sjomitning och inrittande av databaser som innehiller upp-
gifter om sjomitning. Forsvarsdepartementet foreslog i sin prome-
moria sammanfattningsvis att Sjofartsverket skulle ansvara for frigor
om tillstdnd for sjomitning samt for inrittande av databaser som
innehiller uppgifter om sjomitning. Samma férslag lades fram av
Havsplaneringsutredningen (SOU 2011:56). De skil som di i
huvudsak lyftes fram f6r en férindring var att nuvarande ordning
kan uppfattas som besvirlig fér sékande eftersom den innebir att
det dr tre myndigheter som kan komma att behéva kontaktas for
att i de tillstind som krivs. Vidare uppgavs det att nuvarande
system leder till en invecklad, tidskrivande och ineffektiv hantering
fér de inblandade myndigheterna. Utredningen delar denna upp-
fattning och anser att tillstdndsprocessen bor samlas till en myndig-
het, vilket medfor en regelférenkling som i sin tur underlittar for
de aktorer som behover soka tillstind.

Utredningen har dirfor foreslagit att Sjofartsverket bor ansvara
for tillstindsforfarandet gillande sjomitning (skilen for detta
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framgdr av avsnitt 10.5.6). Mot denna bakgrund bér verket fort-
sittningsvis behdlla sitt ansvar for tillstdndsfoérfarandet nir det
giller spridning av geografisk information dver Sveriges sjoterrito-
rium med undantag av sidan som avser insjoar, vattendrag och
kanaler. Som en f6ljd av utredningens férslag att slopa kravet pd
databastillstdnd (se kapitel 13) fir Sjofartsverket ett helhetsansvar
for tillstdndsforfarandet som avser sjégeografisk information.

En niraliggande friga som uppkommer ir om det finns anled-
ning att indra bestimmelsen nir det giller rekvisitet “endast” som
innebdr att Sjofartsverket ansvarar for tillstdndsforfarandet om
ansokan renodlat innehdller uppgifter i sjékartor samt andra sam-
manstillningar om Sveriges sjéterritorium (med andra ord sjégeo-
grafisk information).

Enligt Lantmiteriet dr det inte vanligt med drenden vars material
bestir av bdde landgeografisk och sjogeografisk information men
det forekommer. Arendena ir di oftast av komplicerad natur rent
hanteringsmaissigt. I de flesta fall avser Lantmiteriets beslut endast
landbaserad information och i &vrigt hinvisar myndigheten till
Foérsvarsmakten eller Sjofartsverket, beroende pd vilken typ av
tillstdnd det giller och vilken typ av data ansékan avser. Det fore-
kommer dven att Lantmiteriet samrider direkt med myndigheterna
om hur drendet ska hanteras och férdelas. Utredningen betonar att
det ir viktigt att respektive myndighets ansvarsomride 1 tillstdnds-
processen ir tydligt avgrinsat, dels for att myndigheten ska kunna
planera och driva sin egen verksamhet, dels for att det dr en férut-
sittning for att f3 en effektiv och tydlig tillstdndsprocess ur sékan-
denas synvinkel. De uppgifter som utredningen har fitt del av ger
vid handen att drenden som innehéller bide land- och sjogeografisk
information ir sillan férekommande och att myndigheterna i de
fall drenden forekommer gemensamt hanterar eventuella problem
underhand. Nuvarande ordning har siledes inte inneburit nigra
tillimpningsproblem ur den aspekten. Med utredningens forslag
om att samla tillstdndsférfarandet till tvd myndigheter bor det inne-
bira att Sjofartsverket kommer att prova de drenden som innehéller
sjogeografisk information och Lantmiteriet ovriga drenden, se
nedan.
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Ansvarig myndighet f6r tillstdndsférfarandet i 6vrigt

Utredningens analys har visat att nuvarande ordning inte ir helt
tillfredsstillande eftersom kinslig information 1 flygbilder om skydds-
objekt med avbildningsférbud retuscheras olika inom ramen fér
sjilvgranskningsritten, vilket kan f motsatt effekt genom att skydds-
objekten pekas ut 1 stillet f6r att doljas. Enligt Forsvarsmakten
innebir den regionala hanteringen av spridningstillstind att det
dessutom inte kan uteslutas att olika tolkning férekommer 1 olika
delar av landet. Militirregionerna saknar dessutom stddsystem for
en effektiv hantering av inskickade bilder, de hanteras manuellt,
vilket gor arbetet tidskrivande. Det férekommer dven att aktdrer
retuscherar i materialet f6r mycket (exempelvis genom att ligga till
skog dir det tidigare 1ig byggnader). Ett annat problem ir att
retuscheringen varierar mellan de olika producenterna vilket far till
foljd att skyddsobjekten blir utpekade 1 stillet for att doljas. Den
metod som Lantmiteriet féresprikar och som benimns som
kosmetisk ir inte mojlig att utféra pd den mer begrinsade informa-
tion som producenterna fir frin Férsvarsmakten. Den andra meto-
den som bedéms som mindre limplig 4r pixelering och som inne-
bir att det inte gir att se ndgot av det pixelerade omridet.

Utredningens forslag ifriga om krav pd spridningstillstind inne-
bir att tillimpningsomridet utdver sjégeografisk information in-
skrinks till att endast avse flygbilder eller liknande registrering,
dvs. det ansvarsomrdde som i dag ligger hos Forsvarsmakten. For-
delarna med att 18ta Forsvarsmakten bibehdlla sitt ansvar ir att det
finns en redan etablerad verksamhet for tillstdndshanteringen samt
att Forsvarsmakten besitter kunskap om vad som behéver skyddas.
De regionala kontoren (militirregioner, MR) ger dessutom en
geografisk nirhet i beslutsfattandet vilket ocksd kan vara en fordel.
Samtidigt finns det nackdelar med att tillstdndsprévningen dr spridd
pa flera kontor eftersom det kan leda till en mindre enhetlig hante-
ring. Att forligga retuscheringsverksamhet till flera olika enheter dr
dessutom kostsamt. Fordelarna med att flytta over tillstdndsverk-
samheten till Lantmiteriet dr att forutsittningar dd finns till en
enhetlig retuschering.

Lantmiteriet har till utredningen uppgett att myndigheten ser
positivt pd att f§ ansvara for all bildgranskning (vid Lantmiteriet
féorekommer produktion av geografisk information som innefattar
granskning och retuschering av flygbilder och annat material som
myndigheten sjilv producerar, se 4 § férordningen [2009:946] med
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instruktion fér Lantmiteriet). Vid myndigheten finns siledes den
kompetens och tekniska utrustning som behévs for att granska
flygbildsmaterial. Kompetensen hos Lantmiteriet avseende retusche-
ringsdtgirder 1 geografiska produkter omfattar retuschering som
konstnirlig teknik samt sidana retuscheringsdtgirder som mot-
svarar de som gors 1 myndighetens egna produkter 1 friga om format
och referenssystem. Myndigheten saknar dock kompetens och
erfarenhet samt de tekniska verktyg som krivs for att utfora retu-
schering i &vriga typer av registreringar och format. Lantmiteriets
verksamhet uppfyller de sikerhetskrav som stills pd en verksamhet
som ska hantera hemlig information. I ett regelférenklings-
perspektiv innebir en sddan 18sning att tillstdndstorfarandet nir det
giller geografisk landinformation blir samlat till en myndighet, som
genom sitt instruktionsenliga uppdrag fir anses vara den naturliga
myndigheten att kontakta nir det giller produktion av geografisk
landinformation. Férsvarsmakten har till utredningen uttrycke sig
positiv till att Lantmiteriet fir ansvar {or granskning av flygbilder
eller liknande registreringar. Utredningen anser att de fordelar som
kan uppnds med att Lantmiteriet tar &ver ansvaret frdn Forsvars-
makten viger tyngst och myndigheten foreslds dirfér vara till-
stindsmyndighet nir det giller spridning av sammanstillningar av
geografisk information 6ver andra delar av svenskt territorium om
informationen har inhimtats frin luftfartyg genom fotografering
eller liknande registrering.

Retuscheringsitgirder

Utredningens forslag: Atgirder i sammanstillningen fir efter
medgivande frdn sékanden goras av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, om det behévs fér att kunna
meddela ett tillstind.

Utredningens bedémning 4r att det inte strider mot bestim-
melserna 1 TF och YGL att tillstindsgivande myndigheter har ritt
att efter medgivande vidta retuscheringsdtgirder 1 sammanstill-
ningen, om det behovs f6r att kunna meddela ett tillstdnd, eftersom
sddana tgirder torde innefattas 1 den méjlighet till inskrinkningar
i spridningsritten som finns 1 6 kap. 2 § tredje stycket TF och
3 kap. 12 § tredje stycket YGL och dirmed i enlighet med 1 kap.
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2 § TF och 1 kap. 3 § YGL. En retuscheringsitgird torde dessutom
vara mindre ingripande fér sékanden in att materialet inte fir
spridas 6verhuvudtaget. Av de uppgifter som utredningen har fitt
del av tycks frigan om retuscheringsdtgirder frimst vara aktuell i
material som har hanterats av Lantmiteriet och Férsvarsmakten.
Det kan inte uteslutas att frigan om retuschering kan uppkomma 1
irenden som ror sjogeografisk information. Utredningen anser det
limpligt att denna ritt tillkommer bide Lantmaiteriet och Sjofarts-
verket. Utredningen féreslir mot denna bakgrund att det i for-
ordning ska anges att Lantmiteriet och Sjofartsverket ska f& en
sddan ritt.

12.3.6 Madjlighet for tillstandsgivande myndighet
att meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa spridningstillstand

Utredningens forslag:. Den nuvarande méjligheten enligt 6 §
tredje stycket lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinforma-
tion att medge undantag frin kravet pd tillstdnd ska slopas.
Lantmiteriet och Sjofartsverket ska dock ges mojlighet att med-
dela foreskrifter om undantag frin kravet pd spridningstillstdnd
for vissa geografiska omraden eller for sidan geografisk informa-
tion 1 sammanstillningar som ir utformade s3 att de inte kan
anses medféra skada for totalférsvaret, om de sprids. Av fore-
skrifterna ska framgd hur sammanstillningarna i sddana fall ska
vara utformade. Lantmiteriet och Sjofartsverket ska samrdda
med Forsvarsmakten innan féreskrifterna meddelas och Lant-
miteriet ska dven samrdda med Sikerhetspolisen.

Nuvarande reglering 1 6 § tredje stycket LiL medger for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att besluta om
undantag frdn kravet pd spridningstillstind. I specialmotiveringen
till bestimmelsen nimns att det kan tillimpas exempelvis pd vissa
kartproducerade kommuner som har kompetens {6r forsvarssekre-
tessgranskning. Vidare nimns material som SMHI har framstille
(satellitbilder, kartor och andra sammanstillningar) och for sprid-
ning av flygfotografier dver vissa omrdden av Sverige.

I 11 § LiF ges mojlighet fér de myndigheter som har att préva
frigor om tillstdnd att medge kommuner, myndigheter f6retag eller
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andra enskilda undantag frin kravet pa tillstdnd f6r spridning. For-
svarsmakten fr ocksd meddela foreskrifter som medger undantag
frdn kravet pa tillstdnd fér spridning av flygbilder eller liknande
registreringar frin luftfartyg avseende ett visst geografiskt omrade.
Undantag fir beviljas endast om det inte kan antas medféra skada
for Sveriges totalforsvar.

Forsta frigan att ta stillning till & om bestimmelsen som ger
mojlighet att medge undantag ska behillas. Utredningens bedém-
ning ir att det dven 1 fortsittningen ska finnas mojlighet att bevilja
aktdrer undantag men det kan goras inom ramen fér tillstdnds-
forfarandet genom att generella tillstdnd for en aktér beviljas. For-
delen med att utmonstra begreppet undantag ir att regleringen blir
tydligare. Eftersom samma resultat kan uppnds genom generella
tillstdnd forefaller regleringen om undantag som onédig och kring-
lig. Utredningen féresldr dirfor att bestimmelsen 1 6 § tredje stycket
LiL ska utménstras.

En annan friga som uppkommer ir om mojligheten att meddela
foreskrifter om undantag ska behdllas. Utredningen anser att bestim-
melsen fyller en viktig funktion ifrdga om att undanta information
som inte ir tergiven sd noggrant eller detaljrikt att den ska anses
som kinslig. I nuvarande reglering undantas kartor i mindre skala
in 1:100 000 fran tillstdindskravet liksom ildre kartor som fram-
stilles fore &r 1900.

Forsvarsmakten har framhillit f6r utredningen att det numera
inte ir indamilsenligt att referera till kartskala eftersom informa-
tionen i huvudsak dterges digitalt. Sjéfartsverket och Lantmiteriet
har anslutit sig till den uppfattningen. Enligt myndigheterna ir det
mer relevant att ange vilken upplosning materialet f&r ha. Som
tidigare anforts anser utredningen att prévningen bor utgd frin den
upplésning som gir att {4 frin material frin satelliter eftersom det
inte forefaller indaméilsenligt att retuschera uppgifter/funktioner
som ind4 gir att f3 fram i ett sddant material. Vilken upplésning
som ir aktuell ir férinderlig med tiden.

For att uppnd en flexibilitet 1 systemet och undvika ett onddigt
tillstdndsfoérfarande foreslir utredningen att det pd myndighetsnivd
ska ges en mojlighet att avgrinsa tillstindsforfarandet ytterligare
genom att 1 foreskrifter inskrinka tillimpningsomridet. Det kan
ske genom att uppgifter som inte ir tillrickligt detaljerat dtergivna
undantas frin tillstindskravet (under forutsittning att forsvars-
sekretessen behills). En sidan l6sning blir mer teknikneutral och
riskerar inte att bli foérdldrad efter ett par dr eftersom den kan
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anpassas efter framtida teknikutveckling. Det férefaller nodvindigt
att de tillstdndsgivande myndigheterna fir en sddan mojlighet.

Utredningen har dven 6vervigt om foreskrifterna ska avse visst
geografiskt omrade, sisom giller 1 dag f6r Forsvarsmakten. I betin-
kandet av Skyddslagsutredningen redovisas att det &r 2008 fanns
ungefir 2 500 skyddsobjekt, varav 1000 hade beslutats av lins-
styrelse och resten av Forsvarsmakten (se Skyddet for sambillsviktig
verksamher SOU 2008:50 s. 165). Lantmiteriets uppfattning ir att
antalet objekt som ligger till grund foér dess granskning ligger
ungefir pd samma nivd men att utvecklingen gir mot ett minskat
antal och att den utvecklingen kommer att fortsitta i och med de
nyanmilningar av skyddsobjekt som gors enligt 6vergingsbestim-
melserna 1 skyddslagen. Jimfér man siffrorna frin 1981 di det
fanns cirka 14 500 objekt rapporterade hos Lantmiteriet s kan man
konstatera en radikal minskning (se Kart- och flygbildsekretess m.m.
s. 23, Ds Bo1981:1).

Det kan forhilla sig s& att vissa geografiska omrdden skulle
kunna undantas frin kravet pd tillstind 1 framtiden utan att det
skulle medféra skada for totalférsvaret men eftersom det kontinu-
erligt kan komma att beslutas om nya skyddsobjekt med avbild-
ningsforbud forefaller det emellertid vara mindre limpligt att i
foreskrift undanta geografiska landomrdden frin tillstdndskravet
eftersom liget dr forinderligt. Diremot kan det finnas skil att i
framtiden undanta vissa sjogeografiska omrdden frin tillstindskrav
varfér den mojligheten bér finnas.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att bestimmelsen som
medger att undantag kan meddelas slopas och att méjligheten att
meddela foreskrifter dverfors till den nya lagen med den dndringen
att de tillstdndsgivande myndigheterna ska ha en sddan mojlighet
samt att foreskrifterna 1 fortsittningen ska avse visst geografiskt
omride for vilket det inte krivs spridningstillstind eller f6r sddan
geografisk information i sammanstillningar som ir utformade s&
att de inte kan anses medfora skada f6r totalférsvaret om de sprids.
Av foreskrifterna ska framgd hur sammanstillningarna i sddana fall
ska vara utformade. Utredningen foresldr att Lantmiteriet och Sj6-
fartsverket ska samrdda med Forsvarsmakten innan foreskrifterna
meddelas och att Lantmiteriet dven ska samrdda med Sikerhets-
polisen.
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12.3.7 Tillstdndsbeslut ska kunna villkoras

Utredningens forslag: Mgjligheten fér tillstdndsgivande myndig-
heter att forena ett tillstdndsbeslut med foérbehall ska dverforas
till den nya férordningen Det ska framgd att villkoret fir avse
att spridning endast fir ske for visst indamadl eller efter iakt-
tagande av sirskilda sikerhetsdtgirder. Begreppet forbehdll ska
bytas ut mot villkor.

Enligt 13 § LiF fir ett beslut om tillstind till spridning férenas med
ett forbehdll om att sidan information som kan antas medfora
skada for Sveriges totalférsvar inte fir dterges i sammanstillningen.

Man skulle kunna tinka sig att tillstdndsgivande myndighet bor
ha mojlighet att genom férbehdll kunna inskrinka spridningsritten
till en viss krets i de fall det bedéms som nédvindigt i férhillande
till férsvarssekretessen. Spridningstillstdndet kan i sddana fall sigas
vara villkorat pd sd sitt att spridningen bara fir ske till en speciell
krets aktorer.

En sidan 16sning skulle vara indamédlsenlig i situationer dir
kinslig information om objekt med avbildningsférbud eller djup-
information behdvs spridas fram och tillbaka inom ramen for ett
projekt med ett visst antal utpekade aktorer. Det kan exempelvis
aktualiseras inom forskningen pd olika omriden eller inom en pa-
gdende miljovirdande verksamhet eller annan verksamhet dir flera
klart avgrinsade aktérer ir inblandade. Tillstindsgivande myndig-
het kan dessa fall géra en bedémning att spridning kan ske av vissa
produkter med kinslig geografisk information till just en specifik
utpekad krets men att ett nytt spridningstillstind behévs om sprid-
ningen ska ske utanfér den krets som finns angiven 1 ansékan. En
sddan 16sning skulle medféra effektivitetsvinster dd en ansokan kan
limnas in f6r samtliga aktorer inom projektet och tillstindsgivande
myndighet har méjlighet att kontrollera att aktdrerna uppfyller
sikerhetsmissiga krav som innebir att det inte foreligger fara for
totalforsvaret att tillita spridning mellan aktorerna. Den tillstinds-
givande myndigheten bor i dessa fall exempelvis prova om sprid-
ning kan ske mellan de aktuella aktérerna i enlighet med vad som
foreskrivs 1 13 § sikerhetsskyddsférordningen (1996:633). Det
ovan anférda innebir att utredningen foresldr att mojligheten att
forena ett tillstdndsbeslut med forbehdll bor éverforas till den nya
férordningen med tilligg att det ska framgd av bestimmelsen att
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spridningen endast fir ske for ett visst dandamadl eller efter iakt-
tagande av vissa sikerhetsitgirder. Bestimmelsen fir dirmed
samma utformning som den som avser villkor i beslut om sjomit-
ning eller fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg.
For att tydliggora att ett forbehdll inte dr ett sjilvstindigt beslut
utan ett villkor som uppstills 1 ett tillstindsbeslut ska ordet for-
behill bytas ut mot begreppet villkor.

12.3.8 Upplysningar till tillstandsgivande myndigheter

Utredningens forslag: Det ska i skyddsférordningen (2010:523)
inféras en sirskild bestimmelse om att linsstyrelsen ska under-
ritta Forsvarsmakten om de beslut enligt 7 § andra eller tredje
stycket skyddslagen (2010:305), som avser objektets utsida,
samt limnar upplysningar om vilka uppgifter om skyddsobjektet
som har legat till grund fér beslutet. Férsvarsmakten ska limna
de uppgifter till Sjofartsverket och Lantmiteriet som behovs for
bedémningen 1 frigor som rér spridningstillstind enligt lagen
(0000:00) om skydd fér geografisk information. Férsvarsmakten
ska samrdda med Sikerhetspolisen innan uppgifterna limnas.
Bestimmelser om detta ska tas in i forslaget till férordningen
(0000:00) om skydd fér geografisk information.

Skyddsobjekt med avbildningsférbud

Vid sidan av militira skyddsobjekt (5-6 §§ skyddslagen) finns en
mojlighet att besluta om att civila objekt som har en vital betydelse
for viktiga samhillsfunktioner ska vara skyddsobjekt. Det framgar
av 4 § forsta stycket 4 skyddslagen. Enligt bestimmelsen kan bygg-
nader, andra anliggningar och omriden som anvinds eller ir av-
sedda for ledning av riddningstjinsten eller totalférsvarets civila
delar 1 6vrigt eller for fredstida krishantering, energiférsérjning,
vattenférsdrjning, elektroniska kommunikationer, transporter eller
forsvarsindustriella indamal utgéra skyddsobjekt. Av forarbetena
framgdr att begreppet totalforsvaret hir ir begrinsat till dess civila
delar och fir vid prévning som skyddsobjekt mot lagens skydds-
indamadl en naturlig avgrinsning till verksamhet av vital betydelse.
Med totalférsvaret avses all verksamhet som behévs for att for-
bereda Sverige for krig och omfattar alla samhillsfunktioner. Vad
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giller tekniska infrastrukturer rérande energiforsérjning, vatten-
férsorjning och transporter samt forsvarsindustriella indamal avses
sddan som ir av central betydelse for att f8 samhillet att fungera
tillfredsstillande. Hit hor kraftverk av olika slag, fjirrvirmeverk,
dammbyggnader och vattentikter, reningsverk, broar, hamnar och
flygplatser (prop. 2009/10:87 s. 35 f.). Sidana anliggningar eller
byggnader kan f ett forstirkt sikerhetsskydd genom att objekts-
dgaren dels ans6ker om skyddsobjekt, dels anséker om avbildnings-
forbud enligt 7 § andra eller tredje stycket skyddslagen.

Problem med nuvarande ordning

Nuvarande granskning bygger pd uppgifter som Lantmiteriet fir
frdn Forsvarsmakten rérande skyddsobjekt med avbildningsférbud,
se vidare avsnitt 7.4.1. Betriffande civila skyddsobjekt ir informa-
tionen mer knapphindig. Utredningen har erfarit att den informa-
tion som Lantmiteriet fir rérande de civila skyddsobjekten ofta ir
ofullstindig och inaktuell och ibland dven si undermilig att den
inte kan ligga till grund fér en bedémning 1 sak. Detta medfér
onodigt extraarbete f6r Lantmiteriet som mdste fi in komplette-
rande information frin linsstyrelserna. Ett exempel pd ofullstindig
information ir nir det endast sigs att det rdder avbildningsférbud
inom skyddsobjektet”. Detta kan, enligt Lantmiteriet, innebira
hela skalan frin total retuschering till ingen dtgird alls i flygbilder
och kartor. Ofta fir Lantmiteriet férséka finna svar hos objekts-
dgarna di linsstyrelserna inte har tillricklig information i frigan.
Att 1 sddana fall retuschera allt inom skyddsobjektet skulle 1 dessa
fall kunna ses som en lsning, men det férekommer fall dir avbild-
ningsférbudet endast giller inomhus och att man inte vill ha ndgra
dtgirder i flygbilder eller kartor som pekar ut objektet.

Overviganden

Utredningen foresldr att kopplingen mellan skyddslagen och skydds-
lagstiftningen for geografisk information ska fortydligas. Detta bor
limpligtvis ske pd s3 sitt att det uttryckligen anges i skydds-
férordningen att linsstyrelsen ska underritta Férsvarsmakten om
beslut enligt 7 § andra eller tredje stycket skyddslagen som avser
objektets utsida. I dag behéver underrittelse endast ske vid behov
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till berérda statliga och kommunala myndigheter (se 5§ nimnda
férordning). Det sagda innebir att linsstyrelserna foreslds fa under-
rittelseskyldighet enligt nimnda férordning.

For att undvika att granskningen utstricker sig utanfor forsvars-
sekretessens omrdde bor dessutom Forsvarsmakten & del av mer
detaljerad information om vad som har ansetts som skyddsvirt pd
objektet si att Forsvarsmakten till tillstdndsgivande myndigheter
kan uttala sig om vilka av de civila skyddsobjekten med avbild-
ningsférbud som innehdller sekretessuppgifter enligt 15 kap. 2 §
OSL. Detta kan exempelvis géras genom att Forsvarsmakten uti-
frin det underlag den fir frin linsstyrelserna specificerar vilka
detaljer eller funktioner pd objektet som ska skyddas. Ibland kan
det vara mer limpligt att inte dolja objekt vilket ocksd i fore-
kommande fall bér anges. Utredningen anser det vara angeliget att
Forsvarsmakten gor denna bedémning av vad som bér beaktas ur
skyddssynpunkt bade nir det giller de militira och de civila skydds-
objekten, eftersom det inte kan férutsittas att civila myndigheter har
den specialkunskap som krivs for att kunna ge specifika instruk-
tioner till tillstdndsgivande myndigheter om vad som ir kinsligt pd
varje objekts utsida. Med en sidan ordning torde effektivitets-
vinster kunna uppnds hos Lantmiteriet, som i dag dgnar mycket tid
it att 3 tag pd sidan information.

Det ovan anférda innebir en férindring jimfért med gillande
ordning i vilken MSB har en upplysningsskyldighet (jimte Forsvars-
makten) enligt LiF. MSB har till utredningen uppgett att myndig-
heten f6r nirvarande inte anser sig ha ndgon relevant information
att formedla till Lantmiteriet men att det eventuellt kan komma att
bli annorlunda i framtiden, med ett mer utvecklat civilférsvar.
Utredningen anser mot denna bakgrund att férslaget ovan tillgodo-
ser behovet av aktuell och relevant information och att det i nuliget
saknas skil att ha kvar en upplysningsskyldighet for MSB.

Utredningen har dven dvervigt om Sikerhetspolisen bér limna
upplysningar till beslutande myndigheter. Sikerhetspolisen har
tidigare under drendets behandling ansett att det skulle vara ange-
liget mot bakgrund av myndighetens kompetens nir det giller siker-
hetsskydd. Forsvarsmakten ska dirfér samrdda med Sikerhets-
polisen innan uppgifterna limnas.

Regleringen enligt ovan utesluter inte att andra uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess in sidana som ror skyddsobjekt med
beslut om avbildningsforbud ligger till grund fér prévningen hos
tillstdndsgivande myndighet.
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12.3.9 Fragan om att utoka antalet aktorer som ges tillstand
att sprida geografisk information utan ansékan

Utredningens beddmning: Det saknas skil att utvidga antalet
aktorer som ges tillstind att sprida geografisk information utan
ansokan.

Enligt nuvarande ordning ir det Férsvarsmakten, Lantmiteriet och
Sjofartsverket som inte behover ansoka om tillstdnd fér att sprida
geografisk information eftersom de i férordning ges tillstdnd att
sprida geografisk information (se 9 § LiF). Med hinsyn till myndig-
heternas instruktionsenliga uppdrag anser utredningen att det ir
limpligt att de dven fortsittningsvis ges ett sddant tillstdnd. Myndig-
heterna har redan 1 dag tillgdng till den kinsliga information som
behovs 1 tillstdndsprévningen och dirmed den kompetens som behévs
for hantering av de hemliga uppgifterna. Utdver dessa aktorer kan det
emellertid finnas andra som kan ha behov av att i1 férordning fi
tillstind att sprida geografisk information.

Utredningen har i denna friga varit 1 kontakt med Kustbevak-
ningen eftersom myndighetens instruktionsenliga uppdrag talar f6r
att myndigheten kan vara 1 behov av att undantas frdn kravet p3 att
anstka om tillstdnd nir det giller sdvil sjdmitning som spridning
av geografisk information (se férordning [2007:853] med instruk-
tion fér Kustbevakningen). Det skulle enligt Kustbevakningen vara
av praktisk betydelse att undantas frin kravet pd att anséka om
tillstdnd for sjomitning och spridning av geografisk information
eftersom det skulle medféra littnader i myndighetens samverkan
med andra myndigheter.

Kommunerna ir ytterligare ett exempel pd aktorer som skulle
kunna vara i1 behov av att undantas frdn kravet pd att ansoka om
tillstdnd pd grund av sitt ansvar f6r fysisk planering av mark- och
vattenomriden enligt plan- och bygglagen (2010:900), inte minst 1
sddan verksamhet som ofta bedrivs 1 informella former av mellan-
kommunalt planeringssamarbete tillsammans med linsstyrelser,
regionala organ och statliga myndigheter. Vidare finns det behov av
tillgdng till och spridning av geografisk information i den kommu-
nala verksamheten och 1 landstingen med hinsyn till deras ckade
ansvar for krisberedskap och krishantering. Centrala myndigheter
pd havsplaneringsomridet liksom SGU har behov av att sprida
djupinformation i sitt arbete.
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Utredningen vill betona att den delar Lantmiteriets uppfattning
att det dr angeliget att information som innehdller kinsliga upp-
gifter retuscheras pd ett enhetligt sitt. Risken med att utdka antalet
aktérer som inte behover ansoka om spridningstillstdnd ir att
maskeringen/retuscheringen utférs olika vilket kan utgéra skada pd
skyddsintresset. Ett annat problem som en utdkning innebir ir att
de aktdrer som inte omfattas av kravet miste kinna till vilka funk-
tioner pa objekten som ska skyddas eller vilka geografiska omriden
1 sjoterritoriet som ir kinsliga samt besitta den kompetens som
krivs for att gora de overvigningar som behdver géras. Sidan
information omfattas i regel av forsvarssekretess och bér av den
anledningen férbehillas si fi aktorer som mojligt. Med nuvarande
ordning skulle ett tillstdnd utan ansékan innebira littnader och
effektivitetsvinster fér exempelvis statliga- och kommunala myndig-
heter. Som en foljd av utredningens férslag 1 6vrigt om ett kraftigt
reducerat tillimpningsomride nir det giller vilken form av geo-
grafisk information som ska omfattas av tillstdindskrav bor f6ljden
emellertid bli att eventuella effektivitetsvinster som kan uppnds
med att 1 férordning ge fler aktdrer tillstdnd inte blir s3 stora efter-
som en stor del av den landgeografiska informationen undantas
fran tillstdndskravet.

Aven om utredningen kan se de vinster som ett tillstind i for-
ordning kan medféra f6r en enskild aktor kan det inte bortses ifrin
att det skulle innebira att mycket kinslig information som behovs 1
granskningsarbetet behover finnas tillginglig hos fler aktorer in
idag. De negativa konsekvenser som kan uppstd om sddana upp-
gifter licker ut — en risk som okar ju fler aktérer som har tillging
till informationen — samt behovet av en enhetlig retuschering med-
for att utredningen stannar vid att inte foresld en utékad krets som
1 forordning ska f4 tillstdnd att sprida geografisk information. I den
mén tillstdndsgivande myndighet anser det limpligt kan tillstdnd av
mer generell karaktir meddelas, under férutsittning att det inte kan
antas skada totalforsvaret, for att tillgodose vissa aktdrers behov av
att sprida geografisk information. Fordelen med en sddan ordning
ir att det generella tillstdndet kan foregds av en mer noggrann prov-
ning av om det skulle innebira skada fér totalférsvaret dn vad som
ir mojligt om tillstdnd ges utan provning i ett tillstdndsférfarande.
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12.3.10 Ovriga fragor
Nirmare om spridningsbegreppet

Med begreppet spridning avses enligt nuvarande ordning att distri-
bution av information som gors till en vidare krets, genom antingen
saluhdllning, férsindning eller annan spridning. Det giller all form
av distribuering av information bide digital och analog. Informa-
tionen behover inte férmedlas till allmidnheten f6r att anses som
spridd men 1 s fall miste informationen ha gjorts tillginglig inte
endast for ett fatal (prop. 1993/94:32 s. 26 och s. 35).

Lantmiteriet har framfort att bestimmelsen har villat vissa
tillimpningsproblem pd s sitt att en aktor sillan har for avsike att
enbart lagra data utan materialet anvinds, bearbetas och analyseras 1
den egna verksamheten. Flera personer inom verksamheten far dir-
med tillgdng till informationen utan att nigot spridningstillstind
har beviljats. Lantmiteriet har dirfor valt att i vissa sidana drenden
meddela férbehdll som 1 huvudsak har gitt ut pd att enbart en
begrinsad krets {8 ta del av informationen, exempelvis nir det har
gillt djupdata, for att undvika att f6r ménga personer tar del av
informationen.

Definitionen av begreppet spridning i forarbetena till LiL mot-
svarar den rittighet som stadgas i 6 kap. 1 § TF att "Ritt att sjilv
eller med bitride av andra till saluhilla, férsinda eller annorledes
sprida tryckta skrifter ska tillkomma varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person”. For att TF ska anses vara tillimplig pd en
skrift m3ste den vara utgiven. En skrift ska enligt TF anses utgiven
d& den blivit utlimnad till salu eller fér spridning pd annat sitt. En
skrift kan vara utgiven iven di den inte limnats f6r spridning for
saluhdllande bland allminheten. Som exempel nimns spridning
inom en begrinsad krets av personer, t.ex. en férening. Ett tryck
som framstillts inom ett féretag uteslutande f6r internt bruk anses
inte vara utgivet (SOU 1947:60 s. 60 f. och s. 216). Nir det giller
de aktdrer som dr bundna av OSL ir uppgifterna inte att anses som
spridda inom myndigheten, om de innehdller hemliga uppgifter
eftersom det d& inte médste limnas ut efter begiran.

Forarbetena till bestimmelsen som inskrinker spridningsritten
nir det giller kartor eller jimforliga bilder och ritningar (6 kap. 2 §
andra stycket TF och 3 kap. 12 § YGL) ger ingen nirmare vigled-
ning av hur spridningsbegreppet ska tolkas (se prop. 1948 nr. 230).
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I 8 kap. 2 § OSL regleras overforing av sekretess mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Ar verksamhetsgrenarna
att betrakta som sjilvstindiga i férhdllande till varandra giller vad
som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter och 6ver-
foring av sekretess mellan myndigheter. Av férarbetena till bestim-
melsen framgir att det ir friga om olika verksamhetsgrenar enligt
OSL om det finns olika delar av en myndighets verksamhet som
har att tillimpa sinsemellan helt olika sekretessbestimmelser. Om
det ir sd behovs det dirutdver goras en bedémning av om de olika
verksamhetsgrenarna ocksg har organiserats pd ett sddant sitt att de
forhiller sig sjilvstindiga till varandra. Om bida dessa kriterier ir
uppfyllda uppstir det en sekretessgrins inom en myndighet (prop.
2008/09:150).

I den upphovsrittsliga lagstiftningen avses med spridningsritt
enligt 2 § tredje stycket 4 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk en ritt att gora ett verk (upphovs-
rittslagen) tillgingligt f6r allminheten genom att verket bjuds ut
till f6rsiljning, uthyrning eller utlining eller annars sprids ull all-
minheten. Begreppet ”till allminheten” motsvarar offentlighets-
begreppet som ocksd anvinds i den upphovsrittsliga lagstiftningen.
Offentlighetsbegreppet avser som huvudregel kretsar som inte ir
helt slutna. Vad som sker inom privatlivet omfattas inte. Det inne-
bir att overforingar som sker frdn en person till en annan oftast
faller utanfér offentlighetsbegreppet liksom 6verféringar som sker
till eller inom den nirmaste familje- och vinkretsen. Ett kriterium
for att en Overforing inte ska anses vara offentlig ir att det méste
vara friga om sidana situationer dir det inte ir mojligt att f4 till-
ging utan att specifika krav stills. I 2 § fjirde stycket upphovs-
rittslagen foreskrivs att med overféringar tll allminheten och
offentliga framfoéranden jimstills sidana “6verforingar och fram-
féranden som 1 forvirvsverksamhet anordnas till eller infér en
storre sluten krets”. For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs
det bl.a. att forvirvssyftet ligger hos arrangéren och att det i regel
méste rora sig om fler dn 50 personer.

Med TF som utgdngspunkt for utredningens definition av sprid-
ningsbegreppet kommer inte spridningstillstdnd att behovas for
uppgifter som sprids inom ett féretag for internt bruk. Spridnings-
tillstdnd skulle diremot krivas for spridning till allminheten och
till en storre sluten krets, exempelvis en férening.

Eftersom det ror sig om skydd for uppgifter som omfattas av
OSL i de verksamheter som ir bundna av OSL (se 2 kap. OSL)
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skulle ett alternativ vara att sekretesslagen tjinar som utgdngspunkt
1 beddmningen om nir en spridningssituation som kriver tillstdnd
kan komma att uppstd. Det innebir att det inte krivs spridnings-
tillstdnd inom en och samma verksamhetsgren inom ett foretag
eller en myndighet men vil om spridningen sker till annan verk-
samhetsgren inom myndigheten eller foretaget och om den verk-
samheten ir att anse som sjilvstindig 1 forhdllande till den forsta.
Spridningstillstdnd skulle i sidana fall kunna komma att behovas
om spridningen ska ske till ett fital personer inom ett och samma
foretag, vilket innebir att spridningsbegreppet skulle ges en vidare
tolkning in 1 TF. Det tycks i och for sig inte foreligga nigra
rittsliga hinder for en sidan l6sning 1 férhéllande till TF eller YGL
eftersom spridningstillstindet i sidana fall endast ocksg skulle avse
skrifter (eller tekniska upptagningar) som inte dtnjuter skydd enligt
TF eller YGL. For sddana skrifter torde det nimligen inte foreligga
ndgra begrinsningar nir det giller vilka produkter eller innehill
som fir inskrinkas.

Emot en sddan 16sning kan anforas att regleringen kan tyckas g3
vil langt. Nir det giller den interna informationssikerheten finns
dessutom regler i sikerhetsskyddslagstiftningen vars syfte ir att
bl.a. skydda hemliga uppgifter. Risken att den typen av intern
“spridning” utgdr hot mot forsvarssekretessen miste av det skilet
bedémas som liten. Utredningen kan iven se tillimpningsproblem
eftersom mottagare och avsindare blir samma juridiska person i de
fall tillstdndskrav ska krivas mellan olika sjilvstindiga verksam-
hetsgrenar inom ett féretag eller myndighetsorganisation.

Det fir, enligt utredningen, anses mest limpligt att bibehilla ett
spridningsbegrepp som &verensstimmer med TF. Det innebir att
spridning inte ska anses ske av en skrift eller en teknisk bearbet-
ning inom ett och samma féretag. I 6vrigt bor spridningstillstind
krivas om det sker till allminheten — dvs. en inte helt sluten krets —
och till fler dn ett fital nir kretsen ir sluten. Med fital fir anses den
nirmaste vin- och familjekretsen.

Det bor dven fortydligas att dverféring av information mellan
myndigheter ska anses som spridning 1 detta sammanhang. I den
mén tillstdndsgivande myndighet finner att spridning mellan olika
myndigheter kan ske utan att det kan anses medfoéra skada for
totalforsvaret bor tillstdnd till spridning med villkor att det endast
far ske mellan dessa myndigheter kunna beviljas. Utredningen anser
att all form av distribuering bér omfattas av tillstdndskravet.
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Utforsel

Utredningens bedémning: Det saknas skil att 8terinféra en
bestimmelse om tillstdnd f6r utforsel av geogratisk information.

Lantmiteriet har till utredningen pétalat att det férekommer att
information samlas in 1 Sverige — frimst genom flygfotografering —
for att sedan féras ut ur landet. Informationen kan direfter bearbetas
och spridas frin ett annat land. Frigan om Sveriges mojlighet att
beivra ett sddant forfarande giller Sveriges straffrittsliga jurisdik-
tion, om vilket det finns bestimmelser 1 2 kap. brottsbalken. Utred-
ningen anser att den bedémningen fir goras i det enskilda fallet i
rittstillimpningen.

En f6ljdfrdga som uppkommer ir dock om det finns skil att dter-
inféra ndgon form av reglering for utforsel av geografisk informa-
tion.

I 2§ 1 den numera upphivda lagen (1975:371) om férbud mot
spridning och utférsel av flygbilder och liknande fotografiska bilder
fanns en bestimmelse om att flygbilder och fotografiska bilder av
bl.a. Férsvarsmaktens stridskrafter inte fick foras ut ur riket utan
tillstind av Foérsvarsmakten. Overtridelse av bestimmelsen regle-
rades 1 lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Ndgon mot-
svarande bestimmelse infordes inte 1 LiL. Regeringen ansg inte att
det fanns nigra skil f6r en sddan reglering d& reglerna om tillstind
for spridning dven gillde 1 sidana fall. Vidare pitalades att kon-
trollen av efterlevnaden av en sidan sirskild bestimmelse skulle
skapa onddig byrikrati samt att risken f6r att en utlinning skulle {3
del av informationen 1 Sverige skulle kvarstd dven om ett utforsel-
forbud gillde. Enligt regeringen var bestimmelserna i 19 kapitlet
brottsbalken tillrickliga (se prop. 1993/94:32 s. 26). Den utredning
som foregick lagstiftningen hade — till skillnad frin regeringen —
foreslagit en bestimmelse som motsvarade den ildre regleringen
och som gick ut pa att produkter som inte fitt spridningstillstind
inte fir foras ut ur riket. Utredaren féreslog att det skulle inforas
ett sirskilt tillstdnd for utforsel som tog sikte pd ullfillen dir
material som inte har granskats for spridning kunde behéva {8 foras
ut, exempelvis inom forskningsomridet eller om ett utbyte av upp-
gifter inom ramen for ett internationellt projekt (se SOU 1990:71
s. 160).

221



Tillstand for spridning av geografisk information SOU 2013:51

Det kan konstateras att en skyddslagstiftning av den art som
utredningen har att se dver har sina begrinsningar, bl.a. mot bak-
grund av den teknik som finns att tillgd i dag som mojliggdr hante-
ring av geografisk information pd ett helt annat sitt vad som var
mojligt f6r 20 &r sedan. Tillgdngen till fjirranalysbaserad informa-
tion ir ytterligare ett exempel som innebir att en reglering 1 syfte
att begrinsa spridning av information i viss min riskerar att under-
grivas. Aven om det mot bakgrund av Lantmiteriets uppgifter
finns fog for att producenter av geografisk information anvinder
sig av det ovan beskrivna tillvigagingssittet anser utredningen inte
att det dr indamédlsenligt att dterinféra regler om utforselférbud.
En sddan reglering skulle vara svir att kontrollera och leda till
ondodig byrikrati. I den min spridningen sker i Sverige finns krav
pd spridningstillstdnd. Dessutom finns ansvarsbestimmelsen 1 30 §
skyddslagen som mojliggor att lagféra den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud som avses i 7 § andra och tredje
stycket skyddslagen samt en férverkanderegel 1 32 § samma lag som
innebir att forverkande kan ske av avbildningar, beskrivningar och
mituppgifter som tillkommit genom brott mot skyddslagen. Ovan-
nimnda reglering far anses utgora tillrickligt skydd liksom reglerna
om sjémitning som innebir att tillstdnd krivs {6r sjdmitning som
inte ir ringa.
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13 Fragan om tillstand for
inrattande av databas for lagring
av geografisk information

13.1 Inledning

Utredningens huvuduppgift ir att analysera och ta stillning till om
lagens definition av landskapsinformation ir indamdlsenlig och om
det finns behov av att utstricka eller inskrinka lagens tillimpnings-
omride. I direktiven framhills att utredaren ska ha som utgings-
punkt att landskapsinformation som ir kinslig ur sekretessynpunkt
fortfarande ska skyddas. Vidare bor det nuvarande syftet att for-
hindra att information om hemliga militira och civila férsvars-
anliggningars beligenhet och funktion dterges pa ett sitt som kan
underlitta planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige eller 1
ovrigt kan orsaka skada f6r totalforsvaret alltjimt vara styrande for
en framtida reglering.

I foljande avsnitt redovisar utredningen sina éverviganden nir
det giller den problematik som féreligger med databastillstdnds-
bestimmelsen och de éverviganden som ligger bakom utredningens
forslag att slopa krav pa tillstdnd for inrittande av databaser med
geografisk information. I avsnitt 13.2 presenteras kort nuvarande
reglering. For en mer utforlig redogorelse, se avsnitt 3.2.

13.2 Gaéllande ratt

Enligt nuvarande ordning krivs det enligt 5 § lagen (1993:1742) om
skydd for landskapsinformation (LiL) tillstdnd fér att inritta en
databas med geografisk information &ver svenskt territorium om
databasen ska féras med hjilp av automatisk databehandling. Till-
stdnd ska ges av regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer om databasens innehdll inte kan antas medféra skada
for Sveriges totalférsvar. Tillstdnd krivs dock inte om den fram-
stills enbart med hjilp av material som fir spridas enligt 6 och 7 §§
LiL eller som annars fir spridas utan hinder av bestimmelsen 1
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir medge undantag frin kravet p4 tillstind.

Forsvarsmakten, Lantmiteriet, Sjofartsverket, Sveriges geolo-
giska undersékning och Sverige meteorologiska och hydrologiska
institut far enlig 5 § férordningen (1993:1745) om skydd fér land-
skapsinformation (LiF) inritta databaser. I en bestimmelse ges
dven nirmare anvisningar till tillstindsgivande myndighet. Om
databasen kommer att innehilla sddana uppgifter som ir av bety-
delse for Sveriges totalférsvar sdsom information om var det militira
eller civila forsvarets anliggningar ir beligna och nirmare detaljer
om dessa anliggningars funktion samt information i &vrigt som
kan ligga till grund fér ett fientligt angrepp mot Sverige, fir till-
stdnd limnas endast om databasens innehill inte kan antas medfora
skada for totalférsvaret, di innehillet ska anvindas endast for ett
visst indamadl eller efter iakttagande av vissa sikerhetsdtgirder.

Lantmiteriet fir bevilja kommuner, myndigheter, foretag eller
andra enskilda undantag frin kravet pa tillstdnd for att inritta data-
baser med landskapsinformation. Lantmiteriet fir ocksd meddela
foreskrifter som medger undantag frin kravet pd tillstind f6r in-
rittande av databaser med landskapsinformation av ett visst slag
eller betriffande ett visst geografiskt omrdde. Undantag fir beviljas
endast om det inte kan antas medfora skada for Sveriges totalférsvar.
Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
ska limna de upplysningar till Lantmiteriet som myndigheten
behover f6r att kunna bedéma om en databas kommer att innehélla
sddana uppgifter som kan antas medfoéra skada for Sveriges total-
forsvar eller om undantag kan beviljas frin kravet pd tillstdnd. Om
den databas for vilket tillstdnd s6ks ska innehilla landskapsinforma-
tion om Sveriges sjoterritorium, ska iven Sjofartsverket limna
sddana upplysningar till Lantmiteriet. Ett beslut om tillstind till
lagring av landskapsinformation eller ett beslut om undantag frin
kravet pd tillstind f&r inneh8lla forbehdll om att landskapsinforma-
tion endast fir anvindas for ett visst indamdl eller efter iakttagande
av sirskilda sikerhetsitgirder.

Det ovan anférda framgir av 6-8 §§ LiF.
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13.3 Tillstandsférfarandet hos Lantméteriet

I avsnitt 7.4 har nirmare redogjorts for tillstdndsférfarandet hos
Lantmiteriet.

13.4 Behovet av forandringar

Som framgatt av kapitel 5 har férutsittningarna for lagring av geo-
grafisk information forindrats avsevirt sedan lagens tillkomst.
Uppdatering och lagring av geografisk information i databaser for
bl.a. anvindning i GIS (Geografiskt informationssystem') ir numera
vil utbrett bland statliga myndigheter, kommuner och bolag. Detta
medfor enligt Lantmiteriet att nya databaser inrittas dagligen inom
den kommunala och statliga férvaltningen, exempelvis nir liges-
bestimda uppgifter samkérs med kunduppgifter och lagras i register-
form. Det har i sin tur inneburit att antalet myndigheter som maste
soka tillstdnd for lagring av geografisk information har ékat avse-
vart.

Vidare har teknikutvecklingen inneburit att det numera dr mycket
vanligt att privata aktdrer hanterar geografisk information pd ett
sddant sitt att det omfattas av krav pd tillstdnd. Smarttelefoner t.ex.
mojliggor ligesbestimning med hjilp av GPS i kombination med
automatisk databehandling. Ett annat exempel ir funktioner som
anger en ligesbestimd position av tagna fotografier. Genom att
anvinda dessa funktioner skapas enligt lagens definition en databas
med geografisk information som ir tillstdndspliktig. Numera sker
lagring och insamling dessutom ofta vid samma tidpunkt. Mobil-
tjdnster som lagrar exempelvis triningsrundan eller bilsemestern ir
ett exempel. Strickor, stricktider, mellantider, medelhastigheter
etc. lagras ofta automatiskt med hjilp av mjukvaran. Sidana *GPS-
tracks” kan sedan via tjinsten liggas ut pd internet for att andra
personer ska kunna ta del av informationen. Trots att teknikutveck-
lingen har medfort en 6kning av situationer 1 vilka databastillstdnd
krivs visar Lantmiteriets statistikuppgifter att det ir {8 aktdrer som
foljer kravet pa tillstdnd och att det endast ir ett fital privatpersoner
som begirt tillstdnd {or att uppritta denna typ av databaser. Stati-

! Ett datorbaserat system for att samla in, lagra, analysera och presentera geografiska data.
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stik frdn Brd talar dven f6r att det har funnits en brist 1 att kon-
trollera att kravet pa tillstindskravet har f6ljts.”

En annan utveckling som férindrat férutsittningarna for ett till-
stindskrav for inrittande av databas med geografisk information ir
att det inte lingre krivs att man behover lagra informationen sjilv
for att ska kunna bearbeta och nyttja materialet, utan det kan géras
med hjilp av elektroniska informationstjinster som bl.a. statliga och
myndigheter ir skyldiga att tillhandahdlla enligt lagen (2010:1767)
om geografisk miljéinformation.

Ett ytterligare skil till att ifrgasitta databastillstindets effekt
nir det giller att skydda geografisk information ir att databaser kan
inrittas utan tillstind utanfér Sveriges grinser. Det fir anses under-
griva tillstindsforfarandets funktion nir det giller att skydda kins-
lig information, sirskilt dd reglerna om jurisdiktion medfér att det
inte ir mojligt att lagfora f6r brott mot LiL som begdtts utom riket
eftersom girningen inte torde vara straffbelagd i andra linder, se
2 kap. 2 § brottsbalken (att uppsdtligen eller av oaktsamhet inritta
databas med landskapsinformation éver svenskt territorium utan
tillstdnd).

Ocksé nir det giller den praktiska tillimpningen av bestimmel-
sen har det kunnat konstateras vissa problem for tillstindsgivande
myndighet eftersom det material som ges in med ansékningarna
oftast dr knapphindigt, vilket forsvarar granskningen. En annan sak
ir att underlagen 1 databastillstindsansékningarna 1 huvudsak bygger
pa Lantmiteriets, Sjofartsverkets eller annan producerande myndig-
hets produktion, dvs. p& information som redan granskad och god-
kind. Precis som i spridningstillstindsirendena férekommer det
1 dag mycket sillan att den egeninsamlade informationen som liggs
till databasen ir av sddan karaktir att den berér skyddsobjekt med
avbildningstérbud. Det finns dock laserdata och flygbilder som kan
utgora kritisk information d& den ger en rabild av verkligheten som
kan visa en nist intill komplett bild av verkligheten beroende pd
upplésning. Det ir dock mycket sillsynt med ansékningar om data-
bastillstdnd rorande sidant material.

Den slutsats som kan dras utifrdn statistikuppgifterna éver anta-
let inkomna ansékningar om databastillstind samt att lagring numera
oftast sker per automatik vid fotografering och mitning ir att
kravet pd databastillstind inte f6ljs.

2 Enligt uppgift frén Brottsférebyggande ridet finns det avseende perioden 1993-2011 inga
registrerade lagféringar 1 lagféringsregistret (3talsunderlitelser, strafféreligganden eller
domslut i tingsritt) som innehéller brott mot LiL.
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Lantmiteriet, Sjofartsverket och Forsvarsmakten har samstim-
migt uttryckt till utredningen att regleringen ir férildrad och inte
lingre fyller ndgon reell funktion. Férsvarsmakten har dock gett
uttryck for att nigon form av databastillstdnd bor behéllas nir det
giller kritisk geografisk information eller stora mingder informa-
tion. Sikerhetspolisen har framfort att det dr angeliget att behdlla ett
tillstdndsforfarande for aggregerad information, se vidare kapitel 9
angdende Sikerhetspolisens syn pd vilket skyddsintresse som bor
vara gillande. Sikerhetspolisen har dven framfért att nuvarande
ordning ir att foredra framfor en reglering som innebir att kravet
pa tillstdnd f6r inrittande av databaser med geografisk information
slopas.

13.5 Overviaganden

13.5.1 Tillstandskravet for inrattande av databas
med geografisk information slopas

Utredningens f6rslag: Kravet pd tllstind for att inritta data-
baser med geografisk information &ver svenskt territorium ska
slopas.

Mot bakgrund av de uppgifter som utredningen har tagit del av och
som redovisats 1 avsnitt 13.4 kan det ifrdgasittas 1 vilken mén gransk-
ningen i praktiken har lett till ett effektivt skydd for kinslig informa-
tion frin forsvarssekretessynpunkt (skyddsintresset). En annan
omstindighet att beakta vid bedémningen om nuvarande reglering
ir indamalsenlig ir den tekniska utvecklingen. Numera sker lagring
av information i samma 6gonblick som observationen registreras,
vilket innebir att en databas inrittas. Det har medfort att fram-
stillning av geografisk information ir tillstdndspliktig 1 en mycket
storre omfattning dn vad lagstiftaren hade tinkt, vilket ocksd inne-
bir storre inskrinkningar 1 de grundlagsskyddade fri- och rittig-
heterna dn vad som var avsett.

En ytterligare omstindighet som komplicerar situationen ytter-
ligare idr att utvecklingen har gdtt mot ett alltmer tjinstebaserat
tillhandah&llande av geografisk information som innebir att aktérer
far dtkomst till mingder av geografisk information som kan liggas
samman i tjinsten men utan att aktdren sjilv behover lagra informa-
tionen. Ett krav pd tillstdnd f6r inrittande av databaser triffar inte
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dessa situationer och det finns skil att och anta att en reglering av
nuvarande slag riskerar att snabbt bli férildrad och tappa sin effekt
i takt med att nya l6sningar f6r lagring av information utvecklas.

Utredningen har mot bakgrund av detta ¢vervigt ett slopande
av tillstindskrav f6r lagring av geografisk information och funnit
det inte skulle leda till nigra nimnvirda forsimringar ifrdga om
skydd fér kinslig information.

I sammanhanget kan erinras om att det finns sirskilda regler om
informationssikerhet 1 sikerhetsskyddslagen (1996:627) med till-
hérande sikerhetsskyddsférordning ([1996:633], 9-13 §§ férord-
ningen) vars syfte bl.a. ir att skydda lagring av kinsliga uppgifter.

Lagring av kinslig information kan dock dven férekomma hos
enskilda och hos privata aktérer som inte ir bundna av sikerhets-
skyddslagstiftningen. Atkomsten till den kinsliga informationen
maste 1 dessa fall i huvudsak ha skett antingen genom egen insam-
ling eller genom en otilliten spridning (information som ir tilliten
att sprida fir lagras utan tillstdnd f6r inrittande av databas). Det
har dock inte framkommit ndgra uppgifter till utredningen som ger
stod for att sddan lagring har férekommit 1 en omfattning att den
utgor sddan risk for skyddsintresset att den 1 sig kan motivera en
tillstdndsplikt och som ovan nimnts kan det dessutom ifrigasittas
om ett krav pd tillstdnd f6r lagring fir nigon reell effekt i friga om
skyddande av kinslig information. Den lagring som sker i samband
med sjédmitning 1 ringa omfattning bedéms inte heller som s all-
varlig att det kriver en tillstdndsplikt.

Ett argument som framforts for att behdlla nigon form av till-
stindsforfarande for inrittande och lagring av geografisk informa-
tion 1 databas ir att det utgor en kanal att informera aktdren om
befintlig sikerhetsskyddslagstiftning och vad som madste iakttas vid
hantering av kinslig information. Det har ansetts som angeliget
med sidan information di kunskapen om skyddslagstiftningen —
sirskilt inom den kommunala férvaltningen — 1 ménga fall ir brist-
fillig. Utredningen anser emellertid inte att detta dr ett birande
argument for att behilla ett tillstindsfoérfarande. I stillet bor andra
insatser sittas in for att 6ka kunskapen om de regleringar som finns
rorande sikerhetsskydd och vikten av att de 6ljs av de aktorer som
hanterar uppgifter som kan vara kinsliga for rikets sikerhet. Att
behilla ett till synes ineffektivt tillstindsférfarande och som dess-
utom ir straffsanktionerat for att pd s sitt markera att man ser
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allvarligt pd saken ir inte heller en héllbar sjilvstindig grund for
kriminalisering.’

Vid en sammantagen bedémning ger det ovan anférda starkt
stdd for att tillstdndskravet for lagring av geografisk information
inte dr en limplig metod for att skydda férvarshemliga uppgifter.
Bedémningen ir att bestimmelserna 1 7 § skyddslagen (2010:305)
som kompletteras med utredningens forslag om ett forstirkt skydd
genom krav pd spridningstillstind for viss geografisk information
ir ett mer praktiskt hanterbart, indaméilsenligt och effektivt sitt att
forhindra att kinslig information kommer 1 oritta hinder. Regler
om informationssikerhet finns dessutom, som nimnts, i sikerhets-
skyddslagstiftningen. Det bor 1 detta sammanhang dven erinras om
bestimmelsen 1 19 kap. 7 § brottsbalken rérande obehérig befatt-
ning med hemlig uppgift. Enligt bestimmelsen déms den som utan
syfte att g& frimmande makt tillhanda, obehérigen anskaffar, beford-
rar, limnar eller réjer uppgift rorande nigot forhdllande av hemlig
natur vars uppenbarande f6r frimmande makt kan medféra men for
rikets forsvar eller for folkforsérjningen vid krig eller av krig for-
anledda utomordentliga férhillanden eller eljest for rikets sikerhet,
vare sig uppgiften ir riktig eller ej, f6r obebirig befattning med
hemlig uppgift.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att det inte lingre
ska krivas tllstdnd fér inrittande av databaser med geografisk
information.

13.5.2 Tillstandskrav for omfattande sammanstallningar
av dppen geografisk information

Utredningens bedomning: Att inféra ett generellt tillstdnds-
krav for elektronisk lagring av omfattande sammanstillningar av
dppen geografisk information ir inte indamailsenligt och torde
dessutom vara olimpligt med hinsyn tll syftet med lagen
(2010:1767) om geografisk miljdinformation.

Det har frin ett par myndigheter framforts behov av att reglera
elektronisk lagring av omfattande sammanstillningar av Sppen
information eftersom den aggregerade formen av i sig harmlés
information kan bli hemlig. Sikerhetspolisen har sirskilt pekat pd
att geografisk information med uppgifter om anliggningar, mobil-

* Asp m.fl., Kriminalrdttens grunder, 2009 s. 59.
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master och ledningsdragning fér skyddsvirda verksamheters it-
system kan utgéra kinslig information. Aven Forsvarsmakten har
forordat en reglering om sammanstillandet av stora mingder geo-
grafisk information.

Dessa bida myndigheter hade samma instillning under remiss-
forfarandet av de rapporter och i den lagtextpromemoria som l3g till
grund for lagen om geografisk miljéinformation (prop. 2009/10:224
s. 64 1.). Liknande farhigor lyftes ocksd fram av bl.a. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och Statens energimyndighet.
Regeringen 4 sin sida betonade att rumsliga data bor goras tillging-
liga pé villkor som inte 1 onddan begrinsar en utékad anvindning.
Regeringen anférde vidare att eftersom huvudprincipen och syftet
med Inspiredirektivet* ir 6kad tillging till geografisk miljéinforma-
tion miste det finnas grundade farhigor for att kunna anta att ett
visst tillgingliggdrande kan skada nigot som fir skyddas, exempel-
vis internationella forbindelser, allmin sikerhet eller det nationella
forsvaret. Vid intresseavvigningen bor dven hinsyn tas till nyttan
av 6kad 6ppenhet (prop. s. 39 och 68 1.).

Enligt utredningen stir det klart att Inspiredirektivet stiller
mycket hoga krav pd statliga myndigheters 6ppenhet och den elektro-
niska tillgingligheten nir det giller geografisk miljoinformation.
Det behov som bl.a. Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten har nir
det giller att hemlighilla 6ppen geografisk information som 1 aggre-
gerad form kan bli kinslig stdr i motsats till detta.

Den information som det for utredningens del kan vara aktuellt
att infora ett tillstdndskrav f6r skulle i s& fall vara 6ppen aggregerad
information som forst 1 sin samlade form skulle omfattas av for-
svarssekretess, och dirmed inte sddan information som var fér sig
redan omfattas av ndgon av de sekretessbestimmelser som anges 1
10 kap. 5a§ OSL (det handlar om sekretess med stod av 15 kap.
samt 18 kap. 1, 3, 8, 11 och 13 §§ OSL).

En sidan reglering skulle innebira en utvidgning av tillimp-
ningsomridet eftersom det idag inte krivs databastillstdnd for
sddana sammanstillningar som framstillts med hjilp av material
som tidigare fitt tillstdnd f6r spridning eller som fir spridas utan
tillstdnd (se prop. 1993/94:32 s. 33).

Utredningen kan se flera skil som talar emot en sddan ordning.
En sidan omstindighet ir att den information som skulle omfattas
av ett tillstdndskrav var for sig ir harmlos, vilket medfor att det

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen.
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saknas stod 1 OSL for att hemligh8lla informationen s3 linge den
inte ir sammanstilld med annan information. Uppgifterna var fér
sig miste siledes pd begiran av enskild limnas ut av myndighet
med hinsyn till offentlighetsprincipen. En helt annan friga ir att en
stor mingd av denna &ppna information kan anses vara av sddan
karaktir att den omfattas av sekretess vid begiran att 8 ut allminna
handlingar. I sidana fall gér myndigheten en sekretessprévning av
den sammantagna informationen som begirs ut, vilken di i och for
sig kan komma att anses omfattas av nigon sekretessbestimmelse i
OSL. Det ovan sagda medfér siledes att effekten av ett tillstdnds-
forfarande skulle bli begrinsad. Dessutom ir det inte rittsligt mojligt
att undanta 6ppen information frin att ingd i de informations-
hanteringstjinster som regleras i lagen om geografisk miljoinforma-
tion 1 de fall uppgifterna i sig inte omfattas av nigon av de sekretess-
bestimmelser som medger undantag (10 kap. 5a§ OSL). Det kan
dven ifrdgasittas om en sidan ordning skulle vara limplig med hin-
syn till syftet med lagen om skydd f6r geografisk information och
Inspiredirektivet om att skapa ett sammanhingande system for
elektronisk tillgdng till och utbyte av geografisk miljoinformation.
(Se prop. 2009/10:224 s. 40. Se dven exempelvis artikel 17 1 Inspire-
direktivet.)

Ett annat skil som talar emot en sidan ordning ir att den
mycket omfattande mingden av elektroniskt lagrad geografisk
information leder till stora svirigheter nir det giller att definiera
vilka sorts sammanstillningar eller kombinationer som 1 s fall
skulle vara tillstdndspliktiga. Detta ir av sirskild vikt med tanke pd
att det krivs tydlighet och precision fér den straffrittsliga bedém-
ningen. Utredningens bedémning ir att detta inte torde vara
gorligt. Det kan dven ifrdgasittas om tillstdndskravet skulle bli mer
effektivt an vad det har varit 1 sin nuvarande form nir det giller att
kontrollera att lagen f6ljs.

Sammantaget anser utredningen av ovan angivna skil att ett
inférande av krav pd tillstdnd inte 16ser problematiken om att viss
dppen information i olika aggregerade former kan bli hemlig.

Myndigheternas hantering av stora mingder geografisk informa-
tion som 1 aggregerad form kan vara hemlig ir en sikerhetsskydds-
friga, som ligger utanfoér utredningens uppdrag. Sikerhetsskydds-
lagen dr for nirvarande féremdl for 6versyn i ett annat samman-
hang. Det bor slutligen uppmirksammas att forfaranden av det ovan
beskrivna slaget kan utgora ett brott mot bestimmelserna 1 19 kap.
brottsbalken.
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14 Straffansvar och foérverkande

14.1 Straffansvar

Utredningens forslag: Som en konsekvens av utredningens
forslag om slopande av tillstindskrav f6r databastillstind ska de
straffrittsliga bestimmelserna 1 den delen inte kvarstd. Straff-
bestimmelserna 1 lagen (1993:1742) om skydd foér landskaps-
information ska éverforas till den nya lagen (0000:00) om skydd
for geografisk information och indras endast pd si sitt att
straffskalan fér otilliten fotografering eller liknande registrering
fran luftfartyg hojs till hogst ett dr. Det ska uttryckligen framga
att brottsbalkens bestimmelser giller 1 fall dir garmngen 1
brottsbalken ir belagd med samma eller stringare straff in 1 den
nya lagen.

14.1.1 Gallande ratt

Bestimmelserna om tillstdndskrav f6r sjomitning, fotografering
eller liknande registrering frin luftfartyg, flygfotografering, sj6-
mitning, inrittande av databas med geografisk information och
spridning av geografisk information ir straffsanktionerade. Den
som uppsitligen eller av oaktsamhet utfér sjomitning, inrittar data-
baser eller sprider geografisk information i strid med vad som fore-
skrivs 1 lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation (LiL)
déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar. Flygfotografering eller
liknande registrering som utférs av oaktsamhet eller uppsatligen 1
strid med LiL doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.
Iringa fall déms inte till ansvar. Ar girningen belagd med straff
enligt brottsbalken giller inte straffbestimmelserna i LiL. Det ovan
anférda framgar av 8-11 §§ LiL.
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Enligt de ildre bestimmelserna straffades den som 6vertridde
flygfotograferingsférbudet med boter och évertridelse av sjomiit-
ningsférbudet med boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Straft-
satsen var densamma for Overtridelser av spridningsférbuden i
kart- och spridningslagarna. Regeringen ansdg det vara angeliget att
sanktionsbestimmelserna samordnades, i den min det var mojligt,
att en enhetlig straffskala efterstrivades samt att de underordnades
brottsbalksbrotten. Straffsatserna skirptes dessutom 1 férhillande
till vad som tidigare gillde och motiven bakom skirpningen var att
den tekniska utvecklingen vidgat anvindningsomridet for land-
skapsinformation och dirigenom hade 6kat sirbarheten for att for-
svarssekretessbelagd information missbrukas. Mot den bakgrunden
ansig regeringen det vara av vikt att understryka allvaret 1 6ver-
tridelser mot lagens regler. Det resulterade 1 att straffmaximum for
otilliten flygfotografering sattes till fingelse sex m&nader och 6vriga
straffskalor till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Regeringen an-
forde att normalpédfsljden torde forvintas bli boter men ansdg det
vara angeliget att limna utrymme 1 straffskalan {6r varierande typer
av brott. Regeringen limnade dessutom utrymme fér undantag i
fridga om ansvar f6r ringa fall. Bakgrunden till bestimmelsen var att
det visserligen ansdgs som tveksamt om utrymmet for tillimp-
ningen av en sidan bestimmelse kunde blir sirskilt stort men efter-
som det inte gick att utgd ifrdn att det skulle ricka med de sed-
vanliga mojligheterna att limna rapporteftergift, underldta dtal och
medge pifoljdseftergift fanns det ett behov av en sidan undan-
tagsregel (prop. 1993/94:32 5. 28 1.).

Bestimmelser som undantar ringa fall frin det straffrittsliga
ansvarsomrddet terfinns pd flera andra hill 1 specialstraffritten,
exempelvis 1 29 kap. 11 § miljobalken. Av férarbetena och praxis till
den lagstiftningen kan man utlisa att vid bedémningen av om en
girning ir att betrakta som ringa ska girningen stillas i relation till
det intresse som den regel som har 6vertritts omedelbart syftar till
att skydda. Det innebir bland annat att domstolarna vid denna
bedémning inte bor viga in att nigra negativa miljokonsekvenser
inte har uppstitt, om sidana konsekvenser inte ir en férutsittning
for straftbarhet (prop. 1997/98:45, bilaga 2, s. 519 f.). Ett annat
exempel pd specialstrafflagstiftning som innehiller undantag for
girningar som ir ringa ir lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.
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14.1.2 Overviaganden

Friga om straffansvar eller 6vervixling till administrativa
eller civila avgifter

Inledningsvis bér konstateras att for att skyddet mot spridning av
forsvarshemlig information ska kunna uppritthdllas méste 6ver-
tridelser kunna beivras. I den nuvarande ordningen ir bestimmel-
serna straffsanktionerade. Det kan emellertid finnas férdelar med
andra former av beivrande, som administrativa eller civilrittsliga
avgifter, bl.a. d3 det kan vara ett sitt att skapa kidnnbara sanktioner
mot juridiska personer. Frigan om s.k. avkriminalisering behand-
lades av Aklagarutredningen i betinkandet Ett reformerat dklagar-
visende (SOU 1992:61). I betinkandet redovisades bl.a. forslag till
principer (se SOU 1992:61 s.352) {6r kriminalisering som rege-
ringen och riksdagen 1 allt visentligt stillde sig bakom (se prop.
1994/95:23 5. 55, bet.1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40). Aklagar—
utredningen ansdg bl.a. att utrymmet {6r avkriminalisering, sirskilt
1 specialstraffritten, i och for sig borde vara betydande men att det
inte gick att i ett slag avskaffa stora mingder av straftbestimmelser.

Sanktionsavgifter som modell {6r att minska anvindningen av
straffritt har funnits som sanktionsform i svensk ritt sedan ling tid
dven om inférandet av avgifter pd skatteomridet 1 bérjan av 1970-
talet brukar ses som inledandet. Direfter har sanktionsavgifterna
okat kraftigt fram till 1 dag. I prop. 1981/82:142 tog regeringen upp
frigan om nir sanktionsavgifter bér anvindas och hur de bér utformas
for att uppfylla rimliga krav pd effektivitet och rittssikerhet (s. 21 ff.).
Dessa riktlinjer antogs sedan av riksdagen (bet. 1981/82:JuU53,
rskr. 1981/82:328). Frigan har varit aktuell {6r Straffrittsanvind-
ningsutredningen (Ju 2011:05), som bl.a. har haft till uppgift att
utreda frigan om det gdr att vara mer iterhillsam med anvind-
ningen av straffritt pd olika omriden, frimst inom specialstraff-
ritten, och hur detta i s fall bér uppnds samt peka ut sidana omriden
och metoder (dir.2011:31 och tlliggsdir. 2012:133). Straffritts-
anvindningsutredningen redovisade sitt uppdrag den 12 juni 2013.

Mot bakgrund av att det pigir ett arbete med att se 6ver det
straffsanktionerade omridet 1 syfte att utreda om exempelvis mer
bagatellartad brottslighet kan avkriminaliseras och eventuellt ersittas
med andra sanktionsformer har utredningen 6évervigt om en sidan
ordning skulle vara limplig nir det giller den skyddslagstiftning
som utredningen har att se 6ver.
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Utredningen har funnit att det inte kan vara aktuellt med en
avkriminalisering d& det skyddsvirda intresset ir sd starkt (forsvars-
hemliga uppgifter). Bestimmelserna 1 den nya lagen bor sdledes vara
straffsanktionerade.

Nirmare om bestimmelsens utformning

I brottsbalken finns straffbestimmelser rérande brott mot rikets
sikerhet. Det bor uttryckligen framgd att straffbestimmelserna i
lagen (0000:00) om skydd for geografisk information ir subsidiira
till brottsbalkens bestimmelser. For att sikerstilla att en mildare
straffskala inte kan bli tillimplig in den som anges i1 lagen om
skydd for geografisk information boér det dven framgd att brotts-
balkens bestimmelser blir tillimpliga 1 fall dir girningen 1 den lagen
ir belagd med samma eller stringare straff.

Utredningens forslag innebir 1 huvudsak att kopplingen mellan
skyddslagen (2010:305) och den nya lagen om skydd for geografisk
information forstirks. Av det skilet dr det indama&lsenligt att straff-
skalorna ir enhetliga med den straffskala som giller f6r brott mot
7 § skyddslagen. Utredningen foéresldr sdledes ingen dndring i denna
del nir det giller de straffskalor som avser otilldten sjomitning och
spridning av geografisk information.

Nir det diremot giller otilldten flygfotografering ir straffskalan
ligre. Utredningen anser att det finns anledning att skirpa straff-
skalan nir det giller otilliten fotografering eller liknande registre-
ring frin luftfartyg mot bakgrund av att brott mot bestimmelsen
kan uppstd endast 1 situationer d Sverige ir sirskilt sdrbart, och d&
flygfotografering eller liknande registrering mojliggoér framtagning
av geografisk information i ett mycket detaljerat format. En
dvertridelse under sddana forhillanden méste siledes betraktas som
allvarligare 4n vad den nuvarande ordningen ger uttryck fér. Det
finns dirfor skil att hoja straffskalan s att den motsvarar den for
otilldten sjémitning, otilliten spridning och évertridelse av bestim-
melserna i 7§ skyddslagen. Detta innebir att det allgjimt finns
mojlighet att vid férundersékning anvinda personella tvingsmedel
samt att den mojligheten utdkas till att dven gilla brott mot bestim-
melsen om tillstdnd for fotografering eller liknade registrering frn

luftfartyg.
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Nir det giller ansvar fér medverkan ir brottsbalkens regler
tillimpliga eftersom lagen innehéller straffbelagd girning for vilken
fingelse dr foreskriven (23 kap. 4 § brottsbalken).

Nir det direfter giller bestimmelsen i nuvarande ordning som
medger ansvarsfrihet for ringa brott anser utredningen att det finns
skil som talar for att nuvarande ordning bér 6verforas till den nya
lagen. Ett skil dr att det straffbara omridet annars kan triffa helt
obetydliga forseelser och att det dirfér bor finnas en ventil som
undviker att rent bagatellartade girningar kriminaliseras.

Emot en sddan ordning talar det férhillandet att en motsvarande
bestimmelse saknas 1 skyddslagens straffbestimmelse om overtri-
delse av regeln om avbildningstérbud 1 7 § den lagen. I ett regel-
anpassningsperspektiv skulle kunna anforas att straffbestimmel-
serna bér motsvara varandra 1 denna del.

Utredningen anser emellertid att det straffbelagda omridet bér
utdkas enbart om det finns ett klart behov av det och att det ovan
angivna skilet ir inte ullrickligt. Nuvarande reglering bor dirfor
overtoras till den nya lagen. Nir det giller bedomningen av vad
som ska anses utgora ringa fall har lagstiftaren inte nirmare utvecklat
det. Utredningen anser for egen del att det kan finnas situationer
dir underlitenheten att anséka om tillstdind mot bakgrund av de
sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet har varit av sidan
art att den fir anses som ringa. Detta torde frimst aktualiseras i
oaktsamhetstfallen.

Utredningen anser att det synsitt som ska ligga till grund for
bedémningen enligt 29 kap. 11 § miljobalken bér gilla dven vid
bedémningen av om ringa fall foreligger enligt den skyddslagstift-
ning som utredningen har att se 6ver. I detta fall ir det tydligt att
tillstdindskraven dr avsedda att skydda sambhillets intresse av att
utdva kontroll dver att sddan information som kan vara kinslig 1
forsvarshinseende inte kan komma att framstillas eller spridas.
I forarbetena till Lil betonar regeringen att det ir av vikt att under-
stryka allvaret i 6vertridelser mot lagens férbudsregler mot bak-
grund av att totalférsvarets sirbarhet har 6kat genom att sekretess-
belagd information missbrukas 1 och med den tekniska utveck-
lingen. Det skulle innebira med synsittet enligt miljobalken att
bedémningen av om ringa fall féreligger inte bér vara beroende av
om en faktisk risk fér skada pd totalférsvaret har uppkommit.
I stillet ska bedémningen goras utifrdn om avvikelsen frin tillstinds-
kravet har varit obetydlig. Som exempel kan nimnas en situation dir
spridningen har skett under en mycket kort tid pd ett sitt som
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innebir att materialet kan tertas. Som exempel kan nimnas att
kartor har delats ut i en krets som ir s§ omfattande att spridnings-
tillstdnd krivs men dir materialet inom kort samlas in igen. Den tid
som materialet har varit spritt dr siledes begrinsad. I de fall sprid-
ning har skett pd internet dr utrymmet f6r en sddan bedémning
mindre eftersom materialet rent faktiskt inte gir att dterta pd samma
sitt. Ofta kan spridningen ocksd ha ndtt en mycket stor krets. Ett
annat exempel ir om spridningen har skett i sddan begrinsad om-
fattning att den ligger strax ver grinsen fér att en spridnings-
situation har uppstdtt. Provningen bor siledes goras utifrin om
underlitenheten att soka tillstdnd med hinsyn tll omstindig-
heterna kan anses som obetydlig och inte utifrin en bedémning
som innefattar prévning av om ndgon faktisk skada eller risk for
skada uppkommit genom framstillandet eller spridningen.

14.2  Forverkanderegler

Utredningens forslag: Bestimmelsen om foérverkande i lagen
(1993:1742) om skydd fér landskapsinformation som ror sjo-
mitning, fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg
samt spridning av geografisk information ska éverforas till den
nya lagen och inte dndras i sak.

14.2.1 Gallande ritt

Enligt 12 § LiL ska flygbilder och liknade registreringar frin luft-
fartyg, kartor och andra sammanstillningar av landskapsinforma-
tion som tillkommit eller spritts genom foérfarande som utgor brott
enligt LiL forklaras férverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.
Detsamma giller féremél som anvinds som hjilpmedel vid brott
enligt lagen. Otilliten lagring av geografisk information som skett
genom att det inte har funnits tillstind f6r inrittande av databas
kan sdledes inte forklaras forverkad med st6d av LiL.

Regeringen anférde i propositionen att regleringen borde inne-
hilla en mojlighet att férverka landskapsinformation. Enligt den d&
gillande regleringen kunde forverkande ske, férutom av sddant
material som ndgon spritt eller f6rt ut utan tillstind, dven av andra
kartor och bilder som ir avsedda for spridning eller utfoérsel som
patriffas hos den som gjort sig skyldig till brott mot utférsel- och
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spridningsférbud. Denna reglering innebar att férverkande kunde
ske av foremdl som innu inte anvints for brottslig verksamhet.
Regeringen ansdg det vara tillrickligt med en férverkandebestim-
melse som medgav forverkande av féremdl som tillkommit eller
spritts utan tillstind. Férverkanderegelns rickvidd borde endast
omfatta brottsliga forfaranden, vilket enligt regeringen torde vara
fullt tillrickligt med hinsyn till att dven oaktsamhetsbrott straff-
beliggs. Med de férslag som regeringen limnade nir det gillde
avskaffandet av tillstdndsplikt for flygfotografering kunde det
enligt regeringen tinkas att for totalférsvaret kinslig information
inhimtats systematiskt genom tilldten flygfotografering utan att
informationen direfter sprids. Ett sddant forfarande utgor inte
brott mot LiL och férverkande kan inte ske. Forfarandet kan dock
utgdra brott mot 19 kap. brottsbalken vilket innebir att forver-

kande med stod av det regelverket kan komma i friga (prop.
1993/94:325. 29 1.).

14.2.2 Overviaganden

Nir det giller frigan om férverkande delar utredningen regering-
ens tidigare bedémning och féreslir siledes ingen férindring. Som
ovan konstaterats innehdller nuvarande reglering ingen mojlighet
att forverka material som inrittats 1 en databas for automatisk
behandling utan tillstdnd. Utredningens forslag att slopa tillstinds-
kravet f6r sddant inrittande medfor siledes ingen begrinsning nir
det giller grund fér férverkande. Material som inte har spritts kan
emellertid férklaras forverkat med stéd av skyddslagens bestim-
melser, under férutsittning att avbildning har skett 1 strid med den
nu gillande skyddslagen. I den mé&n brott foreligger enligt ndgon
bestimmelse 1 brottsbalken kan det foreligga rittslig grund for for-
verkande av den anledningen.
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15  Overvakning

15.1 Inledning

Enligt nuvarande ordning saknas det bestimmelser om évervakning
och tillsyn av bestimmelserna om tillstdnd fér sjdmitning. Frigan
om o6vervakning och tillsyn berordes inte heller nirmare i for-
arbetena till bestimmelsen. Tidigare fanns bestimmelser om till-
stidnd for sjomitning eller lodning 1 8 § lagen (1940:358) med vissa
bestimmelser till skydd for férsvaret m.m. Aven i den lagen saknades
regler om &vervakning.

Av direktiven framgar inte uttryckligen att utredningen ska 6ver-
viga om regler om 6vervakning ska inféras. Frigan skulle emeller-
tid kunna anses rymmas i uppdraget di utredningen 1 6vrigt ska
limna forslag till férindrade regler i de fall det bedéms som limp-
ligt for att modernisera regelverket och anpassa det till de krav som
numera bor stillas pd omridet. Frigan om 6vervakning aktualiseras
1 huvudsak i friga om sjomitning och det har i utredningsarbetet
framféres behov av en sidan reglering. Overvigandena nedan giller
dirfér bestimmelserna om sjomitning.

15.2 Bakgrund

Som nimnts inledningsvis saknas det i den nuvarande ordningen en
grundliggande struktur for organisering och bedrivande av 6ver-
vakning 1 friga om sjomitning. Utgdngspunkten i det fortsatta
resonemanget ir dock att en eventuell vervakningsfunktion endast
kan avse verksamhet 1 det geografiska omrdde som omfattas av
utredningens forslag, nimligen svenskt territorialhav och svenskt
inre vatten (med undantag av insjdar, vattendrag och kanaler).
Frigan om 6vervakning vicker dven en rad foljdfrigor. En friga
ir vilken myndighet som bér {8 ansvar for overvakningen. En
annan friga ir vilken befogenhet som ska félja med 6vervaknings-
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uppdraget. Ytterligare 6verviganden som bor goras ror frigor om
jurisdiktion' &ver utlindska fartyg inom det egna territoriet. Den
sistnimnda frigan handlar om 1 vilken utstrickning det ir folkritts-
ligt tilldtet att utdva jurisdiktion pd haven och detta regleras i
huvudsak i FN:s havsrittskonvention®. I de regionala konventioner
som finns pid omrddet, exempelvis den s.k. Helsingforskonven-
tionen’, saknas det 1 princip jurisdiktionsregler och av det skilet
behandlas inte ovannimnda eller andra liknande bi- eller mult-
laterala 6verenskommelser hir. T avsnitt 15.2.1 presenteras relevanta
delar av havsrittskonventionen 6versiktligt.

15.2.1 Nagot om Havsrattskonventionen

Utan att 1 detalj gd in pd bestimmelserna 1 Havsrittskonventionen
bér ndgot sigas om vilka begrinsningar som konventionen innebir
nir det giller mojligheterna till inspektion av utlindska fartyg
eftersom det har betydelse for vilka rittsliga méjligheter en 6ver-
vakningsmyndighet har att genomféra kontroller pd utlindska fartyg.
Utgdngspunkten ir att kuststaten (stat med egen kust och med
direkt tillgdng till havet) anses ha jurisdiktion 6ver sddana utlindska
fartyg som befinner sig pd dess inre vatten eller 1 dess territorialhav
(sjoterritorium) eftersom detta vattenomride utgor en del av statens
eget territorium (territorialprincipen). Kuststaternas suverinitet
over sjoterritoriet begrinsas dock av folkrittens regler om oskadlig
genomfart, dvs. ritten for utlindska fartyg att passera genom en
stats territorialhav (se exempelvis artikel 17 1 havsrittskonventionen).
I artikel 19 anges inneborden av begreppet oskadlig genomfart.
Genomfart definieras som oskadlig om den inte stor kuststatens fred,
ordning eller sikerhet. Oskadlig genomfart ska ske i enlighet med
konventionen och andra folkrittsliga regler. I artikeln limnas en
upprikning av handlingar inom territorialhavet som anses stora kust-
statens fred, ordning eller sikerhet (punkt 2 a-1). Denna lista av hand-

' Med jurisdiktion avses den rittsliga befogenheten att utdva rittskipande och démande
verksamhet. )

? United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS; se SO 2000:1, prop.
1995/96:140. FN:s havsrittskonvention av den 10 december 1982 tridde i kraft den
16 november 1994. For svensk del tridde konventionen i kraft den 25 juli 1996. Havs-
konventionens bestimmelser har inférlivats 1 svensk ritt genom transformering, vilket
innebir att konventionens bestimmelser har omvandlats till svensk lagstiftning i den del
konventionens materiella bestimmelser inte verensstimt med svensk ritt. )
> Konventionen av den 9 april 1992 om skydd fér Ostersjdomridets marina miljo (SO
1996:22).
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lingar ir uttdémmande och ger kuststaten en mojlighet att bedéma
om en genomfart ir oskadlig eller inte. Handlingarna ska for att
diskvalificera genomfarten som oskadlig ha begitts inom territorial-
havet. En av punkterna ir dtgirder som syftar till att insamla informa-
tion till skada f6r kuststatens forsvar eller sikerhet (prop. 1995/96:140
s. 60 samt s. 19 bilaga 5). Det finns ytterligare begrinsningar for ut-
ovande av straffrittslig jurisdiktion inom territorialhavet, som dock
inte nirmare berdrs hir.

Det finns dirutdver mojlighet for kuststaten att 1 forfattningar
inskrinka ritten till oskadlig genomfart. Detta giller dock enbart
inom vissa specifika omrdden som pekas ut i konventionen (artikel 21).
Exempel pa sddana ir sjosikerhet och reglering av trafiken till sjoss,
forhindrande av 6vertridelser av kuststatens lagar och andra fér-
ordningar pi fiskets omride, bevarande av kuststatens miljé samt
forhindrande, begrinsning och kontroll av férorening dirav och
forhindrande av overtridelser av kuststatens lagar och andra for-
fattningar rorande tullar, skatter, invandring eller hilsovird. Ett
fartyg 1 oskadlig genomfart omfattas alltsd av kuststatens lagstift-
ning enbart pd omrdden som ir sirskilt uppriknade i artikeln. Nir
genomfarten inte dr oskadlig far kuststaten ingripa med de befogen-
heter som giller enligt nationell lagstiftning (artikel 25). Ritten till
oskadlig genomfart fir dras in 1 sirskilt utvalda omrdden om detta
bedéms vara av vasenthg betydelse for statens sikerhet (artlkel 25.3).

En annan viktig princip som begrinsar mojligheten att ingripa
mot utlindska fartyg och som bér nimnas ir utlindska statsfartygs
immunitet.

Nir det giller kuststatens méjligheter att utféra rutinkontroller pd
utlindska fartyg under oskadlig genomfart av kuststatens territorial-
hav har det 1 tidigare lagstiftningsirenden konstaterats att den ir
starkt begrinsad nir det inte finns nigon som helst brottsmiss-
tanke. Det ir inte limpligt att 1 svensk ritt inféra en reglering som
tilliter sidan kontroll (i strid med havsrittskonventionen). P4 inre
vatten innebir havsritten diremot inte nigot hinder for att utféra
sdana kontroller (se prop. 1999/2000:64 s. 59). Ritten f6r utlind-
ska statsfartyg till oskadlig genomfart regleras sirskilt 1 tillerides-
férordningen (1992:118). Vid 6vertridelser av tilltridesférord-
ningen ska dtgirder mot krinkningen av svenskt territorium vidtas
med stdd av férordningen (1982:756) om Férsvarsmaktens ingripan-
den vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutra-

litet, m.m. (IKFN-férordningen).

243

Overvakning



Overvakning

SOU 2013:51

15.2.2 Utredningen om Kustbevakningens befogenheter

Av intresse for utredningens 6verviganden ir Kustbevakningens
uppdrag, som har varit féremal for utredning 1 och med att rege-
ringen den 25 januari 2007 beslutade att en sirskild utredare skulle
tillkallas med uppdrag att géra en 6versyn over regleringen av
Kustbevakningens befogenheter i den brottsbekimpande och ord-
ningshillande verksamheten samt limna forslag till en modernare
och mer indamédlsenlig forfattningsreglering (dir. 2007:5). Senare
samma &r fick utredningen genom tilliggsdirektiv 1 uppdrag att
dven utreda mojligheten att ge Kustbevakningen férundersok-
ningsritt nir det giller vissa fiskebrott (dir.2007:139). Utred-
ningen — som antog namnet Utredningen om kustbevakningens
rittsliga befogenheter — dverlimnade betinkandet Kustbevakningens
réttsliga befogenheter (SOU 2008:55). Betinkandet innehdller bl.a.
foérslag om en ny lag med en samlad och enhetlig reglering av Kust-
bevakningens och en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogen-
heter som omfattar de tre omrddena brottsbekimpning, ordnings-
hillande samt kontroll och tillsyn. Det féreslds en generell regel om
kustbevakningstjinstemans ritt att preja, borda och 1 sista hand
inbringa fartyg till hamn f6r att genomfora en kontroll 1 tillsyns-
arbetet. Vidare foreslas myndigheten fi en 6kad sjilvstindig ritt att
inleda forundersdkning rorande vissa brott, frimst sjorelaterade
brott med en uppenbar anknytning till vatten och trafik pd eller i
anslutning till vatten.

Betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Beroende pd vad som hinder i det arbetet kan det finnas anledning
att iterigen se 6ver bestimmelserna om 6vervakning som giller
sjomitning.
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15.3  Overviaganden

Utredningens f6rslag: Kustbevakningen ska ha 1 uppgift att hindra
brott mot féreskrifter om sjédmitning. Myndighetens rittsliga
befogenheter for detta ska regleras i lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr évervakning. Om nigon
ertappas pd bar girning nir han eller hon begir brott mot 3 §
lagen (0000:00) om skydd fér geografisk information, fir sidan
egendom som enligt 13 § den lagen kan antas bli férverkad eller
som kan antas ha betydelse f6r utredning om brottet tas 1 beslag
av behorig tjinsteman vid Kustbevakningen.

15.3.1 Det ska inféras en dvervakningsfunktion for reglerna
om tillstand fér sjématning

Forsta frigan man mdste stilla sig ir om det finns ett behov av
overvakning nir det giller efterlevnaden av reglerna om tillstind
for sjomitning. Som tidigare anférts finns det starka skil att anta
att effektiviteten av reglerna om tillstdnd (som ir straffsanktione-
rade) varit marginell 1 avseendet att f6rhindra illegal inhimtning av
uppgifter om djup- och bottenférhéllanden, i vart fall nir det giller
sddan kartliggning som varit av ringa omfattning (i huvudsak av
privatpersoner for privat bruk). En férutsittning for att tillse att
reglerna om tillstdndskrav for sjomitning efterlevs s3 att illegal
systematisk insamling av sjogeografisk information férhindras ir
enligt utredningen att inféra ett dvervakningstorfarande. Utred-
ningen féresldr i avsnitt 10.5.3 att sjomitning 1 ringa omfattning
inte lingre ska omfattas av krav p3 tillstdnd. Det fortsatta resone-
manget om Svervakning far siledes praktisk betydelse nir det giller
sjomitning av systematisk art.

15.3.2 Vilken myndighet ska utéva dvervakningen?
Myndigheter med niraliggande uppgifter

De myndigheter som enligt utredningen skulle kunna komma i
frdga att fi ett Svervakningsansvar dr Kustbevakningen, Forsvars-
makten eller Sjofartsverket.
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Vad forst giller Kustbevakningen har den bl.a. tll uppgift att
bedriva sjoovervakning (1 § férordningen [2007:853] med instruktion
for Kustbevakningen). I myndighetens instruktion finns nirmare
bestimmelser om sjéévervakning. I 2 § stadgas att det ingdr 1 Kust-
bevakningens uppgift att ansvara fér eller bistd andra myndigheter
med O6vervakning, brottsbekimpande verksamhet samt kontroll
och tillsyn enligt vad som nirmare anges 1 3—10 §§. Enligt 3 § ska
myndighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande verksam-
het bestd i att genom 6vervakning férhindra och uppticka brottslig
verksamhet och vidare 1 enlighet med sirskilda foreskrifter for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke
om brott samt utreda och beivra brott eller bistd med utredningen
av brott. Kustbevakningens overvakningsomrdde omfattar det
svenska sjoterritoriet (med vissa begrinsningar avseende sjdar,
kanaler och vattendrag) och svensk ekonomisk zon samt enligt
vissa forfattningar land 1 anslutning till dessa vatten. I vissa fall kan
verksamhetsomrddet dven innefatta havsomrdden utanfor Sveriges
ekonomiska zon.

Kustbevakningens ¢vervakning inom svenskt sjéterritorium och
i Sveriges ekonomiska zon ligger 1 huvudsak pd olika férebyggande
insatser, varav sjotrafikdvervakningen ir en viktig del. Kustbevak-
ningen arbetar brottsférebyggande genom att kontinuerligt patrull-
era med sdvil fartyg som flygplan lings hela Sveriges kust samt
genom annan 6vervakning till sjoss. Det giller huvudsakligen ut-
slippsbrott, fiskebrott och brott mot sjotrafikregler.

Myndighetens uppgift att ingripa vid misstanke om brott och
att utreda eller bistd med utredning preciseras indirekt genom de
forfattningar som innehéller bestimmelser om Kustbevakningens
uppgifter och en behérig kustbevakningstjinstemans befogenheter.

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning (LKP) idr central 1 detta sasmmanhang. Vid 6vertridelse
inom ndgot av de omrdden som anges nirmare 1 LKP har en
kustbevakningstjinsteman ritt att ingripa. LKP forutsitter att det
foreligger misstanke om att ett brott har begdtts mot nigon fére-
skrift inom ndgot av de rittsomrdden som anges 1 lagen. Det finns
dessutom andra férfattningar som hinvisar till befogenheterna 1
LKP. Med stdd av 2 § LKP har en tjinsteman vid Kustbevakningen
samma befogenheter som en polisman att vidta vissa dtgirder.

Kustbevakningen ska vidare enligt 5 § myndighetsinstruktionen
1 den utstrickning som foljer av foreskrifter, och i férekommande
fall efter 6verenskommelse med annan myndighet, bedriva tillsyns-
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och kontrollverksamhet i friga om bl.a. sjotrafik, sjésikerhet och
transport av farhgt gods, fartygs registrering och identifiering,
personers inresa i, utresa frdn och vistelse i Sverige, in- och utférsel
av varor, fiske och dirtill anknuten verksamhet, jakt och annat
ianspriktagande av naturresurser, skydd av miljé- och naturvérds-
intressen och skyddsobjekt och tilltride for utlindska statsfartyg
Det finns vissa likheter med den upprikning som finns 1 1 § LKP
men rittsomrddena ir inte identiska.

Sjofartsverket finns genom olika verksamheter representerade
over hela landet. Sedan bildandet av Transportstyrelsen har S;j6-
fartsverket dock inget eget tillsynsansvar, utan lyder sjilv under
Transportstyrelsens tillsyn. Forsvarsmakten har ingen tillsyns- eller
kontrolluppgift utéver den som utfors av generallikaren eller som
foljer av sikerhetskyddslagstiftningen.

Overviganden

Utredningens bedémning ir att den évervakning som kan aktuali-
seras dr av brottsbekimpande karaktir fér att hindra brott mot
forskrifter om sjomitning. Av detta skil kan det inte bli aktuellt att
tilldela vare sig Forsvarsmakten eller Sjéfartsverket évervaknings-
uppgiften, eftersom ett sddant uppdrag inte dverensstimmer med
myndigheternas nuvarande roller. Kustbevakningen bér dirfor fa
ansvar for évervakningen. Ett sddant ansvar ligger vil 1 linje med
myndighetens huvudsakliga och redan befintliga verksamhet d&
myndigheten redan har en etablerad och utvecklad organisation for
polisiir dvervakning.

15.3.3 Vilka befogenheter ar n6dvindiga fér dvervakningen?

Lagen (0000:00) om skydd foér geografisk information innehéller
straffbestimmelser. Kustbevakningens tudelade roll som innehéller
bade kontroll- och tillsynsfunktion och brottsbekimpande funktion
innebir att frigan om Kustbevakningen dven ska fi polisidra befogen-
heter nir det giller sjdmitning aktualiseras.

I de forfattningar som ger Kustbevakningen kontroll- och till-
synsuppgifter finns i olika omfattning regler som ger myndigheten
sirskilda befogenheter. Dessa befogenheter varierar frdn mindre
ingripande dtgirder till {6r den enskilde mycket ingripande dtgirder.
Det kan réra sig om befogenheter som att {3 tilltride till ett fartyg
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eller ett visst omrdde (se exempelvis 15§ lagen [1979:377]om
registrering av bdtar foér yrkesmissig sjofart m.m. och 8§ lagen
[1966:314] om kontinentalsockeln) eller mer ingripande &tgirder
som ritt for en kustbevakningstjinsteman att underséka hand-
bagage (se exempelvis 13 § lagen [2004:487] om sjofartsskydd).

Som utredningen ser det kan Kustbevakningens befogenhet
antingen regleras 1 den nya lagen och di maiste frigor som till-
tridesritt till fartyg for att géra nédvindiga undersékningar samt
dtkomst till mitutrustning dvervigas. Anser man att dvervakningen
ir av brottsbekimpande karaktir ir det friga om befogenheter som
regleras 1 LKP.

Som ovan nimnts ir den &vervakning som kan aktualiseras av
brottsbekimpande karaktir och Kustbevakningens ingripande syftar
snarare till att hindra brott mot bestimmelserna om sjémitning nir
misstanke foreligger dn att utfora rutinkontroller. Antalet sjomiit-
ningsirenden ir {3 till antalet och dven om antalet drenden stiger
forefaller en rutinmissig tillsynsverksamhet f6r dessa inte limpligt
av resursmissiga skil. Utredningen har dven vigt in den begrinsade
mojlighet som foreligger med hinsyn till internationell ritt for
Kustbevakningen att utféra inspektioner utan misstanke om brott
pd utlindska fartyg.

Kustbevakningens befogenhet att bedriva évervakning av efter-
levnaden av reglerna om tillstdnd f6r sjomitning boér regleras 1 LKP.
Utredningens bedémning ir att det inte behdvs nigon indring 1
Kustbevakningens myndighetsinstruktion eftersom ett sddant upp-
drag ryms inom 3§ i myndighetsinstruktionen. Vidare foéreslar
utredningen att Sjofartsverket som tillstindsgivande myndighet ska
limna de upplysningar som Kustbevakningen behéver for att full-
gora sin uppgift enligt LKP.

15.3.4 Fragan om beslag

Utredningen har slutligen 6vervigt om det kan finnas skil att
foreskriva om ritt att beslagta egendom. Enligt rittegdngsbalkens
allminna bestimmelser om beslag har var och en som pitriffar
nigon som ir i fird med att begd brott, pd vilket det kan f6lja
fingelse, ritt att gripa brottslingen och fir di ocksd beslagta
patriffade féremal. Frigan ir om det finns skil att g3 lingre 1 det
avseendet pd sd sitt att en tjdnsteman vid Kustbevakningen ska {3
en befogenhet att ta egendom 1 beslag i de fall dir ndgon ertappas
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pd bar girning nir han eller hon begdr brott mot lagen om skydd
for geografisk information, dvs. att ritten att ta egendom 1 beslag
inte ir beroende av ett gripande.

Naigot om bestimmelserna i rittegingsbalken rérande beslag

Beslag, som regleras i 27 kap. rittegdngsbalken, ir sannolikt den
mest anvinda straffprocessuella tvingsitgirden.® For att beslag ska
fa ske miste foremdlet skiligen kunna antas ha betydelse f6r utred-
ning om brott (bevisbeslag), vara ndgon avhint genom brott (iter-
stillandebeslag) eller vara férverkat pd grund av brott (férver-
kandebeslag), se 27 kap. 1§ rittegdngsbalken. Beviskravet, som i
lagtexten uttrycks som ”skiligen kan antas”, ir l8gt. Det mdste
finnas nigon omstindighet som gér det mer sannolikt att egen-
domen kan ha betydelse for utredningen eller har varit férema3l for
brott 4dn att s3 inte ir fallet.’ Beslag forutsitter vidare att egen-
domen ir tillginglig och kan inte anvindas som ett instrument for
att soka efter forem3l.® For eftersdkande anvinds andra tvingsmedel,
bla. husrannsakan. Beslag fir anvindas oberoende av brottets
beskatfenhet och kan beslutas dven om foremadlet dgs eller innehas
av nigon annan in den misstinkte. Beslag forutsitter éver huvud
taget inte att det finns ndgon misstinkt person. Utrymmet {or att
beslagta skriftliga handlingar begrinsas genom reglerna 1 27 kap.
2 och 3 §§ rittegdngsbalken.” Av stor betydelse foér Kustbevak-
ningens del dr att den som med laga ritt griper en misstinkt eller
verkstiller ett beslut om husrannsakan, kroppsbesiktning eller
kroppsvisitation fir ta sidana féremadl i beslag som personen pi-
triffar. T andra fall fir féremdl inte tas i beslag utan foregiende
beslut av undersokningsledaren eller dklagaren.

Ar det fara i dréjsmal far dock Atgirden vidtas av en polisman
dven utan sddant beslut, om det inte ir frdga om vissa skriftliga for-
sindelser. Nir ett beslag har verkstillts utan foregdende beslut av
undersokningsledaren eller 3klagaren, ska det skyndsamt anmalas
till nigon av dessa, som omedelbart ska préva om beslaget ska bestd

* Nordh, Robert, Praktisk process IV, Tvingsmedel s. 92.

> Nordh s. 92.

¢ NJA II 1943 5. 359.

7 Bestimmelserna i 2 § reglerar beslag p& sddan skriftlig handling vars innehéll kan antas vara
av sidant att befattningshavare eller annan som avses 1 36 kap. 5 § rittegingsbalken inte fir
héras som vittne om. 3 § giller beslag av brev, telegram eller annan férsindelse som finns
hos ett post- eller telebefordringsforetag.
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(27 kap. 4 § rittegingsbalken). Aven ritten fir férordna om beslag
av foremdl som antingen uppvisas vid ritten eller annars ir till-
gingligt f6r beslag (27 kap. 5§ forsta stycket rittegdngsbalken).
Om ett beslag har verkstillts utan rittens férordnande, kan den
som har drabbats av beslaget begira rittens prévning av beslutet
(27 kap. 6 § rittegingsbalken). Beslagtagna féremal ska tas i forvar
av den som verkstillt beslaget (27 kap. 10 § rittegingsbalken). Vidare
ska det foras protokoll 6ver beslag (27 kap. 13 § rittegingsbalken).
Nir det inte lingre finns skil {or dtgirden ska beslaget omedelbart
hivas av dklagaren eller annan férundersdkningsledare (27 kap. 8 §
rittegdngsbalken). Av rittegdngsbalken framgir inte vad som ska
ske med beslagtagen egendom nir beslaget hivs. Utgingspunkten
ir dock att ett beslag endast utgor en form av tillfillig besittnings-
rubbning 1 avvaktan pd ett slutligt beslut angdende egendomen. Nir
beslaget hivs ska dirfor egendomen som huvudregel dterlimnas till
den frdn vilken den togs, utan nigon prévning av annans eventuella
ritt till den.

Avvikande regler finns i1 bl.a. 47 § fiskelagen (1993:787) och 47 §
jaktlagen (1987:259).

Overviganden

Mot bakgrund av att det foreligger ett starkt skyddsintresse i friga
om de uppgifter som kan tas fram genom sjémitning anser utred-
ningen det vara befogat att Kustbevakningen fir ritt att ta i beslag
oberoende av ett gripande eftersom det méjliggor att ta 1 beslag
utrustning eller annat som innehiller sidana uppgifter. Har egen-
dom tagits 1 beslag, ska anmilan om detta géra skyndsamt till polis-
eller 8klagarmyndigheten. Den som har tagit emot anmilan bor
handla som om han eller hon sjilv gjort beslaget. Utredningens
bedémning ir att de situationer som anges 1 27 kap. 2 och 3 §§
rittegdngsbalken inte dr aktuella i nu férevarande fall.
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16  Forslagens effekter
for grundlaggande fri-
och rattigheter

Utredningens beddmning: Forslagen som rér krav pd sjomit-
ningstillstdnd, tillstdnd f6r fotografering eller liknande registre-
ring frin luftfartyg och tillstind for spridning av viss geografisk
information pdverkar inte de grundlagsfista fri- och rittig-
heterna i negativ riktning samt ir férenliga med Europakonven-
tionen. Forslagen innebir att lagens tillimpningsomrdde rorande
sjoémitningstillstdnd och spridningstillstdnd inskrinks, vilket
medfér ett mindre ingripande for den enskilde 1 vissa av de
grundliggande fri- och rittigheterna (yttrande- och informa-
tionsfriheten) i forhillande till vad som giller med nuvarande
ordning. Den inskrinkning som tillstdndsférfarandet innebir
vigs vil upp av det behov av skydd som foreligger med hinsyn
till rikets sikerhet.

Flera grundliggande fri- och rittigheter ir lagfista 1 regerings-
formen (RF). De rittsligt bindande rittigheterna har samlats 1
2 kap. RF. I 2 kap. 1§ RF anges att informationsfrihet ir att var
och en gentemot det allminna ir tillférsikrad frihet att inhimta
och ta emot upplysningar samt i &vrigt ta del av andras yttranden.
Yttrandefrihet definieras 1 bestimmelsen som frihet att 1 tal, skrift
eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, 8sikter och kinslor.

Nimnda friheter fir med st6d av 2 kap. 20 § RF begrinsas genom
lag. En sidan begrinsning fir enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for
att tillgodose dndamil som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille och fir aldrig g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indamdl som foranlett den och inte heller stricka sig sd
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l&ngt att den utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen som en av
folkstyrelsens grundvalar. Inte heller fir begrinsningen goras enbart
pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sidan dskddning.

I 2 kap. 23 § RF anges att yttrandefriheten och informations-
friheten fir begrinsas med hinsyn tll bla. rikets sikerhet, folk-
férsorjningen, allmin ordning och sikerhet eller férebyggandet och
beivrandet av brott.

Det ovan anférda innebir att grundliggande fri- och rittigheter
kan inskrinkas om det finns tungt vigande skil for det. Bland
annat har Integritetsskyddskommittén understrukit att en propor-
tionalitetsbeddmning alltid gors nir ett lagférslag som kan ha
integritetskrinkande inslag overvigs samt att det sker en tydlig
redovisning av analysen 1 forarbetena (SOU 2007:22 Del I s. 449).

Bestimmelsen om tillstdndskrav f6r sjomitning och for fotogra-
fering eller liknande registrering frin luftfartyg innebir inte nigon
inskrinkning i den enskildes rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 § RF eller i
den 1 2 kap. 15§ fjirde stycket RF gjorda hinvisningen till alle-
mansritten eftersom tillstdndskravet endast tar sikte pd insamling
av geografisk information och inte ritten att rora sig fritt inom
riket. Diremot innebir tillstdndskravet en inskrinkning i den s.k.
informationsfriheten som kommer till uttryck i 2 kap. 1§ forsta
stycket 2 RF. Det kan nimnas att nir den numera upphivda luft-
fartslagen (1957:297) skulle dndras (3r 1985) ansigs ett forbud mot
fotografering frin luftfartyg innebira en begrinsning av informa-
tionsfriheten (prop. 1984/85:212's. 185 och s. 192).

Enligt utredningen kan det inte rdda nigon tvekan om att inda-
maélet med sjdmitningstérbudet, nimligen att skydda vart land mot
militirt angrepp, dr godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. Inte
heller 1 6vrigt kan utredningen finna att sjomitningsférbudet ir
oférenligt med grundlagsbudet. Det bér erinras om att utredningens
forslag innebir att sjomitning i stérre utstrickning in idag far
utféras utan tillstdnd och foérslagen i denna del paverkar siledes inte
den grundlagsfista informationsfriheten i negativ riktning.

Enligt 2 kap. 19 § RF far lag eller annan féreskrift inte meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden p& grund av den europeiska konven-
tionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna (Europa-
konventionen) och de grundliggande friheterna. I artikel 10 i Europa-
konventionen behandlas ritten till yttrandefrihet. En sidan rittig-
het 4r ritten att motta och sprida information. Det innebir att
myndigheter inte ska hindra att meddelanden 6verférs mellan en-
skilda personer. Frigan om tillgdng till allminna handlingar ir inte
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reglerad 1 artikel 10." Enligt samma artikel (10:2) fir yttrande-
friheten underkastas sidana inskrinkningar genom lag som 1 ett
demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till statens
sikerhet, till den territoriella integriteten eller den allminna siker-
heten. Inskrinkningar av yttrandefriheten miste hillas inom sniva
grinser for att accepteras som konventionsenliga och vara grundade
pd overtygande skil. I den mén artikeln kan anses omfatta insam-
ling av information genom sjémitning anser utredningen — av
samma skil som anférts ovan nir det giller sjdmitningsforbudets
forenlighet med RF — att férbudet ocksd ir forenligt med Europa-
konventionen.

Nir det giller utredningens férslag i friga om tillstind f6r foto-
grafering eller liknande registrering frdn luftfartyg innebir de ingen
forindring 1 forhillande till den nuvarande ordningen.

P4 samma sitt som nir det giller sjdmitning och fotografering
eller liknande registrering viger de intressen som skyddas med ett
spridningstillstdnd tungt. Den inskrinkning som tillstdndsfér-
farandet innebir fér den enskildes allminna fri- och rittigheter
vigs sdledes mer dn vil upp av det behov av skydd som foreligger
med hinsyn till rikets sikerhet. Det bor 1 detta sammanhang
erinras om att utredningens forslag 1 denna del innebir att sprid-
ning kan ske 1 stérre utstrickning idn i dag utan tillstind och att
forslagen dirfor inte pdverkar den grundlagsfista informations-
och yttrandefriheten i negativ riktning. Av samma skil som anférts
nir det giller forslagens férenlighet med RF anser utredningen att
kravet pd spridningstillstind ocks3 ir férenligt med Europakonven-
tionen.

Utredningens forslag innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan litta pd kravet pd tillstdnd genom
att mojlighet ges att meddela foreskrifter med en sddan innebord.
Enligt 2 kap. 20 § RF krivs det lag f6r att begrinsa bl.a. informa-
tionsfriheten. Lagkravet enligt samma bestimmelse giller dock inte
begrinsningar av redan 1 lag gjorda begrinsningar. I sidana fall kan
riksdagen med stéd av 8 kap. 3 § RF bemyndiga regeringen att
minska eller avskaffa de begrinsningar som framgir av lag. Mot
denna bakgrund anser utredningen att ovannimnda férslag inte star
i strid med bestimmelserna om normgivningsmakten 1 8 kap. RF.

' Se Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen
om de mdnskliga réttigheterna, tredje upplagen 2007 s. 368 f).
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17  Overklagandefragor

Utredningens forslag: Gillande bestimmelse om 6verklagande
ska 1 sak overforas till den nya lagen med tilligg att prévnings-
tillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten. Férvaltnings-
ritten ska bytas ut mot allmin férvaltningsdomstol.

17.1 Gaéllande ratt

I 13 § lagen (1993:1742) om skydd fér landskapsinformation (LiL)
finns en bestimmelse om 6verklagande. Den lyder enligt foljande:

Beslut enligt 3—6 §§, som meddelats av n8gon annan in regeringen, far
overklagas hos forvaltningsritten. Om beslutet innebir att en statlig
myndighet har avslagit en annan statlig myndighets ansékan, far beslutet
i stillet 6verklagas hos regeringen.

Av forarbetena till bestimmelsen framgdr att regeringen av ritts-
sikerhetsskil ansdg det vara angeliget att mojliggora en dverprov-
ning vid domstol av de beslut som fattas med stéd av LiL, sirskilt
di bestimmelserna innebir inskrinkningar i enskildas grundlags-
skyddade ritt till informationsfrihet. Nir det giller myndigheters
ans6kningar ansdg regeringen att det var mest limpligt att rege-
ringen provar sidana dverklaganden. Diremot ansigs det inte behéva
inféras en regel om att staten ska ha ritt att éverklaga beviljade
tillstind.

Generella bestimmelser om 6verklagande av férvaltningsbeslut
finns 1 forvaltningslagen. Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223)
far ett beslut 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt
honom emot och beslutet kan éverklagas. Enligt 22 a § forvaltnings-
lagen overklagas beslut normalt hos allmin férvaltningsdomstol.
Om overklagande har skett med stéd av forsta stycket krivs prov-
ningstillstind vid 6verklagande till kammarritten.
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17.2  Overviaganden

Utredningen anser inte att det foreligger skil att féresld dndringar 1
sak nir det giller frigan om 6verprovning. I enlighet med vad rege-
ringen tidigare har anfért ir det av sirskild vikt att en dverprévning
1 domstol kan ges d3 tillstdndsforfarandet innebir en begrinsning i
en grundlagsskyddad rittighet.

I artikel 13 1 Europakonventionen nimns kravet pd tillging till
ett effektivt rittsmedel, som ocksd kan ha viss betydelse f6r frigan
om mojligheten att dverklaga beslut enligt den nya lagen (0000:00)
om skydd foér geografisk information. Enligt artikeln ska envar,
vars fri- och rittigheter enligt konventionen har krinkts ha tillgdng
till ett effektivt rittsmedel infoér en nationell myndighet. Den kon-
ventionsskyddade rittighet som aktualiseras i detta sammanhang ir
yttrandefriheten. Av praxis foljer att det for tillimpning av denna
artikel inte forutsitts att man foérst miste konstatera att ett kon-
ventionsbrott faktiskt foreligger. Det ricker for klaganden att visa
rimliga grunder {6r sitt pdstiende att krinkning av hans eller hennes
rittigheter har skett. Om det saknas tillging till ett effektivt ritts-
medel enligt den nationella ritten foreligger ett konventionsbrott
gentemot artikel 13 (Danelius, Mdnskliga rittigheter i europeisk
praxis, tredje upplagan 2007 s. 427 1.).

Utredningen anser att ett beslut om tillstind eller ett avslag pd
en ans6kan om tillstdnd kan innebira att en enskilds civila rittig-
heter berérs 1 Europakonventionens mening. Ocksd av det skilet
bor sdledes en ritt till en 6verprovning foreligga.

I bestimmelsen bér anges hos vilken instans ett beslut far 6ver-
klagas, dvs. hos allmin férvaltningsdomstol, samt att det krivs
provningstillstind vid éverklagande till kammarritten 1 likhet med
vad som féljer av 22 a § f6rvaltningslagen.

Nir de giller den sirskilda regleringen rérande myndigheters
saklegitimation kan det konstateras att det finns en motsvarande
bestimmelse 1 6 kap. 7 § andra stycket offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400, OSL), i vilken det anges att en myndighet fir
overklaga ett beslut av en annan myndighet att avsli den forst-
nimnda myndighetens begiran att f del av en handling eller pd
annat sitt fa del av en uppgift, om inte annat anges 1 lag eller for-
ordning. Enligt 6 kap. 8 § fjirde stycket samma lag ska sidana
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beslut som meddelats av en statlig myndighet som lyder under
regeringen dverklagas av en annan sddan myndighet till regeringen.'

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att det ir limpligt att
behidlla nuvarande ordning i friga om bestimmelser om &verkla-
gande med ett tilligg om att provningstillstdnd krivs vid éverkla-
gande till kammarritten och att férvaltningsritten byts ut mot
allmin férvaltningsdomstol.

' Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar [Zeteo, maj 2013],
kommentaren till 6 kap. 8 § OSL.
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18 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

18.1 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Den nya lagstiftningen om skydd fér
geografisk information och de férfattningsindringar som utred-
ningen 1 6vrigt har foreslagit i lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakning, lagen (2010:1767)
om geografisk miljdinformation, offentlighets och sekretess-
forordningen (2009:641) och skyddstérordningen (2010:523)
ska trida 1 kraft den 1 juli 2015 d& lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om
skydd f6r landskapsinformation ska upphora att gilla.

Den nya lagen och férordningen som utredningen har foreslagit
samt dndringarna i andra férfattningar bor trida i kraft s3 snart som
mojligt. Forslagen torde inte kriva si omfattande férberedelse-
dtgirder hos Sjofartsverket och Lantmiteriet eftersom bida myndig-
heterna redan 1 dag har en pdgiende verksamhet rorande tillstdnds-
hantering enligt lagen och férordningen om skydd for landskaps-
information. Med hinsyn till den tid som kan beriknas g& &t for
remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och
riksdagsbehandling ir det tidigaste datum som indringarna kan
tinkas trida 1 kraft den 1 juli 2015.
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18.2 Overgéngsbestimmelser

Utredningens forslag: Tillstind som meddelats enligt den ildre
lagen giller fortfarande i den utstrickning tillstdnd krivs enligt
den nya lagen. Beslut om undantag som meddelats med stod av
6 § tredje stycket lagen (1993:1742) om skydd fér landskaps-
information giller till och med sex manader efter ikrafttridandet
av den nya lagen. Foreskrifter som har meddelats med stéd av
den bestimmelsen upphor att gilla nir den nya lagen trider i
kraft. Arenden som har inkommit till tillstindsgivande myndig-
het eller tillstdndsbeslut som har éverklagats fore ikrafttridan-
det men som idnnu inte har avgjorts, ska provas enligt den nya
lagstiftningen. For dessa drenden krivs det inte prévningstillstind
vid 6verklagande till kammarritten.

Det finns behov av évergingsbestimmelser. Utredningens férslag
medfor att kravet pd tillstdnd inskrinks i vissa delar. Tillstdnd som
meddelats enligt den ildre lagen giller fortfarande i den utstrick-
ning tillstdnd krivs enligt den nya lagen. Det innebir att tillstdnd
som avser forhillanden som inte lingre ir tillstdndspliktiga efter
ikrafttridandet inte lingre har en rittslig status efter ikrafttridandet.
Beslut om undantag som meddelats med stod av 6 § tredje stycket
lagen om skydd for landskapsinformation (LiL) bor gilla till och
med sex ménader efter ikrafttridandet av den nya lagen. Forskrifter
som har meddelats med stéd av 6 § LiL jimfort med 11 § LiF bor
upphora att gilla nir den nya lagen trider i kraft. Arenden som har
inkommit till myndigheten men dnnu inte har prévats eller beslut
rorande tillstdnd som har 6verklagats fore ikrafttridandet men dnnu
inte har avgjorts bor provas enligt den nya lagstiftningen. En sddan
ordning medfér ingen nackdel fér den enskilde eftersom den nya
regleringens tillimpningsomride har inskrinkts. Att tillimpa den
ildre lagstiftningen skulle dessutom kunna leda till oonskade effekter
bl.a. genom att mojligheten att meddela undantag tas bort. For dessa
irenden bor det inte krivas provningstillstdnd vid éverklagande till
kammarritten.

Lantmiteriet bor ta emot alla drenden rérande spridning av flyg-
bilder och liknande registreringar som kommit in till Forsvars-
makten fore ikrafttridandet men som dnnu inte avgjorts av Forsvars-
makten. P4 samma sitt bor Sjofartsverket dverta de drenden som
ror sjomitningstillstind och som inkommit till Férsvarsmakten
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fore ikrafttridandet. For detta tillvigagdngssitt behover inte fore-
skrivas sirskilt (se Ds 1998:66 s. 88 f.). Arenden som avser ansokan
om tillstdnd att inritta databas med geografisk information 6ver
svenskt territorium foranleder ingen provning i sak efter ikraft-
tridandet.

Enligt allminna principer fr ny lag inte retroaktiv verkan.
Betriffande strafflagstiftning ir detta lagfist 1 2 kap. 10 § regerings-
formen och artikel 7 i Europakonventionen, vilken giller som svensk
lag. Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen far siledes straff eller annan
brottspafoljd inte utdémas for girning som inte var belagd med
brottspafoljd nir den forovades. Inte heller fir stringare straff
démas ut dn vad som var féreskrivet for girningen nir den begicks.
Detta giller iven forverkande och annan sirskild rittsverkan av
brott.

En bestimmelse om en strafflags tillimplighet i tiden finns i 5 §
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken. I bestimmelsen
stadgas att girningar som begatts fore ikrafttridandet ska bedémas
enligt ildre bestimmelser. Endast om de nya bestimmelserna skulle
leda till en mildare bedémning eller pafoljd giller dessa for girningar
som begicks fore ikrafttridandet. Detsamma giller om den nya
lagen leder till frihet frin straff. Bestimmelsen ir tillimplig iven
inom specialstraffritten.

Enligt utredningen behovs det inga 6vergingsbestimmelser 1
denna del.
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19 Konsekvenser

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska vissa konsekvenser av
ett utredningsforslag redovisas. Om forslagen paverkar kostnaderna
eller intikterna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra
enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas. Innebir
forslagen andra samhillsekonomiska konsekvenser ska de ocksa anges.
Resulterar forslagen i kostnadsdkningar fér staten, kommuner eller
landsting ska dessutom ett f6rslag till finansiering liggas fram.

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen
ska konsekvenserna av det anges 1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, f6r sysselsittningen i offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre foretags, for
jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd
de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller dndrade regler
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet. Konsekvenserna ska anges pa ett sitt som motsvarar de
krav pd innehll som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Av de ovan angivna konsekvenserna ir det de ekonomiska kon-
sekvenserna av forslagen samt konsekvenser for brottsligheten och
for det brottsférebyggande arbetet som foranleder en nirmare
redovisning. Utredningen redovisar dven 1 vilken mén férslagen kan
ha betydelse for sysselsittningen 1 offentlig service i olika delar av
landet samt sm3 foretags arbetsférutsiteningar, konkurrensférméaga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags. Utredningen
kan inte forutse att forslagen kan ha ndgon pdverkan pa de 6vriga
intressen som anges 1 kommittéférordningen.

I utredningens direktiv (dir. 2012:69) anges att utredningen ska
analysera huruvida ett genomférande av forslagen skulle innebira
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en forindring av det offentliga dtagandet och om forslagen skulle
riskera att leda till att kraven pa statliga insatser 6kar samt 1 6vrigt
redogora for eventuella férindringar 1 ansvarsférdelningen mellan
stat, kommuner, landsting samt foretag och andra enskilda. Utre-
daren ska ocksd analysera om forslagen kan innebira forindrade
forutsittningar for mojligheterna att finansiera férvaltning och till-
handahillande av geografisk information.

19.1 De berérda myndigheternas uppskattning
av forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningen har berett tillfille for Lantmiteriet, Sjofartsverket,
Foérsvarsmakten och Kustbevakningen att limna uppgifter om vilka
ekonomiska effekter som utredningens forslag innebir for respektive
myndighets verksamhet. I avsnitt 19.1.1-19.1.4 redovisas 1 huvudsak
de uppgifter som utredningen har fitt del av.

19.1.1 Lantmateriet

Lantmiteriets beriknade kostnader for dndrat ansvar enligt utred-
ningens forslag framgar av bilaga 2.

19.1.2 Sjoéfartsverket

Sjofartsverket har gjort féljande uppskattningar. I dag tar hand-
ligening av irenden rérande spridningstillstdnd cirka 50 procent av
en heltidstjinst exklusive det arbete som belastar registraturen.
Ar2011 handlade Sjofartsverket 43 drenden gillande spridnings-
tillstdnd, fér 2012 4r motsvarande siffra 78 och under 2013 fram till
april har cirka 20 irenden handlagts. Enligt Sjofartsverket kommer
antalet sjomitningsirenden att 6ka men det finns dock méjligheter
till rationalisering om bide sjomitningsirenden och spridnings-
drenden handliggs inom samma myndighet.

Under den initiala tiden (cirka sex manader) uppskattas arbets-
belastningen fér sjomitningstillstdnd och spridningstillstdnd cka
med cirka 40 procent av en heltidstjinst. Sjomitningstillstdnd har
en dubbel procedur och tar lingre tid att handligga in spridnings-
tillstdinden. Kostnaden beriknas till cirka 310 000 kr, exklusive
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kostnad for registratur. Direfter uppskattas handliggningen av sj6-
mitnings- och spridningstillstdnd uppta tillsammans cirka 75 pro-
cent av en heltidstjinst (riknat pd 2012 4rs drendemingd). Sjofarts-
verket uppskattar att inom tvd dr kommer de bidda drendetyperna
att uppta en heltidstjinst men att det direfter ir svart att ha ndgon
uppfattning om irendetillstromningen. Uppskattningen bygger pd
drendestatisk och pd den synliga 6kningen av bestillningar gillande
djupinformation med cirka 100 procent mellan dren 2011-2012.
Sjofartsverket foreslar att verkets 6kade kostnader som beror pd
utredningens forslag ska avgiftsfinansieras. I dag finansieras till-
stindsverksamheten av farleds- och lotsavgifter.

19.1.3 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har till utredningen uppgett féljande. I genomford
oversyn av lagen (1993:1742) om skydd fér landskapsinformation
foreslds forindringar gillande myndigheters ansvar. For Forsvars-
maktens del innebir detta att myndighetens nuvarande uppgift nir
det giller tillstdndsprévning for spridning av flygfotografier och
liknande registreringar fran luftfartyg 6vertas av Lantmiteriet. For-
svarsmakten behdller dock ansvaret for tillstdndshanteringen for
fotografering eller liknande registrering frin luftfartyg. Vidare fore-
slds att Sjofartsverket blir sammanhéllande fér tillstdndsprocessen
for sjomitning. Detta innebir f6r Férsvarsmaktens del att myndig-
heten inte lingre beslutar om tillstind for sjomitning. Underlag till
Sjofartsverket ska limnas 1 drenden om sjémitning och om spridning
av geografisk information.

Tillstdnd f6r spridning av flygfotografier hanteras i1 dag region-
vis och prévas av de fyra militirregionerna, MR N, MR M, MR §
och MR V. Verksamheten ir nira foérknippad med hantering av
skyddsobjekt, och det ir dirfoér normalt samma handliggare for de
bida verksamheterna. Mingden irenden 6kar ar frin dr och 2012
hanterade Forsvarsmakten cirka 150 drenden. Bedomd resursitging
for dessa drenden ir en halv till en &rsarbetskraft.

Arenden om sjémitning samt underlag till Sjofartsverket infor
spridning av geografisk information hanteras av Insatsstaben, Hog-
kvarteret. Bedomd resursitgdng for dessa irenden idr en halv
drsarbetskraft. Kostnaden fér en drsarbetskraft uppgir till cirka
700 000-750 000 kr.
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Forsvarsmakten foreslds behilla ansvaret f6r tillstdnd for foto-
grafering eller registrering frin luftfartyg under hojd beredskap.
Detta innebir att viss kompetens miste vidmakthillas vid militir-
regionerna 6ver tiden. Nir det giller dtaganden inom tillstdnds-
processen for sjdmitning kvarstdr myndighetens ansvar att limna
underlag till Sjofartsverket gillande tillstind f6r sjomitning samt
spridningstillstdnd f6r djupinformation.

Forsvarsmaktens kvarstdende uppgifter 1 friga om skydd for
geografisk information tillsammans med att hanteringen av dessa
drenden ir spridd pd flera delar och handliggare inom myndigheten
gor att det pa kort sikt dr svirt att genomféra ndgra besparingar inom
detta omride. Forsvarsmakten goér bedémningen att en personal-
reducering motsvarande en &rsarbetskraft ir mojlig pa lingre sikt.
Inga reduceringar avseende fasta kostnader bedéms vara méjliga.

19.1.4 Kustbevakningen

Kustbevakningen har till utredningen uppgett att det inte finns
ndgot enkelt och entydigt sitt att berikna kostnaden f6r vad det
skulle innebira f6r Kustbevakningen att ta pa sig ett uppdrag att ver-
vaka efterlevnaden av bestimmelserna rérande sjomitning. Det beror 1
huvudsak pd att myndigheten utfér annan verksamhet parallellt och
som innebir att kostnader f6r bl.a. 6vervakning méste beriknas uti-
frin schablonférdelning mellan de olika verksamheterna. Diremot
gir det enligt Kustbevakningen att, fér att ha en nigorlunda jim-
forbar uppgift nir det giller innebérd av uppdraget, relatera till
ndgra av de aktiviteter som Kustbevakningen genomfér, exempelvis
fornminnesévervakningen.

Utgdngspunkten f6r foljande resonemang ir att Kustbevakning-
ens spaning efter fartyg som bedriver okontrollerad, icke tillstinds-
given geografisk kartering rent arbetsmissigt skulle kunna liknas
vid spaning efter fartyg varifrin det bedrivs illegal dykning pa fasta
fornlimningar (vrak). Dessa tvd verksamheter kan dessutom berora
samma fartyg beroende p4 de instrument som finns ombord.'

Overvakningen sker som en del av myndighetens brottsbekimp-
ande verksamhet med st6d av lagen (1982:395) om Kustbevakning-
ens medverkan vid polisiir évervakning och ir inte ndgot som har

! Kustbevakningen bedriver i dag 6évervakning frin luften av vissa positioner fér vrak som
utgdr fasta fornlimningar och som ir belagda med dykférbud. De handlar alltsg inte i f6rsta
hand om att aktivt leta efter dykbatar, &ven om sidan spaning ir en naturlig del av flyg-
spaningen.
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tilldelats ndgra specifika mal, utan snarare har mén av tid och annan
verksamhets styrning av flygrutterna varit utslagsgivande. P4 samma
sitt skulle det enligt Kustbevakningen vara méjligt att bereda plats
for att bevaka bestimmelserna i lagen om skydd fér geografisk
information som giller sjdmitning.

Spaning efter fartyg som bedriver geografisk kartering eller sjo-
mitning 1 ett eller annat syfte, dr i viss min annorlunda eftersom
mitningen inte ir knuten till kinda fasta positioner och i princip
kan férekomma var som helst. Genom det sitt pd vilket sjdmitning
definieras 1 dag dr lagring av till exempel botteninformation i minga
fall att betrakta som tillstdndspliktig sjomitning och dykbatar har
som regel relativt avancerad utrustning ombord som per definition
anvinds for just sddan verksamhet, till exempel i anslutning il
sokning efter vrak. Det handlar nog enligt Kustbevakningen 1 f6rsta
hand om att bygga upp kunskap om vilka fartyg (underrittelse-
baserat) som kan tinkas vara aktuella i sammanhanget. Nir det
giller dykbatar finns redan en del sidan kunskap hos myndigheten.
Utan sidan kunskap blir arbetet svért, eftersom det generellt sett ir
svart eller oméjligt att frin luften se huruvida ett fartyg bedriver
sjomitning eller inte. Upptickt av ett misstinkt rorelseménster
skulle kriva spaning pd det aktuella fartyget under en lingre tid,
dtminstone betydligt lingre tid dn vad det tar att gora en Sver-
flygning och nigot slags urval nir det giller vilka fartyg som ska
kontrolleras extra noga méste till.

Nir det giller kostnaden for den hir typen av verksamhet s3 ir
en stor andel av &vervakningen/tillsynen baserad pa anvindning av
kustbevakningsflyget. Svrigheten att uppskatta kostnader kring
detta beror pd att dvervakningen sker parallellt med andra 6vervak-
ningsuppgifter dir flera typer av 6vervakningsomrdden/-objekt
under samma patrull genomférs och som dven innefattar beredskap
for allt relevant som dyker upp. Om uppgiften ska genomféras av
Kustbevakningen beror kostnadsuppskattningen pi om den ska ske
som uppdragsverksamhet, d& en sirskild taxa tillimpas enligt beslut i
KBV FAR 2007:4, Dnr 00-1104/07:6.

En flygtimme uppgir di tll 30 900 kr/timme, exkl. besittning
och med besittning (ordinarie arbetstid) ytterligare 1 010 kr/timme.

Nir det giller fartygstimmar s uppgdr kostnaden till 1 700 kr/tim-
me f6r insatsen av en genomsnittlig timme baserat pd anvindningen
av ett 6vervakningsfartyg. Skulle uppgiften diremot integreras in 1
myndighetens 6vriga verksamhetsomrdden kommer kostnaden enligt
Kustbevakningen naturligtvis bli nigot ligre, men kommer att
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innefatta kostnader som ticker drift, avskrivningskostnader och
personalkostnader fo6r de funktioner som kommer att anvindas i
den verksamheten. Den kostnaden ir inte méjlig att 1 nuliget
berikna utan en nirmare specificerad tidsuppskattning av upp-
dragets omféng.

Om verksamheten ska bedrivas pd liknande premisser som inom
fornminnestillsynen s kommer, enligt Kustbevakningen, verksam-
heten erfarenhetsmissigt visa sig, i takt med 6kad kunskap om
omrddet, att ta mer resurser i ansprdk, och dirmed okad flygtid,
eftersom mer kunskap genererar fler tillfillen att uppticka oegent-
ligheter.

Utover lone-, drifts-, och avskrivningskostnader for sjilva till-
synsuppgiften kommer det inledningsvis krivas att myndigheten
avsitter tid till kartliggning av fartyg. En grov uppskattning ir att
cirka 120 timmar behovs f6r uppstartsdelen. Efter det bedéms tids-
tgdngen vara cirka 80 timmar per &r, l8pande for kartliggnings-
arbetet.

Utover den sedvanliga 6vervakningstiden som férdelas mellan
olika verksamhetsomriden, bdde under en flyg- och fartygspatrull,
ir det framférallt 1 samband med att ngot upptickts som extra tid
och dirmed kostnad f6r myndigheten uppkommer. Nir ett fartyg
som misstinks bedriva sjdmitning uppticks av flyget och inget sj6-
mitningstillstind kan konstateras vid kontakt med ledningscentral,
krivs att en sjogdende enhet snabbt kan vara pd plats for en kon-
troll ombord. D3 gir 6vervakningen over till den del som handlar om
sikring av eventuella bevis 1 form av information lagrad i tekniska
system ombord. Specialkunskap hos de inblandade tjinsteminnen
krivs for detta och dven hir kommer samverkan med andra berérda
myndigheter in.

Nir det giller uppbyggnaden av en underrittelsebaserad kun-
skap om vilka fartyg som kan tinkas vara aktuella i sammanhanget
krivs samverkan med myndigheter sdsom Forsvarsmakten, Sj6-
fartsverket och Sveriges geologiska undersékning. En samverkan
med ovannimnda myndigheter ger enligt Kustbevakningen en néd-
vindig bredd och en stérre mojlighet att kunna utféra arbetet pd
ett meningsfullt sitt.
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19.2 Utredningens uppskattning av férslagens
ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedémning: Utredningens bedémning ir att for-
slaget innebir 6kade kostnader for Sjéfartsverket och Lantmiteriet
eftersom dessa bida myndigheter dvertar Forsvarsmaktens ansvar
for tillstdindshanteringen som avser sjomitningstillstdnd och sprid-
ningstillstdnd. Lantmiteriet fir dven dkade kostnader for retusche-
ringsdtgirder. Hur stor kostnadsékningen blir dr beroende av drende-
tillstromningen hos myndigheterna. Lantmiteriets 6kade kostnader
beriknas uppga till cirka 1270 000 kr 1 det initiala skedet och dir-
utdver cirka 2 030 000 kr per dr. Med utgdngspunkt i nuvarande
antal irenden kan Sjofartsverkets kostnader beriknas 6ka initialt
med cirka 310 000 kr per &r och direfter med cirka 400 000 kr per
&r. For Forsvarsmaktens del kommer kostnaderna att minska med
cirka 600 000 kr drligen. Forslagen kommer dessutom att leda till
dkade kostnader for Kustbevakningen med uppskattningsvis cirka
1 000 000 kr. Forslagen som rér linsstyrelsernas verksamhet inne-
bir inga kostnadsékningar.

19.2.1 Lantmateriet

Utredningen utgdr frin de uppgifter som Lantmiteriet har limnat
som framgdr av bilaga 2. Forslagen medfor 6kade kostnader om
totalt mellan cirka 1200 000-1 400 000 kr i det initiala skedet och
direfter (8r 1-3) 6kade kostnader om totalt 1 750 000-2 600 000 kr
drligen beroende pd den framtida irendemingden. Kostnaderna ir
dven beroende av flera andra faktorer, se bilaga 2. Utredningen
anser mot denna bakgrund att det 1 nuliget dr svirt att uppskatta
antalet drenden de kommande ren. Forslaget om att 1 foreskrift
meddela undantag frin kravet pd spridningstillstdind bér dock pd
sikt f8 genomslag pd antalet drenden. I det f6ljande utgdr utredningen
dirfor frin en kostnad i det initiala skedet om cirka 1270 000 kr och
dirutdver en kostnad om cirka 2 030 000 kr per r.

Kostnaderna ir till storsta delen féranledda av utredningens f6r-
slag att Lantmiteriet ska ha mojlighet att vidta retuscheringsitgirder
(se under avsnitt 2 1 bilaga 2).
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19.2.2 Sjofartsverket

Utredningen utgdr frin de uppgifter som Sjofartsverket har limnat
till utredningen, se 19.1.2 ovan. En osikerhetsfaktor ir om antalet
drenden om sjémitningstillstdnd och spridningstillstdnd kommer
att 6ka i framtiden.

I dag upptar hanteringen av sjomitningstillstdnd cirka en halv
arbetskraft hos Forsvarsmakten (kostnaden for en heltidstjinst ligger
pa cirka 750 000 kr).

Sjofartsverket har bedémt att drenden om sjomitningstillstind
och spridningstillstdnd tillsammans initialt innebir en 6kad arbets-
belastning med 40 procent av en heltidstjinst, exklusive registraturen,
vilket motsvarar cirka 310 000 kr, och att arbetsbelastningen fér
bide sjomitnings- och spridningstillstindsirenden direfter kom-
mer att kriva 75 procent av en heltidstjinst (motsvarande cirka
580 000 kr). Inom tvd &r kommer drendehanteringen totalt sett
kriva en heltidstjinst (motsvarande cirka 775 000 kr).

Om det antas att sjomitningsirendena belastar myndigheten
kostnadsmissigt ndgot mer dn spridningsirendena innebir férslaget
att Sjofartsverket, enligt utredningen, pd sikt kommer att belastas
med 6kade kostnader for lite mer dn en halvtidstjinst (motsvarande
cirka 400 000 kr).

19.2.3 Forsvarsmakten

Utredningens bedémning ir att férslagen innebir minskade kost-
nader om cirka 250 000 kr &rligen i friga om hantering av sjomiit-
ningsirenden. Utredningen har di beaktat att viss verksamhet ska
finnas kvar hos myndigheten (upplysningsskyldighet till Sjofarts-
verket 1 frdga om sjomitningsirenden). Dirutdver uppskattar ut-
redningen att Forsvarsmakten kommer att {4 minskade kostnader
om cirka 350 000 kr &rligen (motsvarande en halv drsarbetskraft) i
friga om hanteringen av spridningstillstdnden. Utredningen har di
tagit hinsyn till att Forsvarsmakten alltjimt kommer att behoéva
resurser for att hantera det underlag som Lantmiteriet behover i
sin granskning. Forsvarsmakten behiller hirigenom dven sin kom-
petens som behovs vid prévning av tillstdndsirenden under hojd
beredskap.
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19.2.4 Kustbevakningen

Utredningens bedémning ir att myndigheten maste {8 ett anslags-
tillskott for att ticka 6kade kostnader men att det mot bakgrund av
de uppgifter som utredningen fitt av Kustbevakningen har visat sig
vara svart att géra nigra mer exakta berikningar av de 6kade kost-
naderna. Utredningen gor indd bedémningen att kostnaderna bor
uppg till cirka 1 000 000 kr &rligen, utifrdn Kustbevakningens upp-
gifter om kostnaden for fartygstimmar och beriknad tidsdtging.

19.2.5 Lansstyrelserna

Utredningen foresldr att det inférs ett ansvar for linsstyrelserna att
underritta Férsvarsmakten om fattade beslut enligt 7 § andra eller
tredje stycket skyddslagen (2010:305) samt limna upplysningar om
vilka uppgifter om skyddsobjektet som har legat till grund fér
beslutet. Forslaget ligger inom linsstyrelsernas verksamhetsomrade
och innebir inga kostnadsékningar.

19.3 Finansieringsforslag

Utredningens bedomning och forslag: Det foreligger inte skl
for en avgiftsbeliggning for att finansiera tillstdndsansvariga
myndigheters kostnader fér hanteringen av tillstindsirenden.
Sjofartsverkets kostnader foér hantering av spridningsirenden
och sjomitningsirenden om cirka 775 000 kr per dr (varav cirka
400 000 kr avser sjomitningsirenden) ska finansieras genom en
anslagsoverforing frin Forsvarsmakten. Detsamma ska gilla
Lantmiteriets Okade kostnader om cirka 1270000 kr i det
initiala skedet och dirutéver cirka 2 030 000 kr per 4r. Aven de
okade kostnaderna om cirka 1000 000 kr drligen som uppstar
hos Kustbevakningen ska finansieras p4 detta sitt. Forslaget som
ror linsstyrelsernas verksamhet innebir inga kostnadsékningar
och bér kunna finansieras inom redan befintliga ramar.
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19.3.1 Avgiftsfinansiering eller skattefinansiering?

Av direktiven framgdr att utredaren ska analysera om férslagen kan
innebira forindrade férutsittningar f6r mojligheterna att finansiera
férvaltning och tillhandahillande av geografisk information. En
frdga som utredningen d3 har att ta stillning till & om prévningen i
tillstdndsirendena ska avgiftsbeliggas eller vara avgiftsfri.

Sjofartsverket och Lantmiteriet har foreslagit att tillstdnds-
verksamheten ska avgiftsfinansieras.

Ansokningsavgift kan tas upp f6r prévning av bl.a. irenden om
tillstdind. Avgiftsbeliggning 1 statlig verksamhet har tvi huvud-
syften. Det ena ir att ersitta annan finansieringskilla och det andra
ir att paverka efterfrigan. De vanligaste argumenten for att infora
en ansdkningsavgift kan sammanfattas till tre punkter. Den forsta
ir att det dr rimligt att den som anséker om tillstdnd ocksd far
betala for det. Det kan uppfattas som orittvist att en verksamhet
som utnyttjas av en viss grupp ska bekostas av allminna medel.
Den andra punkten ir att en avgift kan ge en statsfinansiell effekt
genom att ersitta skattefinansiering. Den sista punkten ir att det ir
onskvirt att en ansdkan om tillstdnd eller motsvarande inte gors 1
onddan.

Vid bedémningen om avgiftsbeliggning ska inforas eller inte
bér dven beaktas de negativa effekter som kan uppstd. En sidan
effekt dr att det finns risk for att antalet ansékningar minskar mer
in vad som ir dnskvirt. Om verksamhet bedrivs utan tillstind kan
det leda till att verksamheten varken blir f6remal {6r provning eller
eventuell tillsyn. Ur en samhillssynpunkt kan det vara allvarligt. En
annan negativ effekt att beakta ir att de administrativa kostnaderna
for att ta ut avgiften kan bli s3 hoga att det inte 16nar sig att ta ut
ndgon avgift (Avgifter for prévning av drenden, En handledning for
Regeringskansliet, kommittéer och sirskilda utredare, ESV 2003:29).

I betinkandet Sekretess for landskapsinformation (SOU 1990:71
s. 151 f.) 6vervigdes om granskningen av kartor och flygbilder
skulle finansieras genom avgiftsbeliggning. Utredaren kom fram
till att verksamheten alltjimt skulle finansieras genom anslag och
lyfte 1 huvudsak fram de skil mot en avgiftsbeliggning som redo-
visats ovan. Det starkaste skilet som talade mot en avgiftsfinansie-
ring var dock att syftet med granskningsférfarandet var betingat av
ett sikerhetsintresse som sambhillet borde bekosta.

Utredningen delar denna bedémning och vid en prévning mot
de argument som Ekonomistyrningsverket har lyft fram for res-
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pektive emot ett inférande av ansékningsavgift ir utredningens
bedémning att det inte foreligger skil for en avgiftsbeliggning.
Utredningen ligger mot denna bakgrund inte férslag om avgifts-
finansiering av de dkade kostnaderna hos Lantmiteriet och Sjofarts-
verket. Kostnaderna bor 1 stillet anslagsfinansieras. I konsekvens
med detta anser utredningen att dven kostnaderna hos Sjéfarts-
verket f6r handliggning av spridningsirenden ska anslagsfinansieras.

19.3.2 Lantmateriet

Mot bakgrund av att det ir Forsvarsmaktens intressen som skyddas
genom tillstdndsférfarandet bér Lantmiteriets 6kade kostnader om
cirka 1 270 000 kr 1 det initiala skedet och dirutéver cirka 2 030 000 kr
per ar 1 sin helhet finansieras genom en anslagséverféring frin For-
svarsmakten.

19.3.3 Sjofartsverket

Sjofartsverkets kostnader for hantering av drenden roérande sprid-
nings- och sjémitningstillstind om cirka 775 000 kr, varav 400 000 kr
avser kostnader for hantering av sjomitningsirenden, bér av samma
skil som anférts i avsnitt 19.3.2 finansieras genom en anslags-
overtoring frén Forsvarsmakten.

19.3.4 Kustbevakningen

De 6kade kostnader om cirka 1 000 000 kr som kommer att uppstd
hos Kustbevakningen bér finansieras genom en anslagsoverféring
frdn Forsvarsmakten eftersom det dr Forsvarsmaktens intressen
som bevakas.

19.3.5 Lansstyrelserna

Utredningens forslag innebir inga pdtagliga kostnadsdkningar och
bér finansieras inom redan befintliga ramar.
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19.4 Konsekvenser for det offentliga atagandet

Enligt direktiven ska utredningen analysera huruvida ett genom-
forande av forslagen skulle innebira en férindring av det offentliga
dtagandet och om forslagen skulle riskera att leda till att kraven pd
statliga insatser 6kar samt 1 6vrigt redogora for eventuella férind-
ringar 1 ansvarsférdelningen mellan stat, kommuner, landsting samt
foretag och andra enskilda.

Utredningens forslag innebir till viss del en forindring 1 det
offentliga dtagandet pd s& sitt att tillstdindsgivande myndigheter,
efter medgivande, far mojlighet att utféra dtgirder 1 det material
som den som soker tillstind avser att kunna sprida. Utredningens
bedémning ir att forslaget 1 denna del leder till en mer effektivt
och dndamaélsenligt skydd for hemliga uppgifter eftersom retusche-
ringen kan bli mer enhetlig. Férslagen innebir dock inga dndringar
nir det giller ansvarsfordelningen mellan ovan angivna aktérer.

19.5 Konsekvenser for brottsligheten
och for det brottsforebyggande arbetet

De forslag som utredningen limnar berér delvis det straffrittsliga
omridet. En grundtanke bakom kriminalisering av ett visst bete-
ende idr att det ska pdverka minniskor pd sddant sitt att de inte
handlar pi ett visst sitt, dvs. att den ska ha en allminpreventiv
verkan. I vilken utstrickning den gillande kriminaliseringen i lagen
om skydd for geografisk information har denna verkan ir dock
svart att bedéma.

Forslagen innebir att Kustbevakningen fir uppgift att bedriva
dvervakning till havs for att f6rhindra brott mot ovan nimnda lag,
vilket bedéms kunna fi en viss preventiv effekt nir det giller
otilliten sjomitning. Det bor dven medféra en mer effektiv hante-
ring av brottsbekimpning och lagféring av otilliten sjomitning.
Utredningens férslag innebir dessutom att det kriminaliserade
omridet inskrinks, vilket innebir att mindre resurser behover

liggas pa brottstérebyggande arbete i den delen.
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19.6 Konsekvenser for sysselsattningen i offentlig
service i olika delar av landet

Forslagen innebir att viss verksamhet som tidigare ingdtt 1 Forsvars-
maktens organisation dvertas av Lantmiteriet. Det giller tillstdnds-
provning av spridningsirenden som med nuvarande ordning hand-
liggs vid de olika militirregionerna som ir placerade pa fyra platser
i landet. Aven om férslagen fir viss effekt p3 sysselsittningen vid
dessa olika regioner ir den av sddan marginell art att utredningen
inte anser att paverkan dr nimnvird. Forslagen innebir 1 6vrigt att
nigra fler tjinster pd sikt torde behéva tillsittas vid Lantmiteriet
och Sjétartsverket men dven denna f6rindring ir av sddan marginell
karaktir att det inte gdr att pdstd att férslagen innebir nidgra pdtag-
liga konsekvenser for sysselsittningen 1 olika delar av landet.

19.7 Sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt
i forhallande till storre foretags

Utredningens forslag medfér att det inte lingre behovs tillstdnd for
inrittande av databas med geografisk information samt att tillimp-
ningsomridet nir det giller tillstdnd f6r sjomitning och f6r sprid-
ning av geografisk information inskrinks. I den mén tillstinds-
forfarandet har varit en begrinsande faktor fir férslagen positiva
effekter f6r smd foretags konkurrensférméga och villkor 1 férhall-
ande till storre foretags.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Inledning

Betinkandet innehdller forslag till ny lag med tillhérande férord-
ning, lagen (0000:00) och férordningen (0000:00) om skydd for geo-
grafisk information. Dessa forfattningar ska ersitta lagen (1993:1742)
om skydd foér landskapsinformation och den tillhérande foérord-
ningen (1993:1745) som siledes ska upphivas. Forslagen bygger till
en del pd den nu gillande lagstiftningen. Sammanfattningsvis fére-
slds nya regler ifriga om lagens tillimpningsomride nir det giller
tillstdnd for sjomitning och for spridning av geografisk informa-
tion samt avseende &vervakning av bestimmelserna som rér sjo-
mitning. Den nya lagstiftningen inneh8ller ingen reglering som avser
tillstdnd for inrittande av databas med geografisk information.
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20.2 Forslaget till lag (0000:00) om skydd
for geografisk information

Lagens syfte och andamal

1§

Bestimmelsen motsvarar 1 allt visentligt 1 § 1 1993 ars lag med den
indringen att kravet pa tillstdnd {6r upprittande av databaser slopas
samt att tillstdndskravet pd spridning och sjémitning har férind-
rats. Av bestimmelsen framgir att lagen syftar till att skydda upp-
gifter av betydelse f6r totalférsvaret. Skyddsintresset motsvarar det
som giller enligt nuvarande ordning. I kapitel 9 behandlas frigan
om skyddsintresset nirmare. Lagen (0000:00) om skydd for geo-
grafisk information innebir begrinsningar av informationsfriheten
som enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) ir tillforsikrad var och
en gentemot det allminna. Av 1 kap. 20 § RF féljer dock att informa-
tionsfriheten fir begrinsas genom lag under vissa i den efterféljande
grundlagsparagrafen angivna forutsittningar. I kapitel 16 behandlar
utredningen frigan om den foreslagna lagstiftningens forenlighet
med RF och Europakonventionen.

Definitioner

2§

Bestimmelsen ir delvis ny eftersom den innehiller fler definitioner
in 2 § 1 1993 4rs lag. Forsta punkten motsvarar den lagens 2 § i sak
och behandlas nirmare i avsnitt 8.1.1. Andra punkten ir ny i for-
hillande till nuvarande reglering. Innehdllsmissigt motsvarar punk-
ten den definition som framgir av forarbetena till 1993 &rs lag (se
prop. 1993/94:32 .17 f.) med den indringen att informationen
inte behdver kunna anvindas som vigledning vid navigering.
Utredningen har iven tydliggjort att det giller information 1 ett
visst vattenomrade eller en viss stricka av ett vattenomride. Det
innebir att ligesbestimd information som inte uppfyller dessa krav
inte ir tillstdndspliktig. Frin kravet pd tllstind undantas dirmed
harmlésa fotografier som exempelvis tagits ovanfér vattenytan och
som 1 och for sig avbildar Sveriges sjdterritorium och ir liges-
bestimda men som varken innehéller information 1 ett visst vatten-
omrdde eller en viss stricka av ett sddant omrdde. Syftet ir att
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undanta exempelvis semesterfotografering som sker frin fritids-
bitar frén tillstdndskravet. Bestimmelsen om sjémitning behandlas
1 kapitel 10. Tredje punkten ir ny i forhillande till nuvarande regle-
ring. Innehdllsmissigt motsvarar punkten den definition som fram-
gdr av forarbetena till 1993 irs lag (se prop. 1993/94:32 5. 19 f. och
s. 32). Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 11. Fjirde punkten ir ny 1
forhillande till nuvarande reglering och behandlas 1 avsnitt 12.3.2.
Med begreppet en sammanstillning av geografisk information avses
all form av avbildning, beskrivning och mitning oavsett i vilken form
den presenteras. Uppgifter 1 registerform som ir ligesbestimda
utgdér med definitionen en sammanstillning eftersom de gir att
presentera 1 kartform. Definitionen ir inte avsedd att innebira en
utvidgning 1 férhillande till den tillimpning som sker enligt nu-
varande ordning.

Sjomitning
39

Bestimmelsen motsvarar med vissa tilligg och dndringar 3 § 1 1993
drs lag. De tilligg som gors innebir att det inte lingre ska krivas
tillstdnd f6r sjomitning i ringa omfattning. Tillstdndskravet kom-
mer dirmed att gilla systematisk sjomitning. Med systematisk sj6-
mitning avser utredningen sidan som exempelvis sker med special-
utrustning. Utrustning som brukas vid sjéfart, fiske eller for fritids-
indamdl faller diremot normalt utanfoér lagens krav pd tillstdnd.
I den nya bestimmelsen har rekvisitet sirskilda skil tagits bort och
ersatts med skrivningen att tillstdnd ska beviljas, om det inte kan
antas medfora skada for totalforsvaret. Forindringen ir inte avsedd
att medfora en f6érindring av den tillimpning som sker enligt nu-
varande ordning. Nir det giller undantag for sjdmitning som utfors
1 allmin hamn av den som svarar fér hamnen ir férindringen
endast spriklig. Vidare ges i bestimmelsen bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet, se kommentaren till
15 § andra stycket férordningen (0000:00) om skydd fér geografisk
information I avsnitt 10.5.7 behandlas saken nirmare.
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49

Bestimmelsen dr ny och behandlas i avsnitt 10.5.4. Den har en lik-
nande innebérd som 4 § forsta stycket 1 1993 &rs lag om tillstind
for flygfotografering eller liknande registrering fran luftfartyg och
avser att reglera vad som ska gilla under beredskapsférhillanden.
Bestimmelsen inférs bl.a. mot bakgrund av att det i1 lag gors
undantag f6r sjomitning i ringa omfattning. Under hojd beredskap
eller under annan tid som regeringen bestimmer med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap ska dock huvudregeln i 3 § férsta stycket
gilla utan annat undantag dn som framgdr av det stycket. Det inne-
bir att dven sidan sjomitning i allmin hamn som under normala
forhllanden i landet inte omfattas av tillstdndskravet blir till-
stdndspliktig under beredskapsforhdllanden. Foreskrifter om undan-
tag som har meddelats giller inte heller under sddana férhllanden.

5§

Bestimmelsen ir ny och behandlas 1 avsnitt 10.5.5. Paragrafen
innebir att meddelade tillstdndsbeslut fir upphivas eller indras nir
det rider hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
bestimmer med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Av samma
skil som anférts 1 avsnitt 10.5.4 gillande 4 § kan det uppstd undan-
tagssituationer som innebir att det inte lingre kan anses limpligt
att sjomitning pagdr. Bestimmelsen fyller sirskilt en funktion i de
fall tillstdnd har utformats mer generellt.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

6-8 §§

Paragraferna motsvarar 1 sak 4 § 1 1993 &rs lag. I 6 § har begreppet
sirskilda skil tagits bort och ersatts med att tillstdnd ska ges, om
fotograferingen eller registreringen inte kan antas medféra skada
for totalférsvaret. Utredningen avser ingen f6érindring i sak nir det
giller den prévning som gors enligt nuvarande ordning Endast
redaktionella och sprikliga indringar har dirutover gjorts. Bestim-
melserna behandlas 1 kapitel 11.
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Spridning
99

Paragrafen har sin motsvarighet 1 6 § i 1993 4rs lag. Amnet har
behandlats i avsnitt 12.3.2. Bestimmelsen reglerar vilken geografisk
information som det krivs tillstdnd for att sprida. Forsta punkten
motsvarar 1 allt visentligt nuvarande reglering 1 6 § med den férind-
ringen att geografisk information om insjdar, vattendrag och kanaler
undantas fran tillstdndskravet. En annan férindring ir att informa-
tionen ska avse forhillanden 1 ett visst vattenomride eller en viss
stricka av ett vattenomrade. Skilen framgir av ovannimnda avsnitt.
Angdende spridningsbegreppet, se avsnitt 12.3.10. Andra punkten
begrinsar det tillstdndspliktiga omradet 1 férhdllande till vad som
giller 1dag pd s sitt att tillstdndsplikt endast foreligger for en
sammanstillning av geografisk information &ver andra delar av
svenskt territorium in sjdterritoriet (med de undantag som ovan
angetts) om informationen har inhimtats frin luftfartyg genom
fotografering eller liknande registrering. Andringen innebir att
spridning av geografisk information som inhimtats pd annat sitt
inte lingre ir tillstindspliktig enligt den nya lagen. I bestimmelsen
gors inte lingre undantag for kartor av en viss skalstorlek eller for
material som framstillts fore ett visst &rtal. Den typen av undantag
far i stillet goras 1 foreskrifter av tillstdndsgivande myndigheter.

I bestimmelsen ges dven stod for tillstindsgivande myndigheter att
vidta retuscheringsdtgirder i det material som dr féremadl f6r provning
i tillstdndsirendet. Ndgon motsvarighet finns inte 1 1993 &rs lag.

10§

Bestimmelsen har till viss del sin motsvarighet 1 7 § 1993 irs lag.
Forsta punkten i paragrafen innebir att bestimmelsen i1 9 § lagen
(0000:00) om skydd for geografisk information inte ir tillimplig pd
en sammanstillning av geografisk information som framstillts
endast med hjilp av fjirranalys frin satellit. Bestimmelsen innebir
en inskrinkning av det tillstdndspliktiga omridet 1 férhéllande till
nuvarande ordning di fjirranalysbaserad information som stillts
samman med annan information som i sig inte lingre ir till-
stdndspliktig inte omfattas av krav pd spridningstillstind. Har fjirr-
analysbaserad information diremot sammanstillts med annan till-
stindspliktig information krivs tillstind. Andringarna féranleder
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ingen indring 1 friga om vad som avses med information som
framstillts med hjilp av satellit, dvs. det ska alltjimt réra sig om
ridata som fingats upp av satellitens sensorer och vidarebefordrats
till marken. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.3.3. Bestimmelsen
19 § om krav pd spridningstillstdnd giller inte heller f6r en samman-
stillning av geografisk information som tagits fram inom ramen fo6r
de internationella dtaganden som regeringen nirmare forskriver.

I 12 § férordningen (0000:00) om skydd for geografisk informa-
tion framgir vilka internationella dtaganden som avses i andra
punkten. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.4.

11§

Bestimmelsen har till viss del sin motsvarighet 1 6 § tredje stycket 1
1993 ars lag som far lisas tillsammans med 11 § 1 1993 irs forord-
ning. Med den nya lagen utvidgas mojligheten att 1 féreskrift med-
dela undantag fran kravet p3 tillstdnd genom att samtliga tillstinds-
myndigheter fir géra det. Diremot ges det inte lingre mojlighet att
meddela beslut om undantag. Samma effekt kan emellertid uppnds
genom beslut om tillstdnd, se vidare avsnitt 12.3.6. For att fore-
skrifter ska f8 meddelas krivs det att det inte kan antas medfora
skada for totalférsvaret. Det sistnimnda innebir ingen férindring 1
forhillande till nuvarande ordning. Bestimmelsen hinger samman
med 15 § férordningen (0000:00) om skydd fér geografisk informa-
tion.

Ansvar
12§

Bestimmelsen motsvarar till viss del 811 §§ 1 1993 &rs lag med den
forindringen att straffbestimmelsen som rér inrittande av databas
utan tillstdnd inte lingre finns kvar som en f6ljd av att det inte
lingre uppstills krav pd tillstdnd for inrittande av databas. Ytter-
ligare forindringar dr att straffskalan for otilliten fotografering
eller liknande registrering fran luftfartyg hojs till fingelse 1 hogst
ett 4r samt att det anges att straffbestimmelserna ir subsididra i
forhallande till brottsbalken enbart vid samma eller stringare straff.
De forindringar som har foreslagits 1 6vrigt ir av spriklig natur och
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saknar betydelse for tillimpningen av bestimmelsen. Bestimmelsen
behandlas nirmare 1 avsnitt 14.1.

Forverkande och andra atgirder
13§

Bestimmelsen motsvarar 12 § 1 1993 &rs lag och de forindringar
som gjorts 1 sak dr en f6ljd av att den nya lagen inte inneh&ller bestim-
melser om tillstind for inrittande av databas. Ovriga 4ndringar ir
endast sprikliga och saknar betydelse 1 sak. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 14.2.

14§

Bestimmelsen ir ny och behandlas i avsnitt 15.3.4. Utredningen
har foreslagit dndringar i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr évervakning som innebir att myndigheten
fair befogenheter for brottsbekimpning i friga om sjomitning.
Denna bestimmelse ger tjinsteman vid Kustbevakningen dessutom
ritt att under vissa férhéllanden ta egendom 1 beslag. Beslagsritten
giller om ndgon ertappas pd bar girning di han eller hon begir
brott mot 3 § lagen (0000:00) om skydd fér geografisk informa-
tion. D3 fir sddan egendom som framgir av 13 § nimnda lag som
kan antas bli férverkad eller kan antas ha betydelse f6r utredning
om brottet tas 1 beslag, av behérig tjinsteman vid Kustbevakningen.

Overvakning

15§

Bestimmelsen ir ny och ir en upplysning om att det finns bestim-
melser om 6vervakning f6r att hindra brott mot féreskrifter i lagar
och andra férfattningar som giller sjomitning i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning.
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Overklagande

16 §

Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 17. T bestimmelsen har vissa
indringar gjorts si att den Overensstimmer med 22 a§ forvalt-
ningslagen (1986:223). Genom indringen krivs det prévnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarritten. Ovriga dndringar ir av
redaktionell art.

Overgingsbestimmelser

1.

288

Foérsta punkten anger nir lagen ska trida i kraft och att den
gamla lagen dirigenom upphivs.

. I den utstrickning beslut om tillstdnd har meddelats med st6d

av 1993 rs lag ska de allgjimt gilla. Avser beslutet forhdllanden
som inte lingre ir tillstdndspliktiga saknar beslutet dock prak-
tisk betydelse efter ikrafttridandet av den nya lagen.

. I den nya lagen saknas det stdd for att besluta om undantag. De

beslut om undantag som har meddelats med stéd av 1993 &rs lag
ska gilla under en 6vergdngstid om sex minader. Dirmed har de
aktorer som har beviljats undantag god tid pd sig att g igenom
beslut och 1 férekommande fall inkomma med en ny ansékan om
tillstdind. Genom detta forfarande kommer den gamla begrepps-
bildningen enligt 1993 ars lag att succesivt utmdnstras. Som
framgdr av avsnitt 12.3.6 kan ett tillstdnd utformas generellt,
vilket ger samma effekt som ett undantag.

. Forskrifter kan meddelas med stod av 6 § tredje stycket 1993 ars

lag och 11 § 1993 &rs forordning i friga om undantag f6r sprid-
ning av flygbilder eller liknande registreringar frin luftfartyg
avseende ett visst geografiskt omride. Dessa ska upphora att
gilla och nya foreskrifter fir meddelas med stéd av den nya
lagen. Foreskrifter som har meddelats med stéd av 5§ tredje
stycket 1 1993 ars lag och 6 § 1993 irs forordning ska upphora
att gilla nir den nya lagen trider 1 kraft. Detta blir en konse-
kvens av att det inte krivs databastillstdnd enligt den nya lagen.

. Prévning av pdgdende tillstindsirenden och &verklagade tillstinds-

beslut som dnnu inte har avgjorts ska géras enligt den nya lag-
stiftningen. Denna ordning innebir ingen férsimring f6r den



SOU 2013:51 Forfattningskommentar

enskilde eftersom den nya lagstiftningen innebir att tillimp-
ningsomradet inskrinks. Fér dessa drenden ska det inte krivas
provningstillstdnd vid éverklagande till kammarritten.
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20.3 Forslaget till forordning (0000:00) om skydd
for geografisk information

1§

Bestimmelsen &verensstimmer med 1§ i1 1993 &rs férordning.
Andpra stycket ir nytt och ir endast ett fortydligande att de begrepp
som anvinds i den nya lagen har samma betydelse i den nya for-
ordningen.

Sjomitning
2§

Bestimmelsen i forsta meningen har behandlats 1 avsnitt 10.5.10.
Den motsvarar 1 huvudsak 2 § forsta stycket 1 1993 &rs férordning.
Andra meningen motsvarar 1 sak 2 § andra stycket nimnda for-
ordning, med den skillnaden att det ir Sjofartsverket och inte For-
svarsmakten som ska prova frigor om tillstdnd for sjomitning.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 10.5.6. Hinvisningen till 5 §
lagen (0000:00) om skydd fér geografisk information ir ny och
tydliggor att det dr Sjofartsverket som har mojlighet att fatta beslut
som innebir att meddelade tillstdnd dndras eller upphivs.

39

Bestimmelsen ir ny och behandlas i avsnitt 10.5.3. Med bestim-
melsen infors uttryckligt krav pd tydlighet i tillstindsbesluten.
Paragrafen bor lisas tillsammans med bestimmelsen i 14 § 1 forord-
ningen (0000:00) om skydd fér geografisk information. Den senare
innebir att Sjofartsverket och Lantmiteriet f&r meddela foreskrifter
om verkstilligheten av lagen (0000:00) om skydd fér geografisk
information 1 frdga om ansokningsforfarandet hos respektive
myndighet.

4§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.5.9 och ir en motsvarighet till
2 § andra stycket 1993 &rs forordning med den dndringen att det dr
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Foérsvarsmakten som ska limna upplysningar till Sjéfartsverket som
verket behéver 1 sin tillstdndsprovning gillande sjomitning och
spridning av den information som ska tas fram genom sjomitningen.
Informationen behovs for att Sjofartsverket ska kunna bedéma om
sjomitningen kan antas medfora skada fér totalférsvaret I samband
med att Férsvarsmakten uttalar sig om skaderisken att meddela ett
sjomitningstillstdnd ska myndigheten dven uttala sig om vilken
skada en eventuell spridning av det insamlade materialet kan med-
fora for totalférsvaret.

5§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.5.8 och motsvarar 8 § forsta
ledet 1 1993 4rs f6rordning. Den dndring som féreslds dr av spriklig
karaktir och innebir ingen dndring 1 sak.

Fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg

69

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.3.4 och motsvarar 1 sak 3§
forsta stycket 1 1993 4rs férordning. De dndringar som féreslds ir
endast sprikliga. Andra stycket motsvarar 3 § andra stycket i nimnda
férordning och behandlas 1 avsnitt 11.3.2. De dndringar som fore-
slds ar av sprikligt slag.

7§

Bestimmelsen i forsta stycket dr ny och behandlas 1 avsnitt 11.3.2.
Den innebir att det i férfattning uppstills krav pd vad ett beslut ska
innehilla. Bestimmelsen 1 andra meningen behandlas 1 avsnitt 11.3.3
och motsvarar 8 § forsta ledet 1 1993 &rs férordning.

Spridning
89

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.5 och motsvarar 9 § andra
stycket 1 1993 ars férordning med den skillnaden att Lantmiteriet
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ansvarar for frigor om tillstdnd som avser spridning av en samman-
stillning av geografisk information som inhimtats frin luftfartyg
genom fotografering eller liknande registrering. Lantmiteriet har 1
denna del 6vertagit Forsvarsmaktens uppgifter. Sjéfartsverket behdller
sitt ansvarsomrdde med de inskrinkningar i tillimpningsomradet
som gjorts 19 § lagen (0000:00) om skydd fér geografisk information.

9§

Bestimmelsen ir ny och ir en upplysning om att det finns bestimmel-
ser om underrittelseskyldighet 1 5 § skyddsférordningen (2010:523).

10§

Bestimmelsen motsvarar delvis 12§ 1 1993 ars férordning som
giller upplysningsskyldighet och behandlas 1 avsnitt 12.3.8. Enligt
den bestimmelsen dr det Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap som ska limna upplysningar till Férsvarsmakten, Lantmiteriet
och Sjofartsverket och Foérsvarsmakten som ska limna upplys-
ningar till Lantmiteriet och Sjofartsverket. Genom den nya bestim-
melsen dr det endast Forsvarsmakten som har en upplysnings-
skyldighet till tillstdndsgivande myndigheter. Genom en indring 1
skyddsférordningen (2010:523) fir Forsvarsmakten underlag frin
linsstyrelsen nir det giller civila skyddsobjekt med beslut om
avbildningsférbud enligt 7 § andra eller tredje stycket skyddslagen
(2010:305) som avser objektets utsida. Férsvarsmaktens uppgifter
utgér grunden for Sjofartsverkets och Lantmiteriets tillstdnds-
proévning. Forsvarsmakten ska samrdda med Sikerhetspolisen innan
uppgifterna limnas.

11§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.7 och motsvarar i allt visent-
ligt 13 § 1 1993 &rs férordning pd si sitt att ett tillstind f6r sprid-
ning av geografisk information fir férenas med villkor. Ett tilligg
har gjorts att villkoret fir avse spridning for ett visst indamal eller
efter iakttagande av sirskilda sikerhetsdtgirder. Begreppet forbe-
hall har bytts ut mot begreppet villkor. Den sistnimnda forind-
ringen ir endast spriklig.
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12§

Bestimmelsen dr ny och den anger vilka av Sveriges internationella
dtaganden som 10§ forsta stycket 2 1 lagen om skydd for geo-
grafisk information syftar pi. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt
12.3.4. Som framgir dir kan det inte uteslutas att det kan finnas
fler internationella dtaganden som kan komma i friga. I forfatt-
ningstexten har utredningen funnit det limpligt att inte ange datum
nir det giller Wiendokumentet med hinsyn till att det regelbundet
pigdr uppdateringar av dokumentet.

Overvakning
13§

Bestimmelsen ir ny och behandlas 1 15.3.3. Bestimmelsen innebir
att Kustbevakningen ska & information om sjémitningsbeslut som
ir nédvindig f6r utforandet av den 6vervakning som myndigheten
ska utféra enligt 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisiir évervakning i friga om sjomitning.

Bemyndiganden
14§

Bestimmelsen ger stod for de tillstdndsgivande myndigheterna att
meddela verkstillighetsforeskrifter rorande ansékningsforfarandet.
I 3 och 7 §§ uppstills vissa krav pd vad ett tillstdndsbeslut rérande
sjomitning och fotografering eller liknande registrering frin luft-
fartyg ska innehilla. Motsvarande reglering har inte ansetts vara
behovlig ifrdga om spridning.

15§

Bestimmelsen ir ny och behandlas i avsnitt 12.3.6. Paragrafen
innebir att det i foreskrifter fir meddelas undantag frin kravet pd
tillstdnd f6r viss spridning av geografisk information som inte kan
antas medfora skada for totalférsvaret om de sprids. Den upp-
16sning som gdr att 3 1 satellitbilder bér vara utgdngspunkten. Fore-
skrifter om undantag kan dven komma i friga avseende vissa sj6-
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geografiska omriden 1 den min det finns limpliga sitt att definiera
en avgrinsning utan att det kan antas medféra skada for total-
forsvaret. Med stdd av bestimmelsen kan dven uppgifter 1 material
som framstillts for s linge sedan att de inte lingre kan skada
totalférsvaret undantas. Som exempel kan nimnas sammanstillningar
av geografisk information som framstillts fore 8r 1900 (jimfér 6 §
andra stycket lagen [1993:1742] om skydd foér landskapsinforma-
tion). Sjofartsverket och Lantmiteriet ska samrida med Forsvars-
makten innan féreskrifterna meddelas. Lantmiteriet ska dessutom
samrida med Sikerhetspolisen. Myndigheterna ska dven samarbeta
1 ovrigt, vilket framgir av 6 § andra stycket myndighetsférord-
ningen (2007:515).

16 §

Bestimmelsen ir ny och behandlas i avsnitt 12.3.5. Paragrafen
innebir att Sjofartsverket och Lantmiteriet efter medgivande frin
sokanden fir utfoéra nédvindiga retuscheringsitgirder i material
som ir férem3l {6r provning av spridningstillstind.
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20.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning

1§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 15.3 och innebir att Kustbevak-
ningen har 1 uppdrag att bedriva évervakning i enlighet med vad
som framgdr av lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning 1 friga om sjomitning. Bestimmelser om behandling
av personuppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande verk-
samhet finns i kustbevakningsdatalagen (2012:145).
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20.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1767) om geografisk miljoinformation

15§

Andringarna avser forsta stycket tredje punkten och ir en konsekvens
av utredningens forslag om att slopa kravet pd tillstind fér upp-
rittande av databaser och bestimmelsen 1 9 § lagen (0000:00) om
skydd for geografisk information. I évrigt dndras paragrafen sprik-
ligt genom att begreppet landskapsinformation byts ut mot geo-
grafisk information.
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20.6 Forslaget till forordning om andring
i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

49

Andringen ir en konsekvens av utredningens forslag att byta ut
begreppet landskapsinformation mot geografisk information. Det
innebir ingen dndring 1 sak.
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20.7 Forslaget till forordning om andring
i skyddsforordningen (2010:523)

5§

Till bestimmelsen har fogats ett nytt stycke om underrittelse-
skyldighet for linsstyrelsen till Forsvarsmakten om beslut enligt
7 § andra eller tredje stycket skyddslagen (2010:305), om beslutet
avser skyddsobjektets utsida samt dven limna upplysningar till
Foérsvarsmakten om vilka uppgifter om skyddsobjektet som har
legat till grund for beslutet. Dessa uppgifter har linsstyrelsen fatt
frén objektsigaren som underlag till beslutet om avbildningsférbud.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.8.
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Kommittédirektiv 2012:69

Oversyn av bestimmelserna om skydd
for landskapsinformation

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver lagen (1993:1742) om skydd for
landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om skydd for
landskapsinformation.

I utredarens uppdrag ingdr att foresld den forfattningsreglering
som bedéms nodvindig. Huvudsyftet dr att modernisera regle-
ringen. Utredaren ska bland annat ta stillning till 1 vilka situationer
det ska krivas tillstdnd f6r de verksamheter som anges 1 lagen samt
vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara fér tillstdndshante-
ringen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2013.

Nuvarande regler om landskapsinformation
Lagen och forordningen om skydd for landskapsinformation

Lagen och férordningen om skydd f6r landskapsinformation tridde i
kraft den 1 oktober 1994. Lagen ersatte dd lagen (1975:370) om for-
bud mot spridning och utférsel av vissa kartor och lagen (1975:371)
om férbud mot spridning och utférsel av flygbilder och vissa foto-
grafiska bilder.

Lagen om skydd fér landskapsinformation innehdller bestim-
melser om krav pd tillstdnd f6r sjomitning, fér fotografering och
liknande registrering fran luftfartyg samt for upprittande av data-
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baser med landskapsinformation. I lagen finns ocksd bestimmelser
om krav pd tillstdnd for spridning av flygbilder och liknande regi-
streringar frin luftfartyg, av kartor samt av andra sammanstill-
ningar av landskapsinformation. Med landskapsinformation avses
enligt lagens 2 § ligesbestimd information om férhillanden p& och
under markytan samt pd och under sj6- och havsbottnen. Lagen
innehiller vidare vissa straffbestimmelser.

I férordningen om skydd foér landskapsinformation Aterfinns
bestimmelser om vilka myndigheter som generellt ir undantagna
frin kravet pd tillstdnd. Det anges vidare vilka myndigheter som
ska ansvara for ullstdndshanteringen f6r de 1 lagen angivna verk-
samheterna. Nir det giller sjomitning och fotografering och lik-
nande registrering frin luftfartyg ir det Férsvarsmakten som ir till-
stindsprévande myndighet. Vid prévningen om tillstdnd ska ges
for sjomitning ska Sjofartsverket limna Forsvarsmakten nédvin-
diga upplysningar.

Nir det giller inrittande av databaser med landskapsinforma-
tion ir det Lantmiteriet som svarar for tillstindshanteringen. Lant-
miteriet har ocksd mojlighet att 1 specifika fall bevilja undantag frin
kravet pd tillstdnd och i vissa fall meddela féreskrifter om undantag
frdn kravet pd tillstdnd. Vid Lantmiteriets prévning av tillstdnd ska
Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
och 1 vissa fall Sjofartsverket limna nodvindiga upplysningar.

Vad betriffar spridning av flygbilder och liknande registreringar
frén luftfartyg, kartor 1 storre skala dn 1:100 000 samt andra sam-
manstillningar av landskapsinformation handhas tillstdndsprév-
ningen av Forsvarsmakten nir det giller flygbilder och liknande
registreringar frin luftfartyg, av Sjofartsverket nir det giller sj6-
kartor samt andra sammanstillningar av landskapsinformation som
endast avser Sveriges sjoterritorium och av Lantmiteriet nir det
giller andra sammanstillningar av landskapsinformation. Aven nir
det giller tillstdnd till spridning har Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap och Férsvarsmakten en skyldighet att limna
upplysningar till den myndighet som prévar frigan om tillstind.

For beviljande av tillstind eller for frigor om undantag frin
tillstdndskravet krivs generellt enligt férordningen att tillstdndet
eller undantaget inte fir antas medféra skada for Sveriges total-
forsvar.
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Lagen och forordningen om geografisk miljéinformation

Genom lagen (2010:1767) och férordningen (2010:1770) om geo-
grafisk miljoinformation har Sverige genomfért Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upp-
rittande av en infrastruktur fér rumslig information i Europeiska
gemenskapen, EUT L 108, 25.4.2007, s. 1 (Celex 320071.0002), det
s.k. Inspire-direktivet.

Lagstiftningen om geografisk miljéinformation syftar tll att
etablera en fungerande infrastruktur for tillgdng till och utbyte av
geografisk information som ir anvindbar fér verksamheter och
tgirder som kan pdverka minniskors hilsa eller miljén (geografisk
miljéinformation). Myndigheter, kommuner och vissa enskilda
organ som har geografisk miljdinformation och informationshante-
ringstjinster ska medverka i det nya systemet genom att gora
informationen och tjinsterna tillgingliga for allminheten (informa-
tionsansvar) samt dela information med andra myndigheter, kom-
muner och enskilda organ som fullgér offentliga férvaltningsupp-
gifter som kan ha betydelse fér miljon (samarbete). Lantmiteriet
har getts 1 uppgift att samordna den svenska infrastrukturen for
tillgdng till och utbyte av geografisk miljoinformation samt utveckla
en portal pd internet, den s kallade Geodataportalen.

Under arbetet med inférande av lagstiftningen om geografisk
miljéinformation anférde Forsvarsmakten att lagstiftningen riske-
rade att undergriva det skydd som bestimmelserna om sekretess
och skydd f6r landskapsinformation gett olika typer av information
som omfattas av den féreslagna lagstiftningen. Regeringens bedom-
ning var dock att skyddet for landskapsinformationen inte under-
grivdes utan konstaterade att merparten av den geografiska miljo-
information som omfattas av lagen utgér landskapsinformation och
att de informationsansvariga dirfér méiste ha tillstdnd enligt den
lagen for att 13 tillgingliggora sin information enligt lagen om geo-
grafisk miljoinformation (prop. 2009/10:224, s. 71 £.). I 15 § lagen
om geografisk miljéinformation finns f6r évrigt en hinvisning till
bl.a. lagen om skydd fér landskapsinformation.
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Naraliggande lagstifining

Enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap ir myndigheter skyldiga att genomfoéra risk- och sirbarhets-
analyser. Kommuner och landsting ska genomféra motsvarande
arbete enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings &t-
girder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd
beredskap. Avsikten med detta arbete ir att stirka sdvil den egna
som sambhillets krisberedskap, bdde vid fredstida krissituationer
och vid hojd beredskap. Konkret syftar arbetet till att 6ka med-
vetenheten och kunskapen hos beslutsfattare samt verksamhets-
ansvariga om vilka hot och risker som finns inom det egna verksam-
hetsomrddet. En visentlig del av arbetet ir att samla in information.
Ibland utgors informationen av landskapsinformation som hanteras
1 databaser.

Genom skyddslagen (2010:305) ersattes lagen (1990:217) om
skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m. Skyddslagen ger ritts-
liga forutsittningar for ett kvalificerat skydd fér vissa byggnader,
andra anliggningar och omriden samt militira fartyg och luftfartyg
(skyddsobjekt). Enligt 5§ 5 skyddslagen finns dven mojlighet att
besluta att vattenomriden av sirskild betydelse fér det militira
forsvaret ska vara skyddsobjekt. Denna mojlighet dr en kompensa-
torisk dtgird for att militira skyddsomriden och det skydd dessa
kunde fd utménstrades ur lagstiftningen. Bestimmelserna 1 skydds-
lagen syftar till att erbjuda ett sirskilt skydd mot hot i1 form av
sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri, réjande 1 andra fall av hemliga uppgifter
som ror totalférsvaret samt grovt rdn (skyddsindamal).

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns bestim-
melser om myndigheters och vissa andra organs handliggning vid
registrering, utlimnande och &vrig hantering av allminna hand-
lingar. Av sirskild betydelse 1 detta sammanhang 4r bestimmelsen
om férsvarssekretess i 15 kap. 2 § OSL. Enligt denna bestimmelse
giller sekretess f6r uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planliggning eller annan forberedelse av sidan verksam-
het eller som 1 dvrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets siker-
het om uppgiften réjs. Sekretesstiden f6r en sidan uppgift ir enligt
huvudregeln hégst fyrtio &r. Regeringen har dock bemyndigats att
meddela foreskrifter om att sekretessen ska gilla under lingre tid.
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For uppgifter om
- landskapsinformation om militirgeografiska forhillanden,
- rikets fasta forsvarsanliggningar for krigsbruk,
- underhillsanliggningar som kan réja forsvarets grupperingar,

- planerade forsvarsanliggningar 1 form av mineringar och andra
hinder eller

- militirtekniska forskningsresultat

har regeringen 1 4 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
beslutat att sekretessen ska gilla 1 hogst etthundrafemtio &r.

I sikerhetsskyddslagen (1996:627) och den tillhérande siker-
hetsskyddsférordningen (1996:633) finns bestimmelser som giller
vid verksamheten hos staten, kommunerna, landstingen samt aktie-
bolag, handelsbolag, féreningar och stiftelser éver vilka staten,
kommuner eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande infly-
tande. Aven vissa enskilda triffas av lagen. I férfattningarna finns
bla. regler om sikerhetsskydd och sikerhetsprévning. Sikerhets-
skyddsférordningen 3ligger myndigheter, och de andra som for-
ordningen giller f6r, att gora en sikerhetsanalys vilket innefattar
att undersdéka vilka uppgifter 1 deras verksamhet som ska hillas
hemliga med hinsyn till rikets sikerhet och vilka anliggningar som
kriver ett sikerhetsskydd med hinsyn till rikets sikerhet eller
skyddet mot terrorism. Enligt 12 § sikerhetsskyddsférordningen
ska samrdd ske med Foérsvarsmakten och i vissa fall Rikspolis-
styrelsen innan en myndighet inrittar ett register som ska foras
med hjilp av automatisk databehandling och som kan forutses
komma att innehdlla sddana uppgifter att utlimnandet av dem var
for sig eller ssmmanstillda kan skada totalférsvaret.

Regeringen beslutade den 8 december 2011 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att se Over sikerhetsskyddslagstiftningen
(dir. 2011:94). Det frimsta syftet med 6versynen ir att bittre an-
passa lagstiftningen dels till vad som krivs f6r att skydda verksam-
het som har betydelse for rikets sikerhet, dels till de krav det inter-
nationella samarbetet stiller. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14).
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Tidigare utredningar

Den 6 december 2005 inkom Lantmiteriet med en hemstillan om
indring 1 5 och 6 §§ férordningen om skydd for landskapsinforma-
tion. Lantmiteriets forslag innebar att en stérre krets dn tidigare
skulle ges generell ritt att inritta databaser med landskapsinforma-
tion.

I september 2006 &verlimnade Statskontoret rapporten Sjogeo-
grafisk information till bdtnad fér samhillet. Statskontoret ansig 1
rapporten att den enligt forordningen om skydd for landskaps-
information tredelade tillstdndsprocessen foér insamling (Forsvars-
makten), inrittande av databas (Lantmiteriet) och spridning (Sj6-
fartsverket) av sjogeografisk information inte var indamélsenlig.
Enligt Statskontoret borde Forsvarsmakten svara f6r hela tillstdnds-
processen.

Regeringen uppdrog direfter 1 november 2006 3t Forsvars-
makten att tillsammans med Lantmiteriet och Sjéfartsverket utreda
frigan vidare. Ett nytt uppdrag limnades i januari 2008. De tre
myndigheterna redovisade sitt underlag 1 juni 2008. Myndigheterna
foreslog att Sjofartsverket skulle f8 ansvar for tillstdndsprocessen
avseende sjomitning. De ansig vidare att Sjofartsverket skulle fatta
sina beslut 1 samrdd med Forsvarsmakten och att Lantmiteriet
kunde frikopplas helt frin tillstdndsprocessen.

Med anledning av Lantmiteriets hemstillan frin 2005 och mot
bakgrund Forsvarsmaktens, Lantmiteriets och Sjofartsverkets
gemensamma utredning frin 2008 upprittades en promemoria
inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) med forslag till
indringar 1 forordningen om skydd fér landskapsinformation.
Andringarna innebar i huvudsak foljande:

¢ Statliga myndigheter, kommuner och landsting samt aktiebolag,
handelsbolag, féreningar och stiftelser éver vilka staten, kom-
muner och landsting utévar ett rittsligt bestimmande inflytande
ges generell ritt att inritta databaser med landskapsinformation.
I dag giller denna ritt endast f6r vissa utpekade statliga myndig-
heter. For ¢vriga foretag och enskilda krivs det fortfarande till-
stdnd av Lantmiteriet.

o Sjofartsverket fir det samlade ansvaret for tillstdndsprocessen
avseende sjomitning. Uppgiften delas i dag av Sjofartsverket,
Forsvarsmakten och Lantmiteriet.
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Promemorian remitterades 1 mars 2009. De flesta remissinstanserna
var positiva till forslaget. Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen
hade dock invindningar mot férslaget att utdka kretsen aktorer
som inte behéver ha tillstdnd fér att inritta databaser med land-
skapsinformation och menade att det skulle innebira fér stora
sikerhetsrisker.

I juni 2011 redovisade Havsplaneringsutredningen tilliggsbetin-
kandet Kunskap pd djupet — Kunskapsunderlag fér havsplanering
(SOU 2011:56). Utredningen foresldr bl.a. att lagen (1993:1742)
om skydd fér landskapsinformation kompletteras med en bestim-
melse om att den som ftt tillstdnd for sjomitning efter genom-
forandet ska redovisa utférda mitningar till Sjofartsverket. Utred-
ningen foresldr vidare att férordningen (1993:1745) om skydd for
landskapsinformation dndras s8 att Sjofartsverket provar alla frigor
som ror tillstdnd f6r sjomitning.

Med hinvisning till propositionen En sammanhéllen havspolitik
(prop. 2008/09:170) och arbetet med att se &ver kriterierna for att
bedéma djupinformationens militira virde anser Havsplanerings-
utredningen idven att de tidigare stillningstaganden om tillging till
djupinformation som redovisats 1 den angivna propositionen bor
foljas upp.

Uppdraget att se 6ver bestimmelserna om skydd
f6r landskapsinformation

Forindrad hotbild

Det har i Sverige sedan ling tid tillbaka ansetts nédvindigt att
begrinsa tillgdngen till landskapsinformation for att sikerstilla den
nationella sikerheten (prop. 1993/94:32 s.11). Det huvudsakliga
syftet med lagen och férordningen om skydd fér landskapsinforma-
tion dr dirfor att férhindra att information om hemliga militira och
civila férsvarsanliggningars beligenhet och funktion iterges i data-
baser eller pd kartor pd ett sidtt som kan underlitta planeringen av
ett fientligt angrepp mot Sverige eller i 6vrigt kan orsaka skada for
totalforsvaret. Detta syfte bor vara styrande dven for en framtida
reglering av bestimmelserna om skydd foér landskapsinformation.
Den typ av uppgifter det ir friga om omfattas ofta av sekretess,
ibland kvalificerad sekretess, och har av lagstiftaren 1 vissa fall
ansetts vara si skyddsvird att sekretesstiden utstrickts till ett-
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hundrafemtio &r. En férklaring till att uppgifterna anses s skydds-
virda dr att om de en ging rojts sd kan de inte dtertas. Det kan
ocksd vara oméjligt eller mycket komplicerat att indra pd militira
geografiska férhillanden. Det kan dessutom vara oerhért kostsamt.

Samtidigt kan det konstateras att Sverige i dag inte stdr infor
samma militira hotbild som di lagen och férordningen tillkom for
snart 20 4r sedan. Regeringen har bedémt att ett enskilt militirt
angrepp direkt mot Sverige dr osannolikt under overskddlig tid.
Diremot kan kriser eller incidenter, som iven inbegriper militira
maktmedel uppstd i vdr region, och pi lingre sikt kan militira
angreppshot inte uteslutas (prop. 2008/09:140 s. 28). Inom férsvaret
har det de senaste tio dren pdgitt en omfattande avveckling av
anliiggningar av den typ som lagen vill hemlighilla information om,
beroende pd ominriktningen av Forsvarsmakten mot ett insats-
forsvar. A andra sidan har sedan den 11 september 2001 terrorist-
hotet mot sambhillsviktiga anliggningar och ledningssystem upp-
mirksammats alltmer. Information om sidana anliggningar och
system insamlas och férvaltas 1 stor utstrickning av statliga och
kommunala myndigheter och bolag med ansvar for stérningsfri
tillgdng till t.ex. dricksvatten, el och telekommunikationer. Med
hinsyn till kommuners och landstings 6kade ansvar for kris-
beredskap och krishantering samt ahggandet enligt sikerhetsskydds-
lagen att genomfora sikerhetsanalyser 1 sin verksamhet bor det
overvigas om det finns behov for dessa organ att 1 6kad utstrick-
ning ha tillgdng tll landskapsinformation.

Teknikutvecklingen har gjort bestimmelserna fordldrade

Teknikutvecklingen under de senaste 10 dren har méjliggjort en
masshantering av geografisk information som kan liknas vid den
som uppkommit betriffande behandlingen av personuppgifter.
Exempelvis kan anvindning av ligesbestimning med hjilp av en
mobiltelefon eller digitalkamera i1 kombination med automatisk
databehandling innebira att en databas med geografisk information
inrittas.

Nir bestimmelserna om skydd foér landskapsinformation till-
kom var de myndigheter som undantogs frén kravet pd tillstdnd
ledande inom framstillningen av kartor med geografisk informa-
tion och dirmed lagring av informationen 1 databaser. Sedan dess
har 6vriga statliga och kommunala myndigheter och bolag digitali-
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serat sina kartinnehav och lagrar och ajourhiller geografisk informa-
tion 1 databaser. Dessutom samlar alltfler privata bolag in och lagrar
geografisk information.

Geografisk information anvinds ocksi allt mer i helt nya
samhillssektorer, verksamheter och tillimpningar, ofta fér att f4 ut
s& stor samhillsnytta som mojligt, men ibland dven fér rent
kommersiella indamal eller for att tillgodose rent privata intressen
som t.ex. hur man hittar till en viss adress. De GIS-program (GIS -
Geografiskt Informationssystem) som anvinds 1 dag ir enklare och
mer anvindarvinliga dn tidigare. Detta 6kar mojligheten att presen-
tera, hantera, analysera, kombinera och koppla ithop data vilket 1
vissa fall leder till skapandet av nya databaser.

Uppdraget i den hér delen

Utredaren ska

o sirskilt analysera och ta stillning till om lagens definition av
landskapsinformation ir indamdlsenlig och om det finns behov
av att utstricka eller inskrinka lagens tillimpningsomride.
Utredaren ska ha som utgingspunkt att landskapsinformation
som ir kinslig ur sekretessynpunkt fortfarande ska skyddas,

o sirskilt ta stillning till om det finns skil att utéka kretsen
aktdérer som utan krav pd tillstdnd ska f3 utféra sjomitning,
utféra fotografering och liknande registrering frin luftfartyg,
inritta databaser med landskapsinformation samt sprida flyg-
bilder och liknade registreringar frin luftfartyg, kartor 1 storre
skala in 1:100 000 samt andra sammanstillningar av landskaps-
information och liknande registreringar,

e ta stillning till vilken eller vilka myndigheter som ir limpliga att
svara for tillstdindshanteringen samt f6r frigor om undantag frin
kravet pa tllstind,

e om utredaren finner att tillstdindsprocessen betriffande sjomit-
ning 1 en reformerad lagstiftning 1 huvudsak bor motsvara dagens,
sirskilt prova mojligheten att redan under 2012 rationalisera
denna process pd det sitt Havsplaneringsutredningen foreslagit,

e klarligga behovet av samordning med niraliggande lagstiftning,
t.ex. bestimmelserna om geografisk miljdinformation och siker-

hetsskyddslagstiftningen,
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o utarbeta forslag till den férfattningsreglering som bedéms nod-
vindig och

e iven 1 6vrigt dverviga och limna forslag till forindrade regler i
de fall det bedéms limpligt f6r att modernisera regelverket och
anpassa det till de krav som numera bér stillas pd omradet.

Uppdraget i 6vrigt
Havsplanering

Havsplaneringsutredningen har i sitt tilliggsbetinkande SOU 2011:56

1 juni 2011 féreslagit bl.a. dndringar 1 lagstiftningen om skydd for

landskapsinformation och ett fortsatt utredande av vissa frigor om

skyddet f6r landskapsinformation kopplat till havsplaneringen.
Utredaren ska dirfor

o sirskilt belysa frigor om havsplaneringen och lagstiftningen om
skydd f6r landskapsinformation.

EU-lagstifining

Det finns anledning att se éver mojligheterna till en 6kad sam-
ordning mellan tillstdndshanteringen enligt bestimmelserna om
skydd fér landskapsinformation och ansvaret enligt bestimmel-
serna om geografisk miljdinformation for att géra geografisk miljo-
information tillginglig f6r allminheten.

P8 EU-nivd pigdr foér nirvarande arbete pd ett par andra
omrdden dir det 6vergripande syftet dr att gora viss geografisk
information mer tillginglig, exempelvis vad giller satellitbilder
inom GMES-programmet (Global Monitoring for Environment
and Security) och allmin miljéinformation inom SEIS (Shared
Environmental Information System).

Utredaren ska dirfor

o sirskilt beakta och redovisa férslagens overensstimmelse med
EU-rittsliga bestimmelser, bestimmelserna 1 regeringsformen
och Europakonventionen om grundliggande fri- och rittigheter.
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Ekonomiska och andra konsekvenser

Utover vad som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474) om
kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar, ska utredaren
analysera huruvida ett genomférande av utredarens forslag skulle
innebira en forindring av det offentliga &tagandet och om for-
slagen skulle riskera att leda till att kraven pd statliga insatser 6kar
samt 1 6vrigt redogdra for eventuella forindringar 1 ansvarsfordel-
ningen mellan stat, kommuner, landsting samt féretag och andra
enskilda. Utredaren ska ocksd analysera om férslagen kan innebira
forindrade forutsittningar for mojligheterna att finansiera férvalt-
ning och tillhandahillande av geografisk information. Om utredaren
limnar forslag som medfér 6kade kostnader pd statsbudgeten ska
dven forslag till finansieringar frin berérda utgiftsomrdden presen-
teras.

Samrid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Forsvarsmakten, Lantmiteriet, Sjofarts-

verket, Sveriges geologiska undersokning, Rikspolisstyrelsen, Siker-

hetspolisen, Havs- och vattenmyndigheten och andra berorda

myndigheter och organisationer samt foretridare for niringslivet.

Utredaren ska sirskilt hdlla sig informerad om och vid behov sam-

rdda med Utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14).
Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2013.

(Forsvarsdepartementet)
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Lantmateriets beraknade kostnader
for andrat ansvar enligt utredningens
forslag!

1. Bakgrund

I utredningen om skydd foér geografisk information limnas flera
forslag till dndringar av lagen och foérordningen om skydd for
landskapsinformation. I denna promemoria beskrivs de konse-
kvenser som bedoms uppkomma hos Lantmiteriet om de 1 nuliget
foreslagna forindringarna skulle genomforas. Konsekvenserna som
beskrivs nedan ir gjorda pd uppskattningar utifrin Lantmiteriets
kunskaper om kostnader, resurser, antal irenden med mera samt
information som limnats av Forsvarsmakten. Konsekvenserna av
de foreslagna indringarna beskrivs delvis separat samt i en samman-
stillning.

Promemorian utgdr frin foljande forslag av dndringar av regle-
ringen.

e Kravet pd databastillstind tas bort.

o Tillstdndskravet for spridning av andra sammanstillningar tas
bort.

e Lantmiteriet tar ver ansvaret {or tillstdnd f6r spridning av flyg-
foton och liknande registreringar frdn Forsvarsmakten.

e Lantmiteriet fir meddela féreskrifter.

e Lantmiteriet fir retuschera material som limnas in foér sprid-
ningstillstdnd.

! Underlaget ir sammanstillt och ingivet av Lantmiteriet.
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1.1 Osakerhetsfaktorer

Det finns flera parametrar som gér de berikningar som presenteras
1 denna promemoria osikra. Osikerhetsfaktorerna ir omfattande
och avhingigt bland annat den information som Lantmiteriet
efterfrigat frin Forsvarsmakten.

Retuschering av externt material ir vidare en ny verksamhet vars
kostnader och omfattning inte med sikerhet kan bedémas.

Lantmiteriet har gjort en grov uppskattning av de volymer och
typer av drenden myndigheten kommer att hantera i ett tillstdnds-
forfarande utifrin preliminira uppgifter frin Forsvarsmakten och
bedémningarna ir dirfér osikra. Det idr inte mojligt att i nuliget f3
fram underlag som ger en sikrare bild av hur minga irenden Lant-
miteriet kommer att behéva handligga, granska och retuschera eller
vilka volymer ansokningarna kommer att omfatta. Lantmiteriet
saknar fullstindiga uppgifter om féljande.

e Antal tillstindsirenden per &r uppdelat pd
o flygfoto,
o laserskanning och

o annan registrering frin luftfarkost.

¢ Omfattningen av ansékningarna.

o Flygfoto
=  Antal bilder
= Arealer

o Laserskanning
» Arealer
o  Ovriga typer av registreringar frin luftfarkost

» Arealer
e Antal drenden som hanteras sdsom sjilvgranskningsritt.
e Antal drsarbetskrafter som nyttjas f6r tillstdndshanteringen.

e Uppskattning av mingden av ansékningar som avser flygfoto
(lodbild) med en bittre upplésning in 0,4 meter.

e Antal drenden som ror snedbilder.

o I vilka format sokanden limnar in data fér granskning.
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e I vilken mdn antalet irenden av olika slag forindras. Lant-
miteriet ser dock, utifrdn de uppgifter myndigheten tagit del av
hos Foérsvarsmakten, en tydlig 6kning av antalet inkomna
drenden. Vidare ir bildsektorn under en stark tillvixt vilket gor
att man kan férvinta sig att antalet drenden fortsatt kommer att
oka.

En osikerhetsfaktor ir ocksd den eventuella retusch som kommer
att goras pd snedbilder. Lantmiteriet har inte nigon stdrre vana att
hantera denna typ av produkt och vi kinner fér nirvarande inte till
omfattningen av produktionen av snedbilder i samhillet. Lant-
miteriet tror dock inte, baserat pd de diskussioner som forts med
Militirregionerna, att det kommer att vara limpligt att foreta
retusch 1 snedbilder utan det kommer 1istillet att bli friga om
bedémningar om vad som kan tilldtas spridas eller inte spridas. Det
ir inte limpligt ur sekretesshinseende att i detta dokument beskriva
motiven for detta.

Utifrin de uppgifter Lantmiteriet har 1 dag avseende antalet
drenden hos Forsvarsmakten, ca 200 externa drenden (varav flyg-
foto utgdr ca 95 %), och en berikning av kostnader fér retusch-
verksamheten bedémer Lantmiteriet att det skulle behova ytter-
ligare 1,8 arsarbetare. I dag uppgir bemanningen till ca 5,5 &rs-
arbetare vilket skulle innebira en 6kning med ca 30 %. Om antalet
drenden 1 stillet skulle 6ka till 300, innebir det att Lantmiteriet
skulle behova ytterligare 0,9 drsarbetare, dvs. en 6kning med ca 50 %
jimfoért med bemanningen 1 dag.

Genom foreskriftsritten kommer Lantmiteriet att ha mojlighet
att begrinsa de drenden som granskas och retuscheras. I nuliget ir
det inte mojligt att gora en bedémning hur detta péverkar antalet
drenden som 1 en framtid kan komma att behéva underkastas en
tillstindsprévning.

Antalet spridningstillstdnd borde som en foljd av den indrade
regleringen minska. I och med att en ny reglering kommer pa plats
kan det innebira att lagen blir mer allmint kind vilket kan ut-
mynna i en viss 6kning av antal ansékningar. Det kan svérligen dras
ndgra slutsatser hur den indrade regleringen i detta avseende kom-
mer att piverka Lantmiteriet.

Vidare kan skillnaden i1 handliggningstid for ett drende variera
kraftigt. Vissa drenden kommer troligen att kunna hanteras enkelt
medan andra drenden kommer att kriva omfattande retusch som
kan ta uppit en vecka. Det ir i dagsliget inte mojligt att gora en
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bedémning av hur ménga irenden som kommer att kriva retusch
eller i vilken omfattning.

Osikerheterna betriffande de kostnader Lantmiteriet beriknat
avseende kompetensutveckling och programvaror som redovisas
nedan ligger pd -50 % till +100 %, for personalresurser ndgot
mindre — * 25-50 %.

2. Konsekvenser

Tabell 1 Berdknade kostnader
Inkl OH Infor Ar1 Ar2 Ar3
Initial kostnad (infdr)
Utvecklingskostnad (lane-
finansierad utveckling
1 000 tkr) avskr 3 &r 300 tkr
Intern uthildning 100 tkr
Externa Kurser 250 tkr
Licenser 100 tkr
"Ny resurs" 3 manader intro
(1,8-2,7 arsarb. & 990 tkr/ér) 446668 tkr
Lopande verksamhet
(under drift)
Effektivisering personal *
(0,55 arsarb. a 990 tkr/ar) -545 tkr -545 tkr -545 thr

Personal (1,8-2,7 &rsarb.
a 990 thr/ar)

1782-2 673 tkr

1782-2 673 tkr

1782-2 673 tkr

Licenser 100 tkr 100 tkr 100 tkr
Avskriv initial utvecklings-

kostnad 233 tkr 233 tkr 233 tkr
Utveckling i lI6pande

verksamhet 150 tkr 150 thkr 150 thkr
Utbildning 25 tkr 25 tkr 25 tkr

Total kostnadsdkning

1196-1 418 tkr

1745-2 636 tkr

1745-2 636 tkr

1745-2 636 tkr

* Avskaffande av tillstandskrav.

314



SOU 2013:51

Den nu i utredningen foreslagna regleringen innebir att Lant-
miteriet dvertar Forsvarsmaktens ansvar for tillstdndshanteringen
avseende spridningstillstdnd for flygbilder och liknande registre-
ringar. Regleringen innebir dessutom att Lantmiteriet f&r mojlig-
het att foreta retusch 1 den sékandes material, vilket dr en ny upp-
gift 1 forhdllande till den nuvarande regleringen. Lantmiteriet kan
konstatera att ett 6vertagande av tillstindshanteringen och dess-
utom en ritt att retuschera i annans material, kommer att kriva en
utvecklingsinsats som maste genomféras innan ett ikrafttridande
av en ny reglering kan ske for att Lantmiteriet ska kunna ta hand
om tillstdndshanteringen pd ett tillfredstillande sitt. Lantmiteriet
har gjort bedémningen att ett inférande kriver utveckling under en
tidsperiod av cirka 12-18 mdnader. Detta innebir, beroende av
lagens och férordningens ikrafttridande i foérhdllande till riks-
dagens beslut, att det indd kan bli friga om en del sjilvgranskning
under en viss tidsperiod innan Lantmiteriet ndtt full produktion.
Ett nira samarbete och kompetensoverféring med Forsvarsmakten
ir en forutsittning for en snabb 6verlimning.

2.1 Programvaror/utveckling

Lantmiteriet ser att myndigheten behover utveckla, alternativt
upphandla, programvaror for digital retusch bide for flygbild och
for laserdata. Programvarorna som Lantmiteriet anvinder i dag ir
anpassade for Lantmiteriets produkter och produktion, inklusive
retuschering. For att kunna hantera ett bredare sortiment av flyg-
bilder, laserdata och referenssystem frin andra aktorer 1 ett till-
stdndsforfarande krivs utvecklingsinsatser.

All data kommer att kunna granskas i ett sddant férfarande men
Lantmiteriet kommer inte att kunna retuschera i alla format/pro-
dukter. Det skulle medféra alltfér stora investeringskostnader och
det kommer inte att vara mojligt eller rimligt att inférskaffa samt-
liga programvaror for all tinkbar retusch. Lantmiteriet kommer
dirfor att behdva begrinsa urvalet till de geografiska produkter
som ir mest forekommande pd marknaden samt med hinsyn till
syftet med lagen. Effekterna av detta férhillande blir att den sok-
ande kommer antingen sjilv behova foreta nédvindig retusch 1 den
aktuella informationen enligt instruktioner frin Lantmiteriet,
alternativ nekas tillstdnd for den aktuella informationen/bild-
erna/datamingderna. Lantmiteriet kinner exempelvis till att det
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féorekommer format pd marknaden som ir lista pd sd sict act det
inte ir mojligt att foreta retusch i dem.

Lantmiteriet ser ett behov av att anskaffa en alternativt flera
programvaror for att hantera ett bredare sortiment av laserskan-
nade data. Kostnaden fér detta beriknas till 100 000 kr/ar 1 licens-
kostnad. Osikerhetsfaktor hir ligger 1 att fler eller firre licenser,
for fler eller firre programvaror, kan komma att krivas utifrin vilka
volymer och format Lantmiteriet kommer att behéva hantera.

Lopande avtal med konsulter som utvecklar applikationer behver
ses over infor ett ikrafttridande. Med erfarenhet av kostnader hit-
tills £6r utveckling av programvaror for retusch i laserdata beriknas
denna initiala kostnad uppgd till 1 miljon kr. Sannolikt krivs ocksd
viss utveckling dven Idpande av dessa verktyg pd grund av nya
format och uppdateringar. Dessa kostnader beriknas uppgd till
150 000 kr/dr. Hir giller samma osdkerhetsfaktorer som angivits
ovan. Dessa kostnader miste linefinansieras enligt regler for ut-
veckling av immateriella anliggningstillgingar. Avskrivningarna fér
dessa tillgdngar dr avklarade efter 4r 3.

2.2 Kompetensutveckling

For att kunna hantera nya och utvecklade programvaror samt fler
format i samband med granskning och retusch krivs dels utbild-
ning av handliggare f6r de specifika produkterna, dels kompetens-
héjning generellt. Behovet av kompetenshojning kommer upp-
skattningsvis att vara som storst under de forsta tre dren for att
sedan avta. Utifrin de begrinsade uppgifter som Lantmiteriet har
tillgdng till avseende den nuvarande tillstdindshanteringen ir det
svirt att goéra en bedémning av hur midnga programvaror som kan
bli aktuella. Lantmiteriet riknar dock med att det kommer att
finnas ett kontinuerligt behov av kompetensutveckling pd grund av
att nya format och produkter etableras p marknaden.

Kompetensutveckling av personal behovs for att kunna hantera
ett storre antal format, referenssystem och typer av produkter.
Kompetensutvecklingen kan till stérsta delen ldsas internt varfor
kostnaderna kan begrinsas jimfort med om utbildning skulle ha
upphandlas externt. Uppskattningsvis beriknas kostnaden uppgi
till 100 000 kr totalt.
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Aven extern utbildning p redan befintliga programvaror kommer
att vara nédvindig att upphandla vilket ger en uppskattad kostnad
250 000 kr i kurskostnader/program.

Sammantaget riknar siledes Lantmiteriet med initiala kostnader for
kompetensutveckling pd 350 000 kr. Lantmiteriet bedémer att myn-
digheten kommer ha en lépande utbildningskostnad pd 25 000 kr/&r
kopplat till det nya uppdraget.

2.3 Personal — nulage

Tabellen nedan illustrerar resursitgdng fér granskning och retusch
av Lantmiteriets produktion av flygbilder och laserdata samt till-
stidndsgivning 12012 rs siffror.

Tabell 2 Arbetstid per arbetsuppgift

Verksamhet Arsarbetstid
Granskning egen produktion 2,6
Varav utveckling, utredning, processarbete, etc. 0,25
Varav granskning och retusch av NNH 0,75
Varav granskning och retusch av flygbild 15
Varav granskning GGD 0,1
Tillstdndsgivning totalt inkl. administration 0,55
Varav databastillstand 0,15
Varav spridningstillstand 0,4

Utredningens forslag att ta bort kraven pd databastillstind och
delar av kravet pd tillstdnd f6r spridning innebir en besparing for
Lantmiteriet som kan uppskattas till drygt en halv rsarbetskraft.
Lantmiteriet har 1 berikningarna utgdtt frdn att de 1 6kad grad far
ta del av linsstyrelserna meddelade beslut om skyddsobjekt med
avbildningsférbud, inklusive &vrig relevant information i dessa
avseenden.

24 Extern produktion av geografisk information

De effekter som utredningens forslag fir avseende utdkade upp-
gifter kan bedémas utifrin hur minga irenden Forsvarsmakten
1 dag hanterar. Lantmiteriets hantering av egenproducerad laserdata
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ir den verksamhet som bist kan jimféras med Foérsvarsmaktens
drenden for att berikna tidsitgdng per irende enligt den foreslagna
regleringen. (I den berikningen anvinder vi tidsdtgingen per pro-
duktionsomride for laserskannade data.) Granskning och retusch
av ett produktionsomride tar 1 dag 1 genomsnitt 14 timmar. Av det
tar granskningsprocessen omkring en och en halv timme. Dess-
utom tillkommer med utredningens férslag tid for drendehante-
ring, upprittande av beslut om tillstdnd, hantering av lagringsmedia
som ska tas emot och skickas etc. Vir bedémning ir att denna
hantering uppgar till ca en och en halv timme/irende.
Forsvarsmakten hanterar 1 dag ca 200 drenden/ar. Antalet drenden
har okat kraftigt de senaste dren. En volym av ca 300 irenden/ar ir
sannolik inom ndgra ir. Med en volym om 200 drenden/ar kommer
drsarbetstiden for tillstindshanteringen att uppgd till 1,8. Med en
volym om 300 drenden/dr kommer drsarbetstiden uppg till 2,7.

2.5  Skillnad i handlaggningstid pa granskning och retusch

Den nu i utredningen foreslagna regleringen innebir att Lant-
miteriet fir mojlighet att retuschera i den sékandes material, vilket
ir en ny uppgift 1 férhdllande till den nuvarande regleringen. Det
finns dirfor skil att belysa vilka eventuella kostnader som denna
nya uppgift (retuschitgirder) kan férorsaka for Lantmiteriets del.

De kostnader som beskrivits ovan avseende nya programvaror
och kompetensutveckling betriffande dessa kan i sin helhet kopp-
las till denna nya uppgift.

Lantmiteriet har gjort bedémningen att 1 medeltal kommer
ca 80 % av tiden for att hantera ett drende liggas pd retuschitgirder.
Osikerheten i berikningen ligger frimst 1 att vi saknar uppgifter
om hur minga drenden som kommer att kriva retuschitgirder.

3.  Ovriga konsekvenser
3.1 Forandrat antal skyddsobjekt

Efter att Lantmiteriets skyddsobjektsbas uppdaterats med nya
skyddsobjekt kommer administrationen av basen minska med upp-
skattningsvis 50 % till cirka 0,07 &rsarbetskrafter. Detta innebir
siledes enbart en marginell pdverkan (minus 117 timmar).
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I forslaget till ny reglering foreslir ocksd utredningen att Lant-
miteriet via Férsvarsmakten ska fi information om av linsstyrel-
serna meddelade beslut om avbildningsférbud. Lantmiteriet har
tidigare 1 enstaka fall fitt uppgifter om dessa beslut. Detta innebir
sdledes att Lantmiteriet troligen inte har tillging till alla beslut om
avbildningsférbud, inklusive upphivande av skyddsobjekt, som
linsstyrelserna fattat och vi har som en f6ljd dirav inte heller
kunnat vidta relevanta retuschdtgirder i vir produktion av flyg-
bilder och laserdata eller i tillstindshanteringen avseende databas-
tillstdnd.

I och med att overtridelsebestimmelserna i skyddslagen nu
medfor att nya beslut miste fattas betriffande alla skyddsobjekt
har Lantmiteriet upplyst linsstyrelserna om att vi miste {4 ta del av
dessa beslut. Vi far numera fler beslut men med bristfillig informa-
tion, vilket innebir att vi fortfarande inte kan gora indamailsenliga
bedémningar i var tillstdindshantering eller 1 vir egen retusch. Lant-
miteriet dgnar i nuliget uppskattningsvis ca fem timmar/per lin
och ar till att telefonledes fa tillging till utférligare information.

Den reglering som nu foreslds kommer pd lingre sikt att inne-
bira att Lantmiteriet kommer att kunna félja meddelade avbild-
ningsférbud och foreta indaméilsenlig retusch. Mindre resurser
kommer ocksd uppskattningsvis att behéva liggas pa att séka upp-
lysningar frin linsstyrelser och objektsigare 1 den min nya beslut
fattas.

3.3 Den nationella hdjdmodellen

Arbetet med granskning av den nya nationella héjdmodellen (NINH)
tar 1 dag ca 0,75 &rsarbetskrafter 1 ansprdk men kommer pi nigra
drs sikt att minska avsevirt. Det framtida resursbehovet ir bero-
ende av vilken ajourhdllningspolicy Lantmiteriet viljer. Eftersom
NNH 1 uppbyggnadsskedet belastar ett sirskilt tidsbegrinsat anslag
ull skillnad fr@n 6vrig verksamhet inom kart- och bildsekretess-
verksamheten kan denna del emellertid inte riknas med som minskad
kostnad.
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3.4 Foreskrifter

Inledningsvis kommer Lantmiteriet att behéva arbeta med att ta
fram foreskrifter. Arbetet kommer att behova ske 1 nira samarbete
med framfor allt Férsvarsmakten. For att sikerstilla att regleringen
hills ajour med den tekniska utvecklingen och med skyddsbehovet
ir det viktigt att Lantmiteriet kontinuerligt féljer denna utveckling
och anpassar foreskrifterna. Detta avser frimst flygbilder och dylikt
betriffande upplésning/noggrannhet.

3.5 Samarbete med berérda myndigheter

En ny reglering med indrat ansvar med mera forutsitter ett titt
samarbete med berérda myndigheter, framfor allt Férsvarsmakten.
Lantmiteriet utgdr dirfor frin att tiden infor inférandet av en ny
reglering samt de nirmaste &ren frin ikrafttridande av en ny regle-
ring kommer att kriva merarbete i form av samrdd med berorda
myndigheter generellt och 1 aktuella tillstdndsirenden.

4, Finansiering

Lantmiteriet kommer att behova finansiering fér det utdkade
ansvaret betriffande tillstdindshanteringen foér spridning av flyg-
bilder eller liknande registreringar och fér retuschverksamheten.
Den del som 6vertas av Forsvarsmakten kan finansieras genom
anslagséverforing frin Forsvarsmakten. Foér den nya verksamheten
— retuschverksamheten — bér Lantmiteriet ges bemyndigande att ta
ut avgifter for tillstdndsprévningen och retuschverksamheten eller
alternativt bor Lantmiteriet tilldelas sirskilda anslagsmedel for
verksamheten.

5. Retuschbehovet i ett langsiktigt perspektiv

Lantmiteriet retuscherar i de egna produkterna utifrin regleringen
om skydd foér landskapsinformation och beslut om avbildnings-
forbud. Enligt den nu féreslagna regleringen fir Lantmiteriet mojlig-
het att foreta retusch 1 andras flygfoton och liknande registreringar.
Detta kommer att medféra en enhetlig retusch av vir och produ-
centernas produktion av flygfoto och liknande registreringar och
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skyddsobjekten med avbildningsférbud kommer dirigenom att 3
ett bittre skydd in tidigare. Lantmiteriets retuschverksamhet kom-
mer dirigenom att upplevas som mer meningsfull och dndamils-
enlig.

Lantmiteriet stédjer de forslag som nu ligger 1 utredningen uti-
frin de forutsittningar som har givits 1 kommittédirektivet samt
den reglering som finns avseende beslut om avbildningsférbud.
Lantmiteriet ser dock att det, i ett lingre tidsperspektiv, finns en
risk for att spridningstillstind fér landgeografisk information och
avbildningsférbud for flygfoto m.m. kommer att férlora sin bety-
delse. Detta beror pd att satellitbilder fir en alltmer férbittrad
kvalitet och ir helt undantagna regleringen. Redan 2014 kommer det
att finnas kommersiella satelliter med en upplésning pd 0,25 meter.
Genom satellitbildernas allt bittre upplosning avsljas allt fler detaljer,
och retuschbehovet 1 andra bilder blir allt mindre eftersom det
kommer att saknas skil att dolja sidant som 4dndd syns 1 satellit-
bilder. Lantmiteriet bedémer att det kommer en tidpunkt di
retuschitgirder 1 flygfoton m.m. inte lingre fyller nigon funktion
eftersom satellitbilder avslojar de detaljer som i nuliget retuscheras.
Nir det intriffar kommer den féreslagna lagen om geografisk
information liksom skyddslagens bestimmelser om avbildnings-
forbud betriffande dessa registreringar behéva ses dver.”

? Notera dock att laserdata kan avsldja objekt som annars déljs av skog i flygfoton och
satellitdata.

Det finns flygfoton i dag med en uppldsning pd 5 centimeter och laserdata med sidan
noggrannhet att det ir mdjligt att se en trottoarkant.
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