4 Forsakringsskydd
pa transportomradet

I detta kapitel kartligger vi hur férsikringsutbudet ser ut pd de
olika transportomridena. Vi kartligger ocksd vilka krav pa forsik-
ring som finns, eftersom det dels visar vilka omrdden lagstiftaren
har tyckt att det ir angeliget med forsikring, dels visar nir brist pd
utbud avgér om en transportverksamhet inte far bedrivas. Vi redo-
gor ocksd for olika statliga forsikringsdtaganden och EU:s regel-
verk for statsstdd. Vi inleder med att beskriva hur férsikrings-
marknaden kan hantera risker.

4.1 Allméant om skadeforsakring

Att teckna skadeforsikring ir ett sitt att avhinda sig risk. Forsik-
ringsavtal tecknas med en férsikringsgivare som mot en premie
dtar sig att utbetala ett visst belopp om en viss skada uppstir. Ris-
ken for att en skada ska intriffa liksom skadans férvintade omfatt-
ning paverkar premiens storlek. I och med att en férsikringsgivare
ingdr ménga likartade avtal med kunder som ir utsatta f6r samma
risk sker en riskspridning. Genom att inte alla foérsikringstagare
forvintas drabbas av skador under forsikringsperioden kan pre-
mien hillas nere. Riskspridning 6ver tid sker genom att forsik-
ringsbolagen bygger upp fonder. Nir det giller risker som kan
orsaka stora skador kan ytterligare spridning av risk ske genom att
forsikringsgivaren antingen &terforsikrar delar av risken hos andra
forsikringsforetag eller gdr samman med andra forsikringsgivare i
pooler.

En form av skaderisk som férsikringsbranschen har svirt att
hantera ir hindelser som intriffar sillan men som nir de intriffar
ger upphov till mycket stora skador, sisom t.ex. naturkatastrofer
och skador till f6ljd av krigshandlingar och terrorddd. Forsikrings-
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branschen har sedan bérjan av 1990-talet utvecklat analysen av
katastrofrisker. Man har utvecklat sofistikerade analysmetoder for
att kunna férutse olika typer av katastrofer. Forsikringstoretag och
terforsikringsforetag har analysavdelningar som ignar sig &t
omvirldsbevakning pd olika fronter; politiska, ekonomiska, och
naturvetenskapliga och i dag utgor globala analyser ett betydelse-
fullt beslutsunderlag for prissittning och riskexponering. Till sin
hjilp tar man bl.a. expertis inom meteorologi fér att forutse natur-
katastrofer och sikerhetsexpertis for att forutse terroraktioner.
Riskkvantifiering och riskhantering ir hdgprioriterade omriden for
forsikringsforetagen. Aven forsikringsférmedlarna har verktyg for
att pd klientnivd hjilpa t.ex. rederier att bedéma och hantera deras
katastrofriskexponeringar.

Med de nya metoderna och genom global riskspridning finns en
forsikringsmarknad dven for risker som kan ge upphov till mycket
stora skador, som t.ex. olika typer av naturkatastrofer och kirn-
kraftsolyckor. Det bygger dock pi att risken for att skadan ska
intriffa ir relativt liten. De risker som férsikringsmarknaden inte
klarar ir stora skador som har hég sannolikhet att intriffa, sdsom
t.ex. skador till f6ljd av krig 1 krigssituationer. For risker som det
rader stor osikerhet om och dir bedéomningen av risken plotsligt
kan dndras har dirfor forsikringsgivarna 1 regel klausuler i kon-
traktet som ger dem ritt att med kort varsel indra forsikrings-
villkoren, t.ex. héja premien eller siga upp forsikringen.

Stora katastrofer fir typiskt effekter pd premierna for forsik-
ringar mot den typen av skador. Kapaciteten och prissittningen pa
forsikringsmarknaden och dterférsikringsmarknaden ir kinslig for
intriffade katastrofer med péifoljande betydande férluster. Mark-
naden foljer ett cykliskt monster som paverkas av storre katastrof-
hindelser. En nyligen intriffad katastrof medfér att premierna
stiger. Efter hand som kapaciteten pd férsikringsmarknaden byggs
upp sjunker premierna. Om det varit linge sedan en stor skada
intriffat kan premierna nd mycket liga nivier.
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4.2 Sjoforsakring
4.2.1  Sjoforsdakringsmarknaden
Den nordiska marknaden

P4 den svenska marknaden tillhandah3lls sjoférsikringar av dels for-
sikringsbolag, dels ¢msesidiga forsikringsklubbar. Under senare &r
har det skett en utveckling mot firre férsikringsgivare som verkar pd
nordiska marknader.! Flera av forsikringsforetagen verksamma i
Sverige ir internationella aktorer. Forsikringsforetag som erbjuder
forsikringar pd den svenska marknaden ir organiserade i bransch-
organisationen Svensk Forsikring.’

De stérre fartygen forsikras bla. i The Swedish Club’, norsk-
kontrollerade Gard Marine & Energy AB, danska Codan Marine,
3lindska Alandia och danska Vesta Marine. Det mindre tonnaget
forsikras bla. 1 If skadeforsikring, Linsforsikringar Sak och Bohus-
lins Allminna Sj6forsikringsbolag.

Sjoforsikringsverksamheten dr omfattande. Ar 2011 uppgick
inbetalade premier for forsikringar som tecknades i Sverige i hir
etablerade forsikringsforetag sammantaget for kasko, ansvar och
last till ca 1,6 miljarder kronor.*

Londonmarknaden

Den brittiska marknaden ir en stor marknad fér sjéférsikring och
for &terforsikring. Den brittiska marknaden bestdr av flera separata
marknader. Den viktigaste ir Londonmarknaden som ir uppdelad
pd Lloyd’s och privata forsikringsféretag som dr knutna till the
Institute of London Underwriters. Lloyd’s ir inte ett forsikrings-
bolag utan en marknad dir olika forsikringsforetag ir medlemmar
och gdr samman for att forsikra risker. Medlemmarna ir organi-
serade 1 syndikat. Syndikaten representeras av auktoriserade miklare.
Den auktoriserade miklaren forbereder forsikringen genom att

"Wilhelmsen, Bull, Handbook in Hull Insurance, 1:st ed. 2007, s. 38.

? Medlemmar pd sjéférsikringssidan ir i dag Bohuslins Allminna Sjéférsikringsférening,
Chartis, Folksam, If skadeforsikring, Inter-Hannover, Linsforsikringar, Moderna Forsik-
ringar, Sirius International, Trygg-Hansa och Zurich.

’ Det registrerade foretagsnamnet ir Sveriges Angfartygs Assurans Férening. Det ir ett icke
vinstdrivande, dmsesidigt férsikringsféretag som 4gs av sina medlemmar.

* Svensk Forsikring.
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utfirda en s.k. ”slip”. Direfter kan underwriters som representerar
syndikaten teckna andelar av den risk som ska tickas. Olika syndi-
kat tecknar sig for procentsatser av den totala risken pd denna
slip” till dess 100 procent av risken ir tickt. Ansvaret for syndi-
katen ir delat och inte solidariskt, dvs. alla férsikringsgivarna ir
ansvariga, men endast for sin andel eller del av risken. Om en for-
sikringsgivare inte skulle klara att ticka sin andel av en fordran, ir
siledes dvriga inte skyldiga att svara f6r mer in sin del av fordran.
Varje medlem av Lloyd’s miste avsitta kapital till en fond hos
Lloyd’s for att stddja sin forsikringsverksamhet.

Forsikringsformedlare

En redare kan antingen teckna férsikring genom att ha direktkon-
takt med ett forsikringsforetag eller teckna forsikringar via en
forsikringsformedlare. En forsikringsférmedlare ir en mellanhand
som ir fristdende 1 forhdllande till f6rsikringsgivaren och redaren.
Den 1 juli 2005 tridde lagen (2005:405) om férsikringsformedling
1 kraft och ersatte dirmed lagen om férsikringsmiklare. Forsik-
ringsférmedlaren kan 1 motsats till en férsikringsmiklare foretrida
bide kund och forsikringstoretag, men har skyldighet att gora klart
for kunden om tjinsten féljer av avtal med férsikringsgivare eller
grundar sig pd opartisk analys. Forsikringsformedlarna har ocksd
verktyg for att pd klientnivd hjilpa rederier att bedéma och hantera
sin katastrofriskexponering.

Trenden ir att forsikringformedlare anlitas 1 allt storre utstrick-
ning pd sjoforsikringsmarknaden. De storsta forsikringsmedlarna
pd marknaden ir Aon, Marsh och Willis. Forsikringsférmedlarna
verkar mot hela férsikringsmarknaden. De fir betalt genom pro-
vision pd premier frin forsikringsgivarna.

Utspridning av risken pa flera forsikringsforetag

En redare kan teckna forsikring hos ett forsikringstoretag for hela
virdet av fartyget eller fartygsflottan. Det dr som tidigare nimnts
dock vanligt att dela upp férsikringsansvaret mellan tv3 eller flera
direktforsikrare som svarar for en procentandel av férsikringen.
Dessa forsikringsgivare delar ansvaret fér samtliga risker som for-
sikringen omfattar. Att placera risken hos flera forsikringsforetag
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kan innebdra en riskspridning for fartygsigaren. Om fartyget
exempelvis dr forsikrat i en Omsesidig klubb kan dgaren vilja
minska risken for att behova tillfora ytterligare medel for att ticka
uppkomna forluster i klubben. Det innebir en riskminskning att
sitta en del av forsikringen till fast premie hos andra férsikrings-
foretag.

Aterforsikring

Aterforsikring innebir att forsikringsféretaget forsikrar sina egna
ftaganden hos andra foretag, dterforsikringsforetag. Aterforsikring
innebir att forsikringsféretaget minskar sin riskexponering och
okar sin kapacitet att klara stora skador. Aterforsikringssystemet
baseras pa separata avtal mellan & ena sidan den forsikrade och for-
sikringsforetaget och 4 andra sidan férsirkingsfoéretaget och dter-
forsikringsforetaget. Aterforsikring sker i stor utsrickning hos
Lloyd’s. I Sverige sker dven &terforsikring hos Gard Marine &
Energy och The Swedish Club.

4.2.2 De olika sjoforsakringarna

Sjoforsikring kan delas in 1 tvd huvudgrupper, dels de férsikringar
som redaren tecknar, dels de forsikringar som lastigaren tecknar.
En redare behover forsikringsskydd bide for sin egendom och for
det ansvar som kan uppkomma vid sjétransporter. Forsikringen
tecknas vanligen for ett fartyg, men dven en hel flotta kan forsik-
ras. De tvd huvudsakliga typerna av forsikring ir kaskoférsikring
for skrovet och maskineriet (H&M, Hull and Machinery) och
Protection and Indemnity-férsikring (P&I) for ansvaret.

Utover dessa forsikringar kan en fartygsigare teckna ytterligare
forsikringar for att ticka olika typer av férluster som kan uppstd
till f6ljd av sjétransportverksamheten. Dessa betraktas som tilligg
eller utvidgningar till kaskoférsikringen. Det kan ocksd vara néd-
vindigt att ticka risker som ir undantagna frin skydd enligt
kaskoférsikringspolicyn. Det giller t.ex. skador till f6ljd av krigs-
och terroristhandlingar.
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Sjokaskoforsikring

Redarens huvudsakliga férsikring ir kaskoforsikringen, (Hull and
Machinery, H&M-férsikringen). Kaskoforsikringen utgdr fran ett
forsikringsvirde pd fartyget, taxerat virde. Forsikringsvirdet fast-
stills efter olika faktorer, som fartygspriser pi andrahandsmark-
naden och fraktmarknaden. Frimst styrs virdet av virdet pd linen
pd fartyget. Forsikringsperioden ir tolv mdnader och vanligtvis
tecknas forsikring f6r kalenderdr. Det forekommer dven att forsik-
ring tecknas fér viss resa. Det giller sirskilt vid resor som innebir
hogre risk, t.ex. pd grund av oroligheter 1 det aktuella omridet.

P4 den svenska marknaden tecknas kaskoférsikring pd All-
minna svenska kaskoforsikringsvillkor av ir 2000. Kaskoférsik-
ringen ticker skador pd och forlust av fartyget. Den ticker frimst
sakskador, men dven ett visst ansvar for kollisionsskador. Den om-
fattar ocksd bidrag till gemensamt haveri samt vissa riddnings- och
birgningskostnader. Kollisionsansvaret omfattar redarens skade-
stdndsansvar vid kollision med andra fartyg och andra fasta eller
flytande foremadl, som kajer, pirar eller isflak. Den svenska kasko-
forsikringen ticker hela fartygsigarens kollisionsansvar upp till
forsikringsvirdet, och inte tre fjirdedelar som i t.ex. Storbritan-
nien.

Skador till f6]jd av krig och krigsliknande hindelser ticks inte av
kaskoférsikringen. Likasd ir embargo, beslag, konfiskation och
andra dtgirder vidtagna av civila eller militira myndigheter undan-
tagna. Rekvistition av civila eller militira myndigheter och skador
pa fartyget under tid det ir rekvirerat ir ocksd undantaget frin for-
sikringen. Ett skydd kan dock erhillas genom att teckna férsikring
mot krigsrisk enligt Allminna svenska krigsférsikringsvillkor, se
beskrivning nedan. Frin forsikringen undantas iven skada som har
orsakats av bruk av atomvapen eller atomskada, varmed menas dels
skada som orsakas av radioaktiva egenskaper hos atombrinsle eller
radioaktiv produkt m.m., dels skada som orsakas av joniserande
strilning frin annan strdlningskilla in atombrinsle eller radioaktiv
produkt. Sddana skador ticks inte heller av krigstorsikringen.
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Protection and Indemnityforsikring

Att bara tre fjirdedelar av ansvaret ticks 1 vissa kollisionsforsik-
ringar har historiska orsaker. Tidigare fanns en férhirskande teori
som gick ut pd att om en forsikringstagare skulle {8 full ersittning
for kollisionsskador skulle han sakna incitament att hilla fartyget i
gott skick eller att vara noggrann i valet av besittning och befil.
Forsikringsgivare av skroviorsikringar vigrade dirfor att forsikra
mer dn 75 procent av kollisionsansvaret.

For att ticka den dterstdende fjirdedelen av kollissionsansvaret
gick redare samman 1 Omsesidiga forsikringssammanslutningar,
protection and indemnity-klubbar, P&I-klubbar. I klubbarna for-
sikrade redarna varandra mot sidant ansvar som alla var expone-
rade for 1 driften av sina fartyg. Inom klubbarna férsikrade man sig
for ansvar for lastskador, personskador, skador pd pirar, broar och
andra fasta objekt och dessutom de 25 procent av ansvaret for
skada pd andra fartyg som sakférsikringsbolagen vigrade forsikra.

Det finns tre skandinaviska klubbar, Gard, Skuld och The Swe-
dish Club. Dessa och ytterligare 10 av de storre klubbarna i1 virlden
ingdr 1 The International Group of P&I Clubs. Klubbarna som
ingdr 1 gruppen har ingdtt ett pooling-avtal som styr hur ansprik
uppkomna 1 en klubb férdelas pd ¢vriga klubbar och hur stora ska-
dor hanteras. En av de viktigaste verksamheterna i gruppen ir att
samordna och reglera dterforsikringsverksamheten inom gruppen.

Till £6ljd av poolingdverenskommelsen som bl.a. innebir att de
olika klubbarna svarar fér varandras skador, finns det innehills-
missigt stora likheter mellan de olika klubbarnas villkor. P4 den
svenska marknaden tillimpas villkor f6r protection & indemnity-
torsikring 2012/13 utfirdade av The Swedish Club.

P&I ticker legalt skadestdndsansvar, dvs. ansvar for tredje man
utanfér kontraktsférhallanden. P&I ticker inte krigsrisk, utan kan
bara tecknas for civila risker.

Owriga forsikringar

Det finns ytterligare forsikringar att tillgd pA marknaden. En for-
sikring ir fraktintresseforsikring, som ticker dgarens inkomstbort-
fall vid totalférlust av fartyget. Redarens avbrottsforsikring ticker
hindelser som orsakar att ett fartyg inte kan ge inkomster. Forsik-
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ringen ticker forluster av inkomster kopplade till skador som er-
sitts via fartygets kaskoférsikring.

Krigsforsikringar

Kasko- och P&I-forsikringarna ticker inte krigsrisker och vissa
andra risker som ir krigsliknande. Krigsforsikringen ger forsik-
ringsskydd till besittningar och fartyg. Krigsforsikring tecknas
normalt 1 det forsikringsforetag dir kaskoforsikringen tecknas.

Det finns gemensamma krigstorsikringsvillkor som har god-
kints av Sjoassuradorernas Forening, The Swedish Club och Trans-
portférsikringspoolen.’ Det allminna villkoret heter Krigsforsik-
ringsvillkor fér fartyg. Enligt dessa villkor ansvarar forsikrings-
givaren for skada pd eller férlust av fartyget orsakat av

a) militirt bruk av projektiler, bomber, raketer, robotar, torpeder,
minor, springmedel, eller annat fér sitt indamil anvint stridsmedel,
vare sig krig eller krigsliknande férhillanden rtt vid tiden f6r skadan
eller ej;

b) embargo, beslag, uppbringning, konfiskation eller annat ingrepp av
annan statsmakt dn fartygets registreringsstat eller av annan statsmakt
in dir visentliga dgarintressen i fartyget befinner sig.

Med statsmakt avses inte personer och organisationer som olagligen
utger sig for att utdva offentlig eller dverstatlig makt.

Som ingrepp anses inte rekvisition av statsmakt f6r dgarskap eller
bruk av fartyget eller annan egendom som tillhér fartyget;

c) deltagare i1 inbordeskrig, krigsliknande operation, revolution eller
uppror, strejk, lockout, kravaller, borgerliga oroligheter, sjoréveri eller
myteri;

d) sabotage;

e) terrorddd med politiska eller religiésa motiv;

f) att fartyget till f6ljd av krig eller krigsliknande férhdllanden fram-

forts pa ett fran fredsférhillanden avvikande sitt, sisom d&
- fartyget framférts 1 konvoj eller

> Sjdassuraddrernas forening ir en gren av branschorganisationen Svensk férsikring och ir
en férening fér forsikringsféretag som tillhandahiller sjo- och transportférsikring pd den
svenska marknaden. Transportférsikringspoolen ir ett organ som bildades 1961 i syfte att
fungera som beredskapsorgan fér den svenska sjé- och transportférsikringsverksamheten.
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- vid fartygets navigering de hjilpmedel som normalt skulle ha varit
tillgingliga inte kunnat anvindas eller

- fartyget nodgats gi i led eller farvatten, som inte skulle ha anvints
under vanliga férhillanden.

Forsikringsgivaren ansvarar vidare for

a) sddan totalférlust som férorsakats av krig eller krigsliknande for-
hillanden och som anses foreligga

1) d& fartyget f6rsvunnit och tre manader har férflutit frén den dag
det senast vintats till hamn,

2) d3 fartyget har overgivits av besittningen 1 dppen sj6 och inte
inom tre minader direfter kommit till ritta; har fartyget blivit
iakttaget efter &vergivandet riknas tiden frin den dag det senast
iakttogs, eller,

3) di fartyget undanhillits den férsikrade och utsikt att dterfd det-
samma uppenbarligen inte foreligger eller da fartyget undanhillits
den forsikrade under lingre tid in tio manader, sivida inte forsik-
ringsgivaren visar att fartyget rimligen kan dterfs inom kort,

b) fartygets bidrag till gemensamt haveri férorsakat av hindelse som
omfattas av forsikringen,

c) fartygets bidrag till kostnad fér uppehill enligt kap. 14 § 40 Sj6-
lagen, dock endast i fall fartyget anlopt hamn fér visitation av fartyg
eller last och d4 endast f6r uppehillstiden utdver de forsta sju dagarna.

Krigsforsikringen ticker dels risker kopplade till krig och krigs-
liknande hindelser, dels vissa andra risker som inte har med krig att
gbra, sisom terrorism och sjéréveri. Som nimnts ticker krigsfor-
sikringen inte atomskador. Det finns inget forsikringsskydd att
tillgd 1 tilliggstorsikring f6r de uteslutna skadorna pd grund av ut-
slipp av kirnkraft, fission eller fusion i samband med explosion
eller testexplosion av kirnvapen eller kirnladdning eller andra nuk-
ledra skador frin kirnbrinsle, radioaktiv produkt, atomreaktor och
kirnteknisk anliggning.® Forsikringen ticker inte heller skador
som orsakats av bruk av av atomvapen.

P& den svenska marknaden tecknas krigsforsikring normalt hos
det forsikringsbolag som tillhandahiller kaskoférsikringen. For

¢ Atomansvarighetslagen (1968:45) reglerar ansvarsfrigorna vid atomolyckor, se avsnitt
4.9.3.
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krigsférsikringar utgdr en grundliggande premie. I denna premie ir
vissa omriden undantagna, t.ex. Persiska viken och Somalia.” Den
som avser att trafikera exkluderade omriden fir betala en tilliggs-
premie. Tilliggspremierna sitts efter rddande férhillanden i respek-
tive omrdden och kan uppgd till mycket hoga belopp. Pirater har
blivit ett vixande problem. Stora problem med pirater finns bl.a.
utanfér Somalias kust och i Adenviken. Krigsférsikringen kan
kompletteras med en Kidnap & Ransom-férsikring (K&R). For-
sikringen ticker kostnader for t.ex. leverans av 16sensumma, for-
handling med pirater, psykologisk behandling och resekostnader
for anhoriga.

Om en skada omfattas av krigsforsikringen ticker den dven det
skadestdnd for skada pd egendom som den férsikrade ir skyldig att
utge till tredje man enligt gillande skadestindsrittsliga regler. For-
sikringen omfattar alltsd inte skadestdndsansvar for personskada.

Forsikringen omfattar forsikrat kaskointresse, dvs. ersittning
vid totalférlust av fartyget. Forsikringen omfattar dven ansvar for
kollisionsexcess, dvs. det sammanstdtningsansvar som den forsik-
rade ir skyldig att utge till tredje man som &verstiger forsik-
ringsbeloppen.

Forsikringen omfattar fraktintresse och redaransvar. Genom
fraktintresseforsikring kan rederiet skydda sig mot forlusten av
framtida inkomstbortfall vid totalférlust av fartyget. Med redar-
ansvar avses ersittning fér ansvar, kostnader eller utgifter som
normalt ersitts av fartygets ordinarie P&I-férsikring under forut-
sittning att skadorna ir undantagna i nimnda férsikring. Har far-
tyget inte en P&I-forsikring omfattar férsikringen ansvar, kostna-
der eller utgifter som omfattas 1 de aktuella villkoren fér P&I-for-
sikring som tillimpas av The Swedish Club.

Respektive villkor i forsikringen ska 8sittas sirskilda forsik-
ringsbelopp.

Krigsforsikringsvillkoren innehdller en uppsigningsritt for s-
vil den forsikrade som for forsikringsgivaren. Nir som helst under
forsikringstiden kan sdvil den forsikrade som forsikringsgivaren
siga upp forsikringen med sju dagars varsel. Direfter kan forsik-
ringen fortsitta att gilla, men d3 till nya premier och villkor som
parterna kan ha triffat 6verenskommelse om.

7 De exkluderade omridena uppdateras l6pande. I december 2012 forsvann siledes Elfen-
benskusten frin listan och Syrien tillkom; Joint War Committee, Hull War, Piracy,
Terrorism and related Perils Listed Areas, JWLA/019 8th Dec 2012.
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Krigsforsikringsvillkoren innehéller ocksd bestimmelser om att
forsikringstagaren i forvig miste informera forsikringsgivaren om
resor till vissa exkluderade omriden med forhéjd risk. Om inget
annat avtalats mellan parterna giller enligt standardvillkoren de
bestimmelser som utfirdats av *Joint War Committee” (Navigation
Limitations for Hull War, Strikes, Terrorism and Related Perils
Endorsement) vid resor inom dessa omriden som riknas upp 1 en
lista (List of areas of perceived enhanced risk). ”Joint War Com-
mittee” bestdr av representanter frin The International Under-
writing Association of London (IUA) och Lloyd’s Market Asso-
ciation (LMA) i1 London.

Avtalet innehiller ocksd en hivningsklausul som innebir att for-
sikringen upphoér omedelbart utan féregdende uppsigning om krig
bryter ut mellan ndgra av linderna Storbritannien, USA, Frankrike,
Ryska Federationen och Folkrepubliken Kina.

Vidare upphor forsikringsskyddet omedelbart vid en fientlig de-
tonation av atomvapen.

4.3 Forsakring av jarnvagstransporter
4.3.1  Avreglering av jarnvagsmarknaden

Ett uttalat mdl med den gemensamma transportpolitiken inom EU
ir att skapa en konkurrensutsatt och 6ppen marknad fér jirnvigs-
transporter och att stirka jirnvigens stillning i forhdllande till
andra transportsitt. Europeiska kommissionen har dirfor under de
senaste 20 dren arbetat for att 6ppna jirnvigsmarknaden for kon-
kurrens, for att férbittra driftskompatibiliteten och sikerheten 1 de
nationella niten och for att utveckla infrastrukturen for jirnvigs-
transporterna.® Utvecklingen har lett till att marknaden fér gods-
trafik pd jirnvig har varit helt avreglerad inom EU sedan bérjan av
2007 foér bade nationella och internationella tjinster. Detta innebir
att alla licensierade EU-jirnvigsforetag med nddvindiga sikerhets-
intyg kan ansdka om sparkapacitet och erbjuda nationella och inter-
nationella godstransporter pd jirnvig i hela EU. Marknaden for
internationell persontrafik pd jirnvig har avreglerats i EU frin den
1 januari 2010. Varje licensierat, certifierat jirnvigsforetag etablerat
1 EU ska 1 princip kunna erbjuda sidana tjinster, och dirmed ha

8 http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/index_en.htm
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ritt att ta upp och limna av passagerare vid varje station utmed den
internationella strickan.” Marknaden f&r rent nationell persontrafik
pd jirnvig har dnnu inte &ppnats for grinsdverskridande konkur-
rens.

Avregleringen har lett till att marknaden i de olika linderna har
delats upp 1 & ena sidan separata infrastrukturorgan som ofta ir
statligt dgda och 4 andra sidan privata jirnvigsfoéretag. I Sverige
dger och driver statliga Trafikverket infrastrukturen. For passa-
gerartransporter finns bl.a. Statens Jirnvigar AB och Linstrafik-
bolagen och f6ér godstrafik finns bl.a. Green Cargo AB.

Innan avregleringen var jirnvigsmarknaderna helt nationella
marknader med i princip ingen konkurrens och de flesta jirnvigs-
foretag var statliga. Oppnandet av jirnvigsmarknaderna bérjade pd
1990-talet. Under 2000-talet har tre jirnvigspaket antagits. Harmo-
niseringen har skett 1 olika takt 1 de olika EU-linderna vilket har
resulterat 1 olika grad av éppenhet pd marknaderna 1 olika linder.
Medan en del linder kan anses erbjuda marknadsméjligheter for
externa jirnvigsforetag finns det & andra sidan linder som ir re-
striktiva eller dir det i praktiken saknas méojligheter for externa
foretag att konkurrera.

4.3.2  Forsakring pa jarnvagsomradet

Forsikringsmarknaden for jirnvig dr en forhillandevis ny marknad
som har vuxit fram utifrdn den nyligen genomférda avregleringen
av jirnvigssektorn. Tidigare nir jirnvigarna var statliga angeligen-
heter var minga sjilviérsikrade. Trafikverket ansvarar f6r drift och
forvaltning av de flesta statliga jirnvigarna i landet. Dessa ir sjilv-
forsikrade av svenska staten. Det finns dven jirnvigsinfrastruktur
som inte forvaltas av Trafikverket, t.ex. Arlandabanan, Inlands-
banan och Oresundsbanan. Situationen med jirnvigsféretag som
inte ir dgare av infrastrukturen leder till att jirnvigsforetagen inte
har tillrickligt stora tillgdngar f6r att forsikra sig sjilva utan beho-
ver forsikring pd den kommersiella forsikringsmarknaden.

De intressen som enligt lag miste finnas forsikring for i Sverige
ir passagerare, bagage, post, last, infrastruktur och tredjemans-
skador. Nivan pd det skydd som ska erbjudas ir inte faststillt 1 lag.

? http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/index_en.htm
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Kasko- och ansvarsforsikring

For de 1 Sverige aktiva tdgoperatdrerna har branschféreningen Tég-
operatdrerna tagit fram villkor f6r den svenska marknaden. Vill-
koren ir delvis standardiserade men till f6ljd av avtalsfriheten
skiljer de sig dock mycket mellan varje operatér och forsikring.
Forsikring tecknas normalt per &r och avser all operatérens egen-
dom. Operatéren forsikrar tdget och idgarna medforsikras. I
Sverige exkluderas alltid krig i de vanliga egendomsvillkoren.
Normalt sett undantas dven terrorism samt strejk, kravaller, upp-
lopp och uppror. Terroristrisken kan tecknas som en event risk
(per skada och &r totalt for all forsikrad egendom) eller som en
separat forsikring. Forsikring for skador tll foljd av strejk,
kravaller, upplopp och uppror kan tecknas separat och kommer di
att ingd 1 forsikringen. En vanlig policy 16per pd ett &r med upp-
signing minst 30 dagar innan forfallodagen.

Kaskoforsikring for rullande jarnvigsmaterial

Det finns ett allmint villkor som heter Sirskilda villkor for kasko-
forsikring av rullande jarnvigsmaterial som ir antaget av Sjdassura-
doérernas forening. Forsikringen ticker skador pd rullande jirn-
vigsmaterial, dvs. en jirnvigsoperators vagnpark. Forsikringsskyd-
det ticker endast skador som ir en direkt konsekvens av en trafik-
olycka eller haveri. De hindelser som riknas som trafikolyckor ir:
kollision, brand, varmging, explosion, 3skslag, nedstortning,
urspirning, viltning eller brott pd ram, hjul, hjulaxel eller dylikt.
Undantagna frin férsikringen ir skador till f6]jd av strejk, lockout,
kravaller, borgerliga oroligheter, plundring eller sabotage.”® Aven
krig, kirnenergi, embargo eller liknande &tgirder frin offentlig
myndighet, fel 1 konstruktionsmaterial och indirekta forluster av
olika slag ir undantagna.

10§ 2 Sirskilda villkor for kaskoforsikring av rullande jirnvigsmaterial.
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Forsikring av kontraktuellt ansvar

Ansvaret for en jirnvigsoperator for skador pd gods 1 anslutning
till transport kan forsikras under férsikringsvillkoren fér ansvar
under Nordiskt Speditorférbunds Allminna Bestimmelser, NSAB
2000." Nordiskt Speditérférbunds Allminna Bestimmelser redo-
gor for speditdrens och uppdragsgivarens rittigheter och skyldig-
heter, diri innefattande speditdrens ansvar enligt olika transport-
rittsliga konventioner.

Krigsforsikring

Det finns ingen krigsférsikring for jirnvig.

4.4 Luftfartsforsakring
4.4.1 Marknaden for luftfartsforsakring

Marknaden fér luftfartsférsikring dr internationell. Utmirkande
for luftfartsforsikringsmarknaden ir att det dr forhillandevis £ och
l8ga risker att forsikra men & andra sidan, di en skada intriffar, ir
den ofta mycket kostsam och av katastrofnatur. Ett flygbolag for-
sikrar ofta sin flygplansflotta som helhet med en kombinerad for-
sikring f6r bide kasko och ansvar for passagerare och tredje man.
Ingen ensam foérsikringsgivare har tillricklig kapacitet for att en-
sam bira risken for ett storre flygbolag.

Ett stort flertal forsikringsgivare deltar 1 att ticka risken for ett
flygbolag. Risken forsikras genom ett antal forsikringsgivare som
var och en ingdr ett separat avtal med den forsikrade. En av forsik-
ringsgivarna svarar for férhandling av villkor och premier. Denne
forsikringsgivare kommer ocksd typiskt sett att vara den som
handligger skadeansprik och skadereglering. Nir en ansvarig for-
sikringsgivare finns utsedd kommer forsikringsférmedlaren bjuda
in andra forsikringsgivare att dela risken genom att teckna procent-
satser av risken pd en 7slip”. Fullt forsikringsskydd uppnds d&
100 procent av risken har blivit tecknad pd denna slip. Marknaden
for flygforsikring och sirskilt forsikring av flygbolag innehéller

! Johansson, Svante O, Marine and other types of Transport Insurance, s. 64.
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stora och relativt fd forsikringsobjekt, vilket gor att att systemet
med slippar” inte ir tillrickligt for att forsikringsféretagen ska fa
en tillricklig riskspridning. Direktférsikringsforetag dterforsikrar
dirfor riskerna genom terforsikringsbolag. Aven iterforsikrings-
foretagen 3terforsikrar sina risker, antingen genom férsikrings-
16sningar eller genom andra finansiella 16sningar. Riskerna sprids
dirmed dels mellan olika férsikringsféretag pA samma nivd 1 for-
sikringskedjan och dels i fler nivier genom 3terforsikring.

Luftfartsforsikringar for storre flygplan tecknas foér svenska
luftfartygsoperatérer 1 allminhet via en forsikringsférmedlare.
Luftfartsforsikringar tecknas med deltagande av forsikringsgivare
pd minga olika marknader 6ver hela virlden. London ir tradition-
ellt en dominerande marknad for luftfartstorsikringar, men stora
luftfartsforsikringsmarknader finns ocksd 1 bl.a. USA, Frankrike,
Tyskland och Japan.

Londonmarknaden for luftfartsférsikring bestir dels av sam-
manslutningar, syndikat, av underwriters, dels sddana brittiska och
utlindska forsikringsbolag som erbjuder skydd mot luftfartsrisker.
Marknaden ir uppdelad pd Lloyd’s underwriters och férsikrings-
foretagen, men det férekommer ett omfattande samarbete mellan
dessa sektorer av marknaden." Stérre risker delas mellan Lloyd’s
och férsikringsforetagen. Forsikringsmedlare deltar i processen
och ir en viktig del av marknaden. Ett foretag tar kontakt med en
forsikringsmedlare och beskriver sina férsikringsbehov. Forsik-
ringsmedlaren férhandlar med underwriters. Underwriters avgor
vilka risker ett syndikat forsikrar och pd vilka villkor. Det finns
“managing agents”, som ir foretag som driver ett eller flera syn-
dikats verksamhet. ”Managing agents” anstiller underwriters och
skoter driften av syndikatets verksamhet. Lloyd’s medlemmar till-
handahiller kapital fér syndikatens férsikringsitaganden. Bland
medlemmarna finns stora férsikringskoncerner och andra bolag
noterade pd Londonbérsen. Vidare finns privatpersoner och bolag
som medlemmar med begrinsat ansvar. Hos Lloyd’s sker under-
writingverksamheten genom agenter f6r Lloyd’s."

12 Margo, Aviation Insurance 3:rd ed. 2000, s. 29.
B www.lloyds.com/marketstructure
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4.4.2  Luftfartsforsakringar

Flygtorsikring utformas normalt sd att den ticker hela den flyg-
flotta som flygbolaget disponerar. En flygférsikring ticker vanligt-
vis ett flertal olika risker. Forsikrade risker ir kasko (hull), legalt
tredjemansansvar (aircraft liability), varor (cargo), ansvar (aviation
liability) och krigsrisker (war). Det finns tvd huvudsakliga standard-
villkor for flygforsikring pd den svenska marknaden. For forsik-
ring av flygbolag med internationell trafik anvinds Londonmark-
nadens villkor anpassade efter skandinaviska férhdllanden. Det
svenska standardformuliret Allmdinna forsikringsvillkor for flyg-
forsikring anvinds for mindre flygforetag och flygplan. Beskriv-
ningen nedan utgdr frin den internationella marknadens villkor."*

Flygkaskoférsikringen ticker forluster till foljd av forlust av
eller fysiska skador pd sjilva flygplanet. Olika typer av reservdelar
som forvaras pd flygplanet brukar omfattas av forsikringsskyddet.
Reservdelar som inte finns pd planet omfattas inte utan fir for-
sikras separat.

Ansvarsforsikringarna ir indelade 1 olika kategorier. Flygplanets
ansvarsforsikring ticker operatdrens legala skadestdndsansvar for
skador pd tredje man, dvs. i forhillande till personer eller egendom
utanfér planet. Operatérens kontraktuella ansvar ticks genom an-
svarsforsikring for passagerare och bagage samt fér varor och post
som fraktas med planet. Det finns férsikring f6r produktansvar.
Vidare finns en ansvarsforsikring for flygplatsverksamhet med
anknytning till flygverksamheten, som ticker ansvar for lokaler,
flygledartjinst, reparation och underhdll m.m. Dessa ansvarsforsik-
ringar ir obligatoriska.

Krigsforsikringar

Flygtorsikringar innehiller alltid undantag for krigsrisk. Lloyd’s
introducerade 1969 en klausul som utesluter krig och kapning och
som efter ndgra justeringar numera ir standard i luftfartygs kasko-
och ansvarsforsikringar. Andringarna, bl.a. undantaget fér kapning
och terrorism, var en f6ljd av att Israel attackerade flygplatsen i
Beirut i december 1968 och forstérde 14 passagerarplan som till-
hérde tvd flygbolag 1 Mellandstern. Klausulen benimns AVN 48B

! Lloyd’s Standard Policy Forms, Fifth ed. 1996, amended as at 2010.
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och utesluter ersittningsansprik som grundas pd krig, invasion,
upplopp, inbérdeskrig m.m., skador frin atomvapen eller annan
atomskada, terroristattacker, sabotage, konfiskation, kapning och
liknande. Undantaget for krigsrisker inkluderar inbérdeskrig och
krig utan krigsférklaring, detonation av vapen som anvinder kirn-
fission eller kirnfusion, strejker, upplopp, civila oroligheter och
arbetskraftsstorningar liksom politiska aktioner eller terroristakt-
ioner eller sabotage. Vidare omfattas konfiskation och motsvarande
och kapning eller annat olagligt eller felaktigt besittningstagande av
luftfartyget av undantaget.

Undantaget kan till stor del képas tillbaka. Ofta anvinds di
Lloyd’s standardformulir i form av AVN 51 (krigskaskoférsik-
ring) och AVN 52D (krigsansvarsforsikring).

Forsikringsgivaren kan siga upp forsikringen med sju dagars
varsel for omférhandling av villkor och geografiska begrinsningar.
Krigsforsikringen kan ocksd sigas upp av forsikringstagaren eller
forsikringsgivaren med sju dagars uppsigningstid.

Forsikringen upphér automatiskt vid utbrott av stormaktskrig
mellan tvi eller fler av linderna Frankrike, Folkrepubliken Kina,
Ryska federationen, Storbritannien eller USA. Eventuellt krigs-
forsikringsskydd upphoér omedelbart vid en fientlig detonation av
atomvapen eller liknande oavsett var en sidan intriffar och oavsett
om de férsikrade luftfartyget dr inblandat eller inte. Likasd upphér
forsikringsskyddet omedelbart vid rekvisition av luftfartyget.

Forsikringsskydd saknas siledes sammanfattningsvis efter ut-
brott av stormaktskrig och efter detonation av atomstridsmedel.
Forsikringsbolagen kan nir som helst siga upp krigsforsikringarna
med sju dagars varsel.

4.5 Forsakring for motorfordon och vagtransporter

I Sverige erbjuds forsikring for lastbilar av ett flertal férsikrings-
givare. Forsikringsmarknaden for lastbilar och &kerier ir flexibel
och och det finns ett flertal tilliggsforsikringar. Aven sirskilt ut-
formade forsikringslésningar férekommer.

Fér motorfordon ir trafikférsikring obligatorisk enligt lag."”
Syftet med trafikforsikringen ir att ge ett ekonomiskt skydd vid

' Trafikskadelagen (1975:1410).
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trafikolyckor. Trafikforsikringen ersitter bland annat personskador
och vissa skador p4 annans egendom. Ansvaret {6r trafikskador, med
undantag av s.k. kollissionsskador, ir strikt, det vill siga oberoende
av skuld och vérdsloshet. Ersittningsansvaret ligger direkt pa trafik-
forsikringsgivarna och ir alltsd frikopplat frin dgares, férares och
brukares personliga skadestdndsansvar. De skadelidande ska féra
sin talan direkt mot det skadeorsakande fordonets trafikforsik-
ringsgivare. Enligt trafikskadelagen utgdr ersittning foér person-
skada dven till fordonets forare. Lagen ir numera anpassad till de
fem EU-direktiv som har utfirdats pd detta omride (se avsnitt
4.8.5).

Trafikforsikringen ticker inte skador pd dgarens eget fordon.
For det tecknas en sakforsikring, halvférsikring. Halviorsikring
ticker forutom skador pd det egna fordonet till foljd av trafik
typiskt sett dven brand-, glas-, stéld-, riddnings-/birgnings-, kris-
och rittsskyddsforsikring. Tickningsomradet varierar en del mel-
lan olika férsikringsbolag.

Halvférsikringen kan kompletteras med en vagnsskadeforsik-
ring. En férsikring som ticker bdde sakskada och vagnsaka kallas
for helforsikring. Vagnskadeforsikringen ticker skador pd det egna
fordonet som ir sjilvforvillade.

Transportoransvarsforsikring

En transportdr kan rdka ut for att godset som sidant skadas eller
att det uppstér en skada till f6ljd av att leveransen férsenas. I Sve-
rige f6ljer ansvaret av tvd olika system av forfattningar. For inter-
nationaella transporter giller the Convention on the Contract for
the International Carriage of Goods by Road (CMR). Konvent-
ionen ir infoérlivad med svensk ritt genom CMR-lagen, lag
(1969:12) med anledning av Sveriges tilltride till konventionen den
19 maj 1956 om fraktavtalet vid internationell godsbefordran pd
vig. Transporter inom Sverige regleras i vigtrafiklagen (1974:610).

Ansvaret {6r forlust eller skada dr stringt. Transportdren ir utan
ansvar om skadan dr orsakad av omstindigheter som han inte kun-
nat undvika och som har lett till konsekvenser som han eller hon
saknat méjligheter att undvika.'®

16 Art. 23.2 och 17.2 CIM.
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Varken trafikférsikringen eller motorfordonsforsikringen tick-
er ansvar for fraktade varor.”” Agaren av en lastbil méste ticka an-
svaret genom att teckna en ansvarsforsikring. P4 den svenska
marknaden finns det tv3 typer av ansvarforsikringar. For nationella
eller inomnordiska transporter finns Allmdnna villkor for forsikring
av fraktférares ansvar vid véigtransport inom Norden i anslutning till
lag om inrikes vigtransport och CMR-konventionen (CMR-ansvar).
For internationella transporter finns Allmdnna villkor for forsikring
av transportorers ansvar 1 anslutning till CMR-konventionen (CMR-
forsikring). Forsikringsvillkoren hinvisar till att for férsikringen
giller 1 6vrigt Allmin Svensk Sj6forsikringsplan av ir 2006. Forsik-
ringarna innehdller ocksi en krigsutbrottsklausul. Bida foérsik-
ringarna ir rekommenderade av Sjdassuradérernas férening och
justerade per den 1 januari 2006.

Forsdkring mot krig och terrorism

Allminna villkor f6r foretagsmotorforsikring innehdller inte for-
sikring mot krigsrisker. Det dr vanligt att krig och terrorism un-
dantas frin ersittning i de forsikringsvillkor som erbjuds fér tung
lastbil och slipfordon p den svenska marknaden.

P2 den svenska marknaden férekommer det forsikringsforetag
som 1 sitt produktsortiment erbjuder skydd for skador till f6ljd av
krig och terrorism. Exempelvis ersitter TryggHansa under vissa
forutsittningar forluster till f6ljd av skada som har samband med
krig, krigsliknande hindelser, inbérdeskrig, revolution eller uppror
utanfor Sverige. Aven skador till f6ljd av terrorism ersitts.'® For-
sikringarna l6per normalt pd ett &r med 6msesidig uppsigningsritt
senast 30 dagar innan 16ptidens slut.

Mot atomskador erbjuds dock inte ndgot skydd.

4.6 Varuforsakring (transportforsakring)

Varor under transport forsikras genom transportférsikring. Trans-
portforsikring ticker forlust av eller skada pd gods under trans-
port. Transporten kan ske till sjoss, 1 luften, pd jirnvig eller pd vig.

1710 kap. 2 § trafikskadelagen.
'8 TryggHansa Allminna villkor G.6.1. (tilliggsforsikring).
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Forsikringen kan omfatta alla typer av risker eller endast vissa
namngivna risker. Forsikringsavtalen kan kopas utifrdn firdiga
villkor eller anpassas efter sirskilda férutsittningar och 6nskemal.

Ofta dr varuférsikring reglerad i ett kdpeavtal. Avtalet reglerar
hur kostnaden for transporten ska férdelas och vem som ska ”std
faran” for godset, med andra ord vem som ska bira risken for att
godset skadas eller gir férlorat. Den som bir risken dr normalt den
som forsikrar varorna. Normalt innehéller forsiljningskontraktet
uppgift om vem som ska betala férsikring f6r varorna och nir ris-
ken for varorna dvergdr frin siljaren till koparen.

Internationella handelskammaren, International Chamber of
Commerce, ICC, har utarbetat och publicerat Incoterms, som har
funnits sedan 1930-talet och som har uppdaterats ett antal ginger
under &rens lopp for att anpassas till utvecklingen inom handeln.
Incoterms ir internationellt erkinda regler som beskriver vem som
bir ansvaret for varan under transporten och hur linge. Incoterms
2010 giller frin och med den 1 januari 2011. Nir det giller férsik-
ring innehdller Incoterms endast det fall d& siljaren méste teckna
forsikring f6r koparens risk. Parterna avgér sjilva om de vill for-
sikra varorna under tid de str risken fér dem.

Internationalisering av marknaden for transportforsikringar

Man kan numera inte tala om en isolerad svensk marknad for trans-
portforsikring. Till f6ljd av sammangdenden mellan f6rsikrings-
bolag och slutna samverkansavtal mellan frimst nordiska bolag kan
man tala om en nordisk marknad."

Varuférsikring kan liksom 6vriga forsikringar pd marknaden
tecknas pd tvd sitt. Antingen kan forsikringsforetaget sjilvt ha
kontakt med forsikringstagaren. Alternativt skots kontakten mel-
lan kunden och forsikringsforetaget av en forsikringsférmedlare.
Aven for varuférsikring ir trenden att forsikringsformedlare
anlitas 1 allt storre utstrickning. En kund, till exempel ett storre
svenskt exportféretag, vinder sig till en férsikringsférmedlare som
tar in erforderliga uppgifter som underlag f6r férsikringen. Forsik-
ringsférmedlaren upprittar direfter offertunderlag som limnas till
flera forsikringsgivare, ofta pd en internationell marknad.

' Johansson, Svante O, Varuférsikringsritt. Den vittsliga regleringen av transportforsikring av
wvaror, 2004 s. 29.
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Foéretag som regelbundet transporterar varor brukar teckna ett
transportforsikringskontrakt med ett forsikringsbolag. Transport-
volymen uppskattas for det kommande dret och en forskottspremie
erliggs. Vid &rets slut gors en premieavrikning i férhdllande till den
faktiska transportvolymen.

Varuférsikring utfirdas pd svenska eller engelska villkor. De
svenska forsikringarna ticker riskerna som inte ir undantagna,
medan de engelska ticker de risker som riknas upp. Exporter {or-
sikras ofta pd engelska villkor, och standardvillkoren heter Institute
Cargo Clauses. Svenska standardvillkoren kallas Allménna villkor
for transportforsikring av varor och ir framtagna och rekommende-
rade av Sjoassuradorernas forening. Reglerna ir av vigledande
karaktir. De nuvarande svenska villkoren ir frdn 2000 och upp-
daterade per den 1 januari 2007.

Krigsforsikringar

For att fa forsikring mot krigsrisk krivs en tilliggsforsikring. Krigs-
forsikring av varor ir de svenska standardvillkoren antagna av
Transportforsikringspoolen, och den engelska motsvarigheten ir
Institute Cargo Clauses (War). Krigstorsikringsvillkoren 1 de
svenska villkoren motsvarar i princip villkoren f6r kaskoférsikring
av fartyg, som redogors f6r ovan. De giller f6r skada eller forlust
direkt orsakad av militirt bruk av projektiler, bomber, raketer,
robotar, torpeder, minor, springmedel eller annat fér sitt indamail
anvint stridsmedel, vare sig krig eller krigsliknande férhillanden
ritt vid tiden for skadan eller ej. Forsikringen omfattar ocksd
embargo, beslag, uppbringning, konfiskation eller annan 4tgird av
frimmande makt, som befinner sig i krig, eller utfor krigsliknande
operationer eller vidtager foreberedelsedtgirder for krig (krig-
forande makt). Vidare omfattas sabotage i den min skadan kan
anses ha samband med krig eller krigsliknande férhillanden och att
fartyget eller luftfartyget till foljd av krig eller krigsliknande for-
hillanden framforts pd ett frin fredstorhillanden avvikande sitt,
sdsom d3 fartyget framférts 1 konvoj eller vid fartygets navigering
de hjilpmedel som normalt skulle ha varit tillgingliga inte kunnat
anvindas eller fartyget nodgats g3 i led eller farvatten, som inte
skulle ha anvints under vanliga férhallanden.

I krigsforsikringsvillkoren undantas bruk av atomvapen och
atomskada samt indirekt skada.
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Forsikringen giller endast vid sjotransporter och lufttrans-
porter, med ett undantag. Vid postbefordran bérjar forsikringen
gilla d& varan avlimnas till posten och upphor di posten avlimnar
varan till adressaten. Detta innebir att varor som inte gir med post
saknar krigsférsikring under landtransporter, pd lastbil eller jirn-
vig. De svenska krigsforsikringsvillkoren innehiller dven en krigs-
utbrottsklausul av féljande lydelse.

Direst under den tid, for vilken denna férsikring ir gillande, utbryter
sidant krig, att enligt ett mellan statens krigsférsikringsnimnd och fér-
sikringsgivaren triffat, av regeringen godkint, s.k. krigsutbrottsavtal
nimnden 6vertager ansvaret foér av forsikringsgivaren beviljade vid
krigsutbrottet 16pande krigsforsikringar, overgdr forsikringsgivarens
krigsforsikringsansvar enligt denna férsikring pd nimnden.

For den av krigsforsikringsnimnden 6vertagna krigsforsikringen giller
av nimnden faststillda krigsforsikringsvillkor.

4.7 Generella undantag och uppsagning
av krigsforsakringar

Krigsforsikringar pd transportomraidet ticker inte skador till foljd
av storkrig. Om tvd av staterna Storbritannien, Frankrike, Ryska
federationen, USA eller Folkrepubliken Kina rikar i krig upphor
forsikringen automatiskt. Undantaget for storkrig giller for krigs-
forsikring for sjokasko, luftfart, motorfordon och varuférsikring.
For flygforsikringar giller att om ett plan ir i luften vid ett sidant
krigsutbrott giller foérsikringen till dess att planet har genomfért
sin forsta landning direfter. Under krigstérhdllanden utanfér Sve-
riges grinser som leder till att det rider utomordentliga forhillan-
den 1 Sverige fir regeringen foreskriva att krigsforsikringslagens
bestimmelser ska tillimpas. Detta innebir att staten har mojlighet
att teckna krigsforsikringar i ett sddant lige.

Till f6ljd av att det kan bli snabba och plétsliga férindringar i
det politiska liget innehdller krigsriskférsikringarna allmint korta
uppsigningstider. Krigsforsikringen for sjokasko ger forsikrings-
givaren och férsikringstagaren ritt att siga upp forsikringen med
sju dagars varsel. P& luftfartssidan forbehiller sig forsikringsgiva-
ren ritten att ge sju dagars varsel f6r omférhandling av premier och
geografiska begrinsningar. Om 6verenskommelse inte triffas inom
sjudagarsperioden upphér férsikringen efter utgdngen av dessa sju
dagar.
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Ett ytterligare undantaget tickningsomride enligt krigsforsik-
ringarna ir risker f6r skador som hirrér frén atomvapen eller atom-
skador eller indirekta skador av dessa. Krigsforsikringar for sj6-
kasko undantar risker for skador till f6ljd av bruk av atomvapen
eller skador frén kirnkraft. P4 motsvarande sitt undantar krigsrisk-
forsikringen for flygkasko skador som direkt eller indirekt orsakas
av detonation av kirnvapen eller annan skada som hirrér frin kirn-
kraft. Aven varuférsikringarna innehiller undantag for bruk av
atomvapen och atomskada.

4.8 Rattslig reglering av forsdkringar
pa transportomradet

Det finns ingen generell svensk forfattmngsreglermg for just for-
sikring pd transportomridet. Varje omrdde — sjotransporter, luft-
transporter, vigstransporter och jirnvigstransporter — regleras for
sig. Lagen (2005:104) om forsikringsavtal, forsikringsavtalslagen,
som tridde 1 kraft 2006, innehiller bara en bestimmelse som ror
forsikring pd transportomrddet, och den stadgar endast att den
tvingande karaktiren av lagen inte giller sidan sjoforsikring, annan
transportforsikring eller forsikring av luftfartyg som inte ir kon-
sumentforsikring. Slutsatsen av den féljande genomgingen ir att
det finns krav pd forsikringar inom alla transportomridena, fram-
for allt olika typer av ansvarsférsikringar. Utan tillgdng pd den typ
av forsikring som det finns krav pd kan siledes inte transportverk-
samheten bedrivas.

4.8.1 Forsakringsrorelselagen

Allminna bestimmelser om forsikringsrérelse finns 1 forsikrings-
rorelselagen (2010:2043), FRL, som tridde i kraft den 1 april 2011
och ersatte forsikringsrorelselagen frdn 1982. FRL innehdller de
centrala niringsrittsliga och associationsrittsliga bestimmelserna
for verksamheten i svenska forsikringsforetag. Forsikringsforetag
kan vara forsikringsaktiebolag, dmsesidiga forsikringsbolag eller
forsikringstoreningar. For forsikringsaktiebolag utgor aktiebolags-
lagen grunden fér regleringen. For omsesidiga forsikringsbolag
och forsikringsféreningar gors 1 olika utstrickning hinvisningar till
lagen om ekonomiska féreningar.
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De niringsrittsliga reglerna skiljer mellan skadeférsikrings-
rorelse och liviorsikringsrorelse. Dessa verksamheter ska i princip
bedrivas 1 olika foretag. For att f3 etablera ett forsikringsforetag
eller for att utdka verksamheten med nya foérsikringsomrdden
krivs tillstdnd, vilket i normalfallet limnas av Finansinspektionen.

Den svenska férsikringsrorelselagstiftningen ir anpassad till
EU:s tredje skadeforsikringsdirektiv och det konsoliderade liv-
forsikringsdirektivet. Det tillstdnd som beviljas i hemlandet for ett
forsikringsbolag 1 ett EES-land giller 1 alla EES-linder. Forsik-
ringsrorelselagens bestimmelser omfattar som sagt forsikrings-
rorelse som drivs av svenska forsikringsforetag. Bestimmelser om
utlindska forsikringsgivare som yrkesmissigt erbjuder forsikrings-
yjanster hir 1 landet finns 1 lagen (1998:293) om utlindska férsik-
ringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Forsikringsbolagens verksamheter stir infér genomgripande
forindringar for att anpassas till bestimmelserna i EU:s Solvens II-
direktiv, som antogs i maj 2009.% Solvens II ir bland annat tinkt
att stirka sambandet mellan solvenskrav och risker for forsikrings-
foretag. Solvens II-utredningen har limnat férslag till hur EU:s
direktiv ska inforas 1 svensk lag.”’ Forslagen innebir bland annat
stora forindringar i forsikringsrorelselagen dir Solvens II-direk-
tivets bestimmelser om kapitalkrav, kapitalbas, krav pd foretags
styrning, tillsyn och rapportering formuleras. Férslagen ir for nir-
varande under beredning i regeringskansliet.

Dessutom féresldr Solvens IT-utredningen en ny lag om tjinste-
pensionsrorelse. Regeringen har beslutat att frdgan behover utredas
ytterligare och nyligen tillsatt en utredning for att se dver vilka
regler som bor gilla for tjinstepensionsverksamhet.”

Forsikringsrorelselagen giller inte forsikringsrorelse som drivs
enligt andra forfattningar. Undantaget innebir t.ex. att krigsforsik-
ringslagen inte omfattas av lagen.

 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upp-
tagande och utdvande av forsikrings- och dterférsikringsverksamhet (Solvens II).

' SOU 2011:68.

2 Dir 2013:32.
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Aterforsikring

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/68/EG om &terfor-
sikring (iterforsikringsdirektivet) har genomférts genom FRL.”
Aterforsikringsdirektivet reglerar ritten att starta och driva sjilv-
stindig &terforsikringsverksamhet, utévad av forsikringsforetag
som uteslutande driver dterforsikringsverksamhet och som ir eta-
blerade 1 en medlemsstat eller som énskar etablera sig dir. I 1 kap.
9 § FRL framgir att med ett terforsikringsforetag avses 1 svensk
ritt ett forsikringsaktiebolag eller ett dmsesidigt forsikringsbolag
som har fitt tillstdnd for rorelse som bara avser dterforsikring.

Av skil 13 1 direktivets ingress framgdr att direktivet inte bér
tillimpas for dterforsikringsskydd som tillhandahills eller till fullo
garanteras av en medlemsstat, nir denna av skil som ir av bety-
dande allmint intresse upptrider som &terforsikringsgivare i sista
hand, sirskilt nir det pd grund av en sirskild situation pd marknaden
ir omojligt att erhdlla adekvat dterforsikringsskydd pd affirsmissiga
grunder. I detta sammanhang bor brist pd ”8terforsikringsskydd pd
affirsmissiga grunder” huvudsakligen betyda en marknadssituation
som karakteriseras av uppenbar brist pd forsikringserbjudanden,
dven om Overdrivna forsikringspremier dock 1 sig sjilv inte bor
innebira att detta dterfoérsikringsskydd pd affirsmissiga grunder ir
adekvat. Enligt artikel 1.2 d) ska &terférsikringsdirektivet inte
tillimpas pd sidan aterforsikringsverksamhet som utférs eller till
fullo garanteras av en medlemsstats regering, nir denna av skil som
ir av betydande allmint intresse upptrider som iterforsikrings-
givare 1 sista hand inbegripet under omstindigheter nir detta krivs
pd grund av att situationen pd marknaden gér det i praktiken
omdjligt att erhdlla adekvat dterforsikringsskydd pd affirsmissiga
grunder. I samband med direktivets genomforande 1 svensk ritt
anfordes 1 motiven att om staten genom en myndighet eller annat
statligt organ driver dterforsikringsrorelse, fir det forutsittas att
verksamheten har stéd 1 lag eller annan férfattning varfér ndgon
undantagsbestimmelse i detta avseende inte ansigs nédvindig.*

» Prop. 2007/08:40, bet. 2007/08 :FiU15, rskr. 2007/08 :136.
2 Prop. 2007/08:40 5. 58.
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4.8.2  Forsakringsavtalslagen

Nu gillande férsikringsavtalslag (2005:104), FAL, tridde i kraft
den 1 januari 2006. Den ersatte 1927 irs lag om foérsikringavtal och
1980 ars konsumentférsikringslag. Lagen reglerar rittsférhillandet
mellan & ena sidan forsikringsgivaren och & andra sidan férsik-
ringstagaren eller andra som férsikringen ska skydda.

Forsikringsavtalslagen ir en samlad lag for stora delar av forsik-
ringsavtalsritten. Lagen reglerar konsumentforsikringar (t.ex. hem-
forsikringar, villaférsikringar, fordonsforsikringar och reseforsik-
ringar), foretagsforsikringar och personforsikringar (livforsik-
ringar, sjukférsikringar och olycksfallsforsikringar). Den reglerar
dven gruppforsikringar och kollektivavtalsgrundade forsikringar.
Som huvudregel ir lagen tvingande till férsikringstagarens eller den
forsikrades férman, vilket innebir att parterna inte har mojlighet
att sitta lagens regler ur spel om avtalet skulle férsimra for forsik-
ringstagaren. Mojlighet att fringd lagens skydd genom avtal giller
for foretagstorsikringar, men dven sj6forsikringar, andra forsik-
ringar och forsikring for luftfart ir undantagna frén lagens tving-
ande bestimmelser.” Full avtalsfrihet rider siledes mellan parterna
for sjotransport- och luftfartsférsikringar. Det kan vara intressant
att notera att nigot undantag frdn lagens tvingande bestimmelser
inte finns for jirnvigsférsikringar.

4.8.3  Sjotransporter
Sjilvreglering

Tidigare reglerades sjoforsikring 1 lag. Behovet av lagreglering
minskade genom att sj6férsikringsbranschen utvecklade sjoforsik-
ringsplaner. Dessa sjoforsikringsplaner tickte de flesta aspekter av
forsikringskontraktet och i dag finns som nimnts bara en regel i
forsikringsavtalslagen som ror den dispositiva karaktiren av reg-
lerna inom sj6f6rsikring. Avsaknaden av reglering pd omridet ger
marknaden utrymme att utforma férsikringsskyddet efter vad den
finner limpligt. Den nu gillande svenska sjoforsikringsplanen ir
fr&n 2006. Den ir antagen av Sjdassuradorernas Forening och Sve-
riges Angfartygs Assurans Forening. Den har en mer begrinsad

% 67 §§ FAL.

114



SOU 2013:28 Forsakringsskydd pa transportomradet

betydelse in sina féregingare och ir av vigledande karaktir. Den
kan beskrivas som &verenskomna standardvillkor och klausuler
som behandlar generella frigor om transportfrsikring, sisom
skyldigheter for forsikringstagaren och forsikringstidens omfatt-
ning. Den behandlar inte de risker som ticks. Den innehller all-
minna bestimmelser om sj6forsikring. Dessa bestimmelser brukar
gilla utdver forsikringsvillkoren och en hinvisning till sjoforsik-
ringsplanen brukar géras i forsikringsavtalet.

Sjoassuraddrernas Forening har dessutom antagit branschvillkor
1 form av Allminna svenska forsikringsvillkor. Villkor och klau-
suler finns fér bla. varuférsikring, kaskoférsikring och transpor-
torsansvarsforsikring. Vissa villkor har utarbetats och antagits
gemensamt av Sjdassuraddrernas férening, Sveriges Angfartygs
Assurans Férening och Sveriges Redareférening.” Det giller bl.a.
for Allminna kaskoférsikringsvillkor och Kaskointressesforsik-
ringsvillkor med kollisionsexcess. Bestimmelserna ir av vigledande
karaktir.

Det finns dock reglering pa sjéforsikringsomradet pd ndgra spe-
cifika omrdden.

Rittslig reglering
Obligatorisk ansvarsforsikring

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april
2009 om fartygsigares forsikring for sjordittsliga skadestindsansprik
foreskriver ett krav pd obligatorisk ansvarsférsikring for fartygs-
dgaren 1 syfte att garantera skadelidande ersittning vid sjoolyckor.
Direktivet kompletterar Atenférordningen, som reglerar trans-
portdérens ansvar och férsikringsskyldighet vid passagerartrans-
porter till sjoss.”’

Direktivet innebir, nigot férenklat uttrycke, att varje EU-med-
lemsstat ska kriva att fartygsigaren till ett fartyg, som for dess
flagg och som 4r av viss minsta storlek, ska inneha en ansvarsfor-
sikring som ticker fartyget (artiklarna 2.1 och 4.1). Med férsikring

2 Sveriges Redareforening ir en arbetsgivar- och branschorganisation for rederier och andra
sjofartsféretag som dr verksamma i Sverige.

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om
transportdrens skadestdndsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjéss,
som blev tillimplig 1 Sverige den 31 december 2012.
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likstills finansiell sikerhet med liknande skyddsvillkor (artikel 3 b).
Direktivet har genomférts genom dndringar 1 7 kap. 2-3 §§ och
9 kap. 5 § sj6lagen som tridde i kraft den 1 juli 2012.%

I motiven till lagstiftningen resonerade regeringen kring frigan
om vem som ska std for férsikringsskyldigheten. Det ir dgaren till
fartyget som enligt direktivet ska vara skyldig att ha forsikringen
(artikel 4.1). Fartygsigaren definieras som den registrade dgaren till
ett havsgiende fartyg eller varje annan person som ir ansvarig for
driften av fartyget, t.ex. den som hyrt fartyget utan besittning
(artikel 3 a). I svensk ritt har flertalet skyldigheter avseende ett
fartyg kopplats till dess redare. Som redare anses den som utrustar
och héller fartyget i drift. Vanligtvis ir fartygets dgare dven dess
redare. Det ir redaren som har ett skadestdndsrittsligt ansvar for
fel eller forsummelser som begds av personer som pd grund av an-
stillning eller uppdrag utfér arbete 1 fartygets tjinst. Direktivet ger
utrymme for att ligga forsikringsskyldigheten pd flera subjekt.
Regeringen menade att en sddan ordning medfér en tydlig risk for
oklarheter i ansvarsférdelningen. I forlingningen finns det en risk
for dubbelférsikring och att den skadelidande inte vet vem som har
forsikringen. Regeringen menade dirfor att forsikringsskyldig-
heten bor 8ligga en enda litt identifierbar part. Vidare anférdes att
det naturliga dr att det dr den som bir ansvaret fér uppkomna ska-
dor som ocksd bor ha skyldigheten att ha férsikring. Redaren ir
ansvarig fér andra skador som har samband med fartygets drift och
ir ocksd 1 6vrigt den som enligt svensk ritt bist motsvarar det
rittssubjekt som avses 1 direktivet. Redaren blev dirmed foérsik-
ringsskyldig enligt svensk ritt.

Forsikringsskyldigheten giller ocksd for utlindska fartyg som
anlinder till en hamn som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion
(artikel 4.2). Forsikringsskyddet ska omfatta sjorittsliga skade-
stindsansprik med de begrinsningar som giller enligt 1976 &rs
konvention om begransnmg av sjorittsligt skadestindsansvar, 1 dess
lydelse enligt 1996 &rs dndringsprotokoll (begransmngskonvennon-
en). Begrinsningskonventionen har genomférts 1 svensk ritt genom
bestimmelserna om ansvarsbegrinsning 19 kap. sjolagen (1994:1009).

28 SFS 2012:353, prop. 2011/12:111, bet. 2011/12:CU24, rskr. 2011/12:242.
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Obligatorisk forsikring for vissa passagerarfartyg

Kraven pd obligatorisk férsikring for vissa passagerarfartyg finns i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 om
transportdrens skadestdndsansvar 1 samband med olyckor vid pas-
sagerarbefordran till sjoss (Atenférordningen). Atenforordnmgen
blev tillimplig 1 Sverige den 31 december 2012. Dirmed mdste vissa
passagerarfartyg ha forsikring fér dédsfall och skador pd passage-
rare 1 samband med sjdolycka eller dir resgods har férsvunnit eller
skadats. For att visa att forsikringsplikten ir uppfylld maiste
fartygen dven ha ett certifikat utfirdat av Transportstyrelsen. De
fartyg som omfattas av férordningen ir passagerarfartyg i inter-
nationell trafik och passagerarfartyg i inrikes trafik i fartomride A
eller B.”

Oljetransporter

1992 drs internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad
av fororening genom olja ratificerades av Sverige dr 1995 och tridde 1
kraft &r 1996. Konventionen férpliktigar skeppsigare med fartyg
registrerade 1 linder som ratificerat konventionen och som har en
bulklast pd mer dn 2000 ton olja att ha en ansvarsférsikring som
ticker deras ansvar enligt konventionen. Svenskregistrerade fartyg
har dirmed en sidan skyldighet.”® Detsamma giller for utlindska
fartyg som anléper eller limnar en svensk hamn.” Ansvaret ir
strikt, dvs. oberoende av fartygsigarens uppsit eller villande. Aga-
ren ir fri frdn ansvar 1 vissa speciella situationer, bland annat om
han visar att skadan orsakats av en krigshandling eller liknande
handling under vipnad konflikt, inbordeskrig eller uppror eller av
en naturhindelse av osedvanlig karaktir, som inte kunnat undvikas
och vars féljder inte kunnat férhindras.”

#1 direktiven delas farvattnen in i fartomridena A-D. Fartomride C och D utgdrs av
skyddade vatten som definieras av sannolikheten {or vissa vighdjder och avstand till land dir
ndédstillda kan ta sig i land. Fartomride B definieras som ett fartomrdde som vid medel-
vattenstind stricker sig hdgst 20 nautiska mil frdn en strandlinje dir nédstillda kan ta sig i
land. Fartomride A definieras som ett annat fartomride 4n fartomride B, C eller D.

%% 10 kap. 12 § sjolagen (1994:1009), Sj5L.

111 kap. 13 § Sj5L.

3210 kap. 3 § SjoL.
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4.8.4  Jarnvagstransporter
Forsdkring mot tredjemansskador

For att bedriva jirnvigsforetag i Sverige krivs en licens eller sirskilt
tillstind. For att {3 detta krivs att jirnvigsforetaget genom forsik-
ring eller annat likvirdigt arrangemang ticker den skadestinds-
skyldighet som kan uppkomma till f6ljd av jirnvigstrafik. Enligt
3 kap. jirnvigslagen (2004:519) ska forsikring finnas, som ticker
den skadestindsskyldighet som kan uppkomma till foljd av jirn-
vigstrafik.” Det finns inga beloppsgrinser angivna for férsikrings-
skyddets storlek. Transportstyrelsen har emellertid angett riktlinjer
for vilka beloppsnivier som giller.

Jédrnvdgsoperatirens kontraktuella ansvar

Enhetliga regler om internationella godstransporter finns i COTIF
1999 (Convention concerning the International Carriage by Rail).
Konventionen tridde 1 kraft den 1 juli 2006 och ir tillimplig frin 1
januari 2011. COTIF reglerar flera frigor som ror ansvar inom
jirnvig, bland annat ansvar f6r skada pd passagerare, bagage, gods,
vagnar, godsférseningar och férseningar fér passagerare. COTIF
innefattar ett brett filt av avtalsrelationer inblandade 1 internation-
ell jirnvigstrafik. COTIF reglerar kontraktuellt ansvar. Det regle-
rar inte utomkontraktuellt ansvar, det vill siga ansvar for tredje
man. Ansvaret for skada dr ganska stringt. Jirnvigsoperatdren
befrias frdn ansvar om skadan ir orsakad av forhdllanden som han
eller hon inte hade kunnat undvika, och konsekvenser som han
eller hon inte haft méjlighet att férhindra.”® Reglerna i COTIF ir
inforlivade med svensk ritt 1 3 kap. jirnvigslagen.

33 kap. jirnvigslagen (2004:519), baserat pi direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jirn-
vigsforetag, dndrat genom direktiv 2001/13/EG av den 26 februari 2001.
3 — Minst 300 MSEK for jirnvigstrafik p3 tigspar, férutom vixling,
— minst 100 MSEK f6r vaxling pé tdgspér,
— minst 50 MSEK f{ér jirnvigstrafik endast pa sidospdr,
— minst 50 MSEK {6r museiféreningar som utfér persontrafik pd egen spéranliggning, och
— minst 10 MSEK {6r godstrafik begrinsad till egen fristiende jinrvigsinfrastrukeur.
% Uniform Rules concerning the Contract of International Carriage of Goods by Rail, CIM,
Art. 23.2.
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Ansvar for skador pd passagerare och bagage

En jirnvigsoperator ir ansvarig for skador pd passagerare och bagage
enligt Enhetliga regler for avtal om internationell passagerartrafik
pd jirnvig, Appendix A (CIV) till COTIF. Ansvaret ir strikt, det
vill siga oberoende av virdsloshet, med undantag for force majeure.
Ansvaret kan vara beloppsbegrinsat.

4.8.5  Lufttransporter

Luftritten ir ett omfattande och komplext rittsomrdde med en ut-
priglat internationell karaktir.*

Gemensamma internationella regler har kontinuerligt utarbetats
sedan borjan av 1900-talet. Utformningen av den svenska luftfarts-
lagstiftningen ir i stor utstrickning utformad efter de internation-
ella dtaganden som Sverige har gjort. Eftersom vissa konventioner
har fatt stor internationell anslutning 6verensstimmer de nationella
luftfartslagstiftningarna till stor del med varandra. Den europeiska
integrationen och Sveriges anslutning till den Europeiska unionen
har ocks3 haft stor pdverkan pd den svenska luftritten.

Svensk luftfartsreglering

Den overgripande svenska regleringen pd luftfartsomradet utgors
frimst av luftfartslagen (2010:500) och luftfartstérordningen
(2010:770). I luftfartslagens 9 kap. finns bestimmelser om ansvaret
for skador genom luftfart. Av 9 kap. 1§ framgdr att bestimmelser
om ansvaret for skador som genom luftfart tillfogas personer eller
egendom som inte transporteras med luftfartyget, s.k. tredjemans-
skador, finns i lagen (1922) angdende ansvarighet for skada i foljd
av luftfart. T 1922 §rs lag regleras dels ansvaret {6r personer och
egendom som befinner sig pd marken och som kommer till skada
vid exempelvis en flygplanskrasch, dels ansvaret f6r skador pd per-
soner och egendom utanfoér det egna flygplanet vid kollisioner i
luften med andra flygplan. Ansvaret ir strikt och obegrinsat. Enligt
1 § har luftfartygs dgare strikt ansvar f6r skador som genom luftfart
drabbar personer eller egendom som inte transporteras med luft-

% En utférlig redovisning av rittsomridet finns i Luftfartens lagar, prop. 2009/10:95.

119



Forsakringsskydd pa transportomradet SOU 2013:28

fartyget. Genom ett uttryckligt undantag giller lagen inte skador
pd andra luftfartyg i luftfart eller pd passagerare i sidana fartyg (2 §
andra stycket).

I 9 kap. 2 § luftfartslagen finns en upplysning om att bestim-
melser om skyldighet for lufttrafikforetag och luftfartygsoperats-
rer att ha forsikring for tredjemansansvaret finns 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 785/2004 (forsikringstor-
ordningen). Férordningen beskrivs nedan. Kapitlet innehéller
vidare 1 9 kap. 3 § ett bemyndigande med innebérd att regeringen
far meddela foreskrifter om att det dven i andra fall in som féljer av
forsikringsforordningen ska finnas forsikring fér tredjemans-
ansvar. Forsikringen fir ersittas av nigon motsvarande sikerhet
som regeringen bestimmer. Av 9 kap. 4 § framgdr att Transport-
styrelsen ska utdva tillsyn 6ver att lufttrafikforetag och luftfartygs-
operatdrer fullgor de skyldigheter som féljer av forsakrmgsforord—
ningen 1 friga om férsikring for tredjemansansvar enligt 1922 ars
lag.

12 kap. 9 § luftfartslagen innehiller ett bemyndigande till rege-
ringen 1 krig eller krigsfara som bl.a innebir att regeringen under
krigstorhdllanden f&r meddela féreskrifter om eller i ett enskilt fall
besluta om undantag frén bestimmelserna i luftfartslagen och fran
andra forfattningar som avser luftfarten.

EU-forordning om forsikringskrav for lufitrafikforetag och
luftfartygsoperatirer

Efter terroristattackerna mot USA den 11 september 2001 borjade
Europeiska unionen se 6ver forsikringskraven for lufttrafikforetag.
Europeiska unionen ville finna en limplig miniminiva f6r de forsik-
ringar som ska ticka lufttrafikforetagens skadestdndsansvar avse-
ende passagerare, bagage, gods och tredje man. Syftet var att inom
ramen for den gemensamma transportpolitiken frimja konsument-
skyddet och undvika en snedvridning av konkurrensen.

Den 30 april 2005 tridde Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om férsikringskrav for
lufttrafikforetag  och luftfartygsoperatorer  (forsikringsférord-
ningen) i kraft. Forsikringsférordningen ir som alla EU-férord-
ningar direkt tillimplig svensk lag.

Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer ska vara forsikrade 1
enlighet med forordningens krav sdvitt giller sitt luftfartsspecifika
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skadestdndsansvar 1 frdga om passagerare, bagage, gods och tredje
man. Ansvaret kan uppkomma frin skador som drabbar tredje man
pd marken och skador pd passagerare, resgods och last. Forsik-
ringarna ska omfatta hindelser i samband med krigshandlingar,
terrorism, flygplanskapning, sabotage, olaga besittningstagande av
luftfartyg och civila oroligheter. Med ndgra undantag ska férord-
ningen tillimpas pd alla lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer
som flyger inom, till, frin eller 6ver en medlemsstats territorium.
Forsikringskravet omfattar siledes bdde kommersiella och privata
aktorer. Statliga luftfartyg, t.ex. tillhérande militir, polis och tull,
samt vissa uppriknade littare luftfartyg som glidflygplan, ballonger
och drakar ir undantagna fér forsikringskrav gillande risker i
samband med krigshandlingar och terrorism.

Forsikringskraven giller f6r varje flygning och oavsett om luft-
trafikforetaget eller luftfartygsoperatdren iger luftfartyget eller
forfogar 6ver det pd annan grund.

Férordningen faststiller miniminivier for det forsikringsskydd
som lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer ska hilla sig med
sdvitt giller sitt ansvar for skador pd passagerare, bagage, gods och
tredje man. Nir det giller forsikringsskyddet for det skadestdnds-
ansvar som kan uppkomma gentemot tredje man, dvs. andra in
passagerare, tjinstgorande flygbesittning och kabinpersonal, ges
miniminivéer 1 artikel 7. For varje luftfartyg ska forsikringsskyddet
per olycka uppgd till minst de belopp som angetts i en sirskild
tabell. Miniminivierna har dirvid satts i relation till det aktuella
luftfartygets hogsta godkinda startmassa (MTOM), varvid forsik-
ringsnivdn blir hégre ju stérre denna massa ir. Nivierna stricker
sig frdn 750 000 sirskilda dragningsritter (SDR) for luftfartyg med
mindre MTOM in 500 kg till 700 miljoner SDR fér luftfartyg
vilkas MTOM ir 500 000 kg eller storre. Virdet av en sirskild
dragningsritt faststills av Internationella valutafonden. Fér 2012
motsvarade en SDR i genomsnitt 1,52 US dollar.

Internationella konventioner

Sverige ir inte folkrittsligt bundet av ndgra regler nir det giller
ansvar for tredjemansskador som uppkommit vid luftfart. De inter-
nationella regler som finns har fitt dalig anslutning. En konvention
antogs i Rom 1952 men den har hittills fitt begrinsad anslutning.
Sverige har inte anslutit sig till den. Fér att en konvention ska leda
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till att stater blir folkrittsligt bundna brukar konventionen upp-
stilla villkor om ett minsta antal linder som ratificerat konven-
tionen.

Vid en diplomatkonferens anordnad av ICAO (International
Civil Aviation Organization) den 20 april till den 2 maj 2009 an-
togs tvd konventioner om skadestdndsansvar for tredjemansskador.
Den ena konventionen rér tredjemansskador i allminhet och utgor
1 praktiken en modernisering av Romkonventionen. Den andra
konventionen ror tredjemansskador till f6ljd av terrorverksamhet
och har nirmast foranletts av hindelserna den 11 september 2001.
Konventionen avser att reglera kompensation fér tredjemansskada
orsakad av brottsliga férfaranden dir luftfartyg ir inblandade och
syftar till att ge ett hdllbart system for omedelbar och adekvat
kompensation till skadelidande ocks3 i fall av katastrofnatur 1 syfte
att undvika att luftfartygsforetaget gir i konkurs. Konventionen
ticker uteslutande tredjemansskador, i princip skadelidande pa
marken som lider skada orsakad av ett flygplan utsatt fér ett terro-
ristangrepp. I korthet stdr alltsd den skadelidande inte 1 ndgot kon-
traktsforhillande till den operatér som driver flygplanet som orsa-
kade skadan, till skillnad frin Montrealkonventionen frin 1999 som
giller personer i kontraktsférhillanden med luftfartsoperatéren,
dvs. passagerare.

Frigan om Sveriges anslutning till de nya konventionerna kom-
mer enligt regeringen att bedémas i sirskild ordning och med hin-
syn till detta framstdr det enligt regeringen som befogat att avvakta
med att géra indringar i den nu gillande regleringen. */

Nir det giller kontraktuellt ansvar ir dock Sverige folkrittsligt
bundet av konventioner. Centrala konventioner ir Warszawakon-
ventionen och Montrealkonventionen.

Warszawakoventionen ir en internationell luftfartséverens-
kommelse frin 1929, indrad i Haag 1955. Konventionen 3&ligger
flygbolag ekonomiskt ansvar i hindelse av skada pd eller forlust av
transporterat gods under internationella flygresor. Flygbolaget ir
befriat frin ansvar om det vidtagit alla nédvindiga dtgirder for att
undvika skadan eller forlusten. De flesta stater dr anslutna till
Warszawakonventionen. Konventionen giller internationella luft-
transporter som utfors av ett lufttrafikforetag eller som mot ersitt-
ning utférs av nigon annan. I konventionen regleras frigan om

37 Prop. 2009/10:95, Luftfartens lagar, s. 257.
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fraktforarens ansvar for skador pd passagerare, resgods och gods.
Det finns dven bestimmelser om olika transporthandlingar och om
avsindarens forfoganderitt 6ver godset. Warszawakonventionen
har dndrats vid ett flertal tillfillen. Dock har inte alla indringar
kommit att trida i kraft. 1955 tillkom det s.k. Haagprotokollet,
vars viktigaste resultat var att ansvarsbegrinsningsbeloppet vid
personskada fordubblades. Sverige tilltridde Haagprotokollet &r
1963 (SO 1963:40). I september 2009 har 137 stater anslutit sig till
protokollet. Warszawakonventionen med Haagprotokollets ind-
ringar brukar benimnas Warszawa-Haagsystemet. Den birande
principen ir att fraktforarens ansvar dr begrinsat — om inte uppsdt
eller grov oaktsamhet kan styrkas — samtidigt som denne har s.k.
presumtionsansvar nir det giller villande.

Vid mitten av 1990-talet inleddes ett arbete inom ICAO 1 syfte
att ersitta det s.k. Warszawasystemet med en ny konvention.
Resultatet av detta arbete dr 1999 &rs konvention om vissa enhetliga
regler for internationella lufttransporter (Montrealkonventionen).
Montrealkonventionen innebir en konsolidering och en moderni-
sering av den civilrittsliga internationella regleringen av lufttrans-
porter. Reglerna for ersittning vid personskada har fitt ett mer
tidsenligt innehdll. Sverige har tilltritt Montrealkonventionen, som
har inférlivats med svensk ritt genom bl.a. indringar i 9 kap. luft-
fartslagen.

4.8.6 Vagtransporter

Bestimmelser om forsikringskrav for motordrivna fordon finns 1
trafikskadelagen (1975:1410). Fér varje motordrivet fordon som ir
registrerat 1 vigtrafikregistret och inte ir avstillt ska det finnas en
trafikforsikring.” For forsikring av motorfordon ir siledes trafik-
forsikring obligatorisk enligt lag. Syftet med trafikférsikringen ir
att ge ett ekonomiskt skydd vid trafikolyckor. Trafikforsikringen
ersitter bland annat personskador och vissa skador p& annans egen-
dom. Ansvaret for trafikskador, med undantag av s.k. kollissions-
skador, ir strikt. Ersittningsansvaret ligger direkt pd trafikforsik-
ringsgivarna och ir alltsd frikopplat frin dgares, forares och bruka-
res personliga skadestdndsansvar. De skadelidande ska fora sin
talan direkt mot det skadeorsakande fordonets trafikférsikrings-

382 § trafikskadelagen (1975:1410).
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givare. Enligt trafikskadelagen utgdr ersittning for personskada
ven till fordonets férare. Lagen dr numera anpassad till de fem
EU-direktiv som har utfirdats pd detta omrdde.”” De fem direkti-
ven har sammanférts genom FEuropaparlamentets och ridets
direktiv 2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsforsik-
ring fér motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten full-
gors betriffande sddan ansvarighet.

4.9 Statsstod

EU:s statsstédsregler innebir begrinsningar av statens mojligheter
att meddela forsikring. Reglerna om statsstdd finns 1 artikel 107 1
Foérdraget om Europeiska Unionens funktionssitt, EUF-fordraget.
Statsstéd dr en medlemsstats finansiella stod till foretag som upp-
fyller alla fyra kriterier i Férdraget om Europeiska Unionens
funktionssitt, EUF-férdraget. De fyra kriterier som ska vara upp-
fyllda for att statligt stéd ska utgora statsstod 1 férdragets mening
ir att stodet:

1. ges av en medlemsstat eller med statliga medel,

2. gynnar vissa foretag eller viss produktion,

3. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, samt

4. paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Om inte annat foreskrivs i fordraget, dr siledes stod som ges av en

medlemsstat eller med hyilp av statliga medel, av vilket slag det in
ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom

3 Rédets forsta direktiv nr 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillnirmning av medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om ansvarsférsikring f6r motorfordon och kontroll
av att férsikringsplikten fullgérs betriffande sddan ansvarighet; rddets direktiv nr 72/430 av
den 19 december 1972 om indring av ridets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar rérande ansvarsforsikring for
motorfordon och kontroll av att férsikringsplikten fullgdrs betriffande sddan ansvarighet,
ridets andra direktiv nr 84/5/EEG av den 30 december 1983 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om ansvarsférsikring f6r motorfordon, ridets tredje direktiv nr
90/232/EEG av den 14 maj 1990 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om ansvarsférsikring f6r motorfordon, Europaparlamentets och ridets direk-
tiv2000/26/EG av den 16 maj 2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar om ansvars-
forsikring for motorfordon samt indring av ridets direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG
(Fjirde direktivet om motorfordonsférsikring), Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/14/EG av den 11 maj 2005 om indring av ridets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG,
88/357/EEG och 90/232/EEG (det femte direktivet).
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att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden 1 den utstrickning som det pdverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna. Forenligt med den inre marknaden ir bla.
stdd for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser och stdd for att frimja genomféran-
det av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att
avhjilpa en allvarlig stérning 1 en medlemsstats ekonomi. I ndgra
fall kan sdledes statsstod vara tillitet. Medlemsstaten kan ansoka
hos kommissionens om att f3 beslut pd att statsstddet ir tilltet.

Av artikel 347 framgdr att medlemsstaterna ska samrdda med
varandra for att genom gemensamma itgirder hindra att den inre
marknadens funktion paverkas av dtgirder som en medlemsstat kan
se sig tvungen att vidta vid allvarliga interna stérningar som péver-
kar uppritthdllandet av lag och ordning, 1 hindelse av krig eller vid
en allvarlig internationell spinning som innebir krigsfara, eller for
att fullgora de skyldigheter den har tagit pd sig i syfte att bevara
fred och internationell sikerhet. Av denna artikel framgr indirekt
att det kan finnas situationer av exceptionell karaktir dir medlems-
staterna kan se sig tvungna att vidta dtgirder som kan komma att
avvika frdn skyldigheterna enligt grundférdraget. Detta giller bland
annat enligt 107(3), stdd for att avhjilpa en allvarlig stérning i en
medlemsstats ekonomi. Fordraget ger ytterligare mojligheter att
tillita statsstdd enligt sirskild reglering rérande bland annat stéd
for allminna transporter och stdéd som dr nddvindigt for foretag
som tillhandah&ller tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Det ir
kommissionen som har ansvar och makt att genomdriva att stats-
stddsreglerna f6ljs av medlemsstaterna.

4.10 Ersattning for radiologiska skador

Atomansvarighetslagen (1968:45) reglerar ansvarsfrdgorna vid atom-
olyckor, det vill siga dd skador uppstdr pd grund av radioaktiva
egenskaper hos kirnbrinsle, radioaktiva produkter m.m. Lagen byg-
ger pd de internationella konventionerna Pariskonventionen om
skadestdndsansvar pd atomenergins omrdde (Pariskonventionen)
och dess tilliggskonvention (iven kallad Brysselkonventionen).
Pariskonventionen och tilliggskonventionen har arbetats fram inom
Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Konventionerna, som antogs ir 1960 och 1963, syftar till
en enhetlig regional reglering av atomansvarighetsfrdgorna i Vist-
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europa. Sverige har tilltritt bida konventionerna. Konventionen
innehdller grundliggande regler om ansvaret f6r skador vid radio-
logiska olyckor.

Pariskonventionen bygger pi principerna om att ansvaret for
atomskador ir strikt, att ansvaret kanaliseras till anliggningsinne-
havaren, att ansvaret ska vara begrinsat till beloppet och i tiden
samt att ansvaret ska vara tickt av férsikring eller annan ekono-
misk sikerhet. Enligt tilliggskonventionen betalas kompletterande
ersittning av statsmedel om ansvarsbeloppet enligt Pariskon-
ventionen inte ricker till full ersittning at de skadelidande.

I Sverige ir dgare till kirnkraftanliggningar ansvariga for skador
frdn olyckor i dessa anliggningar och frin olyckor vilka involverar
radioaktiva substanser som har direkt samband med verksamheten 1
dessa anliggningar. Anliggningsinnehavarens ersittningsansvar
uppgdr till 300 miljoner sirskilda dragningsritter, SDR, {ér varje
olycka. Detta motsvarar drygt tre miljarder kronor. Anliggnings-
havaren méste ha férsikring.

Huvudregeln ir att anliggningshavaren ir strikt ansvarig for
radiologiska olyckor som intriffar i en kirnteknisk anliggning. Det
strikta ansvaret innebir att anliggningshavaren ska ersitta radio-
logisk skada dven om varken innehavaren eller nigon som inne-
havaren ansvarar for har véllat skadan.

Atomolyckor som ir en direkt fo6ljd av krigshandling eller lik-
nande handling under vipnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror
eller som orsakats av en allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art
har undantagits frin anliggningshavarens ansvar. P4 transportom-
rddet blir sddana skador ett statligt ansvar genom den statliga
krigsforsikringen.

Den 1 juli 2010 utfirdade Sveriges riksdag en ny lag, lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Re-
geringen har bemyndigats att bestimma nir lagen ska trida 1 kraft.
Nir lagen trider 1 kraft dr dnnu oklart, di ikrafttridandet dr bero-
ende av 6vriga konventionsstaters tilltride till den reviderade Paris-
konventionen. I lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor finns sdledes nya bestimmelser om ansvar fér
skador orsakade av kirnkraft. Bestimmelserna ir foranledda av
Sveriges tilltride till 2004 &rs dndringsprotokoll till Paris- och till-
iggskonventionen om skadestindsansvar pd atomenergins omrade.
Bestimmelserna innebir att innehavare av kirntekniska anligg-
ningar och kirnkraftsreaktorer har ett obegrinsat strikt ansvar for
skador och att de ska finansiera ansvaret upp till 1200 miljoner
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euro. For andra kirntekniska anliggningar ir huvudregeln att inne-
havaren ska finansiera ansvaret upp till 700 miljoner euro.

Ansvaret omfattar radiologiska olyckor som utgér person- eller
sakskador samt ersittning for inkomstskador till £6ljd av skador pd
miljén samt kostnader for rimliga dterstillandedtgirder av miljon.
Nir det giller ansvaret for kostnader for rimliga terstillandedtgir-
der anser forsikringsbranschen att begreppet ir osikert och dir-
med inte mojligt att berikna. Skadetypen omfattas dirfor inte av
ansvarsforsikringarna pd omradet.®

En nyhet 1 tlliggsprotokollet dr att det strikta ansvaret giller
iven for skador orsakade av naturkatastrofer. Andringen har sin
grund 1 en skirpt syn pd ansvaret f6r den som bedriver industrier
som kan innefatta sirskilda risker och att det forutsitts att kirn-
tekniska anliggningar byggs si att de kan st emot naturkatastro-
fer."

I férarbetena till lagen uppmirksammades frigan om undantag
fran det strikta ansvaret pd grund av terrorrisker. Det konstaterades
att det rider ett nira nog absolut undantag fér terrorrisker i befint-
liga villkor for ansvarsforsikringar for radiologiska olyckor.*

Pariskonventionen gor inte undantag for olyckor som orsakats
av terroristattacker. Frigan diskuterades relativt ingiende under
arbetet med att revidera Pariskonventionen. Framfor allt foretri-
dare for forsikringsgivare och kirnkraftsindustrin pliderade for ett
undantag i dessa fall. Resultatet av 6verliggningarna blev dock att
ndgot undantag fér terroristhandlingar inte infordes.

I motiven till lagen konstaterades vidare att det inte finns nigon
allmingiltig definition av begreppet terrorism.” Forsikrings-
branschen har emellertid en egen definition av terrorism som kan
anvindas for att konstatera om det rér sig om ett forsikringsfall. T
forarbetena anfordes vidare att det inte kan uteslutas att en terro-
ristattack fir en sidan omfattning och karaktir bade i sitt utférande
och organisation m.m. att den kan jimstillas med sddana skade-
hindelser som enligt den reglering som nu redovisats medfér an-
svarsfrihet for anliggningshavaren.

En anliggningshavare i Sverige ir skyldig att ha en ansvarsfor-
sikring eller annan ekonomisk sikerhet som vid varje tidpunkt

40 Prop. 2009/10:173 s. 85.
" Aa.s. 94,

2 Aa.s. 95.

+ Ibid.
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ticker ersittningsansvaret enligt lagen upp till ett belopp som mot-
svarar 1 200 miljoner euro. Regeringen fir med hinsyn till slaget av
anliggning och den sannolika omfattningen av en radiologisk
olycka i varje enskilt fall besluta att det belopp som ska tickas av
forsikring eller annan ekonomisk sikerhet fir vara begrinsat till
ligst 80 miljoner euro fér varje sidan olycka.

Staten ansvarar 1 andra hand fér anliggningshavarens ersitt-
ningsskyldighet. Staten betalar ersittning om nigon som ir beritti-
gad till ersittning av innehavaren av en anliggning 1 Sverige visar att
han inte har kunnat {4 ut ersitnningen av innehavarens forsikrings-
givare. Statens ansvar ir emellertid inte obegrinsat.
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5 Statlig krigstorsakring

Den statliga krigsforsikringen regleras i lagen (1999:890) om fér-
sikringsverksamhet under krig och krigsfara m.m. som tridde i
kraft den 1 januari 2000. Den statliga krigstorsikringen syftar till
att staten ska kunna agera foérsikringsgivare pd omriden dir forsik-
ringsmarknaden kan férvintas fallera under krigsférhillanden.
Kriterierna for att bl.a. bestimmelserna om statlig krigsférsikring
ska f3 tillimpas dr att Sverige ir 1 krig eller om det annars rdder
sddana utomordentliga forhdllanden som beror pd att det ir krig
utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara. T dessa situationer kan staten for det forsta verka som
forsikringsgivare 1 friga om skadeforsikring pd transportomridet
mot dels krigsrisk, dels risk att egendom liggs under embargo eller
uppbringas eller utsitts f6r annan liknande 3tgird av frimmande
stat eller av den som dir har tagit eller férsoker ta makten. Motiven
féor denna bestimmelse ir att privata forsikringsgivare inte for-
vintas tillhandahdlla dessa typer av forsikringar éver huvud taget 1
de angivna situationerna. Staten behover dirfér gi in som direkt
forsikringsgivare. Enligt lagen kan staten forsoka finna dterforsik-
ring for de forsikringar som man meddelat f6r att hilla nere statens
risktagande, dven om det torde vara svirt 1 de angivna situationerna,
dvs. staten fir avge 4terforsikring for sddana forsikringar som
namnts ovan.

For det andra kan staten verka som 3terforsikringsgivare inom
skadeforsikringsomridet. Motivet fér denna bestimmelse ir att i
de angivna situationerna kan det bli svart att {8 dterforsikring sam-
tidigt som Kkapaciteten att ticka risker bland de férsikringsgivare
som ir verksamma pd den svenska marknaden inte ir tillricklig.

Under normala férhillanden tillhandah8ller den privata forsik-
ringsmarknaden forsikring mot krisgrisker. I syfte att bibehdlla ett
kontinuerligt férsikringsskydd pad transportomridet har staten
genom si kallade krigsutbrottsavtal dtagit sig att automatiskt 6verta
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ansvaret frin de forsikringsféretag som staten har tecknat avtal
med fér den delen av transportforsikringar som ir mot krigsrisker i
hindelse av ett krigsutbrott. Staten kan ocks3 triffa avtal med for-
sikringsgivare om 4terforsikring vid krigsutbrott.

5.1 Utvecklingen fram till nuvarande ordning
for statlig krigsforsakring

Staten bedrev forsikringsverksamhet och viss &terforsikrings-
verksamhet pd sjoforsikrings- och transportomridet under sdvil
forsta som andra virldskriget.'

Upprinnelsen till den statliga férsikringen var att all Sveriges
sjofart 1 princip upphorde efter utbrottet av det forsta virldskriget
den 1 augusti 1914. En bidragande orsak till detta var att rederierna
och lastigarna till f6ljd av de kraftigt forhdjda riskerna hade svért
att f8 krigsforsikringar pd forsikringsmarknaden. Till f6ljd av
krigsutbrottet begrinsades de svenska forsikringsbolagens for-
bindelser med utlandet och bolagen hade direfter inte lingre moj-
lighet att dterforsikra sig i utlandet. De inhemska férsikringsbola-
gen hade inte sjilva kapaciteten att ticka riskerna. Till f6ljd av sj6-
fartens betydelse for landets handel och niringsliv ansdgs det nod-
vindigt att staten gick in som férsikringsgivare pa transportforsik-
ringssidan under sdvil forsta som andra virldskriget.

Verksamheten ansdgs lyckosam d& den gav férutsittningar for
handel och niringsliv under krigen. Fér staten gav verksamheterna
overskott.?

Under f6rsta virldskriget bedrevs forsikringsverksamheten med
stdd av en forsikringskommission, sammansatt av representanter
for bla. rederiniringen och férsikringsgivarna.” Férsikringskom-
missionens verksamhet upphérde &r 1919.

Trots att férsikringsmarknaden stod bittre rustad infér andra
virldskriget befarade man att branschens kapacitet skulle visa sig
otillricklig 1 ett krig samt att branschen ater skulle drabbas av av-
brutna 4terforsikringsforbindelser med utlandet. Infér andra
virldskriget vidtogs dirfor dtgirder pa forsikringssidan for att for-

"En utférlig redovisning av den historiska utvecklingen av den svenska krigsférsikrings-
regleringen och krigsforsikringsverksamheten limnas 1 SOU 1994:30, s. 104 {f.

2SOU 1994:30, s. 105.

’ Forordning den 17 augusti 1914, SFS 1914:139, ersatt av férordning den 9 juli 1915, SFS
1915:272.
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bereda Sverige for krig. Statens krigsforsikringsnimnd tillsattes
den 21 oktober 1938 med uppgift att férbereda de itgirder som
kunde vara behovliga under krig. En ny lag om krigsforsikring
utfirdades, lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig krigsforsik-
ring m.m. Lagen gav staten mojlighet att meddela direktf6rsikring
mot krigsrisk och 3terforsikring av sddan forsikring och av trans-
porttorsikring mot civilrisk. En utvidgning 1 férhéllande till tidi-
gare lag var att direktforsikringsverksamheten kunde avse inte bara
transporter av gods till sjss utan dven pd land och 1 luften.

Det ansdgs viktigt ur beredskapssynpunkt att ha ett kontinuer-
ligt férsikringsskydd vid ett plotsligt krigsutbrott. Dirfér bemyn-
digades Statens krigsforsikringsnimnd fére andra virldskrigets
utbrott att sluta vissa &terférsikringsavtal, benimnda krigsut-
brottsavtal, rérande kasko-, intresse- och varuférsikring. Krigs-
utbrottsavtalen upphorde nir staten tog Sver krigsforsikrings-
verksamheten. Dessa avtal behandlas vidare 1 avsnitt 5.5.

Statens krigstorsikringsnimnd upphorde med sin férsikrings-
givande verksamhet den 1 januari 1947. Ett halvir senare, i slutet av
juni 1948, uppldstes nimnden och rorelsens fortsatta avveckling
overlimnades it tre likvidatorer. Overskottet kunde beriknas till
nirmare 300 miljoner kronor.* De frigor som hérde samman med
avtalet handlades direfter nirmast av Kommerskollegium.’

Ar 1960 ersattes krigsforsikringslagen av en ny lag med i huvud-
sak endast redaktionella indringar.® Genom den nya lagen upp-
hivdes siledes lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig krigs-
forsikring m.m. En forindring var att 1960 irs lag konstruerades
som en fullmaktslag, vilket innebar att bestimmelserna automatiskt
skulle trida 1 kraft vid krig och vid andra utomordentliga f6rhillan-
den efter férordnande av Kungl. Maj:t. Vidare tillsattes pd nytt en
krigsfoérsikringsnimnd for att handligga beredskapsfrigor rérande
den statliga krigsforsikringen och for att ha hand om frigor som
rorde krigsutbrottsavtalen. 1960 irs lag har aldrig tillimpats.

I samband med 6versynen av krigsforsikringslagen &r 1960 for-
ordades att en permanent krigsférsikringsnimnd skulle inrittas.
En sidan nimnd inrittades genom beslut den 7 oktober 1960 under

#SOU 1952:50 s. 1059.
> A.a.s. 1061.
¢ Lag (1960:22) om statlig krigsférsikring, prop. 1960:3, L2U 1, rskr. 64.
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det gamla namnet Statens krigsférsikringsnimnd.” En krigsforsik-
ringsnimnd har funnits sedan dess.

Ar 2000 tillkom nu gillande krigsférsikringslag, lag (1999:890)
om forsikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.* Den nya
lagen innebar att flera olika beredskapslagar pa forsikringsomradet
sammanfordes till en gemensam lag. Vissa bestimmelser som tidi-
gare fanns 1 instruktionen fér Statens krigsforsikringsnimnd
infordes 1 lagen och namnet pd myndigheten indrades till Krigsfor-
sikringsnimnden. Bestimmelserna rorande krigsforsikring over-
fordes emellertid till den nya lagen i stora drag utan férindringar i
sak. Sedan lagens tillkomst har inga foérindringar i sak avseende
krigsforsikringsbestimmelserna gjorts.

Vilka kunde fa forsikring

Under forsta virldskriget fick statlig krigsférsikring meddelas pd
sjofartsomridet om det var av visentlig betydelse for tillforseln av
fornédenbeter eller eljest for vidmakthillande av handel eller annan
ndring.

Frin bérjan fick statlig krigsforsikring meddelas endast for
svenska fartyg och laster avseende inrikes varutransporter samt
import och export. For varuférsikringarna gillde dirutéver att
varorna skulle transporteras med ett svenskt fartyg som hade statlig
krigsforsikring. Sedan vidgades méjligheten till att dven omfatta
forsikring av transporter med utlindska fartyg och dven det ut-
lindska fartyget om det var av synnerlig vikr for tillférseln av for-
noédenheter eller fér att vidmakthilla handel eller annan niring.

Under andra virldskriget vidgades tillimpningsomradet till att
gilla dven annan transportforsikring dn sjofartstorsikring for ate
ticka behovet av transporter till lands och 1 luften. Férutom krigs-
forsikring kunde staten meddela &terforsikring av sdvil krigsrisker
som civila risker pd transportomridet. Mojligheten till statlig dter-
forsikring avsig endast svenska férsikringsbolag eller samman-
slutningar av sidana bolag. Kriteriet {or att statlig krigsférsikring
skulle kunna tillhandahillas var detsamma som under forsta virlds-
kriget, dvs. att det var av visentlig betydelse for tillforseln av for-
nodenbeter eller eljest for vidmakthillande av handel eller annan

7 Prop. 1961:172 5. 5.
8 Prop. 1998:99:85, bet. 1998:99:FiU18, rskr. 1998/99:226.
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ndring. Under kriget vidgades mojligheten for staten att dven ge
forsikring mot risk att svensk egendom lades under embargo eller
uppbringades eller genom annan dylik 3tgird anhélls av frimmande
stat eller den som dir forsokte tillvilla sig makten (frustrations-
risk).” En ytterligare utvidgning som gjordes under andra virlds-
kriget var att svenskigda varor som lagrats i utlandet kunde for-
sikras mot bide krigsrisk och frustrationsrisk."

I 1960 rs modernisering av krigsférsikringslagen formulerades
kriteriet for statlig krigsforsikring som att det dr av vdisentlig bety-
delse for folkforsoriningen eller for att vidmakthilla handel eller an-
nan ndring.

Mojligheten att tillhandhilla terforsikring for civila risker har
direfter utvidgats vid flera tillfillen for att 1 dag gilla all skadefor-
sikring.

Bemyndigandet vidgades tvd ginger pd 1960-talet pd krigsfor-
sikringsnimndens initiativ till att avse férutom transportforsikring
mot krigsrisk dven transportforsikring 1 ovrigt samt brand-,
maskin-, trafik- och ansvarighetsférsikring. Motiven var att det ir
ett viktigt allmint intresse att vid utbrott av krig, som medfér av-
brott av Aterforsikringsférbindelserna med utlandet, kunna ticka
sddana risktoppar 1 civil transportférsikring och brandférsikring
som inte kan tickas i samverkan av de svenska forsikringsbolagen.
En ytterligare utvidgning av terférsikringsmojligheterna gjordes
&r 1966 tll iven allmin egendoms-, inkomst- och ansvarighets-
forsikring. Andringen var féranledd av praktiska skil och mojlig-
gjorde dterforsikring som en paketldsning utifrdn hur forsikrings-
marknaden di var organiserad. I och med tillkomsten av den nu
gillande regleringen utvidgades bemyndigandet till hela skade-
forsikringsomridet. Av 4 kap. 4 § lag (1999:890) om forsikrings-
verksamhet under krig eller krigsfara m.m. framgar siledes att sta-
ten fir motta dterforsikring av skadeforsikring. I motiven anfordes
att det dittills forsikringsbara omrddet ansdgs 1 huvudsak vil avvigt
men att dven motorfordonsférsikring borde omfattas, dven om
behovet av &terforsikring inte ansdgs lika stort nir det giller
motorfordonsférsikring som betriffande transport-, féretags- och
fastighetsforsikring. Nigon mer utférlig motivering tll utvidg-
ningen limnades inte.

? Utvidgningen gjordes genom SFS 1940:492.
19 SFS 1942:369.
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5.2 Nuvarande ordning
5.2.1 Bestammelser i krigsforsakringslagen

Bestimmelser om statlig krigsforsikring ingdr numera 1 lag
(1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m. som tridde 1 kraft den 1 januari 2000. Lagen ir en beredskap-
slag, vilket innebir att den dr utfirdad 1 fredstid fér att snabbt
kunna tas 1 bruk 1 krigstid. Ndgra bestimmelser 1 lagen giller alltsd
redan 1 fredstid, medan lagens centrala materiella bestimmelser
trader 1 kraft 1 krigstid.

Férutsittningarna for lagens tillimpning anges 1 1 kap. 1 och
2 §§. Ar Sverige i krig ska bestimmelserna tillimpas. Ar Sverige i
krigsfara eller rdder det sddana utomordentliga férhillanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfoér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen foreskriva att
bestimmelserna ska tillimpas. En sddan féreskrift ska dock under-
stillas riksdagen inom en mdnad. Gérs inte det upphor féreskriften
att gilla. Foreskriften upphér ocksd att gilla om riksdagen inte
godkinner den inom tvd manader fran det att den understilldes.

Bestimmelserna om statlig krigsforsikring finns 1 fjirde
kapitlet. Staten far enligt 1 § meddela skadeférsikring pd transport-
omridet mot

1. krigsrisk, och

2. risk att egendom liggs under embargo eller uppbringas eller
utsitts for annan likande 3tgird av frimmande stat eller av den
som dir har tagit eller forsdker ta makten. Forsikring mot
sidana risker fir staten ocksd meddela i friga om egendom som
har lagrats i utlandet f6r inférsel till Sverige eller 1 anslutning till
utférsel frén Sverige.

Bestimmelsen anger ramarna for statens ritt att meddela direkt-
forsikring. Det forsikringsbara omridet ir skadeforsikring pd
transportomridet. Det finns ingen begrinsning till visst trans-
portslag. Det ir t.ex. mojligt for staten att under krig eller krigsfara
meddela forsikring for inrikes vigtransporter eller f6r spirbundna
fordon." Inte heller ir bestimmelserna knutna till begreppet varor.
Det finns inte heller nigot formellt hinder mot att meddela for-

" Prop. 1998/99:85, s. 59.
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sikring for utlindska transportmedel. Enligt regeringen bér den
omstindigheten att transportmedlet dr utlindskt inte utgéra nigot
hinder mot att férsikring meddelas om krigstérsikring av godset
kan pariknas och transportmedlet har betydelse for transportens
utférande. "

Det finns ingen skyldighet f6r staten att meddela transportfor-
sikring. Avgorande for om en férsikring fir meddelas dr trans-
portens betydelse for forsvarsanstringningarna, folkforsoriningen
eller niringslivet. Med niringslivet avses detsamma som &syftades i
den tidigare lagen med formuleringen att vidmakthdlla handel eller
annan ndring. Det nya ir att forsvarsanstringningarna har till-
kommit som motiv fér statlig krigstorsikring efter remissynpunkt
frin divarande Overstyrelsen for civil beredskap, OCB. Rege-
ringen angav inget annat skil for inférandet dn att 1 en krigssituat-
ion ir det dven av stor betydelse for férsvarsanstringningarna att
transporter av olika slag kan utféras och att ordningen med att ett
forsikringsskydd erbjuds 1 princip dr en férutsittning for att trans-
portvisendet ska fungera."

Staten fir avge dterforsikring av sddana forsikringar som har
meddelats enligt lagen. Det ger en méjlighet f6r Krigsforsikrings-
nimnden (KFN) att foreta riskutjimning genom &terforsikring i
utlandet i den man det finns tillgingligt.

KFN:s verksamhet 4r undantagen frin regleringen i f6rsikrings-
avtalslagen (2005:104).

Staten fir enligt 4 kap. 4 § motta 3terférsikring av skadeforsik-
ring. Staten har sdledes getts mojlighet att meddela dterforsikring.
Det finns ingen begrinsning till krigsrisker eller transportforsik-
ring. Bemyndigandet ir sdledes betydligt bredare in det som finns
for direktforsikring. Aven iterforsikring fir dock bara meddelas
nir det ir av betydelse foér foérsvarsanstringningarna, folkforsorj-
ningen eller niringslivet.'*

I 5§ anges att drenden om krigsférsikring handliggs av Krigs-
forsikringsnimnden.

KFN fir enligt 6 §, med avseende pd den tid det rider krigsfor-
hillanden, triffa avtal med forsikringsgivare om &vertagande av
sddana I6pande forsikringar avseende de risker som anges i 1§

2 Aa.s. 57,

13 Aa.s. 55.

! Bestimmelsen innebir att dterférsikring bl.a. kan meddelas fér sidan forsikring mot
krigsrisk och jimforlig risk som staten far direktfdrsikra. Systemet i dag dr dock i praktiken
uppbyggt med staten som direktférsikrare av transportférsikringar.
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(krigsutbrottsavtal). Nimnden fir ocks3, med avseende pd mot-
svarande tid, triffa avtal med forsikringsgivare om dterforsikring
som avses 1 4§ (3terforsikringsavtal). KFN ges ett generellt be-
myndigande att ingd krigsutbrottsavtal och beredskapsavtal om
dterforsikring. Om KFN ingdr nya krigsutbrottsavtal eller &ter-
forsikringsavtal eller om dndringar som innebir annat dn en mindre
avvikelse frin ett redan gillande avtal gors, ska avtalet enligt be-
stimmelsen understillas regeringen fér godkinnande.

KFN:s beslut i férsikringsirenden enligt lagen far enligt 5 kap.
1 § inte 6verklagas.

5.2.2  Krigsférsakringsnamndens instruktion

Regeringen har meddelat foreskrifter for KFN 1 foérordning
(2007:842) med instruktion fér Krigsférsikringsnimnden.
Enligt sin myndighetsinstruktion ska KFN

1. folja forsikringsmarknadens utveckling, sirskilt nir det giller
behovet av statlig krigsférsikring,

2. faststilla villkoren f6r sddan forsikring som nimnden meddelar,
och

3. kontinuerligt se ¢ver gillande krigsutbrottsavtal och dterforsik-
ringsavtal.

Myndigheten leds av en nimnd som ska bestd av hogst sju leda-
moter. For ledaméterna ska det finnas ersittare. Finansinspek-
tionen utfor administrativa och handliggande uppgifter 4t myndig-
heten. Ledaméter och ersittare utses av Finansinspektionen for en
bestimd tid, av vilka en ledamot ska utses till ordférande och en till
vice ordférande.

Arendena avgors efter féredragning. Namnden far i arbetsord-
ningen bestimma eller i ett enskilt fall besluta att drenden som av-
gors genom delegation inte behoéver foredras. Nimnden fir i
arbetsordningen eller i sirskilda beslut limna 6ver till ordféranden
eller till nigon som utfér uppgifter t nimnden att avgora drenden
som ir av det slaget att de inte behdver prévas av nimnden.

For nirvarande bestir KFN av sju ledaméter, varav en ord-
forande och en vice ordférande. Ovriga fem ledaméter represen-
terar olika intressen. Tidigare var generaldirektoren for Finans-
inspektionen ordférande i nimnden, men numera utser Finans-
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inspektionen ordférande som inte behover vara anstilld pd
inspektionen. Nuvarande ordférande ir tjinsteman p3 Finans-
departementet. Sekreterargdéromdl utférs av en tjinsteman vid
Finansinspektionen.

Som beskrivs nirmare i f6ljande avsnitt, har nimnden faststillt
krigsforsikringsvillkor, ingdtt krigsutbrottsavtal och sirskilda avtal
i anslutning till dessa samt triffat 3terforsikringsavtal och avtal
angdende teckning av statlig krigsférsikring, s.k. agentavtal, med
Svenska Transportférsikringspoolen.

5.3 Krigsforsakringsvillkor

KFN ska enligt sin instruktion faststilla villkor for forsikring som
den meddelar. Nimnden har den 6 december 2010 faststillt sidana
villkor for fartyg, flyg, varutransporter och lagringsférsikring mot
krigsrisk. Dessa villkor finns tergivna 1 bilaga 6.

Lagen ger dven utrymme f6r KFN att verka som &terforsikrare.
Som motiv anfér regeringen att forsikringstoretagen har inte for
avsikt att meddela krigsforsikringar under krigsférhillanden."
Nagra villkor for dterforsikring har inte forberetts.

Som exempel terges hir villkoren for fartyg. Enligt dessa ansva-
rar KFN for

1. skadehindelser och ansvar som direkt orsakas av

a) militirt bruk av projektiler, bomber, raketer, robotar, torpe-
der, minor, springmedel eller annat for sitt indamadl anvint
stridsmedel, inklusive kirnstridsmedel,

b) embargo, beslag, uppbringning, konfiskation eller annat in-
grepp av frimmande makt, som befinner sig i krig, vare sig
krig forklarats eller ej, utfér krigsliknande operationer eller
vidtager forberedelsedtgirder for krig i syfte att ta makten,

c) deltagare i inbérdeskrig, krigsliknande operation, revolution
eller uppror ledande till inbérdeskrig,

d) att fartyg ull £6ljd av krig eller krigsliknande férhdllanden
framférts pd ett frin fredsforhillanden avvikande sitt,
sdsom d&

!5 Prop. 1998/99:85 s. 60.
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- fartyget framforts 1 konvoj, eller

- vid fartygets navigering de hjilpmedel som normalt
skulle ha varit tillgingliga inte kunnat anvindas, eller

- fartyget nodgats gd i led eller farvatten, som inte skulle
ha anvints under vanliga férhéllanden,

2. pa fartyget fallande bidrag till gemensamt haveri férorsakat av
hindelse som omfattas av férsikringen,

3. fartygets bidrag till kostnad for uppehdll enligt 14 kap. 40 § sj6-
lagen (1994:1009), dock endast i fall fartyget anlépt hamn fér
visitation av fartyg eller last och endast for uppehéllstiden ut-
dver de forsta sju dagarna samt med undantag for in- och ut-
l6pande av visitationshamnen,

4. pd fartyget fallande birgarlon som inte ir gemensamt haveri och
pa fartyget fallande ersittning till tredje man,

5. terrorddd, sabotage eller myteri direkt orsakat av krigsliknande
forhillanden,

6. personer som deltar 1 strejk, lockout eller andra arbetsmarknads-
konflikter eller upplopp, kravaller eller liknande oroligheter, om
arbetsmarknadskonflikten eller oroligheterna ir direkt orsakade
av hindelser som avses i punkterna 1 a)—c) eller 5.

KFN har sdledes tolkat att de risker som anges 1 1-6 antingen utgér
en krigsrisk eller en risk fo6r embargo m.m. enligt 4 kap. 1 § 1 och 2,
krigsforsikringslagen. P4 motsvarande sitt har KFN tolkat vad
som ska avses med sddan risk for flyg, varutransporter och lag-
ringsforsikring.

5.4 Svenska Transportforsakringspoolen

Den statliga krigsforsikringsorganisationen bygger pd samverkan
med forsikringsbranschen. Det aktuella beredskapsorganet for
forsikringsforetagen inom transportférsikringsomridet dr Svenska
Transportforsikringspoolen. Svenska Transportférsikringspoolen
bildades &r 1961 och har som indamal att fungera som beredskaps-
organ for den svenska sj6- och transportforsikringsverksamheten.
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Poolen ir en sammanslutning av de férsikringsbolag som bedriver
direkt sj6- och transportférsikringsverksamhet i1 Sverige. '

Medlemmarna i Poolen triffade &r 1979 ett beredskapsavtal som
innebir att poolen fungerar som medlemmarnas centralorgan nir
avtalet trider 1 tillimpning."” Poolens styrelse ges genom avtalet
fullmakt att med bindande verkan fér medlemmarna meddela
sddana forsikringar som nirmare anges 1 avtalet. Vidare ska poolen
foretrida medlemmarna vid férhandlingar med myndigheter eller
andra intresseparter.

Poolen ir indelad i fyra sektioner, den férsta f6r varuforsikring
for sj6- och lufttransporter, den andra for rena landtransporter, den
tredje for kaskoférsikring av fartyg och forsikring av dirmed
sammanhingande intressen samt f6rsikring av varvsrisker och den
fjarde for protection- och indemnityrisker.

KFN har tecknat ett avtal gillande teckning av statlig forsik-
ring, s.k. agentavtal, for kasko, varor och annan férsikring med
Svenska Transportférsikringspoolen. Nir krigsutbrottsavtalet blir
tillimpligt kommer KFN att meddela transportférsikring mot
krigsrisk. Svenska Transportférsikringspoolen ska d& fungera som
KFN:s agent. Svenska Transportforsikringspoolen ska f6r KFN:s
rikning och enligt givna instruktioner sluta avtal om krigsforsik-
ring for kasko, varor och varvsrisker samt dirmed sammanhing-
ande intressen, utfirda forsikringsbrev, uppbira och kvittera pre-
mier pd férmedlade forsikringar samt verkstilla av KFN beordrade
utbetalningar. KFN faststiller det hogsta belopp som Svenska
Transportforsikringspoolen vid varje tillfille fir teckna pd kasko
samt betriffande varutransporter pd en och samma kol. Agentavta-
let trider i tillimpning nir krigsutbrottsavtalet har tritt i kraft.
Agentavtalet avser inte luftfartsforsikring och inte motorfordons-
forsikring.

1 Medlemmar var under & 2011 Forsikrings AB Alandia, Bohuslins Allmidnna Sjo-
forsikringsforening (BAS), Chartis Europe S.A, Folksam, Gjensidige Forsikring AB,
Lansforsikringar, If Skadeforsikring, Sveriges Angfartygs Assurans Forening, Trygg-Hansa
och Zurich.

17 Beredskapsavtalet finns dtergivet 1 SOU 1994:130, bilaga 12. Nigot nytt beredskapsavtal
har inte upprittats sedan dess.
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5.5 Sarskilt om krigsutbrottsavtal
5.5.1 Bakgrunden till krigsutbrottsavtalen

Den 21 oktober 1938 beslét Kungl. Maj:t att tillsitta en Statens
krigsforsikringsnimnd med uppgift att vidta férberedande dtgirder
for ordnande av statlig krigsforsikring 1 hindelse av ett krigsut-
brott. Nimnden upptog forhandlingar med Svensk Krigsforsik-
ringspool'® som var det organ dir de svenska sjoforsikringsbolagen
hade sina krigsférsikringar.”” Ett halvir senare, den 17 april 1939,
terkom nimnden med ett férslag till krigsutbrottsavtal, som inne-
bar att statens ingripande vid eventuellt krigsutbrott skulle komma
att ske automatiskt. Samtliga direkt forsikrade 16pande krigsfor-
sikringar som de anslutna férsikringsbolagen tecknat omfattades
av det automatiska dvertagandet. Avtalet innebar visst ansvar for de
privata bolagen for sddana krigsférsikringar som var l6pande vid
krigsutbrottet, men ansvaret begrinsades till tvi gdnger den
svenska poolens faststillda sjilvbehdll. Avtalet skulle omedelbart
upphéra om Sverige rdkade i krig. Forslaget ledde till en proposit-
ion till riksdagen, som antog férslaget, varefter nimnden bemyndi-
gades att underteckna avtalet. S&vil poolen som nimnden riknade
med att forlusterna i samband med krigsutbrottet skulle bli visent-
liga genom bombning mot hamnar dir ett flertal svenska fartyg och
varor kunde finnas. Nigot sddant hinde inte utan skadorna under
krigsutbrottsperioden blev obetydliga. Samtidigt foérberedde
nimnden krigsforsikringsvillkor fér kasko och varor samt anskaf-
fade lokal och utrustning.

Kriget brét ut den 3 september 1939 och Statens krigsforsik-
ringsnimnd pdborjade sitt arbete dagen dirpd. Nimndens verk-
samhet styrdes av en instruktion utfirdad av Kungl. Maj:t (SFS nr
596/1939). Verksamheten skulle begrinsas till att gilla forsikring
eller dterforsikring, nir sidan provades vara av visentlig betydelse
for vidmakthdllande av svensk handel och sjéfart. Forsikring be-

'8 Erfarenheterna efter férsta virldskriget var att det var 6nskvirt att uppnd s stor risk-
utjimning som mdjligt och att uppritta ett starkt dterforsikringsskydd. Bland férsik-
ringsgivarna uppstod dirfér tanken pd att bilda en nordisk organisation fér krigsforsikring.
1935 bildades Nordisk Krigsforsikringspool, som var avsedd att utgdra ett férdelnings- och
3terforsikringsorgan for av nordiska transportférsikringsgivare tecknade krigsrisker. Den
nordiska krigsférsikringspoolen bestod av sammanslutningar av en svensk, en dansk, en
norsk och en finsk krigspool, vilka var fér sig innefattade samtliga forsikringsbolag som 1
respektive linder bedrev sj6- o ch annan transportforsikring, se prop. nr 10 f6r 1939, s. 6.
SOU 1952:50 s. 1051.
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viljades dirfér endast av svenska fartyg och fér export fran eller
import till Sverige. I vissa undantagsfall medgavs iven kaskoférsik-
ring av utlindska fartyg, nir resan ansdgs vara av vikt for folkfor-
sérjningen och det inte fanns annan forsikring att f3.° Av instrukt-
ionen framgick vidare att nimndens beslut angiende beviljande
eller vigran av férsikring liksom betriffande premiesittning och
faststillande av férsikringsvirde inte kunde éverklagas.

Nir kriget var slut upphérde Statens krigsforsikringsimnd med
sin forsikringsverksamhet. Dessférinnan upprittades nya krigs-
utbrottsavtal. En forutsittning fér att nimnden skulle kunna av-
vecklas under det ovissa utrikespolitiska lige som ridde efter kriget
var att man skapade anordningar som gjorde att de privata bolagen
kunde 6verta verksamheten utan att riskera att det skulle leda till
en kraftig premieuppging vid en uppkommande kris. Eftersom
erfarenheterna frdn krigsutbrottsavtalen i anslutning till andra
virldskriget var goda valdes ett liknande arrangemang igen. Statens
krigsforsikringsnimnd triffade med riksdagens godkinnande ett
nytt krigsutbrottsavtal med de svenska sjoférsikringsbolagen.?!
Denna ging gavs avtalet inte formen av ett dterforsikringsavtal,
utan staten skulle 1 hindelse av utbrottet av ett krig som skulle 1
visentlig grad berora svensk handel och sjofart automatiskt 6verta
hela ansvaret for de av forsikringsgivaren tecknade krigsforsik-
ringarna, med retroaktiv verkan frin fientligheternas &ppnande.
Bolagen hade endast att till staten inom 30 dagar anmila samtliga
vid krigsutbrottet l6pande krigsrisker.”” Staten tridde alltsd enligt
avtalet in direkt som férsikringsgivare. Det nya avtalen kom till
stdnd i december 1946 och gillde frin och med den 1 januari 1947.

Krigsutbrottsavtalen kom direfter pd krigstorsikringsnimndens
initiativ att utvidgas till att dven omfatta 3terforsikringsavtal
rorande civilrisker 1 alla grenar av transportférsikring och 1 brand-,
maskin-, trafik- och ansvarighetsférsikring. Det skil som nimnden
anférde och som departementschefen instimde i var att under
krigsférhillanden férsikringsbolagens normala &terforsikrings-
forbindelser med utlandet kunde komma att bli avbrutna.”

Aren 1963, 1964, 1967 och 1974 triffades nya krigsutbrottsavtal.
Krigsutbrottsavtalet frin 1963 avsdg transportforsikringar utom

*SOU 1952:50 5. 1052.

2 Se prop. 1946:338.

22 Prop. 1960:3 s. 6 f.

2 Prop. 1961:172's.9 och 19 {.
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flygkaskoférsikringar. Krigsutbrottsavtalen frin 1964 och 1974
avsdg ocksd transportforsikringar men frimst fiskefartyg. 1967 ars
krigsutbrottsavtal tickte flygkaskoférsikringar. Genom avtalen
overtog staten som direktforsikringsgivare krigsforsikringsansva-
ret f6r dessa forsikringar.

I utredningen som féregick den nuvarande krigsforsikrings-
lagen framfoérdes stdndpunkten att en utgingspunkt dven i fort-
sittningen for krigskaskoforsikring for fartyg bor vara att krigs-
utbrottsavtal ska kunna triffas i friga om svenskregistrerade fartyg
som ir forsikrade 1 ett svenskt férsikringsbolag.”* Utredningen
ansig betriffande fartyg att svenskregistrerade fartyg som ir for-
sikrade i ett svenskt forsikringsbolag liksom tidigare skulle kunna
omfattas av krigsutbrottsavtal. Vidare ansig utredningen att frigan
om hur Sverige skulle kunna f3 tillgdng till utlandsflaggade men
svenskkontrollerade fartyg méste 16sas férst innan det gick att ange
hur méjligheten till statlig krigsférsikring genom krigsutbrotts-
avtal eller liknande f6r sddana fartyg ska anvindas. Krigsutbrotts-
avtal borde ocksd kunna tecknas med hir etablerade utlindska for-
sikringsbolag. Resonemanget gick ut pd att nimnden med sina
begrinsade resurser med nodvindighet miste hantera verksam-
heten via en sammanslutning av bolag som finns i Sverige. Nir det
giller krigsutbrottsavtal f6r flygplan konstaterade utredningen att
de storre flygbolagen inte lingre hade krigsforsikringar 1 Sverige
och alltsd inte omfattades av krigsutbrottsavtalen. Det foreslogs att
nimnden borde granska frigan och underséka hur en 16sning skulle
kunna &stadkommas. Betriffande motorfordon foreslog utred-
ningen inte att det skulle tecknas krigsutbrottsavtal. Nir det gillde
krigsutbrottsavtal for transportforsikring av varor foreslogs att
nimnden borde skapa en méjlighet att siga upp 6vertagna forsik-
ringar avseende ointressanta varor. Utredningen foreslog inte ndgot
krigsutbrottsavtal f6r helt inhemska varutransporter. Utredningen
dvervigde att begrinsa krigsutbrottsavtalens tillimpningsomrade
till transporter som ir av betydelse frn {6rsérjningssynpunkt men
avvisade den tanken pd grund av att en sidan ordning ir forenad
med alltfér stora praktiska svirigheter. En mojlighet att siga upp
dvertagna forsikringar utan intresse ur forsorjningssynpunkt fore-
sprikades.

#SOU 1994:130's. 172 ff.
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Regering och riksdag bedémde &r 1999 att KFN borde ha moj-
lighet att triffa avtal om 6vertagande av krigsrisker inom sitt for-
sikringsomrdde. Avtalen ska understillas regeringen for godkin-
nande om de innebir annat in mindre avvikelser frin gillande ord-
ning. I motsvarande mdn ska dven indringar 1 gillande avtal under-
stillas regeringen foér godkinnande.

5.5.2  Nuvarande krigsutbrottsavtal

KFN har triffat krigsutbrottsavtal med férsikringsgivare avseende
transportforsikringar, kaskoforsikring fér motorfordon och flyg-
kaskoforsikring. Regeringen har godkint avtalen genom beslut den
22 maj 2003 (Fi2000/2411). Utformningen av avtalen ir likartad.
Krigsutbrottsavtalet for transportférsikringar dterges 1 bilaga 4.

Genom krigsutbrottsavtalen har staten &tagit sig att vid en viss
tidpunkt 6verta ansvaret for hela den krigsrisk avseende svenska
intressen som av forsikringsbolaget d3 ir tickt av vid den tidpunk-
ten l6pande direkt tecknade transportférsikringar. For en dis-
kussion om begreppet svenskt intresse se avsnitt 5.5.3.

Krigsutbrottsavtalen blir tillimpliga automatiskt om Sverige ir 1
krig. De blir tillimpliga efter beslut av regeringen under foérutsitt-
ning att Sverige ir 1 krigsfara eller att det rdder sddana utomordent-
liga forhdllanden som idr féranledda av att det ir krig utanfor Sveri-
ges grinser eller att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Nir avtalen blir tillimpliga 6vertar staten ansvaret frin forsik-
ringsgivarna for hela den krigsrisk av svenska intressen, som vid
denna tidpunkt ir tickt genom lopande direkt tecknade transport-
forsikringar (§ 2).

For krigstorsikring som 6vertas av staten enligt § 2 giller frin
tiden f6r 6vertagandet KFN:s forsikringsvillkor.

Samtliga forsikringsgivare som antingen har svensk koncession
och bedriver rorelse 1 Sverige eller som pd annat sitt ir etablerade i
Sverige och bedriver férsikringsverksamhet av det slag som avtalet
avser kan ansluta sig till avtalet och ska beredas tillfille att gora det.

Uppsigning av avtalen ska ske senast sex manader fore utgdngen
av ett kalenderdr.
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Sarskilda avtal

Krigsutbrottsavtalen kompletteras av sirskilda avtal, som mer 1
detalj reglerar de frigor som behandlas i krigsutbrottsavtalen. Det
finns nu gillande sirskilda avtal till krigsutbrottsavtalen fér trans-
portforsikring och for flygkaskoforsikring. Det sirskilda avtalet
for transportforsikring dterges i bilaga 5. De sirskilda avtalen har
inte behovt regeringens godkinnande.

Av det sirskilda avtalen framgdr att KFN endast pitar sig ansvar
for skador genom minor, torpeder, projektiler, bomber eller annat
for sitt indamal anvint stridsmedel (inklusive kirnstridsmedel vid
fartygskasko) samt uppror, strejk, lockout, kravaller, civila orolig-
heter, myteri, sabotage, terrorddd m.m. om skada och hindelsen ir
direkt orsakade av krigsliknande férhdllanden enligt lagen
(1999:890) om foérsikringsverksamhet vid krig eller krigsfara m.m.
Har skador orsakats av andra forhillanden giller forsikringsgiva-
rens eget krigsférsikringsvillkor.

Avtalen stipulerar att forsikringstagarna ska meddelas vad som
giller enligt krigsutbrottsavtalen vid ett krigsutbrott samt om méj-
ligheten att teckna forsikring mot ytterligare risker genom till-
iggspremie. Detta gors genom att forsikringsgivaren bifogar en
klausul till forsikringsavtalet som informerar om att om krigsut-
brottsavtalet trider i tillimpning 6vertar KFN forsikringsansvaret
pd dess egna villkor avseende krigsrisk av svenska intressen.

Det sirskilda avtalet innehéller ett villkor som innebir att KFN
mot tilliggspremie kan férsikra vissa varurisker. Det ir friga om
skydd mot skador direkt orsakade av kirnstridsmedel, skador un-
der en 15-dagarsperiod vid omlastning 1 mellanhamn samt under
land- eller lufttransport till annan hamn 1 och fér befordran diri-
frdn med annat fartyg, skada pd gods som lagrats i utlandet i an-
slutning till export frén Sverige om leveransen ir knuten till kope-
avtal som medfor att godset utgdr svenskt intresse till dess att det
levererats till képaren 1 importlandet, godset transporterats med
landtransport till férvaringslokalen och att exportdrens leverans
enligt kopeavtalet omfattas av ett transportforsikringskontrakt.
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5.5.3 Svenskt intresse

Begreppet svenskt intresse finns inte i lagen. Den begrinsning som
finns 1 lagen for KFN:s mojlighet att meddela foérsikring eller dter-
forsikring dr att det dr av visentlig betydelse for férsvarsanstring-
ningarna, folkférsorjningen eller niringslivet. Diremot finns be-
greppet i krigsutbrottsavtalen. Dir finns dock ingen beskrivning av
innebérden. Av KFN:s skrivelse till regeringen 1 februari 2008 (se
kapitel 1) framgdr dock att KFN menar att det med begreppet ska
avses att endast transporter med sidana fartyg och flygplan som ir
registrerade 1 Sverige omfattas. I skrivelsen hinvisas ull tidigare
framstillan frin Svenska Transportférsikringspoolen i augusti 2004
om en utredning rorande frigan hur begreppet svenskt intresse
borde tillimpas pd svenskigda fartyg som ir reglstrerade 1 dppna
utlindska fartygsregister. Det var inte forsta gingen som den
frigan hinskots till regeringen.

I mitten av 1970-talet vickte Svenska Transportférsikrings-
poolen frigan om en utvidgning av tillimpningsomridet for krigs-
utbrottsavtalet fér transportférsikringar avseende fartyg hos
KFN.” Frin Transportférsikringspoolens sida anfordes att fartyg,
1 vilka svenska intressen dominerade, 1 en allmer 6kande utstrick-
ning flaggades om, vilket ledde till att de inte omfattades av det
krigsutbrottsskydd som avtalen gav och som de skulle ha fatt
automatiskt om fartygen hade fort svensk flagg och varit forsik-
rade i Sverige. Transportférsikringspoolen pipekade att det var
otillfredsstillande att varken krigsforsikringlagen, krigsutbrotts-
avtalet eller forarbetena till lagen och avtalet innehéll nigon klar
anvisning om hur begreppet svenskt intresse skulle tolkas. Det stod
dock klart att KFN tolkade begreppet si att det avsdg endast
svenskregistrerade fartyg. Enligt Transportférsikringspoolens
bedémning kunde KFN gora en omtolkning av avtalets innebord
pa denna punkt till £6ljd av bristen pd anvisningar 1 lag och avtal.

Den 15 mars 1989 hemstillde KFN hos regeringen om utvidg-
ning av begreppet svenskt intresse i krigsutbrottsavtalet fér trans-
portférsikring. Nimnden foreslog att regeringen pd limpligt sitt
skulle fastsld att begreppet skulle omfatta dven svenska handels-
fartyg 1 6ppna utlindska fartygsregister, under forutsittning att
fartyget dven seglar under internationaliseringsavtalet.” For det fall

»SOU 1994:130 5. 156.
% Se 3 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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regeringen ansdg att nimnden sjilv skulle faststilla vad som ska
forstds med begreppet svenskt intresse anhéll nimnden att f3 ett
klarliggande dirom.

Regeringen gav den forra krigsforsikringsutredningen i uppdrag
att titta pd frigan. Den utredningen menade emellertid att man
forst miste losa frdgan om hur Sverige ska kunna f ullging till
utlandsflaggade fartyg. Regeringen anfoérde 1 den fortsatta behand-
lingen av frigan f6ljande:”

Forutsittningarna for att trygga tillgdngen pd transportkapacitet har
direfter utretts av en sirskild utredare, som avlimnat en promemoria,
vilken efter remissbehandling nu ir féremdl for sirskild beredning
inom Niringsdepartementet (dnr 97/5/2). Med hinsyn till denna be-
redning och tll att — som tidigare nimnts — krigsutbrottsavtalen ar
foremal for en versyn bor frigan hur begreppet “svenskt intresse” i
avtalen bor tolkas inte avgéras i detta sammanhang Det finns dock
anledning att framhélla att det inte finns nigot formellt hinder mot att
krigsutbrottsavtal triffas med utlindska férsikringsgivare etablerade 1
Sverige. Det ir som tidigare nimnts ocksd mojligt att meddela statlig
krigstorsikring f6r utlindska transportmedel. Som kommer att framgd
1 det foljande foresldr regeringen att det dven inférs en mojlighet att
meddela terférsikring &t utlindska férsikringsgivare.

Svenska Transportférsikringspoolen hemstillde 1 skrivelser den 31
augusti 2004 och 26 september 2005 till regeringen att regeringen
utreder begreppet svenskt intresse och att betydelsen utvidgas for
att bittre tillgodose transportbehovet 1 en eventuell krissituation.
Som svar pd Svenska Transportférsikringspoolens skrivelser 2004
och 2005 fattade regeringen den 29 juni 2006 tvd beslut med i
huvudsak f6ljande gemensamma motivering.”®

Frigan om hur krigsforsikring for svenska handelsfartyg 1 6ppna ut-
lindska fartygsregister skall 16sas hinger samman med frigan om hur
Sverige under krigstid ska f3 tillgdng till utlandsflaggade fartyg. Av
naturliga skil bér sistnimnda friga 16sas forst.

Regeringens sikerhetspolitiska bedémning 4r dock att militirt an-
grepp enskilt mot Sverige ir osannolikt under 6verskddlig tid, varmed
menas minst en tiodrsperiod, jfr prop. 2004/05:5. Mot denna bakgrund
saknas fér nirvarande anledning att ytterligare utreda begreppet
svenskt intresse.

7 Prop. 1998/99:85 5. 60 f.
28 N2004/6458/TP, N2004/8996/TP.
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5.6 Beredskapsavtal for aterférsakring

Regeringen har bemyndigat KFN att triffa avtal med transport-
forsikringspoolen om 4terforsikring av civila forsikringar enligt
riktlinjer som godkints av riksdagen.” KFN och Svenska Trans-
portférsikringspoolens medlemsbolag har den 10 december 1979
triffat nu gillande &terforsikringsavtal angdende civil sj6- och
transportférsikring.*

Aterforsikringsavtalet blir tillimpligt vid utbrott av ett krig,
som ir dgnat att 1 visentlig grad berdra svenskt niringsliv och med-
fora avbrott i terforsikringsforbindelserna med utlandet. Kontrak-
tet blir dock tillimpligt férst dd Transportférsikringspoolen enligt
ett beredskapsavtal blir behérigt att agera fér medlemsbolagens
rikning. For detta krivs dessutom att regeringen férordnat om
hogsta beredskap eller att KFN och beredskapsorganet triffat
overenskommelse om en centralisering av den férsikringsverksam-
het som beredskapsorganet bedriver.

5.7 Statlig krigsforsakring och forhallandet till
budgetlagen

Statliga garantier och liknande ekonomiska dtaganden for staten
regleras 1 budgetlagen (2011:203) som tridde i kraft den 1 april
2011. Budgetlagen omfattar statens verksamhet. Med statens verk-
samhet avses sidan verksamhet som skots av regeringen, dom-
stolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder under rege-
ringen. Lagen giller inte sidan statlig verksamhet som bedrivs av
statliga institutioner vilkas organisation och verksamhet regleras i
sirskild lag, exempelvis AP-fonden och Sveriges riksbank. Inte
heller innefattas i begreppet sidan verksamhet som bedrivs av
aktiebolag som igs av staten eller stiftelser dir staten medverkat vid
bildandet. Verksamheten drivs d& inte av det offentligrittsliga
organet staten.’’ KFN ir en férvaltningsmyndighet som lyder un-
der regeringen och dirmed omfattas verksamheten av budgetlagens
bestimmelser.

2 Prop. 1961:172, 1.2U 70, rskr. 391 och prop. 1966:6, L2U 1, rskr. 64.

% Avtalet finns itergivet i bilaga 10, SOU 1994:130. Dir finns ocksi tvd andra 3ter-
forsikringsavtal dtergivna i bilaga 9 och 11, men de ir inte lingre gillande di motparterna
inte lingre existerar.

3! Prop. 1995/96 5. 87.
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Enligt 6 kap. 3 § budgetlagen fir regeringen besluta om utstil-
lande av kreditgarantier och liknande &taganden intill det belopp
och foér det indamil som riksdagen har beslutat om for ett eller
flera budgetir. Om det finns sirskilda skil fir en kreditgaranti eller
liknande dtagande enligt riksdagens bestimmande goras utan att
beloppet begrinsas. Krigsforsikringslagen anger att KFN fir med-
dela vissa forsikringar om det ir av visentlig betydelse for forsvars-
anstringningarna, folkférsérjningen eller niringslivet. I lagen ir
ingen beloppsgrins satt for hur stora dtaganden KFN kan iklida
svenska staten under dessa férutsittningar.

For ett dtagande enligt 6 kap. 3 § ska rinta eller avgift tas ut som
ska motsvara statens forvintade kostnad for 18net eller dtagandet,
om inte riksdagen for ett visst 13n eller dtagande har beslutat annat.
Om lan- eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som inte
helt ticker kostnaderna, ska regeringen foresld riksdagen hur mel-
lanskillnaden ska tickas. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer beslutar for visst 1an eller viss garanti om rintans
eller avgiftens storlek. Vid statlig garantigivning och utlining till
foretag eller viss produktion méste hinsyn tas till EU:s statsstods-
regler (artikel 107 1 EUF-fordraget, se avsnitt 4.9.1).

Krigsforsikringslagen reglerar inte avgifts-/premieuttag for de
statliga forsikringsdtagande som gors med stdd av lagen. Den nu-
varande lagen har inte tillimpats. Milet f6r premiesittningen under
virldskrigen var att ge forsikringstagarna storsta mojliga forsik-
ringsskydd till ligsta mojliga premie som enligt divarande krigstor-
sikringsnimndens bedémning var férenlig med att verksamheten
skulle g ihop.

Regeringen ir enligt budgetlagen redovisningsskyldig infor riks-
dagen for de tillgdngar som regeringen forvaltar och férfogar dver.
Redovisningsskyldigheten omfattar dven den verksamhet som be-
drivs av staten samt statens skulder och &vriga ekonomiska 3ta-
ganden.”? Arsredovisningen ska inneh3lla en redovisning av hur rege-
ringen har utnyttjat bemyndiganden enligt 6 kap. 3 § och 10 kap. 6 §
budgetlagen.

Krigsutbrottsavtalen innebir att staten har iklitt sig ett ekono-
miskt dtagande. Detta dtagande ir dock i dagsliget mycket litet,
eftersom risken for att krigstorhillanden ska intrida fér nirvarande

3210 kap. 1 § budgetlagen.
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ir liten. Det har inte sedan budgetlagens ikrafttridande redovisats
for riksdagen.

Det har inte funnits nigon statlig finansiering av ordningen med
krigsforsikringar sedan krigsforsikringsverksamheten avvecklades
efter andra virldskriget.” Den ursprungliga tanken var att den stat-
liga forsikringsverksamheten skulle bedrivas under affirsmissiga
former med miélet att vara sjilvfinansierad éver tid men utan vinst-
intresse.

3 Infér starten av verksamheten under andra virldskriget beviljade riksdagen KFN en bered-
skapsgaranti pg 50 miljoner kr. I samband med att skador intriffat motsvarande 100 miljoner
kronor vid Tysklands anfall mot Danmark och Norge ansigs garantin forbrukad och
riksdagen beviljade en férstirkning pi ytterligare 50 miljoner kr. Detta garantikapital
behdvde dock inte tas i ansprik utan nimndens verksamhet kom att hela tiden vara sjilv-
finansierad.
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6 Reglering i nagra andra lander

I detta kapitel redogdr vi for hur det statliga férsikringsskyddet pd
transportomridet ir utformat i andra linder. De flesta linder har
ordningar for statlig férsikring for krigsrisker pd transportomradet
1 krig. Hir redogor vi hur de ser ut i Finland, Norge, Danmark,
Storbritannien och USA. Vi redogér ocksd for nigra statliga for-
sikringsordningar {6r vissa allvarliga fredstida krissituationer.

6.1 Finland

I Finland finns sedan 2007 en lag om forsikringsgaranti for undan-
tagsforhdllanden. Lagen innehiller regler om en statsgaranti av 3ter-
forsikringsnatur, vars syfte dr att trygga kontinuiteten i transporter
som ir viktiga f6r befolkningens f6rsorjning, landets niringsliv och
forsorjningsberedskapen under undantagsférhillanden och allvar-
liga storningar. Under sddana férhéllanden kan statsrddet (Finlands
regeringsorgan) for viss tid stilla en forsikringsgaranti f6r en skade-
forsikring som uppfyller vissa villkor under férutsittning att till-
rickliga dterforsikringsmojligheter inte finns pd marknaden. Lagen
innehdller vidare bestimmelser om maximibelopp, garantiavgifter
och handliggningsavgifter. Statsridet har tillsatt forsikringsgaranti-
kommissionen for undantagsforhallanden som ska kontrollera och
bedéma faktorer som hinfér sig till férsérjningsberedskapen och
skota vissa andra utrednings-, forsknings- och beredningsuppgifter i
anknytning till férsikringsgarantier.

Tidigare reglering

Bestimmelser om forsikringsgaranti fér undantagsférhillanden
fanns tidigare i den finska beredskapslagen som tridde 1 kraft 2003.
Fore beredskapslagstiftningen frdn 2003 inneholl lagstiftningen
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bestimmelser frdn 1930-talet om statens mdojligheter att bevilja
dterforsikringar. Beviljandet av &terférsikringar i dessa bestim-
melser var knutet till krigstid eller sddana exceptionella omstindig-
heter som foljer av krig. De kunde siledes inte tillimpas nir den
finska staten behovde utfirda garantier efter terrordiden som in-
triffade 1 Forenta Staterna 11 september 2001. Inte heller skulle
bestimmelserna som tridde i1 kraft 2003 ha kunnat tillimpas, dd
dessa bestimmelser endast kunde tillimpas vid undantagstillstind
och situationen efter attentaten var inte att betrakta som undan-
tagstillstdnd.

Motiv for sdrskild reglering for forsikringsgaranti vid
undantagsforbillanden

Finland har nyligen reformerat beredskapslagen. Den lagen tridde i
kraft den 1 mars 2012. Lagen for forsikringsgarantier frdn 2007 har
getts ett vidare tillimpningsomride in beredskapslagen. Den lagen
giller dels under undantagsférhillanden och dels vid sddana stor-
ningar under normala férhdllanden som allvarligt dventyrar befolk-
ningens forsorjning eller landets niringsliv.

Fran borjan var tanken att de nya reglerna om férsikringsgaranti
for undantagsforhillanden skulle inféras 1 den reformerade bered-
skapslagen. T propositionen diskuterades dock att det fanns pro-
blem med den 16sningen.' Ett problem som uppmirksammades var
att det i vissa situationer kunde vara motiverat att bevilja en f6rsik-
ringsgaranti iven om kriterierna fér undantagstillstind inte var
uppfyllda. Det skulle vara friga om situationer dir omstindighet-
erna som helhet inte ir lika allvarliga som de som beskrivs i bered-
skapslagen, men som ind3 leder till att fartygs- eller fordonstrafik
forsvdras 1 den utstrickningen att det uppkommer betydande stor-
ningar 1 folkférsérjningen, niringslivet eller forsérjningsbered-
skapen.

Omstindigheterna vid terrorddden mot USA den 11 september
2001 var inte sddana att de skulle ha betraktats som undantagstill-
stind enligt beredskapslagen. Det konstaterades vidare att sj6-
transporter skulle kunna drabbas av liknande problem, t.ex. till
foljd av oroligheter inom oljeproducerande omriden och land-

' RP 80/2006 rd s. 8.
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transporter av oroligheter i transitlinder nir det giller produkter
som dr viktiga for Finland.

Ett annat problem var att beslutsordningen enligt beredskaps-
lagen innebar att en férordning ska godkinnas av riksdagen innan
statsrddet kan bevilja forsikringsgarantier. Det konstaterades att
beslutsforfarandet 1 beredskapslagen kan anses motiverat om lagen
betraktas som helhet, eftersom minga av de beslutsbefogenheter
som avses innebir ingripande i de grundliggande fri- och rittig-
heterna. Nigra sidana skil finns inte i samband med beviljande av
dterforsikringsgarantier. Dir blir det inte frdga om begrinsningar
av grundlagsskyddet. Statens avsikt med terforsikringsgarantier ir
att trygga att transporter kan fortsitta under exceptionella for-
hillanden. Férsikringsgarantin betraktas ur mottagarens synvinkel
som en férmdn mot vederlag. Regeringen menade att forfarandet
for att meddela statlig forsikringsgaranti enligt beredskapslagen
frdn 2003 kunde anses innehilla onddigt minga skeden i relation
till forsikringsgarantins natur. Regeringen pdpekade att riksdagen
genom bestimmelser 1 beredskapslagen hade limnat godkinnande
till att bevilja férsikringsgarantier pd ett sitt som uppfyllde kraven
enligt 82 § den finska grundlagen.” En konsekvens av de olika ske-
den som krivdes innan en forsikringsgaranti enligt det gamla
systemet kunde beviljas var att foérfarandet var lingsamt. Rege-
ringen framholl att sddana situationer som hégst sannolikt skulle
leda till att forsikringsgarantier behéver beviljas uppkommer
plotsligt och oférutsett och di borde garantier kunna beviljas
snabbt.

Lag om forsikringsgaranti for undantagstorhdllanden kom dir-
for att brytas ut ur beredskapslagen som en separat lag, och gavs ett
vidare tillimpningsomrdde och en annan och snabbare metod for
att bevilja férsikringsgarantier.

2 RP 80/2006 rd s. 9. Grundlagsbestimmelsen innebir att statens upplining ska vara grundad
pd riksdagens samtycke. Av samtycket ska framgd de nya linens eller statsskuldens maximi-
belopp. Statsborgen eller statsgaranti fr beviljas med riksdagens samtycke.
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Den nya lagens tillimpningsomrdde

2007 4rs lag om forsikringsgaranti giller for undantagsférhallan-
den. Dessa definieras i beredskapslagen, 29.12.2011/1552 som

- ett mot Finland riktat vipnat angrepp eller annat s3 allvarligt
angrepp att det kan jimstillas med ett vipnat angrepp och fér-
hillandena omedelbart efter angreppet,

- ett mot Finland riktat avsevirt hot om vipnat angrepp eller
ndgot annat sd allvarligt angrepp att det kan jimstillas med ett
vipnat angrepp, om befogenheter enligt beredskapslagen maste
tas 1 bruk omedelbart f6r att avvirja verkningarna av hotet,

- sddana synnerligen allvarliga hindelser eller hot mot befolk-
ningens utkomst eller mot grunderna for landets niringsliv som
innebir en visentlig risk for samhillets vitala funktioner,

- en synnerligen allvarlig storolycka och férhdllandena omedelbart
efter olyckan samt

- en pandemi som till sina verkningar kan jimféras med en syn-
nerligen allvarlig storolycka.

Omnimnandet av en pandemi dr nytt 1 2012 3rs lag. Dessutom har
ambitionen varit att tydligare in tidigare betona att undantags-
forhllanden, utdver att det kan vara friga om tillgdngen p4 rivaror,
dessutom kan vara friga om situationer dir t.ex. funktionen hos
informationssystem eller logistiska system ir rubbad.

Utoéver undantagstorhillanden giller lagen dven vid stérningar
under normala férhillanden som allvarligt dventyrar befolkningens
forsorjning eller niringslivet. De ir exceptionella situationer dven
om de inte uppfyller kriterierna fér undantagstorhllanden. Syftet
med utvidgningen ir att sikerstilla férsérjningsberedskapen dven
under allvarliga stérningar dd marknadsmekanismen inte erbjuder
tillricklig férsorjningsberedskap. Inom flygtrafiken skulle forsik-
ringsgarantier bli nddvindiga t.ex. till f6ljd av oroligheter 1 transit-
stater nir det giller transporter som ir viktiga for Finland. Mot-
svarande problem kan uppstd {or sjétransporter till {6ljd av orolig-
heter inom oljeproducerande omriden. Befolkningens foérsoérjning
eller niringslivet kan allvarligt stéras under en djup ekonomisk
recession, men det ir inte 1 praktiken ndgon tillricklig férutsittning
for att bevilja forsikringsgaranti. En forutsittning for att en sddan
forsikringsgaranti kan stillas dr dels att skadeférsikring dr néd-
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vindig for att trygga befolkningens forsorjning eller landets
niringsliv, dels att det inte finns nigon terforsikring som ir limp-
lig med hinsyn till ridande forhllanden.

Organisation

Myndigheternas befogenheter enligt lagen fordelas pa tre instanser.
Forsikringsgarantidrenden behandlas av statsrddet, social- och
hilsovirdsministeriet och férsikringsgarantikommissionen fér
undantagsférhillanden.

Statsrddet ska kunna bevilja férsikringsgaranti f6r en viss typ av
skadeforsikring som forsikringsanstalter beviljat. Mottagare av en
forsikringsgaranti dr forsikringsgivare som bedriver direktforsik-
ring. Garantin kan nirmast liknas vid en 3terforsikring.

Statsrddet kan bevilja f6rsikringsgaranti di villkoren enligt lagen
uppfylls. Beviljandet av férsikringsgarantier ir delegerat frn riks-
dagen till Statsrddet. Riksdagen ska inte behandla enskilda garanti-
beslut eller foreliggas nigon férordning frin statsrddet. Forsik-
ringsgarantin kan beviljas fér hogst sex mdnader 8t gdngen. Maxi-
mibeloppet per kalenderr for forsikringsgaranti faststills till
10 miljarder euro. Som motivering till beloppets storlek anférdes
att det ir till fordel f6r samhillet att behdlla kontinuiteten i trafiken
och importen av central betydelse ir pd drsbasis betydligt hogre in
beloppstaket. Skulle maximibeloppet visa sig otillrickligt kan Stats-
ridet foresld for riksdagen att godkinna utdkade befogenheter.

Statsrddet faststiller dven de allminna avtalsvillkor som ska gilla
for forsikringsgarantierna.

Statsrddet tillsitter forsikringsgarantikommissionen f6r undan-
tagsforhdllanden. Kommissionen har vissa forberedande uppgifter.
Kommissionen ska bereda de allminna villkor som ska tillimpas pd
forsikringsgarantier och bereda grunderna fér garantiavgiften och
handliggningsavgiften for garantibesluten. Kommissionen ska
vidare skota utrednings-, forsknings- och beredningsuppgifter 1
anknytning till férsikringsgarantier, samt administrera forsikrings-
garantierna.

Forsikringsgarantikommissionen kan vid behov anlita sakkun-
niga som hjilp. Statsrdet kan genom férordning meddela nirmare
bestimmelser om kommissionens férvaltning.
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Lagen innehiller inte ndgon mojlighet for statsridet att delegera
beviljandet av forsikringsgarantier till férsikringsgarantikommiss-
ionen.

Begrinsningar av forsikringsgarantin

De som kan férsikras dr finlindska handelsfartyg, luftfartyg, for-
don eller sparfordon och gods som transporteras i dessa. Skade-
forsikring kan ocksd gilla utlindska handelsfartyg, luftfartyg, for-
don eller spirfordon och gods som transporteras i dem, om godset
ir viktigt for Finland. Den kan ocksd avse lagstadgad olycksfalls-
forsikring for personer som arbetar 1 sdvil finlindska som ut-
lindska fartyg, fordon eller spirfordon. Vidare kan den avse skade-
stdndsansvar som foranleds av anvindningen av fartyg, fordon eller
sparfordon och slutligen andra férmaner som ir oundgingliga for
att trygga befolkningens f6rsérjning eller landets niringsliv.

Bestimmelserna omfattar olika transportformer. Det har ingen
betydelse vem som anvinder fartyget, fordonet eller spirfordonet.

Forsikringsgaranti giller f6r skadeforsikring, vilket definieras
som ndgon av de skadeférsikringsklasser enligt social- och hilso-
vardsministeriets beslut om faststillande av forsikringsklasser for
finska forsikringsbolag och férsikringstéreningar samt for ut-
lindska férsikringsbolag som ir verksamma i Finland.

Ersdttning

For forsikringen tar staten ut en garantiavgift som bestims i1 for-
hillande till risken och med beaktande av hur allvarliga de except-
ionella férhdllandena ir, deras regionala omfattning och betydelsen
for skadeforsikringsobjektet eller den forsikrade samt 6vriga fak-
torer. Det finns dven en mojlighet att med beaktande av ridande
forhdllanden sitta ned eller inte alls ta ut en garantiavgift.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis innebir den finska regleringen siledes att
statsrddet, Finlands regeringsorgan, kan besluta om beviljande av
statlig forsikringsgaranti under vissa 1 lagen angivna omstindig-
heter. Det ir under undantagsférhdllanden och vid sidana stor-

156



SOU 2013:28 Reglering i ndgra andra linder

ningar under normala férhdllanden som allvarligt dventyrar befolk-
ningens forsdrjning eller landets niringsliv. Forsikringsgaranti far
bara beviljas om skadeférsikringen kan anses nodvindig for att
trygga befolkmngens forsorjning eller landets niringsliv och om
det inte finns ndgon &terférsikring som ir limplig med hinsyn till
ridande forhillanden. Det ir statsridet som faststiller de allminna
avtalsvillkoren for dterforsikringen.

Lagen maximerar giltighetstiden till sex mnader och det maxi-
mala beloppet pd &rsbasis till 10 miljarder euro.

Sdvil finska som utlindska transportmedel kan &terforsikras.
For att utlindska transportmedel ska kunna 3terforsikras krivs att
de transporterar gods som ir viktigt fér Finland.

Statsrddet tillsitter en myndighet, som bl.a. ska hélla sig uppda-
terad om faktorer som piverkar forsorjningsberedskapen inom
lagens tillimpningsomrdde, bereda allminna villkor och grunderna
for garantiavgiften samt administrera forsikringsgarantier for un-
dantagsforhdllanden.

Studiebesok i Finland

Som ett led i utredningen har ett besdk gjorts 1 Finland hos den
finska forsikringsgarantikommissionen. Forsikringsgarantikom-
missionen bestdr av tjinstemin frin olika departement samt andra
organ med anknytning till finans- och férsikringssektorn och for-
sorjningsberedskapen. Representerade departement idr social- och
hilsoministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet
och kommunikationsministeriet. Vidare finns ledamoter frin
Finansbranschens centralférbund, Finansinspektionen och For-
sorjningsberedskapscentralen, som ir en myndighet med ett 6ver-
gripande ansvar f6r Finlands f6rsorjningsberedskap.

Kommissionen sammantrider regelbundet. Frigor som hittills
behandlats dr allminna villkor f6r férsikringsgarantier f6r undan-
tagsforhdllanden, grunderna foér garantiavgifter, samt bedémning av
risker. Kommissionens fortsatta arbete innebir att utforma admi-
nistrativa rutiner for arbetets bedrivande.

Lagen definierar inte uttémmande vem som ska vara initiativta-
gare till att aktivera forsikringsgarantin. I praktiken ir tanken att
garantin kriver initiering av endera parten i ett forsikringsforhél-
lande, men lagen utesluter inte att initiativet kommer frin tredje
part.
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Frigan om prissittning av 3terforsikringsgarantin har diskute-
rats dterkommande inom kommissionen men har inget exakt svar.
En utgdngspunkt vid prissittningen ir risken. Det ir dock férst nir
risken blir alltfor osdker eller hog som ett marknadsmisslyckande
intriffar. Staten trider in nir dterférsikringsutbud saknas p& mark-
naden vilket innebir att det blir friga om prissittning nir mark-
nadsutbud saknas, dvs. nir ett marknadsmissigt pris saknas. Pris-
sittningen blir dirfér en friga om en helhetsbedémning mot
bakgrund av lagens syfte. Forsikringsgaranti kan stillas endast om
skadeforsikringen kan anses nédvindig for att trygga befolkning-
ens forsorjning eller landets niringsliv och om det inte finns nigon
terforsikring som ir limplig med hinsyn till rddande forhillan-
den. Forsikringsgarantin ska inte snedvrida konkurrensen pd for-
sikringsmarknaden. Ett praktiskt problem ir dock att dterforsik-
ringskontrakt oftast 4r av typen excess of loss eller andra icke pro-
portionella riskfordelningsavtal. Aterforsikringsavtal kan sillan
prissittas med normala procentsatser av forsikrat belopp.

Forsikringsgarantin kan stillas endast om skadeforsikringen
kan anses nédvindig for att trygga befolkningens f6rsérjning eller
landets niringsliv. Enligt kommissionens bedémning ir det en
friga om lagstiftningen hade kunnat tillimpas efter den
11 september 2001 om lagen hade funnits di. Aterférsikrings-
marknaden upphorde visserligen att fungera med féljder for de
finlindska bolag som bedrev internationell flygtrafik, men frigan ir
om en garanti for att trygga finlindska lufttrafikforetags fortsatta
trafik kunnat bedémas som nédvindigt for att trygga landets
niringsliv.

6.2 Norge

Statlig krigsvaruforsikring

Norge har en lag om statlig krigsvaruférsikring (lov om statleg
varekrigsforsikring, 2003-12-12 nr 115). Enligt den lagen kan
staten bevilja varutransportforsikring vid krig, krigsfara eller kris-
situationer som avviker frdn det normala 1 Norge eller utlandet om
det privata forsikringsutbudet upphor eller inte ticker en sidan
situation och det fir foljder f6r forsorjning och varutransporter
(varukrigsforsikring). Med krissituationer som avviker frin det
normala avses inte krig eller krigsrisk, utan allvarliga hindelser som
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giller normal verksamhet, 1 regel dock inte politiska oroligheter
eller strejker. Regeringen kan avsluta erbjudandet om statlig varu-
krigstorsikring 1 de fall forutsittningarna fér att meddela statlig
varukrigsforsikring inte lingre ir uppfyllda.

Stortinget faststiller ramarna fo6r verksamheten med belopps-
begrinsningar.

Staten kan tillhandahélla varutransportférsikringar for

1. varor som sinds till, frin eller inom norskt omride och, nir det
ir norska intressen som blir tickta, varor som transporteras
mellan platser 1 utlandet,

2. norska redare och tidsbefraktares fraktarvoden och haveriersitt-
ning som norska férsikringstagare stdr risken for.’

Regeringen eller den regeringen bemyndigar kan faststilla att ocksd
andra intressen ska kunna bli tickta.

Administrationen av krigstorsikringsirenden hanteras av ett
sirskilt organ som kan tillsittas vid behov. Organet ska bestd av
personer med tillricklig kompetens inom foérsikringsomridet och
till detta ska knytas ett sekretariat. Personerna inom organet far
fullmakter frdn departementet. Organet ska under normala situa-
tioner ha som uppgift att hilla sig uppdaterat om utvecklingen pd
forsikringsomradet, dels generellt, dels pd varukrigsforsikrings-
omrddet. En annan uppgift ir att dvervaka marknaden 1 situationer
med krig eller kris och ge rid till departementet om att verkstilla
den ordning som lagen stipulerar med statlig varukrigstérsikring 1
de fall utvecklingen pd den kommersiella marknaden skulle erfordra
det.

Beredskapsorganet ska ha en ridgivande roll i férhillande till
departementet och vara en del av nirings- och handelsdeparte-
mentets samlade krisorganisation. Det finns vidare ett sekretariat
kopplat till beredskapsordningen. Sedan lagen tridde i kraft den 1
januari 2004 har det statliga foretaget Garanti-instituttet for
eksportkredit (GIEK) haft ansvaret for sekretariatet for bered-
skapsordningen for den statliga varukrigsforsikringen. Uppdraget
utfors for Nirings- och handelsdepartementets rikning. GIEK ir
ett statligt forvaltningsféretag under Nirings- och handelsdepar-
tementet med huvuduppgift att garantera exportkrediter till norska

3 Det kan t.ex. vara befogat att ticka transportkrigsrisker som inte giller norska férmaner,
men dir tickning dr motiverad av sirskilda skil eller utgér en folkrittslig plikt.
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foretag. GIEK:s mal ir att frimja export av norska varor och
yjanster och norska investeringar utomlands. Stortinget och
Nirings- och handelsdepartementet faststiller ramarna for GIEK:s
verksamhet.

Sekretariatet har inforskaffat ett it-system i syfte att varutrans-
portforsikringar snabbt ska kunna meddelas i fall di ordningen
sitts igdng. Sekretariatet har till uppgift att uppritthilla kompetens
om vilka férutsittningar som krivs for att etablera varukrigsforsik-
ring 1 statlig regi.

Nigon situation di forsikringsmarknaden fér varutransporter
har kollapsat har inte intriffat varfér ordningen inte har tillimpats.

Norsk krigsforsikring for fartyg

Norge har inte nigon sirskild beredskapsreglering for krigstorsik-
ring av fartyg eller luftfartyg. Nir det giller krigsforsikring avse-
ende storre norska handelsfartyg finns ett privat émsesidigt forsik-
ringsféretag som tillhandahdller krigsforsikringar, Den Norske
Krigsforsikring for Skib. Foretaget dominerar den norska mark-
naden och utgér en del av den norska beredskapen. Det norska
beredskapssystemet med krigsriskforsikring for fartyg dr siledes
baserat 1 sjofartsniringen. Foretaget beriknas kunna fortsitta sin
verksamhet 1 kriser.*

6.3 Danmark

Danmark har en lag om krigsférsikring av skepp som tridde 1 kraft
den 1 juli 1997.° Handelsministern bestimmer nir lagen ska sittas i
tillimpning och nir den ska upphéra. Handelsministern fir be-
stimma att ett krigsférsikringsinstitut ska upprittas som admi-
nistrerar och handligger krigsforsikringsverksamheten. Under tid
dd lagen ir tillimplig ir de danska rederier med fartyg som omfat-
tas av bestimmelserna skyldiga att férsikra dem mot krigsskador
hos krigsforsikringsinstitutet.

Krigsforsikringsplikten omfattar fartyg under dansk flagg som
anvinds fér kommersiella indamil och som har ett bruttotonnage

*St.meld. nr. 17 (2001-2002) s. 58.
® Lov nr 387 af 10/06/1997 om krigsforsikring for skibe.
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pd over 20. Vissa fartyg ir undantagna frin lagens tillimpnings-
omride. Det giller nojesfartyg, fartyg med ett virde understigande
en miljon danska kronor, fiskefartyg, krigsfartyg, fartyg som tillhor
staten och vissa fartyg som det danska sjofartsverket och den
danska staten har ritt att ta 6ver anvindningen av under vissa for-
hillanden. Danska fartyg under byggnation fér danska rederier kan
ges tillitelse att ingd 1 krigsforsikringsinstitutet efter skriftlig an-
sokan. Handelsministern kan efter 6verenskommelse med
ministern for livsmedel, jordbruk och fiske besluta att dven fiske-
fartyg ska tickas av krigsforsikringsregleringen med de undantag
som beddéms nddvindiga. I sddana fall ska fiskeflottan ingd i en
sirskild avdelning under krigsriskférsikringsinstitutet med en
sjilvstindig styrelse vars sammansittning bestims av handels- och
ekonomiministern. Den sirskilda avdelningen ska ha egna riken-
skaper som det 6vergripande krigsforsikringsinstitutet inte ska
ansvara for.

Med krigsskada avses skada som uppstitt till f6ljd av krig eller
krigsliknande handlingar mellan Danmark och frimmande makt
eller som foljd av ett krig i vilket en eller flera stormakter deltar
(Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien och USA), samt uppror
eller civila oroligheter under eller 1 férbindelse med sidana krig,
oavsett var de intriffar.

Krigsforsikringsinstitutet ska ledas av en styrelse med sju leda-
moter. Ordféranden, vice ordféranden och tvi ledamoter utses av
affirsministern. Tre ledamoter utses av rederierna. Ministern fast-
stiller frin vilken tidpunkt krigsférsikringsinstitutets forsikrings-
missiga ansvar ska anses intrida, och nir det ska upphéra. Krigs-
forsikringsinstitutet kan uppta [dn for att utreda villkor och orga-
nisera administrationsuppgifter. Styrelsen utarbetar policyvillkor
och stadgar om bl.a. premieinbetalningar, skadeuppgérelser, ersitt-
ning m.m. som godkinns av affirsministern. Om krigsforsik-
ringsinstitutets styrelse finner det nédvindigt kan institutet for
tillhandahillande av adekvat sjoférsikring 6verta genom aterforsik-
ring sddana allminna kaskoforsikringar av danska fartyg, som inte
kan tickas av andra forsikringsforetag.

Intriffade skador och krigsférsikringsinstitutets administrations-
kostnader ticks genom att staten ticker tvd tredjedelar upp till ett
belopp motsvarande 2 miljarder danska kronor. Beloppet regleras
drligen 1 6verensstimmelse med ett index. Resten ticks av redarna
enligt vissa principer. Om redarnas andel inte ticks fullt ut av in-
betalda premier pdriknas de slutliga premier vid forsikringstidens
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slut. De slutliga premierna faststills 1 férhdllande till f6rsikrings-
tiden och 1 forhillande till inbetalade premier. Det giller oavsett
om fartygen skadats eller inte. Slutpremien inkrivs en ging per
halvir med en halv procent av forsikringsvirdet per tillfille. Maxi-
mal slutpremie far uppgd till 2,5 procent av fartygets forsikrings-
virde.

Vid férsikringstidens intride inbetalar redarna férsidkringspre-
mier till krigsforsikringsinstitutet som faststills av institutets sty-
relse for varje enskild resa eller for en bestimd tidsram. Premierna
regleras [6pande av styrelsen under beaktande av inkomna ersitt-
ningskrav eller férvintningar om sidana.

Rederier som omfattas av lagen dr vid straffansvar skyldiga att
efterkomma krigsforsikringsinstitutets styrelses instruktioner och
bestimmelser. Affirsministern beslutar nir krigsférsikrings-
institutet ska upphoéra med sin verksamhet. Vid krigsforsikrings-
institutets upphérande tillfaller ett eventuellt 6verskott rederierna
enligt vissa principer.

6.4 Storbritannien

Storbritannien har en krigsforsikringslag frdn 1952, The War and
Aviation Insurance (War Risks) Act 1952.° Genom lagen ges trans-
portministern makt att for statens rikning forsikra och aterfor-
sikra fartyg, luftfartyg och last mot krigsrisker och 1 vissa fall andra
risker. Krigsrisker definieras 1 lagens mening som risker frin nigon
av foljande hindelser: fientligheter, uppror, revolution, inbérdes-
krig, inbérdesstrider som ir en konsekvens av ngon av de ovan
nimnda tillstdnden, eller avseende ett agerande (vare sig det skett
fore eller efter utbrottet av fientligheter, uppror, revolution eller
inbérdeskrig) for att sl8 ned en forestilld attack eller for att for-
hindra eller forsvira genomférandet av en sidan attack, inklusive
sjoroveri.’Handelskommittén (The Board of Trade) fir, med god-
kinnande av Storbritanniens ekonomi- och finansdepartement
(The Treasury) limna f6rsikring eller terforsikring

¢ Lagen tillkom 4r 1939, men utvidgades ar 1952 till att dven omfatta luftfartyg och luftburen
frake.

7 Margo, Aviation Insurance, third ed. s. 330.
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a) nir som helst, om handelskommittén gér bedémningen att det
inte finns ndgra rimliga och indamailsenliga méjligheter att for-
sikra brittiska fartyg eller luftfartyg mot krigsrisker,

b) under pigiende krig eller andra fientligheter som Storbritannien
ir inblandat 1, vare sig fartygen eller luftfartygen ir brittiska eller
inte,

¢) nir som helst, om handelskommittén gér bedémningen att det
inte finns ndgra rimliga och indamailsenliga méjligheter att for-
sikra last pd brittiska fartyg eller luftfartyg,

d) under pigdende krig eller andra fientligheter som Storbritannien
ir inblandat i, for forsikring av last pd fartyg eller luftfartyg,

e) under sidant krig som anges ovan férsikra befraktat gods nir
godset dr i transit mellan befraktningsorten och destinations-
orten.

Handelskommittén ir férhindrad att forsikra fartyg eller luftfartyg
mot andra risker dn krigsrisker, om det inte stdr klart att det ir
nddvindigt for forsvarsanstringningarna eller genomférandet av
kriget eller fientligheterna som Storbritannien ir inblandat 1.

Lagen ger ocksd handelskommittén ritt att, med ekonomi- och
finansdepartementets godkinnande, ingd terférsikringsavtal for
krigsrisker avseende fartyg, luftfartyg och last. Aterforsikringsavtal
forutsitter att det finns ett underliggande forsikringsavtal. Han-
delskommittén fir dock inte ingd terforsikringsavtal for fartyg
eller luftfartyg som inte ir brittiska, sdvida inte behovet uppkom-
mer under pdgdende krig eller fientligheter dir Storbritannien ir
inblandat.

Kopior av ingingna forsikringsavtal eller terforsikringsavtal
ska understillas parlamentet s3 snart som mojligt. Om parlamentet
inom fjorton dagar finner att avtalet ska annulleras, ska det for-
klaras ogiltigt, férutom sidana villkor som avser forfluten tid. Vill-
kor som rér fornyelse av avtalen ska férklaras ogiltiga vare sig de
avser forfluten tid eller inte.

Lagen innehiller vidare detaljerade bestimmelser om férutsitt-
ningar for ersittning f6r gods som skadas eller férloras under tran-
sit fore eller efter transporten med fartyget eller luftfartyget. Ett
antal férutsittningar miste vara uppfyllda for att sddan ersittning
ska kunna limnas, bl.a. att handelskommittén har deklarerat att
ersittning enligt lagen avseende befraktat gods kommer att limnas,
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att godset inte var forsikrat, att den skadelidande visar att han gjort
vad han kunnat fér att undvika férseningar under transit och att
den skadelidande stod risken foér godset di skadan intriffade.
Forlorat gods ersitts upp till férsikringsvirdet. Skadat gods ersitts
olika beroende pid om godset har levererats vid destinationsorten
eller inte.

Lagen reglerar vidare hur och till vem utbetalning av dterforsik-
ring ska ske i hindelse av férsikringsbolagets konkurs.

Lagen anger att en fond ska inrittas under handelskommitténs
kontroll, som ska kallas the marine and aviation insurance (war
risks) fund. Alla premieinbetalningar som inflyter ska betalas till
fonden och alla utbetalningar ska géras ur fonden. Om pengarna i
fonden tar slut ska medel som erh8lls fr&n Parlamentet eller stats-
kassan ticka bristen. Om handelskommittén och ekonomi- och
finansdepartementet anser att det finns ett 6verskott i fonden i
forhllande till vad som sannolikt kan komma att utbetalas frin
denna, ska 6verskottet 3terbetalas till statskassan.

Handelskommittén ska sammanstilla en arlig redovisning som
ska presenteras for parlamentet, sivida inte ekonomi- och handels-
departementet beslutar att detta ska underlitas for att det skulle
vara olimpligt med hinsyn till forsvarsanstringningarna eller ett
effektivt bedrivande av krig eller andra fientligheter.

6.5 USA

Forsikringsgivare 1 USA limnar inte full férsikringstickning for
krigsrisker. Mot tilliggspremier kan forsikringsgivare kopa skydd
for en del av de risker som exkluderas i standardkontraktet genom
”the Common North American Airline War Exclusion Clause”.

Enligt en 1 USA gillande lagstiftning, the Federal Aviation
Administration’s Aviation Insurance Program, fir the Secretary of
Transportation meddela luftfartsforsikring for luftfartyg registre-
rade 1 USA eller utomlands for skador och férluster avseende vilka
risker som helst som ett luftfartyg, personer och last ombord kan
utsittas for om foljande villkor ir uppfyllda:

1. Presidenten har bestimt att fortgdende lufttrafiktjinster, vare
sig de utfors av inhemska eller utlindska operatorer, ir nédvin-
diga fér att genomfora amerikansk utrikespolitik;
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2. driften av luftfartyget ir utlindsk eller bedrivs mellan tv§ eller
flera platser som alla dr beligna utanfér USA och;

3. the Secretary of Transport (transportministern) har funnit att
forsikring for den aktuella driften inte kan erhdllas pd rimliga
villkor pd den kommersiella marknaden.

Efter den 11 september 2001 bérjade the Federal Aviation Admi-
nistration att utstilla tredjemansansvarsférsikringar mot krigsrisk
till luftfartyg 1 USA genom the Federal Aviation Administration
War Risk Insurance Program. I december 2002 utékades det till att
omfatta skador pd luftfartyget (hull) och passageraransvar. I the
US Transportation Safety of System Stabilization Act 2001 begrin-
sas ansvaret for tredjemansskador frin luftfartyg som orsakats av
en terroristhandling till 100 miljoner US $.

6.6 Statlig inblandning i ersattningssystem

Ett antal linder har program for statlig inblandning i tillhanda-
hillande av forsikringsskydd pd den inhemska marknaden for ska-
dor som uppstdr till f6ljd av stora katastrofer. I minga fall upp-
rittar ett land ett program for statligt forsikringsskydd som ett
svar pd att landet har drabbats av allvarliga terrorddd eller natur-
katastrofer. Det finns ett flertal olika [3sningar men gemensamt for
de linder som presenteras nedan ir att de tillhandahiller forsik-
ringsskydd pd den inhemska marknaden mot skador orsakade av
terrorism. Allmint férekommande ir att forsikringsskydd till-
handahills mot skador pd kommersiella fastigheter, ¢vrig kom-
mersiell egendom och verksamhet.

Storbritannien

I Storbritannien etablerades dr 1993 en émsesidig forsikringsorga-
nisation, the Pool Reinsurance Company Limited (Pool Re) fér att
behandla krav efter en vig av terroristattacker som drabbade Stor-
britannien 1 bérjan av 1990-talet. Pool Re har inrittats av forsik-
ringsbranschen som ir verksam pd marknaden 1 Storbritannien 1
samarbete med den brittiska staten, 1 syfte att f6rsikringsbolagen
ska kunna fortsitta att ticka forluster till f6]jd av skador orsakade
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av terroristhandlingar mot kommersiella fastigheter och &vriga
kommersiella intressen i Storbritannien.® De flesta betydande
forsikringsgivarna av kommersiell egendomsforsikring deltar i
Pool Re, inklusive ménga utlindska f6rsikringsforetag. Pool Re har
dverenskommelser med alla sina medlemsféretag om att ersitta
dem fér kostnaden for skadeansprik som de infriar tll féljd av
forsikringsskyddet de erbjuder, med avdrag for en viss forlust som
forsikringsforetagen ticker sjilva. Forsikringsgivarna betalar en
premie till Pool Re f6r detta forsikringsskydd. Forlustandelen som
forsikringsforetagen méste ticka sjilva varierar mellan olika forsik-
ringsgivare beroende pd storleken pd deras terrorismforsikrings-
portfolj. Om forlusterna skulle komma att bli s stora att tillgéng-
arna 1 Pool Re inte ricker till, trider den brittiska staten in som
garant. Pool Re ticker risker for skador pd kommersiella fastig-
heter, pd kommersiell 16s egendom samt fér avbrott 1 affirsverk-
samhet, men inte terroristrisker for sjo- eller lufttransporter.
Poolen har varit inblandad i tolv olika terroristincidenter sedan
starten ar 1993. Den senaste gingen var nir Londons transport-
system bombades ar 2005.

Spanien

Spanien har ett obligatoriskt férsikringssystem for skador till f6l;d
av terrorism, Consorcio de Compensacién de Seguros. Det ir ett
statligt foretag knutet till det spanska ekonomi- och konkurrens-
ministeriet som forsikrar “extraordinira risker”. Konsortiet star-
tade sin verksamhet efter inbordeskriget under 1930-talet for att
ticka krigsskador. Direfter har det utvidgats till att omfatta dven
andra skador in skador till f6ljd av krig, som naturkatastrofer och
terrorism. Terrorbombningarna 2004 1 Madrid ticktes av det stat-
liga forsikringssystemet, forutom skador pd tdg och rils som var
sjilvforsikrade av spanska staten.

8 https://www.poolre.co.uk/
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Danmark

Danmark har ett system for dterforsikring av vissa risker som hir-
ror frén terrorism. Danmark antog &r 2008 en lag” om terrorism-
forsikring pd skadeforsikringsomrddet. Syftet med lagen ir att
inritta ett system for att ge forsikringsskydd for forluster till foljd
av skador pd fastigheter, tig, bilar och fartyg orsakade av terrorist-
aktioner med nukleira, biologiska, kemiska eller radioaktiva medel
(NBCR-terrorism). Enligt ordningen ska inhemska och utlindska
icke-livforsikringsbolag som erbjuder f6rsikringsskydd i Danmark
for nukledra, biologiska, kemiska eller radioaktiva terroristattacker
vara ansvariga for ansprik upp till ett troskelvirde. Den danska
regeringen stiller dirutéver en garanti fér tickning av forluster upp
till 15 miljarder danska kronor &ver troskelvirdet, som for nir-
varande ir satt till 5 miljarder danska kronor." Troskelvirdet
revideras drligen och kan komma att indras beroende pd mingden
terroristtickning som ir tillginglig pd den danska marknaden. For
ersittningsansprdk pd nivier utdver statens ansvar pd 15 miljarder
danska kronor drligen limnas ingen ersittning. Lagen ir konstru-
erad sd att staten trider in vid en punkt di forsikringsindustrin
skulle vidkinnas s3 stora férluster att dven stora féretag skulle gd i
konkurs, och bara till den del den internationella &terforsikrings-
marknaden inte har tillricklig férsikringskapacitet for att ticka
typen av risker.
Regleringen innehdller f6ljande bestdndsdelar:

1. En dterforsikring som ir garanterad av staten,

2. ett terrorforsikringsrdd, tillsatt av ekonomi- och handels-
ministern. Ridet bestdr av representanter {or finansministe-
riet, handelsministeriet, Finanstillsynet och den juridiska en-
heten som skéter administrationen, se nedan p. 5,

3. forsikringsforetagens (icke-livbolag) egen risk beriknad med
hinsyn tll internationella &terforsikringsmojligheter och
forsikringsforetagens allmidnna kapitalposition,

? Lov nr. 469 om terrorforsikringsordning pa skadeforsikringsomridet.
19 Europeiska kommissionen, State aid N 637/2009-2009, Danish Terror Insurance Scheme
2009.
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4. en 3rlig riskpremie som forsikringsforetagen ska betala for
att bygga upp tillrickligt kapital f6r att kunna ticka skador
upp till troskelvirdet,

5. en juridisk enhet tillsatt av medlemsforetagen, som ska agera
som foretridare for forsikringsbranschen som administrerar
inbetalning av premier till den danska staten och skadeut-
betalningar till medlemmarna,

6. ett juridiskt kriterium som innebir att ingen deltagare kan

undgd deltagande 1 att dteruppbygga kapitalet efter en storre
skada.

De danska myndigheterna ansdg att det var ett allmint intresse att
det fanns forsikringstickning fér NBCR-risker pd den danska
marknaden. I dagsliget finns det danska forsikringsféretag som
erbjuder denna typ av férsikring, men de danska myndigheterna
ansig att det fanns ett marknadsmisslyckande foér dessa risker pd
den globala marknaden. Om forsikringsforetagen inte hade mojlig-
het att f3 tillricklig dterforsikring ansdgs det sannolikt att detta
kunde leda till att erbjudandet om att férsikra den typen av risker
skulle komma att dras tillbaka vilket en del forsikringsforetag
redan gjort. Danmark antog lagen i syfte att hindra att férsikrings-
foretagen skulle upphoéra med att limna den typen av férsikrings-
skydd.

Innan lagen antogs genomférdes en studie med ett antal tinkta
scenarier. Det virsta scenariot var en myjiltbrandsspridning &ver
centrala Képenhamn. Totala skador beriknades uppg3 till 23 miljarder
danska kronor.

Utifrén studierna som gjordes 2007 beriknades 11 foretag som
representerade 17 procent av marknaden inte ha mojlighet att
uppfylla lagens solvenskrav vid en kostnad pd 10 miljarder kronor
och ytterligare 3 foretag med en marknadsandel pd 0,5 procent
skulle g3 1 konkurs. Om en terroristattack skulle kosta 23 miljarder
skulle 20 féretag som representerade en marknadsandel pd
58 procent inte klara lagens solvenskrav och ytterligare 9 foretag
med en marknadsandel pd 18 procent skulle g 1 konkurs. Detta
pavisade att den danska forsikringsindustrin inte var i stind att
ticka en stor terrorskada.

Direfter undersoktes mojligheten att kopa aterforsikring pa
den globala marknaden. Slutsatsen var att sidant skydd inte kan fas
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for egendom med ett totalt forsikringsvirde pd dver 20 miljoner
euro. Vidare var terrorism kopplad till NBCR uteslutet frin tick-
ning.

Systemet ticker risker frin NBCR som &verstiger den egna ris-
ken som forsikringsindustrin med &terférsikring kan ticka. Den
maximala statliga garantin pd 15 miljarder danska kronor ir baserad
pd de tvd storsta scenarierna och ir en berikning av vad forsik-
ringsbolagen hade behovt betala om det hade varit méjligt att dter-
forsikra for riskerna pd den kommersiella marknaden. Forluster
som Overstiger det forsta skiktet som ticks av forsikrings-
branschen och de 6verskjutande 15 miljarderna kommer inte att
tickas av staten. Statens ansvar trider inte in forrin branschen fir
bira allvarliga forluster till f6ljd av en terroristattack, men utan att
behova bli insolventa som helhet, och forst sedan den internation-
ella terférsikringsmarknaden for aktuella risker har uttomts.
Danmark beriknade att den summa som branschen skulle bira var
5 miljarder danska kronor.

Deltagande ir frivilligt f6r bide danska och utlindska icke-liv-
forsikringsbolag som inte tecknar NBCR-risker. Diremot ir det
obligatoriskt f6r dem som tecknar den typen av risker for fast
egendom, tdg, bilar och fartyg och som har en auktorisation att
bedriva forsikringsverksamhet 1 Danmark. De deltar automatiske 1
systemet. Andra utlindska foretag som ir registrerade 1 EES-linder
och som forsikrar f6r den aktuella risktypen fir ansluta sig utan
restriktioner till systemet.

Riskpremien sattes initialt till 0,15 procent av det maximalt
tickta beloppet om 15 miljarder danska kronor, eller 22,5 miljoner
kronor arligen. Avgiften for statsgarantin varierar med hinsyn till
forsikringsbranschens egen riskbehdllning. Foér varje miljard
danska kronor som branschens egen risktroskel 6kar, minskar
premien med 0,01 procent. Som exempel kan nimnas att som start-
virde ir branschens egen riskbeh8llning 5 miljarder danska kronor
och premien ir 0,15 procent pd det ersatta virdet. Om branschens
behillning okar till 10 miljarder, minskar premien till 0,10 procent.
Om 3§ andra sidan branschens egen behéllning minskar till 1 miljard
okar premien till 0,19 procent.
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/ Allvarliga krissituationer
med effekt pa forsakringsskyddet
pa transportomradet

Utredningen har 1 uppdrag att kartligga de allvarliga krissituationer
som intriffat de senaste decennierna och som har haft effekt pd
forsikringsskyddet pd transportomrddet samt hur dessa situationer
har hanterats. Som framgr av kapitel 4, ser forsikringsmarknaden
timligen olika ut for luftfartsférsikringar och sjofartsforsikringar.
Denna skillnad visar sig ocksd 1 hur de hanterar stora risker. Svensk
transportniring har inte, sdvitt vi har kunnat utréna, kommit 1 all-
min forsikringsnéd vid mer dn ett tillfille de senaste decennierna
och det var flygbranschen som drabbades efter attentaten den
11 september 2001. Vi redogér for denna hindelse i avsnitt 7.1.
Som vi beskriver 1 7.2, var World Trade Center-attacken inte férsta
gdngen som flygplan blev kapade, men skadegérelsen i det fallet var
betydligt mer omfattande in vad forsikringsbranschen hade riknat
med att ett terrorddd skulle medfora.

Det som var speciellt med effekten pd forsikringsutbudet av
11 september var att det endast gick att fi ett mycket begrinsat
forsikringsskydd mot terroristhandlingar oavsett vart i virlden
man skulle flyga. Det ir relativt vanligt att forsikringar inte ticker
transporter som gar vissa resrutter eller att premierna blir kraftigt
forhojda. Ett exempel pd detta som vi beskriver 1 avsnitt 7.3 ir res-
rutter som gir 6ver omrdden som ir utsatta for sjéroveri.

Transporter ir utsatta fér minga risker. De allra flesta klarar
emellertid forsikringsbranschen av att hantera genom risksprid-
ning. Forsikringsbranschen kan ocksd allmint hantera att forsikra
mot hindelser som kan leda till mycket stora kostnader. I avsnitt
7.4 ger vi nigra exempel. Det finns dock nigra undantag, kirn-
kraftshaveri ir en, skador pd transportmedel och laster under krig
en annan.
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7.1 Attentaten i USA den 11 september 2001
7.1.1  Vad hande

Tisdagen den 11 september 2001 skedde en samordnad terroraktion
som medforde att World Trade Center 1 New York raserades och
delar av amerikanska forsvarshogkvarteret Pentagon 1 Washington
D.C. ramponerades. Attackerna genomférdes med flygplan som
kapats pid morgonen.' Totalt kapades fyra amerikanska inrikes-
flygplan. Nir ett av planen flog rakt in i det nordligaste av de tvd
tornen 1 World Trade Center pd sédra Manhattan, trodde minga
att det var en olyckshindelse. Arton minuter senare, d& ytterligare
ett flygplan infér TV-kamerorna rammade World Trade Centers
sodra torn, stod det klart att det rérde sig om en terroraktion. Nir
ett tredje plan en timme senare slog rakt in i amerikanska férsvars-
hogkvarteret Pentagons vildiga femsidiga byggnadskomplex blev
det 4n mer tydligt att aktionen var medvetet och synnerligen
effektivt samordnad. Det fjirde planet tror man skulle triffa Vita
huset eller Capitolium, site for amerikanska kongressen, men det
stortade, efter vad man tror var slagsmal ombord mellan kapare och
passagerare.

Attacken ledde till att bida tornen i World Trade Center rasade
samman och man befarade forst att det totala antalet offer skulle
uppgd till tiotusentals déda. En vanlig arbetsdag beriknades 50 000
minniskor uppehdlla sig i tvillingtornen. I férsvarshégkvarteret
Pentagon, virldens storsta kontorsbyggnad, har 25 000 minniskor
sin dagliga arbetsplats. Eftersom attackerna skedde ritt tidigt pa
morgonen hade dock inte alla personer hunnit till sin arbetsplats
och den del av Pentagon som triffades var den dagen delvis tom
eftersom lokalerna just renoverats. I World Trade Center lyckades
nirmare 25 000 minniskor ta sig nedfér trapporna i tvillingtornen
och ridda sig innan byggnaderna kollapsade. Sammanlagt dédades
2 986 minniskor 1 de byggnader som triffades och helt eller delvis
forstordes och 1 de flygplan som kapades. Det gor attackerna till
det virsta terrordddet i historien. De allra flesta dog 1 World Trade
Center. I de fyra passagerarplanen, tillhérande United Airlines och
American Airlines, omkom sammanlagt 266 minniskor, passa-
gerare (inkl. de nitton flygplanskaparna) och besittning. I Penta-
gon uppgick den totala dédssiffran till 125 personer.

' Flygplanen kapades av nitton medlemmar av den islamistiska al-Qaidardrelsen och
anvindes direfter, fulltankade, som bemannade kryssningsmissiler.
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Férutom férlusten av liv gav attentaten upphov till mycket stora
kostnader f6r den amerikanska staten, delstaten New York, flyg-
bolag, forsikringsbolag, andra féretag och enskilda. For forsik-
ringsbranschen var hindelsen nirmast att likna vid en stor natur-
katastrof vad betriffar omfattningen pd skadeersittningar. Ersitt-
ning betalas ut frdn minga olika forsikringar, t.ex. livférsikringar,
fastighetstorsikringar, bilférsikringar, hemfoérsikringar m.m. ISO
ir ett amerikanskt féretag som beriknar kostnader som uppstdtt
for forsikringsbranschen vid stora naturkatastrofer ("Property
Claim Services”). Enligt deras senast berikning uppgér forsikrings-
ersittningarna till éver 300 miljarder US dollar. Ersittningar till
foljd av luftfartsforsikringar utgdr endast en mindre del. Ersitt-
ningen for flygplanen uppgick till 385 miljoner US dollar, medan
ansvarsforsikringarna tickte skador upp till 3,5 miljarder US dol-
lar.

Som beskrivs 1 kapitel 4, har flygbolag ett strikt ansvar f6r ska-
dor pd passagerare. Det fanns dock ingen méjlighet for de ameri-
kanska flygbolag vars flygplan hade kapats att ticka kostnaderna
utdver de forsikrade beloppen. Den amerikanska staten inrittade
dirfor en fond ("Federal September 11 Victims Compensation
Fund”) ur vilken offer och anhériga till offer kan f3 ersittning.’ De
som har fitt ersittning frin fonden har fitt avskriva sig ritten att
stimma flygbolaget eller ndgon annan potentiellt ansvarig. Genom
denna 3tgird berodde ersittningen inte pd flygbolagens betal-
ningsférmdga och flygbolagen riddades undan konkurs. Det har
dock ocksd inneburit att amerikanska staten tagit pd sig en del
kostnader som annars skulle ha burits av f6rsikringsbolag. Fonden
tillférdes ursprungligen 7 miljarder US dollar, men har senare be-
hovt tillforas ytterligare ca 4,3 miljarder US dollar.

Effekter pa forsikringsskyddet

Flygtorsikringskontrakt ir standardiserade och innehiller en klau-
sul som undantar skador till f6ljd av krig, kirnvapen, strejker, kon-
fiskation, terroristhandlingar, sabotage och andra minskliga hand-

2Se ocksd “Recent Developments in the Aviation Insurance Industry”, Paul Hayes, Triant
Flouris, Kuntara Pukthuanthong, Thomas Walker. Risk Management and Insurance Review,
2009.

3 Ersittning har dven betalats ut frin fonden fér markoffer, trots att flygbolag inte har ett
strikt ansvar for dessa enligt amerikansk lag.

173



Allvarliga krissituationer med effekt pa forsikringsskyddet pa transportomradet SOU 2013:28

lingar som syftar till att dstadkomma skada.* Denna klausul kom
till efter det att Israel den 28 december 1968 genomforde en raid
mot Beiruts flygplats. Vid attacken forstordes 13 passagerarplan
som tillhérde Middle East Airline. Raiden var en vedergillning f6r
en attack som genomférts strax innan, den 26 december, av Pales-
tinska befrielsefronten (PFLP) mot ett israeliskt flyg i Athen, El Al
Flight 253. Hindelserna fick Londonmarknaden att introducera en
klausul, som undantar krig och kapning, och som efter att ha ge-
nomgdtt vissa redigeringar och indringar nu ir en del av varje
flygforsikring pd kasko- och ansvarssidan. Dirmed kom krig,
terrorism och vissa andra hindelser att undantas frn forsikring-
arna. For de flesta av de risker som enligt standard ir undantagna ir
det dock mojligt att forhandla med férsikringsgivaren om att de
ska tickas av forsikringen (krigsférsikring) och innan
11 september 2001 var den extra premien for krigsforsikring
mycket 1ag eller rent av noll, eftersom sannolikheten for att skador
skulle intriffa till f6ljd av den typen av risker bedémdes som
mycket 18g. Det finns ocksd sirskilda krigstorsikringar for kasko
och dven f6r dessa var premien l3g innan den 11 september.” Samti-
digt som premien var l3g, hade forsikringsgivaren ritten att indra
premien eller siga upp krigsférsikringen med kort varsel d& risken
for dessa typer av hindelser ir av sidan karaktir att den snabbt kan
indras.®

Attentaten den 11 september skapade stor osikerhet om nya
attentat, vilket foranledde forsikringsgivarna att utnyttja sin ritt
att siga upp vissa gillande krigsforsikringar och det var inte lingre
mojligt att teckna forsikringar pd dterforsikringsmarknaden. Den
internationella férsikringsmarknaden beslutade samfillt att sinka
ansvarsnivierna for skador pd tredje part som orsakats av krigs-
risker frin tidigare maximala 1750 miljoner US dollar foér varje
intriffad skada till maximalt 50 miljoner US dollar {6r en skada per

*Klausul AVN 48B utesluter ersittningsansprik orsakade av krig, invasion och vissa ytter-
ligare specificerade hindelser i anslutning till krig, fientlig detonation av kirnvapen, strejker,
upplopp, civila uppror, eller arbetskraftsstdrningar, terrorism, sabotage, konfiskation och
liknande samt kapning.

>Aven detta ir standardiserat pd den traditionella flygforsikringsmarknaden. Klausul
AVN 51 reglerar villkoren for &terkép pd kaskoomridet. Innan attentaten reglerade
AVN 52C villkoren f6r 3terkdp pd ansvarsforsikringsomrddet. Denna klausul ir numera
ersatt av AVN 52D som innebir simre méjlighet till dterkop.

¢ AVN 52D (liksom den tidigare AVN 52C) ger forsikringsgivaren ritt att inféra geo-
grafiska begrinsningar eller indra premien med 7 dagars varsel. Bida parter har enligt
klausulen ritt att siga upp krigsforsikringen med 7 dagars varsel. AVN 51 ger f6rsikrings-
givaren ritt att siga upp forsikringen med 7 dagars varsel.
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&r till en tilliggspremie pd 1.25 US dollar per passagerare. De nya
villkoren tridde 1 kraft kl. 00.00 den 25 september.

Efter hand kom ansvarsférsikringar f6r hogre ersittningsbelopp
in 50 miljoner US dollar att erbjudas p& marknaden, men samman-
lagt till betydligt hogre premier in innan attentaten. Premien for
forsikringar fér skador i1 spannet 50-150 miljoner US dollar var
enligt uppgift frin SAS 0.35 US dollar per passagerare medan pre-
mien for skador 1 spannet 150-1 000 miljoner US dollar var 1.50
US dollar i tilligg till de 1.25 US dollar fér den ligre forsikringen.”
Forsikringsutbudet har efter hand utokats, men de f6rsikringsbara
beloppen ir fortfarande betydligt ligre in innan attentaten; stan-
dard 1 dag dr 150 miljoner US dollar per &r. Premierna har dock 4ter
blivit nirmast férsumbara.

Aven marknaden fér marinférsikringar kom att piverkas av
ddden den 11 september, genom att dterforsikringar tecknats pd
samma marknader. Krigsforsikringar pd marinforsikringsmarknaden
sades upp och omférhandlades till hgre premier.

Varfor fick hindelsen sd stora effekter pd forsikringsutbudet?

Som angivits ovan ir hindelsen att betrakta som det virsta terror-
didet i historien med ett stort antal déda och mycket stora skador.
Aven for forsikringsbranschen ir kostnaderna de storsta i modern
tid, storre in vid stora naturkatastrofer orsakade av orkaner och
jordbivningar.

Det ir dock inte bara omfattningen av skadorna som ir visent-
ligt 1 sammanhanget, utan framfor allt att de orsakades av minskligt
beteende. Minskligt agerande ir betydligt mindre forutsigbart in
naturfenomen. Forsikring bygger pd att risker kan uppskattas ni-
gorlunda korrekt. Terrorddd ir 1 grunden mycket svdra att upp-
skatta sannolikheten for di de ir hindelser med 1&g sannolikhet
men med hoga kostnader. Ett terrorddd skapar osikerhet om nya
dad. Frén att risken for terrorddd 1 princip nonchalerats upplevdes
den som betydande direkt efter hindelsen och férsikringsbolagen
vill fortfarande ta hojd for en hégre risk. En jordbivning okar ris-
ken for efterskalv, men d& ir risken begrinsad geografiskt till ett
begrinsat omrdde och en begrinsad tid p3 ett annat sitt.

7 N2001/9693.
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7.1.2  Effekter for forsakringstagarna

Som framgdr av kapitel 4, ir behovet av forsikringar pd flygomra-
det stort. Det handlar sdvil om kaskoférsikring som om ansvars-
forsikring. Ett seridst flygbolag vill inte bira stora risker sjilv och
flyga utan forsikring. Dessutom stiller finansidrer krav pd att det
finns tllrickligt forsikringsskydd, varmed flygbolaget kan riskera
en konkurs om plan fir lyfta utan forsikring. Dirtill krivs ett {6r-
sikringsskydd for att en flygoperator ska 8 behilla sitt tillstdnd att
flygaiett luftrum.

Efter attentaten var dgarna till flygplanen siledes inte villiga att
l3ta planen lyfta utan ett tillrickligt f6rsikringsskydd. Det gillde
bide dgare som hade leasat ut sina plan och dgare som opererade
dem sjilva.

Bide SAS Airline och Britannia Airways som var ett svenskt
dotterbolag skrev till den svenska regeringen den 21 september och
hemstillde om att staten skulle ticka risken frin det hogsta belopp
som forsikringsbolagen var villiga att ticka till det férsikrings-
belopp som gillde i den ursprungliga férsikringen.® SAS hemstillde
om att de skandinaviska staterna samfillt skulle dta sig detta. Bri-
tannia skrev till svenska regeringen med motivering att deras flyg-
plansigare krivde ett forsikringsskydd enligt de ursprungliga avta-
len.

SAS 3terkom med en hemstillan den 16 oktober om att tiden
for garantierna skulle forlingas d& premierna for de forsikringar
som d& gick att f§ pd marknaden enligt SAS var prohibitivt héga.
Om SAS skulle forsikra sig till de premierna skulle bolaget fi en
drlig forsikringskostnad pd ca 75 miljoner US dollar fér ett an-
svarstak pd 1 000 miljoner US dollar att jimféra med 200 000 US
dollar som var deras forsidkringskostnad fére den 11 september och
da for ett ansvarstak pa 1 750 miljoner US dollar.”

Det var dock inte bara flygbolag som drabbades av det forsim-
rade forsikringsutbudet. Aven flygplatser fick problem att teckna
ansvarsforsikringar. En flygplats kan t.ex. bli ansvarig for skador
som uppstdr pd tredje man om t.ex. sikerhetskontrollen inte har
varit tillférlitlig. Manga krigsforsikringar sades dven upp med sju
dagars varsel pd det marina forsikringsomridet och omférhand-
lingar ledde till en icke ovisentlig premiehéjning.

8N 2001/8978.
2N 2001/9693.
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7.1.3  Potentiella effekter pa folkforsérjningen,
forsvarsanstrangningarna och naringslivet

Statliga &tgirder var nddvindiga for att flyget skulle komma igdng.
Som framgir av kapitel 3, fraktas de allra mesta varorna till Sverige
med fartyg. Med flyg fraktas, férutom fysiska personer, frimst
sddant som behdver komma snabbt fram eller ir mycket virdefullt.
Dessa transporter har inte s stor direkt betydelse fér folkforsorj-
ningen. I den aktuella situationen kan inte heller det privata flyget
sigas vara viktigt for forsvarsanstringningarna och eftersom
militirflyg inte har krav pd forsikringar ir det svdrt att se att
forsvarsanstringningarna skulle pdverkas i1 ndgon stor utstrickning
av uteblivna statliga dtgirder.

Diremot skulle utebliven flygtrafik kunna {8 stora konsekvenser
for niringslivet. Industriforetag hiller inte lingre nigra nimnvirda
reservdelslager, utan forlitar sig pd att reservdelar snabbt kan flygas
hit. Produktionen kan dirmed bli lidande av utebliven flygtrafik.
Grinsoverskridande verksamhet ir till del beroende av fysiska
moten, dven om mycket kan hanteras med telefon, internet och
videokonferenser. Aven Sveriges export forutsitter till del fysiska
kontakter med personer 1 utlandet. Dirull skulle naturligtvis
svenska flygbolag drabbas mycket hért.

Om inte svenska regeringen hade vidtagit nigon &tgird hade
kanske andra flygbolag kunna ersitta en del av den uteblivna
svenska trafiken. Attentaten den 11 september hade emellertid
virldsomspinnande effekter. Det blev dirmed en solidarisk hand-
ling att varje land garanterade sina flygplan och flygplatser. Det var
dirmed otinkbart att Sverige skulle ligga armarna i kors och siga
att vi nojer oss med den flygtrafik till och frin Sverige som andra
linders flygbolag stir for. Eftersom flygbolagen inte lingre ir rent
nationella si delade staterna pd ansvaret pd sd vis att varje stat ga-
ranterade forsikringarna for den del av flygflottan som var registre-
rad 1 det landet.

7.1.4  Statliga atgédrder for att uppratthalla férsdkringsutbudet

Linder som hade en flygflotta vidtog statliga dtgirder for att dter-
stilla forsikringsskyddet. Genom att férsikringsféretagen varslade
med 14 dagars framférhillning om att férsikringsvillkoren skulle
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indras fanns viss tid for att vidta dtgirder sd att det inte uppstod
forsikringsnod.

Svenska dtgirder

Riksdagen beslutade den 27 september 2001 att bemyndiga rege-
ringen att mot en riskavspeglande avgift iklida staten ekonomiska
forpliktelser 1 form av garantier till f6rsikringsbolag for att dter-
stilla forsikringsskyddet fér av Sverige licensierade flygbolag,
flygplatser och vissa handlingsagenter till samma omfattning som
gillt fram till den 25 september 2001 vid skador f6r tredje man som
foljer av krig, terrorism och liknande. Utstillda garantier fick enligt
beslutet ha en 16ptid pd upp till 30 dagar retroaktivt frdn den 25
september 2001. Regeringen fattade beslut samma dag om att Riks-
gilden skulle stilla ut garantier till férsikringsbolag.'

I praktiken upphandlade staten genom Riksgilden ett forsik-
ringsbolag som mot statlig garanti skulle erbjuda svenska flygbolag,
flygplatser och vissa handlingsagenter som var licensierade i Sverige
en tilliggsforsikring motsvarande den reduktion som skett pd for-
sikringsmarknaden. Den statliga garantin innebar att staten skulle
betala eventuella ersittningar till f6ljd av skador som tilliggsforsik-
ringen tickte.'" Foérsikringen innebar siledes ingen forsikringsrisk
for forsikringsbolaget, men medférde administrativa kostnader for
vilka det fick kompensation frin staten. Med hinsyn till den syn-
nerliga bridska med vilken Riksgilden skulle utstilla garantin ge-
nomférde myndigheten en direktupphandling. Tvd forsikrings-
bolag blev kontaktade och den som krivde ligst ersittning for att
administrera férsikringen fick uppdraget.

Totalt tecknade 15 forsikringstagare tilliggstérsikringen. Staten
bestimde 1 avtal med forsikringsbolaget vilka premier som forsik-
ringstagarna skulle betala f6r f6rsikringen. Garantierna férlingdes i
omgéngar och premierna hdjdes nigot. Enligt uppgift frdn SAS var
garantikostnaden iven med den statliga garantiordningen betydligt
hégre dn innan attentaten, 42 miljoner 1 stillet fér 200 000 US dol-
lar." Ocks3 enligt uppgift frdn SAS var de svenska garantiavgifterna

1°N2001/8978.
" Arrangemanget kan sdledes liknas vid ett dir forsikringsbolaget 3terférsikrar hela

beloppet hos staten.
2 Ibid.
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hoga i forhdllande till andra system,” se nedan om samordning
mom EU.

De svenska statliga garantierna upphérde att gilla den 30 juni
2002.

Ansvarsfordelning mellan nordiska linder

Nir det giller SAS s3 avsig den svenska statliga forsikringen endast
flygplan som var registrerade 1 Sverige. Registreringen styrde sile-
des vilket land som stod fér férsikringen av ett flygplan. Norge
hade en storre andel flygplan registrerade 1 landet dn vad som sva-
rade mot dess dgarandel. Dirfor triffades ett avtal mellan Norge,
Sverige och Danmark betriffande SAS om en solidarisk férdelning
av eventuellt kostnadsansvar foér skada oavsett var en eventuell
skada skulle intriffa och oavsett registreringsland. Ansvaret forde-
lades utifrdn lindernas dgarandelar.

Atgirder i nigra andra linder

I kapitel 6 redogdr vi for krigsforsikringslagstiftningen 1 USA,
Storbritannien, Finland, Norge och Danmark. Av dessa linder var
det bara USA som vidtog atgirder inom ramen for sitt regelverk. I
de andra linderna behévdes det pd motsvarande sitt som 1 Sverige
vidtas dtgirder pd ad hoc-basis. Hir redogér vi kortfattat for dtgir-
derna.

USA

Attentaten hade storst effekter pd det amerikanska samhillet, vilket
medforde att den amerikanska staten fick vidta flera olika dtgirder.
Bl.a. skapades en fond for att betala ut ersittningar till dem som
drabbats av attentaten. Hir begrinsar vi oss till att beskriva de 3t-
girder som vidtogs for att uppritthlla forsikringsutbudet pd flyg-
omridet.

Federal Aviation Administration (FAA), en federal myndighet
med uppdrag att skapa det sikraste och mest effektiva aerospace-
systemet 1 virlden, tillhandahéll krigsforsikring bdde for kasko och
for ansvar till amerikanska flygbolag. Myndigheten har fortsatt att

> N 2001/10550.
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tillhandah&lla sidana foérsikringar. Villkoren har setts 6ver vid flera
tillfillen. Gillande villkor finns att ladda ner pd FAA:s hemsida."

Storbritannien

I Storbritannien etablerades ett captivebolag kallat Troika som be-
stod av de tre forsikringsmiklarforetagen Aon, Marsh, och Willis.
Forsikringarna som férmedlades av Troika var fullt dterforsikrade
av. Her Majesty’s Treasury, och administrerades av Global
Aerospace. Troika tillhandaholl extra forsikringskapacitet till
brittiska flygforetag och flygoperatérer for tredjemanssskador
avseende krigs- och terrorismrisker utéver den begrinsning pad
50 miljoner US dollar som d& fanns tillgingligt pd den kommer-
siella forsikringsmarknaden."

Finland

Den 25 september beviljade den finska riksdagen statsridet tids-
bundna befogenheter att bevilja statsgarantier till finlindska flyg-
bolag. Arendet lades fram for riksdagen eftersom tillimpnings-
omrddet for bestimmelserna om statens aterforsikring for krigs-
risk inte omfattade den uppkomna situationen. Riksdagen for-
lingde giltighetstiden for befogenheterna tvd ginger till den
30 april 2003. Direfter borjade forsikringsmarknaden 4ter att fun-
gera och giltighetstiden férlingdes dirfor inte ytterligare.'

Garantin omfattade frin borjan luftfartyg som tillhoérde tio fin-
lindska bolag som bedrev internationell luftfartstrafik. D3 forhdl-
landena stabiliserades blev bolagen stillda utanfér garantin steg for
steg och di garantierna gick ut i oktober 2002 omfattade den tre
bolag férutom Finnair Abp. Som mest tickte garantin ett belopp av
hégst en miljard dollar, dock hégst 1 %2 miljard euro per skadefall.
Inga ersittningsansprdk riktades mot Finland under tiden garanti-
erna gillde. Flygbolagen betalade garantiavgifter pd 4,8 miljoner
euro.

' Federal Aviation Administration, www.faa.gov.

®Yaw Otu Mankata Nyampong, Insuring the Air Transport Industry against Aviation War
and Terrorism Risks in a post-September 11, 2001, Environment, 2011, s. 349.

16 Europeiska kommissionens beslut om statligt stod, NN 45/2002 och NN 55/2003 —
Finland.
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Norge

Norge fattade beslut om garantier fér norska flygplatser och
norska luftfartyg registrerade 1 Norge. Garantierna utformades
efter Ecofins principbeslut (se avsnitt 7.1.5). Stortinget beslutade
att bemyndiga den norska regeringen att erbjuda forsikring for
ansvar gentemot tredje man pd grund av krigs- och terrorhand-
lingar (krigsférsikring).” Garantin férlingdes i omgingar.

Danmark

Danmark fattade beslut om garantier den 24 september. De danska
garantierna var utformade i enlighet med Ecofins principbeslut med
utgingspunkt i den brittiska modellen. '

7.1.5 Internationell samordning
Samordning inom EU

EU-lindernas ekonomi- och finansministrar och trafik- och tele-
kommunikationsministrar triffades en 6verenskommelse om be-
viljandet att statsgarantier och principerna for detta. En dverens-
kommelse om principerna for nationella 16sningar faststilldes pd
ridsmotet med EU-lindernas ekonomi- och finansministrar (Eco-
fin) den 21 och 22 september 2001. Enligt éverenskommelsen
skulle foljande principer vara styrande:

- Statligt stod ska begrinsas till att avse ett specifikt kortsiktigt
problem pd férsikringsmarknaden, for att garantera att tredje-
mansskydd vid krig och terrorism kvarstér,

- staterna ska ta ut en rimlig premie som si l&ngt som mojligt
avspeglar riskerna,

- en tidsbegrinsning pd en ménad ska gilla, samtidigt som det ska
arbetas pd mer permanenta 16sningar och industrin ska upp-
muntras att dtervinda till marknaden s snart som méjligt, och

- Initiativen ska anmilas hos kommissionen.

17 St. prp. nr 103 (2000-2001), St. prp. nr 27 (2001-2002) och St. prp. nr 38 (2001-2002).
'8 Europeiska kommissionens beslut om statligt stdd NN 146/2001 och 161/2001 —
Danmark.
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En ad hoc-arbetsgrupp med deltagare frin finansministerierna bil-
dades genom att utvidga mandatet f6r en arbetsgrupp som arbetar
med sikerhetsfrigor till att omfatta dven forsikringsproblem. Infér
den forsta forlingningen av garantierna kom man i denna arbets-
grupp, som rapporterade till Europeiska transportministerridet,
overens om riktlinjer for nivdn pd premierna. Det var dock riktlin-
jer for ligsta nivd pd premierna. De svenska premierna vara betyd-
ligt hogre dn dessa samtidigt som andra medlemsstater underskred
dessa nivier.

De statsunderstddda forsikringarna som medlemsstaterna satte
1 tillimpning efter 11 september utgjorde statsstéd di de innebar
1. en direkt eller indirekt 6verféring av statliga medel, 2. en férdel
for flygniringen och flygserviceniringen eftersom dessa skulle stitt
utan forsikringsmojligheter utan statlig inblandning, och 3. ett
urval d& endast flygniringen stottades (se kapitel 4 for en beskriv-
ning av reglerna). Den Europeiska kommissionen har 1 uppdrag att
se till att medlemsstater inte bryter mot statsstédsreglerna. Att ge
statsstod till en viss bransch kriver som huvudregel kommissionens
godkinnande férutom under vissa férhillanden som inte var for
handen efter den 11 september. Medlemsstaterna behévde dirfor
anmila sina garantier/forsikringar till flygbolagen till kommis-
sionen som godkinde dessa di statsstod enligt fordraget ir tillitet
for att avhjilpa skador efter naturkatastrofer eller andra exception-
ella forhillanden.” Det finns inget dvertridelseirende med anled-
ning av dessa garantier och inget uttalande om vilka férsikrings-
premier som skulle ses som brott mot statsstédsreglerna.

7.1.6  Alternativa forsdkringslosningar

Efter attentaten har flygbranschen arbetat for att alternativa forsik-
ringslésningar ska komma till stind, vilket dock innu inte har
skett. Det stilldes sdlunda forslag om att skapa internationella 16s-
ningar 1 syfte att uppnd en hillbar riskspridning. Flygindustrin
utvecklade tvd multinationella system for olika regionala mark-
nader. Equitime utvecklades fér amerikanska flygbolag och Euro-

' Artikel 107(2) i EUF-fordraget. Kommissionen fann att 4tgirderna utgjorde statsstdd,
men ansdg att hindelserna den 11 september 1 USA och dirpd foljande tillbakadragande av
vissa forsikringsskydd for krig och andra faror skulle anses vara exceptionella hindelser i
den mening som avses i artikeln. Kommissionen fann féljaktligen att det anmilda stodet
overensstimde med EUF-férdraget och att inga invindningar behévde goéras. Se beslutet
avseende Sverige NN 139/2001 — Sverige.
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time for den europeiska marknaden. Enligt férslagen skulle syste-
men backas upp av statliga garantier i en inledningsfas. Ett tredje
forslag kom frdn ICAO, International Civil Aviation Organiza-
tion, och var ett forsok till dverforing av risk globalt och att nd en
hillbar global riskspridning pa l8ng sikt. Férslaget innebar lika for-
utsittningar for flygbolag i alla linder att delta. Dirigenom skulle
de konkurrensproblem som skulle ha uppstitt med de tvd forsta
systemen ha undvikits. En del 1 detta forslag byggde pd statlig
dterforsikring. I likhet med de tvd andra férslagen kom Globaltime
dock aldrig i bruk eftersom alltfor {3 stater accepterade dess forut-
sittningar.”

7.2 Andra terroristdad

For forsikringsbranschen totalt utgjorde terrorattackerna mot
World Trade Center, Pentagon och Pennsylvania den mest for-
ddande och kostsamma hindelsen 1 forsikringsbranschens historia,
med forluster pd forsikringsvirden pd 19 miljarder US dollar, for-
utom ansvarsférsikringar och liviérsikringar. Tidigare mycket
kostsamma terrorddd for forsikringsbranschen som helhet var
terrorddden den 15 juni 1996 i Manchester, Storbritannien, dir IRA
springde en bilbomb nira ett shoppingcenter. Forsikringsvirdena
dir uppgick till 907 miljoner US dollar.”’ Den 9 februari 1996
gjorde IRA en bombattack i1 South Key Docklands i London som
berorde forsikringsvirden pd 259 miljoner US dollar.

I april 1992 exploderade tvi terroristbomber i the City of Lon-
don. Sju ménader senare meddelade brittiska forsikringsgivare att
de i fortsittningen skulle exkludera terroristskydd i foretagsforsik-
ringar.

Efter attentaten mot World Trade Center har flera internation-
ella terroristddd genomférts. Ar 2002 omkom 202 personer nir tre
bombattentat genomfordes av terrorister pd Bali. Ar 2004 drabba-
des Spanien av den virsta terroristattack som dittills intriffat 1 nd-
got EU-land nir tio bomber springdes 1 morgonrusningen pd olika
pendeltdg och tigstationer 1 Madrid. 191 minniskor dédades och
nira 2 000 skadades. Samma &r springdes tvd ryska inrikesflygplan
med 89 dédsoffer som féljd. Ar 2005 bombades Londons trans-

2 Policy Issues in Insurance, Terrorism Risk Insurance in OECD Countries, s. 40.
' Terrorism Risk Insurance in OECD Countries, Part iii, Reports by the Experts to the
OECD Task Force on Terrorism Insurance (2006).
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portsystem pa ett flertal stillen. 52 minniskor dog och 700 skada-
des.

I Sverige har det foérekommit enstaka terrorattentat. Den
11 december 2010 drabbades landet av en sjilvmordsbombare nir
en 28-drig man springde sig sjilv pd Bryggargatan 1 centrala Stock-
holm, mitt i julruschen. Nigra minuter desstérinnan exploderade
en bil 1 centrala Stockholm.

Som redogérs f6r 1 avsnitt 6.6 har flera linder diribland Stor-
britannien, Spanien och Danmark inrittat system for att ersitta
skador till f6ljd av terrorism, dir staten stir for en del av kostna-
derna.

7.2.1  Terrorism inom flygsektorn

Attentaten den 11 september 2001 ir det storsta terrordddet och
det mest kostsamma 1 historien. Men terrorverksamhet inom flyg-
sektorn dr ingen nyhet utan har férekommit tidigare. Under 1970-
talet skedde det ett flertal flygkapningar, speciellt i USA. Under
1968 skedde 27 kapningar 1 USA med Kuba som mal. Under 1969
genomfordes 82 kapningar 1 hela virlden, vilket var mer dn dubbelt
s& minga som under hela den féregdende 20-drsperioden.

Den 21 december 1988 detonerade en terroristbomb ombord pa
PanAm Boeing 747 flight 103 &6ver staden Lockerbie i Skottland.
Terrorattacken ledde till att alla 259 personer ombord och 11 per-
soner pid marken omkom och vrakdelar spreds &éver ett mycket
stort omrdde. Explosionen orsakades av en bomb som hade lastats 1
planet i Gozo, Malta pd Malta Airlines dir sikerhetssystemen var
bristfilliga. Bomben omlastades pd flygplatsen i Frankfurt till ett
PanAm feederplan och lastades slutligen p& planet PanAm 103 pi
London Heathrow. Bomben var riggad att explodera forst nir pla-
net flog hogre dn 28 000 fot, vilket normalt inte skulle ha intriffat
forrin planet borjat korsa Atlanten pd vig mot sin slutdestination
som var New York. Utredningar visade att bombningen var be-
stilld av Iran och att bomben var planterad av Libyen med bitride
av Syrien. Under mitten av 1990-talet uppskattades skadestindsan-
spriken till 470 miljoner US dollar. Planet var férsikrat for
32 miljoner US dollar.”” Lockerbiekatastrofen fick stora
konsekvenser for sikerheten inom flyget.

22The Oxford Executive Research Briefings, The Impact of Catastrophes on Shareholder
Value, Rory F. Knight & Deborah J. Pretty (1996).
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7.2.2  Terrorism inom sjofartssektorn

Fartyg och andra sjofartsmal har historiskt bara stdtt f6r ungefir
tvd procent av alla terroristincidenter i virlden under de senaste
decennierna.” Risken fér terrorism ute pd virldshaven bedéms
dirfor som relativt liten. Skilen till detta kan vara att terroristorga-
nisationer inte har varit lokaliserade i kustregioner och inte haft
tillgdng till den utrustning i form av fartyg och vapen och det kun-
nande som krivs for att genomféra en attack till sj6ss. Ett ytterli-
gare skil till att fartyg inte varit sirskilt utsatta for terroristattacker
kan ha att géra med att de befinner sig ute p haven lingt frin pub-
licitet och synlighet.**

Det har forekommit ett flertal terrorattacker mot fartyg. Ett
kint exempel ir Palestinska befrielsefrontens kapning av det itali-
enska kryssningsfartyget Achille Lauro utanfér Egyptens kust i
oktober 1985, i syfte att framtvinga frigivning av 50 palestinier som
holls fingslade 1 Israel. Under kapningsdramat dédades en person.
Under 2000-talet har det skett ett antal terroraktioner mot fartyg.
Ar 2004 bombades den filippinska passagerarfirjan SuperFerry 14.
En tom TV-apparat fylldes med dynamit och springdes. Bomben
orsakade en brand som spreds snabbt 1 fartyget till f6ljd av att det
saknades ett effektivt sprinklersystem. 116 minniskor omkom. Det
attentatet har ansetts vara det mest destruktiva terroristhandlingen
i sjofartshistorien och den fjirde allvarligaste hindelsen sedan
attentaten den 11 september 2001.

7.2.3  Terrorism inom jarnvagssektorn

For den framvixande internationella terrorismen har rilsbunden
trafik kommit att bli ett vanligt mil f6r angrepp. De katastrofala
konsekvenser som de senare irens attacker har inneburit visar att
rilsbunden trafik ir sirbara mil for terrorism. Under senare ir har
allvarliga attentat intriffat 1 Madrid 2004, i London 2005, i Mumbai
2006 samt 1 Moskva 2007 och 2010.

2 Enligt RAND:s terrorismdatabas, RAND, The Maritime Dimension of International
Security, Terrorism, Piracy, and Challenges for the United State, s. 19.

2 RAND 2008, The Maritime Dimension of International Security, Terrorism, Piracy, and
Challenges for the United States, s. 20.
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7.3 Sjoroveri

Sjoroveri (piracy) eller vipnade angrepp mot fartyg har utvecklats
till ett stort och kostsamt problem for sjéfartsniringen och sjofor-
sikringsbranschen. Ingen samordnad [8sning finns dock fér nirva-
rande i sikte pd problemen.” Piratdid eller sjoréveri dr en gammal
foreteelse som har fitt en kraftig utveckling under senare 4r. Pira-
terna ir bevipnade och anvinder ofta snabba gummibdtar och
modern utrustning. De ir ofta vil fértrogna med sitt omrdde och
agerar professionellt, ibland mycket l&ngt utanfér kusten och
ibland assisterade av moderskepp. Piratddden leder till direkta
effekter 1 form av kapade fartyg, fara f6r besittningar, stulen last
och egendom och férsenade rutter. Kostnaderna fér piratattacker
ir stora for transportniringen och férsikringsbranschen.

International Maritime Organisation (IMO) féljer sedan 1984
den globala piratverkamheten och rapporterar om den méinadsvis.
Under 2011 rapporterades 544 piratddd och vipnade r&n mot far-
tyg, en 6kning med 11 procent sedan 2010. De mest utsatta omra-
dena under 2011, liksom under 2010, var Ostafrika och Fjirran
Ostern, frimst Sydkinesiska sjon, foljt av Indiska Oceanen, Vist-
afrika, Sydamerika och Karibien. De flesta rapporterade piratdiden
intriffade i Ostafrika utanfér Somalias kust, 172 fall 2010 och 223
fall 2011. Ett problem ir att flera stater inte lagfér denna typ av
brottslighet. Pirater som grips slipps fria.

Trots den stora andelen attacker utanfér Somalias kust har an-
delen lyckade piratdid minskat markant. Ar 2010 attackerades 172
fartyg och 50 kapades, medan ar 2011 av 223 attackerade fartyg
bara 33 resulterade i att fartyget kapades. I samma omride blev
under 3ret 569 besittningsmin kidnappade eller tagna som gisslan
och sju blev dédade. Aret innan togs 1027 besittningsmin som
gisslan och 2 dédades. Totalt i virlden kapades 50 fartyg 2011 och
57 fartyg 2010. Kraftiga sikerhetsitgirder har vidtagits av minga
rederier och dessa har blivit allt mer effektiva. Andelen lyckade
attacker har minskat, men diremot har den totala utbetalade 16sen-
summan Okat kraftigt. Piratverksamheten utanfér Somalias kust
intar en sdrstillning genom de stora skador fér sjofartsbranschen
som orsakas dir. Under ir 2011 drog somaliska pirater in Sver
500 miljoner US dollar i l6sensummor frin fartygsigare, lastigare
och fartygsoperatérer.

2 Willis, Marine Market Review, April 2012.
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Sjoroveri definieras 1 Forenta Nationernas havskonvention frin
1982 (UNCLOS) artikel 101 enligt foljande: Som piratdid betrak-
tas 1 artikeln varje olaglig vildshandling, kvarhillande eller plund-
ring som besittning eller passagerare pd ett privat fartyg eller luft-
fartyg begdr f6r privata indamal och som ir riktat mot

a) annat fartyg eller luftfartyg eller mot personer eller egendom
ombord pd sidant fartyg eller luftfartyg pd det fria havet; eller

b) fartyg, luftfartyg, personer eller egendom pd en plats utanfér
ndgon stats jurisdiktion.

Som sjoroveri betraktas ocksd motsvarande handlingar som begas
inom nigon stats ekonomiska zon. Enligt samma artikel betraktas
som sjoroveri ocksd frivilligt deltagande i ett fartygs eller luftfar-
tygs verksamhet med kinnedom om de fakta av vilka féljer att det
ir ett piratfartyg eller piratluftfartyg, likasd anstiftan till eller upp-
sdtlig medhyjilp till nimnda handlingar.

7.3.1  Sjoroveriets betydelse for forsakringsmarknaden

Sjoroveri kan begds dels pd internationellt vatten utanfor linders
territorium och jurisdiktion. D4 omfattas sjoroéveriet av den ovan
beskrivna definitionen i FN:s havskonvention. Men sjordveri in-
triffar dven inom linders territorium, exempelvis i en hamn. Sj6-
roveri dr inte att betrakta som terrorism utan som brottslighet.?
Forsikringsvillkor ticker dven brottslighet inom ett lands juris-
diktion. Sjoroveri har dirfér ett storre tillimpningsomrdde for
forsikringsbranschen dn dess legala definition.

Piratverksamheten pdverkar den totala sjoforsikringsmark-
naden. Den pdverkar omfattningen av férsikringsskyddet, dterfor-
sikringskostnaderna, och premiesittningen. Sjoréveriet paverkar
hela sjofartsbranschen som far betala extra forsikringskostnader till
foljd av verksamheten.”” Piratddd kan orsaka att besittningen
skadas, insjuknar eller dor eller att deras egendom stjils. Krimina-
liteten kan orsaka skador eller forlust av fartyget, miljoskador,

% Det finns inga indikationer p3 att attackerna utanfér Somalias kust gérs av andra skil in
f6r privat vinning skull, varfér de inte utgér terrorism.

¥ En undersékning uppskattar att branschen betalade 635 miljoner US dollar i
forsikringspremier for att ticka kostnader for sjéroveri.
http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/files/economic_cost_of piracy 2011.pdf, s. 14.
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bortforsling av vrak, skadad eller forstoérd last, forseningar och
utgifter.

Sjoéréveri ingdr normalt i de kommersiella krigsférsikringarna
for sjofarten. De flesta forsikringsbolag forsikrar krigsrisker (in-
klusive piratrisker) antingen inom ramen fér en kaskoférsikring
eller genom en separat forsikring. Vissa Lloydssyndikat forsikrar
piratrisker inom ramen for krigsforsikring. Som redogérs for 1
avsnitt 4.2.2 finns pd Londonmarknaden ”Joint War Committee”
som ger rdd om marina krigsrisker. Kommittén sammanstiller en
lista pd omriden med forhojda risker. Detta gor det mojligt for
varje forsikringsbolag att fatta beslut om eventuellt f6rhojda pre-
mier nir fartyg passerar inom vissa zoner, eller listade omriden.

Piraterna har bérjat anvinda sig av beslagtagna fartyg som
moderskepp. Detta har gjort det mojligt f6r dem att verka langt ute
till havs vilket 1 sin tur har lett till att Joint War Committee har
utdkat de listade omridena. De listade omridena ticker for nir-
varande ett mycket omfattande havsomride.

Det idr vanligt att forsikringspremien blir ligre vid fart genom
omriden med forhojd risk om rederiet har vidtagit sikerhetsdtgir-
der, som att inreda och utrusta ett citadell, eller att anlita en
bevipnad vaktstyrka. Forsikringsbranschen frimjar sikerhets-
utbildning av personalen och vidtar ldngtgdende dtgirder for att
forstirka sikerheten. Det pigir en debatt om virdet av att ha be-
vipnade vaktstyrkor ombord pd fartygen. Sddana kan innebira ligre
premier, men kan 4 andra sidan innebira en upptrappning av
véldsanvindningen 1 samband med piratattackerna. Olika linder har
olika regler angdende tillitligheten av bevipnade vakter ombord.
Forsikringsbranschen (P&I) avrider frin bevipnade vakter om-
bord, eftersom det finns en inneboende risk med vapen i civila
sammanhang och det kan innebira en upptrappning av véldet i
samband med piratattackerna.’®

% Nigel Carden (UK P&I Club) ec.europa.eu/...piracy/2010_03_03_igp-i.pdf
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7.4 Stora skador
7.4.1 Naturkatastrofer

Forsikringsbranschen kan genom historiska data forutse hur
manga naturkatastrofer som kommer att intriffa under en viss tids-
period och sitta premierna hirefter. Efter en naturkatastrof tende-
rar premierna att g upp, men de brukar dterhimta sig efter ett tag.

En extremt kostsam katastrof for forsikringsbranschen var
naturkatastrofen i samband med orkanen Katrina. Orkanen Katrina
och de piféljande 6versvimningarna i New Orleans orsakade
enorma skador. Direktforsikringsgivare 1 USA drabbades hirt,
men dven dterforsikringsgivare pd hela den globala dterférsikrings-
marknaden. Den uppskattade totalférlusten 13g pd mellan 40 och
55 miljarder US dollar.” Férluster inom segmenten sjéforsikring
och energi uppgick till uppskattningsvis mellan 4 och 6 miljarder
US dollar. Aterforsikringsmarknaden uppskattades ansvara fér
hilften av kostnaderna for Katrina pd &terférsikringssidan. Princi-
pen med &terforsikring innebir att 3terforsikringsgivarna méste
kompensera sig pd nigot sitt. Ett sitt dr att ta ut hogre premier
med restriktioner i forsikringstickningen. Katrina paverkade
Lloyd’s of London och évriga forsikringsmarknaden i London.
Londonmarknaden hade en stor riskexponering mot USA. Lloyd’s
uppskattade sina férluster frdn Katrina tll 2,55 miljarder US dol-
lar.® Genom att riskerna och kostanderna fér att ticka forluster
pulveriseras 6ver marknaden innebir en kostsam katastrof att en
stor del av marknaden fir vara med och betala. Ett svenskt rederi
paverkas sdledes av en orkan 1 USA.

7.4.2  Stora olyckor i Sverige

Under de senaste decennierna har det intriffat ett antal stora
olyckor 1 Sverige som har lett till att myndigheterna har gitt in i ett
krisberedskapslige. Under 1970-talet intriffade ett jordskred i
Tuve 1977, med 9 doéda och 62 skadade. 1979 rasade Tjérnbron
med 8 dodsfall som foljd. Exempel pd allvarliga olyckor under
1980-talet var det radioaktiva nedfallet frin kirnkraftsolyckan i
Tjernobyl 6ver norra Sverige och tigolyckan i Lerum 1987 dir 9

2 Towers Perrin 2005, Hurricane Katrina, Analysis of the Impact on the Insurance Industry,
s. 3.
P Aa.s. 20.
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omkom och 130 skadades. Under 1990-talet intriffade tvd stora
fartygsolyckor; passagerarfirjan Scandinavian Star brann utanfér
Lysekil varvid 158 personer omkom och 30 skadades och 1994
forliste firjan Estonia i Ostersjon varvid 865 personer omkom.
Under 2000-talet drabbades sédra Sverige av stormen Gudrun, med
15 dédsoffer och stora materiella skador. Ar 2006 intriffade en
allvarlig bussolycka 1 Arvika dd 9 personer omkom och 40 skada-
des.

Dessa stora olyckor ledde till ett krislige f6r samhillet. Olyck-
orna har inneburit stora kostnader fér samhillet och stora kostna-
der for forsikringsbranschen. Nir det giller transportforsikrings-
sidan innebar katastroferna i samband med branden pd Scandina-
vian Star och forlisningen av Estonia stora skador och stora forsik-
ringsansprik.
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3 Statlig forsakring
pa transportomradet

I detta kapitel analyserar vi vilken omfattning den statliga forsik-
ringen pd transportomridet bor ha. Om risken med att genomféra
transporter, antingen for skador pd transportmedlet, skador pd
lasten, skador pd personalen, eller skador pd tredje man som trans-
portdren ansvarar fér okar drastiskt, 6kar ocksd behovet av forsik-
ringsskydd. Samtidigt okar kostnaderna for forsikringar kraftigt,
om det 6ver huvud taget 1 detta lige finns ett forsikringsutbud.
Brist pd forsikringar till rimliga kostnader riskerar i sin tur medféra
att det uppstdr s stor brist pd transporter att folkférsdrjningen,
forsvarsanstringningarna eller mojligheterna till ett fungerande
niringsliv hotas. D3 krivs statliga dtgirder, eftersom staten har ett
ansvar for forsvaret och folkforsorjningen. Staten behéver i en
sddan situation ta &ver risk for att f3 till nédvindiga transporter.
Ett effektivt sitt att 6verta risk ir genom férsikring eller garantier.
I stillet for att staten ska kopa upp (eller konfiskera) transport-
medel och bemanna dessa m.m., kan staten ta 6ver si mycket risk
att privata aktorer ir villiga att genomféra transporterna, vilket ir
tanken med den statliga krigsférsikringen. '

Under forsta och andra virldskrigen var det inte méjligt att fa
transportforsikring till rimligt pris pd den kommersiella forsik-
ringsmarknaden. I dessa fall var det krig 1 Sveriges omgivning och
stor risk fér att dven Sverige skulle komma 1 krig. Riskerna fér
skador orsakade av krig 6kade oerhért mycket och di inte minst pd
transportomridet, samtidigt som den internationella dterforsik-

! For att bemanna transportmedlen med civila kan det krivas héga léner {6r att kompensera
for riskerna. Hoga l6ner kan kompenseras av att det transporterade godset fir ett hogre
virde 1 tider av knapphet, men i krig kan dven nationalistiska motiv som att bidra till
foérsvarsanstringningar och folkférsérjningen vara drivande foér besittningen. Det finns en
beredskap for statliga dtgirder dven gentemot besittningar, men det ligger inte i utred-
ningens uppdrag att éverviga en utvidgning av tillimpningsomradet {6r dessa.
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ringsmarknaden upphérde att fungera. De svenska foérsikrings-
bolagen hade inte tillricklig finansiell styrka att ge f6érsikring mot
krigsrisk pd transportomriddet.” Under krigen var det siledes
behovligt med statlig inblandning fér att ticka krigsrisker pd trans-
portomradet. De flesta linder inklusive Sverige har ocksd ordningar
for statlig forsikringsverksamhet for krigsrisker pd transport-
omridet 1 krig. T detta kapitel analyserar vi om regelverket fér den
statliga krigsforsikringen bor dndras.

8.1 Aktuell fragestillning

Utredningen har 1 uppdrag att utreda om det ir limpligt att utvidga
nu gillande krigstorsikringsreglering till att omfatta dven allvarliga
krissituationer som péverkar forsikringsskyddet pd transportomra-
det. Bestimmelserna om statlig krigsférsikring ingdr 1 lagen
(1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m. (krigsforsikringslagen). Som framgdr av kapitel 2, ir denna
lag en beredskapslag och vissa bestimmelser blir tillimpliga forst
om Sverige kommer 1 krig eller om regeringen bestimmer att de
ska bli tillimpliga. Det finns angivet i lagen 1 vilka situationer som
regeringen kan besluta detta, nimligen om Sverige ir 1 krigsfara
eller om det rider sddana utomordentliga férhillanden som ir for-
anledda av att det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sve-
rige har varit 1 krig eller krigsfara. Lagen innebir sledes ett be-
myndigande till regeringen att i dessa situationer besluta om &ta-
ganden for staten i form av forsikring eller &terforsikring. Ett be-
slut av regeringen om att lagens beredskapsbestimmelser ska til-
limpas ska dock understillas riksdagen inom en méinad.

Som framgdr vidare av kapitel 2, omfattar krigsforsikringslagen
mer in statlig krigsforsikring. Den innehdller dven bestimmelser
om forsikringsforetags verksamhet och om férsikringsavtal som
enligt gillande ordning blir tillimpliga samtidigt som bestimmel-
serna om den statliga krigsforsikringen. Utredningens uppdrag
omfattar dock endast att analysera behovet av en utvidgning av den
statliga krigsforsikringen. De bestimmelser som ir féremdl for
dversyn 1 detta betinkande ir siledes de som finns i det fjirde
kapitlet i krigstorsikringslagen.

2Vid den tiden var férsikringsmarknaden timligen nationell.
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Enligt dessa bestimmelser far Krigsforsikringsnimnden (KFIN),
efter regeringens beslut om att beredskapsbestimmelserna 1 krigs-
forsikringslagen ska tillimpas — meddela forsikring pd transport-
omridet mot krigsrisk och risk att egendom liggs under embargo
m.m., avge terforsikring pd transportomridet f6r samma risker
samt motta dterforsikring for skadeforsikring inom vilket skade-
forsikringsomride som helst — om det ir av visentlig betydelse for
forsvarsanstringningarna, folkférsérjningen eller niringslivet.
Mojligheten for staten att dterforsikra risker har ingen begrinsning
till transportomridet eller till krigsrisker utan giller generellt for
skadeforsikring. Det ir siledes ett mycket brett bemyndigande.
Det har som framgir av kapitel 5, vidgats 1 omgangar. Utredning-
ens direktiv pekar inte pd att utredningens omfattning skulle
stricka sig utanfor transportomridet. Vi har dirfor inte tagit still-
ning till behovet av statlig forsikring eller dterférsikring pd andra
omriden in transportomridet.

Frigestillningen ir siledes om det finns skal till att ge regeringen
ett bemyndigande att besluta om att staten fir meddela skadeforsik-
ring eller dterforsikring av skadeférsikring pd transportomridet i
fler situationer in de som anges i krigsforsikringslagen och vilka
risker det i s3 fall ska gilla for.

8.2 Statlig forsakring pa transportomradet i krig
8.2.1 Bakgrund till gdllande bestammelser

Statlig krigsforsikring meddelades pd transportomridet under
forsta och andra virldskrigen. Krigsférsikringslagens bestimmelser
har sedan dess indrats 1 omgangar, se kapitel 5, men principerna fér
den statliga forsikringen och de organisatoriska principerna ir i
huvudsak oférindrade sedan andra virldskriget. Den nuvarande
lagstiftningen tillkom den 1 januari 2000. Den har aldrig tillimpats,
av naturliga skil, d& Sverige inte varit i krigsfara sedan andra virlds-
kriget.

Utredningen som féregick den nuvarande lagstiftningen angav
huvudsakligen foljande skil till vikten av att ha en god beredskap
nir det giller transporter och forsikring av dessa 1 krig och krigs-
liknande situationer:’

>SOU 1994:130s. 166 {.
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- Den svenska ekonomin ir 1 hég grad beroende av utlandshandel
och det ir av storsta vikt for landets forsérjningsmojligheter att
utrikeshandeln kan fortsitta i behévlig omfattning i kris- och
krigsligen.

- En forutsittning for att detta ska kunna ske ir att det finns till-
rickligt med transportmedel att disponera fér svenska intressen.

- En viktig faktor i sammanhanget ir att alla de som har intressen
1 transportmedlen och i varulasterna kan {3 sitt behov av férsik-
ringsskydd tillgodosett.

- Om Sverige kommer 1 krig eller om ett stormaktskrig utbryter
eller om 1 6vrigt ett krig utbryter 1 niromrddet kan man rikna
med att forsikringsskyddet i1 form av krigsrisker kommer att
upphéra.

Mot denna bakgrund bedémde utredningen att ett system med en
krigstorsikringsnimnd som bedriver krigsforsikringsverksamhet
endast under kris- och krigsférhdllanden borde behillas.* Utred-
ningen 6vervigde inte om motsvarande behov kan uppstd i andra
situationer in om Sverige kommer 1 krig eller om ett stormaktskrig
eller ett krig i niromridet utbryter.” Bemyndigandet till regeringen
1 krigsforsikringslagen utformades dock nigot vidare efter da-
varande lydelse av 13 kap. 6 § regeringsformen.

8.2.2 Dagens situation

Som den foljande genomgéngen visar har de argument som utred-
ningen anférde for en statlig forsikring pd transportomrddet i
krigstid biring dn 1 dag. Samhillet har ur flera aspekter blivit mer
sdrbart for brist pd forsikring pa transportomridet.

* Utredningen angav inte vad den avsig med krisforbillanden, men avsikten torde vara att
finga de situationer som anges i 1 kap. 1§ krigsforsikringslagen som inte ir direkta krigs-
situationer.

> Utredningen uttalade ocksg att krig eller liknande situationer utanfér vira grinser kan inne-
bira betydande avbrott i svenska férsikringsbolags aterforsikringsforbindelser (SOU
1994:130 s. 101). Man angav dock inte vad som avses med liknande situationer. Jfr fore-
giende fotnot.
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Behovet av transporter har okat

Sverige ir en liten dppen ekonomi som inte ir sjilviérsérjande vad
giller fornodenheter. Den ekonomiska verksamheten och dirmed
Sveriges formiga att férsvara och férsérja befolkningen idr 1 hog
grad beroende av utrikeshandel. Sveriges geografiska lige 1 Europas
utkant innebir omfattande transportbehov. Dessutom ir Sverige
langstrickt vilket medfor ett stort behov av transporter inom
landet. Som framgar av kapitel 3, har transporterna till och frdn
samt inom landet ¢kat 1 omfing sedan andra virldskriget. Import
och export uppgér 1 dag till ca tva tredjedelar av landets BNDP, att
jimforas med ca en tredjedel 1 slutet av 1930-talet.

Kinsligheten for avbrott i transporter har dkat

Under senare &r har det vuxit fram en 6kad medvetenhet om kost-
naderna for den kapitalbindning som lagerhdllning innebir och att
ett foretags lonsamhet kan forbittras genom minskad lagerhillning.
Numera rider vad som brukar benimnas ”just-in-time”-principen,
vilken innebir att lagerhdllningen och lagerhllningstiderna har
krympts till ett minimum. I praktiken finns lagren i manga fall pd
transportmedlen. Fordelen for foretagen dr en minskad balans-
omslutning och nackdelen en 6kad sdrbarhet f6r stérningar i leve-
ransflodet. Foretagen forlitar sig pd att kontinuerliga transporter
ska fungera i stort sett friktionsfritt fér att produktionen ska
kunna fortgd utan avbrott. Aven inom livsmedelsindustrin rider
”just-in-time”. Nackdelen fér samhillet med den minskade lager-
hallningen ir en dkad sdrbarhet i f6rsorjningshinseende.

Behovet av forsikring bar ckat

Transportniringarna bestdr 1 6kad utstrickning av privat verksam-
het. Aven jirnvigen och flyget, som traditionellt har varit stats-
dgda, har till delar privatiserats. Aven om de flesta stater iger eller
ir deligare 1 ett flygbolag, har det vid sidan av dessa statsigda flyg-
bolag etablerats allt fler privata flygbolag. Dessutom har mycket av
den statliga transportverksamheten bolagiserats och bedrivs pd
kommersiell basis och behéver dirfor forsikring.
Transportniringarna har ocksd generellt blivit alltmer internat-
ionella. Av kapitel 3, framgér att det dr ldngt ifrdn bara svenska
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transportdrer som fraktar varor till och frdn och inom Sverige.
Utlindska transportorer har inte skil att utféra transporter av
nationalistiska skil och torde med all sannolikhet kriva forsikring
(och bra betalt) om de ska utsitta sig for krigsrisk for att utfora
transporter som ir viktiga f6r Sverige. Dirtill har lagkrav och krav
frdn finansiirer pa forsikringar 6kat. Finansiirer av transportmedel,
t.ex. sjofartyg eller flygplan, kriver i regel att de farkosterna ir for-
sikrade och det dr mer reglerade krav pd forsikringsskydd for
skador pa tredje man som transportdrer ansvarar for.
Sammanfattningsvis utgdr tillrickliga forsikringar 1 regel en
forutsittning for att transporterna ska kunna genomféras.

Bristande forsikringsutbud i krig

Som framgdr av kapitel 4, innehller de flesta krigsférsikringar pd
transportomridet klausuler som innebir att férsikringen upphor
att gilla vid stormaktskrig. Dirtill finns det 1 regel en dmsesidig
uppsigningsritt av krigsforsikringar med sju dagars varsel som kan
utnyttjas nir som helst, dvs. bl.a. om krigsrisken har 6kat. P4 luft-
fartsomridet finns det ocksd en ritt for férsikringsgivaren att siga
upp krigsforsikringen med 48 timmars varsel vid en fientlig deto-
nation av atomvapen, vare sig det forsikrade transportmedlet ir
inblandat eller inte. Om Sverige kommer 1 krig eller om ett stor-
maktskrig utbryter eller om 1 6vrigt ett krig utbryter 1 niromradet
kan man siledes fortfarande rikna med att f6rsikringsskyddet for
krigsrisker kommer att upphéra.

8.3 Statlig forsakring pa transportomradet i andra
situationer an krig

Utredningens bedomning: Ett behov av statlig férsikring kan
uppstd pd transportomridet i fler situationer in de som ticks av
krigsférsikringslagens nuvarande utformning, men det torde vara
sillsynt.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Som framgir av genomgingen i 8.2, har Sveriges sirbarhet for
brister 1 forsikringsutbudet 6kat sedan andra virldskriget. Behovet
av tillgingliga och pélitliga transporter har 6kat och forsikring har
fatt 6kad betydelse for tillgingligheten av transporter. Statliga in-
satser ir emellertid bara motiverade om den privata forsikrings-
marknaden fallerar.

Forsikringsskyddet pd transportomrddet

Genomgingen 1 kapitel 4 visar att det under normala férhdllanden
ir mycket {8 risker som férsikringsmarknaden inte erbjuder skydd
mot. Det ir 1 princip endast mot skador till f6ljd av anvindning av
kirnvapen som ett kommersiellt férsikringsskydd inte erbjuds pd
transportomridet. Nir det giller skador till foljd av kirnkrafts-
olyckor har anliggningsinnehavaren ett strikt ansvar. Om anligg-
ningsinnehavaren inte kan ticka kostnaderna, trider staten till del
in. Som framgér av avsnitt 4.10, kommer staterna genom indringar
1 Pariskonventionen att f3 ett mer lingtgiende ansvar for denna typ
av skador nir denna konvention trider 1 tillimpning. Nir det giller
skador till f6ljd av bruk av kirnvapen finns dock inget motsvarande
statligt skydd.

Vissa risker ticks emellertid inte av den vanliga férsikringen
utan kriver sirskild forsikring 1 form av krigsforsikring. Det giller
inte bara krigsrisker, utan dven andra risker sisom t.ex. risker till
foljd av sjoroveri och terror. Gemensamt dr att det handlar om
risker som ir svdra att bedoma och vars storlek snabbt kan dndras.
Krigstorsikringar innehdller dirfér som regel klausuler som ger
forsikringsgivaren ritt att med visst varsel siga upp krigsforsik-
ringen. Det ir dirmed mojligt att brist pd forsikring uppstér i flera
situationer in i krigssituationer.

Kartliggning av allvarliga krissituationer

Utredningen har i uppdrag att kartligga allvarliga krissituationer
som har haft effekt pd forsikringsutbudet pd transportomridet. Vi
redogoér for resultatet av var kartliggning 1 kapitel 7. Kartligg-
ningen visar att forsikringsmarknaderna klarar av att hantera
mycket stora risker. Nir det giller luftfart och sjofart har vi bara
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funnit beligg for att marknaden har pdverkats 1 den utstrickningen
att man kan tala om ett marknadsmisslyckande 1 samband med
terrorddden den 11 september 2001. Det ir ocksd det enda tillfillet
under denna tidsperiod som en svensk transportniring har hamnat
1 forsikringsnéd. I det fallet stod svenska flygféretag och flyg-
platser 1 Sverige utan tillrickligt skydd fér ansvar foér skador pd
tredje man. Det var de inte ensamma om, utan hela den internat-
ionella flygbranschen drabbades. Om inte staterna hade tillhanda-
hallit f6rsikringsskydd hade inga flygturer till och frin eller inom
Sverige kunnat genomforas.

Redogorelsen 1 kapitel 7 visar vidare att férsikringsmarknaden
genom riskspridning klarar av att ticka forluster uppkomna till
foljd av mycket stora skador. Aven terrorattacker har genomférts
forr utan att det lett till likartad brist pd forsikringsutbud.

Diremot fir ofta stora katastrofer och krissituationer effekter
och dterverkningar pd forsikringsmarknaden genom férhéjda pre-
mier 1 nira anslutning till att hindelsen har intriffat. Kapaciteten
och prissittningen pd forsikringsmarknaden och terférsikrings-
marknaden ir kinslig fér nyligen intriffade katastrofer med pafol-
jande betydande forluster. Marknaden féljer ett cykliskt ménster.
Nir ingen stor katastrof har intriffat pg ett tag byggs kapaciteten 1
branschen upp vilket leder till 6kad konkurrens och prispress, dvs.
ligre premier. Nir sedan en stor katastrof intriffar sls kapacitet ut
och de som héller sig kvar i marknaden tar hogre premier for att
bygga upp kapitalet igen. En nyligen intriffad katastrof fir siledes
premiepdverkan. Hojda premier behdver emellertid inte vara en
grund for statligt ingripande. Det ir f6rst om de blir s§ hoga att det
paverkar transporter 1 sddan utstrickning att det riskerar hota vik-
tiga samhillsintressen som ett fungerande niringsliv och 1 férling-
ningen folkférsoérjningen som ett statligt ingripande ir motiverat.

Den typen av hindelse kan ocksd pdverka villkoren. Ett exempel
pa hur en hindelse som ledde till omfattande skadeansprik piver-
kade marknaden ir den israeliska attacken mot Beiruts flygplats 1
december 1968. Efter denna hindelse inforde férsikringsmark-
naden i London en klausul som undantog bl.a. risker hinférliga till
krig och terrorism. Efter nigra justeringar kom denna klausul att
bli standard 1 alla flygforsikringar. Klausulen, numera benimnd
AVN 48B, utesluter skador till f6ljd av krig, kirnvapendetona-
tioner, kapning, terrorism m.m. En del av dessa risker kan képas
tillbaka genom andra klausuler. Inte heller férindrade villkor behé-
ver motivera statliga ingripanden, utan det ir forst nir de allvarligt
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stor transporterna sdsom var fallet efter attentaten den 11 septem-
ber 2001.

Ett aktuellt exempel for sjofarten dr de omfattande och mycket
besvirliga problemen med den organiserade brottsligheten i form
av sjoroveri, bl.a. utanfér Somalias kust och 1 Adenviken. Sirskilda
villkor har utarbetats och uppdateras l6pande for fird i utsatta om-
riden, bl.a. nir det giller rutter och sikerhetsutrustning. Sjofarts-
branschen och foérsikringsbranschen har alltsd vidtagit ett flertal
dtgirder 1 syfte att minska riskerna. Forsikringsskydd kan erhillas
med sirskilda restriktioner och till férhojda premier. En annan sak
ir att andra statliga och mellanstatliga tgirder kan vara nédvindiga
for att stivja problemen med sjoréveriet som sidant.

I utredningens direktiv nimns, férutom attentaten mot World
Trade Center och Pentagon, ett annat tinkbart fall, nimligen att
allvarliga oroligheter i Mellangstern medfér att forsikringar inte
lingre ir tillgingliga for den tanksjéfart som anléper Persiska
viken. Ett sddant fall skulle vara bekymmersamt for rederier som
anloéper Persiska viken och fér linder som importerar rdolja dir-
ifrn. Sannolikt skulle en avstingning innebira 6kade rdoljepriser
till f6ljd av minskad tillgdng pd virldsmarknaden. Det ir dock ett
scenario som 1 nuliget skulle drabba Sverige endast indirekt, efter-
som vi inte importerar rdolja frdn Persiska viken annat in margi-
nellt. Rioljeimporten till Sverige &r 2011 skedde huvudsakligen frdn
Ryssland (52 procent), foljt av Norge (20 procent) och Danmark
(15 procent).® Storbritannien och Venezuela ir ocksd linder som
Sverige importerar riolja frin. Den 6vriga virlden stdr for en mar-
ginell del. Diremot skulle ett sidant hindelseférlopp kunna drabba
svenska rederier di de har fartyg som gir pd rutter mellan bl.a.
Mellanostern och USA.

Terrorrisker

Dagens kommersiella krigsférsikringar for luftfartstorsikring och
sjokaskoforsikring omfattar férutom risker hinférliga till krig som
sagt dven vissa andra risker som inte omfattas av den ordinarie for-
sikringen sisom terrorism och sjoroveri. Bristen pd utbud av
krigsforsikringar i samband med 11 september 2001 berodde p4 att
forsikringsbolagen inte lingre ansig sig kunna bedéma risken for

¢ Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet, statistik import-export.
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skada till foljd av allvarliga terrorddd. I det fallet var det siledes
utbudet av férsikring mot terrorrisk som fallerade. Forsikring mot
egentlig krigsrisk borde 4 andra sidan ha gitt att {4, dven om den
behovde dterkopas separat di den ingdr 1 samma klausul som ter-
rorrisk.

Terroraktioner ir mycket svdrare att férutse och riskbedéma in
t.ex. naturkatastrofer. Forsikringsforetagen ir beroende av statistik
for att kunna prissitta risker. Hindelser som intriffar med liten
sannolikhet men medfér stora skador ir allmint svdra att prissitta
till f6ljd av brist pd statistik. Foérsikringsmarknaden har som besk-
rivs 1 kapitel 4, under de senaste drtiondena utvecklat analys-
metoder for att riskbedéma och prissitta t.ex. naturkatastrofer,
bl.a. genom katastrofmodeller och kartliggning av geografiska om-
riden. Nir det giller antagonistiska hot, sdsom terroristangrepp, ir
riskerna dock betydligt svirare att forutse. Offentlig statistik finns
inte tillginglig utan hoten hills ofta hemliga av sikerhetsskil.
Klausulerna som finns i férsikringskontrakten, som ger forsik-
ringsforetaget ritt att siga upp forsikringen med visst varsel, ir en
avspegling av forsikringsforetagens problem med att uppskatta
dessa risker. Det innebir att det inte gir att utesluta att forsik-
ringsmarknaden skulle kunna fallera igen om det uppstir osikerhet
om stora terroristaktioner. Dessutom kan det férhdllandet att inget
forsikringsskydd gir att f3 pd sjofartssidan for terroristangrepp
med atomvapen allvarligt pdverka tillgingen till sjétransporter om
risken f6r sddana angrepp okar kraftigt.

Utredningen kan inte bedéma hur sannolikt det ir att ett terror-
hot skulle uppstd som skulle kunna innebira att transporter till och
frdn och inom Sverige inte skulle gi att férsikra mot skador till
foljd av terrorism. Utredningen konstaterar emellertid att virlden
ser annorlunda ut 1 dag mot vad den gjorde under kalla kriget och
att terroristaktioner inte ir ovanliga.” Som framgir av kapitel 2, har
regeringen bedémt att risken fér ett enskilt vipnat angrepp direkt
mot Sverige beddms som fortsatt osannolikt under éverskddlig tid
men att kriser eller incidenter som dven inbegriper militira makt-
medel ocksd kan uppstd 1 vdr region och att pd lingre sikt militira
angreppshot aldrig kan uteslutas. Globaliseringen i form av ett ut-
Okat samarbete mellan stater 1 politiskt, ekonomiskt och militirt
hinseende medfor vissa risker, iven om den ocksd medfér minga

7 Risken for terrorism beddms sedan den 1 oktober 2010 som f6rh&jd 1 Sverige, men bedéms
fortfarande som ligre dn terrorrisken i vissa andra linder 1 Europa, www.sapo.se.
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fordelar. Enskilda hindelser kan f& snabba och oférutsedda konse-
kvenser pd global niva. Stérningar inom ett omride kan {3 stora och
svaroverblickbara konsekvenser pi minga andra omriden. Stor-
skalig terrorism, antagonistiska hot och regionala vipnade konflik-
ter kan enligt regeringens bedémning f& stora spridningseffekter.
Andra risker som virlden stdr infér dr spridning av massférstorelse-
vapen.

Sammanfattning

Sjoforsikringsmarknaden och 3terférsikringsmarknaden for sj6-
forsikringar har historiskt uppvisat en god f6rméga att hantera och
ersitta dven mycket stora och oférutsedda skador. Stérre hindelser
har inneburit att marknaden har reagerat bland annat genom att
inféra nya och férindrade villkor, genom att inféra begrinsningar i
forsikringsskyddet, genom att inféra restriktioner pd i vilka om-
rdden sjofart fir bedrivas och genom att inféra sikerhetsbestim-
melser. For att stivja problemen med sjéréveri sker samarbete
mellan rederier, forsikringsgivare, stater och mellanstatliga sam-
manslutningar. Aven marknaden for luftfartsforsikringar har an-
passat sig efter nya forutsittningar och férindrade risker. Slut-
satsen dr att det ska vildigt mycket till f6r att det ska uppstd for-
sikringsnéd pd transportomrddet. Férutom krig finns det bara
beligg for att ett behov kan uppstd vid mycket omfattande terror-
d3d som medfér skador i en storleksordning som kan jimforas med
krigsskador.® En annan sak ir att premierna kan 6ka kraftigt for
forsikring av vissa risker. Det gr emellertid inte att utesluta att
t.ex. en omfattande terroraktion skulle kunna leda till att krigs-
forsikringar sigs upp och att utbudet upphor eller att premierna
okar s3 kraftigt att det motiverar statlig inblandning p8 transport-
forsikringssidan. Mest sirbar har forsikringsmarknaden pd luft-
fartssidan visat sig vara. Riskerna dir ir speciella, dd sannolikheten
for skador 1 luftfart generellt sett dr ldga och relativt fitaliga. Nir
en skada intriffar, ir den & andra sidan ofta av katastrofnatur. Sj6-
forsikringsmarknaden, dir 8terférsikring sker pd samma mark-
nader som flygforsikringarnas, klarade till skillnad frin flygforsik-
ringsbranschen av att hantera turbulensen efter 11 september utan
statliga interventioner.

8 Nir det giller sjoréveri finns det inga indikationer p4 att det krivs statlig férsikring.
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Sammanfattningsvis kan kommersiella krigsforsikringar sigas
upp med kort varsel i fler situationer in de som ticks av krigsfor-
sikringslagen, men 1 regel leder indrade riskférhillanden endast till
indrade villkor och premier. Det gdr dock inte att utesluta att vill-
kor och premier kan bli sidana att de omojliggér kommersiella
transporter eller att utbudet upphor helt.

8.4 Forfattningsmassig och finansiell beredskap

Utredningen har 1 uppdrag att analysera om tillimpningsomridet
for den statliga krigsforsikringen pd transportomrddet bér utvid-
gas. Utredningen ska vid stillningstagandet om det ir limpligt att
utvidga nu gillande krigsforsikringsreglering gora en jimforelse
med de l8sningar av tllfillig karaktir som hittills har anvints vid
sddana situationer. Utredningen har ocksd i uppdrag att kartligga
hur regleringen ser ut i nigra andra linder. Vi har frimst studerat
Finland, Norge, Danmark och Storbritannien (se kapitel 6). Vi
sammanfattar resultatet av vdra analyser innan vi redogor for vira
dverviganden.

8.4.1 Bakgrund
Ad hoc-16sningar
Riksdagen och finansmakten

Av 9 kap. 8 § 2 st. regeringsformen framgar att regeringen inte utan
att riksdagen har medgett det fir ta upp l&n eller gora andra ekono-
miska dtaganden for staten. I budgetlagen (2011:20) regleras rege-
ringens mojlighet att gora ekonomiska &taganden fér statens rik-
ning. Enligt 6 kap. 3 § budgetlagen fir regeringen f6r det andamal
och intill det belopp som riksdagen har beslutat for ett eller flera
budgetar stilla kreditgarantier och gora andra liknande dtaganden.
Om det finns sirskilda skil fir en kreditgaranti eller liknande &ta-
gande enligt riksdagens bestimmande géras utan att beloppet be-
grinsas. Huvudregeln enligt budgetlagen ir dirmed att statliga
ekonomiska dtaganden ska beloppsbegrinsas.

En ad hoc-16sning innebir att regeringen miste vinda sig till
riksdagen utanfér den ordinarie budgetprocessen for att {3 ett be-
myndigande att gora ekonomiska dtaganden for staten. I riksdags-
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ordningen (RO) finns sirskilda regler fér snabbehandling av ett
irende. Alla drenden méste utskottsberedas och innan ett drende
hinvisas till ett utskott ska det bordliggas vid ett sammantride.
Kammaren kan dock besluta om omedelbar hinvisning till utskott
enligt 4 kap. 1 § andra stycket RO. Huvudregeln att utskottsbetin-
kanden ska anmilas 1 kammaren och bordliggas vid tvd samman-
triden med kammaren fore avgérandet kan enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket RO fringds och ett drende kan d& avgoras efter endast en
bordliggning. Ett drende som vicks av regeringen och som madste
avgoras skyndsamt kan foérkortas genom att riksdagen forkortar
motionstiden. Motionstiden fir dock inte sittas helt ur spel. En
dags motionstid miste finnas som minimum.’

De svenska dtgirderna i samband med attentaten den 11 september
2001

Svenska staten har inte svitt utredningen har kunnat utréna agerat
ad hoc-missigt som férsikringsgivare pd transportomrddet vid fler
tillfillen under de senaste decennierna in efter attentaten den 11
september 2001. Sdvitt utredningen kinner till 6vervigdes det inte
vid det tillfillet att tillimpa krigsférsikringslagen. Genom denna
lag ger riksdagen regeringen ett bemyndigande att 1 vissa situat-
ioner besluta om att lagens beredskapsbestimmelser ska trida i
tillimpning. Enligt 1 kap. 2 § krigsforsikringslagen fir regeringen
besluta att s& ska ske om det rder sidana utomordentliga fér-
hillanden som ir foranledda av att det ir krig utanfér Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. Enligt
Grundlagsutredningen finns det inte nigot som hindrar att ett ter-
roristangrepp som ir si storskaligt att det dr att betrakta som ett
vipnat angrepp mot landet anses utgora krig eller krigsfara.'
Utredningens bedémning ir att, eftersom terroristangreppen inte
var riktade mot Sverige, hade det inte gdtt att tillimpa krigsforsik-
ringslagen. Krigsforsikringslagen kan inte heller i nuvarande ut-
formning tillimpas i sidana krissituationer som inte ir av den om-
fattningen eller karaktiren att de kan jimstillas med krigsférhal-
landen.

2SOU 2008:61 s. 65.
19SOU 2008:125 5. 518 f. jfr SOU 2008:61 s. 102.

203



Statlig forsdkring pa transportomradet SOU 2013:28

Den 16sning som anvindes efter attentaten mot World Trade
Center beskrivs i kapitel 7. Som beskrivs dir sade férsikrings-
branschen upp gillande krigsforsikringar for luftfarten med sju
dagars varsel efter attentaten. Direfter var det bara mojligt att {4 ett
mycket begrinsat skydd pid marknaden. Utbudet av krigsforsik-
ringar begrinsades 1 en utstrickning som kunde betraktas som ett
marknadsmisslyckande. For att flygverksamhet skulle kunna upp-
ritthdllas fordrades statligt stod. Den uppdelning som skedde mel-
lan stater var att varje stat forsikrade sina flygplatser samt de flyg-
plan som var registrerade 1 landet.

Eftersom ndgon lagstiftning som ger den svenska regeringen ett
bemyndigande att limna férsikring till flygplatser och flygbolag i
fredstid inte fanns, fick regeringen pa kort tid och under stor tids-
press utarbeta underlag till ett regeringsbemyndigande som pre-
senterades for riksdagen f6r en snabb behandling. Regeringen fick
dterkomma till riksdagen tvd gdnger di de statliga 8tgirderna be-
hovde forlingas till £6ljd av att marknadsutbudet var fortsatt brist-
filligt. Det tredje och sista bemyndigandet som limnades till rege-
ringen efter 11 september-attackerna var inte tidsbegrinsat och
bemyndigandet ir innu formellt i kraft."" Detta bemyndigande ir
emellertid tydligt kopplat till hindelserna efter den 11 september
2001 och skulle inte enligt utredningens bedémning kunna anvin-
das om en ny hindelse ens med liknande effekt pd forsikringsut-
budet skulle intriffa igen."

Reglering i ndgra andra linder

Den finska lagen, som inte fanns den 11 september 2001, giller for
undantagsférhdllanden och ”sddana stérningar under normala for-
hillanden som allvarligt dventyrar befolkningens forsérjning eller
landets niringsliv”." Huruvida den skulle kunna tillimpas i en situ-
ation motsvarande 11 september ir en friga om bedémning av om
storningen som drabbar transportniringarna kan férvintas allvar-

" Riksdagens trafikutskott angav som en férutsittning for att riksdagen utstillde det 1 tid
obegrinsade bemyndigandet att regeringen senast nir den statliga garantigivningen upphért
for riksdagen borde redovisa vilka beslut som regeringen fattade med stéd av bemyn-
digandet. De beslut som fattades och de itgirder som vidtogs med stéd av riksdagens
bemyndigande redovisades slutligt i budgetpropositionen fér 2003, prop. 2002/03:01,
utg.omr. 22, s. 94.

12 Prop. 2001/02:66, 2001/02:TU7, rskr 2001/02:127.

1 kap. 1 § lag om férsikringsgaranti f6r undantagsférhéllanden (408/2007).
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ligt dventyra 1 férsta hand landets niringsliv. Det finska regelverket
ir enligt uppgift tinkt for en situation dir det inte gir att {3 fram
ett politiskt beslut snabbt.

Den brittiska lagen, The Marine And Aviation Insurance (War
Risks) Act 1952 ger mojlighet f6r handelskommittén (the Board of
Trade) att nir som helst meddela férsikring mot krigsrisker, ”war
risks” under férutsittning att det inte finns rimliga och limpliga
forsikringar att tillgd. Frigan ir di om terrorism ingdr i begreppet
*war risks”. "War risks” definieras i den brittiska lagen som risker
till f6ljd av ndgon av féljande hindelser, fientligheter, uppror,
revolution och inbordeskrig, civila stridigheter till £6ljd av ndgon av
dessa hindelser, eller efter vidtagna &tgirder (antingen fére eller
efter utbrottet av nigon av hindelserna (fientligheter, uppror,
revolution eller inbordeskrig) for att hindra en forestilld attack
eller forhindra eller férsvira genomférandet av en sddan attack,
inklusive sjéréveri. '

I upprikningen dr det nirmast fientligheter som skulle kunna
innefatta en terroristhandling. Med fientligheter (hostilities) avses
emellertid enligt brittisk praxis hindelser eller verksamheter som
utférts av den som ir krigférande; det forutsitter dirmed ett exi-
sterande krigstillstdnd.” Den brittiska lagen tillimpades inte heller
efter attentaten den 11 september 2001. Ministeriet inrittade ett
for indamidlet sirskilt forsikringssystem, Troika. Enligt brittisk
praxis krivs lagstiftning for att inritta l3ngvariga statliga dtaganden.
Forsikringssystemet Troika kunde diremot inrittas och drivas pd
ministernivd, det vill siga utan lagstiftning, till f6ljd av att dtagan-
dena var kortsiktiga. Forsikringsverksamheten rapporterades
l6pande till parlamentet.

Den norska regleringen innebir att regeringen kan vid krig,
krigsfara eller extraordinira krisférhillanden faststilla att staten ska
tillhandahélla varutransportférsikring. Norge har inte nigon sir-
skild beredskapsreglering for krigsférsikring av transportfordon.
Nir det giller forsikring av storre norska handelsfartyg finns ett
privat foretag som tillhandahiller krigsférsikringar, Den Norske
Krigsforsikring for Skib. Den norska regleringen ticker siledes inte
en situation motsvarande den som uppkom den 11 september 2001,
utan den norska regeringen vinde sig till Stortinget for att 3 ett
bemyndigande att utstilla garantier.

" Section 10(1) War Risks Act 1952.
!5 Se Margo, Aviation Insurance, 3:rd ed. s. 338.
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I Danmark finns en lag om krigsférsikring av fartyg. Lagen in-
nebir att ett krigsforsikringsinstitut som ir vilande i fredstid in-
rittas 1 krigstid och for statens rikning gir in som forsikrings-
givare for den danska handelstlottan och eventuellt for fiskeflottan.
Lagen ticker krigsskador som i lagen definieras som skador som
uppstitt till f6ljd av att Danmark ir i krig med frimmande makt
eller som féljer av att det utbryter stormaktskrig. Lagen ir inte
tillimplig 1 fredstid och giller inte f6r luftfartyg och kunde siledes
inte tillimpas efter attentaten 2001.

Utredningen kan siledes konstatera att av de linder som vi har
studerat ir det bara Finlands krigsférsikringslagstiftning som
eventuellt skulle vara tillimplig i en motsvarande situation som den
som uppstod den 11 september 2001. Diremot har vissa linder
infért en annan forfattningsmissig och finansiell beredskap for att
hantera terrorrisker. Storbritannien, Spanien, Belgien och Danmark
ir exempel pd linder som har upprittat olika system som innefattar
statliga garantier for att ticka terrorrisker. Dessa system ticker
skador orsakade av terrorism pi frimst fast egendom och kom-
mersiella foretag. Det danska programmet ger emellertid forsik-
ringstickning dven fér forluster som uppkommit till foéljd av
skador pd tdg, bilar och fartyg, dock endast fér skador som orsakats
av terrorism med atom-, biologiska, kemiska eller radioaktiva
medel (NBCR). Bakgrunden till programmet var att man 1 Dan-
mark ansdg att danska féretag och medborgare borde ha ett forsik-
ringsskydd att tillgd pd detta omrdde. Den globala dterforsikrings-
marknaden har visat sig otillricklig pd omradet vilket har gjort att
det finns otillricklig dterforsikringskapacitet for att danska forsik-
ringsforetag ska kunna erbjuda forsikring pd omrddet i1 friga.
Inhemska och utlindska forsikringsforetag svarar for ett belopp
upp till en viss nivd, som omvirderas drligen. Forsikringsforetagens
risk baseras pd deras kapitalbas och tillgdngen till dterforsikrings-
kapacitet pd den globala marknaden. Dirutéver gir danska staten in
och garanterar ett belopp pd 15 miljarder danska kronor. Euro-
peiska kommissionen har godkint programmet.*

1 N637/2009 — Denmark.
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8.4.2  Forfattningsmassig beredskap

Utredningens bedomning: Ett forberett regelverk mojliggor
snabbare och effektivare dtgirder.

En viktig del av krisberedskapen utgérs av den forfattningsmissiga
beredskapen. Genom att ha en férberedd reglering kan staten agera
effektivare 1 en hastigt uppkommen kris. Dirtill kan snabba 3tgir-
der kriva att det finns ett bemyndigande till regeringen att iklida
staten ekonomiska forpliktelser. Den frigan behandlar vi i avsnitt
8.4.3.

I dag ir det ett motsvarande forfarande som det som anvindes
efter attentaten 2001 som skulle bli aktuellt pd nytt om en hindelse
med liknande piverkan pd forsikringsutbudet intriffar igen. D3
behovde riksdagen ta ett initiativ till ett bemyndigande av rege-
ringen att fatta beslut om statliga tgirder. Riksdagen tvingades
trots snabbehandling att fatta beslut om att garantierna skulle gilla
retroaktivt dd det inte var mojligt att f3 riksdagsbeslutet pd plats till
dess att de statliga dtgirderna behdvde borja gilla (se avsnitt 7.1.4).

Ett forberett regelverk medfor att processen for de statliga 3t-
girderna ir klar. Det kan ocks innebira att en myndighet har an-
svaret att vara forberedd pd att kunna vidta limpliga dtgirder. Ett
forberett regelverk och férberedd myndighet bor bdda oka effekti-
viteten i dtgirderna.

Av avsnitt 8.3 framgdr att ett behov av statliga &tgirder torde bli
sillsynt férekommande. Det minskar behovet av en férfattnings-
missig beredskap. Men d3 det finns en sidan beredskap for krigs-
situationer krivs ingen ny lag, utan en beredskap kan skapas genom
att utvidga tillimpningsomridet f6r den gillande lagen. Dirtill kan
det vara en foérdel om en myndighet som ska bevaka forsikrings-
marknaden fér att vara beredd att vidta dtgirder under krigsforhal-
landen dven har en beredskap for att bli aktiv 1 andra situationer in
i krig. Det torde skapa en bittre beredskap dven fér krigssitua-
tioner.
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8.4.3 Finansiell beredskap

Utredningens bedomning: De korta varsel med vilka krigsfor-
sikringar kan sigas upp talar for att regeringens bemyndigande
bér vidgas. Den effektivare process som dirigenom kan uppnis
mdste dock vigas mot risken att ett vidgat bemyndigande skapar
férvintningar om statliga tgirder i fler fall in nir de ir nodvin-
diga for forsvarsanstringningarna, folkforsorjningen eller
niringslivet.

En full beredskap for statliga &tgirder vid marknadsmisslyckande
pd forsikringsmarknaden for transportforsikringar kriver att rege-
ringen har ett bemyndigande att ingd ekonomiska 3taganden for
statens rikning. Ett sidant bemyndigande innebir att regeringen
anfértros en uppgift som normalt tillkommer riksdagen. Ett be-
myndigande innebir att riksdagens kontroll éver statsfinanserna
minskar. Det behover dirfoér finnas ett tydligt behov for att ett
sddant bemyndigande ska vara motiverat att ge till regeringen. Att
ett sidant behov finns i krigstider dr sedan tidigare belagt. Slut-
satsen 1 avsnitt 8.3 ir att ett behov av statlig férsikring kan uppstd
pd transportomrddet 1 fler situationer in de som ticks av krigs-
forsikringslagens nuvarande utformning, men att det torde vara
sillsynt forekommande. Under efterkrigstiden har behovet av stat-
lig inblandning p4 transportforsikringssidan endast uppstdtt vid ett
tillfille. Om det uppstir kan dock statliga tgirder behéva sittas in
med kort varsel. Kommersiella forsikringar kan sigas upp med sju
dagars och 1 vissa fall 48 timmars varsel. Problem med avsaknad av
vissa kommersiella forsikringar kan stilla till problem med kortare
varsel dn si.

Det frimsta och viktigaste argumentet for ett bemyndigande av
regeringen ir tidsaspekten. Det kan vara mycket brddskande att f3
till stdnd en statlig forsikringslosning. Processen med ett riksdags-
beslut kan snabbas upp om sjilva regelverket finns p4 plats och det
enda som krivs ir ett beslut om att det ska tillimpas. Aven det kan
emellertid vara problematiskt om behovet uppstdr nir riksdagen
inte ir samlad.

Problemet med kringskirning av riksdagens makt éver statens
finanser kan begrinsas genom utformningen av bemyndigandet.
Om det utformas pd sidant sitt att regeringen bara kommer att
kunna iklida staten dtaganden 1 situationer som annars riskerar att
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bli s3 allvarliga fér ekonomin att statens finanser skulle férsimras
avsevirt, begrinsas problemet, eftersom riksdagen med all sanno-
likhet kommer att std bakom &tgirderna. De statliga dtgirderna
méste ocksd vara forenliga med EU:s statsstodsregler vilket i sig
begrinsar regeringens handlingsutrymme till situationer som riske-
rar att medfora en allvarlig storning av den svenska ekonomin (se
avsnitt 4.9). Riksdagen kan ocksa till del i samband med bemyndi-
gandet ange riktlinjer for villkoren for de statliga dtgirderna och
dirigenom minska risken att dtgirderna blir onédigt dyra. Vidare
kan riksdagen sitta en beloppsgrins for det dtagande som rege-
ringen kan iklida staten. Dirtill kan riksdagen lagstadga att rege-
ringen ska hinvisa beslut om att tillimpa bemyndigandet till riks-
dagen inom viss tid.

Regeringen ir skyldig att redovisa de dtaganden den gor for
statens rikning. Regeringen ir enligt budgetlagen redovisnings-
skyldig infér riksdagen for de tillgingar som regeringen férvaltar
och forfogar 6ver. Redovisningsskyldigheten omfattar dven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och &vriga
ckonomiska itaganden. Arsredovisningen ska innehilla en redo-
visning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden enligt
6 kap. 3 § och 10 kap. 6 § budgetlagen.

Ett argument emot ett bemyndigande ir att det kan uppstd ett
tryck pd regeringen att vidta dtgirder nir det inte 4r motiverat. Som
sagt fir ofta stora skadehindelser pdverkan pd forsikringspremi-
erna. Varierande forsikringspremier ir dirmed nigot som trans-
portniringarna har fitt leva med. Med kinnedom om att regeringen
har mojlighet att vidta statliga &tgirder kan de emellertid komma
att argumentera for att problemet ir virre dn vad det ir och vinda
sig till regeringen for att {3 en statlig forsikring till ligre premie.

Sammanfattning

Forsikringsmarknaden klarar av att hantera mycket stora risker. Vi
har endast identifierat ett fall av statlig forsikring p& transport-
omridet under efterkrigstiden och di kunde det hanteras ad hoc-
missigt utan att det uppstod nigot problem fér férsvarsanstring-
ningarna, folkférsorjningen eller niringslivet. Av de linder vi har
studerat har bara Finland en lagstiftning for statlig forsikring pd
transportomridet f6r annat in krigsliknande situationer. Diremot
har den brittiska regeringen mojlighet att stilla ut kortsiktiga
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garantier och Danmark har ett system for statlig ersittning av ska-
dor till f6ljd av vissa terroristhandlingar. Om riksdagen inte hade
varit samlad 1 september 2001 hade det tagit lingre tid att f3 till
bemyndigandet till regeringen, vilket hade kunna stilla till problem.

Utredningen beddmer att det frimsta argumentet mot att ge ett
bemyndigande till regeringen ir att det utanfor riksdagens kontroll
riskerar att leda till statliga dtgirder som inte ir nodvindiga for
forsvarsanstringningarna, folkférsorjningen eller niringslivet utan
ir nirmast att betrakta som ett niringslivsstod. Risken ska dock
inte 6verdrivas di stodet kommer att behoéva godkinnas som
tillitet statsstdd av den Europeiska kommissionen. Skilen fér och
emot en utvidgad finansiell beredskap pd detta omride stir och
viger. Utredningen har dock beslutat att utforma ett forslag till
utdkad forfattningsmissig och finansiell beredskap pd transport-
omridet di det gor det littare att ta stillning till f6r- och nack-
delarna med ett sddant f6rslag. Detta f6rslag redovisas i avsnitt 8.5.

8.5 Utokad beredskap pa transportomradet

Utredningens forslag: Under extraordinira férhllanden som
medfor att det saknas ett tillrickligt forsikringsutbud av skade-
forsikring pd transportomridet eller om det dr allvarliga stor-
ningar 1 detta utbud fir regeringen besluta att staten fir motta
dterforsikring av skadeforsikring pd transportomridet, om
sidan terforsikring dr av visentlig betydelse for forsvarsan-
stringningarna, folkférsdrjningen eller niringslivet.

Gillande ritt

Inneboérden av 1 kap. 2 § krigsforsikringslagen dr att regeringen fir
foreskriva att staten f&r meddela skadeférsikring pd transportom-
rddet mot dels krigsrisk, dels risk att egendom liggs under embargo
eller uppbringas eller utsitts f6r annan liknande 3tgird av frim-
mande stat eller av den som dir har tagit eller férséker ta makten,
om Sverige ir i krigsfara eller rider det sddana utomordentliga for-
hillanden som ir foranledda av att det ir krig utanfér Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. Staten fir
ocksd 1 dessa fall motta dterférsikring av skadeforsikring. Bemyn-
digandet till regeringen i krigsforsikringslagen ir utformat enligt
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den tidigare utformningen av 15kap. 6§ regeringsformen. En
reformerad regeringsform (RF) med nigot annorlunda formulering
av 15 kap. 6 § tridde i kraft den 1 januari 2011.

Riksdagens, regeringens och andra statliga organs ritt att med-
dela foreskrifter benimns normgivningsmakten. I regeringsformen
som ir grundlag regleras fordelningen av normgivningsmakten
mellan riksdag och regering.

Foreskrifter som avser enskildas ekonomiska férhillanden in-
bordes ska enligt 8 kap. 2 § RF regleras genom lag. Vissa frigor
som regleras 1 lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under
krig eller krigsfara m.m. faller inom denna kategori, bl.a. féreskrif-
ter om avvikelser frin bestimmelser som rér férsikringsvillkor, se
3 kap. 6-11 §§. Vidare ska enligt 8 kap. 2 § RF foreskrifter som ror
forhdllandet mellan enskilda och det allminna regleras genom lag
under forutsittning att de avser skyldigheter for enskilda eller 1
dvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhal-
landen.

Av 8 kap. 3 § RF foljer dock att vissa frigor som egentligen till-
hoér lagomridet kan delegeras till regeringen. Riksdagen kan siledes
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om férhéllandet
mellan enskilda och det allminna som avser skyldigheter fér en-
skilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller eko-
nomiska férhdllanden. Med stod av denna bestimmelse har ett an-
tal fullmaktslagar for fredstida kriser beslutats, bl.a. om ransone-
ring och prisreglering.

Riksdagen kan enligt 8 kap. 5§ 1 en lag bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter om nir lagen ska trida i kraft och nir delar
av lagen ska borja eller upphora att tillimpas. Delegationsméjlig-
heten omfattar hela lagomridet."”

Vid krig eller krigsfara ges regeringen ritt att meddela fore-
skrifter pd hela lagomridet. Bestimmelser om detta finns i 15 kap.
RF. Av 15 kap. 6 § framgdr att om riket ir 1 krig eller krigsfara eller
om det rdder sddana extraordinira férhillanden som ir foranledda
av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, kan regeringen
med stdd av bemyndigande i lag genom férordning meddela sddana
foreskrifter 1 visst imne som enligt grundlag annars ska meddelas
genom lag. Om det behévs med hinsyn till férsvarsberedskapen,
kan regeringen dven i annat fall med st6d av bemyndigande i lag

7 Prop. 2009/10:80 s. 271.
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genom forordning bestimma att en 1 lag meddelad foreskrift om
rekvisition eller annat sddant férfogande ska borja eller upphora att
tillimpas.

Av 9 kap. 8 § 2 st. RF framgdr att regeringen inte utan att riks-
dagen har medgett det fir ta upp lan eller goéra andra ekonomiska
dtaganden for staten. Genom krigsforsikringsregleringen ger riks-
dagen regeringen ett bemyndigande att besluta om att lagen ska
trida i tillimpning. Riksdagen ger dven ett bemyndigande direkt till
KFN att meddela forsikring samt att avge och motta terférsikring
1 enlighet med lagens bestimmelser. Forsikringsverksamheten och
terforsikringsverksamheten innebir att staten blir ansvarig att
infria ekonomiska dtaganden 1 hindelse av intriffade skador.

I budgetlagen regleras regeringens mojlighet att géra ekono-
miska &taganden for statens rikning. Enligt 6 kap. 3 § budgetlagen
(2011:203) fir regeringen for det indamél och intill det belopp som
riksdagen har beslutat for ett eller flera budgetr stilla kreditgaran-
tier och gora andra liknande dtaganden. Om det finns sirskilda skl
fir en kreditgaranti eller liknande &tagande enligt riksdagens
bestimmande goéras utan att beloppet begrinsas. Huvudregeln
enligt budgetlagen ir dirmed att statliga ekonomiska dtaganden ska
beloppsbegrinsas.

Skilen for utredningens forslag
Ett utokat tillimpningsomrdde

De bestimmelser i krigsforsikringslagens fjirde kapitel som avser
statlig krigsférsikring innehdller inte nigra regler som innebir att
regeringen bemyndigas foreskriftsritt. Inte heller innehiller regle-
ringen om krigsforsikring frigor som faller inom det obligatoriska
lagomrddet. Dirmed foreligger det inte ndgot grundlagsmissigt
hinder mot att utéka de bestimmelsernas rickvidd till att dven avse

fredstida krisforhillanden.
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Extraordindra forbdllanden

Staten ska endast trida in nir marknaden har fallerat. Det finns dir-
med inte skil for statlig inblandning s3 linge marknaden fungerar
och det finns tillricklig forsikringskapacitet att tillgd p&8 mark-
naden. For att tydliggora att hdjda premier pd marknaden normalt
sett inte ir ett tillrickligt skil for statliga tgirder och att ett stat-
ligt dtagande endast kan komma 1 frdga i undantagsfall ska det stad-
gas att det ska foreligga extraordinira férhillanden

Marknadsmisslyckande

Det ska emellertid inte vara tillrickligt att det foreligger extraordi-
nira forhdllanden f6r att staten ska motta &terférsikring, utan det
ska dessutom vara foérhdllanden som medfér att det rider brist pd
ett forsikringsutbud eller ir allvarliga storningar 1 ett sddant utbud.
Det ska siledes finnas behov av att forsikra risker som det inte
erbjuds forsikringar for pid den kommersiella marknaden eller
foreligga s3 allvarliga stérningar i forsikringsutbudet att det ir
friga om ett marknadsmisslyckande.

Aterforsikring av skadeforsikring pa transportomridet

Som framgdr av beskrivningen ovan kan staten i krigssituationer
dels meddela direkt forsikring pa transportomridet, dels meddela
terforsikring av skadeférsikring i allminhet. Utredningens be-
démning ir att i situationer med tillfilliga stérningar av utbudet av
kommersiella férsikringar ir det tillrickligt att staten kan erbjuda
dterforsikring. Staten bor ticka den del av risken som inte gér att {3
forsikring for pd den kommersiella férsikringsmarknaden. Efter
attentaten den 11 september 2001 upphandlade Riksgilden, som
var den myndighet som regeringen utsig, ett forsikringsbolag med
vilket det skrev kontrakt om tillhandahillande av férsikring mot en
statlig garanti som tickte skador &ver ett visst belopp. Det var for-
sikringsforetaget som skrev forsikringskontrakt med flygbolag
och flygplatser. Garantin kunde siledes ses som en dterforsikring
av forsikringsbolaget. Eftersom ett avbrott i férsikringsutbudet
torde vara sillsynt samtidigt som det kan uppstd snabbt torde en
l6sning dir ett eller flera férsikringsforetag far erbjuda forsikring
mot en statlig dterforsikring vara den mest limpliga. Det bér note-
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ras att det dr inget som hindrar att staten genom iterforsikringen
tar over hela risken.

Syfte

Syftet med de statliga dtgirderna ska tydligt framgd av regleringen.
Syftet ir att trygga kontinuiteten i transporter som ir viktiga for
folkforsdrjningen, niringslivet och forsvarsberedskapen dd det inte
finns tillrickliga forsikringar att tillgd som ger rimliga forutsitt-
ningar for transportverksamhet. Staten féreslds endast f8 meddela
forsikring nir det dr av visentlig betydelse foér férsvarsanstring-
ningarna, folkférsdrjningen eller niringslivet.

Statlig dterforsikring syftar till att foretag som utfér transporter
ska kunna {3 forsikring till rimligt pris. Det ir en tillfillig 16sning
s& linge marknaden inte fungerar tillfredsstillande. S snart mark-
naden 4ter fungerar tillfredsstillande ska regeringen besluta om att
lagen inte lingre ska tillimpas och aterforsikring dirmed inte
lingre ska erbjudas.

Understillning

Fullmaktslagstiftningen bygger pd modellen att regeringen under
vissa forutsittningar bemyndigas att meddela bestimmelser som
annars hor till riksdagens normgivningskompetens. Det som ir i
friga ir att regeringen ingdr ekonomiska &taganden fér statens rik-
ning. Det ir friga om bemyndiganden som ligger inom det delege-
ringsbara omridet.

Det ir frimst kravet pd snabbhet och effektivitet som motiverar
att regeringen ges ett bemyndigande att sitta lagens bestimmelse
om Aiterforsikring 1 tillimpning. Syftet med bemyndigandet till
regeringen ir att undvika ett stillestdnd 1 transportapparaten 1 ett
lige som ir si bridskande att riksdagens beslut inte kan avvaktas
innan itgirder behover vidtas. De ekonomiska dtaganden som sta-
ten kan komma att ingd kan uppga till betydande belopp och vara
forenade med betydande risker. Ett beslut att ta befogenhets-
bestimmelserna i tillimpning bér dirfér understillas riksdagen
inom en ménad fér prévning. Den beddmning som regeringen gor
blir dirmed preliminir. For det fallet att riksdagen underkinner att
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regleringen sitts 1 kraft upphér ingdngna avtal att gilla for tid efter
riksdagens beslut.

Beloppsgrins

Utredningen féresldr inte att det ska inféras en beloppsgrins i
lagen. Genom att beslutet ska understillas riksdagen kan riksdagen,
om den finner skil for det, di sitta en beloppsgrins for det
dtagande som regeringen kan iklida staten.

Upphéorande av tillimpning

Regeringen ska foreskriva att bestimmelserna om statlig dterfor-
sikring inte lingre ska tillimpas nir det inte lingre rder sidana
extraordinira forhdllanden som anges 1 lagen.

Finansiering av eventuella underskott 1 det statliga dtagandet

En mélsittning med den statliga férsikrings- och dterforsikrings-
verksamheten ska vara att den bir sina egna kostnader 6ver tiden.
Det kan emellertid intriffa att de statliga taganden som behéver
infrias dverstiger inbetalade premier, dvs. att ett underskott uppstar
for staten. Utredningen har dvervigt att 1 lagen inféra regler om att
eventuella underskott 1 den statliga forsikringsverksamheten ska
finansieras genom en kredit i Riksgilden, men har valt att inte fore-
sld att sddana regler inférs med tanke pd att behovet forvintas vara
sillsynt.

KFN har inte nigon faststilld kreditram 1 den arliga statsbud-
geten. I statsbudgeten finns en generell beredskapskredit. Riks-
dagen har f6r 2013 bemyndigat regeringen att utnyttja en kredit i
Riksgilden som uppgir till hogst 40 miljarder kronor 1 hindelse av
krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhillanden. Bered-
skapskrediten fér &r 2013 ska sikerstilla att en nédvindig bered-
skapshéjning inte forhindras eller férdroys dirfor att regeringen
inte disponerar nédvindiga betalningsmedel. Om denna kreditram
behéver utnyttjas avser regeringen att dterkomma till regeringen
med en redovisning av behovet av medel {6r den fortsatta verksam-
heten.
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Ett alternativ ir att syftet med denna beredskapskredit utvidgas
sd att den kan utnyttjas for att ticka eventuella underskott i den
statliga forsikringsverksamhetens initiala skede. I och med att be-
slutet om att sitta lagen i tillimpning ska understillas riksdagen
kan regeringen for riksdagen redovisa eventuella behov av en sepa-
rat kreditram f6r den fortsatta verksamheten.
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9 Krigsutbrottsavtal

Enligt lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig och
krigsfara m.m. (krigsforsikringslagen) fir Krigsforsikringsnimn-
den (KFN) triffa s.k. krigsutbrottsavtal med férsikringsgivare om
overtagande av sidana lopande forsikringar som staten enligt lagen
fair meddela om krigsforsikringslagens bestimmelser ska tillimpas.
Enligt KFN:s instruktion ska nimnden kontinuerligt se 6ver gil-
lande krigsutbrottsavtal.

Som framgdr av kapitel 5, har KFN triffat krigsutbrottsavtal
med forsikringsgivare etablerade pd den svenska marknaden for
transportforsikringar, kaskoférsikring fér motorfordon och flyg-
kaskoforsikring. Med transportforsikring avses enligt avtalet
forsikring som meddelas i friga om fartyg, spirfordon samt varor
under transport inom samt till och frin Sverige." Enligt avtalen
Overtar staten under vissa forutsittningar ansvaret frin forsik-
ringsgivaren foér hela den krigsrisk av svenska intressen som ir
tickta genom ldpande direkt tecknade i avtalet specificerade for-
sikringar. Forutsittningarna dr om Sverige ir 1 krig, eller att Sverige
ir 1 krigsfara eller att det rdder sddana utomordentliga forhdllanden
som ir foranledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller
att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. I det forsta fallet trider
avtalen automatiskt i kraft. I 6vriga fall mdste regeringen besluta att
de ska gora si. Nir staten dvertar ansvaret giller frin tiden foér
dvertagandet statens villkor.

Det framgdr inte av avtalen eller nigon tillhérande doku-
mentation vad som ska avses med svenskt intresse och begreppet
dterfinns inte 1 krigsforsikringslagen. Diremot har begreppet
behandlats i olika skrivelser och propositioner.

! Begreppet transportférsikring anvinds siledes hir i en vidare bemirkelse in den gingse
som endast avser varufdrsikring.
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Utredningen har 1 uppdrag att analysera vilken innebérd av be-
greppet svenskt intresse som bor ligga till grund for krigsutbrotts-
avtalen och limna forslag pd vilka kriterier som ska vara uppfyllda i
frdga om igarforhillanden och registrering av transportmedel.
Bakgrunden till uppdraget dr att KFN i sin skrivelse till regeringen
pipekar att med svenskt intresse avses enligt krigsutbrottsavtalen
svenskregistrerade fartyg och luftfartyg och att inte alla svenskigda
fartyg ir registrerade 1 Sverige, vilket innebir att inte alla svensk-
igda (sjo)fartyg och luftfartyg kan komma 1 friga for forsikring
fran KFN.?

9.1 Syftet med krigsutbrottsavtalen

Bakgrunden till dagens ordning med krigsutbrottsavtal ir att staten
infor andra virldskrigets utbrott med erfarenheterna frin forsta
virldskriget i minnet tecknade 3terférsikringsavtal — krigsutbrotts-
avtal — med svenska forsikringsbolag for att dessa skulle klara av att
erbjuda ett kontinuerligt skydd trots férvintade avbrutna terfor-
sikringsforbindelser med utlandet och 1 ett lige med kraftigt for-
hojda risker. S skedde ocksd och ett kontinuerligt dterforsikrings-
skydd tillhandahélls av staten fram till dess att staten tog over
direktforsikringsverksamheten.

Som framgdr av avsnitt 5.5.1 inrittades nya krigsutbrottsavtal
efter kriget. Avtalen har reviderats i omgdngar. De nu gillande
krigsutbrottsavtalen godkindes av regeringen 2003. Efter andra
virldskriget har krigsutbrottsavtalen inneburit att staten tar éver
forsikringar som direktforsikrare. Staten tar alltsd 6ver hela for-
sikringsansvaret i de krigsférsikringar som omfattas av avtalet vid
ett krigsutbrott. Enligt regeringen fir KFN dirigenom tid att prova
om statlig krigsforsikring ska meddelas nir den 16pande forsik-
ringen gir ut.’

Regeringen siger ocksd foljande:

I krig och krigsfara ir det frin totalférsvarssynpunkt av stérsta vikt att
utrikeshandeln kan fortsitta att fungera i behévlig utstrickning och att
transporter inom riket finns att tillgd. En forutsittning for att s skall
kunna ske ir att det finns tillrickligt med transportmedel att disponera
for svenska intressens rikning. En viktig faktor i det sammanhanget ir

? Skrivelsen till regeringen 25 februari 2008, KFN.
* Prop. 1998/99:85 s. 60.
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att alla de som har intressen i transportmedlen och i varulasterna kan
fa sitt behov av férsikringsskydd tillgodosett.

Syftet med att ha krigsutbrottsavtal ir siledes att undvika att det
uppstdr ett glapp i foérsikringsskyddet 1 samband med ett krigsut-
brott fér transporter som ir viktiga for férsvarsanstringningarna,
folkfoérsorjningen och niringslivet, men idven att Sverige ska ha
tillgdng ull tillricklig transportkapacitet.

9.2 Nuvarande krigsutbrottsavtal

Som beskrivs 1 kapitel 5, har KFN &r 2003, dvs. efter den nuvarande
lagens tillkomst, triffat krigsutbrottsavtal med forsikringsféretag
som ir etablerade 1 Sverige avseende transportférsikring, kasko-
forsikring for motorfordon och flygkaskoforsikring. Till krigs-
utbrottsavtalen avseende transportforsikring och  flygkasko-
forsikring finns sirskilda avtal.

9.2.1 Krigsutbrottsavtalens konstruktion

Krigsutbrottsavtalen ir utformade si att de blir automatisket til-
limpliga om Sverige ir i krig eller efter beslut av regeringen, dirvid
som forutsittning fér sddant beslut giller att Sverige ir 1 krigsfara
eller att det rdder sidana utomordentliga férhillanden som ir for-
anledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara.

Nir det giller krigsutbrottsavtalen handlar det inte om att sta-
ten meddelar direktforsikring efter en provning av syftet med for-
sikringen, utan om ett statligt dvertagande av redan gillande for-
sikringar. Genom avtalen tar staten 6ver forsikringsansvaret i en
redan 16pande forsikring i ett skede nir forsikringen annars hade
riskerat att sigas upp. Vilka forsikringar som staten tar dver styrs
av begreppet svensk intresse, som inte ir definierat i avtalen.

Svenskt intresse

I och med att krigsutbrottsavtalen med tillhérande sirskilda avtal
innebir ett ekonomiskt dtagande f6r staten bor en viss forsiktighet
vara pikallad nir det giller att med automatik &verta 16pande for-
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sikringar. En sddan forsiktighet talar for att begrinsa statens auto-
matiska 6vertagande till transportmedel och varor som med stor
sannolikhet kan antas vara av betydelse for Sverige. Den skrivning
som har valts vid utformningen av de nuvarande krigsutbrotts-
avtalen ir att begrinsa statens vertagande till svenska intressen. I
krigsutbrottsavtalet for transportforsikring stadgas siledes att nir
avtalet blir ullimpligt 6vertar KFN omedelbart enligt KFN:s
krigsforsikringsvillkor ansvaret frin forsikringsgivarna fér hela
den krigsrisk av svenska intressen, som vid denna tidpunkt ir tickt
genom lopande direkt tecknade transportférsikringar (i de forsik-
ringsforetag som har anslutit sig till krigsutbrottsavtalet). I krigs-
utbrottsavtalet for flygkaskoférsikring och fé6r motorfordonstor-
sikring finns motsvarande skrivningar.

Avsikten med krigsutbrottsavtalen dr att staten ska kunna ta
dver krigsforsikringar med automatik utan féregdende prévning av
om indamilen med lagen ir uppfyllda. Det bor dirfor vara klart
vad som avses med begreppet svenskt intresse och begreppet bor sd
bra som mojligt fdnga de forsikringar som ir visentliga for for-
svarsanstringningarna, folkférsérjningen eller niringslivet.

I det sirskilda avtalet f6r transportforsikring anges att forsik-
ringstagarna ska meddelas vad som giller enligt krigsutbrotts-
avtalen vid ett krigsutbrott. Detta ska goras genom att de av for-
sikringsgivarna utgivna forsikringsvillkoren ska innehdlla en klau-
sul som informerar om att nir krigsutbrottsavtalet trider i tillimp-
ning, overtar KFN forsikringsansvaret for krigsrisk avseende
svenska intressen pa sina egna villkor. For att detta ska siga forsik-
ringstagaren ndgonting bor det framgd vad som avses med svenska
intressen. Det framgdr dock inte av nuvarande avtal.

Ordningen med krigsutbrottsavtal var tidigare inte lagreglerad
utan grundade sig pd sirskilda riksdagsbeslut. Det var forst 1 och
med tillkomsten av nu gillande lag 1 januari 2000 som ett bemyndi-
gande for KFN att triffa krigsutbrottsavtal skrevs in i lag. I det
sammanhanget uttalade regeringen féljande.*

Kr1gsr1sken avser enligt gillande krigsutbrottsavtal endast ”svenska
intressen”. Av denna begrinsning har ansetts f6lja att avtalet {or trans-
portférsikring enbart giller svenskflaggade fartyg. KFN har i skrivelse
till regeringen hemstillt att begreppet ”svenskt intresse” 1 vissa fall
skall anses omfatta dven svenska handelsfartyg i 6ppna utlindska
fartygsregister. Frgan har behandlats av utredningen, som anser att

* Prop 1998:99:85 s. 58.
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problemet hur Sverige under krigstid skall f3 tillging till utlandsflag-
gade fartyg forst miste 16sas innan det gdr att nirmare ange hur
krigsforsikringsfrigan f6r dessa fartyg bor 16sas.

Forutsittningarna for att trygga tillgingen pd transportkapacitet har
direfter utretts av en sirskild utredare, som avlimnat en promemoria,
vilken efter remissbehandling nu ir féremadl for sirskild beredning
inom Niringsdepartementet (dnr 97/5/2).

Med hinsyn till denna beredning och till att — som tidigare nimnts —
krigsutbrottsavtalen ir foremal {6r en Sversyn bor frigan hur begrep-
pet “svenskt intresse” i avtalen bor tolkas inte avgdras 1 detta samman-
hang. Det finns dock anledning att framhélla att det inte finns nigot
formellt hinder mot att krigsutbrottsavtal triffas med utlindska for-
sikringsgivare etablerade i Sverige. Det dr som tidigare nimnts ocksi
mojligt att meddela statlig krigsférsikring for utlindska transport-
medel.

Regeringen uttalade vidare féljande om de di gillande krigsut-
brottsavtalen:’

Genom krigsutbrottsavtalen har staten atagit sig att vid en viss tid-
punkt 6verta ansvaret {or hela den krigsrisk avseende svenska intressen
som av forsikringsbolagen dr tickt av vid den tidpunkten lépande
direkt tecknade transportforsikringar. Innebdrden av avtalen ir alltsd
att staten 6vertar hela forsikringsansvaret i de krigsférsikringar som
fortfarande giller vid det ifrigavarande krigsutbrottet. KFN fir dir-
igenom tid att préva om statlig krigsforsikring skall meddelas betrif-
fande transportmedlet nir den l6pande f6rsikringen gir ut.

Sdledes verkar regeringen utgd ifrin att det idr klart vilka forsik-
ringar som krigsutbrottsavtalen omfattade.

Tolkning av krigsutbrottsavtalen

Det ir parterna som har ingdtt avtalet som har att tolka begreppet
“svenskt intresse”. Savitt vi kan bedéma, har inte KFN tolknings-
foretride nir det giller vilka forsikringar som ska anses vara av
svenskt intresse. Eftersom det inte ir reglerat hur tvister ska regle-
ras fir eventuell tvist avgoras av domstol. Visserligen framgir det
av 5 kap. 1 § andra stycket 1 krigsforsikringslagen att KFN:s beslut
1 forsikringsirenden enligt lagen inte far 6verklagas. Bestimmelsen
tar nirmast sikte pd KFN:s beslut att meddela forsikring eller att
inte meddela férsikring 1 forhillande till férsikringstagare. KFN:s

* Prop 1998:99:85 5. 57.
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tolkning av krigsutbrottsavtalets tillimpningsomride ir inte att
betrakta som ett beslut 1 ett forsikringsirende enligt lagen.

Krigsrisk

Krigsutbrottsavtalen innebir att staten tar dver ansvaret for krigs-
risken frin forsikringsgivarna. I de sirskilda avtalen till krigsut-
brottsavtalen for transportforsikring och flygkaskoférsikring
anges vad som avses med krigsrisken. Som framgar av avsnitt 5.5.2
innebir de sirskilda avtalen att KFN pétar sig ansvar for skador
genom minor, torpeder, projektiler, bomber eller annat fér sitt
indamadl anvint stridsmedel (inklusive kirnstridsmedel vid fartygs-
respektive flygkasko), men dven skador till f6ljd av uppror, strejk,
lockout, kravaller, civila oroligheter, myteri, sabotage, terrordid
m.m. dock endast om skadan ir direkt orsakade av krigsliknande
forhdllanden enligt lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet vid
krig eller krigsfara m.m. Har denna typ av skador orsakats av andra
forhallanden giller forsikringsgivarens egna krigsforsikringsvill-
kor, som inte begrinsar forsikringsskyddet till krigsférhillanden.
Séledes ticker t.ex. forsikringsbranschens krigsvillkor terrorism
under icke krigsférhdllanden. Branschens krigsforsikringar ger
sdledes ett bredare skydd in det som kan ges av KFN.

Det sirskilda avtalet till krigsutbrottsavtalet fér transportfor-
sikring innehdller ett villkor som innebir att KFN mot tilliggs-
premie kan forsikra vissa varurisker som inte dr tickta av krigs-
utbrottsavtalen. Det ir friga om skydd mot skador direkt orsakade
av kirnstridsmedel, skador under en 15-dagarsperiod vid omlast-
ning i mellanhamn samt under land- eller lufttransport till annan
hamn i och fér befordran dirifrdn med annat fartyg, skada pa gods
som lagrats 1 utlandet 1 anslutning till export frin Sverige om leve-
ransen ir knuten till kopeavtal som medfér att godset utgodr
svenskt intresse till dess att det levererats till képaren 1 import-
landet, godset transporterats med landtransport till férvarings-
lokalen och att exportdrens leverans enligt kdpeavtalet omfattas av
ett transportforsikringskontrakt.
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Villkor

For krigsforsikring som overtas av staten giller enligt krigsutbrotts-
avtalen KFN:s krigsforsikringsvillkor. For att avtalen ska vara
operationella miste sdledes KFIN ha utarbetade krigsforsikringsvill-
kor. Det framgdr av KFN:s instruktion att nimnden ska faststilla
villkoren fér sddan férsikring som nimnden meddelar. Nimnden
har beslutat om villkor fér fartyg, flyg, varutransporter och lagrings-
forsikring mot krigsrisk men inte f6r motorfordon. Krigsutbrotts-
avtalen avseende kaskoforsikring for motorfordon dr dirmed inte
operationella.

Enligt krigstorsikringsvillkoren kan KFN vid évertagande av en
forsikring begira tilliggspremie som ska betalas omedelbart.

9.2.2 Nuvarande avtalspartners

Samtliga forsikringsgivare som antingen har svensk koncession och
bedriver rérelse 1 Sverige eller som pd annat sitt dr etablerade 1 Sve-
rige och bedriver forsikringsverksamhet av det slag som avtalet
avser kan ansluta sig till avtalet och beredas tillfille att gora det.
Uppsigning av avtalen ska ske senast sex manader fore utgdngen av
ett kalenderar.

Ar 2003 skickade KFN ut ett erbjudande om att underteckna
krigsutbrottsavtal till ett antal férsikringsgivare som hade tillstind
for direkt skadeforsikring i vissa forsikringsklasser. Erbjudandet
riktade sig dels till forsikringsgivare med svenskt tillstdnd, dels till
utlindska forsikringgivare med filial eller agentur i1 Sverige. Det
finska forsikringsaktiebolaget Alandia ansékte om att f ansluta sig
till krigsutbrottsavtalet. Alandia bedrev enbart grinséverskridande
verksamhet 1 Sverige. I februari 2008 avslog KFN Alandias ansékan
med 1 huvudsak f6ljande motivering.® Nimnden stillde tv3 krav for
att en forsikringsgivare skulle f& underteckna krigsutbrottsavtal.
Det ena kravet var att férsikringsgivaren hade svenskt tillstdnd
eller pd annat sitt var etablerad hir. Det andra kravet var att f6rsik-
ringsgivaren de facto drev forsikringsrorelse 1 Sverige. Nimnden
anforde att etableringskravet hade stéd 1 uttalanden 1 férarbetena

¢ Brev 13 februari 2008 frn ordféranden for krigsférsikringsnimnden pd krigsforsikrings-
nimndens vignar till Férsikringsaktiebolaget Alandia.
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till krigsforsikringslagen, prop. 1998/99:85.” Nimnden ansdg att
etableringskravet var befogat av det praktiska skilet att det kunde
uppkomma problem med att komma 1 kontakt med en utlindsk
forsikringsgivare. Nimnden anférde att risken for sddana problem
kanske inte skulle bli s stor i friga om bolag 1 de andra nordiska
linderna, men att det var svart att i fredstid forestilla sig vilka for-
hillanden som kunde tinkas rdda om krigsférsikringslagstiftningen
méste sittas 1 kraft. Nimnden anférde vidare att den méiste beakta
att den ir skyldig att behandla alla férsikringsbolag 1 EES-linder
lika. Nir det giller etableringskravtet anférde nimnden att forsik-
ringsgivaren ska vara etablerad pd det sitt som anges 1 lagen
(1998:293) om utlindska forsikringgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige. I 2 kap. 1 § denna lag anges att en
EES-forsikringsgivare som 1 sitt hemland har tillstdnd att driva
forsikringsrorelse far bedriva verksamhet i Sverige antingen frén en
sekundiretablering hir 1 landet eller genom grinséverskrivadende
verksamhet. Med sekundiretablering avses enligt 1 § 8 § samma lag
en utlindsk férsikringsgivares etablering i Sverige genom general-
agent eller filial. En generalagent ir en fysisk eller juridisk person
som har till uppgift att leda och skéta en utlindsk forsikrings-
givares forsikringsroresle 1 Sverige. Nimnden fann att Alandia
uppfyllde kravet pd forsikringsverksamhet i landet men inte kravet
pd svensk etablering, di ett forsiljningskontor inte ansigs som
etablering i lagens mening. Nimnden avslog dirmed Alandias an-
sokan.

9.2.3  Ersattning till staten

Nigon ersittning for statens dtagande betalas inte férrin staten tar
over forsikringar frin forsikringsféretagen. Enligt de sirskilda
avtalen ska forsikringsgivaren for kaskoforsikringar dverfora den
del av erlagd krigsforsikringspremie som avser tid denne inte bir
risken. Skyldighet till 6verforing féreligger dock inte nir forsikring

7 Vilket uttalande i prop. 1998/99:85 som avsigs framgick inte av brevet frén KFN till
forsikringsaktiebolaget Alandia. Regeringen anférde 1 prop. 1998/99:85 s. 60 f. 1 samband
med en diskussion om begreppet svenskt intresse att “det finns dock anledning att framh3lla
att det inte finns nigot formellt hinder mot att krigsutbrottsavtal triffas med utlindska
forsikringsgivare etablerade i Sverige.” I 6vrigt finns det ingen diskussion om vilka som bor
kunna vara avtalspartners. KFN:s tolkning har dirmed visst stdd i forarbetena, men
regeringens uttalande ir positivt i den bemirkelsen att det ror vilka som bor f3 ingd avtal och
inte vilka féretag som inte bor {3 gora det.
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tecknats for viss resa.® For varuférsikringskontrakt som bara om-
fattar viss resa ska dock & andra sidan nettopremien for hela resan
dverforas till KFN.

Enligt KFN:s forsikringsvillkor kan KFN begira tilliggspre-

mier for 6vertagna forsikringar.

9.3 Krigsutbrottsavtalens omfattning

Utredningens forslag: Krigsutbrottsavtal ska omfatta forsik-
ringar fér varor som vid tidpunkten for avtalets tillimpning ir
under transport till, frn eller inom Sverige. Dirtill ska forsik-
ringar av de transportmedel som fraktar dessa varor samt forsik-
ringar av svenskregistrerade transportmedel, oavsett 1 vilken
trafik de gir vid krigsutbrottet, omfattas. Detta bor uttryckligen
framgd av avtalen. Begreppet svenskt intresse bor utménstras ur
avtalen. De sirskilda avtalen bor utvecklas s att det framgér vad
som giller vid t.ex. transit. De statliga férsikringsvillkoren ska
innehdlla en ritt for staten att siga upp forsikringen med 48
timmars varsel.

Bakgrund

I 1939 &rs krigsutbrottsavtal framgick att avtalet omfattade alla av
de tll ”Svenska Poolen” anslutna bolagen direkt tecknade da
16pande krigsforsikringar for

a) Kasko och kaskointresse & fartyg under svensk flagg, som pd for-
hand iro férsikrade for krigsutbrottsrisken 1 ”Svenska Poolen”...

b) Andra svenska aliment, varmed {6rstds Gvriga rederiintressen & far-
tyg under svensk flagg, varor, frakter, effekter, extra vinst, forsilj-
ningsprovisioner, fordringar och andra férsikringsbara intressen, vilka
vid férsikringens avslutande iro svenskt intresse.’

I 1946 &rs krigsutbrottsavtal stadgades foljande.

Frin och med den tidpunkt d& avtalet trider i tillimpning 6vertager
staten ansvaret for hela den krigsrisk 4 svenska aliment (svenska for-

8 Sdrskilt avtal till Krigsutbrottsavtal for statlig férsikring. Transportforsikring, § 1.
Motsvarande bestimmelse finns i det sirskilda avtalet f6r flygkaskoférsikring.
?SOU 1952:50 5. 1065.
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sikringsbara intressen & kasko och kaskointresse samt ¢vriga rederi-
intressen 3 fartyg under svensk flagg, varor, frakter, befraktnings-
kommissioner, effekter, extra vinst, férsiljningsprovisioner m.m. dyl.),
som av forsikringanstalterna ir tickt genom vid ovanstdende tidpunkt
l6pande direkt tecknade férsikringar.

I bdde 1939 ars krigsutbrottsavtal och 1 1946 ars avtal specificerades
sdledes vad det var for forsikringar som staten tog over. Svenskt
intresse forekommer 1 1939 &rs avtal men inte i 1946 ars krigsut-
brottsavtal, men 1 bda avtalen preciserades att fartyg under svensk
flagg omfattades.

1946 &rs krigsutbrottsavtal ersattes den 1 januari 1963 av ett nytt

krigsutbrottsavtal foér transportforsikring. I det avtalet stadgades
foljande: "

Frin och med den tidpunkt di avtalet trider i tillimpning Svertager
staten ansvaret {6r hela den krigsrisk & svenska intressen som av Fore-
tagen ir tickt genom vid ovannimnda tidpunkt 16pande direkt teck-
nade transportférsikringar.

KFN ingick dven ett krigsutbrottsavtal for flygkaskoférsikring dir
statens ansvar avgrinsades pi samma sitt.'' T dessa avtal var det
siledes inte lingre specificerat vad som avses med svenska intres-
sen.

Den svenska sjofartsniringen

Som beskrivs 1 kapitel 5, har KFN initierat frigan om tolkningen av
krigsutbrottsavtalen vid upprepade tillfillen under de senaste 30
dren. Frigestillningen var nirmast vilka fartyg som borde omfattas
av begreppet svenskt intresse. Frigan uppmirksammades férst i
mitten av 1970-talet, dvs. under den tid di den svenska sjofarts-
niringen borjade sin nedging och trenden med utflaggning av
svenska handelsfartyg startade. KFN hade i uppdrag att bevaka
utvecklingen inom transportforsikringsomrddet. Myndigheten
hade ocksd beredskapsansvar f6r krigsforsikring och uppmirksam-
made regeringen pd problemen med att utlandsregistrerade fartyg
inte omfattades av krigsutbrottsavtalen nir de flaggades ut till ut-
lindska register. Utflaggningen innebar siledes att krigsutbrotts-

1©SOU 1994:130 bilaga 7.
" A.a bilaga 8.
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avtalen kom att f3 en mer begrinsad betydelse in tidigare. Mot
denna bakgrund bérjade KFN &verviga en utvidgning av krigs-
utbrottsavtalens tillimpningsomride som ett sitt att 3 tillgdng till
utlindskt tonnage 1 hindelse av krig.

Frin 1970-talet och fram till i dag har trenden med utflaggning
av svenskt handelstonnage fortsatt. Sjéfartsniringen har fortsatt att
krympa och har férlorat marknadsandelar globalt. Som framgir av
kapitel 3 har det svenskkontrollerade tonnaget i stor utstrickning
flaggats ut till andra linder och ligger 1 dagsliget pd en historiskt
l8g nivd. Den inhemska transportkapaciteten pd sj6fartssidan ir
numera mycket begrinsad och ticker bara en del av Sveriges behov
av handelstonnage fér import och export. Sverige dr lingt ifrin
sjilviorsorjande pa sjofartssidan nir det giller import och export.

Den svenska luftfartsndringen

I den senaste skrivelsen till regeringen har KFN pipekat att dven
den svenska flygflottan till stor del 4r utlandsregistrerad och nim-
ner SAS.

SAS har sin flygplansflotta registrerad i Norge, Danmark och
Sverige. En ligre andel dn vad som motiveras av Sveriges dgarandel
ir registrerad 1 Sverige. Infér SAS konkurshot hésten 2012 om-
registrerades virdefulla flygplan frin Danmark och Sverige till
Norge. Skilet var att Norge, till skillnad frdn Sverige och Danmark,
har ratificerat den si kallade Cape Town-konventionen', som ger
kreditgivare av bl.a. flygplan ett sirskilt skydd vid konkurs.

Det svenska regionalflyget ir till storsta delen registrerat i1 Sve-
rige. Samtidigt sker det en utveckling mot allt fler utlindska akto-
rer pd den svenska flygmarknaden, dven pd rena inrikesdestinat-
1oner.

Flygforsikringsmarknaden ir som beskrivs i 4 kap. internation-
ell. De storre flygplanen ir forsikrade i utlindska forsikrings-
foretag pd en internationell marknad. P4 den svenska marknaden
forsikras mindre flygplan.

12 Convention on International Interests in Mobile Equipment, signerad i Cape Town den 16
november 2001.
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Skilen for utredningens forslag
Varuforsikring

Syftet med den statliga krigsforsikringen ir att se till att det inte
blir problem fér forsvarsanstringningarna, folkf6rsérjningen eller
niringslivet till {6]jd av brist pd utbud av férsikringar pd transport-
omridet. For att begrinsa statens dtagande skulle det behéva goras
en virdering av varje transport utifrdn i vilken man den ir visentlig
ur dessa aspekter. For att det vid varje tid skulle kunna std klart
vilka forsikringar som ska tas over vid intridande av krigsfor-
hillanden skulle det emellertid krivas en stindig utvirdering av pa-
gdende transporter, vilket skulle vara mycket resurskrivande. Det
ir darfor mer limpligt att 1ita krigsutbrottsavtalen omfatta alla
varutransporter till och frdn samt inom Sverige som ir forsikrade
av ett forsikringsforetag som har ingdtt kontrakt med KFN. Svitt
utredningen har kunnat utréna stimmer detta éverens med dagens
ordning. De sirskilda avtalen boér dock utvecklas s3 att det framgér
vad som giller vid t.ex. transit. Dirtill bér staten ha ritt att siga
upp férsikringen (se mer hirom nedan).

Forsikring av transportmedel som fraktar varor till, frin eller inom
Sverige

Férutom varorna bor dven de transportmedel som fraktar varor till,
frén eller inom Sverige nir avtalet trider 1 kraft omfattas av forsik-
ringen och det oavsett var transportmedlet idr registrerat. Utlands-
registrerade transportmedel som fraktar varor till frin eller inom
Sverige bor erbjudas att omfattas av forsikringsskydd genom
krigsutbrottsavtal. Det ir inte tillrickligt att forsikra lasten for att
varor ska transporteras dit de ska. Om transportmedlet saknar for-
sikring dr det risk for att transporten stoppas. Som framgir av
kapitel 3 dr det bara en mindre del av svensk import och export
som gir med svenskregistrerade transportmedel. Detta skiljer sig
markant frdn situationen vid andra virldskriget. Ett krigsutbrotts-
avtal som endast ticker transporter med svenskregistrerade trans-
portmedel fingade vid den tidpunkten en stor del av transporterna
till, frdn och inom Sverige medan en sidan begrinsning i dag inne-
bir att endast en mindre del av exporten och importen kommer att
omfattas av avtalet. Utredningens forslag torde i denna del innebira
en utvidgning av krigsutbrottsavtalen, eftersom KFN 1 skrivelse till
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regeringen har uttalat att med svenskt intresse i gillande krigsut-
brottsavtal avses svenskregistrerade fartyg och luftfartyg.

Forsikring av svenskregistrerade transportmedel

Ett annat syfte med krigsutbrottsavtalen har varit att svenska
redare ska vara skyddade mot krigsrisk vid krigsutbrott. Hir-
igenom kan pigdende resor avslutas och fartygen goras fria for att
sittas in 1 den svenska transportapparaten.

Utredningen har inte anledning att géra en annan bedémning.
Samma resonemang kan dock tillimpas dven pid andra typer av
transportmedel. Som framgir nedan har stater ett sirskilt ansvar
for de i landet registrerade transportmedlen. Svenskregistrerade
transportmedel bor siledes omfattas av krigsutbrottsavtalen,
oavsett om de vid krigsutbrottet har en last som ir visentlig for
Sverige, 1 syfte att de ska kunna ta sig till Sverige fér att sedan
kunna anvindas fér viktiga transporter for Sverige.

Utlandsregistrerade svenskdgda sjo- och luftfartyg

Det land som ett sjofartyg eller luftfartyg ir registrerat 1 styr juris-
diktionen &ver fartyget i friga. Regleringen ser olika ut i olika regi-
streringslinder och sirskilda regler giller inom linders territorier
men ndgot forenklat uttryckt ir det 1 princip flaggstaten som har
den legala kontrollen &ver fartyg som ir registrerade i landet. Det
innebir att det ir registreringsstaten som bl.a. kan ha makt att pd
olika sitt férfoga 6ver transportmedlet. I hindelse av krig kan dir-
med inte Sverige utan vidare f3 tillgdng till utlandsregistrerade
transportmedel om registreringslandet motsitter sig det, iven om
det ir svenskkontrollerat eller svenskigt. Det ir naturligtvis utan
nytta for Sverige att forsikra transportmedel som konfiskeras eller
pd annat sitt férfogas 6ver av andra linder.

Det har tidigare framforts forslag till dtgirder for att 16sa pro-
blemet. Utredningen om svensk utrikeshandel i krisligen féreslog
att ddvarande Transportridet skulle fi i uppdrag bl.a. att tillsam-
mans med rederiniringen utreda formerna for avtal mellan svenska
staten och svenska rederier med svenskigda fartyg som seglar i
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oppna register.”” Den divarande Overstyrelsen for civil beredskap,
OCB, hemstillde i borjan av 1990-talet i skrivelse till regeringen
om beslut om utredning av dessa frigor. Ndgon utredning kom
inte till stind.

Sveriges formdga att klara transporter i krigstid eller kristid ir
en viktig beredskapsfriga. Redogorelsen for det svenska bered-
skapssystemet i kapitel 2 visar att frigan om tillgdng till transporter
1 krigstid synes ha kommit 1 skymundan under 2000-talet. Nigon
sammanstillning av erforderliga transportkapaciteter eller ngra
kvantifierade mil avseende transportberedskapen finns inte lingre.
MSB har dock pdborjat ett arbete med att 16pande redovisa en
nationell riskbedémning respektive bedémning av krisberedskaps-
formiga 1 enlighet med ett gemensamt system fér EU:s medlems-
linder." Sveriges utpriglade beroende av transporter talar for att
prioritera upprittandet av ett robust system for att trygga erfor-
derlig transportkapacitet 1 hindelse av krig eller kris.

Problemet har kontinuerligt uppmirksammats och patalats av
KFN. Det ir naturligtvis en viktig beredskapsfriga att sikerstilla
Sveriges tillgdng till transportmedel i hindelse av krig eller kris.
Frigan ir emellertid innu olost och kan inte 16sas inom ramen fér
den underordnade frigan om en statlig f6rsikringslosning som ir
aktuell hir.

Mot bakgrund av att de formella och praktiska férutsittningarna
for att 16sa tillgdngen till transportkapacitet inte idr 16sta framstar
det dirfoér som mindre vilbetinkt att ha ett forsikringssystem som
med automatik gor att staten forsikrar samtliga svenskigda trans-
portmedel oavsett registrering vid ett krigsutbrott. Krigsutbrotts-
avtalen bor dirfor inte generellt omfatta svenskigda transport-
medel.” Om det vidtas dtgirder for att mojliggora for Sverige att
disponera utlandsflaggade fartyg for svenska intressen 1 hindelse av
krig eller krigsliknande tillstdnd, kan nya avtal triffas som omfattar
de transportmedel som Sverige férvintas kunna disponera 1 krig.

P SOU 1989:107 5. 129.

!4 Radsslutsatser om vidareutveckling av riskbedémning fér katastrofhantering i Europeiska
Unionen (8068/11). De avser bedémning av alla typer av katastrofer med undantag for
vipnade konflikter, terrorism och andra antagonistiska hot. Medlemsstaterna foreslds ta
fram riskscenarier och att om méjligt utveckla kvantitativa metoder fér scenarioanalys.

15 Till motsvarande slutsats nir det gillde krigsutbrottsavtalens tillimpningsomride kom den
tidigare krigsforsikringsutredningen. Utredningen uttryckte sig pd s4 sitt att frigan om hur
Sverige under krigstid ska kunna fi tillging till utlandsflaggade fartyg maste 16sas forst,
innan det gir att nirmare ange hur méjligheten till statlig krigsférsikring for sidana fartyg
ska anvindas. SOU 1994:130, s. 175.
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Som beskrivs ovan innebir dock utredningens férslag att utlands-
registrerade fartyg, oberoende av dgarférhillanden, ska kunna om-
fattas av krigsutbrottsavtal, om de gér i trafik till, frin eller inom
Sverige vid avtalets tillimpning. Genom begrinsningen till trans-
portmedel som fraktar varor till, frin eller inom landet undviks att
krigsutbrottsavtalen ticker risker kopplade till transportmedel som
saknar betydelse for landets férsvarsanstringningar, folkforsorj-
ning och niringsliv.

Dessutom, om det ir tydligt vad som krivs for att omfattas av
det statliga forsikringsskyddet, kan dgare av transportmedel, t.ex.
redare, ta stillning till om det dr virt att registrera om far-
tyget/fordonet. Vir bedémning ir att omregistrering ir en inte
alltfor komplicerad process. Exempelvis bor en omregistrering av
ett sjofartyg ta mindre tid in en ménad.

Utredningens uppfattning blir dirmed att utlandsregistrerade
svenska fartyg inte ska omfattas av krigsutbrottsavtalet annat in
om de vid krigsutbrottet fraktar gods till, frdn eller inom Sverige.
Detsamma boér dven gilla f6r andra svenskigda utlandsregistrerade
transportmedel dn fartyg.

Svenskt intresse

I och med ovantstdende forslag pd specificering av vad som ska
tickas av krigsutbrottsavtalen, kan begreppet svenskt intresse ut-
monstras ur avtalen.

Ritt till wppsdgning

En friga i sammanhanget ir om det ska finnas mojlighet for KFN
att siga upp avtal som oOvertagits automatiskt. Det handlar om
sddana avtal dir det stdr klart att det saknas intresse ur forsorj-
ningssynpunkt, {ér niringslivet och férsvarsanstringningarna. Det
kan ocksd handla om tillfillen da risken ¢kar i den omfattningen att
staten behoéver siga upp avtalen for att kunna omférhandla vill-
koren. Som framgdr av kapitel 4, [6per kasko- och ansvarsforsik-
ringar ofta 6ver ett dr. Det finns inte anledning f6r svenska staten
att forsikra fartyg som inte anvinds for svenska intressen. Milet
bér vara att bara forsikra transportmedel som fraktar gods av
svenskt intresse. Det mélet blir littare att nd om forsikring ges per
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transport. Arliga férsikringar kan dirfér behova sigas upp. Forsik-
ringar som l6per pd viss tid bér 1 princip bara vara aktuellt for
transportmedel som endast kommer att anvindas for transporter
som ir visentliga for Sverige.

Den forra krigsforsikringsutredningen ansdg att en sidan upp-
signingsritt borde finnas.'® Frigan ir om en sidan uppsigningsritt
finns 1 dag. T de krigsforsikringsvillkor fér fartyg och flyg som
forsikringsbranschen tillimpar finns det en allmin omsesidig
uppsigningsritt pd for nirvarande sju dagar. Enligt den krigs-
utbrottsklausul som finns i branschens krigsvillkor ir det dock
KFN:s villkor som ska gilla for den krigsforsikring som dvertas av
staten. KFN:s villkor innehiller till skillnad frin branschens villkor
inte nigon uppsigningsritt, vare sig for staten eller forsikrings-
tagaren. Det dr dock méjligt att KFN kan siga upp férsikringar
med hinvisning till att de inte uppfyller kravet pd svenskt intresse.
Eftersom utredningen foresldr att begreppet svenskt intresse ska
utmonstras ur krigsutbrottsavtalen och ersittas med en tydlig be-
skrivning av vad avtalen omfattar, bér en uttrycklig ritt for staten
att siga upp de dvertagna forsikringarna framgd av KFN:s forsik-
ringsvillkor. Visserligen har KFN ocksd ritt enligt villkoren att
begira tilliggspremie och KFN:s beslut ir inte 6verklagbara, vilket
innebir att KFN kan begira s hog premie att forsikringstagaren
inte finner det intressant med statlig forsikring. Det dr dock limp-
ligare att skriva in en uttrycklig uppsigningsritt i avtalen.

Det kan diskuteras vilken tidsfrist som ir limplig i samman-
hanget. KFN bér dock inte forsikra fér svensk del ointressanta
transporter nigon lingre tid. Dirtill kan riskliget 1 ett krigstillstind
forindras snabbt. Dirfor férordas att staten ska kunna siga upp de
overtagna forsikringarna med 48 timmars varsel. Aven forsikrings-
tagaren bor ha en ritt att sidga upp forsikringen, eftersom staten tar
over forsikringen pd sina egna villkor och har ritt att begira ill-
dggspremie. Ritten till uppsigning med 48 timmars varsel bér dir-
for vara dmsesidig.

16 Aa.s. 176.
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9.4 Hantering av ansprak pa ersattning

Utredningens forslag: En forsikringstagare, som rikar ut for
skada som enligt krigsutbrottsavtalen ska tickas av svenska staten
ska vinda sig till den myndighet som regeringen har utsett till att
hantera de statliga forsikringarna for ersittning. Forsikringstaga-
rens forsikringskontrakt ska innehlla information om vad som
krivs for att forsikringen ska omfattas av krigsutbrottsavtalet,
vilka forsikringsvillkor som d& giller och hur férfarandet vid an-
sokan om ersittning ska g till.

Bakgrund

I det sirskilda avtalet for transportforsikring anges som sagt att
forsikringstagarna ska meddelas vad som giller enligt krigsut-
brottsavtalen vid ett krigsutbrott. Detta ska géras genom att de av
forsikringsgivarna utgivna férsikringsvillkoren ska innehdlla en
klausul som informerar om att nir krigsutbrottsavtalet trider i
tillimpning, 6vertar KFN forsikringsansvaret pd dess egna villkor
(som finns hos KFN) for krigsrisk avseende svenska intressen.
Vidare ska det framg3 att f6rsikringstagaren omedelbart ska anmila
till forsikringsgivaren “var eller pd vilken resa fartyget befinner
sig”. Forsikringstagaren ska ocksd “folja de instruktioner som
KFN kan komma att limna”.

Skilen f6r utredningens forslag
Forsikringsgivarens roll

De sirskilda avtalen tyder pd att forsikringsgivaren ska skota viss
administration 1 samband med att krigsutbrottsavtalen blir tillimp-
liga. Det dr exempelvis rimligt att utgd ifrn att den information
som den forsikrade ska limna till forsikringsgivaren ska vidare-
formedlas av forsikringsgivaren till KFN. Det framgir inte om
iven instruktioner frin KFN till den forsikrade ska kanaliseras via
forsikringsgivaren, men det ir mojligt att det dr tinkt sé.

Vi foérordar emellertid en 16sning utan férsikringsgivaren som
mellanhand. Den foérsikrade bor anmila direkt till den statliga
myndighet som ir ansvarig for att handligga den statliga krigs-
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forsikringen (se kapitel 11 om myndighetsfrigan) var fartyget
befinner sig. For att det ska vara meningsfullt att ha ett sddant krav
méste staten ha ett system for att ta emot sidana anmilningar. Det
giller emellertid oavsett om det ir den férsikrade eller forsikrings-
givaren som ska rapportera till myndigheten. Det framgér inte vad
informationen ska anvindas till, men det ir troligt att den ska
kunna ligga till grund f6r myndighetens instruktioner till forsik-
ringstagaren som torde kunna handla om t.ex. resrutt. Om férsik-
ringsgivarna ska kunna sammanstilla eller processa information pd
ett anvindbart sitt si behover de {3 information frin staten; det
torde dock kunna handla om kinslig information som kan vara svir
att limna till privata féretag. Om syftet t.ex. ir att undvika vissa
farofyllda rutter s maste forsikringsgivaren fi information om
vilka dessa dr. Det framgdr inte av avtalen hur informationshante-
ringen ir tinkt att fungera.

Utredningen ir av bedémningen att det dr bittre att myndig-
heten ir ansvarig f6r dessa uppgifter. Det innebir att de forsikrade
bor rapportera direkt till myndigheten, som bér ta fram ett system
for att ta emot denna information. Forsikringsgivarens uppgift blir
dirmed endast att informera den forsikrade att forsikringen har
overtagits av svenska staten. Med detta sagt, ir det inte sjilvklart
att arbetet méste ske inom myndigheten, utan myndigheten kan
vilja att upphandla tjinster for hanteringen.

De sirskilda avtalen innehiller ocksd en paragraf som siger att
“anmilan av risker enligt § 2 1 krigsutbrottsavtalet ska ske till KFN
s& snart det kan ske efter det att avtalet blivit tillimpligt”. §2 i
krigsutbrottsavtalet ir den paragraf som anger vilka risker som
KFN 6vertar nir krigsutbrottsavtalet blir tillimpligt. Sdledes torde
denna paragraf syfta till att forsikringsgivarna ska rapportera in
vilka férsikringar som omfattas av krigsutbrottsavtalet forst nir
avtalet tritt 1 tillimpning. Krigsutbrottsavtalen innebir emellertid
ett dtagande for svenska staten 1 och med tecknandet av avtalet,
eftersom det trider 1 kraft med automatik om Sverige kommer i
krig. I normala tider gdr det kanske att bortse frin detta d& den for-
vintade kostnaden for tagandet ir mycket Idg, men om det upp-
stdr krigshot mot Sverige dr det angeliget att regeringen och riks-
dagen fir en uppfattning om omfattningen pd dtagandet. Forsik-
ringsgivarna bor diarfor ha skyldighet att redovisa de férsikringar
som de siljer som innehller den klausul om att svenska staten tar
over forsikringen under vissa villkor. Aven for detta bor siledes
myndigheten sitta upp ett system. For att underlitta for transport-
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logistiken under krigsfoérhillande skulle systemet dven kunna in-
nefatta en redovisning av transportmedlets typ och transportkapa-
citet.

Krav pd avtal

En forutsittning for att en férsikringstagare ska kunna omfattas av
krigsutbrottsavtalet ir att forsikringsgivaren har ingdtt ett kontrakt
med svenska staten. Ett ytterligare krav for att foérsikringen ska
omfattas av krigsutbrottsavtalet bor vara att férsikringsgivarens
kontrakt med forsikringstagaren innehdller information om vad
som krivs for att férsikringen ska omfattas av krigsutbrottsavtalet
och for att krigsutbrottsavtalet ska vara tillimpligt, statens ritt att
siga upp forsikringen samt de villkor som giller for foérsikringen
nir staten dvertagit risken. Forsikringstagaren ska ocksd 3 inform-
ation om vart den ska vinda sig for att {8 ersittning frin svenska
staten om skada intriffar som omfattas av statens &tagande. Om
forsikringstagaren dr osiker pd om en viss transport kommer att
omfattas av krigsutbrottsavtalen ska denne kunna vinda sig till
ansvarig myndighet for ett férhandsbesked.

Staten bér utforma informationen som férsikringsgivaren ska
bifoga férsikringskontraktet.

Skadereglering

Det framgir inte av gillande krigsutbrottsavtal hur skaderegle-
ringen ska g till nir en forsikrad har rikat ut for skada. Det torde
vara si att den forsikrade ska vinda sig till KFN for att {3 ersitt-
ning. Utredningen tycker att det ir en bra ordning att den forsik-
rade fir vinda sig direkt till den myndighet som ir ansvarig for
handliggningen av den statliga krigsférsikringen. Den kan jim-
foras med hur det fungerar med insittningsgarantin, dir insittare 1
ett institut som inte kan fullgéra sina dtaganden fir vinda sig till
den statliga garantimyndigheten f6r att 3 ersittning. En annan sak
ir att myndigheten kan vilja att upphandla skaderegleringstjinster,
d skaderegleringen kan komma att bli omfattande och kriva annan
expertis in den myndigheten besitter.
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9.5 Avtalpartners

Utredningens forslag: Etableringskravet for att ingd krigsut-
brottsavtal med svenska staten ska avskaffas.

Skilen for utredningens forslag

Sett ur syftet med den statliga krigsforsikringen ir det irrelevant
vilket forsikringsforetag som stdr for forsikringen. KFN har valt
att begrinsa vilka som fir teckna krigsutbrottsavtal av praktiska
skil. KFN har tecknat krigsutbrottsavtal med forsikringsforetag
som erbjuder aktuella férsikringar och som ir etablerade i Sverige.
Som framgdr av 9.2.2 har KFN funnit stéd for denna avgrinsning i
forarbetena till dagens regelverk.

Infér andra virldskriget gick en stor del av Sveriges export och
import med svenska fartyg som var férsikrade hos svenska forsik-
ringsforetag. Vi har redan konstaterat att svensk export och import
1 dag fraktas langt ifrdn bara med svenska transportmedel. De be-
hover siledes inte vara forsikrade 1 Sverige. Dirtill ir forsikrings-
marknaden betydligt mer internationaliserad. Som framgir av
kapitel 4 ir forsikringsmarknaderna fér luftfart och sjéfart numera
globala. P& luftfartsomrddet ir den utlindska férsikringsmark-
naden helt dominerande for storre flygplan. P4 sjofartssidan ser
marknaden olika ut f6r P&I- respektive kaskoforsikringar. P&I-
forsikringar tillhandhills pd dmsesidig basis i ett system med glo-
bal riskspridning. Kaskoférsikringar tillhandahdlls av minga olika
forsikringstoretag. Svenska transportorer och transportmedel ir i
dag bara till liten del férsikrade i svenska forsikringstoretag. Det
innebir att dagens krigsutbrottsavtal ticker en liten del av trans-
porterna till och frin Sverige och dven inom landet.

Dessutom kan ett etableringskrav strida mot EU:s regler om
den inre marknaden. Statsstodsreglerna ger visserligen stater moj-
ligheter att fringd konkurrensregler under krisférhillanden, men
enligt utredningens mening bér s inte goras om det inte dr ndd-
vindigt for att avvirja krisen.

Om forsikringsgivarna inte ska utféra administrativa uppgifter
&t svenska staten, gor sig inte de praktiska skil som KFN har upp-
givit for att endast teckna krigsutbrottsavtal med hir etablerade
forsikringstoretag gillande. Det bor siledes med en sddan kon-
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struktion vara mojligt att l3ta det vara dppet for alla forsikrings-
foretag att teckna avtal med svenska staten.

Ett skil till att bara teckna kontrakt med forsikringsforetag som
ir etablerade 1 Sverige skulle kunna vara att tillforsikra att vi skulle
ha en inhemsk forsikringsmarknad om det blir krig. Utredningen
tror dock inte att tillgdng till krigsutbrottsavtal ir en avgorande
faktor vid val av forsikringsgivare och det gir dirfér knappast att
paverka utvecklingen mot en globaliserad férsikringsmarknad med
hjilp av dessa.

9.6 Behdver lagen dndras?

Utredningens bedémning: De foreslagna forindringarna av
krigsutbrottsavtalen kriver inga lagindringar.

Lagen ger staten en vidstrickt mojlighet att meddela férsikring,
som direktférsikrare och som terférsikrare. Det finns inte ndgon
begrinsning till svenska transportmedel. Det ir alltsd mojligt for
staten att forsikra sivil utlindska fartyg och luftfartyg som land-
och spdrfordon. Enligt lagen fir dock KFN bara meddela forsik-
ring nir det ir av visentlig betydelse for férsvarsanstringningarna,
folkférsorjningen eller niringslivet. Som vi tidigare konstaterat kan
det vara svért att leva upp till de kraven 1 en krigsutbrottssituation.
Utredningens forslag vidgar mojligtvis omfattningen pd krigs-
utbrottsavtalen ndgot genom att explicit peka ut att nationaliteten
pd transportmedlet inte spelar nigon roll om det handlar om frakt
av varor till, frin eller inom Sverige. A andra sidan féreslar vi en
uttrycklig ritt for staten att siga upp forsikringen. Vir beddmning
ir dirfoér att utredningens férslag 1 denna del inte kriver nigon
lagindring. Utredningen anser ocks3 att det inte ir limpligt att 1 lag
definiera vilka transporter som kan komma i friga for den statliga
krigsforsikringen, utan det bor som i dag framg3 av avtalen.

Som tidigare redogjorts for har staten kontinuerligt sedan andra
virldskrigets varit bunden av krigsutbrottsavtal. Det var dock férst
1 och med tillkomsten av den nu gillande krigsforsikringslagen
som krigsutbrottsavtalen lagreglerades. Av 4 kap. 6 § krigsforsik-
ringslagens framgir att KFN fir, med avseende pd den tid det rider
krigstorhdllanden, triffa avtal med forsikringsgivare om &verta-
gande 16pande forsikringar mot sidana krigsrisker som anges i

237



Krigsutbrottsavtal SOU 2013:28

lagen. Lagen uppstiller inga begrinsningar 6ver vilka som KFN fir
teckna avtal med, utdver att det ska vara férsikringsgivare som
forsikrar mot risker for skador pa transportomridet mot krigs-
risker och sidana risker som har sddant samband med krig som
riknas upp 1 lagens 4 kap. 18§. Lagen uppstiller inte nigot heller
ndgot hinder f6r KFN att teckna avtal med utlindska férsikrings-
givare som inte ir etablerade 1 landet. Regeringen har som framgar
av avsnitt 9.2.1 framhéllit att det inte finns ndgot formellt hinder
mot att krigsutbrottsavtal triffas med utlindska férsikringsgivare
etablerade 1 Sverige. Utredningens bedémning ir att det inte heller
finns ndgot hinder att triffa av avtal med utlindska forsikrings-
givare som inte ir etablerade hir, om det bidrar till att uppna lagens
syften.

Utredningens slutsats dr dirfor att det inte krivs ndgra lagind-
ringar for att staten ska kunna triffa krigsutbrottsavtal med andra
forsikringsgivare dn de som ir etablerade hir 1 landet. Det dr dock
virt att notera att lagen inte innebir nigon kontraheringsplikt for
staten utan staten kan vilja vem eller vilka den tecknar avtal med.
Staten ska vid sitt val se till syftet med lagstiftningen.

I kapitel 10 argumenterar vi for att staten ska kunna, om det be-
doms limpligt, ta en avgift av forsikringsgivare som ingdr krigs-
utbrottsavtal med staten. En frdga ir om det krivs lagindring for
att staten ska kunna gora detta. Vir bedémning ir att det inte be-
hovs. P4 samma sitt som giller for krigsférsikringsregleringen i
dvrigt dr krigsutbrottsavtalen frivilliga for sdvil staten som forsik-
ringsféretagen att ingd. Staten agerar som civilrittslig part och till-
handahéller f6rsikringsskydd mot vederlag.
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10  Ersattning till staten

Utredningen har i uppdrag att analysera frigor om uttag av av-
gifter/premier och storleken pd sidana avgifter/premier i det for-
sikringsskydd som foreslds. Vi behandlar forst 1 avsnitt 10.1 frigan
1 forhdllande till direkt forsikring och terforsikring som staten
meddelar pd transportomridet. Direfter behandlar vi den 1 avsnitt
10.2 1 forhdllande ull krigsutbrottsavtalen. Slutligen behandlar vi 1
avsnitt 10.3 frigan om staten bor ta ut avgifter pd forhand for de
forsikringsdtgirder som kan komma att vidtas under framtida all-
varliga kriser och krigsforhillanden.

10.1 De statliga férsakringsvillkoren

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska faststilla villkoren for statlig krigs-
forsikring. Villkoren ska si lingt som mojligt utformas pa ett
affirsmissigt sitt och si att en snedvridning av konkurrensen
undviks.

I dag ir det Krigsforsikringsnimnden (KFN) som faststiller vill-
koren for de statliga krigsférsikringarna. Som redogors f6r 1 kapitel
11, anser vi att valet av vilken myndighet som ska hantera de stat-
liga krigstorsikringarna bor vara en friga for regeringen. Av lagen
bor det dirfoér framgs att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor faststilla villkoren for statlig krigsforsik-
ring.

Det finns inte nigra riktlinjer fér hur villkoren bor utformas.
Det framstdr som klart att KFN ska ta ut premier fér de forsik-
ringar som erbjuds, men det finns inte ndgra angivna principer for
nivén pd dessa premier.
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De statliga dtgirderna kan under krigsforhillanden ta formen av
antingen direkt forsikring eller dterférsikring. Utredningen fére-
slar att under extraordinira férhillanden i fredstid ska staten kunna
erbjuda dterférsikring pd transportomridet. Forutsittningarna for
premier och andra villkor kan skilja sig 4t mellan freds- och krigs-
situationer, varfér vi behandlar dem var for sig.

10.1.1 Villkor for fredstida atgarder

Staten bor begira premier for den 3terférsikring som tillhanda-
hills. Principen bor vara att premien ska sittas 1 forhillande till
risken, men storleken pd premien behéver ocksd avvigas mot in-
tresset att transporterna ska kunna fortgd. Syftet med den statliga
terforsikringen under fredstid ir att tillforsikra ett tillrickligt
utbud av férsikringar pd transportomridet for att virna forsvars-
anstringningarna, folkférsorjningen och niringslivet nir forsik-
ringsmarknaderna inte tillhandhiller tillrickligt férsikringsskydd
till rimliga villkor. Syftet ir siledes inte att tillforsikra det forsik-
ringsgivande foretagets stabilitet eller allmint stddja forsikrings-
foretag. Staten bor dirfér kunna paverka vilken premie som forsik-
ringstagaren ska betala till forsikringsforetaget for det skydd som
staten Aterforsikrar. Vilken premie som forsikringsforetager ska
betala till staten bor dirfor bero pd hur stora premier det dr limp-
ligt att ta ut av forsikringstagarna och hur stor kompensation for-
sikringsforetaget bor 8 for att administrera forsikringen.

For att uppnd syftet med dterforsikringen kan inte de premier
som forsikringstagaren ska betala vara marknadsmissiga, eftersom
sjilva grunden for den statliga férsikringen ir att marknaden inte
erbjuder forsikring till rimliga villkor. Staten bér dock s langt
mojligt ta ut avgifter som ticker statens ekonomiska risk och
ovriga kostnader 1 8tagandet. Avsikten ska dirmed inte vara att till-
fora staten ndgon vinst, men mélsittningen bor vara detsamma som
for den statliga garantiverksamheten, nimligen att verksamheten
langsiktigt ska bira sina kostnader. Villkoren bér dirmed utformas
efter affirsmissiga grunder. En jimférelse kan géras med EKN,
som enligt sitt uppdrag ska driva en verksamhet enligt principen att
premierna ska avpassas till mélet att verksamheten totalt sett ska
vara sjilvbirande 6ver tiden. Myndigheten har en kreditram som
mojliggdr for verksamheten att under kortare tid gd med under-
skott.
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Det ir dock méjligt att risken dr sd stor att staten inte kan ta ut
premier som ticker den, men att det 4nd3 krivs forsikring for for-
svarsanstringningarna, folkférsérjningen eller niringslivet. Det bor
dirfér framgd av lagen att avsteg kan behova goras frin affirs-
missiga principer.

I affirsmissighet ligger ocksd att férsoka minska risker. Staten
bor dirfor t.ex. ha mojlighet att stilla krav pd transportrutter och
att extra farliga omrdden undviks.

Nir staten tillhandahdller 3terférsikring bor det goras pd ett
sidant sitt att konkurrensen mellan dels f6rsikringsforetagen, dels
transportforetagen inte snedvrids samtidigt som syftet med forsik-
ringen beaktas. Det innebir t.ex. att om staten viljer att endast
teckna dterforsikringskontrakt med ett férsikringsforetag for att
det bedoms tillrickligt for att forsikringstagarna ska f3 ett tillrick-
ligt skydd, bor beslutet féregds av en urvalsprocess som tillgodoser
konkurrensregler. Aven snedvridningar av konkurrensen mellan
transportforetag bér undvikas. Det innebir dock inte att alla trans-
portforetag ska ha ritt till férsikring som staten dterforsikrar, men
det dr det samhillsekonomiska virdet med transporten som ska
styra vilka férsidkringar staten terférsikrar och inte t.ex. vem som
idger transportforetaget. Principen att villkoren ska utformas s8 att
snedvridningar av konkurrensen undviks bor framg3 av lagen.

10.1.2 Villkor for atgirder under krigsforhallanden

Under krigstérhdllanden kommer de statliga &tgirderna med stor
sannolikhet att behéva bli betydligt mer omfattande in under
fredstid. Villkoren for de statliga forsikringarna under krigs-
forhallanden kommer att behova forberedas pd férhand. Som fram-
gdtt har KFN utarbetat villkor for olika statliga direktforsikringar.
Dessa behover ses 6ver regelbundet for att de ska vara relevanta vid
ett krigsutbrott. Hur mycket resurser som i fredstid ska liggas pd
att utarbeta villkor som ska gilla 1 en krigssituation ir en bered-
skapsfriga.

Utgdngspunkten bor dven f6r krigssituationer vara att verksam-
heten ska bedrivas efter affirsmissiga grunder.

Som sigs 1 foregdende avsnitt, bér premierna fér den statliga
dterforsikringen vid allvarliga kriser 1 fredstid sittas utifrdn vad for-
sikringstagarna kan bira, men med maélsittningen att s lingt moj-
ligt ticka statens férvintade kostnader. Denna princip bér dven
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gilla for statens direktforsikring 1 krigstid. Det forhller sig ndgot
annorlunda med 4terforsikring som ges 1 krigstid. Som beskrivs i
kapitel 5 ir syftet med den statliga dterforsikringen pd skadeforsik-
rmgsomradet att forsikringsforetag som vill bedriva skadefor-
sikring pd den svenska marknaden ska ha tillgdng till dterforsikring
till rimligt pris. I det fallet torde staten ha svdrare att styra premi-
erna till férsikringstagarna, d& det kan handla om ménga fler olika
forsikringar, och premien till staten fir snarare beriknas utifrin
vad forsikringsforetagen kan bira. Utgingspunkten borde dock
fortfarande vara att staten ska ta premier som ticker statens eko-
nomiska risk och andra kostnader.

I krigssituationer kan mojligheten f6r staten att omdirigera tra-
fik och stilla villkor pd resrutt vara extra viktiga for att hélla nere
riskerna och méjliggéra transporter.

Under bide forsta och andra virldskriget bedrev staten en om-
fattande direktforsikringsrorelse pd transportomridet. Milet for
premiesittningen under virldskrigen var att ge forsikringstagarna
storsta mojliga forsikringsskydd till ligsta méjliga premie som
enligt nimndens bedémning var férenlig med att verksamheten
skulle gd thop. Staten vidtog ocks8 avsevirda férebyggande dtgirder
och genomférde en planmissig dirigering av sjofarten. Siledes
fanns en affirsmissig grund f6r verksamheten. I bigge fallen gick
rorelsen med 6verskott. Det kan bero pd omstindigheterna och pd
en viss portion tur, och dr ingen garanti for att det alltid kommer
att vara mojligt, men det visar pd att staten med sin storre risk-
kapacitet kan bedriva en verksamhet som bir sig sjilv nir privata
foretag inte har kapacitet nog att bira risken.

10.2 Krigsutbrottsavtalen

Utredningens forslag: Krigsutbrottsavtal bor tecknas nir det
finns ett beredskapsintresse. D& bor de tecknas for ett dr i taget.
Det kan vara aktuellt f6r staten att ta ut en avgift, att inte ta ut
en avgift eller att betala ersittning till forsikringsforetag som
tecknar krigsutbrottsavtal. Huruvida det ska tas ut en avgift,
inte tas ut en avgift eller betalas ersittning miste avvigas mot
beredskapsintresset av att forsikringsforetag tecknar krigsut-
brottsavtal.
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Bakgrund
Gallande ordning

Krigsutbrottsavtalen innebir ett dtagande for svenska staten. Enligt
gillande avtal erhiller staten betalning i form av éverféring av pre-
mier nir krigsforsikringen Overtas av staten eller nir krigsskada
faller under statens ansvar. Enligt de sirskilda avtal som komplet-
terar krigsutbrottsavtalen kommer forsikringsgivaren att dverfora
den del av erlagd krigsférsikringspremie som avser tid férsikrings-
givaren inte bir risken till KFN. Nir det giller forsikringar som ir
tecknade for viss resa hanteras de olika beroende pd typ av forsik-
ring. For kaskoforsikring foreligger ingen skyldighet for forsik-
ringsfoéretaget att Overfora premien. For andra forsikringar in
kasko ska diremot hela nettopremien éverféras till KFN. Principen
ir sdledes att staten erhdller premier nir staten overtagit risken i
samband med att krigsforhdllanden har intritt. For de dvertagna
forsikringarna har KFN ritt att begira tilliggspremier.

Budgetlagen

I budgetlagen (2011:203) finns bestimmelser om garantier som
staten stiller ut. Som huvudregel ska en rinta eller avgift tas ut som
motsvarar statens férvintade kostnad for ett 13n eller ett garanti-
dtagande. Inkomster frin rintor och avgifter ska foras till reserv-
konton och medel pd dessa konton ska anvindas for att ticka kon-
staterade forluster i statens utlining och &taganden. Om inte en
tillrickligt hog rinta eller avgift kan tas ut for att ticka statens for-
vintade kostnad ska medel tllféras kontot som férvintas ticka
underskottet.

Skilen for utredningens forslag

Krigsutbrottsavtalen ir som beskrivs 1 kapitel 9 konstruerade s3 att
staten tar over forsikringarna pd sina egna villkor och har ritt att
begira tilliggspremie som omedelbart ska betalas for att forsik-
ringen ska fortsitta att gilla. Staten har siledes de kontraktuella
foérutsittningarna att se till att villkoren blir desamma som 1 de fall
staten tecknar kontrakt direkt med férsikringstagaren. Det ligger 1
sakens natur att nir krigsutbrottsavtalet tritt 1 kraft sd har risken
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for skador till f6ljd av krig 6kat markant s& att den premie forsik-
ringstagaren betalat till forsikringsgivaren 1 samband med teck-
nandet av forsikringen ir for 1ag for att ticka den forvintade ska-
derisken. Men genom att staten har ritt att ta ut en tilliggspremie,
kan staten kompenseras for den 6kade risken i samma utstrickning
som vid direkt tecknade férsikringar.

Staten l6per dock en 6kad ekonomisk risk genom att skada kan
intriffa innan den handliggande myndigheten har hunnit berikna
och faststilla tilliggspremien for forsikringen. Det skulle kunna
hanteras genom att staten tar ut en viss schablon 1 tilliggspremie 1
samband med 6vertagande av forsikringen. Med en sidan 16sning
kan staten tillférsikras samma kompensation som fér statens egna
forsikringar. Om en schablonpremie bér tas ut beror dels pd hur
snabbt myndigheten kan faststilla tilliggspremien fér de olika for-
sikringarna, dels om det ir virt de extra administrationskost-
naderna som det skulle medféra. Det bér vara en friga fo6r den
myndighet som ska handligga den statliga krigsforsikringen att ta
stillning till.

For den forsikringstagare som tecknar en férsikring som om-
fattas av krigsutbrottsavtalet finns det emellertid ett virde av att
det inte kommer uppstd ett glapp i férsikringsskyddet. I och med
att den statliga forsikringen ingdr i den forsikring som forsikrings-
tagaren tecknar hos forsikringsforetaget, kan forsikringsforetaget
tillgodogora sig forsikringstagarens betalningsvilja f6r detta skydd
genom att ta ut en hogre premie. Mellanskillnaden 1 premie mellan
en forsikring dir staten trider in och en dir det inte finns nigot
sddant dtagande borde i princip tillfalla staten. Krigsutbrottsavtalen
har emellertid dven ett virde for staten genom att den kan bidra till
uppritthillandet av forsvarsanstringningarna, folkférsérjningen
och niringslivet. Forsikringsforetaget kan i detta sammanhang ses
som forsikringsmiklare dt staten och bér 1 princip {3 ersittning for
detta. Kostnaden fér forsikringsforetaget att bifoga klausulen om
den statliga férsikringen till forsikringskontraktet fir dock ses
som marginell, givet att forsikringsforetaget 1 enlighet med utred-
ningens férslag 1 6vrigt inte har nigot administrativt ansvar for den
statliga forsikringen. Forsikringsforetaget kan dven anvinda som
forsiljningsargument det faktum att forsikringen innebir ett kon-
tinuerligt skydd 1 och med att staten kommer att ta dver forsik-
ringen.

Avgiften miste vara substantiell f6r att det ska vara statsfinansi-
ellt motiverat att inritta ett system fér avgiftsuttag. I dag tillhanda-
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hiller medlemmar 1 Transportférsikringspoolen den statliga
forsikringen till sina kunder utan ersittning frin staten. De torde
rikna med att risken att de kommer att behova agera enligt krigs-
utbrottsavtalet f6r nirvarande ir liten. Dirmed beddémer de att
kostnaden for att ta med klausulen om krigsutbrottsavtalet ir liten,
samtidigt som det trots det liga virdet for kunden kan anvindas
som forsiljningsargument. Det dr ocksd mojligt att det inte ir eko-
nomiska utan nationalistiska motiv som huvudsakligen ligger
bakom att de har valt att teckna krigsutbrottsavtalen. Diremot
skulle de knappast 1 dagens sikerhetssituation vara villiga att ingd
krigsutbrottsavtal med staten om det innebir att de ska betala en
avgift till staten. Det torde vara fallet iven om utformningen av
krigsutbrottsavtalen indras enligt utredningens forslag och forsik-
ringsforetaget inte ska utféra nigra administrativa uppgifter it sta-
ten. Samtidigt ir det som framgatt inte tillrickligt ur beredskaps-
syfte att staten endast tecknar avtal med férsikringsgivare som ir
etablerade pd den svenska forsikringsmarknaden. Fér utlindska
forsikringsgivare torde det vara ekonomiska incitament som moti-
verar dem att teckna krigsutbrottsavtal.

Betalningsviljan hos forsikringstagaren maste sdledes bli sub-
stantiell f6r att det ska vara ekonomiskt motiverat att inritta ett
system for avgiftsuttag. Denna beror férutom p risken att forsik-
ringsforetaget ska siga upp krigsforsikringen, pd hur snabbt staten
kan komma i gdng och ge direktférsikring. Mojligtvis kan det for-
hillandet att transporten omfattas av statlig krigsférsikring dven
om lasten inte ir av svenskt intresse ocks8 vara av virde for forsik-
ringstagaren. Det virdet beror p hur snabbt staten kan komma att
siga upp forsikringen. I dagsliget torde betalningsviljan hos for-
sikringstagarna for denna typ av skydd vara mycket lig. Det kan
dock dndras om krigsriskerna okar.

Utan betalningsvilja hos foérsikringstagarna torde staten snarast
behéva ersitta utlindska forsikringsgivare for att de ska teckna
krigsutbrottsavtal. Huruvida det behévs mer tickande krigsut-
brottsavtal (eller ndgra gillande krigsutbrottsavtal 6ver huvud
taget) dr en beredskapsfriga. Utredningen har svrt att mot bak-
grund av det nuvarande sikerhetspolitiska liget se att det finns ett
behov i dag.

Om risken fér sidana hindelser som utléser krigsutbrotts-
avtalen 6kar kommer det troligtvis naturligen att uppstd en efter-
frigan pd forsikringar som innehdller den statliga forsikringen. I
det liget dr det mer motiverat for staten att ta ut en viss avgift av

245



Ersattning till staten SOU 2013:28

forsikringsforetag som wvill teckna krigsutbrottsavtal. Avgiften
mdste dock avvigas mot att det ligger 1 statens intresse att forsik-
ringsgivare vill teckna krigsutbrottsavtal med staten.

Nuvarande krigsutbrottsavtal giller tills vidare. Parterna kan
siga upp avtalet med sex minaders varsel. Utredningen menar att
en bittre ordning ir att avtalen lper pd ett &r i taget. Det skapar
forutsittningar for staten att kalibrera en avgift/ersittning som kan
justeras mellan &ren. Ju storre risken idr att avtalet ska trida i1
funktion, desto storre borde betalningsviljan hos forsikrings-
tagarna vara och ju mer motiverat kan det vara med en avgift till
staten samtidigt som avgiften kan kalibreras mot beredskaps-
intresset. Om statens intresse dr stérre dn forsikringstagarnas
betalningsvilja ska staten kunna ersitta férsikringsforetag for att
ingd krigsutbrottsavtal. En &rlig 6versyn av avtalen minskar ocksi
risken for att de ir inaktuella nir de trider 1 tillimpning.

En sidan ordning ir mer resurskrivande dn dagens, men i ett
lige dir krigsutbrottsavtalen har ett virde menar vi att férdelarna
overviger och nir avtalen inte har ndgot virde fyller de inte heller
nigon viktig funktion. Utredningens forslag ir dirfér att nu-
varande krigsutbrottsavtal sigs upp och att nya ingds forst nir det
finns behov av beredskapsskil. I ett sidant lige kan myndigheten
behéva g ut med information till de f6rsikringsféretag som med-
delar forsikring pd transportomrddet att mojligheten finns att ingd
avtal med staten.

10.3  Bor avgifter tas ut pa férhand?

Utredningens bedomning: Avgifter bor inte tas ut pd foérhand
for sddana statliga dtaganden som kan komma att ingds 1 fram-
tiden med krigsforsikringslagen som grund.

Som framgdr av avsnitt 10.2 kan det bli aktuellt att ta ut en avgift av
de forsikringsforetag som tecknar krigsutbrottsavtal. Dessa av-
gifter bor kunna bidra till finansieringen av myndighetens verk-
samhet med krigsutbrottsavtal. De premier som tas for sdvil den
statliga direktforsikringen som for den statliga dterforsikringen
bér 1 sin tur syfta till att ticka statens samtliga kostnader for-
knippade med dessa verksamheter. Det dr dock mojligt att riskerna
ir s stora att de forsikrade inte kan bira premier som ticker

246



SOU 2013:28 Ersattning till staten

statens forvintade kostnader. En friga ir dirfor om forsik-
ringsforetag eller potentiella forsikringstagare bor betala avgifter
till staten pd férhand f6r den mojligheten att staten kan komma att
erbjuda forsikring till subventionerade villkor.

Att staten tillhandahdller transportférsikringar 1 krigssitu-
ationer kan ses som ett statligt stéd till transportféretagen, men
dven till import- och exportindustrin. Frigan ir dd om dessa fore-
tag bor betala avgifter till staten fér mojligheten att {8 detta stod 1
krigssituationer. Utredningen bedémer att det inte ir rimligt. Det
ir mycket osikert vilka foretag som kommer att komma 1 &tnju-
tande av de statliga tgirderna. Det finns i dag inte en bedémning
av vilka transporter som ir visentliga fér forsvarsanstringningarna,
folkforsorjningen eller niringslivet. Dirtill kan det variera vilka
transportforetag som trafikerar en transportled. Aven om det
skulle gi att identifiera vilka foretag som skulle vara berorda, gir
det inte att i nuliget ta en avgift d& storleken pd avgiften bér bero
pd sannolikheten att denna typ av subventioner kommer att uppsts,
fér annars kommer avgiften 1 princip bli en skatt, och 1 nuliget ir
denna sannolikhet mycket liten.

Det ir lika svirt att motivera en avgift f6r den statliga dterfor-
sikring som kan komma att behéva ges i fredstid. Aven den ir att
ses som ett stdd till transportféretag och eventuellt import- och
exportforetag, men det gir inte att pd forhand siga vilka foretag
som kan bli berérda di det inte gir att férutse var eventuella pro-
blem med férsikring kan uppsta.

Situationen ir delvis annorlunda nir det giller méjligheten att
staten kan komma att erbjuda dterférsikring under krigsférhallan-
den och di dven pd andra sakférsikringsomriden in transport-
omrddet i syfte att det ska finnas sakforsikring att tillgd i Sverige.
Under krigstorhdllanden kan &terforsikringsmojligheterna  for
forsikringsforetag begrinsas avsevirt och utlindska forsikrings-
foretag kan vilja att dra sig ur den svenska marknaden. Statlig dter-
forsikring kan dirmed bli nédvindig for att uppritthilla ett wll-
rickligt f6rsikringsutbud. Denna 4tgird skulle kunna ses som ett
stdd till de svenska forsikringsféretagen, men syftar till att det ska
finnas forsikring att tillgd for allminheten. Denna situation har
vissa gemensamma drag med den nir staten i en generell likvidi-
tetskris sisom den under dren 2008-2009 ger likviditetsstod till
kreditinstitut for att de ska kunna fortsitta att ge krediter.'

! Se kapitel 11 1 SOU 2013:6.
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En jimforelse kan goras med de avgifter som kreditinstitut be-
talar tll stabilitetsfonden, stabilitetsavgift, som kan anvindas foér
statliga stoddtgirder riktade till dessa féretag.” Syftet med stabili-
tetsavgiften ir dels att stirka statsfinanserna infér framtida kriser,
dels att paverka foretagens risktagande genom att kostnaderna for
finansiell stabilitet internaliseras. Ett viktigt motiv ir att staten kan
behova vidta dtgirder for att hantera problem i enskilda kredit-
institut.

Till skillnad frin kreditinstitutetens roll 1 uppkomsten av finan-
siella kriser, kan forsikringsforetagen inte paverka att behovet av
statlig dterforsikring uppstir under krigsférhillanden. Det handlar
inte heller om att ticka upp f6r gamla férluster som férsikrings-
foretag har gjort, utan att hjilpa till att ticka nya risker. I detta fall
skulle siledes en avgift endast syfta till att stirka statsfinanserna.
Under krigsférhillanden kommer emellertid staten troligen behéva
vidta dtgirder pi minga omrdden och utredningen bedémer att det
inte dr rimligt att ta ut avgifter av just férsikringsbranschen for att
stirka statsfinanserna. Utredningens slutsats dr dirfor att det inte
finns fog for att inféra en motsvarande ordning pd transport-
omridet.

2 Se prop. 2009/10:30.
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I 4 kap. 5 § krigsforsikringslagen anges att drenden om krigsforsik-
ring handliggs av Krigsforsikringsnimnden (KFN). I detta kapitel
analyserar vi om det finns skil att i lagen peka ut ansvarig myndig-
het. Vidare har vi konstaterat att det 1 sillsynta fall kan uppstd ett
behov av statliga dtgirder pd transportomrddet i fler situationer in
de som ticks av krigsforsikringslagens nuvarande utformning (se
avsnitt 8.3). Det vicker frigan om KFN ir en limplig myndighet
for att hantera dessa dtgirder.

11.1  Regeringen bor besluta om handlaggande
myndighet

Utredningens forslag: Det ska ankomma pd regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att handligga frigor
som ror den statliga krigsforsikringen.

Sedan den nuvarande krigsforsikringslagens tillkomst utpekas
KFN direkt i lag som den myndighet som ska handligga irenden
om skadeforsikring pd transportomridet mot krigsrisk, om statlig
dterforsikring av meddelade forsikringar och om mottagande av
statlig dterforsikring. I lagen sigs inget om hur KFN ska vara
organiserad, utan det limnas till regeringen att bestimma. Genom
myndighetsférordningen (2007:515) har regeringen féreskrivit
vissa allminna bestimmelser om forvaltningsmyndigheter som
giller om inte en lag eller en férordning innehdller avvikande
bestimmelser. Regeringen bestimmer 1 allminhet myndighetens
ledningsform och ramarna f6r dess verksamhet i en myndighets-
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instruktion. I KFN:s instruktion' regleras myndighetens ledning,
organisation samt formerna for drendenas handliggning.

Regeringen styr riket under ansvar infor riksdagen. ? Vad som
avses med att regeringen styr riket framgdr inte uttryckligen av
lagtext eller forarbeten men 1 regeringens styrfunktion kan sigas
ingd alla uppgifter som ir nodvindiga for att styra riket och som
inte enligt grundlag eller lag ska utféras av ndgot annat organ. Till
hjilp att styra riket har regeringen de myndigheter som lyder under
regeringen. Nir uppgifter har delegerats till en viss férvaltnings-
myndighet i lag frintas regeringen kompetensen att vilja organi-
sationsstruktur.

I och med att riksdagen inte har funnit skil att reglera organi-
sationen av den myndighet som ansvarar fér den statliga krigsfor-
sikringsverksamheten, bor regeringen ges dels frihet att vilja den
organisationsstruktur som ir mest indamalsenlig, dels mojlighet att
kunna viga in férdelar med att samordna olika verksamheter. Lagen
bor dirfor dndras s§ att det framgdr att det dr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som ska handligga drenden
om statlig krigsfoérsikring.

Forslaget innebir att det ir upp till regeringen att bestimma om
det ska finnas ett av regeringen utsett sirskilt organ som for statens
rikning meddelar krigsférsikring under krig eller krigsforhdllanden
samt di det under fredstid rider extraordinira férhillanden som
noédvindiggor statliga dtgirder, om uppgiften ska liggas pd en
myndighet som idven har annan verksamhet eller om regeringen
sjilv ska besluta om dessa dtgirder. Regeringen kan &ligga en myn-
dighet att ha ett ansvar for att foresld statliga dtgirder, medan sjilva
beslutet om dtgirder ligger kvar hos regeringen. Regeringen kan
ocksd vilja att behdlla hela ansvaret sjilv. Styrande f6r regeringens
val torde vara hur mycket forberedelsearbete som ska géras och
vilken beredskap som bedéms nédvindig.

Den statliga forsikringsverksamheten under krigsforhillanden
forutsitter sakkunskap om de risker som ska forsikras, om olika
transportformer och transportmedel och om forsikringar av dessa
samt information om lagring och importbehov nir det giller varor
och ginster som ir nédvindiga for att tillgodose férsvarsanstring-
ningarna, folkférsorjningen och niringslivet. Vidare behdvs kun-
skap om nodvindiga transportbehov och tillginglig transport-
kapacitet. Utredningen kan konstatera att inom KFN finns det sak-

! Férordning (2007:842) med instruktion f6r Krigsforsikringsnimnden.
21 kap. 6 § regeringsformen.
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kunskap om férsikringar, men diremot inte om importbehov och
transportbehov i relation till tillginglig transportkapacitet.

Hur mycket arbete som ska liggas ned i fredstid pd att forbe-
reda 3tgirder 1 krigssituationer dr en beredskapsfriga. I tider nir
sannolikheten for krigshindelser som direkt pdverkar Sverige ir
liten torde behovet av beredskap vara ligre. Som en del av bered-
skapen f6r krig har KFN tecknat krigsutbrottsavtal med férsik-
ringsféretag som ir etablerade pid den svenska marknaden for
transportforsikringar. Regeringen hade tillfille att ta stillning till
behovet av krigsutbrottsavtal r 2003 di den godkinde nya krigs-
utbrottsavtal.

Utredningen har som sagt konstaterat att det ir mojligt att det
kan uppstd ett behov av statliga dtgirder dven 1 icke krigssituat-
ioner. Forberedelser som har gjorts for dtgirder 1 krigssituationer
kan med all sannolikhet komma till nytta om det uppstér ett behov
av statliga dtgirder vid allvarliga kriser 1 fredstid. Sannolikheten f6r
att det kommer behdva vidtas statliga forsikringsitgirder pd
transportomridet i fredstid ir dock enligt utredningens bedémning
mycket liten. Om behov uppstdr kommer omfattningen av tgir-
derna dessutom vara mycket mer begrinsade jimfért med 1 krigs-
tid. Det mojliga behovet av statliga dtgirder 1 fredstid motiverar
dirfor inte 1 sig ett stort forberedelsebehov. Det kan konstateras
att den kunskap som fanns i KFN vid attentaten den 11 september
2001 inte utnyttjades nir staten erbjod aterférsikring pd luftfarts-
omridet.

11.2  Bor Krigsférsakringsnamnden avvecklas?

Utredningens bedomning: Eftersom det ir svirt att uppritt-
hilla kvalitet i en ren beredskapsverksamhet, bor ansvaret for
den statliga krigsforsikringsverksamheten liggas pd en myndig-
het med en I8pande verksamhet. Den myndigheten bér {8 1 an-
svar att planera f6r och uppritta en organisation fér den statliga
forsikringen under krigsforhllanden. Myndigheten bor ocksd
delta 1 samverkansomridet Transporter, SOTP. Vid val av myn-
dighet bor méjliga samordningsfordelar beaktas.
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11.2.1 Krigsforsdakringsnamnden

Av KFN:s instruktion framgdr att myndighetens uppgifter ir att
folja forsikringsmarknadens utveckling, sirskilt nir det giller
behovet av statlig krigsférsikring, samt att faststilla villkoren for
sddan forsikring som nimnden meddelar och kontinuerligt se dver
gillande krigsutbrottsavtal och &terférsikringsavtal. Myndigheten
leds av en nimnd som ska bestd av hogst sju ledamoter. For leda-
moterna ska det finnas ersittare. Ledamoter och ersittare utses av
Finansinspektionen for en bestimd tid, av vilka en ledamot ska
utses till ordférande och en till vice ordférande.

I dag bestdr nimnden av sju ledaméter och en sekreterare. Leda-
moterna har forordnanden som loper pd tvd &r. Ordféranden ir
tjéinsteman pd Finansdepartementet och sekreteraren ar tjinsteman
pd Finansinspektionen. De &vriga ledamoterna representerar
Svensk forsikring, Sveriges Angfartygs Assuransforening, SAS,
Sveriges Exportrdd och Sveriges Redareférening. For de fem leda-
moterna utdver ordférande och vice ordférande finns ersittare
utsedda. Hela nimnden sammantrider en till tvd ginger per ir men
motesfrekvensen beror pd vilka frigor som avhandlas. Inom myn-
digheten har tidigare funnits ett arbetsutskott som bereder frigor.
Foér nirvarande finns inget arbetsutskott. For sina uppdrag uppbir
ledaméter och sekreterare ett arvode frin Finansinspektionen.

Utifrdn nimndens begrinsade resurser kan nimndens insats
knappast forvintas motsvara uppdraget enligt myndighetens
instruktion. Enligt nimndens egen bedémning har den inte bered-
skap att trida 1 verksamhet med kort varsel.

Som beskrivs i avsnitt 5.2.2 ska Finansinspektionen utféra admi-
nistrativa och handliggande uppgifter & KFN. Detta framgér av
sivil KFN:s som Finansinspektionens instruktioner. Nimnden har
alltsd ingen anstilld personal. Nimndens sekreterare dr visserligen
anstilld av Finansinspektionen men har inte nigon arbetstid avsatt
till arbete fé6r KFN:s rikning. Nimnden har ingen egen budget
utan dess verksamhet finansieras genom Finansinspektionens ram-
anslag. Det framgdr siledes av Finansinspektionens regleringsbrev
att dess ramanslag fir anvindas for att bekosta KFN:s verksamhet.
Nigot explicit budgetutrymme f6r KFN:s verksamhet anges inte.

Som en 6ljd av att KFN saknar egen budget framgir av Finans-
inspektionens regleringsbrev att KFN ir undantagen frin kravet att
drligen uppritta och limna &rsredovisning och underlag till rege-
ringen enligt forordningen (2000:605) om Aarsredovisning och
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budgetunderlag. Som underlag f6r arvoden och 6vriga kostnader
ger KFN in en irlig kostnadsredovisning till Finansinspektionen.
KFN nimndes inte i Finansinspektionens senaste drsredovisning.

Vidare ir KFN undantagen frin kravet pd att uppritta en risk-
och sirbarhetsanalys avseende myndighetens verksamhet enligt 9 §
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Skyldigheten att uppritta en risk- och sdrbarhetsanalys avseende
KFN:s ansvarsomrdde torde dock 1 stillet ligga Finansinspekt-
ionen 1 dess egenskap av myndighet med sirskilt ansvar inom sam-
verkansomrddet Ekonomisk sikerhet enligt férordningens 8 § och
bilagan till férordningen. Finansinspektionen har inte funnit skil
att sirskilt nimna KFN:s verksamhetsomrade 1 de senaste risk- och
sdrbarhetsanalyser som redovisats till Regeringskansliet avseende
Finansinspektionens ansvarsomrade.

Det framgir inte heller av KFN:s instruktion att den har nigon
rapporteringsskyldighet till regeringen. KFN har alltsi samman-
fattningsvis inte nigon skyldighet att rapportera sin verksamhet till
regeringen.

Inte heller Finansinspektionen har en skyldighet att rapportera
KFN:s verksamhet till regeringen, utéver den ovan beskrivna redo-
visningen av eventuella risk- och sdrbarheter inom myndighetens
ansvarsomrdde som foljer av férordningen om krisberedskap och
h6jd beredskap. Finansinspektionen har pd senare &r inte funnit
anledning att 1 det sammanhanget ta upp KFN:s verksamhet.
KFN:s verksamhet har siledes under senare dr inte rapporterats till
regeringen vare sig av KFN sjilv eller av Finansinspektionen.
Finansinspektionen har fért fram till utredningen att om forsik-
ringsmarknaden skulle upphora att fungera pd grund av en krigs-
situation skulle enligt Finansinspektionens bedémning KFN {3
stor betydelse f6r forsikringsmarknaden i Sverige.

Som framgdr av avsnitt 2.2.1, ir KFN inte utpekad som en
bevakningsansvarig myndighet i férordningen (2006:942) om sam-
hillsskydd och beredskap, vilket torde vara ett férbiseende.

Den fé6rra krigstorsikringsutredningens bedémning var att det
dven 1 fortsittningen var en limplig ordning med ett sirskilt organ
som meddelar krigsforsikring for statens rikning. Utredningen
menade dock att det behovde vidtas dtgirder for att hoja bered-
skapen hos KFN, frimst genom 6kade resurser for att en nédvin-
dig 6versyn av forsikringsvillkor, krigsutbrottsavtal och andra
beredskapsavtal skulle kunna ske utan onédigt dréjsmaél. Utred-
ningen anférde att det dr ett bestimt krav att nimndens férsik-
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ringsverksamhet kan pdborjas s3 gott som omedelbart efter ett
krigsutbrott och att det for att ett sddant krav ska kunna uppfyllas
krivs omfattande och noggranna férberedelser 1 fredstid.

Vir genomging av KFN:s verksamhet visar pd att det fortfa-
rande finns brister i verksamheten. Den visar bl.a. pd att det finns
ett behov av att géra en ny 6versyn av krigsforsikringsvillkoren.
Under krigsforhillanden ir planeringen att bl.a. varuférsikringen
ska handliggas av agenter. Under utredningsarbetet har framkom-
mit att agentavtalet inte r helt funktionellt. I enlighet med utred-
ningens forslag bor krigsutbrottsavtalen ses éver och revideras.
Nya krigsutbrottsavtal som triffas bor ha en annan utformning in
de som giller {6r nirvarande. Framtagande av nya krigsutbrottsav-
tal bér anfértros det organ som administrerar krigsférsikringen.
Enligt utredningens forslag bor dock inte nya krigsutbrottsavtal
ingds forrin det dr motiverat av beredskapsintresse (se avsnitt
10.2).

Det ir en uppgift for regeringen att utse en limplig myndighet
att administrera och handligga krigsférsikringen. Var slutsats ir att
det dr svart att hilla tllricklig kvalitet 1 en verksamhet som endast
har ett beredskapssyfte. Ett utvidgat ansvarsomride som innebir
att myndigheten kan komma att behéva agera vid fler tillfillen kan
bidra till en kvalitetshojning av verksamheten. De férhillanden som
motiverar statliga dterférsikringsgarantier uppkommer emellertid
sannolikt plétsligt och oférutsett. Statlig dterforsikring ska dirfor
kunna meddelas med mycket kort varsel, samtidigt som det inte gir
att pd forhand veta vilket férsikringsbehov som kommer att upp-
std, vilket gor att det inte gir att forbereda sjilva forsikringarna.
Det ir tveksamt om nimnden kan bli operativ och erbjuda forsik-
ring med ndgra dagars varsel. Det finns dirfér anledning att se éver
om verksamheten kan samordnas med ndgon annan verksamhet f6r
att forbittra kvaliteten.

11.2.2 Finansinspektionen

Genom inférandet av samverkansomriden ir KFN inte lingre
angiven som en myndighet med sirskilt ansvar infér och vid hojd
beredskap. Inom ramen fér den civila beredskapsplaneringen ir
Finansinspektionen den myndighet som ir bevakningsansvarig for
forsikringsomradet, vilket innefattar att ansvara fér att vidta de
tgirder som krivs inom forsikringsomrddet vid hojd beredskap
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(se avsnitt 2.2.1). KFN kan snarast ses som en del av Finansin-
spektionens beredskapsorganisation. Finansinspektionen utfér
administrativa och handliggande uppgifter &t KFN och utser ord-
férande och ledaméoter 1 nimnden.

En naturlig frdga ir om KFN:s verksamhet skulle kunna liggas
direkt pd Finansinspektionen. Inspektionens huvudsakliga verk-
samhet bestdr 1 tillsyn, regelgivning och tillstdndsprévning som ror
finansiella marknader och enskilda finansiella féretag.’ Enligt for-
ordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen, har
inspektionen i uppdrag att arbeta for ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system. Myndigheten ska sirskilt svara for att folja och
analysera utvecklingen inom ansvarsomridet. Om instabilitet i
finanssektorn riskerar att negativt piverka det svenska finansiella
systemets funktionssitt, ska regeringen underrittas.

Finansinspektionen har framfért till utredningen att det finns
vissa praktiska problem med gillande ordning dir Finansinspekt-
ionen svarar fé6r KFN:s administration och handliggning dd KFN:s
verksamhet i en krigssituation avviker frin FI:s huvudsakliga verk-
samhetsomride. Myndigheten har lyft fram att den t.ex. saknar IT-
system for att hantera KFN:s forsikringsrorelse, bl.a. den skade-
reglering som KFN ska utféra. Finansinspektionen har inte heller
nigon ckonomisk verksamhet liknande den som KFN ir tinkt att
bedriva och kan dirmed sakna nédvindig affirskompetens dven om
inspektionen har férsikringskompetens. Det ir ocksi mindre
limpligt att Finansinspektionen skulle ha affirsrelationer med fére-
tag som den har tillsyn 6ver. Tidigare skulle generaldirektéren for
Finansinspektionen vara ordférande i nimnden, men numera utser
Finansinspektionen ordférande som inte behdver vara anstilld pa
inspektionen. P3 s sitt innebir dagens konstruktion att beslut om
statlig krigsforsikring fattas dtskilt frdn Finansinspektionen.

Sammanfattningsvis menar utredningen att det inte framstir
som ndgon bra l3sning att ligga verksamheten direkt p& Finans-
inspektionen. En annan sak ir att Finansinspektionen har en viktig
roll att fylla nir det giller att bevaka utvecklingen pd forsikrings-
marknaden och att bidra med information om marknadens funkt-
ionssitt och eventuella problem som kan uppst3 till den myndighet
som ska hantera den statliga krigsforsikringen.

Foér en mer utférlig beskrivning av Finansinspektionens verksamhet, se Finanskris-
kommitténs delbetinkande, Atr forebygga och hantera kriser, SOU 2013:06. Dir beskrivs
dock inte inspektionens bevakningsansvar.

255



Ansvarig myndighet SOU 2013:28

11.2.3 Myndigheter som handlagger statliga garantier
och forsakringar

I 9 kap. 10 § RF finns ett férbud fér regeringen att utan riksdagens
bemyndigande ta upp ldn eller i 6vrigt iklida staten ekonomiska
forpliktelser. Beslut om ekonomiska &taganden i1 form av statliga
garantier och liknande dtaganden fattas siledes av riksdagen medan
regeringen limnar riktlinjer till de myndigheter som limnar statliga
garantier 1 form av instruktion, regleringsbrev och férordning i
ovrigt.

Det finns ett flertal myndigheter som pd olika sitt hanterar
statliga garantier och liknande taganden. Riksgilden hanterar bl.a.
garantier till olika specifika projekt och den statliga insittnings-
garantin. Exportkreditnimnden (EKN) ger bla. statliga export-
garantier 1 olika former for att frimja svensk export och svenska
foretags internationalisering. Ett flertal garantier och ldn finns ut-
firdade inom ramen for det svenska bistdnds- och utvecklings-
samarbetet. Dessa férmedlas av Sida. Statliga bostadsgarantier
utfirdas, forvaltas och redovisas av Boverket. Dirutdéver utfirdas
garantier inom en mingd olika omriden. En stor del férvaltas och
redovisas av Riksgilden men det finns ett flertal ytterligare myn-
digheter som pd olika sitt hanterar statliga garantier. Myndigheter
som meddelar statlig forsikring ir Kammarkollegiet och, under
krigstorhillanden, KFN.

I det foljande redovisar vi lite mer utférligt verksamheten i de
tre myndigheter som utredningen bedémer har mest berérings-
punkter med den statliga verksamheten enligt krigsforsikrings-
lagen.

Riksgilden

Det var Riksgilden som regeringen gav 1 uppdrag att stilla ut stat-
liga garantier efter terroristattackerna den 11 september 2001.
Genom beslut den 27 september 2001 gav siledes regeringen Riks-
gilden tillstdnd att utfirda forsikringsgarantier till forsikrings-
bolag for att dteruppritta forsikringsskyddet for flygbolag och
tjinsteleverantorer registrerade 1 Sverige till den nivd som gillde pd
forsikringsmarknaden fram till den 25 september 2001 for ansvar
gentemot tredje man vid krigshandlingar eller terrorism.
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Riksgilden ir en myndighet med gamla anor som sorterar under
Finansdepartementet.* Riksgidlden har hand om statens centrala
finanstorvaltning. I den uppgiften ingdr att ansvara for forvalt-
ningen av statsskulden enligt reglerna i 5 kap. budgetlagen
(2011:203).

I Riksgildens uppdrag ingdr vidare att vara statens internbank. I
denna funktion ska myndigheten verka fér sikra och effektiva
betalningar till och frin statliga myndigheter samt ta emot medel
pd konto och ge ldn. I férsta hand ir det statliga myndigheters
hantering av sina anslag som dessa tjinster riktar sig till. Med stod
av sirskilda riksdags- och regeringsbeslut kan Riksgilden dven ta
emot medel frdn och ge 13n till andra in statliga myndigheter.

Dirtill ansvarar Riksgilden f6r att stilla ut och forvalta statliga
18n och garantier enligt férordningen (2011:211) om utlining och
garantier. Det handlar huvudsakligen om olika typer av kredit-
garantier riktade till specifika projekt och foretag. I uppgiften ingdr
att berikna forsikringsmissiga avgifter for utstillda garantier. Av-
gifterna fors till garanti- och ldnereserver 1 form av inliningskonton
1 Riksgilden. Systemet ir konstruerat si att intikter och utgifter
hamnar utanfér statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Avgifts-
intikter bokférs mot sirskilda reserver. P4 motsvarande sitt redo-
visas kreditférluster mot dessa reserver. Reserverna ir inte fonde-
rade utan endast redovisningsmissiga. Finansiellt minskar inbetalda
avgifter statens linebehov. Om staten miste infria dtaganden finan-
sieras det med uppldnade medel. Till varje reserv finns en obegrin-
sad kredit kopplad, vilket redovisningsmissigt och budgettekniskt
innebir att reserven, om infriade &taganden 6verstiger ackumule-
rade redovisningsmissiga tillgingar, kan komma att uppvisa ett
negativt virde.

Riksgilden ansvarar dven fér den statliga insittningsgarantin
och det statliga investerarskyddet. Detta ansvar innebir bla. att
Riksgilden ska betala ut ersittning till kunder som drabbas av for-
luster till foljd av att foretag som omfattas av dessa system inte
fullgor sina forpliktelser gentemot kunden och ta ut avgifter av
dessa foretag. Insittningsgarantiavgifterna placeras till skillnad fran
de andra garantierna delvis 1 virdepapper som férvaltas av Kammar-
kollegiet.

* Riksgildens verksamhet beskrivs dven den i1 Finanskriskommitténs delbetinkande, se
foregdende fotnot.
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Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ir en statlig forvaltningsmyndighet som sorterar
under Finansdepartementet. Myndigheten grundades 1539 och ir
dirmed landets ildsta. Kammarkollegiet har till uppgift att till-
handahilla service inom det statliga omrddet, frimst avseende
ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, férsikring, upphandling och
administration. Kammarkollegiet har vidare uppgifter bland annat
avseende miljorite, stiftelseritt, stimpelskatt, Sveriges indelning i
kommuner och landsting, olika typer av ersittningsansprik,
auktorisation av tolkar, faststillande av resegarantier, vigselritt,
begravningsfrigor, registrering av trossamfund och faststillande av
avgiftssatser inom begravningsomrddet. Kammarkollegiet bevakar
Allminna arvsfondens ritt till arv och férvaltar fondens kapital.
Vissa verksamheter inom myndigheten finansieras med anslag
och andra finansieras med avgifter. Riskhanteringen som bedrivs av
myndighetens férsikringsavdelning i Karlstad ir avgiftsfinansierad.

Forsikringsverksambeten

Statliga myndigheter fir inte teckna forsikringar hos ett enskilt
forsikringsbolag vilket framgdr 1 forordningen (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering. I férordningen anges ocks3 att
myndigheterna ska identifiera, virdera och kostnadsberikna de
risker som ir férknippade med verksamheten och sammanstilla
resultatet 1 en riskanalys. Myndigheterna ska vidta limpliga 3tgir-
der for att begrinsa risker och férebygga skador och forluster.
Kammarkollegiet tillhandahiller och administrerar ett system med
interna statliga férsikringar. Myndigheterna far sdledes triffa 6ver-
enskommelse med kollegiet som innebir att myndigheterna forsik-
rar sina ekonomiska risker i systemet. Ar 2012 var 210 av landets
statliga myndigheter anslutna till verksamhetsforsikringen, av
totalt 228 myndigheter som var aktuella i den statliga redovisnings-
organisationen.

Det statliga forsikringssystemet bedrivs av myndighetens for-
sikringsavdelning i Karlstad, som sysselsitter ca 35 personer. Arli-
gen handliggs cirka 15 000 skadeirenden. Forsikringsavdelningen
ir indelad 1 en personsektion och en saksektion. P& person-
sektionen handliggs bl.a. det férfattningsreglerade personskade-
skyddet som omfattar pliktpersonal med flera. Exempel pd for-
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sikringar som tillhandahills av saksektionen ir fordonsférsikringar,
den grundliggande verksamhetsforsikringen och andra verksamhets-
relaterade forsikringar.

Forsikringsavdelningen bitrider ocksd myndigheter och stiftel-
ser 1 deras riskhanteringsarbete, bland annat genom myndighets-
besok.

Ar 2012 uppgick intikterna i férsikringsverksamheten till drygt
193 miljoner kronor, férsikringsersittningarna till nirmare
216 miljoner kronor och driftskostnaderna till drygt 30 miljoner
kronor. Arets underskott uppgick till 53 miljoner kr. Forsikrings-
verksamheten redovisade dirmed den hogsta skadekostnaden
ndgonsin till {6ljd av ansvarsskyddet i verksamhetsforsikringen for
Trafikverket gillande en jirnvigsolycka i Kimstad. I det fallet tillit
regeringen Kammarkollegiet att utnyttja det balanserade éverskot-
tet 1 forsikringsverksamheten i vidare mdn in vad som annars ir
medgivet for att ticka skadekostnader.

Premier som myndigheterna betalar in till forsikringsverksam-
heten placeras pd ett sirskilt rintebirande konto 1 Riksgilden. T
verksamheten fir det finnas ett balanserat éverskott for att ticka
risken for framtida skador enligt de principer som allmint giller for
forsikringsverksamhet. For finansiering av férsikringsverksam-
heten disponerar Kammarkollegiet en kreditram p3d 100 000 000
kronor i Riksgilden. Kreditramen ir avsedd att finansiera enstaka
stora skador eller tillfilliga anhopningar av skador. En utnyttjad
kredit ska &terbetalas inom ramen for férsikringssystemet. Om den
sammanlagda férsikringsersittningen som Kammarkollegiet ska
betala fér en enskild skadehindelse dverstiger 50 000 000 kronor,
ska dock regeringen besluta om hur det 6verstigande beloppet ska
finansieras utanfor det statliga forsikringssystemet.

Exportkreditnimnden

Exportkreditnimnden (EKN) ir en statlig myndighet som har som
syfte att frimja svensk export av varor och tinster samt det
svenska niringslivets internationalisering och konkurrenskraft
genom att utfirda garantier. EKN erbjuder statsgarantier for tick-
ning av forlust 1 anslutning till exportaffirer (exportkreditgaranti)
om det foreligger ett betydande svenskt intresse. Ett svenskt
intresse foreligger om den verksamhet som ska garanteras bedéms
vara av svenskt samhillsintresse eller pd annat sitt till gagn for den
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ekonomiska utvecklingen i Sverige. Exportkreditgarantier fir be-
viljas for tickning av férlust 1 verksamhet som avser export eller
indirekt avser export vilken genomfors av svenskt foretag, av fore-
tag med site utomlands i vilket det finns ett betydande svenskt
intresse eller av féretag som kdper varor och tjinster frdn Sverige.’

EKN erbjuder dven investeringsgarantier for tickning av vissa
forluster 1 samband med investeringar och investeringsldn. Med
investering avses investeringar 1 utlandet, avseende sdvil varu- som
yansteproduktion, som beddéms vara av svenskt samhillsekono-
miskt intresse, under forutsittning att investeraren fir tillfreds-
stillande inflytande &ver investeringen eller att investeringen har
ett foretagsstrategiskt syfte. Med investeringslin avses 1dn som en
bank eller kreditinrittning limnar till en investering.®

Garantier far beviljas som ett komplement till utbudet av garan-
tier pi den privata marknaden och normalt inte omfatta sidana
forluster mot vilka skydd kan erhillas genom sedvanlig transport-,
brand- eller stoldférsikring eller pd annat liknande sitt. Exempel pd
risker som kan tickas dr forluster orsakade av politiska och eller
kommersiella hindelser.

Riksdagen beslutar om EKN:s garantiram. Garantiramen utdka-
des frdn 200 miljarder kronor till 350 miljarder kronor per den 1
januari 2009. Frin och med 2010 utdkades kreditramen 4n en ging
till nuvarande nivd pd 500 miljarder kronor.

EKN tar ut premier och gor reserveringar f6r den férvintade
forlusten 1 varje garanti som stills ut. Premierna ska anpassas till
malet att verksamheten totalt sett ska vara sjilvbirande &ver tiden.”
For exportkreditgaranti betalas en premie som ir avpassad med
hinsyn till olika inverkande omstindigheter, sisom betalnings-
villkor, férhillanden i importlandet och risker av annat slag samt
administrationskostnader. Premierna frin forsikringstagarna ska
ticka den bedémda risken och EKN:s administration. Verksam-
heten ir sdledes avgiftsfinansierad.

EKN har en obegrinsad kredit i Riksgilden for infriande av de
garantier som har stillts ut av myndigheten. Exportkreditnimnden
ska informera Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och
Finansdepartementet) innan kreditutrymmet utnyttjas och redo-
visa det beloppsmissiga beriknade éverskridandet.® EKN har ute-

* Férordningen (2007:656) om exportkreditgaranti.

¢ Férordning (2005:746) om investeringsgaranti.

7 2§ férordningen (2007:1717) med instruktion f6r Exportkreditnimnden.
8 Regleringsbrev f6r budgetdret 2013 avseende Exportkreditnimnden.
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stiende engagemang och fordringar i totalt 138 linder, dir de 15
linder som svarar for storst riskexponering vid utgdngen av 2012
svarade foér ca 85 procent av riskexponeringen. Under &r 2012
garanterade EKN affirer fér 49 miljarder kronor i 123 linder.
Resultatet blev drygt tvd miljarder kronor. Myndigheten hade vid
2012 3rs utging ett eget kapital pd drygt 21 miljarder kronor.

11.2.4 Utredningens bedémning

Riksgilden, EKN och Kammarkollegiet har alla verksamhet som
skulle kunna motivera att de far ansvaret for den statliga krigsfor-
sikringen. Kammarkollegiet har en férsikringsverksamhet. Den
riktar sig dock bara till statliga myndigheter och stiftelser. Forsik-
ringskunderna har siledes samma huvudman som Kammarkolle-
giet, vilket underlittar hanteringen av skaderegleringen och mins-
kar risken for tvister. Det innebir foljaktligen att den delen av
verksamheten inte ir sd utbyggd. EKN:s verksamhet diremot ir
riktad mot privata kunder. Det kan ocksd diskuteras om det 1 krig
inte rent av skulle finnas ett dverlapp mellan EKN:s exportkredit-
garantier och den statliga krigsforsikringen nir det giller varor 1
lager. I Norge ligger ansvaret for krigsférsikringen av transport-
medel pd deras motsvarighet till EKN. Riksgilden har ansvaret for
de flesta av statens garantier. Med vissa undantag, sdsom insitt-
ningsgarantin, handlar det dock inte om den typ av masshantering
som kommer att kunna bli aktuell betriffande den statliga trans-
portforsikringen under krigstid. Ingen av dessa myndigheter har
den kompetens om transporter och transportférsikringar som
finns samlad 1 KFN.

Enligt uppgift ir KFN den enda statliga myndighet vars verk-
samhet endast syftar till att ha en beredskap for krigssituationer.
Diremot finns exempel pd en beredskap att uppritta myndigheter i
hindelse av krig. Nationella upplysningsbyrin (NUB) som ska for-
medla upplysningar om frihetsberévade — krigsfdngar och civil-
internerade — stupade och avlidna i krig, ir ett sidant exempel. Den
svenska regeringen har anfértrott Svenska Réda Korset att planera
for, uppritta och bemanna en sddan nationell upplysningsbyrd 1
hindelse av att Sverige skulle bli indraget 1 en vipnad konflikt. Den
Nationella upplysningsbyrin 1 Sverige upprittas i hindelse av krig
eller annan vipnad konflikt frdn den tidpunkt som regeringen
bestimmer. Byrdn ir d4 inte en del av Svenska Réda Korset, utan
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ett officiellt och oberoende organ. Man skulle kunna tinka sig en
likartad 16sning for den statliga krigsforsikringen. Om ansvaret fér
den statliga transportférsikringen liggs pd t.ex. ndgon av Riksgil-
den, EKN eller Kammarkollegiet, s kan den myndigheten {3 i upp-
drag att planera for inrittandet av en organisation for den statliga
forsikringsverksamheten 1 krigssituationer, eftersom verksamheten
di kommer att svilla avsevirt och behova tillféras mer specifik -
kompetens pd transportomridet. Under krigsférhillanden kommer
det ocksd kriivas ett nira samarbete med transportniringarna, for-
sikringsbranschen och andra myndigheter p& transportomridet.
Mer temporira dtgirder under fredstid bor dock kunna hanteras av
myndigheten utan att en sirskild organisation inrittas.

Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att ansvaret
for den statliga krigsforsikringsverksamheten boér liggas pd en
myndighet med en l6pande verksamhet, eftersom det har visat sig
svart att uppritthilla kvalitet 1 en ren beredskapsverksamhet och att
framfér allt Kammarkollegiet och EKN har verksamhet som har
sddana beroringspunkter med den statliga forsikringsverksamheten
att en samordning skulle borga for effektivitetsvinster. Eftersom
verksamheten kommer att bli betydligt mer omfattande under krig
och di dven bestd av hantering av olika logistikproblem bor den
myndlghet som ska hantera den statliga krlgsforsakrmgsverksam-
heten f8 i ansvar att planera fér och uppritta en organisation for
den statliga forsikringen under krigsférhllanden.

Den myndighet som fir ansvaret fér den statliga krigsforsik-
ringsverksamheten bor inféras 1 bilagan il férordningen
(2006:942) om samhillsskydd och beredskap som myndighet med
ansvar enligt 11 och 18 §§ och som deltagare 1 samverkansomridet
Transporter.
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12 Forslagets konsekvenser

I kommittéforordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning finns bestimmelser om
redovisning av konsekvenser av forslagen 1 ett betinkande. En
utredning ska enligt dessa bestimmelser redovisa vilka konse-
kvenser som forslagen kan f8 i olika avseenden. Dirutdver anges
sirskilt 1 vdra direktiv att vi utifrdn de regler som féreslds ska limna
en redovisning av konsekvenser och kostnader som uppstir for
forsikringsforetagen,  forsikringstagarna,  Krigsforsikrings-
nimnden (KFN) och staten i 6vrigt. For forslag som innebir kost-
nader for staten ska finansiering féreslds. Om foérslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska ocksd dessa redo-
visas.

Enligt 6 § 2 forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning ska en konsekvensutredning innehilla en beskrivning av
vilka alternativa I6sningar som finns fér det man vill uppnd och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stdnd.
Detta redogdrs for 1 samband med presentationen av forslagen i
kapitel 8,9, 10 och 11 och kommer inte behandlas vidare hir.

Utredningens forslag innebir 1 korthet

1. ett bemyndigande till regeringen att fatta beslut om att staten
fir motta &terférsikring pd transportomridet vid sidana extra-
ordinira forhdllanden 1 fredstid som medfor att det saknas ett
tillrickligt forsikringsutbud pd den kommersiella forsikrings-
marknaden eller finns allvarliga brister 1 detta utbud, om sidan
forsikring ir av visentlig betydelse for forsvarsanstringning-
arna, folkfoérsérjningen eller niringslivet,

2. att villkor fér statlig férsikring ska s 1ingt mojligt utformas pd
ett affirsmissigt sitt och sd att en snedvridning av konkurren-
sen undviks,
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3. att krigsutbrottsavtal pd transportomridet bér kunna omfatta
alla transportmedel som fraktar gods till, frin eller inom Sverige
oavsett var de ir registrerade eller vem som idger dem och att
avtal bér kunna tecknas dven med férsikringsforetag som inte ir
etablerade 1 Sverige,

4. att regeringen ska f besluta om vem som bér handligga drenden
om statlig forsikring pd transportomridet, och

5. att denna myndighet bor dverviga om staten ska ta ut en avgift,
inte ta ut en avgift eller ersitta de forsikringsforetag som teck-
nar krigsutbrottsavtal.

I det foljande diskuterar vi konsekvenserna av dessa férslag pd sam-
hillsekonomin, statsfinanserna, férsikringstagarna, férsikrings-
foretagen och KFN. Vi analyserar ocksi forslagens forenlighet med
EU-ritten.

12.1 Samhallsekonomiska effekter

Som framgdr av kapitel 3, ir Sverige 1 hog grad beroende av trans-
porter. Fungerande transporter ir av avgdrande betydelse for ut-
rikeshandeln men iven transporter inom landet dr 1 minga fall
visentliga for sdvil niringsliv som folkférsérjning och vilfird. Om
transporter inte kan genomféras till f6ljd av brist pd férsikring
uppstdr stora samhillsekonomiska férluster genom avbrick i pro-
duktionen. P4 grund av den s.k. ”just-in-time”-principen uppstir
snabbt brist pd brinsle och insatsvaror med svira konsekvenser for
niringslivet. T forlingningen kan avbrutna transportférbindelser
leda till att foretag gir i konkurs. Uteblivna transporter medfor
ocks3 brist pd livsmedel och andra konsumtionsvaror, vilket skulle
medfora vilfirdsforluster f6r befolkningen och pdverka samhills-
ekonomin negativt. Brist pd transporter kan ocksd skapa risker for
folkhilsan till f6ljd av brist pA mediciner, m.m. En férfattnings-
missig och finansiell beredskap for att staten ska kunna erbjuda
dterforsikring skapar bittre forutsittningar {6r transporter att fort-
gd under kriser med allvarliga stérningar i férsikringsutbudet nir
den positiva ekonomiska och sociala samhillsnyttan 6verviger
riskerna fér transporternas genomférande och dirigenom kan de
samhillsekonomiska kostnaderna begrinsas.
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I andra vigskalen ligger att en forfattningsmissig och finansiell
beredskap kan leda till fler statliga ingripanden in som ir moti-
verat, vilket kan leda till ineffektivitet och snedvriden konkurrens.
Med ett tydligt lagkrav pd att dterforsikring bara fir ges nir det
bedéms vara av visentlig betydelse for forsvarsanstringningarna,
folkforsorjningen eller niringslivet och att villkor for statlig forsik-
ring ska s& lingt mojligt utformas pd ett affirsmissigt sitt och sd
att en snedvridning av konkurrensen undviks bér emellertid denna
risk vara liten.

De utvidgningar av krigsutbrottsavtalen som utredningen fore-
sldr, nimligen att krigsutbrottsavtal bér kunna omfatta alla trans-
portmedel som fraktar gods till, frin eller inom Sverige oavsett var
de ir registrerade eller vem som idger dem och att avtal bér kunna
tecknas dven med forsikringsforetag som inte idr etablerade i Sve-
rige, syftar till att alla for Sverige viktiga transporter ska ha ett till-
rickligt forsikringsskydd nir krigsférhllanden intrider. Med
dagens krigsutbrottsavtal ir det risk for att minga foér Sverige
visentliga transporter kommer att std utan férsikringsskydd, dels
till foljd av att avtalen endast omfattar svenskregistrerade trans-
portmedel samtidigt som en stor del av transporterna — framfor allt
till och frén Sverige — gors med utlandsregistrerade transportmedel,
dels till foljd av att avtal endast tecknas med i Sverige etablerade
forsikringsgivare samtidigt som forsikringsmarknaden har blivit
allt mer internationaliserad. Det medfor risk fér den typen av sam-
hillsekonomiska kostnader som beskrivs ovan. Utredningens for-
slag minskar dirfor dven risken fér samhillsekonomiska kostnader
1 en krigssituation.

Utredningens forslag att regeringen ska f3 besluta om vilken
myndighet som ska handligga frigor om statlig forsikring syftar
till en effektivare hantering som skapar méjlighet till en bittre
beredskap, vilket har som potential att minska samhillsekonomiska
kostnader genom att statliga dtgirder vid behov kan vidtas snab-
bare.

12.2 Statsfinansiella kostnader

En statlig terforsikring kan naturligtvis leda till statsfinansiella
kostnader nir skador ska ersittas. Den statliga ekonomiska risken
bor std i rimlig proportion till den samhillsekonomiska nyttan.
Utredningens forslag innebir att det skapas en forfattningsmissig
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och finansiell beredskap fér att hantera allvarliga stérningar 1 ut-
budet av férsikringar p transportomridet som riskerar ha visent-
ligt negativa effekter pd forsvarsanstringningarna, folkforsérj-
ningen eller niringslivet. Denna typ av stdrningar mdste staten
hantera pd ett eller annat sitt. Vid sd allvarliga storningar méste
staten Overta risk for att transporter ska kunna fortgd. Utredning-
ens forslag innebir sdledes inte att ett nytt statligt dtagande uppstar
och inte heller ndgon skyldighet for staten att vidta dtgirder, utan
det forbittrar endast effektiviteten i de statliga dtgirderna.

Utredningen foreslar ocksd att det ska framgd av lag att vill-
koren for statlig forsikring bor sd lingt mojligt utformas pd ett
affirsmissigt sitt. I dag dr det upp till KFN att besluta om vill-
koren. Med affirsmissighet menas inte att mélet ska vara att staten
ska g& med vinst, men den statliga krigsforsikringsverksamheten
ska bira sina egna kostnader over tid. Premier ska sittas utifrdn
mélsittningen att verksamheten ska gi jimnt upp 6ver den tid som
verksamheten férvintas bedrivas. Om riskerna med transporter blir
stora ir det dock mojligt att staten kommer att behéva subvention-
era verksamheten. Under sdvil férsta som andra virldskriget gick
verksamheten med 6verskott. Med ett annat hindelseférlopp dir
Sverige hade blivit angripet ir det dock inte sdkert att staten hade
kunnat ta ut premier som tickt de férvintade kostnaderna.

I kravet pd affirsmissighet ligger ocksi att forsdka minska
risker genom att dirigera transporterna samt genom att dverviga
alternativa transportmedel. Aven i 6vrigt ska verksamheten bedri-
vas sd effektivt som mojligt.

Utan riktlinjer for nivdn pd avgifter/premier kan det vara svért
fér myndigheten att bestimma denna. Under internationella kriser
blir det sannolikt friga om att gemensamt med andra linder inom
EU eller i andra konstellationer komma &éverens om grunderna for
de statliga engagemangen. D3 kommer riktlinjerna att komma frin
dessa dverenskommelser. Det ir emellertid mojligt att dessa rike-
linjer inte kommer att vara s3 detaljerade. Det ir risk for att myn-
digheten utan tillrickliga riktlinjer kommer att hamna fér ligt i
premiesittningen, eftersom det kommer uppstd tryck frn trans-
portbranschen att premierna ska sittas lgt. Forslaget att inféra ett
lagkrav pd affirsmissighet kan siledes ha positiva effekter pd stats-
budgeten.

Utredningen foresldr ockss att staten ska 1 vissa ligen eventuellt
ta ut en avgift av forsikringsféretag som ingdr krigsutbrottsavtal
med staten. Det kommer bara att kunna bli aktuellt 1 tider nir det
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finns risk for att krig ska kunna bryta ut i Sveriges niromride och
forsikringstagarna virdesitter att deras forsikring omfattas av
krigsutbrottsavtalen. Forsikringsgivarna kommer nimligen antag-
ligen inte vara intresserade av att ingd krigsutbrottsavtal om det
innebir att de miste betala en premie till staten, om de inte kan ta
ut en hogre premie av forsikringstagaren. Mojligheten for staten
att ta en avgift méste ocksd vigas mot de administrativa kostnader
som avgiftsuttaget innebir samt mot beredskapsintresset att krigs-
utbrottsavtal ingds. Resultatet av en sddan avvigning kan bli att
staten viljer att betala ersittning till forsikringsforetag som ingdr
krigsutbrottsavtal. For att det ska bli aktuellt miste emellertid sta-
tens beredskapsintresse av att forsikringsféretagen tecknar krigs-
utbrottsavtalen vara stort. Effekten pd framtida statsfinanser ir
dirmed oklar, men i dagsliget torde det varken vara aktuellt att ta
ut en avgift eller betala ersittning varmed forslaget inte har nigon
effekt pd dagens statsfinanser.

Forslaget har ocksd potentiellt positiva indirekta effekter pd
statsbudgeten. Utan férfattningsmissig beredskap tar det lingre tid
innan statliga tgirder kan verkstillas. En sidan férdréjning skulle
av de skil som anges ovan kunna ge upphov till minskad pro-
duktion och konsumtion, vilket i sin tur skulle medféra en negativ
paverkan pd landets skatteintikter. Genom att 6ka forutsittning-
arna for att de statliga dtgirderna kan sittas in snabbt har férslaget
sdledes potentiellt positiv indirekt effekt pd statsbudgeten. Dessa
potentiella effekter ir emellertid férvintat mycket smé, d& behovet
av statliga dtgirder kommer vara sillsynt férekommande.

Dessa positiva effekter pd statsfinanserna bygger p4 att tgirder
endast vidtas nir stérningen annars skulle ha stora negativa effekter
for samhillsekonomin. Om férslaget skulle leda till statliga insatser
i fler fall in om det saknas forfattningsmissig och finansiell bered-
skap, skulle det medfora ett storre statligt dtagande. Huruvida det 1
sin tur skulle forvintas medfora statsfinansiella kostnader beror pd
om staten 1 dessa fall tar ut premier som ticker statens férvintade
kostnader. Endast om en statlig terforsikring ges nir sd inte skulle
ha gjorts utan den forfattningsmissiga beredskapen och denna 3ter-
forsikring ges till premier som inte ticker statens férvintade kost-
nader uppstdr siledes en forvintad statsfinansiell kostnad till f6ljd
av forslaget. Utredningen bedémer den risken som liten, dels for
att lagen stiller krav pd att dterforsikringen ska vara av visentlig
betydelse for férsvarsanstringningarna, folkférsérjningen eller
niringslivet, dels att statlig dterférsikring som inte ges till mark-
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nadspris utgor statsstdd och miste godkinnas av den Europeiska
kommissionen. Dessutom ska beslutet om att sitta bestimmelserna
1 tillimpning understillas riksdagen inom en manad for att det ska
ha fortsatt giltighet direfter. Genom att riksdagens tillstind beho-
ver inhidmtas 1 efterhand behiller riksdagen inflytandet &ver stats-
finanserna. Riksdagen har mojlighet att begrinsa dtagandet i tiden
och till belopp samt att 1 &vrigt limna anvisningar till regeringen
om 3tagandets utformning.

I dag ansvarar KFN {6r den statliga férsikringsverksamheten pd
transportomridet. Verksamheten finansieras inom ramen for
Finansinspektionens budget. Utredningen ifrigasitter om KFN
bér ha ansvaret. De statliga utgifterna for KFN:s verksamhet ir
visserligen mycket begrinsade och har i stort sett bara bestitt av
arvoden till ledaméter och sekreterare. Den andel av Finansin-
spektionens budget som i dag anvinds fér att bekosta KFN:s verk-
samhet kan emellertid 6verféras till en annan myndighet. Utred-
ningen bedémer att kvaliteten i verksamheten och beredskapen kan
bli hogre for givna resurser om verksamheten inordnas i en
myndighet med en 16pande verksamhet som har beréringspunkter.
Hur mycket resurser som ska liggas pd att forbereda statliga for-
sikringsdtgirder ir en beredskapsfriga. Om en myndighet ir ut-
sedd for att ansvara for statliga dtgirder pd detta omride kan effek-
tiviteten 1 de dtgirder som behdver vidtas oka. I gengild medfor
forberedelsearbetet statsfinansiella kostnader. I och med att det
torde vara sillsynt att ett behov av statliga dtgirder pa detta omride
kommer att uppstd under fredstid och att risken for att krigs-
forhillande ska intriffa for nirvarande ir mycket liten, bor virdet
av forberedelsearbete i dagsliget vara begrinsat. Utredningen
foresprikar dirfor inte att mer resurser avsitts till en sddan verk-
samhet.

12.3 Ekonomiska effekter for forsakringstagarna

Utredningens forslag innebir att statliga dtgirder kan vidtas snab-
bare om det skulle uppstd en allvarlig kris som medfér att det inte
finns tillrickligt forsidkringsutbud att tillgd. Genom att statliga
dtgirder kan genomféras snabbare minskas risken for att forsik-
ringstagarna pd transportomridet stdr utan forsikringsskydd och
inte kan fortsitta med sin transportverksamhet; tillricklig forsik-
ringstickning ir i de flesta fall en forutsittning for att kommersi-
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ella transporter 6ver huvud taget ska kunna genomforas. For trans-
portniringarna innebir ett kontinuerligt forsikringsskydd att verk-
samheten kan fortgd. Att varuleveranser och varutransporter kan
fortgd under allvarliga stérningar innebir att importorer och expor-
torer kan f sina transportbehov tillgodosedda. Positiva effekter
uppnds pd motsvarande sitt f6r niringsidkare med transportbehov
inom landet.

Forsikringspremierna kan 1 och for sig bli hdgre dn innan stor-
ningen 1 férsikringsutbudet uppstod, men det beror pd att risken
har 6kat. Det ir frivilligt for férsikringstagarna att teckna forsik-
ring och om de viljer att gora det torde det vara fér att nyttan med
forsikringen 6verstiger kostnaden med den. Utan férsikring kan
foretag behova begrinsa eller helt upphéra med sin verksamhet.

Utredningens férslag pd att det ska inforas ett krav pd att vill-
koren s& lingt mojligt ska utformas pa ett affirsmissigt sitt och sd
att snedvridningar av konkurrensen undviks, innebir att subvent-
ioner ska undvikas om de inte ir nédvindiga for att transporter ska
kunna fortgd. Om det ir nédvindigt med subventioner ska dessa sd
lingt som mojligt hanteras si att de inte pdverkar konkurrens-
situationen mellan t.ex. transportféretag, inbegripet konkurrens-
situationen mellan smi foretags och storre foretags konkurrens-
férmdga. En utgingspunkt for det statliga engagemanget dr ocksd
att det ska vara friga om temporira dtgirder. S3 snart forsikrings-
marknaden har dterhimtat sig och fungerar tillfredsstillande bor de
statliga dtgirderna upphora. Dirmed minskar risken fér en sned-
vridning av konkurrensen som annars kan bli en konsekvens av
statliga stoddtgirder.

Om staten tar ut en avgift av forsikringsforetag som ingdr
krigsutbrottsavtal med staten, kan det medféra att premien for den
kommersiella krigsforsikringen blir hogre for forsikringstagaren.
Hur mycket hégre premien blir beror pd hur mycket av férsik-
ringstagarens betalningsvilja forsikringsgivaren kan tillgodogéra
sig, vilket 1 sin tur beror pd konkurrensen pd forsikringsmark-
naden. Det mest sannolika ir att forsikringstagarna kommer att i
bira en del av avgiften och forsikringsgivarna en del. For att det
ska vara ekonomiskt férsvarbart for staten att ta ut en avgift miste
forsikringstagarna virdesitta krigsutbrottsavtalen timligen hogt.
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12.4 Ekonomiska effekter for forsakringsforetagen

Det statliga engagemanget foreslds kunna paborjas forst nir forsik-
ringsmarknaden inte lingre fungerar, exempelvis till f6ljd av att
risknivdn har 6kat i en sddan utstrickning att forsikringsféretagen
inte lingre ir beredda att meddela f6rsikringar till premier som gor
det affirsmissigt motiverat att genomféra transporter. De statliga
tgirderna ska siledes inte tringa ut ndgon privat verksamhet. For-
sikringsforetag kan ocksd ges mojlighet att fortsitta med sina for-
sikringsverksamheter genom att staten trider in som &terférsikrare
nir dterforsikring inte gdr att f till ett rimligt pris pd den kom-
mersiella dterforsikringsmarknaden (och di pd ett sitt s3 att sned-
vridningar av konkurrensen undviks).

Om staten tar ut en avgift av forsikringsforetag som ingdr
krigsutbrottsavtal med staten, beror den ekonomiska konsekvensen
for forsikringsforetaget pd i vilken grad det kan 6verviltra avgiften
pd forsikringstagarna. Som sagt ir det troligaste att forsikrings-
foretaget kommer att bli tvungen att bira en del av avgiften. Det ir
emellertid frivilligt for forsikringsforetag att ingd krigsutbrotts-
avtal med staten och de torde dirmed bara géra s& nir nyttan med
att gora det dverstiger kostnaden till £6ljd av avgiften. Om det dr av
stort beredskapsintresse for staten att forsikringsforetag tecknar
krigsutbrottsavtal kan det ocksd bli aktuellt att staten betalar er-
sittning till forsikringsforetag som tecknar krigsutbrottsavtal.

12.5 Konsekvenser for Krigsforsakringsnamnden

Genom forslaget tas bindningen 1 lag till KFN bort. Regeringen ges
dirigenom mojlighet att vilja den mest effektiva organisationen fér
krigsforsikringsverksamheten. Om regeringen viljer att folja utred-
ningens rid, kommer effekten bli att KFN liggs ned.

12.6 Forslagens forenlighet med EU-rdtten

Enligt 6 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en konsekvensbeskrivning innehilla en bedémning av om for-
slagen 6verensstimmer med eller gir utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

270



SOU 2013:28

Genom Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen ingdr vi i en
europeisk inre marknad med fri rorlighet av varor, tjinster, perso-
ner och kapital mellan medlemslinderna. Ett statligt stod som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fore-
tag eller viss produktion, ir oférenligt med den inre marknaden 1i
den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Aven om férslaget innebir att staten ska meddela iterforsikring pd
1 mojligaste min affirsmissiga grunder, si innebir det statliga
engagemanget ind3 ett statligt stdd. Av artikel 107 1 EUF-f6rdraget
framgdr att stod for att avhjilpa skador som orsakats av natur-
katastrofer eller andra exceptionella hindelser ir férenligt med den
inre marknaden. De statliga dtgirderna miste genomféras inom
den tillitna ramen f6r EU:s statsstddsregler 1 EUF-férdraget. Infor
en tillimpning av regleringen behéver ett besked inhimtas frin
kommissionen om &tgirdernas forenlighet med statsstodsregle-
ringen. Forslaget bedoms dirfor std 1 dverensstimmelse med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Utredningen féresldr att forsikringsféretag inte ska behéva vara
etablerade 1 Sverige for att f4 teckna krigsutbrottsavtal med staten.
Det gor avtalen mer EU-konforma dven om dagens begrinsning
torde vara forenlig med EU-ritten di avtalen syftar till att avvirja
en allvarlig stérning av ekonomin.

12.7  Ovriga effekter

Utdver ekonomiska konsekvenser bidrar forslaget pd marginalen
till en 6kad trygghet i samhillet genom att forutsittningar for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet kan upp-
ritthdllas under allvarliga krissituationer.

Utredningens férslag bedéms 1 allt visentligt sakna betydelse
for
e brottslighet och det brottsférebyggande arbetet,
e jimstilldhet mellan kvinnor och min och

e mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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13 Forfattningskommentar

Foérslaget till lag om andring i lagen (1999:890) om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

1 kap. Inledande bestimmelser

29

Ar Sverige i krigsfara eller rider det sddana extraordindra for-
hillanden som dr foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fdr regeringen fore-
skriva att de bestimmelser som anges 1 1 § ska tillimpas.

Om det i ett annat fall rdder extraordindra forbdllanden som med-
for att det saknas ett tillvickligt forsikringsutbud av skadeforsikring
pd transportomrddet, eller finns allvarliga storningar i detta utbud, far
regeringen foreskriva att 4 kap. 4 a § ska tillimpas.

En foreskrift enligt forsta och andra styckena ska understillas riks-
dagen inom en mdnad fran utfirdandet. Foreskriften upphor att gilla,
om den inte understills riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte
godkdnner den inom tvd mdnader fran det att den understilldes.

Andringen i paragrafens forsta stycke frin “utomordentliga” till
“extraordindra” ir endast spraklig och stdr 1 6verensstimmelse med
motsvarande dndring 1 15 kap. 6 § regeringsformen som utgér stod
for delegation av normgivningsmakt till regeringen under krigs-
forhdllanden. T stycket anges ft')rutséittningarna for att lagen ska
trida i tillimpning, nimligen att regeringen fir foreskriva att lagens
bestimmelser ska tillimpas om Sverige ir i krigsfara eller om det
rider sidana extraordinira férhillanden som ir foéranledda av att
det idr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1
krig eller krigsfara.

Paragrafen innehdller ett nytt andra stycke. 1 stycket anges att
regeringen dven om det i ett annat fall — in vad som féreskrivs i
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forsta stycket — rdder ett extraordinirt férhillande som medfor att
det antingen saknas ett tillrickligt utbud av skadeforsikring pd
transportomridet eller finns allvarliga storningar i detta utbud, fir
forskriva att 4 kap. 4 a § ska tillimpas.

Med extraordinira forhillanden avses forhdllanden som pd ett
markant sitt avviker frdn det normala. Det ska vara friga om all-
varliga krisférhillanden som medfér att det rider brist pd ett for-
sikringsutbud pd marknaden for transportférsikringar, eller att det
finns s8 allvarliga storningar i detta utbud att det dr jimférbart med
ett marknadsmisslyckande. Forhojda premier till f6ljd av okade
risker innebir normalt inte att det ir frdga om allvarliga stérningar.
En allvarlig stérning kan forst sigas ha intriffat nir premierna har
ndtt en sidan nivd att de allvarligt paverkar tillgingen p& transpor-
ter.

39

Regeringen ska foreskriva att de bestimmelser som anges i 1 § inte ska
tillimpas, nér det inte lingre rdder sidana forbillanden som anges i
2 § forsta eller andra styckena.

I paragrafen preciseras giltighetstiden for de bestimmelser som
sitts 1 kraft genom foreskrift av regeringen. Paragrafen fir ett ut-
vidgat omride genom att andra férhdllanden dn krigsférhillanden
omfattas, vilket framgdr av hinvisningen till 2 § andra stycket.

4§

Med krigsforbdllanden avses i denna lag att Sverige dr i krig eller
krigsfara eller att det rdder sddana extraordindra forhillanden som dr
foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sve-
rige har varit i krig eller krigsfara.

Paragrafen innehiller en definition av krigsforhillanden. Andringen
fr&n utomordentliga till extraordindra ir endast spriklig och innebir
en modernisering 1 enlighet med det sprdkbruk som numera an-
vinds 1 15 kap. 6 § regeringsformen.
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4 kap. Statlig férsikring

Aterforsikring under extraordindra forhéllanden i fredstid

4a§

Staten fdr motta dterforsikring av skadeforsikring pd transportomrd-

det.

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras statens mojligheter att under
andra extraordinira forhillanden in krigsférhillanden verka som
terforsikringsgivare.

De risker som ir mojliga for staten att dterforsikra i dessa fall
begrinsas till risker hinférliga till transportomradet. Syftet med
terforsikringen ir att transporter till och frin samt inom Sverige
ska kunna fortgs.

Statlig forsikringsverksamhet enligt denna lag omfattas inte av
forsikringsrorelselagen (2010:2043) (FRL) vilket framgar av 1 kap.
1 § FRL. Den lagen innehiller emellertid en definition av dterfor-
sikring som kan vara av intresse for tillimpningen av denna lag.
Med &terforsikring avses enligt definitionen i (FRL) verksamhet
som bestdr i att dverta risker som Sverldts av ett forsikringsforetag
eller av en utlindsk forsikringsgivare. Aterférsikring innebir
saledes att en forsikringsgivare overldter risk. Aterforsikring kan
utformas som en garantiférpliktelse av staten.

Villkor for de statliga dtgirderna

5§

Staten fdr meddela forsikring enligt 1, 2, 4 och 4 a §§ endast nér det
dr av wvdisentlig betydelse for forsvarsanstringningarna, folkforsorj-
ningen eller naringslivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer hand-
lagger och faststiller villkoren for sddan forsikring. Forsikringsvill-
koren ska sd lingt mojligt utformas pa ett affirsmdssigt sitt och sd att
en snedvridning av konkurrensen undviks.

I paragrafens firsta stycke regleras grinserna for och syftet med det

statliga engagemanget. Savil under krigsférhillanden som under
extraordinira forhdllanden 1 fredstid miste syftet med lagen vara
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uppfyllt. Den statliga forsikringen ska vara av visentlig betydelse
for forsvarsanstringningarna, folkférsérjningen eller niringslivet.

Bindningen till Krigsférsikringsnimnden utgir.

Andpra stycket ir nytt och innehiller ett bemyndigande till rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att hand-
ligga sidan statlig forsikring som meddelas enligt lagen. Rege-
ringen kan alltsd vilja att sjilv handligga sidan forsikring eller att
helt eller delvis delegera till en myndighet att handligga den statliga
krigstorsikringsverksamheten. Det foljer av 8 kap. 7 § regerings-
formen att regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om en
myndighets organisation.

For att begrinsa det statliga dtagandet och 1 syfte att i méjligaste
mén uppritthdlla och frimja en sund konkurrens anges i lagen att
forsikringsvillkoren si lingt mojligt ska utformas pd ett affirs-
missigt sitt och s att en snedvridning av konkurrensen undviks.
Eftersom staten endast trider in nir marknaden har fallerat, ir det
inte limpligt att utgd ifrdn marknadsmissiga villkor. Ett exempel pd
nir marknaden kan upphéra att fungera tillfredsstillande ir nir
risknivdn har 6kat mycket kraftigt eller ir s svirbedémd att mark-
naden inte kan prissitta riskerna. Utgdngspunkten for det statliga
engagemanget ska vara att ticka de férvintade kostnaderna och att
verksamheten totalt sett under den tidsperiod som det statliga en-
gagemanget kan forvintas pagd bir sig sjilv. Staten ska inte efter-
striva att gd med vinst, men kriva premier som motsvarar en nivd
som gor att staten inte gir med forlust. Det bor dock framhéllas att
det kan finnas férsoérjningsmissiga och andra skil till att premierna
1 vissa fall sitts ligre in vad som ir affirsmissigt motiverat Bestim-
melsen har behandlats 1 den allmidnna motiveringen 1 avsnitt 10.1.

Forsikringsavtalslagen (2005:104) (FAL) giller inte for statlig
forsikring enligt 4 kap. vilket foljer av 4 kap. 3 §. Att dterférsikring
inte omfattas f6ljer direkt av 1 kap. 3 § andra stycket FAL.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr, med
avseende pd den tid det rdder krigsforballanden, triffa avtal med for-
sikringsgivare om

1. overtagande av sddana lopande forsikringar som avses 1 1§
(krigsutbrottsavtal),

2. dterforsikring som avses i 4 § (dterforsikringsavtal).
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Andringen i paragrafen ir féranledd av att bemyndigandet inte
lingre avser en sirskild myndighet.

Tidigare framgick av lagen att krigsutbrottsavtal och 3terforsik-
ringsavtal skulle understillas regeringen fér godkinnande om det
innebir annat in en mindre avvikelse frin ett redan gillande avtal.
Till f6ljd av att bemyndigandet foreslds avse regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer tas bestimmelsen bort.

I 6vrigt dr dndringarna endast redaktionella.

5 kap. Overklagande
1§

Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 1§ far dverklagas till kam-
marrdtten.

Beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer i forsikringsirenden enligt 4 kap. far inte Gverklagas.

Overklagandeforbudet i andra stycket inférdes genom att den nu-
varande lagen tridde i kraft den 1 januari 2000. Dessférinnan fanns
ett dverklagandeférbud 1 férordning. Genom utvidgningen till stat-
lig &terforsikring under extraordinira férhillanden under fredstid
far paragrafens andra stycke ett utokat tillimpningsomride.

Regeringen har genom 14 § forsta stycket 3 lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig och krigsfara m.m. en generell mojlighet
att foreskriva att en myndighets beslut inte fir 6verklagas. Med
hinsyn till att lagens utvidgade tillimpningsomride dr begrinsat till
allvarliga krissituationer bor beslut av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer inte kunna éverklagas.

I FEuropakonventionen finns en bestimmelse som innebir att
det méste finnas 6verklagandemdjligheter for civila rittigheter, civil
rights. De materiella bestimmelserna om statlig krigsférsikring i
fredstid innebir att staten fdr meddela dterforsikring. Det innebir
att staten inte har nigon skyldighet att meddela f6rsikring nir for-
utsittningarna f6r dess tillimpning ir uppfyllda. Eftersom det inte
finns ndgon skyldighet for staten att meddela 3terférsikring finns
det pd motsvarande sitt inte nigon rittighet att erhlla statligt for-
sikringsskydd. Det dr dirfoér inte friga om en civil rittighet 1
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Europakonventionens mening. Overklagandeférbudet — triffar
nirmast frigor om att meddela och att vigra meddela forsikring.

En annan sak ir att tvister 1 ersittningsfrigor kan prévas och av-
goras av allmin domstol och fér sjoférsikringstvister av dispaschér
1 forsta instans.
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Statlig forsakring vid krigsforhallanden och allvarliga
krissituationer

Beslut vid regeringssammantride den 19 januari 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av reglerna om statlig
krigstorsikring med syfte att skapa en limplig reglering mot bak-
grund av allvarliga krissituationer som intriffat under de senaste
decennierna.

Utredaren ska

e Kkartligga de allvarliga krissituationer som intriffat de senaste
decennierna och som har haft effekt pd forsikringsskyddet pd
transportomridet och hur dessa situationer hanterats,

e analysera om det ir limpligt att utvidga nu gillande krigsforsik-
ringsreglering till att omfatta dven allvarliga krissituationer och
hur transportforsikringsskyddet bor utformas,

e analysera frigor om uttag av avgifter (premier) och storleken pd
sddana avgifter (premier), samt

e Overviga och foresld en limplig utformning av krigsutbrotts-

avtalen vad avser svenskt intresse.

Utredaren ska limna de forfattningsforslag som évervigandena ger
anledning till.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.
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Bakgrund
Krigsforsikringslagen

Beredskapslagstiftningen pd férsikringsomrddet har i slutet av
1990-talet moderniserats och samlats 1 lagen (1999:890) om f6rsik-
ringsverksamhet under krig eller krigsfara (krigsforsikringslagen).
Denna lagstiftning tridde 1 kraft den 1 januari 2000. Lagen reglerar
forsikringsverksamhet om Sverige ir i krig (1 kap. 1 §). Dessutom
kan regeringen foreskriva att reglerna ska tillimpas om Sverige ir i
krigsfara eller om det rider sddana utomordentliga forhdllanden
som ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av
att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara (1 kap. 2 §). Bestimmel-
sernas omfattning innebir siledes att lagens regler om férsikrings-
verksamhet inte kan tillimpas annat in vid krig eller krigsfara.

Krigsforsikringslagen innehdller — forutom sirskilda forsik-
ringsrorelse- och forsikringsavtalsregler — bestimmelser om statlig
krigsforsikring. Dessa bestimmelser innebir att staten fir meddela
skadeférsikring pd transportomridet mot krigsrisk och mot risk
att egendom liggs under embargo eller uppbringas eller utsitts for
annan liknande dtgird av frimmande stat eller av den som dir har
tagit makten eller forsoker ta makten (4 kap. 1 §). Det ir Krigs-
forsikringsnimndens uppgift att meddela dessa forsikringar, dock
endast under forutsittning att det dr av visentlig betydelse for for-
svarsanstringningarna, folkforsorjningen eller niringslivet att sidan
statlig krigsforsikring kommer till stdnd (4 kap. 5 §). Krigstorsik-
ringsnimnden fir dven triffa avtal (krigsutbrottsavtal) med forsik-
ringsgivare om 6vertagande av forsikringar av nyss nimnd art med
avseende pa tid d& det rider krigsférhdllanden (4 kap. 6 §).

Motiven till lagstifiningen om statlig krigsforsikring

Krigsrisker undantas normalt frin skydd i skadeforsikringar. P&
vissa omrdden, diribland transportomrddet, har det dock ansetts
nddvindigt att ett sidant skydd erbjuds. Forsikringsbolagen med-
delar forsikring mot krigsrisker 1 frdga om transportmedel, varor
och andra intressen som ir hinférliga till transporter pd sjon, mar-
ken och 1 luften. Bolagen ir dock inte villiga att meddela sidana
forsikringar som giller under mera omfattande krigsforhillanden i
virlden. Forsikringsskyddet omfattar dirfor framfor alle skador
som uppstér till {6]jd av geografiskt begrinsade krig eller krigskon-
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flikter, men dven de krigsskador som kan orsakas av t.ex. kvar-
varande minor frin krigshindelser.

Lagens syfte dr att sikerstilla att f6r forsvarsanstringningarna,
folkforsorjningen eller niringslivet nodvindiga transporter kan
fortsitta utan avbrott eller stérningar dven 1 situationer d3 forsik-
ring mot krigsrisker inte lingre finns att tillgd pd den privata for-
sikringsmarknaden eller di sidana forsikringar bara kan tecknas
mot premier som 1 praktiken omojliggér fortsatt transportverk-
samhet.

For att uppnd detta syfte har det ansetts nédvindigt att staten
trider in som forsikringsgivare vid krig eller krigsfara. Staten kan
dven 1 det sammanhanget upptrida som 3terforsikringsgivare och
mottagare av dterforsikring. Att ett statligt forsikringsskydd er-
bjuds ir 1 princip en férutsittning for att transportvisendet ska
fungera i en krigssituation.

For att 6vergingen till férhillanden som innebir krig eller krigs-
fara ska ske pd ett effektivt sitt, har staten genom krigsutbrotts-
avtal dtagit sig att dverta ansvaret for hela den krigsrisk som &vilar
forsikringsbolagen f6r vid den tidpunkten 16pande direkt tecknade
transportforsikringar. Innebdrden av dessa avtal ir alltsd att staten
overtar hela forsikringsansvaret 1 de krigsforsikringar som giller
nir krigstérhdllanden uppstir.

Framstdillan fran Krigsforsikringsnimnden

Krigsforsikringsnimnden har i en framstillan den 25 februari 2008
till regeringen efterfrigat en dversyn av krigsforsikringslagen och
dirvid anfért bla. foljande. Regelverket har till stor del utformats
mot bakgrund av erfarenheter under andra virldskriget och under
det kalla krigets dagar. For nirvarande framstir risken for ett dver-
raskande storkrig, som skulle nédvindiggéra for regeringen att
sitta krigsforsikringslagen i kraft, som mindre sannolik. T stillet
har andra hotbilder fitt 6kad aktualitet. Terrorhandlingar eller oro-
ligheter pa olika hill i virlden kan medfora att forsikringar inom
transportniringen inte lingre tillhandahdlls pd den normala kom-
mersiella forsikringsmarknaden. Ett exempel pd detta ir att virl-
dens flygbolag efter attentaten mot World Trade Center och Pen-
tagon den 11 september 2001 stod utan giltiga férsikringar. Rege-
ringen tvingades di att s§ sminingom gi in med statliga garantier
mot att flygbolagen erlade en viss avgift. Hirigenom kom svenska
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staten i praktiken att upptrida som ett slags férsikringsgivare, men
utan ndgot regelverk som nirmare reglerade foérhéllandet till flyg-
bolagen. Ett annat tinkbart fall ir att allvarliga oroligheter i Mellan-
ostern medfor att forsikringar inte lingre ir tillgingliga f6r den
tanksjofart som anldper Persiska viken. Denna utveckling aktuali-
serar frigan om krigsforsikringslagen bor dndras pd ett sddant sitt
att det mojliggor for regeringen att sitta lagen 1 kraft ocksd 1 sddana
situationer som nu har beskrivits.

Dirutéver har nimnden berort den omstindigheten att krigsut-
brottsavtal endast kan meddelas for svenskt intresse. Med detta
avses enligt krigsutbrottsavtalen svenskregistrerade fartyg och
luftfartyg. Nimnden konstaterar att vissa svenskigda fartyg ir regi-
strerade utomlands och SAS flygplansflotta endast till en liten del
ir registrerad 1 Sverige samt att detta leder ull icke 6nskvirda
effekter vid en krigssituation.

Vissa internationella forbdllanden

Norge

Nu aktuella frigor regleras i lagen om statlig krigsférsikring (lov
om statleg varekrigsforsikring) som fick sin nuvarande lydelse
2003. Enligt denna lagstiftning kan staten bevilja transportférsik-
ringar for krig, krigsrisker eller krissituationer som avviker frin det
normala i Norge eller utomlands. Som forutsittningar giller att
forsikringsskyddet paverkar norska férmdner, att det inte finns
nigot privat forsikringsutbud och att detta bristande utbud kan
stdra godstransporter. Med begreppet “krissituationer som avviker
frin det normala” avses 1 lagstiftningen allvarliga hindelser som
stor normal verksambhet, 1 regel dock inte politiska oroligheter eller
strejk.

Finland

I Finland inférdes 2007 en lag om forsikringsgaranti for undan-
tagsforhdllanden. Regleringen innehiller en statsgaranti av &ter-
forsikringsnatur, vars syfte dr att trygga kontinuiteten i transporter
som ir viktiga f6r befolkningens f6rsérjning, landets niringsliv och
forsorjningsberedskapen under undantagsférhillanden och all-
varliga stérningar. Under sddana forhillanden kan statsridet for
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viss tid stilla en férsikringsgaranti fér en skadeférsikring som
uppfyller vissa villkor. Detta férutsitter dock att dterférsikring for
dessa risker inte finns pd marknaden. Tilllimpningsomridet fér
forsikringsgarantin omfattar olika transportformer sdsom sjo-,
luft-, spdr-, och landtrafik. Lagen innehdller dven bestimmelser om
maximibelopp och avgifter for férsikringsgarantin.

Storbritannien

Enligt The Maritime and Aviation Insurance (War risks) Act 1952
ges den ansvarige ministern mojlighet att sitta krigsforsikrings-
bestimmelser 1 kraft nir som helst, om han finner att tillgdng till
rimliga och adekvata krigsférsikringar for brittiska skepp och luft-
fartyg inte lingre existerar. P4 motsvarande sitt har ministern getts
ritt att sitta krigsforsikringsbestimmelserna 1 kraft, om adekvata
och rimliga krigsforsikringar inte finns tillgingliga fér varor som
transporteras med skepp eller luftfartyg.

Forenta Staterna

Enligt en i Forenta Staterna gillande lagstiftning ges the Secretary of
Transportation ritt att meddela krigsforsikring for flyg under the
Federal Aviation Administration”s Aviation Insurance Programme,
om han skulle finna att krigsférsikring f6r en nédvindig flygtrans-
port inte lingre ir tillginglig pa skiliga villkor p& den kommersiella
forsikringsmarknaden.

P4 global nivd och inom EU

Bestimmelser om forsikring vid krig eller krigsfara till sjéss finns
bl.a. i Atenkonventionen frin 1974, med tilliggsindringar ar 2002,
om befordran till sjéss av passagerare och deras resgods. Aten-
konventionen har 1 vissa delar inférlivats 1 unionsritten genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 392/2009 av
den 23 april 2009 om transportérens skadestdndsansvar 1 samband
med olyckor vid passagerarbefordran till sjéss (Atenférordningen).
P4 sjofartsomrddet finns ett vil utvecklat system med krigsforsik-
ringar, som ocksd ticker terrorrisker, som tillhandahills av de s.k.
P&I-klubbarna.

Bestimmelser om forsikring f6r luftfartstransporter finns bl.a. 1
Montrealkonventionen frin 1999 om vissa enhetliga regler f6r in-

283

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:28

ternationella lufttransporter. I Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om férsikringskrav
for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer, finns bestimmelser
om bla. miniminivier for forsikringskrav for lufttrafikforetag
mom EU.

Behovet av utredning
Krigsforsitkringslagens tillimpningsomrdde

Krigsforsikringslagen dr endast tillimplig vid krig eller krigsfara.
Under det senaste dryga decenniet har det intriffat en rad stor- och
smaskaliga konflikter, terrorhandlingar och andra oroligheter 1i
virlden — hindelser som inte dr att betrakta som krig eller fara fér
krig enligt den lagstiftningen. Dessa allvarliga krissituationer har
dock i en del fall inneburit att forsikringar mot krigsrisker pd
transportomridet under vissa tider inte har varit tillgingliga pd den
privata forsikringsmarknaden, eller endast till extremt hoga pre-
mier.

Vid vissa av dessa hindelser har forsikringsskyddet, dvs. krigs-
forsikringsvillkoren i transportférsikringar, fortsatt att gilla. Vid
andra har de upphort. I sistnimnda situationer har regeringen inte
kunnat foreskriva att krigsforsikringslagen ska tillimpas och
Krigsforsikringsnimnden har siledes inte kunnat verka som statlig
forsikringsgivare.

Krigsutbrottsavtalen och svenskt intresse

Frigan om svenskt intresse ror endast krigsutbrottsavtalen, dvs. de
avtal som Krigsforsikringsnimnden under fredstid tecknar med
forsikringsgivare. Dessa avtal trider som nimnts 1 kraft nir krigs-
forhallanden uppstdr. Nigot formellt hinder mot att meddela krigs-
forsikring for utlindska transportmedel, diribland svenska fartyg
som ir registrerade utomlands, finns inte enligt krigsférsikrings-
lagen. I stillet giller att den omstindigheten att transportmedlet ir
utlindskt inte ska utgéra nigot hinder mot att férsikring meddelas
(se prop. 1998/99:85 5. 57).

Gillande  krigsutbrottsavtal som  Krigsforsikringsnimnden
tecknat omfattar emellertid endast svenskflaggade fartyg samt
motorfordon och flygplan registrerade 1 Sverige. En hel del svensk-
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igda fartyg och flygplan ir emellertid registrerade utomlands.
Krigsutbrottsavtalens nuvarande formulering innebir att inte alla
fartyg och flygplan som skulle kunna disponeras vid en krigssitu-
ation kan komma ifrdga for statligt 6vertagande av forsikringsan-
svaret.

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att se 6ver reglerna om statlig
krigsfoérsikring med syfte att skapa en limpliga reglering mot bak-
grund av de allvarliga krissituationer som intriffat under de senaste
decennierna.

Kartliggning

Utredaren ska gora en kartliggning av de allvarliga krissituationer
som intriffat de senaste decennierna och analysera vilka effekter
dessa hindelser har haft f6r forsikringsskyddet pa transportomra-
det. Utredaren ska ocksd kartligga hur forsikringsskyddet pd
transportomridet vid allvarliga krissituationer ir utformat pd sivil
global nivd som inom EU. En noggrann studie bor goras av regle-
ringen 1 Norge och Finland.

Utformningen av forsikringsskyddet och avgiftsuttag

Utredaren ska — mot bakgrund av bl.a. resultaten av kartliggningen
— analysera om det ir limpligt att utvidga nu gillande krigsforsik-
ringsreglering till att omfatta sddana allvarliga krissituationer som
paverkar forsikringsskyddet pd transportomridet. I det samman-
hanget bér en jimforelse goras med de 18sningar av tillfillig karak-
tir som hittills har anvints vid sddana situationer. Kostnaderna fér
respektive 16sning bor sirskilt analyseras. Om utredarens slutsats
ir att krigstorsikringsregleringen bér utvidgas till att omfatta dven
allvarliga krissituationer, ska utredaren limna férslag till hur detta
skydd bor utformas och sirskilt analysera frigan om vilket offent-
ligt organ som ska kunna besluta om nir en sidan situation har
uppstatt.

Utredaren ska vidare analysera frigor om uttag av avgifter
(premier) och storleken pd sddana avgifter (premier) 1 det forsik-
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ringsskydd som foreslds och limna forslag pd hur avgifterna bor
utformas

Léamplig begrinsning av krigsutbrottsavtalen

Utredaren ska analysera vilken innebérd av begreppet svenskt in-
tresse som bor ligga till grund for krigsutbrottsavtalen och limna
forslag om vilka kriterier som ska vara uppfyllda i friga om igar-
forhdllanden och registrering av transportmedel.

Forfattningsforslag

Utredaren ska limna de forfattningsforslag som évervigandena ger
anledning till.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrin de regler som féreslds limna en redovisning
av konsekvenser och kostnader som uppstdr f6r forsikringsforeta-
gen, forsikringstagarna, Krigsforsikringsnimnden och staten i
ovrigt. For forslag som innebir kostnader for staten ska finansie-
ring foreslds. Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning ska beaktas liksom Regelrddets anvisningar vad
avser forslagens paverkan pd forsikringsféretagens administration.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrdda med berérda myndigheter,
foretag och organisationer.

Utredaren ska dven inhimta synpunkter frin berérda delar av
Regeringskansliet.

Om utredarens férslag kan bedémas medféra 6kade kostnader
for det allminna, ska forslag till finansiering limnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
2012 ars krigsforsakringsutredning (Fi 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 20 september 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 19 januari 2012 kommittédirektiv om stat-
lig férsikring vid krigsforhdllanden och allvarliga krissituationer (dir.
2012:4). Utredningen har tagit namnet 2012 3rs krigsforsikrings-
utredning. Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas
senast den 31 oktober 2012.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 28 februari 2013.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
2012 ars krigsforsakringsutredning (Fi 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 24 januari 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 19 januari 2012 kommittédirektiv om
statlig forsikring vid krigsforhdllanden och allvarliga krissituat-
ioner (dir. 2012:4). Utredningen har tagit namnet 2012 &rs krigs-
forsikringsutredning. Utredningens uppdrag skulle enligt de ur-
sprungliga direktiven redovisas senast den 31 oktober 2012. Rege-
ringen beslutade den 20 september 2012 att uppdraget i stillet
skulle redovisas senast den 28 februari 2013 (dir. 2012:93).

Utredningstiden férlings ytterligare. Uppdraget ska i1 stillet
redovisas senast den 30 april 2013.

(Finansdepartementet)
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Krigsutbrottsavtal for statlig forsikring.
Transportforsiakring

Mellan Krigsforsakringsndmnden, KFN,
for svenska statens rakning, samt
undertecknade forsékringsgivare har
avtalats att detta krigsutbrottsavtal
omedelbart trider i kraft och att det géller
tills vidare per kalenderar. Alla tidigare
krigsutbrottsavtal upphor ddrmed att gélla.

§1

Detta avtal blir tillampligt

- automatiskt om Sverige ér i krig,

- efter beslut av regeringen, dirvid som
forutsittning for sddant beslut géller att
Sverige ér 1 krigsfara eller att det rdder
sadana utomordentliga forhallanden
som dr foranledda av att det &r krig
utanfor Sveriges granser eller att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

§2

Nér avtalet enligt § 1 blir tillaimpligt
Overtar staten ansvaret fran
forsékringsgivarna for hela den krigsrisk
av svenska intressen, som vid denna
tidpunkt ar tickt genom 16pande direkt
tecknade transportforsékringar.

Med transportforsikring forstas forsakring
som meddelas 1 fraga om fartyg,
sparfordon samt varor under transport
inom samt till och fran Sverige. Till
transportforsakring riknas dven forsikring
av nybyggnad pa varv samt forsdkring av
egendom, som lagrats i utlandet for
inforsel till Sverige eller 1 anslutning till
utforsel fran Sverige.

Med krigsrisk forstas dven risk att
forsékrad egendom ldggs under embargo
eller uppbringas eller utsitts for annan
liknande atgérd av frimmande stat eller av
den som dér har tagit eller forsoker ta
makten (frustrationsrisk).

§3

Krigsskada, som drabbat svenskt intresse

enligt § 2 innan detta avtal blir tillaimpligt

men inom av KFN angiven tid, faller in

under statens ansvar under forutséttning att

- det svenska intresset vid skadetillfallet
saknade 16pande krigsforsikring pa
grund av att denna upphort enligt
klausul om omedelbar uppsidgning utan
foregaende meddelande och att
forsékringsgivaren kan bekréfta detta
till KFN, eller

- den orsakats av forberedelseatgérder
for eller krigshindelser som
sammanhénger med det krig, vilket
foranlett att avtalet senare blivit
tilldmpligt.

§ 4

For krigsforsdkring som Overtas av staten
enligt § 2 géller fran tidpunkten for
overtagande KFN:s
krigsforsakringsvillkor. For krigsskada
som staten svarar for enligt § 3 géller
samma villkor. KFN:s regler om
premiebetalningar och anmélningar av
olika slag tillampas liksom de foreskrifter,
villkor och regler som sammanstallts i
sarskilt avtal.

§5

KFN édger ritt att taga del av all
information som ror statens overtagna
risker och som KFN bedomer vara
erforderligt for att kontrollera att detta
avtal fullgors riktigt.

§ 6

Samtliga forsakringsgivare vilka antingen
har svensk koncession och 1 Sverige
bedriver rorelse eller 4r pa annat sétt
etablerade i1 Sverige och hér bedriver
verksamhet avseende transportforsikring
kan ansluta sig till detta avtal och skall
beredas tillfille till detta.



§7

Uppsédgning skall ske senast sex manader
fore kalenderarets utgang. Fran
forsakringsgivarnas sida skall detta ske till
KFN eller till annan myndighet férordnad
av regeringen.

Detta avtal har upprittats i tva likalydande
exemplar varav undertecknade parter tagit
var sitt.

Stockholm den

Krigsforsékringsnimnden

Bengt G Nilsson
Ordfoérande

Stockholm den



Sarskilt avtal till Krigsutbrottsavtal for
statlig forsikring. Transportforsikring

Mellan Krigsforsakringsndmnden, KFN,
for svenska statens rakning, samt
undertecknade forsékringsgivare har
avtalats att detta avtal automatiskt trader 1
kraft vid samma tidpunkt som géller for
krigsutbrottsavtalet for krigsforsdkring
samt att det géller tills vidare sa linge
krigsutbrottsavtalet dger giltighet. Alla
tidigare Sarskilda avtal upphdr ddrmed att
gilla.

Kasko mm och varvsrisker

§1

De av forsdkringsgivarna utgivna
krigsforsiakringsvillkoren for kasko och
varvsrisker skall innehalla foljande
klausul:

”Om det under den tid, d4 denna forsikring
ar gillande utbryter sadant krig att det
mellan Krigsforsdkringsndmnden, KFN,
och forsékringsgivaren tréffade
krigsutbrottsavtalen blir tillampligt géller
foljande:

KFN overtar omedelbart enligt KFN:s

faststdllda krigsforsikringsvillkor

forsékringsansvar for

1) den krigsrisk av svenska intressen, som
vid denna tidpunkt &r tickt genom
16pande direkt tecknade
krigsforsdkringar. Vid sédant
krigsutbrott skall den forsidkrade
omedelbart till forsdkringsgivare
anmadla var eller pa vilken resa fartyget
befinner sig och f6lja de instruktioner
som KFN kan komma att limna.

2) den krigsskada, som drabbar svenskt
intresse innan krigsutbrottsavtalet blivit
tillimpligt men inom av KFN angiven
tid om
- det svenska intresset vid

skadetillfillet saknade 16pande
krigsforsidkring pd grund av att denna
upphort enligt klausul om omedelbar
uppsédgning utan foregdende

meddelande och att
forsakringsgivaren kan bekréfta detta
till KFN, eller

- den orsakats av forberedelseatgard
for eller krigshdandelser som
sammanhénger med det krig, vilket
foranlett att avtalet senare blivit
tillampligt.

KFN:s forsdkringsvillkor finns hos KFN.

Niér krigsforsdkring dvertas av staten eller
krigsskada faller under statens ansvar
tillimpas KFN:s regler om bl.a.
premiebetalningar och anmélningar av
olika slag. Foreskrifter, villkor och regler
har sammanstillts i sérskilt avtal.
Forsdkringsgivaren kommer att till KFN
overfora den del av erlagd
krigsforsdkringspremie som avser tid han
inte bar risken. Rétt till dverforing av
premie foreligger inte nér forsékring
tecknats for viss resa. For forsédkring som
efter krigsutbrott meddelas av KFN {or
viss tid eller viss resa skall
forsdkringstagaren erldgga den premie som
faststélls av KFN.”

For andra forsékringar med
kaskoanknytning tecknade for viss resa
skall nettopremien for hela resan dverforas
till KFN.

Varuforsdkringskontrakt och andra
arsbaserade transportforsdkringar med
svenskt intresse

§2

Forsdkringsgivarna skall, sdvitt avser
varuforsdkringskontrakt och andra
arsbaserade transportforsikringar,
informera den forsdkrade om innehallet i
krigsutbrottsavtalet enligt § 1 samt om
mojligheten att teckna tilldggsrisker enligt
§ 3. Vid krigsforsdkring av viss resa skall
nettopremien for hela resan dverforas till
KFN. Omfattar forsdkringen viss tid géller
§ 11 tillimpliga delar.



§3

KFN kan mot tilldggspremie forsékra
nedan angivna varurisker med sérskilda
villkor tillsammans med det 6vertagna
krigsforsakringsansvaret. Rétten till
erséttning far inte dverlatas pa utlindsk
person.

1) Skada direkt orsakad av
karnstridsmedel (jfr § 3 1 h i KFN:s
krigsforsikringsvillkor for
varutransporter).

2) Skada under en 15-dagarsperiod vid
omlastning i mellanhamn samt under
land- eller lufttransporter till annan
hamn i och for befordran dérifrdn med
annat fartyg (jfr § 5 a tredje stycket och
¢ andra stycket i KFN:s villkor.

3) Skada pd gods som lagrats 1 utlandet i
anslutning till export fran Sverige (jfr
KFN:s villkor for lagring) om
leveransen &r knuten till kopeavtal som
medfor att godset utgér svenskt intresse
till dess att det levererats till kdparen i
importlandet, godset transporterats med
landtransport till forvaringslokalen och
att exportorens leverans enligt
kopeavtalet omfattas av ett
transportforsakringskontrakt.

4) Skada pa gods som lagras i utlandet for
import till Sverige (jfr KFN:s villkor {for
lagring) om betalning redan erlagts eller
maste erldggas enligt det for godset
traffade kopeavtalet och att importdrens
inkop enligt kdpeavtalet omfattas av ett
transportforsakringskontrakt.

Gemensamma bestimmelser for risker
enligt §§ 1 och 2

§4

KFN patar sig enbart ansvar for skada
genom minor, torpeder, projektiler,
bomber eller annat for sitt &ndamal anvént
stridsmedel (inklusive karnstridsmedel vid
fartygskasko) samt uppror, strejk, lockout,
kravaller, borgerliga oroligheter, myteri,

sabotage, terrorddd m.m. om skadan och
hindelsen &r direkt orsakade av
krigsliknande férhallanden enligt lagen
(1999:890) om forsdkringsverksamhet
under krig eller krigsfara m.m.

Har sddan skada orsakats av andra
forhéllanden géller forsékringsgivarens
eget krigsforsidkringsvillkor.

§5

Anmilan av risker enligt § 2 i
krigsutbrottsavtalet skall ske till KFN sa
snart det kan ske efter det att avtalet blivit
tillampligt.



§6

Vad giller bestimmelserna i § 92 Allmén
Sjoforsakringsplan angdende inteckning i
fartyg utfaster sig KFN att i forhéllande till
panthavare fullgéra samma betalnings- och
underrittelseskyldighet som kan avila
forsékringsgivaren enligt av denne utstilld
forbindelse. Det aligger forsdkringsgivaren
att, sedan avtalet blivit tilldimpligt,
omedelbart l1dimna panthavarna
meddelande om denna utféstelse gjord av
KFN samt att, i samband med anmilan
enligt § 5, underrdtta KFN om utstéllda
forbindelser.

Detta avtal har upprittats i tv likalydande
exemplar varav undertecknade parter tagit
var sitt.

Stockholm den

Krigsforsékringsnimnden

Bengt G Nilsson
Ordf6rande

Stockholm den



KFN:s krigsforsakringsvillkor for fartyg
Godkéinda av KFN den 6 december 2010

Ersattningsgilla skador

Skadehdndelser som omfattas av KFN:s ansvar

§1

KFN ansvarar for
1. skadehéindelser och ansvar som direkt orsakas av

a) militirt bruk av projektiler, bomber, raketer, robotar, torpeder, minor, sprangmedel el-
ler annat for sitt &ndamal anvént stridsmedel, inklusive kdrnstridsmedel,

b) embargo, beslag, uppbringning, konfiskation eller annat ingrepp av frimmande makt,
som befinner sig i krig, vare sig krig forklarats eller ej, eller utfor krigsliknande oper-
ationer eller vidtager forberedelseatgirder for krig 1 syfte att ta makten

c) deltagare 1 inbordeskrig, krigsliknande operation, revolution eller uppror ledande till
inbordeskrig,

d) att fartyget till foljd av krig eller krigsliknande forhallanden framforts pa ett fran freds-
forhallanden avvikande sétt, sdsom déa
e fartyget framforts 1 konvoj, eller
e vid fartygets navigering de hjdlpmedel som normalt skulle ha varit tillgéngliga inte

kunnat anvéndas, eller

o fartyget nodgats ga i led eller farvatten, som inte skulle ha anvénts under vanliga

forhallanden,
2. pé fartyget fallande bidrag till gemensamt haveri fororsakat av hindelse som omfattas av
forsakringen,
3. fartygets bidrag till kostnad for uppehéll enligt 14 kap. 40 § sjolagen (1994:1009), dock
endast i fall fartyget anlopt hamn for visitation av fartyg eller last och endast for uppehallsti-
den utdver de forsta sju dagarna samt med undantag for in- och utlépande ur visitationsham-
nen,
4. pa fartyget fallande bargarlon som inte &r gemensamt haveri och pa fartyget fallande ersitt-
ning till tredje man,
5. terrordad, sabotage eller myteri direkt orsakat av krigsliknande forhallanden,
6. personer som deltar i strejk, lockout eller andra arbetsmarknadskonflikter eller upplopp,
kravaller eller likande oroligheter, om arbetsmarknadskonflikten eller oroligheterna &r direkt
orsakade av hindelser som avses i punkterna 1 a)—c) eller 5.



Omfattningen av KFN:s ansvar

§2

Ar en skada ersittningsgill enligt § 1 ansvarar KFN ocksa for

1. det skadestand for person- eller egendomsskada som den forsdkrade ar skyldig att utge en-
ligt géllande rétt,

2. kostnaden for att avldgsna vraket och for forpliktelser som f6ljer ddrav, om haveriet foéror-
sakat att fartyget blivit vrak.

§3

KFN svarar sdsom for totalforlust i foljande fall:

a) da fartyget har forsvunnit och tre ménader har forflutit frdn den dag da det senast véntats
till hamn,

b) da fartyget har dvergivits av beséttningen i Oppen sj6 och inte inom tre manader direfter
kommit till rétta; har fartyget iakttagits efter Overgivandet riknas tiden fran den dag det senast
iakttogs,

c) da fartyget undanhallits den forsdkrade och utsikt att aterfa det uppenbarligen inte forelig-
ger eller da fartyget instdngts eller undanhéllits den forsdkrade under lédngre tid &n tio méana-
der, savida inte KFN visar att instingningen upphor eller att fartyget rimligen kan aterfas
inom kort.

Undantag fran KFN:s ansvar

Begrinsning av KFN:s ansvar

§4

1. For personskador som drabbar befdlhavaren eller medlem 1 besdttningen utgér erséttning
endast med belopp dverstigande vad den skadade erhdller enligt 3 kap. lagen (1999:890) om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. Efter samma grund ersatts forlorade
effekter tillhoriga befilhavare eller medlem av beséttning vid ersdttningsgill totalforlustersétt-
ning eller skada pé fartyget.

2. Forlust som avses i § 3 ersitts endast i den utstrdckning som KFN finner att krigstillstdndet
haft inflytande pa skadans uppkomst.

3. Grundas KFN:s ansvar pa erséttning enligt § 2 punkt 2 har KFN likaledes rétt att bestdimma
omfattningen av sitt dtagande.

Skador som KFN inte ansvarar for

§5

1. Utdver vad som ndmnts ovan ersétts inte foljdskada.
2. Forsdkringen omfattar inte sddan skada som annan forsékringsgivare ar ansvarig for.



§6

a) KFN ansvar inte for skada, forlust eller kostnad som har samband med att annan egendom
an det forsdkrade fartyget kontaminerats av radioaktivitet pa grund av hindelse som om-
fattas av forsdkringen.

b) Bortsett fran skador som enligt § 4 punkt 1 ansvarar KFN inte heller for skada, forlust
eller kostnad som vid hindelse som omfattas av § 1 punkterna 1 a)—c), 5 eller 6 har orsa-
kats av radioaktiva egenskaper hos atombrénsle eller radioaktiv produkt eller av radioak-
tiva egenskaper i forening med giftiga, explosiva eller farliga egenskaper hos brinslet eller
produkten och ej heller for skada som orsakas av joniserande strélning frdn annan strél-
ningskilla i en atomanlédggning eller atomreaktor dn atombrinsle eller radioaktiv produkt.

KFN:s évertagande av risk och premiebetalning

KFN:s intrdde i gillande forsdikring

§7

Forsdkring, som Gvertas av eller som faller pa staten genom att Krigsutbrottsavtalet trader i
kraft, fortsdtter att 16pa till utgdngen av ordinarie forsakringsperiod. Begdr KFN tillaggspre-
mie skall den erldggas omedelbart.

Befinner sig fartyget pé resa nar dess tidigare krigsforsidkring hos forsidkringsgivaren upphor
enligt en klausul om omedelbar uppsigning utan foregdende meddelande, intrader KFN:s an-
svar enligt KFN:s villkor vid den tidpunkt da den tidigare forsdkringen upphort att gélla under
forutséttning att begiran om forsdkring snarast mojligt ges in till KFN och att premie omedel-
bar erlaggs. Forsdkringsgivaren skall bekréfta sin uppsidgning till KFN.

Forsiikring som tecknas hos KFN

§8

Vid forsdkring som tecknas hos KFN giller att premie skall erldggas fore resans eller forsik-
ringsperiodens bdrjan.

Fareokning

§9

1. Rakar Sverige i krig eller intrdffar en visentlig 6kning av den krigsfara som fartyget utsitts
for eller kan utséttas for medan det befinner sig i hamn eller pé resa ansvarar KFN endast un-
der forutsittning att rimliga atgirder snarast vidtas for att sdvitt mojligt undgd den 6kade
krigsfaran. Om inte den forsékrade eller svensk myndighet ldmnar anvisningar hdrom, an-
kommer det pa befdlhavaren att vidta erforderliga atgarder.



2. Vid varje fareokning, som intraffar fore det forsdkrade fartygets avgang eller medan det
befinner sig pé resa, dr KFN berittigad att begira tilliggspremie motsvarande farans 6kning.
Erldggs inte denne premie genast far KFN héva forsékringen. Forsékringstagaren skall genast
till KFN anméla omstdndighet som innebér faredkning. Underlater forsidkringstagaren detta,
svarar KFN for intrdffad skada endast i den man det visas att farans 0kning varit utan bety-
delse for forsdkringsfallets intraffande eller skadans omfattning.

Foérsékringstiden
Forsdkring for viss resa

§10

Ar fartyget forsikrat for viss resa giller, sivida inte annat avtalats, att KFN:s ansvar intréder,
nér fartyget borjar latta ankar eller kastar loss for att avga och fortsatter intill dess fartyget
ankrat eller fortdjt pa vanligt sétt pa den 1 forsdkringsavtalet angivna bestimmelseorten eller
pa annan plats dér resan slutar. Avser forsdkringen viss resa och avgar inte fartyget pa tid,
som uppgetts vid tecknandet av forsdkringen, dr den forsédkrade skyldig att utan dréjsmal un-
derrdtta KFN. Forsummar den forsidkrade detta ér forsidkringen ogiltig och premien forverkad,
om inte KFN beslutar annat.

Forsiikring for viss tid
§11

1. Ar fartyget forsikrat for viss tid, intrider KFN:s ansvar, sivida inte annat r avtalat, klock-
an 00.00 den dag forsdkringen trader i kraft och upphor klockan 24.00 den dag forsakringen
enligt avtalet 16per ut. Om en forsékring ar avtalad att trdda 1 kraft vid en tidpunkt, da resefor-
sakringen dnnu inte 16pt ut, trader forsdkringen i kraft forst da reseforsdkringen upphort att
giélla.

2. Om fartyget dr under resa vid den tidpunkt, da forsikring for viss tid upphor att gélla, forts-
atter den till kockan 24.00 den dag da fartyget ankrat eller fortdjt pa vanligt sitt i forsta hamn.
Némnda tider dr lokala tider pa den plats dir fartyget befinner sig.

Sédkerhetsforeskrifter

§12

Erfordras tillstdnd av myndighet for utférande av viss resa, ar forsakringsgivaren fri frén an-
svar, om sadant tillstdnd inte erhélls och resan &ndé utfors, eller om fartyget med den forsak-
rades samtycke foretar resan i strid mot de bestimmelser tillstaindet innehéller, sdvida KFN
inte beslutar annat.



§13

Har KFN eller statlig myndighet da forsidkringen tecknades foreskrivit att fartyget vid utfo-
randet av den resa, som anges 1 forsdkringsbrevet, skall f6lja en viss route och fartyget utan
tvingande skil avviker darifrén, ar forsdkringen ogiltig och premien forverkad, sdvida inte
KFN bestammer annat. Har ndgon sadan foreskrift inte ldmnats dé forsékringen tecknades och
avviker fartyget dnda fran den till KFN uppgivna routen eller eljest fran vedertagen route,
fortsétter forsdkringen att gélla. Den forsékrade skall meddela KFN séddan dndring sé snart
den blivit kind for honom. KFN har ritt att begéra tilliggspremie.

Agarbyte

§ 14

Overgér fartyget eller del dérav till ny dgare har KFN ritt att siga upp forsikringsavtalet med
verkan fran och med den dag som infaller en vecka efter tidpunkten for Gverlatelsen. Om far-

tyget genom rekvisition, uthyrning eller pé annat satt kommer 1 utlindsk stats, myndighets
eller persons disposition, upphor forsdkringen omedelbart att gélla.

Atgérder vid skada

§ 15

1. Den forsékrade skall genast underritta KFN om intraffad skada samt utan drojsmaél ge in
erforderliga handlingar till KFN som bevisar att haveriet har intréffat och den skada for vilken
ersittning begérs. Inkommer inte den forsdkrade inom fem ar riknat fran haveriet med sédana
handlingar har varje rétt till ersdttning forfallit. Den forsdkrade ar skyldig att stdlla fartyget till
forfogande for inspektion av skadan, om KFN sa begir.

2. Ansprék pé ersittning sdsom vid totalforlust vid fordrojning enligt § 3 skall framstéllas
inom tio ménader frdn det den forsdkrade fatt kinnedom om fordrdjningen, dock senast tolv

manader efter det att betalningsskyldighet intritt.

KFN kan medge forldngning av fristerna enligt denna paragraf.

Erséttningens utbetalning

§16

Vid ersittning for totalforlust eller enskilda sakskador som KFN é&r ansvarig for enligt § 1
gors inga sjalvriskavdrag. Grundas erséttningen pa KFN:s beslut enligt § 4 punkten 3 géller i
tillimpliga delar villkoren enligt under fredstid utfardade krigsforsdkringsvillkor.



§17

1. Forsdkringen giller till formén for

a) forsakringstagaren,

b) annan som har en mot forsékringstagarens borgenirer skyddad dgande- eller sédkerhetsrétt
till egendomen, dock inte sj0pantritt,

c¢) den som annars bér risken for egendomen i samband med dess dverlatelse.

2. Forsdkringstagaren dr skyldig att ldmna forsékringsgivaren upplysning om forekomsten av
sddana dgande- och sdkerhetsritter som avses i foregdende punkt. Sedan ett forsdkringsfall har
intréffat far forsdkringsgivaren dock till forsdkringstagaren med befriande verkan betala for-
sakringsbelopp, som nidgon annan kan ha ritt till, om det inte framgar av forsdkringsavtalet
vem denne &r och den berittigade inte heller hos forsidkringsgivaren har anmaélt att han sjilv
vill bevaka sin ratt.

§18

KFN har ritt att — utom i fall som avses i1 § 4 — oaktat att slutreglering av skadan dnnu inte
skett, befria sig fran vidare ansvar genom att utbetala forsdkringsbeloppet och ersétta de kost-
nader som uppstétt och for vilka KFN é&r ersattningsskyldig. I sadant fall far KFN inte tillgo-
dordkna sig vad som finns i behall av fartyget.

§19

Ersdttning skall utbetalas sa snart det kan ske med beaktade av radande krigsférhallanden.
KFN skall betala rénta enligt 6 § rdntelagen (1975:635) riknat fran den dag som infaller en
manad efter det att KFN fick fullstdndigt krav specificerat for sig.

Tvist

§ 20

1. Tvist angdende KFN:s ersittningsskyldighet skall provas av allmén svensk domstol. Dom-
stol har dock inte ritt att omprova KFN:s beslut om att enligt § 3 betala ersittning endast i den
omfattning ett krigstillstdnd har haft inflytande pa skadans uppkomst.

2. I det fall dér skadan endast delvis kan sta i samband med krig eller krigsliknande forhéllan-
den, dger envar av parterna hénskjuta fraigan om huruvida skadan helt eller delvis skall ersét-
tas under krigsforsékringen till slutligt avgorande i skiljendmnd i enlighet med géillande
svensk skiljedomslag. Skiljendmnden skall besté av tre skiljemén, en utsedd av den pakal-
lande parten och en av den svarande. Den tredje skiljemannen, som skall vara ordférande,
skall utses av de tva partsutsedda skiljemannen. Om en part forsummar att utse skiljeman eller
om de tva partsutsedda skiljemédnnen forsummar att utse en tredje skiljeman, skall skiljeman
utses av Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut. Skiljeforfarandet skall dga rum 1
Stockholm.



Ovriga villkor

§21

Av KFN utfiardad eller 6vertagen forsiakring far inte Gverlétas till annan utan KFN:s medgi-
vande.

§22

For denna forsdkring géller i tillimpliga delar vid varje tid gidllande allménna forsikringsvill-
kor for fartygskasko utfirdade av Sveriges Angfartygs Assuransforening. Av KFN skrivna,
pastamplade eller vidhiftade bestimmelser géller framf6r nu forevarande version av KFN:s
villkor.

§23

Forsdkringsavtalslagen (2005:104) géller inte for denna forsékring.



KFN:s krigsforsakringsvillkor for flyg
godkédnda av KFN den 6 december 2010

Ersattningsgilla skador

Skadehdndelser som omfattas av KFN:s ansvar

§1

KFN ansvarar for
1. skada pi eller forlust av luftfartyg, vars uppkomst eller omfattning direkt eller indirekt or-
sakats av eller stdr i samband med

a) krig, invasion, fiendes atgérd, krigsliknande operationer, vare sig krig forklarats eller
inte, inbordeskrig, revolution, uppror, upplopp eller annan atgiard av makthavare som
obehdrigen tagit makten, kapning eller forsok dértill eller annat obehorigt dvertagande
av kontrollen &ver luftfartyget eller dess beséttning av sddan makthavare eller den som
forsoker ta makten,

b) embargo, beslag, konfiskation, kvarstad, rekvisition eller annan atgérd av frimmande
makt som befinner sig 1 krig eller utfor krigsliknande operationer eller av frimmande
makt eller makthavare som vidtar forberedelseatgirder for krig i syfte att ta makten,

2. skada pa eller forlust av luftfartyg eller skada som uppkommer genom terrorddd, sabotage

eller myteri direkt orsakat av krigsliknande forhallanden,

3. skada pa eller forlust av luftfartyg eller skada som é&r direkt orsakad av personer som deltar
i strejk, lockout eller andra arbetsmarknadskonflikter eller i upplopp, kravaller eller liknande

oroligheter, om arbetsmarknadskonflikten eller oroligheterna ér direkt orsakade av héndelser

som avses i1 punkterna 1 a)-b) och 2.

Med krig eller krigsliknande operationer avses militirt bruk av projektiler, bomber, raketer,
robotar, torpeder, spraingmedel eller annat for sitt &ndamal anvént sprangmedel, inklusive
kérnstridsmedel.

Omfattningen av KFN:s ansvar

§2

Ar en skada ersittningsgill enligt § 1 ansvarar KFN ocks3 for

1. det skadestand for person- eller egendomsskada som den forsdkrade ar skyldig att utge en-
ligt géllande rétt,

2. kostnaden for att avldgsna vraket och for forpliktelser som f6ljer ddrav, om haveriet foéror-
sakat att luftfartyget blivit vrak.



§3

KFN svarar sdsom for totalforlust i foljande fall:

a) da luftfartyget har férsvunnit och tvéa veckor har forflutit frin den dag da det senast hordes
av,

b) da pa samma plats fordrojning av flygresan sker med minst tre ménader pé grund av att
startbanor eller andra for start erforderliga anordningar blivit forstorda eller sparrade genom
atgird av krigforande makt eller av sddan makthavare som avses ovani § 1 b).

Undantag fran KFN:s ansvar

Begrinsning av KFN:s ansvar

§4

1. For personskador som drabbar befdlhavaren eller medlem 1 besdttningen utgér erséttning
endast med belopp dverstigande vad den skadade erhdller enligt 3 kap. lagen (1999:890) om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. Efter samma grund ersatts forlorade
effekter tillhoriga befilhavare eller medlem av beséttningen vid erséttningsgill totalforlust av
eller skada pa luftfartyget.

2. Forlust som avses i1 § 3 ersitts endast i den utstrickning som KFN finner att krigstillstdndet
har haft inflytande pé skadans uppkomst.

3. Grundas KFN:s ansvar pa erséttning enligt § 2 punkt 2 har KFN likaledes rétt att ensamt
bestimma omfattningen av sitt dtagande.

Skador som KFN inte ansvarar for

§5

1. Utdver vad som ndmns ovan ersitts inte foljdskador.
2. Forsdkringen omfattar inte sddan skada som en annan forsiakringsgivare ar ansvarig for.

§6

a) Bortsett fran skador som ersitts enligt § 4 punkt 1 ansvarar KFN inte for skada, forlust
eller kostnad som har samband med att annan egendom &n det forsikrade luftfartyget kon-
taminerats av radioaktivitet vid hédndelse som omfattas av forsakringen.

b) KFN svara inte heller for skada, forlust eller kostnad som vid hédndelse som omfattas av
1 § har orsakats av radioaktiva egenskaper hos atombrénsle eller radioaktiv produkt eller
av radioaktiva egenskaper i forening med giftiga, explosiva eller farliga egenskaper hos
brénslet eller produkten och ej heller for skada som orsakas av joniserande stralning fran
annan strdlningskélla i en atomanlidggning eller atomreaktor &n atombrénsle eller radioak-
tiv produkt.



KFN:s évertagande av risk och premiebetalning

KFN:s intrdde i gillande forsdikring

§7

Forsdkring, som Gvertas eller som faller pé staten genom att Krigsutbrottsavtalet trader i kraft,
fortsitter att 16pa till utgangen av ordinarie forsakringsperiod. Begiar KFN tilldggspremie skall
den erldggas omedelbart.

Befinner sig luftfartyget under flygning nér dess tidigare krigsforsékring hos forsakringsgiva-
ren upphor enligt en klausul om omedelbar uppségning utan foregaende meddelande, intrdder
KFN:s ansvar enligt KFN:s villkor vid den tidpunkt da den tidigare forsdkringen upphort att
gilla under forutsittning att begiran om forsidkring snarast mdojligt ges in till KFN och att
premie omedelbart erldggs. Forsdkringsgivaren skall bekrifta sin uppsidgning till KFN.

Forsdiikring som tecknas hos KFN

§8

Vid forsakring som tecknas hos KFN giller att premie skall erldggas fore flygresans eller for-
sakringsperiodens borjan. Forsdkringen trader inte i kraft forrédn premien blivit betald.

Fareokning

§9

1. Rékar Sverige i krig eller intrdffar annars en vésentlig 6kning av den krigsfara som luftfar-
tyget utsitts for eller kan utsittas for medan det befinner sig pé en flygplats eller under flyg-

resa, ansvarar KFN endast under forutsittning att rimliga atgarder snarast vidtas for att sdvitt
mojligt undgé den 6kade krigsfaran. Om inte den forsékrade eller behorig svensk myndighet
lamnar sddana anvisningar, ankommer det pd befdlhavaren att vidta erforderliga atgirder.

2. Vid varje faredkning, som intréffar fore det forsdkrade luftfartygets avgang eller medan det
befinner sig under flygning dr KFN beréttigad att begéra tilliggspremie motsvarande farans
okning. Erldggs inte denna premie genast far KFN hdva forsdkringen. Forsdkringstagaren
skall genast till KFN anméla omstdndighet som innebér faredkning. Underlater forsdkringsta-
garen detta, svarar KFN for intrdffad skada endast i den man det visas att farans 6kning varit
utan betydelse for forsakringsfallets intraffande eller skadans omfattning.



Férsakringstiden
Forsikring for viss resa

§10

1. Ar luftfartyget forsikrat for viss flygresa giller, sdvida inte annat avtalats, att KFN:s ansvar
géller under flygresan och vid taxning i anslutning till resans bdrjan eller slut pa den bestim-
melseort som anges i forsédkringsavtalet eller pd annan plats dér resan slutar. Ett luftfartyg
skall anses vara under flygning fran det 6gonblick da motoreffekten dkas i avsikt att foreta
start till det moment da det efter landning avslutat utrullningen. Taxning foreligger nir luftfar-
tyget avsiktligt forflyttas for egen motor pa marken utan att vara under flygning. Med taxning
jamstills dven temporira stopp 1 samband med forflyttningen.

2. Avser forsdkringen viss resa och avgar luftfartyget inte pé tid som uppgetts vid tecknandet
av forsdkringen, dr den forsidkrade skyldig att utan drojsmal underrédtta KFN. Forsummar den
forsidkrade detta dr forsidkringen ogiltig och premien forverkad, om inte KFN beslutar annat.

Forsdkring for viss tid
§11

1. Ar luftfartyget forsikrat for viss tid, intrider KFN:s ansvar, sivida inte annat ir avtalat,
klockan 00 den dag som forsékringen trader i kraft och upphor klockan 24 den dag forsak-
ringen enligt avtalet loper ut. Om en forsakring dr avtalad att trdda i kraft vid en tidpunkt, d&
reseforsékringen dnnu inte 16pt ut, trader forsdkringen ikraft forst d& reseforsékringen upphort
att gilla.

2. Om luftfartyget ar under flygning vid en tidpunkt, d& en forsdkring for viss tid har upphort
att gilla, fortsétter den till klockan 24 den dag da luftfartyget forsta gangen dérefter ankom-
mer till flygplats. KFN fér begéra tilliggspremie motsvarande den utstrackta tiden. Om luft-
fartyget avgér fran flygplatsen fore nimnda tidpunkt, upphor forsékringen att gélla i det
Ogonblick da motoreffekten Okas i avsikt att foreta start. Namnda tider &r lokala tider pé de
platser dér start och landning sker.

Sédkerhetsforeskrifter

§12

Erfordras tillstdnd av svensk myndighet for viss flygresa, blir forsdkringen ogiltig och pre-
mien forverkad, om erforderligt tillstdnd inte erhélles och resan édndé foretas eller om resan
med den forsdkrades samtycke foretas i strid mot bestimmelserna i tillstdndet. Detsamma
géller ockséd om tillstand utfardat av utlandsk myndighet erfordras, savida inte KFN bestim-
mer annat.



§13

Har KFN eller statlig myndighet da forsakringen tecknades foreskrivit att luftfartyget vid ut-
forandet av den resa som anges i forsakringsbrevet skall folja en viss route och avviker luft-
fartyget utan tvingande skél darifran, ar forsdkringen ogiltig och premien forverkad, sévida
KFN inte bestimmer annat. Har nagon saddan foreskrift inte lamnats da forsékringen tecknades
och avviker luftfartyget 4nda fran den till KFN uppgivna routen eller eljest frdn vedertagen
route, fortsitter forsakringen att gilla. Den forsdkrade skall meddela KFN sadan dndring sa
snart den blivit kidnd for honom. KFN har rétt att begéra tilliggspremie.

Agarbyte

§14

Overgér luftfartyget eller del dérav till ny 4gare, har KFN riitt att siiga upp forsikringsavtalet
med verkan frdn och med den dag som infaller en vecka efter tidpunkten for overlatelsen.

Om luftfartyget genom rekvisition, uthyrning eller pa annat satt kommer till utléndsk stats,
myndighets eller persons disposition, upphdr forsdkringen omedelbart att gélla.

Atgérder vid skada

§15

1. Den forsékrade skall genast underritta KFN om intraffad skada samt utan drojsmaél ge in
erforderliga handlingar till KFN som bevisar att haveriet har intréffat och den skada for vilken
ersittning begérs. Inkommer inte den forsdkrade inom fem ar riknat fran haveriet med sédana
handlingar har varje ritt till ersattning forfallit. Den forsidkrade ar skyldig att stélla luftfartyget
till forfogande for inspektion av skadan, om KFN si begér.

2. Ansprék pé ersdttning sdsom for totalforlust vid fordrojning enligt § 3 skall framstillas
inom tre manader frén det att den forsdkrade fatt kinnedom om fordrojningen, dock senast
tolv manader efter det att betalningsskyldighet intritt.

KFN kan medge forldngning av fristerna enligt denna paragraf.

Erséttningens utbetalning

§16

1. Forsdkringen giller till formén for

a) forsakringstagaren,

b) annan som har en mot forsékringstagarens borgenirer skyddad dgande- eller sédkerhetsrétt
till egendomen eller del dirav, dock inte luftpantrétt,och

c¢) den som annars bér risken for egendomen i samband med dess dverlatelse.



2. Forsdkringstagaren dr skyldig att ldmna forsékringsgivaren upplysning om forekomsten av
sddana dgande- och sdkerhetsritter som avses i foregdende punkt. Sedan ett forsdkringsfall har
intréffat far forsdkringsgivaren dock till forsdkringstagaren med befriande verkan betala for-
sakringsbelopp, som ndgon annan kan ha ritt till, om det inte framgar av forsdkringsavtalet
vem denne &r och den berittigade inte heller hos forsidkringsgivaren har anmaélt att han sjilv
vill bevaka sin ratt.

§17

1. KFN har ritt, men inte skyldighet, att vid utbetalning av erséttning for totalhaveri dverta
vad som finns i behall av luftfartyget.

2. KFN har ritt att — utom i fall som avses i § 4 — befria sig fran vidare ansvar, oaktat att slut-

reglering av skadan inte skett, genom att utbetala forsakringsbeloppet och ersétta de kostnader
som uppstatt och for vilka KFN é&r ersittningsskyldig. I sddant fall fir KFN inte tillgodordkna
sig vad som finns i behéll av luftfartyget.

§18

Ersittning skall utbetalas sa snart det kan ske med beaktande av rddande krigsforhallanden.
KFN skall betala rinta enligt 6 § rantelagen (1975:635) rdknat fran den dag som infaller en
ménad efter det att KFN fick kinnedom om forsékringsfallet.

Tvist

§19

1. Tvist angdende KFN:s ersittningsskyldighet skall provas av allmén svensk domstol. Dom-
stol har dock inte ritt att omprova KFN:s beslut om att enligt § 4 punkt 2 betala ersittning
endast i den omfattning ett krigstillstdnd har haft inflytande pé skadans uppkomst.

2. I fall dér skadan endast delvis kan std i samband med krig eller krigsliknande forhéllanden,
dger envar av parterna hénskjuta frigan om huruvida skadan helt eller delvis skall ersittas
under krigsforsikringen till slutligt avgoérande av skiljendmnd i enlighet med géllande svensk
skiljedomslag. Skiljendmnden skall besté av tre skiljemén, en utsedd av den pakallande parten
och en av den svarande. Den tredje skiljemannen, som skall vara ordférande, skall utses av de
tva partsutsedda skiljeminnen. Om en part forsummar att utse skiljeman eller om de tva
partsutsedda skiljeménnen forsummar att utse en tredje skiljeman, skall skiljeman utses av
Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut. Skiljeforfarandet skall dga rum 1 Stock-
holm.

Ovriga villkor

§ 20

Av KFN utfardad eller 6vertagen forsiakring far inte verlétas till annan utan KFN:s medgi-
vande.



§21

For denna forsdkring géller i 6vrigt i tillimpliga delar 1 branschen vid varje tid allmént gil-
lande villkor for flygkasko. Av KFN skrivna, pastimplade eller vidhéftade bestimmelser gil-
ler framfor nu forevarande version av KFN:s villkor.

§22

Forsdkringsavtalslagen (2005:104) giller inte for denna forsékring.



KFN:s krigsforsakringsvillkor for varutransporter
Godkénda av KFN den 6 december 2010

Erséttningsgilla skador

Skadehiindelser som omfattas av KFN:s ansvar

§1

Forsdkringen omfattar skada eller forlust pd vara som ér direkt fororsakad av

a) militdrt bruk av projektiler, bomber, raketer, robotar, torpeder, minor, sprangmedel eller
annat for sitt andamal anvént stridsmedel, inklusive kirnstridsmedel forutsatt att tillaggs-
premie for skador orsakade kérnstridsmedel har erlagts,

b) embargo, beslag, uppbringning, konfiskation eller annan dtgird av frimmande makt, som
befinner sig i krig, eller utfor krigsliknande operationer eller vidtager forberedelseatgarder
for krig 1 syfte att ta makten,

c¢) deltagare 1 inbordeskrig, krigsliknande operation, revolution eller uppror ledande till inbér-
deskrig, terrordéd, sabotage eller myteri direkt orsakat av krigsliknande forhallanden,

d) personer som deltar i strejk, lockout eller andra arbetsmarknadskonflikter eller 1 upplopp,
kravaller eller liknande oroligheter, om arbetsmarknadskonflikten eller oroligheterna ér di-
rekt orsakade av hindelser som avses i punkterna a-c,

vid sjotransport
e) att sjotransportmedlet till foljd av krig eller krigsliknande forhéllanden framforts pd ett fran
fredsforhallanden avvikande sitt sdsom da
- sjotransportmedlet framforts 1 konvoj eller
- vid sjotransportmedlets navigering de hjdlpmedel som normalt skulle ha varit tillgéng-
liga inte kunnat anvéndas eller
- sjotransportmedlet nodgats ga 1 led eller farvatten, som inte skulle ha anvénts under van-
liga forhéllanden,
f) varans bidrag till gemensamt haveri fororsakat av hdndelse som omfattas av forsidkringen,
g) varans bidrag till kostnad for uppehéll enligt 14 kap. 40 § sjolagen (1994:1009), dock end-
ast 1 fall fartyget anlopt hamn for visitation av fartyg eller last och d& endast for uppehalls-
tiden utover de forsta sju dagarna,

vid flygtransport
h) att till f61jd av krig eller krigsliknande forhéllanden vid lufttransportmedlets navigering de
hjalpmedel som normalt skulle ha varit tillgdngliga inte kunnat anvéndas.



Ersdttning for totalforlust

2§

KFN svarar sasom for totalforlust 1 foljande fall:

a) ndr det sjotransportmedel som godset befordras med har uteblivit eller dvergivits av besitt-
ningen till f61jd av en hdndelse som omfattas av forsdkringen och mer an tre manader har
forflutit fran den tidpunkt da sjotransportmedlet senast avhordes,

b) nér det lufttransportmedel som godset befordras med uteblivit eller 6vergivits av besatt-
ningen till f61jd av en héndelse som omfattas av forsdkringen och mer dn tvd veckor har
forflutit fran den tidpunkt da lufttransportmedlet senast avhordes,

c) forlust som avses i denna paragraf ersitts endast i den utstrickning som KFN finner att
krigstillstindet haft inflytande pa skadans uppkomst.

Skador som KFN inte ansvar for

§3

a) KFN ansvarar inte for skada, forlust eller kostnad som har samband med att annan egen-
dom &n det forsdkrade godset kontaminerats av radioaktivitet pa grund av hiandelse som
omfattas av forsdkringen.

b) Bortsett fran skador pa det forsdkrade godset ansvarar KFN inte heller for skada, forlust
eller kostnad som vid hindelse som omfattas av § 1 a-d har orsakats av radioaktiva egen-
skaper hos atombriénsle eller radioaktiv produkt eller av radioaktiva egenskaper i forening
med giftiga, explosiva eller farliga egenskaper hos brénslet eller produkten och ej heller for
skada som orsakas av joniserande strdlning fran annan strlningskélla i en atomanldggning
eller atomreaktor dn atombrénsle eller radioaktiv produkt.

§4

KFN svarar inte for indirekt skada. Dock ersitts skada, forlust eller kostnad orsakad av att

a) genom krigforande makts atgérd hinder uppkommit for transportens utférande inom rimlig
tid,

b) godset eller transportmedlet lagts under embargo eller uppbringats eller genom annan sé-
dan atgérd kvarhallits av annan frimmande stat, &ven om denna inte var krigforande,

c) dar fraga dr om gods i fartyg, dven eljest sddana forhdllande har intréffat att bortfraktaren
jamlikt 14 kap. 38 § sjolagen har hévt fraktavtalet.

§5

Forsdkringen omfattar inte fortséttningstransporter nir den foregdende transporten inte har
forsdkrats hos forsékringsgivare som har krigsutbrottsavtal med KFN.



KFN:s évertagande av risk och premiebetalning

KFN:s intrdde i gillande forsdikring

§6

Forsdkring som Overtas av eller som faller pd staten genom att Krigsutbrottsavtalet triader 1
kraft, fortsdtter att 10pa till utgdngen av ordinarie forsakringsperiod.

Befinner sig en vara under transport nar tidigare krigsforsdkring hos forsakringsgivaren upp-
hor enligt en klausul om omedelbar uppségning utan foregdende meddelande, intrdder KFN:s
ansvar enligt KFN:s villkor vid den tidpunkt da den tidigare forsdkringen upphort att gélla,
under forutsattning att begéran om forsikring snarast mojligt ges in till KFN och att premie
omedelbart erlaggs. Forsdkringsgivaren skall bekrifta sin uppsidgning till KFN.

Forsiikring som tecknas hos KFN

§7

Vid forsdkring som tecknas hos KFN skall premier erldggas fore resans eller forsakringspe-
riodens borjan.

Forsékringsavtalet trader inte i kraft forrdn premien blivit betald.

Har avgangen fran lastningsorten kommit att ske senare dn vad som har uppgivits da forsik-
ringsavtalet slots skall den forsidkrade sd snart det kan ske underrdtta KFN om detta. Rakar
Sverige i krig eller intrdffar faredkning fore avgdngen kan KFN begira premiehdjning, som
motsvarar farans 0kning. Erldggs inte tilldggspremien fore transportmedlets avgéng, har KFN
ratt att hdva forsiakringsavtalet. Avstar KFN fran denna ritt, svarar KFN for intrdffad skada,
forlust eller kostnad endast i den mén det visas att farans 6kning varit utan betydelse for for-
sakringsfallets intrdffande eller dess omfattning.

Andras den vid forsikringens tecknande uppgivna resan eller sker avvikelse frin vedertagen
route eller sker dndring av risken till f6ljd av utdvande av rattighet enligt fraktavtalet, ut-
stracks forsikringen i erforderlig mén mot tilldggspremie. Sa snart den forsdkrade erhallit
kdnnedom om sadant férhallande, skall han omedelbart underritta KFN. Forsummas detta ar
KFN fri fran ansvar for skada som ar en f6ljd av forhéllandet.

Foérsékringstiden

§8

Vid sjotransport

borjar forsdkringen att gilla d& varan lastas 1 ett sjogéende fartyg och upphor da varan lossats
fran ett sjogaende fartyg i den slutliga lossningshamnen eller efter utgdngen av femton dagar,
rdknat fran kl. 24.00 det dygn fartyget ankommit till den slutliga lossningshamnen, vilketdera
som forst intréffar.



Forsdkringen géller &ven under den tid varan transporteras med annat fartyg, prdm, ldktare
eller liknande till och/eller fran det sjogaende fartyget. Sddan utvidgning av forsakringstidens
giltighetstid géller endast frin den tidpunkt da lastningen paborjas i1 den i forsékringsavtalet
angivna skeppningshamnen till den tidpunkt d& varan lossas i den i forsikringsavtalet angivna
lossningshamnen.

Niér det sjogdende fartyget ankommit till en hamn eller en plats, dér varan skall lossas for att
vidarebefordras med annat fartyg eller lufttransportmedel, upphor forsiakringen efter femton
dagar, rdknat fran kl. 24.00 det dygn fartyget ankommit till hamnen eller platsen. Forsdkring-
en borjar pa nytt nér varan lastats i det sjdgdende fartyg eller luftfartyg som skall vidarebe-
fordra densamma. Under nimnda femtondagarsperiod géller forsakringen dven efter lossning-
en, dock endast sa ldnge varan befinner sig i sédan hamn eller pa sadan plats.

Upphor fraktavtalet pa annan plats dn déri nimnd destination, skall sddan plats anses utgora
den slutliga lossningshamnen, varvid forsidkringen upphor enligt forsta stycket.

Vidaretransporteras varan dérefter, trider forsdkringen pé nytt 1 kraft, da varan lastats i ett
sjogaende fartyg, under forutsittning att KFN underréttas om vidaretransporten innan den
paborjas, samt att begird tillaggspremie erlaggs.

Vid landtransport

borjar forsakringen att gilla,

for importgods, da varan for transportens genomforande ldmnar forvaringslokalen eller termi-
nal pd den i utlandet angivna platsen och upphdr da varan har nétt den angivna bestimmelse-
orten 1 Sverige och

for exportgods, da varan for transportens genomforande ldmnar forvaringslokalen eller termi-
nal pd den i Sverige angivna platsen och upphor da varan har utlamnats till mottagaren eller
dennes ombud pa den angivna bestimmelseorten i utlandet. Blir utlimningen férsenad, upp-
hor forsdkringen 1 varje fall sju dagar efter varans ankomst till bestimmelseorten.

Vid lufttransport

borjar forsdkringen att gélla da varan lastats i lufttransportmedlet och upphor, da varan har
lossats darifran eller klockan 24.00 det dygn lufttransportmedlet ankommit till den flygplats
dér lufttransporten avslutats, vilketdera som forst intréftar.

Nir lufttransportmedlet har ankommit till en plats, dir varan skall lossas for att vidaretrans-
porteras med annat luftfartyg eller med sjogaende fartyg, upphor forsédkringen efter femton
dagar, rdknat fran klockan 24.00 det dygn luftfartyget ankommit till denna plats. Forsakringen
borjar pa nytt nir varan har lastats 1 det lufttransportmedel eller sjogaende fartyg som skall
vidaretransportera densamma. Under nimnda femtondagarsperiod &r forsdkringen i kraft efter
lossningen endast sd ldnge varan befinner sig pa lossningsplatsen. Da varan vidaretransporte-
ras med annat transportmedel giller i 6vrigt bestimmelserna ovan betriffande sjo- respektive
landtransport.

Vid postbefordran
borjar forsdkringen att gélla da varan har avldmnats till postverket och upphdr da postverket
har utldmnat varan till adressaten.



Atgérder vid skada och fareékning

§9

Niér en skada har intréffat eller nir uppenbar risk for skada eller farekning foreligger skall

den forsdkrade

a) vidta skiliga dtgirder for att avvérja eller begriansa skadan,

b) snarast vidta rimliga atgérder for att savitt mojligt undga den 6kade krigsfaran,

c) tillvarata sina och KFN:s rittigheter mot transportor eller annan som har vard om varan,
samt

d) omedelbart underritta KFN eller i forekommande fall angiven haveriagent.

Skéliga kostnader for detta ersétts under forsidkringen dven om forsékringsbeloppet over-
skrids.

Har den forsikrade fatt kinnedom om att ndgon i § 1 punkten b ndmnd atgérd, sdsom em-
bargo, beslag, uppbringning eller dyl. atgérd, har vidtagits mot den forsékrade varan eller
transportmedel varmed varan transporteras skall han genast underritta KFN samt pa begiran
till KFN snarast 6verlimna de handlingar etc. som ar erforderliga for skadans reglering och
for forande av talan om varans frigivande.

§10

Inkommer forsakringstagaren inte med skadeanmélan inom ett ar, rdknat fran den tidpunkt da
han fick kinnedom om skadan, forlusten eller kostnaden, har varje rétt till erséttning forfallit.
Fullstandigt krav pé ersittning skall dérefter inkomma inom tvé ar, rédknat frdn ovan ndmnda
tidpunkt. Iakttas inte denna tid gar den forsédkrade miste om sitt ersattningsbelopp.

Ansprék pa ersittning sdsom vid totalforlust vid fordrojning enligt § 2 skall framstillas inom

sex manader fran det att den forsékrade fatt kinnedom om fordrdjningen, dock senast inom
tolv manader efter dess uppkomst. KFN kan medge forlingning av ndmnda frister.

Ersattningens utbetalning

§11

Ersittning skall utbetalas sa snart det kan ske med beaktande av rddande krigsforhéllanden.
KFN skall betala ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) riknat fran den dag som infaller en
manad efter det att KFN fatt del av fullstdndiga handlingar som styrker skadans storlek och att
den ér ersattningsgill.

Tvist

§12

Tvist som uppstéar angéende forsdakringsgivarens ersittningsskyldighet pa grund av detta avtal
skall avgoras enligt svensk lag genom skiljeforfarande med dispaschoren i Sverige som ensam



skiljeman. Forfarandet skall folja det i lag stadgade forfarandet infor dispaschoren och parter-
na har rédtt att klandra skiljedomen pa samma sitt och inom samma tid som en dispasch kan
klandras.

Dispaschorens kostnad i skiljeforfarandet skall ersittas av forsdkringsgivaren om inte forsak-
ringstagarens talan &r uppenbart ogrundad.

Ovriga villkor

§13

Betréffande forhallanden som inte regleras i dessa villkor géller i tillimpliga delar vid varje
tid gillande Allminna Villkor for Transportforsikring av varor' och Allmén Svensk Sjofor-
sakringsplan.

§14

Forsdkringsavtalslagen (2005:104) giller inte for denna forsékring.

' Begreppen sjétransportmedel och lufttransportmedel definieras i Allménna Villkor for Transportforsikring av
varor.



KFN:s villkor for lagringsforsikring mot krigsrisk
Godkénda av KFN den 6 december 2010

§1

Lagringsforsakring mot krigsrisk tecknas for tid som KFN bestimmer och endast i samband
med och sdsom del av transportforsakring mot krigsrisk.

§2

For importgods géller sérskilt

a) att forsdkring beviljas for hogst tolv manader men att KFN efter ansokan kan medge skilig
forlangning av forsdkringstiden och

b) att forsdkringstagaren ar skyldig att sa snart det kan ske ta hem lagringsforsikrat gods i
enlighet med av vederborliga myndigheter 1imnade anvisningar.

§3

For exportgods giller sirskilt

a) att leveransen skall vara knuten till ett kopeavtal som medfor att godset utgor svenskt
intresse intill dess att godset avldmnas till kdparen i1 importlandet och

b) att KFN:s ansvar upphor sé snart koparen enligt kdpeavtalet kan eller bor kunna forfoga
over godset.

§4

Godsets forsikringsvirde vid lagringsforsikring ér for importgods dess inkdpsvérde och for
exportgods dess forséljningsvirde, 1 bada fallen inklusive lagringskostnader. De sistnimnda
far utgora hogst 10 procent av forsidkringsvardet.

KFN kan dock medge att forsdkringsvérdet far motsvara godsets marknadsvirde den dag da
forsdkringen tecknas. I sddant fall far inga kostnader medforsékras.

§5
Premien faststélls och debiteras av KFN per paborjad manad av forsakringstiden.
§6

Ratt till erséttning enligt denna forsidkring forverkas om forsdkringstagaren inte efterkommer
lamnade transportanvisningar.



§7

Av KFN utfiardad eller 6vertagen forsikring far inte Gverlétas till annan utan KFN:s
medgivande.

§8

I ovrigt géller i tillimpliga delar KFN:s krigsforsékringsvillkor for varutransporter.

§9

Forsdkringsavtalslagen (2005:104) giller inte for denna forsékring.
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