Tre blir tva!

Tvd nya myndigheter inom utbildningsomrddet

Delbetinkande av Hogskolemyndighets-
och programkontorsutredningen

Stockholm 2012

7
888

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2012:1



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
— En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pd remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.
Omslag: Anni Sundqvist.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2012

ISBN 978-91-38-23676-5
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att férbereda och limna férslag till de
dtgirder som behdvs for att genomféra en indamdlsenlig och
effektiv organisering av de verksamheter som fér nirvarande
bedrivs vid Hogskoleverket, Verket f6r hogskoleservice (VHS) och
Internationella programkontoret fér utbildningsomridet (IPK)
(dir. 2011:52).

Den 9 juni 2011 férordnade chefen for utbildningsdeparte-
mentet Birgitta Bohlin till sirskild utredare.

Kansliriden Bente Bjérk, Asa Petri, Karin Serenander och Lars
Stenstrom samt departementssekreteraren Jacob Johansson och
imnesridet Ann-Charlotte Wallin har varit experter 1 utredningen.
Avdelningschef Magnus Hjort har varit sekreterare i utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Hoégskolemyndighets-
och programkontorsutredningen, overlimnar hirmed delbetin-
kandet Tre blir tva! Tvd nya myndigheter inom utbildningsomrddet.

Stockholm 1 januari 2012

Birgitta Bohlin

Magnus Hjort
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens direktiv (se bilaga 1) ir 1 huvudsak mycket tydliga.
Regeringen 6nskar en mer effektiv och indamalsenlig organisering
av den verksamhet som f6r nirvarande bedrivs vid Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice (VHS) och Internationella program-
kontoret fér utbildningsomridet (IPK). Syftet dr att skapa en
effektiv och tydlig ansvarsférdelning, dir den granskande verksam-
heten skiljs frén den frimjande och serviceinriktade verksamheten.

Delar av den verksamhet som 1 dag bedrivs vid Hogskoleverket
ska renodlas 1 en ny granskningsmyndighet och dirigenom stirkas
s& att den nya myndigheten fir en tydlig granskande funktion 1
hégskolesystemet med ansvar for kvalitetssikring och tillsyn.

VHS, IPK och delar av Hogskoleverkets verksamhet ska samman-
foras till en ny servicemyndighet med ansvar {6r verksamhet av tydlig
service- och samordningskaraktir och med vissa frimjande-
uppgifter.

Utredarens utgingspunkt for arbetet har varit att virden som
demokrati (medborgarperspektivet), rittssikerhet och effektivitet
mdste vara verordnade andra eventuella intressen. Myndigheter
och andra aktdrer som finansieras med skattemedel har till uppgift
att tillgodose allminna eller enskilda individers intressen och
rittigheter. Utbildningsvisendet ska ge studenter och elever en
utbildning av hog kvalitet. Det handlar i1 slutindan om att skapa
forutsittningar for utveckling, trygghet, tillvixt, vilfird och vilstdnd —
som kommer alla till del.

De nya myndigheterna som regeringen avser att inritta ska
tillhandah8lla god service gentemot uppdragsgivare, studenter och
andra mélgrupper. Myndighetsbeslut ska fattas s att de uppfyller
hogt stillda krav pd rittssikerhet, transparens och likvirdighet.
Arbetet vid de nya myndigheterna miste 1 sin helhet priglas av ett
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effektivt utnyttjande av skattemedel. Analyser och utvirderingar
ska priglas av relevans och transparens och genomférandet ska vara
av hog kvalitet.

En ny myndighet fér kvalitetssakring och tillsyn av
hoégskolan

Utredaren foresldr att en ny myndighet for kvalitetssikring, tillsyn
och analys av hogskolan inrittas frdn och med den 1 januari 2013.

Til den nya myndigheten bor 6verféras det ansvar som
Hogskoleverket 1 dag har f6r kvalitetssikring och tillsyn enligt 2-3 §§ 1
myndighetens instruktion. Som en tredje kirnuppgift f6r den nya
myndigheten bor ett nytt analysuppdrag skapas med inriktning
mot att inom myndighetens ansvaromride bistd regeringen med
analyser och andra underlag. I detta uppdrag bér en av huvud-
uppgifterna vara att folja upp effektiviteten i hégskolans resurs-
utnyttjande. Myndigheten boér ocksid ges uppgiften att vara
statistikansvarig myndighet enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

For att fullgéra dessa uppgifter bor myndigheten bemannas med
cirka 88 &rsarbetskrafter. Myndigheten bor fo6r budgetdret 2013
tilldelas ett ramanslag om cirka 123 miljoner kronor. Myndighetens
namn bér vara Hégskolemyndigheten for kvalitetssikring och tillsyn.
For att skapa tydlighet, nationellt och internationellt, och undvika
framtida rollkonflikter bér den nya myndighetens chef vara
generaldirektdr och inte ha titeln universitetskansler.

En ny myndighet fér hégskoleservice och internationellt
samarbete

Utredaren féresldr att en ny myndighet f6r hogskoleservice och
internationellt samarbete inrittas frin och med den 1 januari 2013.
Till den nya myndigheten bor dverféras det ansvar som Hégskole-
verket har i1 dag for tlltridesfrigor och hégskoleprovet enligt
7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) samt bemyndigandet att
meddela foreskrifter 1 tilltridesfrigor enligt samma férordning.
Vidare bor overféras Hogskoleverkets ansvar for beddmning av
utlindsk hégskoleutbildning enligt 11 § 1 myndighetens instruktion

10
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samt enligt 11 a§ att limna yttrande i drenden om lirar- eller
forskollirarlegitimation.

Vidare bér éverforas det ansvar som Verket f6r hogskoleservice
i dag har f6r antagningsfrigor och bedémning av utlindska betyg
enligt 1§ 1 myndighetens instruktion. Till myndigheten bor ocksi
foéras det ansvar som Internationella programkontoret f6r utbild-
ningsomradet har i dag for information, handliggning, beslut och
uppfoljning m.m. av EU-program och andra internationella
program enligt 1, 2, 3, 4 och 5 §§ i myndighetens instruktion.

For myndigheten bér ett nytt och tydligt informationsuppdrag
formuleras med utgingspunkt 1 uppgiften att tillhandahilla neutral,
relevant och saklig information som gor det mojligt for studenter
och andra maélgrupper att gora vilavvigda val. Myndigheten bor
vidare ha ansvar for att pd regeringens uppdrag tillhandahilla
statistik, analys och uppféljning i anslutning till myndighetens
ansvarsomrade. Uppgiften att for hogskolornas rikning teckna person-
skadeforsikring for studenterna med Kammarkollegiet, som 1 dag ligger
pd CSN, bor foras dver till den nya ”servicemyndigheten”.

For att fullgéra dessa uppgifter bor myndigheten bemannas med
cirka 211 arsarbetskrafter. Myndigheten bér fér budgetiret 2013
tilldelas ett ramanslag om cirka 112,9 miljoner kronor. Myndig-
hetens namn bor vara Myndigheten for higskoleservice och
internationellt samarbete. Myndlgheten boér ledas av en styrelse och
en generaldirektdr som utses av regeringen.

Verksamhet som bor foras till annan huvudman eller kan
utga

Utredaren foreslir att Hogskoleverkets uppgifter enligt 7§ 1
myndighetens instruktion, att frimja chefsutvecklingen i hégskolan inte
fors over till ndgon av de nya myndigheterna som regeringen avser att
inritta. Uppgiften att ansvara for en introduktion fér nya rektorer
bor i stillet genomféras inom ramen fér det introduktions- och
chefsutvecklingsprogram som Regeringskansliet ansvarar for
betriffande andra statliga myndighetschefer.

Utredaren foresldr vidare att Hogskoleverkets uppdrag enligt
8 § 1 myndighetens instruktion, att inom sitt verksamhetsomrdde
motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter
och mo]hgheter, inte fors 6ver till nigon av de nya myndigheterna
som regeringen avser att inritta. I linje med regeringens inriktning

11



Sammanfattning SOU 2012:1

mot 6kad autonomi for hogskolor och universitet bor ansvaret for
att motverka diskriminering och frimja lika rittigheter och
mojligheter tydligt vila pd lirositena sjilva. Den nya gransknings-
myndigheten boér dock kunna ges uppdrag i regleringsbrev eller i
sirskild ordning att f6lja upp eller utvirdera detta arbete.

Viss verksamhet vid Svenska institutet

De uppgifter som Svenska institutet i dag ansvarar f6r och som
finansieras av anslaget 2:53 bor for nirvarande inte féras dver till
den nya myndigheten utan tillsvidare fortsatt utféras av Svenska
institutet.

Samtidigt vill utredaren betona att frigan om internationell
mobilitet inom utbildningsomridet ir mycket angeligen. Det finns
dirfor skil att se vilka mojligheter som finns fér att stirka det
arbete som bedrivs i Sverige och samtidigt tydliggora respektive
aktors uppdrag.

Foreskriftsratt enligt férordningen (2008:353) om
godkannande for forskningshuvudman att ta emot
gastforskare

Utredaren foresldr att uppgiften att enligt férordningen (2008:353)
om godkinnande fér forskningshuvudmin att ta emot gistforskare
inte férs 6ver till den nya ”servicemyndigheten”. T stillet bor
uppgiften éverforas till Vetenskapsridet.

Gransdragningsfragor mellan de nya myndigheterna och i
forhallande till andra verksamheter

Utredarens bedémning ir att det i den renodling av uppgifter som
nu foreslis ske inte finns nigra uppenbara problem ifriga om
grinsdragning mellan de tvd nya myndigheterna. En rad andra
myndigheter och organisationer, inom och utom utbildnings-
departementets omrdde, kommer att ha beréringspunkter med de
tvd nya myndigheterna. Detta innebir inte att uppdragen ir
dverlappande utan att det finns goda skil att samverka och dra
nytta av varandras erfarenheter t.ex. 1 metodfrigor.

12
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Overgéngsfragor

Utredaren féreslar att arbetet med att hantera de utmaningar som
kommer att finnas, sirskilt under en 6vergingsfas nir tvd nya
myndigheter skapas, piborjas redan under 2012. Enligt utredarens
bedémning handlar det till exempel om utveckla nya myndig-
hetskulturer 1 de tvd nya myndigheterna och att skapa ett ramverk
fér samverkan mellan myndigheterna. Arbetet kan piborjas inom
ramen for utredningen, 1 samverkan med berérda myndigheter, for
att sedan 6vergd till att vara ett ansvar fér de nya myndighets-
cheferna nir dessa ir utsedda av regeringen. Overférandet av
programverksamheten frdn IPK till den nya myndigheten kriver
vidare sirskilda rutiner och processer vilket miste férberedas 1 god
tid under 2012.

Konsekvenser

Den foérindrade myndighetsstruktur som foreslds kommer att
inom flera omrdden innebira visentliga fordelar 1 férhdllande till
dagens struktur. Att skilja mellan & ena sidan granskning 1 olika
former, och 4 andra sidan service, frimjande och utf6érande
kommer att forenkla for de tv8 nya myndigheterna. Det ger
tydligare mandat och minskar risken att olika uppgifter blandas
samman pd ett sitt som forsvirar genomférandet. Respektive
myndighets uppgift blir di ocksd tydligare for dem som soker
information eller blir fé6remdl fér en granskning t.ex. 1 form av
tillsyn eller en examenstillstindsprévning.

Betriffande den verksamhet som 1 dag bedrivs av Internationella
programkontoret kommer en férdel att vara att resurser nu
kommer att finnas for vissa nyckelkompetenser, t.ex. juridiskt st6d
och en storre kritisk massa for funktioner som analys och
uppfoljning. Det bor ocksd kunna finnas synergieffekter inom
omréddet internationell mobilitet mellan verksamheten vid IPK och
den bedémning av utlindska utbildningar och betyg som sker vid
Hogskoleverket respektive VHS. Forum fér internationalisering
och Bolognaexpertgruppen ir ytterligare tvd omriden, men sam-
arbetet hir fungerar redan i dag vil enligt de signaler som kommit
utredaren till del.

Den nya myndighetsstrukturen som féreslds inrittas frin och
med den 1 januari 2013 innebir att Hogskoleverket, Verket for
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hogskoleservice och Internationella programkontoret fér utbild-
ningsomrddet liggs ned den 31 december 2012. Viss &vertalighet
kommer sannolikt att uppstd som en konsekvens av detta, t.ex.
inom stédfunktioner.

Den nya myndighetsstrukturen bér ocksd kunna leda wll
kostnadsminskningar pd omkring 25-30 miljoner kronor &rligen.
Samtidigt kan avvecklingskostnaderna fér personal och lokaler bli
betydande, sirskilt de forsta dren.
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1 Inledning

1.1 Utredarens uppdrag

Utredningens direktiv (se bilaga 1) ir 1 huvudsak mycket tydliga.
Regeringen 6nskar en mer effektiv och indamalsenlig organisering
av den verksamhet som f6r nirvarande bedrivs vid Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice (VHS) och Internationella program-
kontoret fér utbildningsomridet (IPK). Syftet dr att skapa en
effektiv och tydlig ansvarsférdelning, dir den granskande verksam-
heten skiljs frin den frimjande och serviceinriktade verksamheten.
Utredaren ska bl.a. foresl3 organisation, budget och namn pd de tvd
nya myndigheter som regeringen avser att inritta — for enkelhetens
skulle benimns dessa 1 denna delredovisning ”granskningsmyndig-
heten” och ”servicemyndigheten”.

Delar av den verksamhet som i dag bedrivs vid Hogskoleverket
ska renodlas i en ny granskningsmyndighet och dirigenom stirkas
s& att den nya myndigheten fir en tydlig granskande funktion i
hogskolesystemet med ansvar f6r kvalitetssikring och tillsyn. Det
innebidr att den nya granskningsmyndigheten inte ska ha nigra
direkta frimjandeuppgifter. VHS, IPK och delar av Hégskole-
verkets verksamhet ska sammanféras till en ny ”servicemyndighet”
med ansvar for verksamhet av tydlig service- och samordnings-
karaktir och med vissa frimjandeuppgifter.

Utredaren konstaterar att det under senare ir har skett en klar
Okning av antalet myndigheter med ett tydligt uppdrag att bedriva
granskning inom ett visst politikomrdde.! Myndighetsuppdragen
har renodlats s att vissa myndigheter har tilldelats uppgiften att
granska, utvirdera och utéva tillsyn inom sitt omrdde medan uppgiften
att frimja, tillhandahdlla service eller att genomféra den egentliga
verksamheten har lagts pi en eller flera andra myndigheter inom

! Om detta se t.ex. Statskontorets rapport Frisidende utvirderingsmyndigheter — en forvalmingspolitisk
trend? 2011.
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samma omrdde. Silunda har pid senare ir t.ex. myndigheterna
Kulturanalys, Virdanalys och Trafikanalys inrittats.

Trenden ir dock inte helt entydig. Inom t.ex. utbildnings-
politikens omrdde s& har Skolverket bide frimjande och utvir-
derande uppgifter. Det ir dock tydligt att den uppdelning av
uppgifter som hir ska ske, genom inrittandet av de tvi nya
myndigheterna inom utbildningsomridet, pd manga sitt foljer den
linje som synes vara regeringens huvudspdr. En av myndigheterna
ska 3 ett tydligt mandat att arbeta med granskning 1 olika former,
medan den andra tilldelas uppgifter av servicekaraktir samt att
hantera internationella utbytesprogram.

Som nimndes inledningsvis ir direktiven 1 huvudsak mycket
tydliga. Om direktiven varit mer éppna kunde dven andra [8sningar
av hur myndighetsstrukturen inom utbildningsomridet bér se ut
ha 6vervigts. Det har till exempel i utredningsarbetet ibland varit
svart att se tydliga synergieffekter med att sammanféra den breda
verksamhet som 1 dag bedrivs vid IPK med den utpriglat hogskole-
inriktade verksamhet som 1 dag bedrivs vid Hogskoleverket och
VHS. Det ligger dock utanfér utredarens uppdrag att prova
alternativa losningar och dirfér gors inga vidare verviganden i
dessa frigor.

Problemet med att se tydliga synergieffekter mellan § ena sidan
IPK:s verksamhet och den som bedrivs vid de tvd andra myndig-
heterna avspeglas 1 de forslag till organisation som utredaren hir
ligger betriffande den s.k. ”servicemyndigheten”. Forslagen bor
ses som ett forsta forsok att skapa ett ramverk f6r hur en sddan
myndighet skulle kunna vara uppbyged och vilka funktioner som
kan samutnyttjas. Arbetet med att utveckla organisationen mdste
dock fortsitta under 2012 f6r att myndigheten ska std vil rustad
infor det att den formellt inrittas den 1 januari 2013.

1.1.1 Etapp 1 (analysfas)

I en férsta etapp ska utredaren:

o foresli organisation, dimensionering och namn pi de nya
myndigheterna,

e Overviga om dven andra uppgifter ska Overforas frin

Hogskoleverket till den myndighet dit VHS och IPK férs om
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detta innebir effektivitetsvinster och synergieffekter samt 1
forekommande fall limna forslag till en sddan férindring,

e Overviga om verksamhet som finansieras med medel frin
anslaget 2:53 Sdrskilda wutgifter inom universitet och hégskolor
m.m. och som {ér nirvarande bedrivs av Svenska institutet 1
stillet ska inordnas i den myndighet dit VHS och IPK fors,
redovisa for- och nackdelar med en sddan ordning samt 1
forekommande fall limna forslag till en sddan férindring,

e overviga om den myndighet dit verksamheten 1 VHS och IPK
fors 1 stillet f6r Centrala studiestddsnimnden (CSN) ska teckna
torsikring f6r studenterna genom &verenskommelse med
Kammarkollegiet samt 1 f6rekommande fall limna férslag till en
sddan forindring,

o foresld vilken myndighet som ska ansvara fér den samlade
hogskolestatistiken och vara den statistikansvariga myndigheten
inom verksamhetsomrddet enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken,

e ta stillning till om det finns uppgifter som myndigheterna for
nirvarande utfor som kan utgd, tex. tll foljd av att dessa
uppgifter bist hanteras av universitet och hogskolor mot
bakgrund av det 6kade sjilvbestimmande som regeringen har
1nitierat,

e med utgingspunkt i den féreslagna organisationen analysera och
tydliggdra de grinsdragningar av verksamheter som identifierats,
sdsom t.ex. statistik, analys, utredning och uppféljning mellan de nya
myndigheterna, samt dven tydliggéra grinsdragningen gentemot
andra berérda myndigheter,

e prova och limna forslag i friga om den foreskriftsritt som
Hogskoleverket 1 dag har enligt férordningen (2008:353) om
godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare
ska ges till den nya servicemyndigheten eller till ndgon annan
myndighet,

o belysa eventuella problem som kan uppstd 1 évergdngen av verk-
samheter frin berérda myndigheter till den nya organisationen
samt foresld hur dessa pd bista sitt kan 16sas, och
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e limna férslag till anslagsférdelning mellan myndigheterna, upp-
ritta en budget for respektive myndighet fér 2013 och ett
budgetunderlag fér dren 2014-2016.

1.1.2  Etapp 2 (genomférandefas)

Under en andra etapp av utredningsarbetet ska itgirder genom-
foras som krivs for att de tvd nya myndigheterna ska kunna inleda
sina verksamheter den 1 januari 2013. Utredaren ska dirfér:

e limna férslag till verksamhetsmil och instruktion fér respektive
myndighet samt férbereda anslutningen av de nya myndigheterna till
det statliga redovisningssystemet och ligga upp redovisnings-
planer,

o foresld nodvindiga forfattningsindringar som behovs for ett
genomforande,

e ingd nddvindiga avtal for respektive myndighets verksambhet,

e bedoma vilken kompetens som ir nodvindig for respektive
myndighets verksamhet,

o fullgdra de dtgirder som krivs enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet,

e bemanna myndigheterna med beaktande av reglernai 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, och

e besluta om bemanning av respektive myndighet och i 6vrigt
utdva arbetsgivarens befogenheter.

Forslagen ska rymmas inom de ekonomiska ramar som giller f6r de
berdrda myndigheterna. Méjliga besparingar och de ekonomiska,
verksamhetsmissiga och personella konsekvenserna av forslagen pa
kort och lang sikt ska redovisas.

I detta delbetinkande redovisas etapp 1, analysfasen.

1.2 Arbetsformer

Utredaren har tagit del av och analyserat skriftligt material i form
av drsredovisningar, instruktioner, propositioner, arbetsordningar
och tidigare utredningar m.m. Utredaren har dven begirt in sirskilda
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underlag frdn myndigheterna. Expertgruppen har under arbetet
fungerat som bollplank och stéd till utredaren. En stor del av
utredningens arbete har handlat om att triffa och diskutera med
foretridare for de nirmast berérda myndigheterna samt andra
intressenter. Samrad har skett med Hégskoleverket, VHS och IPK
samt med Svenska institutet, CSN, Sveriges férenade studentkdrer
(SFS) och Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF).

Dirutdver har utredaren fort samtal med representanter fér Sveriges
kommuner och landsting, Folkbildningsrddet, Vetenskapsridet, Verket
for innovationssystem (Vinnova), Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsgivarverket, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Myndig-
heten for yrkeshogskolan, Svenskt niringsliv, Statistikutredningen
2012 (F1 2001:05), de centrala arbetstagarorganisationerna samt
olika nitverk och arbetsgrupper med anknytning till utbildnings-
omridet.

Det har varit mycket virdefullt att genom dialog med olika
intressenter f in synpunkter, tankar och idéer med olika perspektiv
och frén olika utgdngspunkter. Sjilvklart ir det dock inte mojligt
att 1 en utredning tillgodose alla 6nskemdl som framfors, eller att
beakta alla synpunkter, som ibland dessutom wutgdr frin
kolliderande eller konkurrerande intressen.
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2 Utgangspunkter

2.1 Férvaltningspolitiska utgangspunkter

2.1.1 Utredarens bedémning

De nya myndigheterna ska vila pid en solid virdegrund av
demokrati, effektivitet, rittssikerhet och hég integritet. De ska
tillhandahdlla god service gentemot uppdragsgivare, studenter
och andra maélgrupper. Myndighetsbeslut ska fattas s& att de
uppfyller hogt stillda krav pd rittssikerhet, transparens och
likvirdighet. Arbetet vid de nya myndigheterna miste 1 sin
helhet priglas av ett effektive utnyttjande av skattemedel.
Analyser och utvirderingar ska priglas av relevans och
transparens och genomfdrandet ska vara av hog kvalitet.

2.1.2  Skaélen for utredarens bedémning

Utredarens utgdngspunkt fér arbetet har varit att virden som
demokrati (medborgarperspektivet), rittssikerhet och effektivitet
mdste vara verordnade andra eventuella intressen. Myndigheter
och andra aktorer som finansieras med skattemedel har till uppgift
att tillgodose allminna eller enskilda individers intressen och
rittigheter. Utbildningsvisendet ska ge studenter och elever en god
utbildning av hoég kvalitet. Det handlar i slutindan om att skapa
forutsittningar for utveckling, trygghet, tillvixt, vilfird och vil-
stind — som kommer alla till del.

Viren 2010 presenterade regeringen den si kallade férvaltnings-
politiska proposition som beslutades av riksdagen i juni samma r.'
I propositionen betonade regeringen den offentliga férvaltningen
roll 1 utvecklingen av Sverige. En rittssiker och effektiv férvaltning

! Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.2009/10:315.
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stirker demokratin och dr grundliggande for att uppnd en hillbar
tillvixt. Genom riksdagens beslut antogs vidare ett nytt mél for
Sveriges forvaltningspolitik med féljande lydelse:

En innovativ och samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Enligt regeringen ska statsforvaltningen utgd fr@n de grund-
liggande virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet.
Myndigheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet och arbeta med
hég integritet. Forvaltningen mdste fullgéra sina uppgifter i
enlighet med de beslut som har fattats av riksdagen och regeringen.
Arbetet ska utdvas under lagarna och de statsanstillda ska iaktta
saklighet och opartiskhet. Krav pd rittssikerhet innebir att for-
valtningen fattar materiellt riktiga beslut pd grundval av gillande
lagar och andra férfattningar. Férutsigbarhet och likabehandling ir
ocks8 viktiga delar av rittssikerheten. I statens verksamhet ska hog
effektivitet efterstrivas och skattemedel ska utnyttjas indaméls-
enligt. Myndigheter ska enligt regeringen inte anvinda mer resurser
in vad som krivs for att uppnd avsedda resultat med tllrickligt god
kvalitet.

Regeringens forvaltningspolitiska proposition har ocksd varit
vigledande f6r utredningens direktiv. En skrivning frin propo-
sitionen som dterkommer i direktivet dr att myndigheter som regel
inte bér ha éverlappande uppgifter och att rollkonflikter inom en
enskild myndighet bor undvikas. I direktivet framhélls ocksd att
verksamheten 1 den granskande delen ska utévas med hog integritet
gentemot lirositena.

Under senare ir har delar av Hogskoleverkets verksamhet varit
foremdl for intensiv debatt och tidvis har Hogskolesektorn riktat
hird kritik mot verksamheten. Kritiken har avsett brister i den
interna kvalitetssikringen vid verket, frimst avseende bristande
transparens och likvirdighet i yttranden och beslut, t.ex. i examens-
tillstdndsfrigor. Det ligger dock inte i utredarens uppdrag att
nirmare utreda detta. Utredaren vill emellertid framhilla att intern
kvalitetssikring av beslut miste ges stor vikt i de nya myndigheterna
och att det ir en sjilvklarhet att beslut ska fattas s3 att de uppfyller hogt
stillda krav pa rittssikerhet, transparens och likvirdighet.
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2.2 Nuvarande myndighetsstruktur

Hégskoleverket och Verket f6r hogskoleservice har sina rotter 1 de
tidigare forvaltningsmyndigheterna Universitetskanslersimbetet
(1964-1976) och Universitets- och hégskoleimbetet (1976-1992).
En kansler for rikets universitet fanns redan 1893 med bakgrund i ett
betydligt ildre system med skilda kanslerer fér de olika
universiteten.’

Ar 1992 upphérde Universitets- och hégskoledmbetet (UHA)
och myndighetsuppgifterna férdes 6ver till sex nya myndigheter.’
Syftet med de forindringar av myndighetsstrukturen som d&
gjordes var att skapa en organisation som var “anpassad till de krav
som en frin staten mer fristiende hogskola kriver”. En renodling
skulle ske dir en ny myndighet med uppgift att ge service till
hégskolorna (VHS) bildades samtidigt som ett sekretariat med
huvudansvar fér utvirdering av hégre utbildning och forskning
inrittades.

P34 manga sitt liknar dirmed de resonemang och tankar som
fanns 1 borjan av 1990-talet de som i dag utgdér motiv till férind-
ringar 1 myndighetsstrukturen. Den struktur som inrittades ar
1992 blev dock kortlivad och redan 1995 beslutades om relativt
stora ombildningar. De utredningar som féregick detta pekade pd
en rad problem med de férindringar som genomférts bara nigra ir
tidigare: Den nya myndighetsstrukturen hade medfort att nir-
liggande uppgifter férdelats pd flera myndigheter. Dirtill var den
nya utvirderingsmyndigheten (Sekretariatet fér utvirdering av
universitet och hogskolor, senare Kanslersimbetet) under-
dimensionerad 1 forhdllande till uppgiften. Ytterligare ett problem
som anférdes var att VHS tilldelats en dubbel roll genom att bdde
vara anslagsfinansierad foérvaltningsmyndighet och uppdrags-
finansierad serviceorganisation vilket ansigs ha gett VHS en oklar
stillning.’

? Den forste i det svenska universitetsvisendet som bar titeln kansler var drkebiskop Jakob
Ulvsson som &r 1477 blev kansler vid Uppsala universitet. Ytterligare en ildre forvaltnings-
myndighet som kan fértjina att nimnas ir Kanslersgillet som fanns dren 1801-1809.

*Verket for hogskoleservice, Ridet for grundliggande hégskoleutbildning, Ridet for
forskning om universitet och hégskolor, Hogskolans avskiljandenimnd och Overklagande-
nimnden fér hogskolan. Redan 1991 hade beslutats att UHA:s arbete med planering och
anslag f6r hogskolorna skulle upphéra.

* Sekretariatets namn 4ndrades &r 1993 till Kanslersimbetet.

> Ett aktiebolag for service till universitet och hogskolor m.m. SOU 1995:73. Ett nytt higskole-
verk. SOU 1994:153. Prop. 1994/95:165 s. 8.
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2.2.1 Hoégskoleverket

Den 1 juli 1995 inrittades Hogskoleverket och évertog dd de upp-
gifter som tidigare legat pd Kanslersimbetet och Radet f6r grund-
liggande hogskoleutbildning samt de myndighetsuppgifter som
Verket for hégskoleservice ansvarade foér. Samtidigt beslutades att
Hogskoleverket skulle tillhandahdlla kansliresurser fér myndig-
heterna Overklagandenimnden for hogskolan och Hégskolans
avskiljandenimnd. Bland de uppgifter som lades pd Hogskoleverket
kan nimnas att vara ett stabsorgan 3t Regeringskansliet, att utéva till-
syn, att svara for kvalitetsbeddmningar av utbildningar och besluta om
examenstillstdnd samt att vara statistikansvarig myndighet inom hég-
skoleomridet.

Hogskoleverket ansvarar i dag for kvalitetssikring av hogskole-
utbildning genom att dels utvirdera befintliga utbildningar, dels
prova ansdkningar om examenstillstind. Verket har ansvar for till-
syn over hogskolor och universitet samt enskilda som bedriver
utbildning pd hogskolenivd och som har examenstillstdnd eller fir
statsbidrag. Hogskoleverket har vidare ansvar f6r uppfoljning och
omvirldsbevakning inom hégskoleomradet, for att bedéma utlindska
utbildningar pd hogskolenivd samt for studieinformation. Myndigheten
har vidare i uppdrag att frimja chefsutvecklingen inom hégskolan
vilket sker genom ett sirskilt program fér rektorer. Hogskole-
verket fir dessutom &rligen ett forhdllandevis stort antal uppdrag 1
regleringsbrev eller genom sirskilda regeringsbeslut. Verket ska
vidare inom sitt verksamhetsomrdde motverka diskriminering och
pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
dlder.

Hogskoleverket ir 1 dag organiserat i fem sakavdelningar®, tvi
stddavdelningar fér IT respektive administration samt universitets-
kanslerns stab och har cirka 151 medarbetare. Verket ir en enridighets-
myndighet med ett insynsrdd och leds av universitetskanslern som ir
myndighetschef. Regeringen har 1 budgetpropositionen for ir 2012
foreslagit ett ramanslag om 177 miljoner kronor fér Hogskoleverket.

¢ Avdelningen fér beddémning av utlindsk utbildning, analysavdelningen, informations-
avdelningen, juridiska avdelningen och utvirderingsavdelningen.
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2.2.2  \Verket for hogskoleservice

Verket for hogskoleservice bildades som framgir ovan dr 1992. I
samband med de férindringar av myndighetsstrukturen som genom-
fordes &r 1995 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att ligga
ned myndigheten och i stillet bilda ett statligt servicebolag for
verksamheten.” Tanken var att de serviceuppgifter som VHS
ansvarade for skulle foras over till ett statligt heligt bolag med
ansvar for att stddja hégskolorna med antagning, upphandling och
juridisk service. S blev det dock inte. Bemyndigandet att ligga ned
VHS &terkallades och regeringen konstaterade att antagnings-
verksamheten dven i fortsittningen skulle bedrivas i myndighets-
form.®

Verksamheten vid VHS ir 1 dag indelad 1 tre resultatomriden
(antagningsverksambhet, systemférvaltning och bedémning av utlindska
betyg) som 1 stora drag motsvaras av enheter med ungefir samma
namn. VHS ir sdvil systemigare som teknisk férvaltare av antag-
ningssystemet samt ansvarar fér den tekniska forvaltningen av studie-
dokumentationssystemet Ladok. Dessutom férvaltar och utvecklar
myndigheten ett antal egenutvecklade system sisom betygsdatabasen
Beda, Nationella Exjobb-poolen och Hégskoleprovsanmalan.

Ar 2010 hanterades nirmare 900 000 anmilningar i systemet
som har 37 lirositen som kunder. Dessutom hanterar VHS antag-
ningsservice it Rikspolisstyrelsen, Skolverket och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). VHS ir en styrelsemyndighet
med en direktér som myndighetschef som utses av styrelsen.
Myndigheten har 1 dag cirka 114 A&rsarbetskrafter. I budget-
propositionen fér &r 2012 foreslds ett ramanslag om 22 miljoner
kronor f6r VHS. Foér uppdragsverksamheten beriknas intikterna
uppgd till 241 miljoner kronor fér budgetdret 2012.

2.2.3 Internationella programkontoret for utbildningsomradet

I samband med att Sverige ar 1995 blev medlem i EU uppstod ett
behov av att inritta en stédstruktur f6r de olika EU-programmen
inom omrddena utbildning och arbetsliv. Efter utredning och
forberedelser vren 1995 startades verksamheten den 1 juli under

7 Prop. 1994/95:165, bet. 1995/96 UbU17, rskr 1995/96:386.
8 Prop.1995/96:184, Tilltride till hogre uthildning m.m., bet 1995/96 UbU11, rskr 1995/96:264.
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namnet Delegationen fér genomférande av vissa EU-program
inom utbildning och kompetensutveckling m.m.’

Enligt instruktionen var delegationens uppdrag begrinsat 1 tid
till senast den 31 december 1999. For att skapa en mer permanent
16sning f6r verksamheten beslutade regeringen ar 1997 att upphiva
tidsbegrinsningen och myndighetens namn dndrades samtidigt till
Svenska EU-programkontoret fér utbildning och kompetens-
utveckling. Sommaren 1999 var programkontoret féremal for ytter-
ligare utredning och verksamheten kom nu att renodlas till att
ansvara for internationellt utbyte inom utbildningsomrddet medan
ansvaret for frigor inom arbetsmarknadsomridet overfordes till
Arbetsmarknadsverket.'® I konsekvens med detta indrades ocksd
myndighetens namn den 1 januari 2000 till det nuvarande, Inter-
nationella programkontoret fér utbildningsomrddet (IPK). I
anslutning till detta 6verférdes ocksi till IPK ansvar for vissa inter-
nationella program och stipendier frin Hogskoleverket respektive
Skolverket."" Efter utredning &ren 2005-2006 kom viss ytterligare
verksamhet att ullféras IPK:s ansvaromrdde t.ex. ansvaret for
programmet Erasmus Mundus som 6verfordes frin Hogskoleverket.
For att ersitta forlorade arbetstillfillen 1 samband med 2004 &rs
forsvarsomstillning beslutade regeringen 1 april 2006 att IPK skulle
omlokalisera 16 &rsarbetskrafter till Visby. Detta genomférdes ar
2008.

I samband med forindringarna av myndighetsstrukturen inom
skolvisendet fordes flera verksamheter 6ver till IPK. I oktober
2007 beslutade regeringen att flytta programmet Den Globala
Skolan frin Myndigheten fér skolutveckling (MSU) till IPK. Ar 2008
overfordes arbetsplatsforlagd utbildning (APU) utomlands frén Statens
skolverk och fran MSU 6verfordes programmet eTwinning samt skol-
nitverket ASPnet.

IPK ansvarar 1 dag f6r de EU-program och andra internationella
program inom utbildningsomrddet som regeringen beslutar. Verk-
samheten ir inriktad mot samtliga utbildningsnivier och omfattar
framfér allt EU:s program for livsldngt lirande samt vissa nordiska
och nationella program f6r frimjande av internationellt samarbete.

’ Dir. 1995:85 Organisationskommitté foér ett EU-programkontor. Férordning (1995:963)
med instruktion for Delegationen {6r genomférande av vissa EU-program inom utbildning
?OCh kompetensutveckling m.m.

Ansvarsfordelning for internationella program pa utbildnings- och ungdomsomridet. Betinkande av
Kommittén {6r utredning av Svenska EU-Programkontorets ansvarsomride. SOU 1999:102.
Budgetpropositionen fér &r 2001, utgiftsomride 16, s. 200.

" Ett férnyat programkontor. Betinkande av IPK-utredningen. SOU 2006:10, s. 11-12.
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Myndigheten informerar och ger rdd om programmen, handligger
ansokningar, beslutar om deltagande och om bidrag fér detta. I
myndighetens uppdrag ingdr ocks3 att analysera omfattningen och
utvecklingen av programmen samt att sprida resultat och erfaren-
heter. Forutom regeringen har IPK Europeiska kommissionen,
Nordiska ministerridet och Sida som uppdragsgivare och finansiirer.
IPK ir en enridighetsmyndighet med ett insynsrid och leds av en
myndighetschef (generaldirektdr) som utses av regeringen.

Verksamheten omfattade &r 2011 71 &rsarbetskrafter varav 55
vid huvudkontoret i Stockholm och 16 vid kontoret i Visby.
Driftsbudgeten fér IPK uppgir &r 2011 tll 86,5 miljoner kronor.
Finansieringen av verksamheten sker dels genom en av anslags-
posterna i myndighetens ramanslag (cirka 38 miljoner kronor), dels
genom ersittningar frin andra uppdragsgivare sisom EU, Sida, och
Nordiska ministerrddet samt andra myndigheter. I budget-
propositionen for IPK r 2012 foreslds ett ramanslag om 58,1 miljoner
kronor, varav 19,6 miljoner kronor avser bidragsmedel som inte fir
anvindas for drift.”? Ar 2010 betalade programkontoret ut drygt 278
miljoner kronor 1 bidrag samt fattade tilldelningsbeslut f6r projekt
som l6per 1-3 &r framdt i syfte att stddja internationalisering inom
utbildningsomridet. Frin och med &r 2011 har myndigheten ocksd
haft att férdela bidrag for inresande studenter motsvarande 60 miljoner
kronor &rligen.

IPK ir sedan en omorganisation vdren 2011 organiserat i tre
sakavdelningar, samt stédfunktioner och stab. Myndigheten har
ocksd en internrevisor pd 30 procent av en heltidstjinst, som
rapporterar direkt till generaldirektéren.

2.2.4  Riksdagsbindningar

Bidde Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice inrittades
genom riksdagsbeslut.”” En férindring av myndighetsstrukturen kriver
dirfor att de riksdagsbindningar som finns hivs. IPK inrittades
diremot genom beslut av regeringen och det saknas dirfoér riksdags-
bindningar i det fallet.

2 IPK:s ramanslag bestir av tvi anslagsposter. Ap 1 om cirka 38 miljoner kronor som
anvinds fér drift av verksamheten och ap 2 som ir ett statsbidrag for att frimja inter-
nationella kontakter inom skolans och vuxenutbildningens omrdde och som i1 huvudsak
anvinds fér utbetalning av bidrag inom programmet Atlas.

> Prop. 1994/95:165, bet. 1995/96 UbU17, rskr 1995/96:386.
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Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag att i detta skede foresl3 for-
fattningsforindringar.
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3 En ny myndighet for kvalitets-
sakring och tillsyn av hogskolan

3.1 Utredarens forslag

Utredaren foéresldr att en ny myndighet for kvalitetssikring,
tillsyn och analys av hégskolan inrittas frin och med den 1
januari 2013.

Till den nya myndigheten bor 6verféras det ansvar som
Hogskoleverket 1 dag har for kvalitetssikring och tillsyn enligt 2—
3 §§ 1 myndighetens instruktion. Som en tredje kirnuppgift for den
nya myndigheten bér ett nytt analysuppdrag skapas med
inriktning mot att inom myndighetens ansvaromride bistd
regeringen med analyser och andra underlag. T detta uppdrag
bér en av huvuduppgifterna vara att f6lja upp effektiviteten 1
hégskolans resursutnyttjande. Myndigheten bér ocksd ges upp-
giften att vara statistikansvarig myndighet enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

For att fullgéra dessa uppgifter bér myndigheten bemannas
med cirka 88 &rsarbetskrafter. Myndigheten boér fér budgetaret
2013 tilldelas ett ramanslag om cirka 123 miljoner kronor.
Myndighetens namn bér vara  Hégskolemyndigheten  for
kvalitetssikring och tillsyn. For att skapa tydlighet, nationellt och
internationellt, och undvika framtida rollkonflikter bér den nya
myndighetens chef vara generaldirektér och inte ha titeln
universitetskansler.
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3.2 Skalen for utredarens forslag
3.2.1 Kvalitetssakring av hégre utbildning

Hogskoleverket ansvarar enligt myndighetens instruktion fér
kvalitetssikring av hogskoleutbildning genom dels kvalitetsutvir-
dering av utbildning p& grundnivi, avancerad nivd och forskarniv,
dels provning av tillstdnd att utfirda examina.

Hogskoleverkets utbildningsutvirderingar ir sedan 4r 2010
inriktade pd att utvirdera utbildningars resultat dvs. hur vil den
aktuella utbildningen uppfyller kraven 1 hogskolelagen och i
examensbeskrivningarna i de férordningar som ansluter till lagen.
Utvirderingarna genomférs av externa sakkunniga dir sdvil
imnesexperter som studenter och arbetslivsforetridare finns repre-
senterade. Verket ska under en fyradrsperiod granska alla utbild-
ningar (med vissa undantag) som kan leda till en examen p& grund-
niv4 eller avancerad niva.

Hogskoleverket har sedan ar 2010 ocksd i uppdrag att
fortlopande granska ett urval av utbildningar som inte leder till en
examen och som inte omfattas av det nya systemet f6r utbildnings-
utvirdering.

Hogskoleverket dr full medlem i ENQA (The European
Association for Quality Assurance in Higher Education). Hog-
skoleverket samarbetar dven med de nordiska linderna inom ramen
for NOQA, det nordiska nitverket for kvalitetssikring av hogre
utbildning.

Utredaren kan konstatera att de utbildningsgranskningar som
Hogskoleverket 1 dag genomfér genom det nya system som
genomfors frin och med ar 2011 har blivit mindre av traditionell
utvirdering, dir forklaringar till effekter soks, och har i stillet
kommit att nirma sig tillsynsverksamhet genom att mélen i hog-
skolelagen och hégskoleférordningen ir i tydlig fokus. Verk-
samheten har varit omdiskuterad under senare ir men bdérjar nu
hitta sin form. Grunden fér systemet kommer dven 1 fortsittningen
att vara kollegial granskmng (peer review). Arligen beriknas 200400
externa bedémare delta 1 verkets bedémningar av utbildningar. Det ir
dirfor helt avgorande att det dven framgent framstdr som attraktivt
och legitimt att som aktiv lirare/forskare delta i dessa gransk-
ningar. Granskningen av utbildningar bor dirfér inte glida in mer
it inspektionshillet s3 att dess kvalitetssikrings- och utvecklings-
dimension helt kommer i skymundan. Den kvalitetsdrivande
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aspekten av arbetet med nationell kvalitetssikring bor darfor virnas
och betonas.

Hogskoleverket har redovisat att 38 &rsarbetskrafter arbetar
med uppdraget kvalitetssikring, 1 detta ingdr dock ndgra vakanser.
Det idr tydligt 1 utredningsdirektivet att ansvaret fér nationell
kvalitetssikring av hogre utbildning ska foéras over till den nya
granskningsmyndigheten och det saknas vidare skil for utredaren
att diskutera eller foresld nigon forindring av hur uppdraget ir
formulerat.

Betriffande dimensionering av verksamheten vill utredaren
framhailla att det sannolikt finns effektivitetsvinster att gora lingre
fram nir det nya systemet ir inkort och arbetsrutinerna ir
utprévade och ligger fast. Verket har under 2010 och 2011 varit
hirt belastat med arbetet med att préva ansékningar om tillstind
att utfirda de nya lirarexamina. Dessa insatser ir dock inte arligen
dterkommande. Samtidigt kommer det arbete som ska paborjas
med att granska forskarutbildningar att kriva resurser. Samman-
taget gor detta att utredaren gor bedémningen att 35 &rsarbets-
krafter bor vara en rimlig dimensionering av verksamheten, vilket
motsvarar dagens bemanning.

3.2.2 Tillsyn

Hogskoleverket ansvarar 1 dag for tillsyn éver verksamheten vid
universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434),
vid enskilda anordnare av utbildning pi hogskolenivd som far
statsbidrag och vid enskilda anordnare av utbildning som kan leda fram
till en examen som far utfirdas enligt lagen (1993:792) om tillstind
att utfirda vissa examina.

Hogskoleverket granskar och féljer tillimpningen av lagar,
férordningar och andra féreskrifter som giller for verksamheten.
Syftet med tillsynen ir att bidra till 6kad rittssikerhet for enskilda
genom att utreda och ta stillning till oklarheter vid ritts-
tillimpningen. Verket handligger tillsynsirenden efter anmilningar
frdn enskilda, gor tillsynsbesék pd universitet och hégskolor och
tar iven initiativ till férdjupande utredningar och seminarier i
viktiga tillsynsfrigor som bedéms ha betydelse foér studenternas
rittssikerhet och lirositenas efterlevnad av regler. Tillsyns-
projekten dokumenteras vanligen 1 rapporter. Verket ger ocksd ut
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nyhetsbrevet Studentritt som behandlar frigor om studenters
rittssikerhet.

Det ir tydligt 1 utredningsdirektivet att tillsynsverksamheten
ska foras over till den nya granskningsmyndigheten och det saknas
vidare skil foér utredaren att diskutera eller féresld ndgon forin-
dring av hur uppdraget ir formulerat.

Hégskoleverket redovisar att cirka nio arsarbetskrafter arbetar
med tillsyn. Utredarens bedémning ir att detta dr en rimlig dimen-
sionering iven i den nya granskningsmyndigheten.

3.2.3 Statistikansvar

Ar 1749 inrittades det svenska tabellverket under ledning av
myndigheten Tabellkommissionen (senare benimnd Statistiska
beredningen och Statistiska tabellkommissionen). Ar 1858
inrittades Statistiska Centralbyrdn (SCB) som d& ¢vertog ansvaret
for den officiella statistiken 1 Sverige. Statistikansvaret, som
inledningsvis 1 huvudsak handlade om befolkningsstatistik, har
under 1900-talet 1 omgangar dels centraliserats till SCB (i borjan av
1960-talet), dels overfoérts till andra statliga myndigheter, 1
synnerhet genom den statistikreform som genomférdes &r 1994.
Det svenska statistiksystemet betecknas dirmed sedan 1990-talet
som decentraliserat vilket innebir att SCB ansvarar for sektors-
overgripande statistik sisom arbetsmarknadsstatistik, befolk-
ningsstatistik, ekonomisk statistik, vilfirdsstatistik och viss utbild-
ningsstatistik medan 26 sektorsansvariga myndigheter ansvarar fér
den officiella statistiken inom sina omrdden.

Nir VHS bildades &r 1992 blev myndigheten ansvarig fér den
officiella statistiken inom hdogskolevisendet och nir Hégskole-
verket inrittades dr 1995 fordes statistikansvaret éver frdn VHS.
Regeringen anférde di att “tillgdng till statistiska uppgifter med
fullgod kvalitet, relevans och aktualitet och som medger tidsjim-
forelser ir en absolut forutsittning for utvirderings- och upp-
foljningsarbetet. Ansvaret for hogskolestatistiken behéver dirfor
kopplas till verkets arbete med utvirdering och uppféljning”.'

I dag delas ansvaret for officiell statistik inom omridet utbildning
och forskning mellan Skolverket, Hogskoleverket, CSN och SCB.
VHS ska enligt 2011 irs regleringsbrev limna antagningsstatistik
till Regeringskansliet.

! Prop. 1994/95:165, s. 19.
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Utredaren ska enligt direktivet foresld vilken myndighet som
ska ansvara for den samlade hégskolestatistiken och vara den
statistikansvariga myndigheten inom verksamhetsomridet enligt
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Utredaren konstaterar att det saknas en helt entydig linje frén
regeringens sida 1 frigan om vilka myndigheter som tilldelas
statistikansvar. Inom skolomridet har regeringen valt att lita
statistikansvaret ligga kvar pd Skolverket 1 stillet f6r alternativet att
fora dver ansvaret till den nya myndigheten Skolinspektionen. Frin
Skolinspektionsutredningens sida pdtalades ir 2008 att detta kunde
komma att leda till problem med att fi ta del av sekretessbelagd
statistik som bedémdes vara nédvindig fér att Skolinspektionen
skulle kunna utféra de uppgifter som lagts pd myndigheten ifriga
om tillsyn och granskning.” Detta problem har fortfarande inte fatt
sin 16sning. De nya myndigheterna Tillvixtanalys och Trafikanalys
har statistikansvar men diremot inte Vardanalys. Betriffande kul-
turomradet har diskussioner forts om att fora dver statistikansvaret
till den nya Myndigheten fér kulturanalys. An s3 linge ligger dock
ansvaret kvar pi Kulturridet.’

I de samtal som utredaren fort har vissa argument framférts fér
att statistikansvaret borde placeras pd ”servicemyndigheten” med
anledning av myndighetens samordnande roll. Andra har fére-
sprakat att ansvaret att vara statistikansvarig myndighet bér ligga
pd granskningsmyndigheten. Detta foresprdkas bl.a. av Hogskole-
verket samt har flera ginger framférts frin lirositeshdll. Ett viktigt
argument for detta har varit att det finns en tydlig koppling mellan
uppdraget att granska olika aspekter av verksamheten vid hog-
skolor och universitet och tillgingen pd statistik. Detta dr i
grunden samma argument som regeringen anférde dr 1995 di
statistikansvaret flyttades frin VHS till Hogskoleverket.

Utredaren delar denna uppfattning och féresldr dirfor att
uppgiften att vara statistikansvarig myndighet enligt férordningen
(2001:100) fors over frain Hogskoleverket till den nya gransknings-
myndigheten.

Utredaren har 1 denna frdga samritt med Statistikutredningen
2012 (F1 2011:05) som ska se over Statistiska centralbyrdn (SCB)
och systemet f6r den officiella statistiken och analysera f6r- och

2 Slutrapport fran Skolinspektionsutredningen (U2008:04), s. 8-9.
? Fristende utvirderingsmyndigheter — en férvaltningspolitisk trend? Statskontoret 2011,
s. 56-57.
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nackdelar med ett centraliserat respektive decentraliserat statistik-
system.

Hogskoleverket redovisar att cirka tta drsarbetskrafter arbetar
med uppgiften att ansvara for officiell statistik. Utredarens
bedémning ir att detta ir en rimlig dimensionering dven i den nya
granskningsmyndigheten.

3.2.4  Ett nytt analysuppdrag

Hogskoleverket ansvarar 1 dag enligt instruktionen fér att folja upp
utbildning, forskning och konstnirligt utvecklingsarbete inom
hogskolan, f6r insamling, bearbetning och sammanstillning av data
om hogskolan samt for officiell statistik om hégskolevisendet.
Verket ska bevaka férhillanden och tendenser, nationellt och
internationellt, som ir av betydelse for hégskolans verksamhet och
ligga fram de férslag for regeringen som kan féranledas av bevak-
ningen.

Férutom uppdragen 1 instruktionen fir Hogskoleverket arligen
ett flertal uppdrag 1 regleringsbrevet eller 1 sirskilda regerings-
beslut. Uppdragen avser ofta utredning, uppféljning eller utvir-
dering av specifika foreteelser inom hogskolesektorn. Manga av
uppdragen ir kopplade till verkets statistikansvar.

Utredaren kan konstatera att utredningsdirektivet tydligt anger
att uppféljnings- och analysarbetet 1 den nya granskningsmyndig-
heten ska ha relevans for regeringens politik och svara mot
regeringens behov av beslutsunderlag. Regeringens ambition ir att
stirka universitetens och hogskolornas autonomi. Detta leder till
okade krav pd att effektivt och kvalitetssikrat kunna félja upp den
verksamhet som bedrivs. T foérhdllande till det uppdrag som i dag
ligger pid Hogskoleverket att bedriva omvirldsbevakning och
uppféljning behdver den nya granskningsmyndighetens uppdrag
dirfor bli tydligare och renodlas for att bittre motsvara regeringens
behov av beslutsunderlag.

Det ir dirfér rimligt att foresld att den nya gransknings-
myndigheten fir ett nytt analys- och uppféljningsuppdrag, snarare
in att de uppdrag som 1 dag vilar pd Hogskoleverket fors over till
den nya myndigheten. I den férordning med instruktion for den
nya myndigheten som regeringen beslutar bér det tydligt framgd
att uppdraget 1 den delen dr att i huvudsak fungera som en
stabsmyndighet {or regeringen. En av huvuduppgifterna i det nya
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analysuppdraget bor vara att f6lja upp effektiviteten 1 hégskolans
resursutnyttjande. Den drsrapport med en samlad bild av hégskole-
sektorn som 1 dag limnas av Hogskoleverket bor ingd 1 den nya
granskningsmyndighetens uppdrag.

For att kunna bedéma hur dimensioneringen fér det nya
analysuppdraget bor se ut har utredaren gitt igenom de uppdrag
som verket har 1 dag i regleringsbrev och genom sirskilda
regeringsbeslut for att se om de 1 huvudsak hér hemma i den nya
granskningsmyndigheten eller i den nya ”servicemyndigheten”. Till
granskningsmyndigheten har dirmed férts uppdrag som 1 huvudsak
avser utvirdering, analys eller bedémning av resultat, effekter och
méluppfyllelse samt uppdrag kopplade till examensordningen eller
mojliga férindringar av densamma. Till ”servicemyndigheten” har
forts uppdrag med foljande inriktning: information, service, frimjande,
tilltridesfrigor, antagning, bedémning av utlindsk utbildning. I minga
fall har det framstitt som timligen klart wll vilken av de tvd
myndigheterna ett visst utredningsuppdrag bér féras, men 1 nigra
fall har det varit svirare att bedéma detta. Dirtill kommer nigra
uppdrag som mdjligen pa grund av sin karaktir kunde ha hinférts
till den nya ”servicemyndigheten” men som ind& har placerats i
granskningsmyndigheten med anledning av att de ir nira kopplade
till tillgdng till statistik.*

Med ledning av detta gor utredaren bedémningen att for att
kunna hantera de uppdrag som torde komma att hamna vid den nya
granskningsmyndigheten bér analysresurser motsvarande tio &rs-
arbetskrafter tillféras. Som utgingspunkt fér detta har utredaren
gjort beddmningen att uppdragen i instruktionen om uppféljning
(utom den del som avser statistik) och omvirldsbevakning bor utgd
1 sin nuvarande form och ersittas av ett nytt analysuppdrag. I
dimensioneringen har dven beaktats att regeringen 1 budget-
propositionen fér 2012 aviserar flera nya uppdrag av mer lingsiktig
karaktir. Det handlar bl.a. om att f6lja upp effektiviteten 1 hog-

*Till granskningsmyndigheten har férts féljande uppdrag i regleringsbrev eller i sirskilda
regeringsbeslut: &rsrapporten, underlag f6r utbildningsplanering, examinerades etablering pd
arbetsmarknaden, utvirdering av forskarskolor, anmilnings- och studieavgifter, kart-
liggningsarbete fére inférandet av studieavgifter, redovisning till Bonus presskopia, utvirdering av
utbildningsuppdrag avseende sirskilda lirarutbildningar, utresande studenter — statistikutveckling,
analys av ldrositenas utbildningsutbud, samordning av Sveriges deltagande i Ahelo, 6versyn av
hogskoleutbildningar i nationella minoritetssprik, foélja upp hur jimstilldheten vid
universitet och hégskolor har utvecklats till {6ljd av lirositenas 6kade frihet och sjilv-
bestimmande i frdga om liraranstillningar, utvirdering av méjligheten fér vissa lirositen att
uppléta ligenheter for bostadsindamal. En del av dessa uppdrag kommer att vara avslutade
2013 medan andra kan forvintas fortsitta.
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skolornas resursutnyttjande, med hjilp av den statistik och de data
om hogskolan som Hogskoleverket samlar in.

3.2.5 Vardmyndighet for ONH och HAN

Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) inrittades &r 1992
och har till uppgift att prova dverklaganden av vissa beslut inom
universitetens och hégskolornas omride. Nimnden prévar dven
overklaganden av vissa beslut som roér utbildning inom yrkes—
hogskolan. Vilka beslut som fir 6verklagas till nimnden anges i
foreskrifter som meddelas av riksdag och regering. Ar 2010
avg]orde Overklagandenamnden 3600 idrenden av vilka flertalet
avsdg antagnmg till hogskoleutblldnmg En annan stor grupp av
drenden avsdg anstillning inom universitet och hogskolor

Hogskolans avskiljandenimnd (HAN) inrittades &r 1988 och
provar drenden om att avskilja studenter frin hogskoleutbildning
efter anmilan frin rektor vid ett universitet eller en hogskola. Det
handlar vanligtvis om cirka fyra irenden per &r. Avskiljande-
nimnden provar dven irenden om avskiljande av studerande pid
yrkeshogskoleutbildningar som har staten, en kommun eller ett
landsting som huvudman. Ett fital sddana drenden har provats
genom dren.

Sedan ir 1995 ansvarar Hogskoleverket for att upplita lokaler
och skéta administrativa, féredragande och handliggande uppgifter
it Overklagandenimnden for hogskolan och Hogskolans avskil-
jandenimnd. Det ir tydligt 1 utredningsdirektivet att ansvaret for
detta ska foras over till den nya granskningsmyndigheten och det
saknas vidare skil for utredaren att diskutera eller féresld nigon
férindring av hur uppdraget ir formulerat.

Hogskoleverket redovisar att cirka fem &rsarbetskrafter arbetar
med dessa uppgifter. Utredarens bedémning ir att detta dr en
rimlig dimensionering dven i den nya granskningsmyndigheten.

3.2.6 Stabs- och stodfunktioner

Till den nya myndigheten bor sedvanliga stddfunktioner knytas. I
staben boér funktioner finnas for planering och upptéljning av
verksamheten, for strategiskt kommunikationsstéd, fér ekonomi-
styrning och kvalitetssikring, till stod fér myndighetschefen. T
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staben bor dven finnas en funktion for strategiskt HR-stod till
myndighetschefen och 6vriga chefer med personalansvar. Ut-
redarens bedémning ir att staben bér bemannas med cirka fem
drsarbetskrafter.

Myndigheten kommer dven att behova tillgdng till ekonomi-
administration, personaladministration, kontorsservice, registratur
och arkiv, IT-service (bdde i form av en stédfunktion och fér att
hantera de system och webbplatser som myndigheten hanterar),
reception och vixel. Utredaren goér bedémningen att dimen-
sioneringen for detta bér motsvara cirka 10 drsarbetskrafter (som
kan utgéras av anstillda eller tjinster som koéps). Hur dessa ska
knytas till myndigheten bér utredas nirmare i fas tvi av denna
utredning. Olika méjligheter kan di provas, t.ex. att samordna vissa
funktioner med ndgon annan myndighet eller att upphandla
tjdnster frin t.ex. den nya myndigheten Statens servicecenter som
inleder sin verksamhet den 1 juni 2012.

3.2.7 Organisation och dimensionering

Den nya granskningsmyndigheten kommer att ha tre kirnupp-
gifter: Nationell kvalitetssikring, tillsyn samt statistik och analys.
Det faller sig rimligt att dessa tre uppgifter ocksd organiseras i
varsin avdelning, pd samma sitt som ir fallet i Hogskoleverket 1
dag. Mot detta kan invindas att i jimforelse med dagens situation
boér de tre uppgifterna i framtiden korsbefrukta varandra i betydligt
hégre utstrickning. Det finns 3tskilligt att vinna pd att t.ex. l3ta
juridiska perspektiv komma in 1 arbetet med kvalitetssikring och
analys. Likasd kan utvirdering ses som en gemensam nimnare for
arbetet med kvalitetssikring och mycket av det arbete som kommer att
ske med att granska, folja upp och analysera olika aspekter inom
hogskoleomradet. Arbetet med att nidrmare faststilla hur denna
korsbefruktning bér kunna ske bér inledas av Hogskoleverket 1
nirtid och fortsitta inom ramen f6r det fortsatta arbetet 1 utred-
ningen.

Sammantaget ir dock utredarens bedémning att utgdngs-
punkten fér det fortsatta arbetet bér vara att de tre kirnuppgifterna
organiseras 1 tre avdelningar: Avdelningen for nationell kvalitets-
sikring (cirka 35 drsarbetskrafter), avdelningen for tillsyn (cirka 15 &rs-
arbetskrafter) samt avdelningen for statistik och analys (cirka 18
drsarbetskrafter).
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Forutom de tre sakavdelningarna bor en stab med cirka fem
rsarbetskrafter inrittas som stdd till myndighetschefen. Till
sakavdelningarna bor dven knytas informatérer (3 drsarbetskrafter)
for att hantera extern och intern kommunikation. Behovet av stdd-
resurser for administration och IT-support har uppskattats till
motsvarande cirka 10 3rsarbetskrafter (som kan utgoras av anstilld
personal eller tjinster som upphandlas). Sammantaget gér detta att
den nya granskningsmyndigheten inledningsvis bér bemannas med
cirka 88 &rsarbetskrafter.

Tabell 3.1 Forslag till dimensionering av granskningsmyndigheten

Avd for nationell kvalitetssakring Ca 35 aak
Avd for tillsyn (+ ONH/HAN) Ca 15 aak
Avd for statistik och analys Ca 18 aak
Stab Ca 5 aak
Adm- och IT-stod Ca 10 dak
Myndighetschef + adm stéd Ca 2 aak
Kommunikatorer Ca 3 aak
Summa Ca 88 aak

3.2.8 Ekonomiska ramar

Forslaget innebir att verksamheten vid tvd av de avdelningar som i
dag finns vid Hogskoleverket fors éver med i huvudsak samma
resurser som 1 dag. Juridiska avdelningen har f6r 2011 en budget pd
drygt 10 miljoner kronor. Utvirderingsavdelningens budget uppgar
for 2011 wll drygt 50 miljoner kronor. Den tredje kirnverk-
samheten vid den nya granskningsmyndigheten kommer enligt
forslaget att utgdras av att Hogskoleverkets ansvar for officiell
statistik férs ver samt att ett nytt analysuppdrag skapas. Statistik-
verksamheten vid Hogskoleverket har f6r 2011 en budget pd drygt
17 miljoner kronor. Med ledning av de underlag som Hégskole-
verket limnat in och de diskussioner som férts gor utredaren
bedémningen att kostnaden fér analysverksamheten vid gransknings-
myndigheten, inklusive uppdraget att f6lja upp effektiviteten 1 hog-
skolans resursutnyttjande, bér uppgd till cirka 9 miljoner kronor
(2011 &rs prisniv).

38



SOU 2012:1 En ny myndighet for kvalitetssakring och tillsyn av hogskolan

Berikning av OH-kostnader

Forutom kostnader f6r de tre kirnuppgifterna kommer
myndigheten att behova resurser for olika stddfunktioner. For att
berikna kostnaderna fér detta har utredaren dels gitt igenom de
kostnader som de tre myndigheterna har i dag, dels anvint sig av de
nyckeltal som Ekonomistyrningsverket (ESV) har riknat fram
efter att ha gitt igenom 49 myndigheters OH-kostnader. ESV
definierar OH-kostnader som “resurser som myndigheter, sivil
som foretag och organisationer, avsitter till administration och
som ska stddja kirnverksamheten. Det ir bdde administrativt stdd,
lokalkostnader och ledning”.’> Som gemensamma OH-kostnader
riknar ESV 6vergripande ledning, ekonomistyrning och ekonomi-
hantering, personalstdd, bibliotek och informationsservice, registratur
och arkiv, kontorsservice, juridiskt stod, IT-stdd, reception, telefoni
samt lokaler.

ESV:s undersokning visar att det finns ett tydligt samband
mellan storlek och OH-kostnadernas andel av de totala kost-
naderna: Ju stérre myndighet, desto ligre andel OH-kostnader,
dvs. det finns stordriftsférdelar.” ESV konstaterar vidare att en stor
overhead medfor en risk att kirnverksamheten dras in allt mer i
“overheadirenden”. Blir OH-resurserna for stora finns en risk att
organisationen utvecklar en kultur som har mer internt in externt
fokus, dir perspektiven snarast dr initvinda och dir ledning och
administration tenderar att bli den reelle kunden/uppdragsgivaren.
Samtidigt f&r naturligtvis inte det administrativa stédet bli for litet,
det behévs en vil avvigd balanspunkt.® De resultat som ESV
presenterade ir 2005 visade att medelvirdet av de undersokta
myndigheternas OH-kostnader motsvarade 26 procent av total-
kostnaderna och cirka 250 000 kronor per heldrsmedarbetare.’

Med utgingspunkt 1 de underlag som Hogskoleverket har
limnat till utredningen samt de kompletterande samtal som har
forts har uppskattningar gjorts for évriga kostnader (kommunika-
torer, IT-system, administrativt stéd, lokaler, ledning och stab).
For 2013 behover dven avsittas cirka 2,9 miljoner kronor for avskriv-
ning av de stora IT-st6dsystem som Hégskoleverket anvinder i dag och

> Effektivare statlig administration. ESV 2006:16, s. 17.

¢ Ibid samt Nyckeltal for OH-kostnader. ESV 2005:3, s. 9. ESV skiljer i sina resonemang pé
OH som ir gemensam, mellan och individuell. Med individuell OH avses t.ex. tid for
avdelningsméten, kompetensutveckling etc. Detta har inte berdknats hir.

7 Nyckeltal for O H-kostnader. ESV 2005:3, s. 13.

$Ibid, s. 17.

?Ibid, s. 38-39.
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som sannolikt kommer att tas dver av granskningsmyndigheten. For
lokaler har beriknats en &rskostnad om 70000 kronor per &rs-
arbetskraft.'

Granskningsmyndighetens OH-kostnader fér &r 2013 skulle
dirmed kunna beriknas till sammanlagt 30,2 miljoner kronor (kom-
munikation 2,9 miljoner kronor, IT-system 5,2 miljoner kronor,
administrativt stod 8,2 miljoner kronor, ledning och ledningsstdd [stab]
7,7 miljoner kronor, lokaler 6,2 miljoner kronor). I férhéllande till
ESV:s undersékning frdn 2005 framstir detta som rimliga OH-
kostnader sett till andelen av de totala kostnaderna. Riknat som
kostnad per &rsarbetare framstdr dock kostnaderna som héga. Detta kan
forklaras genom att myndigheten kommer att vara relativt liten. Det
kan ocksd vara svirt att mera precist definiera vilka IT-kostnader
som dr att betrakta som tillhérande kirnverksamheten och vilka
som ir OH-kostnader. Sammantaget ir utredarens bedémning att
den beriknade kostnaden fér &r 2013 4r rimlig. Hur stora kost-
naderna verkligen blir kommer dock att vara beroende av vilka
l6sningar som viljs f6r lokaler och vilka méjligheter som finns att
samutnyttja administrativa resurser. Detta kommer att nirmare
utredas i fas tvd av utredningen.

®Detta kan jimforas med dagens kostnader: VHS betalar {6r nirvarande dryge 50 000
kronor per &rsarbetare, Hogskoleverket drygt 70 000 kronor och IPK 80 000 (avser kontoret
i Stockholm). Skolinspektionen som ir en relativt nybildad myndighet har en hyreskostnad
om cirka 53 000 kronor per &rsarbetare vid kontoret 1 Stockholm.
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Tabell 3.2  Forslag till ekonomisk ram for granskningsmyndigheten (2013
ars prisniva)"!

Tillsyn (och ONH/HAN) 11,3 mkr
Nationell kvalitetssakring 51,5 mkr
Statistik och analys 27,1 mkr
Kommunikation? 2,9 mkr
IT-system m.m.% 5,2 mkr
Adm stod!* 8,2 mkr
Stab inkl. myndighetschef? 7,7 mkr
Avskrivn av IT-system 2,9 mkr
Lokaler?® 6,2 mkr
Summa: 123 mkr

3.2.9 Den nya myndighetens namn

Utredaren har mottagit ett relativt stort antal forslag till namn pd
den nya granskningsmyndigheten. Namnforslagen har ocksd
diskuterats 1 olika sammanhang. Namnet bor tydligt spegla verk-
samheten utan att vara for ldngt. Utredarens férslag ir att den nya
granskningsmyndigheten ges namnet Hdgskolemyndigheten for
kvalitetssikring och tillsyn. Namnet lyfter fram tvd av kirnverk-
samheterna. Ordningsfoljden dem emellan kan motiveras av att
kvalitetssikring kommer att vara den till sin omfattning storsta
verksamheten vid myndigheten.

3.2.10 Myndighetschefens titel

Hogskoleverket leds i dag av en myndighetschef, motsvarande en
generaldirektér, med titeln universitetskansler. Ambetet univer-
sitetskansler har mycket gamla rotter. Ar 1477, d§ Uppsala
universitet inrittades, utsigs dven en kansler for universitetet och i
takt med att nya universitet inrittades forsigs dven dessa med

" Upprikning har skett med 1procent {6r 2011 och 2 procent for 2012.

2 Avser tre kommunikatdrer som ir placerade vid respektive sakavdelning, samt smirre
omkostnader.

3 Bygger pi en genomging av och bedémning av vilka av Hégskoleverkets IT-kostnader
som ir att hinféra till granskningsdelen. Hir ingdr bl.a. telefonikostnader och kostnader for
stodsystem (inklusive férvaltning och projektledning men inte avskrivningar) for kvalitets-
sikring och tillsyn

! Beriknat utifrin underlag frin Hogskoleverket, bdde personalkostnader och omkostnader.
'3 Utgér frén en stab p4 fem personer samt myndighetschef och administratér.

' Bygger pi en dimensionering om ca 86 arbetsplatser till en snittkostnad av 70 000 kronor.
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kanslerer. Frdn &r 1824 har Sverige (med undantag f6r &ren 1857-1859)
haft en gemensam kansler fér landets universitet. Fram till &r 1964
valdes kanslern (i praktiken) av universiteten. Sedan &r 1964 har
imbetet varit direkt kopplat till ledningen av den centrala férvalt-
ningsmyndigheten inom hégskoleomridet (UKA, UHA, Kanslers-
imbetet och Hogskoleverket).

Tidigare genomgingar av imbetets historia visar att ett
genomgdende problem har varit kanslerns dubbla roll som dels
frimste foretridare fér Sverige universitet och hégskolor, dels
statens foretridare i dialogen med samma universitet och hog-
skolor. Denna rollkonflikt har genom historien tagit sig olika
uttryck som dels ibland stillt innehavaren fér svira utmaningar,
dels kanske inte alltid underlittat en tydlig styrning frin
statsmakternas sida."”

I utredarens direktiv ingdr att limna f6rslag till en indamélsenlig
och effektiv organisering av de verksamheter som 1 dag bedrivs i de
tre nirmast berérda myndigheterna. Uppgifterna ska renodlas och
rollkonflikter inom en enskild myndighet bér undvikas.

I de samtal som utredaren fért med olika intressenter har bl.a.
frin hogskolesektorn framforts att titeln universitetskansler antingen
bor avskaffas eller &tminstone inte biras av chefen for den nya gransk-
ningsmyndigheten.

En internationell jimférelse visar att titeln universitetskansler
eller kansler (eng. Chancellor, tyska Kanzler) i minga linder birs
av en hoég administrativ chef eller ett symboliskt éverhuvud utan
egentlig kontakt med den dagliga ledningen av lirositet. Kanslern
ir normalt knuten till ett enskilt universitet, snarare in till en
forvaltningsmyndighet. En genomgang av ledningsstrukturerna for
ndgra av Hogskoleverkets systermyndigheter/organisationer i andra
linder ger vid handen att ingen av dessa leds av en universitetskansler."®

Det enda argument for ett bevarande av dmbetet universitets-
kansler som benimning pi chefen f6r en av landets foérvaltnings-

V7 Se Torgny Nevéus: Vigen till UHA. Ett nytt imbetsverks foregingare. UK A-rapport 1976:7.
Sven-Ola Lindberg: Sammanfattning av. PM om kanslern fér rikets universitet och
universitetskanslersimbetet. Bilaga 3 till: En decentraliserad higskola. Oversyn av besluts-
befogenbeter inom hdgskolan. DsU 1979:1. Sven-Ola Lindeberg: “Frén ’klockarfar’ till
verkschef: Nigra notiser om kanslersimbetet”. Statsvetenskapens mdangfald. Festskrift till Nils
Stjernquist. Lund 1987. Se iven den inom sekretariatet utarbetade PM:n ”Ambetet
universitetskansler” 2011-09-22.

8 Danska EVA och ACE Denmark, norska Nokut leds alla av en direktér. Finska
FINHEEC av en generalsekreterare. Inte nigon av de organisationer som utredningen tittat
pd leds av en kansler. For en lista pd europeiska kvalitetssikringsorgan som ir medlemmar i
organisationen ENQA se: http://www.enqa.eu/agencies.lasso
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myndigheter, som kommit utredningen till del, ir att detta skulle
underlitta rekryteringen av denna myndighetschef. Detta argument
ir naturligt nog svart att beméta. Utredaren har dock 1 olika samtal
provat detta argument men har egentligen inte funnit nigot som
tyder pd att rekryteringen av en kvalificerad myndighetschef med
hog legitimitet med nodvindighet skulle forsviras av att titeln i
framtiden skulle vara generaldirektdr. Snarare torde det vara en
fordel ur rekryteringssynpunkt att chefstiteln inte leder tankarna
kring vad befattningen innebir 4t fel hall.

Sammantaget finns mycket goda argument for att chefen for
den nya granskningsmyndigheten bér ha titeln generaldirektér och
inte titeln universitetskansler. Detta fér att undvika framtida roll-
konflikter och internationella misstérstdnd om vilken uppgift och
roll innehavaren har. Det bor ligga i1 allas intresse att det nu skapas
en indamilsenlig, modern och effektiv myndighetsstruktur som
kan hantera dagens och morgondagens utmaningar. I en sddan
myndighetsstruktur bér chefen for en granskande férvaltnings-
myndighet inte vara universitetskansler. Om regeringen indd gor
bedémningen att titeln universitetskansler ska finnas kvar vore det
enligt utredarens mening bittre om den Aterférdes till universitets-
och hoégskolevirlden. Till exempel kunde landets lirositen, i likhet
med vad som gillde fore &r 1964, genom omrdstning vilja en

universitetskansler. Denne skulle ocksd kunna fungera som ordférande
for SUHF.
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4 En ny myndighet for
hogskoleservice och
Internationellt samarbete

4.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslr att en ny myndighet f6r hégskoleservice och
internationellt samarbete inrittas frdn och med den 1 januari
2013. Till den nya myndigheten bér éverforas det ansvar som
Hogskoleverket har 1 dag fér ulltridesfrigor och hogskole-
provet enligt 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) samt
bemyndigandet att meddela foreskrifter i tilltridesfrigor enligt
samma forordning. Vidare bor overféras Hogskoleverkets
ansvar fér bedémning av utlindsk hogskoleutbildning enligt
11 § 1 myndighetens instruktion samt enligt 11 a§ att limna
yttrande 1 drenden om lirar- eller férskollirarlegitimation.
Vidare bor overforas det ansvar som Verket for hogskole-
service 1 dag har for antagningsfrigor och bedémning av utlindska
betyg enligt 1§ i myndighetens instruktion. Till myndigheten bor
ocksg féras det ansvar som Internationella programkontoret fér
utbildningsomridet har 1 dag for information, handliggning, beslut
och uppféljning m.m. av EU-program och andra internationella
program enligt 1, 2, 3, 4 och 5 §§ 1 myndighetens instruktion.
For myndigheten bér ett nytt och tydligt informations-
uppdrag formuleras med utgdngspunkt 1 uppgiften att tillhanda-
hilla neutral, relevant och saklig information som gor det
mojligt f6r studenter och andra berérda mailgrupper att gora
vilavvigda val. Myndigheten bor vidare ha ansvar for att pd
regeringens uppdrag tillhandahdlla statistik, analys och upp-
foljning 1 anslutning till myndighetens ansvarsomride. Upp-
giften att fér hogskolornas rikning teckna personskadeforsikring
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for studenterna med Kammarkollegiet, som 1 dag ligger pA CSN,
boér foras dver till den nya “servicemyndigheten”.

For att fullgéra dessa uppgifter bér myndigheten bemannas
med cirka 211 &rsarbetskrafter. Myndigheten bér fér budgetéret
2013 tilldelas ett ramanslag om cirka 112,9 miljoner kronor.
Myndighetens namn bér vara Myndigheten for higskoleservice
och internationellt samarbete. Myndigheten bér ledas av en
styrelse och en generaldirektdr som utses av regeringen.

4.2 Skalen for utredarens forslag
4.2.1 Antagningsservice

VHS samordnar pd uppdrag av 37 lirositen antagningen till program-
utbildningar och kurser. I detta ingdr ansvar for systemdriften av
antagningssystemet NyA samt support till lirositen och studie- och
yrkesvigledare avseende antagningssystemet och antagmngs—
verksamheten. VHS skéter ocksi handliggning av meriter 1
samband med ansokningar till hogre utbildning samt ansvarar f6r
antagningens Contact Center som erbjuder sékandeinformation
via telefon och e- -pOst. Huvuddelen av verksamheten bedrivs inom
ramen fér de sju nationella antagmngsomgangarna men VHS
hanterar dven ett stort antal lokala antagningsomgingar. Vidare
anlitar Rikspolisstyrelsen, Skolverket och Myndigheten {ér
samhillsskydd och beredskap (MSB) VHS for att genomfora
antagningar.

Inom antagningsverksamheten upphandlas tjinster som
skanning, postdppning, forsta granskning och registrering, sékan-
desupport (Contact center) och systemdrift av det tekniska
antagningssystemet.

I samband med antagningsomgingarna arbetar handliggare frin
VHS och lirositena 1 s.k. virtuella organisationer f6r hantering av
utlindska meriter. VHS organiserar och administrerar arbetet och
handliggningen utfors av handliggare frin lirositena och VHS.
Lirositena ersitts ekonomiskt fér motsvarande resurser. Ar 2010
anlitades motsvarande 47 heltidstjinster frin 26 lirositen for att
arbeta 1 de virtuella organisationerna. Dessutom anlitar VHS liro-
sitesresurser motsvarande cirka 5 irsarbetskrafter f6r att genom-
fora kravanalyser infor utveckling av antagningssystemet.
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Utover arbetet 1 antagningsomgingarna tillhandahiller VHS
expertkompetens och samordning av frigor som rér tillimpning av
bestimmelserna for tilltride till hégskoleutbildning samt bevak-
ning av férindringar 1 férordningar och foreskrifter.

Inom VHS ligger huvudansvaret {6r verksamheten vid enheten
fér antagningsproduktion med 45 &rsarbetskrafter. Utredarens
bedémning ir att detta dr en rimlig dimensionering dven i den nya
”servicemyndigheten”.

4.2.2  Ett nytt informationsuppdrag

Samtliga tre berérda myndigheter har i dag informationsuppgifter,
antingen 1 instruktionen eller genom uppdrag i regleringsbrev.
Betriffande Internationella programkontorets informationsupp-
drag enligt 2 § 1 instruktionen har utredaren inte funnit skil att
foresld nigra férindringar. Detta uppdrag bor dirfér foras dver till
den nya ”servicemyndigheten”.

De informationsuppdrag som 1 dag vilar pd Hégskoleverket och
VHS ir 6verlappande vilket lett till otydlighet fér den som séker
information om hogre utbildning, till svirigheter att samarbeta
mellan myndigheterna samt till ett ineffektivt resursutnyttjande.
Bland annat har de tv8 myndigheterna sedan hosten 2011 varsin
webbplats/portal (antagning.se och studera.nu) som bdda presen-
terar det samlade utbildningsutbudet.

Utredaren har inom ramen f6r uppdraget fort en rad samtal
kring de problem som funnits och de utmaningar som finns for
framtiden. Bland de synpunkter som framférts kan nimnas
foljande: Det har funnits svdrigheter f6r myndigheterna att hantera
att bdde granskande och frimjande perspektiv skulle samsas pd en
gemensam webbplats. I anslutning till det har framférts att det
funnits en risk att negativa resultat frin kvalitetsgranskningar
forblir publicerade linge pd webbplatsen, trots att bristerna har
dtgirdats. Kritik har framférts att en av webbplatserna har saknat
information om utbildningar som ir kortare dn 30 hp, vilket nu ska
ha 3tgirdats. Frin lirositeshdll har betonats att det dr av stor vikt
att den webbportal som hanterar antagningen ir dimensionerad for
det och har sikerhetslésningar for att hantera uppgiften och snabbt
kan gora de uppdateringar som méste goras. Fran SFS har betonats
vikten av att det finns en neutral informationskanal som enkelt och
tydligt ger studenter och blivande studenter objektiv information.
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For att skapa forutsittningar att undvika framtida problem av
den karaktir som hir nimns finns det enligt utredarens mening
goda skil att formulera ett nytt myndighetsuppdrag att sprida
information om hégre utbildning. Uppdraget bér vara att tillhanda-
hilla neutral, relevant och saklig information som gér det méjligt
for studenterna att gora vilavvigda val. Informationen bér kunna
tillhandahdllas i en samlad webbportal och dir dven sjilva ansok-
ningsférfarandet kan ske. Myndighetens informationsuppdrag bér
utgd frin ett studentperspektiv men samtidigt vara férenligt med
det kundperspektiv som féljer med uppdraget att tillhandahilla
siker och snabb antagningsservice av hog kvalitet till Sveriges liro-
siten. Lirositena bor sjilvfallet dven framgent ha det huvudsakliga
ansvaret att marknadsfora de utbildningar som ges vid respektive
lirosite. Samtidigt bor det dven ligga i lirositenas intresse att det
finns en samlad webbplats dir studenter och blivande studenter kan
ta del av relevant och saklig information om det samlade
utbildningsutbudet.

Enligt utredarens bedémning ir det dirfér inte rimligt att den
nya myndigheten, med ett nytt informationsuppdrag, fortsitter
driva tvd webbplatser med likartad information om utbildnings-
utbudet. Tv webbplatser kriver extra resurser vad avser marknads-
foring, uppdatering och sikerhetslgsningar. Detta kan knappast
vara forenligt med krav pd ett effektivt resursutnyttjande eller med
ett informationsuppdrag som sitter studentperspektivet i centrum.
For att komma vidare och ge den kommande myndigheten en god
start bor regeringen dirfér 6verviga att redan under 2012 ge ett
uppdrag till Hogskoleverket och Verket fér hogskoleservice att
inleda arbetet med att samordna de tvd webbplatserna och arbetet
med studieinformation. En gemensam grund kan sokas 1 den
overenskommelse om fortsatt samarbete som tecknades mellan
Hogskoleverkets och VHS myndighetschefer hésten 2010. Hir
uttrycks tydligt att det finns en gemensam utgdngspunkt 1 att det
overordnade maélet for bdda myndigheterna dr att tillgodose
studenternas behov.

De uppgifter som i dag utfors av Hogskoleverket och VHS
inom omridet att informera om hogre utbildning dr som nimnts
ovan tydligt 6verlappande och det bér d& kunna uppstd synergi-
effekter nir informationsuppdraget frdn &r 2013 vilar pd endast en
myndighet. Den nya myndighetens uppdrag i den hir delen bor
ocksd formuleras nigot mer begrinsat in det uppdrag som 1 dag
ligger pd Hogskoleverket. Till exempel bor uppgiften att “stimulera
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intresset f6r hogskoleutbildning” kunna utgd. Likasd bor det inte
vara ett sirskilt uppdrag i instruktionen att “sammanfatta och
publicera resultaten av sitt arbete”. Det faller sig naturligt att alla
myndigheter sammanfattar och sprider resultatet av utredningar och
beslut utan att detta stdr som ett sirskilt uppdrag 1 instruktionen. De
resurser som sammantaget liggs pd information bér dirfér kunna
reduceras. Utredaren dterkommer till frigan om dimensionering i
avsnitt 4.2.10 nedan.

4.2.3  Systemforvaltning

Den nya ”servicemyndigheten” kommer att hantera, utveckla och
forvalta en rad informationssystem som behovs for verksamheten.
Betriffande de system som behovs for den verksamhet som férs
over frin Hogskoleverket och IPK ir utredarens bedéomning att de
boér betraktas som stédsystem och utgéra en del av myndighetens
interna stodfunktioner.

Betriffande verksamheten vid VHS (resultatomride ”systemfor-
valtning”) s innebir denna bdde verksamhets- och teknisk forvalt-
ning av antagningssystemet och teknisk foérvaltning av studie-
dokumentationssystemet Ladok. For systemfoérvaltningen bestiller
VHS tjinster frin enheten fér IT och Systemutveckling (ITS) vid
Umed universitet som utvecklar antagningssystemet samt Ladok.
Omfattningen varierar mellan olika &r beroende pid utvecklings-
behov. Fér 2011 motsvarar leveransen frdn ITS 85 arsarbetskrafter.
Vid VHS arbetar i dag 18 rsarbetskrafter med systemférvaltning.
Utredaren gér beddmningen att detta dr en rimlig dimensionering
dven 1 den nya ”servicemyndigheten”.

4.2.4  Tilltradesfragor (inklusive hogskoleprovet)

Hogskoleverket har 1 dag med stéd av bemyndiganden 1 hégskole-
férordningen (1993:100 7 kap. och bilaga 3) foreskriftsritt 1 vissa
frigor om behorighet och urval vid antagning till hégre utbildning.
Enligt férordningen beslutar Hogskoleverket ocksi om tillstind
for universitet och hogskolor att {3 anvinda andra behorighetskrav
in de som foljer av omrddesbehorigheten f6r en viss utbildning,
och om att fi anvinda ett alternativt urval till mer in en tredjedel av
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platserna pd utbildningar som vinder sig till nybérjare. Hogskole-
verket ansvarar dven for att ta fram ett hégskoleprov.

Det ir tydligt i utredningsdirektivet att verksamheten ska féras
dver till den nya ”servicemyndigheten” och det saknas vidare skil
for utredaren att diskutera eller féresld nigon forindring av hur
uppdraget ir formulerat.

Hogskoleverket redovisar att cirka fem &rsarbetskrafter 1 dag
arbetar med tilltridesfrigor och hégskoleprovet. Utredaren gor
bedémningen att detta dr en rimlig dimensionering dven i den nya
”servicemyndigheten”.

4.2.5 Bedomning av utlandsk utbildning

Hogskoleverket ansvarar enligt myndighetens instruktion foér
bedémningar av utlindska utbildningar pd eftergymnasial nivd, dels
enligt vad regeringen sirskilt beslutar, dels fér tillimpningen 1i
Sverige av direktiv och konventioner om erkinnanden av utlindska
utbildningar. Verket ir behérig myndighet for arkitektyrket enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer, senast dndrat
genom kommissionens férordning (EG) nr 279/2009, och kontakt-
punkt enligt artikel 57 1 samma direktiv enligt vad regeringen
sirskilt beslutar. Hégskoleverket fullgér dven uppgifter som féljer
av vissa andra EU-direktiv, vissa konventioner eller andra
internationella éverenskommelser, allt enligt vad regeringen sirskilt
beslutar. Verket fungerar vidare som ENIC/NARIC-kontor' i
Sverige och har foreskriftsritt avseende vilka utbildningar som kan
anses ha godtagbar standard p3 eftergymnasial nivd utanfor
Norden. Myndigheten limnar ocksd yttranden i drenden om lirar-
eller forskollirarlegitimation enligt 4 kap. 8 § férordningen (2011:326)
om behorighet och legitimation fér lirare och férskollirare och
utnimning till lektor.

Hogskoleverket ger vidare stod till universitet och hogskolor
samt andra myndigheter och organisationer 1 frigor som ror
bedémning av utlindsk hogskoleutbildning. Detta sker frimst genom
Hogskoleverkets bedémningsportal, men ocksi genom utbildnings-
insatser. Inom Hogskoleverket bedrivs detta arbete vid avdelningen

'ENIC stdr for "European National Information Centre on Academic Mobility and
Recognition" och har Europaridet och UNESCO som huvudmin. NARIC stir for
"National Academic Recognition Information Centre" och har Europeiska kommissionen
som huvudman.
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fér bedomning av utlindsk utbildning med 24 irsarbetskrafter.
Utredaren gér bedémningen att detta ir en rimlig dimensionering
dven 1 den nya ”servicemyndigheten”.

Verket for hogskoleservice har enligt instruktionen till uppgift
att pd uppdrag av universitet och hogskolor bitrida vid bedémning
av utlindska gymnasiebetyg, vilket sker inom antagningsprocessen.
Denna del av verksamheten finansieras genom de avgifter som
hégskolorna betalar fér arbetet med antagningsprocessen. Bedom-
ning av utlindska gymnasiebetyg sker iven utanfér de nationella
antagningsomgangarna vilket finansieras av myndighetens forvalt-
ningsanslag. Inom VHS bedrivs detta arbete vid enheten fér
bedémning av utlindska betyg med 23 rsarbetskrafter. Utredaren
gor bedomningen att detta ir en rimlig dimensionering dven 1 den
nya ”servicemyndigheten”.

4.2.6 Internationell programverksamhet

Det framgdr tydligt av utredningsdirektivet att verksamheten vid
IPK ska foras over till den nya ”servicemyndigheten”. Hinsyn ska
tas till de forpliktelser som féljer av myndighetens uppgift som
svenskt programkontor fér programmet for livslingt lirande och
ovriga internationella program inom utbildningsomridet som
myndigheten ansvarar fér. Utgdngspunkten ir att det ska finnas ett
programkontor fér utbildningsomrddet. Utredaren har inte funnit
skil att 6verviga om nigon uppgift skulle kunna utgd eller hanteras
av annan huvudman.

IPK ir organiserat i1 tre avdelningar som alla hanterar dels verk-
samhet som féljer myndighetens instruktion, dels verksamhet som
foljer kontrakt och éverenskommelser med andra myndigheter och
Institutioner.

Avdelningen f6r frimjande av internationalisering hanterar bl.a.
kontraktsbundna program som finansieras av EU-kommissionen,
Sida och den svenska staten. Avdelningen ansvarar bla. fér pro-
grammen eTwinning och Euroguidance, Den globala skolan samt
for Bolognaexpertgruppen och Forum for internationalisering, dir
dven Hogskoleverket och VHS ir representerade. Den kontrakts-
bundna verksamheten forutsitter svenska statens delfinansiering.
Av avdelningens 15 &rsarbetskrafter ir cirka 8 direkt uppbundna i
kontrakt med EU eller Sida. Ovriga &rsarbetskrafter vid avdel-
ningen arbetar med analys, uppféljning och spridning i enlighet
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med LLP-programmet, dverenskommelsen med SIDA och via det
statliga anslaget. Utredaren goér bedémningen att detta ir en rimlig
dimensionering dven i den nya ”servicemyndigheten”.

Avdelningen fér globalt samarbete hanterar program som
finansieras av Sida, Nordiska ministerridet och svenska staten, bl.a.
programmen Erasmus Mundus, Nordplus och Linnaeus-Palme. Vid
avdelningen finns 1 dag 14,5 rsarbetskrafter som ir uppbundna
genom kontrakt med Nordiska ministerrddet, éverenskommelse
med Sida samt regleringsbrev och regeringsbeslut. Utredaren gor
bedémningen att detta ir en rimlig dimensionering dven i den nya
”servicemyndigheten”.

Avdelningen for europeiskt samarbete hanterar EU-program-
met for livslingt lirande (LLP) som finansieras av EU-kommis-
sionen. Inom ramen fér LLP finns delprogrammen Comenius
(forskola, grundskola, gymnasium), Erasmus (hogre utbildning),
Grundtvig (vuxnas lirande) Leonardo da Vinci (yrkesutbildnings-
omridet) och Studiebeséksprogrammet (alla utbildningssektorer).
Vid avdelningen finns 1 dag 25 3rsarbetskrafter som samtliga ir
uppbundna genom kontrakt med EU-kommissionen. Utredaren
gor beddmningen att detta ir en rimlig dimensionering dven i den
nya “servicemyndigheten”.

4.2.7  Analys inom verksamhetsomradet

Enligt utredningsdirektivet ska den nya ”servicemyndigheten” svara
for statistik, analys, utredning och uppféljning inom sitt verk-
samhetsomride. Kompetens pd samtliga utbildningsnivier ska
garanteras och uppféljningen ska ha relevans for regeringens politik
och svara mot regeringens behov av beslutsunderlag.
Hogskoleverket och IPK har i1 dag analysuppgifter enligt
respektive myndighetsinstruktion. VHS har det inte men fir i
regleringsbrevet uppdrag som kriver kompetens inom omriden
som analys och statistik. Som framgar av kapitel 3 bor en del av de
utredande regeringsuppdrag som i dag ligger pd Hogskoleverket
foras over till den nya ”servicemyndigheten”. Det bér dirfor 1 den
nya “servicemyndighetens” instruktion féras in ett uppdrag att
svara for, uppfoljning, analys och statistik® (t.ex. antagningsstatistik)
inom myndighetens omride. Inom IPK finns analysresurser vid

? Som framgér av kap. 3 f6reslds dock uppgiften att ansvara £6r den officiella statistiken inom
omridet foéras till granskningsmyndigheten.
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avdelningen for frimjande av internationalisering och vid VHS
finns analys- och statistikkompetens vid enheterna f6r antagnings-
produktion och administration.

Med ledning av de resonemang som redogérs for i kapitel 3 gor
utredaren bedémningen att tre &rsarbetskrafter bor avdelas for att
hantera den del av analysuppgifterna som ska féras over frin
Hoégskoleverket.” Dessa kan vid den nya “servicemyndigheten”
organisatoriskt sammanféras med delar av de analysresurser som bor
foras over frin VHS.

4.2.8 Viss verksamhet vid Centrala Studiestédsndmnden

Enligt 1 kap 11 a§ i hogskoleférordningen ansvarar statliga hog-
skolor f6r att studenterna ir forsikrade f6r personskada. Forsik-
ringen tecknas genom att Centrala studiestddsnimnden (CSN) for
hégskolorna triffar en 6verenskommelse med Kammarkollegiet.

Ar 2007 gjorde CSN en hemstillan till regeringen om att dels 3
avveckla det forsikringsrdd, som enligt CSN:s instruktion skulle
finnas, dels ansvaret att for hogskolorna teckna personskade-
forsikringen for studenter borde dverféras till VHS.* Forsikrings-
ridet avvecklades men uppgiften att teckna férsikringen blev kvar
pd CSN. Enlig muntlig uppgift till utredningen kan detta ha berott
pd timligen slumpartade faktorer som gjorde att saken f6ll mellan
stolarna och mer eller mindre glomdes bort. Enligt CSN kriver
arbetsuppgiften ungefir tvd arbetsveckor och kostnaden for detta
beriknas till 28 000 kronor.

Enligt utredningsdirektivet ska utredaren 6verviga om den
myndighet dit verksamheten 1 VHS och IPK fors, 1 stillet for
Centrala studiestddsnimnden, ska teckna férsikring fér studen-
terna genom Overenskommelse med Kammarkollegiet samt i
féorekommande fall limna forslag till en sddan forindring.

Utredaren har fort diskussioner med CSN 1 denna frga och gor
bedémningen att uppgiften passar foérhillandevis vil in bland de
uppgifter som ska utféras av den nya ”servicemyndigheten”.

* Till servicemyndigheten har férts foljande uppdrag i regleringsbrev eller i sirskilda regeringsbeslut:
NQF/EQF, Forum for internationalisering, svenskt deltagande i Eurostudent 4, urval for sékande
med ildre betyg, urval fér s6kande med utlindska betyg, svensk-engelsk ordbok, behérighetskrav
for lirarutbildning, sammanstilla, analysera och pi limpligt sitt sprida erfarenheterna av
Delegationen f6r jimstilldhets samlade projektverksamhet, dversittning av hogskoleférfatt-
ningarna. En del av dessa uppdrag dr avslutade 2013 medan andra kan férvintas fortsitta.

* Forsikringsrddet och CSN:s arbete med personskadeférsikringen for studenter. CSN till
regeringen 2007-04-20. CSN:s dnr: 2007-2118-4134.
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Utredaren féreslir dirfér att ansvaret fors over till den nya
”servicemyndigheten”.

4.2.9 Stabs- och stodfunktioner

Till den nya myndigheten bor sedvanliga stodfunktioner knytas. I
staben boér funktioner finnas for planering och uppféljning av
verksamheten, for strategiskt kommunikationsstod, fér ekonomi-
styrning och kvalitetssikring, till stod fér myndighetschefen. I
staben bér dven finnas en funktion for strategiskt HR-stod till
myndighetschefen och 6vriga chefer med personalansvar. Med
tanke pd de komplicerade uppféljnings- och redovisningsstrukturer
som kommer att félja av myndighetens uppdrag bor staben dven
innehdlla utokade controllerfunktioner och forstirke juridisk
kompetens. Utredarens bedémning ir att staben bér bemannas
med cirka tio drsarbetskrafter.

Myndigheten kommer dven att behova tillging till ekonomi-
administration, personaladministration, kontorsservice, registratur
och arkiv, IT-support, reception och vixel. Hur dessa stdd-
funktioner ska knytas till myndigheten bor utredas nirmare 1 fas
tvd av denna utredning. Olika mojligheter kan d& provas, t.ex. att
samordna vissa funktioner med nigon annan myndighet eller att
upphandla tjinster frdn t.ex. den nya myndigheten Statens
servicecenter som inleder sin verksamhet den 1 juni 2012.
Utredarens bedémning ir att de administrativa stodfunktionernas
dimensionering bér motsvara cirka 14 3rsarbetskrafter (som kan
utgoras av anstillda eller gjinster som kops).

4.2.10 Organisation och dimensionering

Utredarens bedémning ir att det vid den nya ”servicemyndigheten”
bér finnas en avdelning fér antagningsservice (cirka 45 drsarbets-
krafter), en avdelning f6r beddmning av utlindsk utbildning (cirka
47 &rsarbetskrafter), en avdelning for systemférvaltning (cirka 18
drsarbetskrafter) samt tre avdelningar (motsvarande avdelningen
for globalt samarbete cirka 15, avdelningen for frimjande av inter-
nationalisering cirka 15 och avdelningen fér europeiskt samarbete
cirka 25 drsarbetskrafter) fér den verksamhet som i dag bedrivs vid
IPK. Namnen pd dessa avdelningar bor évervigas nirmare i fas tvd
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av denna utredning. Skilen fér detta forslag till organisation och
dimensionering utvecklas nedan. Som nimnts ovan bér ocksd en
stabsfunktion finnas med cirka 10 &rsarbetskrafter.

Tre avdelningar f6r internationell programverksamhet

Verksamheten vid IPK var tidigare organiserad i enheter for
respektive milgrupp. Efter utredning av en extern konsult genom-
férdes sommaren 2011 en omorganisation till den organisation som
beskrivs ovan. Utredaren har noga évervigt olika alternativ till den
organisation som finns i dag fér den internationella program-
verksamheten. Direkta synergier med 6vrig kirnverksamhet som
ska bedrivas vid den nya ”servicemyndigheten” ir dock svéra att
identifiera. Det framstir dirmed som rimligt att verksamheten vid
de tre avdelningarna f6érs 6ver med samma organisation och
dimensionering som 1 dag.

Avdelning f6r bedomning av utlindska utbildningar och betyg

Vid den nya ”servicemyndigheten” bér det inrittas en samman-
hillen avdelning fér bedémning av utlindska utbildningar och
betyg. Regeringen gjorde i propositionen Grinslos kunskap —
hogskolan i globaliseringens tid 1 april 2009 bedémningen att det dr
viktigt med ett nira och starkt samarbete mellan de myndigheter
som ansvarar fér bedémning av utlindsk utbildning, oavsett om
bedémningen syftar till att ge mojlighet till fortsatta studier eller
till yrkesutdvning.” Redan i dag finns en betydande samverkan
mellan Hogskoleverket och VHS, bl.a. inom ramen fér nitverket
Nationellt forum f6r validering som YH-myndigheten ansvarar for.
Enligt utredarens bedémning kommer det att, 1 forhillande till dagens
situation, finnas flera synergier och férdelar med den samlade 6sning
som nu kommer till stdnd. Insatser fér kompetensutveckling kan
samordnas och det drende- och dokumenthanteringssystem som
Hogskoleverket 1 dag anvinder i sin bedémningsverksamhet kan
efter viss utveckling anvindas for den samlade verksamheten 1 den
nya myndigheten. For de sékande blir det sannolikt en férdel att
det frin 2013 blir en myndighet mindre som har ansvar inom
omridet. En samlad avdelning fér bedémningsverksamhet bor

> Prop. 2008/09:175, s. 68.
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ocksd kunna ge stérre utrymme idn i dag for t.ex. metodutvecklande
insatser. Risken torde ocksd minska fér att bedémningsfrigor faller
mellan stolarna.

Antagning och systemférvaltning

Betriffande den del av kirnverksamheten vid VHS som bedrivs vid
enheterna f6ér antagning och systemforvaltning ser utredaren inga
skil till att foresld ndgra organisatoriska forindringar. Verksam-
heten bor alltsi dven framgent bedrivas 1 tvd avdelningar med
ungefir samma dimensionering som i dag.

Intern och extern kommunikation

For intern och extern information och kommunikation har de tre
nuvarande myndigheterna valt olika organisatoriska 18sningar. Vid
VHS finns en enhet f6r kommunikation med 8tta drsarbetskrafter.
Vid Hogskoleverket finns en informationsavdelning med cirka 16
drsarbetskrafter varav omkring hilften arbetar med studie-
informationsuppdraget. IPK har ingen sirskild organisatorisk enhet for
kommunikation utan den typen av arbetsuppgifter ir integrerade i
respektive avdelning. De fyra informatérer som ir placerade inom
sakavdelningarna samordnas av en kommunikationsstrateg placerad
vid staben.

Utredarens bedémning idr att det finns férdelar med den
organisationsmodell som IPK har valt. Det ger en nira koppling
och integration mellan sakverksamhet och informationsverk-
samhet. Dirfér bor utgdngspunkten vara att resurser for att
informera om den verksamhet som bedrivs och fér att publicera
resultat knyts direke till respektive avdelning istillet f6r alternativet
att skapa en sirskild avdelning fér kommunikation. En funktion
for strategisk samordning av kommunikation bér dock finnas i
staben.

Utredaren har 6vervigt olika tinkbara [dsningar fér var
uppdraget att informera om hégre utbildning skulle kunna placeras
organisatoriskt. En l6sning som kan &vervigas dr att sammanfora
detta med uppgiften att bedriva antagningsservice, vilket borde leda
till synergier som mojliggdr ett mer effektivt resursutnyttjande. Ett
alternativ kunde vara att, dtminstone inledningsvis, placera detta
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uppdrag i1 staben. Detta bor utredas nirmare 1 fas tvd av utred-
ningen.

Utredarens bedémning ir att for att hdlla samman myndig-
hetens kommunikationsverksamhet bér en befattning som
kommunikationsstrateg inrittas 1 staben. De resurser som 1 dag ir
integrerade 1 respektive sakavdelning bér dven vara integrerade 1
den nya myndigheten och det saknas for nirvarande skal att foresld
en forindrad dimensionering eller organisatorisk placering for
dessa. Till stod foér de sakverksamheter som 1 dag saknar kom-
munikatérer, for vissa myndighetsgemensamma uppgifter samt for att
hantera uppgiften att informera om hogre utbildning bér cirka tio
informatérsbefattningar inrittas. Den organisatoriska hemvisten
fér dessa bor utredas nirmare inom ramen for fas tvd av utred-
ningen.

Tilltridesfragor och hogskoleprovet

Betriffande uppgiften att hantera tilltridesfrigor och hégskole-
provet har utredaren i samtal provat olika tinkbara organisatoriska
l6sningar. Uppgifterna, som bl.a. avser att utfirda foreskrifter om
grundliggande behorighet och urval, bér vara organisatoriskt
dtskilda frdn uppgiften att mot avgifter ge universitet och hog-
skolor antagningsservice. Nigon sjilvklar placering av tilltrides-
frigorna finns dock inte. En méjlighet skulle kunna vara en
placering 1 den avdelning som i dag finns vid IPK med namnet
frimjande av internationalisering. Hir finns redan 1 dag vissa analys-
funktioner samt ansvaret for Bolognaexpertgruppen och Forum for
internationalisering. Alternativt kan en placering i staben dvervigas.

Analysfunktion i staben

De analysresurser, cirka tre drsarbetskrafter, som foreslds avdelas
for att hantera de analysuppdrag som bor féras 6ver frin
Hogskoleverket saknar ocksd sjilvklar organisatorisk hemvist i den
nya “servicemyndigheten”. Inledningsvis kan en placering i staben
overvigas. Dir skulle dven de analysresurser som 1 dag ir placerade
vid administrativa enheten vid VHS eventuellt kunna féras for att
skapa en starkare central analysfunktion. Detta bér dock bli
foremal for ytterligare dverviganden i fas tvd av denna utredning.
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Sammantagen bild av dimensioneringen

Sammantaget gor detta att den nya servicemyndigheten inled-
ningsvis bér bemannas med cirka 211 &rsarbetskrafter.

Tabell 4.1 Forslag till dimensionering av "servicemyndigheten”

Avd. fér antagningsservice Cirka 45 dak
Avd. for systemforvaltning Cirka 18 aak
Avd. for beddmning av utl. utbildningar och betyg Cirka 47 aak
Avd. for globalt samarbete Cirka 15 aak
Avd. for framjande av internationalisering Cirka 15 aak
Avd. for europeiskt samarbete Cirka 25 aak
Stab (inklusive analysenhet) Cirka 15 aak
Kommunikatérer® Cirka 10 dak
Myndighetschef + adm. stdd Cirka 2 aak

Tilltradesfragor (inklusive hogskoleprovet) Cirka 5 aak

Adm- och IT-stod Cirka 14 aak
Summa Cirka 211 aak

4.2.11 Foreskriftsratt

Enligt utredningens direktiv. boér den foéreskriftsritt som
Hogskoleverket har 1 dag féras 6ver till den nya “servicemyndig-
heten”. Detta ir tydligt framskrivet 1 direktivet och det finns dirfér
ingen anledning f6r utredaren att féresld ndgon annan ordning. I
uppdraget ingdr dock att préva och limna férslag i friga om den
foreskriftsritt som Hogskoleverket i dag har enligt férordningen
(2008:353) om godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare ska ges till den nya ”servicemyndigheten” eller till
ndgon annan myndighet. Detta behandlas 1 kapitel 7.

4.2.12 Ekonomiska ramar

Forslaget innebir att verksamheten vid de tre sakavdelningarna vid
IPK i dag fors over med samma resurser som 1 dag. Detsamma
giller for antagningsverksamhet, systemférvaltning och bedém-
ningsverksamhet vid VHS samt arbetet med bedémning av utlindsk

¢ Avser resurser utdver dels dem som redan i dag ir integrerade i respektive sakverksamhet,
dels den strategiska befattning som bér inrittas i staben. Till exempel ingdr resurser for
uppgiften att informera om hégre utbildning.
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utbildning och ulltridesfrigor vid Hogskoleverket. I forslaget finns
ocksd resurser for forstirkt juridisk kompetens, kommunikation
samt en samlad mindre analysfunktion.

Berikning av OH-kostnader

Forutom kostnader for kirnuppgifterna kommer myndigheten att
behéva resurser for olika stédfunktioner. P4 samma sitt som har
gjorts betriffande granskningsmyndigheten (se kap.3) har utredaren
dels gitt igenom de kostnader som de tre myndigheterna har i dag, dels
anvint sig av de nyckeltal som Ekonomistyrningsverket (ESV) har
riknat fram efter att ha gitt igenom 49 myndigheters OH-kost-
nader. ESV definierar OH-kostnader som “resurser som myndig-
heter, sdvil som foretag och organisationer, avsitter till administration
och som ska stodja kirnverksamheten. Det dr bide administrativt stod,
lokalkostnader och ledning”” Som gemensamma OH-kostnader
riknar ESV 6vergripande ledning, ekonomistyrning och ekonomi-
hantering, personalstdd, bibliotek och informationsservice, registratur
och arkiv, kontorsservice, juridiskt stod, IT-stdd, reception, telefoni
samt lokaler.’

*Servicemyndighetens” OH-kostnader for ir 2013 skulle med
ledning av detta kunna beriknas till sammanlagt 79,2 miljoner kronor
(ledning och ledningsstéd [stab] 12,8 miljoner kronor, administrativt
stod inklusive IT-stéd m.m. 44,7 miljon kronor, kommunikation 6,7
miljoner kronor samt lokaler 15 miljoner kronor). I férhéllande till
de nyckeltal som ESV tog fram 2005 ir detta ligre OH-kostnader
in genomsnittet, sett till andelen av de totala kostnaderna. Sam-
tidigt finns dock sannolikt en del kostnader pd sakavdelningarna
som ir att betrakta som OH-kostnader 1 ESV:s mening. Utredarens
sammantagna bedémning ir att kostnaderna framstdr som rimliga.
Utredarens forslag till ekonomisk ram framgér av tabellen nedan.’”

7 Effektivare statlig administration. ESV 2006:16, s. 17.

8 1bid samt Nyckeltal for OH-kostnader. ESV 2005:3, s. 9. ESV skiljer i sina resonemang pi
OH som ir gemensam, mellan och individuell. Med individuell OH avses t.ex. tid for avdelnings-
méten, kompetensutveckling etc. Detta har inte beriknats hir.

? Forslaget bygger pa att myndigheten férutom ramanslaget fir resurser frdn andra killor
(lirositen, Sida, EU m.m.) i samma omfattning som i dag.
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Tabell 4.2 Forslag till ekonomisk ram for "servicemyndigheten” (2013 ars

prisniva)'®

Antagningsproduktion 82,8 mkr
Beddmning av utlandska utbildningar och betyg 27,5 mkr
Systemforvaltning 126,8 mkr
Tilltradesfragor 3,4 mkr
Stab inkl. myndighetschef!! 12,8 mkr
Avskrivningar av IT-system!? 0,3 mkr
IT-stodsystem?? 5,6 mkr
Adm. stod'* 38,8 mkr
Analysenhet vid staben 4.4 mkr
Kommunikation' 9,6 mkr
Internationella program 61,9 mkr
Lokaler'® 15 mkr
Summa 386 mkr
Varav ramanslag'’ 112,9 mkr

4.2.13 Den nya myndighetens namn

Utredaren har mottagit ett relativt stort antal forslag till namn pa
den nya ”servicemyndigheten”. Namnférslagen har ocksd disku-
terats 1 olika sammanhang. Namnet bor tydligt spegla verksam-
heten utan att vara for lingt. Utredarens forslag dr att den nya
servicemyndigheten ges namnet Myndigheten for hiogskoleservice och
internationellt samarbete. Detta namn speglar flera av kirnverk-
samheterna. Antagningsverksamheten kopplar till ordet "hégskole-
service” och den verksamhet som 1 dag bedrivs av IPK samt den
som avser bedémning av utlindsk utbildning kan sigas vara
kopplad till begreppet ”internationellt samarbete”.

19 Upprikning har skett med 1 procent f6r 2011 och 2 procent f6r 2012.

" Utgir frén en stab pa tio personer samt myndighetschef och administratér.

12 Avser system som i dag anvinds av Hogskoleverket.

1 Avser system som stdder beddmningsverksamhet och informationsverksamhet vid
Hogskoleverket i dag,

! Hir ingdr dven myndighetsgemensamma kostnader fér IT, telefoni etc.

15 Avser cirka tio drsarbetskrafter till stéd f6r de sakverksamheter som i dag saknar kommu-
nikatdrer, for vissa myndighetsgemensamma uppgifter samt fér att hantera uppgiften att
informera om hégre utbildning.

' Bygger pi en dimensionering om cirka 211 arbetsplatser till en snittkostnad av cirka 70 000
kronor.

7 Utredaren férutsitter att ramanslaget, i likhet med vad som giller for IPK:s ramanslag
i dag, kommer att innehilla en anslagspost om cirka 20 miljoner kronor som ska anvindas
for bidrag och som inte fir anvindas f6r drift.
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4.2.14 Styrelsens sammansattning

Utredningens direktiv dr tydligt med att universitetens och
hogskolornas inflytande 6ver antagningsverksamheten dven 1 fram-
tiden ska sikerstillas. Det framgir vidare att den nya “service-
myndigheten” dirfor dven fortsittningsvis ska vara en styrelse-
myndighet och ha en tydlig férankring hos anvindarna. Samman-
sittningen 1 styrelsen ska dven spegla myndighetens olika verksam-
hetsomriden.

Utredaren vill girna understryka detta och betona vikten av att
styrelsen ges en sammansittning som ticker hela det breda uppdrag
som den nya ”servicemyndigheten” kommer att fi. Styrelsen bor
dirvid dven innehilla representation frin studenterna. Inflytandet
frdin de olika intressentgrupperna kommer enligt utredarens
bedémning iven att utdvas genom de olika arbetsgrupper och
nitverk som de nuvarande myndigheterna har 1 dag och som
kommer att leva kvar 1 den nya ”servicemyndigheten”.
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5 Verksamhet som bor foras till
annan huvudman eller kan utga

5.1 Utredarens forslag

Utredaren foreslir att Hogskoleverkets uppgifter enligt 7§ 1
myndighetens instruktion, att frimja chefsutvecklingen i
hégskolan inte férs over till ndgon av de nya myndigheterna
som regeringen avser att inritta. Uppgiften att ansvara for en
introduktion fér nya rektorer bér 1 stillet genomféras inom
ramen for det introduktions- och chefsutvecklingsprogram som
Regeringskansliet ansvarar for betriffande andra statliga
myndighetschefer.

Utredaren foresldr vidare att Hogskoleverkets uppdrag enligt
8§ 1 myndighetens instruktion, att inom sitt verksamhets-
omrdde motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter, inte férs éver till nigon av de nya
myndigheterna som regeringen avser att inritta. I linje med
regeringens inriktning mot ¢kad autonomi fér hégskolor och
universitet bor ansvaret for att motverka diskriminering och
frimja lika rittigheter och méjligheter tydligt vila pd lirositena
sjilva. Den nya granskningsmyndigheten bor dock kunna ges
uppdrag 1 regleringsbrev eller 1 sirskild ordning att f6lja upp
eller utvirdera detta arbete.

5.2 Skdlen for utredarens forslag
5.2.1 Hoégskoleverkets rektorsutbildning

Hogskoleverket har i dag enligt 7 § 1 instruktionen 1 uppdrag att
frimja chefsutvecklingen inom hégskolan. Hogskoleverket
genomfor 1 dag ett introduktionsprogram fér nya rektorer, frimst
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bestiende av ett antal seminarier under ledning av en ledarskaps-
konsult. Verket genomfér dven en arlig rektorskonferens och har
pd senare tid inlett ett samarbete med Leadership Foundation for
Higher Education i London. Enligt vad Hogskoleverket redovisat
till utredningen liggs cirka 0,2 rsarbetskrafter pd detta uppdrag.
De budgeterade kostnaderna f6r verksamheten ar 2011 uppgér till
cirka 600 000 kronor exklusive 16nekostnader.

For chefer fér 6vriga myndigheter under regeringen finns 1 dag
ett chefsutvecklingsprogram som i sin nuvarande form har
bedrivits sedan bérjan av 1990-talet. Nyutnimnda myndighets-
chefer fir genom programmet bide allmin och individanpassad
introduktion med utgdngspunkt i1 den verksamhet som chefen ir
satt att leda. Varje departement ansvarar for att ligga upp ett
individuellt introduktionsprogram fér sina nyutnimnda myndig-
hetschefer. Socialdepartementets enhet for statlig arbetsgivarpolitik
planerar och arrangerar sdvil individuell som gemensam introduktion
for nyutnimnda myndighetschefer samt ansvarar for ett gemensamt
chefsutvecklingsprogram for alla myndighetschefer.

Utredarens bedémning dr att det saknas skil att ha ett sdrskilt
program fo6r chefsutveckling av myndighetschefer som ir rektorer
vid de statliga lirositena. Det torde vara fullt mojligt att ge en lika
god introduktion till arbetet som rektor och myndighetschef inom
ramen for det chefsutvecklingsprogram som finns for 6vriga
nyutnimnda myndighetschefer.

Aven effektivitetsskil talar fér att nuvarande ordning bér upp-
héra och att synergieffekter bér kunna uppstd genom att inordna
Hogskoleverkets rektorsutbildning i1 det ordinarie statliga chefs-
utvecklingsprogrammet. De eventuella sirdrag och sirskilda
utmaningar som kan finnas i att vara chef fér en myndighet som ir
en hogskola bor kunna hanteras inom ramen foér de individuella
delarna av chefsutvecklingsprogrammet.

5.2.2  Hogskoleverkets uppdrag att inom sitt verksamhets-
omrade motverka diskriminering m.m.

Hogskoleverket ska enligt myndighetens instruktion, inom sitt
verksamhetsomrdde motverka diskriminering och pid andra sitt
frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
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dlder. Verket ska ocksd bistd Diskrimineringsombudsmannen med
uppgifter om forhillanden i1 hogskolans verksamhet som kan vara
av betydelse fér ombudsmannens tillsyn enligt diskriminerings-
lagen (2008:567).

Hégskoleverket har valt att arbeta med detta uppdrag genom att
integrera frigorna 1 verksamheten vid verkets sakavdelningar.
Verket deltar dven 1 nitverk, har genomfért analyser samt pub-
licerar nyhetsbrevet Jamstilldbet i hogskolan. Till verket finns dven
knutet ett jimstilldhetsrdd. Enligt vad Hogskoleverket redovisat
till utredningen liggs cirka 0,6 &rsarbetskrafter direkt pd detta
uppdrag. De budgeterade kostnaderna fér verksamheten dr 2011
uppgdr till cirka 145 000 kronor exklusive l6nekostnader. Eftersom
uppgiften delvis genomfors integrerad i annan verksamhet vid
myndigheten ir de faktiska kostnaderna dock svéra att bedéma.

Hogskoleverket har ocksd sedan ar 2010 ett sirskilt regerings-
uppdrag att f6lja upp hur jimstilldheten vid universitet och hég-
skolor har utvecklats till {6ljd av lirositenas 6kade frihet och sjilv-
bestimmande i friga om liraranstillningar fr.o.m. den 1 januari 2011.
Vidare ska Hogskoleverket, med utgdngspunkt 1 Delegationen fér
jimstilldhet 1 hégskolans betinkande samt slutredovisningarna frin de
projekt som fatt stdd frin delegationen, sammanstilla, analysera
och pd limpligt sitt sprida erfarenheterna av delegationens samlade
projektverksamhet. Uppdragen ska redovisas 1 tvd separata rapporter till
utbildningsdepartementet senast den 1 april 2014."

Sverige har sedan &r 2010 tagit steg mot Skad autonomi fér
hégskolor och universitet, hittills frimst vad betriffar lirositenas
organisation och rekryteringen av lirare. Statsmakternas detalj-
styrning har minskat och hégskolor och universitet har dirmed fatt
storre ansvar for att utforma verksamheten. Regeringen har vidare 1
budgetpropositionen fér &r 2012 uttalat att det ir en hogskole-
politisk ambition att ytterligare fortsitta att oka lirositenas frihet
och sjilvbestimmande. Minskad statlig detaljstyrning leder dock
iven till ett 6kat behov frin statsmakternas sida att i efterhand f6lja
upp och utvirdera den verksamhet som bedrivs. Detta synsitt ligger
tex. till grund for det nya kvalitetssikringssystem for utvirdering av
utbildningar som Hogskoleverket pd regeringens uppdrag genomfor
frdn och med 4r 2011, samt dven f6r det nya uppdrag som verket
kommer att f3 att folja upp effektiviteten 1 hogskolans resurs-
utnyttjande.

Y Uppdrag om jamstélldbet i hégskolan. Utbildningsdepartementet, U2010/5703/UH.
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Hogskoleverkets uppdrag enligt instruktionen framstdr 1
jimforelse med andra statliga myndigheter som unikt. Av andra
myndigheter som utredaren jimfért med sd har linsstyrelserna ett
forhillandevis omfattande uppdrag inom detta omride.” Arbets-
féormedlingen ska utforma sin verksamhet si att “den okar
mingfalden och motverkar diskrimineringen i arbetslivet”.” For-
sikringskassan ska “integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verk-
samhet” vilket ocksd giller fér Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolverket, med ett tilligg om “perspektivet
minskliga rittigheter”.* I hogskolelagen finns bestimmelsen att i
hogskolornas verksamhet skall jimstilldhet mellan kvinnor och
min alltid iakttas och frimjas”.’

Utredarens bedémning ir att det 1 konsekvens med inriktningen
mot 6kad autonomi inte lingre bér vara ett sirskilt uppdrag f6r en
forvaltningsmyndighet under utbildningsdepartementet att inom
hela hogskolesektorn motverka diskriminering och p andra sitt
frimja lika rictigheter och mojligheter. Hogskoleverkets arbete har
inneburit ett stéd f6r hogskolorna men de egentliga effekterna ir
svara att bedoma. Frigorna ir dock mycket angeligna och det finns
dirfor skil for statsmakterna att ytterligare framhdlla och tydlig-
gora det ansvar som redan i dag ligger pd hogskolorna. Det finns
ocksd skil att, sdsom regeringen redan har gjort till Hogskoleverket, 1
regleringsbrev eller 1 sirskilda regeringsuppdrag, ge den nya
granskningsmyndigheten 1 uppdrag att granska, analysera och félja
upp olika aspekter av hur vil hogskolorna bedriver arbetet med att
motverka diskriminering och frimja lika rittigheter och méjlig-
heter. Att ansvarsférdelningen dirigenom blir tydligare skulle
kunna ge positiva effekter i form av 6kat ansvarstagande frin
hoégskolornas sida, pd samma sitt som motsvarande tydliggérande
inom omrddet kvalitetssikring av hogre utbildning lett till att fler
lirositen nu tar ett 6kat ansvar for det interna arbetet med
kvalitetssikring. Utredarens forslag ir dirfor att denna uppgift i
Hogskoleverkets instruktion inte férs 6ver till ndgon av de nya
myndigheterna.

2Se 3, 5, 44 §§ 1 férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

’3 §1férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsformedlingen.

#28§, 11 p i forordningen (2009:1174) med instruktion foér Férsikringskassan samt 13 §
férordningen (2011:555) med instruktion f6r Statens skolverk, 16§ i férordningen
(2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten och 7 § i férordningen
(2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

* 1 kap. 5 § i hogskolelagen (1992:1434).
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Hogskoleverkets ska vidare enligt 8§ 1 instruktionen bistd
Diskrimineringsombudsmannen med uppgifter om férhdllanden i
hégskolans verksamhet som kan vara av betydelse fér ombuds-
mannens tillsyn enligt diskrimineringslagen (2008:567). Enligt det
underlag som Hogskoleverket har limnat till utredaren s& bedrivs
dock 1 dag inget egentligt arbete med denna uppgift. I samtal med
foretridare for Diskrimineringsombudsmannen (DO) har utred-
aren inhimtat att DO hittills heller inte efterfrigat ndgra uppgifter
frdin Hogskoleverket. Utredaren kan vidare konstatera att mot-
svarande uppdrag inte kan dterfinnas i andra férvaltningsmyndig-
heters instruktioner. Med ledning av detta gér utredaren bedémningen
att det f6r nirvarande saknas skil att f6ra 6ver denna uppgift till nigon
av de tvd nya myndigheterna.
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6 Viss verksamhet vid Svenska
institutet

6.1 Utredarens forslag

De uppgifter som Svenska institutet 1 dag ansvarar fér och som
finansieras av anslaget 2:53 bor f6r nirvarande inte foras dver till
den nya ”servicemyndigheten” utan tillsvidare fortsatt utféras av
Svenska institutet.

Samtidigt vill utredaren betona att frigan om internationell
mobilitet inom utbildningsomrddet ir mycket angeligen. Det
finns dirfor skil att se vilka mojligheter som finns fér att stirka
det arbete som bedrivs 1 Sverige och samtidigt tydliggora
respektive aktdrs uppdrag.

6.2 Skalen for utredarens forslag
6.2.1 Svenska institutets uppdrag

Svenska institutet har till uppgift att sprida information och
kunskap om Sverige i utlandet och frimja samarbete och ling-
siktiga relationer med andra linder inom omridena kultur,
utbildning och forskning och demokrati samt samhillsliv 1 évrigt. I
uppdraget enligt myndighetens instruktion ligger vidare att hantera
statliga stipendier och bidrag for att frimja internationellt utbyte
inom omrddena kultur, utbildning och forskning. Vidare ska
myndigheten 6ka kunskaperna om och intresset fér Sverige och det
svenska spriket genom stdd for undervisning i svenska pd hog-
skolenivd 1 andra linder och ansvara fér den overgripande sam-
ordningen av det statliga stédet f6r svenskundervisning utomlands
for icke-svenska medborgare. Svenska institutet ska vidare
informera om och marknadsféra svensk hogre utbildning i andra
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linder med syfte att 6ka kunskaperna om och intresset for
utbildning och forskning i Sverige hos studenter och forskare i
utlandet.’

Delar av verksamheten vid Svenska institutet som avser
information om och frimjande av svensk hégre utbildning
utomlands finansieras av anslaget 2:53 Sdrskilda wtgifter inom
universitet och hogskolor m.m. I verksamheten ingdr drift, underhall
och utveckling av en informationsportal (studyinsweden.se). I
samband med att avgifter fér utlindska studerande (utanfor
EU/EES) inforts i Sverige sd har regeringen okat tilldelningen till
Svenska institutet fér informationsinsatser om svensk hogre
utbildning i utlandet till drygt &tta miljoner kronor &rligen. Svenska
institutet samordnar dven sedan &r 2009 projektet Study Destination
Sweden dir ett trettiotal lirositen deltar. Projektet syftar bland annat
till att utveckla den internationella marknadsféringen av Sverige som
studiedestination.

Vidare finansieras fr@n anslaget 2:53 3tgirder for att frimja
undervisning 1 svenska och undervisning om svenska férhillanden
pd hogskolenivd 1 utlandet. Verksamheten ska frimst vara inriktad
mot linder utanfér EU/EES och Schweiz. Anslagsposten for detta
indamil uppgick budgetiret 2011 till 4,3 miljoner kronor.

Slutligen finansieras via anslaget 2:53 stipendier f6r studier vid
College of Europe och insatser 1 samband med programmet fér
student- och lirarmobilitet benimnt North2north inom ramen fér
Arktiska ridets universitetssamarbete UArctic. Anslagsposten for
detta indamal uppgick budgetdret 2011 till 860 000 kronor.

Vid myndigheten ir cirka 8 &rsarbetskrafter direkt knutna till
den verksamhet som finansieras av anslaget 2:53.

6.2.2 Tidigare utredningar

Hosten 2000 framholls i betinkandet Advantage Sweden (SOU
2000:92) att ansvarsférdelningen mellan svenska myndigheter var
ndgot oklar nir det gillde frgan om utlindska studenter 1 Sverige.
En skirpt ansvarsférdelning och en tydlig strategi behovdes enligt
utredningen, som dock inte foreslog forindrat huvudmannaskap
for den verksamhet som Svenska institutet ansvarade fér.?
Internationella kulturutredningen féreslog dr 2003 att Svenska

! Férordning (2007:1224) med instruktion fér Svenska institutet.
2 Advantage Sweden. SOU 2000:92, s. 60.
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institutets uppgifter skulle renodlas till att avse Sverigeinformation
och Sverigepresentation, ambassadservice samt service till och
information om nitverket Sveriges internationella kultur- och
forskningsinstitut. De uppgifter som institutet hade inom utbild-
nings- och forskningsomridet (férutom svenskundervisningen 1
utlandet) foreslogs overforas till andra myndigheter och institutioner
under utbildningsdepartementet. Skilet fér detta angavs vara att
institutets anslagsstruktur dirmed skulle férenklas och att dess profil
ocksd skulle framtrida tydligare.” Utredningen féreslog dock inte
till vilken myndighet som uppgifterna borde dverféras.

Ostersjocentrumutredningen tog ett &r senare, i december 2004,
upp frigan igen och framholl att den foreslagna férindringen 1ag 1
linje med den ansvarsférdelning som gillde 1 Finland (CIMO) och
i Danmark (Cirius, 1 dag Styrelsen for international utdannelse).
Ostersjécentrumutredningen foreslog att IPK borde ta 6ver ansvaret
for bla. de stipendier som Svenska institutet ansvarade for.*

Frigan om grinsdragningen mellan Svenska institutet och IPK
utreddes 1 viss utstrickning av IPK-utredningen som limnade sitt
betinkande i januari 2006. Utredningen valde dock att inte foresld
en forindrad ansvarsférdelning mellan myndigheterna med
hinvisning till de krav som det dd nya EU-programmet skulle stilla
pd IPK och att en del av verksamheten var pd vig att omlokaliseras
till Visby. Nir lokaliseringsfrigan var avslutad si var det enligt
IPK-utredningen angeliget att frigan om ansvarstordelningen
mellan IPK och Svenska institutet blev féremal for dversyn.

Studieavgiftsutredningen framhdll 1 sitt betinkande i januari
2006 att den verksamhet som Svenska institutet ansvarade for, bl.a.
genom webbplatsen studyinsweden.se miste utdkas och att webb-
platsen borde bli ett permanent inslag 1 institutets verksamhet.’

Utredningen om svenskundervisning 1 utlandet framholl 1 sitt
betinkande i februari 2007 att den sig svenskundervisningen som
en del av det allminna Sverigefrimjandet och att Svenska institutet
iven i fortsittningen borde ha det 6vergripande ansvaret f6r detta.®

> Internationella kulturutredningen 2003. SOU 2003:121, s. 13 och 186-187.

* Ostersjocentrumutredningen. SOU 2004:124, s. 35.

> Studieavgifter | hogskolan. Betinkande av studieavgiftsutredningen SOU 2006:7, s. 68.

¢ Svenskan i virlden. Betinkande av utredningen om svenskundervisning i utlandet. SOU 2007:9, s. 7.
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6.2.3 Fér- och nackdelar med att féra 6ver verksamhet fran
Svenska institutet

Utredaren har 1 samtal med féretridare f6r Svenska institutet, IPK
och hégskolesektorn diskuterat vad ett férindrat huvudmannaskap
skulle innebira fér verksamheten och vilka fér- och nackdelar som
finns med detta.

Frin Svenska institutet framhalls att uppdraget att informera
om Sverige som studiedestination ir nira kopplat till myndighetens
dvriga Sverigefrimjande uppdrag. Svenska institutet har bred
kompetens och erfarenhet nir det giller att samverka och bygga
nitverk pd internationell nivd vilket ir en tillgdng i arbetet med att
frimja Sverige som studiedestination.

Institutet har vidare stor erfarenhet att hantera individuella
stipendier foér utlindska studenter. Enligt Svenska institutets
bedémning finns det synergier 1 att lita arbetet med att attrahera
kompetens till Sverige hinga samman. Svenska institutet framhéller
ocksd virdet av den upparbetade samverkan som finns med utlands-
myndigheterna.

Stodet till svenskundervisning i utlandet har sedan linge varit en
del av Svenska institutets uppdrag. Aven hir ser institutet virdet i
samverkan med utlandsmyndigheterna och kopplingen till offentlig
diplomati och utrikespolitik.

IPK framhailler att myndigheten har stor vana och bred kunskap
att arbeta med internationalisering inom utbildningsomridet. Att
myndigheten sorterar under utbildningsdepartementet torde vara
en fordel och det dr ocksd rimligt, framhéller IPK, att uppdraget att
marknadsfora svensk utbildning utomlands ir placerat vid en myndig-
het under utbildningsdepartementet. IPK framhéller att myndigheten
har vil uppbyggda och starka nitverk nir det giller inter-
nationalisering av hogre utbildning. Informationsuppdraget skulle
enligt detta perspektiv gagnas av att svenska lirositen har en kontakt-
punkt kring sivil inkommande som utgiende mobilitet. IPK ser ocksd
synergier med arbetet 1 Forum for internationalisering, dir IPK och
Hogskoleverket delat pd ordférandeskapet sedan starten 2008, och som
kommer att placeras 1 den nya ”servicemyndigheten”. IPK framhéller
ocks3 att flera andra linder, t.ex. Norge, Danmark och Finland valt
att lita den programansvariga myndigheten iven ansvara {or
studieinformation i utlandet.

Regeringen berdrde i februari 2010 i propositionen Konkurrera
med kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter studieavgifts-
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utredningens forslag. Regeringen gjorde di bedomningen att
Svenska institutets uppdrag att informera om svensk hogre
utbildning i wutlandet borde utvecklas och utdkas. Arbets-
fordelningen mellan svenska lirositen & ena sidan och Svenska
institutet 8 andra sidan var enligt regeringens bedémning inda-
milsenlig och borde dirfér bestd.”

Projektet Study Destination Sweden har under &r 2011 blivit
foremal for extern utvirdering. Bedémningen 1 utvirderingen ir att
de uppsatta méilen nitts i hog grad men att mélen varit otydliga for
ménga deltagare. Utvirderingen har inte haft som fokus att 6ver-
viga forindrat huvudmannaskap fér uppdraget att informera om
hogre utbildning utomlands. I utvirderingen framhills dock att
dagens ansvarsfordelning inte dr den enda méjliga och att den kan
framstd som fragmentiserad i jimférelse med hur andra linder har
organiserat sig. I Utvirderingen nimns i detta ssmmanhang, férutom
Svenska institutet, IPK, Hogskoleverket, SUHF, Tillvixtanalys och
forskningsstiftelsen Stint som aktdérer pd arenan internationell
mobilitet inom utbildningsomridet.®

6.2.4  Utredarens bedomning

Utredaren konstaterar att frigan om dessa verksamheters hemvist
har berorts 1 flera tidigare utredningar. Goda argument kan anféras
for bada alternativen — att l8ta verksamheten vara kvar vid Svenska
institutet respektive att foresld att den fors over till den nya
”servicemyndigheten”. Vid Svenska institutet bedrivs verksamheten
som en mer eller mindre sjilvklar del av myndighetens allminna
Sverigefrimjande uppdrag. I den nya ”servicemyndigheten” skulle
verksamheten placeras 1 ett sammanhang med utbildning och
internationell mobilitet 1 fokus. Det kan knappast rida nigot tvivel
om att verksamhetens hemvist framstdr som rimlig 1 bida
alternativen. Samtidigt dr det svirt att med ledning av de argument
som framforts siga att det ena alternativet ir avgjort bittre in det
andra. I det liget framstar det trots allt som mest rimligt att 3ta de
verksamheter det rér sig om vara kvar vid Svenska institutet. Enligt
utredarens bedémning synes verksamheten 1 dag fungera for-
hillandevis vil och det kan ocksi vara en styrka for helheten i

7 Prop. 2009/10:65, s. 32-33.
¥ Lars Geschwind & Miriam Terrell: Urvirdering av projektet Study Destination Sweden. Faugert &
Co Utvirdering AB 2011.
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Svenska institutets uppdrag att den finns kvar vid myndigheten.
Samtidigt kan anfoéras att den kommande ”servicemyndigheten”
kommer att {4 hantera en fusion av verksamheter som kommer frin
tre olika myndigheter, med olika traditioner och kulturer. Dirtill
kommer den nya myndigheten att stillas infér utmaningen att dels
vara en uppdragsfinansierad serviceinstitution fér lirositena, dels
en anslagsfinansierad myndighet med uppdrag frin regeringen.
Myndigheten méste ocksd vara rustad att hantera de krav som EU
och andra uppdragsgivare inom programverksamheten stiller. Stora
arbetsinsatser kommer att krivas for att £ detta att fungera vil och
att skapa en sammanhillen myndighet f6r de verksamheter som
fors over fran IPK, VHS och Hégskoleverket. I detta lige kan det
vara klokt att inte féra in ytterligare verksamhet frin en fjirde
myndighet. Dirfor bor de uppgifter som nu diskuterats ligga kvar
vid Svenska institutet.

Samtidigt vill utredaren betona att frigan om internationell
mobilitet inom utbildningsomridet dr mycket angeligen. Det finns
dirfor skil att se vilka méjligheter som finns for att stirka det
arbete som bedrivs i Sverige och samtidigt tydliggora respektive
aktors ansvar.
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/ Foreskriftsratt enligt férordningen
(2008:353) om godkannande for
forskningshuvudman att ta emot
gastforskare

7.1 Utredarens forslag

Utredaren féreslar att uppgiften att enligt férordningen (2008:353)
om godkinnande f6r forskningshuvudmain att ta emot gistforskare
inte fors over till den nya “servicemyndigheten”. T stillet bor
uppgiften verforas till Vetenskapsridet.

7.2 Skdlen for utredarens forslag
7.2.1 Bakgrund

Enligt EU:s gistforskardirektiv 2005/71/EG av den 12 oktober
2005, artikel 5, ska ett forskningsorgan som vill ta emot en forskare
ha férhandsgodkints av medlemsstaten 1 enlighet med dess
nationella lagstiftning. Det ankommer pd medlemsstaten att sjilv
bestimma hur ett system med férhandsgodkinnande ska utformas.
Malet med direktivet ir att tredjelandsmedborgares inresa, vistelse
och rérlighet 1 forskningssyfte ska underlittas och att EU p8 s3 sitt
ska attrahera fler forskare frin hela virlden.

Mot denna bakgrund beslutade Riksdagen i maj 2008 om en lag
(2008:290) om godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot
gistforskare." Lagen tridde i1 kraft den 1 juli 2008 och innebir att
den statliga myndighet, fysiska eller juridiska person, som bedriver

! Prop. 2007/08:74, bet. 2007/08 UbU14, rskr. 2007/08:183.
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forskningsverksamhet och planerar att ta emot en forskare frin
tredje land lingre in tre mdnader miste godkinnas for detta. Enligt
férordningen (2008:353) om godkinnande foér forskningshuvud-
min att ta emot gistforskare, ska Hogskoleverket préva frigor om
godkinnande.

Hogskoleverket har hittills under 2011 godkint fem nya forsknings-
huvudmin.? Verket har till utredningen redovisat att arbetet med detta
tagit omkring 2,5 arbetsvecka 1 ansprik.

7.2.2  Gastforskarutredningen

Som underlag fér regeringens proposition i frigan lig gistforskar-
utredningen som presenterade sitt betinkande i oktober 2006.
Utredningen férslog att Vinnova skulle vara den myndighet som
skulle ha beslutanderitt 1 frigor om godkinnande f6r forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare. Gistforskarutredningen
motiverade detta pd féljande sitt:

Frigan om vilken myndighet som ir mest limpad foér att hantera
drenden om ackreditering av forskningsorgan har utretts i samrdd med
Vetenskapsrddet, Vinnova och Hogskoleverket. Efter en genomging
av de olika myndigheternas kompetenser rider dem emellan en sam-
stimmig uppfattning om att Vinnova ir den myndighet som ir bist
limpad att hantera irenden om ackreditering av forskningsorgan.
Utredningen delar denna bedémning. Vinnova ir féljaktligen utred-
ningens forslag pd ackrediterande myndighet.’

Utredningen anférde vidare att Vinnova har ett omfattande ansvar
for Sveriges engagemang i det internationella samarbetet om forsk-
ning och utveckling. Vidare betonades att myndigheten har ansvar
for att fordela en betydande del av de offentliga forskningsmedlen
och att det dirmed finns rutiner och kompetens foér att kunna
bedoma innehillet och kvaliteten i forskningsprojekt. Utredningen
framholl ocksi att Vinnova har vidstrickta kontakter med
nationella institutionella och privata forskningsorgan samt med
berérda EU-institutioner i sin dagliga verksamhet.

2 CBI Betonginstitutet AB, Totalférsvarets Forskningsinstitut, Innventia AB, Swerea
SICOMP AB och Scandinavian Institute for Policy Studies.

’ Gistforskare — nya regler for invesa, vistelse och arbete. Betinkande frin Gistforskar-
utredningen. SOU 2006:93, s. 57.
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7.2.3 For- och nackdelar med olika alternativ

Utredaren ska enligt direktivet prova och limna forslag 1 friga om
den foreskriftsritt som Hogskoleverket 1 dag har enligt férord-
ningen (2008:353) om godkinnande f6r forskningshuvudmin att ta
emot gistforskare ska ges till den nya ”servicemyndigheten” eller
till nigon annan myndighet.

Den nya ”servicemyndigheten” kommer i stor utstrickning att
ge service till landets lirositen, framfor allt inom omrédet
antagning. Dessa lirositen ir dock redan i dag godkinda som
forskningshuvudmin. De forskningshuvudmin som i dagsliget kan
vara aktuella for att soka godkinnande ir dirmed frimst foretag
och fristiende forskningsinstitut, vilket ocks framgar av de senaste
drens drenden. Sannolikt kommer kontaktytorna mot den typen av
organisationer vara fi for den nya ”servicemyndigheten”. Detta
talar f6r att denna uppgift bor ligga pd en myndighet som mer
fokuserar pd forskningsfrigor och som har breda kontaktytor inom
det omridet.

Ett alternativ skulle kunna vara Vetenskapsrddet som har till
uppgift att stddja grundliggande forskning inom alla vetenskaps-
omrdden. Utdver forskningstinansiering arbetar myndigheten med
strategi och analys samt forskningskommunikation. Vetenskaps-
ridet har 1 dag viss foreskriftsritt och torde dirmed ha forut-
sittningar att ta Over ansvaret for godkinnande for forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare.

Ytterligare ett alternativ kan vara Vinnova som har till uppgift
att frimja hillbar tillvixt genom finansiering av behovsmotiverad
forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. En viktig
del av Vinnovas verksamhet dr att 6ka samarbetet mellan féretag,
hégskolor och universitet, forskningsinstitut och andra organisa-
tioner 1 lnnovationssystemet.

7.2.4  Utredarens bedémning

Utredaren konstaterar att frigan om vilken myndighet som borde
ha ansvar for att besluta i drenden om godkinnande for en
forskningshuvudman att ta emot gistforskare utreddes senast
hésten 2006 och att utredningen d& foreslog att Vinnova borde ha
denna uppgift. I den proposition som foéregick riksdagens beslut
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framholls att flertalet remissinstanser var positiva till utredningens
forslag att ge Vinnova detta uppdrag.*

Utredaren har fort samtal med bide Vinnova och med
Vetenskapsrddet som bada stillt sig positiva till att éver ansvaret
fér denna uppgift.

Efter att ha vigt de olika alternativen mot varandra ir utredarens
bedémning att detta uppdrag inte bor foras over till den nya
”servicemyndigheten”, frimst med anledning av att denna myndig-
het endast i liten grad kommer att arbeta med forskningsrelaterade
frigor. De tvd andra alternativ som har 6vervigts har bdda mycket
som talar f6r sig. Bide Vetenskapsridet och Vinnova har de kontakt-
ytor och den kompetens som behdvs for att hantera uppgiften att
besluta i drenden om godkinnande fér en forskningshuvudman att ta
emot gistforskare. Detta talar fér att uppgiften bor féras till nigon
av dessa myndigheter. Fér Vetenskapsridet talar dven att myndig-
heten 1 dag har foreskriftsritt inom ett omrdde vilket Vinnova inte
har. Utredarens bedémning ir dirfér att Vetenskapsridet ir den
mer limpade myndigheten.

* Prop. 2007/08: 74, s. 25.
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8 Gransdragningsfragor mellan de
nya myndigheterna och i for-
hallande till andra verksamheter

8.1 Gransdragningsfragor mellan de tva nya
myndigheterna

Utredarens bedémning ir att det i den renodling av uppgifter som
nu foreslds ske inte finns ndgra uppenbara problem ifriga om
grinsdragning mellan de tvd nya myndigheterna. Det finns en
tydlig skiljelinje mellan myndigheterna som ocksd bor komma till
tydligt uttryck i respektive myndighets instruktion. En god sam-
verkan mellan de tv8 myndigheterna ir dock en férutsittning for
att verksamheten ska kunna fungera pd bista sitt. Tvd omriden dir
samverkan miste kunna ske ir information och statistik. Utredaren
dterkommer till detta 1 kapitel 9.

Det kan i detta sammanhang finnas skil att betona att det ir
viktigt att Regeringskansliet, nir nya uppdrag liggs pd de tvd
myndigheterna, noga éverviger vilken av de tvd som ir bist limpad
att hantera uppdraget utifrdin den nya renodlade myndighets-
strukturen.

8.2 Gransdragningsfragor i forhallande till andra
verksamheter

En rad andra myndigheter och organisationer, inom och utom
utbildningsdepartementets omride, kommer att ha beréringspunkter
med de tvi nya myndigheterna. Skolverket, Skolinspektionen,
Vetenskapsrddet, Vinnova, Folkbildningsrddet, Sida, Svenska
institutet, Stint, YH-myndigheten och SCB ir nigra av de myndig-
heter och organisationer som i nigon mén tangerar den verksamhet
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som kommer att bedrivas i de tvd nya myndigheterna. Detta
innebir inte att uppdragen ir 6verlappande utan att det finns goda
skil att samverka och dra nytta av varandras erfarenheter t.ex. i
metodfrigor.
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9  Overgangsfragor

9.1 Utredarens forslag

Utredaren foéreslir att arbetet med att hantera de utmaningar
som kommer att finnas, sirskilt under en &vergingsfas nir tva
nya myndigheter skapas, pdbérjas redan under 2012. Enligt
utredarens bedémning handlar det till exempel om att utveckla
nya myndighetskulturer 1 de tv8 nya myndigheterna och att
skapa ett ramverk f6r samverkan mellan myndigheterna. Arbetet
kan piborjas inom ramen fér utredningen, i samverkan med
berérda myndigheter, for att sedan dvergd till att vara ett ansvar
for de nya myndighetscheferna nir dessa ir utsedda av
regeringen. Overférandet av programverksamheten frin IPK till
den nya ”servicemyndigheten” kriver vidare sirskilda rutiner
och processer vilket méste férberedas i god tid under 2012.

9.2 Skdlen for utredarens forslag
9.2.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska utredaren belysa eventuella
problem som kan uppstd i Overgingen av verksamheter frin
berérda myndigheter till den nya organisationen samt féresld hur
dessa pd bista sitt kan 16sas.

9.2.2  Kulturfragor

I den nya ”servicemyndigheten” kommer verksamhet och personal
frin de tre nuvarande myndigheterna, IPK, VHS och Hoégskole-
verket, att rymmas. Tre myndigheters traditioner och kulturer
kommer att motas och brytas mot varandra. Detta ir berikande
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men det kommer dnd3 att krivas insatser for att skapa en ny och
gemensam virdegrund i den nya ”servicemyndigheten”. Detta
arbete bor paborjas redan under 2012.

Den nya granskningsmyndigheten kommer 1 sin helhet att ha
sina rotter 1 Hogskoleverket. Aven hir kommer dock insatser att
behévas for att bygga den nya myndighetens virdegrund. Nya tider
och nya uppdrag kriver nya arbetssitt. For att ge den nya
granskningsmyndigheten en god start krivs ett aktivt arbete frin
den kommande myndighetsledningen. Det ir av avgérande vikt att
den nya granskningsmyndigheten framstdr just som en ny myndighet,
som arbetar effektivt och rittssikert utifrdn ett student- och med-
borgarperspektiv och med en hdg grad av kvalitetssikring i sina
beslut. Aven hir bér arbetet piborjas redan under 2012.

9.2.3  "Det kommer inte ldngre att vara var myndighet”

Det finns en oro frin lirositeshdll fér att den nya ”service-
myndigheten” inte kommer att i tillricklig utstrickning vara en
“hogskolemyndighet” och att hogskolors och universitets infly-
tande 6ver verksamheten kommer att minska. Samtidigt finns oro
over att det breda utbildningsperspektivet, som verksamheten vid
IPK for med sig, kommer att komma 1 skymundan 1 den nya
“hégskolemyndigheten” och att mélgrupperna pd t.ex. skolsidan
kommer att ha svirt att hitta in i den nya myndigheten.

Denna oro bor tas pd allvar och det framstdr som ytterst viktigt
att den nya myndigheten kan hantera hela bredden av sitt uppdrag,
dvs. att bide vara en hogskolornas “servicemyndighet”, frimst
betriffande antagning, och en statlig myndighet som ansvarar for
information till sékande och hanterar bedémning av utlindska
betyg och utbildningar samt ir det svenska programkontoret for de
internationella program som finansieras av EU och andra finansiirer.
Kunskapen om och férstdelsen av bredden av detta uppdrag mdste
genomsyra verksamheten, frin tillsittning av styrelse till utform-
ningen av myndighetens namn, grafiska profil och webbplats.
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9.2.4  Sarskilda dvergangsfragor for verksamheten vid IPK

For den del av verksamheten vid IPK som ir bunden genom
kontrakt med FEuropeiska kommissionen finns sirskilda for-
hillanden som ir reglerade 1 avtalet med kommissionen. Mgjlighet
att flytta kontrakten frdn IPK till annan myndighet regleras dock
inte. Diremot kan IPK avsluta kontrakten om regeringen utser
annan myndighet att vara vird {6r programmet. Detta miste ske senast
sex minader innan planerat avslut. Fér att kunna avsluta kontrakten
kommer IPK att behoéva genomféra ett bokslut (Yearly report).
Bokslutsarbetet f6r LLP genomférs &rligen pid myndigheten under
en period om tv till tre mdnader. Vid ett avslut av kontrakten ska
IPK inom 60 dagar komma in med en rapport. I samband med
inrittande av ett nytt programkontor ska utbildningsdepartementet
garantera f6ljande:

e Tillrickligt antal personal med ritt allmin kompetens och
erfarenheter for att hantera programmet.

e En god struktur fér styrning och ledning inklusive IT-system.

e Kompetens att implementera och hantera EU:s finansiella regel-
system.

o Att intressekonflikter inte foreligger 1 det nya programkontoret.
Exempel pd intressekonflikt 4r ekonomiska intressen och politiska
eller nationella kopplingar.

Infor inrittande av ett nytt programkontor ska kommissionen gora
en systemrevision pd plats hos den myndighet som ska hantera
programmet. Detta kommer att vara ett omfattande arbete och hur
det ska ske, 1 ett lige dir den nya myndigheten innu inte ir
formellt inrittad, dr 1 nuliget inte klart. Mgjliga losningar pd detta
problem kommer att utredas skyndsamt inom ramen for fas tvd av
utredningen.

I kontraktet med kommissionen handlar artikel 11 om intresse-
konflikter. Intressekonflikt skulle kunna uppstd om det t.ex. som
en 6ljd av ekonomiska intressen finns en risk att opartiskhet och
objektivitet 1 verksamheten inte kan uppritthdllas. Det har 1
anslutning till detta framférts att den nya servicemyndigheten dels
kommer att 1 hég grad vara en uppdragsfinansierad myndighet med
uppdrag och stark styrelserepresentation frin landets lirositen,
dels i den del av programverksamheten som vinder sig till hog-
skolan kommer att bevilja bidrag till manga lirositen. Det har frén
IPK framhallits att detta skulle kunna ses som en beroendestillning
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som skulle kunna uppfattas som en intressekonflikt av det slag som
nimns i artikel 11.

Utredarens bedémning ir att det inte foreligger nigra formella
hinder for att féra 6ver verksamheten vid IPK till den nya ”service-
myndigheten”. Hur formerna foér att féra 6ver verksamheten
nirmare ska ske, t.ex. avseende systemrevision av den nya myndigheten,
méste dock klarliggas. Den potentiella intressekonflikt som berdrs ovan
boér kunna hanteras genom att besluts- och beredningsprocesserna foér
de nimnda verksamheterna hills dtskilda.

9.2.5 Samverkan mellan de tva myndigheterna

Enligt 6 § i forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet limna
andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksamheten.
Enligt 6 § 1 myndighetsférordningen (2007:515) ska en myndighet
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de foérdelar som kan vinnas fér enskilda samt fér staten som
helhet.

Det finns dirmed generella bestimmelser om hjilp och sam-
arbete mellan myndigheter. Sannolikt kommer det att finnas skl
till nira samarbete inom flera omriden mellan de tvd nya myndig-
heterna. Utredaren vill hir lyfta fram informationsuppdraget vid
”servicemyndigheten” som ett exempel. Den nya “service-
myndigheten” kommer att ha ett utpekat ansvar for att sprida
information inom sitt verksamhetsomrdde. Det innebir att kunna
ge sokande saklig, neutral och relevant information som gér att de
kan gora vilavvigda val nir de soker hogre utbildning, att ge god
information om de internationella program som myndigheten
ansvarar for och vilka mojligheter de erbjuder och det handlar om
att ge god information till personer som vill f3 sina utlindska betyg
eller sin utlindska utbildning bedémd.

De som soker sig till den nya ”servicemyndigheten” for att 3
information kommer dock sikerligen ocksd att vara intresserade av
att fi information om det som den nya granskningsmyndigheten
arbetar med i form av analyser, utbildningsgranskningar och tillsyn.
Det méste dirfor finnas ett samarbete mellan de tvd myndigheterna
som mojliggor ett effektivt informationsutbyte. Detta miste bygga
pa en 6msesidig respekt och forstielse for respektive myndighets
uppgifter men ocksd for det gemensamma ansvaret: Myndigheter
och andra aktorer som finansieras med skattemedel har till uppgift
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att tillgodose allminna eller enskilda individers intressen och rittig-
heter. Utbildningsvisendet ska ge studenter och elever en utbildning av
hég kvalitet. Det handlar 1 slutindan om att skapa forutsittningar for
utveckling, trygghet, tillvixt, vilfird och vilstind — som kommer alla
till del.

Ytterligare ett omride dir samverkan mellan de tvi myndig-
heterna bér komma till stdnd ir statistik. Inom dessa och andra
omriden kommer det att bli nédvindigt med samverkan mellan de
tvd myndigheterna. Arbetet med att se 6ver hur denna samverkan
kan ske bor pabérjas under 2012. Erfarenheter i detta arbete bor
kunna himtas frin t.ex. Skolinspektionen och Skolverket.

9.2.6 Nedprioriterade uppgifter?

De forslag som liggs 1 detta betinkande innebir att resurserna 1
form av anstillda informatorer reduceras 1 férhdllande till dagens
situation. I forslagen finns heller ingen sammanhillen infor-
mations/kommunikationsavdelning vilket 1 dag finns pa tvd av de
berérda myndigheterna. Det dr naturligt att detta vicker frigor om
inte forslagen innebidr att informations- och kommunikations-
frigorna prioriteras ned. Detta ir dock inte avsikten. Det kommer
dven 1 fortsittningen att vara en viktig myndighetsuppgift att
tillhandah&lla neutral, relevant och saklig information som gor det
mojligt for studenter och andra berérda méilgrupper att gora
vilavvigda val.

Att forslaget innebir att antalet anstillda informatérer minskar
ir en f6ljd av utredarens bedémning att det finns synergieffekter 1
att samla de 1 dag overlappande informationsuppdragen 1 en
myndighet. Det ir ocksd utredarens bedémning att det ir en mer
effektiv 16sning att knyta informatérerna direkt till sakverksam-
heterna.

P3 ett liknande sitt kan det uppfattas som att forslaget att
Hogskoleverkets nuvarande uppdrag att inom sitt verksamhets-
omrdde motverka diskriminering och pid andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter, inte fors dver till den nya ”service-
myndigheten”, innebir att jimstilldhetsfrigorna prioriteras ned.
Detta dr dock inte avsikten med utredarens férslag. Det handlar i
stillet om att férsdka skapa en ordning som dels tydliggor att
ansvaret 1 dessa frigor faktiskt vilar pd lirositenas ledning, dels
lyfta fram de mojligheter som kommer att finnas for regeringen att
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ge en ny och vital granskningsmyndighet inom hogskoleomradet 1
uppdrag att granska, f6lja upp och utvirdera olika aspekter av hur
lirositena hanterar detta ansvar.
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10  Konsekvenser

10.1 Generella konsekvenser

Den férindrade myndighetsstruktur som féreslds kommer att
inom flera omriden innebira visentliga férdelar 1 forhillande till
dagens struktur. Att skilja mellan & ena sidan granskning i olika
former, och 4 andra sidan service, frimjande och utférande
kommer att férenkla fér de tv8 nya myndigheterna och fér de
berérda méilgrupperna. Det ger tydligare mandat och minskar
risken att olika uppgifter blandas samman p3 ett sitt som forsvarar
genomforandet. Respektive myndighets uppgift blir di ocksd
tydligare for dem som séker information eller blir féremal for en
granskning tex. 1 form av tillsyn eller en examenstillstdnds-
provning.

Den renodling som nu kan komma till stind bor ge bittre
forutsittningar dn 1 dag for att den verksamhet som Hégskoleverket
bedriver inom omriden som tillsyn, nationell kvalitetssikring och
analys kan hitta synergier mellan varandra och korsbefrukta
varandra. Den bor ocksd innebira att de problem som funnits pd
grund av det &verlappande uppdraget att informera om hégre
utbildning nu kan 18sas. Inom omridet bedémning av utlindsk
utbildning och utlindska betyg bér ocksd synergier finnas. Att
tilltridesfrigorna nu samlas 1 den nya ”servicemyndigheten”
kommer sannolikt att kunna leda till synergier mellan verksamhet
som 1 dag bedrivs av Hogskoleverket och verksamhet som bedrivs
av VHS. Férslaget innebir ocksd forstirkta funktioner for analys
och juridisk kompetens vid servicemyndigheten.

Betriffande den verksamhet som i dag bedrivs av Internationella
programkontoret kommer en fordel att vara att resurser nu kommer att
finnas for vissa nyckelkompetenser, t.ex. juridiskt stdd och en storre
kritisk massa fér funktioner som analys och uppféljning. Det bor
ocksd kunna finnas synergieffekter inom omrddet internationell
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mobilitet mellan verksamheten vid IPK och den bedémning av
utlindska utbildningar och betyg som sker vid Hogskoleverket
respektive VHS. Forum f{ér internationalisering och Bologna-
expertgruppen dr ytterligare tvi omrdden, men samarbetet hir
fungerar redan 1 dag vil enligt de signaler som kommit utredaren
till del.

En komplicerande dimension kan vara det férslag som finns
inom Europeiska kommissionen att frdn och med ir 2014 utveckla
LLP-programmet till att iven innefatta ungdomsfrigor och idrott.'
Om detta blir verklighet skulle det innebira att den nya “service-
myndigheten” fir ett in bredare fokus som delvis ligger utanfor
utbildningssektorn.

10.2 Lokalisering

Det ingdr inte 1 utredningens direktiv att éverviga annan lokalisering in
den som ir i dag vilket innebir att de tv8 nya myndigheterna ska vara
lokaliserade 1 Stockholm och att “servicemyndigheten” iven 1
fortsittningen kommer att ha verksamhet pid Gotland med samma
omfattning som 1 dag dvs. 16 drsarbetskrafter. Utgdngspunkten for
det fortsatta arbetet bor dock vara att de tvd nya myndigheterna
bér hitta nya lokaler i Stockholm. Det vore olyckligt for byggandet
av de nya myndigheterna och myndighetskulturerna om verk-
samheten skulle fortsitta i samma lokaler som 1 dag.

10.3 Organisatoriska och personalmassiga
konsekvenser

Den nya myndighetsstruktur som foreslds inrittas frin och med den 1
januari 2013 innebir att Hogskoleverket, Verket foér hogskoleservice
och Internationella programkontoret f6r utbildningsomradet liggs ned
den 31 december 2012. Enligt de underlag som de tre myndig-
heterna redovisat till utredningen har Hogskoleverket i dag cirka
151 irsarbetskrafter, VHS cirka 114 och IPK cirka 71. Beman-
ningen av de tvd nya myndigheterna ska ske med beaktande av
reglerna 1 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Enligt LAS
(6b§) overgdr de enskilda anstillningsavtalen vid verksamhets-

! Discussion on the future of the Erasmus Programme post-2013. DG EAC/C-1/Ares
(2011). LLP/NA/ERA/10/11. 14/10 2011.
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overgdng automatiskt till férvirvaren, som alltsd blir ny arbets-
givare. For de anstillda 6vergdr ocksd de rittigheter och skyldigheter pd
grund av anstillningsavtal och de anstillningsférhdllanden som giller
vid tidpunkten fér 6vergingen till den nya arbetsgivaren. Anstillda
med tidsbegrinsning 6verfors med tidsbegrinsningen, den deltids-
anstillde gir 6ver 1 oférindrad omfattning etc.

Utredarens bedémning idr att det 1 flertalet fall kommer att
handla om verksamhetsévergdng till befattningarna i de nya myn-
digheterna. Beslut om detta kan dock fattas forst 1 fas tvd av
utredningen. Som framgdr av kapitlen tre och fyra goér utredaren
bedémningen att de tvd myndigheterna sammanlagt bor bemannas
med cirka 299 &rsarbetskrafter. For kirnverksamheterna innebir
forslaget till dimensionering inga minskningar 1 férhéllande till
nuvarande personalramar.

Inom omridet information/kommunikation innebir férslaget
dock att frdn nuvarande bemanning med cirka 30 rsarbetskrafter
foreslds de nya myndigheterna bemannas med cirka 20 &rsarbets-
krafter. Denna reducering ir mojlig och rimlig genom att det bor
kunna uppstd synergier nir de informationsuppdrag som i dag ir
overlappande fors ver till samma myndighet. Dirtill kommer att
informationsverksamheten i de tvd nya myndigheterna foreslds
integreras 1 sakverksamheterna. Hir kommer alltsg viss 6vertalighet
att uppstd om forslaget genomfors.

Nir det giller myndigheternas stédfunktioner, IT-st6d och
administrativt stdd dr utredarens bedémning att det bér finnas
utrymme for att reducera dagens kostnader utan att servicen till
kirnverksamheterna blir lidande. Vilka l6sningar som ska viljas for
hur stddet tillhandahdlls bor évervigas 1 fas tvd av utredningen.
Denna osikerhet innebir naturligtvis en oligenhet f6r dem som i
dag ir anstillda vid de tre myndigheternas stédfunktioner och det finns
risk for oro och personalavgingar under 2012 som kan paverka
verksamheten negativt. Detta miste respektive myndighet hantera
l6pande och det finns anledning fér de tre myndigheterna som ska
avvecklas att pd ett tidigt stadium analysera och identifiera t.ex.
administrativa nyckelfunktioner som ir verksamhetskritiska 1 nigon
mening. Utredarens bedémning ir att sannolikt kommer 6vertalighet
att uppstd dven i stddfunktionerna.

En tredje funktion dir det kan férvintas uppstd 6vertalighet ir
inom myndigheternas stabsfunktioner. Hogskoleverket och IPK
har i dag organisatoriska enheter med beteckningen stab medan
VHS har stabsfunktionerna inom den administrativa enheten. Det
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faller sig naturligt att nir tre myndigheter blir tvd s uppstir 6ver-
talighet inom den hir typen av funktioner. Utredarens bedémning
ir dirfor att det dven 1 denna del kan uppstd viss évertalighet.

Som nimnts ovan kommer bemanningen av de tvd nya myndig-
heterna ske med beaktande av reglerna 1 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Uppstir évertalighet s finns alltsd risk att arbets-
tagare blir uppsagda pd grund av arbetsbrist. Den som blir uppsagd kan
omfattas av trygghetsavtalet.”

Tabell 10.1 Forslag till dimensionering i de tva nya myndigheterna, jamfort
med dagens dimensionering

Hogskoleverket 151
VHS 114
IPK 71
Summa 336
Granskningsmyndigheten 88
"Servicemyndigheten” 211
Summa 299
Majlig minskning av personalram 37

10.4 Ekonomiska konsekvenser

Enligt utredningens direktiv ska forslagen rymmas inom de
ekonomiska ramar som giller fér de berdérda myndigheterna.
Moijliga besparingar och ekonomiska konsekvenser av férslagen pd
kort och lang sikt ska redovisas.

Totalt sett kommer de tvd nya myndigheterna enligt utredarens
forslag att bemannas med firre personer dn de tre nuvarande myndig-
heterna. Detta kommer pd lingre sikt att leda dll ligre kostnader. Av
samma skil bor ocksd lokalkostnaderna pa lingre sikt kunna minska.
P& kort sikt dr det dock osannolikt att den nya myndighets-
strukturen kommer att innebira reducerade kostnader. Under en tid
kommer det att finnas avvecklingskostnader (16n under uppsigningstid
och pensionsersittningar) foér overtalig personal. En studie frin
Riksrevisionen som belyste avvecklingarna av Arbetslivsinstitutet,
Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket visar att kost-
naderna per person som blev uppsagd och dirigenom férdes 6ver
till avvecklingsmyndigheten 1 genomsnitt uppgick till omkring

2 http://www.arbetsgivarverket.se/upload/Avtal-Skrifter/CentralaAvtal/TA_webb.pdf
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856 000 per person. P3 grundval av detta kan antas att om
exempelvis 20 personer skulle sigas upp pd grund av arbetsbrist s3
innebir det en uppskattad kostnad av cirka 18,7 miljoner kronor.’

Stora avvecklingskostnader kan ocksd uppstd till foljd av de
hyresavtal som VHS och Hogskoleverket har i dag. VHS hyresavtal
giller till och med den 31 mars 2015 och kostnaden ir fér nir-
varande 5,8 miljoner kronor arligen. Hogskoleverkets hyresavtal
stricker sig fram till och med den 31 december 2016 och kommer
frdn och med 2013 att kosta 13,3 miljoner kronor &rligen. Sam-
manlagt uppgdr dirmed hyreskostnaderna fér de lokaler som
Hogskoleverket och VHS disponerar i dag, frén 2013 till dess att avtalen
upphér till 66,3 miljoner kronor. Hur stora avvecklingskostnaderna till
slut blir ir dock beroende av dels vilka lokallésningar som viljs for de
nya myndigheterna (kan nuvarande lokaler anvindes i nigon utstrick-
ning?), dels vilka mojligheter som finns att efter férhandling siga upp
hyresavtal i f6rtid, alternativt hitta andra hyresgister.

Det kommer ocksd under en kortare évergdngsperiod att finnas
mindre kostnader for telefoni, IT, kaffemaskiner m.m. i de fall dir
avtalen stricker sig in12013.

Ytterligare avvecklings- eller omstillningskostnader kan uppstd
som en f6ljd av att programmet for livslingt lirande ska foras frin
IPK till den nya ”servicemyndigheten”. Dels kan IPK behova extra
resurser f6r det merarbete som kommer att uppstd med det bokslut
som miste goras dr 2012, dels kan vissa 6vergingslosningar bli
nddvindiga som kan kriva extra resurser. Dessa ir dock svira att 1
nuliget berikna.

En uppskattning av avvecklingskostnaderna 3ren 2013-2016
finns 1 tabellen nedan.

Tabell 10.2 Uppskattade avvecklingskostnader (mkr) 2013-2016

Konsekvenser

2013 2014 2015 2016
Hogskoleverkets lokaler 13,3 13,3 13,3 13,3
VHS lokaler 58 5,8 1,45 -
Personal 18 2 - -
Ovrigt 0,5 - - -
Summa 37,6 21,1 14,15 13,3

* Viss kompensation har gjorts {6r léneskningar men ingen hinsyn har tagits till eventuellt
skilda l6nenivier mellan myndigheter eller andra skillnader. Slutrapporten frdn Avvecklings-
kommittén f6r niringsmyndigheter (N 2008:13) frin 2011-06-30 (dnr N 2008:13/2011/22)
visar pd liknande kostnader per uppsagd person.
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Att notera ir att kostnaderna for avveckling av personal dr mycket
ungefirliga och kan bli hogre eller ligre, frimst beroende pd hur
mdnga som miste sigas upp. Kostnaderna fér lokalhyra kan bli
visentligt ligre om det gdr att anvinda lokalerna 1 de nya myndig-
heterna eller om annan hyresgist kan hittas.

I budgetpropositionen for ar 2012 beriknar regeringen att ram-
anslaget for IPK &r 2013 bér ligga pd 59,1 miljoner kronor, for VHS
pd 22,6 miljoner kronor och for Hogskoleverket pd 180,6 miljoner
kronor, dvs. sammanlagt cirka 262,3 miljoner kronor. Enligt utredarens
forslag bor de tvd nya myndigheterna sammanlagt anvisas ramanslag
for dr 2013 om cirka 123 miljoner kronor respektive cirka 112,9
miljoner kronor. Férslaget bor alltsd kunna leda till en &rlig kostnads-
minskning av omkring 25-30 miljoner kronor. Kostnadsredu-
ceringen kan i sin helhet hinfoéras till minskade kostnader for
stodverksamheter och informationsverksamhet. For budgetiret 2013
finns dock risk att avvecklingskostnaderna &verstiger kostnads-
reduceringarna. For att férslagen ska kunna genomféras inom befintlig
ram redan ir 2013 krivs dirmed sannolikt att det antingen gér att
hitta ny hyresgist fér de befintliga lokalerna eller att dessa, efter
vissa forindringar, kan anvindas 1 de nya verksamheterna.

Tabell 10.3 Ramanslag och avvecklingskostnader 2013-2016
(2013 ars prisniva)

2013 2014 2015 2016
Granskningsmyndigheten 123 123 123 123
"Servicemyndigheten” 112,9 112,9 112,9 112,9
Avvecklingskostnader 37,6 21,1 14,75 13,3
Summa 273,5 251 250,65 2492
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Kommittédirektiv

En effektiv myndighetsstruktur i fraga om Dir
Hoégskoleverket, Verket fér hogskoleservice 20'1 1:52
och Internationella programkontoret fér ’
utbildningsomradet

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska férbereda och limna forslag till de dtgirder
som behdvs for att genomféra en indamdlsenlig och effektiv
organisering av de verksamheter som fér nirvarande bedrivs vid
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice (VHS) och
Internationella programkontoret fér utbildningsomridet (IPK).
Vidare ska utredaren féresl namn pa de nya myndigheterna.
Utgdngspunkter for utredarens arbete ska bl.a. vara att:

e Hogskoleverkets uppdrag ska renodlas sd att verkets huvud-
uppgifter ir att svara for kvalitetssikring och tillsyn,

e VHS, IPK och delar av Hogskoleverkets verksamhet ska
sammanforas till en ny myndighet med ansvar f6r verksamhet av
tydlig  service- och  samordningskaraktir samt  vissa
frimjandeuppgifter, och

e den nya myndighetsstrukturen ska gilla fr.o.m. den 1 januari
2013.

Utredaren ska utarbeta de férslag till forfattningsindringar som
behovs for att genomfora forslagen.

Uppdragets analysfas ska redovisas senast den 16 januari 2012.
Uppdragets genomférandefas ska redovisas senast den 31 augusti
2012. En slutredovisning av uppdraget ska redovisas senast den 28
december 2012.
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Bakgrund

Genom riksdagens beslut om propositionen Ett hogskoleverk
inrittades Hogskoleverket den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:165, bet.
1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386). Hogskoleverket overtog de
uppgifter som Kanslersimbetet och Ridet fér grundliggande hog-
skoleutbildning hade. Vidare 6vertog Hogskoleverket de
myndighetsuppgifter som Verket fér hogskoleservice (VHS)
svarade for.

Riksdagen beslutade dven att VHS:s serviceuppgifter, frimst
medverkan vid antagning av studenter, upphandling och juridisk
service, skulle — s snart det var tekniskt méjligt — féras 6ver till ett
heligt statligt bolag med hogskolorna som foretridare for staten. I
avvaktan pd detta renodlades VHS uppgifter till att omfatta enbart
serviceuppgifterna och VHS ombildades till en uppdrags-
myndighet. Genom riksdagens beslut av propositionen Tilltride till
hogre utbildning m.m. iterkallade riksdagen sitt godkinnande att
ligga ned VHS 1 syfte att bilda ett servicebolag f6r verksamheten
(prop. 1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264).
Vidare beslutades att den gemensamma serviceverksamheten skulle
bedrivas i myndighetsform.

En effektiv myndighetsstruktur

Statsforvaltningen ska forverkliga regeringens politik. Hur den
statliga forvaltningen organiseras dr ett viktigt styrinstrument for
regeringen. Den statliga forvaltningen bér vara organiserad pd ett
sddant sitt att rittssikerhet och effektivitet uppritthills. Ansvars-
och uppgiftsférdelningen mellan olika myndigheter bor vara tydlig.
Myndigheter bér som regel inte ha &verlappande uppgifter, och
rollkonflikter inom en enskild myndighet bér undvikas. En
omprovning av inriktningen och omfattningen av en myndighets
uppdrag kan aktualiseras till f6]jd av en férindrad inriktning av den
forda politiken (jfr prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38).

Redan tidigare har en férindring av myndighetsstrukturen
genomforts inom skolvisendet. Férindringarna har bla. inneburit
en indrad ansvarsfordelning mellan myndigheter, dir vissa uppgifter
som tidigare legat pd Statens skolverk 1 stillet fullgors av en sirskild
myndighet for tillsyn och kvalitetsgranskning, Statens skolinspektion. I
propositionen Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) anférde
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regeringen bl.a. att man genom att skilja tillsynsuppgifterna frin de
foreskrivande, utvecklande och bidragstérmedlande uppgifterna far
en tydlig och férutsigbar rollférdelning, vilket i sin tur ger
myndigheterna férutsittningar att genomfdra sina uppgifter pd ett
effektivt sitt.

Autonomiutredningen ifrigasatte 1 sitt betinkande om inte
Hégskoleverkets granskande roll pd sikt borde renodlas i stérre
utstrickning (SOU 2008:104). Utredningen ansig att en sddan
renodling skulle vara i linje med den utveckling som bl.a. skett pd
skolomrddet och att det borde 6vervigas om inte ansvaret for
Hogskoleverkets frimjande- och serviceuppgifter pd sikt ska
overféras antingen till VHS, till andra myndigheter eller till
lirositena sjilva.

Forstirkt kvalitetssikring och tillsyn

Av 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att verksamheten
vid universitet och hogskolor ska avpassas sd att hog kvalitet nis,
sdvil 1 utbildningen som 1 forskningen och det konstnirliga
utvecklingsarbetet. Vidare framgir bl.a. att tillgingliga resurser ska
utnyttjas effektivt for att hdlla en hog kvalitet i verksamheten.
Universitet och hogskolor finansieras 1 stor utstrickning av statliga
medel. Dessa medel ska anvindas si att bista mojliga kvalitet
uppnis i verksamheten.

Regeringens ambition 4r att stirka universitetens och
hogskolornas autonomi. Genom propositionen En akademi 1 tiden
— o6kad frihet fér universitet och hégskolor har universitet och
hégskolor fitt 6kat sjilvbestimmande inom ramen f6r myndighets-
formen (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337).
En konsekvens av detta dr att den politiska detaljstyrningen har
minskat och att universiteten och hogskolorna har fitt ett storre
ansvar att utforma sin verksamhet si att hog kvalitet utvecklas och
bibehdlls. Nir den statliga styrningen minskar o6kar dock 1
motsvarande grad statens behov av uppféljning och utvirdering av
verksamheten. Det giller inte minst kvalitetsutvirdering av
utbildningens resultat. Dirfér har ett nytt kvalitetssikringssystem
inférts som svarar mot 6kad frihet fér universitet och hogskolor
(prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320). I ett
decentraliserat hogskolesystem med allt mer autonoma lirositen
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far Hogskoleverket en central roll med ansvar for nationell kvalitets-
sikring.

Regeringen framhiller 1 skrivelsen En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) att den offentliga tillsynen ir
viktig for att stirka efterlevnaden av gillande féreskrifter 1 lag och
férordning. Det behéver finnas en fungerande balans mellan
universitetens och hogskolornas sjilvbestimmande och stats-
makternas behov av styrning och kontroll.

Regeringen framholl i propositionerna att Hogskoleverkets
uppdrag bor fortydligas si att verkets huvuduppgift blir att svara
for kvalitetssikring och tillsyn.

Samlat stéd och service

Universitetens och hégskolornas dkade sjilvbestimmande ger nya
mojligheter f6r lirositena att mota de nya utmaningar och krav
som stills pd lirositena i en férinderlig virld. En decentraliserad
och alltmer diversifierad hogskolesektor okar dock behovet av
samordning av vissa gemensamma uppgifter 1 syfte att underlitta
for allmianheten, presumtiva studerande samt universitet och hog-
skolor men dven fér andra intressenter. Det giller t.ex. system for
anmilan och antagning till hogre utbildning, tilltridesfrigor,
information om hégre utbildning i Sverige och bedémning av
utlindsk utbildning. Enligt nuvarande ansvarsférdelning mellan
Hogskoleverket, VHS och IPK finns uppgifter som sinsemellan ir
nirliggande och delvis likartade. Aven Svenska institutet ansvarar
for verksamhet som till vissa delar angrinsar till nimnda myndigheters
ansvarsomraden.

Enligt 1 kap. 11 a§ hogskoleférordningen (1993:100) ska ett
universitet eller en hdgskola ansvara for att studenterna ir férsikrade
for personskada. Forsikringen ska tecknas genom att Centrala
studiestddsnimnden for universiteten och hogskolorna triffar en
overenskommelse med Kammarkollegiet.

I syfte att skapa en indaméilsenlig och effektiv myndighets-
struktur bor dverlappande och likartad verksamhet koncentreras
till en myndighet.

96



SOU 2012:1

Ber6érda myndigheter
Hogskoleverket

Hogskoleverkets uppgift ir att bl.a. ansvara for kvalitetssikring av
hégskoleutbildning genom kvalitetsutvirdering av utbildning pd
grundnivd, avancerad niv8 och forskarnivi samt provning av
tillstdnd att utfirda examina. Hogskoleverket svarar dven for
tillsynen 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomride. Verket har
ocksd regeringens uppdrag att genomféra utredningar och
uppfoljningar som grund fér regeringens stillningstagande i olika
fragor. Verket har dessutom ansvar for statistik om verksamheten
vid universitet och hégskolor. Verket svarar dirutéver f6r information
om verksamheten och utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor
och fér bedémningar av utlindska utbildningar. Vidare ska
Hogskoleverket upplita lokaler och skéta administrativa, fére-
dragande och handliggande uppgifter 4t Overklagandenimnden for
hégskolan och Hégskolans avskiljandenimnd.

Hégskoleverket ir en enridighetsmyndighet med ett insynsrad.
Hogskoleverket leds av en myndighetschef som utses av regeringen.

Verket for hogskoleservice

Verket f6r hogskoleservice (VHS) har till uppgift att pd uppdrag av
universitet och hdgskolor bitrida vid antagning av studenter, vid
bedémning av utlindska gymnasiebetyg och med rddgivning och
service 1 friga om studieadministrativ verksamhet.

Myndigheten fir utféra andra uppdrag in vad som redovisas
ovan och dven 4t andra dn universitet och hégskolor.

VHS verksamhet ir till storsta delen avgiftsfinansierad av sina
uppdragsgivare.

VHS ir en styrelsemyndighet och leds av en styrelse. Under
styrelsen finns en direktdr som anstills av myndigheten.

Internationella programkontoret for utbildningsomrddet

Internationella programkontoret f6r utbildningsomridet (IPK) ir
det svenska programkontoret fér de EU-program och andra
internationella program inom utbildningsomridet som regeringen 1 ett
enskilt fall beslutar. Verksamheten omfattar samtliga utbildnings-
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nivder, frdn grundskoleutbildning, gymnasieutbildning, vuxen-
utbildning och yrkesutbildning till hégre utbildning. IPK har,
utdver regeringen, Europeiska kommissionen, Nordiska ministerridet
och Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida) som
uppdragsgivare och finansiirer. IPK handleder och informerar om
mojligheterna till internationellt utbyte och samarbete, foérdelar
stdd till individer och organisationer fér aktiviteter inom ramen for
utbytes- och samarbetsprogram samt stddjer utbildningsinsatser
for internationalisering genom att sprida erfarenheter och resultat
fr&n programverksamheten.

IPK ir en enridighetsmyndighet med ett insynsrdd. IPK leds av
en myndighetschef som utses av regeringen.

Annan berord verksambet

Frin anslaget 2:53 Sirskilda utgifter inom universitet och hégskolor
m.m. finansieras bla. vissa insatser inom hogskoleomridet som 1 dag
genomférs av Svenska institutet. Det handlar om att informera i
utlandet om hogre utbildning i Sverige, stipendier for studier vid
College of Europe och insatser i samband med programmet
North2north. Frin anslaget finansieras dven tgirder for att frimja
undervisning 1 svenska spriket och undervisning om svenska
forhillanden pd hogskolenivd i utlandet.

Uppdrag

En sirskild utredare ska férbereda och limna forslag till de &tgirder
som behdvs for att genomféra en indamdlsenlig och effektiv
organisering av de verksamheter som fér nirvarande bedrivs vid
Hogskoleverket, VHS och IPK. Syftet ir att skapa en effektiv och
tydlig ansvarsférdelning, dir den granskande verksamheten skiljs
frin den frimjande verksamheten och verksamhet som avser
meddelande av foreskrifter.

Utgdngspunkter for utredarens arbete

Hogskoleverkets uppdrag ska renodlas och pa s8 sitt stirkas sd att
verket fir en tydlig granskande funktion i hégskolesystemet med
ansvar for kvalitetssikring och tillsyn. Det innebir att verket inte lingre
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ska ha nigra direkta frimjandeuppgifter. Hogskoleverket ska svara for
kvalitetssikring av hogskoleutbildning enligt propositionen Fokus pd
kunskap — kvalitet i den hégre utbildningen (prop. 2009/10:139) och
regeringens uppdrag till verket om kvalitetsutvirdering av utbildning
pd grundnivi och avancerad nivd (U2010/4164/UH).
Hogskoleverket ska folja universitetens och hégskolornas resurs-
utnyttjande i syfte att bistd regeringen med det underlag regeringen
behéver for att sikerstilla att hogskoleverksamheten ir effektiv.
Hogskoleverket ska vidare utova tillsyn 6ver verksamheten vid
universitet och hogskolor i syfte att bl.a. trygga rittssikerheten foér
enskilda individer. Hégskoleverket ska vara sjilvstindigt i
forhillande till universitet och hdgskolor och utéva sin verksamhet
med hég integritet gentemot lirositena. Med anledning av att
universitets och hogskolors sjilvbestimmande dkar har regeringen
ett 6kat behov av en samlad bild 6ver hogskoleverksamhetens
kvalitet, effektivitet och resultat. Hogskoleverket ska mot den
bakgrunden svara for statistik, analys, utredning och uppféljning inom
sitt verksamhetsomride. Uppfoljningen ska ha relevans {6r regeringens
politik och svara mot regeringens behov av beslutsunderlag. Slutligen
ska Hogskoleverket uppldta lokaler och skéta administrativa,
foredragande och handliggande uppgifter §t Overklagandenimnden for
hogskolan och  Hogskolans avskiljandenimnd. Den ombildade
myndigheten ska liksom 1 dag vara en enrddighetsmyndighet med
insynsrad.

VHS, IPK och delar av Hogskoleverkets verksamhet ska
sammanforas till en ny myndighet med ansvar for verksamhet av
tydlig service- och samordningskaraktir och vissa frimjande-
uppgifter. Myndigheten ska samordna vissa gemensamma uppgifter,
bla. systemservice i friga om antagning m.m., information om hégre
utbildning samt hantering av utbytes- och samarbetsprogram fér alla
utbildningsnivder. Den nya myndigheten ska svara for statistik,
analys, utredning och uppféljning inom sitt verksamhetsomride. I
detta sammanhang ir det av vikt att kompetens pd samtliga
utbildningsnivier garanteras. Uppfoljningen ska ha relevans for
regeringens politik och svara mot regeringens behov av
beslutsunderlag.

Myndigheten ska ha till huvudsaklig uppgift att bistd sdvil sina
uppdragsgivare som anvindare, t.ex. presumtiva studerande och
studenter, allminheten samt uppdragsgivare, med service inom sitt
ansvarsomride. Den nya myndighetens verksamhet ska till viss del
vara anslagsfinansierad och dirutéver uppdragsfinansierad. De
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uppgifter som ska overforas frin Hogskoleverket till denna
myndighet omfattar information till sékande och studenter, tilltrides-
frigor, inklusive framtagande av hogskoleprovet, och bedémning av
utlindsk hégskoleutbildning. T syfte att skilja den granskande verk-
samheten frin den féreskrivande bor den nya myndigheten ha
foreskrifesrite 1 stillet for Hogskoleverket.

Nir det giller IPK:s verksamhet ska hinsyn tas ull sidana
forpliktelser som féljer av myndighetens uppgift som svenskt
programkontor fér programmet fér livsldngt lirande och &vriga
internationella program inom utbildningsomridet som myndigheten
ansvarar for. Utgdngspunkten ir att det ska finnas ett programkontor
for utbildningsomridet.

Universitetens och hogskolornas inflytande éver den verksamhet
som 1 dag utférs av VHS pd uppdrag av lirositena, t.ex. en samordnad
antagning, ska sikerstillas. Den nya servicemyndigheten ska dirfor
dven fortsittningsvis vara en styrelsemyndighet och ha en tydlig
forankring hos anvindarna. Sammansittningen i styrelsen ska dven
spegla myndighetens olika verksamhetsomriden. Myndighetschefen ska
utses av regeringen.

Den nya myndighetsstrukturen ska gilla fr.o.m. den 1 januari 2013.

Etapp 1: Analysfas

I en férsta etapp ska utredaren

o foresld organisation, dimensionering och namn pi de nya
myndigheterna,

e {verviga om dven andra uppgifter ska oOverforas frin
Hogskoleverket till den myndighet dit VHS och IPK férs om
detta innebir effektivitetsvinster och synergieffekter samt i
forekommande fall limna forslag till en sddan férindring,

e Overviga om verksamhet som finansieras med medel frin
anslaget 2:53 Sdrskilda wtgifter inom universitet och hégskolor
m.m. och som f6r nirvarande bedrivs av Svenska institutet 1
stillet ska inordnas i den myndighet dit VHS och IPK férs,
redovisa fér- och nackdelar med en sddan ordning samt 1 fére-
kommande fall limna forslag till en sddan f6érindring,

e §verviga om den myndighet dit verksamheten 1 VHS och IPK
fors 1 stillet f6r Centrala studiestddsnimnden ska teckna
forsikring for studenterna genom overenskommelse med
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Kammarkollegiet samt 1 f6rekommande fall limna férslag till en
sddan foérindring,

o foresld vilken myndighet som ska ansvara fér den samlade
hégskolestatistiken och vara den statistikansvariga myndigheten
inom verksamhetsomrddet enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken,

e ta stillning till om det finns uppgifter som myndigheterna for
nirvarande utfér som kan utgs, t.ex. till f6ljd av att dessa uppgifter
bist hanteras av universitet och hégskolor mot bakgrund av det
okade sjilvbestimmande som regeringen har initierat,

e med utgingspunkt i den féreslagna organisationen analysera och
tydliggéra de grinsdragningar av verksamheter som identifierats,
sdsom t.ex. statistik, analys, utredning och uppféljning mellan de nya
myndigheterna, samt dven tydliggéra grinsdragningen gentemot
andra berérda myndigheter,

e prova och limna férslag i friga om den foreskriftsritt som
Hogskoleverket i dag har enligt férordningen (2008:353) om
godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare
ska ges till den nya servicemyndigheten eller till nigon annan
myndighet,

o belysa eventuella problem som kan uppstd 1 6vergdngen av verk-
samheter frin berérda myndigheter till den nya organisationen
samt foresld hur dessa pd bista sitt kan 16sas, och

¢ limna forslag till anslagsfordelning mellan myndigheterna, uppritta
en budget for respektive myndighet fér 2013 och ett budget-
underlag fér dren 2014-2016.

Etapp 2: Genomférandefas

Under en andra etapp av utredningsarbetet ska dtgirder genom-

féras som krivs for att ett ombildat hogskoleverk och en ny

myndighet ska kunna inleda sina verksamheter den 1 januari 2013.
Utredaren ska

e limna forslag till verksamhetsmal och instruktion fér respektive
myndighet samt foérbereda anslutningen av den nya myndigheten till
det statliga redovisningssystemet och ligga upp redovisningsplaner,

o foresld nodvindiga forfattningsindringar som behdvs for ett
genomforande,

e ingd nédvindiga avtal f6r respektive myndighets verksambhet,
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e bedoma vilken kompetens som ir noédvindig for respektive
myndighets verksamhet,

o fullgora de dtgirder som krivs enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet,

e bemanna myndigheterna med beaktande av reglernai 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, och

e besluta om bemanning av respektive myndighet och i 6vrigt
utdva arbetsgivarens befogenheter.

Kostnader

Forslagen ska rymmas inom de ekonomiska ramar som giller for de
berérda myndigheterna. Mojliga besparingar och de ekonomiska,
verksamhetsmissiga och personella konsekvenserna av férslagen pd
kort och ling sikt ska redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas i nira dialog med Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter, exempelvis
Hogskoleverket, VHS, IPK, Svenska institutet, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Myndigheten for yrkeshogskolan, Centrala
studiestddsnimnden och Statistiska centralbyrin, och med berérda
organisationer, exempelvis Sveriges férenade studentkarer och Sveriges
universitets- och hogskoleférbund. Vidare ska utredaren samrdda med
Arbetsgivarverket och Statens tjinstepensionsverk och med andra
myndigheter och organisationer i den utstrickning som ir nédvindig.
Myndigheterna ska limna det underlag som utredaren begir.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem méjlighet att framféra
synpunkter.

Etapp 1 ska redovisas senast den 16 januari 2012. Etapp 2 ska
redovisas senast den 31 augusti 2012. En slutredovisning av
uppdraget ska redovisas senast den 28 december 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. U.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet
Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]
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