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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 18 mars 2010 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att géra en 6versyn av lagstiftningen om sekretess
inom skolvisendet med anledning av den utékade dokumentations-
skyldigheten nir det giller uppgifter om elevers och andra enskildas
personliga férhillanden. Behovet och konsekvenserna av en harmo-
niserad sekretessreglering for férskoleverksamheten, skolbarnsom-
sorgen och skolvisendet skulle analyseras samt, om det var moti-
verat, sekretessregler for de olika verksamheterna foreslds som var
s4 likartade som méjligt. Utredaren skulle foresld bestimmelser om
tystnadsplikt 1 verksamheter med enskild huvudman, dvs. enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, enskild férskoleklass samt
fristdende skolor, som s8 ldngt som mojligt motsvarade den sekretess
som foreslogs f6r motsvarande verksamhet med offentlig huvudman.

I uppdraget ingick ocksd att &verviga och foresld nédvindiga
indringar 1 sekretessregleringen fér uppgifter i nationella prov, inom
den omvirdnadsverksamhet som bedrivs 1 anslutning till utbildning
som ir speciellt anpassad for svirt rorelsehindrade ungdomar (Rh-
anpassad utbildning) och hos Nimnden f6r mottagande i special-
skolan och fér Rh-anpassad utbildning inom Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Slutligen ingick 1 uppdraget att ocks3 ta stillning
till om sekretessregleringen for drenden om avskiljande av studerande
frin hogskoleutbildning skulle utékas att ocksi omfatta irenden
om avskiljande av studerande frin yrkeshogskoleutbildning.

Som sirskild utredare férordnades frin och med den 1 april 2010
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 1 juli 2010 kanslirddet Mikael Hellstadius, kanslirddet Malin
Mendes, rittssakkunniga Anna Verené, samtliga frdn Utbildnings-
departementet, imnessakkunnige Mats Odenstad, Justitiedeparte-
mentet, chefsjuristen Ulrika Lindén, Statens skolverk och férbunds-



juristen Irene Reuterfors-Mattsson, Sveriges Kommuner och Lands-

ting. Anna Verené entledigades den 4 november 2010 och i hennes

stille férordnades samma dag kanslirddet Daniel Wanhatalo, Utbild-

ningsdepartementet. Som sekreterare i utredningen anstilldes frin

och med den 19 maj 2010 hovrittsassessorn Ann-Kristin Lidstrom.
Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet SKOLANS

DOKUMENT - insyn och sekretess (SOU 2011:58).
Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 augusti 2011.

Nils-Olof Berggren
/Ann-Kristin Lidstrém
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Rikspolisstyrelsen
Regeringsrittens drsbok
Statistiska centralbyrin
Offentlighets- och sekretesslagen
— En kommentar, Lenberg, Geijer
och Tansjo

Svensk férfattningssamling
Sveriges Kommuner och Landsting
Skolverkets Forfattningssamling
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Forkortningar

SkolL

Skollagspropositionen

SOU

UbU

TF

TK

YGL

1985 &rs skollag
1977 &rs hogskolelag
1967 &rs omsorgslag

1985 4rs omsorgslag
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skollagen (2010:800)

Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet,

prop. 2009/10:165

Statens offentliga utredningar
Utbildningsutskottet
tryckfrihetsforordningen
Tystnadspliktskommittén
yttrandefrihetsgrundlagen
skollagen (1985:1100)
hogskolelagen (1977:218)

lagen (1967:940) om vissa psykiskt
sjuka utvecklingsstérda m.fl.
lagen (1985:568) om sirskilda
omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda



Sammanfattning

Det dvergripande uppdraget

Utredningens dvergripande uppdrag har varit att géra en Sversyn
av lagstiftningen om sekretess inom skolvisendet med anledning av
den utdkade dokumentationsskyldigheten nir det giller uppgifter
om elevers och andra enskildas personliga férhillanden. I direk-
tiven nimns sirskilt individuella utvecklingsplaner och 3tgirdspro-
gram. I uppdraget har ocks3 ingdtt att se 6ver behovet av skydd for
kinsliga uppgifter 1 annan dokumentation inom skolvisendet.

Uppgifter om en enskilds personliga férhillanden 1 dtgirdspro-
gram omfattas normalt av det svagare sekretesskyddet som giller 1
sirskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt. Den individuella utveck-
lingsplanen ska vara ett viktigt instrument for att stédja en elevs
utveckling och ge information om elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling samt om eventuellt behov av sirskilt stod eller
andra insatser. Planen kan innehilla kinsliga uppgifter som f.n. faller
utanfér det sekretessreglerade omrddet for den sirskilda elevstod-
jande verksamheten i 6vrigt. Det dr viktigt att det inte rdder ndgon
osikerhet i frigan om kinsliga uppgifter i planen omfattas av sekre-
tess eller inte. Utredningen har haft 1 uppdrag att foresld nya sekre-
tessbestimmelser for uppgifter i itgéirdsprogram och individuella
utvecklingsplaner. Forslagen ska bygga pd att uppglfterna skyddas
med ett omvint skaderekvisit, dvs. att en presumtion finns f6r sekre-
tess.

I utredningens uppdrag har ocksa ingdtt att féresld och analysera
konsekvenserna av att sekretessen till skydd fér uppgifter om en
enskilds personliga forhillanden i skolans sirskilda elevstddjande
verksamhet 1 évrigt dndras till att gilla med ett omvint skaderek-
visit. Utredningen har vidare haft att f6resld de dndringar 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som behovs for att ett
tillfredsstillande sekretesskydd ska dstadkommas inom skolvisen-

17



Sammanfattning SOU 2011:58

det 1 6vrigt f6r kinsliga uppgifter utanfor de omrdden som regleras
123 kap. 2 § samma lag.

Behovet och konsekvenserna av en harmoniserad sekretessreg-
lering fér férskolan, fritidshemmet och skolan har analyserats. Ut-
redningen har 1 de fall utredningen finner det motiverat haft att
foresld sekretessregler f6r de olika verksamheterna som ir s lik-
artade som mojligt.

Nir det giller verksamheter med enskild huvudman, dvs. frist3-
ende forskolor, fritidshem och skolor, har utredningen haft att fére-
sld bestimmelser om tystnadsplikt som si lingt som mojligt mot-
svarar den sekretess som foreslds foér motsvarande verksamhet med
offentlig huvudman.

De sarskilda delfragorna

I utredningens uppdrag har ocks8 ingdtt att se 6ver hanteringen och
genomférandet av de kunskapsprov som ingdr i det nationella prov-
systemet ur sekretessynpunkt samt verviga om en tystnadsplikt
som motsvarar den provsekretess som finns bor inforas for dem
som ir eller har varit verksamma 1 en fristdende skola och arbetat
med kunskapsproven.

En annan uppgift som ingdtt i utredningens uppdrag har varit
att analysera behovet av en sekretessreglering fér uppgifter som
férekommer inom den omvérdnadsverksamhet som bedrivs 1 anslut-
ning till utbildning som ir speciellt anpassad fér svirt rorelse-
hindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) och fér uppgifter i
Nimnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad utbild-
ning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att underséka om sekre-
tessregleringen nir det giller drenden om avskiljande av studerande
frin hogskoleutbildning bér utokas till att omfatta ocksd irenden
om avskiljande av studerande frin yrkeshogskoleutbildning.

Sekretess och tystnadsplikt avseende nationella prov

Det finns problem med att innehdllet i nationella prov bide fore
och efter féreskrivna provdatum sprids utanfér provverksamheten.
Att nationella prov inte kan 3teranvindas fir ekonomiska konse-
kvenser och leder till problem att kalibrera provens svirighetsgrad
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och att folja kunskapsutvecklingen éver tid. Brister 1 hanteringen
av de nationella proven som Skolverket redogjort f6r och som ut-
redningen i 6vrigt har informerats om synes inte i férsta hand ha
sin grund 1 tillimpningen eller tolkningen av bestimmelsen om prov-
sekretess. Bristerna giller mera otillitna och kanske avsiktliga for-
faranden som motverkar eller férsvdrar en anvindning av proven.
For att komma till ritta med dessa forfaranden vidtas vad utred-
ningen erfarit redan en mingd sikerhetsitgirder vid provens fram-
tagande och anvindning. I denna del kan utredningen bara under-
stryka vikten av att sidana dtgirder genomfors. Atgirderna méste
ocksd med hinsyn till teknikutvecklingen dterkommande féljas upp
nir det giller sittet f6r framtagande, distribution och anvindning
av proven.

Av Skolverkets skrivelse till regeringen framgir emellertid ocksi
att det hos skolmyndigheterna férekommit bedémningar i renodlade
utlimnandefrigor som varit tveksamma. I den mén det haft sin grund
1 bristande forstdelse for hur proven anvinds finns det anledning att
med en justering av skaderekvisitet 1 bestimmelsen om provsekre-
tess markera vikten av att prévningen sker med sirskilt beaktande
av detta. En bestimmelse om tystnadsplikt bor ocksd kunna bidra
till att sikerstilla att innehillet i nationella prov inte sprids under
den tid proven &teranvinds.

Enligt utredningens bedémning finns det inte sirskilda skil att
l3ta Skolverket, 1 stillet f6r respektive skola, préva en begiran om
utlimnande av nationella prov.

Sekretess och tystnadsplikt i omvardnadsverksamhet
i anslutning till Rh-anpassad utbildning

Speciellt anpassad utbildning f6r svirt rérelsehindrade ungdomar
(Rh-anpassad utbildning) anordnas i dag av de kommunala gymnasie-
skolorna i Stockholm, Géteborg, Umed och Kristianstad. I elevhem
som en skolmyndighet driver for elever i olika skolformer ir be-
stimmelserna om sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL enligt forarbet-
ena till 1980 ars sekretesslag tillimpliga. Vilken sekretess som giller
1 den omvirdnadsverksamhet som bedrivs i elevhem 1 anslutning till
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning i fall dir verksamheten
inte bedrivs av en skolmyndighet ir inte klart. De omvirdnads-
insatser som avses regleras enligt 11 kap. 5 § gymnasieférordningen
(2010:2039) 1 avtal mellan staten och den kommun eller annan

19



Sammanfattning SOU 2011:58

huvudman som ansvarar f6r omvardnaden. Enligt utredningen bér
det for sekretessfrigan inte ha ndgon betydelse att verksamheten drivs
av ndgon annan in skolmyndigheten. En ny sekretessbestimmelse
bor dirfér inféras 1 23 kap. OSL f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga férhillanden i verksamhet 1 form av boende 1 elevhem 1
anslutning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och om-
vardnad 1 sidant boende. Sekretessen ska avgrinsas med ett omvint
skaderekvisit. En tystnadspliktsbestimmelse 1 29 kap. skollagen
(2010:800), SkolL, motsvarande den sekretess som féreslds bor in-
foras for den som ir eller har varit verksam i sidan enskilt bedriven
verksamhet.

Sekretess i Namnden fér mottagande till specialskolan
och for Rh-anpassad utbildning

Det finns ingen bestimmelse om sekretess for kinsliga uppgifter
om elevers personliga férhillanden i Nimnden fér mottagande till
specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning inom Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten. Ett beslut om mottagande 1 special-
skolan ska enligt den nya skollagen féregds av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedém-
ning. Ndgot sidant krav féreskrevs inte 1 1985 4rs skollag. Ocks3 i
irenden om antagning till Rh-anpassad utbildning férekommer
kinsliga uppgifter om enskildas personliga forhillanden 1 stérre
omfattning. For ett tillfredsstillande sekretesskydd foreslds en ny
sekretessbestimmelse med rakt skaderekvisit fér uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden i1 drenden om antagning till gym-
nasieskola med Rh-anpassad utbildning och om mottagande 1 special-
skolan hos nimnden. Sekretessen ska inte omfatta beslut 1 drende.

Sekretess i drenden om avskiljande av studerande
fran yrkeshogskoleutbildning

For att stirka integritetsskyddet och sikerstilla att Hégskolans av-
skiljandenimnd kan inhidmta ett tillrickligt beslutsunderlag i drenden
om avskiljande av studerande frin yrkeshégskoleutbildning féreslds
att sekretessregleringen som finns fér drenden om avskiljande av
studeranden frin hogskoleutbildning utdkas till att omfatta ocksd
denna typ av irenden.
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Forslag i anslutning till Utredningen om skyldighet
att anmala missférhallanden inom skolviasendet m.m.

Utredningen om skyldighet att anmila missforhéllanden inom skol-
visendet m.m. hade 1 uppdrag att féresld hur en skyldighet att an-
mila missférhillanden inom skolvisendet kunde utformas. I den
utredningens betinkande Rapportera, anmila och avhjilpa misstor-
hillanden — foér barns och elevers bista (SOU 2011:33) limnas
forslag till bestimmelser om rapportering, hantering och anmilan
av missforhdllanden 1 ett nytt kapitel, 6 a kap. SkolL. Bestimmel-
serna ska tillimpas pd utbildning inom skolvisendet, sirskilda ut-
bildningsformer, utom annat sitt att fullgéra skolplikten enligt
24 kap. 23-25 §§ SkolL, och annan pedagogisk verksamhet.

Med ett missforhdllande avses enligt forslaget en avvikelse frin
skollagen eller andra férfattningar som giller for utbildningen eller
verksamheten och som riskerar barns eller elevers hilsa, sikerhet
eller mojlighet, att efter sina forutsittningar, utvecklas s ldngt som
mojligt enligt utbildningens eller verksamhetens mél. Med ett all-
varligt missférhillande avses en sidan avvikelse som nyss nimnts
och som innebir ett allvarligt hot mot eller som medfér allvarliga
konsekvenser for barns eller elevers hilsa, sikerhet eller mojlighet
att, utifrdn sina férutsittningar, utvecklas s lingt som mojligt en-
ligt utbildningens eller verksamhetens mal.

Det bedémdes som tveksamt om sekretessbestimmelserna 1 23 kap.
2 och 5 §§ OSL kunde tillimpas pd uppgifter som finns i1 en rapport
eller i en utredning om ett missférhillande. Det ansigs limpligt att
nirmare Overviganden i frigan gjordes inom den 6versyn som
pagick av sekretessen for uppgifter i skolvisendet och vissa andra
utbildningsformer och verksamheter. De uppgifter som skyddas av
sekretessen enligt 23 kap. 2 och 5 §§ OSL borde enligt den bedém-
ning som gjordes omfattas av samma sekretesskydd nir de finns
intagna i en rapport eller en utredning om ett missférhillande. Ut-
redningens forslag till nya sekretessbestimmelser 1 denna del be-
handlas 1 kapitel 17.

Dokumentation inom skolvdsendet

Dokumentationen av elevers och andra enskildas personliga férhall-
anden inom skolvisendet har under senare ir 6kat. Individuella ut-
vecklingsplaner och dtgirdsprogram anges som nyss nimnts sirskilt
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1 direktiven. I kapitel 4 och 5 redogors for vilken typ av uppgifter
som forekommer 1 individuella utvecklingsplaner, dtgirdsprogram
och annan dokumentation inom skolvisendet. Uppgifter om elevers
skolsituation i &tgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner
samt 1 rapportering av frdnvaro hanteras inte sillan elektroniske. I
kapitel 2 redogors for det integritetsskydd som bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) ger.

Den utredningsskyldighet som foreskrivs 1 skollagen infér beslut
om mottagande i specialskolan och grundsirskolan och om en elevs
tillhérighet till mélgruppen fér gymnasiesirskolan innebir en ut-
okad dokumentation. Med hinsyn till hur sekretessomridet f6r den
sirskilda elevstddjande verksamheten 1 &vrigt dr avgrinsat, saknas
for uppgifter 1 sdan dokumentation ofta tillrickligt skydd. For att
ett tillfredsstillande sekretesskydd ska dstadkommas inom skol-
visendet 1 6vrigt f6r kinsliga uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden utanfér de omriden som regleras i 23 kap. 2 § OSL fore-
slds nya sekretessbestimmelser for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som hinfér sig till drenden av dessa slag.

Bestimmelser om anmilnings- och utredningsskyldighet finns
ocksa vid frdnvaro och disciplinira och andra sirskilda &tgirder och
i krinkningsirenden. Uppgifter i sidan dokumentation omfattas
normalt av sekretessregleringen som giller 1 den sirskilda elevstod-
jande verksamheten 1 6vrigt alternativt 1 drenden om tillrittaférande
eller skiljande av en elev frin vidare studier. Utredningen har be-
aktat att det med inférandet av skollagen tillkommit nya besluts-
former. Att irendehandliggningen okar fir betydelse ocksd for
dokumentationen. Nir det giller drenden som avser myndighets-
utoévning mot enskild enligt skollagen hos kommun, landsting eller
enskild huvudman dr 15 § forvaltningslagen (1986:223) om anteck-
ningsskyldighet tillimplig.

En udigare utredning, Utredningen om offentlighet och sekre-
tess 1 skolan (Sekretess 1 elevernas intresse — Dokumentation, sam-
verkan och integritet i skolan, SOU 2003:103) uppmirksammade
sirskilt frigan om behovet av sekretess for kinsliga uppgifter i elev-
arbeten. Sidana uppgifter faller utanfor sekretesskyddet fér uppgifter 1
den sirskilda elevstddjande verksamheten i 6vrigt. Enligt utred-
ningen ir insynsintresset betriffande skolvisendets sitt att fungera
betydande. Att elevarbeten ingdr i det underlag pd vilket betyg ska
sittas och rittssikerhetsskil talar ocksd for 6ppenhet. Enligt ut-
redningens bedémning finns inte tillrickliga skil att genom ny eller
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indrad lagstiftning utdka sekretessen att omfatta ocksd uppgifter 1
elevarbeten.

Inte heller genomférande av Betygsprévningsutredningens for-
slag bér féranleda nigon indrad reglering betriffande sekretessen
tor uppgifter 1 lirares dokumentation for betygssittning. Tvirtom
torde dppenhet och insyn 1 dessa dokument bidra till en 6kad ritts-
sikerhet f6r eleverna vid betygssittningen.

Ett omvant skaderekvisit i sarskild elevstodjande
verksamhet i 6vrigt

Utredningen analyserar 1 kapitel 8 konsekvenserna av inférandet av
ett omvint skaderekvisit nir det giller sekretess for uppgifter i den
sirskilda elevstddjande verksamheten 1 6vrigt. Det dr utredningens
bedémning att anvindningen av samma skaderekvisit inom elev-
hilsan och den sirskilda elevstédjande verksamheten 1 6vrigt skulle
forenkla tillimpningen av sekretessbestimmelserna f6r den 1 skol-
visendet berérda personalen. Det skulle innebira ett forstirke skydd
for uppgifter som limnas av psykolog, kurator eller personal med
specialpedagogisk kompetens i elevhilsan till rektor eller annan
skolpersonal. Forutsittningarna f6r samverkan inom skolan skulle
pa det sittet paverkas i positiv riktning. Skyddet forstirks ocksd for
uppgifter som limnas frdn den medicinska delen av elevhilsan till
skolpersonal 1 sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt med stod
av den sekretessbrytande bestimmelsen i 25 kap. 13 a § OSL. And-
ringen skulle ocksd kunna {3 till f6ljd att fler uppgifter kan limnas
vidare frin forskolan till férskoleklassen eller grundskolan med
tillimpning av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Ett omvint skaderekvisit skulle samtidigt innebira en minskad
insyn 1 den sirskilda elevstddjande verksamheten. Mindre informa-
tion om en elev skulle kunna limnas till en forilder som inte ir
vardnadshavare och till andra enskilda. Firre uppgifter skulle kunna
limnas frin skolverksamheten till den medicinska delen av elevhilsan,
som ir en sjilvstindig verksamhetsgren, och till andra myndig-
heter. Mojligheterna till samverkan med socialtjinsten och polisen
skulle ocksd paverkas. For uppgiftsutlimnandet har det betydelse
att generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL ir tillimplig fér uppgifter
som omfattas av sekretessen for sirskild elevstddjande verksamhet
1 ovrigt till skillnad frin uppgifter som omfattas av sekretessen i
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Mojligheterna att limna
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ut uppgifter for forskningsindamal har av utredningen bedémts
vara tillrickliga ocksd med ett omvint skaderekvisit.

En harmoniserad sekretessreglering

Nya sekretessbestimmelser foreslds f6r fritidshemmet nir det giller
uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1 sirskild elevstod-
jande verksamhet 1 6vrigt och tgirdsprogram. Forslagen innebir
att sekretessregleringen for fritidshemmet harmoniseras med regle-
ringen for skolan.

Utredningen har funnit att en generell sekretess 1 skolan for upp-
gifter om enskildas personliga forhillanden utanfér den sirskilda elev-
stodjande verksamheten 1 6vrigt gdr lingre dn vad som kan accepteras
med hinsyn till intresset av offentlighet och insyn inom skolvisendet.

Utredningens bedémning ir ocksd att férutsittningar saknas att
harmonisera sekretessregleringen f6r forskolan med den reglering
som giller i skolan respektive fritidshemmet. Den sekretess avgrinsad
med ett rakt skaderekvisit som alltjimt ska gilla 1 de senare verk-
samheterna ger inte ett tillrickligt skydd for uppgifter om enskildas
personliga férhdllanden i férskolan. Verksamhetens innehdll 1 for-
skolan ir inte heller sddant att sekretessomridet som i dag ir gene-
rellt skulle kunna begrinsas.

Regleringen av sekretess fér psykologer i skolan
och den séarskilda undervisningen pa sjukhus

Utredningen har enligt direktiven varit oférhindrad att ta upp nir-
stdende frigor och behandlar som sidana frigor regleringen for sekre-
tess for psykologer 1 skolan och den sirskilda undervisningen pa
sjukhus 1 kapitel 11-12. Utredningens bedémning ir att nigon 4nd-
ring inte bor goras betriffande sekretessregleringen f6r psykologer
i skolan. Diremot kan det finnas anledning att 6verviga en dndrad
reglering 1 patientdatalagen (2008:355) eventuellt kombinerat med
en nirmare reglering i skollagen av utlimnande av uppgifter frin
psykolog nir det giller uppgifter som har inhimtats 1 verksamhet
som utgor hilso- och sjukvard. Nir det giller den sirskilda under-
visningen pd sjukhus vill utredningen mot bakgrund av vad som
kommit fram peka pd vikten av fungerande rutiner f6r det informa-
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tionsutbyte som behévs vid sddan undervisning och fér inhimtande
av samtycke frin patient och dennes vdrdnadshavare.

Konsekvenser

I specialskolan och sameskolan kan en utékad registreringsskyldig-
het betriffande handlingar, frimst individuella utvecklingsplaner,
medféra 6kade administrativa kostnader. Enligt utredningens mening
finns det férutsittningar for ett regeringsbeslut om undantag frin
registreringsskyldigheten for de individuella utvecklingsplanerna i
offentlighets- och sekretesstérordningen. En utdkad registrerings-
skyldighet f6r handlingar i drenden om antagning till gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning och om mottagande i specialskolan i
Nimnden fér mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad ut-
bildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten kommer ocksd
att medfora vissa 6kade administrativa kostnader. I den mén de 6kade
kostnaderna for forslagen inte ryms inom myndigheternas befint-
liga anslagsramar, fir de finansieras genom omdisponeringar inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning.

Ocksd for landsting och kommuner medfér en utdkad regi-
streringsskyldighet f6r handlingar som omfattas av sekretess, frimst
individuella utvecklingsplaner, 6kade administrativa kostnader. Kost-
nadsékningen per ir uppskattas uppga till ca 60 miljoner kronor,
som kommuner och landsting enligt finansieringsprincipen bér kom-
penseras fér. Som nyss nimnts finns det enligt utredningens mening
forutsittningar for ett regeringsbeslut om undantag frdn registrerings-
skyldigheten for de individuella utvecklingsplanerna i offentlighets-
och sekretessférordningen.

Regleringen av tystnadsplikten medfér indirekt skirpta krav pd
hanteringen och férvaringen av handlingar som innehéller uppgifter
for vilka tystnadsplikten giller. Marginellt 6kade kostnader f6r admi-
nistration kan dirfor ocksd uppstd for enskilda huvudmain.

En utokad sekretess 1 den sirskilda elevstddjande verksamheten
1 6vrigt kan enlig utredningens bedémning 3 foljder f6r det brotts-
forebyggande arbetet.

Forslagen bedoms 1 6vrigt inte {4 ndgra sidana konsekvenser som
anges 1 15 § kommittéférordningen (1998:1474).
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Ikrafttradande

Lagindringarna bor kunna trida i kraft den 1 januari 2013.

Forslagen

Utredningen limnar féljande férslag.

En sirskild sekretessbestimmelse inférs f6r uppgifter om en en-
skilds personliga forhallanden i skriftlig individuell utvecklingsplan
enligt 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § eller 13 kap. 13 § SkolL
och 1 4tgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § samma lag. Sekretessen ir
inte begrinsad till sirskild verksamhet eller irendetyp, utan giller
oavsett 1 vilket sammanhang den individuella utvecklingsplanen eller
tgirdsprogrammet finns. Sekretessen ska gilla med ett omvint skade-
rekvisit. Slutet 1 beslut om 3tgirdsprogram undantas frén sekretessen.

Bestimmelsen om sekretess f6r uppgifter om en enskilds per-
sonliga forhillanden 1 sirskild elevstddjande verksamhet 1 dvrigt
flyttas till 23 kap. 2 § forsta stycket OSL. T det stycket avgrinsas
sekretessomrddet med ett omvint skaderekvisit. Beslut i den sir-
skilda elevstodjande verksamheten 1 6vrigt omfattas med gillande
reglering inte av sekretess. Som en f6ljd av dndringen placeras be-
stimmelsen om detta i ett nytt fjirde stycke 1 samma paragraf.

Sekretessomradet 1 23 kap. 3 § forsta stycket OSL utdkas till att
omfatta inte endast uppgift om en enskilds personliga férhillanden
1 sddan sirskild elevstddjande verksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, utan ocksg sirskild elev-
stodjande verksamhet i ¢vrigt. En bestimmelse om att sekretess
inte giller beslut 1 drende infors 1 paragrafen i ett nytt tredje stycke.
Vidare foreslds for fritidshemmet en sirskild sekretessbestimmelse
for uppgifter om en enskilds personliga férhillanden 1 &tgirdspro-
gram enligt 3 kap. 9 § SkolL. Sekretessen ska gilla med ett omvint
skaderekvisit. Slutet 1 beslut om tgirdsprogram undantas frin sekre-
tessen.

Sekretessomradet 1 23 kap. 2 § andra stycket OSL utokas till att
omfatta ocksd uppgift om en enskilds personliga férhillanden som
hinfor sig till &rende om mottagande i1 grundsirskolan eller en elevs
tillhérighet till milgruppen f6r gymnasiesirskolan. Sekretessen ska
inte gilla beslut 1 drende. Bestimmelserna 1 samma stycket dndras
ocksd pd sd sitt att sekretessen 1 stillet f6r att gilla drende om till-
rittaférande av en elev eller om skiljande av elev frin vidare studier
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ska gilla drende om disciplinira och andra sirskilda dtgirder enligt
5 kap. SkolL.

Bestimmelserna om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § andra stycket
SkolL dndras pd sd sitt att tystnadsplikten i stillet fér att omfatta upp-
gifter 1 ett drende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av
elev frin vidare studier ska gilla drende om disciplinira och andra sir-
skilda &tgirder enligt 5 kap. SkolL. Tystnadsplikten utokas till att om-
fatta ocksd uppgifter i ett irende om mottagande 1 grundsirskolan
eller om en elevs tillhorighet till milgruppen for gymnasiesirskolan.
Tystnadsplikten f6r den som ir eller har varit verksam 1 enskilt be-
driven férskoleklass begrinsas och regleras 1 paragrafens andra stycke.
Nya tystnadspliktsbestimmelser f6reslds for uppgifter om en enskilds
personliga férhdllanden 1 skriftlig individuell utvecklingsplan och
dtgirdsprogram.

Bestimmelsen om provsekretess i 17 kap. 4 § OSL fortydligas
genom att sekretess ska gilla f6r uppgift som ingdr i eller utgor
underlag fér kunskapsprov eller psykologiskt prov under en myn-
dighets 6verseende, om det med hinsyn till hur provet anvinds
eller annars kan antas att syftet med provet motverkas om upp-
giften rojs. En tystnadsplikt motsvarande den som giller enligt 17 kap.
4 § OSL infoérs for dem som ir eller har varit verksamma i en fri-
stdende skola.

En ny sekretessbestimmelse infors 1 23 kap. OSL for uppgift
om en enskilds personliga férhillanden i drenden om antagning till
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och om mottagande 1
specialskolan 1 Nimnden f6r mottagande i specialskolan och fér
Rh-anpassad utbildning. Sekretessen ska gilla med ett rakt skade-
rekvisit och inte omfatta beslut i drenden. I kapitlet infors ocksd en
ny sekretessbestimmelse med omvint skaderekvisit for uppgift om
en enskilds personliga férhillanden 1 verksamhet 1 form av boende 1
elevhem 1 anslutning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbild-
ning och omvardnad i sidant boende. En tystnadspliktsbestimmel-
se motsvarande denna sekretess foreslds i 29 kap. SkolL fér den
som ir eller har varit verksam i sddan enskilt bedriven verksamhet.

Sekretessregleringen gillande drenden om avskiljande av stude-
rande frin hogskoleutbildning utdkas att omfatta ocksd irenden
om avskiljande av studerande frdn yrkeshogskoleutbildning. Sekre-
tessen ska inte omfatta beslut i drenden. Foljdindringar gors 1 patient-
sikerhetslagen (2010:659), socialtjinstlagen (2001:453) och foérord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister.
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Forslag i anslutning till Utredningen om skyldighet
att anmala missférhallanden inom skolvisendet m.m.

Sekretessomrddet 1 23 kap. 2 § andra stycket OSL utdékas att om-
fatta ocksd uppgift om en enskilds personliga férhdllanden som hin-
for sig till drende enligt det av Utredningen om skyldighet att anmila
misstorhdllanden inom skolvisendet m.m. foreslagna 6 a kap. SkolL.
Sekretessen ska inte gilla beslut 1 drende.

En sirskild sekretessbestimmelse, 23 kap. 5 a § OSL, foreslds for
uppgift om en enskilds personliga férhllanden som hinfor sig till
drende enligt 6 a kap. SkolL i den kommunala vuxenutbildningen,
den sirskilda utbildningen f6r vuxna, utbildningen i svenska for in-
vandrare och sirskilda utbildningsformer. Sekretessen ska avgrinsas
med ett rakt skaderekvisit och inte gilla beslut 1 drende. Bestim-
melsen om ritten att meddela och offentliggéra uppgifter i 23 kap.
8 § OSL indras pd det sittet att ocksd den tystnadsplikt som foljer
av foreslagen ny sekretessbestimmelse 123 kap. 5 a § OSL liggs till
som en tystnadsplikt som inskrinker ritten att meddela och offent-
liggora uppgifter. For det fall utredningens forslag genomférs ska
29 kap. 14 § SkolL indras pd det sittet att tystnadsplikten 1 andra
stycket utokas att ocksd omfatta uppgifter i drende enligt 6 a kap.
SkolL.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 17 kap. 4 § och 23 kap. 2, 3, 6 och 8 §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 23 kap. 22,3 a
och 4 a-b §f, samt nirmast fére 23 kap. 2 a, 3 a och 4 a-b §§ nya rub-

riker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
49

Sekretess giller for uppgift
som ingdr 1 eller utgér underlag
tor kunskapsprov eller psykolo-
giskt prov under en myndighets
overinseende, om det kan antas
att syftet med provet motverkas
om uppgiften rdjs.

Sekretess giller for uppgift
som ingdr 1 eller utgér underlag
tor kunskapsprov eller psykolo-
giskt prov under en myndighets
overinseende, om det med hin-
syn till hur provet anvinds eller
annars kan antas att syftet med
provet motverkas om uppgiften
rojs.
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SOU 2011:58

23 kap.
2§

Sekretess giller 1 forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsirsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan foér uppgift om en en-
skilds personliga forhillanden i
sddan elevhilsa som avser psy-
kologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men.

Sekretess giller pd det om-
ride som anges 1 forsta stycket
dels 1 sirskild elevstodjande verk-
sambet 1 dvrigt for uppgift om en
enskilds personliga forhillanden,
dels for uppgift som héinfor sig till
drende om tillvittaforande av en
elev eller om skiljande av en elev
fran vidare studier. Sekretessen
giller dock endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men
om uppgiften rdjs. Sekretessen gil-
ler inte beslut i drende.

Sekretess giller 1 forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsirsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan foér uppgift om en en-
skilds personliga forhillanden i
sddan elevhilsa som avser psy-
kologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats och i sirskild
elevstidjande verksambet i ovrigt,
om det inte stdr klart att uppgif-
ten kan rdjas utan att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men.

Sekretess giller pd det om-
rdde som anges 1 forsta stycket
for uppgift om en enskilds person-
liga forhdllanden som hinfor sig till

1. drende om disciplindra och
andra sdrskilda dtgirder enligt
5 kap. skollagen (2010:800),

2. drende om mottagande i
grundsdrskolan enligt 7 kap. 5 §
skollagen, eller

3. drende om en elevs tillhérig-
het till malgruppen for gymnasie-
sdrskolan enligt 18 kap. 8 § andra
stycket skollagen.

Sekretessen  enligt  andra
stycket giller endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men
om uppgiften rjs.

Sekretessen enligt forsta och
andra styckena giller inte beslut i
drende.

! Senaste lydelse 2010:866.
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Sekretess giller pd det omrdde som anges 1 férsta stycket 1 andra
fall in som avses 1 forsta och andra styckena f6r uppgift om en en-
skilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga férhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-
tio dr.

Individuell urvecklingsplan
och dtedrdsprogram

2a§

Sekretess giller pd det omrdde
som anges 1 2 § forsta stycket och
under motsvarande forutsittning-
ar, for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhillanden i

1. skriftlig individuell urveck-
lingsplan  enligt 10 kap. 13 §,
11kap. 16§, 12 kap. 13 § eller
13 kap. 13 § skollagen (2010:800),
eller

2. dtgardsprogram enligt 3 kap.
9 § samma lag.

Sekretessen giller inte slutet i
beslut om dtgirdsprogram.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 héogst sjut-
tio ar.

3§

Sekretess giller 1 fritidshem Sekretess giller 1 fritidshem
och sidan pedagogisk verksam- och sddan pedagogisk verksam-
het som avses 1 25 kap. skollagen het som avses 1 25 kap. skollagen
(2010:800) som erbjuds 1 stillet (2010:800) som erbjuds 1 stillet
for fritidshem for uppgift om en  for fritidshem f6r uppgift om en
enskilds personliga forhillanden enskilds personliga férhillanden
1 sddan sirskild elevstddjande 1 sirskild elevstddjande verksam-
verksamhet som avser psykolo- het, om det inte stir klart att

? Senaste lydelse 2010:866.
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gisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men.

SOU 2011:58

uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men.

Sekretess giller i vrigt pd det omride som anges 1 forsta stycket
fér annan uppgift om en enskilds personliga forhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men

om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1
drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-

t1o ar.
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Atgérdsprogram

3a§

Sekretess giller pd det omrdde
som anges i 3 § forsta stycket och
under motsvarande forutsitining-
ar, for uppgift om en enskilds per-
sonliga forbdllanden i dtgirdspro-
gram enligt 3 kap. 9 § skollagen
(2010:800).

Sekretessen giller inte slutet i
beslut om dtgirdsprogram.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i hégst sjut-
tio dr.

Antaoning till oymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning
och mottagande i specialskolan

4af

Sekretess giller hos den nimnd
som avses 1 15 kap. 38 § skollagen
(2010:800) i drende om antag-
ning till gymnasieskola med Rb-
anpassad utbildning samt i dren-
de om mottagande i specialskolan



SOU 2011:58

Avskiliande frin booskole-
utbildning

Forfattningsforslag

enligt 7 kap. 6§ samma lag for
uppgift om en enskilds personliga
forbdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstden-
de till denne lider men om upp-
giften rijs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 hégst sjut-
tio ar.

Boende och omvdrdnad
L anslutning till oymnasieskola
med Rb-anpassad utbildning

4b§

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga forballan-
den i verksambet i form av boen-
de i elevhem i anslutning till gym-
nasieskola med Rh-anpassad ut-
bildning och omvdrdnad i sidant
boende, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstiende
till denne lider men.

For uppgift i en allmén hand-
ling géller sekretessen i higst sjut-
tio dr.

Avskiliande frin hooskole-
utbildning och yrkeshooskole-

uthildning

6§

Sekretess giller 1 drende om
avskiljande av studerande frin
hégskoleutbildning for uppgift
om en enskilds hilsotillstind eller
andra personliga férhéllanden,

Sekretess giller i drende om
avskiljande av studerande frin
hégskoleutbildning och yrkeshig-
skoleutbildning for uppgift om
en enskilds hilsotillstind eller
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om det kan antas att den enskil-
de eller ndgon nirstiende till
denne lider betydande men om
uppgiften rojs.

SOU 2011:58

andra personliga férhillanden,
om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till
denne lider betydande men om
uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fem-

tio ir.

8§
Den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskrinker ritten enligt 1 kap.
1§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 2-5 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det ir frdga om upp-
gift som hinfér sig till annat dn
irende om #llvittaforande av elev
eller skiljande av elev fran vidare
studier.

Den tystnadsplikt som foljer
av 2-5 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det ir frdga om upp-
gift som hinfér sig till annat 4n
irende om disciplindra och andra
sdrskilda dtgirder enligt 5 kap.
skollagen (2010:800).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 29 kap. 1 och 14 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 29 kap. 14 a—

¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— bosittning (2-5 §Y),

— hemkommun och hemlandsting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsmissig funktionsnedsittning (8 §),
— information om icke skolpliktiga ungdomar (9 §),

— handliggning (10 och 11 §§),

— taleritt (12 §),

— samverkan och anmiilan till socialnimnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— tystnadsplikt (14-14 ¢ §),

— riksinternatskolor (15 och 16 §Y),

— International Baccalaureate (17 §),

— dverlimnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 §), och

— dvriga bemyndiganden (20-29 §f).

14§

Den som ir eller har varit
verksam 1 enskilt bedriven for-
skola, enskilt bedrivet fritidshem
eller enskilt bedriven forskoleklass
eller inom sidan enskilt bedriven
verksamhet som avses 1 25 kap.,
fir inte obehorigen réja vad han
eller hon dirvid har fitt veta om
enskildas personliga forhillanden.

Den som ir eller har wvarit
verksam inom annan enskilt be-
driven verksamhet enligt denna

Den som ir eller har varit
verksam 1 enskilt bedriven for-
skola, enskilt bedrivet fritidshem
eller inom sidan enskilt bedriven
verksamhet som avses 1 25 kap.,
fir inte obehorigen réja vad han
eller hon dirvid har fitt veta om
enskildas personliga férhillanden.

Den som ir eller har varit

verksam inom annan enskilt be-
driven verksamhet enligt denna
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lag in som avses 1 forsta stycket
far inte obehodrigen réja vad han
eller hon 1 sddan elevhilsoverk-
samhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedago-
gisk insats eller 1 sirskild elev-
stodjande verksamhet 1 6vrigt har
fitt veta om ndgons personliga
forhillanden. Han eller hon far
inte heller obehérigen réja upp-
gifter 1 ett drende om tllritta-
forande av en elev eller om skiljan-
de av en elev fran vidare studier.

SOU 2011:58

lag in som avses 1 forsta stycket
far inte obehorigen réja vad han
eller hon 1 sddan elevhilsoverk-
samhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedago-
gisk insats eller 1 sirskild elev-
stodjande verksamhet 1 6vrigt har
fitt veta om ndgons personliga
forhillanden. Han eller hon far
inte heller obehérigen réja upp-
gifter 1

1. drende om disciplindra och
andra sdrskilda dtgirder enligt
5 kap.,

2. drende om mottagande i
grundsdrskolan enligt 7 kap. 5 §,
eller

3. drende om en elevs tillhorig-
het till malgruppen for gymnasie-
sdrskolan enligt 18 kap. 8 § andra
stycket.

For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).
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14a§

Tystnadsplikt enligt 14 § gdller
ocksd uppgift om enskilds person-
liga forhdllanden i

1. skriftlig individuell utveck-
lingsplan enligt 10 kap. 13 § och
11 kap. 16 §, eller

2. dtgardsprogram enligt 3 kap.
9.

14b§

Tystnadsplikt enligt 14 § géller
ocksd uppgift som ingdr 1 eller ut-
gor underlag for kunskapsprov eller
psykologiskt prov under en myn-
dighets dverinseende, om det med
hinsyn till hur provet anvinds eller
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annars kan antas att syftet med
provet motverkas om uppgiften
0.

14c¢§

Den som dr eller har wvarit
verksam 1 enskilt bedriven verk-
sambet 1 form av boende i elev-
hem i anslutning till gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning
och omuvdrdnad i sddant boende
far inte obehirigen rija vad han
eller hon dirvid fitt veta om
ndgons personliga forbdllanden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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3 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 10§ socialjinstlagen
(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
10§

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fram-
gdr att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polisanmala brott
som hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter
som angdr misstanke om brott limnas till en klagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet.
Detsamma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som be-
hovs f6r att forhindra ett forestiende eller avbryta ett pigdende brott
som avses 1 den paragrafen.

Frén socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas 1 ett hem fér vird eller
boende eller 1 ett familjehem, om uppgifterna for sirskilt fall begirs
av en domstol, dklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogde-
myndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studeran- 2. uppgifter om en studeran-
de som behovs fér provning av  de som behdvs f6r provning av
ett irende om att avskilja denne ett irende om att avskilja denne
frén hogskoleutbildning. frdin hoégskoleutbildning eller

yrkeshogskoleutbildning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2009:496.
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4 Forslag till
lag om andring i patientsakerhetslagen
(2010:659)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 15§ patientsikerhetslagen
(2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
15§

Utover vad som annars féljer av lag eller férordning ir hilso-
och sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sidana uppgifter som

1. giller huruvida nigon vistas pd en sjukvardsinrittning om upp-
gifterna 1 ett sirskilt fall begirs av en domstol, 8klagarmyndighet,
polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. behovs 1 verksamhet f6r personskydd for riksdagens leda-
moter, statschefen och 6vriga medlemmar av kungahuset, statsrad,
statssekreterare och kabinettssekreterare, om uppgifterna i ett en-
skilt fall begirs av Sikerhetspolisen,

3. behovs for en rittsmedicinsk undersékning,

4. Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska
frigor behover for sin verksamhet,

5. behovs for provning av ett 5. behovs for provning av ett
irende om att avskilja en stude- irende om att avskilja en stude-
rande frin hogskoleutbildning, rande frdn hégskoleutbildning
eller eller yrkeshigskoleutbildning, eller

6. Transportstyrelsen behover for prévning av nigons limplighet
att ha korkort, traktorkort eller taxiférarlegitimation enligt yrkes-
trafiklagen (1998:490).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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| anslutning till Utredningen om
skyldighet att anmala missforhallanden
iInom skolvasendet m.m.

1 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 23 kap. 2 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 23 kap. 5a §, samt
nirmast fére 23 kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt utredningens Foreslagen lydelse
forfattningsforslag
23 kap.
2§

Sekretess giller i férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
tor uppgift om en enskilds personliga férhdllanden i sidan elevhilsa
som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats
och 1 sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt, om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men.

Sekretess giller pd det omrdde som anges i forsta stycket for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden som hinfér sig till

1. irende om disciplinira och andra sirskilda itgirder enligt
5 kap. skollagen (2010:800),
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2. irende om mottagande 1
grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §
skollagen, eller

3.drende om en elevs tillho-
righet till milgruppen for gym-
nasiesirskolan enligt 18 kap. 8 §

SOU 2011:58

2. irende om mottagande 1
grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §
skollagen,

3.drende om en elevs tillho-
righet till milgruppen for gym-
nasiesirskolan enligt 18 kap. 8 §

andra stycket skollagen, eller

4. drende enligt 6 a kap. skol-
lagen.

Sekretessen enligt andra stycket giller endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs.

Sekretessen enligt forsta och andra styckena giller inte beslut i
irende.

Sekretess giller pd det omrdde som anges 1 forsta stycket 1 andra
fall in som avses i forsta och andra styckena fér uppgift om en
enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
personliga forhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio Ar.

andra stycket skollagen.

Avrenden enligt 6 a kap. skollagen

Saf

Sekretess giller 1 kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning for wvuxna, wutbildning i
svenska for invandrare och sir-
skilda utbildningsformer for upp-
gift om en enskilds personliga for-
héllanden som héinfor sig till
dgrende enligt 6 a kap. skollagen
(2010:800), om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstd-
ende till denne lider men om upp-
giften rjs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.
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Forfattningsforslag i anslutning till Utredningen om en skyldighet
att anmaéla missférhallanden inom skolvisendet m.m.

For uppgift 1 en allméin hand-
ling géller sekretessen 1 hégst sjuttio

o
ar.

8§
Den tystnadsplikt som féljer av 1§ inskrinker ritten enligt
1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 2-5 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det ir friga om upp-
gift som hinfér sig till annat in
irende om disciplinira och andra
sirskilda &tgirder enligt 5 kap.
skollagen(2010:800).

Den tystnadsplikt som foljer
av 2-5 a §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det ir friga om upp-
gift som hinfér sig till annat dn
irende om disciplinira och andra
sirskilda &tgirder enligt 5 kap.
skollagen(2010:800).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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2 Forslag till
lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800) att 29 kap.
14 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt utredningens Foreslagen lydelse
forfattningsforslag
29 kap.
14§

Den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven férskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller inom sddan enskilt bedriven verk-
samhet som avses i 25 kap., fir inte obehorigen réja vad han eller
hon dirvid har ftt veta om enskildas personliga férhillanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag in som avses i forsta stycket fir inte
obehorigen réja vad han eller hon 1 sidan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i
sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om ndgons
personliga férhdllanden. Han eller hon fir inte heller obehérigen réja

uppgifter i

1. irende om disciplinira och andra sirskilda dtgirder enligt
5 kap.,

2. irende om mottagande 1 2. irende om mottagande 1
grundsirskolan enligt 7 kap. 5§, grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §,
eller

3. drende om en elevs tillho- 3. drende om en elevs tillho-

righet till milgruppen fér gym- righet till milgruppen for gym-
nasiesirskolan enligt 18 kap. 8 § nasiesirskolan enligt 18 kap. 8 §
andra stycket. andra stycket, eller
4. drende enligt 6 a kap.
For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 18 mars 2010 (dir. 2010:25) att tillkalla
en sirskild utredare for att goéra en Sversyn av lagstiftningen om
sekretess inom skolvisendet med anledning av den utdkade doku-
mentationsskyldigheten nir det giller uppgifter om elevers och
andra enskildas personliga forhillanden. Nya sekretessbestimmel-
ser ska foreslds for uppgifter om en enskilds personliga férhall-
anden 1 3tgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner. Upp-
gifterna ska skyddas med ett omvint skaderekvisit, dvs. presum-
tionen ska vara att uppgifterna ir hemliga. Vidare ska foreslis att
sekretessen till skydd fér uppgifter om enskilds personliga férhill-
anden 1 skolans elevvdrdande verksamhet generellt indras till att gilla
med ett omvint skaderekvisit. Konsekvenserna av ett sidant forslag
ska analyseras. De dndringar ska foreslds i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) som behovs for att ett tillfredsstillande sekre-
tesskydd ska dstadkommas inom skolvisendet 1 6vrigt f6r kinsliga
uppgifter om enskildas personliga férhillanden utanfér de omrdden
som regleras 1 23 kap. 2 § samma lag. Behovet och konsekvenserna
av en harmoniserad sekretessreglering for forskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen och skolvisendet ska analyseras. Vidare ska, om
det dr motiverat, foreslds sekretessregler for de olika verksamheter-
na som ir si likartade som mojligt. Bestimmelser om tystnadsplikt
ska foreslds 1 verksamheter med enskild huvudman, dvs. enskild for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg, enskild férskoleklass samt
fristiende skolor, som sd langt som mojligt motsvarar den sekretess
som foresls fo6r motsvarande verksamhet med offentlig huvudman.
Dirutover ska utredaren se dver hanteringen och genomforandet
av de kunskapsprov som ingdr i det nationella provsystemet ur sekre-
tessynpunkt. I 6versynen ska sekretessbestimmelsen som giller f6r
nationella prov beaktas och det ska dvervigas om det finns sirskilda
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skil att l3ta Statens skolverk, i1 stillet for respektive skola, prova en
begiran om utlimnande av sddana prov. Det ska dven om det be-
hovs foreslds en tystnadsplikt motsvarande en sidan sekretess for
dem som ir eller har varit verksamma 1 en fristdende skola och ar-
betat med kunskapsproven.

Vidare ska analyseras behovet av en sekretessreglering f6r upp-
gifter som férekommer inom den omvardnadsverksamhet som be-
drivs i anslutning till utbildning som ir speciellt anpassad for svért
rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) och fér uppgifter
hos Nimnden f6r mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad
utbildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten. Sidana ind-
ringar 1 sekretessregleringen som behévs for att kinsliga person-
uppgifter i dessa verksamheter ska f ett tillfredsstillande sekre-
tesskydd ska foreslds.

Det ska underskas om sekretessregleringen nir det géller drenden
om avskiljande av studerande frin hogskoleutbildning bor utokas
till att dven omfatta drenden om avskiljande av studerande frin yrkes-
hogskoleutbildning. Om s bér vara fallet ska sidana bestimmelser
foresls.

Utredaren ska samrdda med Utredningen om 6versyn av skolans
arbete med utsatta barn (dir. 2009:80), samt berérda myndigheter
och organisationer.

Direktiven finns bifogade till betinkandet som bilaga 1.

Regeringen beslutade den 24 februari 2011 att forlinga utrednings-
tiden till den 1 juni 2011. Regeringen har direfter den 22 juni 2011
beslutat att ytterligare forlinga utredningstiden till den 31 augusti 2011.
Tilliggsdirektiven finns bifogade till betinkandet som bilaga 2 och 3.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har haft nio sammantriden med utredare och experter.
Dirutéver har informella kontakter inom utredningen férekommit.
Utredaren och sekreteraren har sammantriffat eller pd annat sitt
haft kontakter med foéretridare for Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas Riks-
forbund, Riksféreningen Waldorfférskolornas samrid, Waldorft-
skolefederationen, Skolvisendets dverklagandenimnd, Barn- och elev-
ombudet, Barnombudsmannen, Datainspektionen, Socialstyrelsen,
Sveriges Psykologférbund, Sveriges Skolkuratorers férening, Svenska
skollikarféreningen, Riksféreningen for skolskoterskor, Sveriges
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Sjukhuslirarférening, Sveriges Skolledarforbund, Lirarnas Rikstor-
bund, Lirarférbundet, Rikstérbundet Hem och Skola, Sveriges
Elevrdd och Sveriges elevrids centralorganisation.

Utredaren och sekreteraren har besokt Utbildningsférvaltningen
1 Stockholms stad och Husbygirdsskolan i Kista. Utredaren och
sekreteraren har ocksg triffat och diskuterat utredningsuppdragets
frigor med Staffan Olsson, férfattare till liromedel och forelisare
pd omridet sekretess 1 skolan.

Nir det giller de 1 direktiven sirskilt angivna frigorna rérande
sekretess f6r nationella prov, f6r uppgift om enskilds personliga for-
hillanden i verksamheten 1 Nimnden fér mottagande 1 specialsko-
lan och Rh-anpassad utbildning och 1 verksamhet i form av boende
1 elevhem och omvirdnad i boendet i anslutning till gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning samt fér uppgift om en enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga férhillanden i irenden om avskiljande
av studerande frin yrkeshdgskoleutbildning har sirskilda kontakter
tagits. Utredaren och sekreteraren har besokt Skolverkets enhet for
prov och bedémning, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Nimn-
den for mottagande 1 specialskolan och Rh-anpassad utbildning,
elevhemmet vid Riksgymnasiet foér Rh-anpassad utbildning i
Kristianstad och Hégskolans avskiljandenimnd.

Utredningen har haft fortlépande kontakter med Utredningen
om oversyn av skolans arbete med utsatta barn (dir. 2009:80), Betygs-
provningsutredningen (dir. 2009:102) och Utredningen om skyldig-
het att anmila missforhllanden inom skolvisendet m.m. (dir. 2010:44).
Utredningen har tagit del av betinkandet Den framtida gymnasie-
sirskolan — en likvirdig utbildning fér ungdomar med utvecklings-
storning (SOU 2011:8) av Gymnasiesirskoleutredningen och del-
betinkandet Med ritt att vilja — flexibel utbildning f6r elever som
tillhér specialskolans mélgrupp (SOU 2011:30) av Utredningen om
en flexibel specialskola.
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2 Allman bakgrund

2.1 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen, reglerna om allminna handlingars offent-
lighet, inférdes genom tryckfrihetstérordningen ar 1766 och reg-
leras nu 1 1949 &rs tryckfrihetsférordning (TF). Principen innebir
bl.a. en ritt att ta del av allmidnna handlingar och giller enligt 2 kap.
1 § TF svenska medborgare. Utlindska medborgare ir enligt 14 kap.
5§ likstillda med svenska medborgare, om inte nigot annat féljer
av tryckfrihetsfoérordningen eller annan lag. Enligt 2 kap. 2 § andra
stycket TF ska varje begrinsning i ritten att ta del av allminna
handlingar anges noga i en sirskild lag eller 1 en annan lag vartill
den férstnimnda lagen hinvisar. Den sirskilda lag som &syftas ir
numera offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Ritten till insyn 1 allmidnna handlingar férutsitter att det ir friga
om en offentlig handling, dvs. en allmin handling som inte ir hemlig
till £6ljd av en bestimmelse om sekretess. Handlingsoffentligheten
far begrinsas endast om det ir pakallat med hinsyn till vissa 1 2 kap.
2 § TF uppriknade allminna och enskilda intressen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller ocksd bestimmelser
om myndigheters skyldighet att registrera allminna handlingar. Lagen
utstricker vidare 1 viss mdn tillimpningen av offentlighetsprincipen
utdver vad som féljer av tryckfrihetsférordningen. Den innehéller
nimligen bestimmelser om att vissa privatrittsliga organ 1 hela eller
delar av sin verksamhet ska tillimpa bestimmelserna i tryckfrihets-
férordningen om allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar.
S&dana organ jimstills dven med myndigheter vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen.
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2.1.1  Allmanna handlingar

En handling 1 tryckfrihetstérordningens mening ir enligt 2 kap. 3 §
forsta stycket TF en framstillning 1 skrift eller bild eller en upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt endast med
hjilp av nigot tekniskt hjilpmedel. Genom ordet upprittad har
markerats att handlingar ska bli allminna, och dirmed i princip till-
gingliga for var och en, férst di de foreligger 1 sitt definitiva skick.
Desstorinnan utgoér handlingarna arbetsmaterial. En handling be-
traktas enligt 2 kap. 7 § férsta stycket TF som upprittad hos myn-
digheten nir handlingen har expedierats eller det irende till vilket
handlingen hinfoér sig har slutbehandlats hos myndigheten, eller
har justerats av myndigheten eller firdigstillts pd annat sitt. En upp-
tagning for automatiserad behandling anses expedierad antingen nir
myndigheten vidtagit sidana tekniska dtgirder att utomstdende kan
fa tillging till informationen 1 lisbart skick, eller di det tekniska
mediet har versints till annan.

Det finns tillfillen d& en handling — trots att den kan vara bade
férvarad hos myndigheten samt inkommen eller upprittad — ind&
inte ir att anse som en allmin handling. Sidana generella undan-
tagsbestimmelser finns 1 2 kap. 10 och 11 §§ TF. I 2 kap. 10 § fore-
skrivs att en handling som foérvaras hos en myndighet endast som
ett led 1 en teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér annans rik-
ning inte utgdr en allmin handling hos den myndigheten.

Som allmin handling anses enligt 2 kap. 11 § TF inte brev, tele-
gram eller andra sddana handlingar som har limnats in till eller upp-
rittats hos en myndighet endast for befordran av meddelande. Inte
heller ett meddelande eller en annan handling som har limnats in till
eller upprittats hos myndighet endast fér offentliggérande 1 periodisk
skrift, som ges ut genom myndigheten, betraktas som allmin hand-
ling.

Ytterligare undantag frin begreppet allmin handling finns for
vissa slag av handlingar, bl.a. sidana som ingdr 1 bibliotek.

2.1.2  Nar far allmanna handlingar hallas hemliga?

Ritten att ta del av allminna handlingar fir enligt tryckfrihetstor-
ordningen begrinsas endast nir det ir pakallat med hinsyn ull rikets
sikerhet eller dess forhdllande till annan stat eller mellanfolklig orga-
nisation, rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valuta-
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politik, myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan
tillsyn, intresset att férebygga eller beivra brott, det allminnas eko-
nomiska intresse, skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden och intresset att bevara djur- eller vixtart.

Begrinsningar ska noga anges 1 offentlighets- och sekretesslagen
eller 1 andra lagar, till vilka hinvisning gors 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Riksdagen och regeringen kan vidare genom sirskilda foreskrifter
i offentlighets- och sekretesslagen fi befogenhet att ge dispens frin
sekretess (2 kap. 2 § tredje stycket TF).

I och med Sveriges anslutning till EU kan dven EU-rittsliga reg-
ler pdverka frigan om offentlighet och sekretess 1 Sverige.

2.1.3 Skaderekvisit

En sekretessbestimmelse brukar bestd av tre huvudsakliga rekvisit
eller forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Det ir rekvisit
som anger foremdlet for sekretessen, sekretessens rickvidd och
sekretessens styrka. Sekretessens foreml ir den information som kan
hemlighillas och anges 1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans
med en mer eller mindre lingtgiende precisering av uppgiftens art,
t.ex. uppgift om enskilds personliga férhdllanden. En sekretess-
bestimmelses rickvidd bestims normalt genom att det 1 bestim-
melsen preciseras att sekretessen fér de angivna uppgifterna bara
giller 1 viss typ av verksamhet eller i viss typ av drende eller hos en
viss myndighet. En kombination av dessa rekvisit kan ocks8 fore-
komma. Sekretessens styrka bestims normalt med hjilp av s.k. skade-
rekvisit. Grinsen mellan sekretessens féremadl, rickvidd och styrka
ir inte helt skarp. Om sekretessens foéremil endast anges 1 allminna
termer ir det nédvindigt att begrinsa sekretessbestimmelsens rick-
vidd och sistnimnda begrinsning tjinar di 1 sjilva verket ocksd
indamadlet att precisera sekretessforemadlet.

Det stora flertalet sekretessbestimmelser ir férenade med sir-
skilda villkor for att sekretessen ska gilla f6r de uppgifter och det
sammanhang som beskrivs. Ett fital bestimmelser saknar dock si-
dana villkor. Det vanligaste ir dock att sekretess forutsitter att ett
villkor i form av ett skaderekvisit dr uppfyllt. Skaderekvisitet inne-
bir att sekretess giller om nigon viss angiven risk fér skada uppstir
om handlingen limnas ut. Skaderekvisitet anger pa si vis sekretessens
styrka. Om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd samma
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uppgifter ir det den stringaste sekretessbestimmelsen som ska filla
utslaget.

Ett rakt skaderekvisit i en sekretessbestimmelse innebir att offent-
lighet dr huvudregel och att sekretess endast giller f6r uppgiften
om det kan antas att viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Rake
skaderekvisit forekommer inom t.ex. socialforsikringsomradet. Om-
vint skaderekvisit 8 sin sida innebir att sekretess dr huvudregel och
att utlimnande av allmin handling medges endast om det stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att viss skada uppkommer. Hir fore-
ligger alltsd en presumtion for sekretess. Omvint skaderekvisit giller
t.ex. for uppgifter inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten.

Betriffande sekretessbestimmelser till skydd f6r det allménna dr
det vanligt att ett skaderekvisit dr en preciserad beskrivning av en
skada som méste f6lja av ett uppgiftslimnande. Sekretessbestimmelser
till skydd for enskildas férhdllanden ir 1 stillet ofta utformade s3
att skaderekvisiten bara ir angivna som ”skada” (ekonomisk forlust
som foranleds av att uppgift om ekonomiskt férhillande rojs) och
”men” (sddan oligenhet av personlig art och sddan ekonomisk fér-
lust som foranleds av att uppgift om personligt forhillande rojs).

2.1.4 Mot vem giller sekretess?

Foérbudet att réja en uppgift riktar sig bide till den myndighet dir
uppgiften ir sekretessbelagd och till personalen vid myndigheten.
Enligt 2 kap. 2-5 §§ OSL jimstills med myndighet vissa andra organ.
En sekretessbelagd uppgift far limnas till en enskild person eller till
en annan myndighet i de fall som anges 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen eller i lag eller f6rordning, till vilken den lagen hinvisar.
Med ”annan lag” likstills EU-férordningar.

2.1.5  Sekretessbrytande bestammelser

Av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL framgar att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyl-
dighet f6ljer av lag eller f6rordning. Detta innebir att 1 f6rhillande
till andra myndigheter behéver det inte finnas ndgon uttrycklig hin-
visning 1 offentlighets- och sekretesslagen till en viss uppgiftsskyl-
dighet 1 en annan lag eller i en férordning for att denna uppgifts-
skyldighet ska bryta sekretessen. Eftersom offentlighets- och sekre-
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tesslagen giller ocksd mellan myndigheter bor den dock innehélla
regler som klargor 1 vilken utstrickning andra bestimmelser om
informationsutbyte mellan myndigheter ska gilla vid sidan av offent-
lighets- och sekretesslagen.

For att inte oférutsedda hinder ska uppkomma 1 myndigheter-
nas verksamhet har det dessutom tagits in en generalklausul 1 lagen,
som medger att sekretessbelagda uppgifter kan limnas till en myn-
dighet i sddana fall di det ir uppenbart att intresset av att upp-
gifterna limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda (10 kap. 27 § OSL).

Att sekretess till skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde
samtycker till det, f6ljer av 12 kap. OSL och giller med de begrins-
ningar som anges dir.

En sekretessbrytande bestimmelse definieras 1 offentlighets- och
sekretesslagen som en bestimmelse som innebir att en sekretess-
belagd uppgift fir limnas ut under vissa férutsittningar (3 kap. 1 §
OSL). De sekretessbrytande bestimmelserna innebir alltsd begrins-
ningar i sekretessen. Sekretessbrytande bestimmelser som ir tillimp-
liga pd sekretess enligt alla sekretessbestimmelser eller enligt ett stort
antal sekretessbestimmelser har samlats i 10 kap. OSL. Sekretess-
brytande bestimmelser som endast bryter sekretessen enligt en viss
sekretessbestimmelse eller enligt nigra f3 sekretessbestimmelser
har i stillet placerats i anslutning till respektive sekretessbestim-
melse 1 det aktuella sekretesskapitlet 1 lagens fjirde och femte av-
delningar.

2.1.6 Raitten att meddela och offentliggéra uppgifter

Med ritten att meddela och offentliggéra uppgifter avses de rittig-
heter som féljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ YGL. Enligt
1 kap. 1 § andra stycket TF stdr det varje svensk medborgare fritt
att, med iakttagande av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen,
1 trycke skrift yttra sina tankar och 3sikter, offentliggora allminna
handlingar samt meddela uppgifter och underrittelser i vilket imne
som helst. P4 motsvarande sitt har varje svensk medborgare enligt
1 kap. 1 § YGL ritt att i radio eller TV eller annat medium som om-
fattas av yttrandefrihetsgrundlagen offentligen uttrycka tankar, 8sikter
och kinslor och 1 6vrigt limna uppgifter 1 vilket imne som helst.
Enligt 1kap. 1§ tredje stycket TF och 1kap. 2§ YGL stir det
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vidare envar fritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst till de
personkategorier och organ som anges i sistnimnda bestimmelser
for publicering i de medier som de bida grundlagarna omfattar (den
s.k. meddelarfriheten). Ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter ir siledes ett vidare begrepp in meddelarfrihet och inne-
fattar, férutom ritten att limna uppgifter till nigon annan fér pub-
licering eller pd nigot annat sitt medverka till nigon annans publi-
cering, ocksd ritten att sjilv, som ansvarig enligt tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om ensam-
ansvar (se vidare nedan), offentliggéra uppgifter.

Som exempel pd vad ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter innebdr kan nimnas t.ex. en ritt att limna uppgifter till en
journalist i syfte att de ska ligga till grund for en artikel i en tidning
eller i syfte att de ska publiceras i tidningen, en ritt att sjilv forfatta
en artikel som tas in i nigon tidning, en ritt att sjilv publicera upp-
gifter i en bok eller pd en hemsida med utgivningsbevis samt en ritt
att sjilv limna uppgifter vid ett framtridande i ett radio- eller TV-
program.

Tryckfrihetstérordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och offent-
lighets- och sekretesslagen innehiller bestimmelser om vissa begrins-
ningar i ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Dessa
begrinsningar giller f6r den som limnat ett meddelande som avses
1 1kap. 1§ tredje stycket TF eller 1 kap. 2 § YGL till personkate-
gorier eller organ som anges 1 dessa bestimmelser for publicering i
de medier som de bdda grundlagarna omfattar, den som utan att ha
ensamansvar enligt 8 kap. TF medverkar till en framstillning, som
ir avsedd att inforas 1 en trycke skrift, 1 egenskap av forfattare eller
annan upphovsman eller 1 egenskap av utgivare, den som utan att ha
ensamansvar enligt 6 kap. YGL medverkar till en framstillning, som
ir avsedd att offentliggoras 1 ett medium som omfattas av den grund-
lagen, som forfattare eller annan upphovsman eller genom att fram-
trida i ett radio- eller TV-program, och den som har ensamansvar
for en tryckt skrift eller en framstillning 1 ett medium som om-
fattas av yttrandefrihetsgrundlagen och som 1 skriften eller fram-
stillningen offentliggor uppgifter.
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2.1.7  Brott mot tystnadsplikt

Enligt regeringsformen (RF) fir ritten till yttrandefrihet inom vissa
ramar begrinsas genom lag. Efter bemyndigande 1 lag fir yttrande-
friheten begrinsas genom annan férfattning 1 vissa sirskilt angivna
fall (2 kap. 12§ forsta stycket RF). Begrinsningen gors genom
regler om handlingssekretess och tystnadsplikt dvs. férbud att roja
en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av all-
min handling eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).

Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har som
huvudregel féretride framfér tystnadsplikten, men inte framfér hand-
lingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 kap. TF och 5 kap.
forsta stycket och 3§ 2 YGL). I ett antal fall direkt reglerade 1
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller 1 offent-
lighets- och sekretesslagen har dock ocksd bestimmelser om tyst-
nadsplikt foretride framfor ritten att meddela och offentliggsra upp-
gifter.

Den som &sidositter bestimmelserna om tystnadsplikt kan démas
till ansvar for brott mot tystnadsplikt. Ansvarsbestimmelsen finns

120 kap. 3 § brottsbalken och har foljande lydelse.

Réjer nigon uppgift som han ir pliktig att hemlighdlla enligt lag eller
annan forfattning eller enligt férordnande eller f6rbehill som har med-
delats med stdd av lag eller annan forfattning, eller utnyttjar han olov-
ligen s&dan hemlighet, démes, om ej girningen eljest ir sirskilt belagd
med straff, f6r brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1 hogst
ett ir. Den som av oaktsamhet begdr girning som avses 1 forsta stycket,
démes till béter. I ringa fall skall dock ej ddmas till ansvar.

En forutsittning for straffansvar ir alltsd att tystnadsplikten bryts
av nigon som tystnadsplikten giller fér. Vidare ska tystnadsplikten
folja av lag eller annan férfattning eller av férordnande eller for-
behdll. De bestimmelser om tystnadsplikt som kan gora bestim-
melsen tillimplig finns framfér allt i offentlighets- och sekretess-
lagen. Foreskrifter om tystnadsplikt finns dock dven i andra forfatt-
ningar. Hir kan nimnas den tystnadsplikt som giller f6r den som
ar eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet (29 kap. 14 § SkolL, 15 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
och 29 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Vidare kan nimnas den tystnadsplikt som giller
for vissa tolkar och dversittare enligt lagen (1975:689) om tystnads-
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plikt for vissa tolkar och 6versittare. Sidant forbehdll som omfattas
av bestimmelsen kan goras enligt 10 kap. 4 och 14 §§ OSL.

2.2 Personuppgiftslagen
2.2.1 Inledning

IT-system anvinds 1 dag 1 férhdllandevis stor omfattning i skolorna
inte bara f6r elevadministration, utan ocksd for att hantera uppgifter
om elevers skolsituation 1 dtgirdsprogram och individuella utveck-
lingsplaner samt {6r rapportering av frinvaro. Till den del dessa upp-
gifter inom skolvisendet hanteras elektroniskt ger bestimmelserna
1 personuppgiftslagen (1998:204), PUL, ett visst skydd foér den per-
sonliga integriteten. Vid samridskontakter med Datainspektionen
har utredningen inhimtat upplysningar om vad som kommit fram i
inspektionens tillsyns- och klagomaélsverksamhet inom skolvisen-
det. Datainspektionens praxis visar hur de grundliggande kraven 19 §
PUL angdende dndamélet med behandlingen tillimpas betriffande
uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1 bla. dtgirdspro-
gram och individuella utvecklingsplaner.

I avsnittet redogors ocks for betydelsen av bestimmelsen 1 21 kap.
7 § OSL f6r skyddet av den personliga integriteten och for évervi-
ganden av E-offentlighetskommittén 1 betinkandet Allminna hand-
lingar 1 elektronisk form — offentlighet och integritet (SOU 2010:4)
betriffande denna bestimmelse och ett eventuellt inférande av en
skyldighet for myndigheter att generellt eller i mer begrinsad ut-
strickning limna ut elektronisk lagrade allminna handlingar i elek-
tronisk form. Det ir av sirskilt intresse mot bakgrund av vad Inte-
gritetsskyddskommittén anfért 1 delbetinkandet Skyddet for den
personliga integriteten, kartliggning och analys (SOU 2007:22) om
behovet av en utokad sekretess pd skolomrddet i anledning av att
dokumentationen om enskilda elever liksom tillgingligheten till denna
dokumentation ¢kar i1 den ordinarie undervisningen. Kommittén
framholl bl.a. betydelsen av att uppgifter om elever i allt stérre ut-
strickning behandlas digitalt, vilket innebir att det blir enklare att
samla in, sammanstilla och sprida uppgifter om enskilda.

Vidare redogérs for férhllandet mellan personuppgiftslagen och
offentlighetsprincipen och myndigheternas arkivering.
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2.2.2  Forbud att lamna ut personuppgifter enligt
21 kap. 7 § OSL

I 21 kap. 7 § OSL fé6reskrivs ett generellt férbud att limna ut per-
sonuppgifter, om det kan antas att ett utlimnade skulle medféra att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Bedémningen
ska inte ta sikte pA om myndighetens utlimnande av uppgifter skulle
strida mot personuppgiftslagen. Enligt 8 § forsta stycket PUL ska
nimligen bestimmelserna i den lagen inte tillimpas 1 den utstrick-
ning det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
TF att limna ut personuppgifter. Bedomningen ska avse om det kan
antas att uppgifterna efter utlimnandet kommer att behandlas 1 strid
med personuppgiftslagen.

Bestimmelsen 1 21 kap. 7 § OSL har i ett flertal sammanhang kri-
tiserats och bestimmelsen har inte sillan uppfattats som svartillim-
pad av myndigheterna. E-offentlighetskommittén gjorde bedém-
ningen att bestimmelsen fyllde en viss, 1t vara begrinsad, funktion
och att den dirmed bidrog till att uppritthélla skyddet for den per-
sonliga integriteten och att det f.n. inte var limpligt att bestimmelsen
upphivdes. Efter att den genomging av registerférfattningarna som
kommittén foresprikat har genomférts, fanns anledning att pd nytt
overviga behovet av sekretessbestimmelsen. I stillet foreslogs att
bestimmelsen fortydligades s att det inte rdder ndgon tvekan om att
det bara ir den prognos myndigheten kan gora betriffande sokan-
dens efterféljande behandling som ir relevant. Vidare féreslogs att
bestimmelsen skulle fortydligas pd sd sitt att det framgick att myn-
digheten méste ha nigot skil for att stilla frigor om den tilltinkta
anvindningen av personuppgifterna. I normalfallet ska det inte anses
tilldtet att stilla frigor till sokanden om identitet eller syfte bara dir-
for att personuppgifter 1 sig begirs utlimnade. Det méste finnas en
konkret omstindighet, t.ex. om det av sékandens egna uppgifter fram-
gdr att han eller hon kommer att behandla uppgifterna pa ett sitt som
inte dr férenligt med personuppgiftslagen eller att sokanden 6nskat
gora ett massuttag eller ett selekterat uttag av personuppgifter for
vilka utrymmet fér en behandling 1 enlighet med personuppgiftslagen
ir begrinsat (Allminna handlingar i elektronisk form — offentlighet
och integritet, SOU 2010:4).
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2.2.3  Forhallandet mellan personuppgiftslagen
och offentlighetsprincipen och myndigheternas
arkivering

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen ska inte tillimpas 1 den ut-
strickning det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
TF att limna ut personuppgifter (8 § forsta stycket PUL). Bara si-
dant utlimnade av uppgifter som myndigheterna har skyldighet att
gora avses 1 paragrafen. Eftersom det finns en skyldighet att limna
ut uppgifter enligt 2 kap. TF {orst sedan en medborgare begirt ett
sddant utlimnade, avses inte sddan spridning av uppgifter som sker
pd myndigheternas eget initiativ t.ex. genom att allminna handlingar
gors tillgingliga via Internet. Inte heller avses limnande av uppgifter
mellan myndigheter (jfr 6 kap. 5 § och 10 kap. 15-28 §§ OSL). Be-
stimmelserna 1 personuppgiftslagen hindrar inte heller att en myn-
dighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmate-
rialet tas om hand av en arkivmyndighet (8 § andra stycket OSL).
E-offentlighetskommittén hade ocksd i uppdrag att dverviga om
det 1 offentlighets- och sekretesslagen eller 1 annan lag skulle inféras
en skyldighet f6r myndigheter, generellt eller 1 mer begrinsad ut-
strickning, att limna ut elektroniskt lagrade allminna handlingar 1
elektronisk form, och vilka konsekvenser en sidan skyldighet skulle
fd for bla. enskildas personliga integritet. Antalet framstillningar
om att f3 ta del av allminna handlingar kan enligt kommittén antas
oka vid en generell ritt att f8 ut handlingar i elektronisk form och
framstillningarna kan ocksd tinkas komma att omfatta storre in-
formationsuttag jimfért med i dag. Kommitténs bedémning var att
det befintliga regelverket till skydd f6r den personliga integriteten 1
samband med utlimnande av allminna handlingar inte sikerstiller
en godtagbar skyddsnivd i friga om intring i enskildas personliga
integritet vid inférandet av en generell skyldighet i lag att limna ut
allminna handlingar i elektronisk form. Den frimsta orsaken till
det dr de brister som 1 detta avseende finns 1 registerforfattningarna.
Milet pd lingre sikt borde enligt kommittén vara att myndigheterna
har en lagreglerad skyldighet att, 1 den man det inte finns sirskilda
forbud mot det i lag eller férordning, limna ut allminna handlingar
i elektronisk form om sékanden s& 6nskar. En sddan reglering ansigs
dock kunna inféras forst efter en dversyn och bearbetning skett av
registerforfattningarna. Kommittén foreslog att det under mellantid
1 lag féreskrivs att en myndighet ska limna ut elektroniskt lagrade
allminna handlingar i elektronisk form om det inte ir olimpligt.
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2.2.4  Ovrigt

Personuppgiftslagen har till syfte att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks nir personuppgifter behandlas. Person-
uppgiftslagen bygger pd gemensamma regler som beslutats p& om-
ridet inom EU, det s.k. Dataskyddsdirektivet. Lagen giller for sidan
behandling som ir helt eller delvis automatiserad (5 §). Den giller
ocksd f6r annan behandling av personuppgifter om uppgifterna ingdr
1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personupp-
gifter som ir tillgingliga f6r sékning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier. Lagen ir subsidiir i1 férhdllande till annan lag
eller forordning (2 §). Sddana avvikande bestimmelser som avses i
paragrafen finns ofta 1 registerforfattningar. Vidare avses bestim-
melser som foreskriver att myndigheter eller enskilda far eller ska
limna ut uppgifter. Enligt 6 kap. 5 § OSL ska t.ex. en myndighet pa
begiran av en annan myndighet limna ut uppgift som den forfogar
over 1 den min hinder inte méter pd grund av bestimmelse om
sekretess. I Aklagardatautredningens betinkande Aklagarvisendets
brottsbekimpning, Integritet — Effektivitet (SOU 2008:87) gors dock
gillande att denna bestimmelse inte innefattar ndgon uppgiftsskyl-
dighet. Se ocksd motsvarande bestimmelse om utlimnande pi be-
giran av uppgift ur allmin handling till enskild enligt 6 kap. 4 § OSL.
Vid behandling av personuppgifter 1 lépande text och annat ostruk-
turerat material giller inte flertalet av hanteringsreglerna i lagen.
Syftet dr att underlitta vardaglig hantering av personuppgifter som
inte medfor integritetsrisker. Den férenklade regleringen innebir
att vardaglig ostrukturerad behandling 1 princip fir utforas frite s3
linge man inte krinker den uppgifterna avser. En avvigning gors 1
det enskilda fallet mellan den registrerades intresse av en fredad
privat sfir mot andra motstdende intressen. En samlad bedémning
behéver goras av hur kinsliga uppgifterna ir, 1 vilket sammanhang
de forekommer, for vilket syfte de behandlas, vilken spridning de har
fate eller riskerar att £, samt vad behandlingen kan leda till.
Personuppgiftslagen innehdller 1 3 § en rad definitioner av olika
begrepp som anvinds i lagen. Med behandling avses varje dtgird eller
serie av dtgirder som vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig det
sker pd automatisk vig eller inte, exempelvis insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller indring, dtervinning, inhim-
tande, anvindning utlimnande genom &versindande, spridning eller
annat tillhandahillande av uppgifter, sammanstillning eller samkor-
ning, blockering, utplining eller forstoring. Med personuppgifter
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avses all slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till
en fysisk person som ir 1 livet.

Lagen giller inte for sddan behandling av personuppgifter som
en fysisk person utfér som ett led 1 verksamhet av rent privat natur
(6 §). Bestimmelserna i lagen tillimpas inte 1 den utstrickning det
skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet 1
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (7 §). Vid
behandling av personuppgifter fér journalistiska indamdl ir i prak-
tiken bara de bestimmelser 1 lagen som ror sikerheten vid behand-
ling tillimpliga. Bestimmelserna i lagen ska som nimnts tidigare
inte heller tillimpas 1 den utstrickning det skulle inskrinka en myn-
dighets skyldighet att limna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF, dvs.
inom ramen for principen om allminna handlingars offentlighet
(8 §). De hindrar inte heller att en myndighet arkiverar och bevarar
allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet.

Personuppgiftslagen innehéller vissa grundliggande krav pé be-
handlingen av personuppgifter (9 §). Personuppgifter ska behandlas
bara om det ir lagligt och de ska alltid behandlas p4 ett korreke sitt
och 1 enlighet med god sed. Personuppgifter ska samlas in bara for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail. De fir inte
behandlas f6r nigot indamdl som ir oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. De personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata och relevanta i férhillande till indamilen med behand-
lingen. Inte heller fr fler personuppgifter behandlas in vad som ir
nédvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen. Upp-
gifter som behandlas ska dirutéver vara riktiga och, om det ir néd-
vindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder ska vidtas for att ritta, blockera
eller utplina sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofull-
stindiga med hinsyn till indamalet med behandlingen. Personupp-
gifter fir inte bevaras under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indam&len med behandlingen. Sirregler finns for
behandling av personuppgifter f6r historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamal. I 10 § PUL anges vilka krav som 1 allminhet méste
vara uppfyllda f6r att behandling av personuppgifter ska vara tilldten.
Som huvudregel giller att behandling av personuppgifter ir tilliten
bara om den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen.
Har s8 inte skett fir behandling ind& ske om den ir nédvindig for
att
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e ettavtal med den registrerade ska kunna fullgéras eller dtgirder
som den registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal
triffas,

e den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig skyl-
dighet,

o vitala intressen for den registrerade ska kunna skyddas,

e en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras,

e den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken per-
sonuppgifter ska limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift 1
samband med myndighetsutévning, eller

e ett indamal som ror ett berittigat intresse hos den personupp-
giftsansvarige eller hos en sddan tredje man till vilken person-
uppgifter limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse viger
tyngre in den registrerades intresse av skydd mot den person-
liga integriteten.

Enligt huvudregeln ir det férbjudet att behandla kinsliga personupp-
gifter. Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk dver-
tygelse, medlemskap 1 en fackférening eller uppgifter som rér hilsa
eller sexualliv (13 §). Om den registrerade har limnat sitt uttryck-
liga samtycke till behandlingen eller pd ett tydligt sitt offentlig-
gjort uppgifterna ir en behandling av kinsliga personuppgifter tilliten
(15 §). Andra fall dir undantag fr&n huvudregeln medges regleras 1
16-19 §§ PUL. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om ytterligare undantag frin
forbudet att behandla kinsliga personuppgifter, om det behévs med
hinsyn till ett viktigt allmint intresse (20 §). Uppgifter om lag-
overtridelser och behandling av personnummer och samordnings-
nummer regleras sirskilt. Kraven pd att uppgifter om personnummer
utan samtycke fir behandlas bara nir det dr klart motiverat med
hinsyn till indamélet med behandlingen, vikten av siker identi-
fiering eller ndgot annat beaktansvirt skil (22 §) har provats av
Datainspektionen bl.a. betriffande elevregister, se Datainspektionens
beslut den 4 maj 1993 i drende dnr 1596-93, den 27 september 1993
1 drende dnr 2387-93 och den 15 februari 1994 i irende dnr 7241-
939.

Behandlingen av personuppgifter 1 lagen bygger 1 hég grad pd
information till de registrerade. Det finns vidare bestimmelser om
sikerheten vid behandlingen och om rittelse av felaktiga uppgifter.
Foretag, myndigheter, féreningar och andra kan utse personuppgifts-
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ombud som sjilvstindigt kontrollerar att personuppgifter behandlas
korrekt inom verksamheten.

Det ir Datainspektionen som utévar tillsyn pi omridet. Bestim-
melser om tillsynsmyndighetens befogenheter finns i 43-47 §§ PUL.
Personuppgiftsansvarig kan bli skadestdndskyldig for sddan skada
och krinkning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med personuppgiftslagen har orsakat (48 ).
Vidare kan den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet gor sig
skyldig till vissa férfaranden démas till boter eller fingelse (49 §).

2.2.5 Datainspektionens kartlaggning av hur personuppgifter
hanteras i skolorna

Vid en omfattande kartliggning under 2008 konstaterar Datainspek-
tionen stora brister 1 hur personuppgifter hanteras i skolorna. Van-
liga fel som begds pa skolorna ir att kontroll saknas éver om och hur
uppgifter om elever gallras frin IT-systemen, att kinsliga person-
uppgifter registreras utan samtycke och att IT-system kan nis via
Internet utan tillrickligt hog sikerhet. Vidare uppmirksammas att
de saknas regler och instruktioner for vad som far skrivas i fritext-
filt. Utan sddana riktlinjer som bland annat beskriver hur virderande
omdémen om elever ska formuleras idr det enligt Datainspektionen
lite hint att det i1 fritextfilten registreras krinkande omdémen och
kinsliga personuppgifter.

Vid en tidigare granskning av skolorna under 2001 anvindes IT-
system 1 mycket begrinsad omfattning. Vid kartliggningen under
2008 konstateras att skolor anvinder centrala IT-system inte bara
for vanlig elevadministration, utan ocksd for att hantera uppgifter
om sjukdom, frinvaro, betyg och individuella utvecklingsplaner. For
att komma tillritta med de vanligaste bristerna har Datainspektionen
tagit fram en sirskild checklista f6r skolor som anvinder sig av IT-
stdd 1 elevadministrationen. Det ir skolans huvudman som har det
yttersta ansvaret enligt personuppgiftslagen for hur personuppgifter
behandlas. I listan behandlas sirskilt anvindning av fritextfilt. Om
ett IT-system som behandlar personuppgifter innehiller fritextfilt
maste det finnas tydliga skriftliga instruktioner till anvindarna om
vad som fir skrivas dir. Detta giller oavsett om elever och vird-
nadshavare eller bara lirare kan skriva 1 fritextfiltet. Instruktionerna
bér exempelvis ange hur virderande omdémen om eleven ska for-
muleras och att krinkande uttalanden inte ir tillitna. I checklistan
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behandlas ocksd vissa frigor om nirvarorapportering. Om det vid
nirvarorapportering registreras att eleven ir sjuk maste virdnads-
havarens eller elevens samtycke till registreringen inhimtas. Detta
giller 4ven om inga symptom eller diagnoser registreras. Utan sam-
tycke fir skolan bara registrera att eleven haft ogiltig frinvaro eller
liknande. Om skolans IT-system ir tillgingligt via Internet och
systemet innehdller integritetskinsliga uppgifter krivs sirskilt god
IT-sikerhet. Skolan méste forsikra sig om att det verkligen ir ritt
personer som far dtkomst till uppgifterna och att éverforingen sker
pd ett sikert sitt. Skolan miste anvinda sig av s.k. stark autentisering
(exempelvis engingslosenord eller e-legitimation) och uppgifterna
miste forses med krypteringsskydd vid éverforingen. Med integri-
tetskinsliga uppgifter avses kinsliga uppgifter enligt 13 § PUL och
uppgifter som omfattas av sekretess eller rér den enskildes person-
liga forhillanden. En annan friga som behandlas ir vilka lirare som
far ta del av personuppgifterna som registrerats om eleverna. Bara
lirare som behéver personuppgifterna i sitt arbete fir ta del av dem.
Skolan méste inféra begrinsningar 1 lis- och skrivméjligheterna 1
sina IT-system. Det anges att det ofta ir limpligt att bide ha interna
skriftliga regler i skolan for vilken anstilld som far lisa vad och att
inféra tekniska begrinsningar av lis- och skrivmojligheterna. Frigan
om behorighet inom skolhilsovirden tas upp sirskilt. Inom skol-
hilsovirden giller mycket stringa krav p8 att bara den som deltar i
vdrden av eleven eller av annat skil behéver uppgifterna for sitt arbete
inom hilso- och sjukvirden ska kunna ta del av uppgifter om en
patient. Skolan har ansvar for att det inte finns méjlighet f6r obe-
hériga att ta del av uppgifter i skolhilsovirdens elektroniska jour-
nalsystem.

Datainspektionen gjorde 2009 en uppféljning av den kartligg-
ning som utférdes 2008 och kunde konstatera att det fortfarande
finns brister 1 hur skolorna hanterar personuppgifter om elever och
forildrar i sina I'T-system. Brister som uppmirksammas denna ging
avser dock frimst bevarande och gallring av personuppgifter.

2.2.6 Samrad om webbaserat verksamhetsstod
till Stockholm stads grundskolor

Datainspektionen har limnat vigledning 1 vissa frigor som ror det
webbaserade verksamhetsstéd som finns till Stockholm stads grund-
skolor. I vigledningen uttalas f6ljande betriffande frinvaroregistre-
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ring. Kraven pd adekvans och relevans i personuppgiftslagen innebir
att uppgifter som skrivs in endast far berora frigor som skolan be-
héver 1 samband med att en elev ir frinvarande. En adekvat uppgift
och relevant uppgift skulle kunna vara uppgift att frinvaron har
godkints av virdnadshavare eller lirare, eller att fr@nvaron ir giltig
av annat skil. Diremot bér uppgifter om likarbesok och sjukdom
vanligen inte behévas f6r att kunna bedéma om frinvaron ir giltig.
Om fritextfilt anvinds miste skriftliga instruktioner ges om vilka
uppgifter som ir relevanta att limna och vilka sekretessregler som
giller. Datainspektionen anmirker att skilen till elevens frinvaro 1
vissa fall dven kan omfattas av sekretess gentemot virdnadshavaren.
Enligt Datainspektionen ir ett begrinsat antal standardiserade kom-
mentarer till frinvaron 1 jimférelse med anvindning av fritextfilt en
bittre garanti for att inga inadekvata eller irrelevanta uppgifter be-
handlas. I vigledningen tas ocksd upp behandlingen av personupp-
gifter 1 tgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner. Data-
inspektionen konstaterar att det i 8tgirdsprogram och individuella
utvecklingsplaner kan férekomma personuppgifter som inte ir kiins-
liga i den mening som avses 1 13 § PUL, men som ind3 ir att anse
som integritetskinsliga. Exempelvis kan det rora sig om uppgifter
om elevens sociala utveckling, dennes ogiltiga frinvaro eller om om-
démen och virderande uppgifter. Grundliggande krav pd adekvans
och relevans i personuppgiftslagen framhalls vara av sirskild vikt nir
det giller behandling av integritetskinsliga uppgifter. Regler bor
dirfor utformas for vilka uppgifter som fir férekomma 1 dtgirds-
program och 1 underlag f6r individuella utvecklingsplaner. Det grund-
liggande kravet angdende indamilet med behandlingen, innebir att
dtkomst till personuppgifterna inte bor ges till personer som inte be-
héver dem 1 sitt arbete. Om sddana personer tar del av uppgifterna
sker det 1 annat syfte dn det professionella indamal for vilket
uppgifterna samlades in. Det torde inte vara férenligt med kraven
angiende indamilet med behandlingen att integritetskinsliga upp-
gifter gors tillgingliga for lisning av andra personer i4n dem som ir
berérda av uppgifterna. Berérda skulle kunna vara eleven, virdnads-
havare och lirare som skrivit in uppgifterna om eleven. Regler bor
dirfor finnas for vem som fir dtkomst till dtgirdsprogram och
underlag for individuella utvecklingsplaner samt system och rutiner
for behorighetskontroll.
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2.2.7 Datainspektionens praxis

I ett drende som giller behandling av personuppgifter pid webb-
platsen Skola24 anvinds fritextfilt for att bl.a. rapportera om elever
beter sig olimpligt och f6r att framféra andra meddelanden till vird-
nadshavare. Det har hint att lirare i fritextfilten dterger grova glipord
som vissa elever enligt lirare har yttrat i skolan. Datainspektionen
forutsitter 1 beslutet att tekniska dtgirder vidtas for att sikerstilla
att endast de avsedda mottagarna kan ta del av uppgifterna (tillsyns-
beslut den 9 september 2008 i drende dnr 1310-2007).

I ett annat drende bedémer Datainspektionen att uppgift om att
en elev dr sjukanmild eller pd likarbesok ir en kinslig personuppgift
1 personuppgiftslagens mening oavsett om symptom eller diagnos
anges (tillsynsbeslut den 9 september 2008 i drende dnr 685-2008).

Ett annat drende rér virderande omdémen om elevers sociala ut-
veckling, exempelvis elevers formédga att ta ansvar, visa respekt for
andra, hantera sina kinslor och kunna samarbeta. Sidana uppgifter ir
enligt Datainspektionens mening typiskt sett integritetskinsliga upp-
gifter nira kopplade till elevernas personliga férhillanden och pri-
vata sfir. Bedémningen ir att de sikerhetsitgirder som vidtagits vid
behandlingen av personuppgifterna pd webbplatsen Skolwebben
uppfyller sikerhetskraven 1 personuppgiftslagen (tillsynsbeslut
den 11 december 2009 i drende dnr 1345-2009).

Ett annat drende avser virderande omdémen om exempelvis ele-
vers férmdga att kommunicera, samarbeta och vara kreativa. Sidana
uppgifter dr enligt Datainspektionen typiskt sett integritetskinsliga
uppgifter nira kopplade till elevernas personliga férhillanden och
privata sfir. De skriftliga instruktioner som limnas f6r anvindning
av fritextfilt anses inte vara tillrickliga (tillsynsbeslut den
14 december 2009 1 drende dnr 1409-2009).

Datainspektionen bedémer i ett annat drende att det behovs
skriftliga instruktioner och riktlinjer {6r anvindning av fritextfilt pd
webbplatsen Skolportalen f6r den dokumentation som sker i sam-
band med utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner med
skriftliga omdomen. Behandlingen av personuppgifterna anses inte
uppfylla sikerhetskraven i personuppgiftslagen (tillsynsbeslut den
11 december 2009 1 drende dnr 1336-2009).

Datainspektionen har mottagit klagomal som rér skriftliga om-
démen om elever i den webbaserade s.k. Projekt- och Omdémes-
basen som anvinds i Enkopings kommun. Arendet avser skriftliga
omdémen om elevens utveckling 1 vrigt inom ramen {ér liroplanen,
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som kan limnas i en individuell utvecklingsplan. I det aktuella fallet
fyller liraren 1 sju pastienden om varje elev. Pistdendena giller exem-
pelvis elevens ansvarstagande och férhdllningssitt till lirande 1 skolan
samt relation till vuxna och kamrater. Exempel pd bedémning ir
”Du vigar siga ifrin nir ndgon utsitts for krinkande ord och hand-
ling”, eller ”Du litar pd din egen férmdga” och ”Du visar lust och
engagemang 1 ditt lirande”. I det aktuella fallet gérs bedémningen
genom en tregradig skala; Ibland, Ofta eller S3 gott som alltid. Den
tregradiga skalan som anvinds ir enligt Datainspektionens bedém-
ning inte formulerad pd ett sidant sitt att den kan anses vara 1 strid
med personuppgiftslagen. Uppgifterna bedéms ocksd vara adekvata
och relevanta med hinsyn till indamélet med behandlingen. Data-
inspektionen anser att det krivs skriftliga instruktioner till anvin-
darna om vilka uppgifter som ir relevanta att limna i fritextfilten.
Instruktionerna bér exempelvis ange hur omdémen om eleverna
ska formuleras och att krinkande omdémen inte ir tillitna. Det
konstateras att det 1 kommunen frin och med héstterminen 2009
finns instruktioner av detta slag. Det f6rutsitts att en upptoljning sker
av att rutinerna tillimpas i verksamheterna. Atgirder som vidtas
ska dstadkomma en sikerhetsnivd som dr limplig med beaktande av
bland annat hur pass kinsliga de behandlade personuppgifterna ir.
Enligt Datainspektionen ir uppgifter som dokumenteras vid fram-
tagande av individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen
att anse som integritetskinsliga. Detsamma giller andra uppgifter som
ror utvecklingssamtal. Omdémen om elevens utveckling 1 évrigt,
exempelvis pdstdenden om elevers ansvarstagande och férhillnings-
sitt till lirande 1 skolan samt relation till vuxna och kamrater, ir
typiskt sett integritetskinsliga uppgifter som ir nira kopplade till
elevernas personliga férhillanden och privata sfir. Datainspektionen
anser att sddana uppgifter fir limnas ut via Internet endast till iden-
tifierade anvindare vars identitet dr sikerstilld med en teknisk funk-
tion som asymmetrisk kryptering, exempelvis e-legitimation, engdngs-
losenord eller motsvarande. Den anvinda sikerhetslésningen anses
otillricklig (tillsynsbeslut den 3 maj 2010 1 drende dnr 986-2009).
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3 Andra utredningar som ror
bl.a. sekretess i skolan

3.1 Utredningen om offentlighet och sekretess
i skolan

Utredningen om offentlighet och sekretess 1 skolan hade 1 uppdrag
att gbra en 6versyn av bestimmelserna om sekretess 1 skolan, frimst
med avseende pd den 6kade dokumentationen som foérekommer i
skolan samt 1999 irs skollagskommittés éverviganden om elevhilsa.
I betinkandet Sekretess 1 elevernas intresse — Dokumentation, sam-
verkan och integritet i skolan (SOU 2003:103) redogérs for vad
som frdn offentlighets- och sekretessynpunkt giller f6r den doku-
mentation om enskilda elever som férekommer i skolan. Det goérs
en bedémning av om dessa forhdllanden bor foranleda nya eller
indrade sekretessregler samt vilka indringar som behovs av sekre-
tessreglerna i anledning av Skollagskommitténs férslag om elevhilsa.
Utredningen behandlar ocksd behovet av en sirskild forfattnings-
reglering om behandling av personuppgifter i skolan och bedémer
att det inte finns ndgot behov av en sirskild reglering utéver per-
sonuppgiftslagen.

I betinkandet redovisas utredningens slutsatser betriffande olika
handlingars offentligrittsliga status. Redovisningen avser dokument
upprittade av skolan i elevvdrden, dokument upprittade av skolan
avseende studier, skolans interna och externa skriftvixling samt &v-
riga dokument, bl.a. elevarbeten. Nir det giller dokument upprittade
1 skolan i elevvirden redovisas protokoll och beslut 1 elevvards-
irenden, dtgirdsprogram, individuella handlingsplaner mot mobb-
ning e.d., sirskilda utredningar och tester i elevvdrden av social,
psykologisk eller pedagogisk karaktir, dokumentation och beslut 1
disciplinirenden och personalens journaler och andra anteckningar
om elever.
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Det konstateras att nya arbetsformer som bérjat tillimpas inom
skolan och som bl.a. innebir 6kade dokumentationskrav fér upp-
f6ljning och utvirdering av elevhilsan sannolikt medfér att fler kins-
liga uppgifter om elever kommer att hanteras av skolpersonal. In-
férandet av nya arbetsmetoder med mer individualiserad undervis-
ning kommer sannolikt ocksg att leda till 6kad dokumentation om
elever. Betydelsen av att skolpersonal pd ett korrekt sitt kan han-
tera elevinformation, inte minst i friga om offentlighet och sekre-
tess, kommer dirfér att oka. Kartliggningen och analysen visar
emellertid inte pa sddana problem eller brister i sekretessregleringen
att det finns behov av nya eller indrade sekretessbestimmelser.

Vid 6vervigandena berors sirskilt behovet av en regleringsindring
betriffande elevarbeten. Uppgifter i en handling som eleven fram-
stillt utan koppling till den elevvdrdande verksamheten kan omfattas
av sekretessregleringen endast om eleven direkt eller indirekt blir
foremal f6r nigon form av stodatgirder. Det kunde finnas behov av
att 1 undantagsfall kunna sekretessbeligga annars offentliga uppgifter.
Eftersom stor restriktivitet skulle iakttas nir man 6vervigde att in-
fora nya sekretessbestimmelser och avsaknaden av en méjlighet inte
patalats som ett problem ansig kommittén att det inte finns till-
rickliga skil att foresld en sddan bestimmelse.

En kartliggning och analys gjordes ocksd av vilka begrinsningar
1 samarbetet mellan skolans olika personalkategorier som sekretess-
regleringen kunde medféra. Enligt utredningens bedémning kan
sekretess utgora ett hinder 1 samarbetet mellan skolhilsovdrden och
elevvirden. Det foreslogs dirfor en sekretessbrytande bestimmelse
om utlimnande av uppgifter frin skolhilsovirden till den &vriga
skolverksamheten.

I anledning av regeringens uttalanden om inférande av individuella
utvecklingsplaner (prop. 2001/02:14 och regeringens skrivelse
2001/02:188 Utbildning fér kunskap och jimlikhet) uttalades {6]}-
ande. Med utgdngspunkt i de uttalanden som gjorts var det rimligt
att anta att manga planer skulle innehilla information som inte ute-
slutande rérde studieresultat e.d. utan ocksd avsdg det som utgjorde
elevvdrd. En forutsittning for att syftet med de individuella utveck-
lingsplanerna skulle kunna uppnds var dessutom att det fanns en
nira och aktiv samverkan mellan skola och hem. Den skriftliga in-
formationen om en elev kunde dirfér bli omfattande. Mot denna
bakgrund var det mycket viktigt att tydliggéra den betydelse sekre-
tessregleringen hade for arbetet med individuella utvecklingsplaner.
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Det var ocksd angeliget att faststilla tydliga riktlinjer f6r utform-
ningen av dessa, t.ex. genom utfirdande av allminna rad.

3.2 Integritetsskyddskommittén

I Integritetsskyddskommitténs delbetinkande Skyddet f6r den per-
sonliga integriteten, kartliggning och analys (SOU 2007:22 s. 367 ff.)
kartliggs och analyseras rittsomridet skola och skolhilsovird med
avseende pd integritetsskyddet och en &vergripande bedémning
gors enligt foljande. Dokumentationen om enskilda elever liksom
tillgingligheten till denna dokumentation ¢kar 1 den ordinarie under-
visningen. Mot denna bakgrund kan det ifrigasittas om skolsekre-
tessens avgrinsning till uppgifter 1 den elevvirdande verksamheten
ir indamalsenlig fran integritetssynpunkt. Inom skola och skolhilso-
vard hanteras information om barn, vilken ofta féljer barnet frin
dess tidigaste 4r till skoltidens slut. Informationen ir 1 ménga fall
nddvindig for att adekvata insatser ska kunna ges i god tid. Infor-
mationen méste ocksd kunna anvindas av och utbytas mellan olika
yrkeskategorier inom skolan. Samtidigt behéver det finnas tillrick-
liga skyddsregler som férhindrar att informationen missbrukas eller
anvinds mer dn behovligt eller pd ett sidant sitt att den kan leda till
forutfattade meningar om barnet. Kommittén hinvisade till still-
ningstagandet av Utredningen om offentlighet och sekretess i skolan
om att det inte behévdes nigon sirskild reglering utdver person-
uppgiftslagen. Det framhélls att den 6kande dokumentationen inom
skolans verksamhet och det faktum att uppgifter om elever 1 allt
storre utstrickning behandlas digitalt innebir att det blir enklare
att samla in, sammanstilla och sprida uppgifter om enskilda. An-
vindningen av digitalt lagrade individuella utvecklingsplaner hade
den senare tiden varit féremdl f6r diskussioner. Meningen var att
dessa planer inte skulle innehdlla integritetskinslig information. Det
gick dock inte att komma ifrdn att nir en sd stor mingd uppgifter
lagras om ett barn under hela dess tid inom skolvisendet uppkommer
risker for otillborligt intrdng 1 den personliga integriteten. Det stiller
krav pd regler om hur uppgifterna hanteras och vem som ska ha
tillgdng till dem s3 att en avvigning sker mellan behovet av person-
uppgiftsbehandling och skyddet fér den personliga integriteten.
Kommittén behandlade ocksd den ritt varje barn utan tskillnad
ska ha enligt Barnkonventionen till likvirdigt skydd for sitt privat-
och familjeliv (artiklarna 2 och 16). Man konstaterade att barn i
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fristiende skolor hade ett bittre skydd for sin personliga integritet
in 1 det offentliga skolvisendet, eftersom fristiende skolor till skill-
nad frin kommunala skolor inte hade en skyldighet att limna ut
uppgifter som inte omfattades av sekretess. I den vanliga skolverk-
samheten férekom regelmissigt uppgifter som kunde vara kinsliga
for enskilda elever men som pd grund av offentlighetsprincipen méste
limna ut dven om det var till men fér barnet. Som exempel nimndes
individuella utvecklingsplaner och uppsatser. Barn 1 en fristdende
skola hade i det avseendet ett bittre skydd fér sin personliga inte-
gritet dn barn 1 offentliga skolor, vilket inte synes vara forenligt med
Barnkonventionen.

3.3 Utredningen om utsatta barn i skolan

Utredningens uppdrag var att kartligga och analysera hur kommu-
nala och fristdende huvudmin inom férskola, skola och annan peda-
gogisk verksamhet samt elevhilsan arbetar med barn som far illa
eller riskera att fara illa. Vidare skulle utredningen kartligga och analy-
sera hur samverkan fungerar mellan och inom férskola, skola och
annan pedagogisk verksamhet 3 ena sidan och med andra samhills-
aktorer & andra sidan kring de barn och elever utredningen avsig. Det
skulle klarliggas vilket ansvar férskola, skola och annan pedagogisk
verksamhet har {6r forebyggande insatser och klargoras grinsdrag-
ningen mot andra aktérer. En kommunstudie utgjorde utredningens
huvudsakliga empiriska grund {6r analysen av verksamheternas arbets-
sitt. Analysen av samverkan vilade huvudsakligen pd material frin
Skolverkets regeringsuppdrag om samverkan. Dirutéver hade forskare
utfért en férdjupad utvirdering kring samverkan och en kunskaps-
dversikt om forskolans arbete med barn tillhérande utredningens
mélgrupp. I slutbetinkandet Se, tolka och agera — allas ritt till en
likvirdig utbildning (SOU 2010:95) limnades forslag enligt foljande.

Utredningens slutsats var att mer stdd behévdes f6r en korrekt
tillimpning av gillande regler och att tillimpningen av 1985 ars skol-
lag avseende barn och elever i behov av sirskilt stéd brister nir det
giller att garantera likvirdig utbildning. Utredningen foreslog att
Skolverket, Socialstyrelsen och Skolinspektionen ges ett gemensamt
uppdrag av regeringen att kartligga och analysera om tillimpningen
av gillande sekretessregler utgor ett hinder f6r samverkan mellan
forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet och socialtjinst
och hilso- och sjukvdrd samt limna forslag till l16sningar. Utredaren
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hade métt minga inom férskola, skola och elevhilsa som uttryckt
misstro mot hur andra verksamheter tillimpar sekretesslagstiftningen
inom sina respektive omrdden vid samverkan. Uppfattningen kunde
1 ménga fall sikert grunda sig pd missférstind om t.ex. vilket upp-
drag socialtjinsten eller barn- och ungdomspsykiatrin har samt vilka
grinser som sekretesslagstiftningen sitter f6r mojligheten att sam-
verka och limna ut uppgifter. Sirskilt borde undersokas hur moj-
ligheten till menprévning som finns 1 sekretessregler tillimpas och
om samtycke frin den enskilde efterfrigas for att mojliggora ett
utlimnade av uppgifter som annars inte hade fitt limnas ut.

Vidare miste 6vergdngar utformas si att det stodjer elevens fort-
satta lirande. Huvudminnen behdover se till att rutiner f6r dver-
gingar utarbetas och utformas pd ett indamalsenligt sitt 1 syfte att
stédja detta. Overgingar inom och mellan olika skolformer fér barn
och elever i behov av sirskilt stdd kan innebira en risk for att viktig
pedagogisk information gir forlorad. Uppgifter i ett dtgirdsprogram
ir oftast skyddade av sekretess. Nir utredningen intervjuade verk-
samma 1 kommunstudien 1 friga om sekretesslagstiftningen utgér
nigot hinder eller problem i arbetet varierade svaren. En majoritet
ansdg att sekretesslagstiftningen inte var ett hinder eftersom skolan
ofta fick samtycke av elevens forildrar att limna ut nédvindig infor-
mation vid évergingar mellan skolor. Andra pekade pa problem och
att det fanns forildrar som inte ville limna sitt samtycke. Minga
gdnger berodde det pd att forildrarna ville att deras barn skulle 3
komma till en ny skola utan att vara belastad av tidigare dokumen-
tation. Det framholls att elevhilsan borde kunna utnyttjas i arbetet
med att férsoka motivera forildrar till att [imna samtycke till att
dokumentationen 6verlimnas. Slutsatsen nir det giller 6vergingar
och eventuella sekretessproblem var att den starkaste framgings-
faktorn var att dstadkomma ett fértroendefullt samarbete mellan
skolan och forildrarna. Ett siddant byggdes upp genom &msesidig
respekt och 6msesidigt fortroende samt en tilltro till att skolans
dokumentation var professionell och innehéll relevant information
for elevens fortsatta lirande. Det konstaterades att det fanns pro-
blem med bristande professionell standard i dokumentationen av
elever. Lirare efterfrigade inte dokumentation om en elev eftersom
den professionella nivin uppfattades vara f6r lig. Det kunde finnas
brister i relevansen i innehéllet eller ofullstindigheter som gav tolk-
ningsproblem. Det framhélls att det var viktigt att dokumentationen
1 skolan holl en hég professionell nivd bdde for att forildrar skulle
vara positiva till att den éverlimnades och fér att den skola som tog

71



Andra utredningar som ror bl.a. sekretess i skolan SOU 2011:58

emot en elev skulle vara intresserad av att ta emot och dven efter-
friga informationen.

Utredningen konstaterade att inférandet av elevhilsan 1 skol-
lagen bl.a. borde féranleda tydliga stillningstaganden nir det gillde
ansvarstordelningen mellan Skolverket, Socialstyrelsen och Skol-
inspektionen. Skolverket méste ges férutsittningar och mandat f6r
rollen som sektoransvarig myndighet med samordningsansvar for
den samlade elevhilsan. Det fanns behov av en satsning fér ckad
kunskap om virdet av tidiga insatser. Det var sirskilt angeliget att
elevhilsans roll och betydelsen av samverkan mellan skola, hilso-
och sjukvird och socialgjinst blev belysta. P4 omradet vetenskap och
beprovad erfarenhet gjordes bedéomningen att dtgirder behovdes
for att stirka forskning om barn och elever i behov av sirskilt stéd
och 1 utsatta situationer. Forutsittningarna for att bedriva forskning
inom omrddet behévde utvecklas och forstirkas. Detta gillde sir-
skilt tillgdngen till individdata. Utredningen féreslog att Skolverket
skulle 8 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera rektorsutbildningen.
Sirskilt borde undersékas om utbildningen gav tillricklig kunskap
om de regler som styr arbetet med barn och elever med samman-
satta behov och samverkansskyldigheten betriffande barn och elever
som far illa eller riskerar att fara illa och dirmed sammanhingande
sekretesslagstiftning.

34 Betygsprovningsutredningen

Utredningen har éverlimnat betinkandet Riktiga betyg ir bittre dn
héga betyg, Forslag till omprévning av betyg (SOU 2010:96). Utred-
ningen skulle utreda och foresld hur en ritt f6r elever att 3 sina betyg
omprévade kunde inféras inom skolvisendet f6r barn, ungdom och
vuxna dir betyg sitts. Uppdraget avsig sivil offentlig som frista-
ende verksamhet. Utredningen konstaterade att lirares bedémning
och betygssittning miste bygga pd att denne dels har ett underlag
som visade pd elevens kunnande, dels hade gjort en korrekt tolk-
ning av kunskapskraven i1 kursplanerna. Lirarens samlade underlag
frdn undervisningen med exempel pd elevens visade prestationer och
lirarens egen dokumentation av elevens kunskaper utgjorde lirarens
betygsunderlag. Lirarens bedomning och betygssittning skulle grunda
sig pd en allsidig och saklig granskning av elevens visade kunskaper.
Svensk och internationell forskning visade att lirares bedémnings-
och betygssittningspraxis var en komplex process. Inte bara elevers
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kunskaper vigdes in i betyget, utan dven elevens personliga egen-
skaper. Lirarens virderingar, forestillningar och syn pd kunskap,
konkurrens mellan skolor och elevsammansittningen var exempel
pa faktorer som faktiskt kunde piverka lirarnas betygssittnings-
praktik. En omprévning av betyg forutsatte dokumentation av
elevens kunskaper. Underlaget borde pd ett sd representativt sitt
som mojligt visa vad eleven kunde. Det fanns inte tillrickligt tyd-
liga krav pd att lirare skulle dokumentera elevernas kunskaps-
utveckling dven om det indirekt férutsattes att s3 skedde. Utred-
ningen foreslog dirfor att det i skollagen skulle inféras en bestim-
melse om lirares skyldighet att dokumentera elevers kunskaper,
som har betydelse f6r betygssittningen.

Enligt utredningens bedémning fanns det skil att ge lirare stod
och information om hur kunskapsdokumentationen kunde utveck-
las och férbittras. Det foreslogs att regeringen eller den myndig-
heten som regeringen bestimmer ska kunna utfirda féreskrifter om
dokumentation fér betygssittning. Dokumentationen och andra
handlingar som ingick i betygsunderlaget skulle sparas 1 minst sex
mdnader frin den dag betyget sattes. For att stirka elevens ritts-
sikerhet foreslog utredningen att en elev som inte fir sitt betyg
indrat av liraren ska kunna fi betyget omprévat av rektor. Enligt
29 kap. 12 § SkolL har den som fyllt 16 &r ritt att sjilv f6ra sin talan
1 mél och drenden enligt skollagen. Utredningen foreslog att om-
prévning av ett betyg ska begiras av den elev betyget giller. Aven
en minderdrig elev ska ha ritt att begira omprovning av ett betyg.
Begiran om omprovning ska enligt huvudregeln ske skriftligt. T
begiran ska anges vilket betyg begiran avser, vilken dndring eleven
begir och skilen f6r begiran.

I betinkandet sammanstilldes vad som kommit fram 1 forskning
och genom andra utvirderingar om hur lirare bedémer och doku-
menterar elevers kunskaper. Utvirderingen av elevens lirande be-
hévde inte nédvindigtvis ske med jimna intervall. Det kunde finnas
perioder dir utvirderingen av elevens lirande var mer eller mindre
intensivt. Elevens lirande och visandet av inhimtade kunskaper var
inte dtskilt. Lirarens mer systematiska utvirderingar borde dock ske
s& att eleven vid flera tillfillen och pd olika sitt fick visa vad denne
kunde. Resultatet av lirandet, dvs. de inhimtade kunskaperna, kunde
visas som provresultat, i utférda arbeten, laborationer, muntliga redo-
visningar etc. Lirares samlade bedémningar skedde som regel vid
nigra tillfillen t.ex. nir en individuell utvecklingsplan skulle utfor-
mas och vid slutet av terminen eller kursen. Enligt utredningens
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bedémning varierade det hur lirarens dokumentation av elevens kun-
skaper skedde, bide i omfattning och pd vilket sitt. En omprévning
av ett betyg krivde att lirarens dokumentation var bevarad och att
den inneholl tillricklig information fér betygssittning. En omprov-
ning kunde ocksd géras utifrdn elevens ursprungliga presentationer,
dvs. elevens visade kunskaper 1 original, fr att inte endast forlita sig
pd lirarens bedomningar. Det krivde att representativa exempel pd
prestationer fanns bevarade. Dessa kunde utgéra ett omfattande ma-
terial eller specificeras s3 att ett mindre antal beligg samlades till grund
for betygssittningen 1 form av en betygsportfolio.

Utredningen bedomde att forslaget att inféra en bestimmelse i
skollagen om lirares dokumentationsskyldighet och en mgjlighet
till omprévning av rektorn kunde leda till en 6kad dokumentation i
skolan. Frin utredningens expert- och referensgrupp uttrycktes en
oro §ver att en 8kad dokumentation i skolan ocksd innebar att fler
handlingar och uppgifter om elevers kunskapsutveckling och bedém-
ning av elever blev offentliga. Uppgifterna kunde dirmed komma
att spridas bl.a. till medierna och genom Internet. Det var dirfér en-
ligt utredningen énskvirt med en bedémning av om dven detta doku-
mentationskrav kunde medféra ett behov av en utdkad sekretess och
tystnadsplikt inom skolvisendet.

3.5 Utredningen om skyldighet att anmaila
missforhallanden inom skolvasendet m.m.

Utredningen hade 1 uppdrag att foresld hur en skyldighet att anmila
missforhillanden inom skolvisendet, férskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen kan utformas. Bakgrunden till uppdraget var att det
inom skolvisendet och m.fl. verksamheter inte finns en motsvarig-
het till den lagstadgade skyldigheten inom andra samhillsomriden
for personal att rapportera eller anmila missférhllanden 1 sin verk-
samhet. En sddan skyldighet att anmila missférhillanden inom skol-
visendet, férskoleverksamheten och skolbarnomsorgen skulle kunna
bidra till att barn eller elevers intressen bittre togs till vara. En
anmilningsskyldighet skulle ocksd kunna skapa bittre forutsittning-
ar for kvalitetsarbete inom berérda verksamheter genom att fler
och eventuellt andra typer av missférhillanden uppmirksammas in
i dag. I den min missférhdllanden kommer till tillsynsmyndighetens
kinnedom, kunde en anmilningsskyldighet dessutom leda till att
denna far bittre underlag f6r sin verksamhetstillsyn.
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I betinkandet Rapportera, anmila och avhjilpa misstérhillanden
— for barns och elevers bista (SOU 2011:33) gjorde utredningen
féljande bedémningar.

Enligt utredningen var syftet med att inféra en anmilningsskyl-
dighet i forsta hand att snabbare dn 1 dag kunna uppmirksamma
och &tgirda brister som beror barn eller elever som deltar 1 verksam-
heten eller utbildningen. Det skulle ocksd tydliggéra huvudmannens
ansvar for att utbildningar och verksamheter genomfors enligt de
bestimmelser som finns 1 skollagen och andra férfattningar. Genom
anmilningsskyldigheten skulle huvudmannen {3 en 6kad mojlighet
att férebygga och foérhindra att ett misstérhillande uppstar eller upp-
repas. En anmilningsskyldighet kunde ocksg bidra till ett 6kat un-
derlag for Skolinspektionen respektive kommunens tillsyn.

Ett missférhdllande skulle avse avvikelser frin skollagen eller
andra forfattningar som giller fér utbildningen eller verksamheten
och som riskerade barns eller elevers hilsa, sikerhet eller mojlighet
att utifrdn sina férutsittningar utvecklas sd lingt som mojligt enligt
utbildningens eller verksamhetens mal. Ett missforhéllande kunde
forekomma 1 alla delar av utbildningen eller verksamheten och kunde
berora ett barn eller en elev sdvil som grupper av barn eller elever.
Anmilningsskyldigheten skulle omfatta utbildningar inom skolvisen-
det, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.
Andera sitt att fullgora skolplikten enligt 24 kap. 23-25 §§ SkolL skulle
undantas frin anmilningsskyldigheten.

Mot bakgrund av hur lex Sarah och lex Maria ir utformade, fore-
slog utredningen att anmilningsskyldigheten fér missférhillanden
inom skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet delades upp 1 en rapporteringsskyldighet inom utbild-
ningen eller verksamheten och en anmilningsskyldighet for allvar-
liga misstérhéllanden till tillsynsmyndigheten. Rapporteringsskyl-
digheten omfattade dem som fullgsér uppgifter 1 en forskole- eller
skolenhet eller 1 annan verksamhet inom skolvisendet, sirskilda ut-
bildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Forskolechefer
och rektorer skulle undantas frin rapporteringsskyldigheten. Skyl-
digheten att rapportera intridde nir den som omfattades av skyl-
digheten uppmirksammade eller fick kinnedom om ett missforhall-
ande eller en pétaglig risk for ett missférhéllande 1 sin verksamhet.
Rapporten skulle limnas till den som ansvarade fér enheten eller
verksamheten.

Nir det giller hanteringen av rapporterna foreslogs féljande.
Huvudmannen hade ansvar f6r att det fanns skriftliga rutiner fér
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utformningen och hanteringen av en rapport. Det féreslogs att Skol-
inspektionen fick i uppdrag att utfirda allminna rid om utformning
och innehill i rapporter, utredning och dokumentation. Mottagaren
av en rapport var skyldig att informera huvudmannen fér utbild-
ningen eller verksamheten om att ett missférhéllande eller en pi-
taglig risk for ett missférhdllande hade rapporterats. Mottagaren var
ocksd ansvarig for att utan drojsmal utreda, dokumentera och av-
hjilpa ett rapporterat missforhillande. Barn och elever som berérdes
av ett missférhdllande eller en pitaglig risk for ett missférhillande
hade ritt att uttrycka sin 8sikt i utredningen. Deras 3sikter skulle
tillmitas betydelse 1 valet av dtgirder for att avhjilpa ett missforhal-
lande.

Betriffande skyldighet att anmila ett allvarligt missférhéllande
angavs féljande. Om rapporten och utredningen visade p3 ett allvar-
ligt misstérhillande var huvudmannen fér utbildningen eller verk-
samheten skyldig att anmila det till den myndighet, Skolinspektionen
eller en kommun, som har tillsyn éver utbildningen eller verksam-
heten. Enligt f6rslaget definierades ett allvarligt misstérhillande som
en avvikelse frn skollagen eller andra forfattningar som gillde for
utbildningen eller verksamheten och som innebar ett allvarligt hot
mot eller medférde allvarliga konsekvenser for barns eller elevers
hilsa, sikerhet eller méjlighet att utifrdn sina férutsittningar ut-
vecklas s lingt som mojligt enligt utbildningens eller verksamhet-
ens mil. Anmilan om ett allvarligt missférhéllande eller en pitaglig
risk f6r ett allvarligt missférhéllande skulle goras utan drojsmal.
Utredningen skulle ges in tillsammans med anmilan eller snarast dir-
efter. Den behévde dock inte vara avslutad och missférhdllandet
behévde inte vara avhjilpt.

Enligt direktiven skulle utredningen redogéra for hur det forfar-
ande som foreslogs gilla f6r en anmilningsskyldighet f6rholl sig till
gillande bestimmelser om sekretess och behandling av personupp-
gifter, och om behov fanns foresld férindringar i denna reglering.
Enligt utredningens bedémning i denna del hindrar inte reglerna om
sekretess och tystnadsplikt att den som fullgér uppgifter i en ut-
bildning eller en verksamhet rapporterar ett misstérhillande som
beror barn eller elever. Utredningen menade dock att det ir tvek-
samt om uppgifterna i en rapport eller en utredning om ett miss-
forhillande omfattas av sekretes enligt 23 kap. 2 och 5 §§ OSL. En-
ligt utredningen borde sekretesskyddet enligt dessa lagrum omfatta
ocksd uppgifter i en rapport eller en utredning om ett misstérhall-
ande. Frigan borde enligt utredningen limpligen 6vervigas i den
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pigdende Oversynen av sekretesslagstiftningen inom skolvisendet
och andra utbildningsformer och verksamheter.

3.6 Nationella larlingskommittén

Nationella lirlingskommittén tillsattes 2008 och ska vara ett rad-
givande organ till férsoksverksamheten med gymnasial lirlingsut-
bildning. Kommittén beriknas slutféra sitt arbete den 1 november
2011. Lirlingsutbildningen kommer direfter successivt att perma-
nentas inom ramen fér den nya gymnasieskolan. Utredningen har
limnat delbetinkandena Gymnasial lirlingsutbildning — Hur blev
det? erfarenheter frin forsta forsoksiret (SOU 2009:85) och Gym-
nasial lirlingsutbildning — Utbildning {6r jobb, Erfarenheter efter
tvd ars forsok med lirlingsutbildning (SOU 2010:75). I det senaste
betinkandet berdrs skolans och arbetslivets gemensamma ansvar for
elevernas utveckling och lirande samt redogors for frigor som be-
handlas i de s.k. lirlingsrdden (enligt f6rordningen [2007:1349] om
forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning ska lirlingsrdd
finnas f6r varje forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbild-
ning) och hur elevirdgor av mer individuell karaktir hanteras. Inga
sekretessfrigor berors.

3.7 Gymnasiesarskoleutredningen

I betinkandet Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig ut-
bildning fér ungdomar med utvecklingsstérning (SOU 2011:8) redo-
gors for dagens gymnasiesirskola. Det konstateras att andelen elever
1 gymnasiesirskolan har 6kat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet,
fran ca 0,9 procent av en drskull lisdret 1992/1993 till ca 1,8 pro-
cent lisdret 2009/2010. Elevékningen ir storre dn f6r den obliga-
toriska sirskolan. Den héga andelen etableras dock redan under
elevens senare &r 1 den obligatoriska sirskolan. Beslutet att gd over
till sirskolan fattas siledes minga gdnger innan eleven borjar 1 gym-
nasiesirskolan. Variationen mellan kommunerna ir stor dels nir det
giller hur stor andel av kommunens ungdomar som ir inskrivna i
gymnasiesirskolan, dels hur detta har utvecklats éver tid.

Nir det giller ritten till gymnasiesirskola foreslds att det tydligt
ska framgd av bestimmelserna att ritten att alltid tas emot 1 gym-
nasiesirskolan f6r en elev som har gitt ut grundsirskolan ska gilla
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endast under férutsittning att eleven tillhér méilgruppen for sir-
skolan, dvs. har en utvecklingsstorning eller har fitt ett betydande
och bestiende begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirn-
skada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Personalen i
grundsirskolan och gymnasiesirskolan féreslis dessutom vara skyldig
att anmila till rektorn om det finns indikationer pi att en elev inte
tillhér mélgruppen fér grundsirskolan eller gymnasiesirskolan.
Rektorn ska 1 s fall vara skyldig att anmala detta till elevens hem-
kommun som ska vara skyldig att skyndsamt utreda frigan. Om
utredningen visar att eleven inte tillhér milgruppen fér grund-
sirskolan eller gymnasiesirskolan ska eleven omplaceras till grund-
skolan respektive gymnasieskolan. Elever ska soka till gymnasiesir-
skolans nationella program pi sitt som motsvarar vad som giller
for elever som soker till gymnasieskolan och ocksd gymnasiesir-
skolans triningsprogram ska vara sékbart. Om antalet platser pa ett
nationellt program ir firre in antalet sdkande ska foretride ges
utifrin en bedémning av elevernas férutsittningar for utbildningen.
En elev som ansokt till triningsprogram ska enligt forslaget tas
emot pd ett sddant om hemkommunen bedémer att eleven inte kan
f6lja undervisningen pd ett nationellt program. Enligt skollagen an-
svarar hemkommunen for att elever frin grundsirskolan erbjuds
yrkesintroduktion och individuellt alternativ 1 gymnasieskolan om
de 6nskar sidan utbildning och kommunen bedémer att de har fér-
utsittningar att klara utbildningen.

Utredningen féreslar att hemkommunen ska ansvara for att elever
frdn grundsirskolan ska erbjudas yrkesintroduktion och individuellt
alternativ oberoende av om kommunen bedémer att de har forut-
sittningar att klara utbildningen. Elever som tillhér gymnasiesir-
skolan ska ocksd kunna tas emot pd gymnasieskolans sprikintro-
duktion. Elever som tillhér mélgruppen f6r gymnasiesirskolan ska
kunna gora informerade val av program och inriktningar i den fram-
tida gymnasiesirskolan, pd samma sitt som elever kan gora till gym-
nasieskolan. For en elev som ska soka till gymnasiesirskolan méiste
det vara mojligt att bli mottagen i en annan kommuns gymnasie-
sirskola, t.ex. om utbildningen inte erbjuds i hemkommunen eller
inom samverkansomridet. Eleven méste ocksd ha méjlighet att soka
sig till en fristdende gymnasiesirskola. Det foreslds dirfor att reg-
lerna om mottagande till en offentlig huvudmans gymnasiesirskola
ska motsvara dem fér gymnasieskolan. Forslag limnas om vilka
elever som en offentlig huvudman ska ta emot i f6rsta respektive

andra hand.
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For elever som inte kan folja undervisningen pd ett nationellt
program foreslds att det ska finnas ett triningsprogram. For gym-
nasiesirskolans triningsprogram ska skollagens bestimmelser om
mottagande ersittas med bestimmelsen att en offentlig huvudman
fir ta emot en elev frén en annan kommun p3 triningsprogram 1 sin
gymnasiesirskola, forutsatt att hemkommunen bedémt att eleven
inte kan folja undervisningen p ett nationellt program och att kom-
munerna ir 6verens om ersittningen for utbildningen.

En kommuns eller ett landstings beslut om mottagande 1 gym-
nasiesirskolan ska kunna overklagas till Skolvisendets 6verklag-
andenimnd nir det giller mottagandet i forsta hand. Aven en enskilds
huvudmans beslut om mottagande i fristiende gymnasiesirskola ska
kunna éverklagas till Skolvisendets éverklagandenimnd.

3.8 Utredningen om flexibel specialskola

Utredningen om en flexibel specialskola hade 1 uppdrag att utreda
och foresld hur en flexibel specialskola ska kunna inforas. I del-
betinkandet Med ritt att vilja — flexibel utbildning f6r elever som
tillhor specialskolans milgrupp (SOU 2011:30) foreslds foljande.
En elev i grundskolan eller grundsirskolan som tillhér specialskolans
mélgrupp ska ha ritt att {8 sin utbildning delvis inom specialskolan.
En elev i specialskolan ska ocks3 ha ritt att {8 sin utbildning delvis 1
grundskolan eller grundsirskolan. Frigan om en elev tillhér special-
skolans mélgrupp ska provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten i frigan om en elev
tillhor specialskolans malgrupp ska kunna éverklagas till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd. Deltidsutbildningen fir avbrytas pd ini-
tiativ av huvudminnen om det finns sirskilda skil till det. Ett be-
slut om att avbryta deltidsutbildningen ska fattas av Nimnden for
mottagande i specialskolan och Rh-anpassad utbildning. Aven detta
beslut ska kunna 6verklagas till Skolvisendets éverklagandenimnd.
Elevens lirare vid de skilda skolenheterna ska samrdda infor utveck-
lingssamtal och om innehdllet i elevens individuella utvecklingsplan.
Rektorerna vid de olika skolenheterna ska samrdda infér en even-
tuell utredning om sirskilt stéd. Nimnden f6r mottagande 1 special-
skolan och Rh-anpassad utbildning ska préva frigan om en elev 1
specialskolan ska lisa enligt grundsirskolans kursplaner. Ett sddant
beslut ska féregds av en utredning som omfattar en pedagogisk,
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psykologisk, medicinsk och social bedémning. Beslutet ska kunna
overklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd.

Betinkandet har remitterats och synpunkter ska limnas senast
den 31 augusti 2011.

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att se 6ver ansvarsfordel-
ningen f6r och finansiering av gymnasieutbildning f6r vissa elever
med funktionsnedsittning, bl.a. Rh-anpassad utbildning. Uppdraget
1 denna del ska redovisas senast den 30 mars 2012. Specialpedagog-
iska skolmyndigheten har haft regeringens uppdrag (U2009/7489/G)
att bl.a. kartligga och analysera de anordnande kommunernas férut-
sittningar att kunna bedriva verksamheten pi ett f6r eleverna inda-
mélsenligt sitt. Myndigheten konstaterar i1 sin uppdragsredovisning
att den forfattningsmissiga regleringen inom omréadet riksgymnasie-
verksamhet for elever med funktionsnedsittning varken ir enhetlig
eller tillrickligt tydlig. Bland annat skiljer sig reglerna fér antagning
&t mellan utbildningarna. I uppdraget ingdr att gora en dversyn av
regelverket och limna forfattningsférslag nir det giller riksrekryte-
rande utbildning {or svért rorelsehindrade ungdomar samt att limna
forslag till hur antagning av elever 1 de aktuella elevgrupperna ska
regleras.

3.9 Polisorganisationskommittén

En parlamentarisk kommitté, Polisorganisationskommittén (Ju
2010:09), tillsattes den 8 juli 2010 f6r att utreda och ta stillning till
behovet av att dndra polisens organisation (dir. 2010:75). I kom-
mitténs uppdrag ingdr att limna forslag som ger polisen organisa-
toriska forutsittningar for ett effektivt samarbete med 6vriga ritts-
visendet, statliga myndigheter, kommuner m.fl. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 mars 2012.

Utredningen har i anledning av den analys som ska goéras av
konsekvenserna av att sekretessen foér uppgifter om enskilds per-
sonliga forhdllanden i skolans elevvirdande verksamhet generellt
indras till att gilla med ett omvint skaderekvisit haft samrddskon-
takter med kommitténs sekretariat. Vid dessa kontakter har lim-
nats synpunkter och upplysningar enligt foljande. En framgings-
faktor for att bedriva ett effektivt brottforebyggande arbete dr en vil
fungerande samverkan p3 lokal nivd mellan polisen och kommunen.
Denna lokala samverkan har utvecklats under den senaste dren bl.a.
genom de samverkanséverenskommelser som tecknats mellan polisen
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och kommunerna. Skolan och socialtjinsten ir centrala samverkans-
aktorer for polisen. I vissa ligen uppstir ett behov av att diskutera
problem avseende ungdomsging eller enskilda individer 1 inte endast
allminna ordalag. Sidana diskussioner kan beréra uppgifter for
vilka det giller sekretess. En forstirkt och utkat sekretessomride 1
skolan skulle mot denna bakgrund kunna fi negativa konsekvenser
féor den samverkan som finns 1 det brottsférebyggande arbetet.
Avsikten ir att skolan ska ha en central roll i det brottsférebygg-
ande arbetet. Barn och ungdomar tillbringar en stor del av sin tid i
skolan. S3vil lirare som annan skolpersonal kan p3 ett tidigt stadium
identifiera individuella och andra problem i form av t.ex. mobb-
ning, vildshandlingar eller skadegérelse.

3.10  Ovrigt

Bland annan utredningsverksamhet m.m. som kan komma att pi-
verkas av en dndrad sekretess inom skolvisendet kan 1 detta sam-
manhang nimnas féljande. I betinkandet Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underlitta avhopp (SOU 2010:15) av Ut-
redningen mot kriminella grupperingar foreslogs att sociala insats-
grupper med socialtjinst, polis och skola skulle bildas pa lokal niv4.
Det foreslogs ocksd littnader i socialtjinstsekretessen betriffande
unga i brottsforebyggande syfte. I betinkandet framhélls skolans
ansvar for att ge stod till elever med sirskilda behov och for elevers
frinvaro. I det brottstorebyggande arbetet bedomdes det vara av
central betydelse att férhindra att elever hoppade av skolan.
Regeringen har den 3 mars 2011 i en ny stor satsning mot ung-
domsbrott gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att initiera en pilotverk-
samhet med sociala insatsgrupper {6r unga som riskerar att bli krimi-
nella. Pilotverksamheten ska bedrivas 1 minst sex och hogst tolv kom-
muner och vara inriktade p& unga i dldern 15-25 ir. Rikspolis-
styrelsen ska vid genomfoérandet av pilotverksamheten samrida
med Socialstyrelsen, Statens skolverk, Arbetsférmedlingen, Kriminal-
vdrden, Statens institutionsstyrelse, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kom-
muner och Landsting och de &vriga berérda myndigheter som
Rikspolisstyrelsen finner angelidgna att knyta till projektet. En cen-
tral uppgift f6r insatsgrupperna blir att identifiera de unga som ir i
riskzonen. Insatsgruppernas insatser ska sedan koncentreras runt
de ungdomar som identifierats. Arbetet ska g ut pd att stirka hela
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det sociala skyddsnitet kring den unge 1 skola, arbete och under
fritiden.

Socialstyrelsen ska efter samrdd med Rikspolisstyrelsen och
andra berérda myndigheter utveckla en riskbeddmningsmanual {6r
att bittre kunna identifiera vilka unga som lper risk att rekryteras
till kriminella nitverk eller som vill hoppa av ett kriminellt nitverk
och ta fram en vigledning for vilka stédinsatser som bor gilla for
de unga som ingdr i de sociala insatsgruppernas arbete. Utgings-
punkten for deltagande kommuner dr att socialtjinsten ska vara
sammanhillande kontaktpunkt. Pilotverksamheten har inletts den 15
juni 2011. Rikspolisstyrelsen ska se till att en oberoende utvir-
dering av projektet pdborjas parallellt med att projektet inleds.
Slutredovisningen ska innehilla en utvirdering av projektet, som
ska inriktas pd att identifiera de faktorer som ir viktiga for ett effek-
tivt och sammanhillet arbete med unga som riskerar att utveckla en
kriminell livsstil. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 okto-
ber 2013.

82



4 Allmant om skriftlig
dokumentation | skolan

4.1 Inledning

Att dokumentationen om enskilda elever 1 den ordinarie undervis-
ningen, liksom tillgingligheten till denna dokumentation 6kar, inne-
bir en risk ur integritetssynpunkt. Nir kraven pd skolan att 1 olika
sammanhang uppritta skriftlig dokumentation om elevers skolsitu-
ation 1 direktiven anges ha 6kat de senaste dren, nimns 3tgirdspro-
gram och individuella utvecklingsplaner sirskilt. En skyldighet att
dokumentera finns ocks2 vid disciplinidra och andra sirskilda 3tgir-
der enligt 5 kap. SkolL. Dokumentationskrav behéver inte vara ut-
tryckliga, utan kan ocks3 bli en {6ljd av en foreskriven anmilnings-
skyldighet, som vid fr@nvaro eller nir skolpersonal fir kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krinkande behandling.
Den utredningsskyldighet som féreskrivs infér mottagande 1 grund-
sirskolan, gymnasiesirskolan och specialskolan innebir ocksi en
utdkad dokumentation.

I uppdraget ingdr att foresld nya sekretessbestimmelser fér upp-
gifter om enskildas personliga férhillanden 1 8tgirdsprogram och
individuella utvecklingsplaner. Utredningens 6verviganden i den
delen redovisas i avsnitt 7.2. Overviganden betriffande behovet av
nya sekretessbestimmelser 1 6vrigt 1 anledning av den 6kade doku-
mentationen finns i kapitel 10 och betriffande uppgifter 1 irenden
om mottagande i specialskolan 1 avsnitt 15.10.
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4.2 Dokumentationsskyldighet enligt
skollagstiftningen och forvaltningslagen

Det finns utéver dtgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner,
tor vilka kommer redogoras i féljande avsnitt, ocksd andra doku-
mentationskrav 1 skollagen. Kraven pd dokumentation skiljer sig 4t
mellan de olika skolformerna. Bestimmelserna om tgirdsprogram
giller inte 1 forskolan och en sirskild bestimmelse om individuell
utvecklingsplan saknas. Bestimmelsen i 8 kap. 9 § SkolL om sirskilt
stdd till barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sir-
skilt stod 1 sin utveckling innebir dock ocksd att uppgifter om ett
barn dokumenteras. I f6rskolan anvinds vidare pedagogisk dokumen-
tation och portfolio for att visa lirprocesser och barns utveckling. I
fritidshemmet giller bestimmelserna om 4tgirdsprogram, men dir-
emot finns det inte nigon sirskild bestimmelse om individuell
utvecklingsplan. I férskoleklassen och 1 gymnasieskolan giller be-
stimmelserna om 3tgirdsprogram, men ocksd dir saknas sirskilda
bestimmelser om individuell utvecklingsplan.

Bestimmelserna om skriftlig varning enligt 5 kap. 11 § SkolL
innebir en dokumentationsskyldighet. Om en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan vid upprepade tillfillen stort ord-
ningen eller upptritt olimpligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse, ska en utredning ske. Rektor fir efter en
sddan utredning besluta att tilldela eleven en skriftlig varning. Vad
som kommit fram och bestimts i samtal med en elev om vilka kon-
sekvenser som elevens upptridande kan fi, om han eller hon inte
dndrar sitt beteende, ska dokumenteras (prop. 2009/10:65 s. 684).
Krav pa skriftlig dokumentation finns ocksa enligt 5 kap. 24 § SkolL
nir det giller disciplinira och andra sirskilda dtgirder.

Vidare ska betyg utfirdas skriftligt (3 kap. 18 § SkolL). I skol-
férordningen (2011:185) finns kompletterande foreskrifter om betygs-
katalog och om utfirdande av betygsdokument (6 kap. 5-11 §§ skol-
forordningen). Aven fér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan finns
bestimmelser om betygskatalog (8 kap. 8 § och 13 kap. 23 § gym-
nasieférordningen[2010:2039]). For nationella program i gymnasie-
skolan finns bestimmelser om examensbevis och studiebevis (8 kap.
12 § gymnasieférordningen) och fér introduktionsprogram bestim-
melser om skriftlig bedémning och gymnasieintyg (8 kap. 20 och
21 §§ gymnasieférordningen).
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Aven utan uttryckliga bestimmelser om skriftlig dokumentation,
kan det med flera av de dtgirder som enligt skollagstiftningen ska
vidtas avseende enskilda elever i praktiken ind3 folja vissa doku-
mentationskrav. S& ir fallet med den anmilningsskyldighet som
giller om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds och den utredning som ska félja enligt
3 kap. 8§ SkolL. Aven bestimmelserna om anmilningsskyldighet
vid frinvaro (4 kap. 8 § skolférordningen och 12 kap. 1 § gymna-
sieférordningen) innebir krav pd dokumentation. Den utrednings-
skyldighet som foéreskrivs infér beslut om mottagande i grund-
sirskolan, gymnasiesirskolan och specialskolan innebir ocksg krav
pd en utdkad dokumentation (7 kap. 5 och 6 §§ och 18 kap. 8 §
SkolL) av kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhdllanden.
Detsamma giller bestimmelserna om skyldighet att anmila, utreda
och vidta dtgirder mot krinkande behandling (6 kap. 10 § SkolL).
Bevisborderegeln 1 6 kap. 14 § SkolL medfér att skolhuvudmannen
har ett sirskilt intresse av att dokumentera for att visa att krink-
ande behandling eller repressalier inte férekommit.

Med inférandet av den nya skollagen har tillkommit nya besluts-
former. Arendehandliggningen kommer att éka, vilket far betydelse
for dokumentationen. I skolmyndigheter bedrivs bdde verksamhet
som utgdr drendebandliggning och verksamhet som utgdr faktiskt
handlande. Grinsen mellan dessa olika typer av verksamheter ir ofta
flytande. Forenklat kan drendehandliggning skiljas fran faktiskt hand-
lande genom att den férra avser myndighetens beslutande verksam-
het (Hellners/Malmqvist, Férvaltningslagen med kommentarer, 2010
s. 38). Nir det giller drenden som avser myndighetsutévning mot
enskild enligt skollagen hos kommun, landsting eller enskild huvud-
man dr 15 § forvaltningslagen (1986:223) om anteckningsskyldighet
tillimplig (29 kap. 10 § SkolL). Av bestimmelsen féljer att upp-
gifter som en myndighet f&r pd annat sitt in genom en handling
och som kan ha betydelse for utgdngen 1 ett drende ska antecknas.
Betygssittningen ir uttryckligen undantagen frin tillimpningen av
bestimmelserna om handliggning. Fér handliggning i samband
med betygssittning finns sirskilda bestimmelser i 3 kap. SkolL och
respektive skolformskapitel. Som framgir av avsnitt 3.4 foreslar
Betygsprévningsutredningen att det i skollagen inférs en bestim-
melse om lirares skyldighet att dokumentera elevers kunskaper,
som har betydelse for betygssittningen. I underlaget for den fore-
slagna omprovningen ska det ocksi finnas representativa elev-
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arbeten. Andra dokument av intresse ur sekretessynpunkt ir elev-
arbeten.

Skollikare, skolskéterskor och psykologer bedriver sin verksam-
het inom ramen f6r tv skilda regelverk, nimligen skollagstiftningen
och lagstiftningen om hilso- och sjukvird. Nir det giller hilso-
och sjukvérden finns krav pd sivil journalféring som annan typ av
dokumentation (3 kap. 1 § patientdatalagen [2008:355]).

4.3 Atgsrdsprogram
4.3.1 Bakgrund

Enligt lagstiftningen fére den 1 juli 2011 fanns bestimmelser om
dtgirdsprogram i skolformsférordningarna. Genom indringar av
bestimmelserna senast den 1 juli 2006 skirptes huvudminnens ut-
redningsansvar och vad som skulle framgd av 8tgirdsprogrammet
fortydligades. Om det genom uppgifter frin skolans personal, en
elev, elevens virdnadshavare eller pd annat sitt framkom att en elev
kunde ha behov av sirskilt stod, skulle rektor se till att behovet ut-
reddes. Om utredningen visade att sirskilt stod behdvdes skulle ett
tgirdsprogram utarbetas. Av 3tgirdsprogram skulle framgd vilka
behov som fanns och hur de skulle tillgodoses samt hur dtgirderna
skulle foljas upp och utvirderas. Nir dtgirdsprogram utarbetades
skulle eleven och elevens virdnadshavare ges méjlighet att delta.
Samma bestimmelser gillde f6r grundskolan, sameskolan, special-
skolan, sirskolan, gymnasieskolan och fristdende skolor (5 kap. 1 §
tredje och fjirde styckena grundskoleférordningen [1994:1194],
6 kap. 1 § specialskoleférordningen [1995:401], 5 kap. 1 § sirskole-
forordningen [1995:206], 8 kap. 1a§ gymnasieférordningen
[1992:394], 8 kap. 1a § gymnasiesirskoleférordningen [1994:741]
samt 1 a kap. 5a § och 2 kap. 7 a § férordningen om fristiende sko-
lor och viss enskild verksamhet inom skolomridet [1996:1206]).

4.3.2  Skolverkets allmdnna rad for arbetet
med atgardsprogram, SKOLFS 2008:25

I de allminna riden for arbetet med &tgirdsprogram behandlas frigor
om &tgirdsprograms innehdll och sekretess. Frin dessa allminna
rdd har inhimtats féljande.
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Skolhilsovirden kan bidra i utredningen om en elevs foérutsitt-
ningar att f6lja undervisningen. Under forutsittning att skolhilso-
varden fir virdnadshavarnas medgivande, kan den skolpersonal som
behéver ha information om kinsliga uppgifter for att utfora sitt
arbete ta del av dessa. Andra som kan bidra till utredningen om en
elev behover sirskilt stdd 1 skolan ir t.ex. habiliteringen, barn- och
ungdomspsykiatrin och socialtjinsten. Dessa verksamheter kan efter
virdnadshavarens medgivande informera skolan om en elevs situation.

En utredning om en elevs behov av sirskilt stéd innehéller upp-
gifter som till sin natur ir att hinféra till skolans elevvirdande verk-
samhet. Rutiner f6r hur utredningarna dokumenteras och férvaras
ska dirfor finnas. Det finns skil att skilja skolans utredning frin
tgirdsprogrammet, eftersom en itskillnad minimerar risken att inte-
gritetskinsliga uppgifter om eleven sprids.

Elever byter lirare och minga gdnger ocksd skola under sin skol-
tid. For elever som har svdrigheter i sin skolsituation ir det sirskilt
angeliget att byten och &évergingar fungerar. Ett vil utformat it-
girdsprogram ir betydelsefullt for att vidarebefordra information
om eventuella stédbehov och om vilka tidigare dtgirder som har
visat sig framgdngsrika. Samtidigt finns det skil att noga dverviga
vilken information som ir relevant f6r den skola som tar emot en
elev. Om en elev byter till en skola 1 en annan kommun kan in-
formation som innehiller kinsliga uppgifter om elevens personliga
forhdllanden limnas 6ver om virdnadshavaren limnat sitt samtycke.
I annat fall f&r uppgifter limnas ut forst efter det att skolan gjort en
bedémning av om det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna
limnas ut har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Vid skolbyte till en fristdende skola miste virdnadshavarna
limna sitt samtycke for att kinsliga uppgifter ska kunna limnas ut.

Skolverket kommer att besluta om nya allminna r8d om arbetet
med 3tgirdsprogram. De nya allminna rden beriknas vara klara
under 2012. De befintliga allminna rdden kan anvindas 1 tillimpliga
delar till dess att de nya allminna riden har beslutats.

4.3.3  Skollagen

Regleringen av processen som leder till beslut om sirskilt stéd och
dtgirdsprogram ir tydligare 1 skollagen. Bestimmelser om sirskilt
stdd samlas 1 3 kap. om barns och elevers utveckling mot mélen.
Bestimmelserna, som finns 1 7-12 §§ 1 kapitlet, giller till skillnad
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fran tidigare ocksd i foérskoleklassen och 1 fritidshemmet. For for-
skolan finns diremot sirskilt anpassade bestimmelser i 8 kap. om
skyldighet att ge sirskilt stéd och att utreda behov av sidant stod.
Forskolechefen har ett ansvar som motsvarar rektorns ansvar i skolan.
Bestimmelserna har anpassats till milen f6r forskolan, som inte av-
ser individuella barns prestationer utan verksamhetens kvalitets-
utveckling. Det har av samma anledning ansetts att det saknas skil
att inféra bestimmelser om 4tgirdsprogram.

Bestimmelserna om utredning och dtgirdsprogram i 3 kap. 8 och

9 §§ SkolL har foljande lydelse.
3 kap. 8 § SkolL

Om det inom ramen {6r undervisningen eller genom resultatet pi ett
nationellt prov, genom uppgifter {rin lirare, &vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnis, ska detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens
behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sirskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod.

3 kap. 9 § SkolL
Atgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod. Av
3tgirdsprogram ska framg3 vilka behoven ir, hur de ska tillgodoses och
hur 4tgirderna ska f6ljas upp och utvirderas. Eleven och elevens vird-
nadshavare ska ges mojlighet att delta nir dtgardsprogram utarbetas.
Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att
sirskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller 1
form av anpassad studieging enligt 12 § fir rektorn inte dverlita sin
beslutanderitt till nigon annan.
Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behéver sirskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har &verlitit beslutanderitten till be-
sluta att dtgirdsprogram inte ska utarbetas.

Av prop. 2009/10:165 (s. 285 ff. och s. 663 ff.) framgar foljande om
bestimmelserna om utredning och &tgirdsprogram.

En bestimmelse om 1 vilka situationer behovet av sirskilt stod
ska utredas inférs. Anmilningsskyldigheten kan i det enskilda fallet
gilla en lirare, personal inom elevhilsan eller annan skolpersonal.
En omstindighet som utléser utredningsskyldigheten ir att det av
elevens resultat pd ett nationellt prov framgir att han eller hon
riskerar att inte nd kunskapskraven for den aktuella drskursen. Be-
hovet kan ocksi komma fram vid ett utvecklingssamtal mellan lirare,
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elev och virdnadshavare eller genom uppgifter frin andra utanfér
skolan, t.ex. socialtjinsten. Redan tidigare forutsattes att dtgirds-
program foregds av en utredning. Att utredningen ska utféras skynd-
samt dr diremot nytt. En skyldighet inférs ocks3 att ge sirskilt stod
till elever med andra svérigheter idn svérigheter 1 skolarbetet. Med
uttrycket avses sddana situationer dir en elev behover sirskilt stod
dven om det just d3 inte finns anledning att befara att han eller hon
inte ska nd de kunskapskrav som minst ska nis.

Det anges ocksa uttryckligen att samrid ska ske med elevhilsan,
utom 1 de fall dir det dr uppenbart obehdvligt. Det dr visentligt att
det finns rutiner for rektorns samrid med elevhilsopersonalen. Med
den nya regleringen utgdr bestimmelserna om elevvirdskonferens
ur skolformsférordningarna. Beroende pd det enskilda fallet varierar
behovet av samarbete med den medicinska delen av elevhilsan. I
vissa fall kan det vara nédvindigt att samarbeta med andra verk-
samheter som socialtjinsten, verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och barn- och
ungdomspsykiatrin. S8dana kontakter under utredningen ska sjilv-
klart ske med beaktande av gillande sekretessbestimmelser.

Alla elever 1 de obligatoriska skolformerna ska ha en individuell
utvecklingsplan som stdd for utvecklingen mot mélen. Ett &tgirds-
program avser diremot endast en elev som ir 1 behov av sirskilt stod
eller p3 annat sitt uppvisar svirigheter i sin studiesituation. Atgirds-
programmet ska anvindas av eleven och skolan for att planera och
utveckla hela den pedagogiska verksamheten for eleven. Arbetet med
programmet ska utgd frin elevens behov, elevens styrkor och svag-
heter samt vilka hinder och mojligheter som finns i elevens omgiv-
ning. Arbetet ska omfatta elevens hela skolsituation. Det bér ocksd
framgd vem som ir ansvarig for att stoddtgirderna genomfors, foljs
upp och utvirderas.

Stédinsatser ska i forsta hand ges 1 den gemenskap eller gruppe-
ring dir eleven vanligtvis ingdr. Stédet ska dock liksom tidigare —
om det finns sirskilda skil — kunna ges i en annan milj6, dir det
finns bittre forutsittningar for eleven att kunna tillgodogéra sig
det. Sirskilt stod far ges 1 stillet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit 1 eller som komplement till denna. Sirskilt stéd
kan d& ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sirskild under-
visningsgrupp). Sirskild undervisningsgrupp kan betyda undervis-
ning 1 en annan gruppering inom skolenheten eller undervisning i
andra lokaler med annan personal, ibland 1 ett s.k. skoldaghem. De
sirskilda skil som kan dberopas fér ett sddant beslut ir kopplade till

89



Allmant om skriftlig dokumentation i skolan SOU 2011:58

mojligheten att skapa bittre forutsittningar att pedagogiskt hantera
elevens stodbehov. Férutom inlirningsproblematik kan det handla
om olika funktionsnedsittningar, sprikproblem, beteendestérningar
m.m. som kan ligga till grund f6r bedémningen att elevens behov
bittre kan tillgodoses 1 en annan undervisningsgrupp in den ordi-
narie. Nir det giller placeringar i s.k. skoldaghem eller resurscenter
bottnar detta ofta 1 en komplicerad social situation och eleven kan
ha behov dven av annat st6d in det rent pedagogiska.

Atgirdsprogrammet ir ett beslut som ska dateras och underteck-
nas av beslutsfattaren 1 enlighet med reglerna i férvaltningslagen.
Det bor upprittas 1 en sirskild handling och ska férvaras pé ett be-
tryggande sitt. Ett beslut om att uppritta eller inte uppritta ett
dtgirdsprogram kan 6verklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd.
Betydelsen ur sekretessynpunkt av att dtgirdsprogram utgor ett be-
slut utvecklas nirmare i avsnitt 7.2.

4.4 Skolverkets rapport Kartlaggning av
atgardsprogram och sarskilt stéd i grundskolan

Skolverkets rapport Kartliggning av tgirdsprogram och sirskilt
stdd 1 grundskolan, 2003, ger en bild av dtgirdsprogrammens inne-
hall. Kartliggningen visade att 1 genomsnitt 13 procent av eleverna 1
grundskolan hade dtgirdsprogram. Eftersom var fjirde elev som fick
sirskilt stod saknade dokumenterad planering var slutsatsen att be-
stimmelserna om &tgirdsprogram inte fatt fullt genomslag.
Utformningen av dtgirdsprogram skilde sig it mellan skolorna.
Varje skola hade utvecklat sin egen modell fé6r dokumentation. I
genomgangna dtgirdsprogram dominerade féljande problembeskriv-
ningar; svirigheter att nd kunskapsmailen, tal-, sprik- eller kommu-
nikationshinder, socioemotionella svirigheter, koncentrationssvarig-
heter, lis- och skrivsvirigheter och matematiksvirigheter. I under-
sokningarna stilldes frigan hur urvalet av elever for stodverksam-
heten gir till och pd vilket sitt elevers svirigheter faststills. Som
identifikationsinstrument anvindes standardiserade formulir eller
mallar, dvs. fér indamdlet framtagna test dir standardisering eller
normering av resultat fanns att tillgd, och pedagogisk kartliggning.
Som underlag fér den pedagogiska kartliggningen anvindes stan-
dardiserade och icke standardiserade test, nationella imnesprov,
intervju eller observation av eleven, observation av interaktionen 1
klassrummet och observationer av lirarnas undervisning. Medicinska,
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psykologiska och sociala utredningar anvindes ocks3 relativt frekvent.
Vid utarbetandet av dtgirdsprogram anvindes mest frekvent psyko-
logisk expertis. Nir de gillde omriden som beskrevs dominerade
beskrivningen av den enskilde elevens individuella problematik.

Atgirder som féreslogs var anpassning av arbetsformer eller
arbetssitt, anpassade liromedel, anpassning av den fysiska miljon,
forindring av klass eller gruppsammansittning, placering av eleven
i liten grupp, sirskild firdighetstrining och kompetensutveckling
av skolpersonal.

Milen 1 dtgirdsprogram kunde delas in 1 tvd slag — dels mil som
hade att gora med problem i skolans dmnen och firdigheter i t.ex.
lisning, skrivning och matematik, dels mil av psykosocial eller socio-
emotionell karaktir. I de ligre skoliren évervigde lis- och skriv-
problem. I dtgirdsprogrammen for elever i &rskurs 4 till 9 var mate-
matiksvarigheter lika vanliga som lis- och skrivsvirigheter. For ele-
verna 1 dessa drskurser var psykosociala och socioemotionella problem
vanligast. Problemen uttrycktes bl.a. som oro, prestationsingest,
koncentrationssvirigheter, ilska, bristande kamratrelationer, stindiga
brik, farlighet och bristande empati. Att pedagogiska utredningar
endast 1 mindre omfattning kompletterades av sociala eller medi-
cinska utredningar ifrigasattes di socioemotionella problem och
koncentrationsstdrningar férekom ofta. Bristande samverkan antogs
kunna vara en tinkbar orsak till att det f6rholl sig si. M3l 1 &¢t-
girdsprogram var oftast kortsiktiga. Uppfoljning skedde inom tv3
till fem manader och utvirdering av dtgirdernas effekter foretogs
relativt frekvent. Vanligt var att dtgirdsprogram togs upp vid utveck-
lingssamtal, som holls minst en ging per termin. Atgirder varierade
mellan de olika skolorna och speglade varje skolas kultur, traditioner
och intressen hos den specialpedagogiska personalen. Samordning
eller avsaknad av samordning mellan specialpedagogisk verksamhet
och skolans vanliga pedagogiska verksamhet blev tydlig. Nir sam-
ordning fanns hade dtgirdsprogram likheter med patientjournaler
inom hilso- och sjukvirden. Mlbeskrivningarna skiljde sig markant
4t mellan skolorna. I &tgirdsprogram lyftes nistan undantagslost
inledningsvis fram elevens starka sidor. Man beskrev vad eleven var
bra pd och vilka framfor allt sociala fortjinster han eller hon hade.
Direfter kom man till elevens svirigheter och det var kring dessa
innehdllet fortsittningsvis kretsade. Nigra atgirdsprogram var
riktade till eleven sjilv och en slags dialogform om skolarbetet
anvindes. I andra fall dir det frin skolans sida fanns misstankar om
en bristande omvirdnad 1 hemmet var innehéllet tydligt riktat till
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forildrar. Inte sillan hirledde skolans personal elevens svirigheter
till brister i hemmiljén.

I rapporten uppmirksammades hur kinslig information hante-
rades och fordes vidare. I ménga fall hade utredningar av olika slag
och kartliggningar med uppgifter av mycket kinslig karaktir bifogats.
Det var viktigt att det fanns en medvetenhet om att det som skrevs
kunde komma att f6lja eleverna vidare genom skolgdngen. Ett stort
matt av varsamhet var pikallat vad gillde anvindningen av kinsliga
uppgifter. Det var rimligt att eleven och elevens forildrar gavs moj-
lighet att avgora vilken information som férdes vidare vid &ver-
gingar inom skolan och vid byte till annan skola.

4.5 Sarskilt stod i grundskolan, En sammanstallning
av senares ars forskning och utvardering
av Skolverket

I Skolverkets rapport 2008 konstateras betriffande behovet av sir-
skilt stéd att en betydande andel elever inte ndr utbildningsmélen.
Antalet elever 1 behov av sirskilt stéd enligt uppgifter frin kom-
muner var ocksd betydligt firre 4n vad som kunde férvintas mot
bakgrund av den andel elever som inte hade godkinda resultat pd
nationella prov. Skolverkets ddvarande utbildningsinspektion visade
att vart fjirde rektorsomride i grundskolan behovde forbittra ar-
betet med att tillgodose elevers ritt till sirskilt stod.

Det var i huvudsak tvd olika typer av svirigheter som féranledde
behov av sirskilt stéd, nimligen lirande- och beteendesvérigheter. I
de senare innefattades socioemotionella svirigheter och koncentra-
tionssvarigheter. Nir det gillde lirande var lis- och skrivsvarigheter
vanligast. Dessa svdrigheter var ocksd de enskilt vanligast. Kun-
skaps- och beteendemissiga svirigheter identifierades pd olika sitt.
Kunskapsmissiga svirigheter identifierades oftast med ngon form
av standardiserad test, endera genom en allmin screening eller en-
skilt av speciallirare eller specialpedagog. Nir det gillde beteende-
missiga svirigheter gjorde pedagogerna sjilva en bedémning. Trots
att socioemotionella svirigheter var vanliga i dtgirdsprogram ingick
inte kontakt med skolkurator eller skolpsykolog bland 3tgirder. Dir-
emot nimndes 1 dtgirdsprogram andra kontakter t.ex. med barn-
och ungdomspsykiatrin eller habilitering. Medan bestimmelserna
om dtgirdsprogram férutsatte en allsidig utredning och forstielse fér
elevens problem i ett sammanhang dir undervisningens innehdll och
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metoder ingick, fanns fokus uteslutande pd individen nir dtgirds-
program utarbetades. Bristerna 1 utredningarna riskerade att leda
uill fel sorts stod.

4.6 Individuella utvecklingsplaner

4.6.1 Bakgrund

Bestimmelser om individuella utvecklingsplaner inférdes fér grund-
skolan den 1 juli 2005 och betriffande 6vriga skolformer inom den
obligatoriska skolan och fristiende grundskolor och fristdende sir-
skolor den 1 januari 2006. Lirare, elev och elevens virdnadshavare
skulle minst en ging per termin ha utvecklingssamtal. Samtalet skulle
handla om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
bist kunde stddjas. Vid utvecklingssamtalet skulle liraren i en framdt-
syftande individuell utvecklingsplan skriftligt sammanfatta vilka in-
satser som behovdes for att eleven skulle nd méilen och 1 6vrigt ut-
vecklas s3 1ingt mojligt inom ramen for liroplanen och kursplanerna.
P3 begiran av virdnadshavaren skulle liraren som ett komplement
till utvecklingssamtalet dven limna annan skriftlig information om
elevens skolgdng. Den kompletterande skriftliga informationen fick
inte ha karaktiren av betyg.

Riksdagen hade med anledning av regeringens prop. 2006/07:86,
Vissa skolfrdgor, beslutat att hiva den riksdagsbindning som gillde
for skriftlig information om elevers skolgdng i samband med
utvecklingssamtal 1 grundskolan och motsvarande skolformer
(bet. 2006/07:UbU14). I promemorian En individuell utveck-
lingsplan med skriftliga omdémen (U2008/204/S) foreslogs att
bestimmelserna om individuella utvecklingsplaner skulle indras sd
att en plan dven skulle innehlla omdémen om elevens kunskaps-
utveckling 1 varje imne. Omdémena skulle fi vara betygsliknande
och rektor beslutade om den nirmare utformningen. Planen fick
ocksd innehilla annan information om elevens skolgdng om rektor
beslutade detta. Andringarna som foreslagits i promemorian genom-
fordes den 15 juli 2008. Liraren skulle 1 den individuella utveck-
lingsplanen, forutom att som tidigare sammanfatta vilka insatser
som behdvdes for att eleven ska nd milen, ocksd ge skriftliga om-
démen om elevens kunskapsutveckling i relation till milen 1 de
imnen som eleven fir undervisning i. Rektorn pd skolan hade
mojlighet att besluta att information om elevens utveckling 1 6vrigt
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skulle limnas 1 den individuella utvecklingsplanen. Bestimmelserna
om individuell utvecklingsplan fanns i1 7 kap. 2 § grundskoleférord-
ningen, 8 kap. 1 § specialskoleférordningen, 7 kap. 1 § sirskolefor-
ordningen och 5kap. 3 § sameskolférordningen (1995:205) samt
1 akap. 8 § férordningen om fristiende skolor och viss enskild verk-
samhet inom skolomrédet. Diremot saknas sidana bestimmelser f6r
forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet och gymnasieskolan.

I liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen
och fritidshemmet (Lpo94) beskrevs verksamheternas virdegrund
och uppdrag samt mél och riktlinjer f6r arbetet. Riksdagen har fattat
beslut om riktlinjer f6r nya liroplaner och kursplaner och féreskrif-
ter om kunskapskrav for de obligatoriska skolformerna med anled-
ning av regeringens proposition 2008/09:87 Tydligare mil och kun-
skapskrav — nya liroplaner fér skolan (bet. 2008/09:UbU). En ny
liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11)
har beslutats av regeringen och bérjade tillimpas den 1 juli 2011.
Nya liroplaner har ocksd beslutats f6r sameskolan och special-
skolan.

4.6.2 Skolverkets allmdnna rad och kommentarer,
Den individuella utvecklingsplanen med skriftliga
omdomen, SKOLFS 2009:16

I de allminna rdden med kommentarer behandlas frigor om hur den
individuella utvecklingsplanen ir avsedd att anvindas, den individuella
utvecklingsplanens innehill och sekretess. Frin dessa allminna rid
med kommentarer har inhimtats féljande.

Den individuella utvecklingsplanen ska inte vara ett statiskt instru-
ment som bara ses dver en ging per termin, utan ska revideras nir
det behdvs med hinsyn till elevens skolsituation och studieresultat.
Lirare bor ha gemensamma rutiner och former f6r dokumentation
av elevernas kunskapsutveckling och lirande. Ett gemensamt och sak-
ligt sprdk boér utvecklas och anvindas 1 dokumentationen. Syste-
matisk individuell dokumentation 6ver elevers kunskapsutveckling
och lirande kan ske genom s.k. portfolios, loggbocker, diagnostiska
och andra prov, bedémningsmatriser, lirarnas egna anteckningar
och elevers sjilvvirderingar. Den individuella utvecklingsplanen ska
ge elev och virdnadshavare tydlig information om elevens kunskaps-
utveckling och, om rektor s beslutar, elevens sociala utveckling samt
innehilla en plan for elevens fortsatta lirande. Den ska ocksd vara
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ett redskap for att identifiera olika elevers stédbehov. Den bér ut-
formas pd ett sidant sitt att den underlittar kontinuiteten i elevens
lirande vid byten av lirare, grupp och skola. Eftersom den indivi-
duella utvecklingsplanen f6ljer eleven ger den ocksd goda forutsitt-
ningar for kontinuitet fér eleven och hennes eller hans lirande vid
férindringar 1 skolsituationen.

Den individuella utvecklingsplanen ir bide tllbakablickande
och framitsyftande. Den ska dels innehlla skriftliga omdémen
som beskriver elevens kunskapsutveckling i alla imnen som eleven
har fitt undervisning i, dels en framitsyftande planering och beskriv-
ning av hur elevens fortsatta utveckling ska stédjas och stimuleras.
Overenskommelser om 6msesidiga taganden som gérs mellan par-
terna ska alltid dokumenteras 1 utvecklingsplanen. Planen kan om
rektor beslutar det innehdlla en bedémning av elevens utveckling i
ovrigt. De skriftliga omdémena bor utformas sd att dir inte fore-
kommer kinsliga uppgifter som kan tinkas omfattas av sekretess.

Den framitsyftande planeringen bér bl.a. sammanfattande ange
vilka kunskaper och férmigor eleven ska utveckla. Den bor uttrycka
positiva forvintningar pi eleven och utgd frin elevens férmégor,
intressen och starka sidor. Bedémningar ska vara formativa, vilket
innebir att de ska stddja elevens fortsatta lirande. Beddmningar ska
inte enbart gilla kunskaper om fakta och begrepp utan ocksd om-
fatta formdgor som t.ex. beskriva och forklara, gora jimftorelser, dra
slutsatser och 16sa problem. De skriftliga omdémena ska vara an-
passade till elevernas dlder och mognad. Ett skriftlig omdéme ir
inte nationellt standardiserat. Eftersom det ska utformas lokalt och
det dirmed inte finns ndgot krav pd nationell likvirdighet kan jim-
forelser mellan bedémningar av elevers resultat i olika skolor inte
goras. Det ir viktigt att det framgdr av omddémena om eleven riskerar
att inte nd de nationella styrdokumentens mél, eftersom den indivi-
duella utvecklingsplanen di ska kompletteras med ett dtgirdsprogram.
Nir det giller skriftliga omdémen om elevers utveckling 1 6vrigt, hin-
visas till utvecklingen av de férmdgor som anges 1 avsnitt 2.2 Nor-
mer och virden, 2.3 Ansvarstagande och inflytande och 2.5 Bedém-
ning och betyg 1 Lpo 94 att anvindas som vigledning. I avsnitten
behandlas bl.a. mél betriffande elevinflytande och delaktighet, kun-
skap om demokratins principer eller férmédga att géra och uttrycka
etiska stillningstaganden. De skriftliga omdémena ska varken inne-
hilla beskrivningar eller virderingar av elevens personliga egenskaper.

Eftersom den individuella utvecklingsplanen ir en allmin hand-
ling bor den inte innehélla kinsliga uppgifter om eleven.
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Skolverket kommer att besluta om nya allminna r8d om den
individuella utvecklingsplanen med skriftliga omdémen. De nya riden
beriknas vara klara under héstterminen 2011. De befintliga all-
minna riden kan anvindas 1 tillimpliga delar till dess att de nya all-
minna riden har beslutats.

4.6.3  Skollagen

Med infoérandet av skollagen har bestimmelser om den individuella
utvecklingsplanen lagfists for grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och
13 kap. 13 § SkolL). Bestimmelserna giller sdvil skolor med offent-
lig huvudman som fristiende skolor. Bestimmelserna har samma
innehdll som tidigare med den justeringen att omddmena ska ges
om elevens kunskapsutveckling i férhillande till kunskapskraven i
de dmnen som eleven fir undervisning och inte i relation till milen
i varje imne. Det ska vidare sammanfattas vilka insatser som behovs
for att eleven ska nd kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas s3 [dngt
som mdjligt inom ramen for liroplanen. Nigon hinvisning till kurs-
planerna finns inte lingre.

Nir det giller forskolan regleras genom en bestimmelse for-
skolepersonalens skyldighet att genom utvecklingssamtal och samtal
1 annan form limna information till barnets vdrdnadshavare om
barnets utveckling och lirande (8 kap. 11 § SkolL). Betriffande for-
skoleklassen och gymnasieskolan har ocksd inférts bestimmelser

om utvecklingssamtal (9 kap. 11 § SkolL och 15 kap. 20 § SkolL).

4.7 Rapporten fran Skolverket Hur anvands
individuella utvecklingsplaner? En studie
efter inforandet av nya bestammelser

I Skolverkets rapport 2007 gjordes en utvirdering och uppféljning
av hur individuella utvecklingsplaner anvindes. En slutsats var att
de individuella utvecklingsplanerna inte motsvarade stillda forvint-
ningar nir det gillde att beskriva elevens sociala och kunskapsmis-
siga utveckling pd individ-, grupp- och organisationsnivd 1 relation
till mélbeskrivningarna i liroplanen. Att dokumenten blev allminna
handlingar och att elever, virdnadshavare och lirare av den anled-
ningen av integritetshinsyn avstod frdn att ta upp visentliga frigor
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sdgs ofta som ett hinder {6r reformens genomslag. Problemen med
sekretess och de individuella utvecklingsplanerna behandlades sirskilt.
Dokumentets status skapade osikerhet hos lirarna betriffande vad
som fick respektive inte fick skrivas. Frigor kring vad som kunde
limnas ut och till vem och procedurerna kring detta var olésta. Ett
sitt pd vilket problemet lostes var att underlagen for utvecklings-
samtalen behandlades som arbetsmaterial och att de individuella
utvecklingsplanerna blev mycket kortfattade. Den mesta och ibland
viktigaste informationen férmedlades muntligt under utvecklings-
samtalet. Det rddde ocksd stor osikerhet nir det gillde dokumen-
tens hantering och arkivering. Meningarna om problemen med
sekretess var inte helt samstimmiga. Ett antal kommuner ansdg att
sekretessfrdgan inte aktualiserades sirskilt ofta eller att man funnit
tillfredsstillande 16sningar pd de problem som férekom. Nir det
gillde den individuella utvecklingsplanens roll om éverlimnande av
information om eleven vid t.ex. stadieévergdngar, fanns olika upp-
fattningar och praxis 1 kommunerna. I vissa fall ansdgs den indivi-
duella utvecklingsplanen var otillricklig som informationsbirare. Det
ridde ocksd olika uppfattningar om vad en individuell utvecklings-
plan skulle innehilla i forhillande till dtgirdsprogram. I de ligre
skoldren avsdg dtgirderna ofta sociala mal, medan de kunskapsorien-
terade mdlen dominerade 1 de hogre drskurserna. Férekomsten av
betygsliknande och personliga omdémen var olika i1 olika kommuner,
men ocksd inom stadsdelar.

Skolverket ansig att de fanns skil att se 6ver bestimmelsen om
individuella utvecklingsplaner, eftersom den uppfattades som otydlig
och tillimpades pd olika sitt. Att dokumentet var framtsyftande
borde framg3 tydligare, liksom skillnaderna mellan en individuella
utvecklingsplan och ett dtgirdsprogram. Hanteringen av den indivi-
duella utvecklingsplanen som allmin handling ansdgs problematisk
och sekretessfrigan inte 16st pd ett tillfredsstillande sitt. Det sak-
nades riktlinjer eller generella anvisningar frin ansvariga nimnder i
kommunerna. Titare avstimningar av elevernas kunskaper skulle 6ka
betydelsen av att skolorna kunde hantera sekretessfrigorna. Aven
om kommunerna 1 hég grad kunde komma till ritta med problemen
for lirarna genom kompetensutveckling, borde sekretesstrigan enligt
Skolverkets bedémning 16sas 1 enlighet med vad som framforts i
remissyttranden Sver Sekretess 1 elevernas intresse U 2003/4731/S
och Den individuella utvecklingsplanen i grundskolan och motsva-
rande skolformer dnr U 2004/2868/S. I férstnimnda yttrande
ansig Skolverket att anledning fanns att &verviga en utékad sekre-
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tess 1 skolan frimst med hinsyn till den utékade dokumentations-
skyldigheten. Kinsliga uppgifter om enskilds personliga férhallanden
utanfér elevhilsan borde kunna sekretessbeliggas. I det andra remiss-
yttrandet framférdes att behovet av att sekretessbeligga kinsliga
uppgifter blev stérre oavsett om uppgifterna fanns hos pedagoger
eller inom elevhilsan, nir samarbete mellan olika personalgrupper
inom skolan 8kade. Nya arbetsformerna krivde att mer eller mindre
kinsliga uppgifter om eleven personliga férhdllanden dokumentera-
des. Om integritetsskyddet for eleven inte stirktes var risken att
individuella utvecklingsplaner och tgirdsprogram inte skulle inne-
hilla sidan individanpassad information som behévdes.

4.8 Individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omdoémen i grundskolan — En uppféljning och
utvardering av skolornas arbete av Skolverket

Regeringen gav den 9 juni 2008 Skolverket 1 uppdrag att félja upp
skolornas arbete med de individuella utvecklingsplanerna och ut-
virdera inférandet av skriftliga omdémen. Skolverket redovisade
den 1 mars 2010 sitt uppdrag (U2010/1393/S). Utvirderingen hade
genomforts under vir- och hosttermin 2009. Slutsatsen var att sko-
lorna allgjimt befann sig i ett dynamiskt utvecklingsskede. Skolorna
hade 6verlag valt olika vigar och kommit olika l&ngt i utvecklings-
arbetet. Dokumentstudien visade att en majoritet av de individuella
utvecklingsplaner som granskats inte levde upp till de krav som still-
des. Detta bekriftades av de granskningar som Skolinspektionen
genomfoért under 2009, dir brister inom detta omride angavs for
nirmare tvd tredjedelar av 6ver 500 granskade skolor 1 landet. Nir
det gillde inférandet av skriftliga omdémen visade utvirderingen
ocksd pd svirigheter. Hilften av lirarna i drskurs 1-6 gjorde bedém-
ningen att ett gemensamt sprak vid kunskapsbedémningar samt
rutiner f6r dokumentationen i den individuella utvecklingsplanen
saknades. Flera skolor lyfte behovet av forberedande arbete, exem-
pelvis att man enades om ett begreppssystem, dvs. ett gemensamt och
sakligt sprik 1 dokumentationen. Det fanns fortfarande oklarheter
betriffande vad den individuella utvecklingsplanen och 3tgirdspro-
grammet skulle innehdlla. Som en {6ljd hade de individuella utveck-
lingsplanerna mycket olika inneh8ll och omfing. En utveckling skedde
1 riktning mot en 6kad samordning och standardisering av de matriser,
mallar och formulir som anvindes. En fordel med en sddan sam-
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ordning var att den kunde underlitta informationsutbytet. Bedém-
ningen av elevernas kunskapsutveckling utgick inte heller alltid frin
liroplanens och kursplanernas mél. I imnesomdémena behandlades
ofta elevernas beteende under lektionerna och attityder till skol-
arbetet. I omkring tvd tredjedelar av skolorna hade rektor fattat
beslut om att ge separata omdémen om elevens 6vriga utveckling.
Omdémen om elevens utveckling 1 6vrigt varierade vad gillde ut-
formning och innehdll. Exempel fanns pd sivil sakliga beskrivning
med uttrycklig koppling till évergripande liroplansméil, som be-
skrivningar av personliga egenskaper och subjektiva omdémen om
elevens karaktir.
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5 Individuella utvecklingsplaner,
atgardsprogram och annan
dokumentation i skolan

5.1 Inledning

Oversynen av lagstiftningen om sekretess inom skolvisendet ska
goras med anledning av den utdkade dokumentationsskyldigheten
nir det giller uppgifter om elevers och andra enskilda personliga for-
hillanden. For att £ en uppfattning om vilken typ av uppgifter som
féorekommer 1 sddan och annan dokumentation inom skolvisendet
har utredningen tagit del av den 1 f6rra avsnittet nimnda rapporten
frdn Skolverket 2010, Individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omdémen 1 grundskolan, En upptéljning och utvirdering av skolor-
nas arbete. En genomging har ocksd skett av Skolverkets rapport
frdn 2003 Kartliggning av dtgirdsprogram och sirskilt stod 1 grund-
skolan och av den kartliggning som gjordes av Utredningen om
offentlighet och sekretess 1 skolan 2003. Genom samridskontakter
med Datainspektionen har utredningen ocksé fitt en uppfattning om
vad som kommit fram i tillsyns- och klagomalsverksamheten betrif-
fande personuppgifter som hanteras inom skolvisendet elektroniskt,
se avsnitt 2.2.5.

De individuella utvecklingsplanerna ska stédja elevers utveck-
ling och ge information om elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling samt om eventuellt behov av sirskilt std eller andra in-
satser. I direktiven har sirskilt pekats pd den information om elevens
sociala utveckling som kan limnas. Planerna har férutsatts kunna
innehilla en mingd uppgifter om den enskilde eleven. Vilka upp-
gifter det kan réra sig om beror pd elevens skolsituation och behov.
Det har antagits att planen kan innehilla kinsliga uppgifter som
saknar sekretesskydd enligt gillande ritt.
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For att komplettera bilden som utredningen pd detta sitt fict har
utredningen triffat féretridare f6r Skolverket och Skolinspektionen
den 20 oktober 2010. Vid métet har ytterligare information limnats
betriffande arbetet med ovan nimnda rapport Individuella utveck-
lingsplaner med skriftliga omdémen i grundskolan. Sammanfattnings-
vis har de som arbetat med utvirderingen uppfattningen att det i de
individuella utvecklingsplanerna inte finns s8 mycket kinslig infor-
mation, exempelvis uppgifter om elevens sociala situation eller om
andra enskilda in eleven. Bedémningen ir att de individuella utveck-
lingsplanerna sillan innehiller uppgifter som med gillande sekretess-
bestimmelser skulle omfattas av sekretess. I anmilningsirenden hos
Skolinspektionen innehiller diremot de individuella utvecklings-
planerna ofta kinsliga uppgifter. I individuella utvecklingsplaner 1
anmilningsirenden finns inte sillan samma uppgifter som 1 dtgirds-
program. Urvalet av de individuella utvecklingsplanerna kan antas
forklara denna skillnad. Urvalet av individuella utvecklingsplaner gjor-
des inte pd forhand, utan kommunerna valde vilka individuella ut-
vecklingsplaner som skulle ingd 1 utvirderingsarbetet. Kinsliga upp-
gifter 1 individuella utvecklingsplaner kan ocksd antas férekomma 1
storre omfattning betriffande vissa kategorier av elever.

5.2 Dokumentation i anmalningsarenden
hos Skolinspektionen

Foér en mer komplett bild har Skolinspektionen éverlimnat till ut-
redningen efter avidentifiering och sekretessprévning enligt 23 kap.
7 § OSL exempel pd individuella utvecklingsplaner, dtgirdsprogram
och annan typ av dokumentation i anmilningsirenden. Dokumen-
tationen ir upprittad mellan 2005 och 2010.

Utformningen av de individuella utvecklingsplanerna skiljer sig
it. I ndgot fall finns en nuligesbedémning f6r varje imne. Samman-
fattande omdémen ges genom markeringar av alternativen att mélen
inte dnnu nds, att milen nis, att miluppfyllelsen ir god och att mil-
uppfyllelsen ir hog. Genom kryssmarkeringar kan ocks3 visas 1 vilka
imnen eleven enligt dverenskommelse ska arbeta mer. Fritextfilt
finns f6r angivande av lingsiktiga kunskapsmal, delmal och metoder
for att nd uppsatta mil. Liroplanens &vergripande mal betriffande
eget lirande, elevens ansvar och inflytande samt normer och virden
anges 1 punktform. Elev och mentor har i ett fritextfilt mojlighet
att kommentera nuliget betriffande nigon eller flera av punkterna.

102



SOU 2011:58 Individuella utvecklingsplaner ...

Exempel pd uppgifter i fritextfilten dr att en elev inte visar stdrre
intresse for skolan, att en elev inte visar sina klasskamrater respekt
och att en elev ofta nimns vid klagom3l. Fér samtliga imnesomr3-
den foljer direfter fritextfilt fér elevs och imneslirares kommentarer.
Exempel pd uppgifter som limnas ir att en elev har koncentrations-
svarigheter, att en elev har samarbetsproblem, att en elev behéver
arbeta med sin instillning till mnet och sin attityd och att en elev
behéver évervinna sitt diliga humor. Det férekommer ocksd upp-
gifter om att en elev upplever sig utfryst av sina klasskamrater och
att en elev har problem med snatteri.

Bland materialet finns en individuell utvecklingsplan frin en resurs-
skola och uppgifterna 1 denna plan ir éverlag mer kinsliga. I planen
beskrivs ocksd relationen mellan elev och férilder och det framgir
att eleven har kontakter med barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.

I en annan typ av mer standardiserad individuell utvecklingsplan
dir elevens starka sidor ska beskrivas limnas omdémen som att ele-
ven ir snill, trevlig, bra pd att lyssna eller har manga kamrater. Det
finns bland materialet ocksd exempel p4 en individuell planering f6r
overlimning till férskoleklass. Det kan anmirkas att det for for-
skolan inte finns ndgon dokumentationsskyldighet avseende indivi-
duell utvecklingsplan och 4tgirdsprogram motsvarande den som finns
i skolan. T fritextfilt limnas uppgifter om konflikter med andra barn
och personal och barnets aggressiva beteende 1 dessa konflikter. I
en annan individuell utvecklingsplan limnas i ett fritextfilt for ut-
virdering av féregiende utvecklingsmdl omdémen som att eleven har
mycket svirt med koncentrationen och mycket kort uthéllighet.
Exempel pd andra uppgifter som finns ir att elevens impulsiva hand-
lingar leder till brk och slagsmail. Under nya utvecklingsmal finns
uppgifter som att eleven ska ha ett bra férhillande till sina klass-
kamrater, inte anvinda vild och ta ansvar f6r sina handlingar. Andra
omdoémen som férekommer ir att eleven inte féljer skolans regler
eller inte respekterar sina lirare och klasskamrater.

Merparten av drgirdsprogrammen som limnats in ir frdn 2009 och
2010. Utformningen skiljer sig 4t mellan &tgirdsprogrammen. Det
finns fritextfilt for vad som ir positivt betriffande en elev, vilka
svarigheter eleven har, vilka dtgirder som behovs och vilka mal som
ska uppnds. I andra 4tgirdsprogram ska uppgifter limnas om nu-
liget, orsaken till programmet, mél, genomférandet, vad elev, lirare
och hemmet ska géra och utvirdering. I ytterligare en annan form
av dtgirdsprogram finns fritextfilt for situationsbeskrivning, analys
och slutsats av utredning, styrkor och resurser respektive behov och
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svirigheter pd individnivd, klassnivd och organisationsnivd, ldng-
siktiga och kortsiktiga mal, dtgirder, ansvar fér genomférande, ut-
vecklingsomriden och uppfoljning. Nigot dtgirdsprogram innehdller
en betydligt stérre mingd bakgrundsinformation in &vriga. Mer
dokumentation finns ocks 1 dtgirdsprogram i vilka en utvirdering
sker av tidigare dtgirdsprogram. Exempel pd typ av uppgifter som
finns 1 8tgirdsprogrammen ir uppgifter om lis- och skrivsvirigheter,
koncentrationssvérigheter, kontakter med barn- och ungdomspsy-
kiatrisk klinik, vird p sjukhus, medicinering och olika diagnoser.
Exempel pd uttalanden ir att en elev inte visar respekt f6r vuxna i
skolan, inte klarar av tillsigelser eller krav och utsitter vuxna fér grova
verbala krinkningar. I ett dtgirdsprogram nimns att eleven har svért
att 3 lugn och ro 1 hemmet pd grund av trdngboddhet. Det finns i
materialet 1 6vrigt fa uppgifter som rér hemmet.

Skolinspektionen har limnat in ocksd exempel pd andra typer av
dokumentation som protokoll frin elevvirdskonferens, anmilningar
till socialtjinsten och skolpersonals anteckningar om intriffade
hindelser. I protokoll frin elevvirdskonferens beskrivs problem
som dataspelsberoende, kontakter med socialtjinsten och hur ele-
vens virdnadshavare stiller sig till dessa samt kontakter med barn-
och ungdomspsykiatrisk klinik. I anmalan till socialtjinsten limnas
uppgifter om att betyg saknas, ogiltig frinvaro, problem med hygien,
hilsoproblem och svérigheter i kommunikationen med hemmet. I
liraranteckningar beskrivs en elev som vapenintresserad och vilds-
fixerad. Uppgifter limnas om en elevs medievanor med oro fér tv-
och dataspelsvild, hot och vild mot klasskamrater och vild i hem-
met. I anteckningar frdn méte mellan forilder, klasslirare och special-
pedagoger finns uppgifter om hemforhillanden, diagnos, medicinering
samt uppgifter om att en anmilan ska goras till socialtjinsten. An-
teckningar om intriffade hindelser med detaljerade beskrivningar
av situationer dir elev uttalat hot eller upptritt hotfullt mot elever
och skolpersonal.

5.3 Dokumentation fran kommunerna

Av material som limnats 6ver genom det skolchefsnitverk som
SKL férmedlat kontakt med i1 Stockholms stad, Gotlands kommun,
Sjobo kommun, Vansbro kommun, Nyképings kommun, Borlinge
kommun och Ljungby kommun har féljande framkommit. Doku-
mentationen frén Stockholms stad redovisas 1 ett sirskilt avsnitt.
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I flertalet kommuner anviinds standardiserade formulir f6r drgdrds-
program. Det finns ocksd mojlighet att skapa digitala mallar for 3t-
girdsprogrammen. I ett formulir finns fritextfilt for nuligesbeskriv-
ning med uppgifter om elevens styrka, resurser, intressen, dnskemal
och problem. Vidare finns fritextfilt for huvudmal, delmal, dtgirder,
ansvar for dtgirder och utvirdering. I en ligesbeskrivning anges 1 vilka
imnen en elev inte visat godkanda resultat. I en milbeskrivning an-
ges i vilka dmnen eleven ska uppnd godkinda resultat. Atgirder for
eleven kan vara att denne ska vara noggrann med att anteckna lixor,
lixlisning och vara aktiv pd lektionerna. Atgirder fér skola kan vara
att tillhandah8lla inldst material, tillhandahilla stédanteckningar f6r
ett arbetsomride, lixforhor 1 efterhand och regelbundna kontakter
med forildrar.

Ett dtgirdsprogram ror en elevs simkunnighet. I ett annat dtgirds-
program limnas en beskrivning av nuliget enligt f6ljande. Eleven
mér bittre 1 skolan och ir gladare 1 hemmet, studierna fungerar bra
1 den grupp eleven placerats och inga konflikter har uppkommit
kring maten. Exempel pd andra uppgifter ir problem med frinvaro,
formédga att koncentrera sig, impulsstyrda handlingar och kamrat-
relationer. Exempel pd dtgirder som ska vidtas ir extra hemuppgifter,
arbete 1 vissa imnen inom elevens val, individuella arbetsuppgifter,
anpassad undervisning, stddundervisning och arbete med special—
pedagog Samarbetsovmngar, arbete med konfliktlésning och minnes-
trining dr andra exempel pd dtgirder.

Det finns tgirdsprogram med uppgifter av betydligt kinsligare
slag med uppgifter om kontakter med skolpsykolog, redovisningar
av resultat av begdvningstester och pedagogiska utredningar samt
uppgifter om att en vidare kartliggning ska goras pd barn- och ung-
domspsykiatrisk klinik. I ett dtgirdsprogram av detta slag finns upp-
gifter om att eleven saknar betyg i flera imnen, tidigare erbjudande
om plats i sirskolan och hur elevens forildrar stiller sig tll en sir-
skoleutredning.

I ett annat formulir finns fritextfilt f6r problemformulering, ling-
siktiga mil, kortsiktiga mél, tgirder pd organisationsnivd, dtgirder
pa gruppmva, tgirder pd individnivd, uppgifter om vem som ir an-
svarig, vad hemmet kan bidra med och uppfol]mng Uppgifter om
dtgirder pd organisationsnivd kan vara att en viss drskurs behover
ita som forsta grupp i matsalen, indrade tider f6r rast f6r att mob-
bare och den mobbade inte ska métas, ny gruppmdelnlng, schema-
férindring och handledning av pedagoger. Atgirder p3 gruppniva
kan vara att sittplatser dndras i klassrummet och att pedagog 6ver-
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vakar omklidningsrum och duschning efter gymnastiklektion. P4
individnivd kan det vara att pedagog lir elev anvinda sig av kompen-
satoriska hjilpmedel, att rastvakt punktmarkerar den som mobbar,
att samtalsstéd ska limnas varje vecka till den som mobbats eller
att arbete ska ske utifrin ett individuellt schema.

I ett annat formulir anvinds rubriker som ”vad vi ser”, ldng-
siktiga mdl och kommentarer. Beskrivningen inleds med positiva
omddmen som att eleven ir glad och intresserad av skolarbetet. T ett
fall beskrivs en elevs sprikférsening. Under l8ngsiktigt mal anges att
elevens tal och spr3k ska utvecklas s3 att denne kan gora sig for-
stddd 1 alla situationer i samspel med barn och vuxna. Under kom-
mentarer limnas uppgifter om orsaker till sprikférseningen med
uppgifter frin hilso- och sjukvirden. Under itgirder 1 skola finns
uppgifter om évningar samt kontakt med talpedagog och special-
pedagog.

I ett annat formulir finns utrymme ocks3 f6r delmal, 3tgird 1 skola,
ansvarig, itgird hemma och utvirdering. I beskrivningen av nulige
finns 1 ett fall uppgifter om att eleven ir passiv, inte ber om hjilp nir
han inte f6rstir, ofta ir trott och kommer fér sent till skolan. Vidare
finns uppgifter om att en elev sillan har med sig saker till lektioner,
har dilig ordning, gdr hem nir situationen ir f6r kravfylld, iter lite
eller inte alls pd lunchen, inte tar med sig lixor hem och att saker
som tagits med hem inte kommer tillbaka. Under &tgirder finns
upptaget fortsatt arbete 1 klassen med individuellt schema, hjilp av
lirare att regelbundet sortera och sitta in 1 pirmar, uppgift om lixor
till férildrar och daglig genomgéng av skolarbetet. Exempel pd upp-
gifter i ett annat dtgirdsprogram ir att eleven har svirt med lingre
instruktioner, problem med lisning och enskilt arbete, att eleven
har kontakt med skolans resursteam och speciallirare och om an-
vindning av dator och muntliga fé6rhér som kompensatoriska hjilp-
medel.

I ett annat dtgirdsprogram ir méilet att eleven ska bli siker pd de
fyra riknesitten och lira sig klockan digitalt. I programmen finns
uppgifter om resultat pa lisférstielsetest, veckolisning i hemmet,
stdd av specialpedagog, att arbeta 1 mindre grupp, att 3 tillging till
lathundar och matematikverktyg vid nya moment, arbete enskilt
med vuxen, anpassade liromedel, lixstdd, utvirdering genom tester
och diagnoser.

Exempel pd uppgifter om &tgirder i andra dtgirdsprogram ir lis-
trining, anvindning av talbocker, stéd och hjilp med planering av
laxarbete.
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Ocksd formuliren for individuell utvecklingsplan ir standardi-
serade och 1 minga fall digitaliserade. Eleven ger ett eget omdéme
om hur det ir att vara i skolan. P4 pdstidenden som jag kinner mig
trygg 1 skolan, jag trivs 1 skolan, jag trivs 1 klassen, jag har kompisar
och jag kinner att andra lyssnar pd mig kan eleven instimma helt, del-
vis, knappt eller inte alls. Samma svarsalternativ limnas f6r omridet
normer och virden och pastdenden som, jag har litt for att samarbeta
med andra, jag vigar siga vad jag tycker 1 klassen, jag forsoker forstd
och respektera andra &sikter och jag tar ansvar f6r miljon bide pd
skolan och utanfér skolan. Fér omridet eget lirande limnas fol-
jande pdstdenden jag tycker det dr roligt att lira mig nya saker, jag
vet hur jag ska lira mig nya saker, jag kan arbeta bade sjilvstindigt
och tillsammans med andra, jag utvirderar och reflekterar kring
mitt arbete och jag kan i olika sammanhang anvinda mina kunska-
per. Fér omridet ansvar och inflytande limnas féljande pstdenden
som jag planerar och tar ansvar och slutfér mitt arbete, jag kinner
till och f6rstdr de kunskapsmal jag arbetar med, jag respekterar be-
slut som gruppen eller skolan tagit, jag kommer i tid till lektionerna,
jag tar med mig material till lektionerna, jag kan folja instruktioner,
jag arbetar effektivt pd lektionerna och jag tar ansvar fér mina hem-
uppgifter. Eleven kan vidare uppge vad han eller hon ir bra p4, sir-
skilt intresserad av, vad han eller hon gér p4 fritiden, pd vilket sitt
han eller hon lir sig bist och vad eleven tycker bist om att arbeta
med.

I varje dmne ges 1 planerna dirutéver skriftliga omdémen om
elevens personliga och sociala utveckling. I denna del ingdr en nuliges-
bedémning med sammanfattande och skriftliga omdémen samt for-
slag pd utvecklingsomriden. I planerna finns uppgifter som att en
elev samarbetar bra, ir aktiv pd lektionerna, planerar och tar ansvar
for sina studier och dr en bra kamrat. Det finns ocksd uppgifter om
vilka prov som skrivits i imnet och uppgifter om provresultat.

I ett annat formulir ska kunskaper och férmigor att utvecklas
beskrivas. Utgingspunkten ska vara kursplanernas bedémningars in-
riktning och liroplanernas mal att striva mot. Av férmigor att ut-
veckla ska framgd vilka férmdgor eleven ska utveckla vidare, som
formdga att samarbete, att uttrycka sig, att analysera, att férklara, att
gora jimforelser, att 16sa problem, att dra slutsatser, att utveckla,
att planera och att ta ansvar. Skrivningarna som anvinds ska vara an-
passade efter elevens dlder och mognad. Under rubriken vad skolan
ska gora ska konkret beskrivas vad skolan ska arbeta med for att
stddja och stimulera elevens utveckling mot kunskapsmissiga och
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sociala mal. Det kan vara att elevens férmiga att analysera ska ut-
vecklas genom regelbundna mentorssamtal. Under rubriken 6verens-
kommelser ska finnas uppgifter om frivilliga 6verenskommelser med
elev och virdnadshavare. Det kan rora sig om pa vilket sitt eleven
kan ta ansvar f6r studierna och hur vdrdnadshavaren kan bidra till
elevens fortsatta lirande. Det kan vara uppgifter om att virdnads-
havare ska ha kontakt med mentor for att félja upp utvecklingen i
vissa dmnen eller att vrdnadshavare ska tala med barnet om rela-
tionen till sina medminniskor.

I ett formulir for l3gstadiet finns rubrikerna mina mal, arbets-
sitt och stdd, hur eleven ska visa att mélet ir upptyllt och utvirde-
ring. Exempel pd uppgifter ir att eleven ska lira sig rikna plus och
minus med hjilp av stavar och klossar och ska ges sirskild trining
pd halvklasstimmar. Fér mellanstadiet anvinds omdémen for respek-
tive amnen med foljande svarsalternativ du kommer att nd mélen, du
har nitt milen och du behover extra stdéd for att nd mélen. Kom-
mentarer kan limnas 1 fritextfilt. Exempel pd uppgifter som limnas
ir testresultat, formaga att samarbeta, att en elev behirskar addition
och subtraktion, har bra uttal, att en elev tar mycket eget ansvar
och att en elev dr duktig och intresserad.

Exempel pd mél i en annan plan ir férbittrade kunskaper 1 engelsk
grammatik, att divisionstabellerna ska automatiseras och muntlig
redovisning. Uppgifter f6r skolan kan vara att ordna arbetsmaterial,
datadvningar och avstimning med diagnos. Uppgifter for elever och
forildrar kan vara att ta ansvar for att planera arbetet och férhér av
lixor. T ett annat formulir limnas under rubriken uppféljning ett
allmint omdéme. P4 frigor som hur har tidigare 6verenskommelser
fungerat och finns det ndgot som &terstdr att gora limnas uppgifter
om att eleven kommit en bit pd vig nir det giller att lisa lixor och
infér prov, att eleven behover fortsitta ta ansvar for trivsel, prata
mindre, att studieresultatet 1 vissa dmne har forbittrats och det inte
lingre finns risk att betyg inte ska kunna sittas. Enligt anvisningar
ska det rora sig om sdvil starka sidor som omriden med utrymme
till f6rbittring. Exempel pd det forra dr uppgiften att eleven har litt
att lira och ta ull sig nya kunskaper. Uppgifter om vad som sirskilt
betonats under utvecklingssamtalet ska finnas med. Exempel pd s&-
dana uppgifter ir att eleven for att lyckas 1 sitt arbete behéver fasta
ramar och utférliga instruktioner. Under rubriken nirvaro kan en-
dera markeras utan anmirkning eller att frigan behéver uppmirk-
sammas. Under en annan rubrik anges prioriterade mil och vem
som gor vad. Under denna rubrik limnas uppgifter som att vardnads-
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havare och skola ska uppmuntra en elevs skolarbete och pdminna
om arbete med lixor och lisning infér prov, mojligheter att inom
elevens val {3 hjilp med vissa imnen och inlisning fér prov.

Eleverna limnar egna omddémen genom att svara alltid, for det
mesta, sillan eller aldrig pd pastienden som jag ir trygg i skolan, jag
trivs med mina klasskamrater, det finns vuxna 1 skolan som jag kan
prata med, vi pratar om skolarbetet hemma, jag idter frukost och
lunch, jag kommer utvilad till skolan, jag har med mig det material
som jag behover till lektionerna, jag klarar av att ta ansvar fér lixor
och planera mitt arbete. Eleven kan ange vad som ir viktigast att
prata om pd utvecklingssamtalet. Foér varje dmne finns omdoéme,
uppgifter om starka sidor, forslag till utvecklingsmal och elevens
eget omdome. Betygsliknande omdémen limnas, som att en elev be-
déms kunna nd mélen {6r VG eller att en elev nir mélen f6r VG och
resultat pd lixforhor. Exempel pd uppgifter om starka sidor ir att
en elev alltid har godkinda resultat pd lixforhér, god lis- och hor-
torstdelse, uttrycker sig vil, har ett stort ordférrad, har god gram-
matisk forstdelse, ir aktiv pd lektionerna, har ett genuint intresse
for amnet, deltar 1 diskussioner, foljer med bra pd lektionerna eller
har god férmiga till sjilvstindigt arbete. Forslag till utvecklingsmal
kan vara 6nskemil om att en elev ska vara mer aktiv pd lektionerna,
forbittra horforstdelsen, hilla bittre ordning, kunna samarbeta
med alla och lira sig planera sitt arbete. Eleverna kan ge egna om-
démen och svarar di pd frigan jag lir mig mycket 1 dmnet med
svarsalternativen alltid, for det mesta, sillan eller aldrig.

I ett annat formulir finns fér varje imne alternativen har nitt
mélen, ir pd vig och ej bedémd. Det finns ocksd ett fritextfilt for
kommentarer. I fritextfilten limnas uppgifter om vilka liroboks-
avsnitt som man arbetat med, prov och tester och resultatet pd
dem. Vidare finns uppgifter som att en elev missat lektioner, varit
passiv pd lektioner, har svirt med inlirningen, att littare liromedel
och ljudfiler f6r att underlitta inlirningen ska anvindas, svarigheter
att géra en bedémning pd grund av hog frinvaro, undermilig lix-
lisning, icke godkint resultat pd prov, mindre elevgrupp, uppgift
om att eleven riskerar att inte nd méilen och hinvisningar till dtgirds-
program. Under skriftligt omdéme 1 6vrigt finns uppgifter om i vilka
imnen eleven tar ansvar for sina studier, arbetar koncentrerat, kan
samarbeta med andra, visar hiansyn, tolerans och respekt, ir aktsam
om skolans material och arbetsmiljé samt passar tider.
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5.4 Ett webbaserat systemstod for dokumentation
med kommentarsbank i utbildningsforvaltningen
i Stockholms stad

Stockholms stad har formulir for dtgirdsprogram 1 ett webbaserat
system, Skolwebben. I dtgirdsprogrammet finns uppgifter om vilka
som dr nirvarande nir programmet upprittas, dtgirdsansvarig lirare,
fritextfilt for elevens syn pd sin situation, virdnadshavarens syn pd
situationen, skolans analys av elevens styrkor och elevens behov,
mal pd kort sikt, mal p ling sikt, konkreta dtgirder pd organisations-
nivd, gruppnivd och individnivd, vem som ir ansvarig 1 skolan fér
varje dtgird, respektive tid for uppféljning och utvirdering, elevens
insats, forildrarnas uppgift samt datum foér uppféljning och utvir-
dering av dtgirdsprogrammet. P4 formuliret anges om bilaga bifogas.
I sirskilt formulir for bilaga finns fritextfilt f6r aktuella utredningar
och skolans analys av elevens svirigheter.

En ram har ocks8 tagits fram for skriftliga omdémen och framét-
syftande planering i individuella utvecklingsplaner. 1 samverkan med
lirare frin Stockholms stads grundskolor har Utbildningsférvalt-
ningen tagit fram exempel pd beddmningskommentarer och samlat
dessa 1 kommentarsbanker. Banker finns 1 samtliga imnen samt till
utveckling 1 6vrigt, differentierade for drskurs 3, 5 och 9. Det finns
tva olika kommentarsbanker, en for att beskriva elevens nuvarande
kunskaper 1 relation till de nationella mlen (Kunskapsbedémning)
och en f6r den framitsyftande bedémningen som stodjer elevens fort-
satta lirande och lyfter fram elevens utvecklingsmojligheter (Att
utveckla). Till varje kommentarsbank finns det ocksi ett fritextfilt
dir liraren gor sin bedémning utifrin den lokala pedagogiska pla-
neringen. Skolorna kan vilja att anvinda kommentarsbankerna som
de ir, redigera dem eller skapa egna kommentarsbanker utifrin den
lokala pedagogiska planeringen.

I mallen for skiftliga omdémen limnas pdstiendet Eleven berik-
nas nd mélen 1 drskurs 3, 5 eller 9 under f6rutsittning att utveckling
sker i nuvarande takt. Med mélen avses kursplanens mal att uppna.
Svarsalternativen ir i hog grad, ja och osikert. Sedan ska frigan om
det finns behov av att uppritta ett tgirdsprogram besvaras med ja
eller nej. Direfter foljer Kunskapsbedémning och Att utveckla med
kommentarsbank och fritextfilt. For skriftligt omdéme for utveck-
ling 1 6vrigt finns pastdendena eleven tar hinsyn och visar respekt 1
samspel med andra och eleven tar personligt ansvar {or sina studier
med svarsalternativen tillfredsstillande och behover utvecklas. Dir-
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efter foljer pd samma sitt som betriffande Skriftligt omdéme 1 imne
frdgan om det finns behov av att uppritta ett dtgirdsprogram med
svarsalternativen ja eller nej. Sedan féljer bedémning av utveckling 1
ovrigt och Att utveckla med kommentarsbank och fritextfilt. I
formuliret f6r Framitsyftande planering finns ett fritextfilt for
utvirderingen av féregdende plans malsittningar. Direfter foljer ett
fritextfilt f6r Kunskaper och formégor att utveckla. Avsikten ir att
det i filtet ska formuleras mélsittningar for fortsatt utveckling utifrdn
den framitsyftande bedémningen (Att utveckla) i de skriftliga om-
démena. Denna del f6ljs av Insatser/aktiviteter fér att ni mélsitt-
ningarna med ett fritextfilt f6r vad skolan ska géra och vad eleven
respektive vdrdnadshavare kan gora samt 6vriga 6verenskommelser.

I materialet som limnats in finns exempel pd en pedagogisk ut-
redning. I utredningen finns uppgifter om utvecklingsbedémningar,
utredningar av psykolog, psykoterapeut, logoped och sprikforskola.
Uppgifter finns om pd vilket sitt organisationen ir anpassad till
elevens forutsittningar och behov. Uppgifter limnas om att eleven
har stéd av elevassistenter och speciallirare. Uppgifter finns ocksd
om elevens behov av hjilpmedel och specialanpassningar av stol,
skolbink, dator och programvara. Detaljerade beskrivningar av vad
som utmirker situationer dir elevens lirande fungerar respektive inte
fungerar. En friga om det finns psykosociala eller socioemotionella
faktorer kan besvaras med ja eller nej. Elevens styrkor och svagheter
beskrivs ingdende under rubriker som intressen, motivation och vilja,
fantasi och kreativitet, socialt samspel, relationer och kommunika-
tion med jimndriga, yngre och vuxna, sjilvstindighet och beroende,
sjilvkinsla och sjilvkinnedom, koncentrationsférméga, férmaga att
ta muntlig eller skriftlig instruktion enskilt och 1 grupp, uthillighet,
uppmirksamhet éver tid, impulskontroll, f6rmdga att borja, sluta
och byta fokus och f6rmdiga att strukturera, organisera och planera.
Direfter foljer en bedémning av elevens skolprestationer 1 samtliga
imnen. I en sammanfattning av resultat och slutsats finns beskrivet
elevens sjukdomsbild, funktionsnedsittningar och medicinering.

I ett digdrdsprogram finns uppgifter om att en elev gir 1 sirskild
undervisningsgrupp for elever med rorelsehinder, att eleven ska arbeta
med att lisa, skriva och iterberitta 1 svenska, att eleven behover
mycket vuxenstdd och har svirt att f6lja instruktioner. Exempel pd
uppgifter i andra 4tgirdsprogram ir psykologbedémning, WISC-
test, logopedutredning, koncentrationssvarigheter, svagt utvecklat
arbetsminne, svag sjilvkinsla, behov av férutsigbarhet, struktur och
langsiktig planering med korta uppndbara mal, individuellt stod av
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specialpedagog och elevassistent. I ett dtgirdsprogram for en elev i
ligstadiet finns uppgifter om bristande kommunikation mellan hem
och skola, svirigheter med koncentrationsférmigan och att f6lja
undervisningen och problem med svirord.
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6.1 Allméant om sekretess i offentlig verksamhet,
sarskilt utbildningsverksamhet

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt 1 allmin verksamhet
finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Efter inledande
bestimmelser, bestimmelser om myndigheters hantering av allminna
handlingar och allminna bestimmelser om sekretess (avdelning I-
III) finns i avdelning IV-V bestimmelser om sekretess till skydd
for allminna intressen och om sekretess till skydd f6r uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden. Direfter féljer
sirskilda bestimmelser om sekretess hos vissa organ och bestim-
melser om tystnadsplikt som féljer av andra forfattningar och som
inskrinker ritten att meddela och offentliggora uppgifter (avdel-
ning VI-VII). I avdelning V 21 kap. finns bestimmelser om sekre-
tess till skydd for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden
oavsett 1 vilka sammanhang uppgifterna f6rekommer.

I samma avdelning 23 kap. finns bestimmelser om sekretess till
skydd for enskilda 1 utbildningsverksamhet, m.m. I kapitlet regleras
sekretessen i férskola och viss annan pedagogisk verksamhet, i f6r-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola, gymnasiesirskola, fritidshem och viss annan pedagogisk
verksamhet, specialpedagogisk stédverksamhet och annan utbild-
ningsverksamhet. Kapitlet innehiller ocksd bestimmelser om sek-
retess 1 drenden om avskiljande frin hégskoleutbildning och 1 till-
synsverksamhet m.m. De senare sekretessbestimmelserna giller hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd 1 drenden som uppkommit dir
till f6ljd av overklagande av beslut samt 1 tillsynsverksamhet hos
Statens skolinspektion och Myndigheten fér yrkeshégskolan samt
hos Lirarnas ansvarsnimnd i drenden om legitimation. For de senare
irendena finns vidare sekretessbestimmelser som giller hos Skol-
inspektionen och Lirarnas ansvarsnimnd. Sist 1 kapitlet finns be-
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stimmelser om hur den tystnadsplikt som féljer av de 1 kapitlet fore-
giende bestimmelserna inskrinker ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

I avdelning V 25 kap. finns bestimmelser om sekretess till skydd
for enskilda 1 verksamhet som avser hilso- och sjukvird. Dessa be-
stimmelser omfattar den medicinska delen av elevhilsan nir den be-
drivs offentligt.

I avdelning IV 17 kap. finns bestimmelser om sekretess till skydd
for myndigheters verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan
tillsyn, en sekretessbestimmelse fér kunskapsprov m.m., som bland
annat giller nationella prov.

6.2 Minimiskydd for kansliga personuppgifter
inom den offentliga sektorn m.m.

I 21 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess som ger ett minimi-
skydd for kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhdllanden
oavsett var inom den offentliga férvaltningen uppgifterna fore-
kommer. Bestimmelserna kompletteras av bestimmelser om sekre-
tess till skydd for enskilda i1 sirskilt angivna drenden eller olika verk-
samheter hos myndigheter 1 22-40 kap. OSL, bland annat bestim-
melserna till skydd foér enskilda 1 utbildningsverksamhet m.m. 1
23 kap.

Enligt 7 kap. 3§ OSL ska, om flera sekretessbestimmelser ir
tillimpliga pd en uppgift hos en myndighet och en prévning i ett
enskilt fall resulterar i att uppgiften inte ir sekretessbelagd enligt
en eller flera bestimmelser samtidigt som den ir sekretessbelagd
enligt en eller flera andra bestimmelser, de senare bestimmelserna
ha foretride, om inte annat anges i lagen. Undantagsbestimmelser
avseende konkurrens mellan flera sekretessbestimmelser finns 1 11 kap.
8 § samt 43 kap. 2 § andra stycket och 9 § OSL.

Uppgifter som skyddas med st6d av bestimmelserna om sekre-
tess 1 21 kap. OSL ir dels mycket integritetskinsliga uppgifter om
enskildas hilsa och sexualliv, dels uppgifter om adress, telefon-
nummer och andra jimférbara uppgifter hinforliga till enskilda
personer som ir utsatta for personférfoljelse samt motsvarande
uppgifter hinforliga till deras nirstiende. Bestimmelserna inférdes
1 1980 ars sekretesslag ar 2006 (prop. 2005/06:161, bet. 2005/06:KU35,
SFS 2006:854).
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Enligt 21 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgifter om enskildas
hilsa eller sexualliv, ssom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell
ligening, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift. Sekre-
tessen giller med ett rakt kvalificerat skaderekvisit, vilket innebir
att sekretess endast giller om det méste antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet
kan ocksd mindre kinsliga uppgifter in de som sirskilt nimns sekre-
tessbeliggas. Vid skadebedémningen kan det ha betydelse i vilken
verksamhet uppgiften finns samt av vem och under vilka omstin-
digheter uppgiften begirs utlimnad. Sekretessprévningen kan falla
olika ut beroende pd den enskildes instillning och pid om den en-
skilde dr underdrig eller vuxen. Sekretessen giller inte f6r uppgifter
1 beslut.

I 21 kap. 3§ OSL finns sekretessbestimmelser till skydd for
bland annat adressuppgifter och for uppgifter om kopplingen mellan
en enskilds verkliga och fingerade identitet. Bestimmelsernas syfte
ir att en person som ir hotad eller f6rfoljd ska kunna limna sddana
uppgifter till vilken myndighet som helst och kunna kinna sig siker
pd att det finns mojligheter att sekretessbeligga uppgifterna dir.
For att sekretess ska gilla bland annat f6r adressuppgift forutsitts
att det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
honom eller henne nirstdende kan komma att utsittas for hot eller
vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs. Presumtionen
ir att typiskt sett harmlosa uppgifter kan limnas ut utan ngon nir-
mare skadebedémning i det enskilda fallet. Betriffande adressupp-
gifter, som normalt sett anses vara harmlésa uppgifter, behover en
nirmare skadebedémning bara géras om det finns sirskild anled-
ning till det, exempelvis om det finns uppgift om sekretessmarke-
ring. Nir det giller uppgift om kopplingen mellan en enskilds verk-
liga och fingerade identitet giller sekretess med ett omvint skade-
rekvisit och presumtion for sekretess.

6.3 Allmant om sekretess inom skolvisendet

I samband med inf6érandet av den nya skollagen har det med ikraft-
tridande den 1 juli 2011 gjorts dndringar i OSL som giller sekretessen
till skydd for enskilda 1 utbildningsverksamhet (prop. 2009/110:165,
bet. 2009/10:UbU?21, SFS 2010:866).
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Ocksé 1 samband med inférandet av ett legitimationssystem for
lirare och forskollirare den 1 juli 2011 har gjorts vissa dndringar av
sekretessregleringen (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, SFS
2011:191). Regleringen i 23 kap. 7 § OSL om tillsynsverksamhet m.m.
ska ocksd omfatta uppgifter om enskildas personliga férhillanden i
drenden om legitimation vid Lirarnas ansvarsnimnd. Med enskild
avses 1 sammanhanget inte den anstillde, dvs. den legitimerade
liraren eller férskolliraren, utan endast sddana personer som ir en-
skilda 1 forhillande till skolan eller férskolan, t.ex. elever och for-
ildrar. Vidare giller tvd nya paragrafer, 23 kap. 7 a-b §§ OSL, med
sekretessbestimmelser fér irenden om legitimation hos Skol-
inspektionen respektive Lirarnas ansvarsnimnd fér uppgift om den
legitimerades eller den sékandes hilsotillstind eller andra person-
liga forhdllanden. Sekretessen giller om det kan antas att denne
eller ndgon nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 drenden.

De udigare skolformsforordningarna ersattes visentligen den 1 juli
2011 av skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039).

Utredningen pdbérjades och genomférdes i huvudsak fére ikraft-
tridandet den 1 juli 2011 av de nyss beskrivna férfattningsindring-
arna. Overviganden och forslag har dock utformats med utgings-
punkt frdn vad som giller efter den 1 juli 2011. Det ir dock enligt
utredningen motiverat att hir limna en relativt fullstindig redo-
gorelse over tidigare gillande ritt.

6.4 Sekretess i forskoleverksamheten

Sekretessen inom forskoleverksamheten reglerades tidigare av social-
yinstsekretessen enligt 7 kap. 4 § 1980 &rs sekretesslag. Sekretess
gillde f6r uppgift om enskilds personliga férhdllanden inom fér-
skoleverksamheten, om det inte stod klart att uppgiften kunde réjas
utan att den enskilde eller nigon honom eller henne nirstiende
lider men. D4 bestimmelserna om forskoleverksamheten och skol-
barnomsorgen inarbetades i 1985 &rs skollag (prop. 1997/98:6, bet.
1997/98:UbUS5, SFS 1997:1212) inférdes en sirskild bestimmelse
om sekretess for forskoleverksamheten (SFS 1997:1213). I forarbet-
ena konstaterades att barnen 1 férskoleverksamheten var i dldrarna
1-5 4r, ibland yngre. Vidare fanns inte pd samma sitt som inom
skolan nigon elevvird med skolskéterskor, psykologer m.fl. utan
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det var 1 stérre utstrickning den ordinarie personalen som fick ta
del av kinsliga uppgifter om barn, hemférhillanden och liknande.
Det kunde diskuteras om inte ett rakt skaderekvisit skulle utgora
ett tillrickligt skydd for integritetskinsliga uppgifter inom denna
verksamhet. D& konsekvenserna av en sidan férindring inte var
tillrickligt belysta ansdgs inte tillrickligt underlag finnas for ett si-
dant forslag. T bestimmelsen om sekretess for forskoleverksam-
heten som inférdes valdes dirfor ett omvint skaderekvisit, dvs. en
presumtion for sekretess.

Enligt 23 kap. 1§ forsta stycket OSL gillde sdlunda sekretess
for uppgift 1 férskoleverksamheten f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga férhéllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne
lider men. Om sekretess i de fall di forskoleverksamheten orga-
nisatoriskt inte utgdr en egen verksamhetsgren inom en skolmyn-
dighet, se avsnitt 9.2. Om sekretess giller kan uppgifter i vart fall
limnas ut till grundskolan med stéd av generalklausulen 1 10 kap.
27 § OSL. Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 21 § OSL
betriffande uppgift som angdr misstankar om vissa brott mot unga
omfattar inte uppgifter i férskoleverksamheten.

6.5 Sekretess i skolan
6.5.1 Tidigare reglering

P4 skolomriddet saknades helt sekretess utanfor skolhilsovirden
och viss studievigledning inom universitets- och hogskolevisendet
fore 1980 ars sekretesslag. Diremot fanns det pd omradet nigra av
de viktigaste av de d oreglerade tystnadsplikterna. Sdvil Offentlig-
hets- och sekretesskommittén (OSK) som Tystnadspliktskommittén
(TK) hade foreslagit regler om sekretess inom utbildningsvisendet.
I Ds Ju 1977:11, Handlingssekretess och tystnadsplikt, Forslag till
ny sekretesslag, samordnades férslagen och i prop. 1979/80:2, For-
slag till ny Sekretesslag m.m., behandlades promemorians férslag. I
propositionen redovisas vilka behov av sekretesskydd som di an-
sdgs finnas och avvigningen som behévdes goras mot intresset av
insyn 1 hur utbildningsvisendet fungerade. Det konstaterades att
det inom utbildningsvisendet uppenbart kunde finnas uppgifter om
elevers och deras anhérigas personliga forhillanden som var lika
skyddsvirda som motsvarande uppgifter inom socialtjinsten eller
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hilsovirden. Samtidigt var det allminna intresset av insyn 1 utbild-
ningsvisendets sitt att fungera betydande. Ett minimikrav var dir-
for att uppgifter som uteslutande rorde elevernas studiesituation
alltid skulle vara offentliga. Uppgifter som hérde hit var bland
annat skolbetyg och andra uppgifter om elevernas studieresultat
och prestationer 1 dvrigt. Inom det obligatoriska skolvisendet och i
gymnasieskolan foreslogs att sekretess skulle gilla f6r uppgift som
hinforde sig till skolans elevvirdande verksamhet eller till drende
om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin vidare
studier. Ocksd elevhem som en skolmyndighet drev fér elever i de
di aktuella skolformerna skulle omfattas av regleringen. Med ut-
trycket elevvdrdande verksamhet avsdgs elevvirden i mer avgrinsad
mening som beteckning pd skolans strivanden att férebygga upp-
komsten av skolsvdrigheter och andra personliga problem f6r den
enskilde eleven och pd de sirskilda dtgirder som kunde vidtas for
att komma till ritta med de svirigheter som ind3 uppstod.

Till den elevvirdande verksamheten riknades lirarnas insamlande
av uppgifter om elevernas personliga férhdllanden 1 syfte att fore-
bygga eller avhjilpa skolsvarigheter. Det kunde gilla exempelvis upp-
gifter om elevernas fysiska och psykiska forutsittningar och om
deras beteenden och prestationer i skolan, hemmet och fritids-
miljén. Inhimtande och utbyte av information vid elevvirdskon-
ferenser horde ocksa till den elevvirdande verksamheten. Dit hérde
ocksd dtgirder som uttagning av elever till stédundervisning, special-
undervisning, sirskild undervisning eller anpassad studieging. Hir
rorde det sig ju om elever som hade svirigheter 1 det vanliga skol-
arbetet pd grund av exempelvis sjukdom, fysiskt handikapp, svag
begdvning, sociala eller kinslomissiga stérningar eller bristande kun-
skaper och firdigheter. Till elevvirden borde diremot inte hinféras
tillrittaférande dtgirder och inte heller intagning av elever 1 special-
skolan eller sirskolan. I drenden om tillrittaférande av elever kunde
det férekomma émtdliga uppgifter om elever och deras anhériga.
Det starka insynsintresse som foreldg i friga om disciplinira dtgirder
mot offentliga funktionirer fanns inte, diremot var de berdrda elev-
ernas ungdom och bristande mognad starka skil for ett sekretesskydd.
Mojligheten att skilja en elev fr@n vidare studier var visserligen en
dtgird riktad mot elever som visat att de inte kunde tillgodogéra
sig undervisningen. Med hinsyn till vad som sagts betriffande att
uppgifter om elevernas studieresultat alltid borde vara offentliga
skulle det kunnat hivdas att uppgifterna i ett sidant irende skulle
vara offentliga. D3 skiljande fr@n vidare studier f6rutsatte att det
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foreldg sirskilda skil och det ofta kunde réra sig om mycket 6mtiliga
uppgifter om elevens personliga situation skulle uppgifterna
omfattas av sekretess. Med hinsyn till intresset av insyn undantogs
frin sekretessen uttryckligt beslut i elevvirdsirenden och irenden
om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin vidare
studier.

Aven om begreppet elevvirdande verksamhet anvindes i en mer
avgrinsad mening skulle det komma att avse en verksamhet av be-
tydande omfattning. Inom det obligatoriska skolvisendet och i gym-
nasieskolan 13g elevvirdande uppgifter pd i princip alla dir verk-
samma funktionirer, sisom skolledare, lirare och de sirskilda elev-
vardsfunktionirerna, skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och
studie- och yrkesvigledare. Ocks3 elever och forildrar som ingick i
samarbetsnimnder eller andra organ inom skolan fick anses delta i
elevvdrden i den m&n man tog befattning med elevvirdsirenden.
For att undvika orimliga begrinsningar av skolpersonalens yttrande-
frihet och mojliggéra 6nskad insyn 1 skolans verksamhet hade 1 pro-
memorian foreslagits ett rakt skaderekvisit. Betriffande sekretessens
styrka ansdgs samarbetet med hilsovirden och socialtjinsten 1 och
for sig inte kriva en starkare sekretess inom skolomridet. For vissa
uppgifter pd omridet, den sirskilda elevvirden, var det diremot av
andra skil motiverat att ha ett starkare sekretesskydd. For upp-
gifter 1 den elevvirdande verksamheten 1 6vrigt, godtogs forslaget 1
promemorian med ett rakt skaderekvisit.

For uppgifter om enskilds personliga férhillanden som fanns
hos psykolog och kurator borde diremot sekretesskyddet vara
starkare. For sddana uppgifter foreslogs dirfor en sekretessbestim-
melse med omvint skaderekvisit. Skil for en stringare sekretess
ansigs ocksd finnas fér uppgifter som hinférde sig till psykologisk
undersokning, framfér allt psykologiska test av olika slag, och till
psykologisk behandling. Den verksamhet som psykolog och kurator
bedrev pd elevvirdens omride hade delvis en annan karaktir in den
som ovrig skolpersonal fullgjorde. Inslaget av fértrolighet kunde
hir vara mer framtridande och de uppgifter som inhimtades gillde
inte sillan elevers personliga forhéllanden av mycket kinslig och 6m-
talig natur. Det gick inte heller att bortse frin att verksamhetens
funktionirer hade hand om en stor del av skolans samarbete med
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden dir en stringare sekretess
gillde. Forutsittningarna fér samarbete och uppgiftsutlimnande var
visserligen inte beroende av att sekretessen var likartad, men en
sddan ordning kunde ind3 ha vissa praktiska férdelar.
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De nu beskrivna sekretessbestimmelserna inférdes frin lagens
ikrafttridande 1 1980 &rs sekretesslag.

Nir 1985 &rs skollag inférdes byttes formuleringen “inom det
obligatoriska skolvisendet och 1 gymnasieskolan” i sekretessbestim-
melserna ut mot en upprikning av de skolformer som utgjorde det
offentliga skolvisendet 1 den mening termen anvindes 1 lagen. Be-
stimmelserna kom med denna dndring att omfatta ocksd utbildning
vid sirskolan, specialskolan och kommunal riksinternatskola. T ut-
trycket kommunal riksinternatskola 1ig att verksamheten ingick i
den offentligrittsliga kommunala organisationen till skillnad frin
en riksinternatskola som drivs av exempelvis ett aktiebolag 1 vilket
kommunen iger aktier.

Den sexdrsverksamhet som bedrivits inom ramen for férskolan
enligt socialtjinstlagen (1980:620) kom den 1 januari 1998 att bilda
en egen skolform, forskoleklass, inom det offentliga skolvisendet
for barn och ungdom och regleras i skollagen. Den sekretess som
gillde det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom gjordes d&
tillimplig dven for férskoleklassen. Vid samma tid inférdes en be-
stimmelse som gjort det mojligt att vid befarad personfortoljelse
och andra trakasserier sekretessbeligga uppgifter som rér enskildas
identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds per-
sonliga forhdllanden i det offentliga skolvisendet.

6.5.2 Reglering narmast fore den 1 juli 2011

I 23 kap. 2 § forsta stycket OSL regleras sekretessen 1 den sirskilda
elevvirden. Sekretess giller 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasie-
skolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan samt 1 en kommunal
riksinternatskola for uppgift som hinfér sig till psykologisk under-
sokning eller behandling och f6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden hos psykolog eller kurator, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men. Sekretessen 1 det offentliga skolvisendet for vuxna
regleras 1 23 kap. 3 § OSL. Nir det giller sidana hem f6r vird av
unga som avses 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser for
vard av unga regleras sekretessen i 26 kap. 1 § OSL for socialtjinst
och dirmed jimstilld verksamhet. Sekretessen giller med ett omvint
skaderekvisit. I friga om den elevvird som sker inom ramen fér skol-
hilsovirden tillimpas bestimmelserna 1 25 kap. 1 § OSL och inte det
aktuella lagrummet.
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Enligt 23 kap. 2 § andra stycket OSL giller sekretess pd det om-
rdde som anges i forsta stycket dels 1 skolans elevvirdande verk-
samhet 1 6vrigt for uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
dels f6r uppgift som hinfér sig till irende om tillrittaférande av en
elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier. Sekretessen ir
hir mindre stark och giller med ett rakt skaderekvisit. Féremalet
for sekretess kan vara inte bara uppgifter om eleverna utan ocksd
uppgifter som rér andra personer exempelvis forildrar, syskon och
kamrater. Uttrycket elevvirdande verksamhet avser elevvirden i en
mer begrinsad mening som beteckning pd skolans strivanden att
forebygga uppkomsten av skolsvirigheter och andra personliga
problem foér den enskilde eleven och pd de sirskilda dtgirder som
kan vidtas fér att komma till ritta med de svirigheter som ind3
uppstdr. Uppgifter som hinfor sig till elevens studiesituation i mer
begrinsad bemirkelse faller utanfér det sekretesskyddade omridet.
Uppgifter om studieresultat eller nirvaro ir dirfor i regel offentliga.
Arenden om antagning av elev till utbildning faller ocks3 utanfér
bestimmelsens tillimpningsomride. Arenden om tillrittaférande av
elev, som ir av disciplinir natur, ir inte heller att hinfora till den
elevvdrdande verksamheten. Detsamma giller drenden om skiljande
av en elev frin vidare studier. Skiljande frin vidare studier ir en &t-
gird som riktar sig mot elever som har visat att de inte kan till-
godogora sig undervisningen. Nir det giller drenden om tillritta-
férande av elev, som inte dr att hinfora till den elevvirdande verk-
samheten, kan sekretess omfatta ocksd uppgifter om nirvaro. Sekre-
tessen 1 drenden om skiljande av en elev frin vidare studier omfattar
ocksi elevens studieresultat, vilket faller utanfor elevvirdsomridet.
Beslut i elevvirdsirenden, drenden om tillrittaférande av en elev och
irenden om skiljande av en elev frin vidare studier har undantagits
frin sekretessen.

Bestimmelserna 1 23 kap. 2 § férsta och andra stycket OSL ir
ocks3 tillimpliga i1 friga om elevhem som en skolmyndighet driver
for elever 1 de aktuella skolformerna.

Enligt 23 kap. 2 § tredje stycket OSL giller i andra fall sekretess
for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande upp-
gifter om en enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men om uppgiften rojs. Bestimmelsen gor det mojligt att sekre-
tessbeligga uppgifter som ror enskildas identitet, adress och andra
liknande uppgifter vid befarad personférfsljelse och andra former av
trakasserier. For att sekretess ska gilla forutsitts att det foreligger
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ndgot tecken pd risk for sddan forfoljelse. Om en sekretessmark-
ering finns kan man normalt sett utgd frin att Skatteverket gjort en
utredning som resulterat i ett konstaterande att en sddan forfoljelse
kan befaras. Vid en bedémning av om uppgifterna kan limnas ut fir
det utgora en del av underlaget. Kvarskrivning kan vara ett annat
skil att inte limna ut uppgifter.

Med skaderekvisiten 1 bestimmelserna 1 23 kap. 2 § férsta och
andra styckena OSL kan uppgifter om elever i viss utstrickning lim-
nas till andra myndigheter. I minga fall kan bedémningen goras att
det ligger 1 elevens intresse eller rimligen inte kan antas vara till men
f6r honom eller henne att uppgifter limnas till andra myndigheter.
Uppgifter kan vidare limnas ut efter samtycke frin den som berérs
(12 kap. 2 § OSL). I de fall uppgifter omfattas av sekretess kan det
ocksd finnas méjligheter att limna ut dem med stdd av sekretess-
brytande bestimmelser. Med stdd av 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453)kan uppgifter limnas ut om behov finns av att vidta 3t-
girder till skydd for en elev. Nir det giller sdvil den sirskilda elev-
virden som inom elevvirden i évrigt kan en intresseavvigning en-
ligt generalklausulen 1 10 kap 27 § OSL medge ett utlimnande. Nir
det giller uppgifter inom skolhilsovirden som regleras 1 25 kap. 1 §
OSL ir generalklausulen diremot inte tillimplig.

6.6 Sekretess i skolbarnsomsorgen
6.6.1 Tidigare reglering

Sekretessen inom skolbarnsomsorgen reglerades tidigare av social-
yanstsekretessen enligt 7 kap. 4 § 1980 ars sekretesslag. Sekretess
gillde f6r uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det inte
stod klart att uppgiften kunde réjas utan att den enskilde eller nigon
honom eller henne nirstdende lider men. Bestimmelserna om for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen inarbetades 1997 1 1985 4rs
skollag genom lagstiftning (prop. 1997/98:6, bet. 1997/98:UbUS5, SES
1997:1212). Samtidigt inférdes en sirskild bestimmelse om sekre-
tess for skolbarnsomsorgen (SFS 1997:1213). Frigan om sekretess
1 skolan och skolbarnsomsorgen hade behandlats av Skolbarns-
omsorgskommittén i betinkandet Skola — skolbarnomsorg, en helhet
(SOU 1991:54). Kommittén ansdg att personalen i en integrerad
verksamhet med bdde skola och skolbarnsomsorg méste omfattas
av samma sekretessregler och féreslog att skolans personal skulle £
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samma starka sekretess som socialtjinsten for uppgifter som rér en-
skilds personliga forhillanden. I bestimmelsen som inférdes valdes
i stillet samma sekretesskydd som gillde pd skolomradet. Till skill-
nad frin sekretessen inom skolan begrinsades inte sekretessen, utan
kom att omfatta all verksamhet. Fér uppgift som hinfor sig till
psykologisk undersékning eller behandling och fér uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden hos psykolog eller kurator skulle
ett omvint skaderekvisit gilla, dvs. en presumtion for sekretess och
for ovriga uppgifter om enskilds personliga férhillanden ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion f6r offentlighet.

6.6.2 Reglering narmast fére den 1 juli 2011

Enligt 23 kap. 5§ forsta stycket OSL giller 1 skolbarnsomsorgen
sekretess for uppgift som hinfér sig till psykologisk undersékning
eller behandling och fér uppgift om en enskilds personliga férhall-
anden hos psykolog eller kurator, om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men, dvs. ett omvint skaderekvisit. Fér annan uppgift
om enskilds personliga forhdllanden giller enligt andra stycket sekre-
tess, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men om uppgiften réjs, dvs. ett rakt skaderekvisit.
Bestimmelser om skolbarnsomsorgen fanns i 2 a kap. 1985 rs skol-
lag. Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv 4rs 8lder som
gir 1 skolan. Den bedrivs 1 form av fritidshem och pedagogisk om-
sorg samt fér barn mellan tio och tolv &r dven i form av 6ppen
fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen ska ta emot barn under den
del av dagen d& de inte vistas 1 skolan och under lov.

Inom skolan finns ingen sekretess mellan férskoleklassen, skol-
verksamheten och skolbarnsomsorgen. Diremot giller sekretess
mellan skolan och skolhilsovarden.

6.7 Sekretessbestammelser fran den 1 juli 2011

Enligt 23 kap. 2 § OSL giller sekretess 1 forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan fér uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden 1 sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte stir klart att uppgiften kan
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rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende lider men. Sekre-
tess giller ocksd dels 1 sirskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, dels for uppgift
som hinfér sig till drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier om det kan antas att den en-
skilde eller nigon nirstiende lider men om uppgiften réjs. Sekre-
tessen giller inte beslut i drende. Andringarna ir i huvudsak en
foljd av forslaget om en samlad elevhilsa. Den sirskilda regleringen
av sekretess 1 en kommunal riksinternatskola har tagits bort. Enligt
skollagen utgor sddan utbildning grundskola eller gymnasieskola
och omfattas av dessa begrepp. Med ”sirskild elevstédjande verk-
samhet” avses sddant sdrskilt stéd till enskilda elever som gdr ut-
dver det stéd som varje elev ska £ inom ramen f6r den gemensamma
undervisningen och sociala samvaron i skolan. Den enda indringen
i sak dr att uppgifter i sidan elevhilsa som avser specialpedagogisk
insats omfattas av den stringare sekretessen. Bestimmelsen om sekre-
tess 1 andra fall f6r uppgift om en enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om en enskilds personliga férhéllanden ir ofor-
indrad.

Bestimmelsen i 23 kap. 1 § OSL har indrats till f6ljd av att be-
greppet “forskoleverksamhet” utménstrats. Nigon dndring 1 for-
hillande till vad som gillde tidigare ir inte avsedd. Bestimmelser
om sekretess 1 fritidshemmet och viss annan verksamhet, som mot-
svarar vad tidigare utgjort skolbarnsomsorg, har flyttats frin 23 kap.
5§ till 23 kap. 3 § OSL. Sekretess giller 1 fritidshem och sidan peda-
gogisk verksamhet som avses 1 25 kap. SkolL som erbjuds i stillet
for fritidshem for uppgift om en enskilds personliga férhillanden i
sddan sirskild elevstédjande verksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men. I 6vrigt giller sekretess for annan uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs. Be-
stimmelsen om sekretess i annan utbildningsverksamhet dn den
som riktar sig till barn och ungdomar har flyttats frin 23 kap. 3 §
till 23 kap. 5§ OSL. En ny paragraf, 25 kap. 13 a § OSL, med en
sekretessbrytande bestimmelse har inférts. Den del av elevhilsan
som avser medicinska insatser kan trots sekretess limna uppgifter
om en elev till elevhilsan eller till sirskild elevstédjande verksamhet
1 6vrigt inom samma myndighet, om det krivs att uppgiften limnas
for att eleven ska f3 nédvindigt stod.
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6.8 Sekretess i specialpedagogisk stodverksamhet

En sekretessbestimmelse for specialpedagogisk stodverksamhet in-
fordes 1994 1 1980 &rs sekretesslag (prop. 1994/95:112, bet.
1994/95:KU18, SFS 1994:1695). Bestimmelsen &verfordes ofor-
indrad tll 23 kap. 4 § OSL. Sekretess giller alltsd i specialpeda-
gogisk stodverksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men om uppgiften réjs.

Den specialpedagogiska stddverksamheten bedrevs vid denna tid-
punkt av Statens institut fér handikappfrigor i skolan. Vid insti-
tutet fanns en filtorganisation med konsulenter fér synskadade for-
skolebarn samt for synskadade, rérelsehindrade, déva och utveck-
lingsstérda och blinda och utvecklingsstérda elever och dévblinda
vuxna inom det offentliga skolvisendet. Konsulenternas uppgift var
att bedéma vilka behov och insatser som de enskilda eleverna be-
hévde. I arbetet inhimtade de uppgifter frin hilso- och sjukvirden
och frin skolhilsovirden fér att {3 vetskap om bland annat funk-
tionshindrets medicinska och psykologiska paverkan. Uppgifterna
inhimtades efter samtycke fr@n férildrarna. Uppgifterna som in-
himtades fr@n hilso- och sjukvirden var minga gidnger mycket
integritetskinsliga. T sekretessbestimmelserna for hilso- och sjuk-
virden samt skolhilsovirden fanns omvinda skaderekvisit, dvs. en
presumtion for sekretess. Uppgifterna blev offentliga hos institutets
konsulenter, eftersom sekretessen inte f6ljde med uppgifterna nir
de limnades och det inte heller fanns nigon tillimplig sekretess-
bestimmelse for deras verksamhet. Att det forholl sig s& ansdgs
mycket otillfredsstillande och en sekretessbestimmelse till skydd
for uppgifter om enskilds personliga férhillanden foreslogs dirfor.

Konsulenterna hade tidigare ingitt som en del 1 Tomteboda-
skolans organisation och d3 omfattats av sekretess enligt 7 kap. 9 §
1980 &rs sekretesslag. Enligt den bestimmelsen gillde sekretess bland
annat 1 specialskolans elevvirdande verksamhet for uppgift om en-
skilds personliga férhdllanden om det kunde antas att den som
uppgiften rorde eller nigon honom nirstdende led men om upp-
giften rojdes. Ett omvint skaderekvisit ansdgs ge ett alltfor 1dngt-
gdende sekretesskydd nir det gillde konsulenternas verksamhet. Ett
rakt skaderekvisit skulle innebira att skyddet omfattade alla typiskt
sett kinsliga uppgifter som avsig exempelvis hilsovird och problem
av olika slag. Det skulle inte heller behéva innebira ndgon konflikt
med att uppgifterna inhimtades frin en verksamhet som tillimpar ett
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omvint skaderekvisit. Vidare skulle ett sddant rekvisit ocksd dverens-
stimma med vad som giller inom skolans elevvirdande verksamhet i
syfte att férebygga eller avhjilpa skolsvirigheter. Den specialpeda-
gogiska stodverksamheten bedrivs 1 dag genom Specialpedagogiska
skolmyndigheten (prop. 2007/08:50, Nya skolmyndigheter).

6.9  Skolhdlsovarden
Tidigare reglering

Skolhilsovirden reglerades 1 14 kap. 1985 irs skollag. For elever 1
forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, sirskola, specialskola
och sameskola skulle skolhilsovird anordnas. Huvudmannen fér
skolan anordnade ocksd skolhilsovirden. Uppgifter som ingick i
skolhilsovdrden fick ocksd fullgéras av landsting. Virden skulle i
forsta hand vara férebyggande och hade till indamal att folja elev-
ernas utveckling, bevara och forbittra deras hilsa och verka for
sunda levnadsvanor. Skolhilsovirden skulle omfatta hilsokon-
troller och enkla sjukvirdsinsatser, exempelvis vid olycksfall och
akuta insjuknanden. Elever i grundskola och motsvarande skolfor-
mer skulle erbjudas att genomg8 minst tre allminna hilsokontroller
jimnt férdelade under skoltiden. De skulle dirutéver erbjudas kon-
troller av syn och hérsel. For elever 1 sirskola och specialskola
skulle ocksd ingd sirskilda undersékningar som féranleddes av deras
funktionshinder. Hilsokontrollerna var 1 princip frivilliga, men nir
det gillde elever 1 grundskolan kunde tvingsvisa undersékningar bli
aktuella, om skollikaren pd férekommen anledning ansdg att en
elev behévde undersokas sirskilt. Elever 1 fristdende skolor skulle
erbjudas skolhilsovird som motsvarade den som gavs it elever inom
det offentliga skolvisendet.

For skolhilsovirden skulle det finnas skollikare och skolskéterska.
Skolhilsovardens arbete var delvis beroende av tillgingen till annan
elevvirdspersonal. S& kallade elevhilsoteam bestod av rektor och
skolskoterska samt mer sillan skollikare, kurator, psykolog och
specialpedagog. Ocksd andra som mentor, skolvird och syokonsulent
kunde ingd 1 teamet. Forildrastdd och férildrasamverkan uppniddes
genom att forildrar bjéds in till elevvirdskonferenser och att
skolhilsovirden deltog vid forildraméten och informationskvillar.
Socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin, men ocksd polisen
var en relativt vanlig samverkanspart. Andra verksamheter med
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vilken samverkan skedde var fritidsférvaltning, ungdomsmottag-
ning, barn- och ungdomshabilitering, barnhilsovird, akutsjukvird
och primirvird.

Skolhilsovirden var en gren inom hilso- och sjukvirden, vilket
innebar att den omfattades av samma regelverk som all annan
hilso- och sjukvdrd, exempelvis hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) och patientsikerhetslagen (2010:659). Bestimmelser 1
hilso- och sjukvirdslagen om att hilso- och sjukvirden ska
bedrivas si att den uppfyller kraven p en god vird och om att dir
det bedrivs hilso- och sjukvird ska det finnas den personal, de
lokaler och den utrustning som behovs for att god vard ska kunna
ges gillde sdledes ocksd for skolhilsovirden. Likasd gillde bestim-
melserna i patientsikerhetslagen om hilso- och sjukvirdsperso-
nalens skyldigheter, om vardgivares skyldighet att anmila allvarliga
hindelser och tillbud till Socialstyrelsen och skyldighet for hilso-
och sjukvirdspersonal att rapportera avvikelser till virdgivaren.
Huvudmannen {6r skolan som anordnade skolhilsovirden var vérd-
givare i den mening som begreppet anvinds i aktuella lagar.

Bestimmelserna i patientdatalagen (2008:355) om vardgivares be-
handling av personuppgifter inom hilso- och sjukvirden och skyl-
dighet att fora patientjournal gillde ocksd skolhilsovirden. Patient-
datalagen giller alla v8rdgivare oavsett huvudmannaskap. Journalen
ir knuten till den virdgivare inom vars verksamhet journalféringen
sker. I lagen regleras bland annat skyldighet att f6ra patientjournal,
inre sekretess och elektronisk dtkomst i en virdgivares verksamhet,
utlimnande av uppgifter och handlingar genom direktdtkomst eller
pd annat elektroniskt sitt samt nationella och regionala kvalitets-
register. Vid vdrd av patienter ska patientjournal féras. En journal-
handling innehéller uppgifter om patientens hilsotillstind eller andra
personliga férhillanden eller om vidtagna eller planerade vardatgir-
der. Det finns regler som ger virdgivare mojlighet att pa frivillig
basis fora journal 1 en gemensam databas eller 1 annat grinséver-
skridande elektroniskt system. Virdgivare fir under vissa férutsitt-
ningar ha direktdtkomst till elektroniska journalhandlingar och andra
personuppgifter som behandlas f6r indam4l som rér vdrddokumen-
tation hos en annan virdgivare. Bestimmelser som bryter sekre-
tessen mellan virdgivare enligt vad som féreskrivs om sammanhallen
journalféring och bestimmelser om att absolut sekretess ska gilla i

vissa fall inom systemet med sammanhillen journalféring finns 1
25 kap. 2 § OSL.
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Overféring av information vid skolbyten var viktiga inom skol-
hilsovirden. Forutom att journal eller journalkopia kunde skickas,
kunde telefonkontakter férekomma mellan skolornas skolskéterskor
per telefon. Overlimnande kunde iven ske vid sirskild verlim-
nandekonferens eller via virdnadshavare. I allra flesta fall inhim-
tades medgivande fr&n virdnadshavare nir journalhandlingar 6ver-
fordes wll annan skola. Virdgivaren forblir densamma om en elev
byter frin en kommunal skola till en annan kommunal skola inom
samma kommun. Om en elev byter frin en kommunal skola i en
kommun till en kommunal skola i en annan kommun eller frin kom-
munal skola till en fristdende skola, byter eleven vanligtvis ocksd
vérdgivare.

I cirkulir 09:44 frén Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
redogors for hanteringen av barn- och skolhilsovardsjournaler. I
ett pdgdende projekt initierat av SKL, Barnhilsodataprojektet, sker
ett arbete med att 3stadkomma en nationellt 6verenskommen grund
tor elektronisk journaléverféring inom barn- och skolhilsovérden.
Projektet ska arbeta fram l6sningar som méjliggor att journal-
uppgifter registrerade inom barnhilsovidrden kan folja barnet under
uppvixten och goras elektroniskt tillgingliga for skolhilsovarden i
samband med att barnet borjar skolan. Vidare ska journaluppgifter
registrerade inom barn- och skolhilsovirden kunna goéras elek-
troniskt tillgingliga for andra behoériga utférare inom vird och
omsorg, oberoende av huvudmannaskap, organisatorisk tillhérighet
eller IT-teknisk plattform. Det ska ocksd bli mgjligt med samverkan
mellan journalsystem inom barn- och skolhilsovirden f6r att man pd
ett automatiserat sitt ska kunna utbyta information, dels med admi-
nistrativa och andra verksamhetssystem, dels med hilsodata- och
kvalitetsregister pa lokal, regional och nationell niva.

6.10 Sekretess i hélso- och sjukvarden

Sekretessen pd hilso- och sjukvirdsomridet regleras i 25 kap. 1§
OSL. Sekretess giller inom hilso- och sjukvirden for uppgift om
en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Detsamma giller 1 annan
medicinsk verksamhet, exempelvis rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk
undersékning, insemination, befruktning utanfér kroppen, faststill-
ande av konstillhérighet, abort, sterilisering, kastrering, omskirelse
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och dtgirder mot smittsamma sjukdomar. Hilso- och sjukvird be-
drivs inte bara i organisatoriskt sjilvstindiga former, utan kan ut-
gora inslag 1 annan férvaltning, som inom skolvisendet. Skolhilso-
virden faller siledes under paragrafens tillimpningsomrdde. Den
del av verksamheten som ir att rikna till hilso- och sjukvird faller
under den aktuella sekretessregleringen och inte under den regle-
ring som giller f6r myndighetens 6vriga verksamhet. I den min
uppgifterna kommer att hanteras i myndighetens egentliga verk-
samhet blir den senare regleringen tillimplig.

Hilso- och sjukvirden omfattar utéver den egentliga sjukvirden
ocksd den forebyggande medicinska hilsovirden. Bestimmelsen ir
tillimplig bara p& sidan hilso- och sjukvird och annan medicinsk
verksamhet som ir individuellt inriktad. Foérebyggande hilsovard
av mer generell karaktir omfattas siledes inte. Féremilet for sekre-
tessen ir uppgifter om enskildas hilsotillstdnd eller andra person-
liga férhillanden. Bestimmelsen omfattar inte bara uppgifter som
avser vardbehovande eller med dem jimstillda personer utan ocksd
uppgifter som en vdrdbehévande limnar om andra personer. Sekre-
tessen pd hilso- och sjukvirdsomridet avgrinsas med ett omvint
skaderekvisit.

Betriffande skollikares eller skolskoterskas méjligheter att limna
uppgifter om elever till skolledningen har vissa uttalanden gjorts 1
forarbetena till 1980 drs sekretesslag. En likare som har 4tagit sig
att som sakkunnig yttra sig i friga om en viss person mdste i prin-
cip vara berittigad att redovisa sina iakttagelser till uppdragsgivaren.
Han réjer dd inte ndgra uppgifter utanfér denna sin sirskilda verk-
samhet for det allminna. Likaren méste om han undersgéker den
enskilde klargdra situationen f6r denne. For det fall den enskilde
tidigare har vint sig till samme likare och anfértrott honom vissa
uppgifter, fir den verksamhet i vilken dessa uppgifter har inhimtats
diremot anses skilda fr&n verksamheten som sakkunnig. S3dana
uppgifter fir likaren i princip inte utan den undersdktes samtycke
anvinda eller réja nir han fullgér sakkunniguppdraget. En skollikares
eller skolskdterskas mojlighet att limna uppgifter till skolledningen
om en elev fir bedémas pd liknande sitt. Uppgift som eleven har
anfortrott skollikaren eller skolskoterskan fir i princip inte rojas
utan elevens samtycke ens inom ramen for elevvirden. Detta har
inte ansetts hindra att rdd om limpliga elevvirdande &tgirder limnas.

Generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL giller inte sekretessen pd
hilso- och sjukvidrdsomridet. Det innebir att utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter till andra myndigheter fir ske bara 1 sddana

129



Réttslig bakgrund SOU 2011:58

fall d& det anges i offentlighets- och sekretesslagen eller i annan
forfattning. I detta sammanhang kan nimnas bestimmelsen 1 6 kap.
15 § 5 patientsikerhetslagen enligt vilken uppgift om en studerande
ska limnas, sivida uppgiften behdvs {6r provningen av ett drende
om avskiljande av denne frin hogskoleutbildning. Enligt 14 kap. 1 §
andra stycket socialtjinstlagen (2001:453) ir bland annat myndig-
heter inom hilso- och sjukvirden och dess personal skyldiga att
genast anmiila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinne-
dom om nigot som kan innebira att socialnimnden behd&ver in-
gripa till ett barns skydd. Skyldighet finns enligt fjirde stycket samma
paragraf att till socialnimnden limna alla uppgifter som kan vara av
betydelse fér utredningen av ett barns behov av skydd.

Enligt 3 § forsta stycket polislagen (1984:387) dligger det polisen
att fortldpande samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten.
Det ir oklart om denna bestimmelse medfér att uppgifter kan lim-
nas utan hinder av sekretess (se Berggren — Munck: Polislagen, En
kommentar, upplaga 9, 2011, s. 44).

Enligt 10 kap. 23 § OSL giller att sekretessen inte hindrar att en
uppgift som angdr misstanke om ett brott limnas till bland andra
polis eller 3klagarmyndighet sivitt giller misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 ett ir. Enligt
10 kap. 21 § OSL hindrar sekretessen inte heller att uppgift som an-
gar misstanke om barnmisshandel och vissa andra brottsliga éver-
grepp mot den som inte har fyllt 18 ir limnas tull polis- eller
dklagarmyndighet. I 25 kap. 6 § OSL gors ocksd avsteg frin huvud-
regeln 1 12 kap. 1 § samma lag om att sekretessen inte giller 1 for-
hillande till den enskilde sjilv. Undantaget giller i férhdllande till
den vird- eller behandlingsbehévande sjilv for uppgift om hans eller
hennes hilsotillstdnd, om det med hinsyn till indamélet med virden
eller behandlingen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte limnas till
honom eller henne.

6.11 Elevhdlsan
Prop. 2001/02:14 Hilsa, lirande och trygghet

Elevvirdens och skolhilsovirdens verksamhet och funktion kart-
lades av Elevvirdsutredningen (U 1998:59) fér att limpliga tgir-
der skulle 6vervigas i syfte att hoja verksamhetens kvalitet och
effektivitet. Forslagen 1 denna utrednings betinkande Frin dubbla
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spar till Elevhilsa — i en skola som frimjar lust att lira, hilsa och
utveckling (SOU 2000:19) och en rapport av expertgruppen for ckad
méluppfyllelse och elever i behov av sirskilt stéd (U 99:H) om Elev-
ens framging — skolans ansvar (Ds 2001:19) samt rapporter frin
Barnombudsmannen frén 1998 och 2001 utgjorde underlag for rege-
ringens bedémningar 1 prop. 2001/02:14 Hilsa, lirande och trygg-
het.

I propositionen presenterade regeringen sin bedémning av elev-
hilsa som ett eget verksamhetsomride dir skolhilsovird, elevvird
och specialpedagogiska insatser ingick. En utgdngspunkt var skolans
ansvar att skapa en god lirande miljé f6r elevernas kunskapsutveck-
ling och personliga utveckling. En annan utgingspunkt var att lirande
och hilsa 1 stor utstrickning pdverkades av samma generella faktorer.
Arbetet med elevhilsa borde i stor utstrickning vara férebyggande
och ha en hilsofrimjande inriktning utifrdn ett delvis nytt och vidgat
hilsobegrepp. Arbetet med elevhilsa férutsatte en hog grad av sam-
verkan mellan skolans olika delar och personalgrupper samt att det
fanns allsidig kompetens f6r detta arbete pd skolan.

I propositionen gav regeringen ocksg sin syn pd utvecklingen av
elevhilsoarbetet. Utvecklingen 1 arbetslivet gick generellt mot arbets-
sitt och arbetsformer som innebar en 6kad samverkan och ett gemen-
samt ansvarstagande for att utnyttja resurser optimalt och klara de
uppgifter och nd de mil som verksamheterna hade. Den elevvard-
ande verksamheten tillsammans med specialpedagogiska insatser
och skolhilsovirdens verksamhet borde inom ramen fér ett gemen-
samt verksamhetsomrdde, en elevhilsa, som arbetade nira den peda-
gogiska professionen skapa de bista férutsittningarna att arbeta med
skolans hela lirandemiljo.

Elevhilsa handlade om att frimja hilsa hos alla elever men ha
fokus pd elever som var i behov av stéd och hjilp for sitt lirande.
Arbetet med elevhilsan borde s& ldngt méjligt vara forebyggande
och hilsofrimjande. T det individuellt inriktade arbetet borde elev-
hilsan ha ett sirskilt ansvar for att undanréja hinder f6r varje en-
skild elevs lirande och utveckling. Elevvirdens och skolhilsovirdens
arbete sdgs ibland som en egen verksamhet inom skolan. De kun-
skaper, erfarenheter och arbetsmetoder som fanns hos elevvirdens
och skolhilsovirdens personal, férdes inte tillbaka till lirare och
skolledning pd ett mer systematiskt sitt. Elevhilsans personal borde
ingd som en sjilvklar del i skolans samverkan med andra institu-
tioner och myndigheter.
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Betriffande elevhilsans styrning uttalades att hur elevhilsan orga-
niserades och leddes kunde se olika ut 1 kommunerna. Rektorn
skulle ha ansvaret for elevhilsans verksamhet pd skolan. Det kvalitets-
och utvecklingsarbeten som bedrevs i kommunen och pd skolan borde
ocksd omfatta elevhilsan. Bide f6r hilso- och sjukvirden samt for
skolverksamheten fanns krav pd kvalitetsutveckling och kvalitets-
system. For att elevhilsan skulle kunna vara en integrerad del av
skolans arbete, planering och resursférdelning, som féljs upp och
utvirderas, borde skolhuvudmannen formulera egna mél och stra-
tegier for arbetet med elevhilsa. De tre tillsynsmyndigheterna Skol-
verket, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket, som fanns fér skolans
och elevhilsans verksamhet, hade alla ett ansvar for att 6ka kun-
skapen och medvetenheten om kvalitetsutveckling, uppfoljning och
utvirdering. En 6kad samverkan mellan tillsynsmyndigheterna borde
kunna ge viktigt underlag f6r att identifiera hinder och skapa bittre
villkor och férutsittningar f6r elevhilsans arbete.

Nir det gillde elevhilsans sammansittning och kompetenser ut-
talades foljande. Elevhilsans personal kunde utifrdn sin kompetens
bistd och handleda lirare och annan personal 1 skolan. Sammansitt-
ningen av de olika kompetenserna foérutsattes variera mellan skolor
utifrdn elevgruppernas behov och problemstillningar. De kom-
petenser som frimst ansigs behdvas var omvardnadskompetens,
medicinsk kompetens, psykologisk kompetens, kompetens 1 socialt
arbete och specialpedagogisk kompetens. Skolans samlade kompetens
méste ocksd utvecklas 1 ett nira samarbete med personal som inte
direkt tillhérde elevhilsan men vars arbete grinsade till detta om-
ride. S&dan personal kunde vara t.ex. talpedagoger, fritidspedagog
och studie- och yrkesvigledare. Kommunen respektive skolan skulle
sjilv avgora omfattning och inriktning pd elevhilsans sammansitt-
ning och kompetens.

Regleringen av elevhidlsan i skollagen

Med nya skollagen har inférts en samlad elevhilsa, som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska in-
satser. Elevhilsan ska frimst ha ett forebyggande och hilsofrim-
jande syfte. Elevernas utveckling mot mélen ska stodjas. For elev-
hilsans insatser ska det finnas tillging till skollikare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillging till personal
med sidan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
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insatser kan tillgodoses. Tillgdng till specialpedagogisk kompetens
behéver inte enbart syfta pd personer med specialpedagogutbild-
ning. Det kan ocksd innefatta t.ex. speciallirare eller en skolledare
med sirskilt ansvar {6r specialpedagogiska insatser pd skolan.

Regleringen av hilsokontroll 1 1985 4rs skollag har en motsvarig-
het 1 den nya lagen. Begreppet hilsokontroll har ersatts av be-
greppet hilsobesok och mojligheten till tvingsvisa hilsoundersok-
ningar har tagits bort.

I arbete med elevhilsa forutsitts en hég grad av samverkan
mellan elevhilsans personal och &vriga personalgrupper samt att
det finns kompetens att tillgd for detta arbete. Det har ansetts
angelidget att samverkan ocksg sker med 6vrig hilso- och sjukvards-
personal samt med socialtjinsten. I det individuellt inriktade arbetet
har elevhilsan ett sirskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje
enskild elevs lirande och utveckling. De mer generellt inriktade
uppgifterna, dir elevhilsans medverkan ir viktig, ror elevernas arbets-
milj$, skolans virdegrund som t.ex. arbetet mot krinkande behand-
ling och undervisning om tobak, alkohol och andra droger och 6vrig
livsstilsrelaterad ohilsa, jimstilldhet samt sex- och samlevnadsunder-
visning m.m. Ett skil till upprikningen av personalkategorier ir att
elevhilsan férutsitter tillgdng till kompetens som ir tillricklig for
att eleverna ska fi det st6d de behéver. Aven om kommuner och
andra huvudmin organiserar sin elevhilsa pd minga olika sitt, t.ex.
genom anstillning direkt pd skolan, i olika resurscenter eller genom
att en fristdende skola képer tjinster frin olika huvudmin, tillhor
den personal som ska méta eleverna med mycket fi undantag de
nimnda yrkesgrupperna. Att yrkesgrupperna riknas upp hindrar inte
att kommuner och andra huvudmin liksom tidigare kan inrikta och
organisera sin elevhilsa efter lokala behov och férutsittningar. Elev-
hilsans mal ir att skapa en s& positiv lirandesituation som mojligt
for eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens kan utifrin
de uppgifter som finns om elevens hilsa, sociala situation etc. be-
déma och planera hur elevens problem bist ska métas 1 under-
visningen. Syftet med en samlad elevhilsa ir bl.a. att den ska resul-
tera 1 beslut om specialpedagogiska tgirder for eleven. Bestim-
melser om elevhilsans omfattning, hilsobesék och enkla sjukvérds-
insatser har samlats under rubriken elevhilsa i 2 kap. 25-28 §§ SkolL.

Av 2kap. 25§ forsta stycket SkolL framgir att skolhuvud-
mannen maste se till att det finns elevhilsa fér varje elev 1 for-
skoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Den del av elevhilsan som
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motsvarar dagens skolhilsovird ska dven fortsittningsvis anses ut-
gora en sjilvstindig verksamhetsgren 1 foérhillande till den 6vriga
elevhilsan och den sirskilt elevstddjande verksamheten 1 &vrigt.
Elevhilsan ska frimst vara forebyggande och hilsofrimjande samt
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser. Detta innebir att elevhilsan ska bidra till skap-
andet av miljder som frimjar elevernas lirande, utveckling och
hilsa. Elevhilsan ska st6dja elevernas utveckling mot utbildningens
mal. T andra stycket anges att det for de preciserade insatserna ska
finnas tillgdng till skollikare, skolskéterska psykolog, kurator samt
personal som kan tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska
insatser. Bestimmelserna 1 23 kap. 2 och 3 §§ SkolL innebir att
elevhilsan far 6verlimnas pd entreprenad.

Regleringen av elevvirdskonferens upphér med inférandet av skol-
lagen. Med en tydlig utredningsskyldighet nir en elev ir i behov av
sirskilt stdd har regleringen inte ansetts nddvindig. Begreppet
elevvird utmonstras ocksd ur skolférfattningarna.

6.12 Regleringen av atgarder mot krdnkande
behandling

Bestimmelserna om &tgirder mot krinkande behandling 1 14 a kap.
1985 4rs skollag har oférindrade flyttats till 6 kap. SkolL. Med krink-
ande behandling avses ett upptridande som utan att vara diskri-
minering krinker ett barns eller en elevs virdighet (6 kap. 3 § SkolL).
Hir avses mobbning och liknande beteenden som t.ex. tillmilen om
dvervikt, hrfirg eller om att nigon ir en “plugghist”, att knuffa
nigon eller rycka ndgon 1 héret eller sitta krokben f6r ndgon. Kapit-
let innehaller bestimmelser om aktiva dtgirder, férbud mot krinkan-
de behandling, skyldighet att anmila, utreda och vidta dtgirder mot
krinkande behandling och férbud mot repressalier mot ett barn
eller en elev som anmiler aktuellt forhillande.

Huvudmannen ska se till att det inom ramen foér varje sirskild
verksamhet bedrivs ett milinriktat arbete f6r att motverka krink-
ande behandling av barn och elever. Det innebir bla. att det varje
ar ska upprittas en plan for att férebygga och férhindra krinkande
behandling av barn och elever i verksamheten.

Bestimmelserna om anmilningsplikt ir nya och innebir att en
lirare, en forskoleldrare eller annan personal som far kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande be-
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handling 1 samband med verksamheten ir skyldig att anmila det till
forskolechefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor som fir
kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling 1 samband med verksamheten ir skyldig att
anmila detta till huvudmannen. I pedagogisk verksamhet som avses
1 25 kap. SkolL och fér fritidshem som inte ir integrerade med en
skolenhet eller med en férskoleenhet ska anmailningsskyldigheten
fullgéras av den person som huvudmannen utser. Bestimmelserna
om anmilningsplikt giller ocksd de fall di ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt f6r trakasserier eller sexuella trakasserier enligt
diskrimineringslagen (2008:567). Huvudmannen ir d& det blir kiint
att ett barn eller en elev har blivit utsatt f6r krinkande behandling
skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de uppgivna
krinkningarna och i férekommande fall vidta de dtgirder som skili-
gen kan krivas for att férhindra krinkande behandling i framtiden.
Kravet pd skyndsamhet har tillkommit {or att ytterligare betona vikten
av effektivitet 1 dessa drenden. Om huvudmannen eller personalen
dsidositter sina skyldigheter ska huvudmannen dels betala skade-
stind till barnet eller eleven for den krinkning som detta innebir,
dels ersitta annan skada som har orsakats av 8sidosittandet. Om ett
barn eller en elev som anser sig ha blivit utsatt for krinkande behand-
ling eller repressalier visar omstindigheter som ger anledning att
anta att han eller hon har blivit utsatt f6r sddan behandling, har
huvudmannen enligt en bestimmelse om bevisbérda att visa att sd
inte varit fallet.

6.13 Barn- och elevombudet

Inom Skolinspektionen finns ett ombud fér barn och elever, Barn-
och elevombudet. Bestimmelser om Barn- och elevombudet finns 1
férordningen (2009:1215) med instruktion fér Statens skolinspek-
tion. Barn- och elevombudet ska bl.a. utféra de uppgifter som enligt
6 kap. SkolL ska ombesérjas av myndigheten nir det giller att till-
varata barns och elevers enskilda ritt. Hos Barn- och elevombudet
finns ett kansli som ansvarar for kansligéromilen och féredrag-
ningar av drenden. Barn- och elevombudet ska i sitt arbete beakta
Skolinspektionens tillsyn. Om Barn- och elevombudet 1 sitt arbete
far uppgifter som kan ha betydelse f6r tillsynen ska berérd enhet
inom Skolinspektionen informeras. Om Skolinspektionen vid sin
tillsyn finner anledning att uttala kritik som ror dtgirder mot krink-

135



Réttslig bakgrund SOU 2011:58

ande behandling, ska Barn- och elevombudet informeras om detta
innan irendet slutligt avgors. Barn- och elevombudet kan ha anled-
ning att fortsitta handliggningen av irendet i syfte att tillvarata ett
barns eller en elevs enskilda ritt enligt 6 kap. SkolL. Barn- och elev-
ombudet tar emot och utreder anmilningar om krinkande behand-
ling. I en tvist om skadestind 1 domstol kan Barn- och elevombudet
fora talan for ett barn eller en elev som medger det.

6.14  Sekretess i drenden enligt 6 kap. SkolL

Enligt 33 kap. 1 § OSL giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften férekommer hos Skolinspektion i drende
enligt 6 kap. SkolL. Samma sekretessbestimmelse giller hos Diskri-
mineringsombudsmannen 1 drende enligt diskrimineringslagen
(2008:567) samt i annat drende som ror ridgivning 4t en enskild, lik-
som hos Nimnden mot diskriminering 1 drende enligt diskrimine-
ringslagen. Enligt uttalanden 1 férarbetena kan dessa drenden typiskt
sett inte forvintas innehdlla sddana uppgifter att ett rakt skaderekvisit
inte skulle vara tillrickligt (prop. Ett starkare skydd mot diskrimi-
nering, 2007/08:95 s. 459). Sekretessen omfattar sivil uppgifter om
enskilda elever och deras nirstiende som uppgifter om lirare. Ar
skolan fristdende och sdledes inte ndgon myndighet kan dven upp-
gifter som rér skolan skyddas. Barn- och elevombudet kan tillimpa
bestimmelsen dven pd uppgifter 1 sina beslut. En sidan mojlighet
har inte Skolinspektionen i sin tillsynsverksamhet (jfr 23 kap. 7 § OSL).

Hos domstol giller sekretess f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden i ml om tillimpningen av
6 kap. 7-12 §§ SkolL), om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider avsevird skada eller betydande men om
uppgiften réjs (36 kap. 4 § OSL).

6.15 Skolvasendets éverklagandenamnd

Skolvisendets 6verklagandenimnd inrittades 1991 for att till-
godose behovet av en instans som kunde &verpréva vissa beslut av
skolhuvudminnen som bedémdes vara sirskilt viktiga for enskilda
elever. Genom sin sammansittning av ledaméter har nimnden en
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sirskild sakkunskap pd skolomridet. Under &ren har antalet irenden
som kommit in till nimnden varierat mellan drygt 300 och knappt
1 500 drenden per &r. Den storsta drendegruppen avser frigor om
mottagande av elever i1 gymnasieskolan och mottagande av elever i
kommunal vuxenutbildning.

Grundliggande bestimmelser om Skolvisendets 6éverklagande-
nimnd finns 1 27 kap. SkolL. Mot bakgrund av kravet i Europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
att en domstol ska vara oavhingig och opartisk har i skollagen in-
forts bestimmelser om nimndens sammansittning och om muntlig
térhandling. Nimnden ska bestd av en ordférande och fem andra
ledaméter, av vilka en ska vara ersittare f6r ordféranden. Ordfor-
ande och ersittaren f6r ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild sakkunskap bide vad giller
barns och elevers foérhillanden och behov och vad giller skolverk-
samheten 1 6vrigt. Med hinsyn till att det férekommer flera drende-
typer av stor betydelse for den enskilde eleven, som exempel nimns
beslut om mottagande 1 grundsirskolan och beslut om &tgirdspro-
gram, har det tydliggjorts att en enskild part har ritt att begira
muntlig férhandling vid en prévning infér nimnden. Nimnden kan
férordna om att en férhandling ska héllas inom stingda dérrar om
det kan antas att det vid férhandlingen kommer att limnas en upp-
gift for vilken giller sekretess enligt nigon bestimmelse 1 offent-
lighets- och sekretesslagen. I skollagspropositionen (s. 563) uttalas
att det inte f.n. kan anses finnas behov av lika utférliga bestimmel-
ser om offentlighet och sekretess som 1 férvaltningsprocesslagen
(1971:291) och att behovet av en ytterligare reglering fr bedémas
dd storre erfarenhet finns av den nya ordningen.

Ytterligare bestimmelser finns 1 férordningen (2007:948) med
instruktion fér Skolvisendets 6verklagandenimnd. Skolinspektionen
ansvarar it nimnden f6r kansligoromal, féredragningar av irenden,
ekonomiadministration och andra dirmed sammanhingande sysslor.

Vilka beslut som fir ¢verklagas till Skolvisendets éverklagande-
nimnd framgdr av bestimmelser 1 28 kap. 12-17 §§ SkolL. Till
nimnden fir 6verklagas beslut av en kommun eller ett landsting 1
friga om

e mottagande i grundsirskolan,
e uppskjuten skolplikt,
o skolpliktens f6rlingning eller upphérande,
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mottagande av elev frin en annan kommun (férskoleklassen, grund-
skolan och grundsirskolan),
tgirder f6r elev som inte bor hemma,

e placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavarna énskar

(forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan och gymnasie-
sirskolan),

behorighet eller mottagande 1 férsta hand f6r nationella program
och mottagande till programinriktat individuellt val eller yrkes-
introduktion som utformats fér en grupp elever,

tillhérighet till mlgruppen f6r gymnasiesirskolan,

mottagande till kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning
for vuxna eller till utbildning i svenska f6r invandrare,
upphorande av utbildningen fér en elev i kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning fér vuxna eller utbildning 1 svenska
{6r invandrare,

att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning f6r vuxna eller utbildning 1 svenska foér invandrare,
dtagande om interkommunal ersittning och

ritt till utbildning eller annan verksamhet som kan hirledas frin
EU-ritten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och Schweiz, 4 andra sidan, om fri rérlig-
het {6r personer.

Till ndimnden fir vidare 6verklagas beslut av enskild huvudman 1 friga
om

behorighet och mottagande 1 forsta hand f6r nationella program
och mottagande till programinriktat individuellt val eller yrkes-
introduktion som utformats f6r en grupp elever och

ritt till utbildning eller annan verksamhet som kan hirledas frén
EU-ritten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU och dess medlems-
stater, 4 ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet
for personer,

beslut av rektor i friga om

dtgirdsprogram,
sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning och
anpassad studieging och

beslut 1 Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 friga om
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o dtgirder for elev som inte bor hemma och

e ritt till utbildning eller annan verksamhet som kan hirledas frin
EU-ritten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU och dess med-
lemsstater, & ena sidan, och Schweiz, 8 andra sidan, om fri rorlig-
het f6r personer och

beslut 1 Nimnden fé6r mottagande till Rh-anpassad utbildning 1
friga om

e ritt till sddan utbildning.

Overklagandeméjligheten ir ny betriffande flera av nimnda beslut,
exempelvis beslut om mottagande av en elev frin en annan kom-
mun 1 férskoleklassen eller grundsirskolan, beslut av enskild huvud-
man, beslut om 3tgirdsprogram och beslut om anpassad studie-
gang.

Beslut av Skolvisendets 6verklagandenimnd med anledning av
ett overklagande dit fir inte 6verklagas (28 kap. 18 § andra stycket
SkolL).

6.16  Sekretess hos Skolvasendets
overklagandenamnd och i Skolinspektionens
tillsynsverksamhet

I 23 kap. 7 § OSL regleras sekretessen 1 drenden hos Skolvisendets
overklagandenimnd och 1 Skolinspektionens tillsynsverksamhet.
Sekretess giller enligt paragrafen hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd i drenden som uppkommit dir till f6ljd av dverklagande av
beslut samt 1 tillsynsverksamhet hos Skolinspektionen fér uppgift
om en enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 drenden (prop. 1995/96:127 s. 29,
prop. 2005/06:161 s. 63 och prop. 2007/08:50 s. 41).

Bestimmelsen om sekretess hos Skolinspektionen innebir att
sekretessen enligt 23 kap. 1-5 §§ OSL inte 6verfors till Skolinspek-
tionen enligt 11 kap. 1 § OSL.
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/ Sekretess for uppgifter
om enskildas personliga
forhallanden i atgardsprogram
och individuella
utvecklingsplaner

7.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven limna forslag till nya sekre-
tessbestimmelser f6r uppgifter om enskildas personliga férhillan-
den 1 3tgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner. Uppgift-
erna ska skyddas med ett omvint skaderekvisit, dvs. det ska finnas
en presumtion fér att uppgifterna ir hemliga. I avsnittet redogors
for vilka utgdngspunkter som utredningen haft vid utformningen
av de nya bestimmelserna. Vidare tas upp frdgan om i vilken om-
fattning beslut om 4tgirdsprogram inte ska omfattas av sekretess.
En utdkad sekretess och vad som uttalats 1 férarbetena betriffande
ifrdgavarande handlingars funktion aktualiserar ocksd frigan om
det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser. I vervigan-
dena i denna del tar utredningen hinsyn till vad som kommit fram 1
kartliggningen av typer av uppgifter 1 &tgirdsprogram och
individuella utvecklingsplaner, se avsnitt 5.2-5.4. Vidare beaktas
forslag och slutsatser i betinkandet Se, tolka och agera — allas ritt
till en likvirdig utbildning (SOU 2010:95), Utredningen om
oversyn av skolans arbete med utsatta barn och delbetinkandet
Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhér spe-
cialskolans mélgrupp (SOU 2011:30), Utredningen om en flexibel
specialskola.

141



Sekretess for uppgifter om enskildas personliga férhallanden... SOU 2011:58

7.2 Overviaganden och forslag

Forslag: En sirskild sekretessbestimmelse infors for uppgifter
om en enskilds personliga forhllanden 1 skriftlig individuell
utvecklingsplan enligt 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § eller
13 kap. 13 § SkolL och i dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § samma
lag. Sekretessen ir inte begrinsad till nigon sirskild verksamhet
eller drendetyp, utan giller oavsett 1 vilket sammanhang den
individuella utvecklingsplanen eller 3tgirdsprogrammet finns.
Sekretess ska gilla om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.
Slutet i beslut om 4tgirdsprogram undantas frin sekretessen.

Sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga forbdllanden

i dtgdrdsprogram och individuella utvecklingsplaner

Enligt lagstiftningen fore den 1 juli 2011 gillde sekretess for upp-
gift som hinfér sig till psykologisk undersékning eller behandling
och f6r uppgift om en enskilds personliga forhillanden hos psyko-
log eller kurator, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. I skolans
elevvdrdande verksamhet i 6vrigt gillde sekretess for uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

Frin den 1 juli 2011 har bestimmelserna ett annat innehdll och
sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden i
sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men. T sirskild
elevstddjande verksamhet 1 6vrigt giller sekretess f6r uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. 1
forarbetena uttalas att den enda dndring som avsetts 1 sak ir att
tillimpningsomrddet med den starkare sekretessen ska omfatta
ocksd sidan elevhilsa som avser specialpedagogisk insats. Med sir-
skild elevstddjande verksamhet avses enligt uttalandet sidant sir-
skilt stod till enskilda elever som gir utdver det stéd som varje elev
ska f inom ramen f6r den gemensamma undervisningen och soci-
ala samvaron 1 skolan. Avsikten ir att sekretessen for sirskild
elevstodjande verksamhet 1 6vrigt, med undantag fér uppgifter i
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sddan elevhilsa som avser specialpedagogisk insats, ska motsvara
vad som tidigare gillt betriffande elevvirdande verksamhet i 6vrigt.

Uppgifter om enskildas personliga férhillanden i1 dtgirdsprogram
omfattas enligt utredningens bedémning normalt av det svagare
sekretesskyddet som giller for sirskild elevstodjande verksamhet i
ovrigt. Aven om §tgirdsprogram kan avse specialpedagogiska in-
satser ir det utredningens bedémning att avsikten varit att enbart
uppgifter som férekommer i verksamhet dir specialpedagogiska in-
satser utfors ska skyddas med den starkare sekretessen. Nigra
uttalanden i férarbetena har dock inte gjorts i denna del. Rittsliget
betriffande vilka uppgifter om en enskilds personliga forhillanden i
individuella utvecklingsplaner som omfattas av sekretess ir inte
helt klart. Enligt utredningens mening omfattas uppgifter i om-
démen om elevens utveckling i 6vrigt inom ramen f6r liroplanen av
det svagare sekretesskyddet for sirskild elevstodjande verksamhet i
ovrigt (jfr Kammarritten 1 Stockholms dom 2001-07-13 i mal nr
3942-2001). Ocksé uppgifter som ingdr i den framditsyftande delen
av planen om vilka insatser som behévs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och 1 6vrigt utvecklas s ldngt som méjligt inom ramen
for liroplanen, torde falla innanfér detta omrdde. Nir det giller
omdémen om elevernas kunskapsutveckling i férhdllande till kun-
skapskraven i de imnen som eleven fir undervisning 1 ir frdgan mer
komplicerad. Till sin karaktir ligger uppgifterna mycket nira det
som ir kirnan av det omrdde som i dag ir offentligt. Det ir dirfor
tveksamt om de skulle omfattas av det sekretesskydd som finns be-
triffande sirskild elevstddjande verksamhet 1 dvrigt.

En ny reglering

Enligt direktiven ska utredningen foresld nya sekretessbestimmelser
for uppgifter om en enskilds personliga férhdllanden i
dtgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner. Forslaget ska
bygga pd att uppgifterna skyddas med ett omvint skaderekvisit.
Kartliggningen av vilka typer av uppgifter som finns i de indivi-
duella utvecklingsplanerna visar att typiskt sett kinsliga uppgifter
forekommer 1 begrinsad omfattning. Inférandet av ett sekre-
tesskydd med omvint skaderekvisit fér samtliga uppgifter 1 de
individuella utvecklingsplanerna ir ett mycket stort steg bort frén
offentlighet mot sekretess. Enligt utredningens mening skulle det
finnas anledning att éverviga en annan ordning betriffande vissa
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uppgifter i utvecklingsplanerna. Med hinsyn emellertid till den en-
tydiga inriktningen av direktiven i detta hinseende har utredningen
utarbetat forslag till en lagreglering enligt vilken samtliga uppgifter
rorande enskildas personliga férhdllanden i individuella utvecklings-
planer och &tgirdsprogram skyddas av sekretess med omvint skade-
rekvisit.

I sekretessregleringen 1 23 kap. 2 § OSL avgrinsas sekretess-
omridet till en viss verksamhet eller drendetyp. Att utdka det i para-
grafen angivna sekretessomridet till att ocksd avse uppgifter om en-
skildas personliga forhdllanden 1 skriftliga individuella utvecklings-
planer och dtgirdsprogram skulle bryta mot lagrummets systematik.
Uppgifterna om enskilds personliga forhillanden 1 dtgirdsprogram
och individuella utvecklingsplaner ska omfattas av ett sekre-
tesskydd oavsett var dokumenten finns. Sekretesskyddet ska si-
ledes inte vara begrinsat till en viss verksamhet eller irendetyp.
Utredningen foreslir dirfor att sekretessen for dessa uppgifter
regleras 1 en sirskild bestimmelse, dven om det i vissa fall 1 for-
hillande till 23 kap. 2 § OSL kommer att innebira en parallell reg-
lering. Enligt utredningens mening blir sekretessen for de nu aktuella
uppgifterna tydligare i en lagteknisk 16sning enligt vilken den reg-
leras 1 en sirskild bestimmelse.

Sekretessen enligt 23 kap. 2 § andra stycket OSL for skolans sir-
skilda elevstodjande verksamhet 1 6vrigt giller enligt styckets sista
mening inte beslut 1 drende. Detta giller siledes bl.a. 1 friga om
beslut om &tgirdsprogram. En ny reglering av sekretessen enligt
vilken det for tgirdsprogram ska gilla en stringare sekretess med ett
omvint skaderekvisit aktualiserar frigan om vad som i detta av-
seende ska gilla beslut i drende om framtagande av dtgirdsprogram.
Utredningen dterkommer strax till denna friga.

Beslut om 4tgirdsprogram far enligt 28 kap. 16 § forsta stycket 1
SkolL 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. I fall dir
sirskilt stod ska ges 1 form av enskild undervisning, sirskild under-
visningsgrupp och anpassad studiegdng enligt 3 kap. 11 och 12 §§
SkolL ska sirskilda beslut fattas 1 samband med beslutet om &t-
girdsprogram. Sddana beslut ir ocksd 6verklagbara till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd enligt 28 kap. 16 § forsta stycket 2 SkolL.

Vid évervigandena betriffande sekretess for dtgirdsprogram har
jimforelser gjorts med vad som giller betriffande beslut pd andra
omriden. Hos Statens skolinspektion giller sekretess 1 drende enligt
6 kap. SkolL for uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
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nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs (33 kap.
1§ OSL). Beslut undantas inte frin sekretessen. I tillsynsverk-
samhet 1 Skolinspektionens omfattar sekretessen diremot inte beslut
1 drende (23 kap. 7 § OSL). I drenden om studiestéd under sjuk-
dom undantas inte beslut frin sekretessen (28 kap. 9§ OSL). I
domstol dr huvudregeln att sekretess inte lingre giller om en upp-
gift tas in 1 en dom eller ett beslut (43 kap. 8 § OSL). For att
sekretess ska fortsitta gilla krivs ett sirskilt férordnande om det.
Det har i forarbetena till sekretesslagen foérutsatts att domstolarna
ir mycket restriktiva med sekretess 1 domar och beslut. For dom-
slut eller motsvarande del av ett beslut fir sekretess forordnas en-
dast om rikets sikerhet eller annat intresse av synnerlig vikt ound-
gingligen pakallar det. Rér mélet eller drendet ndgons civila rittig-
heter och skyldigheter eller anklagelse mot ndgon fér brott, giller
dessutom att férordnandet fir meddelas endast om riket befinner
sig 1 krig eller krigsfara eller om det rider andra utomordentliga for-
hillanden som ir foranledda av krig. Vidare innebir 26 kap. 7 § OSL
ett forbud att sekretessbeligga domskail eller domslut 1 mél enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Av 23 kap. 2 § andra stycket OSL féljer att sekretess f.n. inte
giller beslut om 4tgirdsprogram. Med beaktande av det offentlig-
hetsintresse som finns i frigor om sirskilt stdd, dr utredningens
bedémning att beskedet om att ett dtgirdsprogram har beslutats
betriffande en viss elev ocksd fortsittningsvis bor undantas frin
sekretess. Ett beslut om tgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § SkolL far
antas komma att innehdlla ett besked att ett dtgirdsprogram har
utarbetats f6r NN och att denne ska ges sirskilt stdd med en kortare
beskrivning av i vilken form och i vilken omfattning stddet ska ges.
Det ir dessa uppgifter som bor undantas fran sekretessen. De ytter-
ligare upplysningar och besked som bér tas med 1 ett dtgirds-
program (se prop. 2009/10:165 s. 289 f.) ska dock skyddas av sekre-
tess nu med ett omvint skaderekvisit. Fér att uppnd denna ordning
har utredningen beaktat f6ljande.

Enligt 20 § forvaltningslagen (1986:223) ska ett beslut varigenom
en myndighet avgor ett drende innehilla de skil som har bestimt
utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.
Skilen fir dock under vissa angivna férutsittningar utelimnas helt
eller delvis. Av paragrafen framgdr att skilen ir en del av beslutet. En
bestimmelse att beslut ska undantas frin sekretess innebir dirfor
formellt sett att inte heller skilen, i den min de tas in 1 beslutet,
kan hemlighéllas. En sddan ordning ir naturligtvis inte férenlig med

145



Sekretess for uppgifter om enskildas personliga férhallanden... SOU 2011:58

syftet med den nu aktuella lagstiftningen om 6kat skydd fér upp-
gifter om personliga férhillanden i dtgirdsprogram, sirskilt som det
far anses vara angeliget och 6nskvirt att sddana forhillanden fir en
fullodig presentation i programmen.

Enligt utredningens mening kan en lagteknisk 16sning uppnds om
foreskriften rorande vad som inte fir sekretessbeliggas 1 ett dtgirds-
program tar sikte pa "slutet i beslutet” i stillet f6r beslutet”.

Enligt utredningen finns det skil att ge rektorer och andra som
genom delegation far beslutsbehérighet ytterligare vigledning i form
av allminna rdd nir det giller beslutsdokumentationen.

Hos Skolvisendets verklagandenimnd giller enligt 23 kap. 7 §
OSL sekretess for uppgift om enskilds personliga forhillanden i
irenden som uppkommit dir till f6ljd av 6verklagande av beslut,
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men om uppgiften réjs. Sekretessen giller inte beslut 1 drende.
Vid prévningen av ett 6verklagande av ett beslut i friga om 4tgirds-
program ska Skolvisendets 6verklagandenimnd antingen faststilla
eller upphiva det overklagade beslutet. Om det 6verklagade be-
slutet upphivs ska drendet om det behovs visas dter till rektor for
en ny proévning. Utredningens forslag om att inféra en sirskild
sekretessregel med omvint skaderekvisit f6r uppgifter om person-
liga forhillanden 1 tgirdsprogram innebir att det for sidana upp-
gifter kommer att gilla olika skaderekvisit beroende pd om de fore-
ligger 1 skolvisendet eller 1 Skolvisendets éverklagandenimnd. Vid
inférandet av sekretessregeln betriffande Skolvisendets 6verklag-
andenimnd angavs att det ir viktigt att en myndighet som har till
uppgift att dverpréva andra myndigheters beslut ir underkastad
insyn, men att offentlighetsintresset i det hir fallet fick ge vika for
den enskildes ritt till skydd fér den personliga integriteten. Sekre-
tessen begrinsades med ett rakt skaderekvisit. Enligt utredningens
bedémning finns det betriffande dessa uppgifter om personliga for-
hillanden i dtgirdsprogram inte nigon anledning att gora en annan
bedémning.

Anvindningen av ett omvint skaderekvisit och dtgirdsprogram-
mets syfte, liksom de avsikter som finns med den skriftliga indi-
viduella utvecklingsplanen, aktualiserar frigan om det finns behov
av sekretessbrytande bestimmelser. Uppgifter i dtgirdsprogram ir
av sddant slag att de normalt faller innanfér det sekretessreglerade
omridet. Foreslagen indring skulle dock innebira en skillnad i
sekretessnivd och fler uppgifter skulle komma att omfattas av sekre-
tess. Nir det giller individuella utvecklingsplaner utformas dessa 1
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dag med mailsittningen att de ska vara offentliga handlingar. Med
inférandet av en sekretessbestimmelse f6r uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden 1 individuella utvecklingsplaner med omvint
skaderekvisit, blir utgingspunkten att uppgifterna i planerna om-
fattas av sekretess. En individuell utvecklingsplan torde di inte
automatiskt folja en elev vid byte av skola.

Vid 6verviganden av behovet av sekretessbrytande bestimmel-
ser nir det giller uppgifter i dtgirdsprogram och individuella ut-
vecklingsplaner bér de uppgifter som redovisas av Utredningen om
oversyn av skolans arbete med utsatta barn (Se, tolka och agera —
allas ritt till en likvirdig utbildning, SOU 2010:95) beaktas. Ut-
redningen konstaterar att §vergdngar inom eller mellan olika skol-
former for barn och elever i behov av sirskilt stod kan innebira en
risk for att viktig pedagogisk information gir férlorad. Uppgifter i
ett dtgirdsprogram ir oftast skyddade av sekretess. Om 6vergdngen
sker mellan skolor under samma kommunala nimnd giller normalt
inte sekretess. Nir utredningen intervjuat verksamma 1 kommun-
studien om sekretesslagstiftningen utgér nigot hinder eller problem
1 arbetet har svaren varierat. En majoritet anser att sekretesslag-
stiftningen inte ir ett hinder eftersom skolan ofta fir samtycke av
elevens forildrar att limna ut nédvindig information vid 6ver-
gingar mellan skolor. Andra pekar pd problem och att det finns
forildrar som inte vill limna sitt samtycke. Manga gdnger beror det
pa att forildrarna vill att deras barn ska f4 komma till en ny skola
utan att vara belastad av tidigare dokumentation. Det framhills att
elevhilsan bér kunna utnyttjas i1 arbetet med att férséka motivera
forildrar till att limna samtycke till att dokumentationen 6ver-
limnas. Slutsatsen nir det giller 6vergdngar och eventuella sekre-
tessproblem ir att den starkaste framgingsfaktorn idr att &stad-
komma ett fortroendefullt samarbete mellan skolan och férildrarna.
Ett siddant byggs upp genom omsesidig respekt och omsesidigt
fortroende samt en tilltro till att skolans dokumentation ir pro-
fessionell och innehiller relevant information for elevens fortsatta
lirande. Det konstateras att det finns problem med bristande pro-
fessionell standard 1 dokumentationen av elever. Lirare efterfrigar
inte dokumentation om en elev eftersom den professionella nivin
uppfattas vara for 18g. Det kan finnas brister i relevansen 1 inne-
hillet eller ofullstindigheter som ger tolkningsproblem. Det fram-
hills att det ir viktigt att dokumentationen i skolan hiller en hog
professionell nivd bide for att forildrar ska vara positiva till att den
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dverlimnas och fér att den skola som tar emot en elev ska vara
intresserad av att ta emot och dven efterfriga informationen.

De erfarenheter som sdlunda har redovisats ger inte nigot en-
tydigt uttryck for att sekretessregler hindrar nédvindigt utbyte och
samarbete mellan olika organ och myndigheter, med syfte att
underlitta 6vergdngar inom eller mellan olika skolformer. Utred-
ningen foresldr dirfér inte ndgra sekretessbrytande bestimmelser.

Kartliggningen av vilka typer av uppgifter som finns 1 indivi-
duella utvecklingsplaner, se avsnitt 5.2-5.4, visar att formerna for de
individuella utvecklingsplanerna fortfarande ir under utveckling.
Ett dndrat skaderekvisit kan ocksd komma att fi foljder for vilket
innehill planerna har. I utredningens samridskontakter har fram-
gitt att arbete dterstdr med att utveckla och félja upp rutiner for
inhimtande av samtycke 1 éverlimnandesituationer. Vid en kom-
mande utvirdering och uppféljning av de individuella utvecklings-
planerna, kan det finnas anledning att pd nytt ta stillning i frigan
om behovet av sekretessbrytande bestimmelser.

De forslag som limnas av Utredningen om en flexibel special-
skola kan ocks3 forutsitta férnyade stillningstaganden till behovet
av sekretessbrytande bestimmelser. I delbetinkandet Med ritt att
vilja — flexibel utbildning fér elever som tillhor specialskolans mél-
grupp (SOU 2011:30) foreslds en ritt till deltidsutbildning i de
obligatoriska skolformerna med en skyldighet fé6r huvudminnen
att samrdda infor utvecklingssamtal och om innehillet i elevens
individuella utvecklingsplan. Aven nir det giller frigor om sirskilt
stdd och dtgirdsprogram forutsitts en samverkan.
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8 Sekretess med omvant
skaderekvisit i skolans sarskilda
elevstddjande verksamhet

8.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven féresld och analysera konsekven-
serna av att sekretessen till skydd fér uppgifter om enskilds per-
sonliga forhillanden i skolans elevvirdande verksamhet generellt
indras till att gilla med ett omvint skaderekvisit. I sekretessregle-
ringen fore den 1 juli 2011 var sekretessen pé elevvdrdsomridet upp-
delat 1 vad som kan betecknas som den sirskilda elevvirden och 1
elevvidrdande verksamhet 1 6vrigt. Den sirskilda elevvirden omfat-
tade uppgifter som hinfor sig till psykologisk undersokning eller
behandling och uppgifter om enskildas personliga férhillanden hos
psykolog eller kurator. Sekretessen 1 den sirskilda elevvirden gillde
med ett omvint skaderekvisit. I den elevvdrdande verksamheten i
ovrigt gillde sekretessen diremot med ett rakt skaderekvisit. I sek-
retessregleringen efter den 1 juli 2011 anvinds inte lingre begreppet
elevvirdande verksamhet. I stillet gors en uppdelning mellan sidan
elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats och sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt. Med den
senare regleringen som utgingspunkt blir den dndring som ska fore-
slds och analyseras ett dndrat skaderekvisit for sirskild elevstod-
jande verksamhet 1 6vrigt.
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8.2 En sekretessbestammelse fér uppgifter
om enskildas personliga forhallanden
i sarskild elevstédjande verksamhet i 6vrigt

Forslag: Bestimmelsen om sekretess fér uppgift om en enskilds
personliga férhéllanden 1 sirskild elevstédjande verksamhet 1 6v-
rigt flyttas till 23 kap. 2 § forsta stycket OSL. I det stycket av-
grinsas sekretessomridet med ett omvint skaderekvisit. Bestim-
melsen om att sekretessen inte giller beslut i irende 1 sista
meningen i andra stycket 1 paragrafen placeras i ett nytt stycke
for att omfatta sekretessen bade i forsta och andra stycket.

En losning 1 enlighet med direktiven 1 denna del kan enligt ut-
redningen ske pd det sittet att bestimmelsen om sekretess fér upp-
gifter om enskildas personliga férhllanden 1 sirskild elevstddjande
verksamhet 1 6vrigt flyttas till 23 kap. 2 § férsta stycket OSL. I
forsta stycket avgrinsas sekretessomridet med ett omvint skade-
rekvisit. Bestimmelsen om att sekretessen inte giller beslut 1 drende 1
sista meningen i andra stycket 1 paragrafen bor placeras i ett nytt
stycke for att omfatta sekretessen bidde i férsta och andra stycket.

8.3 Konsekvenser av ett omvant skaderekvisit
for sarskild elevstodjande verksamhet i ovrigt

Bedomning: Att samma skaderekvisit anvinds for sekretessen
nir det giller uppgifter om enskildas personliga férhillanden i
sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats och i sirskild elevstddjande verksamhet 1 6v-
rigt skulle forenkla tillimpningen av sekretessbestimmelserna i
skolan.

Ett omvint skaderekvisit 1 sirskild elevstddjande verksamhet
1 6vrigt skulle innebira ett férstirkt skydd fér uppgifter som lim-
nas av psykolog, kurator eller personal med specialpedagogisk
kompetens i elevhilsan till rektor och annan skolpersonal. Fér-
utsittningarna fér samverkan inom skolan skulle p4 det sittet pa-
verkas 1 positiv riktning. Skyddet f6r uppgifter som har limnats
med stdd av 25 kap. 13 a § OSL frdn sddan elevhilsa som avser
medicinsk insats till rektor och annan skolpersonal skulle pd mot-
svarande sitt stirkas. Andringen skulle ocks3 f3 till f5ljd att fler
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uppgifter kan limnas vidare frin férskolan till férskoleklassen
eller grundskolan med tillimpning av generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL.

Ett omvint skaderekvisit i den sirskilda elevstédjande verk-
samheten 1 6vrigt skulle medféra en utékad sekretess med mot-
svarande minskad insyn. Ett dndrat skaderekvisit skulle 3 ull foljd
att mindre information om en elev kan limnas till en forilder
som inte ir virdnadshavare och till andra enskilda. Det skulle ocksd
fa till foljd att firre uppgifter kan limnas frén skolverksamheten
till den medicinska delen av elevhilsan, som ir en sjilvstindig verk-
samhetsgren och till andra myndigheter. En sidan indring skulle
ocksd pdverka mojligheterna till samverkan med socialtjinsten
och polisen. Till skillnad frin vad som giller betriffande uppgifter
som ir sekretessbelagda 1 hilso- och sjukvarden eller socialtjinsten,
ir generalklausulen tillimplig f6r uppgifter som ir sekretessbelagda
i den sirskilda elevstédjande verksamheten i 6vrigt. Aven med
ett omvint skaderekvisit for den sirskilda elevstédjande verk-
samheten 1 6vrigt kan tillrickliga mojligheter finnas att limna ut
uppgifter for forskningsindamal.

8.4 Skillnaden i tillampningen av ett rakt
och ett omvant skaderekvisit

I avsnitt 6.5.2 har redogjorts for vad som avses med skolans elev-
virdande verksamhet. Enligt regleringen fore den 1 juli 2011 skyd-
dades uppgift som hinfér sig till psykologisk undersékning eller
behandling och uppgift om en enskilds personliga férhillanden hos
psykolog eller kurator med ett omvint skaderekvisit. For dessa upp-
gifter fanns sdledes en presumtion for sekretess. Uppgift om en en-
skilds personliga férhillanden 1 skolans elevvirdande verksamhet i
ovrigt skyddades diremot med ett rakt skaderekvisit. I sekretess-
regleringen efter den 1 juli 2011 anvinds inte lingre begreppet elev-
virdande verksamhet 1 6vrigt. I stillet gors uppdelningen mellan sddan
elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats och sirskild elevstddjande verksamhet i évrigt. Uppdraget
enligt direktiven rérande ett dndrat skaderekvisit nir det giller sek-
retess 1 den elevvirdande verksamheten fir dirfér numera avse sekre-
tessen 1 den sirskilda elevstddjande verksamheten i 6vrigt.
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Skaderekvisitet for sekretessen i den sirskilda elevstodjande verk-
samheten 1 dvrigt innebir att sekretessen giller om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rdjs. Med men avses integritetskrinkningar av olika slag, 1
foérsta hand att ndgon blir utsatt f6r andras missaktning om hans
eller hennes personliga férhéllanden blir kiinda. Utgingspunkten f6r
en bedémning av om men féreligger dr den berérda personens egen
upplevelse. I viss utstrickning miste bedémningen kunna korrigeras
pd grundval av ridande virderingar i samhillet. Begreppet men kan
1 vissa sammanhang ocksd innefatta ekonomiska konsekvenser fér
en enskild (prop. 1979/80:2 Del A s. 83 1.).

Det raka skaderekvisitet innebir att tillimparen kan gora sin be-
démning 1 sekretessfrigan inom forhillandevis vida ramar. Av-
sikten ir att skadebedémningen i huvudsak ska kunna géras med
utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Om uppgiften typiskt sett ir att
betrakta som harmlés, ska den normalt anses falla utanfor sekre-
tessen. Om det 1 ett sdrskilt fall framgdr att den som begir att {8 ut
en uppgift kommer att anvinda uppgiften till skada eller men fé6r
den uppgiften ror giller sekretess. En férdel med denna konstruk-
tion dr att den som provar frigan om utlimnande sillan behover
fringd offentlighetsprincipens grundsats om att den som begir ut
en uppgift hos en myndighet inte ska behdva legitimera sig eller
tala om varfor han eller hon vill ta del av en uppgift. For uppgifter
som typiskt sett bedéms vara kinsliga kan 4 andra sidan upplys-
ningar om sékandens identitet och om hans eller hennes avsikt med
uppgifterna innebira att det inte finns anledning att anta att den i
sekretessbestimmelsen angivna skadan skulle uppkomma.

Det som sagts har i stort sett sin giltighet ocksd 1 friga om mass-
uttag. Situationen ir en annan s till vida att det av naturliga skil inte
gir att bilda sig en uppfattning om den sirskilda skaderisken som
kan vara férbunden med en enskild uppgift. Kinnedom om bestil-
larens identitet och ofta ocksd dennes avsikt med uppgifterna och
en bedémning av den skaderisk som typiskt sett ir férbunden med
uppgifter av det slag som avses med bestillningen bér enligt vad fore-
dragande statsrdd uttalade vid tillkomsten av 1980 drs sekretesslag 1
de allra flesta fall ge fullt tillrickligt underlag f6r bedémningen av
om sekretess ska hindra ett utlimnande eller inte.

Ett omvint skaderekvisit innebir en presumtion for sekretess. Sek-
retess giller om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. Den som
provar frigan om utlimnande har i dessa fall ett relativt begrinsat
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utrymme f6r sin bedémning. Fér att kunna bedéma om en uppgift
omfattas av sekretess vid tillimpningen av ett omvint skaderekvisit
mdste hinsyn tas till samtliga omstindigheter i1 det enskilda fallet.
Minga ginger méste mottagarens identitet och avsikter vara kinda
for att det ska kunna avgéras om en uppgift kan limnas ut (a. prop.
s. 80 f.). Upplysningar om sékandens identitet och avsikter kan dock
medfora att det framstdr som oskadligt att limna ut uppgifterna.

8.5 Konsekvenser for sekretessen med tillampningen
av ett omvant skaderekvisit

En dndring frin ett rakt skaderekvisit till ett omvint skaderekvisit
for uppgifter om enskildas personliga férhillanden i skolans sirskilda
elevstddjande verksamhet i 6vrigt kommer att innebira att fler upp-
gifter omfattas av sekretess. Med skaderekvisitets konstruktion kom-
mer uppgifter som i dag kan limnas ut, dven sidana av typiskt sett
mindre kinsligt slag, att omfattas av sekretess. Eftersom frdgan om
sekretess ska provas utifrdn de omstindigheter som foreligger i varje
enskilt fall, kan det inte generellt anges vilka uppgifter som kommer
att falla inom respektive utanfér det sekretesskyddade omridet.

Sekretessbestimmelser som giller 1 viss verksamhet ir direkt
tillimpliga hos en férvaltningsdomstol vid handliggning av ett 6ver-
klagande av ett beslut som har fattats av en myndighet i sidan
verksamhet (43 kap. 1 § OSL). En utdkad sekretess i skolans sir-
skilda elevstddjande verksamhet 1 6vrigt, kommer dirfor att £ kon-
sekvenser ocksd for vilken sekretess som giller for uppgifter frin
verksamheten i f6rvaltningsdomstol. Hos Skolvisendets ¢verklag-
andenimnd giller sekretess 1 drende som uppkommit dir till £6];d
av overklagande av beslut med ett rakt skaderekvisit (23 kap. 7 §
OSL). Sekretessen giller inte beslut 1 drenden.

Inom sirskild elevstddjande verksamhet 1 ¢vrigt finns uppgifter
om enskilda elevers personliga forhillanden av sidant slag att en
elev typiskt sett skulle lida men om de blev kinda av andra. Sddana
uppgifter har ett skydd redan med ett rakt skaderekvisit. Utred-
ningens genomging av vilka typer av uppgifter som finns 1 indivi-
duella utvecklingsplaner, &tgirdsprogram och annan dokumenta-
tion 1 skolan, se avsnitt 5.2-5.4, visar enligt utredningens mening
att det i sddan dokumentation finns uppgifter av mindre kinsligt
slag i en inte obetydlig omfattning. Bakgrunden till att sekretessens
styrka bestims bl.a. genom anvindandet av olika skaderekvisit ir
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att sekretessbestimmelser inte ska leda till mer sekretess dn vad som
ir nodvindigt. Genom skaderekvisiten virnas pd det sittet offent-
lighet och insyn. Vid en jimférelse med uppgifter i andra verksam-
heter som skyddas med ett omvint skaderekvisit kan ifrigasittas
om ett omvint skaderekvisit f6r uppgifter i sirskild elevstédjande
verksamhet 1 6vrigt innebir ett mer omfattande sekretesskydd in
vad uppgifterna i sig pdkallar. Utredningen beaktar 1 detta avseende
sirskilt att den sirskilda elevstddjande verksamheten ir ett mycket
vitt begrepp inom vilket det ryms ménga uppgifter p vilka den starka
sekretessen kan vara omotiverad. Reglerna ir konstruerade s3 att pre-
sumtionen ska ge vigledning it dem som ska avgora sekretessfra-
gorna. Med den indring som férordas i direktiven kommer enligt
utredningens mening ocksd dven typiskt sett mindre kinsliga upp-
gifter att omfattas av sekretess.

Vid de samrddskontakter som utredningen har haft har framgitt
att handlingar 1 skolverksamheten begirs utlimnade i begrinsad
omfattning. I en enkitundersokning som genomférdes av Utred-
ningen om offentlighet och sekretess 1 skolan svarade de flesta av
de tillfrdgade att de aldrig eller sillan fick férfrigningar frin utom-
stiende om att f3 handlingar utlimnade (SOU 2003:113, Bilaga 5).
Enligt utredningens bedémning ir det dock troligt att intresset av
att ta del av olika handlingar 1 skolverksamhet kommer att 6ka.
Frigor pd skolans omrdde fir ett stort utrymme 1 medierna. Vad som
kommer fram i tillsynsverksamheten hos Statens skolinspektion och
1 krinkningsirenden hos Barn- och elevombudet vid inspektionen
fir stor uppmirksamhet. Nya éverklagandemgjligheter tillkommer
och med det ett behov for elever och virdnadshavare att ta del av
den dokumentation som finns i skolverksamheten f6r att visa vad
som férekommit i ett drende. Elever och forildrars kunskaper och
medvetenhet nir det giller olika frigor pd skolomridet blir ocksd
allt storre.

8.6 Konsekvenser for arbetet i skolan
med ett omvant skaderekvisit

I utredningens samrddskontakter har det férts fram starka 6nske-
médl om en tydligare och enklare sekretessreglering foér skolverk-
samheten. Att olika sekretessregler giller for olika delar av verk-
samheten har ansetts komplicera tillimpningen. En svirighet nir
det giller att bedoma sekretessfrigor 1 skolverksamheten har varit
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att olika yrkeskategorier omfattas av olika sekretessregler. Inféran-
det av ett omvint skaderekvisit nir det giller den sirskilda elev-
stodjande verksamheten 1 6vrigt skulle innebira en férenklad tillimp-
ning eftersom det d4 1 sidan elevhilsa som avser psykologisk insats,
psykosocial insats eller specialpedagogisk insats och 1 sirskild elev-
stodjande verksamhet 1 dvrigt skulle gilla samma sekretessregel.
Sekretessreglerna skulle siledes inte skilja sig 4t f6r uppgift hos
psykolog, kurator, personal med specialpedagogisk kompetens, rek-
tor eller annan skolpersonal. Sirskild betydelse skulle det f& for
personal med specialpedagogisk kompetens, som annars skulle ha
att tillimpa olika sekretessregler beroende pd om uppgiften avsdg
specialpedagogisk insats eller annat.

I sammanhanget kan nimnas att nir de individuella utvecklings-
planerna har utvirderats och foljts upp, se avsnitt 4.7, har ett pro-
blem varit att visentlig information férmedlas endast muntligt vid
utvecklingssamtalet och inte 1 den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen. En anledning till att det forhdller sig s3 har ansetts vara
att det finns en osidkerhet om vilka uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Med den presumtion fér sekretess som foljer av ett
omvint skaderekvisit, skulle en lirare inte behéva avsti frin att ta
med uppgifter 1 den individuella utvecklingsplanen av ridsla for att
det finns en risk for att for eleven kinsliga uppgifter sprids. En
annan konsekvens ir dock att den individuella utvecklingsplanen inte
kan forutsittas f6lja en elev vid 6vergdng till en annan skola, om det
inte ir en skola under samma kommunala nimnd.

Ett omvint skaderekvisit fér skolans sirskilda elevstddjande verk-
samhet 1 6vrigt skulle ocksd innebira ett starkare skydd fér sddana
uppgifter som limnats av psykolog, kurator och personal med special-
pedagogisk kompetens 1 elevhilsan till rektor och annan skolper-
sonal. I utredningens samridskontakter har fértroendefrdgan fram-
hallits som sirskilt betydelsefull i kuratorernas och psykologernas
verksamhet. Ett forstirkt sekretesskydd skulle kunna ha en positiv
inverkan 1 detta avseende.

Hilso- och sjukvirdssekretessen hindrar inte att en uppgift om
en enskild limnas frin sddan elevhilsa som avser medicinsk insats
till annan elevhilsa eller sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt
inom samma myndighet, om det krivs att uppgiften limnas for att
en elev ska fi nodvindigt stéd (25 kap. 13 a § OSL). Sekretesskyd-
det skulle pd motsvarande sitt stirkas f6r sidana uppgifter som har
limnats till rektor och annan skolpersonal.
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Det raka skaderekvisitet har ibland ansetts forsvara for den per-
sonal som ska ta emot barn frn forskolan. Férskolepersonal har
varit forsiktiga med att limna kinslig information om barn vidare
till forskoleklassen eller grundskolan. Ett starkare sekretesskydd for
skolans sirskilda elevstédjande verksamhet 1 6vrigt kan antas med-
fora att fler uppgifter kan limnas ut med stod av generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL frin forskolan till forskoleklassen eller grund-
skolan.

8.7 Konsekvenser av ett omvant skaderekvisit
for utlamnande av uppgifter

P3 skolans omride finns i sekretesshinseende bara tvd olika
verksamhetsgrenar, den medicinska delen av elevhilsan och skolans
ovriga verksamhet. Inom en skolmyndighet fir dirfér ett dndrat
skaderekvisit f6ljder endast f6r mojligheterna att limna uppgifter frin
den sirskilda elevstddjande verksamheten till den medicinska delen
av elevhilsan. En dndrad reglering kommer rent lagtekniskt inte att
pdverka mojligheterna att utbyta uppgifter mellan olika yrkeskate-
gorier inom skolmyndigheten 1 6vrigt. Ett forstirkt sekretesskydd i
den sirskilda elevstddjande verksamheten 1 6vrigt kan dock 1 sig
antas forbittra forutsittningarna f6r samverkan mellan psykologer,
kuratorer och personal med specialpedagogisk kompetens 1 elev-
hilsan och rektor och annan skolpersonal.

Ett omvint skaderekvisit fér skolans sirskilda elevstddjande verk-
samhet 1 6vrigt fir naturligtvis ocksd betydelse for vilka uppgifter
som kan limnas ut till enskilda, andra skolmyndigheter, fristdende
skolor och andra myndigheter. I samridskontakterna har sirskilt
framhallits att en f6ljd av en utdkad sekretess skulle bli att mindre
information om en elev kan limnas till en férilder som inte ir vird-
nadshavare. Sekretessen hindrar inte att en uppgift limnas till en
annan enskild, andra skolmyndigheter, fristdende skolor, annan verk-
samhetsgren inom myndigheten eller andra myndigheter, om den en-
skilde samtycker till det, se avsnitt 2.1.5. Utlimnandet kan annars i
huvudsak bara ske inom ramen f6r vad skaderekvisitet medger, even-
tuellt med tillimpning av bestimmelserna om férbehll 1 10 kap.
14§ 1 OSL.

Ett dndrat skaderekvisit fér uppgifter inom den sirskilda elev-
stddjande verksamheten i &vrigt fir konsekvenser for vilka upp-
gifter som kan limnas vidare vid samverkan. Skadeprévningen bor
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dock kunna ge ett visst utrymme fér utlimnande. Uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL kan ocks3, till skillnad
frdn uppgifter som omfattas av sekretess for hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten, 6verlimnas med tillimpning av generalklausulen
1 10 kap. 27 § OSL. Den bestimmelsen innebir att en sekretess-
belagd uppgift far limnas till en annan myndighet eller verksam-
hetsgren, om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna lim-
nas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.
Bestimmelsen kan tillimpas nir uppgifter behover limnas till andra
myndigheter, t.ex. frdn en psykolog eller kurator i skolan till en
socialnimnd eller en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik. Rektor,
lirare och annan skolpersonal kan 1 arbetet 1 sirskild elevstodjande
verksamhet 1 vrigt med stdd av generalklausulen pd motsvarande
sitt limna ut uppgifter om enskilda elever till den medicinska delen
av elevhilsan. Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas till
en enskild, fristdende skolor, andra skolmyndigheter, annan verk-
samhetsgren eller andra myndigheter, om det ir nédvindigt for att
skolan ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).

Av intresse 1 detta sammanhang ir ocksd de uppgifter som lim-
nats av Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09), enligt vilka ett
indrat skaderekvisit fér uppgifter inom den sirskilda elevstédjande
verksamheten 1 &vrigt kan {3 negativa effekter pd det brottsfore-
byggande arbetet i de samverkansprojekt som finns i kommunerna,
se avsnitt 3.9.

Utredningen om 6versynen av skolans arbete med utsatta barn
konstaterar att forskningen behéver utvecklas 1 hela utbildnings-
sektorn och att behovet ir sirskilt pitagligt nir det giller de barn
och elever som utredningen rér. Skolverket har 1 en kunskaps-
oversikt 2008 patalat att det behdvs mer forskning kring sirskilt
stod (Sirskilt stéd 1 grundskolan. En sammanstillning av senare irs
forskning och utvirdering, Skolverket). Ett omvint skaderekvisit 1
sirskild elevstddjande verksamhet 1 &vrigt och en dirmed utdkad
sekretess kan 1 viss mdn antas piverka férutsittningarna att limna
ut uppgifter f6r forskningsindamdl. Vid en prévning torde ett
utlimnande dock mycket ofta kunna komma till stdnd utan beakt-
ansvird risk fér skada. Fir en myndighet 1 sin forskningsverksam-
het frin en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos den mot-
tagande myndigheten (11 kap. 3 § OSL). Uppgifter kan ocks8 lim-
nas ut till en enskild forskare med férbehdll som inskrinker den
enskildes ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den (10 kap.
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14 § OSL). Uppgifter kan vidare limnas ut f6r forskningsindamal
med tillimpning av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. I den
intresseavvigning som ska goras fir det betydelse att myndigheten
som fir en sekretessreglerad uppgift frin en annan myndighet, kan
tillimpa samma sekretessbestimmelse p& uppgiften.

Nir det giller mojligheter till massuttag vid ett omvint skade-
rekvisit finns delade meningar om hur uttalanden i prop. 1979/80:2
Del A s. 81 betriffande massuttag ska tolkas (Se bl.a. FT 2003
s. 197, Biobanksforskning — forskares mojligheter att f3 tillgdng till
vivnadsmaterial och personuppgifter av Ulrik von Essen, FT 2003
s. 95, Patientuppgifter som forskningsresurs — om integritetsskydd
och intresseavvigningar och FT 2005 s. 459, Integritetsskyddet 1
forskningen — en kinslig historia, bdda artiklarna av Elisabeth
Rynning). For frigan om méjligheten till massuttag vid omvint
skaderekvisit dr tillimpningen av undantaget frin statistiksekre-
tessen for uppgifter som behdvs for forsknings- eller statistikinda-
mal av sirskilt intresse (24 kap. 8 § forsta stycket tredje meningen
OSL), se regeringens beslut den 25 november 2010 S 2009/10484/HS. 1
irendet var friga om huruvida uppgifter om personer som avbojt
att delta 1 personliga intervjuer i ett forskningsprojekt kunde lim-
nas till forskningshuvudmannen, ett universitet, fr att inom ramen
for forskningsprojektet anvindas i s.k. bortfallsanalyser. Uppgift-
erna fanns huvudsakligen 1 Socialstyrelsens hilsodataregister. Det
beaktades att sddana register f6rs utan samtycke frén de registre-
rade, att forskning ir ett syfte med hilsodataregister, att forsk-
ningsprojektet hade godkints av etikprévningsnimnd och att stati-
stiksekretessen vid ett utlimnande overférdes till universitetet
enligt 11 kap. 3 § OSL. Bedémningen var att aktuella personers av-
béjande att delta 1 en intervjuundersékning inte behdvde ha nigon
omedelbar relevans fér skadeprévningen avseende registeruppgifter.
Regeringen ansdg att det stod klart att uppgifterna kunde limnas ut
utan att enskild eller nirstiende till denne skulle lida skada eller men.

8.8 Konsekvenser for skolans hantering
av handlingar

Ett omvint skaderekvisit for den sirskilda elevstédjande verksam-
heten 1 6vrigt fir vissa foljder for den administrativa hanteringen av
handlingar i skolverksamhet. Myndigheter ska sirskilt se till att
ritten att ta del av allminna handlingar sikerstills samtidigt som
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sekretesskyddet uppritthélls. Offentliga uppgifter och uppgifter
som kan omfattas av sekretess bor dirfér si lingt mojligt inte
blandas. Allminna handlingar ska registreras sd snart de har kommit
in till eller upprittats hos en myndighet. Fér handlingar f6r vilka
sekretess giller finns det en ovillkorlig registreringsskyldighet. Nir
det giller allminna handlingar som inte omfattas av sekretess finns
en valfrihet mellan att registrera handlingarna och att hilla dem
ordnade s att det utan svirighet kan faststillas om handlingen har
kommit in eller upprittats.

Med en indring av den aktuella sekretessen till att gilla med ett
omvint skaderekvisit kan fler uppgifter komma att omfattas av
sekretess, vilket innebir att flera handlingar ska registreras. Med ut-
gdngspunkt frin att det foreligger ett registreringskrav forenklas
dock prévningen i denna del.

Om det finns sirskilda skil far regeringen enligt 5 kap. 3 § OSL
meddela féreskrifter om att handlingar av ett visst slag som finns 1
betydande omfattning hos en myndighet inte behéver registreras.
De av regeringen utfirdade bestimmelserna finns 1 2 § OSF. Enligt
utredningens mening finns det férutsittningar foér ett regerings-
beslut om undantag for registreringsskyldighet betriffande de indi-
viduella utvecklingsplanerna.
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9 En harmoniserad
sekretessreglering?

9.1 Inledning

Sekretessen skiljer sig it mellan férskolan, fritidshemmet och skolan.
Det har sin grund i verksamheternas olika férutsittningar och hur
skydds- respektive insynsbehovet i de olika verksamheterna har
bedémts. Med skollagen integreras verksamheterna 1 férskolan, fri-
tidshemmet och skolan ytterligare. Férskolan bildar en egen skol-
form. Fritidshemmet utgér inte en egen skolform men ingdr trots
detta i skolvisendet. Begreppet undervisning ir anpassat for att kunna
anvindas ocksd i férskolan och i fritidshemmet. De &vergripande
mélen f6r utbildningen samt f6r barns och elevers lirande och person-
liga utveckling ska gilla i samtliga verksamheter. Inférandet av en
samlad elevhilsa 1 skolan och fér skolan och fritidshemmet gemen-
samma bestimmelser om sirskilt stéd innebir ocksd indrade forut-
sittningar for verksamheterna. Enligt direktiven ska utredningen
analysera behovet och konsekvenserna av en harmoniserad sekre-
tessreglering for forskolan, fritidshemmet och skolan och om det
ir motiverat, foresld sekretessregler f6r de olika verksamheterna
som ir sd likartade som méjligt.

9.2 Skillnaderna i sekretessregleringen fér forskolan,
fritidshemmet och skolan

Enligt lagstiftningen fére den 1 juli 2011 gillde sekretess 1 férskole-
verksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga forhillanden med
ett omvint skaderekvisit, dvs. med en presumtion for sekretess. Be-
greppet forskoleverksamhet ersattes den 1 juli 2011 av begreppet
forskola och sidan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. SkolL
som kompletterar eller erbjuds 1 stillet for forskola (23 kap. 1§
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OSL). Regleringen ir densamma for hela verksamheten till skillnad
frdn regleringen av sekretessen 1 fritidshemmet och skolan som i
skilda delar giller med olika skaderekvisit.

Enligt 8 kap. 1 § OSL (1 kap. 3 § forsta stycket 1980 4rs sekre-
tesslag) fir en uppgift fo6r vilken sekretess giller enligt offent-
lighets- och sekretesslagen inte rojas for enskilda eller f6r andra
myndigheter, om inte annat anges i den lagen eller i lag eller for-
ordning till vilken offentlighets- och sekretesslagen hinvisar.

Enligt 8 kap. 2 § OSL giller vad som féreskrivs 1 bl.a. 1§ ocksd
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir dessa ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra. Rérande bak-
grunden till denna bestimmelse kan hir nimnas féljande.

I prop. 1979/80:2 (s. 463 f. och s. 494) foreslogs en lydelse av
1 kap. 3 § andra stycket 1980 4rs sekretesslag som var likalydande
med nu gillande lydelse av 8 kap. 2 § OSL, med det undantaget att
det inte uppstilldes ndgot krav pd att de olika verksamhetsgrenarna
skulle forhidlla sig sjilvstindiga till varandra. Lagrddet hade betrift-
ande forslaget uttalat att med verksamhetsgren 1 forsta hand avsdgs
en organisatoriskt avgrinsad enhet inom en myndighet, men att
organisationskriteriet inte torde vara avgorande. Med verksamhets-
gren syntes enligt Lagrdet vara att likstilla varje verksamhet inom
en myndighet, frin vilken en sekretessbelagd uppgift enligt en tillimp-
lig sekretessregel inte far limnas utan prévning enligt sekretesslagen.
En sidan prévning ska alltsd foretas nir friga uppkommer om att
limna en sekretessbelagd uppgift till en enhet inom samma myn-
dighet, som inte kan anses delta 1 den verksamhet dir sekretessen
giller. Skulle en uppgift som ir sekretessbelagd i en verksamhetsgren
limnas till en annan verksamhetsgren inom samma myndighet, blir
sekretessen utanfér den utlimnande verksamhetsgrenen beroende
av om nigon regel om primir eller sekundir sekretess ir tillimplig i
den mottagande verksamhetsgrenen. Departementschefen anslot
sig till Lagrddets uttalanden 1 denna del.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande (KU 1979/80:37 s. 12)
uttalade konstitutionsutskottet att forslaget skulle kunna ge upp-
hov till tolkningsproblem. Utskottet féreslog dirfor att sekretess
bara skulle gilla mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndig-
het, nir dessa ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhallande till var-
andra. Forebilden till detta s.k. sjilvstindighetskriterium himtades
frdn 2 kap. 8 § TF. Enligt den paragrafen ska en handling som ett
organ, som ingdr 1 eller ir knutet till ett verk eller liknande myn-
dighetsorganisation, har éverlimnat till ett annat organ inom samma
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myndighetsorganisation eller en handling som framstillts for ett
sddant 6verlimnade, inte anses som dirigenom inkommen eller upp-
rittad 1 annat fall 4n di organen upptrider som sjilvstindiga 1 for-
hillande till varandra.

Vid inférandet av den fria kommunala nimndorganisationen gjor-
des ingen egentlig analys av om kravet pd verksamhetsgrenarnas sjilv-
stindighet 1 férhillande till varandra ir uppfyllt nir verksamheter-
nas handhas av samma kommunala nimnd. JO har i ett drende som
gillde frdgan om nigon sekretessgrins foreligger mellan socialtjinsten
och verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade ansett att det kan ifrdgasittas om de krav pd
sjilvstindighet som lagen uppstiller verkligen kan uppfyllas nir
den yttersta beslutanderitten tillkommer en for verksamheterna
gemensam nimnd (JO 1995/96 s. 431). Offentlighets- och sekre-
tesskommittén (OSEK) féreslog att det skulle inforas nya sekretess-
grinser inom och mellan kommuner och landsting. Sjilvstindig-
hetskriteriet skulle avskaffas nir det var friga om sekretessgrinser
inom och mellan kommuner och landsting.

Frigan om det foreligger en sekretessgrins mellan olika verk-
samhetsgrenar inom en myndighet har behandlats 1 flera lagstift-
ningsirenden under senare &r. Mot bakgrund av uttalanden i for-
arbetena till 1980 &rs sekretesslag, har slagits fast att om olika delar
av en myndighets verksamhet har att tillimpa olika sekretessbestim-
melser fir de anses utgora olika verksamhetsgrenar 1 den mening som
avses 1 offentlighets- och sekretesslagen. Forst om sd ir fallet finns
det anledning att ocks3 ta stillning till om de ocks3 ir att betrakta
som sjilvstindiga i férhéllande till varandra.

Meningarna om vad som giller betriffande forskoleverksamhet
och skola nir de bedrivs under samma nimnd har varit delade (Se
Ny sekretesslag, Del 1, SOU 2003:99 s. 250 och s. 275). Sveriges
Kommuner och Landsting har tolkat bestimmelserna s3 att det skulle
foreligga en sekretessgrins mellan verksamheterna (Sekretess i for-
skola och skola m.m., Svenska Kommunférbundet 1998).

Olika sekretessbestimmelser giller for foérskoleverksamheten
respektive skolan och de dr dirfor att betrakta som olika verksam-
hetsgrenar enligt offentlighets- och sekretesslagen. For att sekretess
ska rdda mellan olika verksamhetsgrenar forutsitts dirutdver att de
ir sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra. Om forskoleverksamhe-
ten organisatoriskt inte utgér en egen verksamhet inom en skol-
myndighet torde enligt Sekretesslagskommentaren s. 23:1:1 ingen
sekretess gilla mellan den verksamheten och grundskoleverksam-
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heten. Nir det giller férskolans organisatoriska forutsittningar inne-
bir skollagens inférande vissa férindringar. I skollagen har inforts
vissa bestimmelser om ledningen f6r utbildningen (2 kap. 9-12 §§
SkolL). Ledningsansvaret for férskolan regleras och det stills krav
pa att varje forskoleenhet ska ha en forskolechef. Bestimmelserna
innefattar inte nigon reglering av hur ledningen nirmare ska organi-
seras, utan detta avgér huvudminnen utifrdn lokala férhillanden.
Rektorns och foérskolechefens ansvarsomrdde kan omfatta en eller
flera férskole- och skolenheter. Aven vilka skolformer som omfattas
av ansvaret kan variera. Det finns inte nigot hinder f6r att rektor
ocksd dr forskolechef 1 de fall forskolan ir integrerad eller samorga-
niserad med ndgon annan verksamhet (prop. 2009/10:165 s. 646 1.).
Bestimmelsen om forskolechefs beslutanderitt innebir en avvikelse
frin bestimmelsen 1 kommunallagen (1991:900) om nimndorganisa-
tionen och delegationen av nimndernas beslutanderitt.

I skolbarnsomsorgen gillde enligt lagstiftningen fére den 1 juli
2011 sekretess for uppgift som hinfér sig till psykologisk under-
sokning eller behandling och {6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden hos psykolog eller kurator, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan ett den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men. For andra uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden gillde sekretess med rakt skaderekvisit, dvs. en presum-
tion for offentlighet (23 kap. 5 § OSL). Till skillnad frin vad som
gillde betriffande sekretess 1 skolan ir sekretessomridet generellt
och inte begrinsat till ndgot sirskilt slag av verksamhet eller typ av
irende. Med den generella sekretessen kunde ocksd sekretessbeliggas
uppgifter som rér enskildas identitet, adress och andra liknande upp-
gifter vid befarad personférféljelse och andra trakasserier. Ett skydd
som regleras sirskilt genom ett rakt kvalificerat skaderekvisit 1 sekre-
tessregleringen f6r skolan.

Begreppet skolbarnsomsorg ersattes den 1 juli 2011 av begreppet
fritidshem och sidan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap.
SkolL och som erbjuds i stillet for fritidshem. Bestimmelserna har
ocksd dndrats pd sd sitt att sekretess giller med omvint skaderekvi-
sit for uppgift om en enskilds personliga forhillanden 1 sddan sir-
skild elevstodjande verksamhet som avser psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats. Sekretessomridet med omvint skade-
rekvisit utdkades siledes att omfatta ocksd uppgifter i sddan verk-
samhet som avser specialpedagogisk insats (23 kap. 3 § OSL).

Fritidshemmet och skolan anses ing8 i samma verksamhetsomride
och det rider sdledes ingen sekretess mellan dessa verksamheter.
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I skolan gillde som framgir av avsnitt 6.5.2 enligt lagstiftningen
fore den 1 juli 2011 sekretess for uppgift som hinfor sig till psyko-
logisk undersékning eller behandling och fér uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden hos psykolog eller kurator, med omvint
skaderekvisit. Sekretess gillde dirutover med rakt skaderekvisit dels
1 skolans elevvirdande verksamhet 1 6vrigt f6r uppgift om en en-
skilds personliga férhillanden, dels for uppgift som hinfér sig till
irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev
frdn vidare studier. Sekretess gillde inte beslut 1 drende. Sekretess
gillde slutligen generellt 1 annat fall f6r uppgift om en enskilds
identitet, adress och liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs
(23 kap. 2 § OSL). Bestimmelserna dndrades frén den 1 juli 2011 pa
s& sitt att sekretess giller med omvint skaderekvisit fér uppgift om
enskilds personliga férhdllanden 1 sidan elevhilsa som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats. Dirutover giller
sekretess med rakt skaderekvisit dels 1 sirskild elevstodjande verk-
samhet 1 6vrigt for enskilds personliga forhéllanden, dels for upp-
gift som hinfér sig till irende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frdn vidare studier.

9.3 Nédrmare om verksamheternas forutsattningar
Elevhilsan

Bestimmelserna om elevhilsa i 2 kap. SkolL giller inte f6rskolan eller
fritidshemmet. Syftet med elevhilsa 1 skolan ir frimst att skapa for-
utsittningar for ett arbetssitt baserat pd okad samverkan mellan
den sirskilda elevvirden, skolhilsovirden och det samordnade an-
svaret for specialpedagogiska insatser. Elevhilsan omfattar medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska finnas
tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska
ocksd finnas personal som kan tillgodose elevernas behov av spe-
cialpedagogiska insatser. Personal med specialpedagogisk kompe-
tens kan avse inte bara personer med specialpedagogisk utbildning,
utan ocksd speciallirare eller skolledare med sirskilt ansvar f6r spe-
cialpedagogiska insatser pa skolan (prop. 2009/10:165 s. 278).
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Elevhilsan ska frimst vara forebyggande och hilsofrimjande samt
stddja elevernas utveckling mot méilen. Mer generellt inriktade upp-
gifter, i vilka elevhilsans medverkan har ansetts viktig, ror elevernas
arbetsmiljé och skolans virdegrund, t.ex. arbetet mot krinkande
behandling, undervisning om tobak, alkohol och andra droger, jim-
stilldhet samt sexual- och samlevnadsundervisning (a. prop. s. 276).
Arbetet med elevhilsa har ansetts férutsitta en hog grad av sam-
verkan mellan elevhilsans personal och 6vriga personalgrupper. Sam-
verkan med 6vrig hilso- och sjukvird samt med socialtjinsten har
ocksd ansetts angeligen. Samrid ska ske med elevhilsan om det inte
anses uppenbart obehovligt, nir behov av sirskilt stod utreds (a. prop.
s. 291).

Elevhilsans roll forutsitter att informationsutbytet fungerar
mellan elevhilsans personalkategorier, annan skolpersonal och per-
sonalen 1 fritidshemmet, liksom externt med hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten. Detta informationsutbyte sker inom ramen fér
offentlighets- och sekretessregleringen. Vilken betydelse inférandet
av ett omvint skaderekvisit f6r sirskild elevstddjande verksamhet i
ovrigt far har utredningen utvecklat 1 avsnitt 8.6 och 8.7.

Andpra skillnader mellan forskolan, fritidshemmet och skolan
av betydelse for fragan om inforandet av en harmoniserad
sekretessreglering

Inférandet av den nya skollagen har inneburit vissa dndringar betriff-
ande verksamheterna 1 férskolan och fritidshemmet, vilka kan ha be-
tydelse for frigan hur sekretessregleringen ska utformas.

Forskolan bildar en egen skolform och bestimmelserna om fér-
skolan integreras i skollagen med 6vriga skolformer. Andringen ir
resultatet av en lingvarig integrationsprocess mellan férskolan och
skolan. Férskolans pedagogiska uppdrag stirks och forskolan far
samma overgripande mal som 6vriga skolformer. Bestimmelserna
om syftet med utbildningen inom skolvisendet, utformningen av
utbildningen, lika tillging till utbildning och likvirdig utbildning
(1 kap. 4-9 §§ SkolL) och om lirande och personlig utveckling (3 kap.
3 § SkolL) giller 1 férskolan. Begreppet undervisning har anpassats
for att kunna anvindas sdvil 1 férskolan som i fritidshemmet. An-
vindandet av begreppet undervisning 1 dessa verksamhetsformer
syftar inte till att pd ndgot sitt férindra verksamheterna eller arbets-
sittet. Forskolans uppdrag ska vara att ge barnen en god omsorg,
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bedriva pedagogisk verksamhet samt att bidra tll goda uppvixt-
villkor. Forskolan ska vara ett stod for familjerna i deras ansvar for
barnens utveckling och lirande. Samarbetet med forildrarna ska
vara ett utmirkande drag for verksamheten (prop. 2009/10:165
s. 211 ff., 217 f. och 343 {f.).

Fritidshemmet har under senare r knutits allt nirmare skolan. I
ménga kommuner har verksamheterna samordnats organisatoriskt
genom lokalintegrering och gemensam arbetsledning. Graden av
samverkan varierar dock mellan och inom kommunerna. I vilken
omfattning personal ir integrerad framgir av Skolverkets promemoria
Barn och personal 1 fritidshem hosten 2010. Det fanns hosten 2010
3 600 grundskolor med elever 1 férskoleklass, drskurs 1-3 och barn
1 fritidshem. T dessa skolor tjinstgjorde hilften av fritidshemmens
forskollirare, fritidspedagoger och fritidsledare ocksd i forskole-
klass och/eller grundskolan. Kommunala skolor hade hégre andel
integrerad personal in fristdende skolor, 51 respektive 37 procent.
Det har framhéllits att det dr viktigt med integration och samverkan
mellan fritidshemmet och skolan. Méjligheter finns och kommer
att finnas att bedriva skolverksamhet inom fritidshemmets ram och
att integrera fritidspedagogisk verksamhet med undervisning under
schemalagd tid inom skolans ram. Det innebir att huvudmannen
kan organisera arbetet s8 att fritidshemmets personal arbetar ocksd
1 skolan (a. prop. s. 212 f. och s. 403 {f.).

Fritidshemmet ingér enligt skollagen i skolvisendet och ska vara
en for eleverna frivillig verksamhet som kompletterar utbildningen
i skolan. Det ska erbjudas elever till och med det &r de fyller 13 &r i
den omfattning som behdvs med hinsyn till forildrars forvirvs-
arbete eller studier eller elevens eget behov pd grund av familjens
situation 1 ovrigt. Fritidshemmet ska erbjuda eleverna en menings-
full fritid samt stimulera deras utveckling och lirande.

De gemensamma bestimmelserna om sirskilt stdd, bl.a. dtgirds-
program giller i fritidshemmet, men inte 1 férskolan (3 kap. 2 och
6 §§ SkolL). Om en elev vistas i fritidshemmet kan ett dtgirdspro-
gram ocksd omfatta dtgirder under vistelsen dir. Mélen i férskolan
avser inte individuella barns prestationer, utan verksamhetens kvali-
tetsutveckling. Andra bestimmelser om sirskilt stod finns dirfor i1
forskolekapitlet. Dir finns ocks8 bestimmelser om fortlépande sam-
tal med virdnadshavare om barnets utveckling och om utvecklings-
samtal. Det enskilda barnets resultat ska inte utvirderas. Diremot
ska barnets lirande och utveckling samt hur férskolan kan bidra till
det f6ljas. Modellen f6r utvecklingssamtal 1 férskolan ir inte avsedd
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att vara densamma som den for skolan. Det finns inga bestimmel-
ser om individuella utvecklingsplaner. Pedagogisk dokumentation
och portfolio anvinds som metoder for utvirdering av verksam-
heten. Liksom férskoleklassen har inte fritidshemmet nigra egna mal,
men ska folja liroplanen fér de obligatoriska skolformerna och arbetar
dirmed mot samma mél (a. prop. s. 286 f.).

Bestimmelserna om disciplinira och andra sirskilda dtgirder i
5 kap. SkolL giller inte férskolan. For fritidshemmet giller bestim-
melserna om allminna befogenheter for rektorer och lirare att vid-
ta tillfilliga och omedelbara dtgirder som ir befogade for att tillfor-
sikra eleverna trygghet och studiero eller komma till ritta med en
elevs ordningsstérande upptridande samt omhindertagande av fore-
mal. Bestimmelserna om tgirder mot krinkande behandling giller
1 utbildning och 1 annan verksamhet enligt skollagen, siledes ocksd
1 férskolan och fritidshemmet (a. prop. s. 324, s. 331 och s. 343 {f.).

9.4 Overviaganden och forslag

Forslag: Sekretessomradet i 23 kap. 3 § forsta stycket OSL ut-
okas till att omfatta inte endast uppgift om en enskilds person-
liga férhillanden 1 sddan sirskild elevstédjande verksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, utan
ocksa sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt. En bestimmelse
om att sekretess inte giller beslut i drende inférs i paragrafen i
ett nytt tredje stycke. Vidare infors for fritidshemmet en
sirskild sekretessbestimmelse for uppgifter om enskilds person-
liga forhdllanden 1 dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § SkolL. Sekre-
tessen ska gilla med ett omvint skaderekvisit. Slutet 1 beslut om
dtgirdsprogram undantas frin sekretessen.

Bedomning: Nir det giller férskolan saknas enligt utredningen
forutsittningar att harmonisera sekretessregleringen med den reg-
lering som finns fér skolan och fritidshemmet. Ett rakt skade-
rekvisit som 1 vissa delar ska gilla i skolan och fritidshemmet ger
inte ett tillrickligt skydd for uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden 1 férskolan. Verksamhetens innehdll ir inte heller
sddant att sekretessomrddet bor begrinsas. Ndgon indring i
sekretessregleringen for forskolan bor inte heller goras for att
sekretess inte ska rida mellan férskolan och skolan.
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Skillnaderna 1 sekretessregleringen mellan forskolan, fritidshemmet
och skolan har sin grund i verksamheternas innehdll och behov av
skydd och insyn. En 6kad organisatorisk integrering av verksam-
heterna kan, frimst med hinsyn till samverkan mellan personalen 1
respektive verksamhet komma att kriva en harmoniserad sekretess-
reglering. Detta giller inte minst nir det giller elever med sirskilda
behov. Ett forindrat arbetssitt 1 elevhilsan kan ocksd {3 betydelse
for hur sekretessreglerna bor utformas. Allmint fir anses gilla att
en harmoniserad sekretessreglering férenklar tillimpningen.

Skyddsbehovet kan generellt sigas vara stort fér barn 1 forskole-
dlder. Det finns en nira kontakt mellan férskolans personal och
barnen och deras familjer. Aven om férskolans pedagogiska upp-
drag fortydligats, skiljer sig uppdraget i 6vriga delar frin skolans
uppdrag. Bestimmelserna om elevhilsa giller inte i férskolan och
det forstirkta pedagogiska uppdraget ska inte innebira ndgon for-
indring av arbetssittet. I forskolan finns det inte ndgon dokumen-
tationsskyldighet avseende uppgifter motsvarande dem som férekom-
mer 1 individuella utvecklingsplaner och atgirdsprogram och som
motiverat utredningens uppdrag att dverviga indrad lagstiftning. I
verksamheten finns minga uppgifter om barnets och barnets familjs
personliga férhllanden, som det inte dr naturligt att skolan ska veta.
Samarbetet med barnets forildrar har framhillits som utmirkande
tor forskolans verksamhet. En generell 6verforing mellan férskolan,
fritidshemmet och skolan av uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden skulle enligt utredningens mening negativt piverka for-
troendet mellan forskolan och férildrar.

Nir det giller forskolan saknas mot denna bakgrund enligt ut-
redningen forutsittningar att harmonisera sekretessregleringen med
den reglering som finns f6r skolan och fritidshemmet. En sekretess
avgrinsad med ett rakt skaderekvisit ger inte ett tillrickligt skydd
for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden i férskolan och
verksamhetens innehdll dr inte sddant att sekretessomridet bor be-
grinsas. Enligt utredningens mening finns inte heller anledning att
gora ndgon indring 1 sekretessregleringen for férskolan for att sekre-
tess inte ska rida mellan f6érskolan och skolan. En tillimpning av
generalklausulen 1 10 kap 27 § OSL ger ett visst utrymme for att
limna uppgifter till skolan nir det giller barn med behov av sirskilt
stdd. Som redogdrs for 1 avsnitt 8.6 kan dndrade regler med ett om-
vint skaderekvisit for sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt
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ocksd innebira bittre férutsittningar att med tillimpning av gene-
ralklausulen limna ut uppgifter frdn forskolan till skolan.

Eftersom bestimmelserna om elevhilsa 1 2 kap. SkolL inte giller
fritidshemmet skiljer sig sekretessregleringen frin den 1 skolan. En-
ligt 23 kap. 3 § forsta stycket OSL skyddas 1 stillet med ett omvint
skaderekvisit uppgift om en enskilds personliga férhéllanden 1 sidan
sirskild elevstddjande verksamhet som avser psykologisk, psyko-
social eller specialpedagogisk insats. I 6vrigt skyddas enligt andra
stycket annan uppgift om en enskilds personliga férhillanden med
ett rakt skaderekvisit. I avsnitt 10.5 redovisas varfor en sddan gene-
rell reglering ir mindre limplig for skolan.

En lagindring som innebir att sekretessen till skydd fér uppgift
om en enskilds personliga forhillanden 1 sirskild elevstddjande verk-
samhet 1 6vrigt dndras till att gilla med ett omvint skaderekvisit bor
ocksd goras betriffande sekretessregleringen for fritidshemmet. Upp-
gifter frin psykolog, kurator och personal med kompetens i spe-
cialpedagogiska frigor skulle d& omfattas av samma sekretesskydd
oavsett om de limnas till personal i fritidshemmet eller i skolan.
Det foreslas att 23 kap. 3 § forsta stycket OSL forenklas pd s3 sitt
att sekretess giller med omvint skaderekvisit for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden 1 sirskild elevstddjande verksamhet.

Bestimmelserna om sirskilt stéd 1 3 kap. SkolL giller ocks3 1
fritidshemmet. For en elev som vistas 1 fritidshemmet kan ett dt-
girdsprogram ocksd omfatta dtgirder under vistelsen dir. Fér upp-
gifter om enskildas personliga férhdllanden 1 tgirdsprogram ska
ett omvint skaderekvisit gilla 1 skolan. Sidana uppgifter bér om-
fattas av sekretesskyddet oavsett var dtgirdsprogrammen finns. En
motsvarande sekretess bor dirfor foreskrivas for tgirdsprogram-
met 1 fritidshemmet. Sekretessen bér gilla inte endast 1 det av-
grinsade omrddet 1 23 kap. 3 § forsta stycket OSL. Den bor dirfor
regleras 1 en sirskild bestimmelse. Liksom {6r motsvarande forslag till
reglering f6r skolan, blir sekretessen f6r uppgifter om enskildas per-
sonliga férhdllanden i dtgirdsprogram tydligare med en sidan lag-
teknisk 16sning enligt vilken den regleras i en sirskild bestimmelse.
Sekretessen ska inte gilla slutet 1 beslut om atgirdsprogram.

I fritidshemmet giller vissa gemensamma bestimmelser 1 5 kap.
SkolL om disciplinira tgirder och andra sirskilda dtgirder. Den
generella sekretessen med rakt skaderekvisit 1 fritidshemmet om-
fattar uppgifter om personliga forhillanden 1 sidana drenden. Det
finns anledning att harmonisera regleringen p4 det sittet att beslut 1
irende, liksom vad som giller i skolan, undantas frin sekretessen. I
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ovrigt dr skillnaderna 1 sekretessregleringen f6r fritidshemmet och
skolan enligt utredningen motiverade.
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10 Sekretess utanfor de omraden
som regleras i 23 kap. 2 § OSL

10.1 Inledning

Utredningens forslag till nya sekretessbestimmelser f6r uppgifter om
enskildas personliga férhdllanden i1 dtgirdsprogram och individuella
utvecklingsplaner bygger pd att uppgifterna skyddas med ett omvint
skaderekvisit. Bestimmelser om detta inférs 1 tvd nya paragrafer 1
OSL, 23 kap. 2 a § och 3 a §. Utredningen har hirutéver enligt sina
direktiv att foresld och analysera konsekvenserna av att sekretessen
till skydd for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden i sko-
lans elevvirdande verksamhet generellt dndras till att gilla med ett
omvint skaderekvisit. I enlighet med detta féresldr utredningen ind-
ringar 123 kap. 2 § OSL med den innebérden att uppgifter om enskil-
das personliga férhillanden i den sirskilda elevstddjande verksam-
heten 1 6vrigt skyddas med ett omvint skaderekvisit.

Utredningen har utdver det nyss nimnda ocksg att foresld de
lagindringar som behovs for att ett tillfredsstillande sekretesskydd
ska 8stadkommas inom skolvisendet 1 6vrigt for kinsliga uppgifter
om enskildas personliga férhillanden utanfér de omriden som reg-
leras 123 kap. 2 §.

10.2 Sekretessreglerade omraden

I 23 kap. 2§ OSL regleras sekretessen 1 forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Forsta stycket omfattar uppgifter om enskil-
das personliga forhéllanden 1 sddan elevhilsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats. Sekretessen giller med
ett omvint skaderekvisit. Fér uppgifter i sidan elevhilsa som avser
medicinska insatser giller 1 stillet bestimmelserna om hilso- och
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sjukvdrdssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. Ocksd denna sekretess
giller med ett omvint skaderekvisit. Fér uppgifter om enskildas per-
sonliga férhdllanden i elevhilsan finns siledes generellt en presum-
tion for sekretess.

I andra stycket finns en bestimmelse med regler for sekretess
dels for uppgifter 1 sirskild elevstédjande verksamhet 1 6vrigt, dels
for uppgifter som hinfér sig till drenden om tillrittaférande av en
elev eller om skiljande av en elev frdn vidare studier. Dessa regler
innehiller ett rakt skaderekvisit.

De sekretessreglerade omridena ir siledes svil enligt gillande
ritt frin den 1 juli 2011 som enligt utredningens nyss nimnda for-
slag begrinsade till elevhilsan och den sirskilda elevstodjande verk-
samheten 1 6vrigt samt de tvd drendetyper som anges sirskilt.

Betriffande grinserna for sekretessen i den sirskilda elevstod-
jande verksamheten i 6vrigt kan féljande sigas. Med sirskild elev-
stddjande verksamhet avses sidant sirskilt stdd till enskilda elever
som gér utdver det stdd som varje elev ska f3 inom ramen fér den
gemensamma undervisningen och sociala samvaron 1 skolan. Utan-
for omradet faller uppgifter som hinfor sig till elevernas studiesitua-
tion 1 mer begrinsad bemirkelse. Uppgifter om studieresultat eller
om frdnvaro har ansetts vara av sidant slag att de inte omfattas av
sekretesskyddet. De kan dock omfattas av sekretess i drenden om
tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare
studier. Uppgifter om elevers sociala f6rmdga har inte ansetts ute-
slutande rora elevernas studiesituation och har dirfor ansetts ligga
inom det sekretesskyddade omridet (jfr Kammarritten i Stockholms
dom 2001-07-13 1 mal nr 3942-2001). Uppgifter i handlingar som
kan hinféras till verksamhet som syftade till att avhjilpa svarigheter
for en elev som pdstods ha utsatts f&6r mobbning har ansetts ligga
inom det sekretesskyddade omridet. Uppgifter har samtidigt ansetts
kunna hinféras till ett drende om tillrittaférande av en elev (se RA
1997 ref. 26).

Antagning av en elev till utbildning och mottagande 1 specialskolan
eller i sirskolan faller utanfér sekretesskyddet i den sirskilda elev-
stodjande verksamheten. Ansdkan om intagning till gymnasieskolan
for s.k. fri-kvot-elever och till ansokan bilagt utldtande har siledes
ansetts sakna skydd (se Kammarritten i1 Stockholms dom 1996-08-
07 1 mal nr 4461-1996). Betriffande avgrinsningen i évrigt se av-
snitt 6.5.1 med redogorelsen f6r uttalandena i prop. 1979/80:2 om
den elevvirdande verksamheten.
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I tredje stycket finns en bestimmelse om sekretess vid befarad
personforféljelse och andra former av trakasserier. Sekretessen ir 1
detta fall inte begrinsad till en viss del av verksamheten eller till
ndgon irendetyp, och den giller for uppgift om en enskilds iden-
titet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhillanden. Sekretessen giller om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Foremalet for sekretessen 123 kap. 2 § OSL ir framfor allt upp-
gifter om eleverna, men sekretess kan ocksd omfatta uppgifter av per-
sonlig natur som rér andra personer — forildrar, syskon, kamrater
m.fl. Skolpersonalen anses diremot inte skyddad av dessa sekre-
tessbestimmelser.

Sekretessbestimmelserna ir tillimpliga bade i skolan och hos den
kommunala nimnd inom vars férvaltning skolan hér.

10.3 Behovet av ytterligare sekretess
inom skolvasendet

10.3.1 Overviaganden och forslag

Forslag: Sekretessomridet 1 23 kap. 2 § andra stycket § OSL ut-
okas att omfatta ocksd uppgift om en enskilds personliga forhal-
landen som hinfor sig till drende om mottagande i grundsirskolan
enligt 7 kap. 5 § SkolL eller en elevs tillhérighet till milgruppen
fér gymnasiesirskolan enligt 18 kap. 8 § andra stycket SkolL.
Sekretessen ska inte gilla beslut 1 drende.

Bedomning: Inom skolvisendet férekommer uppgifter utanfor
de omriden som ir sekretessreglerade som kan behova ett sekre-
tesskydd. Ett generellt skydd for uppgifter av det aktuella slaget
skulle kunna uppnis genom en regel om generell sekretess inom
skolvisendet utanfér den sirskilda elevstédjande verksamheten
med ett rakt skaderekvisit f6r uppgifter om enskildas personliga
forhillanden. Vid en samlad bedomning av limpligheten av en
sddan reglering har utredningen emellertid funnit att den skulle
g8 lingre in vad som kan accepteras med hinsyn till intresset av
offentlighet och insyn inom skolvisendet.

Utredningen har inte heller utéver vad som nyss har nimnts
under férslag funnit anledning att foresla sekretess for ndgot om-
ride utanfor dem som regleras 1 23 kap. 2 § OSL.
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Offentlighetsprincipen idr avsedd att garantera rittssikerheten
och effektiviteten i forvaltningen samt effektiviteten i folkstyret
(Offentlighetsprincipen, Alf Bohlin, 2007, s. 23). Skola och férskola
ir den enskilt storsta kommunala verksamheten och vid utred-
ningens samrddskontakter har man frin ménga hill betonat vikten
av insyn och éppenhet inom skolvisendet.

Samtidigt kan det konstateras att dokumentationen om enskilda
elever liksom tillgingligheten till denna dokumentation kan innebira
allvarliga ingrepp 1 enskilda elevers integritet. Barn har principiellt
och enligt Barnkonventionen lika stor ritt till skydd for sin person-
liga integritet som vuxna. Det ir ocksd detta synsitt som motiverat
utredningens uppdrag att utarbeta nya sekretessbestimmelser for
vissa 1 direktiven sirskilt nimnda uppgifter inom skolvisendet.

Mot den angivna bakgrunden har utredningen undersokt 1 vad min
den gillande lagregleringen ocksa nir det géller andra uppgifter inom
skolvisendet dr avpassade for att pd ett tydligt och rittssikert sitt
ge uttryck for en limplig avvigning mellan insynsintresset och skyd-
det av den enskildes integritet.

Vid utredningens samrddskontakter har det kommit fram att en
sekretessreglering med olika skaderekvisit for olika verksamheter
och drenden samt en inte alltid tydlig grins mot det oreglerade om-
ridet kan medfora problem vid tillimpningen.

Utredningen om utsatta barn 1 skolan (SOU 2010:95 s. 280 ff.)
har pekat pd att det i den utredningens kontakter med férskola, skola
och elevhilsa uttryckts en misstro mot hur andra verksamheter
tillimpar sekretesslagstiftningen. Det konstateras att uppfattningen
1 minga fall kan grunda sig pd missforstdnd om t.ex. ansvarsom-
riden samt vilka grinser sekretesslagstiftningen sitter f6r mojlig-
heterna att samverka och limna ut uppgifter.

Bristande kunskaper om sekretessbestimmelserna och tillimp-
ningsproblem kan leda till sniva tolkningar av mojligheterna att
limna ut uppgifter. Utbildning i sekretessfrigor, stéd 1 rdd m.m.
som ir konkreta och anpassade for varje verksamhet, upparbetade
kontakter med kommunjurister f6r stéd 1 dessa frigor och rutiner
f6r inhimtande av samtycke kan f6rbittra férutsittningarna fér sam-
verkan.

Nir det giller utlimnandet av uppgifter mellan skolan och social-
tjinsten och hilso- och sjukvirden kan féljande konstateras. Det
omvinda skaderekvisitet inom socialtjinsten och hilso- och sjuk-
vdrden och avsaknaden av en méjlighet att tillimpa generalklausulen

110 kap. 27 § OSL kan vara ett hinder f6r uppgiftsutbyte. Det kan
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ocks3 leda till en envigskommunikation mellan skolan och social-
tjinsten, eftersom skolan med en mer begrinsad sekretess har méjlig-
het och under vissa férutsittningar enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen en skyldighet att limna uppgifter till socialtjinsten.

10.4 Andra stdllningstaganden betraffande behovet
av ytterligare sekretess

Som framgir av kapitel 3 har frigan om det finns behov av att for-
stirka sekretesskyddet inom skolvisendet med anledning av den ut-
okade dokumentationsskyldigheten behandlats ocksé av andra utred-
ningar.

Utredningen om offentlighet och sekretess i skolan (SOU
2003:103 s. 120 ff.) konstaterade att nya arbetsformer inom skolan,
som bl.a. innebar 6kade dokumentationskrav f6r uppféljning och
utvirdering av arbetet och insatserna inom elevhilsan, sannolikt med-
forde att allt fler kinsliga uppgifter om elever skulle komma att han-
teras av personalen. Man beaktade ocksd att inférandet av arbets-
metoder med mer individualiserad undervisning skulle leda till 6kad
dokumentation om elever. Utredningens kartliggning av dokumen-
tationen 1 skolorna och analysen av dokumentens offentligrittsliga
status, visade emellertid inte pd sddana problem eller brister i sekre-
tessregleringen att det borde foranleda nya eller indrade bestim-
melser.

Behovet av ett sekretesskydd for elevarbeten behandlades sirskilt.
Det ansdgs att uppgifter som inte omfattades av sekretess eftersom
de var direkt hinforliga till undervisningen dven fortsittningsvis
borde vara offentliga. Det kunde finnas behov av att 1 undantagstall
sekretessbeligga annars offentliga uppgifter, t.ex. nir uppgifterna
avslojade kinsliga personliga forhdllanden eller nir det av annan orsak
kunde forvintas att en enskild elev skulle ta mycket illa vid sig om
uppgifterna spreds. D3 stor restriktivitet borde iakttas nir man 6ver-
vigde att inf6ra nya sekretessbestimmelser som begrinsade offent-
ligheten 1 myndigheternas verksamhet och avsaknaden av en sidan
bestimmelse inte heller ptalats som ett praktiskt problem fére-
slogs ingen dndring.

Integritetsskyddskommittén (SOU 2007:22 s. 34) ansdg att det
frin integritetsskyddssynpunkt var en riskfaktor att dokumenta-
tionen om enskilda elever liksom tillgingligheten till denna doku-
mentation 6kade i den ordinarie undervisningen. Det ifrdgasattes
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mot denna bakgrund om skolsekretessens avgrinsning till uppgifter 1
den elevvirdande verksamheten var indaméilsenlig.

Betygsprévningsutredningens forslag till en bestimmelse i skol-
lagen som fortydligar lirares skyldighet att dokumentera elevers kun-
skaper kan leda till att uppgifter om elever i hogre grad dokumen-
teras (SOU 2010:96 s. 124). Det har dirfor ansetts énskvirt att prova
om iven denna dokumentationsskyldighet kan medféra ett behov
av utdkad sekretess.

De foérslag som Utredningen om skyldighet att anmila missfér-
hillanden inom skolvisendet m.m. (SOU 2011:33 s. 132) har limnat
om rapportering, hantering och anmilan av misstérhdllanden innebir
en utdkad dokumentationsskyldighet. Det har ansetts tvivelaktigt
om sekretess for uppgift om enskilds personliga forhillanden enligt
23 kap. 2 och 5 §§ OSL kan komma att gilla f6r uppgifter i en rap-
port eller i en utredning om ett missférhillande. Enligt de stillnings-
taganden som utredningen gjort ska rapporten och utredningen om
ett missférhéllande ta sikte pd utbildningens eller verksamhetens
torhillanden och vad som kan behova atgirdas 1 verksamheten for
att avhjilpa ett missférhdllande. Intresset av att ta del av och ha in-
syn 1 hanteringen av ett missforhdllande behover enligt utredningen
inte innebira att man tar del av uppgifter om enskilda personers
forhillanden 1 en rapport eller en utredning om ett missférhdllande.
S&dana uppgifter bor dirfor falla inom det sekretessreglerade om-
ridet. Ndrmare verviganden 1 frdgan bor dock enligt utredningen
goras vid den nu pigdende dversynen av lagstiftningen om sekre-
tess inom skolvisendet. Forslag 1 anslutning till denna utredning
behandlas i kapitel 17.

10.5 En generell sekretess?

Av den nyss limnade redogérelsen, liksom av utredningens sam-
ridskontakter framgr att det inom skolvisendet férekommer upp-
gifter utanfér de sekretessreglerade omridena betriffande vilka det,
frimst med hinsyns elevernas integritetsskydd, kan finnas anled-
ning att éverviga nigon form av sekretesskydd. Utredningen vill i
detta hinseende sirskilt peka pd uppgifter 1 drenden om mottagan-
de 1 grundsirskolan och om en elevs tillhorighet till milgruppen fér
gymnasiesirskolan. Av intresse 1 sammanhanget ir ocksd dokumen-
tationen for betygssittningen samt uppgifter 1 elevarbeten liksom
uppgifter i samband med antagning till gymnasieskolan eller motta-
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gande av en elev frin en annan kommun m.m. Det giller ocksd
uppgifter i samband med klagomélsprévning.

Ett generellt skydd f6r uppgifter av det aktuella slaget skulle kunna
uppnds genom en regel om generell sekretess inom skolvisendet
utanfor den sirskilda elevstddjande verksamheten med ett rakt skade-
rekvisit for uppgifter om enskildas personliga férhillanden. Vid en
samlad bedémning av limpligheten av en sddan reglering har utred-
ningen emellertid funnit att den skulle g3 lingre in vad som kan
accepteras med hinsyn till intresset av offentlighet och insyn inom
skolvisendet.

I det f6ljande behandlar utredningen frdgan om behovet av ind-
rade sekretessregler inom vissa delar av skolvisendet.

10.6  Mottagande i grundsarskolan och elevs
tillhorighet till malgruppen fér gymnasiesarskolan

10.6.1 En reglerad utredningsskyldighet i skollagen

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket SkolL ska barn som bedéms inte
kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav dirfér att de har en
utvecklingsstdrning tas emot 1 grundsirskolan. Av 29 kap. 8 § SkolL
framgdr att vad som giller barn och ungdomar med utvecklings-
storning ocksd ska gilla barn och ungdomar som har fitt en betydan-
de och bestiende begdvningsmissig funktionsnedsittning pd grund
av hjirnskada, féranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom.

Frigan om mottagande provas enligt 7 kap. 5 § andra stycket SkolL
av barnets hemkommun. Bestimmelsen giller sivil nir ett barn ska
boérja fullgdra sin skolplikt som nir ett byte av skolform évervigs
for en elev som redan har pdbérjat sin utbildning. Enligt samma
stycke ska ett beslut om mottagande i grundsirskolan foregds av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedémning. I 7 kap. 5 § tredje stycket SkolL regleras vird-
nadshavares inflytande 6ver valet av skolform. Som huvudregel har
virdnadshavare mojlighet att vilja att ett barn som har ritt till grund-
sirskolan 1 stillet ska tas emot 1 grundskolan. Ett barn fir dock tas
emot 1 grundsirskolan utan virdnadshavarens medgivande, om det
finns synnerliga skil med hinsyn till barnets bista.

Enligt 18 kap. 8 § forsta stycket SkolL har en elev som har gitt
ut grundsirskolan alltid ritt att tas emot 1 gymnasiesirskolan. Fri-
gan om en elev tillhér milgruppen f6r gymnasiesirskolan ska enligt
andra stycket i annat fall provas av elevens hemkommun. Ett sddant
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beslut ska liksom nir det giller beslut om mottagande i grundsir-
skolan féregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psyko-
logisk, medicinsk och social bedémning.

Friga om mottagande i grundsirskolan eller en elevs tillhorighet
till milgruppen f6r gymnasiesirskolan fir enligt 28 kap. 12 § forsta
stycket 1 och 8 SkolL 6verklagas till Skolvisendets éverklagande-
nimnd.

I 1985 &rs skollag fanns ingen motsvarighet till 7 kap. 5 § andra
stycket och 18 kap. 8 § andra stycket SkolL. Statens skolverk har
dock utfirdat allminna rdd om rutiner {6r utredning och beslut om
mottagande i den obligatoriska sirskolan (SKOLFS 2001:23). Av
de allminna riden framgir att det for ett stillningstagande om ett
barn ska tas emot 1 grundsirskolan férutsitts en helhetsbedomning
av barnet och att en sddan bor grunda sig pd tidigare kunskap som
finns om barnet, hemmets och foérskolans eller skolans iakttagelser
av barnet, utvirdering av de stoddtgirder som prévats samt de nod-
vindiga utredningar en helhetsbedémning forutsitter. Vidare framgir
att det f6r beddmningen av om ett barn ska erbjudas plats i grund-
sirskolan normalt krivs sdvil pedagogisk, psykologisk, medicinsk
som social sakkunskap.

10.6.2 Narmare om utredningen

Hur utredningen ska genomféras ir inte nirmare reglerat i skol-
lagen. Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2001:23) ska anvindas i
tillimpliga delar till dess att nya allminna rid beslutats. Nir det
giller utredningens genomférande ger riden foljande vigledning.
Den pedagogiska utredningen ska ge svar pd frigan om barnet har
forutsittningar att nd kunskapsmaélen i1 grundskolan och vilka in-
satser som forskoleverksamheten, férskoleklassen, skolbarnsomsorgen
och skolan har gjort {6r att anpassa verksamheten till barnets behov
samt vilka resultat som f6ljt av dessa insatser. Det ir nodvindigt att
den pedagogiska utredningen tydliggér om alla adekvata peda-
gogiska insatser och anpassningar, som kan krivas i grundskolan,
verkligen ir prévade och om barnets férmiga att nd grundskolans
kunskapsmadl ir otillrickliga. Det kan vara av virde att redovisa
resultat frn diagnostiska material och tester. Utredningen bér ut-
foras av de pedagoger som bist kinner barnet och dess peda-
gogiska situation. Personal med specialpedagogisk kompetens ut-
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gor en viktig resurs for kartliggning av vilka svrigheter barnet har
och orsakerna till dessa.

Psykologutredningen syftar till att beskriva barnets kognitiva for-
méga. Utredningen bér innefatta en redogérelse av barnets utveckling
fram till den aktuella tidpunkten, bedémningen av barnets kognitiva
férmaga via begdvningstext och andra professionella vedertagna be-
démningsinstrument samt psykologens slutsatser utifrin en analys
av bedémningsunderlaget.

Den medicinska utredningen syftar till att ge en bild av barnets
hilsa och att s& lingt som mojligt klargora medicinska orsaker till
barnets svarigheter och vad dessa kan innebira f6r barnets fortsatta
utveckling. Utredningen bor ocksd 1 férekommande fall ge besked
om alternativa diagnoser som kan foérklara barnets svirigheter. Om
ytterhgare funktionshinder férekommer 1 férening med utvecklmgs—
storning eller ndgot som enligt lag jimstills med en sddan stérning
boér detta belysas 1 utredningen.

Den sociala utredningen syftar till att komplettera underlaget
genom att visa 1 vad mén situationen 1 hemmet eller i 6vrigt utanfor
skolan kan ge ytterligare forklaring av betydelse nir det giller bar-
nets forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Vikten av att utredningar gors av kompetent personal med goda
kunskaper om elever med utvecklingsstérning betonas, men 1 dvrigt
limnas inga riktlinjer kring hur utredningarna ska genomféras.

Det fir antas att utredningen i den del den avser pedagogisk be-
démning i normala fall kommer att goras i den verksamhet dir
barnet eller eleven ir. For det fall eleven gir i forskoleklassen eller 1
grundskolan kan utredningen ocksd antas géras av skolpersonal med
specialpedagogisk kompetens som ir verksam inom elevhilsan.

Den del av utredningen som avser psykologisk bedémning kom-
mer for en elev i forskoleklassen eller 1 grundskolan att géras av en
psykolog som ir verksam inom elevhilsan. Den medicinska bedém-
ningen kommer nir det giller elever 1 forskoleklassen eller i grund-
skolan att goras av en skollikare som ir verksam inom elevhilsan.
For barn 1 foérskolan skulle den psykologiska och medicinska be-
démningen diremot goras i annan hilso- och sjukvird. Samma sak
giller betriffande elever i férskoleklasser eller grundskolor som saknar
ndédvindig kompetens inom elevhilsan. I en rapport den 31 januari
2011 foresldr Skolinspektionen att kommunerna ska vara skyldiga
att remittera till landstinget nir det giller utredningar i de delar
som avser psykologiska och medicinska bedémningar. Delar av den
kompetens som behovs f6r att stilla den komplexa diagnosen lindrig
utvecklingsstoérning finns enligt inspektionen hos landstinget. Vidare
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talar komplexiteten 1 bedémningarna och stillningstagandena i bide
de psykologiska och medicinska utredningarna fér att kommunen
ska ha en sidan skyldighet. Nir det giller de pedagogiska och sociala
utredningarna ska kommunen idven fortsittningsvis svara for att
dessa genomfors. Inspektionen foresldr ocksd att det ska finnas en i
lag reglerad skyldighet att samrda med elevhilsan innan ett beslut
om mottagande i sirskolan fattas (Rapport den 31 januari 2011 Sir-
skolan Granskning av handliggning och utredning infér beslut om
mottagande).

10.6.3 Sekretessen for uppgifter i utredningen

Den i skollagen foreskrivna utredningsskyldigheten infér beslut om
mottagande 1 grundsirskolan och elevs tillhorighet till milgruppen
for gymnasiesirskolan kommer att innebira en 6kad dokumentation.
Med hinsyn till hur sekretessomridet f6r den sirskilda elevstsd-
jande verksamheten dr avgrinsat, har utredningen 6évervigt behovet
av ett utdkat skydd for uppgifter som kan hinféras till drenden av
dessa slag.

Nir sekretessbestimmelserna f6r utbildningsverksamhet inférdes
gillde lagen (1967:940) om vissa psykiskt sjuka utvecklingsstorda,
1967 ars omsorgslag. Sirskolan var under denna tid fram till att lagen
ersattes av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m.fl., 1985 &rs omsorgslag, en del av hilso- och sjuk-
vérden. Den grundliggande regeln om sekretess inom sirskolan var
siledes 7 kap. 1 § 1980 &rs sekretesslag (se prop. 1979/80:2 s. 195).
I och med den nya omsorgslagen skildes skola och omsorg &t och
1985 4rs skollag kom dirmed att omfatta dven sirskolan. Nodvin-
diga foljdindringar gjordes i 1980 &rs sekretesslag, men det redovisa-
des dd inga 6verviganden i1 sekretessfrigan. En successiv kommuna-
lisering av sirskolan var genomférd 1995.

Nir det giller sekretesskyddet f6r uppgifter 1 utredningar som ska
genomforas infér beslut om mottagande 1 grundsirskolan eller en
elevs tillhorighet till mdlgruppen for gymnasiesirskolan kan foljande
sigas. Med den vida tolkning som begreppet elevvirdande verksam-
het haft finns det fall dir uppgifter i pedagogiska utldtanden ansetts
omfattas av sekretess (jfr Kammarritten i Stockholms dom den
30 maj 2008 1 mdl 2152-08 i vilken bedémningen gérs att psykolog-
och pedagogiska utlitanden om sirskoleelever omfattas av sekretess,
men diremot inte inskrivningsbesluten.). Enligt utredningens mening
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finns det med de forarbetsuttalanden betriffande intagning till sir-
skolan som redovisats skil att ifrigasitta en sidan vid tolkning av
begreppet. Med den 1 lag reglerade utredningsskyldigheten ir det
enligt utredningen dn mer tveksamt om uppgifter 1 de utredningar
som inhimtas i drendena faller inom det sekretessreglerade omradet
elevhilsan eller for sirskild elevstddjande verksamhet. Uppgifter 1
utredningen 1 den del den avser psykologbedémning torde enligt ut-
redningen omfattas av sekretesskyddet f6r sddan elevhilsa som avser
psykologisk insats om bedémningen gjorts av psykolog i skolan. I
fall dir psykologbedémningen gjorts utantér skolan skulle diremot
enligt utredningen inte ndgot skydd finnas. Uppgifter i utredningen 1
den del den avser medicinsk bedémning skulle sakna sekretesskydd
eftersom uppgifterna inte lingre nir drendet handliggs finns 1 den
medicinska delen av elevhilsan. Uppgifter i utredningen i den del
den avser pedagogisk beddmning torde enligt utredningen omfattas
av sekretesskyddet for elevhilsan eller den sirskilda elevstodjande
verksamheten 1 de delar de inhimtats 1 sidan verksamhet. Sekre-
tesskyddet torde dock inte bestd nir uppgifterna anvinds utanfér
sddan verksamhet. I den mén inhimtandet skett 1 ett senare skede 1
syfte att anvindas i drendet om mottagande 1 grundsirskolan eller
en elevs tillhorighet till milgruppen f6r gymnasiesirskolan skulle
nigot sekretesskydd inte finnas.

I det fall di frigan om en placering i grundsirskola uppkommer
nir barnet gir 1 férskolan och utredningen genomférs 1 forskolans
verksamhet omfattas uppgifterna av den generella sekretess som giller
1 forskolans verksamhet. Det dr dock tveksamt om sekretesskyddet
bestdr i den vidare handliggningen av drendet om mottagandet i
grundsirskolan.

For uppgifter i intyg eller andra utredningar med bedémningar
som skett inom hilso- och sjukvirden p& barnets eller elevens vard-
nadshavares initiativ och som limnas in till kommunen i irendet
finns inte heller ndgot sekretesskydd men undantag for det skydd
som ges enligt 21 kap. 1 § OSL.

Mot bakgrund av de nu redovisade férhillandena bor det enligt
utredningens mening inféras en sirskild sekretessbestimmelse for
uppgifter om enskildas personliga férhillanden som hinfér sig till
irenden om mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5§ SkolL
eller en elevs tillhorighet till malgruppen f6r gymnasiesirskolan en-
ligt 18 kap. 8 § andra stycket SkolL. Sekretessen ska inte gilla beslut
1irende. Forslag som limnas av Gymnasiesirskoleutredningen 1 be-
tinkandet Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning
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fér ungdomar med utvecklingsstorning (SOU 2011:8) behéver be-
aktas nir utredningens forslag i denna del bereds.

10.7 Larares dokumentation for betygssattning

Betygsprovningsutredningens forslag till en bestimmelse 1 skollagen
som fortydligar lirares skyldighet att dokumentera elevers kunska-
per kan leda till att uppgifter om elever 1 hogre grad dokumenteras.
Lirares beddmning och betygssittning ska grunda sig pd en allsidig
och saklig granskning av elevens visade kunskaper. Betygsprévnings-
utredningens férslag om en omprévningsméjlighet av lirarens betygs-
sittning 1 kombination med krav pd tydligare dokumentation syftar
till att oka sakligheten 1 bedémningen av elevens prestationer.

Ett genomférande av Betygsprovningsutredningens férslag bor
inte féranleda ndgon indrad reglering betriffande sekretessen for
de dokument som grundar betygssittningen. Tvirtom torde 6ppen-
het och insyn i dessa dokument bidra till en 6kad rittssikerhet fér
eleverna vid betygssittningen.

10.8 Elevarbeten

Utredningen har 1 anledning av vad som kommit fram i andra utred-
ningar sirskilt dvervigt behovet av en mojlighet till sekretess for upp-
satser och andra elevarbeten. Nir det giller behovet av skydd fér
uppgifter i elevarbeten kan féljande konstateras. Elevarbeten ingr i
underlaget for betygssittningen. I de samridskontakter som utred-
ningen haft har det inte framkommit att avsaknaden av ett sekre-
tesskydd for elevarbeten ir ett praktiskt problem. I dag limnas elev-
arbeten ofta tillbaka till eleverna efter en bedémning (SOU 2010:96
s. 173). Kvar stdr dock att elevarbeten bér hanteras i1 enlighet med
de krav som stills f6r hantering av allminna handlingar. Betygsprov-
ningsutredningen har féreslagit att handlingar som ingdr i lirarens
betygsunderlag ska sparas minst sex manader frin den dag di be-
tyget sattes. I den min portfoliometodiken anvinds for att visa och
kommunicera elevens lirande och utveckling samlas ocksi doku-
mentation om elever 1 stdrre omfattning.

I skollagen sl3s fast att utbildningen inom skolvisendet syftar
till att elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Med
virden avses forskolans och skolans virdegrund som ska utgd frin
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grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rittig-
heterna. Enligt liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet, Lgr 11, ska skolan vara 6ppen f6r skilda uppfattningar
och uppmuntra att de fors fram. Skolan ska vidare framhélla bety-
delsen av personliga stillningstaganden och ge mojlighet till sddana.
I beskrivningen av skolans uppdrag framhalls ocksd det etiska per-
spektivets betydelse fér manga av de frigor som tas upp 1 skolan.
Under 6vergripande mal och riktlinjer &terfinns inte endast kun-
skaper utan ocksd normer och virden samt elevernas ansvar och in-
flytande. Frn de senare himtas vigledning nir det giller skriftliga
omdoémen om elevers utveckling 1 6vrigt till de individuella utveck-
lingsplanerna. I individuella utvecklingsplaner har dessa uppgifter
ansetts omfattas av sekretessen i den sirskilda elevstédjande verk-
samheten.

Utredningen konstaterar att det kan vara svirt att skilja pd vad
som ir kunskapsbedémning och vad som hér till virdegrundsarbetet.
I de naturorienterade dmnena ingdr t.ex. frigor om minniskans
sexualitet och reproduktion samt identitet, jimstilldhet, relationer,
kirlek och ansvar. I religionskunskap dterfinns under centralt inne-
hall i undervisningen identitet, livsfrigor och etik. I samhillskun-
skap dterfinns frigor om beslutsfattande och politiska idéer. I de
samhillsorienterade imnena dterfinns 1 undervisningen 1 drskurs 1-
3 bl.a. under centralt innehdll ”Att leva tillsammans”, i vilket ingar
livsfrigor med betydelse fér eleven, t.ex. gott och ont, ritt och oritt,
kamratskap, konsroller, jimstilldhet och relationer. Som ett syfte
for svenska som dmne anges att eleverna genom undervisningen ska
ges mojlighet att utveckla kunskaper om hur man formulera egna
dsikter och tankar 1 olika slags texter och genom skilda medier.

Med gillande reglering ir uppgifter 1 en uppsats eller ett elevarbete
av annat slag normalt sett offentliga. Undantagsvis kan de omfattas
av sekretessen i den sirskilda elevstddjande verksamheten. S kan vara
fallet om uppgifterna féranleder dtgirder som faller inom den sir-
skilda elevstddjande verksamheten. Uppgifter om enskildas hilsa och
sexualliv som finns i elevarbeten kan omfattas av sekretess enligt
21 kap. 1 § OSL.

Enligt utredningens mening ir insynsintresset betriffande utbild-
ningsvisendets sitt att fungera betydande. Ett minimikrav som stillts
har varit att uppgifter som uteslutande ror elevernas studieresultat
alltid ska vara offentliga. De frigor som ingdr i skolans virdegrunds-
uppdrag kan 1 andra sammanhang anses falla inom den privata sfiren.
Att de finns 1 ett utbildningssammanhang skiljer det dock frin dessa
andra situationer. Intresset av insyn fr anses stort ocksd i den del
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av skolans uppdrag som avser virdegrundsarbetet. Elevarbeten ingar
i det underlag pa vilket betygs ska sittas och rittssikerhetsskil talar
dirfor ocksd for en dppenhet.

Bedrivandet av virdegrundsarbete fir anses stilla sirskilda krav.
Lirares ansvar for val av uppsatsimnen nir frigor av det hir slaget
berérs bor framhéllas. Det kan 1 undervisningen finnas anledning att
ta upp frigor om just personlig integritet. Uppfattningen om vad
som hor eller bor héra till den privata sfiren forindras med tiden
och den allminna samhillsutvecklingen. I undervisningen i sam-
hillskunskap anges som centralt innehdll 1 drskurs 7-9 ingd mojlig-
heter och risker férknippade med Internet och kommunikation via
elektroniska medier, dir frigor av detta slag skulle kunna tas upp.

Sammanfattningsvis finns det enligt utredningens mening inte
tillrickliga skil att genom ny eller indrad lagstiftning utéka sekre-
tessen betriffande uppgifter i elevarbeten.

10.9 Antagning till gymnasieskolan, mottagande
i annan kommun, skolskjuts m.m.

Uppgifter i irenden om antagning till gymnasieskolan, mottagande
av elev frin annan kommun, skolskjuts och undantag frin obliga-
toriska inslag 1 undervisningen faller utanfér sekretesskyddet 1 den
sirskilda elevstddjande verksamheten. Nigot skydd finns inte heller
for uppgifter 1 irenden rérande kommunens prévning av s.k. tilliggs-
belopp fér elever vid en fristiende skola som har ett omfattande be-
hov av sirskilt stéd. Aven om det i dessa sammanhang forekommer
uppgifter om personliga férhillanden av kinsligare slag ir enligt ut-
redningens mening omfattningen inte s& stor att det motiverar en
utokad sekretess.

10.10 Klagomalshantering och utokade
overklagandemajligheter

Enligt utredningens mening kan en mer utvecklad och formaliserad
klagomalshantering (4 kap. 8 § SkolL) medfora en 6kad dokumen-
tation som inte omfattas av sekretess enligt den reglering som finns.
Detsamma kan sigas generellt betriffande de utdkade dverklagande-
mojligheterna. Nir det giller det senare har det sirskild betydelse
att det 1 skollagen inforts bestimmelser enligt vilka dldern for tale-
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ritten sinkts. En elev har frdn 16 irs &lder en sjilvstindig ritt att
dverklaga domar och beslut. I ndgra fall har dldern f6r nir taleritt
foreligger sinkts ytterligare enligt bestimmelserna, s ir fallet t.ex.
for ansokan till gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och éverkla-
gande av beslut 1 friga om sidan utbildning. Ett behov av sekretess
till f6]jd av de nyss nimnda férhillandena skulle kunna tillgodoses
med en regel om generell sekretess enligt vad utredningen redo-
gjort f6r 1 avsnitt 10.5. Av dir anférda skil avstdr utredningen frin
att limna forslag pd nya sekretessbestimmelser pd omridet.

10.11 Arenden om disciplinira och andra sarskilda
atgarder

Forslag: Utredningen féresldr att en dndring gérs av bestim-
melserna om sekretess i 23 kap. 2 § andra stycket OSL p4 s3 sitt
att sekretess ska gilla fér uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden som hinfor sig till drende om disciplinira och andra
sirskilda dtgirder enligt 5 kap. SkolL 1 stillet f6r till drende om
tillrittaférande av en elev eller om skiljande av elev frin vidare
studier.

Regleringen av disciplinira dtgirder fére den 1 juli 2011 skiljer sig
4t mellan de obligatoriska och de frivilliga skolformerna. Fér de
obligatoriska skolformerna finns regler om tillsigelse, kontakt med
vdrdnadshavare, utvisning frin klassrummet och kvarsittning. For
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan finns bestimmelser om till-
sigelse, utvisning frdn undervisningspass och skriftlig varning. For
ungdomsskolans frivilliga skolformer och kommunal vuxenutbild-
ning finns dessutom avstingning och férvisning. Regleringen 1 skol-
lagen innebir en mer enhetlig reglering av disciplinira dtgirder och
utdkade befogenheter f6r huvudmin, rektorer och lirare att vidta
sddana dtgirder for att sikerstilla en god studiemiljo. Bestimmel-
serna om disciplinira dtgirder ir gemensamma for skolformerna.
Med hinsyn till barnens l3ga dlder giller bestimmelserna dock inte
forskolan. For eleverna i forskoleklassen har pd grund av elevernas
18ga dlder inte heller samtliga bestimmelser gjorts tillimpliga.

I skollagen anvinds terminologin disciplinira dtgirder och andra
sirskilda &tgirder och inte tillrittaférande dtgirder och skiljande
frdn vidare studier. Utredningen foresldr dirfor att en dndring gors
av bestimmelserna om sekretess 1 23 kap. 2 § andra stycket OSL pa
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s& sitt att sekretess ska gilla for uppgift som hinfor sig till drende
om disciplinidra och andra sirskilda dtgirder enligt 5 kap. SkolL i
stillet for till zrende om tillrittaférande av en elev eller om skiljan-
de av elev frén vidare studier.

188



11 Regleringen av sekretess
for psykologer i skolan

11.1 Inledning

Den sekretessreglering som tritt i kraft den 1 juli 2011 f6r sddan
elevhilsa som avser psykologisk insats, psykosocial insats och spe-
cialpedagogisk insats aktualiserar frigor om det uppgiftsutbyte som
forutsitts ske inom elevhilsan mellan psykolog, kurator och perso-
nal med specialpedagogisk kompetens samt mellan sddan elevhilsa
och rektor eller annan skolpersonal. Att den hilso- och sjukvards-
verksamhet som bedrivs av psykologer omfattas av skolsekretess och
inte av hilso- och sjukvirdssekretess foranleder ocks? vissa dvervi-
ganden betriffande hur integritetsskyddet for eleverna ska tillgodo-
ses.

11.2  Sekretessregleringen av den hilso- och sjukvard
som bedrivs av psykologer i skolan

Vid utredningens samridskontakter med Psykologférbundet har
forbundet framhallit att regleringen av sekretess for uppgifter om
enskildas personliga férhillanden hos psykolog inom skolan ir otyd-
lig och svir att tolka. Sekretesskyddet behdver ocksd stirkas for
sddana uppgifter. Av patientsikerhets- och integritetsskil boér upp-
gifterna skyddas av en stark sekretess. De bor inte utan samtycke
kunna limnas vidare till vrig personal inom skolan. Psykologer inom
skolan tillhér, liksom skollikare och skolskoterskor, hilso- och sjuk-
vardspersonalen. De ska 1 hilso- och sjukvirdsverksamheten f6lja
hilso- och sjukvérdslagstiftningen och féra patientjournal. Uppgifter
som limnas till psykologer inom skolan om enskildas personliga
forhillanden skyddas dock inte av hilso- och sjukvirdssekretessen.
Inte heller anses psykologernas hilso- och sjukvérdsverksamhet ut-
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gora en sjilvstindig verksamhetsgren i forhillande till skolan 1 vrigt.
Psykologerna arbetar i dag framfér allt med utredningar av enskilda
elever. Utredningarna genomférs innan behandlingsinsatser sitts in,
fore remittering till barn- och ungdomsmottagningar eller barn- och
ungdomspsykiatrisk klinik och nir en sirskoleplacering ir aktuell.
Psykologerna arbetar ocksd férebyggande mot eleverna och handle-
der annan skolpersonal. I psykologutredningar och i patientjournaler
finns anamnes, uppgifter om irftlighet, graviditeter, forlossningar,
forhillanden vid uppvixt och sociala férhillanden. Patientjournaler-
na ir mer omfattande dn patientjournaler som férs av skollikare och
skolskéterskor. Sakkunniguppdrag bér enligt Psykologforbundet
kunna limnas till psykologer inom skolan under samma forutsitt-
ningar som nir de limnas till skollikare och skolsjukskéterskor. For-
bundet hinvisar i denna del till foljande uttalande 1 prop. 1979/80:2
Del A's. 169.

En sirskild friga ir vad som bor gilla i frdga om sidana uppgifter som
likare begir f6r att fullgéra uppdrag som han har erhillit frin annan in
patienten, t.ex. att g& myndighet till handa med utltande. Enligt min
mening mdste en likare som har dtagit sig att som sakkunnig yttra sig i
friga om viss person i princip vara berattlgad att redovisa sina ron till
uppdragsgivaren; han réjer di inte nigra uppgifter utanfér denna sin
sirskilda verksamhet for det allminna. Undersoker han den enskilde,
méste han klargora situationen f6r denne. Det kan emellertid tinkas att
vederborande tidigare har vint sig till samme likare och anfértrott honom
vissa uppgifter. Den verksamhet i vilken dessa uppgifter har inhimtats
far anses skild frdn verksamheten som sakkunnig. Likaren fir dirfor i
princip inte utan den undersdktes samtycke utnyttja eller yppa upp-
gifterna nir han fullgor sakkunniguppdraget. P4 liknande sitt f8r bedémas
t.ex. skollidkares eller skolskoterskas mojlighet att limna uppgifter till
skolledningen om en elev. Uppgift som eleven har anfértrott likaren eller
skoterskan fir 1 princip inte utan elevens samtycke ens yppas inom
ramen for elevvirden. Detta torde inte hindra likaren eller skéterskan
att ge rid om limplig elevvirdande &tgird.

I samrddskontakter med Socialstyrelsen har framférts att dven om
all verksamhet inom elevhilsan omfattas av ett omvint skaderekvisit,
bér inte alla yrkeskategorier inom elevhilsan och rektor {3 tillgdng
till all dokumentation som finns i verksamheten. Ett nirliggande
problem ir hur skolor hanterar och férvarar patientjournaler som fors
av psykologer. Enligt 1 kap. 2 § patientdatalagen (2008:355), PDL,
ska dokumenterade personuppgifter hanteras och férvaras s3 att obe-
horiga inte far tillgdng till dem. Kravet giller ocksd obehérig personal
inom verksamheten. Det rdder stor oklarhet kring vem eller vilka

190



SOU 2011:58 Regleringen av sekretess for psykologer i skolan

som ir behoriga att ta del av patientjournaler som {érs av psykolo-
ger 1 skolan. T takt med att datoriserade journaler inférs blir frigan
allt mer aktuell. Samma farhigor har framforts betriffande patient-
journalerna i skolhilsovirden. Det behéver klarliggas vad som giller
betriffande den s.k. inre sekretessen.

11.3 Tidigare stdllningstaganden

Den gillande regleringen utgdr frén att psykologverksamheten i
skolan ingdr 1 skolans elevvirdande verksamhet och sdledes inte ut-
gor en sjilvstindig verksamhetsgren utanfér skolhilsovarden. Uppgif-
ter om enskildas personliga forhéllanden hos en psykolog kan dirfér
limnas till annan personal inom skolan. De nimnda férhillandena
har évervigts tidigare.

Propositionen om sekretessfragor inom undervisningsvisendet m.m.
1988/89:67

I propositionen (s. 8 ff.) gjorde regeringen bedémningen att det
inte fanns anledning att indra sekretessregleringen i friga om upp-
gifter inom den sirskilda elevvird som bedrivs av skolpsykologer
och skolkuratorer.

I propositionen togs bl.a. upp skillnaden mellan sekretessen 1 den
sirskilda elevvirden och skolhilsovirden, exempelvis att generalklau-
sulen inte ir tillimplig 1 friga om skolhilsovirden. Denna skillnad
ansdgs dock med hinsyn till de sekretessbrytande bestimmelserna
inte vara av avgorande betydelse. Det ansdgs ocks3 inte sillan vara
klart att det inte ir till men {6r den enskilde om uppgifter limnas
ut 1 syfte att hjilpa den unge. Den mest patagliga skillnaden gillde i
stillet mojligheten att inom skolvisendet limna uppgifter frin en
personalkategori till en annan. Det hinvisades till vad som tidigare
uttalats om sekretess inom myndigheterna pé skolans omride (prop.
1981/82:186 s. 38). Den naturliga utgdngspunkten var att se den elev-
vdrdande verksamheten och undervisningssidan som en integrerad
del av skolverksamheten. Psykologférbundet hade anfért att psy-
kologer inom skolan for att kunna uppritthélla en fértroendefull
relation till den enskilde méste kunna garantera samma sekre-
tesskydd som i hilso- och sjukvirden. Ett starkt sekretesskydd var
viktigt f6r att psykologer inom skolan skulle kunna skapa en for-
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troendefull relation till eleven, men samtidigt fick inte skolans elev-
virdsarbete forsviras. Eftersom kuratorers verksamhet hade stora
likheter med psykologernas nir det gillde fortrolighet och kinslig-
het hos uppgifter om enskilda, borde ocksa den verksamheten ingd
nir behovet av ett forstirkt sekretesskydd diskuterades. Det konsta-
terades att nigra sidana organisatoriska férindringar inte torde ha
gjorts inom skolan efter uttalandena 1 tidigare lagstiftningsirende
s& att det av den anledningen fanns skil att betrakta den sirskilda
elevvdrden som en sjilvstindig verksamhetsgren. Sekretessbestimmel-
serna utgjorde inte ndgot hinder mot att uppgifter limnades mellan
befattningshavare hos en myndighet i den utstrickning som var nor-
malt och behovligt for ett drendes handliggning eller verksamhetens
bedrivande 1 6vrigt. Uppgifter kunde visserligen féras vidare till per-
sonal utanfoér den sirskilda elevvirden, men det kunde inte hivdas att
skyddet for kinsliga uppgifter egentligen forsimrats. Att uppgifter-
na som limnades ut typiskt sett var av mycket kinsliga och ¢mtélig
natur gjorde att en skadeprovning med det raka skaderekvisitet nor-
malt skulle leda till samma resultat som enligt det omvinda skade-
rekvisitet. Att indra reglerna s8 att ett omvint skaderekvisit skulle
gilla for alla uppgifter inom elevvirden ansigs alltfér 1ingtgdende. Det
skulle inte heller gagna elevvirden om sekretesskyddet 1 hégre grad
skulle gilla gentemot den 6vriga personalen. For att ordna pé bista
sitt for en elev som behévde hjilp behévdes en s fullstindig bild som
mojligt. Fran elevvdrdssynpunkt var det av stor betydelse att skol-
psykologen samarbetade nira med alla som hade ett ansvar f6r elev-
virden. Det diskuterades om generalklausulen inte skulle gilla i friga
om den sirskilda elevvirden. Med hinvisning till att nigra oligen-
heter av den gillande regleringen inte kommit fram i det tidigare lag-
stiftningsirendet fanns det dock inte anledning att géra en annan
bedémning. Tillrickliga skil fanns inte f6r att stirka sekretesskyd-
det for uppgifter om enskildas personliga férhillanden inom den
sirskilda elevvirden. Underlag ansigs saknas for att ta stillning till
den bredare frigan om behovet av sekretess inom en myndighet.

Utredningen om sekretess i skolan, SOU 2003:103

Utredningen ansdg (s. 150 ff.) att sekretess inom den del av elevhil-
san som motsvarade skolhilsovirden borde regleras gemensamt med
annan hilso- och sjukvérd, medan skolverksamheten 1 6vrigt borde
regleras sirskilt.
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Utredningen konstaterade att regeringen tidigare tagit stillning 1
frigan, men att den fitt ny aktualitet med anledning av att det klar-
gjorts att psykologer omfattas av hilso- och sjukvirdslagstiftningen i
den min de virdar, behandlar eller underséker elever. Hilso- och
sjukvirdspersonal hade visserligen 1 vissa avseenden en mer sjilv-
stindig stillning 1 forhéllande till skolan 4n andra personalkategorier,
men flera andra faktorer ansdgs vara av stor betydelse fér bedom-
ningen. Lagstiftaren hade under en ling tid haft en klart uttalad in-
stillning i frigan. Den verksamhet som psykologer och kuratorer
bedrev var inte reglerad i skollagstiftningen pd det sitt som gillde
tor skolhilsovirden. Verksamheten var till skillnad frin skolhilso-
varden inte heller organiserad pd ett sjilvstindigt sitt. Enligt utred-
ningens bedémning miste dirfor all elevvdrdande verksamhet vid
sidan av den sirskilt organiserade skolhilsovirden anses utgora en
och samma verksamhetsgren i sekretesshinseende. Frin integritets-
synpunkt och ur patientsikerhetsperspektiv skulle det finnas fordelar
med en psykologverksamhet som var en sjilvstindig verksamhets-
gren. Det skulle ocksd kunna leda till ett utékat och forbittrat sam-
arbete mellan psykolog och skolhilsovirden. Regeringens tidigare
stillningstagande ansdgs dock ha giltighet dven efter inférandet av
den nya elevhilsan. Nya samverkansproblem skulle uppstd inom
ramen for elevhilsan om psykologer inte hade de méjligheter som 1
dag finns att diskutera frigor och problem rérande enskilda elever
med rektor, specialpedagog eller annan berérd skolpersonal. Det
skulle 1 sig direkt motverka ett av de grundliggande syftena med
elevhilsan, nimligen att {3 till stdnd ett effektivt samarbete mellan
berérda personalkategorier f6r att kunna hjilpa elever 1 behov av
stéd. Det faktum att psykologer inom skolan ofta bedrev hilso-
och sjukvdrdsverksamhet ansigs inte utgora ett tillrickligt starkte
skil att géra en annan bedémning dn den som tidigare gjorts.

11.4 Sekretess mellan olika verksamhetsomraden
pa skolans omrade

Frigan om det foreligger en sekretessgrins mellan olika verksam-
heter inom en myndighet har behandlats i ett antal propositioner, bl.a.
Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet f6r social-
forsikringens administration (prop. 2003/04:152 s. 248 f.), Kriminal-
virden — en myndighet (prop. 2004/05:176 s. 55 {.), En kronofogde-
myndighet 1 tiden (prop. 2005/06:200 s. 146 {.), Utredningen avseende
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barn som har avlidit i anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108
s. 43 f.) och Patientdatalag, m.m. (prop. 2007/08:126 s. 162 f. och
202). I propositionerna har, mot bakgrund av uttalanden i férarbe-
tena till 1980 &rs sekretesslag, slagits fast att om olika delar av en
myndighets verksamhet har att tillimpa olika sekretessbestimmelser
far de anses utgora olika verksamhetsgrenar i den mening som avses i
lagen. I forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen framhalls
emellertid att en tillimpning av olika sekretessbestimmelser inte
med automatik innebir att det ir friga om olika verksamhetsgrenar
med hinsyn till lagens systematik och den uppdelning i regleringen
som gjorts av redaktionella skil. For att en sekretessgrins ska fore-
ligga krivs dirutover att de olika verksamhetsgrenarna ir sjilvstin-
diga 1 forhillande till varandra.

I prop. 1981/82:186 gjordes vissa uttalanden betriffande sekretess
mellan olika verksamhetsomriden pd skolans omride. Efter att ha
framhéllit att skolhilsovdrden och skolans verksamhet 1 &vrigt
torde f3 hinféras tll sddana olika verksamhetsgrenar inom skolan
som dr att betrakta som sjilvstindiga 1 foérhillande till varandra
uttalades foljande. I 6vrigt dr det svrt att mer generellt uttala sig
om i vilken utstrickning det férekommer olika verksamhetsgrenar
inom en och samma skolmyndighet. Det torde emellertid endast mer
sillan férekomma en organisatorisk uppdelning pd olika verksam-
hetsgrenar med skilda slag av verksamheter pa skolans omride, om
man bortser frin skolhilsovirden. Den naturliga utgingspunkten ir
att se den elevvirdande verksamheten och undervisningssidan som
en integrerad del av skolverksamheten. Normalt kan man dirfér
siga att det i sekretesslagens mening finns endast en verksamhets-
gren inom en skolmyndighet om man bortser frin skolhilsovirden.

I Sekretesslagskommentaren s. 8:2:7 anges féljande. Nir det giller
dtskillnaden mellan skolhilsovird och skolans évriga verksamhet
kan konstateras att skolhilsovirden omfattas av hilso- och sjuk-
virdsekretess enligt 25 kap. 1-14 §§ OSL och att sekretess inom
utbildningsverksamhet regleras i 23 kap. 2-6 §§ OSL. Sistnimnda
bestimmelser har samlats under samma fetstilsrubrik *Utbildnings-
verksamhet”, varfér det nu fir anses sti klart att det bara finns tv3
olika verksamhetsgrenar inom skolans omrdde, dvs. skolhilsovir-
den respektive skolans dvriga verksamhet.

I skollagspropositionen uttalas betriffande sekretess mellan olika
verksamhetsomrdden pd skolans omride att den del av elevhilsan
som motsvarar den tidigare skolhilsovirden iven fortsittningsvis
ska anses utgora en sjilvstindig verksamhetsgren i férhillande till
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den 6vriga elevhilsan och den sirskilda elevstodjande verksamheten.
Nir det giller hur elevhilsan ska organiseras uttalas att fértydligan-
det av vilka olika delar som ingdr i elevhilsan inte inskrinker kom-
muners och andra huvudmins mojlighet att organisera sin elevhilsa
efter lokala behov och férutsittningar 1 &vrigt. Av 23 kap. 9 § SkolL
foljer att ansvaret f6r de medicinska insatserna kan 6verldtas av en
offentlig eller enskild huvudman inom skolvisendet till en kommun
eller ett landsting. Elevhilsan kan ocksd enligt 23 kap. 2 och 3 §§
SkolL éverlimnas pd entreprenad.

11.5 Elevhalsan

Begreppet elevhilsa 1 skollagen bygger pd forslagen i propositionen
2001/02:14 Hilsa, lirande och trygghet (2001/02:UbUBS). I arbetet
med elevhilsa har férutsatts en hog grad av samverkan mellan elev-
hilsans personal och &vriga personalgrupper. I skollagspropositionen
hinvisas till uttalanden om att syftet med forslaget om elevhilsa i
propositionen frimst var att skapa férutsittningar for arbetssitt base-
rade pd 6kad samverkan mellan den sirskilda elevvirden, skolhilso-
varden och det samordnade ansvaret for specialpedagogiska insatser.
Nir det giller det generellt inriktade arbetet beskrivs med olika
exempel vad detta kan innefatta, se avsnitt 6.11. Vidare anges att
elevernas utveckling mot utbildningens milen ska stédjas. Betriffan-
de det individuellt inriktade arbetet sigs att elevhilsan har ett sir-
skilt ansvar for att undanrdja hinder f6r varje enskilds elevs lirande
och utveckling. Under utredningen av behov av sirskilt stéd ska sam-
rid ske med personal frin elevhilsan, om det inte anses uppenbart
obehovligt. Vikten av att det finns lokalt utformade rutiner for
rektors samrdd med elevhilsopersonalen framhills. I vissa fall kan
det dven vara nédvindigt att samarbeta med andra verksamheter,
t.ex. socialtjinsten, verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller barn- och ung-
domspsykiatrin. Kontakter under utredningen miste ske med beak-
tande av gillande sekretessbestimmelser.
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11.6 Beddémning

Bedomning: Enligt utredningen bor ingen indring goras be-
triffande sekretessregleringen for psykologer 1 skolan. Diremot
kan det finnas anledning att 6verviga behovet av en dndring av
regleringen 1 patientdatalagen (2008:355), eventuellt i kombina-
tion med en nirmare reglering i skollagen av uppgiftslimnandet
frdn psykolog, nir det giller uppgifter som har erhallits 1 verk-
samhet som utgér hilso- och sjukvard.

Enligt lagstiftningen frdn den 1 juli 2011 giller sekretess med omvint
skaderekvisit for uppgifter om enskildas personliga forhillanden i
sidan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpeda-
gogisk insats. For uppgifter om enskildas personliga forhillanden i
den medicinska delen av elevhilsan giller hilso- och sjukvérds-
sekretess. Mellan den medicinska delen av elevhilsan och skolans
verksamhet 1 6vrigt finns en sekretessgrins.

Den verksamhet som bedrivs av psykologer 1 skolan utgér i vissa
delar hilso- och sjukvird. Vad som utgor hilso- och sjukvird anges
11 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). I utredningens samrads-
kontakter med Socialstyrelsen har grinsdragningen i psykologernas
verksamhet mellan hilso- och sjukvird och annan verksamhet som
bedrivs av psykologerna i1 skolan uttryckts pd féljande sitt. Utred-
ning av sjukdom och funktionsnedsittning utgér hilso- och sjuk-
vard. Samtalskontakt bér bedémas som patientinriktad utredning
eller behandling enligt hilso- och sjukvirdslagen. En remittering till
hilso- och sjukvirden av en psykolog bér normalt ocksé falla in
under hilso- och sjukvird. Hur en utredning av en elevs behov 1 den
pedagogiska verksamheten ska klassificeras beror pa vilken metod
psykologen anvint i sin utredning. Om psykologen gér en indivi-
duell utredning av barnets behov i en patient- och behandlarrelation
ir verksamheten hilso- och sjukvird. Om psykologen kan uttala sig
om barnets behov utifrdn generella bedémningar av barn i allmin-
het och pedagogisk kunskap pd ett generellt plan ir verksamheten
att se som elevvdrd. Frigor om pedagogiska insatser, t.ex. planering
av pedagogisk verksamhet, pedagogiska rdd och rdd om bemdotande
faller normalt utanfér hilso- och sjukvérd.

Psykologer har legitimation foér yrke inom hilso- och sjukvir-
den och tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen enligt 1 kap. 4§
patientsikerhetslagen (2010:659). Det innebir bl.a. att nir en psy-
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kolog arbetar med hilso- och sjukvérd ska hilso- och sjukvardslag-
stiftningen foljas. Vid vird av patienter ska enligt 3 kap. 1 § PDL
foras patientjournal. Psykologerna ir som legitimerade yrkesutdvare
skyldiga att f6ra patientjournal (3 kap. 3 § PDL).

Att den verksamhet som bedrivs av psykologer 1 skolan omfattas
av skolsekretessen och inte av hilso- och sjukvirdssekretessen ir
fran lagteknisk synpunkt inte sjilvklart. I regleringen av hilso- och
sjukvirdssekretessen gors inte ndgot undantag frin sidan verksam-
het. Som framgdr av tidigare stillningstaganden i frigan har det
frimsta skilet for gillande ordning varit att elevvirden inte skulle
gagnas om sekretesskyddet skulle gilla gentemot personalen utan-
for den sirskilda elevvirden. Frin elevvirdssynpunkt har det an-
setts vara av stor betydelse att psykologen 1 skolan samarbetar nira
med alla som har ett ansvar for elevvirden. Sekretesskyddet som
giller utanfor den sirskilda elevvirden har ansetts tillrickligt efter-
som uppgifter hos psykologer typiskt sett dr av mycket kinslig och
omtdlig natur. Att ndgon sekretessgrins inte finns mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet innebir inte att uppgifter som
ir sekretessbelagda kan utbytas fritt inom myndigheten. Uppgifts-
utbytet begrinsas pa det sittet att uppgifter bara kan utbytas mellan
befattningshavare hos en myndighet i den utstrickning som ir nor-
malt och behovligt f6r ett drendes handliggning eller verksamhetens
bedrivande 1 dvrigt.

Till skillnad frdn vad som giller uppgifter som omfattas av skol-
sekretess far generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL inte tillimpas be-
triffande uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess.
Denna skillnad har med de sekretessbrytande bestimmelser som finns
vid tidigare stillningstaganden inte ansetts vara av avgorande betyd-
else. Med den sekretessbrytande bestimmelsen 1 25 kap. 13a § OSL
frdn den 1 juli 2011 ir skillnaden mellan en tillimpning av bestim-
melserna om skolsekretess och av dem om hilso- och sjuk-
virdsekretess ocksd mindre. Nir det giller sekretessen for uppgifter
om enskildas personliga férhdllanden 1 den sirskilda elevstodjande
verksamheten i &vrigt har utredningen enligt sina direktiv att utgd
frdn att dessa uppgifter ska skyddas av ett omvint skaderekvisit.
Om s& blir fallet férstirks sekretesskyddet for uppgifter som limnas
av en skolpsykolog till rektor eller annan skolpersonal utanfor elev-
hilsan.

Att inte all verksamhet som bedrivs av psykolog utgér hilso-
och sjukvard innebir ocksd ur regleringssynpunkt en svérighet. En
sirreglering skulle med hinsyn till sjilvstindighetskriteriet inte heller
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med nodvindighet innebidra att en sekretessgrins uppstod gent-
emot annan skolpersonal. En reglering med syfte att skapa en sidan
sekretessgrins skulle ocksd gd 1 motsatt riktning till vad som ut-
talats om syftet med elevhilsan och en ¢kad samverkan inom elev-
hilsan och mellan elevhilsan och annan skolpersonal. Mot denna bak-
grund ir det utredningens bedémning att ingen indring bér goras av
sekretessregleringen f6r psykologer 1 skolan.

Psykologer i skolan bér informera elever och elevers forildrar
om att sekretessforhillandena skiljer sig frin de som giller vid en
utredning eller en samtalskontakt i hilso- och sjukvirden i 6vrigt.

En nirliggande friga dr hur personuppgifter som en psykolog fatt
del av i verksamhet som utgor hilso- och sjukvird fir behandlas.
Patientdatalagen ska tillimpas vid behandling av personuppgifter
inom hilso- och sjukvirden. I 1 kap. 4 § PDL gors en upprikning
av for vilka indamal personuppgifter fir behandlas inom hilso- och
sjukvirden. I 1 kap. 5§ PDL anges att personuppgifter som be-
handlas f6r indamal som anges i 1 kap. 4 § ocksd far behandlas f6r
att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag
eller forordning. I paragrafen klargérs vidare att den s.k. finalitets-
principen giller dven vid personuppgiftsbehandling enligt patient-
datalagen. Att finalitetsprincipen giller innebir att personuppgifter
som redan finns i hilso- och sjukvirdsverksamheten fir behandlas
f6r andra dindamédl in dem f6r vilka de har samlats in under foérut-
sittningen att de nya indamélen ir férenliga med de tidigare inda-
malen. Vidare ska enligt 1 kap. 2 § PDL dokumenterade person-
uppgifter hanteras och férvaras s att obehdoriga inte fir tillgdng till
dem. Bestimmelsen avser samtliga personuppgifter som dokumen-
teras och inte bara manuella och elektroniska patientjournaler. Obe-
hériga personer kan vara sdvil utomstiende som rikar vistas pi en
sjukvirdsinrittning, som virdgivarens egen personal. Enligt 4 kap.
1 § PDL om inre sekretess fir den som arbetar hos en virdgivare ta
del av dokumenterade uppgifter om en patient endast om han eller
hon deltar i virden av patienten eller av annat skil behéver upp-
gifterna 1 sitt arbete inom hilso- och sjukvirden. Att obehdrigen
skaffa sig tillgdng till uppgifter kan beivras straffrittsligt som data-
intrdng enligt 4 kap. 9 § brottsbalken. Skadestindsansvar kan ocksi
aktualiseras enligt 10 kap. 1 § PDL.

Det finns enligt utredningen skil att éverviga en indring av reg-
leringen 1 patientdatalagen, eventuellt i kombination med en nir-
mare reglering i skollagen av utlimnandet frin psykolog av uppgifter
som denne fitt del av i sddan verksamhet som utgér hilso- och sjuk-
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vard. Forslag till sddana lagindringar har dock ansetts inte kunna
rymmas inom utredningens uppdrag.
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12 Den sarskilda undervisningen
pa sjukhus

12.1 Inledning

Utbildning fér barn och elever som vardas pd sjukhus stiller sirskil-
da krav pd att utbytet av information fungerar. Sveriges sjukhuslirar-
forening har vid samrddskontakter gjort utredningen uppmirksam
pd att det finns brister i hur informationen vid sidan utbildning
hanteras.

12.2  Skolverkets 6versyn av sarskild undervisning
pa sjukhus

Skolverket fick 1 regleringsbrevet fér 2005 1 uppdrag att gora en
oversyn av den sirskilda undervisningen pi sjukhus. Oversynen
skulle sirskilt inriktas pd det pedagogiska arbetets innehill, om-
fattning och indamailsenlighet. I en rapport den 30 november 2005
(dnr U2004/5173/DK och U 2005/7264/G) redovisades uppdraget.
Vid 6versynen hade inhimtats uppgifter frin samtliga landets kom-
muner samt férdjupad information om hur sjukhusundervisningen
bedrevs i de kommuner som anordnade sddan. For en férdjupad
bild av undervisningen pd sjukhus och sirskilt om det pedagogiska
arbetets innehdll, omfattning och indamailsenlighet hade fallstudier
genomforts 1 dtta kommuner. Frin rapporten (s. 6 f. och 42 {.) har
rorande sekretessfrigor inhimtats foljande.

Sjukhusundervisningen férutsitter nira kontakter mellan den personal
som ansvarar for elevens vird (likare och annan sjukvirdspersonal) och
sjukhusskolans personal (rektor for sjukhusskolan och sjukhuslirarna).
Dessutom férutsitts sjukhuslirarna ha nira kontakter med elevens hem-
skola som kan ingd i samma kommuns skolverksamhet men som ofta
ingdr 1 en annan kommuns skolverksamhet.
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Sjukhusskolans speciella organisation och uppgift innebir att det kan
finnas behov av utbyte av sekretessbelagd information mellan omriden
och verksamheter mellan vilka det giller sekretess. For det forsta behovs
bade {6r den medicinska behandlingen och f6r undervisningen ofta goda
och tita kontakter mellan virdpersonalen och sjukhuslirarna. For det
andra behovs ett uppgiftsutbyte mellan sjukhusskolan och hemskolan
for att bide sjukhusskolan och hemskolan skall kunna félja sina upp-
gifter enligt skollagen.

Idag medger inte sekretessbestimmelserna alltid ett utbyte av sidan
information som olika verksamheter anser att de har behov av. Samti-
digt r Skolverkets bild att man pd de allra flesta sjukhusskolor har lést
dessa situationer frimst genom samtycke frin eleven och frin dennes
virdnadshavare. De allra flesta lirare och féretridare f6r sjukvirden som
Skolverket har intervjuat anser att sekretessfrigorna pa det hela taget
ind4 kan hanteras tillfredsstillande.

Ménga av de aktuella eleverna och deras virdnadshavare befinner sig 1
ett utsatt lige och det finns ett virde i att det dr utifrdn deras samtycke
som sekretessbelagd information limnas. Mot denna bakgrund och det
faktum att man {6r de flesta sjukhusskolor har hittat 16sningar pd pro-
blemen bedémer Skolverket att det i dagsliget inte bor géras nigra for-
indringar i sekretessbestimmelserna.

12.3 Regleringen av den sarskilda undervisningen
pa sjukhus

Vissa dndringar har skett av bestimmelserna om utbildning f6r barn
och elever som virdas pa sjukhus eller annan motsvarande institution
1 och med inférandet av skollagen. For barn 1 férskola och pa fri-
tidshem fanns tidigare en bestimmelse 1 kapitlet om férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Om ett barn virdades pa sjukhus eller
1 ndgon annan institution, skulle huvudmannen for institutionen sérja
for att barnet fick ullfille att delta 1 verksamhet som motsvarade
den som erbjods 1 forskola eller fritidshem (2 a kap. 4 § 1985 &r skol-
lag). Nir det gillde barn 1 férskoleklass fanns en bestimmelse med
motsvarande innehdll 1 kapitlet om férskoleklassen (2 b kap. 4 §
1985 &rs skollag).

Betriffande elever 1 grundskolan, sirskolan, specialskolan och
sameskolan fanns bestimmelser 1 10 kap. 1985 &rs skollag. For ele-
ver som pa grund av sjukdom eller av liknande skil under lingre tid
inte kunde delta 1 vanligt skolarbete skulle sirskild undervisning an-
ordnas pd sjukhus eller motsvarande, i elevens hem eller pd annan
limplig plats. Sirskild undervisning anordnades av skolhuvudman-
nen. Denne fick 6verldta &t sjukvirdshuvudmannen eller ndgon annan
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att anordna sidan undervisning enligt féreskrifter som meddelades
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimde. Sirskild
undervisning skulle std 6ppen dven f6r dem som fullgjorde skolplikt
utanfor det offentliga skolvisendet for barn och ungdom (10 kap.
3 § 1985 ars skollag).

Det fanns ocksd 1 gymnasieférordningen (1992:394) bestimmel-
ser om sirskild undervisning. Fér sidana elever 1 gymnasieskolan
som pd grund av sjukdom eller av liknande skil inte kunde delta i van-
ligt skolarbete skulle sirskild undervisning anordnas pa sjukhus eller
pd ndgon annan limplig plats. Sirskild undervisning skulle s3 ldngt
som det var mojligt motsvara de delar av utbildningen som eleven inte
kunde delta 1. For elever 1 gymnasiesirskolan fanns bestimmelser med
motsvarande innehdll 1 gymnasiesirskoleférordningen (1994:741).

I skollagen finns bestimmelserna om sjukhusundervisning i
24 kap. om sirskilda utbildningsformer. Enligt en gemensam be-
stimmelse ska i de fall ett barn virdas pd sjukhus eller nigon annan
institution, huvudmannen f6r institutionen svara fér att barnet fir
tillfille att delta i utbildning som si lingt som det ir mojligt mot-
svarar den som erbjuds 1 forskola, férskoleklass eller fritidshem
(24 kap. 16 § SkolL). For sddana elever i grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan som pé grund av sjukdom eller liknande skil under en lingre
tid inte kan delta 1 vanligt skolarbete och som virdas pa sjukhus eller
motsvarande institution ska sirskild undervisning anordnas pé sjuk-
huset eller institutionen (24 kap. 17 § SkolL). Sddan undervisning ska
s& ldngt som det ir mojligt motsvara den undervisning som eleven
inte kan delta 1. Enligt 24 kap. 19 § SkolL ska den sirskilda under-
visningen anordnas av den kommun dir institutionen ir beligen.
S&dan undervisning ska st dppen dven f6r dem som fullgér skol-
plikt utanfor skolvisendet. Jimfort med regleringen 10 kap. 3 § 1985
drs skollag har ansvaret f6r att anordna sirskild undervisning pa sjuk-
hus eller motsvarande institution flyttats frdn skolhuvudmannen
till kommunen dir institutionen ir beliget.
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12.4  Sekretess i den sarskilda undervisningen
pa sjukhus

Bestimmelserna 1 21 kap. 1 § OSL om sekretess tér uppgifter roran-
de hilsotillstdnd m.m. giller oavsett var inom den offentliga verk-
samheten uppgifterna fdrekommer. De ger siledes ett minimiskydd
for kinsliga uppgifter om enskildas personliga forhillanden ocks3 i
den sirskilda undervisningen p4 sjukhus.

I 23 kap. 2 § OSL regleras sekretessen 1 forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Sirskild undervisning enligt 24 kap. 17 §
SkolL ir en sirskild utbildningsform som bedrivs vid sidan av skol-
visendet och faller férfattningsmaissigt inte in under ifrdgavarande
bestimmelser. Formuleringar som anvinds i Skolverkets rapport som
redogors for inledningsvis tyder dock pd att bestimmelserna har
ansetts tillimpliga. For utbildning vid sirskilda ungdomshem som
regleras 1 24 kap. 8 § SkolL ir sekretessbestimmelserna 1 26 kap. 1 §
OSL tillimpliga enligt Sekretesslagskommentaren s. 23:2:1.

I 23 kap. 5 § OSL regleras sekretessen i annan utbildningsverk-
samhet dn sddan som anges 1 23 kap. 1-3 §§ (f6érskola och sddan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. SkolL som komplet-
terar eller erbjuds 1 stillet for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymna-
siesirskola, fritidshem och sidan pedagogisk verksamhet som avses
125 kap. SkolL som erbjuds i stillet for fritidshem) och hos Verket
for hogskoleservice. Sekretess giller 1 annan utbildningsverksamhet
in sddan som anges i1 1-3 §§ f6r uppgift som hinfér sig till psykolo-
gisk undersokning eller behandling och f6r uppgift om enskildas per-
sonliga férhillanden hos psykolog, kurator eller hos studie- och yrkes-
vigledningen, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs. Sekretess giller 1 elevvirdande verksamhet 1 6vrigt inom
arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxenutbildningen, den
sirskilda utbildningen {6r vuxna, utbildningen i svenska f6r invandrare
och folkhogskolan fér uppgift om en enskilds personliga forhillan-
den, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men om uppgiften réjs. Sekretess giller 1 annan utbild-
ningsverksamhet dn sddan som anges i 23 kap. 1-3 §§ OSL i annat
fall och hos Verket for hogskoleservice i verksamhet som avser bitride
vid antagning av studenter for uppgift om en enskilds identitet, adress
och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga férhillan-
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den, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Med inférandet av skollagen flyttades huvudmannaskapet for
den sirskilda undervisningen pa sjukhus frén skolhuvudmannen till
den kommun dir institutionen ir beligen. Av Skolverkets rapport
framgdr att elevens hemskola ofta ingdr 1 en annan kommuns skol-
verksamhet. Andringen innebir siledes inte nigon stérre forindring
ur sekretessynpunkt.

Som framhdlls i rapporten innebir sjukhusundervisningens orga-
nisation och uppgifter att det kan finnas behov av utbyte av sekretess-
belagd information mellan omrdden och verksamheter mellan vilka
det giller sekretess. I sjukhusundervisningen har bestimmelserna om
samtycke sirskild betydelse. Att sekretess till skydd for en enskild
inte hindrar att en uppgift limnas till en annan enskild eller till en
myndighet, om den enskilde samtycker till det, foljer av 12 kap. OSL,
och giller med de begrinsningar som anges dir (10 kap. 1 § OSL).
For informationsutbytet mellan hilso- och sjukvirden, den sir-
skilda utbildningen och hemskolan ir ocksd féljande bestimmelser
1 OSL av intresse.

For sekretessen pd utbildningsomridet ir generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL tillimplig och uppgifter fir limnas till andra myn-
digheter efter en intresseavvigning. I verksamhet som avser hilso-
och sjukvérd ir bestimmelserna om sekretess 1 25 kap. OSL tillimp-
liga. Sekretessen pd hilso- och sjukvdrdsomridet avgrinsas med ett
omvint skaderekvisituppgift och det ir sdledes en presumtion for
sekretess. Generalklausulen ir inte tillimplig pd uppgifter inom hilso-
och sjukvirden. En sekretessbrytande bestimmelse finns 1 25 kap.
12 § OSL for myndigheter inom hilso- och sjukvérden och social-
ginsten om det behdvs for att ge den enskilde nédvindig vard, be-
handling eller annat std vad avser barn och ungdomar som inte har
fylle 18 &r. Enligt 25 kap. 11 § 1 OSL hindrar hilso- och sjukvérds-
sekretessen inte att uppgift limnas frin en myndighet som bedriver
verksamhet som avses 1 25 kap. 1 § i en kommun till en annan sidan
myndighet 1 samma kommun. Enligt 25 kap. 13 a § OSL hindrar sek-
retess inte att en uppgift om en enskild limnas frin sidan elevhilsa
som avser medicinsk insats till annan elevhilsa eller sirskild elev-
stddjande verksamhet 1 &vrigt inom samma myndighet, om det krivs
att uppgiften limnas for att en elev ska i nédvindigt stod.
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12.5 Brister i informationsutbytet

Vid utredningens samridskontakter med Sveriges Sjukhuslirarfor-
ening har foljande framkommit.

Nir barn virdas pd sjukhus anmils normalt barnets sjukfrdnvaro
av barnets virdnadshavare till hemskolan. Hemskolan bér nir besked
limnas om att en elev virdas pd sjukhuset kontakta sjukhusskolan.
Hemskolan planerar tillsammans med sjukhusskolan hur man bist
kan tillgodose elevens pedagogiska behov under virdtiden pd sjuk-
huset. Nir undervisningen pagir lingre in tv veckor efterfrigar sjuk-
husskolan normalt elevens individuella utvecklingsplan. Det hinder
att hemskolor inte medverkar till att den individuella utvecklings-
planen oversinds. Lirare vid sjukhusskolan ir inte sillan delaktiga
vid utredning och utarbetande av &tgirdsprogram. Sjukhusskolan
far dock inte ta del av dtgirdsprogrammet. I stillet 6versind det nor-
malt till sjukhusets kurator och till skolskdterskan pd hemskolan.
Det ir inte ovanligt att kuratorn vid sjukhuset inte limnar upp-
gifter vidare till sjukhusliraren med hinvisning till att sekretessen
pa skolomridet inte ir densamma som inom hilso- och sjukvarden.
I England utarbetas dtgirdsprogram fér elever av hilso- och sjukvér-
den, socialférvaltningen och skola gemensamt efter en viss tids frdn-
varo. Det kan finnas skil att ¢verviga en losning dir dtgirdspro-
gram utarbetas gemensamt av sjukhuset, hemskolan och sjukhus-
skolan. Det ir inte ovanligt att hemskolan efterfrigar uppgifter for
att kunna anpassas undervisningen efter en sjukhusvistelse. Sddana
uppgifter kan sjukhusskolan minga ginger inte limna till hemskolan,
eftersom dessa ror hilso- och sjukvird. Uppgiftsutbytet mellan sjuk-
hus och sjukhusskolan fungerar inte heller alltid tillfredsstillande.
Rutiner saknas inte sillan f6r 6verlimnande av information frin hilso-
och sjukvirdspersonalen till sjukhusliraren. Minga ginger saknas
ocksg rutiner f6r hur ett eventuellt medgivande frin barn eller ung-
dom och dennes vdrdnadshavare ska inhimtas.

Bristerna i utbytet av information far féljder for det pedagogiska
arbetet, patientsikerheten och sjukhuslirarnas arbetsmiljé. Inciden-
ter med vald, hot och skadegorelse som kan uppstd skulle kunna for-
hindras om uppgifter pa férhand vidareférmedlades.

Overggngen till elektronisk journalféring har ocks3 inneburit stora
férindringar nir det giller informationsutbytet. Med den reglering
som giller finns inte ndgon méjlighet att ge sjukhuslirare direkt-
dtkomst till uppgifter i systemet.
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12.6 Beddémning

Bedomning: Det ir av sirskilt virde att utbytet av sekretess-
belagd information vid den sirskilda undervisningen vid sjukhus
sker med inhimtande av samtycke. Mot bakgrund av vad som
kommit fram vill utredningen peka pd vikten av att det finns
fungerande rutiner f6r det informationsutbyte som behévs vid
sjukhusundervisningen och fér inhimtande av samtycke frin pati-
ent eller elev och dennes virdnadshavare.

Utredningen delar Skolverkets tidigare bedomning att det ir av sir-
skilt virde att utbytet av sekretessbelagd information vid den sir-
skilda undervisningen vid sjukhus sker med inhimtande av samtycke.
Mot bakgrund av vad som kommit fram vill utredningen peka pd
vikten av att det finns fungerande rutiner fér det informations-
utbyte som behévs vid sjukhusundervisningen och fér inhimtande
av samtycke frin patient eller elev och dennes virdnadshavare.

Det ligger inte inom ramen f6r utredningens uppdrag att foresld
indringar av regleringen f6r framtagande av 3tgirdsprogram.
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13 Tystnadsplikt i enskild
verksamhet

13.1 Inledning

Reglerna i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen om allminna handlingars offentlighet och sekretess giller
inte for fristiende skolor och annan enskilt bedriven verksambhet.

Utredningen ska enligt direktiven foresld bestimmelser om tyst-
nadsplikt i verksamheter med enskild huvudman, dvs. for fristdende
forskolor, fritidshem och skolor, som s lingt som méjligt motsvarar
den sekretess som foéreslds for motsvarande verksamhet med offent-
lig huvudman. I det féljande redogérs f6r utredningens évervigan-
den och férslag i denna del.

13.2 Bakgrund, gillande ratt

Bestimmelser om fristdende skolor fanns 1 9 kap. 1985 ars skollag. En
bestimmelse om tystnadsplikt som 1 allt visentligt motsvarade vad
som gillde i det allminnas verksamhet inférdes 1 1985 4rs skollag
den 1 januari 1997 (prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, SFS
1996:1044). Enligt den bestimmelsen fick ingen som varit eller hade
varit verksam i en fristdende skola obehorigen roja vad han eller
hon 1 den elevvirdande verksamheten hade ftt veta om nigons per-
sonliga férhdllanden eller uppgifter i ett irende om tillrittaférande
av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier (9 kap.
16 a § 1985 ars skollag).

I 5§ lagen (1993:802) om entreprenadfirhillanden inom skolan
fanns ocksd en bestimmelse om tystnadsplikt. Kommuner och lands-
ting fick sluta avtal med enskilda fysiska eller juridiska personer om
att de skulle bedriva viss undervisning inom gymnasieskolan. Avtalet
fick endast avse undervisning i imnen med en yrkesinriktad eller
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estetisk profil. Om det fanns sirskilda skil fick regeringen pd an-
sdkan av en kommun eller ett landsting 1 andra fall medge att kom-
munen eller landstinget fick sluta avtal med ndgon om att bedriva
undervisning inom det offentliga skolvisendet for barn och ungdom.
Den som var eller hade varit verksam inom sidan enskild verksamhet
fick inte obehorigen roja vad han 1 den elevvirdande verksamheten
fatt veta om ndgons personliga férhdllanden. Han fick inte heller
obehérigen réja uppgifter i ett irende om tillrittaférande av en elev
eller om skiljande av en elev frin vidare studier.

I 2 akap. 18 § 1985 &rs skollag foreskrevs att den som var eller
hade varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven enskild forskoleverk-
sambet eller skolbarnomsorg inte obehorigen fick réja vad han eller
hon dirvid hade fitt veta om enskildas personliga férhillanden.
Bestimmelsen hade inforts 1 samband med att bestimmelserna om
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i den tidigare socialtjinst-
lagen (1980:620) hade inarbetats i 1985 irs skollag. I den tidigare
socialtjinstlagen hade funnits en bestimmelse om tystnadsplikt som
gillde all yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avsdg insatser
enligt socialtjinstlagen. Bestimmelsen om tystnadsplikt 1 1985 4rs
skollag motsvarade denna bestimmelse.

Enligt 2 b kap. 11 § 1985 &rs skollag fick den som var eller hade
varit verksam inom yrkesmissigt bedriven verksamhet som mot-
svarade forskoleklassen inte obehorigen roja vad han eller hon dirvid
fatt veta om enskildas personliga forhdllanden. Bestimmelsen inférdes
1 samband med att den sexdrsverksamhet som bedrevs inom ramen
for forskolan bildade en egen skolform inom det offentliga skol-
visendet fér barn och ungdom.

Enligt 14 kap. 7 a § 1985 4rs skollag skulle skolan for elever 1 fri-
stiende skolor erbjuda skolbilsovdrd som motsvarade den som gavs
dt eleverna inom motsvarande skolform inom det offentliga skolvisen-
det. Detsamma gillde f6r elever 1 sidan utbildning som motsvarar
forskoleklassen och som bedrevs av nigon annan in en fristiende
skola. Enligt 2 kap. 25 § SkolL ska elevhdlsa, som omfattar bl.a. medi-
cinska insatser finnas for elever i enskilt bedriven férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola.

Enligt 6 kap. 12 § patientsikerbetslagen (2010:659) fir den som
tillhor eller har tillhort hilso- och sjukvirdspersonal inom enskild
hilso- och sjukvdrd inte obehorigen réja vad han eller hon 1 sin
verksamhet har fitt veta om enskilds hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhdllanden. Som obehorigt réjande anses inte att nigon

fullgor sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.
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Tystnadsplikten som giller f6r en uppgift om en patients hilso-
tillstdnd giller ocksd 1 forhdllande till patienten sjilv, om det med
hinsyn till indamélet med hilso- och sjukvirden ir av synnerlig vikt
att uppgiften inte limnas till patienten. Med hilso- och sjukvards-
personal avses bl.a. den som har legitimation f6r yrke inom hilso-
och sjukvird. Likare, psykologer och sjukskoterskor ingdr bland de
legitimerade yrkesgrupperna.

Fristdende skolor och férskolor ir enligt skollagen integrerade 1
respektive skolform. Fristdende fritidshem regleras gemensamt med
fritidshem med offentlig huvudman. Sirskilda definitioner finns i
1 kap. 3 § SkolL av fristdende fritidshem, fristdende forskola och
fristdende skola. Fristiende fritidshem ir sddant fritidshem som be-
drivs av en enskild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket SkolL.
Fristdende forskola ir forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i1 form av férskola. Fristiende skola ir skolenhet vid
vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvisendet i1 form av
torskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola eller sidant fritidshem som avses 12 kap. 7 § forsta stycket
SkolL.

De bestimmelser om tystnadsplikt som fanns i 1985 &rs skollag
12 akap. 18 § (enskilt bedriven foérskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg), 2 b kap. 11 § (enskilt bedriven forskoleklass) och 9 kap.
16 a (fristdende skolor), samt 15 § lagen (1993:802) om entreprenad-
forhdllanden inom skolan ersattes den 1 juli 2011 av bestimmelserna
om tystnadsplikt 1 29 kap. 14 § SkolL. Enligt den paragrafen fir den
som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom
sddan enskilt bedriven verksamhet som avses 1 25 kap. SkolL, inte
obehorigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga férhillanden. Den som ir eller har varit verksam inom
annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen fir inte obehéri-
gen roja vad han eller hon i sidan elevhilsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller 1 sirskild
elevstddjande verksamhet i &vrigt har fitt veta om nigons person-
liga forhillanden. Han eller hon fir inte heller obehorigen réja upp-
gifter 1 ett drende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande
av en elev frin vidare studier.
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13.3  Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelserna om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § andra
stycket SkolL dndras p8 sd sitt att tystnadsplikten 1 stillet f6r att
omfatta uppgifter i ett irende om tillrittaférande av en elev eller
om skiljande av en elev frin vidare studier ska omfatta uppgifter
1 ett drende om disciplinira och andra sirskilda dtgirder enligt
5 kap. SkolL. Tystnadsplikten ska ocksd omfatta uppgifter i ett
drende om mottagande 1 grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § SkolL
eller om en elevs tillhorighet till milgruppen fér gymnasie-
sirskolan enligt 18 kap. 8 § andra stycket SkolL. Vidare begrinsas
tystnadsplikten f6r den som ir eller har varit verksam 1 enskilt
bedriven férskoleklass. Nya tystnadspliktsbestimmelser ska gilla
for uppgifter om enskildas personliga foérhillanden i skriftlig
individuell utvecklingsplan och tgirdsprogram.

Tystnadsplikten for den som ir eller har varit verksam 1 enskilt be-
driven férskola, enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven
forskoleklass eller inom sddan enskilt bedriven verksamhet som avses 1
25 kap. SkolL giller f6r vad man fitt veta om enskildas personliga
forhillanden i verksamheterna utan begrinsningar. Inom annan en-
skilt bedriven verksamhet enligt skollagen idr diremot tystnadsplikten
begrinsad till uppgifter som man fitt veta om ndgons personliga
forhillanden i en viss del av verksamheten och till uppgifter i en viss
irendetyp. Verksamheten i vilken uppgifter omfattas av tystnads-
plikten ir sddan elevhilsoverksamhet som avser psykologisk, psyko-
social eller specialpedagogisk insats och sirskild elevstodjande verk-
samhet 1 6vrigt. Den typ av drende, som tystnadspliktsbestimmelsen
omfattar ir drenden om tillrittaférande av en elev eller om skiljande
av en elev frén vidare studier.

Det ska ocksd for elever i enskild férskoleklass finnas elevhilso-
verksamhet. Bestimmelserna om allminna befogenheter for rektor
och lirare, utredning, skriftlig varning, tillfillig omplacering, tillfillig
placering vid annan skolenhet och omhindertagande av féremadl
enligt 5 kap. 6, 9-13 och 22 §§ SkolL giller ocksd férskoleklassen.
Tystnadsplikt f6r den som ir eller har varit verksam 1 enskilt be-
driven forskoleklass bor dirfor regleras 1 29 kap. 14 § andra stycket
SkolL, 1 vilket tystnadsplikten begrinsas till sddan elevhilsoverk-
samhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats, sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt eller uppgifter i
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ett drende om tillrittaforande av en elev eller om skiljande av en elev
frdn vidare studier, for att s3 ldngt som mojligt motsvara sekretess-
regleringen.

Arenden om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en
elev frdn vidare studier motsvaras 1 skollagen av drenden om discip-
linira och andra sirskilda dtgirder enligt 5 kap. SkolL. Detta for-
anledde dock vid skollagens inférande inte ngon termologisk ind-
ring 1 bestimmelsen om tystnadsplikt. En sddan indring bor goras
nu.

Enligt utredningens foreslag (avsnitt 10.3.1) ska det 123 kap. 2 §
andra stycket OSL inféras en ny bestimmelse enligt vilken sekre-
tess ska gilla for uppgift som hinfor sig till drenden om mottagande
1 grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § SkolL eller om en elevs tillhérig-
het till mlgruppen f6r gymnasiesirskolan enligt 18 kap. 8 § andra
stycket SkolL. For dessa uppgifter som inte omfattas av tystnads-
plikten enligt 29 kap. 14 § andra stycket SkolL, bér det féreskrivas
nya regler om tystnadsplikt.

Enligt utredningens forslag (avsnitt 7.2) ska sekretess med ett om-
vint skaderekvisit gilla pd det omrdde som anges 123 kap. 2 § forsta
stycket OSL f6r uppgift om enskildas personliga férhillanden i
sddan skriftlig individuell utvecklingsplan som avses i 10 kap. 13 §,
11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § eller 13 kap. 13 § SkolL och fér uppgift i
dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § SkolL. Nir det giller dtgirdspro-
gram ska sekretess med omvint skaderekvisit ocksd gilla for fri-
tidshem och viss annan pedagogisk verksamhet. Med undantag for
specialskolan och sameskolan som har staten som huvudman, finns
de aktuella dokumenten 1 verksamheter som kan drivas 1 enskild regi.
For att tystnadsplikten s3 1angt mojligt ska motsvara den foreslagna
sekretessen bor det inféras nya regler om tystnadsplikt f6r uppgifter
1 individuella utvecklingsplaner och tgirdsprogram. Uppgifterna bor
omfattas av tystnadsplikten oavsett var dokumenten finns och den
bor siledes inte vara begrinsad till viss verksamhet eller drendetyp.
Utredningen foreslir dirfor att tystnadsplikten nir det giller dessa
uppgifter regleras i en sirskild bestimmelse, dven om det 1 vissa fall
1 forhdllande wll 29 kap. 14 § SkolL kommer att innebira en parallell
reglering. En sddan lagteknisk 18sning vinner ocksd enligt utred-
ningens mening i tydlighet.

Utredningen féreslir dirutdver i avsnitt 14.10, en tystnadsplikts-
bestimmelse som motsvarar den provsekretess som giller enligt 17 kap.
4 § OSL i offentlig verksamhet.
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I avsnitt 15.10, foresldr utredningen vidare en tystnadsplikts-
bestimmelse fér den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven
verksamhet 1 form av boende i elevhem i anslutning till gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning och omvardnad i sidant boende.
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14 Sekretess och tystnadsplikt
avseende nationella prov

14.1 Inledning

Hanteringen och genomférandet av de kunskapsprov som ingér i det
nationella provsystemet ska enligt utredningens direktiv ses éver ur
sekretessynpunkt. I 6versynen ska bestimmelsen om provsekretess
1 17 kap. 4 § OSL beaktas och det ska ¢vervigas om det finns sir-
skilda skal att l8ta Statens skolverk, i stillet f6r respektive skola, prova
en begiran om utlimnande av sddana prov. Vidare ska analyseras om
en tystnadsplikt motsvarande denna sekretess bor inféras for dem
som ir eller har varit verksamma 1 en fristdende skola och arbetat
med kunskapsproven. Bakgrunden till uppdraget i denna del ir en
skrivelse frin Skolverket till regeringen (U2008/6237/RS), i vilken
Skolverket nirmare redogor fér de brister som finns i hanteringen
av proven 1 det offentliga skolvisendet och i fristdende skolor.

14.2  Skolverkets skrivelse till regeringen

I skrivelsen patalar Skolverket att verket har stora problem med att
innehillet 1 nationella prov sprids bdde fore och efter det provdatum
som framgdr av Skolverkets foreskrifter. Detta leder till att proven
inte kan dteranvindas, vilket dels fir ekonomiska konsekvenser, dels
leder till problem med att kalibrera provens svrighetsgrad och att
folja kunskapsutvecklingen 6ver tid. Brister i hanteringen av proven
forekommer bide 1 det offentliga skolvisendet och 1 fristdende skolor.
Arbete sker kontinuerligt med att hoja sikerheten i det nationella
provsystemet. Forutom de praktiska problem som finns, bedémer
Skolverket att den gillande bestimmelsen om provsekretess ir otyd-
lig och svir att tillimpa, bl.a. med beaktande av att det frimst ir kom-
munerna som har att tillimpa bestimmelsen medan intresset av att
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uppgifterna skyddas i férsta hand finns hos Skolverket. Verket fram-
hiller att det ir minga personer med varierande kunskap som be-
hover tillimpa bestimmelsen. Enligt Skolverket kan avsaknaden av
en bestimmelse om tystnadsplikt f6r dem som verkar i fristdende
skolor vara en bidragande orsak till problemen med hanteringen av
de nationella proven.

Skolverket ansvarar for utvecklingen av det nationella prov-
systemet. I det nationella provsystemet ingdr utdver nationella prov,
diagnostiskt material samt provmaterial 1 en sirskild provbank. Proven
1 det nationella provsystemet konstrueras av olika universitet och
hogskolor. Det tar ett till tvd ir att konstruera ett prov och kost-
naden for att utveckla ett prov dr 1,5-2 miljoner kronor. Den irliga
kostnaden fér konstruktion, tryck och distribution av nationella
prov och évrigt provmaterial 1 det nationella provsystemet uppgir
till ca 60 miljoner kronor.

Enligt Skolverket har det under senare &r funnits problem med
sikerheten runt de nationella proven. Med digitalkameror och mobil-
telefoner med uppkoppling till Internet och annan teknik ir det
mycket enkelt att sprida provuppgifter. Olika dtgirder har vidtagits
av Skolverket for att hoja sikerheten i det nationella provsystemet.
Forindringar har skett av distributionsprocessen. Endast rektorer vars
skolor finns med 1 det kvalitetssikrade skolregistret vid Statistiska
centralbyrdn (SCB) kan bestilla provmaterial. Sedan den 1 januari
2011 har dven enskilda utbildningsanordnare som, enligt férordningen
(2010:253) om betygsritt inom vuxenutbildning, har beviljats betygs-
ritt mojlighet att bestilla nationella prov. Nir det giller enskilda ut-
bildningsanordnare som beviljats betygsritt har Skolverket upprittat
ett eget register. Distributionen av proven sker sd nira provdatum
som mojligt. Provuppgifterna ir férseglade och fir 6ppnas tidigast
dagen fore utsatt provdatum. Proven miste emellertid kunna anpassas
for elever 1 behov av sirskilt stdd. Skolor ges dirfoér bl.a. méjlighet
att kopiera proven. Skolverket har évervigt att ta bort denna méj-
lighet men funnit det mindre limpligt. Behovet av att anpassa de
nationella proven har 6kat och férvintas 6ka ytterligare. Att trycka
och distribuera materialet kostnadsfritt dr av ekonomiska skil inte
genomforbart. Skolverket har ocksd 6vervigt att ta bort méjligheten
for rektorer att senareligga provtillfillet. Eftersom kurser avslutas
vid olika tillfillen har bedémningen varit att det i gymnasieskolan
finns behov av flexibilitet.

Fristdende skolor deltar i och genomfor nationella prov pd samma
sitt som de kommunala skolorna. Bestimmelsen om provsekretess
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ir dock inte tillimplig dir och det finns inte heller nigon bestim-
melse om tystnadsplikt f6r motsvarande uppgifter om proven. Det
finns sdledes varken nigon skyldighet eller nigot hinder for en fri-
stdende skola att limna ut nationella prov. Skolverkets enda mojlig-
het att skydda nationella prov i fristdende skolor ir genom de fére-
skrifter som meddelas med instruktioner och ¢vriga bestimmelser
om provens genomférande. Enligt féreskrifterna ansvarar skolans
rektor for att de instruktioner om provens genomférande och hante-
ring som féljer med proven f6ljs. Det framgdr av foreskrifterna under
vilken tid proven ska &teranvindas. Med en tystnadspliktsbestim-
melse skulle enligt Skolverket lika férutsittningar sd lingt mojligt
skapas f6r kommunala och fristdende skolor.

I syfte att skydda innehéllet 1 de nationella proven har Skolverket
tidigare meddelat foreskrifter 1 vilka tidsgrinser angetts for sekre-
tessen for de nationella proven. I ett beslut av Justitiekanslern den
29 januari 2008, dnr 1203-06-21, kritiserades dock Skolverket for
att ha utfirdat sekretessforeskrifter utan bemyndigande. Genom ut-
firdandet av sekretessforeskrifterna hade Skolverket angett en tids-
grins for provsekretessen. En sddan begrinsning av ritten att ta del
av allminna handlingar saknade enligt Justitiekanslern stdd i lag och
stred sdledes mot 2 kap. 2 § TF. Bemyndigandena i skolformsférord-
ningarna gav inte ndgon ritt att precisera sekretessen pd det sitt
som Skolverket hade gjort. Sddana f6reskrifter har direfter inte med-
delats.

I skrivelsen foreslar Skolverket att det i bestimmelsen om prov-
sekretess gors ett tilligg enligt vilket regeringen fir meddela ytterli-
gare foreskrifter om sekretess for uppgift som ingdr i eller utgor
underlag f6r kunskapsprov som ingdr i det nationella provsystemet
inom skolvisendet och att det i offentlighets- och sekretessférord-
ningen foreskrivs att det f6r nationella kunskapsprov 1 skolvisendet
ska gilla sekretess fram till och med den tidpunkt di proven inte
lingre dteranvinds.

14.3 Samradskontakter med Skolverket

Skolverket har vid samridskontakter kompletterat uppgifterna om
de problem som finns med otilliten spridning av nationella prov och
de tgirder som har vidtagits for att hoja sikerheten 1 det natio-
nella provsystemet.
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Storre otilldtna spridningar av nationella prov intriffade under
2003 och 2006. Senast ett prov fick storre otilldten spridning var 2010.
Det har direfter kommit ett antal larm om att provuppgifter spri-
dits, vilka har visat sig réra forfalskningar av prov. Nir Skolverket
av skolor, forildrar, elever m.fl. uppmirksammas pa att nationella
prov har lagts ut pa nitet, férséker verket underséka hur stor sprid-
ningen ir. Nigra egentliga mojligheter att kartligga spridningens
omfattning finns dock inte. Om spridningen kan antas ha blivit stor
finns ersittningsprov att tillgs.

For en bild av omfattningen av hanteringen av nationella prov
redovisas uppgifter om bestillt elevmaterial f6r mnesprov 1 grund-
skolan lisdret 2009/10, bestillt elevmaterial f6r kursprov i gym-
nasieskolan ldsdret 2009/10 och prov i svenska fér invandrare (Sfi-

prov).

Amnesprov arskurs 3

Antal elever 94 000 Antal bestéllda elevmaterial
Sv 97 500
Ma 97 500
Totalt 195000

Amnesprov arskurs 9

Antal elever 119 000 Antal bestéllda elevmaterial*
Svenska och svenska som andrasprak 140 000
Matematik 133 500
Engelska 136 500
Biologi/Fysik/Kemi 120 500
Totalt 530500

* | antalet bestallda prov ingar bestallningar for gymnasieskolans IV-program for alla &mnen
utom i Biologi/Fysik/Kemi (dar gymnasieskolan inte fick bestalla prov).
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Kursprov gymnasial utbildning

Sekretess och tystnadsplikt avseende nationella prov

Antal bestillda elevmaterial*

HT VT
EnA 24 500 121 000
EnB 14 500 85000
Ma A 24000 89 000
Ma B 13000 58 000
Ma C 11000 22 500
Ma D 9500 9500
Sv B/Sv som andraspréak B 59 000 84 500
Totalt 155 500 469 500

* | antalet bestallda prov ingar bestallningar for kommunal

vuxenutbildning.

Slutprov* svenskundervisning for invandrare (pappersprov)
Antal bestallda elevmaterial (t.o.m. 2011-04-01)

2009 2010
SfiB 19000 10 500
SfiC 26 000 14 000
SfiD 22 500 14 500
Totalt 67 500 39000

* Provet kan ha genomforts i slutet av studievagen

eller efter studievagens férsta kurs.

Slutprov* svenskundervisning for invandrare (it-baserade)
Antal genomférda prov (fr.o.m. 2010-02-08 t.o.m. 2011-04-01)

Nr1 Nr 2*%*
SfiB 663 493
SfiC 1710 9717
SfiD 1420 926
Totalt 3793 2396

* Provet kan ha genomforts i slutet av studievagen

eller efter studievagens forsta kurs.

** Egrsta provdatum nr 2 var i september 2010.

Bestillningssystem for provmaterial versinds tll rektorer med koder
for inloggning i Skolverkets databas. Databankerna med provmate-
rial ir 16senordsskyddade och 16senord limnas till rektor for till-
ging till databankerna. I ett planerat nytt behorighetssystem for
provbank kommer behorigheten att delegeras frin skolhuvudman

219



Sekretess och tystnadsplikt avseende nationella prov SOU 2011:58

till rektor. For det senare ledet ska en 16sning med engdngslésen-
ord anvindas. Rektorer ska pd motsvarande sitt kunna ge lirare be-
horighet. En sddan 16sning har, liksom fér vad som giller Internet-
sikerhet och banktjinster, konstaterats vara sikrare di den som ir
nirmast anvindaren ges behérighet.

Nir det giller sikerhetsitgirder anvinds pa universitet och hog-
skolor som arbetar med provkonstruktion pd Skolverkets begiran
l8sta utrymmen och sirskilda servrar. Ndgot tillbud har inte intrif-
fat nir filer med provuppgifter har budats frdn universitet och hog-
skolor till det forlag som ansvarar f6r tryckning och distribution.
Anstillda vid forlaget far underteckna en sirskild f6rsikran 1 anled-
ning av att de arbetar med material som inte fir spridas. Det finns 1 de
anstilldas tjinsteavtal ocksd en avtalspunkt om tystnadsplikt. Trycke-
riet far en tid- och provplan och i den anges tydligt nir proven ska
distribueras. Det finns ocksd sikerhetsrutiner fér Skolverkets egen
hantering av nationella prov.

14.4  Hur hanteras nationella prov?
14.4.1 Bestdllning av nationella prov

Skolverket skickar bestillningsbrev till berérda skolor. Med brevet
foljer information till rektorn om hur de nationella proven bestills.
Bestillningen sker elektroniskt med anvindar-id och 16senord. P&
Skolverkets hemsida ges information om hur nationella prov och
ovrigt beddmningsstdd bér hanteras. Dir betonas att det ir viktigt
att material som omfattas av sekretess hanteras pd ett betryggande
sitt s& att innehdllet inte rojs och provens syfte dirmed motverkas.
Rektorn ansvarar {6r att instruktioner och bestimmelser om provens
genomforande och hantering f6ljs. I detta ansvar ingdr bl.a. att

e bestilla nationella prov och 6vrigt bedémningsstéd dven 1 de
fall utbildningen ir utlagd pd annan anordnare,

e provmaterial som ir forslutet 6ppnas enligt givna instruktioner,

e ldrarinformation och lirarhandledning i de fall s8dana finns limnas
ut férst nir provmaterialet kommer,

e bedémningsanvisningar i de fall sddana finns limnas ut efter pro-
vets genomférande,

e de nationella proven inte éverférs till digitalt format,

o distribuera lirares l6senord till provbanken, och

e insamla och rapportera provresultat.
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14.4.2 Insamling av elevresultat

Skolverket samlar varje &r in elevresultat frén nationella prov fér att
anvinda dem som underlag f6r kvalitetsarbetet pi skol-, huvud-
manna- och riksnivd. Nir det giller grundskolan samlar Skolverket
in uppgifter om resultat pd delprov, provbetyg och slutbetyg. For
den gymnasiala utbildningen samlas f6r nirvarande uppgifter in om
resultat pd delprov, provbetyg och preliminira kursbetyg frin ett
urval skolor. Frin och med lisdret 2011/12 kommer iven resultat pd
kursproven i gymnasieskolan att samlas in f6r alla elever. Férutom
resultaten samlar universiteten in dven lirarenkiter och elevlsningar.
Resultat samlas ocksd in nir det giller prov i1 svenska foér invandrare.
De insamlade uppglfterna ligger till grund for férdjupade analyser
av proven, vilka varje r redovisas 1 rapporter.

Enligt forordnmgen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
skolhuvudminnen inom det offentliga skolvisendet m.m. ir skol-
huvudmainnen skyldiga att f6r uppfoljning och utvirdering av skol-
visendet limna uppgifter om sin skolverksamhet. I denna skyldighet
ingdr att samordna insindandet av det material, de resultat och de
uppgifter som efterfrigas av Skolverket och de institutioner som ut-
vecklar och konstruerar proven.

14.4.3 Viss central rattning av nationella prov

De nationella proven rittas 1 dag av elevernas lirare. Statens skol-
inspektion har regeringens uppdrag att ansvara for viss central ritt-
ning av nationella prov inom grundskolan och gymnasieskolan (Kon-
trollrittning av nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan —
Redovisning av regeringsuppdrag, dnr U2009/4877/G). En forsta
kontrollrittning har enligt ett tredrigt uppdrag genomférts under
2010. For uppgifter som avser en enskilds personliga forhillanden 1
undersokning av resultatet av nationella prov hos Skolinspektionen
giller sekretess enligt 7 § OSF.

14.4.4 Arkivering

Elevlésningar pa nationella prov arkiveras och gallras enligt 3 § arkiv-
lagen (1990:782) och Bevara eller gallra 2, Gallringsrdd f6r kom-
muners, landstings och regioners utbildningsvisende frin 2011. Till
skillnad frin tidigare rdd forordas inte nigra former av urvalsbeva-
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rande. For samtliga kommuner, landsting och regioner och fér alla
berérda skolformer rekommenderas 1 stillet att man bevarar elevlos-
ningar frin nationella prov i svenska medan 6vriga elevlésningar
rorande Ovriga dmnen kan gallras fem &r efter det att proven
genomforts. Skilen till férindringarna redovisas pd Samradsgruppens
fér kommunala arkivirdgors webbplats.

Fristdende skolor omfattas inte av bestimmelserna 1 arkivlagen.
I gallringsrdden rekommenderas dock att fristdende skolor ska be-
driva ett aktivt arbete i syfte att virna dessa arkiv och skolorna kan
vilja att tillimpa de gallringsrdd som finns. Utbildningsdepartemen-
tet har 1 en remisspromemoria foreslagit att dven fristiende skolor
ska bevara elevlgsningar pd nationella prov (dnr U2011/656/G).
Forslaget har remitterats och bereds f.n. inom Regeringskansliet.

Skolinspektionen kunde i sitt arbete med central rittning av elev-
l6sningar konstatera att inte alla skolor foljer bestimmelserna 1 arkiv-
lagen och Riksarkivets allminna rdd om bevarande och gallring av
nationella prov (Kontrollrittning av nationella prov i grundskolan
och gymnasieskolan — Redovisning av regeringsuppdrag, s. 19). Vissa
skolor hade slingt proven eller skickat originalet till de universitets-
institutioner som pd Skolverkets uppdrag utformar och samlar in
prov och hade inte fitt dem tillbaka. Andra skolor férvarade proven
pd ett sddant sitt att de inte gick att dterfinna. Insamlingen visade
pa brister 1 skolornas rutiner for hur provresultaten forvarades och
att provresultaten inte sparades systematiskt. En vanlig férklaring
var att provresultaten férvarades hos den lirare som rittat proven. I
de fall den ansvarige liraren slutat pd skolan eller blivit tjinstledig
kom provresultaten bort.

14.4.5 Upplysningar om sekretess pa Skolverkets hemsida

Skolverket upplyser pd sin hemsida om bestimmelserna om prov-
sekretess och limnar dir ocks3 linkar med sekretesstider fér de natio-
nella proven, dvs. uppgifter om den tid under vilken proven &ter-
anvinds.
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14.5 Nationella prov i framtiden

Anvindningen av nationella prov inom skolvisendet kommer av allt
att doma oka inom den nirmaste tiden. Hir limnas en kort redo-
gorelse for ndgra aktuella beslut och tgirder 1 den riktningen.

Riksdagen har fattat beslut om riktlinjer fér nya liroplaner och
kursplaner och féreskrifter om kunskapskrav for de obligatoriska
skolformerna med anledning av regeringens proposition 2008/09:87,
Tydligare mdl och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan (bet.
2008/09:UbU). Under hésten 2010 har regeringen fattat beslut om
liroplanen fér grundskolan (Lgr 11) samt liroplanerna fér same-
skolan och specialskolan. T dessa ingdr kursplaner fér respektive
skolforms dmnen. Liroplanerna kommer att inféras successivt
fr.o.m. hosten 2011. Skolverket har faststillt kunskapskrav 1 drs-
kurs 3 i svenska, svenska som andrasprik, matematik samt for de
natur- och samhillsorienterande imnesgrupperna. For drskurs 6 och
9 har faststillts kunskapskrav i samtliga imnen med undantag fér
moderna sprik i rskurs 6. De nya samlade liroplanerna innebir att
de nationella imnesproven i svenska, svenska som andrasprik, mate-
matik och engelska genomfors i drskurs 6 och inte 1 &rskurs 5 frin
2012.

Enligt regleringsbrevet fér budgetdret 2011 ska Skolverket konti-
nuerligt bedéma behov av och utveckla prov och bedémningsmate-
rial inom provbankerna, diagnostiska material och nationella imnes-,
kursprov och slutprov samt anpassa dessa till olika elevgruppers
behov. Skolverket ska dessutom utarbeta diagnostiskt material av-
seende naturorienterande dmnen foér grundskolans drskurser 1-5.
Materialet ska successivt goras tillgingligt for skolor.

Enligt regeringsuppdrag U2010/4021/G ska Skolverket utveckla
nationella kursprov f6r gymnasieskolan och motsvarande utbildning
och den gymnasiala vuxenutbildningen 1 imnena svenska och svenska
som andrasprik, matematik samt engelska. Med anledning av inf6-
randet av den reformerade gymnasieskolan ska nya nationella prov
utvecklas och tillhandahillas fr&n och med héstterminen 2011. Prov
ska utvecklas 1 den inledande kursen 1 svenska och svenska som
andrasprdk, matematik samt engelska, och i den hogsta avslutande
kursen 1 damnet pd respektive program. Undantag ska dock goras foér
andra kursen i svenska och svenska som andrasprik.

Regeringen har nyligen beslutat om att ge Skolverket 1 uppdrag
att utarbeta och férbereda inférandet av nationella imnesprov i ars-
kurs 6 1 grundskolan och sameskolan samt i &rskurs 7 1 specialskolan
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1 NO- och SO-imnena. Vidare ska Skolverket utarbeta och férbe-
reda inférandet av nationella dmnesprov i &rskurs 9 i grundskolan
och 1 &rskurs 10 i specialskolan i SO-imnena. Proven ska borja an-
vindas frin och med virterminen 2014 (U 2011/3214/S).

I anledning av att nationella prov kan bli aktuella i fler imnen in
1 dag forordade Skolverket redan 1 en rapport 2009 flexibla l6sningar
dir provmaterial liggs i1 en prov- och bedémningsbank (Rapport 1
anledning av regeringsuppdrag om hur det nationella provsystemet
bér utvecklas och utformas, dnr 2009:337). Enligt samma rapport
bor IT-baserade beddmningar utgéra ett storre inslag 1 framtidens
provsystem. Mojligheterna att anvinda datorbaserade s.k. adaptiva
prov och de fordelar det medfér ur sikerhetssynpunkt har disku-
terats. Uppgifternas svirighetsgrad anpassas i proven fortlopande
efter elevernas svar pd uppgifterna. Skolverket bedémer att risken
for fusk dr mindre vid sddana prov. En datorisering skulle ocksd
generellt bidra till en hojd sikerhet vid distributionen av nationella
prov. De nationella slutproven inom Sfi ir delvis IT-baserade och
ir de enda nationella prov som kan goéras digitalt. Skolverket har i
uppdrag att utveckla samtliga delar i de IT-baserade Sfi-proven. En
storre anvindning av I'T-baserade nationella prov skulle medféra dka-
de kostnader fér skolorna. Enligt Skolverket ir tillgdngen till datasalar
och IT-support varierande och det finns vildigt olika beredskap 1
olika skolor.

14.6 Regleringen av nationella prov och syftet
med proven

Skolverket ansvarar f6r och férvaltar det nationella provsystemet i
enlighet med regeringens uppdrag. Enligt 29 kap. 28 § SkolL fir rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om skyldighet att delta i nationella prov.

I skolférordningen anges i vilka dmnen och i vilka drskurser
nationella imnesprov ska anvindas i grundskolan, specialskolan och
sameskolan (9 kap. 21 §, 11 kap. 11 § och 12 kap. 11 §). I &rskurs 3 1
grundskolan och sameskolan ska dmnesprov anvindas 1 matematik
och svenska eller svenska som andrasprik. I drskurs 6 ska imnes-
prov anvindas 1 matematik, svenska eller svenska som andrasprik och
engelska. T drskurs 9 tillkommer dirutéver for grundskolan natio-
nella dmnesprov 1 biologi, fysik eller kemi. I specialskolan anvinds
nationella dmnesprov 1 &rskurs 4, 7 och 10 i samma dmnen som 1i
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grundskolan. Proven ska anvindas for att bedoma elevernas kunska-
per i férhdllande till kunskapskraven och i drskurs 9 1 grundskolan
respektive drskurs 10 i specialskolan dven som stdd for betygssitt-
ning (9 kap. 20§, 11 kap. 10§ och 12 kap. 10 §). Frén och med
héstterminen 2012 ska proven ocksd anvindas som stdd for betygs-
sittning 1 drskurs 6 (SFS 2011:506). Skolverket fir nir det giller
proven for sista drskursen meddela féreskrifter om att proven ska
genomféras vid en annan tidpunkt (9 kap. 22 § och 11 kap. 12 §).
Skolverket far ocksd meddela nirmare foreskrifter om dmnesprov
(9 kap. 22 §, 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 §).

I gymnasieskolan ska nationella prov anvindas infor betygssitt-
ningen 1 den inledande kursen i de gymnasiegemensamma imnena
svenska, svenska som andrasprik, engelska och matematik samt i
den hogsta avslutande kursen pd programmet och inriktningen 1 dessa
imnen med undantag for kursen svenska 2 eller svenska som andra-
sprak 2. Utéver de nationella prov som ska anvindas boér lirarna
dven 1 ovrigt anvinda nationella prov f6r att bedémningsgrunderna
ska bli s8 enhetliga som mojligt 6ver landet. Skolverket f&r meddela
foreskrifter om de nationella proven (8 kap. 3 § gymnasieférord-
ningen). I regeringsuppdrag U2010/4021/G till Skolverket att ut-
veckla nationella kursprov f6r gymnasieskolan och motsvarande ut-
bildning och den gymnasiala vuxenutbildningen anges syftet vara
att stédja en likvirdig och rittvis bedémning och betygssittning
samt att ge underlag fér en analys av i vilken utstrickning mélen for
utbildningen nds pd skolnivd, pd huvudmannaniv och pd nationell
niva.

Om det genom resultatet pd ett nationellt prov framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds ska anmilan géras till rektor f6r utredning
av behovet av sirskilt stéd (3 kap. 8 § SkolL).

Bestimmelser om nationella slutprov och nationella prov finns
vidare i 16 § forordningen (1994:895) om svenskundervisning for
invandrare och 4 kap. 6 § férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning.

Skolverket meddelar for varje lisdr foreskrifter om nationella prov
(tor lasdret 2010/11, SKOLFS 2009:40-43). I foreskrifterna finns
bestimmelser om rektors ansvar f6r att de instruktioner om provens
genomfdrande och hantering som medféljer proven 6ljs. I en upp-
lysningsbestimmelse hinvisas till bestimmelsen om provsekretess i
17 kap. 4 § OSL. Vidare finns bestimmelser om datum for eller under
vilken tidsperiod proven ska genomféras samt under vilken tid proven
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ska dteranvindas av Skolverket. Enligt en annan bestimmelse fir
rektor om det finns sirskilda skil i de fall provdatum finns besluta
om senare datum for nir proven ska genomféras.

14.7 Provsekretess

Sekretess giller enligt 17 kap. 4 § OSL for uppgift som ingir i eller
utgor underlag f6r kunskapsprov eller psykologiskt prov under en
myndighets 6verinseende, om det kan antas att syftet med provet
motverkas om uppgiften rojs. Sekretessen enligt bestimmelserna i
detta kapitel giller till skydd fér myndigheters verksamhet f6r in-
spektion, kontroll eller annan tillsyn och inte till skydd for enskildas
personliga forhdllanden. Skaderekvisitets utformning innebir att be-
stimmelsen framfor allt fir betydelse for s.k. standardiserade prov.
S& linge provhandlingar anvinds giller sekretessen for uppgifterna i
dessa (prop. 1979/80:2 Del A s. 139). Bestimmelsen ir tillimplig
pé nationella prov pd skolomrddet, men ocksd pd standardiserade
prov inom hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och i1 Arbetstor-
medlingens verksamhet.

14.8 Provning av begaran om utlamnande

Den som vill ta del av en allmin handling ska 1 allminhet vinda sig
till den myndighet som férvarar handlingen. En begiran att {3 ta
del av en allmin handling provas enligt huvudregeln av den myn-
dighet, hos vilken handlingen foérvaras (2 kap. 14 § TF). Vem inom
myndigheten som ska gora provningen regleras 1 6 kap. 3 § OSL.
Nir det giller nationella prov provas frigan om utlimnande sdledes
av personal pd respektive skola.

Om det finns sirskilda skil kan det enligt 2 kap 14 § TF fore-
skrivas att prévningen ska goras av en annan myndighet in den dir
handlingen férvaras. Bestimmelser om detta ska limnas 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen. For t.ex. handlingar som upprittats av Lant-
miteriet eller Sjofartsverket och som innehiller kart- eller flygbild-
material av betydelse f6r totalférsvaret eller uppgift ur myndighetens
geodektiska arkiv och fér uppgift i drenden 1 friga som ror férhil-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare vid fackliga férhandlingar
finns sidana bestimmelser (15 kap. 4 § och 19 kap. 8 § OSL).
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14.9 Rattspraxis

Stéd for att sekretess enligt bestimmelsen om provsekretess 1
17 kap. 4 § OSL omfattar s.k. standardiserade prov, sd linge samma
provhandlingar anvinds finns 1 domar frin divarande Regerings-
ritten (RA 1991 not 20 och 21), Kammarritten i Jénképings dom
den 21 januari 1997 1 midl nr 4644-1996 och Kammarritten 1
Stockholms dom den 24 mars 1998 1 mal nr 1846-1998. Att prov-
sekretess kan omfatta inte bara provuppgifter, utan ocksd svar och
16sningar som elev limnat in, framgdr av Kammarritten 1 Stockholms
dom den 21 maj 2008 i mal nr 2755-08. I en dom frin Kammar-
ritten 1 Goteborg den 11 maj 2011 1 mal nr 1942-11 ansdgs uppgifter
1 prov som bestod av standardiserade frigor som dterkommande
anvindes 1 skolans SO-undervisning f6r kunskapsprov pd korta
imnesavsnitt omfattas av sekretess enligt 17 kap. 4 § OSL.

Med tillimpning av bestimmelserna om partsinsyn och provsek-
retess fann JO att ett utlimnande borde ha kunnat ske av innehllet
1 ett standardiserat prov for skolpsykologisk testning med férbe-
hillet att det endast fick anvindas 1 samband med ett 6verklagande
och inte 1 vidare min offentliggéras. Det var av avgorande betydelse
for vrdnadshavarna att f3 tillgdng till testmaterialet. De 6nskade i
overklagandet av ett beslut att avsld en begiran om tidig skolstart
argumentera mot testets innehdll och utformning. Mot det skulle
vigas det allminna intresset av att provet inte spreds, d syftet med
provet — dess framtida anvindbarhet — hirigenom skulle kunna mot-
verkas (JO 1988/89 s. 242).

Brister 1 en skolas handliggning av utlimnandefrigor har be-
handlats 1 Skolverkets beslut den 19 januari 2006, dnr 51-2005:2084.
I irendet fick en elevs virdnadshavare vinta i drygt ett r pa ett for-
mellt avslag pd sin begiran om att {3 ta del av ett nationellt prov som
eleven gjort. Skolverket konstaterade att det inte {61l inom verkets
tillsynsomride att avgora frigan om den begirda handlingen var en
offentlig handling som gick att limna ut eller om den omfattades av
sekretess. Samtidigt uttalade Skolverket att kommunen hade att
skyndsamt ta stillning till en begiran om utlimnande av en handling
och att gora beddmningen om handlingen omfattas av sekretess. Om
s& var fallet hade sokanden ritt att f3 ett avslagsbeslut och infor-
mation om hur man 6verklagar beslutet.

Beslut av JO den 23 augusti 2001, dnr 3034-2000, den 9 december
2005, dnr 3734-2004 och JO 2005/2006 s. 470 visar pd liknande
brister 1 handliggningen. I det sistnimnda irendet limnades av miss-
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tag ut ett nationellt prov som omfattades av sekretess tillsammans
med andra handlingar.

14.10 Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelsen om provsekretess 1 17 kap. 4 § OSL {6r-
tydligas genom att sekretess ska gilla for uppgift som ingdr i eller
utgor underlag for kunskapsprov eller psykologiskt prov under
en myndighets 6verseende, om det med hinsyn till hur provet
anvinds eller annars kan antas att syftet med provet motverkas
om uppgiften réjs. En tystnadsplikt motsvarande den som giller
enligt 17 kap. 4 § OSL infors f6r dem som ir eller har varit verk-
samma i en fristdende skola.

Bedomning: Enligt utredningen finns inte sirskilda skal att lta
Skolverket, 1 stillet for respektive skola, préva en begiran om
utlimnande av nationella prov.

Enligt 2 kap 14 § andra stycket TF ska en begiran att {4 ta del av en
allmin handling géras hos den myndighet som férvarar handlingen.
Om sirskilda skil foranleder det fir dock foreskrivas att prévningen
ska goras hos ndgon annan myndighet in den som foérvarar hand-
lingen. Denna bestimmelse motiverades av att det 1 vissa fall kan vara
indaméilsenligt att provningen forbehdlls en bestimd myndighet
med sirskilda férutsittningar att bedéma frigan om utlimnande.
Samtidigt angavs dock att kravet pd en snabb prévning leder till att
restriktivitet dr pakallad nir det giller att tilldta en annan myndig-
het 4n den som foérvarar handlingen att avgéra om den ska limnas
ut (prop. 1975/76:160 s. 194).

Enligt utredningens mening ir inférandet av en bestimmelse, en-
ligt vilken Skolverket ska préva de hir aktuella utlimnandefrdgorna,
mindre férenlig med de nyss redovisade férarbetsuttalandena. Hir-
till kommer enligt utredningens mening att det ir tvivelaktigt om
en sddan ordning skulle minska riskerna for att en dteranvindning
av proven omdjliggérs. Provningen bor silunda ocksd fortsittnings-
vis ankomma pa de skolor dir proven férvaras.

De brister i hanteringen av de nationella proven som Skolverket
redogjort fér och som utredningen 1 6vrigt har informerats om synes
inte 1 forsta hand ha sin grund i tillimpningen eller tolkningen av
sekretessbestimmelsen. Bristerna giller mera otillitna och kanske
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avsiktliga férfaranden som motverkar eller férsvarar en anvindning
av proven. For att komma till ritta med dessa férfaranden vidtas en-
ligt vad utredningen visar redan nu en mingd sikerhetsitgirder vid
provens framtagande och anvindning. Utredningen kan i denna del
bara understryka vikten av dessa 3tgirder. En 8terkommande upp-
féljning av 3tgirderna maste ocksd goras sirskilt med hinsyn till
teknikutvecklingen nir det giller sittet for framtagande, distribution
och anvindning av proven.

Av Skolverkets skrivelse till regeringen framgar emellertid ocksa
att det hos vederbérande myndigheter férekommit bedémningar i
renodlade utlimnandefrigor som varit tveksamma. I den mén brister
vid dessa bedémningar har sin grund i bristande férstdelse for hur
proven anvinds kan det finnas anledning att lagtekniskt markera vik-
ten av att provningen sker med sirskilt beaktande av detta. Detta
kan ske genom en justering av beskrivningen av skaderekvisitet i
17 kap. 4 § OSL.

En bestimmelse om tystnadsplikt som motsvarar den som giller
enligt 17 kap. 4 § OSL bér enligt utredningen inféras f6r dem som
ir eller har varit verksamma 1 en fristiende skola. En sddan bestim-
melse bidrar till att sikerstilla att innehillet 1 nationella prov inte
sprids under den tid de &teranvinds.
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15  Sekretess och tystnadsplikt i
omvardnadsverksamhet i
anslutning till Rh-anpassad
utbildning samt sekretess |
Namnden for mottagande till
specialskolan och Rh-anpassad
utbildning

15.1 Inledning

I utredningens direktiv redovisas innehllet i skrivelser frdn divarande
Socialstyrelsens institut fér sirskilt utbildningsstod, (U2004/2198/G)
samt Nimnden {6r Rh-anpassad utbildning (U2004/3121/G) rérande
sekretess inom den omvirdnadsverksamhet som bedrivs 1 anslutning
till utbildning som ir speciellt anpassad foér svirt rorelsehindrade
ungdomar (Rh-anpassad utbildning) respektive 1 nimndens verksam-
het. Arenden om antagning till Rh-anpassad utbildning prévas i dag
av Nimnden f6r mottagande i specialskolan och Rh-anpassad ut-
bildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten. I nimndens upp-
gifter ingdr ocks8 att prova frigor om mottagande 1 de specialskolor
som anordnas av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Det finns i
dag ingen bestimmelse om sekretess for kinsliga uppgifter om elevers
personliga férhdllanden hos nimnden.
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15.2  Skrivelse till regeringen fran davarande
Né@mnden for Rh-anpassad utbildning

I en skrivelse till regeringen ptalade ddvarande Nimnden f6r Rh-
anpassad utbildning att det finns behov av en sekretessreglering f6r
drenden hos nimnden. I skrivelsen konstaterade nimnden att sekre-
tesskyddet for uppgifter i ansékan till Rh-anpassad utbildning och
handlingar som bifogas ansékan till styrkande av behovet av sddan ut-
bildning ir otillrickligt. Det pdpekades att en sekretessreglering finns
for drenden hos Skolvisendets 6verklagandenimnd i de fall beslut
om Rh-anpassad utbildning éverklagas.

15.3  Skrivelse till regeringen fran davarande
Socialstyrelsens institut for sarskilt
utbildningsstod

Daévarande Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd fram-
forde 1 en skrivelse till regeringen att det finns behov av att tydlig-
gora vilken sekretess alternativt tystnadsplikt som giller inom den
omvérdnadsverksamhet som bedrivs 1 anslutning till Rh-anpassad ut-
bildning. Specialpedagogiska skolmyndigheten har évertagit ansvaret
for bl.a. administrationen av statsbidrag till de huvudmin som efter
avtal har dtagit sig att ansvara f6r omvardnaden av ungdomar som
antagits till Rh-anpassad utbildning. Socialstyrelsens institut for sir-
skilt utbildningsstdd hade tidigare denna uppgift.

15.4 Utredningen om flexibel specialskola

Utredningen om flexibel specialskola foreslar 1 delbetinkandet Med
ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhér specialskolans
malgrupp (SOU 2011:30) att en elev i grundskolan eller grundsir-
skolan ska ha ritt att {3 sin utbildning delvis inom specialskolan om
eleven tillhér specialskolans mélgrupp. En elevs ansékan om att 3
tillhora specialskolans malgrupp ska enligt forslaget provas av Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Samma underlag ska krivas for att
bedéma malgruppstillhérighet som vid en sedvanlig prévning av mot-
tagande 1 specialskolan. Forslag limnas vidare om att en deltidsut-
bildning ska fi avbrytas p4 initiativ av huvudminnen om det finns
sirskilda skil till det. Beslut om att avbryta deltidsutbildningen ska
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fattas av Nimnden f6r mottagande i specialskolan och Rh-anpassad
utbildning. Det foreslds ocksd att Nimnden f6r mottagande i special-
skolan och Rh-anpassad utbildning ska préva frigan om grundsir-
skolans kursplaner ska tillimpas for en elev i specialskolan. Samtliga
nimnda beslut ska kunna 6éverklagas till Skolvisendets ¢verklagande-
nimnd. Forslagen har remitterats och synpunkter ska limnas senast
den 31 augusti 2011.

I nyssnimnda utrednings uppdrag ingr ocks3 att se 6ver ansvars-
fordelningen for och finansieringen av gymnasieutbildning for vissa
elever med funktionsnedsittning, bl.a. Rh-anpassad utbildning. Upp-
draget 1 denna del ska redovisas senast den 30 mars 2012. Special-
pedagogiska skolmyndigheten har haft regeringens uppdrag
(U2009/7489/G) att bl.a. kartligga och analysera de anordnande
kommunernas férutsittningar att kunna bedriva verksamheten pd
ett for eleverna indaméilsenligt sitt. Myndigheten konstaterar i sin
uppdragsredovisning att den férfattningsmissiga regleringen inom
omrddet riksgymnasieverksamhet for elever med funktionsnedsitt-
ning varken ir enhetlig eller tillrickligt tydlig. Bland annat skiljer sig
reglerna for antagning it mellan utbildningarna. I uppdraget ingar
att gora en 6versyn av regelverket och limna férfattningsférslag nir
det giller riksrekryterande utbildning fér svdrt rorelsehindrade ung-
domar samt att limna forslag till hur antagning av elever i de aktuella
elevgrupperna ska regleras.

Nimnda forslag 1 delbetinkandet och de férslag som limnas nir
uppdragets 6vriga delar redovisas behover beaktas nir utredningens
forslag om sekretessreglering for uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden 1 omvirdnadsverksamhet i anslutning till Rh-anpassad
utbildning och i Nimnden f6r mottagande till specialskolan och

Rh-anpassad utbildning bereds.

15.5 Specialskolan

Barn som p.g.a. sin funktionsnedsittning eller av andra sirskilda
skil inte kan gd 1 grundskolan eller grundsirskolan ska tas emot i
specialskolan om de ir dovblinda eller annars synskadade och har
ytterligare funktionsnedsittning, 1 annat fall ir déva eller horsel-
skadade eller har en grav sprikstérning. Ett beslut om mottagande 1
specialskolan ska féregds av en utredning som omfattar en pedago-
gisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning (7 kap. 6 § SkolL).
Det giller savil nir ett barn férsta gingen ska borja fullgéra sin skol-
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plikt som nir ett byte av skolform 6vervigs for en elev som redan
har pdborjat sin skolging. Kravet pd att en utredning genomférs
innan beslut kan fattas om mottagande i specialskolan fanns inte i
1985 ars skollag. Utbildningen inom specialskolan anordnas av Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (12 kap. 26 § SkolL). Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten har fem regionala och tre nationella special-
skolor f6r barn och ungdomar. De regionala skolorna vinder sig till
doéva eller horselskadade elever. De regionala skolorna ir Birgitta-
skolan i Orebro, Kristinaskolan i Hirndsand, Manillaskolan i
Stockholm, Vinerskolan i Vinersborg och Ostervingsskolan i Lund.
De nationella skolorna vinder sig till déva eller hérselskadade elever
som p.g.a. utvecklingsstdrning inte kan {8 sin utbildning 1 en regional
skola, elever med grava sprikstérningar, elever som ir dévblindfédda
samt elever med synskada och ytterligare funktionsnedsittningar.
De nationella skolorna ir Ekeskolan i Orebro, Asbackaskolan i
Gnesta och Hillsboskolan 1 Sigtuna och Umed. Antalet elever har
successivt minskat under 2000-talet och uppgick lisdret 2009/10 till
500.

15.6 Rh-anpassad utbildning

Speciellt anpassad utbildning fér svirt rorelsehindrade ungdomar, s.k.
Rh-anpassad utbildning, fir anordnas i gymnasieskolan av de kom-
muner som regeringen beslutar (15 kap. 9 § SkolL). For dessa ut-
bildningar giller sirskilda bestimmelser 1 15 kap. 35-40 §§ SkolL.
Ytterligare foreskrifter finns 1 11 kap. gymnasieférordningen
(2010:2039). Ritten till Rh-anpassad utbildning inférdes 1991 genom
indringar 1 1985 &rs skollag (prop. 1989/90:92, bet. 1989/90:UbU20).
Regleringen i skollagen innebir ingen dndring 1 sak i férhillande till
vad som giller betriffande Rh-anpassad utbildning 1 1985 &rs
skollag. Rh-utbildningen kompletteras med sirskilda omvé&rdnads-
insatser 1 form av boende, omvirdnad i boendet och habilitering.
Dessa omvardnadsinsatser regleras sirskilt 1 avtal mellan staten och
den kommun eller annan huvudman som ansvarar f6r omvirdnaden.
De anordnande kommunerna har ritt till ersittning {or sina kost-
nader for elevernas utbildning frén elevens hemkommun (11 kap.
8 § gymnasieférordningen). Hemkommunen eller hemlandstinget
betalar ocksd ersittning for kostnader f6r boende och omvirdnad
i boendet samt fér habilitering till huvudmannen fér verksam-
heten.
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En gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning ska ta emot sékan-
de fran hela landet. Rh-anpassad utbildning ska i den mé&n det ir moj-
ligt integreras med motsvarande reguljir utbildning i kommunens
gymnasieskola. Méjligheter finns emellertid att anordna sirskild
utbildning for svart rorelsehindrade elever om antalet elever ir ligst
fyra. Méjligheter finns ocksd att gora avvikelser i utbildningen for
att medge en lingsammare studietakt och att lisa enligt special-
inriktade dmnesplaner.

Rh-anpassad utbildning anordnas i dag av de kommunala gym-
nasieskolorna i Stockholm, Géteborg, Umed och Kristianstad. Lisaret
2010/11 fanns det cirka 145 elever i sidan utbildning, varav 80 som
bodde 1 elevhem. Staten har triffat avtal med fyra huvudmin om de
sirskilda omvirdnadsinsatser som finns 1 anslutning till utbildning-
en. Genom avtalen dtar sig huvudminnen att svara for boende och
omvérdnad 1 boendet samt fér habiliteringen fér elever som antagits
till Rh-anpassad utbildning.

Huvudminnen ir Stockholms lins landsting, Kristianstads kom-
mun, Umed kommun och stiftelsen Bricke Diakoni i Géteborg. En
uppsigning av avtalet till den 1 juli 2011 har limnats in av Stockholms
lins landsting. Specialpedagogiska skolmyndigheten har i regerings-
beslut den 17 mars 2011 fitt 1 uppdrag att triffa ett nytt avtal med
Stockholms kommun att bérja gilla vid samma tidpunkt. I Umed
kommun har socialnimnden ansvaret f6r omvirdnadsverksamheten,
medan ansvaret 1 Kristianstads kommun har placerats hos barn- och
utbildningsnimnden. I avtalen mellan staten och huvudminnen upp-
stills inga sirskilda kompetenskrav f6r den personal som ska finnas
i verksamheten. Enligt avtalsférslag intagna i1 Specialpedagogiska
skolmyndighetens redovisning av ett regeringsuppdrag angiende gym-
nasieutbildning fér elever med funktionshinder dnr ALL2009/403
ska det dock hos personalen finnas den kompetens som elevernas
behov kriver, vilket sigs innebira goda kunskaper om elevernas
funktionsnedsittningar och de hjilpmedel som anvinds.

Vid Rh-anpassad utbildning i Géteborg finns tre elevhem. Bo-
endet bestdr av egna ligenheter och vad som kan liknas vid korridor-
boende. Elevhemmet har regelbundna elevhemsgemensamma akti-
viteter och erbjuder vissa fritidsaktiviteter som t.ex. bio och teater.
Elevhemspersonalen arbetar som st6d for eleverna och aktiviteterna
planeras och genomférs gemensamt. I Kristianstad och Ume3 finns
fem respektive tvd elevhem.

Habiliteringens syfte ir att uppritthélla och férbittra elevens funk-
tioner samt att begrinsa de svirigheter som funktionsnedsittningar
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medfér. Habiliteringen sker 1 samverkan med skola och boende.
Inom habiliteringen arbetar arbetsterapeuter, kuratorer, logopeder,
sjukgymnaster, likare, psykologer och sjukskéterskor. T Kristianstads
kommun och Umed kommun har avtal triffats med respektive lands-
ting betriffande habiliteringsverksamheten.

Socialstyrelsen har tillsyn 6ver elevhemsboende vid Rh-anpassad
utbildning, specialskolan och viss utbildning for elever med utveck-
lingsstérning som bedrivs enligt avtal med staten (26 kap. 5 § SkolL).

15.7 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten bildades den 1 juli 2008 och
har ansvar f6r statens samlade stdd 1 specialpedagogiska frigor. Vid
bildandet 6vertogs den verksamhet som tidigare bedrevs inom Social-
styrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd (Sisus), Specialpeda-
gogiska institutet och Specialskolemyndigheten. Myndigheten ger
rdd och stdd till skolhuvudmin 1 deras ansvar f6r en likvirdig ut-
bildning f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning,
fraimjar tillgdngen pd liromedel f6r dessa samt driver specialskolor
for vissa elevgrupper. Specialpedagogiska skolmyndighetens uppgif-
ter framgdr nirmare av férordningen (2009:1216) med instruktion
for Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Det stéd som limnas av myndigheten i specialpedagogiska frigor
omfattar alla skolformer inom det offentliga skolvisendet. Stédet
ges 1 form av ridgivning, specialpedagogisk utredning, information
och utbildning. Pedagoger, arbetslag, elevhilsa, resursteam, rektorer
och skolférvaltningar kan vinda sig till myndigheten fér ridgivning
om specialpedagogiska konsekvenser av funktionsnedsittningar och
pedagogiska strategier och forhdllningssitt. Férfrigningar kan gilla
enskilda elever eller elevgrupper men ocksd iamnen som t.ex. liro-
medel, dtgirdsprogram, betyg och bedémning. Verksamheten be-
drivs vid myndighetens regionala kontor fér specialpedagogiska stod
i Stockholm, Géteborg, Hirnésand, Orebro och Malmé. Special-
pedagogiska utredningar gors vid fyra nationella resurscenter med
fordjupad kompetens kring elever med synskada med eller utan ytter-
ligare funktionsnedsittning, dévhet eller horselskada kombinerad
med utvecklingsstorning, medfédd dévblindhet och grava tal- och
sprikstoérningar.

Myndigheten administrerar statsbidrag for bl.a. sirskilda insatser
till personer med funktionsnedsittning inom det offentliga skolsyste-
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met (SIS-medel), bidrag till folkhdgskolor, universitet och hogskolor
(sdrskilt utbildningsstdd och bidrag till sirskilda handikappitgirder
inom folkbildningen) och riksgymnasium med Rh-anpassad utbild-
ning. Nir det giller den senare utbildningen administrerar myndig-
heten ocksi hemkommunernas och hemlandstingens ersittningar
for sirskilda omvardnadsinsatser f6r eleverna till huvudminnen for
verksamheten.

15.8 Namnden for mottagande i specialskolan
och fér Rh-anpassad utbildning

Inom Specialpedagogiska skolmyndigheten finns ett sirskilt besluts-
organ, Nimnden for mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad
utbildning. Bestimmelser om nimnden finns 1 20-25 §§ férord-
ningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Nimnden bestdr av en ordférande samt minst sex och
hégst tio andra ledamoter. Bland ledaméterna finns foretridare for
grundskolan, gymnasieskolan, grundsirskolan, gymnasiesirskolan,
specialskolan och fér rorelsehindrade. Frigor om antagning till Rh-
anpassad utbildning vid vissa gymnasieskolor och andra frigor om
ritt till sddan utbildning prévas av Nimnden f6r mottagande i special-
skolan och f6r Rh-anpassad utbildning (15 kap. 38 § SkolL och 20 §
férordningen med instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndig-
heten). Nimndens beslut 1 friga om antagning till Rh-anpassad
utbildning och andra frigor om ritt till utbildning fir enligt 28 kap.
17 § SkolL 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Beslut
1 friga om barns mottagande 1 specialskolan som enligt 7 kap. 6 §
SkolL prévas av Specialpedagogiska skolmyndigheten, provas enligt
myndighetens instruktion ocksi av nimnden. Aven beslut om mot-
tagande 1 specialskolan fir enligt 28 kap. 14 § SkolL &verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Nimnden behover {6r sin beddmning i ett drende om mottagande
till Rh-anpassad utbildning en samlad dokumentation av de pedago-
giska insatser och de habiliteringsinsatser som eleven har haft under
grundskoletiden och hur behoven ser ut infér gymnasietiden. Special-
pedagogiska skolmyndigheten tillhandahéller en sirskild blankett fér
ansokan. I blanketten ska eventuellt behov av elevboende motiveras
och funktionsnedsittningar, hjilpmedel, studieanpassning och hyilp-
behov beskrivas. Nir det giller habiliteringsinsatser ska behov av
sjukgymnast, kurator, arbetsterapeut, psykolog, likare eller sjuksko-
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terska anges. Konsekvenserna av funktionsnedsittningen och hyjilp-
behovet i boendet ska ocksd beskrivas. Till ansékan ska bifogas
pedagogiskt utlitande, habiliteringsutlitande med habiliteringsplan,
lakarintyg, betyg och personbevis.

I den ansokningsblankett f6r specialskolan som tillhandahills av
nimnden kan under hilsofrigor anges eventuell funktionsnedsitt-
ning utdver horselskada eller dévhet och aktuell medicinering. Vidare
kan uppgifter limnas om barnet utretts av barnhabilitering, barn-
och ungdomsmedicinsk klinik eller mottagning, psykolog, resurs-
center eller om andra utredningar eller bedémningar som t.ex.
genomforts vid en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik. Mgjlighet
limnas att medge att skolan vid behov inhimtar aktuella handlingar
frin berord verksamhet eller for vrdnadshavaren att sjilva bifoga
aktuella handlingar till ansékan. En pedagogisk bedémning ska fogas
till ansékan.

15.9 Sekretess i specialpedagogisk stodverksamhet

I den specialpedagogiska stodverksamheten som bedrivs av Special-
pedagogiska skolmyndigheten giller sekretess enligt 23 kap. 4 § OSL
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften réjs. I avsnitt 6.8 beskrivs bakgrunden till denna sekre-
tessreglering.

15.10 Overviaganden och forslag

Forslag: En ny sekretessbestimmelse infors 1 23 kap. OSL fér
uppgift om en enskilds personliga foérhdllanden 1 irenden om
antagning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och om
mottagande 1 specialskolan enligt 7 kap. 6 § SkolL i Nimnden
fér mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning.
Sekretessen ska gilla med ett rakt skaderekvisit och inte omfatta
beslut 1 drenden. I 23 kap. OSL inférs vidare en ny sekretessbe-
stimmelse med omvint skaderekvisit f6r uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden 1 verksamhet i form av boende i elevhem
1 anslutning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och
omvérdnad 1 sddant boende. En tystnadspliktsbestimmelse mot-
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svarande denna sekretess foreslds 1 29 kap. SkolL fér den som ir
eller har varit verksam 1 sddan enskilt bedriven verksamhet.

I ansékningar och handlingar som bifogas till drenden om motta-
gande 1 specialskolan och antagning till gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning férekommer i stor omfattning kinsliga upp-
gifter om enskildas personliga férhillanden. Dessa uppgifter dtnjuter
sekretesskydd enligt 23 kap. 7 § OSL, om ett beslut 1 ett drende
overklagas och overlimnas till Skolvisendets éverklagandenimnd,
medan de hos Nimnden {6r mottagande i specialskolan och f6r Rh-
anpassad utbildning saknar sddant skydd. Enligt utredningens mening
ir denna skillnad omotiverad. Ett beslut om mottagande 1 special-
skolan ska foéregds av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning. Den 1 skollagen
foreskrivna utredningsskyldigheten kommer att innebira en okad
dokumentation. En ny sekretessbestimmelse till skydd for den
personliga integriteten bor dirfér inforas 123 kap. OSL for uppgift
om en enskilds personliga férhllanden i irenden om antagning till
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och om mottagande i
specialskolan enligt 7 kap. 6 § SkolL 1 Nimnden fér mottagande i
specialskolan och f6r Rh-anpassad utbildning. Sekretesskyddet bor
gilla med ett rakt skaderekvisit och inte omfatta beslut 1 drenden.
En sidan 16sning dr enligt utredningen en tydligare reglering av vad
som giller 1 nimnden 4n ett mojligt tilligg 123 kap. 2 § OSL av mot-
svarande innehdll. T skolverksamhet f&r behovet av sekretesskydd
for uppgifterna anses tillgodosett genom det sekretesskydd som finns
i elevhilsan och 1 sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt. Ndgon
sirskild tystnadspliktsbestimmelse foreslds dirfor inte heller.

Den 123 kap. 8 § andra stycket OSL féreskrivna inskrinkningen
1 ritten att meddela och offentliggéra uppgifter kommer med en
oférindrad lydelse att omfatta ocksd den aktuella sekretessen. Utred-
ningen beaktar att en sddan inskrinkning redan enligt gillande ritt
foreskrivits nir det giller sekretessbelagda uppgifter inom utbild-
ningsomrddet som skyddas av ett rakt skaderekvisit. I Sekretess-
lagskommentaren (s. 23:8:1) har anmirkts att en sddan inskrink-
ning dr snarare regel in undantag inom omradet.

I elevhem som en skolmyndighet driver {or elever i olika skol-
former dr bestimmelserna om sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL enligt
forarbetena till 1980 &rs sekretesslag tillimpliga (prop. 1979/80:2
Del A s. 195). Sidana sirskilda omvirdnadsinsatser som avses 1
15 kap. 35§ SkolL, regleras enligt 11 kap. 5§ gymnasieférord-
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ningen 1 avtal mellan staten och den kommun eller annan huvudman
som ansvarar f6r omvirdnaden. Vem som har ansvar f6r den sir-
skilda omvirdnadsverksamheten beror siledes pd vem staten 1 det
enskilda fallet triffat avtal med.

Det bér inte for sekretessfrdgan ha ndgon betydelse om verk-
samheten utfors av annan in skolmyndigheten. En ny sekretess-
bestimmelse bor enligt utredningen dirfér inféras 1 23 kap. OSL
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden i verksamhet i
form av boende i elevhem i anslutning till gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning och omvérdnad i sidant boende. Med hinsyn
till att skyddsbehovet idr av likartat slag som nir det giller social-
yinsten bor denna sekretess gilla med ett omvint skaderekvisit. For
den habilitering som bedrivs 1 elevhemmet av hilso- och sjukvards-
personal giller hilso- och sjukvirdssekretessen. Eleverna och deras
vardnadshavare kan limna samtycke till att uppgifter limnas till
skolan, omvirdnadsverksamheten i elevhemmet respektive hilso-
och sjukvdrdsverksamheten. For uppgifter som regleras med fore-
slagen sekretessbestimmelse f6r verksamheten i form av boende i
elevhem och omvirdnad 1 sddant boende ska vidare generalklausulen 1
10 kap. 27 § OSL vara tillimplig. Sekretess hindrar inte heller att en
uppgift limnas till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for
att myndigheten som limnar uppgiften ska kunna fullgéra sin verk-
samhet. En ny tystnadspliktsbestimmelse 1 29 kap. SkolL mot-
svarande den sekretess som foreslds bor inforas for den som ir eller
har varit verksam i sddan enskilt bedriven verksamhet.
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16 Sekretess i arenden om
avskiljande av studerande
fran yrkeshogskoleutbildning

16.1 Hdgskolans avskiljandenamnds skrivelse
till regeringen

Hogskolans avskiljandenimnd framfér i en skrivelse till regeringen
(U2011/2568/SV) att den sekretessreglering som finns for upp-
gifter 1 drenden om avskiljande av studerande frin hogskole-
utbildning bor utdkas till att dven omfatta uppgifter 1 drenden om
avskiljande av studerande fr@n yrkeshogskoleutbildning. Nimnden
uttrycker samtidigt att den ser det som angeliget att det finns
samma mojligheter att fullgéra utredningen 1 drenden som rér av-
skiljande frin yrkeshogskoleutbildning som i drenden om hégskole-
utbildning. Nimnden begir dirfér att de férfattningar som inne-
hiller foreskrifter om uppgiftslimnande till nimnden, 6 kap. 15§ 5
patientsikerhetslagen (2010:659), 12 kap. 10 § andra stycket 2 social-
yjinstlagen (2001:453) och 11§ forsta stycket2 férordningen
(1999:1134) om belastningsregister utdkas till att ocksd omfatta
irenden om avskiljande av studerande frin yrkeshogskoleutbild-
ning.

16.2 Hdgskolans avskiljandendmnd

Hogskolans avskiljandenimnd prévar frigor om avskiljande av stude-
rande frin hogskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och yrkes-
hégskoleutbildning. Hégskolans avskiljandenimnd bestar av en ord-
férande och fyra andra ledaméoter. De utses av regeringen for en be-
stimd tid. Ordféranden ska vara jurist och ha erfarenhet som domare.
Av de andra ledaméterna ska en vara psykiatriskt sakkunnig, tva

241



Sekretess i &renden om avskiljande av studerande fran yrkeshdgskoleutbildning SOU 2011:58

ska ha sirskild kunskap om férhdllanden inom universitet och hog-
skolor och en ska foretrida allminna intressen. For varje ledamot
finns en ersittare som utses av regeringen fér samma tid som leda-
moten.

Arendena utreds och foredras av personal vid Hogskoleverket,
som ir virdmyndighet f6r nimnden. Nimndens verksamhet reg-
leras férutom i nimndens instruktion 1 hégskolelagen (1992:1434),
férordningen (2007:989) om avskiljande av studenter frdn hogskole-
utbildning, lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning, férord-
ningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning, lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan och férordningen (2009:130) om yrkeshog-
skolan. Nimndens beslut kan 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.
Beslut om avskiljande ska, om den som har avskilts begir det, om-
provas efter tvd 4r.

Antalet avskiljandeirenden ir 18gt och var enligt Hogskoleverkets
drsredovisning nio dr 2009 och fem 4r 2010. Ett drende inleds efter
anmilan frin rektor vid universitet eller hogskola nir det giller
hégskoleutbildning och efter anmilan frdn utbildningens lednings-
grupp nir det giller kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshogskole-
utbildning. Ett irende kan ocksd tas upp pd begiran av en stude-
rande som avskilts och vill att avskiljandet ska omprovas. I anmilan
beskrivs den situation som féreligger och till anmilan kan finnas bi-
fogat domar och rapporter om det som ligger till grund {6r anmilan.
Nimnden har ett datoriserat irenderegister som kompletteras med
traditionella dagboksblad 1 akterna. Nimnden kan vid behov inhimta
utdrag frin belastningsregister eller l3ta den studerande genomga
likarundersdkning. Annan typ av information om den studerande kan
ocks3 tas in, t.ex. uppgifter frin hilso- och sjukvirden eller social-
tjinsten.

16.3  Yrkeshoégskoleutbildning

Av punkten 2 i ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelserna till
lagen om yrkeshogskolan framgar att kvalificerad yrkesutbildning,
som infordes den 1 januari 2002, kommer att upphéra som sirskild
utbildningsform och ersittas av yrkeshégskoleutbildning (prop.
2008/09:68, bet. 2008/09:UbU6).

Yrkeshogskolan omfattar samtliga utbildningar som avses 1 7 §
lagen om yrkeshdgskolan och syftar till att sikerstilla att det finns
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utbildningar inom branscher dir det finns ett uttalat behov av ar-
betskraft. Utbildningarna finns inom mainga olika omrdden, t.ex.
IT, ekonomi, vird, turism, restaurang, bygg, lantbruk, media och tek-
nik. Under 2010 deltog ca 42000 studerande i utbildningar inom
yrkeshogskolan. Samma 4r studerade ca 400 000 vid universitet och
hogskolor. Utbildningarna inom yrkeshogskolan har olika utbild-
ningsanordnare. Ar 2010 fanns det sammanlagt 236 utbildnings-
anordnare. De grundliggande kraven fér behorighet till utbildning
inom yrkeshogskolan ir gemensamma fér alla utbildningar. Kraven
skiljer sig frin vad som giller for hogskoleutbildning. Fér manga
utbildningar finns det krav pd ytterligare férkunskaper. Det kan
handla om kunskaper frén sirskilda kurser 1 gymnasieskolans natio-
nella program, yrkeserfarenhet eller andra erfarenheter som ir av
betydelse for utbildningens speciella inriktning. Om det finns fler be-
hériga sokande till en utbildning in det finns platser gérs ett urval
bland de sokande. Urvalsgrunderna ir betyg, sirskilt prov, tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet. For varje utbildning inom yrkeshog-
skolan finns det en ledningsgrupp som bestdr av foretridare for
arbetslivet, utbildningsanordnaren och de studerande. Beslut om
antagning till en utbildning fattas av ledningsgruppen och beslutet
kan inte 6verklagas De allra flesta utbildningarna kombinerar teori
med praktlk pa en arbetsplats, s.k. lirande 1 arbete (LIA). Utbild-
ningar inom yrkeshégskolan som dr minst ett ar ldnga kan avslutas
med en examen. Det finns yrkeshdgskoleexamen och kvalificerad
yrkeshogskoleexamen.

Myndigheten for yrkeshdgskolan ansvarar for frigor som rér
yrkeshégskolan. Myndigheten analyserar arbetsmarknadens behov
av arbetskraft, beslutar vilka utbildningar som ska ingd 1 yrkes-
hogskolan och beviljar utbildningsanordnarna statlig finansiering.
Myndigheten har dven tillsyn éver utbildningarna. Myndigheten ad-
ministrerar ocksd tvd utbildningsformer som ligger utanfér yrkes-
hégskolan, nimligen kompletterande utbildningar och lirlingsut-
bildningar fér vuxna till vissa hantverksyrken.

16.4 Avskiljande av studerande fran
hogskoleutbildning och yrkeshégskoleutbildning

Bestimmelser om avskiljande av studerande frin hégskoleutbild-
ning finns 1 4 kap. 6 och 7 §§ hogskolelagen. Avskiljande kan ske 1
fall di en studerande lider av psykisk stérning, missbrukar alkohol
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eller narkotika eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet och
det dirfor bedoms foreligga en pitaglig risk for att han eller hon
kan komma att skada annan person eller virdefull egendom under
utbildningen. Bestimmelserna om avskiljande har med endast redak-
tionella indringar 6verférts fran 1977 ars hogskolelag.

Bestimmelser om avskiljande av studerande frin yrkeshogskolan
finns i 19 och 20 §§ lagen om yrkeshogskolan. Aven i lagen om
kvalificerad yrkesutbildning finns bestimmelser om avskiljande av
studerande som motsvarar de som giller for hogskolestuderande. T
forarbetena motiverades mojligheten till avskiljande med att deltag-
ande 1 utbildning var en investering i tid och pengar fér den en-
skilde, vilket krivde en stabil utbildningssituation (prop. 2000/01:63
s.29). Samma motiv angavs f6r bestimmelserna om avskiljande av
studerande frin yrkeshégskoleutbildning (prop. 2008/09:68 s. 46 f.).
Inte 1 ndgot av lagstiftningsirendena behandlas frigan om sekretess.

En studerande far tills vidare avskiljas frn yrkeshogskoleutbild-
ning som anordnas av staten, en kommun eller ett landsting om han
eller hon lider av psykisk stérning, missbrukar alkohol eller narko-
tika eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Det méste
dessutom finnas en pitaglig risk for att han eller hon kan komma
att skada en annan person eller virdefull egendom under utbildningen.

Med allvarlig brottslighet menas valdsbrott och grova narkotika-
brott, dvs. brott som normalt ger ett fingelsestraff om minst ett ar.
Grov skadegorelse och allminfarliga brott som ger minst ett ars
fingelse anses ocksd vara allvarlig brottslighet. En studerande som
har gjort sig skyldig till omfattande brottslighet kan ocks3 avskiljas
om hans eller hennes girningar sammantaget ger ett fingelsestraff
om minst ett ar.

Avskiljandeméjligheten giller inte 1 fall med enskild utbildnings-
anordnare. I sddana fall forutsitts parterna fora talan 1 civilrittslig
ordning. Enligt 7 kap. 1 § férordningen om yrkeshogskolan provas
frigor om avskiljande enligt 8-20 §§ férordningen om avskiljande
av studenter frin hogskoleutbildning och 8 § férordningen (2007:990)
med instruktion fér Hogskolans avskiljandenimnd. I huvudsak
samma bestimmelser ir sdledes tillimpliga som 1 drenden om av-

skiljande frin hogskoleutbildning.
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16.5 Sekretess i arenden om avskiljande
fran hogskoleutbildning

En bestimmelse om sekretess 1 drenden om avskiljande av stude-
rande frin hogskoleutbildning finns 1 23 kap. 6 § OSL. Enligt den
bestimmelsen giller sekretess 1 drende om avskiljande frin hogskole-
utbildning fér uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften rojs. Sek-
retessen giller inte beslut 1 drende.

Sekretessbrytande bestimmelser som innebir att sekretessbelagda
uppgifter f&r limnas ut till Hégskolans avskiljandenimnd finns i
6 kap. 15 § 5 patientsikerhetslagen, 12 kap. 10 § andra stycket 2 social-
yinstlagen och 11 § forsta stycket 2 férordningen om belastnings-
register.

Nir bestimmelsen infordes 1 1980 ars sekretesslag (prop.
1987/88:41 s. 24 f.) angavs som motiv 1 huvudsak féljande. For att
Hogskolans avskiljandenimnd ska kunna préva frigor om avskilj-
ande pd ett tillfredsstillande sitt miste den se till att drendena blir
tillrickligt utredda. Aven om nimnden sjilv fr begira in likarintyg
och héra den studerande muntligen bor den ofta ha behov av
uppgifter frin frimst hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Dessa
uppgifter om den enskilde som ofta kan vara av mycket émtdlig
natur kan 1 princip limnas till nigon annan myndighet bara om det
foreligger en skyldighet att limna ut uppgiften enligt lag eller for-
ordning. Eftersom det ir mycket angeliget att nimnden i drenden
om avskiljande fir tillgdng till information som ir av betydelse for
irendenas provning foérordas att nimnden ges mojlighet att infor-
skaffa behovlig utredning. I s fall aktualiseras frigan om sekretess
med hinsyn till skyddet for den enskildes personliga férhillanden.
En regel om sekretess avgrinsad till det mest nédvindiga omridet
borde dirfor inforas.

Den bestimmelse om sekretess for irenden om avskiljande av
studerande frin hogskoleutbildning som inférdes 1 1980 ars sekretess-
lag var inte begrinsad till uppgifter om personliga férhéllanden hos
den studerande som prévningen om avskiljande gillde utan avsdg
ocksd uppgifter hos annan person, t.ex. en anhérig. I och med att
sekretessen skulle gilla 1 drenden om avskiljande kom sekretessen,
férutom hos Hogskolans avskiljandenimnd, ocks3 att gilla hos kam-
marritten och divarande Regeringsritten vid ett dverklagande dit.
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16.6 Overviaganden och forslag

Forslag: Sekretessregleringen som finns f6r drenden om avskilj-
ande av studerande frin hogskoleutbildning utdkas till att omfatta
ocks8 drenden om avskiljande av studerande frin yrkeshogskole-
utbildning. Sekretessen ska inte omfatta beslut i1 irenden. Frin
socialtjinsten och hilso- och sjukvirdspersonalen ska utan hin-
der av sekretess kunna limnas uppgifter som behovs {6r prévning
av ett drende om avskiljande av en studerande frn yrkeshogskole-
utbildning. Uppgifter ur belastningsregistret ska ocksi kunna
limnas f6r prévningen. Foljdindringar gors 1 patientsikerhets-
lagen (2010:659), socialtjinstlagen (2001:453) och férordningen
(1999:1134) om belastningsregister.

Forutsittningarna for att avskilja en studerande frin en yrkeshog-
skoleutbildning ir desamma som nir det giller avskiljande frin hog-
skoleutbildning. Prévningen av frigor om avskiljande frin yrkes-
hogskoleutbildning sker enligt 1 princip samma bestimmelser som i
irenden om avskiljande av studerande frin hogskoleutbildning. Be-
hovet av utredning i de bdda typerna av drenden ir detsamma. Sekre-
tessregleringen som finns f6r drenden om avskiljande av studerande
frin hogskoleutbildning bor dirfor utdkas till att ocksd omfatta
drenden om avskiljande av studerande frn yrkeshogskoleutbildning.

De sekretessbrytande bestimmelserna som finns 1 6 kap. 15§ 5
patientsikerhetslagen och 12 kap. 10 § andra stycket 2 socialtjinst-
lagen bor dndras s att de ocksd omfattar uppgifter om en studeran-
de som behdvs for provning av ett drende om att avskilja denne frin
yrkeshogskoleutbildning. I 11 § férsta stycket 2 foérordningen om
belastningsregister bor foras in en hinvisning till lagen om yrkes-
hogskolan fér att uppgifter ur belastningsregistret ska kunna lim-
nas ut till Hégskolans avskiljandenimnd ocksd i1 irenden om av-
skiljande av studerande frin yrkeshogskoleutbildning.
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17 Forslag i anslutning till
Utredningen om skyldighet
att anméla missforhallanden
iInom skolvasendet m.m.

17.1 Inledning

I avsnitt 3.5 har redogjorts for de f6rslag som limnats av Utredning-
en om skyldighet att anmila missférhllanden inom skolvisendet
m.m., hir kallad Missférhllandeutredningen. Missforhallandeutred-
ningen bedémde det som tveksamt om sekretessbestimmelserna 1
23 kap. 2 och 5 §§ OSL kunde tillimpas pa uppgifter som finns i en
rapport eller utredning om ett missférhillande. Det ansdgs limpligt
att frigan dvervigdes nirmare i den pdgdende Sversynen av sekre-
tesslagstiftningen inom skolvisendet och andra utbildningsformer och
verksamheter. Enligt Missforhdllandeutredningen borde sekretesskyd-
det enligt 23 kap. 2 och 5 §§ OSL ocksi omfatta uppgifter som finns
intagna i en rapport eller utredning om ett missférhillande.

17.2 Missforhallandeutredningens bedomning
betraffande sekretesskyddet for uppgifter
i en rapport eller utredning om ett
missforhallande

Nir det giller sekretesskyddet f6r uppgifter 1 en rapport eller utred-
ning om ett missforhillande anfér Missférhdllandeutredningen fol-
jande (SOU 2011:33 5. 132 1f.).

Som sagts inledningsvis i det hir kapitlet utgér en rapport och dirpd
féljande utredning allminna handlingar i offentlig verksamhet. Det ir
dirmed mojligt for enskilda att begira att ta del av handlingarna. En
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rapport om ett missférhllande utgér ett sjilvstindigt drende inom myn-
digheten. Justiticombudsmannen (JO) har 1 ett fall uttalat sig om att
anmilningar om missférhillanden inom socialtjinsten i allminhet inte
ir handlingar som ir hinférliga till enskildas personakter (JO 2000/01
s. 522). De sekretessregler som finns idag ger barn och elever ett skydd
mot att vissa uppgifter som finns inom sirskilt angivna verksamheter,

som t.ex. forskola, skolhilsovird och elevhilsa, limnas ut. Utredningen
bedémer det som tveksamt att detta sekretesskydd dven omfattar upp-
gifter som har tagits in i en rapport eller en utredning om ett missfér-
hillande. Ar det en rapport om ett missférhillande inom férskolan eller
1 sidan pedagogisk verksamhet som kompletterar eller erbjuds i stillet
for forskola torde regeln om sekretess 1 23 kap. 1 § OSL kunna tillim-
pas. Detsamma torde gilla fér rapporter inom fritidshem och sidan
pedagogisk verksamhet som erbjuds 1 stillet for fritidshem enligt 23 kap.
3 § OSL. Nir det giller 6vriga utbildningsformer inom skolvisendet ir
sekretesskyddet mer begrinsat. Vissa uppgifter som finns i elevhilsan
eller 1 sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt och 1 drende om till-
rittaférande av elev ir sekretessreglerade (prop. 2009/10:165 s. 612).

Enligt utredningens uppfattning ir en rapport och en utredning om ett
missférhllande inte ett moment inom elevhilsan eller nigot av de nimn-
da omrddena. Det ir dirfér tveksamt om sekretessbestimmelserna i
23 kap. 2 och 5 §§ OSL kan tillimpas p uppgifter som finns i en rapport
eller 1 en utredning om ett missforhéllande. Enligt utredningens bedom-
ning ir det limpligt att nirmare dverviganden i1 denna friga gors inom
den pigiende Gversynen av sekretess inom skolvisendet (U 2010:02,
dir. 2010:25).

Enligt utredningens tidigare stallmngstaganden ska rapporten och
utredningen om ett missférhdllande fokusera pd utbildningens eller
verksamhetens forhdllanden och vad som kan behova 3tgirdas i verk-
samheten f6r att avhjilpa ett misstérhillande. Intresset av att kunna ta
del av och ha insyn 1 hanteringen av ett missforhillande behéver inte,
enligt utredningens bedémning, innebira att man ocksa tar del av upp-
gifter om enskilda personers férhillanden som kan finnas i en rapport

eller en utredning. Utredningens uppfattning ir att de uppgifter som
skyddas av sekretess enligt 23 kap. 2 och 5 §§ OSL bor omfattas av
samma sekretesskydd nir de finns intagna i en rapport eller en utred-
ning om ett missférhillande.

Offentlighetsprincipen och reglerna om allminna handlingar giller
inte 1 enskilt bedriven utbildning eller verksamhet vilket, som utred-
ningen tidigare har pitalat, innebir att ritten att ta del av och f insyn i
hanteringen av ett missforhdllande inom en enskilt bedriven verksam-
het ir begrinsad.
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17.3  Overviaganden och forslag

Forslag: Sekretessomridet 1 23 kap. 2 § andra stycket OSL ut-
okas att omfatta ocksd uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden som hinfor sig till drende enligt det av Misstoérhall-
andeutredningen foreslagna 6 a kap. SkolL. Sekretessen ska inte
gilla beslut 1 drende. En sirskild sekretessbestimmelse, 23 kap.
5a§ OSL, foreslis for uppgift om en enskilds personliga f6r-
hillanden som hinfor sig till drende enligt 6 a kap. SkolL 1 kom-
munal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna, utbildning
1 svenska for invandrare och sirskilda utbildningsformer. Sekre-
tessen ska avgrinsas med ett rakt skaderekvisit och inte gilla be-
slut 1 drende. Bestimmelsen om ritten att meddela och offent-
liggora uppgifter 1 23 kap. 8 § OSL dndras pd det sittet att ocksd
den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna nya sekretess-
bestimmelsen 123 kap. 5a § OSL liggs till som en tystnadsplikt
som inskrinker ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.
For det fall Missférhdllandeutredningens forslag genomfors ska
dven 29 kap. 14 § SkolL dndras pd det sittet att tystnadsplikten i
andra stycket utdkas att omfatta ocksd uppgifter 1 drende enligt
6 a kap. SkolL.

Missforhallandeutredningen anmirker att fér det fall ett missfor-
hillande berér ett enskilt barn eller en enskild elev bér dokumenta-
tionen inte omfatta vad som benimns den individspecifika doku-
mentationen som t.ex. dtgirdsprogram. Om s3 sker giller sekretess
for uppgifter 1 dtgirdsprogrammet enligt det forslag som utredningen
limnat 1 forevarande betinkande dven om det tagits in 1 en rapport
eller utredning om ett missfoérhillande. For sekretesskydd for upp-
gifter om enskildas personliga férhillanden 1 drenden enligt 6 a kap.
SkolL behévs det 1 6vrigt en ny reglering.

En sirskild sekretessbestimmelse for uppgifter om enskildas
personliga férhillanden 1 drende enligt 6 a kap. SkolL bér inforas i
offentlighets- och sekretesslagen, f6rslagsvis 1 en ny punkt 123 kap.
2 § andra stycket. Med utgdngspunkt i Misstorhdllandeutredningens
uppfattning att uppgifter som skyddas av sekretess enligt 23 kap.
2 § OSL bér omfattas av samma sekretesskydd nir de finns intagna
i en rapport eller utredning om ett missférhdllande, bor sekretessen
avgrinsas med ett rakt skaderekvisit.
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En utredning enligt 6 a kap. SkolL bor enligt Misstorhallande-
utredningen mynna ut i ett beslut. Hirom anfér Missférhéllande-
utredningen féljande (s. 89).

I 29 kap. 10 § skollagen anges vilka av férvaltningslagens bestimmelser
som ska tillimpas vid handliggning av drenden som rér myndighets-
utévning mot enskild 1 sdvil kommunala som fristdende skolor. I en
utredning av en rapport om missférhéllanden finns inte ndgon enskild
part utan det dr verksamhetens inneh3ll som utreds. Bestimmelsen ir
dirmed inte tillimplig p4 en utredning av en rapport om missférhillan-
den. Utredningen anser att det ind3 finns anledning att beakta hand-
liggningsreglerna vid en utredning av en rapport. Uppgifter som tas in
1 utredningen bér antecknas, om utredningen berdr en situation fér ett
enskilt barn eller elev bér de f3 komma till tals 1 utredningen och utred-
ningen bér mynna ut i ett beslut med skil angivna fér beslutet. Beslutet
bér ange vilka dtgirder som vidtas for att avhjilpa ett missférhillande
eller varfér man bedémer att dtgirder inte behdvs.

Sekretessen som foreslds bor inte omfatta beslut i ett drende enligt
6 a kap. SkolL.

Sekretessregleringen 1 23 kap. 5 § OSL avser inte endast utbild-
ningsverksamhet som regleras 1 skollagen. Vad som féreskrivs dir kan
dirfor inte goras generellt tillimpligt 1 drenden enligt 6 a kap. SkolL.
I stillet bor det 1 en sirskild bestimmelse foreskrivas att sekretess
giller i kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna, i
svenska for invandrare och sirskilda utbildningsformer for uppgift
om en enskilds personliga forhillanden som hinfér sig till drende
enligt 6 a kap. SkolL. Liksom f6r vad som féreslds for de verksam-
hetsomriden som regleras i 23 kap. 2 § OSL, bor sekretessen av-
grinsas med ett rakt skaderekvisit och inte gilla beslut i drende.

Bestimmelsen om ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
enligt 23 kap. 8 § OSL bér dndras pd det sittet att den tystnadsplikt
som féljer av foreslagen ny sekretessbestimmelse 123 kap. 5a § OSL
laggs till som en tystnadsplikt som inskrinker ritten att meddela
och offentliggora uppgifter.

Utredningen ska enligt direktiven foresld bestimmelser om tyst-
nadsplikt 1 verksamheter med enskild huvudman som s8 lingt mojligt
motsvarar den sekretess som foreslds f6r motsvarande verksamhet
med offentlig huvudman. Fér det fall Misstorhillandeutredningens
forslag genomfors bor 29 kap. 14 § SkolL dndras pd det sittet att
tystnadsplikten 1 andra stycket utékas att omfatta ocksd uppgifter
1drende enligt 6 a kap. SkolL.
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18 lkrafttradande och konsekvenser
av forslagen

18.1 Inledning

For sirskilda utredares arbete giller bestimmelserna i kommitté-
férordningen (1998:1474). 1 14 § anges att om forslagen 1 ett betin-
kande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten, kommu-
ner eller landsting, ska utredningen féresl3 en finansiering.

Vidare féljer av 15 § att om forslagen i ett betinkande har bety-
delse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det
avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, fér
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér sm3
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt
i forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och miin eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen.
Av 15 a § framgir att om ett betinkande innehiller forslag till nya
eller indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra kon-
sekvenser anges p3 ett sidtt som motsvarar de krav pd innehéllet 1 kon-
sekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

18.2 Problemet och vad man vill uppna

Dokumentationen av elevers och andra enskildas personliga férhil-
landen inom skolvisendet har under senare &r 6kat. De nya sekretess-
bestimmelserna med omvint skaderekvisit f6r uppgifter om enskildas

251



Ikrafttradande och konsekvenser av forslagen SOU 2011:58

personliga forhillanden 1 dtgirdsprogram och individuella utveck-
lingsplaner samt i den sirskilda elevstddjande verksamheten 1 6vrigt
forstirker integritetsskyddet. Uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden 1 &tgirdsprogram omfattas normalt av det svagare sekre-
tesskydd som giller i den sirskilda elevstddjande verksamheten. Med
ett omvint skaderekvisit kommer presumtionen vara att uppgifterna
ir hemliga. Individuella utvecklingsplaner kan med gillande reglering
innehdlla kinsliga uppgifter som faller utanfér det sekretessreglera-
de omridet for den sirskilda elevstddjande verksamheten. Avsikten
ir att den individuella utvecklingsplanen ska vara ett viktigt instru-
ment for att stodja en elevs utveckling och ge information om elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling samt om eventuellt be-
hov av sirskilt stod eller andra insatser. Det ir viktigt att det inte
rider nigon osikerhet om huruvida kinsliga uppgifter i planen om-
fattas av sekretess eller inte. Sekretessen for uppgifter om enskildas
personliga forhillanden 1 dtgirdsprogram och individuella utveck-
lingsplaner ska inte vara begrinsad till viss verksamhet eller typ av
drenden. Sekretessen for sidana uppgifter foreslds dirfor regleras i
en sirskild bestimmelse.

Beslut om mottagande i1 grundsirskolan och om en elevs tillho-
righet till malgruppen fér gymnasiesirskolan ska enligt skollagen
foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Det nu 1 lag reglerade kravet pd
utredning kommer att innebira en 6kad dokumentation av enskil-
das personliga forhillanden. Med hinsyn till hur sekretessomridet
for den sirskilda elevstddjande verksamheten ir avgrinsat saknas i
ménga fall ett sekretesskydd for sddana uppgifter. For att dstadkom-
ma ett tillfredsstillande sekretesskydd inom skolvisendet 1 évrigt
for kinsliga uppgifter foreslds dirfor nya sekretessbestimmelser for
uppgifter som hinfor sig till irenden om mottagande 1 grundsir-
skolan och om en elevs tillhérighet till milgruppen fér gymnasie-
sirskolan.

I skollagen integreras verksamheterna i fritidshemmet och skolan
ytterligare. Fritidshemmet ingdr i skolvisendet och begreppet under-
visning har anpassats for att anvindas ocksé 1 denna verksamhet. I
fritidshemmet giller de gemensamma bestimmelserna om sirskilt
stdd 1 3 kap. SkolL, men diremot inte bestimmelserna om elevhilsa.
For att harmonisera sekretessregleringen for fritidshemmet med skol-
visendet 1 6vrigt foreslds att sekretessen for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden i den sirskilda elevstddjande verksamheten
1 6vrigt ska gilla med ett omvint skaderekvisit ocksd 1 fritidshem-
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met. Vidare foreslds en sirskild sekretessbestimmelse med omvint
skaderekvisit pd samma omrdde for uppgifter om enskildas person-
liga férhdllanden 1 tgirdsprogram.

Det finns f.n. ingen sekretessbestimmelse for kinsliga uppgifter
om elevers personliga forhéllanden hos Nimnden f6r mottagande 1
specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning inom Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten. Ett beslut om mottagande 1 specialskolan
ska liksom beslut om mottagande i grundsirskolan och om en elevs
tillhorighet till mélgruppen f6r gymnasiesirskolan enligt skollagen
foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Ocks3 1 drenden om antagning till
Rh-anpassad utbildning férekommer kinsliga uppgifter om enskildas
personliga férhllanden 1 storre omfattning. For ett tillfredsstill-
ande sekretesskydd foreslds dirfér nya sekretessbestimmelser for
uppgifter i dessa drenden i nimnden.

I syfte att tydliggora vilken sekretess och tystnadsplikt som giller
for uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1 verksamhet 1
form av boende i elevhem 1 anslutning till gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning och omvardnad i sidant boende foreslds nya
sekretess- och tystnadspliktsbestimmelser.

For att stirka integritetsskyddet och sikerstilla att Hogskolans
avskiljandenimnd kan inhimta ett tillrickligt beslutsunderlag 1 dren-
den om avskiljande av en studerande frin yrkeshoégskoleutbildning
foreslds att sekretessregleringen i1 drende om avskiljande av stude-
rande frin hogskoleutbildning utdkas att omfatta ocksd denna typ
av drenden.

Det finns problem med att innehillet i nationella prov bide fore
och efter foreskrivna provdatum sprids utanfér provverksamheten.
Att nationella prov inte kan dteranvindas fir ekonomiska konsekven-
ser och leder till att problem att kalibrera provens svarighetsgrad och
att folja kunskapsutvecklingen 6ver tid. En dndring av bestimmel-
serna om provsekretess foreslds fér att markera vikten av att hin-
syn tas till att proven &teranvinds.

Reglerna i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sek-
retesslagen om allminna handlingars offentlighet och sekretess giller
inte for fristdende skolor och annan enskilt bedriven verksamhet.
Bestimmelser om tystnadsplikt foreslds dirfor som s lingt som
mdjligt motsvarar den sekretess som foreslds for motsvarande verk-
samhet med offentlig huvudman.
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18.3  Alternativa losningar eller inte nagon
reglering alls

I de delar den av utredningen foreslagna regleringen anknyter till
sirskilda delar 1 utredningens direktiv har de 1 direktiven angivna
utgdngspunkterna foljts. Detta har enligt utredningen bedémts kunna
ske genom lagindringar av det slag som utredningen har foreslagit.
Nigra alternativa l6sningar har inte lagts fram.

I skolvisendet bor s& lingt mojligt gilla lika villkor fér offent-
liga och enskilda huvudmin.

18.4 Ilkrafttradande

Forslag och bedomning: Lagindringarna kan trida i kraft den
1 januari 2013. Det behovs inte nigra dvergdngsbestimmelser.

Utredningen bedémer att de féreslagna lagindringarna kan trida 1
kraft den 1 januari 2013. Det behovs inte ndgra dvergdngsbestim-
melser. Den inom skolvisendet berérda personalen kan behdva
information och utbildning betriffande indringarna av sekretessen
och tystnadsplikten. Kostnaderna fér eventuella informationsinsat-
ser ryms inom befintliga budgetramar.

18.5 Vilka som berors av regleringen

Staten berérs av regleringen som huvudman fér specialskolan och
sameskolan samt férskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola. Utbildningen 1 specialskolan anordnas
av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Utbildningen 1 sameskolan
anordnas av Sameskolstyrelsen. Vidare berors Specialpedagogiska
skolmyndigheten som virdmyndighet f6r Nimnden fér mottagan-
de 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning, liksom Hogskole-
verket som virdmyndighet f6r Hégskolans avskiljandenimnd.
Kommunerna berérs av regleringen som huvudmin for forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
och fritidshem, liksom landstingen som huvudmin f6r gymnasie-
skola och gymnasiesirskola. Enskilda berors av regleringen som
huvudmin fér forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
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skola, gymnasiesirskola och fritidshem. Regleringen berér natur-
ligtvis ocksd direkt elever, forildrar, lirare och annan personal inom
skolvisendet

18.6 Konsekvenser for barn och ungdomar

Sverige har férbundit sig att f6lja FN:s konvention om barnets rit-
tigheter, Barnkonventionen. Syftet med foéreslagna dndringar 1
23 kap. OSL ir att tillgodose skyddet for den personliga integrite-
ten hos barn och ungdomar i verksamhet enligt skollagen. Bestim-
melser om tystnadsplikt har foreslagits i verksamheter med enskild
huvudman, dvs. fritidshem med enskild huvudman, enskild férskole-
klass samt fristdende skolor, som s8 ldngt som mojligt motsvarar den
sekretess som foreslds for motsvarande verksamhet med offentlig
huvudman. Enligt utredningens mening tas genom de féreslagna ind-
ringarna pi ett godtagbart sitt hinsyn till kraven enligt Barnkon-
ventionen.

18.7  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Regleringen gir utover de skyldigheter som foljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen.

18.8 Berorda foretag

Ar 2010 fanns det 2 646 forskolor med enskild huvudman. Av totalt
370 290 inskrivna barn vid férskola var 87 706 inskrivna vid en for-
skola med enskild huvudman. Samma &r fanns 640 fritidshem med
enskild huvudman. Av totalt 378 488 inskrivna barn vid fritidshem
var 38 451 inskrivna i ett fritidshem med enskild huvudman.

Lisret 2010/11 fanns det totalt 3 780 skolor med férskoleklass,
varav 531 fristdende. Vid de senare fanns 9 363 elever inskrivna,
vilket motsvarar 9 procent av samtliga inskrivna elever. Samma lisdr
gick 105 136 elever 1 fristdende grundskola, vilket motsvarar 12 pro-
cent av landets grundskoleelever. Det fanns 4 626 grundskolor, av
vilka 741 var fristende. I fristiende gymnasieskolor fanns 91 975 ele-
ver, vilket motsvarar 24 procent av landets gymnasieelever. Det fanns
1 015 gymnasieskolor, varav 489 var fristdende.
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Det fanns 499 elever i fristdende obligatorisk sirskola, vilket mot-
svarar 4 procent av eleverna i denna skolform. Det fanns 702 obliga-
toriska sirskolor, varav 41 fristiende. Det fanns 532 elever i frist3-
ende gymnasiesirskola, vilket motsvarar 6 procent av eleverna 1 denna
skolform. Det fanns 272 gymnasiesirskolor, av vilka 34 var fristi-
ende. (Barn, elever och personal — Riksniv3, Del 2 2011, Rapport
357, Skolverket.)

Storleken pd de féretag som driver fristdende skolor varierar stort.
En huvudman kan dga och bedriva flera skolor inom en eller flera
verksamhets- eller skolformer.

18.9 Konsekvenser for staten

Bedomning och forslag: I specialskolan och sameskolan kan en
utdkad registreringsskyldighet, frimst betriffande individuella
utvecklingsplaner, medfora 6kade administrativa kostnader. Det
finns enligt utredningens mening férutsittningar for ett regerings-
beslut om undantag frin registreringsskyldigheten f6r de indivi-
duella utvecklingsplanerna 1 offentlighets- och sekretessférord-
ningen. En ut6kad registreringsskyldighet f6r handlingar 1 drenden
om antagning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och
om mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 § SkolL hos Nimn-
den fér mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad utbild-
ning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten kommer ocks
att medféra vissa 6kade administrativa kostnader. I den méan de
okade kostnaderna som forslagen medfor inte ryms inom myn-
digheternas befintliga anslagsramar, fir de finansieras genom om-
disponeringar inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

De féreslagna nya sekretessbestimmelserna fér uppgifter om en-
skildas personliga férhdllanden i skriftlig individuell utvecklings-
plan innebir en utékad sekretess. En sidan fir vissa f6ljder fér den
administrativa hanteringen av handlingar i skolverksamheten. Myn-
digheterna ska se till att ritten att ta del av allminna handlingar
sikerstills samtidigt som sekretesskyddet uppritthills. Offentliga
uppgifter och uppgifter som kan omfattas av sekretess bor s lingt
mojligt inte blandas. Fér handlingar for vilka sekretess giller finns
det en ovillkorlig registreringsskyldighet. Aven med gillande lagstift-
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ning kan uppgifter i individuella utvecklingsplaner omfattas av sek-
retess. De foreslagna dndringarna med en presumtion fér sekretess
kommer att férenkla sekretessprévningen.

Staten dr huvudman f6r specialskolan och sameskolan och kom-
mer genom den utdkade registreringsskyldigheten att orsakas vissa
okade administrativa kostnader. Antalet elever i sameskolan och spe-
cialskolan uppgick lisdret 2010/11 till 141 respektive 501. (Barn,
elever och personal — Riksnivd, Del 2 2011, Rapport 357, Skolverket.)
Under ett lisdr skulle det sdledes rora sig om ca 1 300 planer. Med
en uppskattad tidsitgdng om 5 minuter per elev (tvd planer) och en
timkostnad om 900 kronor skulle kostnadsékningen per ar uppga till
ca 50 000 kronor. Kostnadsposten 6vrigt, 1 vilken ingdr kostnader
for administration, for specialskola 2009 uppgick till 94 541 000 kro-
nor eller 186 100 kronor per elev. I kostnadsposten ingdr ocksd kost-
nader avseende elevassistenter. Motsvarande kostnadspost fér same-
skolan uppgick till 11 980 000 kronor eller 45 900 kronor per elev. I
kostnadsposten ingdr ocksd kostnader f6r inkép av verksamhet frén
kommuner. (Kostnader Riksnivd, Del 3 2010, Rapport 348, Skol-
verket.)

Enligt utredningens mening finns det férutsittningar for ett rege-
ringsbeslut om undantag frin registreringsskyldigheten betriffande
de individuella utvecklingsplanerna (se avsnitt 8.4). Ett sidant beslut
paverkar naturligtvis kostnaderna enligt ovan. Ocksd nir det giller
indringsforslaget betriffande sekretessen 1 sirskild elevstodjande
verksamhet 1 6vrigt kan de administrativa kostnaderna antas komma
att 6ka ndgot. Redan med gillande lagstiftning omfattas dock upp-
gifter i de flesta itgirdsprogram av sekretess. Andringsférslagen i
denna del medfoér dirfér enligt utredningen inte ndgra noterbart
okade kostnader.

Utredningens forslag till dndring av innehéllet 1 bestimmelserna
om provsekretess 1 17 kap. 4 § OSL innebir endast ett f6rtydligan-
de av gillande ritt. Andringen ir avsedd att bidra till en korrekt
tillimpning av sekretessbestimmelsen och pa det sittet minska risken
for att nationella prov inte kan &teranvindas eller att de pd annat sitt
inte kan fylla sitt syfte. Forslaget fir inga ekonomiska konsekven-
ser for staten.

Forslagen betriffande sekretess 1 boende 1 elevhem 1 anslutning
till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och omvardnad 1 si-
dant boende fir enligt utredningens mening inga ekonomiska konse-
kvenser. Forslagen ir foranledda av att det varit oklart vilken sekre-
tessreglering som giller fér uppgifter i verksamheten. I praktiken
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har for uppgifter i verksamheten tillimpats sekretessen som giller 1
skolan, socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden.

De nya sekretessbestimmelserna fér uppgifter om enskildas per-
sonliga férhéllanden 1 drenden om antagning till gymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning och om mottagande 1 specialskolan enligt
7 kap. 6 § SkolL hos Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och
féor Rh-anpassad utbildning kan medféra vissa kostnadsékningar.
Kostnaden f6r handliggning och administration i nimnden uppgick
2010 till ca 517000 kronor. Kostnaden for forberedelse och fore-
dragning i nimnden uppgick samma &r till 465 000 kronor. Under
detta &r fattades totalt 104 beslut avseende ansokningar till special-
skolan och 45 beslut avseende ansokningar till Rh-anpassad utbild-
ning. Limnade forslag kan uppskattningsvis antas ¢ka de admini-
strativa kostnaderna med ca 10 procent eller 50 000 kronor per &r.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ir virdmyndighet f6r nimnden
och anslaget till myndigheten (utgiftsomride 16:1:3 ap. 1) bor si-
ledes 6kas med motsvarande belopp.

Utredningens férslag betriffande drenden om avskiljande av stu-
deranden frin yrkeshogskoleutbildning innebir en utokad sekretess.
Hogskoleverket idr virdmyndighet for Hogskolans avskiljandenimnd.
Antalet drenden i nimnden ir ligt. Enligt uppgift frin nimnden
gors 1 dag ingen skillnad 1 hanteringen av drenden om avskiljande
frin yrkeshogskoleutbildning och drenden om avskiljande frén hog-
skoleutbildning. Foreslagen dndring kommer siledes inte att med-
féra nigon okad administrativ kostnad.

I denna utredning finns ingen mojlighet att finna nigon finan-
siering. I den min de 6kade kostnaderna for forslagen inte ryms inom
myndigheternas befintliga anslagsramar, fir de finansieras genom
omdisponeringar inom utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

18.10 Konsekvenser for landsting och kommuner

Bedomning och forslag: For landstingskommunala och kom-
munala huvudmin medfér en utékad registreringsskyldighet,
frimst betriffande individuella utvecklingsplaner, 6kade admini-
strativa kostnader. Kostnadsékningen per &r uppskattas uppgd
till ca 60 miljoner kronor, for vilken landsting och kommuner en-
ligt finansieringsprincipen bor kompenseras. Enligt utredningens
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mening finns det forutsittningar for ett regeringsbeslut om undan-
tag fran registreringsskyldigheten betriffande de individuella ut-
vecklingsplanerna. Ett sddant beslut pdverkar naturligtvis kost-
naderna.

De nya sekretessbestimmelserna for dtgirdsprogram innebir visser-
ligen en utdkad sekretess men endast 1 mindre omfattning. Redan
med gillande lagstiftning omfattas uppgifter 1 de flesta dtgirdspro-
gram av sekretess. Andringen i denna del medfér dirfor enligt ut-
redningen inte nigra 6kade administrativa kostnader. Forslagen till
nya sekretessbestimmelser for skriftlig individuell utvecklingsplan,
liksom fér den sirskilda elevstddjande verksamheten 1 6vrigt kan
diremot enligt utredningen antas f3 vissa kostnadsmissiga konse-
kvenser. Antalet elever i grundskolan och 1 den obligatoriska sirsko-
lan uppgick till 886 487 respektive 11 612 lisdret 2010/11. (Barn,
elever och personal — Riksnivd, Del 2 2011, Rapport 357, Skolver-
ket.) Samma lidsdr gick 12 procent av grundskoleeleverna i en frista-
ende skola. Av eleverna i den obligatoriska sirskolan gick 499 elever
1 en fristdende skola. Under ett lisir skulle det sdledes réra sig om
ca 1 600 000 planer. Med en uppskattad tidsdtgdng om 5 minuter per
elev (tv3 planer) och en timkostnad om 900 kronor skulle kostnads-
okningen per r uppgd till ca 60 miljoner kronor. Kostnadsposten
dvrigt, 1 vilken ingdr kostnader f6r administration, fé6r kommunala
huvudmin i grundskolan uppgick 2009 till 11 060 871 000 kronor eller
13 700 kronor per elev. (Kostnader Riksnivd, Del 3 2010, Rapport
348, Skolverket.) Eftersom de individuella utvecklingsplanerna en-
ligt rekommendationer bor bevaras uppstar enligt utredningen inte
ndgon beaktansvird 6kad kostnad fér arkivutrymmen (Bevara eller
gallra 2, Gallringsrdd f6r kommuners, landstings och regioners ut-
bildningsvisende, 2011, Sveriges Kommuner och Landsting, Riks-
arkivet). Enligt utredningens mening finns det forutsittningar for
ett regeringsbeslut om undantag frin registreringsskyldigheten be-
triffande de individuella utvecklingsplanerna. Ett sidant beslut pi-
verkar naturligtvis kostnaderna enligt ovan.

Utredningens forslag till nya sekretessbestimmelser for uppgifter
som hinfor sig till irende om mottagande i grundsirskolan eller om
en elevs tillhérighet till malgruppen f6r gymnasiesirskolan innebir
en utdkad sekretess. Lisdret 2010/11 mottogs 1 677 elever i den
obligatoriska sirskolan. Samma lisir mottogs 1 gymnasiesirskolan
128 elever, som inte gitt ut den obligatoriska sirskolan. Under ett
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lisdr skulle det siledes rora sig om ca 1 800 drenden med utred-
ningar med en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedém-
ning. Med en uppskattad tidsitging om 15 minuter och en timkost-
nad om 900 kronor per elev skulle kostnadsékningen per dr uppgd
till ca 400 000 kronor.

Enligt finansieringsprincipen ska kommunerna kompenseras fér
dessa kostnadsokningar.

18.11 Konsekvenser for enskilda huvudman

Bedémning: Regleringen av tystnadsplikten medfér indirekt andra
krav pd hanteringen av handlingar som innehéller uppgifter for
vilka tystnadsplikten giller. Marginellt 6kade kostnader kan uppstd
tor enskilda huvudmin fér hantering och férvaring av hand-
lingar.

Bestimmelser om tystnadsplikt har foreslagits 1 verksamheter med
enskild huvudman, dvs. fritidshem med enskild huvudman, enskild
forskoleklass samt fristdende skolor, som s ldngt som méjligt mot-
svarar den sekretess som foreslds f6r motsvarande verksamhet med
offentlig huvudman. Reglerna 1 tryckfrihetsférordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen om allminna handlingars offentlighet och
sekretess giller inte 1 fristdende skolor och annan enskilt bedriven
verksamhet. Den foreslagna utdkade sekretessen kommer som redo-
gjorts for forut att f3 vissa foljder for den administrativa hanteringen
av handlingar i offentlig skolverksamhet. Forslagen till nya bestim-
melser om tystnadsplikt i enskild verksamhet frimst betriffande
individuella utvecklingsplaner kommer 1 praktiken att innebira
skirpta krav pd hanteringen och férvaringen av handlingar som inne-
hiller uppgifter f6r vilka tystnadsplikten giller. Det kan innebira
vissa marginellt 6kade administrativa kostnader.

18.12 Andra konsekvenser

Bedémning: En utokad sekretess i den sirskilda elevstodjande
verksamheten 1 6vrigt kan enligt utredningens bedémning {3 {6lj-
der for det brottsférebyggande arbetet. Forslagen bedéms 1 dvrigt
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inte f& ndgra sidana konsekvenser som anges 1 15 § kommitté-
férordningen.

Forslaget om en utdkad sekretess i den sirskilda elevstddjande verk-
samheten 1 6vrigt kan enligt utredningens bedémning 3 foljder for
mojligheterna till samverkan med socialtjinsten och polisen och dir-
med {4 konsekvenser fér det lokala brottsférebyggande arbetet (se
avsnitt 3.9 och 8.7).

Forslagen bedoms i ¢vrigt inte i nigra sidana konsekvenser
som anges 1 15 § kommittéférordningen, dvs. konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten, fér sysselsittningen
och offentlig service i olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor 1 dvrigt 1 forhal-
lande till stora féretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

17 kap.

4 § Sekretess giller for uppgift som ingdr i eller utgor underlag for
kunskapsprov eller psykologiskt prov under en myndighets dverinseen-
de, om det med hinsyn till hur provet anvinds eller annars kan antas
att syftet med provet motverkas om uppgiften rijs.

Bestimmelsen har dndrats pd s& sitt att det genom utformningen av
skaderekvisitet uttryckligen framgdr att sekretess giller om det med
hinsyn till hur provet anvinds kan antas att syftet med provet mot-
verkas om uppgiften rojs. Detta innebir att vid sekretessprévning
enligt bestimmelsen s8 ska sirskild hinsyn tas till hur provet anvinds.
Vid sekretessprovningen ska siledes beaktas t.ex. om det kunskaps-
prov som uppgiften ingdr i ska dteranvindas under en viss tidsperiod
som dnnu inte har 16pt ut, eller om det av nigon annan anledning
kan antas att ett réjande av uppgiften motverkar provets syfte, t.ex.
genom att dess tillforlitlighet kan ifrigasittas eller att fortsatt an-
vindande av provet pd annat sitt forsvras eller omojliggors. Para-
grafen behandlas 1 avsnitt 14.10.

23 kap.

2§ Sekretess giller i forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan for
uppgift om en enskilds personliga forhillanden i sidan elevhilsa som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats och i sdr-
skild elevstodjande verksambet 1 6vrigt, om det inte stdr klart att upp-
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giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon ndrstdende till denne
lider men.

Sekretess giller pd det omrdde som anges 1 forsta stycket for uppgift
om en enskilds personliga forhillanden som héinfor sig till

1. drende om disciplinira och andra sirskilda dtgirder enligt 5 kap.
skollagen (2010:800),

2. drende om mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § skol-
lagen, eller

3. drende om en elevs tillhorighet till mdlgruppen for gymnasie-
sdrskolan enligt 18 kap. 8 § andra stycket skollagen.

Sekretessen enligt andra stycket giller endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstiende till denne lider men om uppgiften
rs.

Sekretessen enligt forsta och andra styckena giller inte beslut i
dgrende.

Sekretess giller pd det omrdde som anges i forsta stycket i andra fall
dn som avses 1 forsta och andra styckena for uppgift om en enskilds iden-
titet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga for-
héllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Bestimmelserna har dndrats pd s8 sitt att det sekretessreglerade om-
radet 1 forsta stycket har utdkats att ocksd omfatta uppgifter om en-
skildas personliga férhdllanden i sirskild elevstodjande verksamhet
1 6vrigt. Sddana uppgifter reglerades tidigare i det andra stycket med
ett rakt skaderekvisit. Genom dndringen forstirks sekretesskyddet
for sddana uppgifter och blir detsamma som for uppgifter inom de
delar av elevhilsan som inte utgér hilso- och sjukvird. Det innebir
bla. att sekretesskyddet inte dndras 1 de fall uppgifter limnas frén
personal inom elevhilsan till annan skolpersonal 1 sirskild elevstod-
jande verksamhet.

Arenden om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av elev
frin vidare studier 1 1985 4rs skollag motsvaras av drenden om discipli-
nira och andra dtgirder 1 5 kap. SkolL. En dndring har gjorts av be-
stimmelserna 1 andra stycket i anledning av den indrade termino-
login.

Det sekretessreglerade omridet i1 andra stycket har vidare utdkats
att omfatta ocksd uppgift om en enskilds personliga férhllanden som
hinfér sig till irende om mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap.
5§ SkolL och irende om en elevs tillhérighet till mélgruppen foér
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gymnasiesirskolan enligt 18 kap. 8 § andra stycket SkolL. Bestim-
melsen 1 det tidigare andra stycket andra meningen har tagits upp i
ett nytt tredje stycke. Bestimmelsen att sekretess inte giller beslut
avser sekretessen enligt sdvil forsta som andra stycket och har pla-
cerats 1 ett nytt fiirde stycke. Paragrafen behandlas i avsnitten 8.2,
10.3.1 och 10.11.

Individuell utvecklingsplan och dtgirdsprogram

2a§ Sekretess giller pd det omrdde som anges i 2 § forsta stycket och
under motsvarande forutsittningar, for uppgift om en enskilds person-
liga forhdllanden i

1. skriftlig individuell urvecklingsplan enligt 10 kap. 13 §, 11 kap.
16 §, 12 kap. 13 § eller 13 kap. 13 § skollagen (2010:800), eller

2. dtgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 § samma lag.

Sekretessen giller inte slutet i beslut om dtgdrdsprogram.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen ir ny. Sekretess giller enligt bestimmelsen for uppgift
om en enskilds personliga férhdllanden i1 skriftlig individuell utveck-
lingsplan och &tgirdsprogram om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men. Sekre-
tessbestimmelsen har placerats 1 en sirskild paragraf di den inte
limpligen kunnat inordnas i 23 kap. 2 § och som en f6ljd av att upp-
gifterna ska skyddas med ett omvint skaderekvisit. Bestimmelsen
kan betriffande savil uppgifter i individuella utvecklingsplaner som
1 dtgirdsprogram innebira en parallell reglering. Sekretessen omfattar
inte slutet i beslut om 3tgirdsprogram. Sekretessen f6r uppgift i en
allmin handling giller 1 hogst sjuttio ir. Paragrafen behandlas 1
avsnitt 7.2.

3§ Sekretess giller i fritidshem och sddan pedagogisk verksambet som
avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) som erbjuds i stillet for fritidshem
for uppgift om en enskilds personliga forhillanden i sirskild elevstodjan-
de verksambet, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men.

Sekretess giller i Gvrigt pd det omrdde som anges 1 forsta stycket for
annan uppgift om en enskilds personliga forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon ndrstiende till denne lider men om upp-
giften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i drende.
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For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Sekretessomridet i forsta stycket har utdkats att omfatta inte endast
uppgift om en enskilds personliga férhillanden i sddan sirskild elev-
stddjande verksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats utan ocksa sirskild elevstodjande verksamhet
i 6vrigt. Andringen innebir att uppgifter i all sirskild elevstodjande
verksamhet pd det omride som paragrafen omfattar har samma niva
av sekretesskydd och utgér en harmonisering av sekretessregleringen
for fritidshemmet med regleringen for skolan. Eftersom det inte finns
ndgon elevhilsa i fritidshemmet skiljer sig sekretessregleringens ut-
formning 1 forsta stycket frdn den som giller 1 skolan. Liksom for
verksamheten 1 skolan omfattas inte beslut 1 drende av sekretessen.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.

Atgirdsprogram

3a§ Sekretess giller pd det omride som anges i 3 § forsta stycket och
under motsvarande forutsitiningar, for uppgift om en enskilds person-
liga forhdllanden i dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen (2010:800).
Sekretessen giller inte slutet i beslut om dtgirdsprogram.
For uppgift i en allmdn handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen ir ny. Bestimmelserna om sirskilt stéd 1 3 kap. SkolL
giller ocksd 1 fritidshemmet. Sekretess giller enligt bestimmelsen f6r
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden 1 dtgirdsprogram, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men. Bestimmelsen kan innebira
en parallell reglering i férhillande till 23 kap. 3 §. Sekretessen om-
fattar inte slutet 1 beslut om &tgirdsprogram. Sekretessen f6r en upp-
gift i en allmin handling giller 1 hégst sjuttio r. Paragrafen behand-
las 1 avsnitt 9.4.

Antagning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning
och mottagande i specialskolan

4a§ Sekretess giller hos den nimnd som avses i 15 kap. 38 § skollagen
(2010:800) i drende om antagning till gymnasieskola med Rh-anpas-
sad utbildning samt i drende om mottagande i specialskolan enligt 7 kap.
6 § samma lag for uppgift om en enskilds personliga forbdllanden, om
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det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider
men om uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr

Paragrafen ir ny och innehiller sekretessbestimmelser som giller
hos Nimnden fér mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad
utbildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten. Enligt forsta
stycket giller sekretessen hos nimnden foér uppgift om en enskilds
personliga férhllanden 1 drenden om antagning till gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning och i drenden om mottagande i spe-
cialskolan enligt 7 kap. 6 § SkolL, som enligt 20 § forordningen
(2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten
ska fatta beslut iven 1 sidana drenden. Sekretessen har begrinsats
med ett rakt skaderekvisit. Av andra stycket framgdr att sekretessen
inte omfattar beslut 1 drende. Sekretessen f6r en uppgift i en allmin
handling giller 1 hogst sjuttio dr. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.10.

Boende och omvdrdnad i anslutning till gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning

4b § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga forbillanden
i verksambet i form av boende i elevhem i anslutning till gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning och omvdrdnad i sidant boende, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmdin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen ir ny och innebir att sekretess giller for uppgift om en-
skilds personliga férhéllanden i verksamhet 1 form av boende 1 elev-
hem i anslutning till gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och
omvérdnad i sidant boende. Sekretessen begrinsas med ett omvint
skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for sekretess. Sekretessen
for en uppgift 1 en allmin handling giller 1 hégst sjuttio ar. Paragra-
fen behandlas i avsnitt 15.10.

Awvskiljande fran hogskoleutbildning och yrkeshogskoleutbildning
6 § Sekretess giller i drende om avskiljande av studerande frin hog-

skoleutbildning och yrkeshigskoleutbildning for uppgift om en enskilds
hilsotillstand eller andra personliga forhillanden, om det kan antas att
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den enskilde eller ndgon nérstiende till denne lider betydande men om
uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst femtio dr.

Paragrafen har dndrats pd s8 sitt att sekretessregleringen utokats att
omfatta ocksd drenden om avskiljande av studerande frdn yrkeshog-
skoleutbildning. Paragrafen behandlas i avsnitt 16.6.

88§ Den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskrinker rétten enligt 1 kap.
1 § tryckfribetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefribetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 2—5 §§ inskrinker ritten att med-
dela och offentliggdra uppgifter, néir det dr fraga om uppgift som hinfor
sig till annat dn drende om disciplindra och andra sirskilda dtgirder
enligt 5 kap. skollagen (2010:800).

I paragrafen foreskrivs att inskrinkningen 1 ritten att meddela och
offentliggora uppgifter enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen omfattar den tystnads-
plikt som foljer av bestimmelserna i 23 kap. 1-5 §§ med vissa i andra
stycket angivna undantag. Tystnadsplikten omfattar siledes dven de
nya bestimmelserna 123 kap. 2a,3 a,4aoch 4b §§.

I andra stycket har en indring gjorts f6r att anpassa paragrafen till
den terminologi som anvinds i skollagen. Jimfor férfattningskom-
mentaren till 23 kap. 2 §. Paragrafen behandlas 1 avsnitten 10.11 och
15.10.

19.2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

29 kap.

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om
- bosdittning (2-5 (),
- hemkommun och hemlandsting (6 §),
- utlandssvenska elever (7 §),
- personer med begdvningsmdssig funktionsnedsdtiming (8 §),
- information om icke skolpliktiga ungdomar (9 §),
- handliggning (10 och 11 §§),
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- talerdtt (12 §),

- samverkan och anmdlan till socialndmnden (13 §),
- tystnadsplikt (14-14 ¢ §§),

- riksinternatskolor (15 och 16 §§),

- International Baccalaureate (17 §),

- overlidmnande av betygshandlingar (18 §),

- informationsskyldighet (19 §), och

- dvriga bemyndiganden (20-29 ).

Paragrafen har dndrats pd s sitt att en hinvisning ocksd gors till de
nya tystnadspliktsbestimmelserna 1 14 a—c §§.

14§ Den som dr eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller inom sddan enskilt bedriven verksam-
het som avses 1 25 kap., far inte obehérigen réja vad han eller hon
dérvid har fdtt veta om enskildas personliga forbdllanden.

Den som dr eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksambet enligt denna lag én som avses 1 forsta stycket far inte obe-
horigen rija vad han eller hon i sidan elevhilsoverksambet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sirskild
elevstiodjande verksambet i Gvrigt har fdtr veta om ndgons personliga
forbdllanden. Han eller hon far inte beller obehérigen rija uppgifter i

1. dgrende om disciplindra och andra sirskilda drgirder enligt 5 kap.,

2. drende om mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §, eller

3. drende om en elevs tillhérighet till malgruppen for gymnasiesér-
skolan enligt 18 kap. 8 § andra stycket.

For det allminnas verksambet giller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelserna har dndrats pa det sittet att tystnadsplikten for de
som ir eller har varit verksamma 1 enskilt bedriven férskoleklass nu
regleras i andra stycket i paragrafen. Andringen ir féranledd av reg-
leringen 1 skollagen av verksamheten i forskoleklassen. Elevhilso-
verksamhet ska finnas for elever i enskild forskoleklass. Bestimmel-
serna om skriftlig varning, tillfillig omplacering, tillfillig placering
vid annan skolenhet och omhindertagande av foremal enligt 5 kap.
11-13 och 22 §§ SkolL giller ocks3 1 forskoleklassen. I andra stycket
har vidare gjorts den dndringen att drende om tillrittaférande av en
elev eller om skiljande av en elev frdn vidare studier ersitts av drende
om disciplinira och andra sirskilda 4tgirder enligt 5 kap. SkolL.
Jimfor férfattningskommentaren till 23 kap. 2 § OSL.
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Vidare har omrddet for tystnadsplikten utdkats pd sd sitt att
uppgifter i irende om mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §
SkolL och i drende om en elevs tillhérighet till malgruppen for gym-
nasiesirskolan enligt 18 kap. 8 § andra stycket SkolL inte heller obe-
hérigen far rojas. Tystnadsplikten motsvarar s8 18ngt det ir mojligt
sekretessen for ifrdgavarande uppgifter 1 det offentliga skolvisendet.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.3.

14 a§ Tystnadsplikt enligt 14 § giller ocksd uppgift om enskilds per-
sonliga forbdllanden i

1. skriftlig individuell utvecklingsplan enligt 10 kap. 13 § och
11 kap. 16 §, eller

2. dtgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 §.

Paragrafen ir ny. Tystnadsplikten giller betriffande uppgift om en-
skilds personliga forhdllanden i skriftlig individuell utvecklingsplan
och dtgirdsprogram. Bestimmelsen ir foranledd av att tystnads-
plikten i enskild verksamhet s3 ldngt som mojligt ska motsvara den
sekretess som finns 1 verksamhet med offentlig huvudman. Bestim-
melserna om skriftlig individuell utvecklingsplan giller 1 enskilt bedri-
ven grundskola och grundsirskola. Bestimmelsen om &tgirdsprogram
giller 1 enskilt bedriven férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesirskola. I enskilt bedrivet
fritidshem giller enligt 14 § forsta stycket en generell tystnadsplikt
som ocksi omfattar uppgifter i itgirdsprogram. Aven betriffande
uppgifter i individuella utvecklingsplaner kan regleringen i vissa fall
innebira en parallell reglering, dvs. att uppgifterna skulle omfattas av
den tystnadsplikt som giller enligt 14 § andra stycket. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 13.3.

14b § Tystnadsplikt enligr 14 § giller ocksd uppgift som ingdr i eller
utgor underlag for kunskapsprov eller psykologiskt prov under en myn-
dighets dverinseende, om det med hinsyn till hur provet anvinds eller
annars kan antas att syftet med provet motverkas om uppgiften rijs.

Paragrafen ir ny. Tystnadsplikten motsvarar den sekretess som en-
ligt 17 kap. 4 § OSL giller for kunskapsprov och tillimpas p8 bl.a.
nationella prov. Tillimpningsomridet dverensstimmer med det som
giller 1 offentlig verksamhet. I skolverksamhet kan bestimmelsen
ocksd bli aktuell att tillimpa pd andra typer av s.k. standardiserade
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prov som anvinds av t.ex. specialpedagoger eller psykologer. Para-
grafen behandlas i avsnitt 14.10.

14 ¢ § Den som dr eller har varit verksam i enskilt bedriven verksam-
het i form av boende i elevhem i anslutning till gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning och omvdrdnad i sidant boende far inte obehorigen
r6ja vad han eller hon dirvid fatt veta om ndgons personliga forbal-
landen.

Paragrafen ir ny. Tystnadsplikten giller f6r den som ir eller varit
verksam 1 enskilt bedriven verksamhet i form av boende i elevhem 1
anslutning till gymnasieskolan med Rh-anpassad utbildning och om-
vdrdnad 1 sidant boende. Tystnadspliktsbestimmelsen motsvarar den
sekretess som giller sddan verksamhet 1 offentlig regi. Paragrafen be-
handlas i avsnitt 15.10.

19.3 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

10§ Av 10kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
framgdr att socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmila
brott som hindrar nimndens verksambet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma
lag foljer att sekretess dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter
som angdr misstanke om brott limnas till en dklagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet. Det-
samma géller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behiovs for att
forbindra ett forestdende eller avbryta ett pagdende brott som avses i
den paragrafen.

Fran socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett hem for vdrd eller bo-
ende eller i ett familjehem, om uppgifterna for sirskilt fall begirs av en
domstol, dklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten
eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behivs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning eller yrkeshigskoleutbild-
ning.
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Bestimmelserna har dndrats s att sekretess inte heller hindrar att
uppgifter limnas om en studerande som behévs for provning av ett
irende om att avskilja denne frin yrkeshégskoleutbildning. Para-
grafen behandlas i avsnitt 16.6.

19.4  Forslag till lag om d@ndring
i patientsdkerhetslagen (2010:659)

6 kap.

15§ Utover vad som annars foljer av lag eller forordning dr hélso-
och sjukvdrdspersonalen skyldig att limna ut sddana uppgifter som

1. géiller huruvida ndgon vistas pd en sjukvdrdsinritining om upp-
gifterna i ett sdrskilt fall begirs av en domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet, Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. behivs i verksambet for personskydd for riksdagens ledamdter, stats-
chefen och dvriga medlemmar av kungahuset, statsrdd, statssekreterare
och kabinettssekreterare, om uppgifterna i ett enskilt fall begirs av
Sikerbetspolisen,

3. behévs for en rittsmedicinsk undersokning,

4. Socialstyrelsens rdd for vissa réttsliga, sociala och medicinska
fragor bebiver for sin verksambet,

5. behdvs for provning av ett drende om att avskilja en studerande
fran hogskoleutbildning eller yrkeshogskoleutbildning, eller

6. Transportstyrelsen behéver for provning av ndgons limplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxiforarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).

Bestimmelsen har dndrats s att uppgiftsskyldigheten utokats att
ocksd omfatta sddana uppgifter som behovs for provning av ett
irende om att avskilja en studerande frén yrkeshogskoleutbildning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 16.6.
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20  Forfattningskommentar
| anslutning till Utredningen
om skyldighet att anmala
missforhallanden inom
skolvdasendet m.m.

20.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap.

2§ Sekretess giller i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan for upp-
gift om en enskilds personliga forbdllanden i sidan elevhdlsa som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats och i sirskild elev-
stodjande verksambet i Gvrigt, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstiende till denne lider men.

Sekretess giller pd det omrdde som anges i forsta stycket for uppgift
om en enskilds personliga forhillanden som hinfor sig till

1. drende om disciplindra och andra sirskilda dtgirder enligt 5 kap.
skollagen (2010:800),

2. drende om mottagande i grundsdrskolan enligt 7 kap. 5 § skol-
lagen,

3. drende om en elevs tillborighet till malgruppen for gymnasiesdr-
skolan enligt 18 kap. 8 § andra stycket skollagen, eller

4. drende enligt 6 a kap. skollagen.

Sekretessen enligt andra stycket giller endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstiende till denne lider men om uppgiften
70Js.

Sekretessen enligt forsta och andra styckena géller inte beslut i drende.
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Sekretess giller pd det omrdde som anges i forsta stycket i andra fall
dn som avses i forsta och andra styckena for uppgift om en enskilds
identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds person-
liga forbdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den en-
skilde eller ndgon ndarstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Lydelsen enligt utredningens forfattningstorslag har dndrats pd s3 sitt
att det sekretessreglerade omridet i andra stycket har utdkats att om-
fatta ocksd uppgift om en enskilds personliga férhdllanden som hin-
for sig till drende enligt av Utredningen om skyldighet att anmila
misstorhdllanden inom skolvisendet m.m. féreslagna 6 a kap. SkolL.
Sekretessen giller inte beslut i drende. Paragrafen behandlas 1 av-
snitt 17.3.

5a§ Sekretess giller i kommunal vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning for vuxna, uthildning i svenska for invandrare och sirskilda ut-
bildningsformer for uppgift om en enskilds personliga forballanden som
hinfor sig till drende enligt 6 a kap. skollagen (2010:800), om det kan
antas att den enskilde eller ndgon ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen ir ny. Sekretess giller enligt férsta stycket f6r uppgift
om en enskilds personliga forhdllanden som hinfér sig till drende
enligt av Utredningen om skyldighet att anmila missforhdllanden
inom skolvisendet m.m. foreslagna 6 a kap. SkolL i kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska for
invandrare och sirskilda utbildningsformer. Sekretess giller f6r upp-
giften om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Av andra stycket framgdr att
sekretessen inte omfattar beslut i drende. Slutligen anges i tredje
stycket att sekretessen f6r uppgift 1 en allmin handling giller 1 hogst
sjuttio ar.

Sekretessregleringen 1 23 kap. 5 § avser inte endast utbildnings-
verksamhet som regleras i skollagen. Sekretessen for uppgifter i de
uppriknade verksamheterna i paragrafen giller utdver den sekretess
som redan regleras 1 23 kap. 5 §. Sirskilda utbildningsformer enligt
24 kap. SkolL bedrivs i sivil offentlig som enskild regi. Bestim-
melsen ir inte avsedd att tillimpas i sirskilda utbildningsformer fér
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vilka annan sekretessreglering dn 23 kap. 5 § ir tillimplig. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 17.3.

8§ Den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskrinker ritten enligt 1 kap.
1 § tryckfribetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefribetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 2-5 a §§ inskrinker ritten att med-
dela och offentliggira uppgifter, nér det dr fraga om uppgift som hinfor
sig till annat dn drende om disciplindra och andra sirskilda dtgirder
enligt 5 kap. skollagen(2010:800).

I bestimmelsens andra stycke har foéreslagna nya sekretessbestim-
melsen 1 23 kap. 5 a § forts in som en tystnadsplikt som inskrinker
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter i paragrafens andra
stycke med lydelse enligt utredningens férfattningsférslag. Se vidare
forfattningskommentaren till 23 kap. 8 § 1 avsnitt 19.1.

20.2 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

29 kap.

14 § Den som dr eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller inom sddan enskilt bedriven verksam-
het som avses 1 25 kap., far inte obehirigen rdja vad han eller hon dir-
vid har fitt veta om enskildas personliga forhdllanden.

Den som dr eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksambet enligt denna lag én som avses i forsta stycket fdr inte obe-
horigen rija vad han eller hon i sidan elevhdlsoverksambet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sirskild elev-
stodjande verksambet i Gvrigt bar fitt veta om ndgons personliga for-
héllanden. Han eller hon far inte heller obebirigen rdja uppgifter i

1. drende om disciplindra och andra sirskilda drgirder enligt 5 kap.,

2. drende om mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 §,

3. drende om en elevs tillborighet till malgruppen for gymnasiesir-
skolan enligt 18 kap. 8 andra stycket, eller

4. drende enligt 6 a kap..

For det allminnas verksambet giller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

275



Forfattningskommentar i anslutning till Utredningen om skyldighet att anmala... SOU 2011:58

I paragrafens andra stycke har gjorts ett tilligg enligt vilken den tyst-
nadsplikt som anges 1 stycket med lydelse enligt utredningens for-
fattningstorslag har utokats att ocksd gilla uppgifter i irenden enligt
det av Utredningen om skyldighet att anmila misstérhillanden inom
skolvisendet m.m. féreslagna 6 a kap. SkolL.
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Kommittédirektiv @

Sekretess for uppgifter i skolvasendet och Dir.
vissa andra utbildningsformer och 2010:25
verksamheter

Beslut vid regeringssammantride den 18 mars 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en dversyn av lagstiftningen om sekre-
tess inom skolvisendet med anledning av den utékade dokumenta-
tionsskyldigheten nir det giller uppgifter om elevers och andra en-
skildas personliga forhillanden. Utredaren ska se ¢ver vilken typ av
uppgifter som férekommer 1 sddan och annan dokumentation inom
skolvisendet. Utredaren ska foresld nya sekretessbestimmelser fér
uppgifter om en enskilds personliga férhdllanden 1 é’ltgirdsprogram
och individuella utvecklingsplaner. Forslaget ska bygga p& att upp-
gifterna ska skyddas med ett omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen
ska vara att uppgifterna ir hemliga. Utredaren ska vidare féresld och
analysera konsekvenserna av att sekretessen till skydd fér uppgifter
om enskilds personliga foérhdllanden i skolans elevvirdande verk-
samhet generellt dndras till att gilla med ett omvint skaderekvisit.
Utredaren ska vidare foresld de dndringar 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) som behovs for att ett tillfredsstillande sekre-
tesskydd ska kunna &stadkommas inom skolvisendet 1 ovrigt for
kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhillanden utanfér de
omriden som regleras i 23 kap. 2 § samma lag.

Utredaren ska analysera behovet och konsekvenserna av en har-
moniserad sekretessreglering f6r férskoleverksamheten, skolbarns-
omsorgen och skolvisendet samt, om det dr motiverat, foresld sekre-
tessregler f6r de olika verksamheterna som ir si likartade som moj-
ligt.

Utredaren ska foresld bestimmelser om tystnadsplikt 1 verksam-
heter med enskild huvudman, dvs. enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, enskild férskoleklass samt fristiende skolor, som
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sd lingt som mojligt motsvarar den sekretess som utredaren fore-
slir fé6r motsvarande verksamhet med offentlig huvudman.

Utredaren ska se dver hanteringen och genomférandet av de kun-
skapsprov som ingdr i det nationella provsystemet ur sekretessyn-
punkt samt analysera om det finns brister och problem kring han-
teringen och, 1 s3 fall, féresld de 16sningar som kan behévas. T 6ver-
synen ska den sekretessbestimmelse som giller fér nationella prov
beaktas och det ska 6vervigas om det finns sirskilda skil att 1ita
Statens skolverk, i stillet for respektive skola, préva en begiran om
utlimnande av sidana prov. I detta sammanhang ska utredaren dven
analysera om en tystnadsplikt motsvarande denna sekretess bér in-
foras for dem som ir eller har varit verksamma i en fristdende skola
och arbetat med kunskapsproven. Om behov finns ska utredaren
foresld en sddan bestimmelse.

Utredaren ska analysera behovet av en sekretessreglering f6r upp-
gifter som forekommer inom den omvirdnadsverksamhet som be-
drivs 1 anslutning till utbildning som ir speciellt anpassad f6r svért
rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning), for uppgifter
hos Nimnden fér mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad
utbildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten. Utredaren ska
iven foresld sddana dndringar i sekretessregleringen som behévs for
att kinsliga personuppgifter i dessa verksamheter ska fi ett tillfreds-
stillande sekretesskydd.

Vidare ska utredaren undersoka om sekretessregleringen vad giller
irenden om avskiljande av studerande frin hégskoleutbildning bor
utdkas till att dven omfatta drenden om avskiljande av studerande frin
yrkeshogskoleutbildning. Om utredaren kommer fram till att s& bor
vara fallet ska utredaren foresld sddana bestimmelser.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp nirliggande frigor som ut-
redaren anser behover analyseras eller regleras for att utredaren ska
kunna fullgéra sitt uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt eller som
annars har samband med de problemstillningar som ska utredas.
Utredaren ir oférhindrad att féresl en reglering i sddana frigor.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2011.
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Bakgrund
Offentlighets- och sekretesslagen

Bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess 1 allmin verksambhet,
dvs. hos statliga och kommunala myndigheter, finns sedan den
30 juni 2009 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som er-
satt den tidigare sekretesslagen (1980:100). Genom den nya lagen har
sekretessregleringen omarbetats 1 syfte att géra den mer littf6rstielig
och littare att tillimpa.

Minimiskydd for kinsliga personuppgifter inom den offentliga sektorn

I 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som
tillsammans utgér ett minimiskydd for kinsliga uppgifter om en-
skildas personliga forhillanden, oavsett var inom den offentliga for-
valtningen de férekommer. Bestimmelserna kompletteras av sekre-
tessbestimmelser till skydd for enskilda som avser sirskilt angivna
irenden eller olika verksamheter hos myndigheter 1 22-40 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, bl.a. bestimmelserna till skydd for
enskilda i utbildningsverksamhet m.m. 1 23 kap. samma lag.

Det framgr av 7 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen att om
flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd en uppgift hos en myn-
dighet och en prévning 1 ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte
ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser, samtidigt
som den ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser,
ska de senare bestimmelserna ha foéretride, om inte annat anges 1
lagen.

Nuvarande reglering av sekretess i skolan

S& gott som alla som arbetar 1 skolan kommer i kontakt med kins-
liga uppgifter om enskildas personliga férhillanden. Det giller frimst
lirare, fritidspedagoger, psykologer, kuratorer och skolhilsovirdens
personal. Andra personalkategorier som ocksd kommer i kontakt
med sddana uppgifter ir skolledare, studie- och yrkesvigledare samt
kontors- och expeditionspersonal pa skolorna. Aven ledaméterna i
den kommunala nimnd och tjinstemin i den kommunala férvalt-
ning som har ansvar fér skolan 1 en kommun kan vara berérda.
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Sekretesskyddet fér uppgifter om enskildas personliga forhillanden
inom det offentliga skolvisendet regleras i bl.a. 23 kap. 2 § offent-
lighets- och sekretesslagen. Enligt férsta stycket nimnda lagrum giller
sekretess f6r uppgift som hinfor sig till psykologisk undersékning
eller behandling och f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden
hos psykolog eller kurator, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende lider men. Samma
stringa sekretess med omvint skaderekvisit giller inom den offent-
liga skolhilsovirden, eftersom denna verksamhet omfattas av hilso-
och sjukvirdssekretessen enligt 25 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Av 23 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen fram-
gir att 1 skolans elevvirdande verksamhet 1 6vrigt giller sekretess dir-
emot bara, om det kan antas att den som uppgiften rér eller nigon
honom eller henne nirstdende lider men om uppgiften rojs. Med
andra ord giller en presumtion fér offentlighet. Uppgifter som inte
hinfor sig till elevvirden, utan avser elevens studiesituation 1 mer
begrinsad bemirkelse, ligger utanfér det sekretesskyddade omridet.
Uppgifter om en elevs studieresultat, nirvaro eller frinvaro och
undervisningstid 1 olika mnen omfattas dirfor inte av sekretess.
Inte heller kinsliga uppgifter 1 handlingar som upprittats av elever
och limnats till skolans personal omfattas av sekretess om de faller
utanfor skolans elevvirdande verksambhet.

Sekretess giller enligt 23 kap. 2 § andra stycket for uppgift 1 ett
irende om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin vidare
studier. Beslut i elevvirdsirenden och drenden om tillrittaférande av
elev eller om skiljande av elev frin vidare studier ir offentliga. Samma
sekretess som giller 1 den elevvirdande verksamheten 1 6vrigt giller
dven enligt 23 kap. 4 § 1 specialpedagogisk stodverksamhet.

Enligt 23 kap. 2 § tredje stycket giller sekretess dven 1 andra fall
for uppgift om enskilds identitet, adress och andra liknande upp-
gifter om enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild an-
ledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende lider men
om uppgiften rojs.

Sekretess for kunskapsprov regleras 1 17 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen. Av den bestimmelsen framgdr att det rider sekre-
tess for uppgifter 1 ett kunskapsprov, om det kan antas att syftet
med provet motverkas om uppgifterna rojs. Det foljer av tryckfri-
hetsférordningen att prévningen av om ett sddant prov ska limnas
ut gors dir proven forvaras. Nir det giller skolvisendet gors sdledes
den prévningen av personal pé respektive skola.
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Nuvarande reglering av tystnadsplikt 1 fristdende skolor

Reglerna 1 tryckfrihetstérordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen om allminna handlingars offentlighet och sekretess giller inte
for fristdende skolor och annan enskilt bedriven verksamhet.

Enligt 9 kap. 16 a § skollagen (1985:1100) fir ingen som ir eller
har varit verksam i en fristiende skola obehorigen réja vad han eller
hon har fitt veta om nigons forhillanden 1 den elevvirdande verk-
samheten. Samma tystnadsplikt giller for uppgifter 1 ett drende om
tillrittaforande av en elev eller skiljande av en elev frin vidare
studier. Av 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p3 hilso-
och sjukvirdens omride framgir att den som tillhér eller har till-
hoért hilso- och sjukviardspersonalen inom den enskilda hilso- och
sjukvdrden inte obehérigen fir réja vad han eller hon har fitt veta
om enskildas personliga férhillanden.

Nuvarande reglering av sekretess i forskoleverksambet
och skolbarnsomsorg

Inom férskoleverksamheten giller enligt 23 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen sekretess for uppgift om enskilds personliga for-
hdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende lider men.

Sekretessen inom skolbarnsomsorgen regleras i 23 kap. 5 § offent-
lighets- och sekretesslagen. Till skillnad mot sekretessen 1 skolan,
som frimst ror elevvirdande verksamhet, omfattar den all verksam-
het inom skolbarnsomsorgen. Inom skolbarnsomsorgen giller den
stringare sekretessen f6r uppgift om enskilds personliga forhéllanden
hos psykolog eller kurator. Fér annan uppgift om enskilds person-
liga férhéllanden giller inom skolbarnsomsorgen den svagare sekre-
tessen med presumtion fér offentlighet.
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Nuvarande reglering av sekretess i drende om avskiljande av
studerande fran héogskolentbildning

Bestimmelser om sekretess 1 avskiljandeirenden pd utbildnings-
omridet finns i 23 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt
den bestimmelsen giller sekretess 1 irende om avskiljande av studer-
ande frin hogskoleutbildning fér uppgift om enskilds hilsotillstind
eller andra personliga férhéllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende lider betydande men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte beslut i drendet. Frigor om av-
skiljande av studenter frin hogskoleutbildning prévas i1 forsta hand
av Hogskolans avskiljandenimnd. Nimnden prévar ocksd sedan 2002
frigor om avskiljande av studerande inom kvalificerad yrkesutbild-
ning och sedan 2009 frigor om avskiljande av studerande inom yrkes-
hégskolan, men drenden om avskiljande av sddana studerande om-
fattas 1 dag inte av nigon sekretessbestimmelse.

Tidigare utredning

Utredningen om offentlighet och sekretess 1 skolan hade i uppdrag
att gora en 6versyn av bestimmelserna om sekretess 1 skolan, frimst
med avseende pd den dkade dokumentation som férekommer i skolan
samt 1999 drs skollagskommittés Gverviganden om elevhilsa. I be-
tinkandet Sekretess i elevernas intresse — Dokumentation, samverkan
och integritet 1 skolan (SOU 2003:103) redovisade utredningen {6l}-
ande forslag och slutsatser.

e Aven om skolans dokumentation kring enskilda elever tenderar
att oka, visade utredningens kartliggning inte sidana brister 1
nuvarande sekretessbestimmelser att en skirpning av reglerna
borde dvervigas. Skolorna var dock 1 behov av tillimpnings-
stdd i form av allminna rid eller liknande. Utredningen ansig
att det kan finnas behov av att inféra en sekretessbestimmelse
for att skydda kinsliga uppgifter 1 handlingar upprittade av
elever som blivit allminna nir de éverlimnats till skolpersonal
och som faller utanfér skolans elevvirdande verksamhet. Med
hinsyn till den restriktivitet som ska iakttas avseende infor-
ande av nya sekretessbestimmelser foreslogs dock inte nigon
ny bestimmelse.

e Sckretesslagstiftningen borde anpassas till den terminologi som
Skollagskommittén anvinde f6r elevhilsan. Det innebar 1 prin-
cip samma system som enligt dagens reglering, dock med 6lj-
ande undantag. Skollikare och skolskoterskor skulle kunna
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limna uppgift om en elev till elevhilsan 1 6vrigt (psykolog,
kurator och specialpedagog) och till sirskild elevstodjande
verksamhet (lirare, rektor, studie- och yrkesvigledare), om
uppgiften behovs f6r att eleven ska i nodvindigt stod. Special-

edagogiska insatser foreslogs ocksd ingd 1 elev%)éilsan. Som en
Eonsekvens hirav borde sekretessen f6r specialpedagogiska in-
satser forstirkas.

o Sekretess ska gilla i Skolverkets tillsyn f6r uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende lider men om uppgiften rojs. Sekretess
ska doci inte gilla verkets beslut i ett drende.

I sina remissvar 6ver utredningens betinkande ansig Skolverket och
Myndigheten fér skolutveckling att det fanns anledning att 6ver-
viga en utdkad sekretess 1 skolan, som gor det mojligt att sekretess-
beligga kinsliga uppgifter om enskilds personliga forhillanden dven
om uppgifterna férekommer utanfor elevhilsans omride. Som det
frimsta skilet for detta angav myndigheterna den 6kade dokumen-
tationen inom skolan.

Utredningens férslag om sekretess f6r uppgift om enskilds per-
sonliga férhdllanden 1 Skolverkets tillsynsverksamhet genomférdes
genom en dndring i sekretesslagen som tridde 1 kraft den 1 oktober
2006 (prop. 2005/06:161, bet. 2005/06:KU35, rskr. 2005/06:336).
Tidigare omfattade sekretessen 1 Skolverkets tillsynsverksamhet
endast verksamhet som avsdg tillsyn 6ver utbildning vid fristiende
skolor. Vidare gillde sekretessen endast uppgifter som hirrérde frin
elevvirden eller hinforde sig till en friga om tillrittaférande av elev
eller skiljande av elev frin vidare studier. Andringen innebar att sekre-
tessen utvidgades till att gilla uppgifter 1 all verkets tillsynsverk-
samhet, oavsett om den avsig verksamhet med offentlig eller enskild
huvudman och utan begrinsning till bl.a. elevvirden. Sedan Statens
skolinspektion den 1 oktober 2008 &vertagit Skolverkets tillsyns-
uppgifter giller den aktuella sekretessbestimmelsen 1 stillet Skol-
inspektionens tillsynsverksamhet (prop. 2007/08:50, bet. 2007/08:UbU13,
rskr. 2007/08:161).
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Utredningen om éversyn av skolans arbete med utsatta barn
(U 2009:05)

Med stdd av regeringens bemyndigande den 3 september 2009 gav
ansvarigt statsrdd en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver skolans
arbete med utsatta barn (dir. 2009:80). I uppdraget ingdr bl.a. att
kartligga hur huvudmin inom férskoleverksamheten, skolan och skol-
barnsomsorgen samverkar med socialtjinsten, polisen och hilso- och
sjukvdrden samt att belysa vilka hinder f6r samverkan som fort-
farande &terstdr, t.ex. frigor som ror sekretess. Uppdraget ska redo-
visas den 30 november 2010.

Behovet av en utredning
Sekretess och tystnadsplikt i skolan

Kraven pd skolan att i olika sammanhang uppritta skriftlig doku-
mentation om elevers skolsituation har de senaste dren 6kat. Av
bestimmelser 1 skolférfattningarna féljer en skyldighet att uppritta
handlingar avseende enskilda elever, som t.ex. tgirdsprogram och
individuella utvecklingsplaner (se 5 kap. 1§ och 7 kap. 2 § grund-
skolefdrordningen [1994:1194]). Atgirdsprogram infordes i liro-
planen Lgr 80 samt i grundskoleférordningen 1995 och bestimmel-
ser om individuell utvecklingsplan inférdes 2005. Dessa dokument
men dven andra som t.ex. portfolio och loggbdcker kriver en 6kad
medvetenhet av skolans personal om sekretesslagstiftningen. Efter
indringar i skolformsférordningarna, som tridde 1 kraft den 15 juli
2008, ska liraren 1 den individuella utvecklingsplanen, férutom att
som tidigare sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven
ska nd méilen, iven ge skriftliga omdémen om elevens kunskaps-
utveckling i relation till milen i de imnen som eleven fir undervis-
ning 1. Enligt de nya bestimmelserna har rektorn pd skolan méjlig-
het att besluta att dven information om elevens utveckling i évrigt
ska limnas 1 den individuella utvecklingsplanen (se promemorian
En individuell urvecklingsplan med skriftliga omdomen [U2008/204/S]).

Den individuella utvecklingsplanen ir avsedd att vara ett viktigt
instrument for att stddja en elevs utveckling och ge information
om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling samt om even-
tuellt behov av sirskilt stod eller andra insatser. Den kan dirfér
komma att innehdlla en mingd uppgifter om den enskilda eleven.
Vilka uppgifter det kan réra sig om beror pd elevens skolsituation
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och behov. Det kan dock antas att planen kan innehdlla kinsliga
uppgifter som inte kan hinforas till elevvirden. Den individuella
utvecklingsplanen blir en allmin handling nir den 6verlimnas till
eleven och elevens virdnadshavare. Det finns mot denna bakgrund
skil att klarligga vilken typ av uppgifter som tas in i utvecklings-
planerna. Vidare finns, bl.a. med hinsyn till de éverviganden som
redovisats 1 SOU 2003:103 om t.ex. handlingar upprittade av elever,
anledning att se dver om det finns kinsliga uppgifter iven i annan
dokumentation 1 skolan.

For att syftet med den individuella utvecklingsplanen ska uppnés
ir det viktigt att det inte rdder osikerhet om huruvida kinsliga upp-
gifter 1 planen omfattas av sekretess eller inte. Detsamma giller han-
teringen av kinsliga uppgifter som kan finnas i évrig dokumenta-
tion. Stéd for tillimpningen av gillande sekretessbestimmelser 1 form
av allminna rdd och informationsinsatser kan till viss del avhjilpa
osikerheten kring vilka uppgifter som dven i dag omfattas av sekre-
tess. For att komma till ritta med skyddet f6r andra kinsliga upp-
gifter finns det ocksd behov av materiella indringar 1 lagstiftningen.

Regeringen gav den 9 juni 2008 Skolverket 1 uppdrag om den indi-
viduella utvecklingsplanen att bl.a. félja upp och utvirdera inférandet
av skriftliga omdémen. Skolverket redovisade den 1 mars 2010 sitt

uppdrag (U2010/1393/S).

Sekretess i forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

Inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg giller andra sekre-
tessregler in inom skolan. Detta ir en foljd av att dessa verksam-
heter tidigare var en del av socialtjinsten. Sedan 1998 regleras for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg i skollagen och ses i forsta
hand som en pedagogisk verksamhet, dven om omsorg ocks3 ingir i
uppdraget. Verksamheterna finns ofta inom samma organisation i
kommunerna som kommunens skolvisende. Det dr vanligt att fritids-
hem och skolor, och ibland dven férskola, ir lokalmissigt integrerade
och att elever samt personal under dagen ror sig mellan de olika
verksamheterna. Det finns dirfor skil att ifrdgasitta den nuvarande
ordningen, som forts dver till offentlighets- och sekretesslagen, dir
olika sekretessregler giller f6r de olika verksamheterna.
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Sekretess och tystnadsplikt avseende nationella prov

I en skrivelse till regeringen (U2008/6237/RS) pétalar Skolverket att
verket har stora problem med att innehéllet i nationella prov sprids
bade fore och efter det provdatum som framgar av Skolverkets fore-
skrifter. Detta leder till att proven inte kan &teranvindas, vilket dels
fir ekonomiska konsekvenser, dels skapar svirigheter att kalibrera
provens svarighetsgrad och att kunna félja kunskapsutvecklingen
over tid. De brister som finns 1 hanteringen av proven férekommer
bade 1 det offentliga skolvisendet och 1 fristdende skolor. Skolverket
arbetar kontinuerligt med att hoja sikerheten i provsystemet for att
férhindra spridning av proven. Férutom de praktiska problem som
forekommer bedémer Skolverket att den befintliga bestimmelsen
om provsekretess dr otydlig och svér att tillimpa, bl.a. med hinsyn
till att det frimst 4r kommunerna som har att tillimpa bestimmelsen
medan intresset av att uppgifterna skyddas i férsta hand finns hos
Skolverket. Verket framhéller ocks3 att det ir minga personer med
varierande kunskap som behover anvinda bestimmelsen. Skolverket
framhéller dven att avsaknaden av en bestimmelse om tystnadsplikt
for de fristdende skolorna ir en bidragande orsak till problemet med
hanteringen av de nationella proven.

Sekretessen hos Specialpedagogiska skolmyndigheten

Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och f6r Rh-anpassad utbild-
ning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar bl.a. om in-
tagningen av elever till Rh-anpassad gymnasieutbildning. Det finns
for nirvarande ingen bestimmelse om sekretess for kinsliga uppgifter
om elevers personliga férhillanden hos nimnden. Den divarande
Nimnden fér Rh-anpassad utbildning pétalade 1 en skrivelse till
regeringen (U2004/3121/G) att den ansdg att en tydlig sekretess-
reglering behovdes for handlingar som ges in till och upprittas av
nimnden i samband med den &rliga intagningen av elever.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar sedan den 1 juli 2008
for bl.a. administrationen av statsbidrag till de huvudmin som efter
avtal med staten har 8tagit sig att ansvara f6r omvirdnaden av ung-
domar som intagits till Rh-anpassad utbildning. Tidigare hade Social-
styrelsens institut for sirskilt utbildningsstod (Sisus) denna uppgift.
Sisus hemstillde i en skrivelse till regeringen (U2004/2198/G) om
indringar i sekretesslagen och annan lagstiftning 1 syfte att tydlig-
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gora vilken sekretess alternativt tystnadsplikt som giller inom den
omvirdnadsverksamhet som bedrivs i anslutning till Rh-anpassad
utbildning.

Sekretessen i drende om avskiljande av studerande
fran yrkeshogskoleutbildning

Det finns i dag en sekretessreglering for drenden om avskiljande av
studerande frin hogskoleutbildning, men inte for andra drenden som
provas av Hoégskolans avskiljandenimnd, nimligen drenden om av-
skiljande av studerande inom kvalificerad yrkesutbildning. Annars
giller 1 huvudsak samma regler for avskiljande frdn kvalificerad yrkes-
utbildning som frin hogskoleutbildning. Den nya lagen (2009:128)
om yrkeshdgskolan innebir att kvalificerad yrkesutbildning kommer
att forsvinna som sirskild utbildningsform och ersittas av yrkes-
hégskoleutbildning (prop. 2008/09:68, bet. 2008/09:UbUS6, rskr.
2008/09:78). Lagen innehdller bl.a. en bestimmelse om att Hog-
skolans avskiljandenimnd ska prova frigor om avskiljande. Det finns,
sirskilt med hinsyn till de likartade drendetyperna och att det ir
samma nimnd som svarar for prévningen, anledning att nirmare
undersoka om sekretessregleringen av irenden om avskiljande av
studerande frin hogskoleutbildning bor utdkas till att dven omfatta
irenden om avskiljande av studerande frén yrkeshégskoleutbildning.

Uppdraget

En sirskild utredare ska gora en dversyn av lagstiftningen om sekre-
tess inom skolvisendet med anledning av den utékade dokumen-
tationsskyldigheten nir det giller uppgifter om elevers och andra
enskildas personliga forhillanden. Utredaren ska se over vilken typ
av uppgifter som férekommer i sddan och annan dokumentation
inom skolvisendet. Utredaren ska foresld nya sekretessbestimmelser
for uppgifter om en enskilds personliga férhillanden 1 &tgirdspro-
gram och individuella utvecklingsplaner. Forslaget ska bygga p8 att
uppgifterna ska skyddas med ett omvint skaderekvisit, dvs. presum-
tionen ska vara att uppgifterna ir hemliga. Utredaren ska vidare
foresld och analysera konsekvenserna av att sekretessen till skydd
for uppgifter om enskilds personliga férhdllanden 1 skolans elev-
virdande verksamhet generellt indras till att gilla med ett omvint
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skaderekvisit. Utredaren ska dven foresld de dndringar 1 offentlighets-
och sekretesslagen som behovs for att ett tillfredsstillande sekre-
tesskydd ska kunna dstadkommas inom skolvisendet 1 évrigt for
kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhillanden utanfér de
omriden som regleras 1 23 kap. 2 § samma lag. Beslut i drenden som
ror enskilda elever ska inte heller 1 fortsittningen omfattas av sekre-
tess, vilket bl.a. innebir att betyg liksom hittills ska vara offentliga.

Utredaren ska analysera behovet och konsekvenserna av en har-
moniserad sekretessreglering for férskoleverksamheten, skolbarns-
omsorgen och skolvisendet samt, om det ir motiverat, foresld sekre-
tessregler for de olika verksamheterna som ir s8 likartade som mojligt.

Utredaren ska féresld bestimmelser om tystnadsplikt i verksam-
heter med enskild huvudman, dvs. enskild férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, enskild férskoleklass samt fristiende skolor, som
s8 ldngt som méjligt motsvarar den sekretess som utredaren fore-
slar f6r motsvarande verksamhet med offentlig huvudman.

Utredaren ska se 6ver hanteringen och genomférandet av de kun-
skapsprov som ingdr i det nationella provsystemet ur sekre-
tessynpunkt. Utredaren ska, mot bakgrund av de nationella provens
centrala funktion som bedémningsinstrument och Skolverkets in-
tresse av att kunna &teranvinda proven, analysera om det finns brister
och problem kring hanteringen och, 1 sd fall, féresld de l6sningar
som kan behévas. I éversynen ska den sekretessbestimmelse som
giller f6r nationella prov beaktas, och det ska dvervigas om det
finns sidana sirskilda skil som avses i 2 kap. 14 § tryckfrihetsfor-
ordningen att lita Skolverket, i stillet f6r respektive skola, préva en
begiran om utlimnande av ett sidant prov. Om det bedéms som
motiverat ska utredaren limna férslag till reglering 1 detta hinseende.
Utredaren ska 1 detta sammanhang dven analysera om en bestim-
melse om tystnadsplikt, motsvarande den sekretessbestimmelse som
finns for att skydda uppgifter i kunskapsprov inom det offentliga
skolvisendet, bor infoéras f6r dem som ir eller har varit verksamma
1 en fristdende skola och arbetat med kunskapsproven. Om behov
finns ska utredaren foresla en sidan bestimmelse.

Utredaren ska analysera behovet av en sekretessreglering t6r upp-
gifter som férekommer inom den omvirdnadsverksamhet som be-
drivs i anslutning till utbildning som ir speciellt anpassad for svért
rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning), fér uppgifter
hos Nimnden f6r mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad
utbildning inom Specialpedagogiska skolmyndigheten. Utredaren ska
dven foresld sddana dndringar 1 sekretessregleringen som behovs for
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att kinsliga personuppgifter i dessa verksamheter ska f3 ett tillfreds-
stillande sekretesskydd.

Vidare ska utredaren underséka om sekretessregleringen vad giller
drenden om avskiljande av studerande frin hogskoleutbildning bér
utdkas till att dven omfatta drenden om avskiljande av studerande
frin yrkeshogskoleutbildning. Om utredaren kommer fram till att
s& bor vara fallet ska utredaren foresld sidana bestimmelser.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp nirliggande frigor som ut-
redaren anser behdver analyseras eller regleras for att utredaren ska
kunna fullgéra sitt uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt eller som
annars har samband med de problemstillningar som ska utredas.
Utredaren ir oférhindrad att foresld en reglering i sidana frigor.

Genomforandet och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i férekommande fall, foresld f6ljdindringar 1 andra
lagar och férordningar.

Utredaren ska i sina forslag ta hinsyn till att en ny skollag fore-
slis borja tillimpas den 1 juli 2011 1 enlighet med prop. 2009/10:165
Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

Utredaren ska analysera och bedéma effekterna av férslagen 1 de
avseenden som omfattas av 14-15 a §§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474). Detta innebir att utredaren ska bedéma de ekono-
miska konsekvenserna i 6vrigt av férslagen. Om férslagen kan for-
vintas leda till kostnadsékningar for det allminna ska utredaren fore-
sl8 hur dessa ska finansieras. Sirskilt viktigt dr det att belysa for-
slagens konsekvenser f6r sm& och medelstora féretag.

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter och organisa-
tioner. Vidare ska utredaren samrdda med Utredningen om 6versyn
av skolans arbete med utsatta barn (U 2009:05).

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om sekretess  Dir.
for uppgifter i skolvdasendet och vissa andra 2011:15
utbildningsformer och verksamheter

Beslut vid regeringssammantride den 24 februari 2011

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 18 mars 2010 kommittédirektiv om en éver-
syn av lagstiftningen om sekretess inom skolvisendet med anled-
ning av den utdkade dokumentationsskyldigheten nir det giller
uppgifter om elevers och andra enskildas personliga férhillanden
(dir. 2010:25). T uppdraget ingdr bl.a. att se 6ver vilken typ av upp-
gifter som foérekommer i1 sddan och annan dokumentation inom
skolvisendet och foresld nya sekretessbestimmelser for uppgifter
om en enskilds personliga férhillanden i1 dtgirdsprogram och indi-
viduella utvecklingsplaner. Enligt utredningens direktiv skulle upp-
draget redovisas senast den 1 februari 2011.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 1 juni 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om sekretess  Dir.
for uppgifter i skolvasendet och vissa andra 2011:64
utbildningsformer och verksamheter

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2011

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 18 mars 2010 kommittédirektiv om en
dversyn av lagstiftningen om sekretess inom skolvisendet och vissa
andra utbildningsformer och verksamheter med anledning av den
utdkade dokumentationsskyldigheten nir det giller uppgifter om
elevers och andra enskildas personliga férhdllanden (dir. 2010:25).
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
1 februari 2011. Regeringen beslutade den 24 februari 2011 att {6r-
linga tiden f6r uppdraget till senast den 1 juni 2011 (dir. 2011:15).

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 augusti 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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