5 Romers ratt — en strategi for
romer i Sverige

Virt forslag: Delegationen f6r romska frigor presenterar som
sitt huvudforslag en strategi som ska sikerstilla romernas
minskliga rittigheter 1 Sverige. Strategin har tre &vergripande
mal:

att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,

att hiva romers maktunderlige och

att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och 6ver-
brygga fértroendeklyftan.

Strategin innehiller forslag pd dtgirder inom de omriden vi
bedémt som strategiska for foérindringar av romers villkor 1
samhillet. Atgirderna handlar om att sikerstilla romers tillging
till sina minskliga rittigheter och minoritetsrittigheter.

Strategin kriver uthdllighet. Vi bedémer att det krivs sir-
skilda insatser under en generation, dvs. 20 3r, {6r att nd mélen.
Vir mélsittning ir att det romska barn som fods 1 &r ska ha
samma forutsittningar for ett gott vuxenliv som sina jimnériga
icke-romska kamrater vid 20 irs 3lder, och att romers struk-
turella och av antiziganism betingade utanférskap dirmed ska
vara avskaffat. For detta krivs en tydlig politisk mélsittning, en
effektiv organisation for verkstillande och resultatupptéljning
samt tillrickligt med resurser.

Delegationen féreslir dirfér att verkstilligheten av den
nationella strategin for romer anfértros ett sekretariat for
romska frigor. Sekretariatet bér bygga pa en samrddsmodell och
ha fyra regionala sekretariat knutna till sin verksamhet. Sekre-
tariatet foresldr ocksd att de resurser som krivs ses som en
noédvindig investering for att bryta ett utanférskap som ir dyrt
f6r samhillet men 4n mer kostsamt f6r individen.

203



Romers ratt — en strategi for romer i Sverige SOU 2010:55

5.1 Sammanfattning

Romers exkludering ir inget nytt fenomen, inte heller utredningar
med syfte att foérbittra romers situation. Perspektivet har alltid
tidigare varit majoritetssamhillets hantering av ”den andre”.
Skulden f6r den uppkomna marginaliseringen har tidigare huvud-
sakligen lagts hos offren, romerna sjilva. Losningarna har varit
majoritetens, romerna har varit objekt och staten det goda
familjedverhuvudet.

Vi har sokt ett annat foérhdllningssitt som baseras pd ett
réttighetsperspektiv.

Vi kan konstatera att romers rittigheter har krinkts genom
historien och att de fortfarande inte ir tillgodosedda, vare sig de
grundliggande minskliga rittigheterna eller de rittigheter som
foljer av deras minoritetsstatus.

Skuldbérdan fér detta historiska monstret och for den aktuella
situationen finns hos statsmakten och dess institutioner, inte hos
offren, romerna.

Romernas situation ir ovirdig ett demokratiskt vilfirdssamhille
som vért och det finns inga genvigar till jaimlika villkor f6r romer.
Situationen kriver en l8ngsiktig, uthllig och milmedveten politik —
en nationell strategi for romer.

Delegationen fér romska frigor presenterar en modell for en
strategi som ska sikerstilla romernas minskliga rittigheter 1
Sverige. Strategin har tre 6vergripande mal;

e att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,
e att hiva romers maktunderlige,

e att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och éverbrygga
fortroendeklyftan.

Delegationen bedémer att milen kan nds inom 20 &r — en gene-
ration — och vdra forslag tar sin utgdngspunkt 1 den situation som
nu rider, de behov som nu kan oéverblickas, de 3tgirder som nu
krivs, som ett forsta steg.

Strategin behover anfértros en motor, en institution som inte ir
permanent men indd lingsiktig. Som inte ir en myndighet for
romska frigor utan ett samordningsorgan mellan de instanser som
ansvarar for romastrategins olika delar. Som inte ir en bidrags-
givande instans men ind3 har ett avgorande inflytande p& hur
roma-medlen anvinds. Som inte ir ett renodlat myndighetsorgan,
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inte heller en romsk representation utan ett organ byggd pi sam-
rddsprincipen. Som inte ansvarar for de minoritetspolitiska mélen
men for att frimja romers minskliga rittigheter. Som 6kar romers
delaktighet men inte ersitter en romsk egen representation.

5.2 Bakgrund

I FN:s deklaration om rittigheter foér personer som tillhor
nationella eller etniska, religiésa och sprikliga minoriteter sigs att
deklarationen syftar till att genomféra de minskliga rittigheterna
s& som de kommer till uttryck i alla FN-dokument och att dekla-
ration ska garantera in mer effektivt att dessa dokument genom-
fors for nationella minoriteter. Minoritetsrittigheterna forstirker
alltsd mojligheten f6r personer som tillhér minoriteter att tillvarata
sina minskliga rittigheter.

Romer i Sverige lever under simre férhillanden in genomsnittet
— ddrfor att de dr romer. Den bild som framtrider 1 de utredningar
som delegationen tagit fram och i évriga utredningar som gjorts av
andra aktorer pd det sociala och ekonomiska omridet ir entydig:
Romer nekas full tillgdng till de sociala och ekonomiska rittig-
heterna. Romer har inte heller haft full tillgdng till sina politiska
och medborgerliga rittigheter, dd romer i Sverige bara sedan nigon
generation kunnat résta och delta i val samt via egna organisationer
erbjudits dialog med statsmakten.

Romer 1 Sverige ir fattiga pd bade social och ekonomisk vilfird
och fattiga pd makt och inflytande. Sverige har ett odtgirdat inrikes
underutvecklingsproblem orsakat av rasistiska strukturer som
beror hela den nationella minoriteten romer om cirka 50 000 per-
soner.

S& ir situationen i dag och sd var situationen di delegationen
fick 1 uppdrag att utreda romers situation 1 Sverige genom att
inhimta, sammanstilla, analysera och redovisa erfarenheter och
kunskap som finns pid omrddet samt limna férslag pd hur romers
livsvillkor 1 samhillet skall kunna forbittras.
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5.3 En strategi for romer i Sverige

Delegationen har stillt upp tre mél f6r en nationell strategi som
inom en generation ska forbittra romernas livsvillkor i samhillet s3
att de kan jimstillas med majoritetsbefolkningens.

Strategin har tre 6vergripande mal:

e att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,
e att hiva romers maktunderlige,

e att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och éverbrygga
fortroendeklyftan.

De tre milen hinger nira samman. Ett kan inte genomféras utan de
andra tv3. Alla krivs {or att garantera romers minskliga rittigheter.

Att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper bygger
pd att diskrimineringen och den strukturella antiziganismen
bekimpas. D3 krivs att de antiziganistiska strukturerna i samhillet
blir synliga, och att en skamtréskel fér antiziganistiska attityder
och handlingar etableras, vilket férutsitter en genomlysning av det
forflutna, det vill siga en sanningskommission om de historiska
overgreppen mot romer. Det krivs ocksd ett starkare romskt del-
tagande, att romer tar sig ton bide genom egna organisationer och
egen representation, olika samridsformer och genom representa-
tion 1 majoritetssamhillets beslutande férsamlingar.

Att hiva romers maktunderlige handlar till stor del om vilfirds-
satsningar som utbildning och bittre {orsérjningsmojligheter, att
mota tillbaka antiziganismen men ocksi om att skapa forutsitt-
ningar for en vilja att delta, det vill siga en reparerad tillit frin
romer gentemot majoritetssamhillet.

Att reparera romers tillit till samhillet hinger intimt samman
med att stinga vilfirdsklyftan. Romer maéste kinna sig trygga i
majoritetssamhillet och uppleva att deras intressen tas tillvara och
deras sikerhet garanteras av statsmakten, f6r att fullt ut viga satsa
pd en social och ekonomisk integration. Stdd till den romska iden-
titeten och kulturen, garantier {6r romers rittigheter till utbildning
och etablerande av former for delaktighet och inflytande ir viktiga
pusselbitar liksom en forsoningsprocess som gér upp med det
forflutna. Detta skulle skapa férutsittningar f6r ett nytt samhills-
kontrakt mellan romer och majoritetssamhillet.

Med detta vill vi siga att det ir en komplicerad sak att reparera
femhundra &rs férsummelse och dvergrepp och reparera relationen
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mellan romer och majoritetssamhillet, och att vira férslag ska ses
som en helhet. Sammantaget utgér delegationens forslag for att
uppfylla dessa milsittningar en nationell strategi for romer.

Strategin kommer att omfatta en rad dtgirder som knyter an till
romernas sjilvklara minskliga rittigheter och det krivs en mal-
medveten uthdllighet. Vi har utgdtt ifrdn att det krivs sirskilda
insatser under uppskattningsvis 20 &r — en generation.

Delegationen féresldr att uthilligheten anfortros ett sekretariat
som bygger pd en samrddsmodell och att fyra regionala sekretariat
understillda det centrala sekretariatet dven ska inrittas.

5.3.1  Att stanga valfardsgapet mellan romer och andra
grupper

Méinga romer i Sverige befinner sig i ett starkt utanforskap. En
majoritet av romer 1 Sverige saknar komplett grundskoleutbildning
och fotfiste pd arbetsmarknaden. Delegationen erfar att medellivs-
lingden ir ligre, bostadsstandarden ir simre och diskrimineringen
pa arbetsmarknaden, bostadsomridet och i det offentliga rummet
ir storre for romer dn f6r nigon annan grupp 1 samhillet.

Det rider sdledes ett vilfirdsgap mellan romer och andra
svenskar. Grundliggande ekonomiska och sociala rittigheter som
ritt till utbildning, bostad och har genom &rhundradena férnekats
romer dven nir de forverkligats f6r andra grupper, och inda in i
modern tid.

Vilfirdsgapet ir sd allvarligt att man kan férutsiga att barn som
fods 1 en romsk familj 1 Sverige 1 dag sannolikt inte kommer att {3
en fullstindig grundskoleutbildning, inte kommer att kunna 3 ett
fotfiste pd arbetsmarknaden och kommer att dé tidigare in sina
generationskamrater.

Denna situation dr oacceptabel, inte minst ur ett minskliga
rittighetsperspektiv. Den har skapats dels historiskt genom en
aktiv och medveten marginalisering av romer frin samhillets sida
med rotter 1 en djupgdende antiziganism, och dels i modern tid
genom en passiv underlitenhet frin statens sida att garantera
minskliga rittigheter for romer. Situationen har ocks ett inslag av
missriktad statlig vilvilja, som nir mojligheten att bli bofast
kombinerades med ett offentligen uppmuntrat bidragsberoende
som ersittning f6r de traditionella yrken och forsérjningsmodeller
romer tvingades dverge 1 och med bofastheten.
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I viss utstrickning ter sig den sociala och ekonomiska situa-
tionen mindre dramatisk for de romer som riknar sig till resande-
gruppen. Delegationen erfar att utanférskapet har en annan karak-
tir: bofastheten har ildre rotter, vilket gor att graden av integration
ir hogre men ocksd graden av assimilation. D& romer som riknar
sig som resande 1 hogre grad dn andra romer har levt 1 nira kontakt
med majoritetssamhillets institutioner eftersom de 1 hogre
utstrickning varit helt eller delvis bofasta, har trakasserierna och
forfoljelserna ocksa sett delvis annorlunda ut.

Tvangsomhindertagande av barn, tvingssteriliseringar, utsatthet
1 skolan och 1 bostadsomrdden och inom rittsvisendet dr en
pataglig och levande del av bide enskilda individers personliga
historia och gruppens historia. Delegationen erfar att det sociala
stigma det historiskt inneburit att tillhéra resandegruppen lett till
att manga valt att inte tala om sin bakgrund, inte anvinda sitt sprik
eller ens beritta f6r nista generation om sitt ursprung. En parallell
kan hir ses med de judar som efter att ha 6verlevt Forintelsen valde
att skydda sina barn genom att délja sin etniska identitet 1 ridsla
for nya forfoljelser. Bo Hazell i tidskriften E Romani Glinda
januari 2008:

For att skydda sina barn har minga resande tigit om sin historia. For
om barnen sjilva inte vet nigot om sitt ursprung kan inte heller klass-
och skolkompisar kinna till deras bakgrund. Och d& slipper de héra

» »

glipord som ”tattare”, “tattarunge”, och ”tattarpack”.

Situationen kan inte reformeras bort med hjilp av enstaka projekt,
vilket hittills varit strategin. Det behdvs mer kraftfulla dtgirder for
att driva och lyckas med ett férindringsarbete: en tydlig politisk
malsittning som startnyckel, ett sekretariat som motor och
resurser som brinsle f6r arbetet.

Delegationen har formulerat mal f6r de omrdden vi bedémt som
anser ska ingd 1 en strategi fér romer 1 Sverige. Vi presenterar mélen
1 avsnitten nedan. For vart och ett av de omriden vi aktualiserar —
ritt till delaktighet och inflytande, ritt till utbildning, ritt wll
arbete, ritt till bostad, ritt till hilsa och social vilfird, ritt till
sprk, ritt till kultur, ritt att inte bli diskriminerad och férsoning —
presenterar vi vira forslag. I kapitel 6-14 ger vi bakgrunder och
utvecklar vir argumentering f6r de olika férslagen.
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Ritt till delaktighet och inflytande

e Romer ska ta plats som fullvirdiga medborgare 1 Sverige.

e Romers delaktighet i och inflytande 6ver samhillet ska siker-
stillas.

e Fler romer ska résta.
e Fler romer ska bli fértroendevalda.
¢ En ny generation romska aktivister ska kunna etablera sig.

e Romska foreningar ska ha fler medlemmar och bittre orga-
nisatorisk férmiga, 1 hogre grad kunna utgéra métesplatser for
romer och bidra till att romer deltar mer i samhillet.

e Kommuner med romer bland sina invinare ska ha stabila
samridsformer.

e Det ska finnas nationella och regionala samridsorgan fér romer

e Alla myndigheter som hanterar frigor som rér romer ska ha
permanenta mekanismer f6r samrid med romer.

e Forum f6r romsk egenmakt ska skapas, i férsta hand f6r kultur-
frigor.

e Romer ska ha en egen representation som kan tala f6r romer
som minoritetsgrupp och som kan vara organ for sjilvstyre.

Romer méste ta ledningen och makten 6ver sina liv. Det férutsitter
bide egen romsk organisering, att romer har férutsittningar att
delta 1 politik och samhillsliv och att samhillet garanterar former
fér romskt inflytande.

Vi ser att den utveckling som ska sikerstilla romernas ritt till
delaktighet och inflytande ir beroende av romska ledare och nya
generationer romska aktivister. De dtgirder vi férordar ir:

- Att Ungdomsstyrelsen ges i1 uppdrag att etablera “Engage-
mangsguider” {ér unga romer for att stodja unga romers del-
aktighet, inflytande och etablering i samhillet.

- Att uppdra 8t Ungdomsstyrelsen att etablera en romsk ung-
domsledarakademi.

- Att linsstyrelsen 1 Stockholm ges 1 uppdrag att verka for okat
romskt deltagande i politiken, sdvil rostdeltagande som aktivt
deltagande 1 politiska partier och ©kad representation som
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fortroendevalda. I uppdraget ska ingd att inleda en dialog med
riksdagspartierna om hur romskt politiskt deltagande kan 6ka.

Att ett sirskilt demokratistddsanslag inrittas till linsstyrelsen 1
Stockholm, fér stod till 6kat romskt politiskt deltagande.

Att linsstyrelsen 1 Stockholm uppdras att 1 samrdd med romska
féreningar upphandla ett program 1 syfte att 6ka romers valdel-
tagande och dirvid 6ppna méjligheten ocksd fér internationella
organisationer att limna anbud.

Att det till det ekonomiska stddet till romska civilsamhalles-
organisationerna kopplas ett organisatoriskt stod s att fore-
ningslivet kan utvecklas ytterligare.

Att Folkbildningsrddet uppdras att anordna utbildning i for-
eningsteknik samt ge rddgivning till romska féreningar.

Att regeringen, via det foreslagna sekretariatet for romska fré-
gor, fortsitter en dialog med romer om mojligheten att inritta
en officiell romsk representation i syfte att kunna ligga fram ett
lagférslag pd detta omride under nista mandatperiod.

Att det foreslagna sekretariatet £6r romska frigor, till dess att en
romsk representation existerar, fyller rollen som nationellt
samrddsorgan i enlighet med Europarddets ramkonventions krav
pd samrid och delaktighet f6r minoriteter.

Att sekretariatet for romska frigor uppdras att f6lja upp bil-
dandet av lokala eller kommunala samridsorgan.

Ritt till utbildning

e Alla romska barn ska ha grundskolekompetens.

e Lika minga romska ungdomar som genomsnittet i riket ska
slutfora gymnasiestudier.

e Lika minga romska ungdomar som genomsnittet i riket ska
studera pd hogskolenivd och {3 universitetsexamina.

e Alla vuxna romer som inte har grundskolekompetens ska
kunna skaffa sig det utan ekonomiska eller andra hinder.

e Alla romer ska kunna lisa och skriva.
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Utbildning dr det enskilt viktigaste omridet i en nationell strategi
for romer. Ingen férindring kan komma till stdnd om inte romska
barn fir mojlighet att som ett minimum uppnd grundskole-
kompetens. Sambhillsdeltagande, méjligheter pd arbetsmarknaden,
hilsosituationen och kunskapen om sina rittigheter — det mesta
hinger pd att romers ritt till utbildning kan tillgodoses.

Den viktigaste och sjilvklara dtgirden som krivs ir att skolans
huvudmin tar sitt ansvar for att skolplikten i praktiken blir en plikt
for skolan och en ritt for eleverna. Utdver detta konstaterande
anvisar vi f6ljande dtgirder:

- Att Statens skolinspektion fr i uppdrag att inom ramen f6r sin
kvalitetsgranskning sirskilt granska modersmélsundervisning 1
forskola/forskoleklass, grundskola samt studiehandledning for
elever med romsk sprik- och kulturbakgrund.

- Att Skolverket fir i uppdrag att i samrdd med romska fére-
tridare gora en beskrivning och analys av situationen fér romska
barn i férskola/férskoleklass.

- Att ett statsbidrag inrittas for att kommunerna i1 samrdd och
samarbete med den romska minoriteten 1 kommunen ska kunna
genomfora olika dtgirder och insatser inom foérskola/férskole-
klass samt grundskolan i syfte att férbittra den romska mino-
ritetens utbildningssituation, till exempel anstilla romska lirar-
assistenter.

- Att Diskrimineringsombudsmannen fir i1 uppdrag att i sam-
verkan med Barn- och elevombudet, Barnombudsmannen och
Arbetsmiljoverket leda en sammanhillen insats for att skapa
trygga forhillanden f6r romska barn i skolan.

- Att ett statsbidrag inrittas f6r kompetenshojande utbildnings-
insatser f6r kommunalt anstilld personal med romsk sprik- och
kulturbakgrund.

- At Statens skolinspektionen fir 1 uppdrag att inom ramen fér
sin kvalitetsgranskning sirskilt granska maluppfyllelsen vad
giller grundskolekompetens for elever med romsk sprdk- och
kulturbakgrund och kommunernas stéd &t de romska eleverna.

- Att ett statsbidrag inrittas f6r utbildningsanordnare inom
studieférbund, folkhogskolor samt kommunala vuxenutbild-
ningar for utbildningar anpassade for elever med romsk sprik-
och kulturbakgrund
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- Att mojligheterna till avskrivning av studiemedelsskulder for
grundvux-studier fér personer med romsk sprik- och kultur-
bakgrund utreds 1 sirskild ordning. Uppdraget ska dven omfatta
att utreda vilka mojligheter det finns till full bidragsfinansiering
av grundvux-studier fér personer med romsk sprdk- och kultur-

bakgrund.

- Att ett sdrskilt statsbidrag inrittas for produktion av liromedel 1
romani chib fér alla nivier inom skolvisendet. Sprikridet och
Romska sprikkommittén ska 1 samverkan med Skolverket
planera och ansvara f6r liromedel med ritt nivder och i tillrick-
lig omfattning i samtliga varieteter produceras f6r olika anvind-
ningsomriden.

Ritt till arbete

e Fler romer ska kunna férsorja sig sjilva.

e Diskriminering av romer pd arbetsmarknaden ska upphéra.

e Fler romer ska starta och driva féretag.

e Fler romer ska vara anstillda inom stat och kommun.

e Romska kvinnor ska ha bittre férankring pa arbetsmarknaden,

e Arbetslosheten bland romer ska inte avvika frin arbetslosheten 1
genomsnitt.

e Romska ungdomar ska vara lika etablerade p& arbetsmarknaden
som ungdomar i genomsnitt.

Den omfattande diskrimineringen av romer pd arbetsmarknaden
och svdrigheterna att etablera sig nir man har en undermilig
skolunderbyggnad fungerar som tvd stora slussar in i ekonomiskt
och socialt utanférskap. Delegationen ser ritten till arbete som ett
nyckelomrdde i den nationella strategin for romer, och foreslar:

- Att sambhillet tar sitt fulla ansvar f6r uppféljningen av romska
ungdomars 6vergdng frin utbildning till arbete och att sirskilt
uppmirksamma behovet av stdd under den 6vergdngsfasen

- Att arbetsférmedlingen fir 1 uppdrag att sirskilt uppmirk-
samma unga romers situation pd arbetsmarknaden

- Att ett statsbidrag inrittas f6r att kommunerna i samarbete med
arbetstérmedlingen utarbetar och genomfér lingsiktiga dtgirds-
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program for romska ungdomars etablering p arbetsmarknaden 1
form av mer eller mindre permanenta program som avses
fungera under minst 20 &r.

- Att arbetsformedlingen hanterar dessa bidrag i samridd med
sekretariatet for romska frigor, som har i1 uppdrag att fungera
som motor och ansvarigt organ for dessa processer, samt
rapportera resultatet tillbaka till regeringen.

- Att det i utformandet av itgirdsprogrammen beaktas mojlig-
heten att inritta sirskilda mentorer/brobyggare som fungerar
som extra stdd och brygga mellan de romska ungdomarna och
samhillets stddfunktioner.

- Att det 1 utformandet av dtgirdsprogrammen beaktas att prak-
tikplatser dr ofta en ingng till anstillning.

- Att Ungdomsstyrelsen fir i uppdrag att utveckla modellen
Navigatorcentrum for att sirskilt beakta romska ungdomars

behov.

- Att Ungdomsstyrelsens verksamhet med yrkesinriktat mentor-
skap ska utdkas med ett sirskilt uppdrag f6r unga romer 1 syfte
att underlitta deras etablering i arbetslivet

- Att Ungdomsstyrelsen fir i uppdrag att ge stdd till organisa-
tioner inom civil sektor och branschorganisationer som will
utveckla mentorskap f6r unga romer 1 syfte att underlitta unga
romers etablering 1 arbetslivet.

- Att det sker en koppling mellan romers utanférskap pd arbets-
marknaden och det urbana utvecklingsarbetet och att detta
tydliggérs 1 den férordning om urbant utvecklingsarbete som
planeras ersitta den nu gillande férordningen.'

- At regermgen inom ramen fér en eventuell fortsittning av
satsningen pi kvinnligt foéretagande 6ronmirker medel fram-
foralle till Folkbildningsrddet for stéd till romska kvinnor 1 att
starta egen verksamhet och stéd till kvinnliga egenféretagare
med l3g utbildningsnivi.

- Att regeringen i samband med &versynen av direktiven fér EU:s
strukturfonder f6r perioden 20142020 verkar {6r att man inom

' Nu gillande férordning tridde i kraft den 1 juli 2008 och giller till utgingen av 2010.
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ramen for strukturfonderna utvecklar program fér mikro-
krediter till romska kvinnor.

Att regeringen tar initiativ till ett hégnivimote med kommis-
sionen fér att kunna diskutera hur Sverige kan anvinda sig i
hogre utstrickning av strukturfonderna f6r att f6rbittra romers
situation bland annat pd arbetsmarknaden.

Att regeringen 1 samband med &6versynen av direktiven fér
fonderna verkar f6r att de blir mer flexibla och mer tillgingliga
fér romer och organisationer som arbetar med romer och att
insatserna kan 16pa 6ver ett antal &r och foérnyas s8 att struktur-
fonderna i realiteten kan utgora ett viktigt stod f6r de nationella
regeringarnas strategier fér romer och for att hiva romers
utanférskap.

Att Tillvixtverket ges 1 uppdrag att utarbeta ett nationellt
program for romers foretagande, dir hilften av medlen avsitts
for kvinnoinriktade insatser.

Att Tillvixtverket 1 samband med detta uppdras att genomféra
en kartliggning av hur entreprenérskapet och egenféretagandet
ser ut bland romer samt beskriva framgdngstaktorer for entre-
prendrskap och nyforetagande.

Att fortsatt stéd utgdr till projekt f6r romska kvinnors situation
pd arbetsmarknaden och kvinnligt entreprendrskap 1 enlighet
med det projektstdd som nu administreras av Folkbildnings-
ridet.

Att samtliga dessa dtgirder sker 1 samarbete med romer och om
mdjligt med anstillda romer i programmen.

Ritt till bostad
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Romer ska ha en bostadsstandard som 6verensstimmer med
genomsnittlig standard i riket.

Diskriminering av romer hos allminnyttiga och privata bostads-
bolag ska upphora.

Diskriminering av romer vid kép av ligenheter i t.ex. bostads-
rittsféreningar ska upphora.
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De kommunala bostadsbolagen och privata hyresvirdarna maéste
uppmirksamma de romska gruppernas férutsittningar. I kom-
muner med minga romska invinare bér man arbeta med en
samhillsplanering som analyserar problemen och underlittar
romernas mojligheter att stabilisera sin ekonomi f6r att kunna hitta
langsiktiga 16sningar.

Eftersom bostadsproblemen hor s3 titt samman med arbets-
marknadsfrigorna bér kommunernas handliggare arbeta med hel-
heten, alternativt 1 nira samordning mellan olika enheter. Sam-
ordningen gynnar ocksd mojligheterna till stabil skolgidng for
barnen, vilket underlittas om familjerna har ett tryggt boende.

Det bor ocksd finnas forutsittningar for projektering av nya
typer av bostider limpliga for generationsboende.

Delegationen foreslar:

- Att Institutet f6r bostads- och urbanforskning. ges 1 uppdrag att
beskriva romers bostadssituation i Sverige med férslag till
dtgirder

Ritt till hilsa och social vilfird

¢ Ohilsotalen bland romer ska inte vara hogre in genomsnittet.

e Romers medellivslingd ska 6ka och motsvara genomsnittet i
riket.

e Romers tillit till offentlig sjukvird ska 6ka.

e Bemotandet av romer inom sjukvirden ska vara klanderfritt.

Statens folkhilsoinstitut redovisade 2010 ett regeringsuppdrag i
rapporten Hur mdr Sveriges nationella minoriteter? Dir konstateras
bland annat att romers hilsosituation framférallt beror pd en utsatt
socioekonomisk situation. En forutsittning for bittre hilsa ir att
de strukturella problemen med romers ekonomiska och sociala
marginalisering upphor. En annan slutsats dr att det finns ett tillits-
problem som behover hanteras, genom att hilso- och sjukvirden
Okar sin kunskap om minoritetsrittigheter, och genom att romer
pd olika sitt fir hjilp att bygga upp en tillit till hilso- och
sjukvirden. Delegationen instimmer i den analysen och stiller sig
bakom samtliga forslag till dtgirder som Statens folkhilsoinstitut
presenterat for att forebygga ohilsa och frimja hilsa bland de
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nationella minoriteterna. Aven Socialstyrelsen har i en rapport till
regeringen, Interkulturellt socialt arbete konstaterat att det finns
brister i hur Individ och Familjeomsorgen arbetar med bl.a. de
nationella minoriteterna. Delegationen stiller sig dven bakom de
forslag Socialstyrelsen ligger 1 sin rapport. Delegationen féreslar:

- Att samtliga sex forslag som Statens folkhilsoinstitut presen-
terat till dtgirder for att férebygga ohilsa och frimja hilsa bland
de nationella minoriteterna genomférs och

- Att man i samband dirmed beaktar delegationens tilligg.
- Att delegationens sirskilda kommentarer dirvid beaktas.

- Att Statens folkhilsoinstitut ges ett sirskilt uppdrag att utreda
romska kvinnors hilsosituation for att féresld konkreta dtgirder
som forbittrar den gruppens fysiska och mentala hilsa.

- Att de forslag Socialstyrelsen ligger i sin rapport Interkulturellt
socialt arbete genomfors.

Ritt till sprak

e Alla romska barn ska erbjudas modersmalsundervisning.

e Romani chib ska ha lika starkt skydd som minoritetssprik som
de tre regionala minoritetsspriken.

e Utbildning och forskning i1 romani chib p& hégskolenivd ska
permanentas, institutionaliseras och ges tryggad finansiering.

Sprikets betydelse for sjilvkinslan, identiteten och som kultur-
birare ir mycket viktig inte minst f6r romska barn och ungdomar,
och utgor ett visentligt omrdde 1 minoritetsrittigheterna. Dele-
gationen foreslar dirfor:

- Att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik
revideras sd att romani chib fir en formellt lika stark stillning
som de tre territoriella minoritetsspriken finska, samiska och
meinkieli.

- Att den romska sprikvirden vid Institutet f6r sprik och folk-
minnen (Sprikridet) byggs ut med ytterligare dtminstone tvi
tjinster.
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- Att Hogskoleverket fir i uppdrag, i tilligg till sitt uppdrag att se
over hogskoleutbildningar 1 de nationella minoritetsspriken, att
ocksa se dver forskningen i romani chib.

- Att Kammarkollegiet fir 1 uppdrag att tillsammans med Tolk-
och 6versittarinstitutet utreda vilka sirskilda insatser som
behovs for att inritta ett auktorisationsprov for dversittare och
tolkar 1 romani chib, och vilka utbildningsinsatser som blir
noédvindiga for att romska tolkar och oversittare ska ha for-
utsittningar att klara provet.

- Att ett statsbidrag inférs f6r kortare studier 1 romani chib enligt
samma modell som i dag finns for kortare studier 1 alfabetisering
1 samiska och

- Att revitaliseringsinsatser fér de romska varieteterna svensk
resanderomani och kaale sirskilt stods.

Ritt till kultur

e Romer ska ha kontroll och inflytande 6ver sitt eget kulturarv.
e Romsk kultur ska bevaras, utvecklas och géras tillginglig

e Det ska finnas romska kulturinstitutioner och medier med
garanterat statligt stéd och tryggad ekonomi.

e Romer och romsk kultur och historia ska vara synliga 1 det
svenska landskapet och pd offentliga platser.

e Det ska finnas fler permanenta romska kulturinstitutioner.

For att nd dessa mdl krivs dtgirder med en bred kontaktyta mot
kulturens olika omriden. De dtgirder vi foresldr ir:

- Att en nimnd for romsk kultur inrittas med minst hilften
romska ledaméter 1 syfte att skapa en institutionell bas for
romsk kultur och kulturarv.

- Att en kulturbudget, procentuellt sett jimférbar med den kul-
turbudget Sametinget disponerar, avsitts f6r den romska kultur-
nimndens verksamhet.

- Att ett permanent statligt basbidrag administrerat av Statens
Kulturrdd utgdr till romska kulturinstitutioner och tidskrifter.
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Att bildandet av ytterligare romska kulturcentra uppmuntras
som en del av en regional kulturpolitik, 1 férsta hand 1 Gote-
borg.

Att skolbiblioteken anvinds som resurs for romska skolbarn
och att de for detta indam8l bor prenumerera pd romska
tidskrifter samt inférskaffa romsk litteratur.

Att public serviceféretagen SR och SVT uppmanas att utoka
sindningstiden fér program pd romani chib fér att 1 forsta hand
oka utbudet av program fér barn och ungdomar.

Att redaktionen f6r Radio Romano i likhet med redaktionerna
for finska och samiska ges en fristdende stillning och en sam-
ridsgrupp bor kopplas till redaktionen.

Att linsmuseerna fir 1 uppdrag att synliggéra romernas historia
och kultur i respektive lin eller region.

Att foérutsittningarna for att resa en staty dver Katarina Taikon
undersoks.

Att Romadagen den 8 april inrittas som allmin flaggdag.

Ritt att inte bli diskriminerad
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Respekt f6r romers minskliga rittigheter och minoritetsrittig-
heter ska garanteras.

Skyldighetsbirare, som berérd personal och fortroendevalda i
statliga myndigheter, kommuner och landsting ska kinna till
minoritetsrittigheterna och sambhillets 3taganden gentemot
romer.

Oppen diskriminering av romer pi offentlig plats, av nirings-
idkare, av arbetsgivare och av myndigheter ska upphéra.

Antiziganistiska attityder och strukturer ska forsvagas.

Bemotandet av romer inom den statliga sfiren ska vara klander-
frice.

Sambhillets bild av romer ska dndras.
Berittelsen om vilka romerna ir ska skrivas av romer.
Romers marginalisering ska upphéra.

Bemotandet av romer inom rittsapparaten ska vara klanderfritt.
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e Romers rittssikerhet ska inte skilja sig frdn andra gruppers.

Delegationen foreslar:

- Att en oberoende granskning genomférs for att klarligga sam-
hillets ansvar for rittsvisendets behandling av den familj som
omnimns 1 kapitlet och vilka tgirder som krivs for att for-
hindra upprepningar.

- Att férdjupade studier av hur romer behandlats av rittsvisendet
over tid genomfdrs inom ramen for den férsoningsprocess vi
foresldr och nirmare beskriver i kapitel 14.

- Att det ska ingd i sekretariatets for romska frigor uppgifter att
initiera, f6lja upp och fungera som resurscentrum for aktiviteter
som syftar till utbildning av skyldighetsbirare.

- Att Diskrimineringsombudsmannen fir 1 uppdrag att inom
ramen for sin ordinarie verksamhet bedriva ett kontinuerligt
arbete med utbildningsinsatser med sirskild inriktning pd romer
1 syfte att 6ka deras kunskaper om diskrimineringsfrigor och
héja deras medvetenhet om sina rittigheter.

- Att regeringen erkinner antiziganism som en sirskild form av
rasism, och lyfter denna friga sdvil i Europa som internationellt.

- Att Forum foér Levande Historia i sitt arbete mot intolerans
lyfter fram antiziganismen genom attitydundersékningar och
annan utitriktad verksamhet sisom dokumentation, utstill-
ningar och programverksamhet i syfte att lingsiktigt pdverka
attityder mot romer.

- Att Sverige ansluter sig till Europarddets DOSTA!kampan;.

Forsoning

Delegationen anser att en férsoningsprocess ir en absolut for-
utsittning for att kunna lika fértroendeklyftan mellan den romska
gruppen och det svenska majoritetssamhillet. De mil vi stillt upp
for en forsoning mellan den nationella minoriteten romer och
majoriteten Ar att:

e Romer ska {8 upprittelse f6r begdngna dvergrepp.

e Majoritetssamhillet ska erkinna historiska évergrepp mot romer.
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Majoritetssamhillet ska ta fram en strategi f6r att férhindra
framtida 6vergrepp.

Allminheten ska kinna till huvuddragen 1 romsk historia,
framforallt Forintelsen.

Allminheten ska kinna till de historiska évergreppen 1 Sverige
mot romer.

En medvetenhet om och skamkinsla 6ver antiziganism ska
etableras.

Romer ska ses och behandlas som individer och fullvirdiga
medborgare 1 samma utstrickning som andra medlemmar av
samhillet.

Fortroendeklyftan ska dverbryggas.
Antiziganism och diskriminering ska upphora.

Romers minskliga rittigheter ska garanteras for framtiden.

Vir uppfattning ir att det fér att dessa mél ska nds krivs:

Att en sannings- och férsoningskommission inrittas for att
kartligga och dokumentera de 6vergrepp, férsummelser och
diskriminerande 3tgirder som begdtts mot den romska mino-
riteten frén ar 1900 fram till &r 2000 di Europaridets ram-
konvention om nationella minoriteter samt Europeiska stadgan
om landsdels- och minoritetssprik tridde ikraft.

At sirskild vikt bor liggas vid att belysa overgreppen och
dtgirderna i forhillande till de internationella dtaganden som
Sverige anslutit sig till vad giller minskliga rittigheter.

Att en historisk analys av perioden 1500-1900 och dess betydel-
se for dvergrepp mot romer 1 modern tid och framvixten av
antiziganism ingdr 1 uppdraget.

5.3.2  Riktlinjer och metoder

Under arbetets ging har delegationen kommit att definiera ett antal
forhdllningssitt och arbetsmetoder. Det férsta redogjorde vi for
inledningsvis, nimligen tillimpningen av ett rittighetsperspektiv
som flyttar fokus frdn offer till férévare, och ser romer som
subjekt istillet for objeke.
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Inom ramen fér EU:s arbete med romska frigor har man antagit
10 basprinciper” fér arbetet med inkludering av romer:

1. Konstruktiva, pragmatiska och icke-diskriminatoriska program
(for tillgdng till lika rittigheter f6r romer)

2. Romer som tydlig men inte exklusiv milgrupp (utan att ute-
sluta andra grupper som ocksd ir socialt och ekonomiskt
exkluderade frdn majoritetssamhillet)

Mingkulturellt arbetssitt
Inkludering i majoritetssamhillet, inte segregation
Genusperspektiv

Erfarenhetsbaserat arbetssitt

N oA

Anvindande av EU som verktyg (fonder likavil som lagstift-
ning och se kommissionens expertis som resurs

o

Samverkan med lokala och regionala myndigheter.
Samverkan med civilsamhillesorganisationer.

10. Aktivt samverkan med och deltagande av romer

Delegationen har pd liknande sitt definierat ett antal arbetsmetoder
och principer som kompletterar ovan nimnda EU-basprinciperna:

Rittighetsperspektiv

Vi kan konstatera att romers rittigheter konstant genom historien
har krinkts och att de fortfarande inte ir tillgodosedda, vare sig de
grundliggande minskliga rittigheterna eller de minoritetsspecifika
rittigheterna.

Skuldbérdan fér det historiska monstret och for den aktuella
situationen finns hos statsmakten och dess institutioner, inte hos
offren.

Vi soker andra lésningar. De utgdr fr@n ramkonventionens bud
om delaktighet och inflytande, egenmakt och sjilvstyre. De utgir
frdn romer som subjekt istillet for objekt. De soker 16sningar for
romer med romer. De bygger pd ett rittighetsperspektiv.

? Common Basic Principles for Roma Inclusion, Annex to Council Conclusions on advan-
cing Roma Inclusion 7 June 2010.
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Delaktighetsprincipen

I och med prop. 2008/09: 158 Frdn erkinnande till egenmakt viren
2009 har principen om delaktighet genom samrad fitt status av lag 1
den nationella minoritetspolitiken. Den pdbjuds ocksd 1 Europa-
ridets ramkonvention och ir en vil etablerad princip. Vi vill ind&
nimnda den som en hoérnsten 1 arbetet med romer, dels av
uppenbara demokratiska skil, dels mot bakgrund av att arbete med
romer dr omdjligt om det inte finns fortroende frén romernas sida.
Delaktighet genom till exempel samrdd ir en nédvindighet och ett
minimikrav. Arbetsmetoden vixer i dag ocksd utanfér de kom-
munala sammanhangen. Det ir oméjligt, bdde lagligt och praktiskt,
att inte samrdda eller ha en referensgrupp med romer. Alla myndig-
heter och institutioner som regelbundet arbetar med romska frigor
behéver sitta upp en romsk referensgrupp. Ett problem ir dock
vem gruppen representerar, och hur ledaméterna férankrar och
rapporterar tillbaka, pd sikt dr det inte onskvirt att majoritets-
samhillet utser de som foéretrider romer, utan att det gors av
romerna sjilva.

Minoritets- och MR-kompetens

Romer i Sverige ir utspridda pd ett stort antal kommuner frin norr
till soder, frin vister till 6ster, men med storre koncentration 1 de
storsta stiderna. Inte ens i de stdrsta stiderna finns dock kapacitet
pd kommunal nivd att arbeta med och félja upp minoritets-
politiken. T de enkiter delegationen genomfért, och de ménga
besok, dialoger, konferenser och samtal vi haft med kommunala
anstillda och foértroendevalda har det stict klart att kunskapsnivin
om minoritetspolitiken, sdvil de folkrittsliga dtagandena som det
nationella minoritetspolitiska regelverket, dr 18g. Oftast finns ingen
fokalpunkt eller -person fér minoritetsfrdgor, in mindre frigor
rorande romer, och dirmed finns ingen institutionell kunskap om
minoritetspolitik vilket naturligtvis ir svirt i en mindre kommun,
men vore mdojligt 1 de stdrre stiderna. Man har ofta otillricklig
kunskap om kommunens skyldigheter sisom samrdd, information
om och anordnande av modersméilsundervisning och det faktum att
nationella minoriteter har en starkare rict till modersmilsunder-
visning. Dirfor finns dilig kunskap om att romer ir en minoritet,
och inte invandrare. Kunskaper om Sveriges legala forpliktelser
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gentemot EU-medborgare frin andra linder ir daliga, vilket leder
till att migrerande romer frdn andra EU-linder riskerar att
behandlas simre dr de har ritt till. Trots att kommunerna formellt
har ansvar for att utsatta grupper fir lika stor tillgdng till bostad,
utbildning och social service som andra anvinds ibland argumenten
att det saknas resurser for dtgirder som skulle gora dessa rittig-
heter tillgingliga, och si spelas bollen dirmed &ver till staten.
Kommuner, landsting och andra institutioner som inte sjilva har
tillgdng till minoritetskunskap behéver tillgdng till rddgivning i
sddana frigor.

Sirlosningar

Delegationen har ofta erfarit att sirlosningar avvisas generellt med
hinvisning till att “hir behandlar vi alla lika”, Diskussioner upp-
kommer ofta om sirlosningar 1 form av funktioner, service och
institutioner som enbart vinder sig till romer verkligen ir en bra
metod, eller om det ytterligare forstirker marginalisering och utan-
forskap. Detta trots att Europarddet klart anvisar sirlésningar som
en mojlighet att garantera just lika villkor f6r missgynnade grupper.

Egna romska institutioner

Delegationen menar att uppbyggnaden av romska institutioner
under romskt ledarskap utgér en mycket viktig del av en nationell
strategi fér romer. Mer dn att bara i hég grad kunna tillgodose
dagisbarnen, eleverna eller studenternas behov av skriddarsydd och
identitetsstirkande utbildning, ir egna romska institutioner ett
viktigt verktyg fér romer att ta klivet frin klienter till aktérer 1 den
offentliga sfiren. Det behévs minga fler institutioner 1 den offent-
liga sektorn under romsk ledning, dels for metodutveckling och
kvalitetshojande, dels som en vig att bidra till att det romska sam-
hillet fir en naturlig hemvist inom majoritetssamhillet, dels for att
skapa fler plattformar fér romska ledare som identitetsstirkande

forebilder.
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Romska anstillda och romer som forebilder

Vi menar ocksd att en nyckel till framgdng nir det giller arbete foér
att inkludera romer och bryta utanférskapet och misstron mot
majoritetssamhillet dr att man som arbetsmetod har att anstilla
romer for programmens genomférande, dels for att de ska kunna
fungera som foérebilder, dels for att skapa trappsteg in till den
ordinarie arbetsmarknaden fér romer som annars pd grund av
diskriminering inte har en chans att etablera sig, men framférallt
for att skicka en signal till romska barn och ungdomar att majo-
ritetssamhillet ocksd dr deras revir, att de kan kinna sig trygga,
forstddda och sedda och att de inte ir ensamma. Ett program som
inte anvinder sig av en romsk ledare eller expert har smd chanser
att leda till bestdende resultat.

Projekt, program eller permanent struktur?

Delegationen har ocksd erfarit att de minga ansatser som gjorts
och gors for att forbittra f6r romer nistan undantagsldst har
karaktiren av projekt pd maximalt tre dr, varefter allt dtergdr till det
gamla — det som vi pd annat stille i betinkandet rubricerar som
”projekttrisket”. Att slentrianmissigt anvinda sig av en projekt-
form dir aktiviteten upphor kort tid efter att den kommit iging
utgor inget effektivt sitt att arbeta pd. Om man nu kan konstatera
att ett projekt, till exempel en romsk brobyggare, kan dstadkomma
kraftiga forbittringar f6r romska barns skolgdng, varfor ska det d&
avvecklas efter projekttidens slut? Projektutvirderingen hamnar
ofta 1 en byrdldda, och niste projektledare riskerar att uppfinna
hjulet igen.

Det som istillet behovs ir att arbeta in de goda metoderna inom
ramen for den ordinarie strukturen. Romska brobyggare ska vara
lika lite ett ullfilligt projekt, en politisk nyck, som till exempel
skolbibliotek. Det handlar om att bygga upp ett institutionellt sitt
att arbeta pd, som skapar fértroende frin romernas sida och som
framforallt ger resultat dver tid.
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Inte bara men ocks3 statens ansvar

Delegationen bedémer att en nationell strategi f6r romer inte kan
anses vara en isolerad kommunal eller landstingsisolerad angeligen-
het. Av dessa skil behovs ocksd statliga bidrag f6r kommuners
permanenta arbete med romer under den 20-drsperiod delegationen
foresldr for att stinga vilfirdsgapet.

Myndighetsdialoger

Uppfoljning i dialogform med myndigheter och institutioner som
arbetar med frigor som rér romer har visat sig vara en fungerande
arbetsmetod. Bland annat har de konferenser och rundabords-
samtal som delegationen sammankallat till, till exempel med gene-
raldirektdrer och minoritets-fokalpersoner, varit produktiva och
fatt igdng sjilvgdende processer for arbete med romer.

Ridgivningsverksamhet

Delegationens kansli har konstant under de gdngna tre och ett halvt
dren kunnat konstatera det uppdimda behovet av en instans som
tillvaratar romers intresse och kan fungera som samhillsguide. Det
ligger till grund f6r virt resonemang om kommunala informations-
och kulturcentra nedan.

5.4 Sekretariatet fér romska fragor

Forslag: Delegationen foreslir att regeringen inrittar Sekre-
tariatet for romska frigor med uppdrag att stinga vilfirdsgapet
mellan romer och majoritetssamhillet. Sekretariatet ska bygga
pa en samrddsmodell och rapportera drligen till regeringen om
resultatuppfyllelsen. Fyra regionala sekretariat understillda det
centrala sekretariatet ska dven inrittas. Uppdraget ska vara
slutfért inom 20 ar.

Delegationen bedémer att det krivs 20 3r, en generation eller den
tid det tar frin det man fods tills det man blir vuxen, av uthilliga
politiska satsningar for att stinga vilfirdsgapet mellan romer och
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andra grupper i1 samhillet Tanken ir att de barn som féds i romska
familjer 1 &r ska kunna gi ut i vuxenlivet pd samma villkor som alla
andra unga 1 Sverige.

Delegationen foresldr att ett sekretariat for romska frigor fir 1
uppdrag att samordna och 6vervaka arbetet. Sekretariatets uppgift
tidsbegrinsas till 20 4r. Sekretariatet ska samverka med myndig-
heter och institutioner som har uppdrag eller sirskilda uppgifter
inom ramen for strategiarbetet. Sekretariatet byggs upp enligt en
samrddsmodell med romska representanter. Det rapporterar arligen
till regeringen om méluppfyllelsen. Delegationen foreslar dirutdver
att regeringen minst en ging per mandatperiod ska limna en
redogorelse till riksdagen om den nationella romastrategin och dess
méluppfyllelse.

Om de foreslagna &tgirderna i strategin genomfors och foljs
upp kommer livschanserna fér romska barn som féds i dag att 6ka
och antiziganismen att motas tillbaka. Delegationen bedémer att
detta ska vara mojligt, férutsatt att strategin har en mandatmissigt
kraftfull, politiskt férankrad och lingsiktigt stabil styrning med
tillrickliga resurser till sitt forfogande.

54.1 Uppdraget

Sekretariatet for romska frigor ska vara motorn i arbetet med att
stinga vilfirdsgapet mellan romer och majoritetssamhillet. Upp-
draget ska vara slutfért inom 20 3r. Sekretariatet ska rapportera
drligen till regeringen om resultatuppfyllelsen.

Sekretariatet ska stirka den romska minoritetens inflytande och
delaktighet samt bidra till kunskaps- och informationsspridningen
om sivil den romska minoriteten som om majoritetssamhillet.

Sekretariatet ska ge regeringen, departementen och myndigheter
rdd och stéd genom att tillfora sakkunskap och bredd i frigor som
ror den romska minoriteten 1 syfte att uppnd romers minskliga
rittigheter.

Sekretariatet ska bidra till att f6lja upp och utvirdera myndig-
heternas insatser inom ramen fér den nationella strategin for
romer.

Sekretariatet ska aktivt medverka i processen kring de olika
foreslagna bidragen inom utbildningsomridet, arbetsmarknaden
m.m. och ha vetoritt i frigor som rér dessa bidrag.
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Sekretariatet ska samrida och samarbeta med Stockholms lins
linsstyrelse 1 dess uppgift att samordna de minoritetspolitiska
mélen.

Sekretariatet ska arbeta aktivt med antidiskrimineringsitgirder 1
nira samarbete med Diskrimineringsombudsmannen.

Sekretariatet ska 1 nira samarbete med Institutet for sprik och
folkminne och Skolverket arbeta med 3atgirder for att frimja
spriket och modersméilsundervisningen.

Sekretariatet ska arbeta stédjande och frimjande for romsk
organisering.

Sekretariatet ska delta 1 nordiskt och internationellt samarbete.

5.4.2 Sammansittning

Sekretariatet ska bestd av representanter for den romska mino-
riteten samt for statliga myndigheter — till exempel Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan, Institutet for sprdk och folkminne samt
representanter for social- utbildnings och integrationsdepartemen-
ten. Det ska vara en jimn fordelning av foretridare f6r den romska
minoriteten och representanter for myndigheter. Sakkunniga kan
ingd 1 sekretariatet eller knytas till sekretariatet i en referensgrupp.
Sekretariatet ska striva efter en jimn koénsférdelning och de
romska ungdomsférbunden ska ha representation i sekretariatet.

Referensgrupper

Till Sekretariatet knyts olika referens- och arbetsgrupper dir repre-
sentanter f6r myndigheter som Rikspolisstyrelsen, Statens folk-
hilsoinstitut, Statens skolinspektion, Hégskoleverket, Ungdoms-
styrelsen, Folkbildningsrddet, Barnombudsmannen samt Sveriges
kommuner och landsting kan ing3.

Myndighetsrepresentanter/departementsforetridare

Det forutsitts att myndighetsrepresentanterna har en strategisk
funktion vid sina respektive myndigheter fér att de ska kunna
fullgora sin uppgift. Med detta avses att tjinstemannen bor ha en
position som innebér att han eller hon kan verka for att sprida
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information och kunskap inom sin myndighet och om myndig-
heten till den romska gruppen. Tjinstemannen méste ha mojlighet
att paverka eventuella beslut vid sin egen myndighet/departement
som kan ha biring p8 romska frigor

Hur féretridare utses

Regeringen utser de romska foretridarna, sakkunniga och myndig-
hetsrepresentanter 1 nira samrid med de romska riksorganisa-
tionerna samt ungdomsférbunden samt med enskilda aktivister.

5.4.3 Relation till Lansstyrelsen i Stockholm

I propositionen Frin erkinnande till egenmakt foreslog regeringen
att ett uppfoljningsansvar behévde inforas i samband med mino-
ritetslagen. Syftet med uppféljningen enligt propositionen var att
driva pd genomfdrandet av de i lagen angivna rittigheterna och
skyldigheterna p&d det kommunala planet samt att ge regeringen
underlag rérande efterlevnaden av lagen. (prop. 2008/09: 158, s. 49).
Det fanns ocksd ett behov av frimja samordning mellan kom-
munerna. I férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter
och minoritetssprdk, formulerades uppfdljningsansvaret till att
gilla férvaltningsmyndigheter. Regeringen tilldelade Linsstyrelsen
i1 Stockholms lin uppféljningsansvaret nir det gillde &tgirder
rérande minoritetsgrupperna judar, romer, sverigefinnar och torne-
dalingar och deras sprik. For dtgirderna som berér den samiska
minoriteten har Sametinget motsvarade uppféljningsansvar. Dessa
bigge myndigheter tilldelades dven samordningsansvaret for de
minoritetspolitiska frigorna.

Uppdraget innebir dven att Linsstyrelsen och Sametinget ska
fordela statsbidrag till de kommuner som ir férvaltningsomriden.
Vidare ingdr i uppdraget att genomféra informationsinsatser samt
stddja kommunerna och minoriteterna 1 sina strivanden att upp-
ritta samrdd pid kommunal niv8. Linsstyrelsen har dven hand om
frdgan om organisationsstdd till de nationella minoriteterna.

Linsstyrelsen 1 Stockholm har dirutéver ett tillfilligt uppdrag
att under en 6vergdngsperiod uppritthdlla det nitverksarbete som
Delegationen fér romska frigor utvecklat och fungera som kon-
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taktpunkt f6r romska frigor 1 férhdllande till myndigheter och den
romska minoriteten.

Losningen med en linsstyrelse med uppféljningsansvar motive-
rades med att frigan om en nationell myndighet f6r minskliga
rittigheter f6r nirvarande dr under utredning. Skulle en sidan
myndighet bildas i framtiden kan frigor som ror efterlevnaden av
sdvil Europaridets ramkonvention och minoritetssprikskonven-
tionen eventuellt f6ras dit.

Vir uppfattning ir att sekretariatet fér romska frigor ska fun-
gera som ett forum fér diskussion om de olika dtgirderna och hur
de genomférts och medverka vid granskningen av det underlag som
myndigheterna limnar till Linsstyrelsen.

Aven nir det giller Linsstyrelsens uppdrag att genomféra infor-
mationsinsatser bor detta samordnas med sekretariatet. Kunskaps-
och informationssatsningar som ir inriktade mot den romska
minoriteten bor utformas av sekretariatet.

For uppgiften att arbeta med att samrdd upprittas pA kommunal
nivd ska detta ske 1 samarbete med de foreslagna regionala sekre-
tariaten.

5.4.4 Regionala sekretariat

Virt forslag dr att man under det centrala sekretariatet inrittar fyra
regionala sekretariat kopplade till linsstyrelserna i Vistra Gota-
lands lin, Skine Lin, Norrbottens lin samt S6dermanlands lin.

Malgruppen fér de regionala sekretariaten ir lokala romska
organisationer och aktivister samt kommuner, landsting och stat-
liga myndigheter i respektive region.

Den regionala nivdn ska samordna frigor éver kommungrinser
och mellan landsting och statliga myndigheter pd regional nivd.
Den regionala nivén ska kunna ge stod till sdvil kommuner som de
lokala romska organisationerna eller aktivisterna och bidra till
arbetet med samrid.

De regionala sekretariaten kan exempelvis bistd med att
samordna insatser for sprdk t.ex. modersmilsundervisning och
utbildning inom regionen. I samrdd med flera kommuner kan man
samordna utbildning av modersmadlslirare, utbildning av elev-
assistenter, brobyggare m.m.
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Folkhilsoinstitutet foreslér 1 sin rapport om de nationella mino-
riteternas hilsa att det utbildas romska hilsoinformatérer. Dessa
kan kopplas till de regionala sekretariaten.

Sekretariaten ska ocksd genomfora kunskaps- och informations-
insatser riktade till myndigheter och romska organisationerna samt
férmedla kunskap om situationen 1 kommunerna till det centrala
sekretariatet. Konferensverksamhet fér kommuner/statliga myn-
digheter 1 regionen samt for de lokala romska organisationerna eller
aktivisterna bér ingd 1 uppdragen.

Sekretariaten ska initiera regionala och lokala utvecklingsprojekt
tor att forbittra romernas situation.

Sammansittning

I likhet med det centrala sekretariatet ska det finnas en jimn for-
delning av foretridare for den romska minoriteten och represen-
tanter f6r myndigheter. Man ska efterstriva jimn konsfordelning
och representanter for lokala romska ungdomsorganisationer ska
ingdr 1 de regionala sekretariaten.

De romska féretridarna bor utses av romska lokalorganisationer
eller utgdras av romska aktivister frin kommunerna som ingir i
regionen.

Linsstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Forsidkringskassan samt
representanter frin olika kommuner blir myndigheternas fore-
tridare 1 de regionala sekretariaten.

5.4.5 Romska kunskaps- och informationscentra — exemplet
Malmaé

En modell for att stirka den romska delaktighet i samhillet som
har utarbetats med stéd av delegationen ir centra 1 kommuner med
ett stort antal romska innevinare. Romskt Informations- och Kun-
skapscenter (RIKC) inrittades med delegationens stéd 1 Malmo
stad 1 juni 2009 i syfte att 6ka romernas delaktighet i samhillet
genom bl.a. samhillsinformation, ridgivning m.m. Insatserna riktar
sig mot bdde romer och icke-romer. Verksamheten sker i samrid
med centrets besokare. Man har flera anstillda men ocks3 frivilliga
medarbetare, och Malmé stad har nu tagit 6ver verksamheten och
RIKC ingdr dirmed i den kommunala organisationen.
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Inrittandet av RIKC kan hinféras till ramkonventionen (arti-
kel 4.2) dir Sverige férbundit sig att ”vidta limpliga &tgirder for att
inom alla omriden av det ekonomiska, social, politiska och
kulturella livet frimja en fullstindig och effektiv jimlikhet. ”

RIKC bidrar ocksd tll att skapa forutsittningar for att “den
som tillhér nationella minoriteter effektivt skall kunna delta 1 det
kulturella, sociala och ekonomiska livet sant i offentliga angeligen-
heter, sirskilt sidana som berér dem” (artikel 15, ramkonven-
tionen).

RIKC:s personal fungerar som en link mellan myndigheter och
enskilda som séker stdd information och vigledning i olika dren-
den. Cirka en tredjedel av drendena under de férsta tio mdnaderna
handlade om bostadssektorn, socialtjinsten och férsikringskassan.
Andra frigor har gillt arbete, kronofogden, hjilp med CV och
kontakter med skola och polis samt féreningsstéd och hjilp med
fonder.

Den verksamhet som ir inriktade pd att stédja och informera
enskilda dr en bara del av uppdraget. Personalen arbetar ocksd med
att arrangera informationstriffar, genomféra utbildningar och
temakvillar och utveckla samarbetsformer 1 Malmé stad med syfte
att 6ka kunskaperna om romsk kultur och levnadsférhillanden och
dirmed bittre kunna beméta den romska minoritetens énskemal
och behov. Insatserna 1 denna del av uppdraget handlar om vad man
1 ramkonventionen (artikel 6) benimner mellankulturell dialog.
Det ligger 1 linje med regeringens bedémning att kunskapen och
medvetenheten om minoritetsrittigheter behdver férbittras pd
lokal nivd. En sidan 6kning av kunskapen kan motverka férdomar
och diskriminering (prop. 2008/09: 158, s. 53). Utbildningsinsats-
erna pd RIKC har férutom kommunala myndigheter riktat sig till
bl.a. polisen, jurister vid linsritten och lirare vid Komvux 1 Eslév
och grundskolelirare i Malmé. Aven andra organisationer har tagit
del av utbildningarna. Foérelisningarna har varit inriktade pd att
belysa minoritetslagstiftningen och arbetet med minoritets-
statusen.

Forutom den utdtriktade verksamheten har man idgnat sig &t
kompetensutveckling av RIKC egen personal. Exempelvis har man
haft férelisningar 1 samverkan med Malmé hogskola om sjilv-
forstdelse och omvirldsforstielse. Personalen har deltagit 1 Malmé
stads internutbildningar i konfliktlésning och medborgardialog. En
av vigledarna har deltagit 1 en tvidagars utbildning genom Folk-
hilsoinstitutet. Att aktivt lisa och diskutera olika rapporter och
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texter som berdr romska frigor dr ett annat inslag 1 personalens
kompetenshojning.

En annan viktig del av arbetet pd RIKC giller samverkan med
sdvil foretridare for majoritetssamhillet som med enskilda romer,
féreningar och organisationer som féretrider romska intressen.
RIKC samverkar dven med en romsk tjinsteman frin Helsingborgs
kommun, Romskt kulturcenter i Malmé och den Romska pingst-
férsamlingen.

RIKC deltar aktivt i Malmo stads referensgrupp om vuxen-
utbildning f6r romer tillsammans med Vigledningscentrum,
Komvux och representanter f6r olika romska grupperingar. Refe-
rensgruppen har till uppgift att ge férslag pd hur en utbildning for
vuxna romer ska kunna utformas for att skapa ett bittre utgings-
lige for ligutbildade romer inom en framtida arbetsmarknad. I
referensgruppen diskuteras bl.a. att koppla en studie- och yrkes-
vigledare till RIKC i kombination med kopplingen till Iris-skolan.

De uppgifter som beskrivits ovan ingdr i en strategi som RIKC
arbetar med att formulera f6r att implementera minoritetsrittig-
heter.

Enligt RIKC:s slutrapport (Malmé stad 2009) dr en forutsitt-
ning foér att romer ska kunna bli delaktiga 1 samhillet att man
erkinns av samhillet som likvirdiga och fullvirdiga medborgare.
RIKC arbetar medvetet med kompetenshojning av sivil den
romska gruppen som med &vriga kommuninnevinare. Med sin
verksamhet bidrar man till en system- och social integration genom
att:

e presentera och representera majoritetssamhillet fér den romska
minoriteten samt presentera och representera det romska for
majoritetssamhillet. Dirmed bidrar man kunskapsmissigt,
erfarenhetsmissigt och symboliskt till att utmana dikotomier;
det svenska och det icke svenska samt det romska och det icke
romska.

o formedla kunskap till romer om sambhillet. Fér att man ska
kinna att man ir delaktig 1 samhillet, mste man forst ha
kunskap om samhillet samt {8 kunskap om hur man kan vara
delaktig 1 samhillet.

e formedla till icke-romer kunskap om det romska eftersom utan
denna kunskap kan majoritetssamhillet inte 6ppna sig och fa det
romska att bli en del av det gemensamma kulturarvet. Det
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handlar om att {4 s minga samhillsinstitutioner som mojligt att
bli medvetna om det romska som en del av det svenska samt fi
dessa institutioner att striva efter samma mal — att 6ka romers
delaktighet 1 samhillet.

e fi romer att kinna sig erkinda av, delaktiga i och ansvariga for
samhillet, exempelvis genom de intervjuer som RIKC gor dir
man fir romer att kinna sig viktiga, tillfrigade, erfarna och
kunniga.

o diskutera ett férhdllningssitt dir man kan behilla sin egen iden-
titet och kultur, oavsett vilken den ir, samtidigt som man
accepterar och agerar utifrdn principen om allas lika virde.

¢ ge kunskap om mojligheter samt férmedla hopp eftersom en hel
del romer RIKC méter ir skeptiska och uppgivna nir det giller
deras livsvillkor 1 dagens och framtida samhille.

e mota alla utifrdn 6ppenhet, 6dmjukhet, nyfikenhet och erkin-
nande av andras livsformer utifrin likvirdighetsprincipen vilket
ir en forutsittning for demokrati- och kunskapsutveckling.

Delegationen beddomer att erfarenheterna frdn det romska infor-
mations- och kunskapscentrat i Malmé ir mycket relevanta som en
del 1 en nationell strategi f6r romer som syftar till att tillférsikra
romer reell tillgdng till sina rittigheter.

Vi foreslar att sekretariatet f6r romska frigor uppdras att som
en del av sitt mandat uppmuntra kommuner med stérre grupper av
romer att initiera informations- och kunskapscentra som en del 1
kommunens arbete med en nationell strategi f6r romer.
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6 Ratt till delaktighet och
inflytande

Delegationen foreslar:

- Att uppdra it Ungdomsstyrelsen att etablera en romsk ung-
domsledarakademi.

- Att ge linsstyrelsen i Stockholm i uppdrag att verka for okat
romskt deltagande 1 politiken, sivil rostdeltagande som
aktivt deltagande 1 politiska partier och 6kad representation
som fortroendevalda. I uppdraget ska ingd att inleda en
dialog med riksdagspartierna om hur romskt politiskt delta-
gande kan 6ka.

- Att ett sirskilt demokratistddsanslag inrittas till linsstyrel-
sen 1 Stockholm, for stéd tll 6kat romskt politiskt del-
tagande.

- Att linsstyrelsen 1 Stockholm uppdrags att i samrdd med
romska foreningar upphandla ett program 1 syfte att oka
romers valdeltagande och dirvid éppna mojligheten ocksd
for internationella organisationer att limna anbud.

- Att det till det ekonomiska stddet till romska civilsamhilles-
organisationerna kopplas ett organisatoriskt stod sd att
foreningslivet kan utvecklas ytterligare.

- Attt Folkbildningsrddet fir 1 uppdrag att anordna utbildning 1
foreningsteknik samt ge radgivning till romska féreningar.

- Att regeringen, via det foreslagna sekretariatet f6r romska
frigor, fortsitter en dialog med romer om mojligheten att
inritta en officiell romsk representation 1 syfte att kunna
ligga fram ett lagforslag pd detta omride under nista man-
datperiod.
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- Att det foreslagna sekretariatet f6r romska frigor, till dess
att en romsk representation existerar, fyller rollen som
nationellt samridsorgan i enlighet med Europaridets ram-
konventions krav pd samrdd och delaktighet f6r minoriteter.

- Att sekretariatet f6r romska frigor uppdras folja upp bil-
dandet av lokala eller kommunala samrddsorgan.

I det hir kapitlet gir vi forst igenom de allminna demokratiska
rittigheterna och direfter de minoritetsspecifika rittigheterna till
politiskt deltagande. Vi konstaterar att det handlar om ritt till
politiskt deltagande, ritt till samrad, ritt tll sjilvstyre och ritt att
organisera sig.

Direfter presenterar vi kartliggningar av hur andra europeiska
linder utformat romskt deltagande i politiska beslut, som Raoul
Wallenberg-institutet genomfort', samt ger en 6versikt éver hur de
dvriga fyra svenska nationella minoriteternas organisering och
delaktighet ser ut. Vi gir sedan igenom dagsliget betriffande
romers tillgdng sina delaktighets- och inflytanderittigheter varvid
vi gor en sammanfattning av den romska medborgarrittsrérelsens
historia 1 Sverige, redogér fér Europarddets kritik pd delaktighets-
omrddet och foresldr pd basis av detta ett antal reformer och
insatser for att garantera romers ritt till delaktighet och inflytande.

6.1 Representation, delaktighet och inflytande - vad
sager konventioner och lagar

6.1.1 Réttigheter i internationell och regional ratt

Delegationens utgidngspunkt ir ritten till politiskt deltagande si
som den ser ut 1 en rad internationella 6verenskommelser mellan
staterna, sirskilt FN:s regler om minskliga rittigheter och 1
Europarddets konvention om skydd for nationella minoriteters
rittigheter.” Ritten till politiskt deltagande innebir om man

! Raoul Wallenberg institutet fér minskliga rittigheter och humanitir ritt i Lund (RWI) har
for delegationens rikning genomfért en kartliggning av olika former f6r romskt deltagande 1
Europa, Former for deltagande och representation, (RWI 2008).

? Sverige har ratificerat alla de 6verenskommelser vi nimner, de som gir att ratificera.
Lundrekommendationerna som nimns senare ir dock inte av den karaktiren att de rati-
ficeras och ir inte rittsligt bindande f6r Sverige i sig. Om rekommendationernas status sigs
mer nedan.
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sammanstiller vad internationella och regionala rittsregler siger
foljande:

e Alla har ritt att rosta och att kandidera till val.
o Alla har ritt att ha tillgdng till offentliga tjinster.

o Alla har ritt att delta 1 handliggningen av offentliga angeligen-
heter antingen direkt eller genom fritt valda ombud.’

Ritten att rosta och kandidera i allminna val ska garanteras alla
utan diskriminering. Det dr ocksd navet 1 det demokratiska syste-
met och stiller krav pd hur valen utfors, hur valkretsarna indelas,
hur partierna rekryterar kandidaterna och pd hur informationen
kring valen ser ut. Personer som tillhér minoriteter dger ritt att
rosta och att kandidera till val precis pi samma sitt som personer
till tillhér majoriteter.

Ritten att ha tillgdng till offentliga tjinster betyder att alla ska
kunna ha chans till anstillning i det offentliga utan hinsyn till
ursprung, kon, dlder och s vidare. Merit och kompetens ir rele-
vanta uppgifter vid anstillning, men inte ursprung.

Ritten att, antingen direkt eller indirekt, delta vid handligg-
ningen av offentliga irenden innebir att minniskor ska kunna
paverka besluten som fattas inom det offentliga, p4 alla nivier. Det
ska finnas lagar om hur man kan pdverka, t.ex. genom att vilja
representanter till de beslutande forsamlingarna eller genom att
rosta 1 folkomrostningar. Yttrandefrihet, informationsfrihet och
organisationsfrihet ir viktiga rittigheter 1 detta sammanhang.
Minniskor méste {8 organisera sig och informera sig om vad som
giller for att kunna stilla krav pd de politiska representanterna och
pd innehéillet i politiken

6.1.2  Ratten till politiskt deltagande fér minoriteter

Vid sidan av den allminna ritten till deltagande som alla minniskor
har finns ytterligare regler som handlar om minoriteters del-
tagande. De gér 1 korthet ut pd att minoriteter ska 3 delta i de poli-
tiska beslut som angdr deras kultur, sprik eller religion* d&

* T vissa fall giller rittigheten enbart medborgare som har nitt réstrittsilder, se Weller, 2007
s. 484.

*Se artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter; FN:s kom-
mitté {6r minskliga rittigheter, kommentar till artikel 27 i General Comment No. 23: The
rights of minorities (Art. 27): 08/04/94. CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, s. 7; FN:s forklaring om

237



Raétt till delaktighet och inflytande SOU 2010:55

minoriteter av olika skil ofta kommit att std utanfér de politiska
beslutsprocesserna. En av grundtankarna med demokratin ir att de
politiska besluten fattas genom majoritetsbeslut; en majoritet avgér
utgdngen 1 en beslutsprocess och minoriteten gir med pd att std
tillbaka till fordel f6r majoriteten. Majoritetsprincipen rittfirdigas
med tanken pd att dagens majoritet ir morgondagens minoritet. P4
s& vis uppnds 6ver tid en balans mellan att befinna sig i majoritet
och minoritet (Johnsson 2002, s. 56).

Ifrdga om kulturella minoriteter ir dock den hir balansen svir
att uppnd och frigor som berdér minoriteternas kultur har inte stor
mojlighet att hamna pd den politiska agendan, dtminstone inte som
den skulle formuleras av minoriteterna sjilva. Strukturell diskrimi-
nering, nationalism och rasism hos majoritetsbefolkningen hindrar
minoritetskulturerna att utvecklas eller att overleva pd samma
villkor som majoritetskulturen. Erfarenheter siger ocksd att per-
soner som tillhér en minoritet har simre mojligheter att tillvarata
sina minskliga rittigheter eftersom de hamnar utanfér det politiska
och rittsliga systemet (Johnsson 2005, s. 122—127).

Forenta nationerna och Europaridet ir ndgra av de inter-
nationella och regionala organisationer som har ansett att det ir
nodvindigt att skydda minoriteter frin diskriminering och politiskt
utanfoérskap. De har ocks3 slagit fast att det dr nédvindigt att vidta
positiva dtgirder for att garantera att personer som tillhér minori-
teter garanteras sina minskliga rittigheter 1 praktiken.

Ramkonventionen

Europarddets ramkonvention om nationella minoriteter innehdller
en utforlig beskrivning av minoriteters ritt till deltagande. (Artikel
4, 5 och 15). Konventionen vilar pd en princip om likabehandling
som innebir att den ojimlika utgdngspunkt i rittigheter som finns
mellan minniskor som tillhér en minoritet och dem som tillhor
majoriteten ska rittas till. Artikel 4 siger att staterna som antagit
konventionen ska garantera likhet infér lagen och samma skydd av
lagen. Dirtill ska staterna, dir det ir nédvindigt, anta

limpliga 3tgirder f6r att inom ... det ... politiska ... livet frimja full-
stindig och effektiv jimlikhet mellan personer som tillhér en nationell

rittigheter f6r individer som hér till nationella eller etniska, religiésa och sprikliga mino-
riteter, Resolution 47/135, 18.12.1992, artiklarna 2.2 och 4.5. Resolutionen ir till skillnad
fran artikel 27 i konventionen inte rittsligt bindande.
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minoritet och de som tillhér majoriteten. I detta hinseende skall de ta
vederbérlig hinsyn till de speciella omstindigheterna f6r de personer
som tillhor nationella minoriteter.

Artikel 4 syftar till att garantera att personer som tillhér mino-
riteter har samma rittigheter som personer som tillhor majoriteten;
Atgarder som syftar till att sitta minoriteten i en jimlik pos1t1on
med majoriteten, och som ir proportionella i forhillande till sitt
syfte, strider inte mot likabehandlingsprincipen eller mot diskri-
mineringsférbudet (EU ETS No 157, s. 80). En annan viktig punkt
ir att dtgirderna inte ska stricka sig lingre 1 tiden dn vad som ir
nodvindigt. Sedan ska de upphora, nir syftet dr ndtt (ibid. s. 39).

Detta ir en tydlig markering f6r positiva dtgirder. En av grund-
bultarna i tanken om minskliga rittigheter ir minniskors lika
rittigheter. Nir det kommer till minoriteter gérs inget undantag,
men det krivs posmva dtgirder for att sitta personer som tillhér
minoriteter och minoritetsgrupper i samma utgingslige som per-
soner som tillhér majoriteten nir det giller rittigheter. Det krivs
sdledes positiva dtgirder i vissa ligen for att personer som tillhor
minoriteter dverhuvudtaget ska ha kapacitet att tillgodogéra sig
sina minskliga rittigheter. Den forklarande rapporten visar pd att
de europeiska staterna anser att det ir motiverat och nédvindigt i
méinga fall med speciella 16sningar fér personer som tillhor
minoriteter och fér minoritetsgrupper. Aven den internationella
ritten bekriftar den positionen.

I linje med detta innehdller ramkonventionen en rad rittigheter
som ska se till att minoriteterna och dess medlemmar har mgjlighet
att effektivt dberopa sina minskliga rittigheter. Ritten till politiskt
deltagande ir en sidan rittighet. Ramkonventionen, artikel 15,
siger f6ljande om ritten till politiskt deltagande.

Parterna ska skapa nédvindiga forutsittningar fér att personer som
tillhor nationella minoriteter effektivt skall kunna delta 1 det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeligenheter, sirskilt
de som berér dem.

Texten i artikeln ir allmint hillen och limnar en del frigor om hur
representationen ska se ut for att vara effektiv nog, var 1 samhillet
den ska idga rum och vad deltagandet mer konkret innebir.
Begreppen “nédvindiga forutsittningar”, “effektivt deltagande”,
“kulturellt, socialt och ekonomiskt”, ”offentliga angeligenheter”,
”sirskilt de som berér dem” behéver ytterligare férklaring.
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I Europarddets forklarande rapport till ramkonventionen finns

det nigra fortydliganden av artikel 15:s innehdll som ger en del svar
pd vad artikeln mer konkret innebir (ibid.). Syftet ir att uppmuntra
till verklig jimlikhet mellan personer som tillhér en minoritet och
de personer som ingdr i majoriteten i kulturella, sociala och ekono-
miska frigor. Det innebir att staterna ska se till att skapa forutsitt-
ningar for &tgirder som syftar till att forstirka minoriteternas
deltagande. Som exempel pa vad staterna kan géra nimns féljande:

Ridgéra med berdérda minoriteter i samband med att man
planerar att genomféra eller genomfér lagstiftande och admi-
nistrativa dtgirder som berér minoriteten.

Involvera berérda minoriteter nir utvecklingsplaner forbereds
och verkstills.

Tillsammans med minoriteterna studera hur utvecklingsprojekt
mdjligen kan pdverka minoriteten.

Se till att minoriteterna pd ett effektivt sitt deltar 1 besluts-
fattande och fértroendevalda organ pd alla nivier.

Ordna decentraliserade eller lokala former av sjilvstyrelse.

Artikel 15:s krav pd staterna

Kommittén till ramkonventionen har i sina rekommendationer sagt
att artikel 15 kriver av staterna att de garanterar:

Jimlikt deltagande foér minoriteter och majoriteten 1 valproce-
durer p alla nivder.

Tillfredsstillande representation i parlament och andra valda
férsamlingar.

Tillging till effektiva rddgivande mekanismer.

Allmint deltagande av vissa grupper i kulturellt, socialt och
ekonomiskt hinseende.

Allmint deltagande av vissa grupper vid handliggningen av
offentliga drenden.

Forbittring av de ekonomiska férutsittningarna f6r nationella
minoriteter (Weller 2005, s. 456).
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Detta ger innehdllet i artikel 15 en fastare form. Ligger vi till de
allminna kraven pd deltagande som nimndes inledningsvis s3
innebir det att minoriteter ska ha méjlighet att séka allmin tjinst
och att de 1 mojligaste man ocksd bor vara representerade propor-
tionellt eller dtminstone alltid 1 organ som arbetar med minoritets-
relevanta frigor inte minst om de varit systematiskt uteslutna frin
mojligheten att ha statlig tjinst tidigare (ibid. s. 452). Den rid-
givande kommittén har, utdver detta, ocksd etablerat en regel om
att femtio procent av medlemmarna i det ridgivande eller konsul-
tativa organet mdste vara valda av minoriteten ifriga sjilvt. Hir
miste dven s.k. demokratisk pluralism tas i beriknande, dvs. rege-
ringen ska inte favorisera en minoritetsorganisation framfér en
annan (Marko 2006, s. 8).

Képenhamnsdokumentet

Utdver ramkonventionen finns andra éverenskommelser for de
europeiska linderna. Alla stater som ir med i Organisationen for
Sikerhet och Samarbete i Europa (OSSE) ir skyldiga att uppfylla
dtagandena 1 Kopenhamnsdokumentet frén konferensen om den
minskliga dimensionen 1990 (OSSE 1990), som i vissa delar riktar
sig specifikt till nationella minoriteter. Stater som stir bakom
dokumentet ska garantera nationella minoriteter deras politiska
rittigheter och att de far delta effektivt 1 offentliga angeligenheter,
sirskilt i de som berér minoritetens identitet. Det nimns ocks3 att
staterna ska se till att skapa limpliga lokala eller autonoma institu-
tioner fér att minoriteterna ska kunna skydda och utveckla sin
identitet. I detta dokument erkinns och betonas sirskilt romerna
och deras situation.

FN

P4 internationell niv8 har FN antagit bestimmelser om mino-
riteters politiska deltagande, se t.ex. artikel 25 och 27 1 den inter-
nationella konventionen om civila och politiska rittigheter. Dessa
artiklar forstirker de europeiska reglerna. Sammantaget innebir
dessa bestimmelser att staterna bor vidta dtgirder for att personer
som tillhér minoriteter ska kunna delta 1 beslut som rér dem
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, stycke 7) dvs. deras kultur, religion
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eller sprdk. Samma tanke uttrycks dven 1 FN:s generalférsamlings
forklaring om rittigheter f6r individer som hér till nationella eller
etniska, religiésa och sprikliga minoriteter. Férklaringen uppmanar
stater att genomféra atgirder fo6r att personer som tillhor
minoriteter ska kunna delta effektivt i den ekonomiska framgingen
och utvecklingen 1 sitt land (artiklarna 2.2 respektive 4.5).

Forenta nationerna ocksd antagit tvd konventioner som handlar
om férbud mot ras- och kénsdiskriminering.” Kommittén som tar
emot rapporter frin stater om hur de genomfér rasdiskriminerings-
konventionen har rekommenderat staterna som ratificerat konven-
tionen att anta lagstiftning och specialitgirder inom offentliga
institutioner pd alla nivder for romer. Staterna rekommenderas att
inritta strukturer for rddgivning s& att romska grupper bjuds in och
hérs redan pd ett tidigt stadium av handliggningen av idrenden som
berér dem. Statliga projekt ska vara transparenta fér romer, och de
ska f3 tillgdng till information om och undervisning 1 minskliga
rittigheter (CERD 2000). P43 liknande sitt innehdller Férenta
nationernas kvinnodiskrimineringskonvention bestimmelser om
kvinnors roll 1 det politiska livet, iven kvinnor i minoriteter. Detta
understdds ocksd i flera andra sammanhang, bland annat i en allmin
rekommendation frdn Kommittén for minskliga rittigheter:
minoritetskvinnors roll ska sirskilt lyftas fram i alla situationer dir
minoriteters rittigheter dr aktuella (CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 10,
s. 32).

Lundrekommendationerna

Utéver ramkonventionen och de allminna internationella och
regionala reglerna om deltagande nimner Raoul Wallenberg Insti-
tutet, RWI, OSSE:s rekommendationer om minoriteters delta-
gande som antogs 1999 1 Lund, de s.k. Lundrekommendationerna
(OSSE 1999).° Rekommendationerna ir inte direkt rittsligt bin-
dande for staterna i Europa men av flera skil dr det intressant att
titta nirmare pd vad de siger. De utgor dn sd linge mojligen de
mest detaljerade reglerna om minoriteters deltagande. Som Marc

> Det ska pépekas att dven FN:s barnkonvention ir relevant i sammanhanget och att den
forstirker barns rittigheter allmint. Nir det kommer till deltagande ir bilden till viss del
annorlunda och limnas dirfér it sidan 1 det hir sammanhanget.

¢ Dessa rekommendationer dr sammanstillda p3 initiativ av Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) och dess hdgkommissarie for nationella minoriteter av ett antal
experter pi omridet f6r minoritetsdeltagande.
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Weller konstaterar, existerar de flesta av Lundrekommendatio-
nernas l8sningar i de olika europeiska linderna. Sammantaget upp-
fyller alltsd de europeiska linderna Lundrekommendationerna och
dirigenom har den rddgivande kommittén till ramkonventionen
faktiske fitt att ta stillning till de former av deltagande som finns i
rekommendationerna.

I Lundrekommendationerna finns uttalanden om vilka admi-
nistrativa nivier i samhillet dir former foér minoritetsdeltagande
bér existera, hur valsystemet ska vara utformat, hur staten ska
ridgdra med minoriteterna, hur sjilvstyrelser ska utformas och hur
detta ska sikerstillas och vara rittsligt skyddat. Enligt rekom-
mendationerna ska pi central nivd garantera att:

e Minoriteten har reserverade mandat 1 parlamentet eller 1
parlamentariska kommittéer

e Minoriteten innehar ndgon form av representation eller position
pé regeringsnivd

e Mekanismer som férsikrar att minoritetsintressen tas tillvara
inom relevanta ministerier (t.ex. medvetenhet hos personalen)

o Speciella dtgirder som garanterar minoritetsdeltagande 1 statlig
tjinst samt offentliga tjinster dir handliggningen till del sker pd
minoritetens sprak.

Motsvarande 3tgirder bor ocksd genomféras pd regional och pd
lokal niva.

Aven valsystemet ir centralt f6r hur minoriteters representation
ser ut.” Lundrekommendationerna innehiller ett flertal bestim-
melser som bla. siger att valsystemet ska underlitta gér mino-
ritetsrepresentation genom t.ex. enmansvalkretsar, eller genom att
sinka procentspirrar och vid behov se &ver de geografiska
grinserna for valkretsarna.

Utover detta innehiller rekommendationerna bestimmelser om
hur staten ska ridgoéra med minoriteterna i vissa frigor. Hir sigs
foljande:

7 Dessa rekommendationer har vidareutvecklats genom OSSE:s Warsawa riktlinjer for
underlittande av nationella minoriteters deltagande i valprocessen frdn 2001. I riktlinjerna
betonas vikten av att skapa fortroende och legitimitet i processen. En formell process ir
bittre dn en ad hoc, den bér vara s3 inkluderande som méjligt, bide fér de politiska partierna
men iven fér medborgarsamhillet. Processen bér idven innehilla tillrickliga tidsramar,
flexibilitet och finansiering.
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e Réidgivande organ ska inrittas som kanaler fér dialog mellan
regeringsmyndigheter och nationella minoriteter i sirskilda fri-
gor sisom bostad, mark, utbildning, sprdk och kultur

e De rddgivande organen ska ges ritt att ta initiativ till dialog med
beslutsfattare, forbereda rekommendationer, formulera lagstift-
ningsférslag, évervaka utveckling och erbjuda &sikter om rege-
ringsbeslut som kan piverka nationella minoriteter direkt eller
indirekt

Den sista och inte minst viktiga punkten som Lundrekom-
mendationerna tar sig an berér minoriteternas sjilvstyrelse.

Hir sigs att sjilvstyrelsen, om en sidan inrittats, ska vara
antingen territoriell eller personell. ”Sjilvstyrelse” innebir 1 korthet
att minoriteten har rict att fatta beslut med bindande verkan éver
angeligenheter som berér dem. Det finns inga bestimda kriterier
for kompetensférdelningen mellan sjilvstyrelsen och staten, och
det vanliga ir att staten och minoriteten kommer éverens om vad
staten ir ansvarig f6r och vad minoriteten har ansvar fér.

Den territoriella formen av sjilvstyrelse bygger pd ett geografisk
avgrinsat omride. Alla som bor inom omridet ingdr 1 sjilvsty-
relsen. Den hir formen anses vara mest limpad fér de minoriteter
som bor inom ett avgrinsat omride. Den personella formen bygger
diremot pd att personerna som tillhér minoriteten deltar i sjilv-
styrelsen oavsett var de bor. Enligt Lundrekommendationerna
beslutar en personell autonomi bist 1 frigor om utbildning, kultur,
anvindning av minoritetsspriken, religion och andra centrala kul-
turfrigor f6r minoriteten.

6.1.3 Sammanfattning av rattslaget enligt internationell ratt

Sammanfattningsvis innehéller internationell och regional standard
pd omrddet {6r minoriteters ritt till politiskt deltagande foljande
aspekter:
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Bindande konventioner

e Ritt att rosta och att kandidera till val.
e Ritt att ha tillgdng till offentliga tjinster.

e Ritt att delta 1 handliggningen av offentliga irenden antingen
direkt eller indirekt.

o Ritt att effektivt delta 1 beslut i angeligenheter som ror kultur,
religion eller sprik.

o Skyldighet for staten att skapa nédvindiga foérutsittningar for
nationella minoriteters effektiva deltagande 1 det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt offentliga angeligenheter, i
synnerhet sddana som rér dem.

Den rddgivande kommitténs tolkning av innebdllet i rétten till
politiskt deltagande

e Arrangemang pd central niv.

e Arrangemang genom valsystemet.

e Arrangemang pa regional och lokal niva.
e Ridgivande och konsultativa organ.

o Sjilvstyrelse (frimst icke-territoriell).

o Rittsliga garantier for ritten fo6r minoriteter till politiske
deltagande.

e Integrerat rittighetsbaserat f6rhéllningssitt.

Man kan schematiskt dela upp 3tagandena nir det giller mino-
riteters ritt till politiskt deltagande 1 bdde vad avser minskliga och
minoritetspolitiska rittigheter:

— Rt till samrdd och delaktighet 1 beslut som rér den egna
minoriteten sirskilt vad avser kultur, religion och sprik.

bindande: Ritt att effektivt delta 1 beslut 1 angeligenheter som
ror kultur, religion eller sprik, delta i handliggning av offentliga
drenden.

rddgivande: Organ for dialog 1 sirskilda frigor upprittas som
har initiativritt, mekanismer f6r att tillvarata minoritetsintressen pd
regeringsniva inrittas, lokal och nationell niva.
— Ratt ull politiskt deltagande och representation samt anstill-
ningsbarhet 1 majoritetssamhillets demokratiska strukturer.
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bindande: Ritt att rosta och kandidera till val, rice tll tillgdng till
offentliga tjinster, ritt till kommunikation p3 sitt sprik.

rddgivande: arrangemang for att garantera detta pd alla nivder dr
mojliga, t.ex. kvotering.

— Ratt till sjilvstyre (framforallt nir det giller utbildning, sprik,
religion och kultur):

bindande: Decentraliserad eller lokal sjilvstyrelse.

rddgivande: Sjilvstyrelse (frimst icke-territoriell).

— Av ritten till deltagande foljer, menar delegationen, att den
nationella minoriteten boér kunna garanteras madjligheter att
organisera sig i egna civilsambillesorganisationer 1 syfte att kunna
utdva inflytande och deltagande och 1 vissa fall ocksa sjilvstyre.

bindande: forutsittningar for nationella minoriteters effektiva
deltagande 1 det kulturella, sociala och ekonomiska livet.

I foljande avsnitt presenterar vi kartliggningar av hur andra
europeiska linder utformat romskt deltagande i politiska beslut
som Raoul Wallenberg-institutet genomfort®.

Det gors 1 allminhet ingen skillnad 1 de internationella minsk-
liga rittigheterna mellan deltagande pd nationell eller regional och
lokal nivd. Ritten till deltagande giller pd alla nivier i statens
organisation, si ocksd for personer som tillhér minoriteter och
minoritetsgrupper. FN:s rasdiskrimineringskommitté har 1 linje
med det uttalat att stater som skrivit under FN:s rasdiskrimine-
ringskonvention ska

vidta nédvindiga tgirder, inklusive positiv sirbehandling, for att
sikerstilla lika méjligheter till deltagande fér romer och romska

grupper i alla nationella och lokala beslutsfattande organ (CERD 2000,
s.41).

P3 samma sitt gor ramkonventionen ingen 4itskillnad mellan
deltagande pd nationell eller regional och lokal nivd. Tvirtom si
anses proportionell representationen pé regional och lokal niv lika
eller an mer viktig (Weller 2005 s. 452). I Lundrekommenda-
tionerna konstateras kortfattat att samma arrangemang ska vidtas
pa regional och lokal nivd for att frimja minoriteternas deltagande
(OSSE 1999). De bekriftar alltsd den internationella ritten 1 évrigt.

¥ Som killmaterial f6r den europeiska delen har utgingspunkten varit statsrapporterna till
ramkonventionens ridgivande kommitté, men killorna 1 sak har varit nationell lagstiftning i
den min de funnits i engelsk &versittning. Direfter har RWI genomfért intervjuer med
sakkunniga pa plats och per e-post for att erhilla en mer heltickande bild.
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6.2 Romskt politiskt deltagande
6.2.1 Central niva

Nir det giller deltagande 1 lagstiftande férsamlingar finns tvd
huvudmodeller:

o Reserverade platser 1 parlamentet — kvotering.

e Sinkt rosttroskel vid valen f6r minoritetsrepresentation.

Kvotering

Med kvotering menas att minoriteten har vikta platser 1 parla-
mentet som bara kan innehas av den och inte av personer som
tillhér majoriteten. Mandatet eller mandaten, om det ir fler,
fordelas pd olika sitt. Minoritetsgrupperna i ett land, om det ir fler,
kan ha samma antal mandat, eller sd kan grupperna ha olika antal
platser beroende pd deras storlek. Nigra grupper kan ocks3 fi dela
pd ett mandat.

Ett exempel pd att minoriteten har en egen plats 1 parlamentet
finns 1 Kosovo.” Dir har romerna ett mandat som ir reserverat for
dem som grupp.'® Romerna har dessutom méjlighet att konkurrera
med de andra minoritetsgrupperna om ytterligare en plats 1 parla-
mentet.'' Den av minoriteterna som fr flest réster i konkurrensen
far ocksd den gemensamma platsen i parlamentet.

I Kroatien representeras minoriteterna olika 1 parlamentet
beroende pi vilken storlek de har.”” De minoriteter som ir stdrre
in en och en halv procent av landets befolkning har gemensamt ritt
till minst fem och hégst dtta mandat 1 parlamentet. Mandaten
fordelas utifrdn den officiella statistik som samlas in vid folk-
rikningar och hela landet utgdér en valkrets. En grupp far tre
mandat, tvd grupper fir ett mandat var och ytterligare tvd grupper

? Minoritetsmandaten ir grundlagsreglerade: Av Republiken Kosovos konstitution 64 §
framgdr att tjugo av de etthundratjugo platserna i parlamentet ska tillhéra minoriteterna.
°Sjilva fordelningen av mandat mellan minoriteterna samt regleringen av de fasta
minoritetsmandaten finns i Law No. 03/L-073 on General Elections in the Republic of
Kosovo, 111 §.

"'T Kosovo ricker det att ett parti forklarar sig sjilvt representera ett visst samhille for att
kunna konkurrera om de reserverade mandaten, se Law No. 03/L-073 on General Elections
in the Republic of Kosovo, 111 §.

2 Detta regleras i Act on Elections of Representatives to the Croatian National Parliament
(The Official Gazette »Narodne novine« Nr. 116/99), and its amendments published in
»Narodne novine« Nrs. 109/00 and 53/03, 15-18 §§.
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far dela pi ett mandat.” De grupper (hir ingir den romska
gruppen'?) som ir mindre in en och en halv procent tivlar om ett
mandat. Systemet innebir att minoriteterna bdde kan stilla upp i
det ordinarie valet och i valet till minoritetens valkrets. For att {3
rosta 1 minoritetsvalkretsen krivs att man dr registrerad 1 en
sirskild rostlingd som en person som tillhér exempelvis den
romska minoriteten. "

Ytterligare en variation pd hur minoriteternas mandat férdelas
finns i Ruminien. Grundlagen garanterar minoritetsorganisationer-
na (som likstills med politiska partier 1 valprocessen) ett mandat i
nigon av de tvd kamrar som parlamentet bestir av.'® Varje
minoritet f&r dock enbart kandidera genom en organisation till ezt
mandat. Grundlagsgarantin trider in forst nir ingen minoritets-
organisation fir ett mandat i nigon av kamrarna.” For att f§ ett
sddant mandat krivs att minoritetskandidaten fir thop en tiondel av
de roster som annars krivs f6r ett mandat. Det stills allts ligre
krav pd minoritetsorganisationerna i det hir sammanhanget dn pd
de icke-etniska partierna.” I de fall dir minoriteterna kommer in i
kammaren genom ett sidant grundlagsskyddat mandat blir antalet
ledaméter 1 den ligre kammaren fler dn annars.

Sankt rosttroskel

I Polen, Serbien och Tyskland finns regler som gér det enklare for
minoritetsrepresentanterna att f3 plats 1 parlamentet genom att
rosttroskeln sinks pd olika sitt. Det stills en del andra varierande
krav 1 de olika linderna och endast systemet i1 Serbien gynnar
romerna.

Se 19 § i The Constitutional Act on the Rights of National Minorities in the Republic of
Croatia och The Act on Election of Representatives to the Croatian Parliament, 16 §.
*Romerna konkurrerar med de &sterrikiska, bulgariska, tyska, polska, ruminska, rutenska,
ryska, turkiska, ukrainska, vallackiska och judiska minoriteterna om det reserverade
mandatet. Det framgdr av The Act on Election of Representatives to the Croatian
Parliament, 16 §.

> Intervju med Vania Skoric, juridisk rddgivare vid medborgarorganisationen GONG,
Kroatien, 1.7.2008.

!¢ Ruminiens konstitution 8.12.1991, indrad genom lag nr. 429/2003 om indring av
Ruminiens konstitution, 62 § 2 mom.

7 Fér att erkinnas som minoritet krivs att organisationen ir medlem i det nationella ridet
for etniska minoriteter. Det ér reglerat i den ruminska vallagen, se Law No. 373 Election to
the Chamber of Deputies and the Senate, publicerad i den officiella gazetten, 29.9.2004, 4 § 1
mom.

¥ Detta regleras i Law No. 373 Election to the Chamber of Deputies and the Senate,
publicerad i den officiella gazetten, 29.9.2004.
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6.2.2  Regional och lokal niva
Kvotering

Det enda land som har reserverade mandat i en regional beslutande
férsamling dr Kroatien och eftersom konstruktionen ser liknande
ut pd lokal nivd beskrivs de inte separat. P4 lokal nivd finns vikta
platser f6r minoriteter i Kroatien, Slovenien och i Montenegro.
Kroatien och Slovenien har lokal kvotering till kommunfullmiktige
enbart i romers “traditionella hembygdsomrdden”. Fér Monte-
negros del ir lagstiftningen nyligen antagen och innu inte tagen i
bruk. Ungerns modell presenteras separat.

I Kroatien har romer har ritt till ett mandat i kommunfull-
miktige och fullmiktige pd regional nivd enligt Kroatiens minori-
tetslag.” For att fi tillging till mandatet i kommunfullmiktige
krivs att en minoritetsrepresentant fir ett visst antal roster i de
allminna valen. Minoritetskandidaten méste f4 minst fem och som
mest femton procent av rosterna. Mandatet som kandidaten far tas
inte frdn de ordinarie platserna i fullmiktige utan liggs som ett
extra mandat till antalet ledaméter 1 fullmiktige. Den beslutande
forsamlingen fir alltsd ytterligare en plats. Utdver den hir mojlig-
heten finns andra regler om kvotering som trider in om minori-
teten har en viss storlek i forhillande tll resten av innevénarna i
kommunen alternativt i linet. Ar minoriteten stérre in femton
procent av befolkningen i kommunen eller fem procent i linet,
Okas antalet extra mandat till dess att proportionalitet mellan den
romska och majoritetsbefolkningen alternativt andra minoriteter
uppndtts. Minoritetskandidaterna plockas 1 detta fall frdn minori-
tetsvallistan. Finns det inte mojlighet att uppnd proportionalitet
med hjilp av minoritetslistan kan sirskilda fyllnadsval hillas for att
fa full proportionalitet. Systemet férutsitter nigon form av folk-
rikning pd etnisk grund. Folkrikning f6r minoriteterna sker sile-
des fore varje val.”

I Slovenien ska en minoritetskandidat viljas i varje kommun.
Om det inte viljs nigon kandidat miste kommunen kalla till val
inda till dess att den hittar en kandidat fér posten, dock enbart

¥ Constitutional Act on the Rights of National Minorities in the Republic of Croatia,
13.12.2002, No. 01-081-02-3955/2 Zagreb, 20 §.

2 Problemet dr dock att det hos romer finns en viss tveksamhet till att uppge sin romska
identitet vid folkrikningar, vilket leder till att den offentliga statistiken inte nédvindigtvis
terspeglar verkligheten.
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fram till att det dr sex mdnader fram till nista ordinarie val.?' Aven i
det hir fallet krivs ndgon form av registrering, bdde av kandidater
och av de réstande: Utdver de vanliga kraven for rostritt krivs att
viljaren offentligt innan valet férklarar att hon eller han ir rom.
Forklaringen registreras och ligger till grund fér rostritten. En
annan procedur giller f6r dem som kandiderar till posten som
ledamot i fullmiktige. De nomineras av romska féreningar eller si
kan de grunda sin kandidatur pd att de fitt underskrifter frdn tio
medborgare som offentligt férklarar sitt stod for kandidaten.

Sinkta rosttrosklar

Serbien saknar kvotering till kommunfullmiktige i den form som
finns 1 Kroatien och Slovenien (samt Montenegro). Det finns
didremot littnader 1 valsystemet som gor att romska kandidater har
en mojlighet att fi platser i de lokala beslutande férsamlingarna.
Systemet ir detsamma som pd riksnivd och innebir att den ordi-
narie rosttroskeln for att f8 en plats 1 fullmiktige, som ir pd fem
procent, sinks fér minoritetspartier och koalitioner av mino-
ritetspartier. Precis som pd statlig nivd avgdér en valkommission
vilka organisationer som fir registrera sig som partier.”” De mino-
ritetspartier eller koalitioner som ir storre har ocksd ritt att 3 en
representant i valkommissionen, vilket ir viktigt.”

6.3 Samrad och delaktighet
6.3.1 Intresserepresentation
Central nivd

Férutom politiskt deltagande 1 majoritetssamhillets beslutande
férsamlingar pd nationell nivd ska minoriteterna ha mojlighet till en
effektiv rddgivande funktion pd central nivd inom forvaltningen i
alla beslut som angdr dem som minoritet.

I Intervju med Tina Cigler, projektsamordnare, organisationen for frivilligt arbete i Novo
Mesto, Slovenien, 29.7.2008.

2 Law on Local Elections, Official Gazette of the Republic of Serbia, No. 129/2007 40 §.

2 Detta giller f6r de minoritetspartier och koalitioner av minoritetspartier som stiller upp
minst en tredjedel kandidater till fullmiktigeledaméter av det totala antalet ledaméter som
ska viljas.
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Det finns dtminstone tre former av deltagande fér represen-
tanter som innehar expertis 1 romska frigor pd departementsnivi i
de linder som ingdtt i studien:

1. intra-departementala arbetsgrupper,

2. ”ombudspersoner” med generell kompetens som ir understillda
premiirministern, eller

3. avdelningar med generell kompetens som lyder under ett
departement.

I Polen finns en intra-departemental arbetsgrupp som bestir av
representanter frin flera departement, diremot inte frdn romska
organisationer. Huvuduppgiften ir att férbittra levnadsstandarden
for romer i landet.* Dirutéver samordnar man aktiviteter pa
regeringsnivd som berdr romer, forebygger krinkningar av mino-
ritetsrittigheter, forbereder studier och arbetar med att héja med-
vetandenivdn om romer i Polen.”

I Slovenien arbetar en generalfullmiktige med regeringens
strategidtgirder for att forbdttra romers situation och med rid-
givande funktioner i dessa frigor.*® Foér detta arbete finns en
mindre budget avsatt, men vid storre projekt ir generalfullmiktige
beroende av de departement som berdrs av projektet for finan-
siering.

Regional och lokal niva

Intresserepresentationen pa regional och lokal nivé ser ut pa liknan-
de sitt som pd riksniva. P4 riksnivd kan den bestd 1 arbetsgrupper
med olika sammansittning som fungerar inom departement eller
under regeringen. P3 regional och lokal bestir den i huvudsak av
enskilda handliggare som fungerar som “brobyggare” och som har
ett sirskilt ansvar fér dialog mellan myndigheter/majoriteten och
romerna. I Ruminien arbetar sirskilda representanter som viljs av
de romska partierna lokalt som ”prefekter”. Prefekterna ska fun-

*Inga romer ingdr sdlunda i gruppen. Se inrikes- och administrationsministeriets hemsida:
<www.mswia.gov.pl/portal/en/10/59/Team_for_National Minorities.html>, list 3.7.2008.
» Se inrikes- och administrationsministeriets hemsida:
<www.mswia.gov.pl/portal/en/10/59/Team_for_National Minorities.html>, list 3.7.2008.
% Statute of the Plenipotentiary of the Government of the Slovak Republic for Roma
Communities (approved by the Government on 17 December 2003, Decree Nr. 1196/2003),
2§ 2 mom.

251



Raétt till delaktighet och inflytande SOU 2010:55

gera som en link mellan kommunfullmiktige och romerna. De
representerar romerna 1 fullmiktigesammanhang, och fullmiktige i
romska sammanhang.

I Tjeckien finns bide regionala och lokala samordnare fér
romska frigor.”” De regionala och kommunala samordnarna funge-
rar som en samarbetspartner med kommunerna, sirskilt med lirare,
filtarbetare och andra myndighetspersoner.

6.3.2  Radgivande organ
Central nivd

Enligt ramkonventionen ska staten ridgéra med minoriteterna nir
den planerar att genomféra dtgirder och lagstiftning som beror
minoriteten. Minoriteten ska ha effektiva méjligheter att paverka
frdgorna genom att bland annat ge rekommendationer, ge lag-
forslag och erbjuda 3sikter.

Flera europeiska linder har inrittat rddgivande organ f6r romer
eller for minoriteter dir romer ocksd ir representerade. Dit hér
Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Finland, Makedonien, Slovenien,
Tjeckien och Spanien. De ridgivande organen kan gi under beteck-
ningen rid, delegation, kommission, kommitté eller kontor. Samt-
liga dr permanenta organ. (For ett schema over de olika organen
hinvisas till ursprungsrapporten)

Samtliga ridgivande organ i de ovannimnda linderna har féljan-
de gemensamt:

e De har offentligrittslig grund, antigen genom foérordning, lag
eller grundlag.

e De har hand om romska alt. minoritetsfrigor och har romsk
representation.

e De lyder under och ir ridgivande till regering, departement eller
parlament.

e De skyddar minoriteters rittigheter och verkar f6r integration.

Den romska representationen varierar mellan att organet enbart
bestdr av romska foretridare till att mindre dn hilften ir romer. I

% Report on the Situation of Roma Communities in the Czech Republic 2006, maj 2007,
s. 4. Se <www.vlada.cz/assets/en/rvk/rzrk/aktuality/Report_on_the_Situation_of_Roma_
Communities_in_the_Czech_Republic_2006.pdf>, list 5.6.2008.
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det senare fallet ror det sig dock om ridet foér nationella mino-
riteter 1 Bosnien-Hercegovina, som ir gemensamt for alla mino-
riteter 1 landet.”® Samma sak giller f6r den makedonska kommittén
for nationella minoriteter som inte ir ett romaspecifikt rdd. I den
bulgariska kommissionen ingdr ett fital romer, betydligt firre in
regeringsrepresentanterna 1 organet. I de &vriga institutionerna
uppgdr representationen dtminstone till hilften av ledamoterna: i
den finska delegationen ir itta av sexton romer”, den tjeckiska
fjorton av tjugodtta (DH-MIN(2005)010, s. 71), och i det spanska
ridet dr tjugo av fyrtio personer med romsk bakgrund (liksom sju
av fjorton i kommissionen, som beskrivs nirmare nedan).” Endast
i det slovenska ridet har samtliga ledaméter romskt ursprung.”

Lyder under och dr rddgivande till regering, departement eller
parlament

De ridgivande organen lyder vanligtvis under regeringen, ett
departement eller annan férvaltningsmyndighet. Tvd av dem lyder
dock direkt under parlamentet. I allminhet dr rddgivningen riktad
till den institution som inrittat det ridgivande organet. Det
slovenska rddet har den mest langtgdende kompetensen. Det kan
att ge rdd tll och ta initiativ till drenden i parlamentet och sivil
férvaltningsmyndigheter, regeringen och parlamentet har dessutom
en skyldighet att hora ridet i frigor som berér romska intressen.

Verkar for minoriteters réttigheter och integration

Samtliga organ har till huvuduppgift att verka for integration
mellan romer och majoritetssamhillet. De flesta har ocksd som
huvuduppgift att tillvarata minoriteters rittigheter. I minga fall
giller att rdden ska arbeta med frigor som berér romernas sprik,
utbildning, boende och deltagande. Det spanska ridet ska exem-

28 Ridet bestdr alltsi av de minoriteter som finns listade i lagen om skydd fér nationella
minoriteter, 3 §. Ridet har en romsk ordférande fér tillfillet. Bilden kan komma att dndras.
Se ACFC/SR/II(2007)005, Second report submitted by Bosnia and Herzegovina pursuant
to article 25, paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (received on 2 August 2007), s. 66.

» Given i Helsingfors den 4 december 2003: Statsridets férordning om den riksomfattande
delegationen fér romska drenden och regionala delegationer f6r romska drenden, 3 § 3 mom.
*® Ministerio de trabajo y asuntos sociales 14549: real decreto 891/2005, de 22 de julio, por el
que se crea y regula el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, artikel 7.1.b.

! Roma Community Act 2007, 10 §.
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pelvis arbeta med sysselsittning, utbildning, kultur, sociala frigor,
hilsa och boende.”

6.3.3  Stora skillnader mellan de radgivande organen

Trots likheterna finns betydande skillnader mellan de olika rid-
givande organen. Variationen bestdr 1 huvudsak 1:

Bindande eller rddgivande beslut.

Romsk representation enbart eller olika representation.

Verkar for jimn kénsrepresentation.

Varierande antal ledaméter.

Bindande eller ridgivande beslut

En visentlig skillnad mellan de ridgivande organen sinsemellan ir
vilken effekt deras medverkan har i beslutsprocessen dvs. 1 vilken
grad organens ridgivning styr de institutioner de ger rdd till och
om och hur de i 6vrigt kan ta sjilvstindiga initiativ tll fér-
indringar. Hir kan man se en fallande skala frin stérre grad av
deltagande till mindre grad av deltagande; frin att riden ir
bindande tll att de enbart ir en vigledning. En starkare form av
medverkan ir om de rddgivande organen sjilva kan ta initiativ till
irenden vid parlament, regering eller férvaltningsmyndigheter. En
sddan initiativritt innebdr att minoriteten faktiskt kan féra upp
frigor som berér dem pd dagordningen antingen f6r diskussion och
vidare beredning eller f6r beslut till parlament, regering eller
férvaltningsmyndighet. Visserligen binder initiativen inte parla-
ment, regering eller myndighet att fatta beslut om ett visst innehill,
men det tvingar dem att ta stillning till en viss friga.

En sidan initiativritt finns 1 Slovenien, Makedonien och 1 viss
utstrickning 1 Finland. Det slovenska rddets mojlighet till initiativ
ir formodligen det mest omfattande, det har initiativrite till parla-
ment och regering samt till férvaltningsmyndigheter och kan vicka
drenden fér behandling vid alla dessa institutioner.”® I Makedonien
har parlamentet en skyldighet att beakta de dsikter och férslag som

2 Intervju med Raquel del Rio, avdelningen fér likabehandling, Fundacién Secretariado
Gitano, Spanien, 21.7.2008.
> Roma Community Act 2007, 10 § och 12 §.
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kommer frin det makedonska ridet och att besluta i de frigor som
vicks av det. Slutligen har den finska delegationen méjlighet att ta
initiativ till dtgirder pd myndighetsniva.

En annan rddgivande funktion och mindre lingtgiende form av
deltagande ir att det ir tvingande foér parlament, regering eller
forvaltningsmyndigheter att himta in minoriteternas synpunkter i
vissa fall, s3 ir det for det slovenska parlamentet. Hur synpunkt-
erna sedan ska behandlas kan variera, frin att de ir bindande for
beslutsfattarna, till att de ir rddgivande eller beredande enbart.

Andra organ har enbart en rddgivande status och saknar méjlig-
heten till initiativ och dven den medverkan som tvingande rid-
givning ger. De kan istillet pd férfrigan besvara frigor och bereda
drenden. En konsultativ status hos de rddgivande organen finns 1
Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Tjeckien och Spanien.

Den bulgariska kommissionen har tillsammans med den myn-
dighet den lyder under en konsultativ och samordnande funktion.
Den stoder samarbete mellan myndigheter, féreningar fér bulga-
riska medborgare som tillhér olika etniska minoriteter och andra
féreningar som arbetar pi omridet av inter-etniska relationer
och/eller demografisk utveckling (DH-MIN(2005)010). Kommis-
sionen diskuterar och féreslir regeringen specifika tgirder, stra-
tegier och program om minoritetsrittigheter och integration. Den
behandlar och uttalar sig om lagférslag och forslag till andra
rittsliga regler med minoritetsrelevans. Vidare genomfér den stu-
dier och enkiter, den 6vervakar situationen foér etniska minoriteter
och implementeringen av antagna tgirder, koordinerar bulgariskt
deltagande i internationella minoritetsprogram bide horisontalt
(inom regeringen och ministerierna) och vertikalt (frdn lokal till
central nivd). Kommissionen organiserar ocksd konferenser och
seminarier med bland annat syftet att héja den allminna kunskaps-
nivin och medvetandenivin om romers situation i landet. Den
uttalar sig iven om hur statliga medel fordelas inom den kulturella
sektorn.

Den bulgariska kommissionens rdd saknar bindande rittslig
verkan, men den har en kompetens att agera bdde pd riksnivd och
pd lokal nivd. Den kan ge synpunkter pd lagforslag, inhimta upp-
gifter om hur liget ir fér romer i landet och har méojlighet att pd
olika sitt sprida informationen till andra om detta.
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Sammansittning och romsk representation

I samtliga ridgivande organ finns romer representerade i varierande
grad frdn fem tll hundra procent av ledaméterna. P4 samma sitt
varierar representationen bland dem som ir icke-romer. De som
sitter 1 de rddgivande organen féretrider genomgdende regeringen,
departement eller myndigheter. Det ir virt att notera att det endast
ir det spanska rddet som har krav pd kvinnorepresentation, tva av
de romska representanterna ska vara kvinnor och dessutom ska tvd
representanter komma frin ungdomsorganisationer.

Antalet ledaméter varierar mellan riden, de flesta har mellan
tjugo och tjugofem ledamoter, flest har det spanska med fyrtio
ledaméter.

Regional och lokal niva

Det finns betydligt firre exempel pd formaliserade regionala och
lokala ridgivande organ in det finns exempel pd nationella
ridgivande funktioner i de linder som ingdtt i studien. Finland och
Spanien hér till de linder dir det finns ridgivande minoritetsfunk-
tioner pd regionalt plan. Det betyder diremot inte att det saknas
informella samarbeten mellan romska organisationer och myndig-
heter av rddgivande karaktir dven i andra linder, utan enbart att
dokumentationen av dem ir mer svirtillginglig. P4 lokal niva finns
firre exempel pd rddgivande organ, men i Finland finns rddgivande
verksambhet 1 vissa delar av landet, lik den som finns pd regional och
pd nationellt plan. De regionala delegationerna har dessutom sam-
arbete med kommuner i romska frigor, se vidare avsnittet om
Finland.

6.3.4 Finlands modell

P3 statlig nivd handhas frigor som giller romer av den riks-
omfattande delegationen f6r romska drenden. Denna grundades &r
1956 och fungerar under Social- och hilsovirdsministeriet. Dele-
gationen skoter minoritetens kontakter med olika ministerier och
strivar genom sin verksamhet till att frimja jimlikheten och
romernas mdojligheter till samhillelig deltagande samt att frimja
romernas ekonomiska, sociala och kulturella levnadsférhillanden
[paverka politiska beslut] — nigon sjilvstindig beslutsritt har inte
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nirmare faststillts f6r den. Delegationen f6r romska drenden har
kommit till pd basis av kommittévisendet och ir dirfor ett biorgan
1 statsférvaltningen. Forst &r 1989 fick delegationen en heltids-
anstilld sekreterare varmed verksamheten blev aktivare och det
forsta dtgirderna, som verkligen forbittrade den romska befolk-
ningens stillning, sattes igdng.

Delegationen fér romska drenden har enligt statsridets beslut
till uppgift att:

1. folja med romernas mojligheter till samhilleligt deltagande och
utvecklingen av levnadsférhillandena samt att ge utldtanden till
myndigheterna i dessa frigor,

2. ta initiativ till foérbidttringar av den romska befolkningens
levnadsférhillande med tanke p& ekonomi, utbildning, sociala
frigor och bildning, samt att frimja sysselsittningen bland
romer,

3. verka for ett slut pd all diskriminering,
4. frimja romanispriket och den romska kulturen,

5. stodja verksamheten vid de regionala delegationerna for de
romska drenden samt

6. delta i nordiskt och annat internationellt samarbete for att
frimja romernas rittigheter och férbittra deras férhillanden.

Ansvaret for att pd den riksomfattande nivin utveckla och genom-
fora utbildningen av den romska befolkningen ligger hos gruppen
[enheten] f6r utbildning av romer vid utbildningsstyrelsen. Grun-
den for dennas verksamhet utgors av riksdagens, regeringens och
undervisningsministeriets stillningstaganden och beslut som giller
utvecklandet av den romska befolkningens utbildning och férverk-
ligandet av deras kultur. Gruppen [Enheten] fér utbildning av
romer frimjar ocksi romanisprdket och romernas kultur samt
skoter fostringsarbete och information.
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Strukturen for de romska drenden inom forvaltningen i Finland
Kommuner samt frivilliga lokala Kommuner
samarbetsgrupper for romaniarenden
Regionala delegationer for romska drenden (4)
- inom Regionforvaltningsverken (Enheten for
basservice och rattskyddet)
Den riksomfattande delegationen for romska
arenden
Statsforvaltningens Representanter Utbildnings- Forsknings-
representanter fran de romska styrelsen centralen for de
organisationerna i inhemska spraken
Arbets- och Finland samt frén Enheten for fritt
naringsministeriet de regionala dele- bildningsarbete  Spraknamnden for
Inrikesministeriet gationerna och méng romani
kulturell

Social- och hélso-
vardsministeriet

Undervisnings- och
Kulturministeriet

Utrikesministeriet

- Grupp for
utbildningen fér
romer

Social- och hélsovardsministeriet

Avdelningen for framjande av valfard och
hélsa

- Gruppen for framjande av delaktighet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradet

Den finska riksomfattande delegationen bestir av hogst sexton
ledaméter vid sidan av ordférande och vice ordférande. Hilften av
dessa, dvs. dtta ledaméter kommer frén departementen: de som
ansvarar for sociala och hilsofrdgor, undervisning, justitiefrigor,
inrikesfrdgor, arbetsfrigor, utrikesfrigor och boende[milj]frigor.
Hilften av delegationens medlemmar representerar romer. Ord-
forande har oftast varit en riksdagsledamot [en politiker] och vice
ordférande har varit rom. Statsrddet tillsitter delegationen for
romska drenden fér tre &r 1 sinder. Delegationen har en heltids-
anstilld sekreterare, som ir tjinsteman i social- och hilsovards-

ministeriet.
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Delegationen har pdverkat den finlindska lagstiftningen och
forvaltningsreformer 1 frigor som berdr romer, bland annat har
man tagit initiativ till att férbund mot rasdiskriminering inférts i
den finlindska strafflagen. Man har iven fist uppmirksamheten pd
romernas bostadssituation. Att minoriteterna inférts 1 Finlands
grundlag dr 2000 ir ett resultat av delegationens arbete.

Regionala delegationer f6r romska drenden

Regionala delegationer fér romska irenden finns inom region-
forvaltningsverket (fére detta linen) i S6dra Finland, i Sydvistra
Finland, i Ostra Finland och i Norra Finland. Regionala dele-
gationen 1 Sydvistra Finland verkar ocksi inom verksamhets-
omrdden for forvaltningsverket i Vistra och Inre Finland och
delegationen 1 Norra Finland verkar ocksd inom forvaltningsverket
1 Lappland. (Det vill siga att f6r sex regionférvaltningsverk finns
det fyra delegationer).

Fr.o.m. &r 2006 har i var och en av de regionala delegationerna
fér romska drenden funnits en planerare 1 heltidstjinst.

De finska regionala delegationerna vilar pd samma regeringsfor-
ordning som den riksomfattande delegationen (Statsridets férord-
ning 1019/2003), men fick inte permanent status f6rrin 2004. De
har samma uppgifter (1-4) inom sitt omride som den riksomfat-
tande delegationen.

De ir tviradministrativa samarbetsorgan mellan den romska
befolkningen och myndigheterna och eftersom de ir etablerade i en
forordning betyder att de lyder under regeringen och social- och
hilsovirdsministeriet. Delegationerna samarbetar diremot med
regionalférvaltningsverken och kommunerna pd regional niva.

De regionala delegationerna i Finland specialiserar sig pd just
myndigheter och romska frigor. De samarbetar med relevanta
myndigheter inom utbildning, ildrevird, sprik och kultur och
boende (Lindberg 2007). Andra omrdden som faller under delega-
tionernas kompetens ir diskriminering, likabehandling och integra-
tion. Exempel pd myndigheter som delegationen arbetar med ir
polisen, kommunala myndigheter, skolor och arbetskrafts- och
niringscentraler.

Till deras uppgifter hor ocksd att sprida kunskap om den
romska kulturen, frimja likstilldhet och att motarbeta diskrimi-
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nering. De kan dven initiera regionala och lokala utvecklingsprojekt
for att forbittra romernas situation.
De viktigaste omrdden man fokuserar pd ir

e att 6ka den romska minoritetens deltagande

e att beakta romanispriket och den romska kulturen i1 barn-
omsorgen och utbildningen

e att hoja den romska befolkningens utbildningsniva

e att informera om frigor kring social- och hilsovird samt om
kulturella sirdrag

e att genom information riktad till regionalférvaltningen och
kommunerna frimja samarbetet mellan romer, bostadsmyndig-
heter och kommuner.

I de regionala delegationerna sitter itta till tolv ledaméter. Hilften
av dessa representerar omridets romska befolkning. Regionala
forvaltningsverket utser alla representanter fér tre dr 1 sidnder
(Statsridets forordning 1019/2003).

Lokala samarbetsgrupper i romska idrenden

Under de senaste dren har lokala romska arbetsgrupper tillsatts 1
kommunerna. Speciellt den regionala delegationen for romska
drenden i Vistra Finland har tagit initiativ och stott tillsittandet av
kommunvisa lokala arbetsgrupper. Ar 2009 verkade drygt 20 offi-
ciellt av kommun tillsatta lokala romska arbetsgrupper 1 Finland.

Aven i de lokala samarbetsgrupperna sitter romer och repre-
sentanter frin lokala myndlgheter och andra samarbetspartner I
genomsnitt bestdr grupperna av tio personer dir dtminstone fyra ir
romer (Lindberg 2007). Syftet bakom det lokala samarbetet, som
alltsd forstirker de regionala delegationernas arbete pd just lokal
nivd, ir att utveckla den romska befolkningens egna mojligheter till
deltagande och att frimja vixelverkan mellan myndigheter och
romer. Det lokala samarbetet mellan romer och myndigheter
saknar dock rittsligt stod.
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6.4 Sjalvstyrelse
6.4.1  Sjalvstyre fér minoriteten
Central nivd

Den internationella rittsregleringen ger utrymme f6r ett mer
lingtgdende sjilvstyre inom vissa ramar f6r minoriteter. Den rad-
givande kommittén fér ramkonventionen fér skydd av nationella
minoriteter menar att en ridgivande funktion ensamt inte ir till-
rickligt utan att mer méste till for att minoriteter ska vara effektivt
deltagande (ACFC/31DOC(2008)001). Aven om ramkonven-
tionen inte nimner nigot om sjilvstyre si har den ridgivande
kommittén tagit stillning till och undersokt effekten av autonomi 1
olika linder. Den menar att sjilvstyre frimjar ett effektivare del-
tagande inom de omrdden som sjilvstyret har kompetens att fatta
beslut.

Huruvida den ska vara knuten till den befintliga statliga orga-
nisationen eller vara sjilvstindig och ligga separat, utanfér systemet
anges diremot inte.

I Lundrekommendationerna sirskiljs mellan icke-territoriellt
sjilvstyre och territoriellt sjilvstyre. Med det férra menas att
personer som tillhér en minoritet har méjlighet att bestimma 6ver
vissa frigor gemensamt och kan géra det oavsett var i landet de bor.
Sjilvstyrelsen ir inte knuten till en kommun eller ett lin. Det
territoriella sjilvstyret dr diremot knutet till en geografisk enhet
inom landet och ofta till den indelning som redan finns inom staten
1 lin och kommuner. Det ir dock inte nédvindigt utan sjilv-
styrelsen kan vara knuten till en region som har andra grinser in
statens ordinarie forvaltning. For att kunna fullgéra sitt uppdrag
krivs att staten tilldelar det sjilvstyrande organet resurser och att
det finns konstitutionella och administrativa garantier for sjilv-
styret, dvs. att det erkinns i grundlag och uppfattas som en
jimbordig samarbetspartner av de statliga myndigheterna. Att detta
ir centralt bekriftas ocksi av den ridgivande kommittén till
ramkonventionen (ibid.).

Flera linder i Europa har etablerat nigon form av sjilvstyre pd
central nivd som tillfaller romska minoriteter. Nigra av dessa linder
har ocksd regional och lokal sjilvstyrelse. De huvudpunkter som
framtrider vid studiet av de sjilvstyrande organen ir de f6ljande:
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o Sittet pd vilket de utnimns/viljs pd och deras sammansittning.

e Deras kompetens.

Dessa huvudpunkter visas 6versiktligt i f6ljande schema

Kroatien Montenegro Serhien Ungern
Romaspecifikt Nej Ja Ja Ja
Réttslig grund Grundlag + lag Lag Grundlag + lag Grundlag + lag
Utndmning Blandat: reg- Genom sarskilda Vid ett valfor- Av elektorer fran
eringen, regionala  demokratiska samlingsmote. valda lokala
och lokala mino- minoritetsval och Kandidater maste minoritets-
ritetsrad samt vid ett sarskilt ha godkants av kommuner/
minoritets- valmote romer representanter
organisationer
Samman- Proportionellt i Parlamentariker, Representanter for ~ Representanter for
sattning forhallande till regerings- romer romer
minoritetens representanter,
storlek i landet borgmastare och
lokala partiledare,
samt andra
representanter for
minoriteten
Kompetens Forslag, Radgivning Réadgivande, Etablera
radgivning, beslutsfattande institutioner,
information inom kompetens- "veto”-ratt inom
omrade. Initiativ vissa omraden.
till lagstiftning Utfarda
forordningar
Sakomrade Sprak, utbildning Sprak, utbildning,  Sprék, utbildning,  Sprak, utbildning,

och media

kultur och media

kultur, information
pé sprak och om
kultur

kultur, media och
tradition

Den offentligrittsliga grunden

Flera av sjilvstyrelserna finns férankrade i grundlagen, iven om
detaljerna kring hur de utnimns sitts samman och deras kompe-
tens regleras 1 vanlig lagstiftning. Bestimmelsernas innehall varierar
1 konkretion. I den montenegrinska grundlagen (79 § 13 mom.)
finns en allmint hillen bestimmelse om att minoriteterna har ritt
att inritta ett rid for att skydda och frimja minoriteters rittigheter.
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Den serbiska konstitutionen (75 §) ir nigot mer detaljerad och
anger att personer som tillhér minoriteter (observera att den riktar
sig till individer och inte till grupper) har ritt att delta i beslut eller
besluta sjilvstindigt 1 frigor som rér deras kultur, utbildning och 1
frigor som berér information om minoriteterna och hur deras
sprik anvinds i officiella sammanhang. Det ir 1 det syftet som
sjilvstyrelsen inrittas. Enligt den kroatiska grundlagen (15 § 4 mom.)
har minoriteterna en ritt till kulturell autonomi.

Utnémning och sammansdttning

Det finns olika former f6r hur sjilvstyrelsen utses och hur den sitts
samman. Den kroatiska sjilvstyrelsen (det nationella minoritets-
ridet) pd central nivd utses av den kroatiska regeringen efter
nominering av dels de regionala och lokala minoritetsrdden, dels av
féreningar, institutioner och individer som tillhér minoriteten.
Regeringen utser sju ledaméter och minoriteten fem. Ledaméter-
nas mandat stricker sig ver fyra dr i taget. Det centrala mino-
ritetsridet 1 Kroatien representerar samtliga minoriteter i landet,
medan de regionala och lokala minoritetsrdden inrittas genom val
och individuellt for varje minoritetsgrupp. Antalet ledaméter frin
varje minoritet 1 det nationella minoritetsrddet motsvarar deras
totala andel av den kroatiska befolkningen. De minoritetsrepresen-
tanter som ir invalda i parlamentet ir automatiskt ocksd repre-
senterade 1 det nationella rddet (DH-MIN (2005)010).

I Serbien finns iven nationella rid fér olika minoriteter,
diribland romer.’* Det serbiska nationella ridet utses genom val-
forsamlingsmote. For att bli representant 1 ridet krivs att kandi-
daten till posten har samlat minst etthundra underskrifter av romer
som stddjer kandidaturen.”

** De nationella rdden fé6r minoriteter férkroppsligar den kulturella autonomin f6r mino-
riteter och regleras i Law on Protection of Rights and Freedoms of National Minorities
2002. Aven om Serbien hinvisar till denna minoritetslag i sin andra rapport till den rid-
givande kommittén f6r ramkonventionen 2008 (se ACFC/SR/II(2008)001, Second report
submitted by Serbia pursuant to article 25, paragraph 1 of the Framework Convention for
the Protection of National Minorities (received on 4 March 2008), s. 363) rider en viss
oklarhet ifriga om lagens rittsliga status eftersom det ir en federal lag som antogs just fére
Serbien och Montenegro skiljdes 4t. Se t.ex. Minority Rights Group International om detta:
MRG Serbia Overview (Governance), <www.minorityrights.org/?lid=4028>, list
17.12.2008.

** Intervju med Aleksandar Spasic, rddgivare vid Roma Information Center (RIC), Serbien,
13.6.2008.
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Kompetensen

Kompetensen hos de sjilvstyrande organen varierar 1 omfattning
och genomslagskraft. Det kroatiska och montenegrinska sjilvstyret
har endast ridgivande kompetens, medan det kroatiska nationella
minoritetsridet har ritt att diskutera frigor som berér minoriteter
och minoritetslagen med berérda myndigheter, samt att ge forslag
till forbittringar inom medieomrddet och i frigor som berér
romers sociala och ekonomiska situation (DH-MIN(2005)010 s.
52). Radet har vidare ritt att begira information frin alla myndig-
heter och att bjuda in representanter frin myndigheter till sina
moten. Verksamheten finansieras av medel frin statsbudgeten. Det
ska pdminnas om att ridet inte ir romaspecifikt, utan att alla
minoriteter 1 Kroatien samarbetar i den nationella minoritetssjilv-
styrelsen.

P34 liknande sitt har det montenegrinska minoritetsrddet (hur
det utses beskrivs 1 underlags rapporten) ritt att konsulteras av
regeringen eller andra berérda férvaltningsmyndigheter i frigor
som angdr den romska kulturella identiteten: sprik, utbildning,
media och kultur (PER 2008).

Den rittsliga grunden f6r det serbiska nationella rddets kom-
petens ir for nirvarande oklart efter det att Serbien och Monte-
negro splittrats. Ridets kompetens gick 1 vart fall tidigare nigot
lingre dn till att enbart vara ridgivande. Ridet hade en ritt att ta
initiativ till lagstiftning som berér romskt sprik, utbildning,
information pi modersmilet och om kulturen.”® Det hade dven ritt
att begira information frin myndigheter fér att kunna arbeta p3 ett
effektivt sitt. Utdver detta kunde riddet initiera drenden vid
myndigheter som berér romska frigor. Myndigheterna var ocks3
tvungna att konsultera ridet i frigor som berér romsk kultur.

Regional och lokal niva

I de europeiska linderna finns exempel pd romsk sjilvstyrelse pd
regional och lokal nivd och de férekommer 1 Ungern och Kroatien.
Sammantaget ir de foljande karaktirsdragen de mest visentliga hos
sjilvstyrelserna och de som bor lyftas fram sirskilt:

% Law on Protection of Rights and Freedoms of National Minorities 2002, 19 § 1 mom.
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e Anknytning till den ordinarie statsorganisationen

e Valproceduren (inklusive registrering)

e Kompetens

Detta kan illustreras genom féljande schema:

Land

Kroatien

Ungern

Niva

Regionalt

Lokalt

Regionalt

Lokalt

Romaspecifikt
Benamning

Ja

Ja

Ja

Regional minoritets-
sjalvstyrelse

Ja

1. Kommunal
minoritetssjalv-
styrelse

2. Indirekt vald
minoritetssjélv-
styrelse

3. Direkt vald
minoritetssjalv-
styrelse

Forutsattning for
etablering

Antal ledamdter

500 medlemmar i
lanet

25

15 % av
befolkningen eller
over 200 personer i
kommunen

10-15

Ingen uppgift

Olika for de tre
olika formerna av
sjalvstyrelse

3-9

Krav bakom 50 personer som 20-30 personer som Olika beroende pa
kandidatur tillhor minoriteten tillhor minoritet form av sjalv-
eller en minoritets-  eller en minoritets- styrelse. For direkt
organisation organisation vald minoritets-
sjalvstyrelse: krav
pa registrering i
minoritetsrost-
langd och stdd av
etablerad mino-
ritetsorganisation
Valperiod Samma som Samma som Samma som ordinarie Samma som
ordinarie val ordinarie val val ordinarie val
Kompetens ? Antar egna Ratt att ge asikt om Ratt att fa
arbetsprogram, forslag som angar information fran

budget, stadgar
och publiceras som
offentligrattsliga
beslut.

Ge forslag till
atgarder och lokala
beslut. Nominera
kandidater till
offentliga anstall-

minoriteten, samt viss
kompetens i
minoritetsutbildnings-
fréagor.

myndigheter

Rétt att ge forslag
till atgarder/
beslut.

Rétt att initiera
atgérder.

Ratt att protestera
mot &tgarder eller
beslut om krénker
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Land Kroatien Ungern
ningar, statliga minoritetens
eller kommunala. rattigheter.

Rétt till informa-
tion om minoritets-
relevanta drenden.
Ge forslag i lokala
mediefragor.
Radgivande.
Anméla till
departementet om
anser att kom-
munala beslut
strider mot mino-
ritetslagen eller
mot grundlagen.

Omréde Beslut om egna For form 1 av sjalv-
symboler, tjanste- styrelse: sprak,
tecken, helgdagar. utbildning och annat
Media riktad till som beslutar om
minoriteter. som majoritet i kom-

munen.

For sjalvstyrelse 2
och 3: Egendoms-
fragor, budget,
balansrakning,
utmérkelser, lokala
hogtider. Uthildning,
media, foretags-
etablering, begara
forslag till och
bedriva projekt,
utlysa stipendier.
Sprak och utbild-
ning, utbildnings-
institutioner, l4ro-
medel, litteratur.
Veto i kommunalt
beslutsfattande
inom dessa
omraden.

Finansiering Egen budget, Sjalvstyrelse:

kommunens
budget, stats-
bidrag, donationer,
gavor och arv.

Statshidrag for
forskola, och
modersmals-
undervisning,
organisations-
bidrag, egna
inkomster, bidrag
fran privata
aktorer.
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Anknytning till den ordinarie statsorganisationen

De lokala och regionala sjilvstyrelserna 1 Kroatien och Ungern ir
knuta till statens organisation. Det betyder att de knyter an till
linen och till kommunernas indelning i landet och att ledaméterna
1 sjilvstyrelserna viljs vid de ordinarie valen. Diremot verkar vissa
av sjilvstyrelserna vid sidan av de beslutsfattande organen, dven om
de s att siga foljer statens organisation. Detta ska beskrivas
nirmare och utgingspunkten tas di bist i valproceduren.

Valproceduren

Ett sitt att utforma valproceduren till regionalt, eller f6r den delen
lokalt, sjilvstyre ir stilla krav pd att det ska finnas ett minimiantal
personer som tillhér minoriteten 1 omridet for att sjilvstyrelsen
ska f4 etableras, eller med andra ord, rittigheten ska {3 realiseras.

For att Kroatiens regionala sjilvstyre ska etableras krivs att det
bor minst femhundra romer eller att det finns dtminstone en romsk
organisation inom linet.”” De viljs sedan vid de ordinarie valen.

Strukturen for att utse de lokala sjilvstyrelserna i Kroatien och
Ungern ir tekniskt komplicerad, sirskilt 1 Ungern, eftersom det
finns flera former av deltagande och sjilvstyrelse och valet till varje
form ser annorlunda ut. I Kroatien finns en ritt f6r alla mino-
riteter, s& dven for romer, att etablera sjilvstyrelse i kom-
muner/stider under vissa férutsittningar: Bestdr befolkningen i en
kommun av mer in femton procent romer kan den romska
minoriteten vilja att inritta en sjilvstyrelse. Om minoriteten inte
ndr upp till femton procentsnivin kan de indi fi etablera sjilv-
styrelse om de ir fler dn tvd hundra personer i kommunen.

6.5 Ungerska modellen

For det forsta erkinner den ungerska konstitutionen att mino-
riteterna deltar 1 folksuveriniteten och att de representerar en
grundliggande del av staten pd det viset.”® De jimstills alltsi med
den ungerska majoriteten och formar en med den ungerska
majoriteten likvirdig ”etnisk” del av den ungerska nationalstaten

%7 Kroatiens minoritetslag, 24 § 1 mom.
*Se § 68 1 den ungerska konstitutionen, lag nr. XX frén 1949 om Republiken Ungerns
konstitution.
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(Johnsson 2002). De har ocksd samma ritt att delta 1 de politiska
besluten som den ungerska majoriteten; for det féljer av att de ir
en del av folksuveriniteten.”” For det andra siger grundlagen ocksd
att staten ska sikerstilla att minoriteterna deltar aktivt och kollek-
tivt 1 offentliga angelidgenheter. Dirigenom har de, som framgir av
grundlagen, mojlighet att uppritthilla sin kultur, anvinda sitt
sprik, f3 utbildning pa sitt modersmal och 3 anvinda namn p4 sitt
modersmal. For det tredje, sigs i grundlagen att den ungerska lag-
stiftningen ska garantera representation fér minoriteterna och att
de har ritt att etablera centrala och lokala sjilvstyrelser. Minoritets-
autonomin har alltsd konstitutionell grund. Den ungerska konstitu-
tionen riktar sig till minoriteterna som grupp och inte till personer
som tillhér minoriteter.* Den konstitutionella rittigheten till sjilv-
styrelse ir skyddad sitillvida att den enbart kan indras genom ett
beslut av parlamentet om tv4 tredjedelar av dess ledaméter ir for en
indring." Skyddet ir siledes lika starkt som fér dndringar av
grundlagen 1 évrigt. Dirtill finns ett skydd mot inskrinkning av
minoritetsrittigheternas “kirna” i hindelse av nod eller konflikt.
Det gir inte att helt ta bort minoriteters rittigheter enligt grund-
lagen dven om landet skulle hamna i krig.

6.5.1 Intresserepresentationen pa central niva

Den ungerska avdelningen f6r nationella minoriteter lyder under
ett departement, men ir sammansatt av representanter frin flera
departement. Avdelningen samordnar romska frigor i regeringen
bide innehillsmissigt och budgetmissigt.* Vid avdelningen arbetar
elva personer med romskt och annat ursprung. Avdelningschefen
har f6r nirvarande romskt ursprung. Till avdelningen ir ocks3 ett
antal kommissionirer av romskt ursprung knutna. Deras uppgift ir
att samla frigor som vicks vid de olika departementen och fora
dem till avdelningen f6r vidare samordning. Avdelningen arbetar
med administration av romska projekt och program och di i nira
samarbeta med romer och lokala minoritetskommuner. De flesta

¥ Det f6ljer ocksd av att konstitutionen innehiller ett anti-diskrimineringsférbud och har
verkningar for bestimmelsen om minoriteters rittigheter. Se Johnsson 2005, s. 185.

“Tagen om rittigheter for etniska och nationella minoriteter innehdller visserligen
individuella rittigheter, och deras innehall sitts av de omrden som nimns 1 konstitutionen.
Johnsson 2005, s. 202.

1 Se den ungerska konstitutionen, 68 § stycke 5.

“ Intervju med Dr. Andor Urmés, avdelningschef fér avdelningen fér romska frigor,
Budapest 15.5.2008.
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projekt berdr integration och boende. Avdelningen har en
betydande budget till sitt férfogande.*

6.5.2  Minoritetsstyret pa central niva

Det ungerska romska nationella minoritetsstyret bestdr av en for-
samling med femtiotre ledaméter. Ledaméterna viljs av minoritets-
elektorer. Elektorerna ir de valda lokala representanterna som finns
1 landets kommuner, eller om nigon kommun saknar romska
fortroendevalda, andra representanter fér minoriteten.* For-
samlingen viljer sedan ordférande och vice ordférande frin leda-
moterna i gruppen.®

Det ungerska nationella minoritetsstyret gir lingst av alla linder
1 RWLs kartliggning och har ritt att 6vervaka den verksamhet som
ir etablerad for att frimja minoriteterna. Dit hor de institutioner
som kan ha etablerats for att frimja minoritetens kultur: media,
utbildningsinstitutioner, teatrar, museum, bibliotek och forlags-
verksamheter. Utdver detta har ridet ritt att samtycka till all lag-
stiftning som berér utbildning (forskola och grundskola), beva-
randet av historiska bosittningar och minnesmirken. Ridet har
ocksd ritt att samtycka till alla regeringstérordningar som verk-
stiller bestimmelser 1 skollagen om liroplaner.* Det ir i detta som
minoritetssjilstyrelsen har den mest ingripande makten; den kan
blockera beslut som pdverkar minoritetskulturen.

6.5.3  Regional och lokal niva

I det ungerska fallet har ordféranden 1 det direkt valda mino-
ritetssjilvstyret ritt att f4 en plats i kommunfullmiktige. Den
ungerska regionala sjilvstyrelsen viljs med hjilp av elektorer som
utses av de lokala sjilvstyrelserna. De lokala sjilvstyrelserna har pd
detta viset, bdde genom att de utser elektorer till val av ledaméter i

# Den ungerska avdelningen fér romsk integration férfogar éver runt 26 miljoner euro fér
projekt. Problemet med att integrera romerna bestér i detta fall inte av brist p4 finansiering
utan snarare brist pd samtycke frin majoritetsbefolkningen. Ibid.

*Se 31 § 21 den ungerska minoritetslagen. Mer om det lokala systemet nedan.

* Den ungerska minoritetslagen, Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and Ethnic
Minorities, 31 § 2.

* Lagen samt The Hungarian Minority Self-Government System as a Means of Increasing
Romani Political Participation, National Democratic Institute Assessment Report,
September/October 2006, s. 19.
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de regionala sjilvstyrelserna och den nationella sjilvstyrelsen, en
nyckelposition i den romska sjilvstyrelsen i Ungern. Det ir oklart
om det finns ndgra speciella férutsittningar for att etablera
regionala sjilvstyrelser. Systemet ir relativt nytt" och nira sam-
manknutet med den lokala sjilvstyrelsen.

Det finns lingtgiende regler om minoriteters sjilvstyrelse pi
lokal nivd. Det som ir relevant hir dr att en sirskild kommunal
minoritetsrepresentant kan utses 1 de fall dir det saknas en mino-
ritetssjilvstyrelse 1 kommunen.* Minoritetsrepresentanten har
mojlighet att delta, med en ridgivande funktion vid méten som
halls 1 kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och 1 andra nimnder
pd kommunal nivd. Hon eller han kan ocksi féra upp imnen pi
agendan och ta initiativ till att dndra beslut som fullmiktige har
fattat. Representanten har utdver detta en ritt att fi information
frdin kommunen foér att kunna fullgoéra sitt uppdrag. Precis som
sjilvstyrelserna kan minoritetsrepresentanten i vissa fall ligga in ett
veto 1 frigor som fullmiktige ska besluta om och som berér
minoritetens rittigheter.*

Enligt den ungerska minoritetslagen kan den romska mino-
riteten bilda tre former av lokalt sjilvstyre:

e Kommunalt minoritetssjilvstyrelse
e Indirekt valt minoritetssjilvstyrelse

e Direkt valt minoritetssjilvstyrelse

De tre formerna av sjilvstyrelse representerar olika grader av
inflytande. I den forsta formen, den kommunala sjilvstyrelsen, har
kommunfullmiktige efter ett val kommit att bestd av mer in
hilften representanter frdn en minoritetsgrupp. Fullmiktige kan i
det liget besluta om att omvandla sig till en minoritetskommun, en
kommunal sjilvstyrelse f6r minoriteten. Det innebir att kommun-
fullmiktige, som fortsitter att ta hand om de allminna kommunala
angeligenheterna, ocksd kan fatta beslut i en rad minoritetsrela-
terade frigor genom gingse majoritetsbeslut.

I den andra formen, det indirekt valda minoritetssjilvstyret, har
minoritetsrepresentanterna 1 fullmiktige inte fitt samma antal
platser som 1 "minoritetskommunen”. Om de valda ledaméterna i

¥ Fér nirvarande finns cirka 20 sjilvstyrelser pa regional nivi inrittade. Det framgir av en
rapport frdn NDI Assessment Report September/October 2006: The Hungarian Minority
Self-Government System as a Means of Increasing Romani Political Participation, s. 20.

* Se den ungerska minoritetslagen, §§ 40-41.

# 1bid., § 29 stycke 2.
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fullmiktigt uppgir till minst trettio men inte nir upp till femtio
procent av ledamoterna kan istillet denna form av sjilvstyrelse
inrittas. Det krivs dock att det i praktiken finns minst tre
ledaméter som kan ingd 1 sjilvstyrelsen, f6r att den ska aktualiseras,
annars ir det inte tillitet.”® Mindre kommuner triffas sannolikt av
den begrinsningen. Den indirekta sjilvstyrelsens kompetens ir
dock mindre omfattande dn “minoritetskommunens”, vilket féljer
av att minoriteten inte har egen majoritet. Diremot finns andra
skyddsregler som trider in och begrinsar beslutsutrymmet fér den
politiska majoriteten/majoritetsbefolkningen. Det samma giller om
minoriteten inte fitt trettio procent av platserna 1 kommun-
fullmiktige. Dit hor den direkt valda minoritetssjilvstyrelsen.

I minoritetsbefolkade kommuner kan personer som tillhoér en
minoritet iven rosta direkt 1 val till en sirskild minoritetssjilv-
styrelse, den direkt valda minoritetssjilvstyrelsen.” Detta system
ligger vid sidan av det ordinarie valsystemet och kan initialiseras vid
ordinarie val under vissa férutsittningar. Finns det femtio giltiga
roster 1 valet pd en ort med en befolkningsmingd som 4r mindre 4n
tio tusen personer, eller ett hundra réster pd en ort vars
befolkningsmingd ir storre dn tio tusen personer, kan minoriteten
utse en direkt vald minoritetssjilvstyrelse. Av intresse hir ir att
ordféranden 1 den direkt valda minoritetssjilvstyrelsen automatiskt
far en plats i fullmiktige med en ridgivande roll.** Hir finns alltsd
en form av kvotering till kommunfullmdiktige, iven om lagstiftningen
var generdsare innan en dndring tridde ikraft 3r 2005. Tidigare hade
nimligen minoritetskandidater ett forminsmandat till fullmiktige.

6.6 Ovriga nationella minoriteters organisering och
delaktighet i Sverige

Hur de 6vriga nationella minoriteterna i Sverige har organiserat sig
beskrivs i féljande avsnitt™. Det ir viktigt att komma ihdg att det i
dagsliget inte finns nigon central romsk organisation i Sverige.

Det innebir bl.a. att nir de nationella minoriteterna kallas till
samrdd med regeringen kommer fér de dvriga minoriteterna fore-

*® Den ungerska minoritetslagen Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and Ethnic
Minorities, 22 § 2 stycket.

¥ Se ibid., 23 §.

32 Intervju med Orban Kolompar, ordférande i det romska nationella minoritetssjilstyret i
Ungern, Budapest 15.5.2008.

33 Avsnittet bygger pa en underlagsrapport av Anki Wood (2009).
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tridare for deras centrala organisationer, medan det frin romerna
kommer féretridare for flera olika organisationer.

Nir riksdagsbeslutet om minoritetssprik fattades 2000 blev ett
antal kommuner utsedda till sirskilda férvaltningsomriden som
omfattas av minoritetssprikslagen. Lagstiftningen ger medborgarna
ritt att anvinda sina minoritetssprdk och myndigheterna skyldighet
att ge service pd minoritetssprik. I férvaltningsomriden ska myn-
dighet eller domstol kunna ge ett mutligt besked pd samiska, finska
eller meinkieli. Foérskola och ildreomsorg ska ocksi pd begiran
kunna bedrivas pd dessa sprik. Forvaltningsomrddena utékades
efter lagen den 1 januari 2010.

Forvaltningsomridet for finska spriket omfattar kommunerna
Bords, Botkyrka, Eskilstuna, Gillivare, Hallstahammar, Haninge,
Haparanda, Huddinge, Hbo, Kiruna, K&ping, Pajala, Sigtuna,
Solna, Stockholm, Surahammar, Sédertilje, Tierp, Upplands Visby,
Upplands-Bro, Uppsala, Visteris, Alvkarleby, Osteriker, Ost-
hammar och Overtornes.

Forvaltningsomradet for samiska spriket omfattar kommunerna
Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Gillivare, Hirjedalen, Jokkmokk,
Kiruna, Lycksele, Mald, Sorsele, Storuman, Strémsund, Umes,
Vilhelmina, Are, Alvdalen och Ostersund.

Forvaltningsomridet f6r meinkieli omfattar kommunerna
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes.

I forvaltningsomridena fér finska, samiska och meinkieli ingr
ocksd landstingen 1 Dalarnas lin, Jimtlands lin, Norrbottens lin,
Stockholms lin Sédermanlands lin, Uppsala lin, Visterbottens lin,
Vistmanlands lin och Vistra Gétalands lin.

Inom de sprikliga férvaltningsomridena i Norrbottens lin ska
samrid med de nationella minoriteterna ske pa lokal nivd i berérda
kommuner. Nationella uppféljningar av minoritetspolitiken och
Europaridets granskning visar dock att samridsférfarandena pa
lokal nivd behover forbittras avsevirt.

272



SOU 2010:55 Rétt till delaktighet och inflytande

6.6.1 Samer

Samerna ir en urbefolkning som finns 1 de norra delarna av
nuvarande Norge, Sverige, Finland och Kolahalvén 1 Ryssland. En
viktig del i den samiska identiteten ir det samiska spriket, vilket ir
ett finsk-ugriskt sprik.

Samernas stillning som ursprungsfolk bekriftades av riksdagen
1977 och eftersom samerna ir ett urfolk i Sverige finns det en
sirskild samepolitik. Det évergripande maélet for samepolitiken ir
att verka for en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
hillbar renniring och andra samiska niringar.

Den samiska befolkningen i Sverige uppgér till cirka 35 000
personer. De flesta bor 1 de traditionella bosittningsomridena frin
Idre 1 Dalarna till Kiruna 1 Norrbotten. Cirka 2 500 av de samer
som bor i detta omride dgnar sig &t renskotsel som huvudsaklig
sysselsittning. Manga samer ir ocksd bosatta 1 kusttrakterna i norra
och i mellersta Sverige samt 1 Stockholmsomradet.

Samerna har genom tiderna organiserat sig pd olika sitt. I dldre
tid fanns bland samerna siidasystemet, en egen organisation inom
vars ram bland annat gemensamma beslut fattades och ritt
skipades.

Ar 1993 inrittades Sametinget som folkvalt organ och statlig
forvaltningsmyndighet med uppgift att bla. besluta om foérdel-
ningen av statens bidrag och medel ur Samefonden till samisk
kultur och samiska organisationer. Det 6vergripande uppdraget ir
att bevaka frdgor som rér samisk kultur 1 Sverige (SFS 1992:1433).

Samernas dvriga organisationsformer varierar frin samebyar till
olika samiska féreningar och samiska partier. Det finns flera
samiska riksorganisationer och det forekommer ocksd ett samiske
samarbete &ver nationsgrinserna eftersom manga samefrigor ror
samerna som folk, oberoende av nationell tillhérighet. Den ildsta
samiska riksorganisationen ir Same Atnam som i sin tur varit med i
bildandet av minga andra samiska organisationer. En annan viktig
organisation dr Svenska Samernas Riksférbund, SSR, som ir en
politiskt obunden intresseorganisation fér renniringen och samiska
niringslivs- och samhillsfrigor. SSR representerar samer anslutna
till samebyar eller sameféreningar som &terfinns éver hela landet.
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Deltagande/inflytande pa nationell niv3

Sametinget ir statlig remissinstans. Dessutom hills regelbundna
samriddsmoéten med foretridare for regeringen. Hearings och
utfrigningar férekommer 1 departement och riksdag och méten
hills regelbundet med Europarddets expertkommitté.

I egenskap av urfolk ir samerna den enda nationella minoriteten
med en statlig férvaltningsmyndighet. Sametinget har endast regel-
bundna och formaliserade samrdd med Skogsstyrelsen 1 mark-
anvindningsfrigor respektive rovdjursfrigor samt med Vigverket,
de tre nordligaste linsstyrelserna, Boverket och Naturvirdsverket
om snoskotertrafik i fjillen. For évriga samhillsfrigor finns inga
formaliserade samrddsformer. I de flesta fall tar Sametinget sjilv
initiativ om man énskar samrida om en friga.

Samerna har som urfolk vissa rittigheter, men utifrdn det
perspektivet finns inte ndgon konsultationsordning.

Sametinget — dubbla och motstridiga roller

Ar 1982 tillsattes en offentlig utredning, *Samerittsutredningen”.
1989 var utredningen klar och den fastslog att ett folkvalt samiskt
organ i Sverige behévdes. Sametinget i Sverige invigdes 1993.

Den svenska staten var i bérjan av 1990-talet inte beredd att g
lingre 4n till att ge Sametinget ett begrinsat inflytande. Resultatet
blev en blandning av folkvalt parlament och statlig forvaltnings-
myndighet med avgrinsade och lagreglerade arbetsuppgifter.
Samerna menar att effekten ir att samernas riksdag styrs frin tvd
hill och att samernas strivan efter sjilvbestimmande dirmed
begrinsas. P4 sametingets hemsida konstateras att "Den inbyggda
konflikten mellan samernas vilja till 6kat sjilvbestimmande och
statsmaktens dterhdllsamhet och myndighetsreglering har sedan
dess kinnetecknat det svenska Sametingets verksamhet”.

Sametinget ska i sin egenskap av statlig myndighet verkstilla
den politik och de beslut som fattats av riksdag och regering
samtidigt som tingets folkvalda ledaméter valts in pd partiprogram
och valléften som ofta gir stick 1 stiv med den politik som regering
och riksdag ger uttryck f6r. De folkvalda samepolitikerna har dock
lagt stérre vikt vid att Sametinget ir ett sjilvstindigt folkvalt organ
in en statlig férvaltningsmyndighet. Det har man markerat genom
tingets politiska arbete. Men de dubbla rollerna har ofta lett till att
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Sametingets politiker kinner sig handlingsférlamade och begrin-
sade av den statliga regel- och anslagsstyrningen.

I regeringens proposition om Sametinget frdn 1992, sigs tydligt
att “trots benimningen TING ir det inte frigan om ndgot organ
for sjilvstyre, som ska verka i stillet f6r riksdag eller kommun-
fullmiktige, eller i konkurrens med dessa organ”. Sametingslagen
ger inte heller ngot utrymme f6r en annan tolkning.

Konstitutionellt rdder det alltsd ingen tvekan om att Sametinget
ir en statlig forvaltningsmyndighet. Men med hinsyn till syftet
med denna myndighet har betydande frihet limnats &t Sametinget
att finna sina egna arbetsformer. For statliga myndigheter giller
normalt att regeringen har ritt att ge direktiv fér verksamheten och
att myndigheten ska verkstilla regeringens politik. Regeringens
direktiv utformas genom sirskild férordning eller instruktion.
Sametinget har genom sin organisation och sitt indamal en sirskild
stillning. Sametingets arbetsuppgifter dr inskrivna i sametingslagen,
men ocksd 1 regeringsférordningen med Instruktion fér Same-
tinget. Sjilva grundidén med ett folkvalt organ ir att samerna sjilv-
stindigt far skota vissa egna angeligenheter. Sametingets struktur
liknar dirfér ingen annan myndighet i1 Sverige.

Sametingets organisation

Sametingets folkvalda organ kallas plenum och har 31 ledaméter
som utses genom allminna val av réstberittigade samer vart fjirde
&r. Nistan 8 000 av Sveriges formodade 35 000 samer har hittills
registrerat sig 1 Sametingets rostlingd (detta sker frivilligt eftersom
det inte finns ndgon registrering och statistik som bygger pd
etnicitet). Plenum utser en styrelse, som 1 sin tur utser myndig-
hetens chef. Styrelsen ansvarar for den I6pande verksamheten. P4
kansliet arbetar Sametingets tjinstemin som skéter de dagliga
myndighetsuppgifterna och andra frigor pd uppdrag frin styrelsen
och plenum.

Sametingets organisation piminner om kommunernas. Same-
tingets plenum kan jimforas med kommunfullmiktige, medan
sametingets styrelse motsvaras av kommunstyrelsen.

Sametingets plenum har ett presidium som férbereder och
ansvarar f6r plenums méten.

Sametingets kansli dr jimforbart med kommunernas férvalt-
ningar och tjinstemin. Kansliet har det dagliga ansvaret for att
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skota myndighetsuppgifterna. Skillnaden ir att Sametinget som
statlig myndighet lyder direkt under Jordbruksdepartementet och
att Sametingets arbetsuppgifter ir reglerade i sametingslagen.

Huvudkansliet finns i Kiruna och det finns kontor i Jokkmokk,
Tirnaby och Ostersund. P4 Sametinget arbetar 37 tjinstemin och
en heludsanstilld politiker. Dessutom finns ett antal sdsongs-
anstillda inom riksgrinsverksamheten.

Deltagande/inflytande pa regional niva

Norrbottens lin har en sirskilt viktig uppgift inom den svenska
minoritetspolitiken eftersom de kommuner som omfattas av mino-
ritetssprikslagen, forvaltningskommunerna, ligger 1 Norrbotten.
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin inrittade 2000 en regional arbets-
grupp med representanter frin lokala och regionala myndigheter
samt fr&n minoritetsgrupperna. Uppdraget var att implementera
lagstiftningen, f6lja upp insatserna och redovisa till regeringen,
samt att sprida information till myndigheter, institutioner och
allminhet. Efter cirka fyra ir borjade detta ansvar successivt skjutas
over till den lokala nivin, med ett samordnande ansvar hos Kom-
munférbundet Norrbotten. Arbetsgruppen pd linsstyrelsen upp-
lostes da.

Det finns inget formellt samriddsuppdrag fér linet och inget
regionalt organ fér samrdd med de nationella minoriteterna. Dock
finns en renniringsdelegation inom linsstyrelsen dir foretridare
politiker och samebyar ingdr. Olika projektgrupper har ocksi
bildats f6r specifika frigor.

Forskaren Lars Elenius (2004) visar 1 sin rapport Ett uthdlligt
sprak att bland regionala/nationella myndigheter i férvaltnings-
omridena ir det 15 procent som anger att de har samisktalande
personal. Bland lokala myndigheter anger 25-50 procent att de har
personal som talar samiska.

I rapporten Forbittrat samrdd inom sprikligt forvaltningsomrdde
— Dialogmodellen konstaterar Sametinget att samrdd om hilso- och
sjukvirdsfrigor samt kulturstrategier behover diskuteras 1 ett
linsperspektiv. Ett problem ir emellertid att det finns begrins-
ningar for minoriteternas mojligheter att interagera med Norr-
bottens lins landsting, eftersom det inte har ett formellt uppdrag
att tillhandahélla service pd minoritetssprak utanfoér forvaltnings-
omridena.
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Deltagande/inflytande pa lokal niva

Inom de sprikliga forvaltningsomrddena 1 Norrbottens lin ska
samrdd med de nationella minoriteterna ske pa lokal nivd 1 berorda
kommuner. Nationella uppféljningar av minoritetspolitiken och
Europarddets granskning visar att samrddsférfarandena pd lokal
niv behéver forbittras.

Sametinget har i1 dagsliget inte nigot organiserat samrd vare sig
nationellt, regionalt eller lokalt. Nir samrdd sker bygger det ofta pd
initiativ som Sametinget tar med till exempel kommuner. Svenska
Samerna Riksférbund, SSR, har inte heller 16pande diskussioner
med kommunerna. Det enda nigorlunda regelbundna samridet
sker mellan kommuner och samebyar samt sameféreningar om
mark- och planfrigor, men inte heller detta ir l&ngsiktigt och
formaliserat.

Sametinget anger 1 rapporten Férbdttrat samrdd inom sprikligt
forvaltningsomrdde — Dialogmodellen att man anser att det behovs
lagstiftning om samrid och att det ska formaliseras i1 avtal och
partnerskap. Samridsfrigorna bor nivimissigt ligga pd kommun-
styrelsenivd. SSR anger att kunskapen om samernas situation
generellt dr f6r lig inom kommunerna. Det finns ett mycket stort
behov av utbildningsinsatser for kommunerna for att de ska kunna
forbattra sitt arbete 1 forhllande till det samiska sambhillet.
Okunskapen kan i virsta fall leda till 1&sningar och konflikter.
Minga samer viljer att inte vinda sig till kommunen eftersom
kunskapen ir 18g om deras situation.

De fyra kommunerna organiserar sprikfrigorna som rér samer
under kommunstyrelsen. Arjeplogs, Jokkmokks och Gillivares
kommuner har ett minoritetssprikspolitiskt handlingsprogram eller en
arbetsgrupp. I Arjeplogs kommun finns en samisktalande hand-
liggare pd heltid som ger service pd samiska och som fungerar som
tolk. Kommunledningarna har samrdd med samebyar angiende
frimst markanvindningsfrigor.

I Stockholms stad finns det 6vergripande ansvaret f6r frigor om
de nationella minoriteterna hos kommunstyrelsens arbetsmark-
nads- och integrationsberedning. Stadsledningskontorets utbild-
ning och arbetsmarknadsenhet har ett samordnings- och uppfolj-
ningsansvar for stadens arbete med nationella minoritetsfrigor.
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6.6.2  Sverigefinnar

Under cirka 600 &r, fram till &r 1809, var Sverige och Finland ett
rike. Finska spriket har talats 1 Sverige under mycket ldng tid och
svensktalande medborgare finns 1 Finland.

Det finns ett starkt intresse hos sverigefinnar att bevara sitt
sprik och sin kulturella sirart 1 Sverige. Sverigefinnarna ir Sveriges
stdrsta minoritetsgrupp och idag lever cirka 450 000 forsta och
andra generationens sverigefinnar hir. Majoriteten flyttade till
Sverige efter andra virldskriget. Kulmen pd inflyttningen kom
omkring dr 1970 och sedan dess har inflyttningen minskat.

Sverigefinnarna har under l8ng tid varit en vilorganiserad grupp
i Sverige. Ett exempel ir Stockholms Finnkir som bildades pi
1830-talet. En annan anrik organisation ir Stockholm finska fore-
ning som har funnits 1 éver 100 &r. 1957 bildades Sverigefinska
Rikstérbundet, SFRF, som ir pddrivande i alla frigor som rér
sverigefinnarna inom samhillslivets alla omrdden. En huvuduppgift
ir att frimja sverigefinnarnas aktiva deltagande i det svenska sam-
hillet och utveckling till en tvisprikig befolkningsgrupp.

Nir Sveriges Riksdag fattade beslut om inrittandet av en natio-
nell minoritetspolitik bildade sverigefinnarna Sverigefinlindarnas
delegation, som samarbets- och motpart till statsmakten.

Deltagande/inflytande pa riksniva

Sverigefinlindarna representeras pd riksnivd av Sverigefinlindarnas
delegation, en paraplyorganisation som ska fungera som ett
representativt organ for s& stor del av minoriteten som mojligt.

Delegationen ir ett organ med 25 intressenter: de storsta riks-
organisationerna, som Svenska kyrkans finsksprikiga arbete, den
finsksprikiga ortodoxa férsamlingen och den finsksprikiga pingst-
férsamlingen. Dessutom ingdr ett antal sverigefinska nitverk som
foretrider olika sakkunnigomrdden och institutioner samt ett antal
sverigefinska nitverk som representerar olika yrkesomriden.

Delegationen leds av ett presidium som viljs pd drsmotet. Ett
antal kommittéer utses, en for varje politikomrdde och dessa fore-
slar vilka frigor som presidiet ska driva. Arsmétet beslutar sedan
vilka gemensamma frigor som presidiet ska driva.

Arsmatet beslutar ocksd om ansdkningar om medlemskap frén
sverigefinska organisationer. I stadgarna slis fast att "Delegationen
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som sina medlemmar (kan) anta nya samfund, institutioner och
nitverk vilkas funktion inte enbart ir lokal eller regional.”(3 kap.
§6)

Ledaméterna bér enligt stadgarna utses av organisationens
hogsta beslutande organ och antal ledaméter avgors genom att “De
sverigefinlindska riksorganisationerna (...) fir utse en (1) ledamot
per 1-499 medlemmar och ytterligare en (1) ledamot per 500-999
medlemmar. Dirtill berittigar varje pdborjat tusental till en (1)
ledamot — dock hégst sju (7) ledamoter per organisation. Ovriga
sverigefinlindska samfund, institutioner och nitverk utser en (1)
ledamot var.” (3 kap. § 1-2)

Delegationens stadgar slir fast att “delegationen ska uppritt-
hilla kontakter med den svenska statmakten och svenska myndig-
heter, Europaridet och andra nationella, nordiska och inter-
nationella samfund”. Delegationen vill ocksd sprida storre insikt
och forstdelse bland svenskarna f6r den sverigefinlindska minorite-
tens sprikliga och kulturella strivanden.

Delegationen skriver alla remissvar, deltar 1 samrdd p& departe-
ment, ingdr 1 referensgrupper och skickar dessutom egna skrivelser
till regeringen.

Delegationen har ocksi ett nitverk med riksdagsledaméter, som
man uppmanar att driva viktiga frigor till exempel genom motioner
och interpellationer osv.

Det ir Delegationen som deltar 1 méten med Europarddets
expertkommitté nir den besoker Sverige, och man skriver en
skuggrapport och limnar synpunkter pi regeringens rapportering.

Delegationen ir fristdende frin staten — férutom ett bidrag som
gor att man kan finansiera en halvtidstjinst f6r delegationssekrete-
raren. Delegationen virnar om friheten att driva sina frigor, kriti-
sera eller beromma.

Delegationen driver frigor som ir gemensamma fér sverige-
finnarna som minoritet, men det stdr andra sverigefinska organisa-
tioner fritt att driva egna frigor gentemot regeringen — vare sig de
ir medlemmar i Delegationen eller inte.

Deltagande/inflytande pa regional och kommunal niva

Sverigefinska delegationen arbetar enbart pi nationell nivi. De
olika medlemsorganisationerna, férsamlingarna och nitverken finns
diremot bide pa regional och pd kommunal nivd. Till exempel har
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Sverigefinska riksférbundet tio distrikt 1 Sverige och cirka 130
lokalféreningar 1 100 kommuner. Deras uppgift dr att driva de
frigor som ror sverigefinnar regionalt och lokalt. De flesta
minoritetspolitiska besluten fattas pd kommunal niva.

Ett fital kommuner (fyra-fem stycken) har regelbundet samrid
med Sverigefinska rikstérbundet. I landets 6vriga kommuner tar
forbundet sjilv kontakt genom att skriva brev, skicka rapporter och
be om personliga méten med tjinstemin och politiker. P4 regional
nivd ir kontakterna mellan férbundet och myndigheter ytterst f3.

Forvaltningsomrddet 1 Norrbotten omfattar endast fem procent
av sverigefinnarna. I rapporten Forbittrat samrdd inom sprakligt
forvaltningsomrdde — Dialogmodellen uppger SFRF att samrdds-
forfarandet fungerar bist 1 Haparanda, dir det finns en minoritets-
delegation med representanter frin organisationens lokala fér-
eningar. Delegationen har méten cirka en gdng i mdnaden. En lik-
nande delegation efterlyses i 6vriga kommuner i férvaltnings-
omridet.

SFRF anser ocksd att ett regelbundet samrdd med Norrbottens
lins landsting ir viktigt d& sverigefinnar har simre hilsa in
majoritetsbefolkningen. Aven inom hilsovirden ir sprikfrigan och
mojligheten att gora sig forstddd viktig.

Savil Sverigefinska delegationen och SFRF wvill utéka forvalt-
ningsomradet till att dven gilla Stockholm och andra kommuner i
Milardalen. Detta ingick ocks3 i regeringens proposition 2008/09:158,
Fran erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna. Regeringen foreslog att forvaltningsomridet utokas
kraftigt, till 18 kommuner i Milardalen, bland andra Stockholm.
Dessutom foreslogs att alla kommuner kan anséka hos regeringen
om tillhérighet till f6rvaltningsomridet och att det for hela landet
stadgas en minoritetspolitisk lag. Regeringens forslag byggde pa
Sverigefinlindarnas delegations kompromissférslag, som vuxit fram
under foérhandlingar och diskussioner mellan Delegationen och
departementet. Propositionen blev till Lag SFS 2009:724 om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak.

Sverigefinska delegationen héller konsulentutbildningar fér
regionala och lokala férbund och organisationer om minoritets-
politiken och hur man kan pdverka lokalt. Delegationen pipekar att
det inte dr ovanligt att kommuner blandar ihop integrationspoli-
tiken och minoritetspolitiken och konstaterar att eftersom kunska-
perna om minoritetspolitiken dr si 18g inom kommuner och
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landsting dr det svirt for de lokala parterna att gora sina roster

horda.

6.6.3  Tornedalingar

En finsktalande bosittning har funnits i omridet kring Torne ilv
troligen redan fore medeltiden. P4 den tiden var Tornedalen en
motes- och handelsplats vilket gjorde omrddet till en flersprikig
region. Frin medeltiden har finska dominerat 1 Tornedalen. Nir
Sverige efter kriget mot Ryssland dren 1808-1809 férlorade sin
Ostra rikshalva till Ryssland skedde detta genom att en grins drogs
genom Tornedalen s& att den vistra delen av Tornedalen forblev
svenskt omrdde. Trots detta har tornedalingar pd bdda sidor om
grinsen bevarat bide sitt sprdk och sitt kulturarv fram till 1dag.
Tornedalingarnas sprik heter meinkieli (vart sprik).

Under den senare hilften av 1880-talet inleddes en férsvensk-
ningsprocess av Tornedalen. Det primira var att férhindra sprid-
ning av inflytande frin finsk kultur, sprik och politik och 1888
inrittades diarfor s.k. statsskolor i Tornedalen. Staten bekostade
dessa skolor, men villkoret f6r ekonomiskt stdéd var att undervis-
ningen uteslutande bedrevs pd svenska. I bérjan av 1920-talet var
skolvisendet 1 Tornedalen (Sveriges finnbygd) helt férsvenskat. P4
vissa skolor drojde det dnda till 1957 innan andra sprik in svenska
fick talas pa rasterna. P4 1970-talet lagstadgades om méjligheten till
hemsprik 1 Sverige.

I dag bor cirka 75000 tornedalingar i Norrbottens lin. 1981
bildandes Svenska Tornedalingars Riksférbund, STR-T. STR-T ir
det samlande organet for tornedalingar och bildades efter en ling
och medveten kamp for att ena minoriteten, stirka sjilvkinslan och
bevara spriket och kulturen. Ett viktigt mil var att f§ unga min-
niskor att engagera sig.

Forbundet ir religiést och partipolitiskt obundet. Det har sitt
site 1 Tornedalen och det finns lokalféreningar 1 Stockholm, Umed
och Pajala. En lokalférening ir idven under bildande i Kiruna.
STR-T ir en intresseorganisation f6r Tornedalen och tornedalingar
i sprikliga, kulturella och sambhilleliga frigor samt regeringens
remissinstans i dessa frigor. Organisationen vill frimja och stirka
den tornedalska minoritetens identitet, sprikliga och kulturella
férankring.
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Deltagande/inflytande pa nationell niv3

STR-T har regelbundna samridsférfaranden direkt med regerings-
kansliet dir man delger sina &sikter om olika frigestillningar och
for en diskussion. Ibland kallas alla fem nationella minoriteter
tillsammans, ibland sker det separat. STR-T ir néjd med hur kom-
munikationen med departementet genomférs, men skulle féredra
ett formaliserat samrddsforfarande. Organisationen deltar ocksd i
hearings och utfrigningar i riksdag, utskott och andra offentliga
sammanhang. STR-T ir statlig remissinstans och dessutom repre-
senterar organisationen tornedalingarna vid méten med Europa-
ridets ridgivande kommitté.

Deltagande/inflytande pa regional niva

Norrbottens lin har en sirskilt viktig uppgift inom den svenska
minoritetspolitiken eftersom flera av de kommuner som omfattas
av minoritetssprikslagen, forvaltningskommunerna, ligger hir. Det
finns dock inget formellt samridsuppdrag for linet och inget
regionalt organ f6r samrdd med de nationella minoriteterna.

I rapporten Férbittrat samrdd inom sprikligt forvaltningsomrdde
— Dialogmodellen konstaterar STR-T och Kommunférbundet
Norrbotten/Linsstyrelsen 1 Norrbotten att det rider olika forut-
sittningar f6r minoriteterna 1 linet. Minoritetsorganisationerna ir
olika starka organisatoriskt och ekonomiskt, den lokala representa-
tionen varierar ocksd mellan kommunerna. De konstaterar ocksd
att det inte finns ndgon gemensam métesplats/forum fér de natio-
nella minoriteterna i Norrbottens lin. ”Vi ser att en motesplats for
minoriteter mojliggdr erfarenhetsutbyte och skapar styrka 1 frigor
samt behov som ir gemensamma f6r de nationella minoriteterna.”

Kommunférbundet Norrbotten har under ett antal &r drivit ett
nitverk bestiende av aktdrer som har intresse av frigor som berér
nationella minoriteter. I detta nitverk &terfinns kommunala repre-
sentanter, Norrbottens lins landstings kulturdivision, Sametinget
samt foretridare frdn nationella minoritetsorganisationer. Nit-
verket 1 sig ir virdefullt, men sirbart di det dr drivet pd projekt-
basis.

282



SOU 2010:55 Rétt till delaktighet och inflytande

Deltagande/inflytande pa lokal niva

I forvaltningsomrddet Norrbotten sker 1dag inget strukturerat
samrid. De berérda kommunerna fér meinkielitalande ir Gillivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes. Enligt STR-T fir orga-
nisationerna sillan inbjudan att delta — och om de bjuds in ir det
oftast for sent i processen.

Enligt rapporten Férbittrat samrdd inom sprikligt forvaltnings-
omrdde — Dialogmodellen uppger STR-T att det enda samrdd torne-
dalingarna deltog 1 under den period nir rapporten skrevs gillde en
uppféljning och revidering av det minoritetspolitiska handlings-
programmet i Haparanda kommun.

Viktiga kommunala frigor organisationen vill samrida kring ir
hur minoritetsmedlen ska anvindas for att frimja minoritetssprik
och kultur 1 kommunen. STR-T ir ocksd av 3sikten att all samhalls-
planering pd nigot sitt berér dven minoriteterna, dessa bor dirfér
medverka 1 planeringen for att behoven ska tillgodoses. En annan
frigestillning dr ocksd att inféra kunskaper 1 minoritetsspriken
som sirskild merit vid tjinstetillsittningar pd offentliga tjinster. I
vissa fall bor man till och med stilla krav pd kunskaper i fore-
kommande minoritetssprik i orten eller kommunen. Vidare anser
STR-T att vid varje forvaltning bér en stadig punkt finnas med i
dagordningen: Har minoriteternas behov tillgodosetts?” alterna-
tivt "Har minoritetsorganisationerna horts 1 frigan?” Det giller
dven vid faststillande av liroplaner pa skolor m.m.

SRT-T anser att minoritetspolitiska handlingsprogram madste
upprittas pd lokal nivd. De understryker ocksd vikten av dialog 1
samhillet samt vikten av goda exempel for att dverbrygga attityder
och hinder. De understryker ocksd att lagstiftningen ir vag kring
minoritetspolitik.

Sprikfrigorna som rér meinkieli organiseras under kommun-
styrelsen i fyra av kommunerna inom férvaltningsomradet, undan-
taget ir Pajala dir de ligger under kultur- och utbildningsnimnden.
Gillivares och Haparanda kommuner har ett minoritetssprikspoli-
tiskt handlingsprogram. I Pajala kommun ir tornedalingarna en
majoritet av befolkningen och dir finns en handliggare som dess-
utom ir tolk och oversittare. I Haparanda kommun saknar dir-
emot STR-T lokal representation. Lars Elenius uppger 1 sin rapport
”Ett uthilligt sprdk” att bland regionala och nationella myndigheter
1 forvaltningsomrddena har 53 procent personal som talar meinkieli
och bland lokala myndigheter 60-100 procent.
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I Stockholms stad finns det évergripande ansvaret foér frigor om
de nationella minoriteterna hos kommunstyrelsens arbetsmark-
nads- och integrationsberedning. Stadsledningskontorets utbild-
nings- och arbetsmarknadsenhet har ett samordnings- och upp-
féljningsansvar f6r stadens arbete med nationella minoritetsfrigor.

6.6.4 Judar

Mot slutet av 1600-talet kom de forsta judarna till Sverige. Ar 1685
reglerades for forsta gingen 1 svensk lag judarnas nirvaro 1 landet.
Forst 1775 kunde judar bositta sig 1 Sverige utan att lita dopa sig,
dret efter tillits de bilda en judisk férsamling 1 Stockholm. Under
1800-talet inférdes reformer som medférde att judarna inlemmades
1 det svenska sambhillet. Frin &r 1863 fick judar och icke-judar lov
att ing3 dktenskap. Ar 1849 fick judar vittna i domstol och fran ir
1862 fick judar kommunal rostritt.

Judar har en egen religion, judendomen, egen kultur, eget kul-
tursprik (jiddisch) och egna traditioner som skiljer sig frin den
svenska majoritetsbefolkningens.

Under den tid som gétt sedan de forsta judarna kom till Sverige
har nya grupper judar kommit hit, ofta pd grund av forfoljelser i
olika delar av Europa. Judiska Centralrddet uppskattar antalet judar
1 Sverige till cirka 20 000 (enligt den judiska lagens definition) varav
cirka 7000 ir medlemmar 1 de judiska férsamlingarna 1 Sverige.
Ligger man till personer som har judisk bérd pd fidernet, eller
lingre tillbaka i slikten, ir antalet visentligt hogre.

Judiska Centralridet, JC, 1 Sverige bildades 1953. JC utgérs
idag av de judiska férsamlingarna 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé, vilka har till syfte att méjliggora ett judiske liv i det lokala
upptagningsomrddet. JC ir en takorganisation for de judiska for-
samlingarna 1 Sverige. Ett av JC:s uppdrag ir att pd nationell nivd
initiera, driva och bevaka frigor och irenden av betydelse f6r den
judiska nationella minoriteten och judenheten i Sverige.

Den judiska gruppen har integrerats vil i Sverige utan att ha
assimilerats — dven om viss assimilation férekommer. Man har sat-
sat pd utbildning och kommit in i samhillet, men har ind4 kunnat
leva som minoritet med en egen levande kultur.
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Deltagande p3 riksniva

Judiska Centralrddet skoter de nationella kontakterna och upp-
vaktar regering och myndigheter med frigor som giller judarna 1
hela Sverige. JC ir remissinstans och bjuds in att delge &sikter dven
i offentliga kommittéer, hearings och utfrigningar som har
beroéringspunkter till judiska/minoritets frigor. Centralridets med-
lemmar tar sjilva kontakt med departement eller myndigheter om
de har synpunkter i nigon friga. JC representerar judarna vid
moten med Europarddets ridgivande kommitté.

Judarna i Sverige har byggt upp en relation till det svenska
samhillet och dess myndigheter frin férsta bérjan. Kunskapen om
hur det svenska samhillssystemet fungerar ir god och gruppen ir
vilartikulerad. Judiska Centralrddets representanter tas nistan alltid
emot, dven om det kan dréja ibland. Frigor dir man inte anser sig
ha uppndtt fullgott resultat giller den religiosa slaktfrdgan och
sikerhetsfrigorna. Judiska Centralrddet upplever att hotbilden mot
judar inte alltid tas pd allvar och att judiska institutioner och
medborgare inte alltid fir det skydd som behovs foér att man ska
kinna sig trygg.

Forsamlingarnas styrande organ utses ndgot olika inom
respektive férsamling. Stockholmstérsamlingen har allminna val
var tredje ar till ett fullmiktige som har 21 platser. Fullmiktige utser
en styrelse som 1 sin tur utser olika nimnder — som 1 en svensk
kommun. Respektive férsamlingsstyrelse (Stockholm, Géteborg
och Malmo) utser representanter till Judiska Centralridet.

Deltagande/inflytande pa regional och lokal niva

Judiska Foérsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé har
kontakt med respektive kommun. Landets 6vriga judar har oftast
nigon form av mindre férening pa respektive ort dir det bor judar.
Dessa judar/féreningar ir oftast anslutna till den storstadsférsam-
ling som ligger geografiskt nirmast.

Aven p3 dessa nivier har judarna i Sverige har byggt upp en
relation till det svenska samhillet och dess myndigheter. Judiska
Forsamlingen 1 Stockholm ir till exempel noga med att bjuda in
representanter frin kommunen till evenemang som anordnas inom
férsamlingen.
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Kontakterna mellan Judiska Férsamlingarna och kommunerna
handlar bland annat om kulturfrigor, ungdomsfrigor och sociala
frigor. Forsamlingarna bedriver mycket social verksamhet samt
sjuk- och dlderdomshem f&r medlemmar med sirskilda behov. Det
finns inget organ f6r den regionala nivén, utan de tre Judiska For-
samlingarna skoter dven dessa kontakter, till exempel med lins-
polismyndigheterna.

6.7 Romers makt och deltagande i Sverige
6.7.1 Romers ratt till politiskt deltagande

En av de mest grundliggande politiska och medborgerliga rittig-
heterna, och den som har stérst symboliskt virde for att demon-
strera principen om allas lika virde, ir ritten att delta 1 allminna val
bide som viljare och som kandidat till fértroendeposter. Fér romer
1 Sverige ir det en rittighet som funnits 1 praktiken enbart i ett par
generationer, trots att romer varit svenska medborgare mycket
lingre in si. Enligt intervjustudien Kelderashgruppens historia och
kulturarv i Sverige var minga av de svenska romerna under 1900-
talet inte mantalsskrivna, och kunde dirfér vanligen vare sig f3
ransoneringskort, barnbidrag, skicka sina barn till skolan eller
rosta. De intervjuade idldre personerna i studien siger att de rostade
for forsta gingen 1 pd mitten av 60-talet efter att de blivit bofasta
och mantalsskrivna.

ADT: Men om ni inte var mantalsskrivna och folkbokférda och sint
dir, d& har ni ju aldrig heller réstat. Har ni fitt ritt att résta vem som
ska vara statsminister 1 det hir landet?

NN. Nej, vi hade ju faktiskt inte ritt till ndgonting, inte ens ritt till
sjukhus utan vi var ju utanfér samhillet. Vi levde 1 Sverige men vi levde
1 ett romskt samhille. Det var inte svenskt, si vi hade ingenting med
Sverige att gora férutom att vi gick och handlade och silde det som
minnen hade att silja. ... Men det blev nu inte klart férrin 1965 att vi
romer fick lov och résta (Delegationen f6r romska frigor (2010).

I borjan av 60-talet borjade vad som kan kallas en romsk
medborgarrittsrorelse och vars foérgrundsgestalt framforallt var
Katarina Taikon, hennes syster Rosa och ett antal andra engagerade
romer. Katarinas debutbok Zigenerska hosten 1963 vickte minga
svenskar f6r den misir och rittsloshet romer 1 Sverige levde 1. I sin
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sjilvbiografi skriver Hans Caldaras om den foérsta romska politiska
demonstrationen:

Forsta maj 1965 samlades romer, forfattare, journalister, skidespelare
och minga andra etablerade 1 samhillet for att demonstrera for att
vuxna romer skulle f undervisning. Det fanns cirka 1 000 svenskfodda
romer, alla svenska medborgare, av dem var ungefir 90 procent anal-
fabeter. Det var forsta gingen romer fick gi i ett forstamajtdg for egen
sak. Det var alltsd ett historiskt 6gonblick. P4 vira banderoller stod det
”Vi vill gd 1 skola”, ”Ge oss ritt till Vuxenundervisning m.m. Nir vi
gick langs Valhallavigen med Katarina Taikon i spetsen tror jag att vi
alla bar pd samma kinsla av stolthet och glidje. Antligen fick vi vara
med i sammanhang dir vi tidigare varit bannlysta. Antligen fick vi
oppet visa virt missndje. Ju nirmare vi kom Girdet, som var demon-
strationstigets slutmal desto storre blev virt tig. Folk som stod lings
gatorna, hoppade spontant in i virt led {6r att solidarisera sig med oss 1
vdr kamp. Minga av oss hade svirt att hilla tllbaka glidjetirarna
(Caldaras 2002).”

Rosa Taikon har vittnat om hur de bigge systrarna “nistan bodde
pa kanslihuset” 1 sitt intensiva arbete for romers rittigheter, dir de
hade minga moéten med statsminister Erlander och andra regerings-
representanter. S vinde utvecklingen for romer 1 Sverige. De blev
accepterade in i samhillsbygget, fick pass och barnbidrag och
lagenhet — och ritt att g 1 skola.

Den forsta romska organisationen i Sverige, Zigenarsamfundet,
bildades 1964 av Katarina Taikon och en grupp engagerade majori-
tetssvenskar, en sammanslutning som fokuserade pi romers
minskliga rittigheter och som levde nigra &r. Katarina Taikon och
hennes man Bjérn Langhammer startade den forsta romska
tidskriften 1 Sverige 1965, och 1970 gav Katarina ut debattboken
Forlat att vi stor tillsammans med Thomas Hammarberg.

1960-talet blev det decennium di romerna fick sitt politiska och
opinionsmissiga genombrott, och den romska saken blev sedd ur
ett rittighetsperspektiv. Men det utvecklades aldrig till en perma-
nent romsk medborgarrittsrorelse, och det bildades ingen férening
som organiserade de svenska romerna. Diremot inspirerade de
svenska romernas politiska arbete de finska zigenarna i Stockholm
till att 4r 1972 bilda Stockholms Finska Zigenarférening. Ar 1972
bildade foéreningen Nordiska Zigenarrddet tillsammans med
Finlands zigenarférening. De utomnordiska romerna som fanns i
Sverige hade nu ocksd borjat bilda egna foreningar och anslot sig
successivt till ridet, som 1998/99 kom att ombildas till Romernas
Riksférbund. 2004 bildades Riksférbundet romer 1 Europa. I dag
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finns en méngfald av foreningar och paraply-organisationer pé savil
lokal som nationell nivd. Aktivisterna kommer frin alla de romska
grupperna, men ndgon gemensam romsk organisation stark nog att
bli ett permanent inslag i det romska civilsamhillet har inte
uppstatt dn.

Fortfarande 1 dag har minniskor 1 den romska gruppen erfaren-
heter av att sakna mojligheter att styra och pdverka sina egna liv.
Det kan antas att rostbenigenheten ir ligre och att romer innu
inte ir representerade i valda férsamlingar i procentuell del av sin
befolkningsandel. Mycket {8 fértroendevalda har varit romer, och i
ménga fall har de kanske inte ens velat skylta med det.

For storre delen av de romer som vuxit upp 1 Sverige under
nittonhundratalet har till exempel upprepade och pdtvingade byten
av skola och bostad fitt mycket negativa konsekvenser vad giller
utbildningsnivin och tilliten till det svenska samhillet. Det i sin tur
paverkar deras effektiva mojlighet att utnyttja ritten till deltagande
och medbestimmande 1 dven enklare drenden. F3 romer dr dirfor
delaktiga 1 den demokratiska processen och méjligheterna for
romer att utéva sin kultur inom ramen foér svenskt kulturliv ir
fortfarande begrinsade.

6.7.2  Romers rétt att organisera sig

Det romska civilsamhillet dr fortfarande inte sirskilt stabilt. Fore-
ningar f6ds och doér och slds samman, och har hela tiden stora
ekonomiska bekymmer. Det ir uppenbart att ekonomin ir ett
hinder fér stabiliteten 1 den romska organisationsstrukturen, men
det handlar ocksd om att man slipar efter i allmin féreningsvana
jimfért med andra minoritetsgrupper, vilket ytterligare urholkar
kraften i pdverkansarbetet.

I Frin erkinnande till egenmakt (prop. 2008/09: 158) refereras
till de nationella minoriteternas demokratiska underlige. De
nationella minoriteterna kan ha svirt att driva sina krav och {3 sina
intressen tillgodosedda genom de vanliga demokratiska kanalerna.
Minoriteterna ir relativt sett s3 {3 till antalet pd manga orter att de
har svirt att hivda sig i den demokratiska processen p.g.a. sitt l3ga
antal. Det ir ocksd littare att avfirda krav frin mindre grupper. I
den allminpolitiska processen vill majoriteten sillan driva frigor
som 1 foérsta hand berér minoriteterna. Det kan vara svdrt for
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minoriteterna att fd sina kandidater nominerade till de politiska
listorna.

Det romska civilsamhillet féretrider de nationella minoriteterna
sirskilt stod for att oka gruppernas méjligheter till inflytande.
Stodet fordelas efter ansékan till Lansstyrelsen 1 Stockholm enligt
férordningen (2005:765) om statsbidrag fér nationella minoriteter.
De nationella minoriteterna har kritiserat regeringen for det
ekonomiska stédets storlek eftersom det anses att beloppen som
varje forening erhdller ir s 1ga att det inte gir att bedriva den typ
av verksamhet som skulle kunna ge de nationella minoriteterna
reellt inflytande 1 frigor som berér dem. Frin minoritetshill har
det uppfattats som problematiskt att grupperna konkurrerar med
varandra om relativt sm3 statliga medel.

Nivén pd stodet hojdes frin och med budgetdret 2010, eftersom
det ger de nationella minoriteterna bittre mojlighet att delta i
samrdd pd olika nivder i frigor som berér dem. Det tkade stodet ir
sdledes en direkt f6ljd av inférandet av den lagstadgade skyldig-
heten att samrida med nationella minoriteter. Regeringen nimnde 1
propositionen om de nationella minoriteterna att man sirskilt
prioriterade de nationella minoriteternas férutsittningar att skapa
fungerade samridsmodeller inom férvaltningsomrddena, och att
det 6kade stddet var en viktig dtgird for att stirka de nationella
minoriteternas egenmakt och reella inflytande.

6.7.3  Romers ritt till samrad

Samrid ir en mekanism som ir omistlig nir det giller att férankra
beslut som rér romer hos romer sjilva, och sdlunda skapa en liten 6
av romsk delaktighet i majoritetssamhillet. Det dterstdr dock att se
vilken forstirkning av samrddsstrukturerna som kan ske efter den
beslutade lagstiftningen om samrad 2009.

I prop. 2008/09, Frin erkinnande till egenmakt skirptes lagstift-
ningen om samrdd med de nationella minoriteterna. Europarddets
ministerkommitté hade rekommenderat Sverige att vidareutveckla
samridsformerna med de nationella minoriteterna fér att 6ka dessa
gruppers delaktighet 1 beslutsprocesser pd en rad omriden, allt frin
hilsofrigor till samhillsplanering. Det konstaterades 1 konstitu-
tionsutskottets uppféljning att de nationella minoriteternas mojlig-
heter till samrdd och inflytande har 6kat, men att det fortfarande
finns hinder att 6vervinna innan minoriteterna fullt ut kunde kinna
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tydlig delaktighet 1 frigor som berér dem, d3 samridsférfarandet
med regeringen ir rddgivande och inte av beslutande karaktir.
Foretridare f6r de nationella minoriteterna ansig att de borde ges
ett storre fortroende och en storre del av ansvaret att styra sina
egna angeligenheter. Enligt Integrationsdepartementets enkit till
kommunerna om minoritetspolitikens forverkligande pd lokal nivd
uppgav en majoritet av de svarande att de inte samrddde med de
nationella minoriteterna nir beslut ska fattas som rér dessa grupper
specifikt. Knappt 40 procent av kommunerna gor det ibland, alltid
eller ofta. Andelen som alltid gor det ir fyra procent.

I och med lagindringen rdder nu rider en skyldighet for f6rvalt-
ningsmyndigheterna att samrida. De ska enligt lagforslaget ”ge de
nationella minoriteterna méjlighet till inflytande 1 frigor som berér
dem och s3 langt det ir mojligt samrdda med representanter for
minoriteterna 1 sidana frigor.”

Man skrev i propositionen att:

Samridsorgan fér minoritetsfrigor bér dirfor inrittas pd olika nivier
dir de nationella minoriteterna finns féretridda, om sddana organ inte
redan finns. Hur samridet utformas pd det lokala, regionala och
nationella nivin fir bedémas frdn fall tll fall. Regeringen anser att det
bér finnas en stor frihet i att finna former som fungerar pd respektive
nivd. Det avgdrande ir att de nationella minoriteternas synpunkter
fingas in och kan beaktas dir detta ir mojligt. Frigor dir det dr sirskilt
viktigt att finga in de nationella minoriteternas behov och synpunkter
ir bla. omriden som ror férskoleverksamhet och skola, ungdoms-

°

frigor, ildreomsorg, biblioteks- och annan kulturverksamhet, dvs. pd
omriden dir kommunerna har vissa skyldigheter i foérhillande till
medborgarna (prop. 2008/09: 158).

Regeringen betonade att det dr angeliget att dven de nationella
minoriteterna ges tillgdng till de demokratiska fora som finns i
olika sammanhang. Myndigheter bér sirskilt 6verviga om det finns
anledning att se 6ver redan befintliga samridsformer for att siker-
stilla att dven de nationella minoriteternas rost kan héras och
synliggéras i olika frigor.

Som redogors f6r 1 de olika modellerna fér romskt samrdd och
delaktighet finns ett stort antal modeller f6r hur minoritetsdel-
aktighet kan genomforas.

Vissa modeller, som 1 Ungern till exempel, synes bygga pi att
minoriteten utgdr en avsevird del av befolkningen. Det kan moti-
vera en sirskild minoritetsarkitektur. Det som vore limpligt fér
Sverige ir sannolikt samrdds- och delaktighetsmodeller som
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ansluter sig till konventionstextens anda utan att bygga huset
alldeles fér komplicerat.

Delegationens enkitunders6kning

Delegationens kansli utformade en enkel enkitundersékning under
vdren 2010 i syfte att skapa en bild av hur ett antal kommuner med
forhillandevis hoégt antal romer arbetade med den nya lagen vad
giller samrdd med minoriteten och stillde dirfor tre frigor till
15 kommuner™:

1. Har ni idag samrdd med den romska minoriteten? Om inte
vilka planer har ni i er kommun fér att férbittra den
romska minoritetens inflytande? Var s konkreta som
mojligt nir ni beskriver det existerande samrddet eller ert
planeringsarbete. Vi vill dven veta orsaker eller skil till att
ni eventuellt inte kommit igdng med planeringen.

2. Har ni romska organisationer i er kommun? Vilka ir de och
far de stod frin kommunen?

3. Vilka frigor anser ni omfattas av méjligheten till inflytande
och samrid enligt § 5?

Samtliga kommuner redovisas inte utan vi har valt att lyfta fram
nigra av kommunerna fér att visa pd hur arbetet med samrdd
bedrivs.

I Visterds finns sedan februari 2009 Ridet fér romska frigor.
Rédet bestdr av en polsk, tvd finska, tvd ex-jugoslaviska samt tvd
representanter f6r Visterds kommun. Ridet triffas var 4—6 vecka.

Huvudfokus ligger p& de omriden som lyftes fram i en forstudie
frdn viren 2009 om den romska gruppens situation. En foljd av
forstudien och rddets diskussioner dr att man 1 Visteris har
beslutat om ett antal tgirder som ska genomféras under 2010, bl.a.
en orienteringskurs med sambhillsinformation, inrittandet av en
tjinst som brobyggare och olika insatser f6r modersmélsunder-
visning,.

15 kommuner spridda éver hela landet valdes ut. Féljande kommuner fick enkiten: Boras,
Visterds, Orebro, Eskilstuna, Malmé, Helsingborg, Norrkdping, Linképing, Sodertilje,
Lules, Staffanstorp, Géteborg, Jénkdping, Stockholm och Uppsala. Samtliga besvarade den.
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I Staffanstorps kommun finns en tjinsteman med ansvar f6r den
romska minoriteten sedan 3tta ir tillbaka samt en anstilld
resursperson med romskt ursprung pid kommunledningsnivd som
l6pande har dialog med den romska minoriteten. Dirigenom férs
en fortlépande diskussion om vad som ir visentligt f6r den romska
gruppen men dven foér majoritetssamhillet. Dessutom finns en
politiker med sirskilt ansvar fé6r den romska minoriteten. Nigot
formaliserat samrdd finns dock inte.

Malmé har ett formaliserat samrdd rérande vuxenutbildningen
dir ett 10-15-tal representanter for olika romska grupper ingdr.
Samridet rér SFI och grundliggande vuxenutbildning. Gruppen
triffas en ging per ménad och frigor rérande upphandling,
utbildningens innehall, utbildningsbehov m.m. ir pd dagordningen.
2009 bildades det Romska informations- och kunskapscentret
RIKC och Malmé stad har som ambition att centret ska bli en nav 1
ett mer kontinuerligt samrddsforfarande.

I sdvil Bords som Stockholms stad har man arbetat fram
riktlinjer f6r hur arbetet med samrddet ska genomforas. I Hand-
lingsplanen foér de nationella minoriteternas stillning 1 Bords stad,
som tagits fram i samarbete med den romska gruppen, finns férslag
pd ett lokalt samridsorgan. Regler fér hur samarbetet ska bedrivas
arbetas fram och samrddsorganet med den romske representanten
beriknas borja under 2010.

Stockholms stad har sedan 2003 samrdd genom ett nitverk med
representanter for lokala nationella minoritetsorganisationer. Ut-
over detta har man pd arlig basis nationella samridsméten med
foretridare for regeringen och minoriteternas riksorganisationer.
Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden har haft i uppdrag att ta
fram 6vergripande riktlinjer f6r hur stadens nimnder ska arbeta for
att folja lagstiftningen. Enligt nimndens férslag ska samtliga
nimnder gora en kartliggning av i forsta hand den finska mino-
ritetens situation och behov pd det lokala planet samt &verviga pd
vilket sitt samrdd med den finska minoritet kan ske. Kartligg-
ningen har iven omfattat vilken sprikkompetens i finska som de
olika stadsdelarna och férvaltningarna har tillgdng till. Ndgon mot-
svarande inventering av sprikkunskaper 1 romani chib har inte
genomforts.

Sodertilje hade under drygt 20 &r ett samridsforfarande med
representanter for etniska minoriteter och invandrad befolkning,
Sodertilje kommuns referensgrupp for invandrarfrigor ,som var
knutet till kommunstyrelsen. Under merparten av ridets existens
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fanns tvd representanter for den romska befolkningen, nirmare
bestimt den finsk-romska. Referensgruppen upphérde i mitten av
1990-talet av flera skil. Bl.a. var den allminna uppfattningen att den
finska och dirigenom den finsk-romska gruppen vid det laget
borde vara vil etablerad och eventuella behov och sirskilda énske-
mal kunde kanaliseras via kommunens Invandrarbyri. Ar 2005
drogs ett sirskilt projekt kallat Greppa livet iging kring de speci-
fika behov som identifierats bland romska familjer i Sédertilje. Nir
projektet avslutades 2007 bildades en férening med samma namn
men denna lyckades inte etablera sig som en samtalspartner vad
giller romska angeligenheter 1 Sodertilje. Det finns 1 dagsliget
inget etablerat samrid med den romska minoriteten. Enskilda tjinste-
min pd olika nivier har haft terkommande samtal med romer, men
detta har ofta skett pd individuell nivd och gillt individuella intres-
sen och irenden. Kommunens social- och omsorgsnimnd, utbild-
ningsnimnd samt arbetslivsnimd bjéd 1 november 2009 in repre-
sentanter fér den romska minoriteten till ett forsta mote f6r ate £3
igdng en dialog. Motet stilldes dock in och ett nytt méte ir
planerat till 2010.

Uppsala kommun dr i fird med att utarbeta en policy for
kommunens minoritetsinsatser. Policyn ska utformas dels utifrin
de krav som stills 1 lagen och dels utifrdn de krav som stills pd
Uppsala kommun som férvaltningsomrdde. I Uppsala har man
under en tid haft samridsméten med en forening fér sverige-
finnarna, men dnnu inte med ndgon annan av de Gvriga nationella
minoriteterna. Den romska gruppen ir inte organiserad pd samma
sitt som den sverigefinska vilket man menar ir en forsvirande
omstindighet for samrdd. Kommunen kommer dirfér kontakta
deltagarna 1 sitt arbetsmarknadsprojekt Romano z6r for ett forsta
mote mellan dem och kommunens arbetsgrupp.

Stadskansliet 1 Géteborgs stad har uppdraget att samordna
frdgorna kring de nationella minoriteterna samt att ordna tvd
moten per dr med representanter for de olika nationella minoritets-
organisationerna samt ansvariga kommunalrdd. Det har tidigare
funnits Romsk arbetsgrupp 1 Géteborg som deltog i samrids-
triffarna, men denna grupp har splittrats. Till de senaste triffarna
har man bjudit in representanter frin Agnesbergs folkhégskola.

I Eskilstuna finns en riksorganisation Joshua Sverige Finska
romer som haft samr8d med kommunens arbetsmarknads- och
familjeférvaltning samt med ledande kommunpolitiker. Fér denna
grupp har man haft sirskilda projektinsatser. Romer med bakgrund
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1 Balkan och Osteuropa har aldrig “betraktats som en sirskild
grupp utan omfattats av samma integrationsinsatser som deras
ovriga landsmin”.

Lokala romska organisationer

S& gott som samtliga kommuner har svarat att de har en eller flera
romska féreningar 1 sin kommun. Majoriteten av dessa ir lokala
foreningar.

I Linkoping, Eskilstuna och Sédertilje finns riksorganisationer
representerade pd lokal nivd. Féreningarna fir stéd i enlighet med
sin kommuns regler om féreningsbidrag, 1 ndgra fall ir det friga om
stdd fran kultur- och fritidsférvaltningen, i ndgra fall fr de stod i
egenskap av invandrarorganisation. I Géteborg stad kan foreningar
f3 stod 1 den mén de bedriver verksamhet fér barn och ungdomar,
endast en romsk forening fir stod. Flertalet kommuner uppger
ocksd att man samarbetat med féreningarna kring olika aktiviteter
framférallt kulturaktiviteter.

Samrddsfragor

Enligt propositionen dr samrdd viktigt inom bl.a. omrdden som rér
forskoleverksamhet och skola, ungdomsfrigor, ildreomsorg, bib-
lioteks- och annan kulturverksamhet, dvs. pd omrdden dir kommu-
nerna har vissa skyldigheter 1 férhéllande till medborgarna. Dessa
omrdden ir i varierande grad ocksi dem som nimns i kommu-
nernas svar till delegationen. Férutom dessa frigor lyfter Soder-
tilje, Eskilstuna och Linképing fram att samrdd och samarbete om
missbruk, kvinnofrid och jimstilldhet ir viktiga. Aven arbetsmark-
nadsfrigor nimns av ngra kommuner.

Orebro svarar att fér att kunna f3 till stind ett samrdd méste
man i forsta hand etablera kontakt med de olika romska grupperna
och 1 samtal med dem f& kunskap om vilka frigor som gruppen
anser vara mest prioriterad. Aven Sédertilje och Linkoping pipekar
vikten av att romerna ir med och bestimmer vilka omrdden de vill
prioritera. S8 gir man tillviga i Visterds dir dialog om priorite-
ringar fors 1 Romska ridet. Visterds har for 6vrigt en féreningsbyrd
som kan bistd intresserade med en kurs i hur man startar och driver
en forening. Luled kommun besvarar inte frigan alls och i
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Helsingborg ir svaret att det giller ”alla frigor som kan tinkas
beréra den romska minoriteten”.

Hogst varierande samrad

Den nya lagen har endast varit i kraft nigra minader di vi
genomfoérde enkiten och den stilldes till ett fital kommuner, dock
kommuner med ett férhillandevis hogt antal romer. Det dr dirfor
vanskligt att dra allefér 18ngtgdende slutsatser frin enkitsvaren som
ger en varierad bild av kommunernas samrid med romer.

Men det ir virt att notera att i minga kommuner hanteras den
nationella minoriteten som en del av invandrargrupperna och
frigorna kring dem behandlas 1 samband med &vriga invandrar- och
integrationsfrigor. Helsingborgs kommun till exempel har ett
integrationsrdd med fem invandrarorganisationer, och den romska
minoritetens frigor har inte sirskiljts frin invandrarfrigor. Aven i
Luled riknas den romska gruppen in under invandrarrddet som ir
direkt understillt kommunstyrelsen.

Sirstillningen som nationell minoritet 1 férhillande till dvriga
grupper ir inte helt tydlig, for minga kommuner ir romerna i
forsta hand en nyanlind grupp. Att det sedan 1500-talet finns en
“inhemsk” romsk befolkning tycks man inte ha uppmirksammat.
Det mirks pd svaren pd frigan om vilka romska féreningar som
finns 1 kommunen. Endast Linképing och Malmé nimner bland de
romska féreningarna exempel pd resandegrupper. Jonkdping, som
historiskt sett haft minga resande, nimner inte denna grupp.
Arbetet med forvaltningsomrddena sitter sin prigel pd bla.
Stockholm, Eskilstuna, Uppsala. Luled och Sédertilje dir ocksd de
finska romerna har en mer framtridande plats.

P34 frdgan om vad kommunerna ansig som viktiga omrdden att
samrdda kring svarar mdnga kommuner utbildning, modersmals-
undervisning och boende, arbete, ildreomsorg och kultur.
Stockholm stad menar att det dr upp till varje nimnd att bestimma
vilka frigor som de finner det angeliget att samrida om. I sina
riktlinjer fokuserar man dock i férsta hand pd den finska minori-
teten di staden kommer ingd i forvaltningsomridet for finska
sprak. Inget nimns om &vriga minoriteter.

Eskilstuna lyfter fram jimstilldhetsfrdgan och missbruksproble-
matiken. Jonképings kommun anger som orsak till att man inte har
nigot samrdd att det enligt skola och socialférvaltningen inte
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funnits ndgra frigor som ”direkt berért den romska minoriteten”.
Visst samarbete/samrdd 1 specifika frigor har ngra kommuner —
exempelvis Linkdping dir man nimner dldreomsorgen och Malméo
anger vuxenutbildningsfrigorna. Det ir inte alldeles klart vad man
ligger for betydelse 1 begreppet samrdd. Ndgra kommuner nimner
t.ex. olika aktiviteter som olika romska kulturevenemang som svar
pd frigan om samrdd men dven frigor som ror bidrag till kultur-
organisationer. Nigra kommuner har inte besvarat frigan.

Hir 4r det ocks virt att notera de kommuner (Orebro, Séder-
tilje, Visterds och Linkdping) som menar att man ska formulera
vilka omriden man ska samrida om 1 dialog med den romska
gruppen, dvs. den romska gruppens behov och 6nskemadl sitts 1
frimsta rummet.

Flera kommuner nimner behovet av mer information om den
romska minoriteten och i exempelvis Eskilstuna och Linképing har
man dirfér 1 samarbete med den romska minoriteten haft eller ska
ha informationsinsatser och seminarier 1 syfte att héja kunskaps-
nivan.

6.7.4  Romers ratt till sjalvstyre

Nir det giller de organ for etniska minoriteters sjilvstyre som
terfinns framforallt 1 syddstra Europa varierar de i omfattning och
genomslagskraft. De kan vara ridgivande eller ha forslagsritt. Det
kroatiska nationella minoritetsrddet har férutom ritt till samrdd
om minoritetsfrigor med berérda myndigheter, ritt att begira
information och ritt att bjuda in myndighetsrepresentanter ocksd
forslagsritt. Det montenegrinska minoritetsrddet har ritt att bli
konsulterade av regeringen eller berérda myndigheter 1 frigor om
romsk kulturell identitet som sprik och kultur. Det tidigare
serbiska nationella rddet hade ritt att ta initiativ till lagstiftning
som beror romskt sprdk, utbildning och kultur, kunde begira
information frén myndigheter och iven initiera drenden som berér
romska frigor hos myndigheter och myndigheterna hade skyldig-
het att konsultera ridet i frigor om romsk kultur.

I Sverige ir sjilvstyre ndgot som hittills endast anfértrotts den
minoriteten och 1 viss min de évriga minoriteterna. Genomgingen
ovan visar att samerna ir den enda av de fem svenska minoriteterna
som &tnjuter sjilvstyre. Sametinget ir ett av riksdagen beslutat
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organ, sdvil en politisk representation fér samer som en myndighet
for samefrdgor och dirmed en del av majoritetssamhillets regering.

Den judiska minoriteten kan kanske sigas ha ett de factosjilv-
styre over sina religidsa och kulturella institutioner, dven om det
inte ir offentligrittsligt grundat och inte heller 1 nigon mirkbar
utstrickning finansierat av offentliga medel. Dock kan man sl3 fast
att den judiska minoriteten har makt och inflytande 6ver visentliga
delar av sin kultur och sitt kulturarv, liksom sina religiésa institu-
tioner. De tvd vriga grupperna, Sverigefinnar och Tornedalingar
kan inte helt sigas ha nigon grad av sjilvstyre. Dock har de liksom
judar och samer i egna och majoritetssamhillets 6gon legitima och
representativa organ som representerar minoriteten 1 majoritets-
samhillet, och som utgér minoritetens egen métesplats. Nigot
liknande har inte romerna.

En slutsats man kan dra ir att sjilvstyre och en legitim repre-
sentation kan ha minga olika former, och behéver inte nédvindigt-
vis vara beslutat av riksdagen och finansierat av skattepengar En
annan slutsats ir att alla minoritetsgrupper har sin egen represen-
tation utom just romerna. Aterigen &r det romerna som framstir
som den fattiga minoriteten utan rost. Det dr inte rimligt att denna
obalans i grad av sjilvstyre fér de svenska nationella minoriteterna
fortsitter.

Romska foretridare har i samband med delegationens samrid
och dialoger inte omedelbart tagit till sig idén att det faktiskt skulle
vara mOJhgt att 1 viss utstrickning utéva sjilvstyre, vilket gor att
processen 1 riktning mot sjilvstyre behdver mer tid in vad wvi
inledningsvis trott.

6.7.5  Europaradets kritik

Sverige har under de senaste itta ren till Europardet kunnat
rapportera om viktiga framsteg och nya initiativ som syftar till att
stirka de nationella minoriteternas, diribland romernas, stillning
och skydd. Dock har Europarddet iven pdpekat en del brister och
riktat kritik mot Sverige, speciellt i friga om romernas situation
och dirmed bland annat om brist pd tillimpning av ramkonven-
tionens artikel 15, som garanterar de nationella minoriteternas ritt
till deltagande och medbestimmande, speciellt i drenden som beror
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dem.” Det har pdpekats att det fortfarande saknas hillbara och
l&ngsiktiga mekanismer som garanterar att romernas roster kan
gora sig horda och {3 stérre gehor.

6.8 Delegationens 6vervaganden och forslag

Det stir klart att romers politiska makt, mojlighet till inflytande
inom férvaltningsmyndigheter éver beslut som rér dem, grad av
sjilvstyre och egna civilsamhillesorganisation ligger ldngt under
vad Sveriges internationella dtaganden bjuder, och att vi i europeisk
jimforelse ligger lingt efter minga av vdra dstliga grannlinder, bide
de som har fler och de som har firre romer bland sina medborgare
in Sverige.

Romer ir politiskt underrepresenterade ocksd i andra europeiska
linder. I juli forra ret gjorde den amerikanska demokratibistdnds-
organisationen National Democratic Institute (NDI) en forstudie 1
Ruminien 1 syfte att bittre forstd hindren f6r romers politiska
deltagande. De fann ett antal olika hinder dir det sirskilda mino-
ritetsmandatet f6r romer av olika skil var ett(!), men framférallt
fann de att den negativa allminna attityden gentemot romer
utgjorde ett avgdérande hinder for politiskt deltagande. Tillsammans
med fattigdomen, analfabetismen och bristen pd demokratisk kul-
tur skapar antiziganismen och diskrimineringen en allvarlig margi-
nalisering av romer. NDI foreslog en strategi som dels byggde pd
att de vanliga politiska partierna skulle forséka ta upp romska
frigor och etablera kontakt med romska samhillen och grupper,
dels pa att civilsamhillet skulle forséka riva barriirerna fér romsk
politisk representation, bland annat genom att utbilda unga romer
for att skapa en ny generation romska politiska ledare, lokala
projekt for att 6verbrygga motsittningar mellan romer och
majoritetsbefolkningen, lobbyverksamhet med parlamentariker for
att dvertyga om en romsk reformagenda med mera, och slutligen
att EU behovde gora mer for att bidra till att férbittra romers
situation 1 Ruminien och stdédja projekt fér romers politiska
deltagande. NDI summerar med att siga att trots att en del gjorts

> Se den ridgivande kommitténs kommentarer kring Sveriges statsrapporter: Advisory
Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Opinion on Sweden, ACFC/INF/OP/1(2003)006; Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, Second Opinion on Sweden,
ACFC/OP/I1(2007)006. Den ridgivande kommitténs rekommendationer till Sverige:
Resolution ResCMN(2003)12; Resolution CM/ResCMN (2008)4.
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under de gdngna sex &ren Aterstdr vildigt mycket att géra innan
romer kan bli deltagare fullt ut i Ruminiens demokratiska struk-
turer, mycket av liknande skil som kan iakttas 1 alla andra linder i
Europa inklusive Sverige.

Utgdr man frin NDIs analys och drar paralleller tll Sverige
leder det till att man férutom att stimulera de svenska riksdags-
partierna att bli mindre diliga pd minoritetsrepresentation, ocksd
initiera ett ledarskapsprogram for att f3 fram en ny generation unga
romska aktivister och ledare. Nir den kvinnliga politiska represen-
tationen var ligre in 1 dag var detta en strategi som de allra flesta
partier anvinde sig av. Men ett ledarskapsprogram behover inte alls
enbart vara inriktat mot partier, inte heller behéver det férutsitta
en stark tillhorighet 1 ndgon organisation, dven om det naturligtvis
ir att foredra. Demokratistodsorganisationer virlden &ver har
anvint sig av liknande triningsprogram fér att pd sikt stimulera
fram ett hogre politiskt deltagande.

Delegationen foresldr att ungdomsstyrelsen uppdras etablera en
romsk ungdomsledarakademi fér ungdomar som bade ir och
planerar att bli féreningsaktiva med ett program som stricker sig
over minst ett par &r per kull, och vars syfte dr att genom kvills-
och helgutbildningar utbilda romska ungdomar som vill engagera
sig 1 samhillsfrigor, bdde rorande den romska minoriteten och
samhillsfrigor 1 allminhet.

Om man utgdr frin den ungefirliga siffran 50 000 f6r antalet
romer 1 Sverige skulle det 1 och f6r sig helt klart ricka som underlag
for drygt ett riksdagsmandat. Chansen ir relativt liten att det finns
nigon folkvald med romsk bakgrund i den svenska riksdagen,
mojligen dr chansen storre vad giller landstingen eller kommun-
fullmiktige. Delegationen vill dock avvisa tanken pd ett etniskt
kvoterat mandat t6r en romsk riksdagsledamot. En etnisk kvotering
1 de allminna valda férsamlingarna vore ett frimmande inslag 1
svensk demokratisk tradition, och skulle f6ljas av krav bdde pa fler
etniskt kvoterade mandat och sannolikt s& smdningom p3 en etnisk
folkrikning, nigot som delegationen avvisar.

Diremot ir det en demokratisk skam att romer ir si under-
representerade 1 svensk politik. De politiska partierna har tidigare
kunnat anta utmaningar om att férbittra sin representation av
underrepresenterade grupper som kvinnor, ungdomar, homo-
sexuella och invandrare. Nu borde det vara det dags for de natio-
nella minoriteterna att f3 sitt demokratiska genombrott! Den
svenska politiska traditionen handlar om att istillet f6r att lagstifta
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om kvoter 1 god demokratisk ordning diskutera fram en samman-
sittning av listorna som av medlemmarna uppfattas som demokra-
tiskt representativ. De politiska partierna bér utmanas att springa
minoritetsvallen.

Mot bakgrund av den l8ga utbildningsnivin och graden av
isolering gentemot majoritetssamhillet har delegationen anledning
att anta att en viljarutbildningssatsning med sirskild inriktning pd
romer och med material pd romani chib vore en viktig insats f6r att
fordjupa romers politiska deltagande. Delegationen vill dirfér ge
linsstyrelsen 1 Stockholm i uppdrag att ge linsstyrelsen i Stock-
holm 1 uppdrag att verka for 6kat romskt deltagande i politiken,
sdvil rostdeltagande som aktivt deltagande 1 politiska partier och
okad representation som fértroendevalda. I uppdraget ska ingd att
inleda en dialog med riksdagspartierna om hur