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Till stadsradet Mats Odell

Regeringen beslutade den 7 maj 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tlldelning av vissa kontrakt for bygg-
entreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter
och enheter pd forsvars- och sikerhetsomrddet och om dndring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG ska genomforas i svensk
ratt.

Den 29 maj 2009 foérordnades lagmannen Christer Sjodin som
sirskilt utredare.

Som sakkunniga férordnades frdn och med den 29 maj 2009
imnesrddet Maria Diamant, Forsvarsdepartementet, och kansli-
ridet Rickard Falkendal, Finansdepartementet. Samma dag
férordnades som experter senior advisor Lars Ajaxon, Sikerhets-
och forsvarstoretagen, departementssekreteraren Patrik Asplund,
Forsvarsdepartementet, juristen Olof Erixon, Svenskt niringsliv,
verksjuristen ~ Mattias ~ Hallberg  Leuf,  Sikerhetspolisen,
departementsridet Hans Christer Olson, Niringsdepartementet,
ambassadéren Henrik Persson, Utrikesdepartementet, affirs-
juristen Carl-Mikael Schlyter, Forsvarets materielverk, forsvars-
juristen Anders Svenson, Forsvarsmakten, f.d. upphandlings-
direktéren  Karl-Goran  Svensson,  Rikspolisstyrelsen  och
exportchefen Rune Thyselius, Sjoland & Thyselius.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 29 maj 2009
kammarrittsassessorn Karin Hansson.

Utredningen har antagit namnet Férsvars- och sikerhetsupp-
handlingsutredningen.



Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Upphandling pa
forsvars- och  sikerbetsomrddet (SOU 2010:13). Uppdraget ir

hirigenom slutfort.

Sundsvall 1 februari 2010

Christer Sjodin

/Karin Hansson
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Sammanfattning

Europaparlamentet och rddet antog 1 juli 2009 direktiv 2009/81/EG
om samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r
byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndig-
heter och enheter pd férsvars- och sikerhetsomridet och om
indring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG. Direktivet
reglerar upphandlingar inom férsvars- och sikerhetsomridet.
Syftet med direktivet dr framfor allt att skapa férutsittningar f6r
upphandlingar av sddant material och sidana tjinster som ir av sd
kinslig natur att upphandling enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjinster (det klassiska direktivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omridena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster (forsérjningsdirektivet) inte limpar sig.

Direktivet foljer i princip de tidigare upphandlingsdirektiven.
Den stora skillnaden jimfért med dessa ir att direktivet innehéller
bestimmelser om informationssikerhet, férsérjningstrygghet och
underentreprenad. Till skillnad frin det klassiska direktivet och
férsérjningsdirektivet innehiller direktivet dven bestimmelser om
rittsmedel. Dessa bestimmelser ir 1 stor utstrickning desamma
som bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/66/EG av den 11 december 2007 om indring av ridets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare
forfaranden foér provning av offentlig upphandling (rittsmedels-
direktivet).

Utredningen har haft 1 uppdrag att foresld hur direktivet ska
genomfoéras 1 svensk ritt. Enligt kommittédirektivet ska utred-
ningen limna férslag till en ny lag, som idven ska innehilla bestim-
melser som inte omfattas av direktivet, dvs. bestimmelser
motsvarande dem 1 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upp-
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handling (LOU) och 1 15 kap. lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF).

Direktivets tillimpningsomride

Lagen giller f6r upphandling pd forsvars- och sikerhetsomridet av

militdr utrustning,
utrustning av kinslig karaktir,
byggentreprenader, varor och tjinster som direkt hinfor sig till
den utrustning som avses ovan,

e byggentreprenader och tjinster specifikt fér militirindamal,
eller

e byggentreprenader och tjinster av kinslig karaktir.

Direktivet tillimpas f6r upphandlingar vars virde 6verstiger vissa
troskelvirden, som 4r desamma som 1 LUF.

Liksom i LOU och LUF ir de tjinster som omfattas av
direktivet indelade i tvd olika kategorier; en som helt omfattas av
direktivet och en som endast delvis omfattas av direktivet.
Utredningen har valt att kalla dessa tjinster for tjinster enligt
klass 1 och tjinster enligt klass 2.

Om en upphandling som omfattas av direktivet dven faller inom
tillimpningsomridet for det klassiska direktivet eller forsérjnings-
direktivet ska direktivet tillimpas. Diremot ska direktivet inte
tillimpas om en upphandling delvis omfattas av direktivet, men i
ovrigt varken omfattas av det klassiska direktivet eller forsérjnings-
direktivet. Detta giller under férutsittning att tilldelningen av ett
enda kontrakt dr berittigat av objektiva skil. Beslutet att tilldela ett
enda kontrakt fir inte fattas f6r att undvika att kontraktet omfattas
av direktivet, det klassiska direktivet eller forsérjningsdirektivet.

Direktivet ska inte tillimpas p8 upphandlingar som omfattas av
sirskilda foérfaranderegler 1 enlighet med vissa internationella avtal
eller 6verenskommelser eller sirskilda forfaranderegler som
tillimpas av en internationell organisation. Direktivet ska inte
heller tillimpas f6r vissa sirskilt angivna kontrakt, bl.a. de for vilka
tillimpningen av direktivet skulle kriva att en upphandlande
myndighet eller enhet tillhandahiller information vars avsldjande
den anser strida mot rikets visentliga sikerhetsintressen eller som
avser underrittelseverksamhet. Slutligen behover inte direktivet
tillimpas nir artiklarna 36, 51, 52, 62 eller 346 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssitt, EUF-férdraget, medger
undantag.

Upphandlingsférfaranden m.m.

De huvudsakliga upphandlingsférfarandena inom férsvars- och
sikerhetsomridet ir selektivt férfarande och férhandlat férfarande
med foregdende annonsering. Till skillnad frin vad som giller
enligt det klassiska direktivet, och i likhet med vad som giller enligt
forsorjningsdirektivet, f&r forhandlat férfarande med foregiende
annonsering anvindas utan ndgra begrinsande villkor.

Forutsittningarna for att anvinda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering ir i princip desamma som i det klassiska
direktivet samt nigra till. Aven forfarandet konkurrenspriglad
dialog f&r anvindas under de férutsittningar som angivits i det
klassiska direktivet. Oppet forfarande ir inte omniamnt i direktivet.

Elektronisk auktion och inkdpscentraler kan anvindas vid
upphandling enligt direktivet.

Informationssikerhet

Direktivet innehéller ett antal bestimmelser som avser att skydda
den sekretessbelagda information som en upphandlande myndighet
eller enhet limnar under ett upphandlingstérfarande. En upp-
handlande myndighet eller enhet fir 1 detta syfte stilla vissa krav pd
bide en leverantdér och dennes underleverantér. I annonsen om
upphandling, férfrigningsunderlaget m.m. ska den upphandlande
myndigheten eller enheten dirfor precisera alla de &tgirder och
krav som ir nodvindiga for att se till sikerheten for sekretess-
belagd information nir det giller kontrakt som innehiller, in-
begriper eller kriver sddan information.

En leverantér fir, nir det giller kontrakt som inbegriper, kriver
eller innehiller sekretessbelagd information, genom bevis styrka sin
féormaga att behandla, lagra och 6verfoéra sidana uppgifter pd den
skyddsnivd som krivs av den upphandlande myndigheten eller
enheten. Leverantéren kan iven fi infora ett sikerhetskontroll-
system om denne inte redan har det. Sikerhetskontrollsystem
motsvaras nirmast i svensk ritt av sikerhetsskyddsavtal enligt 8 §
sikerhetsskyddslagen (1996:627). Det finns iven en mojlighet for
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den upphandlande myndigheten eller enheten att kontrollera
leverantdren ur olika aspekter, t.ex. vad avser lokaler och former
foér informationsstyrning.

Forsorjningstrygghet

Uppritthdllandet och utvecklingen av ett forsvar innebidr att
leveranser och underhill miste tryggas under ett materielprograms
hela livscykel, frdn materielens utformning till dess utrangering. I
detta syfte ska en upphandlande myndighet eller enhet i annonsen
om upphandling, férfrigningsunderlaget m.m. ange sina krav i
friga om forsorjningstrygghet. Den upphandlande myndigheten
eller enheten fir kriva att anbuden bl.a. innehiller dokumentation
som visar i vilken utstrickning anbudsgivaren har férmiga att
uppfylla sina skyldigheter i1 friga om export, 6verféring och
transitering av varor. Ett sidant krav fir dock inte begrinsa
mojligheten for utfirdande organ i anbudsgivarens stat att tillimpa
nationella kriterier f6r beviljande av licens foér export, éverféring
eller transitering.

Underentreprenad

Som huvudregel kan den utvalda anbudsgivaren fritt vilja om denne
vill ha underleverantorer och vilka underleverantorer som 1 sddant
fall ska anlitas. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan
dock begira att den utvalda anbudsgivaren ligger ut en del av
kontraktet pd underentreprenad. Den procentuella andel som
méste liggas ut pd underentreprenad ska anges i form av intervall-
virden med en minimiandel och en maximiandel. Maximiandelen
fr inte dverstiga 30 procent av kontraktets virde. Anbudsgivaren
far foresld att en storre andel dn s av det totala virden ska liggas ut
pa underentreprenad.

Den upphandlande myndigheten eller enheten kan iven kriva
att anbudsgivaren foljer de 1 direktivet faststillda forfarande-
reglerna for tilldelning av underleverantérskontrakt, bla. om
annonsering. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan
enligt dessa forfaranderegler ocksa ange kriterier f6r urvalet.

Forfarandereglerna fér tilldelning av underleverantérskontrakt
innehdller dven en bestimmelse om att sidan tilldelning kan ske
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genom ett si kallat underramavtal, dvs. ett ramavtal som sluts
mellan en leverantdr och en eller flera underleverantoren 1 syfte att
faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given
tidsperiod.

En upphandlande myndighet eller enhet fir avvisa en under-
leverantér som anbudsgivaren valt 1 samband med tlldelnings-
forfarandet for huvudkontraktet eller som den utvalda anbuds-
givaren valt ut under genomférandet av kontraktet. Ett sidana
avvisande fir bara grunda sig pd de kriterier som tillimpats vid
urvalet av anbudsgivare f6r huvudkontraktet.

Den utvalda anbudsgivaren ir inte heller tvungen att anlita
underleverantérer om anbudsgivaren, pi ett f6r den upphandlande
myndigheten eller enheten tillfredsstillande sitt, kan visa att ingen
av de underleverantérer som deltog i konkurrensutsittningen eller
deras anbud uppfyller de kriterier som anges i annonsen och att den
utvalda anbudsgivaren dirfér inte kan uppfylla de krav som anges i
huvudkontraktet.

Den utvalda anbudsgivaren ska behandla underleverantérerna pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt agera pd ett 6ppet
sitt. Vid underentreprenad ska vidare principerna om 6msesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forumbestimmelser

De bestimmelser om rittsmedel som finns i direktivet ir i stort
desamma som dem som finns 1 rittsmedelsdirektivet, som ir
foremal fo6r genomforande i svensk ritt. Dock ges i direktivet en
mojlighet f6r medlemsstaterna att besluta att ett specifikt organ ska
ha exklusiv behorighet att prova kontrakt pd omridet for férsvar
och sikerhet. Utredningen foresldr, bl.a. mot bakgrund av férsvars-
och sikerhetsmarknadens sirart, att mél enligt lagen ska provas av
Forvaltningsritten i Stockholm respektive Stockholms tingsritt.

Konsekvenser

Ett 6kat antal upphandlingar inom férsvars- och sikerhetsomridet
kommer att konkurrensutsittas, vilket i sin tur kan antas leda till
minskade kostnader for inkdp for stat och verksamheter inom
forsorjningssektorerna. Det ir dock inte mojligt att mer konkret
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uppskatta hur stor minskning av utgifterna som forslaget kommer
att foranleda.

Marknaden kommer att bli mer tillginglig for foretagen, vilket
torde leda till nya affirsméjligheter och ©kad konkurrens.
Forslaget kan pd sikt antas forbittra féretagens konkurrenskraft
och dirigenom ha en positiv effekt pa sysselsittningen.

Nigra konsekvenser 1 6vrigt bedéms forslaget inte att ha.

Ikrafttridande

Forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2011. Aldre bestimmelser ska
tillimpas pd upphandlingar som har pibérjats fore ikrafttridandet.
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Forkortningar

Det klassiska
direktivet

Forsorjningsdirektivet

Rittsmedelsdirektivet

LOU

LUF

Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av foérfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor
och tjinster

Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upp-
handling pid omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster

Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/66/EG av den 11 december 2007 om
indring av rddets direktiv 89/665/EEG
och 92/13/EEG vad giller effektivare
forfaranden for provning av  offentlig
upphandling

Lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling

Lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag (0000:00)
om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

Hirigenom foéreskrivs' f6ljande.

1 kap. Lagens innehall och tillampningsomrade samt allmanna
bestammelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns f6reskrifter om

—lagens innehdll och ullimpningsomrdde samt allminna
bestimmelser (1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelvirden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden (4 kap.),

— ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

—tekniska specifikationer och sirskilda kontraktsvillkor 1
forfrigningsunderlag m.m. (7 kap.),

—annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och
anbud m.m. (9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantorer (11 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och tjinster av
upphandlande myndigheter och enheter ps férsvars- och sikerhetsomrddet och om indring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216,20.8.2009, s. 76, Celex
32009L0081).
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— kontroll av leverantérers limplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

— tilldelning av kontrakt (13 kap.),

—underentreprenad (14 kap.),

— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.),

— overprovning, skadestind m.m. (16 kap.), och

— marknadsskadeavgift och tillsyn (17 kap.).

Till lagen hér féljande bilagor:

— Forteckning 6ver tjinstekontrakt (tjinster enligt klass 1)
(bilaga 1)

— Forteckning 6ver tjinstekontrakt (tjinster enligt klass 2)
(bilaga 2)

— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3)

Lagens tillimpningsomride

2 § Denna lag giller for upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omridet av

1. militdir  utrustning, inklusive alla tllhérande delar,
komponenter och underenheter,

2. utrustning av kinslig karaktir, inklusive alla tillhérande delar,
komponenter och underenheter,

3. byggentreprenader, varor och tjinster som direkt hinfor sig
till den utrustning som avses 1 punkterna 1 och 2, under hela dess
livslingd eller

4. byggentreprenader och tjinster specifikt f6r militirindamal,
eller

5. byggentreprenader och tjinster av kinslig karaktir.

Vad som avses med upphandling, militir utrustning och
utrustning av kinslig karaktir anges 1 2 kap. 27, 19 respektive 31 §§.

Endast 15 och 16 kap. tillimpas i friga om upphandling som

1. avser tjinster enligt bilaga 2 (tjinster enligt klass 2), eller

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvirden
som anges 1 lagen.

En upphandling som avser bide tjinster enligt klass 1 och
klass 2 ska anses vara en upphandling av tjinster enligt klass 1 om
virdet av tjinsterna enligt klass 1 dverstiger virdet av tjinsterna
enligt klass 2. T annat fall ska upphandlingen i sin helhet anses vara
en upphandling av tjinster enligt klass 2.
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Denna lag behover inte tillimpas nir artikel 36, 51, 52 eller 62 i
EUF-fordraget medger undantag.

Andra lagar om upphandling

3§ Det finns bestimmelser om offentlig upphandling 1 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och om upphandling 1 lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster.

Upphandling som faller inom flera tillimpningsomrdden

4 § Denna lag ska tillimpas om en upphandling omfattas av svil
denna lag som lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster.

5 § Denna lag ska inte tillimpas nir en upphandling delvis omfattas
av denna lag, men 1 6vrigt varken omfattas av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling

inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster.

6 § Det som sigs 14 och 5 §§ giller bara om

1. upphandlingen omfattas av 1-14 kap. 1 denna lag, 1-14 kap. 1
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller 1-14 kap. lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster, och

2. tilldelningen av ett enda kontrakt ir berittigat av objektiva
skal.

Beslutet att tilldela ett enda kontrakt fir inte fattas for att
undvika att upphandlingen omfattas av denna lag, lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster.
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Undantag frin lagens tillimpningsomride
Upphandling enligt andra internationella regler

7 § Denna lag giller inte upphandling som omfattas av sirskilda
forfaranderegler

1.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en &verens-
kommelse mellan nigon av staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och nigon annan stat,

2.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en &verens-
kommelse om stationering av militir personal och som rér en
medlemsstats eller en tredje stats dtaganden, eller

3. som tillimpas av en internationell organisation som gor inkop
for sitt eget bruk och inte heller kontrakt som tilldelas av en stat
inom EES i enlighet med sidana sirskilda forfaranderegler.

Sérskilda undantag

8 § Denna lag giller inte f6r kontrakt

1. for vilka tillimpningen av denna lag skulle kriva att en
upphandlande myndighet eller enhet tillhandahéller information
vars avsldjande den anser strida mot rikets visentliga sikerhets-
intressen,

2. som avser underrittelseverksamhet,

3. som tilldelas inom ramen for ett samarbetsprogram rérande
forskning och utveckling mellan minst tvd stater inom EES
avseende utvecklandet av en ny produkt och, 1 férekommande fall,
de senare skedena av hela eller delar av produktens livslingd,

4.som, av operativa skil, miste tilldelas en leverantor i1 ett
omrdde utanfér unionens territorium dir operationen genomfors,

5. som avser forvirv eller hyra av mark, byggnader eller annan
fast egendom eller rittigheter till sidan egendom,

6. som en regering tilldelas av en annan regering och som avser

a) tillhandahillande av militir utrustning eller utrustning av
kinslig karaktir,

b) byggentreprenader och tjinster med direkt anknytning till
sddan utrustning som avses i a, eller

c) byggentreprenader och tjinster sirskilt avsedda for militira
syften eller av kinslig karaktir,

7. som avser skiljemanna- eller f6rlikningsuppdrag,

8. som avser finansiella tjinster, utom férsikringstjinster,
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9. som avser anstillningar, eller

10. som avser forsknings- och utvecklingstjinster, med undan-
tag for sddana vilkas resultat endast tillkommer en upphandlande
myndighet eller enhet 1 den egna verksamheten och betalas av
myndigheten eller enheten.

Forsta stycket 4 avser dven civila inkop.

Undantag vid upphandling som rir rikets sikerbet m.m.

9§ I friga om upphandling som avser varor eller tjinster som
omfattas av artikel 346.1.b EUF-fordraget fir regeringen i enskilda
fall besluta om

1. undantag frin bestimmelserna om annonsering i denna lag,
och

2. de undantag 1 6vrigt frdn bestimmelserna 1 denna lag som ir
nddvindiga med hinsyn ull férsvars- och sikerhetspolitiska
intressen.

Forsvarets materielverk fir besluta om sidana undantag som
avses 1 forsta stycket om upphandlingen

1.avser tilligg till en upphandling dir regeringen tidigare
beslutat om undantag med stdd av forsta stycket,

2. avser varor, tjinster eller byggentreprenader inom ramen fér
en av Sverige triffad internationell 6verenskommelse om mellan-
statlig samverkan 1 friga om férsérjning av varor, tjinster eller
byggentreprenader, eller

3. har ett virde som understiger 25 000 000 kronor.

Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Sikerhetspolisen
far besluta om sidana undantag som avses i forsta stycket om upp-
handlingens virde understiger 5 000 000 kronor.

Allminna bestimmelser
Principer for upphandling

10§ Upphandlande myndigheter eller enheter ska behandla
leverantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfdra upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet
1akttas.
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Ritten att fd delta i en upphandling

11§ En anbudssékande eller anbudsgivare, som enligt bestim-
melser 1 det land 1 vilket verksamheten ir etablerad har ritt att
leverera den tjinst som kontraktet ir avsett for, fir inte uteslutas
frdn att delta i en upphandling endast pd grund av krav pd att
leverantdren ska vara en fysisk eller en juridisk person.

Nir det giller tjinste- och byggentreprenadkontrakt eller
varukontrakt som ocksd omfattar tjinster eller monterings- och
installationsarbeten fr juridiska personer uppmanas att i anbudet
eller anbudsansékan uppge namn och yrkeskvalifikationer pd de
personer som ska utféra tjinsterna.

12 § Grupper av leverantérer har ritt att anséka om att {3 limna ett
anbud och att limna ett anbud. Den upphandlande myndigheten
eller enheten fr inte stilla upp villkor om att sddana grupper ska ha
en bestimd juridisk form f6r att fd limna en anbudsansékan eller
ett anbud. Myndigheten eller enheten fir dock begira att en grupp
ska ha en viss juridisk form nir den blivit tilldelad kontraktet, om
det krivs f6r att kontraktet ska kunna fullgéras péd ett godtagbart
satt.

2 kap. Definitioner
Allminna definitioner

1 § Med anbudssokande avses den som anséker om att 3 delta 1 ett
selektivt eller férhandlat férfarande, i en konkurrenspriglad dialog
eller 1 ett urvalstorfarande enligt 15 kap.

2 § Med anknutet féretag avses

1. foretag over vilket en upphandlande myndighet eller enhet
har ett bestimmande inflytande,

2. foretag som kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver en
upphandlande myndighet eller enhet, och

3. foretag som tillsammans med en upphandlande myndighet
eller enhet stdr under bestimmande inflytande av ett annat foretag
pd grund av dgande eller finansiellt deltagande eller p& grund av de
regler foretaget lyder under.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upp-
handlande myndighet eller enhet direkt eller indirekt, i férhillande
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uill ett foretag, innehar mer dn hilften av andelarna 1 foretaget eller
kontrollerar majoriteten av réstetalet pd grund av aktieigande eller
motsvarande eller kan utse mer in halva antalet ledaméter 1
foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

3 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utférande eller bide projektering och utférande av
arbete som ir hinforligt till en verksamhet som anges 1 avsnitt 45 i
CPV-nomenklaturen, eller

2. medfér att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stills upp av den upphandlande myndig-
heten eller enheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anliggningsarbeten, om resultatet sjilvstindigt kan fullgéra en
teknisk eller ekonomisk funktion.

4 § Med crvila inkdp avses ett kontrakt som inte omfattas av 1 kap.
2 § och som avser forvirv av icke-militira varor, byggentreprenader
eller tjinster for logistiska indamal.

5§ Med CPV-nomenklaturen avses den gemensamma terminologi
vid offentlig upphandling som antagits genom Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002
om gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)?,
indrad genom kommissionens férordning (EG) nr 213/2008°.

6 § Med direktivet avses Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och
jdnster av upphandlande myndigheter och enheter pd férsvars- och
sikerhetsomridet och om indring av direktiv 2004/17/EG och
2004/18/EG*".

7 § Med elektronisk auktion avses en upprepad process med hjilp av
elektroniska medel for att presentera nya ligre priser eller nya
virden for vissa delar av anbuden, vilken genomférs efter en forsta
fullstindig utvirdering av anbuden och mojliggér en rangordning
pd grund av automatiska utvirderingsmetoder.

2EGT L 340, 16.12.2002, 5. 1-562 (Celex 32002R2195).
*EUT L 74, 15.3.2008, s. 1-375 (Celex 32008R0213).
*EUT L 216, 20.8.2009, s 76-136 (Celex 32009L0081).
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8 § Med elektroniska medel avses medel som &verfor signaler via
trdd eller radiovigor, pd optisk vig eller via andra elektro-
magnetiska dverféringsmedier.

9 § Med erkinda organ avses sidana provnings- och kalibrerings-
laboratorier samt organ for inspektion och certifiering som
uppftyller tillimpliga europeiska standarder.

10 § Med forskning och utveckling avses verksamhet som omfattar
grundforskning, tillimpad forskning och experimentell utveckling.
Experimentell utveckling kan omfatta utformning av tekniska
demonstratorer, det vill siga medel for att demonstrera ett nytt
koncepts eller en ny tekniks funktion i en relevant eller typisk
miljé.

11 § Med forfragningsunderlag avses sddant underlag f6r anbud som
en upphandlande myndighet eller enhet tillhandahiller en

leverantor.

12§ Med forbandlat forfarande avses ett forfarande dir den
upphandlande myndigheten eller enheten inbjuder utvalda
leverantérer och forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller
flera av dem.

13§ Med inkdpscentral avses en upphandlande myndighet, en
upphandlande enhet eller ett offentligt europeiskt organ som
1. ingdr ramavtal om byggentreprenader, varor eller tjinster som
ir avsedda for andra upphandlande myndigheter eller enheter, eller
2. medverkar vid en upphandling 1 egenskap av ombud &t flera
upphandlande myndigheter eller enheter.

14 § Med konkurrenspriglad dialog avses ett férfarande som varje
leverantér kan begira att f3 delta i och dir den upphandlande
myndigheten eller enheten fér en dialog med de anbudssékande
som har bjudits in att delta i detta férfarande for att nd fram till en
eller flera 16sningar som kan tillgodose myndighetens eller
enhetens behov och som utgér grunden fér de anbud som de
utvalda anbudssdkandena bjuds in att limna.
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15 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller
enheter och en eller flera leverantérer,

2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandah3llande av tjinster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en
elektronisk signatur.

16 § Med kris avses varje situation nir en hindelse med skadliga
konsekvenser intriffar som tydligt gir utdver omfattningen av en
allvarlig hindelse under vanliga omstindigheter och som i hég grad
hotar eller inskrinker minniskors liv och hilsa eller i hog grad
paverkar egendomsvirden eller kriver dtgirder for att tillhandahélla
befolkningens livsférnédenheter.

En kris ska dven anses ha uppstdtt om det finns en 6ver-
hingande risk for att en sidan allvarlig situation kommer att
intriffa.

Vipnade konflikter och krig ska betraktas som kriser.

17 § Med leverantor avses den som pd marknaden tillhandahiller
varor eller tjinster eller utfér byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksd grupper av leverantorer.

18 § Med livslingd avses en varas samtliga skeden, det vill siga
forskning och utveckling, industriell utveckling, tillverkning,
reparation, modernisering, indring, underhdll, logistik, utbildning,
testning, dterkallande och bortskaffande.

19§ Med mulitir utrustning avses utrustning som ir sirskilt
utformad eller anpassad f6r militira syften och som ir avsedd att
anvindas som vapen, ammunition eller krigsmateriel.

20§ Med offentligt styrda organ avses sidana bolag, foreningar,
deligarférvaltningar, sirskilt bildade samfillighetsforeningar och
stiftelser som tillgodoser behov 1 det allminnas intresse, under
forutsittning att behovet inte ir av industriell eller kommersiell
karaktir, och

1. som till storsta delen dr finansierade av staten, en kommun,

ett landsting eller en upphandlande myndighet,
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2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun,
ett landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer in halva
antalet ledamoter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting

eller en upphandlande myndighet.

21 § Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter eller enheter och en eller flera
leverantorer i1 syfte att faststilla villkoren for senare tilldelning av
kontrakt under en given tidsperiod.

22§ Med sekretessbelagd information avses information och
material oavsett dess form, karaktir eller éverforingsteknik som
omfattas av krav pd en viss sikerhetsnivd eller en viss skyddsnivd
och som med hinsyn till rikets sikerhet samt lagar och andra
forfattningar miste skyddas mot intrdng, forstorelse, avligsnande,
spridning, férlust eller dtkomst av nigon obehorig person, eller
ndgon annan typ av risk.

23§ Med selektivt forfarande avses ett forfarande dir alla
leverantorer kan ansdka om att {4 delta men endast anbudssékande
som inbjuds av den upphandlande myndigheten eller enheten att
delta far limna anbud.

24 § Med tdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller utférande av
gdnster och som inte utgor ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 §
eller ett varukontrakt enligt 32 §.

Ett kontrakt som avser bide varor och tjinster ska behandlas
som ett tjinstekontrakt, om virdet av tjinsterna ir hogre in virdet
av varorna.

Ett kontrakt som avser tjinster och omfattar verksamhet som
anges 1 avsnitt 45 1 CPV-nomenklaturen, men som ir underordnad
kontraktets dndamdl 1 6vrigt, ska behandlas som ett tjinste-
kontrakt.

25 § Med underleverantirskontrakt avses ett skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor som slutits mellan en anbudsgivare som valts ut
for ett kontrakt och en eller flera leverantérer och som avser
utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhanda-
hillande av tjinster enligt kontraktet.
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26 § Med underramavtal avses ett avtal som ingds mellan en
leverantdr och en eller flera underleverantérer i syfte att faststilla
villkoren foér senare tilldelning av kontrakt under en given
tidsperiod.

27§ Med upphandling avses de 3dtgirder som wvidtas av en
upphandlande myndighet eller enhet i syfte att tilldela ett kontrakt
eller att ingd ett ramavtal avseende varor, tjinster eller bygg-
entreprenader.

28 § Med upphandlande enbet avses dels upphandlande myndigheter
enligt 29 § som bedriver sddan verksamhet som avses i 1 kap. 4-
10 §§ lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster, dels sddana offentliga foretag
som

1. en upphandlande myndighet kan utéva ett bestimmande
inflytande 6ver pd det sitt som anges i andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av 1 kap. 4-10 §§ lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrddena vatten, energ,
transporter och posttjinster med stdd av en sirskild rittighet eller
ensamritt enligt tredje stycket.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upp-
handlande myndighet, direkt eller indirekt, i férhdllande till ett
foretag innehar mer in hilften av andelarna 1 féretaget eller
kontrollerar majoriteten av réstetalet pd grund av aktieigande eller
motsvarande eller kan utse mer in halva antalet ledaméter 1
foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Med sdrskild rittighet eller ensamritt avses en rittighet eller
ensamritt som

1. beviljats enligt lag eller annan férfattning,

2. begrinsar ritten att utéva en sddan verksamhet som avses 1
1 kap. 4-10 §§ lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster till ett eller flera
foretag, och

3. visentligt pdverkar andra féretags mojligheter att bedriva
samma typ av verksamhet.

29 § Med wupphandlande myndighet avses statliga och kommunala
myndigheter.

Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jaimstillas

1. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, och
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2. offentligt styrda organ som avses 1 20 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta
stycket eller férsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett
eller flera organ enligt 2.

30 § Med upphandlarprofil avses en sammanstillning av uppgifter
som ir tillgingliga pd Internet och som innehiller information om
den upphandlande myndigheten eller enheten och dess upp-
handlingar.

31 § Med utrustning, byggentreprenad och tiinster av kinslig karaktir
avses utrustning, byggentreprenad och tjinster som har ett siker-
hetssyfte och som inbegriper, kriver eller innehdller sekretess-
belagd information.

32 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som giller kop, leasing,
hyra eller hyrkép av varor under férutsittning att kontraktet inte
ska anses utgéra ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett
yinstekontrakt enligt 24 § andra stycket.

Ett kontrakt ska behandlas som ett varukontrakt dven om det
omfattar monterings- och installationsarbeten avseende varorna,
om virdet av arbetena ir mindre dn virdet av varorna.

Definitioner som giller endast 15 kap.

33 § Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pd

anbud 1 viss form.

34 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dir alla leveran-
torer har ritt att delta, deltagande leverantérer ska limna anbud
och den upphandlande myndigheten eller enheten fir férhandla
med en eller flera anbudsgivare.

35 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dir alla leverantérer
har ritt att ansdka om att fi limna anbud, den upphandlande
myndigheten eller enheten inbjuder vissa leverantorer att limna
anbud och den upphandlande myndigheten eller enheten far
forhandla med en eller flera anbudsgivare.
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3 kap. Troskelvarden
Troskelvirdenas storlek

1§ Denna lag ska tillimpas pi kontrakt vilkas virde beriknas
uppgd till minst de belopp (troskelvirden) som Europeiska
kommissionen vid varje tid har beslutat eller limnat meddelande
om, om kontraktet avser

1. varu- eller tjinstekontrakt, eller

2. byggentreprenadkontrakt.

Regeringen tillkinnager i Svensk férfattningssamling troskel-
virdena 1 euro och svenska kronor.

Virdet av kontraktet ska beriknas exklusive mervirdesskatt.

Berikning av virdet av ett kontrakt

2 § Virdet av kontrakt som avses 1 1 § ska uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid berikningen ska
options- och foérlingningsklausuler beaktas som om de utnyttjats.
Vidare ska de premier och ersittningar som den upphandlande
myndigheten eller enheten planerar att betala till anbudssokande
eller anbudsgivare riknas in 1 virdet.

3 § Beriikningen av virdet av ett kontrakt ska avse virdet vid den
tidpunkt d en annons om upphandlingen enligt 8 kap. 1 § skickas
ut eller, om en sidan annons inte krivs, vid den tidpunkt d3 den
upphandlande myndigheten eller enheten bjuder in leverantorer till
anbudsgivning.

Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

4 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss
mingd varor eller tjinster fir inte delas upp 1 avsikt att kringgd
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdena i denna lag.

5§ Virdet av ett kontrakt som avser bdde varor och tjinster ska
omfatta det totala virdet av kontraktet. I det totala virdet ska dven
virdet av monterings- och installationsarbeten riknas in.
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Upphandling av delkontrakt

6 § Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjinster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebira att flera
kontrakt upphandlas samtidigt 1 form av delkontrakt, ska det
sammanlagda virdet av delkontrakten beaktas vid tillimpningen av
1§. Om troskelvirdet di 6verskrids, ska varje enskild upphandling
av delkontrakt goras enligt bestimmelserna om upphandling 6ver
troskelvirdena 1 denna lag.

Forsta stycket andra meningen behover inte tillimpas for ett
delkontrakt vars virde understiger 80000 euro nir det giller
janster eller varor och 1000000 euro nir det giller byggentre-
prenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda virdet av sidana
delkontrakt inte ¢verstiger 20 procent av det sammanlagda virdet
av alla delkontrakten.

Vid upphandling av s&dana delkontrakt som undantas med st6d
av denna paragraf ska 15 kap. tillimpas.

Byggentreprenadkontrakt

7 § Vid berikningen av virdet av ett byggentreprenadkontrakt ska
kostnaden f6r entreprenaden och virdet av varor och tjinster som
den upphandlande myndigheten eller enheten tillhandahéller
entreprendren for att entreprenaden ska kunna fullgéras riknas in.

Virdet av varor och tjinster som inte krivs fér att
entreprenaden ska kunna fullgéras far inte ingd i berikningen av
virdet, om det skulle medféra att lagens regler om upphandling
over troskelvirdena inte blir tillimpliga pd upphandlingen av dessa
varor och tjinster.

Varukontrakt som 1oper pa viss tid eller pd obestimd tid

8 § Virdet av ett kontrakt som ir avsett att gilla leasing, hyra eller
hyrkép av varor och som loper pd en bestimd tid om hogst tolv
ménader ska beriknas till den totala kostnaden foér kontraktet
under l6ptiden.

For varukontrakt som avser lingre 16ptid ska virdet beriknas
till den totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvirde.
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For varukontrakt som 16per pd obestimd tid eller vilkas 16ptid
inte kan bestimmas ska virdet beriknas till manadskostnaden
multiplicerad med talet 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller
som ska férnyas

9§ Virdet av ett varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet
dterkommer eller som ska férnyas inom viss tid, ska beriknas med
ledning av

1. det verkliga totala virdet av en f6ljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den foregiende tolvmanadersperioden eller
under det foregdende rikenskapsdret, om méjligt justerat med hin-
syn till forutsebara dndringar i kvantitet eller virde under den
tolvmanadersperiod som féljer efter det férsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala virdet av en foljd av kontrakt som
kommer att upphandlas under den tolvmanadersperiod som féljer
pd den forsta leveransen eller, om rikenskapsdret ir lingre 4n tolv
mdnader, under rikenskapsaret.

Valet av berikningsmetod fir inte goras i avsikt att kringgd
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdena 1 denna lag.

Vissa tjinstekontrakt

10 § Virdet av ett tjinstekontrakt ska beriknas med utgdngspunkt i
1. nir det giller forsikringstjinster: den premie som ska betalas
och andra former av ersittning,
2. nir det giller kontrakt som avser projektering: arvoden eller
den provision som ska betalas och andra former av ersittning.

11§ Om ett tjinstekontrakt upphandlas utan att ndgot totalpris
anges, ska virdet av kontraktet vara det uppskattade totala virdet
av tjinsterna under kontraktets 16ptid, om denna ir hogst
48 ménader och av ménadsvirdet multiplicerat med talet 48, om
l6ptiden ir lingre eller om kontraktet loper pd obestimd tid.
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Ramavtal

12 § Virdet av ett ramavtal ska beriknas till det hégsta samman-
lagda virdet av samtliga de kontrakt som planeras under ram-
avtalets 16ptid.

4 kap. Upphandlingsférfaranden

Selektivt och forhandlat forfarande samt konkurrenspriglad
dialog

1§ Vid upphandling fir selektive férfarande eller férhandlat
forfarande med féregdende annonsering enligt 2-3 §§ anvindas.
Foérhandlat foérfarande utan féregdende annonsering fir dock
anvindas under de férutsittningar och pd det sitt som anges 14—
8 §8.
Konkurrenspriglad dialog fir anvindas under de forutsittningar
och pd det sitt som anges 1 9-20 §§.

Forhandlat férfarande med féregiende annonsering

2 § Vid forhandlat férfarande med féregiende annonsering ska en
upphandlande myndighet eller enhet férhandla med anbudsgivarna
om de anbud som de har limnat, {ér att anpassa anbuden till de
krav som myndigheten eller enheten har angett 1 annonsen om
upphandling, 1 forfrigningsunderlaget och i de kompletterande
handlingarna samt for att fi fram det bista anbudet enligt 13 kap.

1§.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet fir i annonsen eller i
forfrigningsunderlaget ange att férhandlat férfarande med fore-
gdende annonsering ska dga rum 1 successiva steg for att minska det
antal anbud som férhandlingen ska omfatta. Dirvid ska de
tilldelningskriterier tillimpas som anges 1 annonsen om upphand-
lingen, i férfrigningsunderlaget eller 1 det beskrivande dokumentet.
Det slutliga antalet anbud ska alltid vara s& stort att effektiv
konkurrens uppnds, under férutsitining att det finns ett tllrickligt
antal limpliga anbudssékande eller anbudsgivare.
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Forhandlat forfarande utan foregidende annonsering

4 § En upphandlande myndighet eller enhet fir anvinda férhandlat
forfarande utan féregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt
som avser byggentreprenader, varor och tjinster om

1. det vid ett selektivt forfarande, ett forhandlat férfarande med
foregdende annonsering eller en konkurrenspriglad dialog inte
limnats nigra anbudsansokningar eller inte limnats ndgra anbud
eller inte limnats nigra limpliga anbud och de ursprungliga vill-
koren fér kontraktet inte dndrats visentligt,

2. det som ska upphandlas av tekniska skil eller pd grund av
ensamritt kan fullgéras av endast en viss leverantér,

3.det ir absolut nédvindigt att tilldela kontraktet, men
synnerlig bridska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande myndigheten eller enheten gor det
omojligt att hilla tidsfristerna vid selektive eller férhandlat
forfarande med foregdende annonsering,

4. ett anbud ir ogiltigt eller det vid ett selektivt forfarande, ett
forhandlat forfarande med foregdende annonsering eller en
konkurrenspriglad dialog har limnats ett anbud som inte kan
godtas med hinsyn till 1 kap. 11-12 §§, 7 kap. 9-11 §§, 14-21 §§, 10
kap. 8 § andra stycket andra meningen, 11 kap. 1-3 §§, 12 kap. 7-18
§§ och 14 kap. 1-11§§ 1 den mén de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte dndrats visentligt, eller

5. det till f6ljd av en kris dr oméojligt att hilla tidsfristerna vid ett
selektivt forfarande eller ett forhandlat férfarande med féregdende
annonsering.

Om Europeiska kommissionen begir det, ska den upphandlande
myndigheten eller enheten 1 en rapport till kommissionen redovisa
sddana drenden dir bestimmelsen i forsta stycket 1 har tillimpats
av myndigheten eller enheten.

I forsta stycket 4. avses de anbudsgivare som vid ett forhandlat
forfarande uppfyller 7 kap. 16-18 §§, 10 kap. 8 § andra stycket
andra meningen, 11 kap. 1-3 §§, 12 kap. 7-18 §§ och de som vid ett
selektivt forfarande eller konkurrenspriglad dialog har limnat
anbud som uppfyller de formella kraven f6r anbudsférfarandet.

En upphandlande myndighet eller enhet ska motivera sitt beslut
att anvinda férhandlat forfarande utan féregiende annonsering i
annons enligt 8 kap. 3 §.
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5 § En upphandlande myndighet eller enhet fir anvinda férhandlat
forfarande utan féregdende annonsering for tilldelning av varu- och
tjinstekontrakt om

1. det giller andra forsknings- och utvecklingstjinster in de som
avses 11 kap. 8§,

2. det giller varor som framstills endast fér forsknings- och
utvecklingsindamal, och kontraktet inte syftar till vinst eller till att
ticka forsknings- och utvecklingskostnader och under forut-
sittning att det inte forsimrar méjligheten till konkurrens vid en
senare kontraktstilldelning som i férsta hand har ett sddant syfte.

6 § En upphandlande myndighet eller enhet fr anvinda férhandlat
forfarande utan foéregdende annonsering for tilldelning av varu-
kontrakt om

1.det giller kompletterande leveranser av varor frin den
ursprungliga leverantéren om

a) varorna ir avsedda som antingen delvis utbyte av eller tilligg
uill tidigare leveranser, och

b) ett byte av leverantér skulle medféra att den upphandlande
myndigheten eller enheten tvingades anskaffa varor som skulle vara
tekniskt oforenliga med de forst anskaffade eller leda till
oproportionerliga tekniska svdrigheter avseende drift och under-
hall,

2. det giller leverans av varor som noteras och omsitts pd en
rivarumarknad, eller

3. det dr mojligt att anskaffa varor pd sirskilt f6rméanliga villkor
genom att kdpa 1 samband med att en leverantér upphért med sin
verksamhet eller tritt 1 likvidation eller férsatts 1 konkurs eller ir
foremal f6r motsvarande forfarande.

Ett varukontrakt enligt férsta stycket 1 fir gilla under lingre tid
in fem &r endast om det ir motiverat av den levererade varans,
anliggningens eller konstruktionens férvintade livslingd och de
tekniska svirigheter som ett byte av leverantér kan orsaka.

7 § En upphandlande myndighet eller enhet fir anvinda férhandlat
forfarande utan féregdende annonsering om

1. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjinster
som inte ingdr 1 det ursprungliga projektet eller ingir i det
ursprungliga kontraktet om

a) kompletteringarna pd grund av ofdérutsedda omstindigheter
krivs for att kontraktet ska kunna fullgoras,
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b) de ska utforas av den ursprungliga leverantéren,

c) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oligenheter for
den upphandlande myndigheten eller enheten kan skiljas frin det
ursprungliga kontraktet, eller

d) de kan avskiljas och dr absolut nédvindiga for att kontraktet
ska kunna fullféljas, eller

2.det giller en ny byggentreprenad eller tjinst som ir en
upprepning av tidigare byggentreprenader eller tjinster under
férutsittning

a) att de nya arbetena ingdr i ett projekt som tidigare varit
foremil for ett selektivt forfarande, forhandlat forfarande med
foregdenden annonsering eller konkurrenspriglad dialog,

b) att arbetena tilldelas samma leverantér,

c) att det nya kontraktet ir i Overensstimmelse med det
ursprungliga projektet,

d) att virdet av det nya kontraktet ingdtt 1 berikningen av virdet
av det ursprungliga projektet enligt bestimmelserna i 3 kap., samt

e) att det 1 samband med den ursprungliga upphandlingen
annonserats att det nu avsedda férfarandet kunde komma att
anvindas.

Det sammanlagda virdet av kontrakt som avses i forsta
stycket 1 fir inte dverstiga hilften av det ursprungliga kontraktets
virde.

Det forfarande som avses 1 forsta stycket 2 fir tillimpas under
hogst fem &r efter det att det ursprungliga kontraktet slots, utom
nir det ir motiverat av den levererade varans, anliggningens eller
konstruktionens férvintade livslingd och de tekniska svdrigheter
som ett byte av leverantor kan orsaka.

8 § En upphandlande myndighet eller enhet fir anvinda férhandlat
forfarande utan foéregdende annonsering nir det giller kontrakt
som tillhandah8ller luft- och sjéfartstransporter f6r EES-staternas
vipnade styrkor eller sikerhetsstyrkor som skickats eller kommer
att skickas utomlands nir det ir omgjligt att hilla tidsfrister vid
selektivt forfarande eller forhandlat foérfarande med foregiende
annonsering med anledning av giltighetstiden f6r anbuden.
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Forutsittningar for konkurrenspriglad dialog

9 § En upphandlande myndighet eller enhet fir anvinda sig av
konkurrenspriglad dialog vid tilldelning av sirskilt komplicerade
kontrakt och di selektivt eller férhandlat férfarande med
féregdende annonsering inte medger tilldelning av kontraktet.

10§ Ett kontrakt anses som sirskilt komplicerat om det inte
rimligen kan krivas av den upphandlande myndigheten eller
enheten att den ska kunna

1. definiera de prestanda- eller funktionskrav enligt 7 kap. 3 §
som kan tillgodose myndighetens eller enhetens behov eller med
vilka dess mél kan uppnas, eller

2. ange den rittsliga eller finansiella utformningen av ett projekt.

Annonsering av konkurrenspriglad dialog

11 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska annonsera
en upphandling som ska goras genom konkurrenspriglad dialog. I
annonsen eller i ett beskrivande dokument ska myndigheten eller
enheten ange sina behov och krav.

Inledande av dialog

12 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska inleda en
dialog med de anbudssékande som har valts ut med tillimpning av
11 och 12 kap.

Dialogens syfte ska vara att identifiera och bestimma hur den
upphandlande myndighetens eller enhetens behov bist kan till-
godoses. Under dialogen f&r myndigheten eller enheten diskutera
alla aspekter av kontraktet med de utvalda anbudssokandena.

Genomférande av dialogen

13 § Den upphandlande myndigheten eller enheten kan bestimma
att dialogen ska genomféras i successiva steg for att begrinsa
antalet 16sningar som ska diskuteras under dialogen. I s fall ska det
anges i annonsen eller i det beskrivande dokumentet.
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14 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska fortsitta
dialogen fram till dess att myndigheten eller enheten har funnit den
eller de l6sningar som tillgodoser myndighetens eller enhetens
behov. Dialogen ska direfter forklaras avslutad och de deltagande
anbudssokandena ska snarast mojligt skriftligen underrittas om
detta.

Uppmaning att limna slutgiltiga anbud

15§ Nir en underrittelse har limnats enligt 14§ ska den
upphandlande myndigheten eller enheten uppmana de deltagande
anbudsgivarna att limna sina slutgiltiga anbud pd grundval av den
eller de 16sningar som har lagts fram och preciserats under
dialogen. Anbuden ska innehilla alla de faktorer och villkor som ir
nédvindiga f6r projektets genomférande.

Klarliggande och precisering av anbud

16 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir uppmana en
deltagande anbudsgivare att klarligga och precisera sitt anbud.
S&dana itgirder eller kompletterande upplysningar fir dock inte
innebira att grundliggande delar av anbudet eller inbjudan att
limna anbud dndras si att det pdverkar konkurrensen eller leder till
diskriminering.

Virdering av anbud

17 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska virdera
anbuden pi grundval av tilldelningskriterierna. Tilldelnings-
kriterierna ska anges 1 annonsen eller 1 det beskrivande
dokumentet.

18 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska anta det

anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten eller enheten.
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Precisering av anbud eller bekriftande av dtaganden

19 § Den upphandlande myndigheten eller enheten f&r uppmana
den anbudsgivare vars anbud har identifierats som det ekonomiskt
mest fordelaktiga att precisera vissa aspekter i anbudet eller att
bekrifta dtaganden som anges dir.

En sidan precisering eller ett sddant bekriftande fir dock inte
leda till

1. att visentliga delar av anbudet eller inbjudan dndras,

2. att konkurrensen snedvrids, eller

3. diskriminering.

Priser eller betalning till deltagare

20 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir bestimma
att priser eller betalning ska ges till deltagarna i dialogen.

Inkopscentraler

21 § En upphandlande myndighet eller enhet fir anskaffa bygg-
entreprenader, varor och tjinster med hjilp av en inképscentral.
Nir inkdpscentralen ir ett offentligt europeisk organ ska den
upphandlande myndigheten eller enheten anses ha foljt denna lag
om de bestimmelser som tillimpats av inképscentralen vid
tilldelningen av kontraktet éverensstimmer med samtliga bestim-
melser 1 denna lag och de kontrakt som tilldelats kan omfattas av
effektiva dtgirder motsvarande dem som finns 1 16 och 17 kap.

5 kap. Ramavtal
Tillimpliga bestimmelser

1§ En upphandlande myndighet eller enhet fir ingd ramavtal med
tillimpning av bestimmelserna om upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjinster 1 denna lag.
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Tilldelning av kontrakt

2 § Kontrakt som grundar sig pd ett ramavtal ska tilldelas enligt 4, 6
eller 7§. Ett sddant kontrakt fir slutas endast mellan en upp-
handlande myndighet eller enhet och en leverantér som ir part i
ramavtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pd ett ramavtal fir
parterna inte visentligt avvika frin villkoren i ramavtalet.

Ramavtalets 16ptid

3 § Ett ramavtal far 16pa under lingre tid in sju ar endast om det ir
motiverat av den levererade varans, anliggningens eller konstruk-
tionens forvintade livslingd och de tekniska svirigheter som ett
byte av leverantor kan orsaka.

En upphandlande myndighet eller enhet ska motivera sitt beslut
att ha en 6ptid om lingre tid 4n sju ir enligt 8 kap. 3 §.

Ramavtal med en enda leverantor

4 § Om ett ramavtal ingdtts med en enda leverantér, ska villkoren i
ett kontrakt som grundar sig pd ramavtalet 6verensstimma med
villkoren i ramavtalet.

Vid tilldelningen av sidana kontrakt fir den upphandlande
myndigheten eller enheten skriftligen samrida med den leverantsr
som dr part 1 ramavtalet och vid behov uppmana leverantéren att
komplettera sitt anbud.

Ramavtal med flera leverantorer

5§ Om ett ramavtal ingds med flera leverantérer, 1 enlighet med
6 eller 7§, ska dessa vara minst tre, om det finns ett tillrickligt
antal leverantérer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillrick-
ligt antal godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier
enligt 13 kap. 1§ andra stycket som angetts 1 forfrignings-
underlaget till ramavtalet.
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6 § Om ramavtal ingdtts med flera leverantorer enligt 5 § far tilldel-
ning av kontrakt som grundar sig pi8 ramavtalet ske genom
tillimpning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att
limna anbud.

Kontrakt ska tilldelas den leverantér som har limnat det bista
anbudet pd grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

7 § Om ramavtal ingdtts med flera leverantérer enligt 5§ och om
inte alla villkor r angivna i ramavtalet, ska parterna inbjudas att pd
nytt limna anbud 1 enlighet med de villkor som anges i ramavtalet.
Dessa villkor fir om det ir nédvindigt preciseras och vid behov
kompletteras med andra villkor som angetts i forfrignings-
underlaget till ramavtalet.

Vid tillimpning av férsta stycket ska

1.den upphandlande myndigheten eller enheten for varje
kontrakt som ska tilldelas skriftligen samrida med de leverantorer
som kan genomféra kontraktet,

2.den upphandlande myndigheten eller enheten ange en
tidsfrist som ir tillricklig for att limna in anbud for varje sirskilt
kontrakt, med hinsyn tagen till upphandlingens art och
omfattning,

3.anbuden limnas skriftligen och den upphandlande
myndigheten eller enheten inte ta del av innehdllet i dem innan den
angivna svarstiden har l6pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten eller enheten tilldela varje
enskilt kontrakt till den anbudsgivare som har limnat det bista
anbudet p& grundval av de tilldelningskriterier som angetts 1
forfrigningsunderlaget till ramavtalet.

6 kap. Elektronisk auktion
Tillimpningsomrade

1§ En upphandlande myndighet eller enhet fir, om forfrignings-
underlaget kan faststillas med tillricklig grad av exakthet, genom-
fora en elektronisk auktion vid

1. selektivt forfarande,

2. forhandlat forfarande med féregiende annonsering,

3. férnyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 5 kap.

78,
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4, torenklat fo6rfarande, och
5. urvalsforfarande.

2 § Den elektroniska auktionen ska grundas pd

1. priser, nir kontraktet ska tilldelas den leverantér som erbjudit
det lagsta priset, eller

2. priser eller nya virden pd de komponenter 1 anbuden som
angetts 1 forfrigningsunderlaget, nir kontraktet ska tilldelas den
leverantér som har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet.

3 § Om elektronisk auktion kommer att anvindas, ska den upp-
handlande myndigheten eller enheten ange det i annonsen om
upphandling.

Forfrigningsunderlag

4 § Av forfrigningsunderlaget ska det framg3

1. de komponenter i anbuden vars virden kommer att vara
toremil f6r den elektronisk auktionen,

2. de eventuella grinserna for de virden som kan presenteras,
baserade pd en bedémning av specifikationerna for foremélet for
upphandlingen,

3. vilka uppgifter som kommer att goras tillgingliga f6r anbuds-
givarna under den elektroniska auktionen och nir detta kommer att
ske,

4. relevanta uppgifter om genomférandet av den elektroniska
auktionen,

5. pd vilka villkor anbudsgivarna kan limna anbud, diribland de
minsta skillnader mellan anbuden som kan ha bestimts, och

6. relevanta uppgifter om den elektroniska utrustning som
anvinds och om anslutningen till denna utrustning.

De komponenter som avses i forsta stycket 1 ska kunna
kvantifieras och uttryckas i siffror eller procenttal.
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Forsta utvirdering av anbud

5§ Innan en upphandlande myndighet eller enhet inleder en
elektronisk auktion ska myndigheten eller enheten genomfora en
forsta fullstindig utvirdering av anbuden i enlighet med
tilldelningskriterierna och den faststillda viktningen f6r dessa.

Inbjudan att limna nya priser eller virden m.m.

6 § Alla anbudsgivare som har limnat giltiga anbud ska bjudas in
med elektroniska medel att limna nya priser eller virden.

En inbjudan ska innehilla alla relevanta upplysningar fér
individuell anslutning till den elektroniska utrustning som anvinds
och uppgift om vid vilken tidpunkt den elektroniska auktionen
kommer att inledas.

7 § Vid tilldelning av kontrakt pa grundval av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet ska inbjudan 3tféljas av resultatet av en
fullstindig bedémning av den berérda anbudsgivarens anbud som
gjorts 1 enlighet med viktningen av tilldelningskriterierna.

8 § I inbjudan ska anges den matematiska formel som anvinds for
att vid den elektroniska auktionen automatiskt bestimma rang-
ordningen med hinsyn till de nya priser och nya virden som
limnas under auktionen.

Den matematiska formeln ska innefatta den i annonsen eller i
forfrigningsunderlaget angivna viktningen av alla de kriterier som
faststilles for att bestimma vilket anbud som ir det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Om kriterieviktningen angetts som intervall ska
dessa 1 forvig reduceras till ett bestimt virde.

Om alternativa anbud ir tilldtna ska separata formler ges for
varje anbud.

9 § Den elektroniska auktionen fir inte inledas tidigare in tvd
arbetsdagar efter den dag d3 inbjudan har skickats ut.

10 § Den elektroniska auktionen fir genomféoras i flera pd varandra
foljande etapper.

44



SOU 2010:13 Forfattningsforslag

Upplysningar till anbudsgivarna

11§ Under varje etapp 1 en elektronisk auktion ska den upp-
handlande myndigheten eller enheten omedelbart meddela varje
anbudsgivare tillrickliga upplysningar for att de ska ha kinnedom
om sin plats 1 rangordningen.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir ocksd limna
andra upplysningar om priser eller virden, under férutsittning att
detta har angetts 1 forfrigningsunderlaget.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir limna
upplysningar om antalet deltagare i den elektroniska auktionen.

Avslutande av en elektronisk auktion

12§ En elektronisk auktion ska avslutas av den upphandlande
myndigheten eller enheten

1.vid den tidpunkt di auktionen enligt inbjudan att delta 1
auktionen ska stingas,

2. nir det inte lingre limnas ndgra nya priser eller nya virden
som motsvarar angivna krav pd minsta skillnader, eller

3.d3 det antal auktionsetapper som faststillts i inbjudan att
delta i auktionen har genomférts.

I det fall som avses i forsta stycket 2 ska den upphandlande
myndigheten eller enheten 1 inbjudan att delta 1 auktionen ange hur
lingt efter det att den har tagit emot det sista budet som den
kommer att stinga auktionen.

I det fall som avses i forsta stycket 3 ska tidsplanen fér varje
etapp 1 auktionen anges i inbjudan att delta i auktionen.

13§ Nir den elektroniska auktionen har stingts, ska den

upphandlande myndigheten eller enheten tilldela kontraktet pd
grundval av resultaten av den elektroniska auktionen.
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7 kap. Tekniska specifikationer och sarskilda kontraktsvillkor i
férfragningsunderlag m.m.

Tekniska specifikationer

1 § Tekniska specifikationer ska ingd i annonsen om upphandling,
forfrigningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de
kompletterade handlingarna. Specifikationerna ska vara utformade
pa ndgot av de sitt som anges 12 och 3 §§.

Tekniska specifikationer som hinvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna ska, om inte 3 § tillimpas, vara
utformade med hinvisning till de tekniska specifikationer som
definieras 1 bilaga 3, och 1 turordning hinvisa till

1. svensk civil standard som overensstimmer med europeisk
standard,

2. europeiskt tekniskt godkinnande,

3. gemensam civil teknisk specifikation,

4. svensk civil standard som &verensstimmer med internationell
standard,

5. annan internationell civil standard,

6. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan,

7.annan svensk civil standard, svenskt tekniskt godkinnande
eller svensk teknisk specifikation om projektering, berikning och
utférande av byggentreprenader samt materialanvindning,

8. civil teknisk specifikation som har sitt ursprung 1 industrin
och som 1 stor utstrickning accepteras av industrin, eller

9. svensk standard pd forsvarsomrddet sisom den definieras i
punkt 3 i1 bilaga 3 och liknande specifikation for férsvarsmaterial.

Varje hinvisning som avses i forsta stycket ska foljas av orden
eller likvirdigt”.

Forsta stycket giller inte, om det 1 ndgon annan forfattning
finns avvikande bestimmelser eller om det finns avvikande tekniska
krav i internationella standardiseringsavtal.
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Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller
funktionskrav

3 § En upphandlande myndighet eller enhet fir ange de tekniska
specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav
kan miljdegenskaper ingd. Kraven ska vara s3 utformade att
foremalet f6r upphandlingen klart framgsr.

En upphandlande myndighet eller enhet fir hinvisa tll de
tekniska specifikationerna enligt 2 § som ett sitt for leverantdren
att visa att de uppstillda prestanda- eller funktionskraven enligt
forsta stycket dr uppfyllda.

En upphandlande myndighet eller enhet fir ange de tekniska
specifikationerna genom hinvisning till specifikationerna enligt 2 §
1 friga om vissa egenskaper och till prestanda- eller funktions-
kraven enligt forsta stycket i friga om andra egenskaper.

Uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.

4 § De tekniska specifikationerna fir inte innehilla uppgifter om
ursprung, tillverkning eller sirskilt framstillningssitt eller hinvis-
ningar till varumirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

S&dana uppgifter och hinvisningar fir dock férekomma i speci-
fikationerna, om det annars inte ir méjligt att beskriva foremalet
tér upphandlingen tillrickligt preciserat och begripligt. En sidan
uppgift eller hinvisning ska f6ljas av orden "eller likvirdigt".

Likvirdiga 16sningar

5§ Om en upphandlande myndighet eller enhet viljer att hinvisa
till tekniska specifikationer enligt 2§, fir den inte forkasta ett
anbud enbart pd grund av att varorna eller tjinsterna inte éverens-
stimmer med specifikationer som den har hinvisat tll, om
anbudsgivaren i sitt anbud kan visa att de féreslagna l6sningarna pd
ett likvirdigt sitt uppfyller kraven enligt de tekniska specifika-
tionerna.
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6 § Om en upphandlande myndighet eller enhet viljer att 1 enlighet
med 3 § ange prestanda- eller funktionskrav, fir den inte p& grund
av dessa krav forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att
anbudet 6verensstimmer med

1. en nationell standard som &verensstimmer med en europeisk
standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkinnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5.ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett
europeiskt standardiseringsorgan.

Forsta stycket giller under férutsittning att standardenliga
byggentreprenader, varor eller tjinster uppfyller de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande myndigheten eller enheten
har stillt upp.

Miljémirken

7§ Om en upphandlande myndighet eller enhet anger miljs-
egenskaper 1 form av prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, far
den anvinda detaljerade specifikationer, eller vid behov delar av
dessa, som faststillts f6r miljomarken, om

1. specifikationerna dr limpliga for att definiera egenskaperna
hos de varor eller tjinster som ska upphandlas,

2. kraven f6r mirket har utarbetats pd grundval av vetenskapliga
rén, och

3. mirkena ir tillgingliga for alla berérda parter.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir ange att varor
eller tjinster som ir forsedda med ett sddant miljomirke ska antas
motsvara de tekniska specifikationer som angetts i férfrignings-
underlaget men ska godta dven annat limpligt bevis for att s ir

fallet.

Erkinda organ

8 § Upphandlande myndigheter eller enheter ska godta intyg frin
organ som ir erkinda i ett EES-land.
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Anbud med alternativa utféranden

9 § Ska en upphandlande myndighet eller enhet anta det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet, fir den tillita anbudsgivare att
limna anbud med alternativa utféranden.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandlingen ange om den godkinner anbud med alternativa
utforanden. Om detta inte anges, ir anbud med alternativa utfér-
anden inte tillitna.

En upphandlande myndighet eller enhet eller enhet som tilldter
anbud med alternativa utféranden ska 1 kravspecifikationer ange
vilka minimikrav som giller f6r sidana anbud och de sirskilda
villkor som giller f6r hur de ska presenteras.

Endast sidana anbud som uppfyller minimikraven fir beaktas

vid upphandlingen.

10§ Vid tilldelning av varu- eller tjinstekontrakt fir en upp-
handlande myndighet eller enhet som har tillitit anbud med
alternativa utféranden enligt 9§ inte forkasta ett sddant anbud
enbart pd grund av att det, om det antas, skulle bli ett tjinste-
kontrakt i1 stillet for ett varukontrakt eller ett varukontrake 1 stillet
for ett tjinstekontrake.

Information om beskattning, miljéskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor

11 § En upphandlande myndighet eller enhet fir i forfrignings-
underlaget upplysa om vilka organ som kan limna en anbuds-
sokande eller anbudsgivare information om de bestimmelser om
beskattning, miljéskydd, arbetarskydd och arbetsvillkor som
kommer att gilla vid de tjinster eller byggentreprenader som ska
omfattas av kontraktet.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten limnar
sddana upplysningar avseende arbetarskydd och arbetsvillkor, ska
den begira att anbudsgivare bekriftar att hinsyn har tagits till
bestimmelserna om sddana villkor vid utformningen av anbudet.

Forsta och andra styckena ska inte pdverka tillimpningen av
bestimmelserna 1 13 kap. 3§ om granskning av onormalt l3ga

anbud.
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Sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt

12 § En upphandlande myndighet eller enhet fir stilla sirskilda
villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgéras. Dessa villkor kan sirskilt
avse underentreprenad, informationssikerhet eller forsérjnings-
trygghet. Aven sociala, miljémissiga och andra villkor fir stillas.
Villkoren ska anges i annonsen om upphandling, foérfrignings-
underlaget, det beskrivande dokumentet eller de kompletterande
handlingarna.

Skydd av sekretessbelagd information

13§ En upphandlande myndighet eller enhet fir kriva att en
leverantér uppfyller vissa krav for att skydda sekretessbelagd
information, som myndigheten eller enheten 6verlimnar under
upphandlingsférfarandet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir dven kriva att
en leverantor ska sikerstilla att dess underleverantérer uppfyller
sddana krav som avses i1 forsta stycket.

Informationssikerhet

14 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska 1 annonsen
om upphandling, férfrigningsunderlaget, det beskrivande doku-
mentet eller de kompletterande handlingarna precisera alla de
dtgirder och krav som ir nédvindiga for att se till sikerheten for
sekretessbelagd information nir det giller kontrakt som innehiller,
inbegriper eller kriver sddan information.

15 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir bland annat
kriva att anbuden innehéller féljande:

1. en utfistelse fr&n anbudsgivaren och de underleverantorer
som redan valts ut om att de pd limpligt sitt kommer att skydda
sekretessen for sekretessbelagd information som de har tillgdng till
eller som de kommer att {4 kinnedom om under genomférande av
kontraktet och efter att kontraktet har genomférts eller upphért
att gilla, 1 enlighet med relevanta lagar och andra férfattningar,

2. en utfistelse frin anbudsgivaren om att 8 den utfistelse som
foreskrivs 1 1 fr8n andra underleverantdrer som denne kommer att
anlita under genomférandet av kontraktet,
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3. tillricklig information om de underleverantérer som redan
valts ut for att den upphandlande myndigheten eller enheten ska
kunna faststilla att var och en av dem har den kapacitet som krivs
for att kunna skydda sekretessen for sekretessbelagd information
som de har tillgdng till eller kommer att liggas att framstilla nir
de genomfér underleverantorskontrakeet, eller

4. en utfistelse frdn anbudsgivaren om att denne ska tillhanda-
hilla den information som avses i 3 om nya underleverantorer
innan dessa tilldelas kontrakt.

Mojlighet att infora ett sikerhetskontrollsystem

16 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir ge anbuds-
sokande som dnnu inte har ett sikerhetskontrollsystem en forlingd
tidsfrist att inféra ett sddant. Den upphandlande myndigheten eller
enheten ska i si fall 1 annonsen om upphandling ange att den
mdjligheten finns och tidsfristen for det.

Kontroll av lokaler m.m.

17 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir begira att
behérigt organ 1 anbudssékandes stat kontrollerar att de lokaler
och installationer som planeras att anvindas, de industriella och
administrativa férfaranden som kommer att tillimpas, formerna f6r
informationsstyrning och férhéllandena betriffande den personal
som beriknas komma att arbeta med att genomféra kontraktet
uppfyller de krav som stills.

Forsorjningstrygghet

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandling, férfrigningsunderlaget, det beskrivande dokumentet
eller de kompletterande handlingarna ange sina krav 1 friga om
férsorjningstrygghet.

19 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir bland annat
kriva att anbuden innehiller féljande:

1. certifiering eller dokumentation som p& ett for den
upphandlande myndigheten eller enheten tillfredsstillande sitt
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visar 1 vilken utstrickning anbudsgivaren har f6rmiga att uppftylla
sina skyldigheter 1 friga om export, dverféring och transitering av
varor 1 samband med kontraktet, inbegripet styrkande dokumenta-
tion som erhdllits frin anbudsgivarens hemland,

2. angivelse av eventuella begrinsningar som exportkontroll eller
sikerhetsarrangemang kan komma att medféra f6r den upphand-
lande myndigheten eller enheten i friga om att sprida, éverféra
eller anvinda varorna och tjinsterna eller resultat av dessa varor och
tjinster,

3. certifiering eller dokumentation som visar att organisationen
och lokaliseringen av anbudsgivarens forsérjningskedja gor det
mojligt f6r denne att uppfylla de krav den upphandlande myndig-
heten eller enheten anger i kontraktshandlingarna betriffande
forsorjningstrygghet, och en utfistelse om att se till att eventuella
indringar 1 férsorjningskedjan under genomférandet av kontraktet
inte kommer att inverka negativt pd uppfyllandet av dessa krav,

4. en utfistelse frin anbudsgivaren att uppritta eller uppricthélla
den Kkapacitet som krivs for att tillmotesgd den upphandlande
myndighetens eller enhetens eventuellt 6kade behov till {6ljd av en
kris enligt de 6verenskomna villkoren,

5. styrkande dokumentation 1 friga om att uppfylla den upp-
handlande myndighetens eller enhetens dkade behov till f6ljd av en
kris,

6. en utfistelse frdn anbudsgivaren att utféra underhill, moder-
nisering och anpassningar av den utrustning som ir féremdl for
upphandlingen,

7.en utfistelse frin anbudsgivaren att i tid informera den
upphandlande myndigheten eller enheten om varje férindring som
uppstdr 1 anbudsgivarens organisation, forsérjningskedja eller
industriella strategi som kan tinkas piverka anbudsgivarens
skyldigheter gentemot den upphandlande myndigheten eller en-
heten, eller

8. en utfistelse frin anbudsgivaren att 1 enlighet med 6verens-
komna villkor férse den upphandlande myndigheten eller enheten
med allt som behévs fér produktion av reservdelar, komponenter,
sirskilda tillbehor och sirskild testutrustning, inklusive ritningar,
licenser och instruktioner, f6r sddana fall dir entreprendren inte
lingre kan tillhandahilla denna utrustning.
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20 § En upphandlande myndighet eller enhet fir inte avkriva en
anbudsgivare ett dtagande som begrinsar mojligheten fér organ i
anbudsgivarens stat att i1 enlighet med relevant internationell ritt
eller gemenskapslagstiftning tillimpa de nationella kriterier som
giller for beviljande av licens for export, vertoring eller transi-
tering under de férhéllande som rider vid tidpunkten fér ett sddant
beslut.

8 kap. Annonsering av upphandling

Obligatorisk och icke-obligatorisk annonsering av
upphandlingar

1§ En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt eller ingd ett ramavtal ska annonsera upphandlingen,
om inte nigot annat féljer av 4 kap. 4-8 §§.

Information om planerade upphandlingar
(forhandsannonsering)

2§ En upphandlande myndighet eller enhet som wvill tillimpa
bestimmelserna om forkortning av tidsfrister 1 9 kap. 3 § fir i en
annons limna information om de kontrakt eller ramavtal som
myndigheten eller enheten avser att tilldela respektive ingd under
de nirmast foljande tolv mdnaderna (férhandsannonsering).

Annonsering om resultatet av en upphandling
(efterannonsering)

3 § En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett
kontrakt eller ingdtt ett ramavtal ska till Europeiska kommissionen
skicka en annons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter
det att kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingdtts (efterannons-
ering).

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte for tilldelning av
kontrakt som gors med stéd av ett ramavtal som ingdtts 1 enlighet
med denna lag.
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Annonsering vid forhandsinsyn

4 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering enligt 4 kap. 4-8 §§ fir skicka en annons om sin avsikt
till Europeiska kommissionen (férhandsinsyn).

9 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och
anbud m.m.

Forhillanden som ska beaktas nir tidsfristernas lingd bestims

1§ Nir tidsfrister f6r att komma in med anbudsansékningar och
anbud bestims av den upphandlande myndigheten eller enheten ska
sirskild hinsyn tas till hur komplicerad upphandlingen ir och hur
laing tid som leverantérer kan antas behéva for att utarbeta
anbuden. Dock ska tidsfristerna 1 detta kapitel iakttas.

Tidsfrister vid selektivt férfarande, konkurrenspriglad dialog
och férhandlat f6rfarande med foregiende annonsering

2 § Vid selektivt férfarande, vid konkurrenspriglad dialog och vid
forhandlat forfarande med foregdende annonsering ska tidsfristen
for att komma in med anbudsansékningar vara minst 37 dagar frin
den dag di annonsen om upphandling skickades f6r publicering.

Vid selektivt forfarande ska tidsfristen for att komma in med
anbud vara minst 40 dagar frdn den dag di en inbjudan enligt 8 §
skickades till utvalda anbudssékande.

Det som anges i forsta och andra styckena giller om inte ndgot
annat f6ljer av 3-7 §8§.

Tidsfrist efter férhandsannonsering

3§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten har
forhandsannonserat enligt 8 kap. 2 §, bor tidsfristen f6r att komma
in med anbud vid selektivt férfarande vara minst 36 dagar och fir
inte 1 ndgot fall vara kortare in 22 dagar frin den dag d& annonsen
skickades for publicering.

De tidsfrister som anges i forsta stycket fir anvindas endast om
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1. férhandsannonsen innehéll de uppgifter som anges i bilaga IV
till direktivet, 1 den man uppgifterna var tillgingliga vid tidpunkten
for forhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 minader, gitt frin den dag di
forhandsannonsen skickades for publicering.

Forkortad tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

4 § Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel
far tidsfristen enligt 2 § forsta stycket for att komma in med
anbudsansékningar vid selektivt forfarande, vid konkurrenspriglad
dialog eller vid férhandlat férfarande med féregdende annonsering,
forkortas med sju dagar.

5§ Tidsfristerna for att komma in med anbud vid selektivt
forfarande fir, utdver vad som foljer av 4§, férkortas med fem
dagar, om den upphandlande myndigheten eller enheten med
elektroniska medel ger fri, direkt och fullstindig tillgdng till hela
forfrigningsunderlaget frin den dag di annonsen om upphand-
lingen skickades till Europeiska kommissionen foér publicering.
Den Internetadress dir forfrigningsunderlaget finns tillgingligt ska
anges 1 annonsen.

Forlingning av tidsfrister

6 § Tillhandahills inte hela f6érfrigningsunderlaget och komplet-
terande upplysningar, trots att detta begirts i god tid, inom de tids-
frister som anges 1 10 §, ska fristerna f6r att komma in med anbud
forlingas sd att alla leverantérer ska kunna 3 kinnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller dven om anbud inte kan
limnas annat in efter ett besdk pa plats.

Forkortade tidsfrister pa grund av tidsbrist i vissa fall

7 § Om det, vid selektivt férfarande eller vid férhandlat férfarande
med foregdende annonsering, pd grund av tidsbrist inte ir mojligt
att tillimpa de tidsfrister som anges i detta kapitel, fir en upp-
handlande myndighet eller enhet ange att tidsfristen for att komma
in med anbudsansékningar, riknat frin den dag di annonsen om
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upphandling skickades fér publicering, ska vara minst 15 dagar
eller, om annonsen skickades med elektroniska medel, minst
10 dagar.

Under férutsittning av tidsbrist fir en upphandlande myndighet
eller enhet ange att tidsfristen f6r att komma in med anbud vid
selektivt forfarande ska vara minst 10 dagar fr8n den dag da
inbjudan att limna anbud skickades.

Inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla

Skriftlig inbjudan att komma in med anbud, att forbandla eller fora
dialog vid selektivt respektive forbandlat forfarande eller
konkurrenspriglad dialog

8 § Vid selektivt forfarande, vid konkurrenspriglad dialog och vid
forhandlat férfarande med foregiende annonsering ska en upp-
handlande myndighet eller enhet vid ett och samma tillfille skicka
en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda anbudssékande att komma
in med anbud, att delta i dialogen eller att férhandla.

Inbjudan ska innehdlla férfrigningsunderlaget eller, 1 fore-
kommande fall, det beskrivande dokumentet. Om férfrignings-
underlaget eller det beskrivande dokumentet ir direkt tillgingligt
med elektroniska medel, ir det dock tillrickligt att inbjudan
innehéller en uppgift om var underlaget hills tillgingligt.

En inbjudan ska dessutom innehilla minst uppgift om

1. tidsfristen fér att begira kompletterande handlingar, om det
ir aktuellt, samt belopp och betalningssitt, om det ska betalas en
avgift for handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet
ska skickas och pa vilket eller vilka sprik det ska skrivas, eller, vid
konkurrenspriglad dialog, uppgift om dag och plats for dialogens
bérjan samt om det sprik som ska anvindas,

3. en hinvisning till annonsen om upphandlingen,

4. vilka handlingar som ska bifogas,

5.den inbérdes viktningen av kriterierna for tilldelning av
kontrakt eller kriteriernas prioritetsordning for att definiera det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, om dessa upplysningar inte
framgdr av annonsen om upphandling, det beskrivande dokumentet
eller av férfrigningsunderlaget och

6. ovriga uppgifter av betydelse f6r upphandlingen.
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Om ndgon annan in den upphandlande myndigheten eller enbeten
ska ldmna ut forfragningsunderlaget eller det beskrivande dokumentet

9§ Om nigon annan in den upphandlande myndigheten eller
enheten pd begiran ska limna ut hela eller delar av f6rfrignings-
underlaget, det beskrivande dokumentet eller de kompletterande
handlingarna, ska adressen anges i inbjudan. Om en tidsfrist giller
for en sddan begiran och om en avgift ska betalas f6r de begirda
handlingarna, ska upplysning om fristen och avgiften samt
betalningsvillkor anges 1 inbjudan.

De begirda handlingarna ska skickas till leverantdrerna s3 snart
som mojligt efter det att begiran har tagits emot.

Tillbandabdllande av kompletterande handlingar och upplysningar
vid selektivt och forhandlat forfarande samt konkurrenspriglad dialog

10 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid selektivt
och forhandlat férfarande samt vid konkurrenspriglad dialog limna
ut kompletterande upplysningar om férfrigningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller kompletterande handlingar senast
sex dagar fore angiven sista dag for att komma in med anbud,
forutsatt att sddana upplysningar begirts 1 god tid.

Vid pédskyndat forfarande enligt 7§ andra stycket ska denna
tidsfrist vara fyra dagar.

10 kap. Kommunikation, information och dokumentation
Regler for kommunikation

1§ Anbudsansékningar och anbud ska limnas skriftligen om inte
ndgot annat féljer av tredje stycket.

En upphandlande myndighet eller enhet fir bestimma att
anbudsansékningar och anbud ska limnas med ett elektroniskt
medel eller pd nigot annat sitt.

Myndigheten eller enheten fir tilldta att en anbudsansdkan gors
per telefon.

Myndigheten eller enheten ska i en annons ange hur anbuds-
ansokningar fir limnas och i en annons eller ett foérfrignings-
underlag ange hur anbud fir limnas.
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2§ Vid kommunikation med elektroniska medel ska dessa vara
icke-diskriminerande, allmint tillgingliga och mdjliga att anvinda
tillsammans med sddan maskin- och programvara som i allminhet
anvinds.

3 § Information om de specifikationer som ir nédvindiga for
elektronisk inlimning av anbudsansékningar och anbud, inbegripet
kryptering, ska finnas tillginglig for alla berérda parter.

En upphandlande myndighet eller enhet fir kriva att elektro-
niska anbud ska vara foérsedda med en avancerad elektronisk
signatur enligt lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer.

En upphandlande myndighet eller enhet ska ha sddan utrustning
att den elektroniskt kan ta emot anbudsansékningar, anbud,
ritningar och planer pd ett sikert sitt. Utrustningen ska vara for-
sedd med sddana sikerhetsanordningar att vissa uppgifter gir att f3
fram, att bara behoriga personer ska 13 tillgdng till uppgifterna och
att det ska gd att spdra om nigon obehérig har tagit del av
uppgifterna.

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om sikerhetsanord-
ningarna.

Skyldighet att limna in intyg m.m.

4 § Vid anvindning av elektroniska medel enligt 1§ ska anbuds-
sokande och anbudsgivare fore utgingen av tidsfristen for att
limna anbudsansékan eller anbud i annan form limna in sddana
handlingar som avses i 11 kap. 3 §, 12 kap. 7, 8, 10, 12 och 16-18 §§
om de inte finns tillgingliga 1 elektronisk form.

Bekriftelse av ansokan om att f3 limna anbud

5§ En upphandlande myndighet eller enhet fir begira att en
anbudsanstkan som gors per telefax ska bekriftas genom ett annat
elektroniskt medel enligt 3 § andra stycket eller genom en egen-
hindigt undertecknad handling som ir myndigheten eller enheten
tillhanda fére utgdngen av den tidsfrist som myndigheten eller
enheten anger.

58



SOU 2010:13 Forfattningsforslag

Har en anbudsansékan gjorts per telefon, ska en bekriftelse
skickas fore utgdngen av ansékningstiden.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen
om upphandling ange sdana villkor som avses i forsta och andra
styckena.

Uppgifter fran leverantorer ska bevaras sikert

6 § Kommunikation, informationsutbyte och lagrade uppgifter
som ror ett upphandlingsirende ska bevaras sikert.

Oppnande av anbud

7 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir inte ta del av
innehillet 1 anbudsansékningarna och anbuden férrin tidsfristen
for att komma in med anbudsansékan respektive anbud har gitt ut.

Forsindelser med anbud ska, samtidigt och s3 snart som méjligt
efter anbudstidens utgdng, éppnas vid en férrittning dir minst tv3
personer som utsetts av den upphandlande myndigheten eller
enheten ska delta. Anbuden ska féras upp i en férteckning, som ska
bestyrkas av dem som deltar i forrittningen. P4 begiran av en
anbudsgivare ska dessutom en av en handelskammare utsedd
person nirvara. Kostnaderna for detta ska betalas av den som
framstillt begiran.

Rittelse av fel, fértydligande och komplettering

8§ En upphandlande myndighet eller enhet fir tilldta att en
anbudssckande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan
eller anbudet.

Myndigheten eller enheten fir begira att en anbudsansékan eller
ett anbud fértydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten eller
enheten fir ocksi begira att en leverantor fortydligar eller
kompletterar handlingar som getts in och som avses i 11 och
12 kap.
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Information till leverantdrer
Underrdttelse om beslut

9 § En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mojligt
skriftligen underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om de
beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett
kontrakt och om skilen fér besluten. I underrittelsen ska
myndigheten eller enheten ange den period som avtal enligt 16 kap.
6 § inte fir ingds inom (avtalsspirr).

En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt limnas till anbuds-
sokandena och anbudsgivarna dven nir en upphandlande myndig-
het eller enhet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det
har gitt ut inbjudan att limna anbud samt vid beslut att géra om
upphandlingen. I underrittelsen ska skilen f6r beslutet anges.

Upplysningar pd begiran av en leverantir

10§ En upphandlande myndighet eller enhet ska till den
anbudssokande eller anbudsgivare som skriftligen begir det limna
upplysningar om skilen for att leverantdrens ansékan har avslagits
eller anbud férkastats.

En upphandlande myndighet eller enhet ska pd skriftlig begiran
av en anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud som har
forkastats limna upplysningar om utformningen av och de relativa
fordelarna med det valda anbudet samt namnet pd den anbudsgivare
som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.

Upplysningar enligt férsta och andra styckena ska limnas
snarast mojligt och senast inom 15 dagar frin det att en skriftlig
begiran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En upphandlande myndighet eller enhet ska i forfrignings-
underlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud.

En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
har fitt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar
enligt 10 §.
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Protokoll

12§ En upphandlande myndighet eller enhet ska for varje
upphandling uppritta ett protokoll, dir bl.a. ska framgi

1. det valda upphandlingsférfarandet,

2. skilen till att ett anbud forkastats,

3. skilen ull att ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en
leverantér, och

4. skilen till att forhandlat férfarande utan féregdende annonse-
ring enligt bestimmelsen 1 4 kap. 4-8 §§ tillimpats.

En upphandlande myndighet eller enhet dr skyldig att pa
Europeiska kommissionens begiran sinda protokollet eller huvud-
dragen i det till kommissionen.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om vad ett protokoll
ska innehilla.

Bevarande av handlingar

13§ Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande
myndighet eller enhet som inte omfattas av arkivlagen (1990:782)
pd betryggande sitt forvara anbudsansékningar och anbud med
tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbuds-
forteckningar, ssmmanstillningar, protokoll och liknande.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ir fr@n den dag di
kontraktet tilldelades.

11 kap. Uteslutning av leverantorer
Omstindigheter som ska medfora uteslutning av leverantérer

1§ En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en
leverantor frdn att delta 1 en upphandling, om myndigheten eller
enheten fir kinnedom om att leverantéren enligt en lagakraft-
vunnen dom ir démd fér brott som innefattar

1.sddan brottslighet som avses 1 artikel 2.1 1 ridets
gemensamma &tgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 beslutad
av ridet pd grundval av artikel K 3 i férdraget om Europeiska
unionen om att gora deltagande i en kriminell organisation 1
Europeiska unionens medlemsstater till ett brott”,

>EGT L 351,29.12.1998, s. 1 (Celex 31998F0733).
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2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i rddets akt av den
26 maj 1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i
férdraget om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot
korruption som tjinstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga 1% respektive
artikel 2.1 1 ridets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om
kampen mot korruption inom den privata sektorn’,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen
som utarbetats pid grundval av artikel K.3 1 férdraget om
Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen®,

4. penningtvitt och finansiering av terrorism enligt definitionen
1 artikel 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om &tgirder fér att forhindra att det
finansiella systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av
terrorism’, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terrorist-
verksamhet sisom de definieras i artikel 1 respektive 3 1 rddets
rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av
terrorism'® eller anstiftan, medhyjilp och férsok att begd brott i den
mening som avses i artikel 4 1 nimnda rambeslut.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas
om en foretridare for den juridiska personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantdr ska
uteslutas med stdd av férsta stycket, fir myndigheten eller enheten
begira att leverantdéren visar att det inte finns ndgon grund fér
uteslutning.

Om det finns sirskilda skil, fir en upphandlande myndighet
eller enhet avstd fr@n att utesluta en leverantér som domts for
brottslighet enligt forsta stycket.

¢EGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01/).
7EUT L 192, 31.7.2003, s. 54 (Celex 32003F0568).
SEGT C 316,27.11.1995, s. 49 (Celex 41995A1127/03/).
EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L.0060).
WEGT L 164, 22.6.2002, s. 3 (Celex 32002F0275).
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Omstindigheter som fir medfora uteslutning av leverantorer

2 § En leverantor fir uteslutas frdn att delta 1 en upphandling, om
leverantéren

1. 4r 1 konkurs eller likvidation, dr under tvingsforvaltning eller
ir foremdl for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar
eller ir underkastad niringsférbud,

2.4r foremdl foér ansokan om konkurs, tvingslikvidation,
tvdngsforvaltning, ackord eller annat liknande férfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom ir démd for brott avseende
yrkesutévningen, exempelvis till foljd av en 6vertridelse av
befintlig lagstiftning om export av forsvars- och sikerhets-
utrustning,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel 1 yrkesutévningen,
genom att exempelvis inte ha iakttagit sina skyldigheter 1 friga om
informationssikerhet eller foérsorjningstrygghet vid ett tidigare
kontrakt, och den upphandlande myndigheten eller enheten kan
visa detta,

5. har, pd grundval av nigon form av bevis som dven kan bestd av
skyddade uppgiftskillor, kunnat konstaterats inte vara si tillfor-
litlig som krivs for att inte riskera en EES-stats sikerhet,

6. inte har fullgjort sina 3ligganden avseende socialférsikrings-
avgifter eller skatt i det egna landet eller 1 det land dir upphand-
lingen sker, eller

7.1 ndgot visentligt hinseende har 1itit bli att limna begirda
upplysningar eller limnat felaktiga upplysningar som begirts med
stdd av bestimmelserna 1 11 eller 12 kap.

Ar leverantoren en juridisk person, fir leverantéren uteslutas
om en foretridare f6r den juridiska personen har domts for brott
som avses 1 forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sidant fel som
avses 1 forsta stycket 4.

Myndigheten eller enheten fir, utom i de fall som avses i 4§,
begira att en leverantor visar att det inte finns ndgon grund for att
utesluta leverantéren med stod av forsta stycket 1, 2, 3 eller 6.

Intyg och bevis angdende leverantor

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska som bevis
for att det inte finns grund for att utesluta en leverantér godta
utdrag ur officiellt register eller annan likvirdig handling nir det
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giller ett forhillande som avses 1 1§ eller 2 § forsta stycket 1, 2
eller 3 och intyg frin behoérig myndighet nir det giller ett
forhillande som avses 1 2 § forsta stycket 6.

Om sddana handlingar eller intyg som avses i forsta stycket inte
utfirdas 1 leverantérens hemland eller ursprungsland eller inte
omfattar samtliga de fall som avses 11 § eller 2 § f6rsta stycket 1-3
kan de ersittas av en utsaga som har avgetts pd heder och samvete
eller av en liknande forsikran.

Om en leverantdr ir registrerad 1 en officiell forteckning over
godkinda leverantdrer i ett land inom EES, fir det antas att
leverantoren upptyller de férutsittningar som anges 11§ eller12 §
forsta stycket 1-4 och 7.

Kontroll av uppgifter om skatter och socialforsikringsavgifter

4 § Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina dligganden
avseende socialférsikringsavgifter eller skatt 1 Sverige enligt 2 §
forsta stycket 6 ska den upphandlande myndigheten eller enheten
himta in uppgifter som styrker detta frdn behoérig myndighet.

12 kap. Kontroll av leverantérers lamplighet och val av deltagare
m.m.

Inledande bestimmelser

1§ Innan kontrakt tilldelas enligt 13 kap. ska den upphandlande
myndigheten eller enheten kontrollera limpligheten hos de
leverantérer som inte har uteslutits enligt 11 kap. 1 och 2 §§.

2 § En upphandlande myndighet eller enhet fir stilla krav pi en
ligsta nivd for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska
samt tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska 6verens-
stimma med bestimmelserna 1 8-17 §§. Omfattningen av den
information som avses i 7-17 §§ samt de ligsta nivierna for den
kapacitet som krivs for ett visst kontrakt ska ha samband med
kontraktsféremalet och std i proportion till detta.

De krav pd kapacitet som stills upp ska framg3 av annonsen om
upphandling.
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Begrinsning av antalet anbudssékande i
upphandlingsforfaranden

3 § Vid selektivt forfarande, forhandlat férfarande med foregdende
annonsering och vid konkurrenspriglad dialog f&r den upphand-
lande myndigheten eller enheten begrinsa antalet anbudssdkande
som den kommer att bjuda in att limna anbud, att férhandla eller
kalla till dialog.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen
ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid
valet av anbudssokande, och

2. det ligsta antal anbudssokande som kommer att bjudas in
och, om ett hogsta antal kommer att bjudas in, detta antal.

4 § Antalet anbudssékande som bjuds in att delta fir inte vara
mindre in tre.

5 § En upphandlande myndighet eller enhet ska bjuda in minst det
antal anbudssékande som angetts enligt 3 § andra stycket 2.

Om antalet anbudssékande, som uppfyller de i annonsen
angivna  kraven och  urvalskriterierna  (de  kvalificerade
anbudssékande), idr ligre dn det 1 annonsen angivna ligsta antal som
kommer att bjudas in, f&r den upphandlande myndigheten eller
enheten fortsitta forfarandet genom att bjuda in de kvalificerade
anbudssékande som har begirt att {4 delta.

6 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten anser att
antalet limpliga anbudssckande ir for ligt for att effektiv
konkurrens ska kunna sikerstillas f&r den lita foérfarandet anstd
och pd nytt offentliggéra den ursprungliga annonsen och faststilla
en ny tidsfrist f6r att komma in med anbudsansékningar.

Bide de anbudssékande som valdes ut i samband med de férsta
offentliggérandet och de som valdes ut i samband med det andra
offentliggérandet ska bjudas in att delta i upphandlingsférfarandet
enligt 9 kap. 8-10 §8§.

Det som sigs 1 forsta och andra stycket piverkar inte den
upphandlande myndighetens eller enhetens méjlighet att avbryta
det pdgdende upphandlingsférfarandet och inleda ett nytt.
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Krav pa registrering

7 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir begira att en
anbudssokande visar att han eller hon ir registrerad i aktiebolags-
eller handelsregister eller motsvarande register, som fors 1 det land
dir den anbudssokande har sitt ursprung eller ir etablerad, om det i
detta land ir en férutsittning for att {4 bedriva yrkesverksamhet.

I stillet for det som anges 1 forsta stycket kan en anbudssckande
avge en utsaga pd heder och samvete eller vidta annan liknande
dtgird eller visa upp ett intyg.

I samband med férfaranden fér tilldelning av tjinstekontrake far
den upphandlande myndigheten eller enheten begira att en
anbudssokande visar att han eller hon har ett sirskilt tillstdnd eller
liknande 1 sitt hemland, om detta krivs for att tillhandahilla den
aktuella tjinsten.

Leverantorers ekonomiska stillning
Bevis pd den ekonomiska stillningen

8 § Bevis pd en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan utgéras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, 1 fore-
kommande fall, omsittningen fér det verksamhetsomrdde som
upphandlingen giller f6r de tre senaste verksamhetsdren eller den
kortare tid under vilken verksamheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg frdn banker eller, i férekommande fall, bevis p4 relevant
ansvarsforsikring for verksamheten.

9 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen
om upphandling eller i inbjudan att limna anbud ange vilken eller
vilka av de i 8 § nimnda handlingarna och uppgifterna som ska visas
upp samt vilka andra handlingar som ska visas upp. En
balansrikning eller utdrag ur den behéver endast visas upp om den
ska offentliggéras enligt lagstiftningen 1 det land dir leverantéren
ir hemmahérande.

10 § Om en leverantdr har ett godtagbart skil f6r att inte visa de

handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten eller
enheten begir, fir leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med
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nigon annan handling som den upphandlande myndigheten eller
enheten finner limplig.

Teknisk och yrkesmissig kapacitet

11 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen
om upphandling ange vilka av de uppgifter som anges i 12 §§ som
den har valt och vilka andra uppgifter som miste tillhandahillas.

Beuis pd teknisk kapacitet

12 § En leverantor fir som regel styrka sin tekniska kapaciteten pd
ett eller flera av féljande sitt:

1. genom en forteckning over slutférda byggentreprenader
under de fem senaste dren, 8tfoljd av intyg om att de viktigaste
byggentreprenaderna utférts pd ett tillfredsstillande sitt med
uppgift om virde, tidpunkt och plats for byggentreprenaderna och
huruvida de utférdes enligt gingse branschnormer och slutférdes
pd ett korrekt sitt,

2. genom en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller
tjinster som utforts under, som regel, de fem senaste &ren med
uppgift om virde och tidpunkt samt huruvida det varit friga om
privata eller offentliga mottagare,

3. genom uppgifter om den tekniska personal och de tekniska
organ som ansvarar for kvalitetskontrollen eller som berors pd
annat sitt, vare sig de direkt tillhér leverantorens foretag eller inte,
och, i friga om byggentreprenader, uppgifter om den tekniska
personal och de tekniska organ som entreprendren kan forfoga
over for att genomféra entreprenaden,

4. genom en beskrivning av leverantorens tekniska utrustning
och av de metoder som leverantéren anvinder for att sikra
kvaliteten, av foretagets undersoknings- och forskningsresurser
samt de foretagsinterna bestimmelserna rérande immaterialritt,

5. genom en kontroll som ska utféras av den upphandlande
myndigheten eller enheten sjilv eller pd dennas vignar av ett
behorigt organ 1 leverantdrens etableringsland, forutsatt att detta
organ ger sitt samtycke,

6. nir det dr friga om byggentreprenadkontrakt, tjinstekontrakt
eller varukontrakt inbegripet monterings- och installationsarbeten
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eller monterings- och installationstjinster, genom uppgifter om
leverantérens utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller mot-
svarande uppgifter om ledande personer i féretaget, sirskilt om den
eller dem som ska ansvara for tillhandahillande av tjinsterna eller
leda byggentreprenaden,

7. nir det ir friga om byggentreprenader eller tjinster, genom
uppgifter om de miljoskyddsdtgirder leverantéren kommer att
tillimpa nir kontraktet fullgérs, om det med hinsyn till vad
kontraktet avser behdvs sddana uppgifter,

8. genom en uppgift om antalet anstillda i medeltal per &r hos
yinsteleverantdren eller entreprenéren och antalet anstillda med
ledningsfunktion under de tre senaste dren,

9. genom en uppgift om

a) vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning, antalet
anstillda och deras yrkeskunnande eller de forsérjningskillor, samt
uppgift om var dessa finns i de fall de finns utanfér EES-omradet,
som den ekonomiska aktéren forfogar 6ver for att fullgora
kontraktet, och

c) formigan att tillmotesgd den upphandlande myndighetens
eller enhetens eventuellt 6kade behov till f6ljd av en kris eller
garantera underhdll, modernisering och anpassningar av den
utrustning som ir féremal {6r upphandlingen,

10. nir det giller varor som ska levereras, genom prover,
beskrivningar eller fotografier, vars dkthet ska styrkas om den upp-
handlande myndigheten eller enheten begir det, eller genom intyg
som upprittas av officiella institutioner f6r kvalitetskontroll eller
enheter for sddan kontroll av erkind kompetens och av vilka det
ska framgd att varor som ir klart identifierade genom referenser
overensstimmer med vissa specifikationer eller standarder, eller

11. nir det giller kontrakt som inbegriper, kriver eller innehiller
sekretessbelagd information, genom bevis som styrker férmigan
att behandla, lagra och 6verfora sddana uppgifter pd den skyddsnivd
som krivs av den upphandlande myndigheten eller enheten.

Om det dr nodvindigt ska den behoriga myndigheten sinda
intyg enligt andra stycket 1 direket till den upphandlande myndig-
heten eller enheten.

Om en mottagare enligt andra stycket 2 ir en upphandlande
myndighet eller enhet, ska intyg som utfirdats eller attesterats av
denna myndighet eller enhet limnas. Om mottagaren inte ir en
upphandlande myndighet eller enhet, ska intyg frin koparen
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limnas eller, om detta inte dr mojligt, en forsikran frin
leverantoren limnas.

En kontroll enligt andra stycket 5 ska avse en leverantérs
tillverkningskapacitet eller en tjinsteleverantdrs tekniska kapacitet
och, om det behovs, leverantérens underséknings- och forsknings-
resurser samt atgirder for kvalitetskontroll.

13 § Om en leverantér har ett godtagbart skil for att inte forete de
referenser som den upphandlande myndigheten eller enheten begir
enligt 12 §, fir leverantdren styrka sin tekniska eller yrkesmissiga
kapacitet med varje annan handling som den upphandlande
myndigheten eller enheten finner limplig.

Tillging till andra f6retags kapacitet

14§ En leverantér fir vid behov och nir det giller ett visst
kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
missiga kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahilla ett
dtagande frin foretagen i friga eller pd annat sdtt visa att
leverantéren kommer att forfoga 6ver nddvindiga resurser nir
kontraktet ska fullgéras.

Leverantorers yrkeskunnande

15 § Vid bedémningen av en leverantors forméga att fullgéra ett
varukontrakt som innefattar monterings- eller installationsarbeten,
yinster eller byggentreprenad, fir sirskild vikt fistas vid yrkes-
kunnande, effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Kvalitetsstyrningsstandarder

16§ Om en upphandlande myndlghet eller enhet kriver att
leverantéren visar upp ett intyg utfirdat av ett oberoende
ackrediterat organ om att leverantdren iakttar vissa kvalitets-
styrningsstandarder, ska myndigheten eller enheten hinvisa till
kvalitetsstyrningssystem som bygger pd relevanta europeiska
standarder pid omridet och wvilka kvalitetsstyrningssystem ir
certifierade av oberoende ackrediterade organ som uppfyller
europeiska standarder f6r ackreditering och certifiering.
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Myndigheten eller enheten ska godkinna likvirdiga certifikat
frdn oberoende ackrediterade organ som ir etablerade inom EES.
Den ska dven godta andra bevis pd likvirdiga kvalitetsstyrnings-
system som limnas av leverantorer.

Standarder for miljoledning

17 § Om en upphandlande myndighet eller enhet i de fall som avses
112 § forsta stycket 7 kriver att 3 tillgdng till ett av ett oberoende
organ upprittat certifikat som intygar att leverantdren uppfyller
vissa miljoledningsstandarder, ska myndigheten eller enheten
hinvisa till férordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande foér organisationer 1 gemenskapens miljs-
lednings- och miljéredovisningsordning'' eller till miljslednings-
standarder som bygger pad relevanta europeiska eller internationella
standarder. Miljéledningsstandarderna ska vara certifierade av
organ som uppfyller gemenskapslagstiftningen eller internationella
standarder for certifiering.

Myndigheten eller enheten ska godta likvirdiga intyg fr8n andra
organ som ir etablerade inom EES. Den ska dven godta andra bevis
pa likvirdiga miljoledningsitgirder som limnas av leverantorer.

Officiella forteckningar

18 § Om en leverantdr ir registrerad 1 en officiell forteckning dver
godkinda leverantérer i ett land inom EES upprittad av behoriga
myndigheter eller innehar ett certifikat utfirdat av ett certi-
fieringsorgan som uppfyller europeiska standarder for certifiering,
far det antas att leverant6ren uppfyller de forutsittningar och krav
som anges 1

1. 11 kap. 1§, 2 § forsta stycket 1-4 och 7, samt 1 detta kapitel
7§, 8 § forsta stycket 1 och 2 samt 12 § férsta stycket 1, 3, 6, 8 och
9 nir det giller byggentreprenorer,

2. 12 § forsta stycket 2-5 och 10 nir det giller varuleverantérer,
eller

3.12§ forsta stycket 2 och 4-9 nir det giller tjinste-
leverantorer.

"EGT L 114, 24.04.2001, s. 1 (Celex 32001R0761).

70



SOU 2010:13 Forfattningsforslag

Begrinsad kontroll

19 § I ett selektivt eller férhandlat férfarande fir en upphandlande
myndighet eller enhet begrinsa kontrollen av sidana handlingar
som avses 1 11 kap. och 12 kap. 2 samt 7-17§§ som intygar
leverantdrens limplighet till de anbudssékande som myndigheten
eller enheten avser att bjuda in att limna anbud respektive att
forhandla. Leverantdren ska ges skilig tid att komma in med de
begirda handlingarna.

13 kap. Tilldelning av kontrakt
Alternativa grunder {6r tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anta antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den
upphandlande myndigheten eller enheten, eller

2. det anbud som innehéller det ligsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten eller enheten ta hinsyn till olika
kriterier som ir kopplade till féremélet for kontraktet, sdsom pris,
leverans- eller genomférandetid, miljdegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, ekonomisk livslingd, lénsambhet,
forsorjningstrygghet, samverkansférmdga, operativa egenskaper,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandlingen eller i f6rfrigningsunderlaget ange vilken grund for
tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Viktning av kriterier

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ange hur
sddana kriterier som avses 1 1§ andra stycket kommer att viktas
inbérdes vid bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Kriterieviktningen fir anges som intervall med
en limplig storsta tillitna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten eller enheten inte
ir mojligt att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa
anges i fallande prioritetsordning.
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Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska
anges 1
1. annonsen om upphandlingen,
2. forfrigningsunderlaget,
3. en inbjudan att limna anbud eller att delta i férhandlingar,
4. det beskrivande dokumentet, eller i
5. de kompletterande handlingarna.

Onormalt 13ga anbud

3 § En upphandlande myndighet eller enhet fir foérkasta ett anbud
om den finner att priset dr onormalt ligt. Anbudet fir dock
forkastas forst sedan myndigheten eller enheten skriftligen begirt
en forklaring till det l3ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstillande
svar.

En begiran om forklaring kan gilla

1.om anbudsgivaren kan utnyttja sirskilt kostnadsetfektiva
metoder att fullgdra kontraktet,

2.om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska l8sningar eller
ovanligt gynnsamma férhéllanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som
foreslds av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd
och arbetstérhdllanden som giller pd den ort dir kontraktet ska
fullgoras, och

5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhélla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ge
anbudsgivaren tillfille att yttra sig Over myndighetens eller
enhetens skil for att forkasta anbudet med beaktande av de
limnade forklaringarna.

4§ Om en upphandlande myndighet eller enhet finner att ett
anbud ir onormalt l3gt pd grund av att anbudsgivaren har fitt
statligt stéd, fir myndigheten eller enheten begira en forklaring av
anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte efter en sidan begiran och
inom en skilig tidsfrist som angetts av den upphandlande
myndigheten eller enheten visa att det ir friga om ett med EG-
fordraget forenligt std, far anbudet forkastas.
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En upphandlande myndighet eller enhet som foérkastar ett
anbud enligt forsta stycket ska underritta Europeiska
kommissionen om det.

14 kap. Underentreprenad
Val av underleverantér

1§ Den utvalda anbudsgivaren ska ha méjlighet att vilja sina
underleverantorer for samtliga underleverantérskontrakt som inte
omfattas av 3 eller 4 §§.

Uppgifter om underentreprenad i anbud

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir begira att
anbudsgivaren 1 sitt anbud ska ange hur stor del av kontraktet som
kan komma att liggas ut pd8 underentreprenad, forslag pd
underleverantdr och féreméilet f6r underleverantdrskontraktet.
Anbudsgivaren ska ange alla indringar som uppstir pd
underleverantdrsnivd under genomférandet av kontraktet.

Tilldelning av kontrakt

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir kriva att den
utvalda anbudsgivaren ska tillimpa 15§ for samtliga eller vissa
underleverantérskontrakt.

Krav pd underentreprenad

4 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir begira att
den utvalda anbudsgivaren ligger ut en del av kontraktet pd
underentreprenad.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ange den
procentuella andel som méste liggas ut pd underentreprenad i form
av intervallvirden med en minimiandel och en maximiandel.
Maximiandelen fir inte éverstiga 30 procent av kontraktets virde.

73



Forfattningsforslag SOU 2010:13

5§ Anbudsgivarna fir foresld att en storre andel av det totala
virdet ska liggas ut pd underentreprenad in vad den upphandlande
myndigheten eller enheten kriver enligt 4 §.

6 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska begira att
anbudsgivarna i sina anbud anger vilken eller vilka delar av anbudet
de avser att ligga ut pd underentreprenad for att uppfylla kravet i

4§

7 § Den upphandlande myndigheten eller enheten fir begira att
anbudsgivarna ska ange vilken eller vilka delar av anbudet som de
avser att ligga ut pd underentreprenad utéver den minimiandel som
méste liggas ut enligt 4 § och att ange vilka underleverantorer de
avser att anlita.

8 § Den utvalda anbudsgivaren ska tilldela den procentuella andel
underleverantdrskontrakt som den upphandlande myndigheten
eller enheten begir enligt 4 § 1 enlighet med 15 §.

Avvisning av underleverantor

9 § En upphandlande myndighet eller enhet fir avvisa en under-
leverantér som anbudsgivaren valt i samband med tilldelnings-
forfarandet for huvudkontraktet eller som den utvalda anbuds-
givaren valt ut under genomférandet av kontraktet. Ett sidant
avvisande fir endast grunda sig pd de kriterier som tillimpats vid
urvalet av anbudsgivare for huvudkontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska limna en
skriftlig motivering till anbudsgivaren eller den utvalda anbuds-
givaren om skilen fér avvisningen.

Inneh3all i annonsen

10 § De krav som avses 1 2—4 och 6-8 §§ ska anges 1 annonsen om
upphandling.
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Leverantorens ansvar

11 § Leverantorens ansvar pdverkas inte av att en del av kontraktet
laggs ut pd underentreprenad.

Krav pa tillimpningsbestimmelser

12 § Nir den utvalda anbudsgivaren, som inte ir en upphandlande
myndighet eller enhet, tilldelar tredje man ett underleverantors-
kontrakt enligt 3 eller 4 §§ ska den upphandlande myndigheten
eller enheten 1 kontraktet med anbudsgivaren uppstilla villkor om
att anbudsgivaren ska tillimpa 14-20 §§.

Foretag som gir samman och anknutna foretag

13 § Vid tillimpningen av 12 § ska, om flera foretag gdr samman for
att erhdlla ett kontrakt, inte nigot av dem anses som tredje man.
Detsamma giller ett anknutet foretag.

Anbudsgivarens anbud ska innehilla en uttémmande férteck-
ning &ver foretag som avses i forsta stycket. Forteckningen ska
uppdateras nir indringar intriffar 1 forhillandena mellan féretagen.

Allminna principer

14 § Den utvalda anbudsgivaren ska behandla underleverantérer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt agera pd ett 6ppet
sitt. Vid underkontrahering ska vidare principerna om émsesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.

Annonsering

15§ Nir en utvald anbudsgivare, som inte ir en upphandlande
myndighet eller enhet, avser att tilldela en tredje man ett
underleverantorskontrakt som har ett virde som inte beriknas
understiga det virde (troskelvirde) som Europeiska kommissionen
vid varje tid har beslutat eller limnat meddelande om, ska anbuds-
givaren annonsera om det.
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Annonseringen ska ske enligt foreskrifterna 1 8 kap. 1§. Vid
behov ska annonsen idven innehdlla den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens godkinnande. Annonsering krivs dock inte
om underleverantdrskontraktet uppfyller de villkor som anges 1
4 kap. 4-8 §8.

Regeringen tillkinnager i1 Svensk férfattningssamling troskel-
virdena 1 euro och svenska kronor.

Frivillig annonsering

16 § Den utvalda anbudsgivaren fir annonsera om under-
leverantdrer enligt 8 kap. 1§ 4ven om ndgon sidan skyldighet inte
foreligger.

Underramavtal

17 § Den utvalda anbudsgivaren kan uppfylla kraven i 3 eller 4 §§
genom att tilldela underleverantérskontrakt pd grundval av ett
underramavtal. Ett underramavtal ska annonseras enligt 15 §.

Underleverantérskontrakt som grundar sig pd ett underramavtal
ska tilldelas inom ramen fér de villkor som faststillts 1 det berérda
underramavtalet. Villkoren i underleverantérskontraktet ska vara
forenliga med underramavtalets villkor.

Underleverantorskontrakt fir endast slutas mellan leverantorer
som ir parter 1 underramavtalet

18 § Ett underramavtal som avses 1 17 § fr 16pa under lingre tid dn
sju dr endast om det ir motiverat av den levererade varans,
anliggningens eller konstruktionens férvintade livslingd och de
tekniska svirigheter som ett byte av leverantor kan orsaka.

Berikning av kontraktets virde

19 § Underleverantdrskontraktets virde beriknas enligt 3 kap.
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Kriterier fér urval

20 § I annonsen ska den utvalda anbudsgivaren ange kriterierna fér
det urval som féreskrivs av den upphandlande myndigheten eller
enheten och andra kriterier som giller f6r valet av underleverantér.
Dessa kriterier ska vara férenliga med de kriterier som tillimpats av
den upphandlande myndigheten eller enheten vid urvalet av
anbudsgivare f6r huvudkontraktet.

De kvalifikationer som krivs miste ha ett direkt samband med
foremailet fo6r underleverantdrskontraktet och den minimikapacitet
som krivs méste dverensstimma med foremalet.

Undantag fran kravet att anlita underleverantor

21§ Den utvalda anbudsgivaren ir inte vara tvungen att anlita
underleverantdrer om anbudsgivaren, pi ett fér den upphandlande
myndigheten eller enheten tillfredsstillande sitt, kan visa att ingen
av de underleverantdrer som deltog 1 konkurrensutsittningen eller
deras anbud uppfyller de kriterier som anges i annonsen och det
innebir att den utvalda anbudsgivaren dirfér inte kan uppfylla de
krav som anges i huvudkontraktet.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomrade

1 § Detta kapitel giller for sddan upphandling som avses 11 kap. 2 §
tredje stycket.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven 1 kap.,
2 kap., 4 kap. 21, 7 kap. 12§, 9 kap. 98§, 12 kap. 7§, 16 kap. och
17§. Vidare ullimpas bestimmelserna om konkurrenspriglad
dialog 1 4 kap. 1§ tredje stycket, 3 och 9-208§§, 9 kap. 2 § forsta
stycket, 4 och 88§ samt 12 kap. 3 och 4 §§. Bestimmelserna 1i
5 kap. ir tillimpliga utom sdvitt avser 5 kap. 5 § betriffande kravet
pd minst tre leverantdrer for sidana ramavtal som omfattas av
5 kap. 6 §.
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Vid upphandling som avser tjinster som anges i bilaga 2
(tjinster enligt klass 2) tillimpas dven 7 kap. 1-8 §§, nir virdet av
kontraktet uppgar till minst tillimpligt troskelvirde 1 3 kap.

Upphandlingsférfaranden

3 § En upphandling enligt detta kapitel ska géras genom férenklat
forfarande eller urvalsférfarande.

Direktupphandling fir dock anvindas om kontraktets virde
uppgdr till hégst 15 procent av det troskelvirde som avses 13 kap.
1§ forsta stycket 1. Vidare fir direktupphandling anvindas i
tillimplig omfattning i de fall férutsittningarna for férhandlat
forfarande utan féregdende annonsering som avses i 4 kap. 4-8 § ir
uppfyllda eller om det finns synnerliga skil.

Konkurrenspriglad dialog fir, i enlighet med 2 §, anvindas om
inte foérenklat forfarande eller urvalsférfarande medger tilldelning
av kontrake.

Berikning av virdet av ett kontrakt

4 § Virdet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som
ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte delas upp 1
avsikt att kringgd bestimmelserna i denna lag.

Vid berikningen ska options- och férlingningsklausuler beaktas
som om de utnyttjats.

Vid berikningen ska den upphandlande myndigheten eller en-
heten beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndig-
heten eller enheten senare idn ett ar tillbaka.

Annonsering

5§ Vid forenklat forfarande ska den upphandlande myndigheten
eller enheten begira anbud genom annons i en elektronisk databas,
som dr allmint tillginglig, eller genom annons i annan form som
mojliggor effektiv konkurrens.

Vid urvalsférfarande ska den upphandlande myndigheten eller
enheten publicera en ansdkningsinbjudan genom en annons i en
elektronisk databas, som ir allmint tillginglig. Myndigheten eller
enheten far i sin inbjudan ange det antal leverantdrer som den avser
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att bjuda in. Antalet ska bestimmas med hinsyn till arten av det
som ska upphandlas och vara tillrickligt stort for att effektiv
konkurrens ska uppnis.

Inneh3ll i annons m.m.

6 § En annons om upphandling enligt 5 § ska innehilla uppgift om
foremilet for upphandlingen och kontaktuppgifter till den upp-
handlande myndigheten eller enheten.

Vid férenklat férfarande ska det dessutom framgd

1. hur anbud fir limnas,

2. den dag d& anbud senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet ska vara bindande.

Vid urvalsforfarande ska annonsen med ansékningsinbjudan
innehilla uppgift om

1. hur en anbudsansékan fir limnas, och

2. den dag anstkan senast ska ha kommit in.

Annonsering vid férhandsinsyn

7 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupphandling enligt 3 § andra stycket fir
annonsera sin avsikt 1 en elektronisk databas som ir allmint
tillginglig.

Regeringen meddelar foreskrifter om férhandsinsyn.

Annonsering vid urvalsforfarande

8§ Vid tillimpning av urvalsférfarande ska den upphandlande
myndigheten eller enheten publicera en ansékningsinbjudan genom
annons i en elektronisk databas, som ir allmint tillginglig.

Av inbjudan ska det framg3

1. hur en anbudsansékan far limnas och

2. den dag ansokan senast ska ha kommit in.

Myndigheten eller enheten fir i sin inbjudan ange det antal
leverantdrer som den avser att bjuda in. Antalet ska bestimmas
med hinsyn tll arten av det som ska upphandlas och vara
tillrickligt stort for att effektiv konkurrens ska uppnés.
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Tekniska specifikationer

9 § Bestimmelserna 1 7 kap. 4 och 7 §§ om uppgifter 1 de tekniska
specifikationerna respektive miljomirken giller vid upphandling
som avses 1 detta kapitel.

Kommunikationsmedel vid upphandling

10 § Bestimmelserna 1 10 kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket giller
fér anbudsansékningar och anbud vid upphandling som avses 1i
detta kapitel.

Tidsfrister f6r att limna anbudsansékningar och anbud

11 § Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma
in med ansdkningar respektive anbud. Tiden for att komma in med
anbudsansékningar fir dock aldrig vara kortare in tio dagar frin
den dag di ansékningsinbjudan blev publicerad enligt 5§ andra
stycket.

Innehill i annonser, m.m.

12§ T en annons enligt 5§, en skrivelse enligt 6 § eller ett for-
frigningsunderlag enligt 9 § ska det anges

1. hur anbud fir limnas,

2. den dag di anbud senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet ska vara bindande.

Mottagande och 6ppnande av anbud

13 § Forsindelser med anbud ska, si snart som mojligt efter
anbudstidens utging, 6ppnas vid en f{érrittning dir minst tvd
personer som utsetts av den upphandlande myndigheten eller
enheten ska delta. Anbuden ska foras upp 1 en férteckning, som ska
bestyrkas av dem som deltar 1 férrittningen. P4 begiran av en
anbudsgivare ska dessutom en person som utsetts av en handels-
kammare nirvara. Kostnaderna fér detta ska betalas av den som
framstillt begiran.
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Anbuden ska 6ppnas samtidigt.

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

14 § En upphandlande myndighet eller enhet fir tilldta att en
anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansékan
eller anbudet.

Myndigheten eller enheten fir begira att en ansdkan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Kontroll och uteslutning av leverantorer

15 § En anbudssékande eller anbudsgivare ska uteslutas frin del-
tagande 1 en upphandling i enlighet med det som foreskrivs i
11 kap. 1 8§.

En anbudssékande eller anbudsgivare fir uteslutas frén del-
tagande i en upphandling enligt 11 kap. 2 och 3 §§.

En upphandlande myndighet eller enhet som av leverantéren
begir upplysningar om férhdllanden som avses i forsta och andra
styckena ska i forfrigningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen
ange pa vilket sitt leverantéren kan limna upplysningarna.

16 § Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina ligganden
avseende socialférsikringsavgifter eller skatt 1 Sverige enligt 11 kap.
2§ forsta stycket 6 ska den upphandlande myndigheten eller
enheten inhimta uppgifter som styrker detta frdn behérig
myndighet.

Begrinsad kontroll

17§ En upphandlande myndighet eller enhet fir begrinsa
kontrollen av sidana handlingar som avses 1 15§ och 12 kap. 7§
eller andra handlingar som intygar leverantérens limplighet till de
anbudssokande och anbudsgivare som anges 1 andra och tredje
styckena. Leverantodren ska ges skilig tid att komma in med de
begirda handlingarna.

81



Forfattningsforslag SOU 2010:13

I ett forenklat forfarande ska uppgifterna enligt forsta stycket
begiras in och kontrolleras nir det giller den eller de anbudsgivare
som myndigheten eller enheten avser att bjuda in till f6rhandling,
eller om ingen férhandling sker, den anbudsgivare som myndig-
heten eller enheten avser att tilldela kontraktet eller ramavtalet.
Kontrollen ska géras innan anbudsgivarna bjuds in till férhandling
respektive underrittas om tilldelningsbeslutet enligt 24 §.

I ett urvalsférfarande ska uppgifterna enligt forsta stycket
begiras in och kontrolleras nir det giller de anbudssékande som
myndigheten eller enheten avser att bjuda in att limna anbud
respektive att férhandla.

Sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt

18 § En upphandlande myndighet eller enhet fir stilla sirskilda
sociala, miljdmissiga och andra villkor fér hur kontrakt ska
fullgoras. Dessa ska anges i annonsen om upphandling, i ansok-
ningsinbjudan eller i férfrigningsunderlaget.

Prévning av anbudsansékningar och anbud

19 § En upphandlande myndighet eller enhet ska prova alla de
anbudsansékningar och anbud som har kommit in 1 ritt tid, om
inte ndgot annat foljer av 15 §.

Tillgng till andra f6retags kapacitet

20 § En leverantor fir vid behov nir det giller ett visst kontrakt
dberopa andra foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att
tillhandahdlla ett tagande frdn de andra féretagen eller pd annat
sitt visa att leverantéren kommer att forfoga 6ver nddvindiga
resurser nir kontraktet ska fullgéras.

Alternativa grunder fér tilldelning av kontrakt

21 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anta antingen
1. det anbud som ir det ekonomiskt mest férdelaktiga for den
upphandlande myndigheten eller enheten, eller
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2. det anbud som har ligst pris.

Bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest
fordelaktiga ska goras enligt 13 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska antingen
ange hur de olika kriterierna som avses 1 13 kap. 1 § andra stycket
viktas vid bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt
mest fordelaktiga eller ange kriterierna 1 fallande prioritetsordning.
Kriterieviktningen fir anges som intervall med en limplig storsta
tillitna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i
annonsen om upphandling, i ansékningsinbjudan eller 1 fér-
frigningsunderlaget.

Onormalt l1iga anbud

22 § En upphandlande myndighet eller enhet fir f6rkasta ett anbud
om den finner att priset ir onormalt ligt. Anbudet fir dock
forkastas forst sedan myndigheten eller enheten skriftligen begirt
en forklaring till det l8ga anbudet och inte fitt tillfredsstillande
svar.

Dokumentation, underrittelse och forvaring av handlingar
m.m.

23 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anteckna skilen
for sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen. Detta
giller dock inte vid tilldelning av kontrakt vilkas virde uppgar till
hogst det 13 § andra stycket angivna virdet.

24 § Vid forenklat foérfarande och urvalsférfarande ska den upp-
handlande myndigheten eller enheten snarast méjligt skriftligen
underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut som
avses 1 10 kap. 9§ och limna sidana upplysningar som avses 1i
10 kap. 10 §.

Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten eller
enheten, nir beslut om leverantér och anbud fattats, underritta
anbudsgivarna om beslutet snarast méjligt.
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En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
har fitt sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i
forsta stycket.

25§ Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande
myndighet eller enhet som inte omfattas av arkivlagen (1990:782)
pd betryggande sitt forvara anbud och anbudsansékningar med
tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbuds-
forteckningar, ssmmanstillningar, protokoll och liknande.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ir fr@n den dag di
kontraktet tilldelades.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling
av tjinster enligt klass 2

26 § Om ett kontrakt som avser tjinster enligt bilaga 2 (tjinster
enligt klass 2) uppgar till minst tillimpligt troskelvirde 13 kap., ska
den upphandlande myndigheten eller enheten senast inom 48 dagar
efter det att kontraktet tilldelats meddela Europeiska kom-
missionen om det.

16 kap. Overprovning, skadestand m.m.
Ansékan om 6verprovning

1§ En leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida
skada fir i en framstillning anséka om 8tgird enligt 5 eller 15 §§.

Behorig domstol

2 § En ans6kan om &verprévning ska goras hos Forvaltningsritten i
Stockholm.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Férbud mot 6verklagande

3 § Ett beslut som denna lag ir tillimplig pa far inte 6verklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).
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Intermistiskt beslut

4 § Ritten far besluta att avtal inte fir ingds eller att avtal inte fir
fullgéras innan ndgot annat har beslutats.

Ritten far 13ta bli att fatta ett sidant interimistiskt beslut, om
den skada eller oligenhet som &tgirden skulle medféra kan
beddmas vara stérre dn skadan for leverantéren.

Ritten far dven besluta interimistiskt enligt 9 §.

Overprovning av upphandling

5§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 10 § eller nigon annan
bestimmelse i1 denna lag och detta har medfért att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den for avslutas férst sedan
rittelse har gjorts.

Avtalsspirr

6 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten ir skyldig att
skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9§
forsta stycket eller 15 kap. 24 § fir avtal inte ingds (avtalsspirr)
forrin tio dagar har gitt frin det att den upphandlande
myndigheten eller enheten skickat en sidan underrittelse med ett
elektroniskt medel.

Om underrittelsen har skickats pd annat sitt, eller med ett
elektroniskt medel 1 kombination med ett annat kommunikations-
medel, fir avtal inte ingds forrin 15 dagar har gitt.

Om en upphandlande myndighet eller enhet 1 underrittelsen har
angett en lingre avtalsspirr in den foéreskrivna minimifristen, far
avtal inte ingds forrin efter utgdngen av den 1 underrittelsen
angivna perioden.

Undantag fran avtalsspirr

7 § Avtalsspirr enligt 6 § giller inte
1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregdende
annonsering med stéd av 4 kap. 4-8 §§,
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2. vid tilldelning av kontrakt pd grund av ramavtal enligt 5 kap.
7§, eller
3. vid direktupphandling enligt 15 kap. 3 § andra stycket.

Avtalsspirr vid fé6rhandsinsyn

8 § Vid foérhandsinsyn enligt 8 kap. 4 § eller 15 kap. 7 § fir avtal
inte ingds forrin tio dagar har gitt frdn det att annonsen om
forhandsinsyn publicerats.

Forlingd avtalsspirr

9 § Vid en ansékan om &verprévning av en upphandling enligt 5 §
fortsitter avtalsspirr enligt 6 eller 8 §§ att gilla under hand-
liggningen 1 forvaltningsritten (forlingd avtalsspirr).

Ritten far besluta att ndgon férlingd avtalsspirr inte ska gilla.

Tiodagarsfrist

10 § Nir en forlingd avtalsspirr giller enligt 9 § far avtal inte ingds
forrin tio dagar har gdct frin det att forvaltningsritten har avgjort
milet.

Nir forvaltningsritten eller kammarritten har fattat ett
interimistiskt beslut enligt 4 § far avtal inte ingds férrin tio dagar
har gitt frn det att domstolen har avgjort milet eller upphivt det
interimistiska beslutet.

Nir Regeringsritten har fattat ett interimistiskt beslut enligt 4 §
och beslutar att dterforvisa till ligre instans, fir avtal inte ingds
forrin tio dagar har gitt frin beslutet om dterférvisning.

Ritten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gilla.

Tidstrister f6r ans6kan om 6verprovning av upphandling

11 § En ansékan om 6verprévning av en upphandling ska ha kom-
mit in till férvaltningsritten fére utgdngen av sidan avtalsspirr som
foljer av 6 eller 8 §.
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12§ En ansdokan om &verprdvning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till férvaltningsritten innan tio
dagar har gitt frin det att den upphandlande myndigheten eller
enheten har skickat en underrittelse om beslutet enligt 10 kap. 9 §
andra stycket eller 15 kap. 24 § med ett elektroniskt medel.

Om underrittelsen har skickats pd annat sitt, eller med ett
elektroniskt medel 1 kombination med ett annat kommunikations-
medel, ska en ansékan om 6verprévning ha kommit in till
férvaltningsritten innan 15 dagar har gitt frdn det att den upp-
handlande myndigheten eller enheten har skickat underrittelsen.

Nir provning av en upphandling inte lingre fir ske

13§ En ansékan om &6verprovning av en upphandling ska inte
provas efter den tidpunkt d& avtal har slutits mellan upphandlande
myndighet eller enhet och leverantor.

Justering av avtal

14 § Om ett avtal ingds 1 strid med 4, 6, 8, 9 eller 10 §, ska ritten, pd
yrkande av leverantor, dverprova avtalets giltighet.

Overprévning av avtals giltighet

15 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan upp-
handlande myndighet eller enhet och en leverantor idr ogiltigt om
avtalet har slutits

1. utan féregiende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 §§ eller
15 kap. 5 eller 8 §§,

2. nir avtal inte fir ingds enligt 4, 6 eller 8-10 §§ och de grund-
liggande principerna i 1 kap. 10 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag har dvertritts samt detta har medfért att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett forfarande 1 5 kap. 7 § utan att f6lja de villkor som
framgdr av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund
fér det nya anbudsférfarandet och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Nir ett avtal inte far ogiltigforklaras

16 § Om det finns tvingande hinsyn till ett allminintresse ska
ritten besluta att avtalet fir bestd trots att forutsittningarna for
ogiltighet enligt 15§ ir uppfyllda. Ett sddant allminintresse kan
vara att ett ogiltigforklarande av ett kontrakt 1 hég grad dventyrar
existensen for ett bredare forsvars- eller sikerhetsprogram som ir
av avgorande betydelse for rikets sikerhetsintressen.

17 § Bestimmelsen om ogiltighet 1 15 § ska inte tillimpas

1. pd avtal som har slutits av en upphandlande myndighet eller
enhet med stdd av ramavtal enligt 5 kap. 7 §, om den upphandlande
myndigheten eller enheten skickat en underrittelse om tilldelnings-
beslutet enligt 10 kap. 9 § forsta stycket, samt iakttagit en avtals-
spirr enligt 6 §, eller

2. om en upphandlande myndighet eller enhet genom férhands-
insyn enligt 8 kap. 4 § eller 15 kap. 7 § har meddelat sin avsikt att
upphandla och har iakttagit avtalsspirren vid férhandsinsyn enligt

$§.

Tidsfrister f6r ansokan om 6verprévning av avtals giltighet

18 § En ansékan som avser éverprévning enligt 15 § av ett avtals
giltighet som har slutits mellan en upphandlande myndighet eller
enhet och en leverantor ska ha kommit in till f6rvaltningsritten

1. innan 30 dagar har gitt frin publiceringen av en efterannons
enligt 8 kap. 3 § eller 15 kap. 26 § som innehiller en motivering till
att upphandlingen inte har annonserats,

2.innan 30 dagar har gitt fr&n det att den upphandlande
myndigheten eller enheten skriftligen har underrittat anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt har
limnat s&dana upplysningar om tilldelningsbeslutet som avses i 10
kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 24 §, eller

3. om 1 eller 2 inte ir tillimpliga, inom sex m&nader frin det att
avtalet slots.
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Berikning av avtalsspiarrens lingd och tidsfrister for ans6kan
om Overprévning

19 § Vid berikningen av avtalsspirrens lingd och tidsfrister for
ans6kan om 6verprévning ska 2 § lagen (1930:173) om berikning
av lagstadgad tid tillimpas.

Skadestind

20 § En upphandlande myndighet eller enhet som inte har {6ljt
bestimmelserna i denna lag ska ersitta dirigenom uppkommen
skada for leverantor.

21§ Anbudssékande eller anbudsgivare som har deltagit i en
upphandling ir berittigad till ersittning for kostnader for att
forbereda anbud och i 6vrigt delta 1 upphandlingen, om &sido-
sittandet av bestimmelserna 1 denna lag menligt har paverkat hans
eller hennes mojligheter att tilldelas kontraktet.

22 § Talan om skadestdnd enligt 20 eller 21 §§ ska vickas hos
Stockholms tingsritt inom ett ir fr@n den tidpunkt di avtal har
slutits mellan upphandlande myndighet eller enhet och leverantor
eller har forklarats ogiltigt enligt 158§. Vicks inte talan 1 tid, ir
ritten till skadestdnd forlorad.

17 kap. Marknadsskadeavgift och tillsyn
Marknadsskadeavgift

1§ Tillsynsmyndigheten ska anséka om att en upphandlande
myndighet eller enhet paférs en sirskild avgift (marknadsskade-
avgift) 1 de fall som anges 12 § 1 och 2.

Tillsynsmyndigheten fir anséka om att en upphandlande
myndighet eller enhet p&férs marknadsskadeavgift 1 de fall som
avses 12 § 3.
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2 § En upphandlande myndighet eller enhet ska pféras marknads-
skadeavgift om

1. allmin foérvaltningsdomstol 1 ett avgérande som har vunnit
laga kraft faststillt att ett avtal fir bestd, trots att lagstadgad
avtalsspirr inte iakttagits,

2. allmin forvaltningsdomstol 1 ett avgérande som har vunnit
laga kraft faststillt att ett avtal fir best av tvingande hinsyn till ett
allminintresse enligt 16 kap. 16 §, eller

3. myndigheten eller enheten har slutit avtal med en leverantér
utan foéregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 §§ eller 15 kap. 5
eller 8 §§.

Marknadsskadeavgiftens storlek

3 § Marknadsskadeavgiften ska uppga till ligst 10 000 kronor och
hogst tio miljoner kronor. Avgiften fir inte dverstiga tio procent av
kontraktsvirdet.

Virdet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som
ska betalas enligt kontraktet.
4 § Vid faststillande av marknadsskadeavgiftens storlek ska sirskild
hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir.

I ringa fall ska nigon avgift inte pdforas. Avgiften fir efterges
om det finns synnerliga skil.

Tidsfrist for ansokan om marknadsskadeavgift efter domstols
beslut att ett avtal ska bestd

5 § En ansokan om att piféra marknadsskadeavgift enligt 2 § 1 eller
2 ska ha kommit in till f6rvaltningsritten inom sex minader frin
den tidpunkt di det avgérande som ansékan grundas pd har vunnit
laga kraft.

Tidsfrister f6r ans6kan om marknadsskadeavgift vid otilliten
direktupphandling

6 § Nir ansokan om att pdfora marknadsskadeavgift grundas pd
2§ 3 och en eller flera leverantérer har ansékt om éverprévning av
avtals giltighet inom 1 16 kap. 18§ foreskrivna tidsfrister, ska
ans6kan ha kommit in till férvaltningsritten forst di fristen har

90



SOU 2010:13 Forfattningsforslag

16pt ut och samtliga beslut med anledning av éverprévningen har
vunnit laga kraft. Ansokan ska dock senast ha kommit in inom sex
ménader frin den tidpunkt d& samtliga beslut har vunnit laga kraft.

Nir ingen leverantér har ansokt om &verprévning av avtals
giltighet inom 1 16 kap. 18 § féreskrivna tidsfrister, ska ansékan ha
kommit in till férvaltningsritten inom ett ir frén den tidpunkt di
avtalet slots.

Betalning av marknadsskadeavgift m.m

7 § Marknadsskadeavgiften tillfaller staten.

8 § Marknadsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
trettio dagar frin det att avgdrandet har vunnit laga kraft eller inom
den lingre tid som anges 1 avgorandet.

Om marknadsskadeavgiften inte betalas 1 tid, ska tillsyns-
myndigheten limna den obetalda avgiften {6r indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

9 § En pdférd marknadsskadeavgift bortfaller om avgérandet inte
har kunnat verkstillas inom fem &r frin det att avgorandet har
vunnit laga kraft.

Tillsyn

10 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som
utdvar tillsyn éver upphandling enligt denna lag.

11§ Vid sin tillsyn fir myndigheten inhimta alla nodvindiga
upplysningar f6r sin tillsynsverksamhet frdn upphandlande
myndigheter eller enheter eller den som kan antas vara en upp-
handlande myndighet eller enhet. Upplysningarna ska i forsta hand
inhimtas genom skriftligt férfarande. Om det pd grund av
materialets omfing, bridska eller ndgot annat férhillande ir
limpligare, fir upplysningarna inhimtas genom bestk hos den
upphandlande myndigheten eller enheten.
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12 § En upphandlande myndighet eller enhet och den som kan
antas vara en upphandlande myndighet eller enhet ir skyldig att
tillhandahdlla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for
sin tillsyn.

13 § Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva
sin tillsyn enligt denna lag, f&r myndigheten féreligga en
upphandlande myndighet eller enhet eller den som kan antas vara
en upphandlande myndighet eller enhet att limna uppgift, att visa
upp en handling eller att limna éver en kopia av handlingen.

Behorig domstol

14 § En ansékan om paférande av marknadsskadeavgift ska goras
hos Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Tillsynsmyndighetens féreliggande enligt 13 § fir dverklagas till
Forvaltningsritten 1 Stockholm. Nir ett sidant foreliggande
overklagas ir tillsynsmyndigheten motpart hos allmin férvaltnings-
domstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
2. Aldre bestimmelser ska tillimpas pd upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttridandet.
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Bilaga 1. Forteckning 6ver tjanstekontrakt (tjanster enligt klass 1)

Kategori fimne CPV-referensnummer
nummer
1 Underhélls- och reparations- 500000005, fran 501000006 till
tjanster 508840005 (utom 503100001 till
503242004 och 50116510-9,
50190000-3, 502290006,
50243000-0) och fran 510000009
till 51900000-1
2 Tjanster for militart bistand till 75211300-1
utlandet
3 Forsvarstjanster, militara 75220000-4, 752210001,
forsvarstjanster och civila 75222000-8
forsvarstjanster
4 Understknings- och Fran 797000001 till 797200007
sékerhetstjanster
5 Landtransport 60000000-8, frén 601000009 till
601830004 (utom 601600007,
60161000-4), och fran 64120000-3
till 64121200-2
6 Lufttransporttjanster: transporter 60400000-2, fran 60410000-5 till
av passagerare och gods, med 604241203 (utom 604110002,
undantag av posttransporter 60421000-5), fran 604400004 till
60445000-9 och 60500000-3
7 Postbefordran pd land och i luften 601600007, 601610004,
60411000-2, 60421000-5
8 Jarnvégstransporttjénster Fran 60200000-0 till 60220000—6
9 Sjétransporttjanster Fran 606000004 till 606530000,
och fran 63727000~1 till 63727200—
3
10 Hjalptjanster och tjanster i Fran 631000000 to 631110000,
anslutning till transporter frdn 631200006 till 631211004,
631220000, 635120001 och fran
63520000-0 till 6370000-6
11 Telekommunikationstjénster Frén 642000008 till 64228200-2,
72318000-7, och fran 727000007
till 72720000-3
12 Finansiella tjanster: Férsakrings- Fran 665000005 till 667200003
tjénster
13 Databehandlingstjénster och Fran 503100001 till 503242004,

darmed sammanhangande
tjdnster

fran 720000005 till 72920000-5
(utom 723180007 och fran
727000007 till 72720000-3),
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Kategori Amne CPV-referensnummer
nummer
793424104, 93424104
14 Forsknings- och utvecklings- Fran 730000002 till 734360007
tjanster'? och utvérderingsprov
15 Redovisnings-, revisions- och Fran 792100009 till 792125008
bokforingstjanster
16 Organisationskonsulttjanster’® Fran 73200000-4 till 732200000,
och ddrmed sammanhangande frén 79400000-8 till 79421200-3
tjanster och 79342000-3, 793421004,
79342300-6, 79342320-2,
79342321-9, 79910000-6,
799910007, 983620008
17 Arkitekttjanster, tekniska Fran 71000000-8 till 719000007
konsulttjanster och integrerade (utom 71550000-8) och 79994000-8
tekniska tjanster, stadsplanering
och landskapsarkitektur, darmed
sammanhédngande vetenskapliga
och tekniska konsulttjanster,
teknisk provning och analys
18 Fastighetsstadning och Fran 703000004 till 70340000-6,
fastighetsforvaltning och frdn 909000006 till 90924000—
0
19 Avlopps- och renhallningstjanster: ~ Fran 904000001 till 90743200-9
saneringstjanster och liknande (utom 90712200-3), fran 90910000—
tjanster 9 till 90920000-2 och 50190000-3,
50229000-6, 502430000
20 Utbildnings- och simulerings- 803300006, 80600000-0,

tjanster pa forsvars- och
sékerhetsomradet

806100003, 806200006,
806300009, 806400002,
806500005, 806600008

2 Med undantag av de forsknings- och utvecklingstjinster som avses i 1 kap. 8 § forsta
stycket 10.

> Med undantag av medlings- och forlikningstjinster.
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Bilaga 2. Forteckning 6ver tjanstekontrakt (tjanster enligt klass 2)

Kategori fimne CPV-referensnummer
nummer
21 Hotell- och restaurang- Fran 551000001 till 55524000-9 och
tjanster fran 98340000-8 till 983411006
22 Hjalptjanster och tjanster i Fran 63000000-9 to 637340003 (utom
anslutning till transporter 637112008, 637127000, 63712710—
3), fran 63727000-1 till 63727200-3)
och 98361000-1
23 Juridiska tjanster Fran 791000005 till 791400007
24 Rekrytering och urval av Fran 796000000 till 796350004 (utom
personal * 79611000-0, 796320003, 79633000
0), och fran 98500000-8 till 98514000-9
25 Halsovard och socialtjanster  79611000-0 och fran 85000000-9 till
853230009 (utom 853210005 och
85322000-2)
26 Ovriga tjanster

¥ Med undantag av anstillningskontrakt.
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Bilaga 3. Definition av vissa tekniska specifikationer

I lagen anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

1.a)  tekniska specifikationer: 1 frdga om byggentreprenad-
kontrakt, samtliga tekniska foreskrifter, vilka bland annat ska
upptas i de allminna specifikationerna, med angivande av de
egenskaper som krivs av ett material, en produkt eller en vara
for att materialet, produkten eller varan ska kunna beskrivas pa
ett sddant sitt att detta limpar sig f6r den upphandlande
myndighetens eller enhetens planerade anvindning. Dessa
egenskaper ska omfatta nivd pd miljéprestanda, projektering for
alla anvindningsomrdden (inklusive tillginglighet fér personer
med funktionshinder) och bedémning av dverensstimmelse,
prestanda, sikerhet och mitt, samt forfarandena vid bedéomning
av kvalitetssikring, terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, foérpackning och mirkning samt produk-
tionsprocesser och -metoder. De ska dven innefatta bestim-
melser om projektering och kostnad, provnings- och kontroll-
regler, villkoren for att entreprenaden ska antas, tekniken eller
metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga 6vriga
tekniska villkor som den upphandlande myndigheten eller
enheten i enlighet med allminna eller sirskilda férordningar har
mojlighet att foreskriva 1 friga om den fullbordade entre-
prenaden samt om ingdende material eller delar.

b) teknisk specifikation: 1 frdga om tjinste- eller varukontrakt, en
specifikation 1 ett dokument med angivande av kraven pd en
produkts eller en tjinsts egenskaper, som kvalitetsnivier, nivd
pd miljoprestanda, projektering for alla anvindningsomriden
(inklusive tillginglighet f6r personer med funktionshinder) och
bedémning av Overensstimmelse, prestanda, produktens
anvindningsomrdde, sikerhet eller mditt, samt krav pi
produkten angdende den beteckning under vilken den salufors,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, for-
packning, mirkning, bruksanvisningar, produktionsprocesser
och -metoder samt foérfaranden vid bedémning av 6verens-
stimmelse.

2. standard: en teknisk specifikation som har faststillts av ett
erkint standardiseringsorgan for upprepad eller fortlépande
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tillimpning, med vilken 6verensstimmelse inte ir obligatorisk
och som tillhér ndgon av féljande typer av standarder:

- Internationell standard: en standard som antagits av ett
internationellt standardiseringsorgan och gjorts tillginglig for
allminheten.

- Europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillginglig f6r allminheten.

- Nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillginglig for allminheten.

3. forsvarsstandard: En teknisk specifikation som inte ir tvingande
och som godkints av ett erkint standardiseringsorgan pd
internationell, regional eller nationell nivd, specialiserad pa
utarbetandet av tekniska specifikationer fér upprepad eller
kontinuerlig tillimpning pd férsvarsomridet.

4. europeiskt tekniskt godkinnande: en positiv teknisk bedémning
av en produkts limplighet f6ér att anvindas for ett bestimt
indamil, grundad pd att de grundliggande kraven pd bygg-
entreprenaden ir uppfyllda genom produktens konstitutiva
egenskaper tillsammans med de villkor som faststillts for
anvindningen och utnyttjandet. Ett europeiskt tekniskt god-
kinnande ska utfirdas av ett organ fér godkinnande som for
detta indama3l utsetts av medlemsstaten.

5. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som har
utarbetats 1 enlighet med ett férfarande som erkints av med-
lemsstaterna och som har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

6. teknisk referens: en produkt, med undantag fér officiella
standarder, som framstills av ett europeiskt standardiserings-
organ 1 enlighet med forfaranden som anpassats tll utveck-
lingen av marknadens behov.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:2891) om allminna
forvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §15

En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domaren ensam

1. vid dtgird som avser endast méls beredande,

2.vid férhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en
annan forvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte ir pikallat av sirskild anledning att mélet provas av
fullsutten ritt, dr en forvaltningsritt domfér med en lagfaren
domare ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet 1
sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mil och som inte ir
av sddant slag att de bor férbehdllas lagfarna domare fir utforas av
en annan tjinsteman so har tillricklig kunskap och erfarenhet och
som ir anstilld vid forvaltningsritten eller vid en tingsritt pd
samma ort som férvaltningsritten. Regeringen meddelar nirmare
toreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. mil enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvingsdtgirder 1
beskattningstoérfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalnings-
sikring for skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande
frén taxeringsrevision, skatterevision eller annan granskning och
om befrielse frin skyldighet att limna upplysningar, visa upp
handling eller limna kontrolluppgift enligt skatteforfattningarna,

3.midl om omedelbart omhindertagande enligt 6§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mil om

' Senaste lydelse 2009:773.

98



SOU 2010:13 Forfattningsforslag

vérd 1 enskildhet enligt 15 b § samma lag, ml om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mdl om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 §
samma lag, m&l om omedelbart omhindertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om véird av missbrukare i vissa fall, mal om vird i
enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma lag, mil om vérd i
enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird, mdl om avskildhet enligt 17 § samma lag, mil om
tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12§ forsta stycket och 33§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvdrd, mil enligt 18 § férsta stycket 3-5 och 9
sdvitt avser de fall di virden inte har foérenats med sirskild
utskrivningsprévning eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, mdl om férvar och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716),
mal enligt lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m., mil
enligt lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt samt mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

4.mdl enligt folkbokfoéringsférfattningarna, mél rérande
preliminir skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter
enligt skatteforfattningarna,

5. mél enligt lagen 5. mél enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp- (2007:1091) om offentlig upp-
handling eller lagen (2007:1092) handling, lagen (2007:1092) om
om upphandling inom om- upphandling inom omridena
ridena vatten, energi, trans- vatten, energi, transporter och
porter och posttjinster, posttjinster eller lagen

(0000:00) om wupphandling pd
forsvars- och sikerhetsomrddet,

6. mil som avser en frdga av betydelse fér inkomst-
beskattningen, dock endast om virdet av vad som yrkas 1 mélet
uppenbart inte 6verstiger hilften av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring,

7. mil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.
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lag om andring i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Hirigenom foéreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 §16

Har foérhandling enligt 38 §

igt rum och foérklarar den
centrala  arbetstagarorganisa-
tionen eller, om sidan inte

finns, den arbetstagarorganisa-
tion som har slutit kollektiv-
avtalet, att den av arbetsgivaren
tilltinkta 4tgirden kan antas
medfora att lag eller kollektiv-
avtal for arbetet dsidositts eller
att dtgirden annars strider mot
vad som ir allmint godtaget
inom parternas avtalsomride,
far dtgirden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren. Vid
upphandling  enligt  lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom om-
ridena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster fir en
sddan forklaring goras endast
om den grundar sig pd om-
stindigheter som sigs 1 10 kap.
2 § samt 15 kap. 13 § lagen om

offentlig  upphandling  eller
10kap.2  och 38§ samt
15kap. 13§ lagen om upp-

Har foérhandling enligt 38 §

igt rum och foérklarar den
centrala  arbetstagarorganisa-
tionen eller, om sidan inte

finns, den arbetstagarorganisa-
tion som har slutit kollektiv-
avtalet, att den av arbetsgivaren
tilltinkta 4tgirden kan antas
medfora att lag eller kollektiv-
avtal for arbetet 3sidositts eller
att dtgirden annars strider mot
vad som ir allmint godtaget
inom parternas avtalsomride,
far dtgirden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren. Vid
upphandling  enligt  lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och
posttjinster eller lagen
(0000:00) om upphandling pd
forsvars-  och  sikerbetsomrddet
fir en sddan forklaring goras
endast om den grundar sig pd
omstindigheter som sigs i
10kap. 2§ samt 15kap. 13§
lagen om offentlig upphandling,

' Senaste lydelse 2007:1095.
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handling inom omrddena vatten,
energl, transporter och post-
tjanster.

Forfattningsforslag

10 kap. 2 och 3 §§ samt 15 kap.
13§ lagen om upphandling
inom omridena vatten, energi,
transporter och  posttjinster
eller 11kap. 2§ samt 15 kap.
15§ lagen (0000:00) om wupp-
handling  pd  forsvars-  och
sikerbetsomrddet.

408"

Forbud enligt 39§ intrider
inte, om arbetstagarorganisa-
tionen saknar fog for sin stdnd-
punkt. Foérbud intrider inte
heller, om arbetstagarorganisa-
tionen vid offentlig upphandling
har grundat sin forklaring pd
andra omstindigheter in som
sigs 1 10 kap. 2 § samt 15 kap.
13§ lagen (2007:1091) om
offentlig  upphandling  eller
10 kap. 2 och 3 §§ samt 15 kap.
13§ lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och
posttjinster.

Har arbetsgivaren med stod
av 38 § tredje stycket verkstillt
beslut i den friga som férhand-
lingen avser, skall 39§ inte
tillimpas.

Forbud enligt 39§ intrider
inte, om arbetstagarorganisa-
tionen saknar fog for sin stdnd-
punkt. Foérbud intrider inte
heller, om arbetstagarorganisa-
tionen vid offentlig upphandling
har grundat sin forklaring pd
andra omstindigheter in som
sigs 1 10 kap. 2 § samt 15 kap.
13§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, 10 kap. 2
och 3 §§ samt 15 kap. 13 § lagen
(2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi,
transporter och  posttjinster
eller 11kap. 2§ samt 15 kap.
15§ lagen (0000:00) om wupp-
handling  pd  forsvars-  och
sdkerbetsomrddet.

Har arbetsgivaren med stod
av 38 § tredje stycket verkstillt
beslut i den friga som férhand-
lingen avser, ska 39§ inte
tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.

17 Senaste lydelse 2007:1095.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs'® 1 friga om lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

dels att 15 kap. 22 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 15 kap. 22 § ska utgs,

dels att 1 kap. 2§, 15 kap. 19 § och 16 kap. 1 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3a§, och
nirmast fére paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28
Denna lag giller for offentlig upphandling av bygg-

entreprenader, varor och tjinster samt av byggkoncessioner. Lagen
giller dven nir upphandlande myndigheter anordnar projekt-
tivlingar. Vad som avses med offentlig upphandling och upp-
handlande myndighet anges 12 kap. 13 § respektive 19 §.

Endast 15 och 16 kap. Endast 15 och 16 kap.
tillimpas 1 friga om offentlig tillimpas i1 friga om offentlig
upphandling som upphandling som

1. avser tinster enligt 1. avser tinster enligt

bilaga 3 (B-tjinster),

2. avser andra kontrakt, vars
virde understiger de troskel-
virden som anges i lagen,

3. gors pd forsvars omrddet och
som avser varor eller tjinster som
omfattas av artikel 296 i EG-
fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller

bilaga 3 (B-tjinster), eller

2. avser andra kontrakt, vars
virde understiger de troskel-
virden som anges i lagen.

'8 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor
och tjinster av upphandlande myndigheter eller enheter pd férsvars- och sikerhetsomridet
och om indring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216,20.8.2009, Celex
320091.0081).
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andra  sdrskilda  begrinsningar
med héinsyn till rikets sikerbet.

I friga om offentlig upp-
handling som avser tjinster som
anges 1 bilaga 2 (A-tinster)
tillimpas inte 13 och 14 kap.

En upphandling som avser
bide A-tjinster och B-tjinster
skall anses vara en upphandling
av A-tjinster om virdet av A-
yinsterna Overstiger virdet av
B-ginsterna. I annat fall skall
upphandlingen 1 sin helhet anses
vara en upphandling av B-
tjanster.

I friga om  tjinste-
koncessioner  giller  endast
1 kap. 12 §.

Forfattningsforslag

I friga om offentlig upp-
handling som avser tjinster som
anges 1 bilaga 2 (A-tjinster)
tillimpas inte 13 och 14 kap.

En upphandling som avser
bide A-tjinster och B-tjinster
ska anses vara en upphandling av
A-tjinster om virdet av A-
yinsterna Overstiger virdet av
B-ginsterna. I annat fall ska
upphandlingen 1 sin helhet anses
vara en upphandling av B-
tjanster.

I friga om  tjinste-
koncessioner  giller  endast
1 kap. 12 §.
Upphandling pd forsvars- och
sdkerbetsomrddet

3a§

Denna lag giller inte for
upphandling som

1. omfattas av lagen

(0000:00) om wupphandling pd
forsvars- och  sikerbetsomrddet,
eller

2.dr  undantagen  enligt

1 kap. 7 eller 8 §§ i den lagen.

15 kap.
19§
Vid férenklat férfarande och Vid férenklat férfarande och
urvalsforfarande  skall  den wurvalsforfarande ska den

upphandlande myndigheten till
anbudssékande och anbuds-
givare limna underrittelse om
de beslut som avses 1 9 kap. 9§
och sidana upplysningar som

upphandlande myndigheten till
anbudssokande och anbuds-
givare limna underrittelse om
de beslut som avses 1 9 kap. 9§
och sidana upplysningar som
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avses 19 kap. 10§.

Vid direktupphandling och
vid tilldelning av kontrakt som
avses 1 1 kap. 2 § andra stycket 3

SOU 2010:13

avses 19 kap. 10§.
Vid direktupphandling ska
den upphandlande myndig-

heten, nir beslut om leverantor

och anbud fattats, underritta
anbudsgivarna  om  beslutet
snarast mojligt.

och 4 skall den upphandlande
myndigheten, nir beslut om
leverantér och anbud fattats,
underritta anbudsgivarna om
beslutet snarast mojligt.

En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud d4ven om anbudsgivaren
har fitt sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i
forsta stycket.

16 kap.
1§

En leverantér som anser sig ha lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2§ fir 1 en framstillning till allmin férvaltnings-
domstol anséka om dtgirder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling fir en ansékan enligt forsta stycket inte
provas efter den tidpunkt d& det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat férfarande i4n som avses i andra
stycket fir en ans6kan inte provas efter den tidpunkt di det finns
ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt frén det

att

1. den upphandlande myndigheten limnat underrittelse enligt
9 kap. 9 § till anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller
2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphivt det

beslutet.

Det som sigs 1 tredje stycket
andra meningen giller inte vid
tilldelning av kontrakt som

1. avses i 1 kap. 2§ andra
stycket 3 eller 4 om det har gjorts
ett undantag fran bestimmelsen
med stod av 15 kap. 22 §, eller

2. det dr absolut nédvindigt
att genomfoéra upphandlingen
med sddan synnerlig bridska
som dr orsakad av omstindig-
heter som inte kunnat forutses

av den upphandlande myndig-
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Det som sigs 1 tredje stycket
andra meningen giller inte vid
tilldelning av kontrakt som det
ir absolut nédvindigt att
genomfoéra upphandlingen med
sddan synnerlig bridska som ir
orsakad av omstindigheter som
inte kunnat férutses av den
upphandlande myndigheten och
inte heller kan hinféras uill
denna.
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heten och inte heller kan hin-
foras till denna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster

Hirigenom féreskrivs” i friga om lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjianster

dels att 15 kap. 22 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 15 kap. 22 § ska utgs,

dels att 1 kap. 2 §, 15 kap. 19 § och 16 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 3 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Denna lag giller for upphandling av byggentreprenader, varor
och tjinster foér verksamhet inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster enligt 4-10 §§. Lagen giller ocksd d&
en upphandlande enhet anordnar projekttivlingar. Vad som avses
med upphandling och upphandlande enhet framgér av 2 kap. 23 §
respektive 20 §.

Endast 15 och 16 kap. Endast 15 och 16 kap.
tillimpas 1 friga om upphand- ullimpas 1 friga om upphand-
ling som ling som

1. avser tjinster enligt bilaga
3 (B-tjinster),

2. avser andra kontrakt, vars
virde understiger de troskel-
virden som anges i lagen, eller

3. omfattas av sekretess eller
andra  sdrskilda  begrinsningar
med hinsyn till rikets sikerbet.

1. avser tjinster enligt bilaga
3 (B-tjinster), eller

2. avser andra kontrakt, vars
virde understiger de troskel-
virden som anges 1 lagen.

¥ Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor
och tjinster av upphandlande myndigheter eller enheter pd férsvars- och sikerhetsomridet
och om indring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216,20.8.2009, Celex
320091.0081).
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I frdga om upphandlingar
som avser tjinster som anges 1
bilaga 2 (A-tjinster) tillimpas
inte 13 kap.

En upphandling om avser
bide A-tjinster och B-tjinster
skall anses vara en upphandling
av A-tjinster om virdet av A-
tjdnsterna Overstiger virden av
B-tjinsterna. I annat fall skall
upphandlingen i sin helhet anses
vara en upphandling av B-
tjanster.

Forfattningsforslag

I frdga om upphandlingar
som avser tjinster som anges 1
bilaga 2 (A-tjinster) tillimpas
inte 13 kap.

En upphandling om avser
bide A-tjinster och B-tjinster
ska anses vara en upphandling av
A-tjinster om virdet av A-
tjdnsterna Overstiger virden av
B-tjinsterna. I annat fall ska
upphandlingen 1 sin helhet anses
vara en upphandling av B-
tjanster.

3a§

Denna lag giller inte for
upphandling som

1. omfattas av lagen

(0000:00) om upphandling pd
forsvars- och  sikerbetsomrddet,
eller

2. dr undantagen enligt 1 kap.
7 eller8 §§ i den lagen.

15 kap.

Vid férenklat forfarande och
urvalsforfarande skall den upp-
handlande enheten till anbuds-
sokande  och  anbudsgivare
limna underrittelse om de
beslut som avses 1 9 kap. 9 § och
sddana upplysningar som avses i
9 kap. 108§.

Vid direktupphandling och
vid tilldelning av kontrakt som
avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3
skall den upphandlande enheten,
nir beslut om leverantér och
anbud fattats, underritta

anbudsgivarna  om  beslutet

19§

Vid férenklat férfarande och
urvalsforfarande ska den upp-
handlande enheten till anbuds-
sokande  och  anbudsgivare
limna underrittelse om de
beslut som avses 1 9 kap. 9 § och
sddana upplysningar som avses i
9 kap. 108§.

Vid direktupphandling ska
den upphandlande enheten, nir
beslut om leverantér och anbud

fattats, underritta  anbuds-
givarna om beslutet snarast
mojligt.
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snarast mojligt.

En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
har fitt sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i
forsta stycket.

16 kap.
I

En leverantér som anser sig ha lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2§ fir i en framstillning till allmin forvaltnings-
domstol ansdka om dtgirder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling fir en ansékan enligt forsta stycket inte
provas efter den tidpunkt d& det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat férfarande in som avses 1 andra
stycket fir en ansokan inte provas efter den tidpunkt d& det finns
ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gitt frin det

att

1. den upphandlande enheten limnat underrittelse enligt 9 kap.
9 § till anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller
2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphivt det

beslutet.

Det som sigs i tredje stycket
andra meningen giller inte vid
tilldelning av kontrakt som

1. avses i 1 kap. 2§ andra
stycket 3, om det har gjorts ett
undantag fran bestimmelsen med
stod av 15 kap. 22 §, eller

2. det ir absolut nédvindigt
att genomfoéra upphandlingen
med sddan synnerlig bridska
som ir orsakad av omstindig-
heter som inte kunnat férutses
av den upphandlande enheten
och inte heller kan hinféras till
denna.

Det som sigs i tredje stycket
andra meningen giller inte vid
tilldelning av kontrakt som det
ir absolut nédvindigt att
genomféra upphandlingen med
sddan synnerlig bridska som ir
orsakad av omstindigheter som
inte kunnat forutses av den
upphandlande enheten och inte
heller kan hinféras till denna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
38

Sekretess giller 1 affirsverk-
samhet hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett virde-
pappersbolag  som samverkande
kommuner eller landsting utévar
ett rittsligt bestimmande in-
flytande &ver for uppgift om en
enskilds ekonomiska eller person-
liga forhillanden, om det inte stdr
klart att uppgiften kan limnas ut
utan att den enskilde lider skada
eller men. I ett drende enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och
posttjinster giller dock sekretess
for sddana uppgifter endast om
det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om upp-
giften rojs.

For uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen i1
hégst tjugo ar.

Sekretess giller 1 affirsverk-
samhet hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett virde-
pappersbolag  som samverkande
kommuner eller landsting utévar
ett rittsligt bestimmande
flytande ver for uppgift om en
enskilds ekonomiska eller person-
liga forhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan limnas ut
utan att den enskilde lider skada
eller men. I ett drende enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom  omridena
vatten, energi, transporter och
posttjinster eller lagen (0000:00)
om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomrddet  giller  dock
sekretess for sidana uppgifter
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen i1
hogst tjugo ar.

In-
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete m.m.

1.1 Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att féresld hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for bygg-
entreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter
och enheter pé forsvars- och sikerhetsomrddet och om dndring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG ska genomforas 1 svensk
ritt. Utredningen ska limna férslag till en ny lag om upphandling
pd forsvars- och sikerhetsomrddet och 6vriga &tgirder som
direktivet kan ge anledning till. Den féreslagna lagen ska idven
innehdlla bestimmelser som reglerar upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet som inte omfattas av direktivet, dvs. bestim-
melser motsvarande dem 1 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF).
Utredningen ska redovisa uppdraget senast den 1 februari 2010.
Genom tilliggsdirektiv har beslutats att uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2010.

Regeringens direktiv (dir. 2009:37) &terges 1 sin helhet 1 bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen holl sitt férsta sammantride den 14 augusti 2009.
Direfter har ytterligare sex sammantriden hillits, varav ett 1
internatform. Arbetet har bedrivits i nira samarbete med sak-
kunniga och experter, bide vid de sammantriden som hillits och
vid kontakter diremellan.
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Utredmngens ordférande och sekreterare har deltagit 1 det
forsta 1 en serie seminarier om direktivet som anordnas av
Europeiska kommissionen, representerat av The Internal Market
and Services Directorate General (DG MARKT). Vid seminariet
behandlades tillimpningsomridet och vissa undantag frén tillimp-
ningsomrddet (artiklarna 2, 11, 12, 13.c, 13.d och 13.f). Under
varen kommer ytterligare seminarier héllas, vilka utredningen dock
inte har nigon mojlighet att delta 1 pd grund av slutdatum fér
redovisning.

Sakkunnige Rickard Falkendal, experten Lars Ajaxon och
sekreteraren har deltagit 1 ett seminarium om forsvars- och siker-
hetsupphandlingsdirektivet som anordnades av the White Paper
Conference Compagny Ltd.

Utredningen har hillit sig informerad om arbetet med att
genomfdra Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av
den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren fér overféring av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen samt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2007/66/EG av den 11 december
2007 om indring av ridets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG
vad giller effektivare forfaranden fér proévning av offentlig
upphandling (rittsmedelsdirektivet) i svensk ritt.

1.3 Nagra allmadnna utgangspunkter

I betinkandet behandlas frimst de delar av direktivet som inte har
nigon motsvarighet 1 LOU, LUF eller i rittsmedelsdirektivet.
Direktivets bestimmelser 1 dessa delar avser informationssikerhet,
forsorjningstrygghet, underentreprenad och vissa bestimmelser om
rittsmedel.

De delar av direktivet som ir desamma som &terfinns i1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster (det klassiska direktivet) och i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (det
férsérjningsdirektivet), men som innu inte genomférts 1 svensk
ritt, behandlas summariskt. Dessa delar avser konkurrenspriglad
dialog, elektronisk auktion och inképscentral. Foér mer information
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1 dessa delar hinvisas till lagrddsremissen, Nya rittsmedel m.m. pa
upphandlingsomrddet.

Utgingspunkten for utredningen har varit att 1 s stor utstrick-
ning som mojligt f6lja den uppbyggnad och terminologi som finns
1 LOU och LUF. Om en artikel 1 direktivet varit identisk, eller utan
visentlig skillnad, som motsvarande artikel 1 det klassiska direktivet
eller 1 forsorjningsdirektivet har den féreslagna paragrafen ut-
formats pd samma sitt som 1 LOU eller LUF. Detta giller dven for
de indringar i LOU och LUF som féreslds i lagridsremissen.
Genom att i storsta mojliga utstrickning folja savil den systematik
som den utformning av férfattningstexterna som finns 1 LOU
respektive LUF bér en del onédiga tolkningsproblem kunna und-
vikas. I ndgra enstaka fall har dock utredningen ansett att det har
varit nddvindigt med en utformning av den foreslagna forfatt-
ningstexten som avviker frdn formuleringarna i LOU respektive
LUF.
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2 Bakgrund

2.1 Den internationella marknadens egenskaper och
miljo

Sedan bérjan av 1990-talet har Europa en ny politisk karta. Detta
har med nédvindighet medfért forindrade svenska internationella
stillningstaganden. Under det kalla kriget var madlet att ha en
inhemsk, av omvirlden oberoende férsvarsindustri som konstru-
erade och utvecklade utpriglat svenska lsningar. Detta ter sig
enligt dagens sikerhets- och forsvarspolitiska bedémningar inte
lingre vare sig mojligt eller 6nskvirt med hinsyn ull Sveriges
samlade intressen. Det ligger 1 dag 1 Sveriges sikerhetspolitiska
intresse att, med utgingspunkt i den militira alliansfriheten,
samverka med likasinnade linder, sivil inom som utanfér EU, om
gemensam sikerhetsfrimjande verksamhet och krishantering.
S&dan samverkan sker med savil civila som militira medel. De nya
sikerhets- och férsvarspolitiska realiteterna innebir dven behov av
samverkan p& materielforsorjningsomridet. Onskan att vara sjilv-
forsorjande nir det giller materiel till det svenska férsvaret har i
dag ersatts av det vixande behovet av samarbete med likasinnade
stater och grannar. Det ligger nu i Sveriges sikerhetspolitiska
intresse att virna om ett ldngsiktigt och kontinuerligt samarbete
med traditionella samarbetslinder.

Samarbeten inom multilaterala ramverk ger utdelning avseende
resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv och fér en mer
harmoniserad och forbittrad europeisk och transatlantisk sam-
verkanstformaga. Europeiska foérsvarsbyrin (EDA) och samarbetet
mellan Nato/Partnerskap fér fred (PFF) utgér hirvid grundbultar
tillsammans med samarbetet mellan Framework Agreement
(FA)/Letter of intent (Lol) och det nordiska samarbetet (se
nedan).
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Under senare ar har det internationella materielsamarbetet 1 stor
utstrickning inriktats mot tidiga faser av materielférsorjningen,
sdsom produktdefinitioner och utveckling av gemensam materiel,
dd mojligheterna att etablera samarbete har bedémts som mest
gynnsamma 1 dessa faser. Detta for att uppnd kostnads-, risk- och
vinstdelning, forbittra interoperabilitet f6r internationella insatser,
for att kunna bidra med framstdende teknik som ir eftertraktad 1
internationellt samarbete, samt for att {3 tillgdng till kunskap och
teknik som Sverige annars inte hade fitt tillgdng till.

Den internationella utvecklingen av forsvarsmateriel och
utrustning f6r sambhillets skydd och sikerhet domineras av ett
begrinsat antal stater och storre foretag. Teknologisk konkurrens
och 6kande kostnader f6r forskning och utveckling inspirerar i viss
utstrickning till strukturering av forskningsresurser och industri
samt till samarbeten mellan nationalstater; mest uttalat i Europa.
Definition och framtagning av system styrs frimst av de suverina
staternas sikerhetspolitik, férsvarsbehov men agerandet pd den
internationella marknaden drivs av strivan efter utvecklings-
finansiering och vinster men dven av O6nskan om politiska
relationer. Ett betydande antal stater, organisationer och handels-
regelverk pdverkar den totala marknaden utanfér den lagstiftning
som behandlas 1 detta lagforslag. Den nationella aktér, 1 virlden,
som har teknologisk ledning och gér de ojimférligt storsta
satsningarna pa forskning och utveckling ir USA, som ir stérre dn
Europa tillsammans. Inom Europa stir Storbritannien, Frankrike,
Tyskland och Italien, i nimnd ordning, frimst. Dessa linder har
ocksd betydande inbordes industriella knytningar. Den ledande
systemintegrerande industriverksamheten dr ocks3, liksom 1 mnga
mindre linder, 1 betydande utstrickning statskontrollerad och en
sikerhets- och industripolitisk markor.

Inom forsvarsomrddet deltas Sverige i ett antal samarbeten bl.a.
foljande:

e The Letter of Intent (Lol)/Ramavtalet, slutet &r 2000. Detta ir
en avsiktsférklaring mellan de sex forsvarsteknologiskt mest
framtridande medlemsstaterna, dvs. de ovan nimnda samt
Spanien och Sverige, om samverkan for att analysera behov av
militir férm8ga, harmonisera systemkrav samt standardisera
vissa marknadsvillkor fér att underlitta bi- eller multilaterala
projekt.
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e Den europeiska forsvarsbyrdn (European Defence Agency,
EDA), etablerad ir 2004. Sverige dr medlem 1 och deltar 1 olika
samarbetsprojekt som bedrivs inom EDA. EDA ir en medlems-
statsstyrd myndighet under rddet dir 26 av 27 medlemsstater
deltar. Danmark ir inte medlem medan Norge ir s.k. associerad
medlem. Inom EDA ryms verksamhet som relaterar till
formigeutveckling, forsvarsforskning, materiel samt industri
och marknad. Verksamheten bedrivs pd sivil policy som pd
projektnivd. EDA bildades fér att samordna gemensamma
behov, underlitta samarbeten samt genomféra vissa gemen-
samma anskaffningar.

¢ Gemensamma organisationen for samarbete om férsvarsmateriel
(OCCAR), bildad &r 1996. Detta ir en organisation fér genom-
forande och leverans av samarbetsprojekt. Storbritannien,
Frankrike, Tyskland och Italien ir medlemmar. Sverige och fem
andra linder deltar pd projektbasis utan att vara medlemmar.

e Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO), slutet ir 2009.
Detta ir ett gemensamt nordiskt samférstdndsavtal om bla.
samarbete for lindernas f6rsorjning av forsvarsmateriel.

e North Atlantic Treaty Organization (NATO), bildat dr 1949.
Organisationen samordnar p3 uppdrag, genom ett antal
upphandlingsbyrier, anskaffningar fér medlemsstaternas
rikning. Leverantorer frin icke medlemsstater, som Sverige, har
begrinsad mojlighet att delta 1 sidana upphandlingar.

e Forenta Nationerna (FN), bildat &r 1945. FN genomfér vissa
anskaffningar som berér marknaden for forsvar och sikerhet.

De europeiska linderna har alltmer gemensamma stdndpunkter och
bindande regler om export av krigsmateriel samt arbetar fér att FN
ska utarbeta ett globalt juridiskt bindande férdrag om kontroll av
vapenhandel.

Utanfér USA och Europa finns ett antal linder med omfattande
tillverkning av férvarsmateriel. De storsta ir de sd kallade BRIK-
linderna, dvs. Brasilien, Ryssland, Indien och Kina. Betydande
tillverkning finns dven 1 Ukraina och Nordkorea.

Samarbeten inom multilaterala ramverk ger utdelning avseende
resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv och fér en mer
harmoniserad och férbittrad europeisk och transatlantisk sam-
verkansférmiga. EDA och Nato/PFF-samarbetet utgér hirvid
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grundbultar tillsammans med FA/Lol-samarbetet och det nordiska
samarbetet.

2.2 Sveriges bilaterala materielsamarbete

Forsvarsdepartementet ir i dag ansvarigt departement 1 Regerings-
kansliet fér Sveriges bilaterala férsvarsmaterielrelaterade sam-
arbeten inom ramen for tecknade samforstdndsavtal pd regerings-
nivd, s.k. Memorandum of Understanding (MoU), dvs. MoU-
kommissionsarbetet. Forsvarsdepartementet ansvarar fér och
genomfor 1 dag bilateralt forsvarsmaterielsamarbete med ett knappt
30-tal linder virlden 6ver, frimst europeiska linder men iven
ménga linder utanfér Europa.

Syftet med det bilaterala forsvarsmaterielsamarbetet att ir
vidmakthélla och utveckla erforderliga férmdgor och kompetenser
samt att finna kostnadseffektiva sitt att genomfora svensk
materielférsoérjning. Dessutom nyttjas MoU-samarbetet 1 vissa fall
for att frimja svenska exportanstringningar, dir det ir till nytta for
Forsvarsmakten, dven om detta inte dr det formella syfte med
ingdngna avtal. Omfattningen av de MoU -avtal som har
undertecknats pd regeringsnivd varierar men omfattar frimst
informations- och erfarenhetsutbyte pd forsvars- och férsvars-
materielomridet, gemensam anskaffning och utveckling av system,
kunskaps- och teknologioverféring, forsknings- och teknik-
utvecklingssamarbete, samévningar och utbildningsfrigor. Det
bilaterala férsvarsmaterielsamarbetet medfér minskade kostnader
avseende utveckling och anskaffning, underlittar en internationell
kravanpassning, ger delade kunskaper samt utvecklar goda,
Omsesidiga beroenden.

Det bilaterala foérsvarsmaterielsamarbetet  kanaliseras  via
Forsvarsdepartementets s.k. MoU-verksamhet. De svenska delega-
tionerna utgdrs av representanter frin Forsvarsdepartementet, som
1 dag dr ordférande i delegationerna, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut. Utrikes-
departementet och Inspektionen for strategiska produkter erbjuds
att delta vid behov. Kommissionerna méts vanligtvis en ging per
&r, vixelvis 1 Sverige och 1 det andra landet. Infér varje kom-
missionsmote genomfors férberedande méten med den svenska
delegationens representanter samt vid behov dven andra berérda
myndighetsforetridare och férsvarsindustrirepresentanter.
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2.3 Forsvars- och sakerhetsmarknadens sarart

Forsvarsmaterielmarknaden ir en av de mest reglerade och politiskt
styrda marknaderna. Linder med egen industriell férmdga styr med
fd undantag utvecklingsmedel och seriebestillningar till den
inhemska industrin, nigot som 1 hég grad dven varit fallet i Sverige.
Artikel 346 1 EUF-fordraget (se avsnitt 2.5 och 3.2) ger EU:s
medlemsstater méjlighet att, givet att de 1 artikeln beskrivna
forutsittningarna ir uppfyllda, undanta viss forsvarsupphandling
for att skydda nationella sikerhetsintressen. Den industriella
konsolidering som skett i form av uppkép och fusioner har hittills
inte lett till nigon pdtaglig rationalisering och omstrukturering,
mycket pd grund av att staterna fortsatt att upphandla nationellt
producerade materiel iven om &dgarstrukturerna internationa-
liserats. Som en f6ljd av detta karaktiriseras delar av den europeiska
férsvarsmaterielmarknaden av verkapacitet, bristande l16nsamhet
och protektionism. Staterna har genom sitt agerande bidragit till
den ridande marknadssituationen, men har § andra sidan dven det
avgorande inflytandet nir det giller att 13 till stdnd en f6érindring.
Marknadens fortsatta utveckling ligger dirmed till stor del 1
statens/staternas hinder bdde som lagstiftare och som kund. For
att en konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri ska bibehillas
och utvecklas ir det av central betydelse att dtgirder vidtas for att
skapa likartade marknadsvillkor och en sund konkurrens inom
omridet. Rorelsen mot en Oppnare och mera konkurrensutsatt
marknad bor 1 den mén det bedéms mojligt goras gemensamt inom
EU.'

Upphandlingar pd forsvars- och sikerhetsomriddet maiste ses
mot bakgrund av deras specifika karaktir. Att garantera statens
yttre sikerhet bl.a. genom sin nationella forsvarsférméga tillhor en
stats absoluta kirnverksamhet. Ett lands foérsvar dr en nationell
angeligenhet, vilket bl.a. innebir att EU:s medlemsstater inte har
nigot gemensamt foérsvar och att forsvarsfrigorna inte dr av
overstatlig karaktir. Samarbetet mellan medlemsstaterna inom det
forsvars- och sikerhetspolitiska omridet, t.ex. CSDP (Common
Security and Defence Policy) och inom ramen f6r EDA, har 6kat
avsevirt de senaste dren. Detta samarbete ir dock fortfarande
mellanstatligt och innebir inte att medlemsstaterna gjort avkall pd
sin nationella suverinitet och oavhingighet i férhdllande till EU 1
detta avseende. Samtidigt finns det en europeisk samsyn pd att

! Se prop. 2008/09:140, s. 92-93.
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utmaningarna mot Europa, sdvil sikerhetspolitiska som férsvars-
industriella, endast kan l6sas 1 samverkan.

Frigor om upphandling av férsvars- och sikerhetsvaror samt
yanster ir siledes, generellt sett, svira att hantera pd samma sitt
som frigor om upphandling av varor och tjinster som inte har
anknytning till dessa omrdden. Ett antal speciella intressen gor sig
hir gillande, sdsom t.ex. leverans- och informationssikerhets-
aspekter. Krav pd leveranssikerhet miste kunna stillas, si att
forsorjningen av viktiga produkter ir sikrad sivil i fred som under
héjd beredskap eller andra svdra férhillanden. Sekretessbelagd
information behéver kunna hanteras pd ett korrekt och sikert sitt
och hinsyn miste ocksd kunna tas till fértroendefulla bilaterala
relationer 1 form av forpliktelser i sikerhetsskyddsavtal m.m.

Forsvars- och sikerhetsupphandlingarnas sirdrag beror siledes
pd kopplingen till de enskilda medlemsstaternas sikerhets- och
forsvarspolitik men den ir ocksd en f6ljd av speciella ekonomiska
och tekniska faktorer.

Allt detta sammantaget medfér att reglerna 1 det klassiska
direktivet, 1 forsérjningsdirektivet och i den svenska upphandlings-
lagstiftningen manga ginger limpar sig mindre vil f6r de upphand-
lingar som genomférs pd omrddet. Detta har ocksd medfort ett
behov av att, nir forutsittningarna for detta ir uppfyllda, kunna
anvinda sig av bestimmelsen 1 artikel 346 1 EUF-férdraget.

2.4 Den rattsliga bakgrunden

Med offentlig upphandling avses de itgirder som vidtas av en
upphandlande myndighet for att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal avseende varor, tjinster eller byggentreprenader. I EU-
ritten regleras offentlig upphandling genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster (det klassiska direktivet) och
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och post-
tjinster genom  FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena
vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster (férsorjningsdirektivet). Férutom nimnda tvd direktiv
som reglerar sjilva upphandlingsforfarandet finns det direktiv som
bla. reglerar forfarandet vid 6verprévning av upphandlingsbeslut,
det senaste pi detta omride ir Europaparlamentets och ridets
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direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om indring av
ridets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare
forfaranden for provning av offentlig upphandling (rittsmedels-
direktivet). Nir det giller upphandlingar pi forsvars- och siker-
hetsomrddet omfattas dessa av ett nytt direktiv, Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r
byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndig-
heter och enheter pd férsvars- och sikerhetsomridet och om
indring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG. Direktivet
tridde 1 kraft den 20 augusti 2009 och ska ha inforlivats 1 nationell
ritt senast den 21 augusti 2011. Fram till dess tillimpas de tidigare
nimnda direktiven ocksd p& upphandlingar pd férsvars- och
sikerhetsomridet.

Sverige har inforlivat det klassiska direktivet genom lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och forsérjnings-
direktivet genom lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF). Bida
dessa lagar tridde i kraft den 1 januari 2008. Lagarna innehéller
utdver bestimmelser om upphandling pd direktivstyrda omriden
ocksd bestimmelser som inte styrs eller endast delvis styrs av
direktiven (15 kap. 1 bdda lagarna). Dessa bestimmelser reglerar
bl.a. upphandling p& forsvars- och sikerhetsomridet. Slutligen
innehiller bida lagarna ocksd bestimmelser om rittsmedel.

Sdvitt  avser rittsmedelsdirektivet  har regeringen den
17 december 2009 beslutat om en lagridsremiss, Nya rdttsmedel
m.m. pd upphandlingsomrddet, och forslaget 1 den ir att de
dndringar 1 LOU och LUF som f6ljer av direktivet ska trida i kraft
den 1 juli 2010.

2.5 Artikel 346 i EUF-fordraget

Upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet omfattas alltsd av
de ovan nimnda direktiven (dvs. det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet). Emellertid finns pd grund av dessa upp-
handlingars sirskilda natur undantag frin en tillimpning av
direktiven. Det mest aktuella i detta sammanhang ir det undantag
som kan goras med stdd av artikel 346 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (det s.k. EUF-fordraget, det som i dagligt
tal brukar benimnas Lissabonférdraget).

121

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2010:13

Artikel 346 motsvarar artikel 296 1 férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-férdraget). I fortsittningen kommer
artikeln genomgdende att benimnas artikel 346 dven i de situa-
tioner dir en text till vilken det refereras anvinds benimningen
artikel 296. Artikel 346 medger att EU:s medlemsstater, under vissa
omstindigheter, kan goéra undantag frin ovriga bestimmelser 1
fordraget, bla. frin de konkurrensregler som direktiven om
offentlig upphandling bygger p3. Av artikel 346 framgir att
bestimmelserna i fordraget inte ska hindra tillimpningen av
foljande regler: a) Ingen medlemsstat ska vara foérpliktad att limna
sddan information vars avslojande den anser strida mot sina
visentliga sikerhetsintressen. b) Varje medlemsstat fir vidta
dtgirder, som den anser nodvindiga for att skydda sina visentliga
sikerhetsintressen 1 friga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel; sidana &tgirder fir inte
forsimra konkurrensvillkoren p4 den gemensamma marknaden vad
giller varor som inte ir avsedda speciellt fo6r militirindamal.

Ridet fir pd forslag frin Europeiska kommissionen (kom-
missionen) genom enhilligt beslut dndra den lista som ridet den
15 april 1958 faststillde 6ver varor pd vilka bestimmelserna 1 punkt
b ska tillimpas.

EU-domstolen har i sin rittspraxis fastslagit att undantaget 1
artikel 346, liksom andra undantagsartiklar i fordraget, ska tolkas
restriktivt. Se vidare om artikel 346 1 avsnitt 3.2.

2.6 EU-arbetet

Kommissionen har sedan flera r tillbaka intresserat sig fér upp-
byggnaden av en europeisk marknad foér forsvarsmateriel. I mars
2003 antogs ett meddelande om en EU-politik fér férsvars-
utrustning (KOM (2003) 113 slutlig). I september 2004 beslutade
kommissionen en gronbok om foérsvarsupphandlingar (KOM
(2004) 608 slutlig). T gronboken konstaterade kommissionen bl.a.
att forsvarsmarknaden fér nirvarande i hég utstrickning ir
uppdelad pa nationella marknader och att detta medfér problem for
samtliga medlemsstater 1 EU som har en egen férsvarsindustri.
Budgetnedskirningar och omstruktureringar leder, enligt kom-
missionen, till for sm& marknader fér att kunna bira de hoga
forsknings- och utvecklingskostnaderna fér vapensystem. Kom-
missionen uttalade att den europeiska férsvarsindustrins kon-
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kurrenskraft liksom dess férmiga att tillgodose den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitikens kapacitetsbehov pdverkas negativt
som en foljd av detta.

For att komma tillritta med det ovan nimnda, och for att stad-
komma en bittre anpassad rittslig ram, foreslog kommissionen 1
gronboken, och 1 det efterféljande meddelandet om resultatet av
samrddet 1 anslutning till denna (KOM (2005) 626), tvd dtgirder pd
omridet. Dels foreslogs ett fortydligande av den rittsliga ramen pd
gemenskapsnivd, dels ett faststillande av sirskilda upphandlings-
regler f6r férsvarsomridet.

I ett tolkningsmeddelande (KOM (2006) 779 slutligt) uttalar sig
kommissionen i december 2006 om tillimpningen av artikel 346 pd
forsvarsupphandlingsomridet. Syftet med tolkningsmeddelandet
ir, enligt kommissionen, att forebygga mojliga feltolkningar och
missbruk av artikel 346 i EUF-fordraget pd férsvarsupphandlings-
omradet.

Direfter har kommissionen tagit initiativ till ett direktiv.
Initiativets syfte var framfor allt att skapa forutsittningar for
upphandling av sidant material och sidana tjinster som ir av s
kinslig natur att upphandling enligt det klassiska direktivet inte
limpar sig. Det férhdllandet att upphandling p& forsvars- och
sikerhetsomridet omfattas av det klassiska direktivet med dess
formbundna férfaranden har, enligt kommissionen, medfért att
undantagsmojligheten 1 artikel 346 1 EUF-fordraget har over-
utnyttjats 1 minga medlemsstater. Ett direktiv om forsvars- och
sikerhetsupphandling antogs slutligen av Europaparlamentet och
rddet 1 juli 2009 (Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
gjdnster av upphandlande myndigheter och enheter pd forsvars- och
sikerhetsomridet och om indring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG). Direktivet giller dock inte for kontrakt som p3 ett
korrekt sitt kan undantas med stéd av EUF-fordragets bestim-
melser grundade pd bla. allmin ordning, sikerhet eller hilsa
(artikel 36 och 52), utdvande av offentlig makt (artikel 51) och
visentliga sikerhetsintressen (artikel 346). Direktivet utgér en del
av ett “forsvarspaket” som utdver upphandlingsdirektivet omfattar
ett direktiv om férenkling av villkoren for dverforing av forsvars-
materiel (Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av
den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren fér dverforing av for-
svarsrelaterade produkter inom gemenskapen) samt ett meddelande
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som giller en strategi for en starkare och konkurrenskraftigare
europeisk forsvarsindustri (KOM (2007) 764 slutlig).

Inom ramen fér arbetet 1 EDA har dessutom en frivillig mellan-
statlig uppfoérandekod fér upphandling av forsvarsmateriel ut-
arbetats. Syftet med denna kod ir att 6ka 6ppenheten och upp-
muntra till konkurrens vid s8dan offentlig upphandling som
omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget. Ar 2008 antogs ocks3 en
uppforandekod fér kompensationsitaganden, s.k. offset. Sverige
har anslutit sig till och hiller p4 att implementera bdda uppférande-
koderna. Vid EDA:s styrelseméte 1 november 2009 antog iven
férsvarsministrarna en deklaration dir man férband sig att verka
for likvirdiga konkurrensvillkor fér den europeiska férsvars-
industrin och f6r en dppen europeisk férsvarsmaterielmarknad.
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Offentlig upphandling regleras genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och ginster (klassiska direktivet) och upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid upphandling pd omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster (forsorjnings-
direktivet). Dessutom finns det direktiv om rittsmedel, det senaste
ir Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/66/EG av den
11 december 2007 om indring av ridets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare férfaranden fér prévning av
offentlig upphandling.

Genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och
lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster, LUF, som innehdller bestimmelser
om upphandling genomférs direktiven i svensk nationell ritt. LOU
reglerar férfarandena m.m. for offentlig upphandling som gérs av
myndigheter, kommuner, landsting samt bolag, féreningar,
deligarforvaltningar, samfilligheter och stiftelser som tillgodoser
ett behov 1 det allminnas intresse under férutsittning att behovet
inte ir av kommersiell eller industriell karaktir (offentligt styrda
organ). LUF reglerar forfarandena m.m. fér upphandling inom
forsorjningssektorn som gors av myndigheter och offentligt styrda
organ men dirutdver av dels foretag vilka en myndighet har ett
bestimmande inflytande 6ver (offenthga foretag), dels privata
foretag som bedriver verksamheter inom forsor]mngssektorerna
vatten, energl, transporter och posttjinster. Lagarna tridde 1 kraft
den 1januari 2008. Aven upphandlingar p& férsvars- och
sikerhetsomridet omfattas av dessa lagar.
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3.1 Grundlaggande principer

Ett av syftena med gemenskapsbestimmelserna pd omrddet for
offentlig upphandling ir enligt EU-domstolen' att det 6ppnas upp
for s3 bred konkurrens som mojligt. Vidare anfér domstolen att det
ir ett gemenskapsrittsligt intresse att det sikerstills att s3 minga
anbudsgivare som mdjligt deltar 1 en anbudsinfordran. Ett
oppnande for s& bred konkurrens som mojligt ligger inte endast i
gemenskapens intresse pd omrddet for fri rérlighet av varor och
tjdnster, utan iven i den berérda upphandlande myndighetens eget
intresse, vilken sdledes far fler valmojligheter vad betriffar det mest
fordelaktiga anbudet och det anbud som ir bist anpassat efter den
berérda myndighetens behov fortsitter domstolen. I flera
avgoranden fr&n EU-domstolen poidngteras dven vikten av att
omréddet for offentlig upphandling 6ppnas upp f6r icke snedvriden
konkurrens 1 alla medlemsstater’.

For att genomféra dessa syften ir regelverket om upphandling
uppbyggt med utgdngspunkt i vissa principer frin EUF-fordraget.
Bestimmelserna 1 fordraget om icke-diskriminering, om férbudet
mot kvantitativa restriktioner, om etableringsritt och om fri rorlig-
het av tjinster ligger till grund for direktiven®. Aven om vissa avtal
inte omfattas av tillimpningsomrddet fér upphandlingsdirektiven
ir de upphandlande myndigheterna och enheterna ind3 skyldiga att
beakta fordragets grundliggande regler 1 allmidnhet och principen
om forbud mot diskriminering p& grund av nationalitet 1
synnerhet*. De grundliggande principerna fér upphandling ir icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och férut-
sigbarhet), proportionalitet och émsesidigt erkinnande.

Principen om icke-diskriminering innebir att det ir férbjudet
att direkt eller indirekt diskriminera leverantérer frimst pd grund
av nationalitet. Den upphandlande myndigheten eller enheten far
t.ex. som huvudregel inte infora krav som enbart det egna landets
foretag kinner till eller kan uppfylla.

! Se EU-domstolens dom den 23 december 2009 i mil nr 305/08.

% Se t.ex. EU-domstolens dom den 11 januari 2005 i mil nr C-26/03, Stadt Halle, REG 2005
1-00001.

3 Se prop. 2006/2007:128 del 1,s. 131-132.

*Se EU-domstolens beslut den 3 december 2001 1 mil C-59/00, Vestergaard, REG 2001, s. I-
9505 och dom den 7 december 2000 i mil C-324/98 Telaustria el Telefonadress, REG 2000,
s. I-10745.
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Kravet pd likabehandling innebir att alla leverantérer ska ges sd
lika forutsittningar som mojligt. Alla miste t.ex. f& den infor-
mation som ir av relevans foér upphandlingen vid samma tillfille.

Med transparens menas frimst skyldigheten fér den upp-
handlande myndigheten eller enheten att skapa 6ppenhet, att limna
information om upphandlingen och det praktiska tillvigagings-
sittet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forut-
sittningar miste forfrigningsunderlaget vara klart och tydligt och
innehilla samtliga krav p& det som ska upphandlas.

Med proportionalitetsprincipen avses att kraven pd leverantoren
och kraven 1 kravspecifikationen miste ha ett naturligt samband
med och std i rimlig proportion till det som upphandlas. De krav
som stills ska vara bide limpliga och nédvindiga for att uppnd
syftet. Om det finns flera alternativ bor det alternativ viljas som ir
minst ingripande eller belastande.

Principen om Omsesidigt erkinnande innebir att intyg och
certifikat som har utfirdats av en medlemsstats behoériga myndig-
heter ska gilla ocksa 1 6vriga EU/EES-linder.

3.2 Artikel 346 i EUF-fordraget

All offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster
ska 1 princip géras med tillimpning av de regler och principer som
finns 1 det klassiska direktivet och som genomférdes genom LOU.
Av skil som redogjorts for 1 avsnitt 2 dr emellertid upphandlingar
pd forsvars- och sikerhetsomridet av sidan natur att forfarandet
enligt det klassiska direktivet eller férsorjningsdirektivet inte alltid
framstdr som limpligt. I artikel 10 i det klassiska direktivet, som
motsvaras av 1 kap. 2§ andra stycket 3 LOU, anges dirfor att
direktivet giller for kontrakt som tilldelas av upphandlande
myndigheter pd forsvarsomridet, utom i de situationer som om-
fattas av artikel 346 1 EUF-fordraget. Ndgon motsvarande bestim-
melse finns inte 1 férsorjningsdirektivet och dirmed inte heller i
LUF.
Artikel 346 har foljande lydelse:

1. Bestimmelserna 1 detta férdrag ska inte hindra tillimpningen av
foljande regler:

a) Ingen medlemsstat ska vara forpliktad att limna sidan informa-
tion vars avslojande den anser strida mot sina visentliga sikerhets-
intressen.
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b) Varje medlemsstat fir vidta dtgirder, som den anser nédvindiga
for att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i friga om tillverkning
av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel; sddana
dtgirder fir inte foérsimra konkurrensvillkoren pi den gemensamma
marknaden vad giller varor som inte ir avsedda speciellt for
militirindamal.

2.Radet fir pd forslag frin kommissionen genom enhilligt beslut
indra den lista som ridet den 15 april 1958 faststillde 6ver varor pd
vilka bestimmelserna i punkt 1b ska tillimpas.

Rittslig grund

Artikel 346, som placerats bland férdragets allmidnna bestimmelser
och slutbestimmelser, har en allmin rickvidd. Den kan foljaktligen
paverka alla allmint tillimpliga bestimmelser 1 férdraget och den
sekundirritt som meddelats med stod av dessa.

Nir upphandlingen rér férsvarsprodukter som  vapen,
ammunition och krigsmateriel kan den rittsliga grunden for att
gora undantag frin bestimmelsen 1 férdraget vara artikel 346 1 b,
men utrymmet fér undantag begrinsas bl.a. genom begreppet
“visentliga sikerhetsintressen” och den lista frin 1958 som anges 1
punkt 2 i artikeln. Artikel 346.1 a giller dven utanfoér forsvars-
omrddet och syftar i allminhet till att skydda information som
medlemsstaterna inte kan avsldja for nigon utan att dventyra sina
visentliga sikerhetsintressen. Detta kan dven berdra offentlig
upphandling av kinsligt materiel, bdde pa forsvars- och sikerhets-
omridet.

Restriktiv tolkning

Det ir medlemsstaternas ansvar att faststilla och skydda sina
sikerhetsintressen. Artikel 346 erkinner denna foretridesritt och
medger undantag nir ett iakttagande av gemenskapslagstiftningen
skulle undergriva medlemsstaternas visentliga sikerhetsintressen.
EU-domstolen har dock klargjort att artikeln, liksom de ovriga
artiklar 1 fordraget som innehdller undantagsforeskrifter for
situationer dir allmin sikerhet ir hotad och som avser bestimda
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extraordinira férhdllanden, pd grund av sin begrinsade karaktir
inte kan ges en extensiv tolkning’.

Tillimpningsomrdde

Vad giller tillimpningsomradet hinvisar artikel 346. 1 b till en lista
beslutad av ridet den 15 april 1958. Enligt EU-domstolen ska
bestimmelsen inte tillimpas pd verksamheter som avser andra varor
in dem som ir avsedda for militirindamal och som anges 1 ridets
lista®. Den Europeiska kommissionen (kommissionen) har i sitt
tolkningsmeddelande avseende tillimpningen av artikel 346 pd
forsvarsupphandlingsomridet (se avsnitt 3) uttalat att listan frin
1958, enligt kommissionens mening ir tillrickligt allmint hillen for
att kunna omfatta dven den senaste och framtida tekniska
utvecklingen. Kommissionen ir av uppfattningen att bestimmelsen
ocksd giller f6r upphandling av tjinster och byggentreprenader
som direkt rér de varor som ir upptagna pd listan samt moderna
anskaffningsférfaranden som ir inriktade pd militira resurser.
Emellertid anser kommissionen att arten av produkter som anges i
listan frdn 1958 och hinvisningen 1 artikel 346. 1 b till ”speciellt for
militirindamal” klargér att det endast dr materiel som ir planerad,
utvecklad och tillverkad speciellt f6r militirindamdl som kan
undantas. Nir det ir friga om andra dn militira sikerhetsindamal
kan ett undantag frin gemenskapsreglerna motiveras med stéd av
artikel 14 1 det klassiska direktivet, dir det anges att direktivet inte
ska tillimpas pd offentliga kontrakt som omfattas av sekretess och
som enligt gillande lagar och andra férfattningar 1 den aktuella
medlemsstaten inte fir genomféras utan sirskilda sikerhets-
tgirder, eller d3 detta krivs med hinsyn till skyddet av denna
medlemsstats vitala intressen. Artikel 346. 1 a kan, till skillnad frin
1 b, omfatta dven materiel som har bide militira och civila anvind-
ningsomriden, om tillimpningen av gemenskapsreglerna skulle
torpliktiga en medlemsstat att limna information vars avslgjande
den anser strider mot sina visentliga sikerhetsintressen.

> Se EU-domstolens dom den 16 september 1999 i mil nr C-414/97, Europeiska kommis-
sionen mot Konungariket Spanien, REG 1999, s. I-5585.

¢ Se Forstainstansrittens dom den 30 september 2003 i m&l T-26/01, Fiocchi munizioni SpA,
REG 2003, s. II-3951.
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Tillimpningsvillkor

EU-domstolen har uttalat att det ankommer pd den medlemsstat
som avser att tillimpa en undantagsartikel i fordraget att bevisa att
befrielsen inte gdr utdver grinserna for angivna forhillanden och
att de undantag som gors dr nédvindiga for att skydda visentliga
sikerhetsintressen’.

Kommissionen har 1 sitt tolkningsmeddelande angett att upp-
handlande myndigheter fér varje upphandlingskontrake maéste
analysera om ett undantag ir berittigat eller inte och 1 synnerhet
vilket visentligt sikerhetsintresse som stir pd spel, vad detta
sikerhetsintresse och upphandlingsbeslutet har f6r samband samt
varfor en icke-tillimpning av det klassiska direktivet ir nédvindig
for att skydda detta visentliga sikerhetsintresse.

Fordragets efterlevnad

Kommissionen har till uppgift att kontrollera férdragets efter-
levnad. Enligt artikel 348 ska kommissionen tillsammans med
medlemsstaten, om tgirder som vidtagits med stéd av artikel 346
fact dll foljd att konkurrensvillkoren inom den gemensamma
marknaden snedvridits, underséka hur 3tgirderna kan anpassas till
bestimmelserna 1 férdraget. Kommissionen eller en annan
medlemsstat kan ocksd vicka talan mot en stat vid EU-domstolen
om kommissionen eller den andra medlemsstaten anser att det
foreligger ett missbruk av artikel 346.

3.3 Lagen om offentlig upphandling

Det klassiska direktivet reglerar offentlig upphandling av varor och
byggentreprenader vars virde overstiger vissa troskelvirden samt
vissa tjinster vars virde oOverstiger visst troskelvirde, s.k. A-
ganster. Offentliga upphandlingar pd férsvarsomridet som avser
varor och tjinster vilka omfattas av artikel 346 1 EUF-f6érdraget
eller omfattas av sekretess eller andra sirskilda begrinsningar med
hinsyn till rikets sikerhet faller utanfér direktivets tillimpnings-
omride. Aven sidana upphandlingar omfattas emellertid av de

7 Se EU-domstolens dom den 16 september 1999 i mil nr C-414/97, Europeiska
kommissionen mot Konungariket Spanien, REG 1999, s. I-5585.
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allminna principer som bir upp upphandlingsférfarandet. Dessa
upphandlingar, liksom upphandlingar under troskelvirdena och
som alltsd inte ir direktivstyrda, omfattas av 15 kap. LOU.

3.3.1 15 kap. LOU

I 15kap. LOU regleras forfarandet vid upphandlingar som inte
omfattas av det klassiska direktivet, t.ex. pd grund av att virdet for
upphandlingen understiger ett troskelvirde eller pd grund av att
upphandlingen omfattas artikel 346 1 EUF-fordraget. Denna
reglering av forfarandet ir i och for sig en rent nationell reglering,
men som angetts tidigare omfattas ocksd sddana upphandlingar av
de allminna principer som bir upp upphandlingsférfarandet.

Upphandlingsforfaranden

En upphandlande myndighet kan vilja mellan att genomféra en
offentlig upphandling genom ett férenklat forfarande eller ett
urvalsforfarande. Under vissa 1 lagen angivna férhillanden kan en
upphandlande myndighet ocksi anvinda férfarandet direktupp-
handling.

Med foérenklat forfarande avses ett forfarande dir alla leveran-
torer har rict att delta, deltagande leverantérer ska limna anbud
och den upphandlande myndigheten fir férhandla med en eller
flera anbudsgivare. Den upphandlande myndigheten begir i regel in
anbud genom en annons 1 en elektronisk databas, som ir allmint
tillginglig, eller genom annons 1 annan form som mojliggér effektiv
konkurrens. Under sirskilda férutsittningar som anges i lagen fir
den upphandlande myndigheten utan féregiende annonsering
begira anbud frn leverantdrer genom att skicka en skrivelse.

Med urvalstérfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer
har ritt att anséka om att f8 limna anbud, den upphandlande
myndigheten inbjuder vissa leverantorer att limna anbud och den
upphandlande myndigheten fir foérhandla med en eller flera
anbudsgivare. Den upphandlande myndigheten ska publicera en
ansokningsinbjudan genom annons i en elektronisk databas som ir
allmint tillginglig. Den upphandlande myndigheten fir 1 annonsen
ange hur manga leverantorer den avser att bjuda in att limna anbud.
Det saknas bestimmelser som nirmare reglerar hur urvalet ska g3
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tll. De grundliggande gemenskapsrittsliga principerna ska dock
foljas.

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pd
anbud i viss form. Direktupphandling fir endast viljas om
kontraktets virde ir ligt eller om det finns synnerliga skil. Den
upphandlande myndigheten ska vid behov besluta om riktlinjer f6r
anvindning av sidant foérfarande. Riktlinjerna kan t.ex. innehilla
vald grins for ligt virde. Aven vid direktupphandling bér prisjim-
forelse goras mellan olika leverantérer dir det ir mojligt. Sker
upprepade direktupphandlingar av samma typ av vara eller tjinst
bér 1 stillet ett ramavtal 6vervigas som d3 tecknas efter en formell
upphandling. Ett anskaffningsbehov fir inte delas upp 1 mindre
delar 1 syfte att komma under grinsen f6r direktupphandling.

Tidsfrister

Vid forenklat férfarande och urvalsférfarande finns inte nigra
sirskilt angivna tidsfrister for att inkomma med anbud utan det
anges att leverantdren ska ges skilig tid. Sitts en for kort anbudstid
finns risk for att konkurrensen inte kan utnyttjas fullt ut. Om en
leverantor klagar vid domstol kan domstolen besluta att upphand-
lingen fir géras om pd grund av fér kort anbudstid.

Annonsering

Som huvudregel giller att all upphandling, utom direktupp-
handling, ska annonseras. Skyldigheten att annonsera innebir att en
annons ska publiceras 1 en elektronisk databas som ir allmint
tillginglig.

Vid ett forenklat férfarande begir den upphandlande myndig-
heten in anbud genom en annons 1 en elektronisk databas, som ir
allmint tillginglig, eller genom annons 1 annan form som méjliggor
effektiv konkurrens, t.ex. rikstickande dagstidningar och bransch-
tidningar. Under sirskilda férutsittningar som anges i lagen fir den
upphandlande myndigheten utan féregiende annonsering begira
anbud frin leverantdrer genom att skicka en skrivelse.

Vid ett urvalsforfarande ska den upphandlande myndigheten
publicera en ansékningsinbjudan genom annons i en elektronisk
databas, som ir allmint tillginglig. Tiden for att komma in med
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anbudsansokan far aldrig vara kortare in tio dagar. Av inbjudan vid
ett urvalsforfarande ska det framgd dels hur en anbudsansékan fir
limnas, dels den dag ansékan senast ska ha kommit in. Myndig-
heten fir 1 sin inbjudan ange det antal leverantdrer som den avser
att bjuda in. Antalet ska d& bestimmas med hinsyn till arten av det
som ska upphandlas och vara tillrickligt stort for att effektiv
konkurrens ska uppnis.

Utvirderingsgrunder

En upphandlande myndighet ska ange vilken utvirderingsgrund
den kommer att anvinda sig av vid utvirderingen. Den kan vilja
mellan att ange att den antingen kommer att anta det anbud som ir
det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r myndigheten eller det anbud
som har ligst pris.

Vid utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet ska den upphandlande myndigheten ange antingen hur de
olika utvirderingskriterierna kommer att viktas eller ange dem 1i
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen fr anges som ett
intervall med en limplig storsta tilldtna spridning.

Upphandlingar som ror rikets sikerbet och forsvarsupphandling

Upphandling som omfattas av sekretess eller andra sirskilda
begrinsningar med hinsyn till rikets sikerhet samt upphandling av
forsvarsprodukter och tjinster som inte har civil anvindning
regleras av 15 kap. LOU. Regeringen fir i enskilda fall besluta om
undantag frin bestimmelserna om annonsering och de undantag 1
ovrigt som ir nédvindiga med hinsyn till forsvars- och sikerhets-
politiska intressen. En upphandlande myndighet kan efter
regeringens overldtande sjilv besluta om sddana undantag. I vissa 1
lagen sirskilt angivna fall f&r ocksd Forsvarets materielverk sjilv
besluta om undantag. Detta giller i friga om tilliggsbestillningar,
upphandlingar av varor och tjinster inom ramen fér en av Sverige
triffad internationell 6verenskommelse om mellanstatlig sam-
verkan samt ifriga om upphandlingar som understiger
25000 000 kr. Aven Forvarets radioanstalt och Sikerhetspolisen fir
1 viss utstrickning sjilva besluta om undantag. For deras del har
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mojligheten begrinsats till upphandlingar som understiger
5 000 000 kr.

3.3.2 16 kap. LOU

En leverantdr som anser att en upphandlande myndighet har brutit
mot lagen och att det medfort eller kan komma att medféra att
leverantoren lider skada kan begira éverprévning vid forvaltnings-
ritt av en pigiende upphandling. Om férvaltningsritten finner att
en §vertridelse av bestimmelserna 1 LOU skett och att skada for
leverantéren uppkommit eller kan uppkomma, kan den besluta att
upphandlingen ska goras om eller rittas. Ritt att féra talan 1 dver-
provningsmdl tillkommer endast leverantdrer. Vid alla upphand-
lingsférfaranden, utom vid direktupphandling, kan en ansékan om
overprévning provas 1 sak av forvaltningsritten fram till dess att ett
upphandlingskontrakt ingdtts och att tio dagar gitt frin det att den
upphandlande myndigheten limnat tillrickliga upplysningar om
tilldelningsbeslutet.

Efter den tidpunkt d& en upphandling anses avslutad, kan en
leverantdr som anser sig ha lidit skada endast fora talan om skade-
stind mot den upphandlande myndigheten vid tingsritt. Talan ska
vickas inom ett ir frin den tidpunkt di upphandlingskontrakt
slots.

3.4 Lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster

Foérsorjningsdirektivet genomférdes genom LUF. Avgérande for
nir LUF ir tllimplig 4r vilken typ av verksamhet som en upp-
handlande enhet bedriver. Upphandling inom verksamheterna
vatten-, energi-, transport- och posttjinster faller inom tillimp-
ningsomridet fér LUF. Forsorjningsdirektivet reglerar upp-
handling av varor och byggentreprenader vars virde dverstiger vissa
troskelvirden samt vissa tjinster vars virde Overstiger visst
troskelvirde (s.k. A-tjinster). Upphandling som omfattas av sekre-
tess eller andra sirskilda begrinsningar med hinsyn till rikets
sikerhet omfattas av 15 och 16 kap. LUF.

134



2010:13

3.4.1 15 kap. LUF

Bestimmelserna 1 15 kap. LUF &verensstimmer 1 stort med
bestimmelserna i 15 kap. LOU.

Upphandlingar som omfattas av sekretess eller andra sirskilda
begrinsningar med hinsyn till rikets sikerhet regleras av 15 kap.
LUF. For sddan upphandling kan regeringen i enskilda fall meddela
beslut om undantag frdn bestimmelserna om annonsering och de
undantag 1 6vrigt som dr nédvindiga med hinsyn till férsvars- eller
sikerhetspolitiska intressen. Dessutom fir regeringen i enskilda fall
overldta till den upphandlande enheten att sjilv besluta om sidana
undantag (15 kap. 22 § LUF).

3.4.2 16 kap. LUF

De rittsmedel som erbjuds en leverantor enligt 16 kap. LUF ir
desamma som i 16 kap. LOU, dvs. éverprévning i allmin férvalt-
ningsdomstol eller skadestind i allmin domstol.
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Avsnittet behandlar artiklarna 2-3, 8 och 11-13 1 direktivet. Dessa
bestimmelser handlar om direktivets tillimpningsomride, undan-
tag frén tillimpningsomradet och troskelvirden.

4.1 Bakgrund till direktivet

Utredningens f6rslag: En lag om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet infors.

Forsvars- och sikerhetsmarknaden ir av mycket specifik karaktir.
Detta beror pd kopplingen till de enskilda medlemsstaternas
forsvars- och sikerhetspolitik, men ir dven en foljd av speciella
ekonomiska och tekniska faktorer. Reglerna 1 det klassiska
direktivet, i férsorjningsdirektivet och i de svenska upphandlings-
lagarna limpar sig dirfér 1 minga fall mindre vil fér de upp-
handlingar som genomfoérs pd omrddet. Enligt Europeiska
kommissionen, som tagit initiativ till direktivet, har tillimpningen
av det klassiska direktivet med dess formbundna forfarande
medfort att undantagsmojligheten i artikel 346 1 EUF-férdraget har
overutnyttjats i midnga medlemsstater. Vissa medlemsstater har till
och med tillimpat undantaget automatiskt, enligt kommissionen.

Forsvars- och sikerhetsmarknaden ir vidare speciell dirfor att
det inte sillan handlar om upphandling av mycket avancerad
teknologi. Ibland efterfrigas helt nya tekniska losningar. For
genomférandet av denna typ av upphandlingar finns behov av en
storre frihet in vad som giller vid traditionella varu- och tjinste-
upphandlingar.

Upphandlingar av varor samt tjinster inom férsvars- och
sikerhetsomridet ir siledes svira att hantera pd samma sitt som
upphandlingar av varor och tjinster pd vriga marknader. Mark-
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nadens sirart stiller ett antal krav, frimst gillande leverans- och
informationssikerhet. Syftet med direktivet ir att framfor allt
skapa foérutsittningar fér upphandling av sddant material och
sddana tjinster som ir av s kinslig natur att upphandling enligt det
klassiska direktivet, férsérjningsdirektivet och upphandlingslagarna
inte limpar sig.

Det klassiska direktivet och férsorjningsdirektivet har genom-
forts 1 svensk nationell ritt genom LOU och LUF. Frigan upp-
kommer dirfér hur genomférandet av det aktuella direktivet ska
ske. Det finns 1 och for sig olika vigar att gd fram p8, men det mest
limpliga och logiska dr att genomférandet sker enligt samma
modell som genomférandet av de andra direktiven. Upphandlingar
pd forsvars- och sikerhetsomridet bor dirfér enligt utredningens
mening regleras i en separat lag. Genom att lta den lagen fi samma
struktur som de andra upphandlingslagarna och genom att i
mojligaste man anvinda samma terminologi skapas férutsittningar
for att tillimpningen blir s3 ensartad som mojligt.

4.2 Tillampningsomrade

Direktivet omfattar enligt artikel 2 upphandling av militir
utrustning och utrustning av kinslig karaktir samt tillhérande
delar, komponenter och/eller underenheter. Dessutom omfattas
alla de varor, tjinster och byggentreprenader som direkt hinfér sig
till denna utrustning under hela dess livslingd. Aven bygg-
entreprenader och tjinster specifikt for militirindamadl eller av
kinslig karaktir omfattas.

De tjinstekontrakt som omfattas av direktivet ir uppdelade i
olika kategorier och direfter sammanstillda i tvd bilagor enligt det
system som de tillhér. Full tillimpning av direktivet giller enligt
artikel 15 endast fo6r de tjinster som finns 1 den ena bilagan. I
artikel 17 anges vilka regler som ska tillimpas nir en upphandling
avser tjinster frdn bida bilagorna. En uppdelning av olika av
tjanster och bestimmelser om vilka regler som ska tillimpas finns
dven 1 LOU och LUF.

Frén direktivets tillimpningsomride undantas enligt artikel 2 de
kontrakt som kan undantas med stéd av artiklarna 36, 51-52, 62
och 346 1 EUF-fordraget (tidigare artiklarna 30, 45-46, 55 och 296 i
EG-fordraget). I dessa artiklar foreskrivs specifika undantag frin
tillimpningen av EUF-férdragets principer och foéljaktligen frin
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tillimpningen av den sekundirlagstiftning som utgdr frdn dem. I
avsnitt 3 1 direktivet, artiklarna 11-13, finns dessutom bestim-
melser om sirskilda fall dir direktivet inte ska tillimpas.

I artikel 3 finns bestimmelser om vilket direktiv som ska
tillimpas vid blandade kontrakt, dvs. kontrakt som inte bara
omfattas av férsvars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet, utan
dven av det klassiska direktivet eller f6rsérjningsdirektivet eller till
en del inte av ndgot av dessa direktiv.

4.2.1 Lagens tillimpningsomrade

Utredningens forslag: Lagen giller f6r upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet av

1. militdir  utrustning, inklusive alla tillhérande delar,
komponenter och underenheter,

2. utrustning av kinslig karaktir, inklusive alla tillhérande
delar, komponenter och underenheter,

3. byggentreprenader, varor och tjinster som direkt hinfér
sig till den utrustning som avses i punkterna 1 och 2, under hela
dess livslingd,

4. byggentreprenader och tjinster specifikt f6r militirinda-
mil, eller

5. byggentreprenader och tjinster av kinslig karaktir.

Endast 15 och 16 kap. 1 lagen ullimpas 1 friga om upp-
handling som

1. avser tjinster enligt bilaga 2 (tjinster enligt klass 2), eller

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskel-
virden som anges i lagen.

En upphandling som avser bide tjinster enligt klass 1 och
klass 2 ska anses vara en upphandling av tjinster enligt klass 1
om virdet av tjinsterna enligt klass 1 &verstiger virdet av
tjinsterna enligt klass 2. I annat fall ska upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling av tjinster enligt klass 2.

Lagen behover inte tillimpas nir artikel 36, 51, 52 eller 62 i
EUF-férdraget medger undantag.

Bestimmelsen motsvarar artikel 2 och 15-17. Beaktandesats 10-12,
14 och 16-17 handlar om tillimpningsomradet. Beaktandesats 36—
37 behandlar indelningen av tjinster. Andra, tredje och fjirde
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stycket i bestimmelsen dr s ldngt det ir mojligt utformar i
dverensstimmelse med 1 kap. 2 § LOU.

Direktivet omfattar upphandlande myndigheter eller enheter.
Dessa definieras pd samma sitt som 1 det klassiska direktivet och 1
férsérjningsdirektivet, se artikel 1.17 som hinvisar till dessa
direktiv. Eftersom direktivet omfattar bdde upphandlande myndig-
heter och enheter anges i artikel 2 att tillimpningsomridet avser
kontrakt och inte ”offentliga” kontrakt, jimfér med artikel 7 1 det
klassiska direktivet. Mot bakgrund hirav bor det i lagen anges att
den omfattar upphandling och inte offentlig upphandling.

Direktivet giller f6r upphandlingar av dels militir utrustning,
dels utrustning av kinslig karaktir. En definition av militir
utrustning finns 1 artikel 1.6. Av artikeln framgér att med militir
utrustning avses i direktivet utrustning som ir sirskilt utformad
eller anpassad for militira syften och som dr avsedd att anvindas
som vapen, ammunition eller krigsmateriel.

Med militir utrustning bér enligt beaktandesats 10 sirskilt avses
de produkttyper som tas upp 1 férteckningen Over vapen,
ammunition och krigsmateriel som antogs av ridet i dess beslut
255/58 av den 15 april 1958. Denna férteckning omfattar enligt
samma beaktandesats endast utrustning som ir utformad, fram-
tagen och framstilld speciellt for militir anvindning. Vidare anges
att forteckningen ir generisk och ska tolkas i vid mening mot bak-
grund av att tekniken, upphandlingsférfarandena och de militira
kraven utvecklas, vilket innebir att nya typer av utrustning
utvecklas, t.ex. pd grundval av unionens gemensamma militira
forteckning. Begreppet militir utrustning bér enligt beaktande-
satsen ocksi omfatta produkter som, dven om de ursprungligen
utformades f6r civilt bruk, senare anpassats efter militira syften fér
att anvindas som vapen, ammunition eller krigsmateriel. Aven i
kommissionens férslag den 11 december 2007 wull direktiv
kopplades tillimpningsomradet till listan frdn 1958.

Enligt utredningens mening bor definitionen av militir utrust-
ning och dirmed tillimpningsomradet for direktivet inte definieras
uteslutande genom listan frn 1958. Listan fr&n 1958 kan dock tjina
som utgdngspunkt fér tillimpningen av direktivet. Tillimpnings-
omréddet f6r direktivet torde dock omfatta mer in listan frén 1958 1
och med att t.ex. dven utrustning som anpassats fér militira syften
ingdr. I slutindan ir det domstolarna och i sista hand EU-
domstolen som slir fast vad som avses med militir utrustning.
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Direktivet giller dven upphandlingar pd omridet f6r icke-militir
sikerhet. Enligt den definition som finns 1 artikel 1.7. avses med
utrustning, byggentreprenad och tjinster av kinslig karaktir
utrustning, byggentreprenad och tjinster som har ett sikerhets-
syfte och som inbegriper, kriver och/eller innehdller sekretess-
belagd information. En definition av sekretessbelagd information
finns 1 artikel 1.8 (se vidare om denna definition 1 avsnitt 6.3). Med
utrustning, byggentreprenad och tjinster av kinslig karaktir avses
enligt beaktandesats 11 nir upphandlingar pdminner om och ir lika
kinsliga som forsvarsupphandlingar. S& kan enligt beaktandesatsen
vara fallet nir militira och icke-militira styrkor samarbetar for att
uppnd samma mél eller dir syftet med upphandlingen ir att se till
att sikerheten 1 unionen eller medlemsstaterna pi eller utanfér
deras egna territorier skyddas mot allvarliga hot frin icke-militira
eller icke-statliga aktorer. Det kan exempelvis handla om uppdrag
rorande grinsskydd, polisverksamhet och krishanteringsinsatser.

I artikel 2.c sdgs att tllimpningsomridet avser bygg-
entreprenader, varor och tjinster som direkt hinfor sig ull den
utrustning som avses i1 punkterna a och b under hela dess livslingd.
Med varor som direkt hinfor sig till militir utrustning avses t.ex.
speciella verktyg och maskiner som ir nédvindiga fér produktion
eller underhdll av sddan utrustning samt speciella drikter eller
hjilmar. Tjinster som direkt hinfér sig till militir utrustning kan
t.ex. vara reparationer av militira flygplan eller fartyg for militira
indamdl. Slutligen kan med byggentreprenader som direkt hinfor
sig till militir utrustning avse t.ex. byggandet av testanliggningar
fér militir utrustning. Sambandet méste 1 princip vara sd starkt att
byggentreprenaden, varorna eller tjinsterna inte ir meningsfulla
utan den militira utrustningen.'

Av beaktandesats 12 framgar att med produktens hela livslingd 1
artikel 2.c avses den tid om 4tgdr for forskning och utveckling,
industriell utformning, tillverkning, reparation, modernisering,
indring, underhill, logistik, utbildning, testning, iterkallande och
bortskaffande. Vidare sigs att i dessa skeden inbegrips t.ex. studier,
utvirdering, lagring, transport, integrering, underhill, demon-
tering, forstorelse och alla 6vriga tgirder som vidtas efter det
ursprungliga utformandet.

Vad giller de kontrakt som avser byggentreprenader och
yjinster specifikt fér militirindamadl eller byggentreprenader och

! Stdndpunkt som framkom vid det seminarium som anordnades av kommissionen den 11—
12 januari 2010.
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yanster av kinslig karaktir bor, enligt beaktandesats 14, hinsyn tas
till om den upphandlande myndighetens eller enhetens behov av
dessa ir nodviandiga for att uppfylla vissa militira krav eller
sikerhetskrav. Till skillnad frin artikel 2.c avses inte sidana
byggentreprenader eller tjinster som direkt hinfor sig till militir
utrustning, utan det visentliga hir ir att de har ett specifikt militirt
indamil. Exempel pd sddan upphandling som faller inom detta
undantag ir transport av trupper eller upprittande av en
landningsbana®. Saknas ett specifikt militirindamal faller upphand-
lingen under LOU eller LUF.

Liksom 1 LOU och LUF delas tjinstekontrakt upp i olika
kategorier, motsvarande A- och B-tjinster (se bilaga I och II will
direktivet). Till stor del ir tjinsterna i detta direktiv desamma, men
nigra tjinster har lyfts 6ver frin B-tjinster 1 LOU och LUF till
motsvarande A-tjinst 1 forsvars- och sikerhetsupphandlings-
direktivet. Dessa dr jirnvigs- och sjotransporttjinster samt
hjilptjanster och tjinster i anslutning till transporter. Fyra typer av
ganster har lagts till 1 direktivets motsvarande A-tjinster, nimligen:

1. tinster for militire bistdnd till utlandet,

2. forsvarstjinster, militira forsvarstjinster och civila forsvars-
tjinster,

3. undersoknings- och sikerhetstjinster samt

4. utbildnings- och stimuleringstjinster pd férsvars- och sikerhets-
omridet.

Indelningen av tjinstekontrakt i olika kategorier ir liksom 1 det
klassiska direktivet och férsérjningsdirektivet motiverat av att full
tillimpning av direktivet under en 6vergdngstid bor begrinsas till
kontrakt for vilka direktivets bestimmelser kommer att gora det
mojligt att utnyttja alla mojligheter till att 6ka handeln over
grinserna. Kontrakt fér motsvarande B-tjinster ska &vervakas
under denna 6vergdngsperiod innan beslut fattas om full tillimp-
ning av direktivet.

Eftersom indelningen 1 olika tjinster inte helt stimmer &verens
med den indelning som gjorts 1 det klassiska direktivet och i
forsorjningsdirektivet dr det enligt utredningens mening olimpligt
att ha samma beteckning pd dem som 1 LOU och LUF. Utred-

? Stdndpunkt som framkom vid det seminarium som anordnades av kommissionen den 11—
12 januari 2010.
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ningen foresldr dirfor att de olika tjinsterna kallas tjinster enligt
klass 1 och tjinster enligt klass 2.

Kontrakt som kan undantas med stod av artiklarna 36, 51-52
och 62 1 EUF-férdraget faller utanfér direktivets tillimpnings-
omrdde. I dessa artiklar foreskrivs specifika undantag frin tllimp-
ningen av EUF-foérdragets principer och féljaktligen frin
tillimpningen av den sekundirlagstiftning som utgdr frin dem.
Dirmed fir ingen bestimmelse i direktivet férbjuda att dtgirder
infors eller tillimpas som skulle visa sig vara nédvindiga for att
skydda de intressen som erkinns som berittigade enligt dessa
bestimmelser 1 fordraget. Artikel 36 anger de situationer nir
térbud mot eller restriktioner f6r import, export eller transitering
ar tilldcet. S& ir fallet t.ex. nir allmin ordning eller allmin sikerhet
kriver det. Artikel 51 innehdller ett undantag frin etableringsritt
for verksamhet som hos medlemsstaten dr férenad med utdvandet
av offentlig makt. Bestimmelser i lagar och andra férfattningar om
sirskild behandling av utlindska medborgare och som grundas p
hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa undantas ocksé frin
etableringsritten enligt artikel 52. Slutligen stadgas 1 artikel 62 att
de undantag som anges i bla. artiklarna 51 och 52 iven ska
tillimpas pa tjinsteomridet.

Finns det t.ex. skil som ror allmin sikerhet (artikel 30 och 46)
behéver inte direktivet tillimpas trots att upphandlingen omfattas
av lagens tillimpningsomride (beaktandesats 16). EU-domstolen
har i mdl C-414/97° dock klargjort att artikel 346, liksom de 6vriga
artiklar 1 fordraget som innehdller undantagsforeskrifter for
situationen dir allmin sikerhet dr hotad och som avser bestimda
extraordinira foérhillanden, pd grund av sin begrinsade karaktir
inte kan ges en extensiv tolkning.

4.2.2 Upphandling som faller inom flera
tillimpningsomraden m.m.

Utredningens forslag: Lagen ska tillimpas om en upphandling
omfattas av sivil denna lag som lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster.

> Se EU-domstolens dom den 16 september 1999 i mil nr C-414/97, Europeiska
kommissionen mot Konungariket Spanien, REG 1999, s. I-5585.
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Lagen ska inte tillimpas nir en upphandling delvis omfattas
av lagen, men 1 6vrigt varken omfattas av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster.

Detta giller bara om

1. upphandlingen omfattas av 1-14 kap. i lagen, 1-14 kap. i
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller 1-14 kap 1
lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster, och

2. tilldelningen av ett enda kontrakt ir berittigat av objektiva
skal.

Beslutet att tilldela ett enda kontrakt fir inte fattas for att
undvika att kontraktet omfattas av lagen, lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster.

Bestimmelsen, som handlar om lagens tillimpningsomride vid s.k.
blandade kontrakt, motsvarar artikel 3. I artikeln anges tvd
situationer:

1. en del av kontraktet omfattas av direktivet och resten av
kontraktet omfattas av det klassiska direktivet eller f6rsérj-
ningsdirektivet, eller

2. en del av kontraktet omfattas av direktivet men resten av
kontraktet omfattas varken av det klassiska direktivet eller
forsérjningsdirektivet.

I det forsta fallet ska direktivet tillimpas, medan det i det andra
fallet inte ska tillimpas ndgot av de tre upphandlingsdirektiven. I
denna lag omfattas samtliga kapitel férutom kapitel 15 av direktivet
och 1 LOU och LUF omfattas kapitel 1-14 1 respektive lag av det
klassiska direktivet respektive férsdrjningsdirektivet.

Det finns inga kvantitativa krav pd den del som faller utanfér
upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade, utan det visentliga ir
att tilldelningen av ett enda kontrakt ir berittigat av objektiva skil.
Nigon overviktsprincip ska siledes inte tillimpas. Om det finns
sddana objektiva skil att inte dela upp ett kontrakt spelar det alltsd
ingen roll hur liten den del ir som inte faller under nigot av upp-
handlingsdirektivens tillimpningsomride. Vad som utgor objektiva
skil fir avgoras fran fall till fall av domstolen.
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En typ av upphandling som faller utanfoér direktivets tillimp-
ningsomrdde med stdd av andra stycket i bestimmelsen ir nir en
tjinstekoncession utgér en del av upphandlingen. Aven upp-
handlingar av militir utrustning dir en del av varorna omfattas av
artikel 346 1 EUF-fordraget faller utanfér direktivens tillimpnings-
omride. I dessa situationer skulle siledes inget av upphandlings-
direktiven eller upphandlingslagarna tillimpas.

Utformningen av artikel 3 ir inspirerad av artikel 9.2-9.3 i
férsorjningsdirektivet som motsvaras av 1 kap. 25-28 §§ LUF.
Enligt dessa paragrafer tillimpas emellertid, till skillnad frin
artikel 3 1 direktivet, en overviktsprincip. Nigra motsvarande
bestimmelser finns inte i det klassiska direktivet och dirmed inte

heller 1 LOU.

4.3 Undantag fran tillampningsomradet

Av artikel 2 framgdr tillimpningsomradet for direktivet. I artikel 12
och 13 anges vissa typer av kontrakt som ska undantas frin
direktivets tillimpningsomride, utéver de undantag som ir mojliga
att gora med stdd av bestimmelserna 1 EUF-fordraget (jimfor
artikel 2). Artikel 12 undantar kontrakt som tilldelas i enlighet med
vissa internationella regler. I artikel 13 finns ndgra sirskilda
undantag, bl.a. kontrakt som avser underrittelseverksamhet och
vissa kontrakt som en regering tilldelar en annan regering. I de fall
direktivet inte ska tillimpas med stéd av en undantagsbestimmelse
1 artikel 12 eller 13 ska varken 15 kap. 1 lagen tillimpas eller LOU
eller LUF enligt artikel 70 och 71. Eftersom det dock ir friga om
undantag fran tillimpningen av direktivet ska undantagen tillimpas
restriktivt.

Aven i LOU och LUF finns i 1 kap. 5-6 §§ respektive 1 kap. 14
och 19 §§ undantag fér upphandlingar som gors med stéd av andra
internationella regler samt sirskilda undantag. Av de sirskilda
undantagen ir vissa desamma som dem 1 férsvars- och sikerhets-
upphandlingsdirektivet.

I artikeln 11 stadgas att forfaranden, avtal m.m. vilka nimns i
undantagsbestimmelserna inte fir tillimpas i syfte att kringgd
direktivet.
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4.3.1 Artikel 11

Utredningens bedomning: Artikel 11 foranleder inte nigon
bestimmelse 1 lagen.

Artikel 11 anger att ingen av de bestimmelser, forfaranden,
program, avtal, system eller kontrakt som nimns i avsnittet fir
tillimpas 1 syfte att kringgd bestimmelserna 1 detta direktiv. Ett
sddant internationellt avtal som avses 1 artikel 12.a-b t.ex. fir inte
anvindas 1 syfte att undvika en tillimpning av direktivet.

Enligt utredningens mening ligger det 1 sakens natur att
bestimmelserna 1 direktivet inte fir tillimpas i syfte att kringgd
detsamma. En sirskild bestimmelse om det i lagen fir anses
onddig.

4.3.2 Upphandling enligt sarskilda forfaranderegler

Utredningens forslag: Lagen giller inte upphandling som
omfattas av sirskilda férfaranderegler

1.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en &verens-
kommelse mellan nigon av staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och ndgon annan stat,

2.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en 6verens-
kommelse om stationering av militir personal och som ror en
stats dtaganden, eller

3. som tillimpas av en internationell organisation som gor
inkép for sitt eget bruk och inte heller kontrakt som tilldelas av
en stat inom EES i enlighet med sidana sirskilda férfarande-
regler.

Inte heller LOU eller LUF giller nir det ir friga om sidan
upphandling.

Bestimmelsen motsvarar artikel 12. Beaktandesats 26 ger nirmare
upplysningar om artikeln.

I artikeln anges undantag frin direktivets tillimpningsomride
for kontrakt som tilldelas 1 enlighet med sirskilda forfaranderegler
som framgdr av ett internationellt avtal eller 6verenskommelse eller
som tillimpas av en internationell organisation. Vilka kvalitativa
krav som stills pd de sirskilda férfarandereglerna framgér inte, men
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det borde avse ett antal distinkta regler som 3tminstone berér
tilldelning av kontrakt, upphandlingsprocessen och allminna
principer®.

I artikeln hinvisas till internationella avtal och 6verens-
kommelser. En sddan internationell 6verenskommelse kan bl.a. vara
ett s kallat Memorandum of Understanding (MoU, samforstinds-
avtal) slutet mellan stater.

S&vil 1 artikel 12.a som 1 motsvarande artiklar 1 det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet undantas frin tillimpnings-
omrddet forfaranderegler i enlighet med ett internationellt avtal
eller en 6verenskommelse som ingdtts mellan en medlemsstat och
ett eller flera tredje linder. I de paragrafer som genomfért dessa
artiklar, 1 kap. 5§ LOU och 1 kap. 14 § LUF, motsvaras medlems-
stat av stat inom EES. Enligt utredningens mening bér samma
16sning viljas ocksd for denna lag. Dirfér anges dven stat inom EES
1 bestimmelsens forsta punkt. Genomgiende kommer begreppet
medlemsstat 1 direktivet att ersittas med stat inom EES 1
forfattningstexten sdvida ndgot annat inte ir sirskilt angivet.

I jimforelse med motsvarande bestimmelse 1 det klassiska
direktivet (artikel 15.a) innehdller artikel 12.a inga begrinsningar
till vad det internationella avtalet eller 6verenskommelsen avser.

Vad giller ett internationellt avtal eller 6verenskommelse om
stationering av trupper 1 artikel 12.b kan det avse stationering av en
medlemsstats trupper 1 en annan medlemsstat eller 1 ett tredje land
eller stationering av ett tredje lands trupper i en medlemsstat
(beaktandesats 26).

I 1kap. 5§ 2 LOU och i 1kap. 14§ 2 LUF finns liknande
bestimmelser som i artikel 12.b. I dessa paragrafer anvinds
begreppet militir personal i stillet for trupper vilket ir den term
som anges 1 bdde direktivet samt 1 motsvarande bestimmelser i det
klassiska direktivet och 1 férsérjningsdirektivet. Begreppet militir
trupp férekommer visserligen 1 18 kap 4 § brottsbalken som giller
olovlig kdrverksamhet. Eftersom det enligt utredningens mening ir
Onskvirt att 1 si stor utstrickning som mojligt f6lja den
terminologi som redan finns 1 LOU och LUF bér emellertid
begreppet militir personal i stillet f6r trupper anvindas dven 1 den
nya lagen.

I punkten b i artikeln anges dven "som berdr en medlemsstats
eller ett tredje lands 3taganden”. Denna precisering ir onddig

* Stdndpunkt som framkom vid det seminarium som anordnades av kommissionen den 11-12
januari 2010.
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eftersom det inte finns nigra andra stater (jfr prop. 2006/07:128
del 1, s. 288 angdende 1 kap. 5§ LOU). Dirfér bor det endast
anges “som ror en stats dtaganden” i férfattningstexten.

Artikel 12.c skiljer sig pd ett mer visentligt sitt frin mot-
svarande artikel 1 det klassiska direktivet (artikel 15.c) genom
tilligget “och inte heller kontrakt som madste tilldelas av en
medlemsstat 1 enlighet med sidana sirskilda férfaranderegler”.
Nagon skillnad i forhallande till det klassiska direktivet dr dock inte
avsedd’. Med tilligget avses t.ex. att en medlemsstat agerar pd den
internationella organisationens vignar. Om situationen ir den
omvinda, dvs. att den internationella organisationen agerar pi en
medlemsstats vignar dr diremot undantaget inte tillimpligt utan
direktivet ska tillimpas. Med internationell organisation i punkten
3 avses bl.a. Nato.

Av artikel 70 respektive 71 framgdr att inte heller
forsorjningsdirektivet eller det klassiska direktivet ska gilla de
upphandlingar som behandlas 1 artikel 12.

4.3.3  Sarskilda undantag

Utredningens forslag: Lagen giller inte for kontrakt

1. f6r vilka tillimpningen av lagen skulle kriva att en upp-
handlande myndighet eller enhet tillhandahiller information
vars avslojande den anser strida mot rikets visentliga sikerhets-
intressen,

2. som avser underrittelseverksamhet,

3.som tilldelas inom ramen foér ett samarbetsprogram
rorande forskning och utveckling mellan minst tvd stater inom
EES avseende utvecklandet av en ny produkt och, i fore-
kommande fall, de senare skedena av hela eller delar av pro-
duktens livslingd,

4. som, av operativa skil, miste tilldelas en leverantor i ett
omride utanfér EES dir operationen genomférs,

5.som avser forvirv eller hyra av mark, byggnader eller
annan fast egendom eller rittigheter till sddan egendom,

6.som en regering tilldelas av en annan regering och som
avser

> Stdndpunkt som framkom vid det seminarium som anordnades av kommissionen den 11—
12 januari 2010.
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a) tillhandahillande av militir utrustning eller utrustning av
kinslig karaktir,

b) byggentreprenader och tjinster med direkt anknytning till
sddan utrustning som avses 1 a, eller

c) byggentreprenader och tjinster sirskilt avsedda for
militira syften eller av kinslig karaktir,

7. som avser skiljemanna- eller f6rlikningsuppdrag,

8. som avser finansiella tjinster, utom férsikringstjinster,

9. som avser anstillningar, eller

10. som avser forsknings- och utvecklingstjinster, med
undantag f6ér sidana vilkas resultat endast tillkommer en upp-
handlande myndighet eller enhet i den egna verksamheten och
betalas av myndigheten eller enheten.

Forsta stycket 4 avser dven civila inkop.

Inte heller LOU eller LUF giller nir det ir frdga om sddan
upphandling.

Bestimmelsen motsvarar artikel 13 och anger sirskilda undantag
nir direktivet inte ska tillimpas. Beaktandesats 27-34 handlar om
sirskilda undantag frin tillimpningsomridet.

De kontrakt som anges i artikeln dr undantagna frin direktivets
tillimpningsomrdde och varken det klassiska direktivet eller
forsorjningsdirektivet ska tillimpas 1 stillet, se artiklarna 70 och 71.

I punkten 1 finns en koppling till artikel 346.1a i EUF-
fordraget, enligt vilken ingen medlemsstat ir skyldig att limna
sddan information vars avsléjande den anser strida mot sina
visentliga sikerhetsintressen.

Punkten 2 avser underrittelseverksamhet. Enligt beaktandesats
27 avses upphandlingar som genomférs av underrittelsetjinster
eller upphandlingar for all typ av underrittelseverksamhet, in-
begripet kontraspionage enligt medlemsstaternas definition.

Punkten 3 avser enligt beaktandesats 28 t.ex. samarbetsprogram
som forvaltas av internationella organisationer sdsom Gemen-
samma organisationen for samarbete om fdrsvarsmateriel
(OCCAR) och Nato (genom sirskilda organ) eller av Europeiska
unionens organ, t.ex. Europeiska forsvarsbyrdn. Sidana program
anses vidare sirskilt viktiga fo6r att de bidrar till att utveckla ny
teknik och att dela pd héga forsknings- och utvecklingskostnader
for t.ex. komplicerade vapensystem.
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Undantaget 1 punkten 3 avser endast sidan upphandling som
sker inom ramen fér ett samarbetsprogram avseende forskning och
utveckling sdsom det definieras i artikel 1.27. T beaktandesats 13
forklaras vad som avses med forskning och utveckling. Av detta
foljer enligt utredningens mening att upphandling av pd marknaden
befintliga varor inte omfattas av undantaget. Samarbetsprogrammet
kan dock 1 vissa fall omfatta dven senare faser av en produkts
livslingd, t.ex. produktion och underhill. Upphandling som sker i
dessa senare faser omfattas ocksd av undantaget i punkten 3 under
forutsittning att dessa sker inom ramen {6r samarbetsprogrammet.

Samarbetsprogrammet i punkten 3 miste foreligga mellan minst
tvéd stater inom EES. Dirutéver finns det inget som hindrar att dven
tredje linder ingd 1 programmet. Avgérande for att tillimpa
undantaget dr att det foreligger ett genuint samarbetsprogram, dir
deltagande stater bl.a. delar pd den tekniska och finansiella risken
samt deltar i férvaltningen och beslutsfattandet®.

Sista meningen 1 artikel 13.c anger att medlemsstaterna ska ge
kommissionen viss information vid ingdendet av ett samarbets-
program rorande forskning och utveckling med en annan medlems-
stat. Eftersom denna bestimmelse riktar sig till medlemsstaten och
inte till den upphandlande myndigheten eller enheten finns det
inget behov av att ta in en sidan bestimmelse 1 lagen.

I punkten 4 avses kontrakt som ingds med ekonomiska aktorer 1
omriden utanfér unionens territorium — i tredje land. Avsikten ir
att undanta upphandling som sker for kortare akuta operationer till
skillnad frin artikel 12.c som avser lingre stationering av trupper’.

For att tillimpa undantaget i punkten 4 krivs bla. att det av
operativa skil ir nodvindigt att ingd kontrakt med leverantdrer i
det omridde dir operationen genomférs. Vad som avses med
operativa skil eller omride har inte preciserats vare sig i artikeln
eller 1 nigon beaktandesats. Vad som utgodr operativa skil eller ir
ett omrdde i direktivets mening kan inte nirmare anges utan fir
avgoras fran fall till fall och ytterst ir det domstolen som avgor det.
Begreppet omrdde bor enligt utredningens uppfattning emellertid
sittas 1 relation till vad som efterfrigas och det utbud som finns.
Vidare bér med omrdde enligt utredningens mening inte bara avse
den region dir operationen genomférs utan dven det omride som

¢ Stdndpunkt som framkom vid det seminarium som anordnades av kommissionen den 11—
12 januari 2010.
7 Standpunkt som framkom vid det seminarium som anordnades av kommissionen den 11—
12 januari 2010.
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angrinsar hirtill. Vad giller tjinster torde bestimmelsen frimst
komma ifrdga fér upphandlingar av tjinster enligt klass 2 av lokal
beskaffenhet, dvs. hjilptjinster och tjinster 1 anslutning till
transporter, juridiska tjinster m.m.

Undantaget frin tillimpningen av direktivet giller iven kontrakt
avseende civila inkdp som goérs under de forutsittningar som anges
1 punkten 4. Dessa civila inkép ska enligt beaktandesats 29 ha en
direkt anknytning till genomférandet av de vipnade styrkornas
eller sikerhetsstyrkornas operationer.

Punkten 5 avser f6rvirv eller hyra av fast egendom m.m. Artikel
13.e ir identisk med motsvarande artikel 1 sdvil det klassiska
direktivet som forsérjningsdirektivet, vilka genomférts 1 1 kap. 6 §
LOU och 1kap. 19§ LUF. Trots det bor enligt utredningens
mening punkten 5 i bestimmelsen utformas i éverensstimmelse
med direktivet i stillet f6r 1 dverensstimmelse med LOU och LUF.
Sannolikt kommer direktivet att tillimpas i storre utstrickning i
internationella sammanhang in vad LOU och LUF hittills har
gjorts. Eftersom det 1 andra linder kan férekomma former av
forviry eller hyra av mark m.m. som inte passar in 1 den utformning
av artikeln som finns i LOU och LUF anser utredningen att
bestimmelsen 1 stillet bor f6lja den lydelse som finns 1 direktivets
artikel 13.e. Detta for att fd en tydligare bestimmelse och for att
inte riskera att paragrafen blir snivare dn vad artikeln ir.

Punkten 6 avser upphandlingar som gors av en regering frdn en
annan. Regering definieras i artikel 1.9 sdsom en nationell, regional
eller lokal regering i en medlemsstat eller ett tredje land. Sdledes ir
ett kontrakt som tilldelas ett tredje land av en EES-stat undantaget
frin denna lag.

Undantaget for skiljemanna- och férlikningsuppdrag 1 punkten
7, tor anstillningskontrakt 1 punkten 9 och foér forsknings- och
utvecklingstjinster 1 punkten 10 iterfinns dven i LOU och LUF
(1 kap. 6 § forsta stycket punkterna 3, 5 respektive 6 samt 1 kap.
19 § forsta stycket punkterna 2, 4 respektive 5).
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4.3.4 Upphandling som ror rikets sakerhet m.m.

Utredningens forslag: I friga om upphandlingar som avser
varor eller tjinster som omfattas av artikel 346.1.b 1 EUF-
tordraget far regeringen 1 enskilda fall besluta om

1. undantag frin bestimmelserna om annonsering i denna
lag, och

2. de undantag 1 6vrigt frin bestimmelserna i denna lag som
ir nédvindiga med hinsyn till forsvars- och sikerhetspolitiska
intressen.

Forsvarets materielverk fir besluta om sddana undantag som
avses 1 forsta stycket om upphandlingen

1. avser tilligg till en upphandling dir regeringen tidigare
beslutat om undantag med st6d av forsta stycket,

2. avser varor, tjinster eller byggentreprenader inom ramen
for en av Sverige triffad internationell éverenskommelse om
mellanstatlig samverkan 1 friga om {6rsérjning av varor, tjinster
eller byggentreprenader, eller

3. har ett virde som understiger 25 000 000 kronor.

Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Sikerhets-
polisen fir besluta om sidana undantag som avses i forsta
stycket om upphandlingens virde understiger 5 000 000 kronor.

Enligt artikel 2 1 direktivet undantas upphandlingar som omfattas
av artikel 346 i EUF-fordraget fran direktivets tillimpningsomride.
En motsvarande bestimmelse finns 1 det klassiska direktivet
(artikel 10). I LOU omfattas sidana upphandlingar 1 stillet av det
icke-direktivstyrda kapitlet, nimligen 15 kapitlet.

Enligt utredningens uppfattning ir det inte limpligt med en
liknande l6sning som 1 LOU 1 den nya lagen, bla. eftersom det
icke-direktivstyrda kapitlet 1 LOU saknar de bestimmelser i
direktivet som ir sirskilt anpassade f6r upphandlingar pd forsvars-
och sikerhetsomridet, sisom bestimmelserna om informations-
sikerhet och férsérjningstrygghet. Att di hinvisa de allra mest
kinsliga upphandlingarna till ett kapitel som helt saknar dessa
anpassningar ir inte limpligt. Direktivets bestimmelser, bl.a. dess
forfaranderegler, har ju tillkommit just for att fungera vid férsvars-
och sikerhetsupphandlingar. Ar foérutsittningarna for att tillimpa
artikel 346 i EUF-fordraget uppfyllda och direktivets regler inte
kan tillimpas fir i stillet beslutas om undantag. Ett sidant undan-
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tag frin tillimpningsomridet for upphandlingar som omfattas av
artikel 346 1 EUF-fordraget, i den min dessa inte redan ir
undantagna enligt artikel 13, bér utformas 1 enlighet med det som i
dag finns 1 15 kap. 22 § LOU, men placeras i forsta kapitlet.

Upphandlingar som omfattas av artikel 346.1.a 1 EUF-fordraget
kan redan undantas enligt artikel 13 punkt a 1 direktivet, nimligen
upphandlingar som kriver att en upphandlande myndighet eller
enhet tillhandahiller information vars avsljande den anser strida
mot rikets visentliga sikerhetsintressen. Ndgon undantagsregler
motsvarande 15 kap. 22§ behovs alltsd inte fér dessa upp-
handlingar.

4.4 Troskelvarden

Utredningens forslag: Lagens direktivstyrda bestimmelser ska
tillimpas pd kontrakt vilkas virde beriknas uppgd till minst de
belopp (troskelvirden) som Europeiska kommissionen vid varje
tid har beslutat eller limnat meddelande om. For kontrakt under
troskelvirdena och foér kontrakt avseende vissa tjinster ska
bestimmelserna 1 den nya lagen motsvarande bestimmelserna 1
15 kap. LOU gilla, sdvitt inte ndgot av de undantag som anges 1
lagen kan dberopas.

Bestimmelsen motsvarar artikel 8 som handlar om troskelvirden.
Aven beaktandesats 25 behandlar frigan.

En liknande bestimmelser om tréskelvirden finns 1 3 kap. 1§
LUF och den féreslagna bestimmelsen ir utformad i1 6verens-
stimmelse med den.

Troskelvirdena i direktivet ir anpassade efter de troskelvirden
som de upphandlande enheterna miste f6lja vid tillimpningen av
LUF. Orsaken till det ir enligt beaktandesats 25 att en méngfald
olika troskelvirden for tillimpningen leder till problem fér de
upphandlande myndigheterna eller enheterna. Med tanke pd det
genomsnittliga virdet fér kontrakt pid forsvars- och sikerhets-
omridet valde man att anpassa troskelvirdet till de troskelvirden
som de upphandlande enheterna redan miste folja vid tillimp-
ningen av LUF.
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Troskelvirdena framgir av regeringens tillkinnagivande av
troskelvirden vid offentlig upphandling, se Tillkinnagivande
(2010:53) av troskelvirden vid offentlig upphandling.

Om virdet av en upphandling ir under de troskelvirden som
anges ska endast 15 och 16 kapitlet 1 lagen tillimpas. Detta ska dven
gilla for tjanster enligt klass 2. Den nya lagens 15 kap. bor
utformas i enlighet med bestimmelserna i 15 kap. LOU.
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5 Upphandlingsforfaranden m.m.

I avsnittet tas artiklarna 10, 14, 25-28 och 48 i direktivet upp.
Dessa avser inkopscentraler, reserverade kontrakt, upphandlings-
forfarandena och elektronisk auktion.

5.1 Direktivets bestammelser

De huvudsakliga upphandlingsforfarandena inom férsvars- och
sikerhetsomridet ir enligt artikel 25 1 direktivet selektivt for-
farande och férhandlat férfarande med féregiende annonsering.
Till skillnad frén vad som giller enligt det klassiska direktivet, och 1
likhet med vad som giller enligt forsérjningsdirektivet, fir
forhandlat foérfarande med féregiende annonsering anvindas utan
ndgra begrinsande villkor. Orsaken till att férhandlat forfarande far
anvindas utan begrinsning ir enligt beaktandesats 47 att de
upphandlingar som avses 1 direktivet kinnetecknas av sirskilda krav
1 friga om komplexitet, informationssikerhet och foérsérjnings-
trygghet. For att ullfredsstilla dessa behov krivs dirfér ofta
fordjupade forhandlingar i samband med tilldelningen av kontrak-
tet. Vidare anges 1 beaktandesatsen att en upphandlande myndighet
eller enhet foljaktligen kan anvinda, férutom det selektiva
forfarandet, det foérhandlade forfarandet med foregdende annon-
sering for de upphandlingar som avses i direktivet. Oppet
forfarande finns tll skillnad frin det klassiska direktivet och
férsorjningsdirektivet inte omniamnt i direktivet.

Under vissa foérutsittningar far dven férhandlat férfarande utan
foregdende annonsering och konkurrenspriglad dialog tillimpas.
Forutsittningarna f6r att anvinda dessa upphandlingsférfaranden
dverensstimmer 1 stort med de som finns 1 det klassiska direktivet.
Forfarandet konkurrenspriglad dialog dr inte genomfért 1 svensk
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ritt men foreslds 1 lagridsremissen, Nya rittsmedel m.m. pd upp-
handlingsomrddet, trida i kraft den 1 juli 2010.

I direktivet finns liksom 1 det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet bestimmelser om elektronisk auktion och
inkdpscentraler. Dessa bestimmelser ir dnnu inte inférda 1 LOU
och LUF, men foreslds genomforas i ovan angiven lagrddsremiss.

Slutligen finns 1 direktivet idven en artikel om reserverade
kontrakt (artikel 14), dvs. nir deltagandet 1 upphandlings-
forfaranden ir reserverat for skyddade verkstider m.m.

5.2 Selektivt forfarande

Utredningens forslag: Bestimmelser om selektivt forfarande
infors.

Selektivt férfarande definieras i artikel 1. 19.

Med selektivt férfarande avses ett férfarande dir alla leveran-
torer kan anséka om att f3 delta, men endast anbudssékande som
bjuds in av den upphandlande myndigheten eller enheten att delta
fir limna anbud. Den upphandlande myndigheten eller enheten
bjuder genom annons in tinkbara leverantérer att ansoka om att fa
limna anbud. Efter annonseringen, i vilken kraven p4 leverantdren
ska finnas, styrker leverantdren sin foérmdga 1 olika avseenden
genom intyg samt begir att fi delta i anbudstivlingen (anbuds-
anstkan). Mot bakgrund av de kriterier och regler som angivits i
annonsen viljer den upphandlande myndigheten eller enheten ut s3
mdnga anbudssékande som angetts i annonsen bland dem som
uppfyllt de stillda kraven. Dessa ska enligt direktivet vara minst tre
till skillnad frin vad som sigs i det klassiska direktivet som anger
minst fem. Till dessa ska forfrigningsunderlaget skickas ut
samtidigt. Inga andra anbud in fr@n de leverantérer som inbjudits
fir proévas av den upphandlande myndigheten eller enheten.
Foérhandlingar med tinkbara leverantorer fir inte ske.
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5.3 Forhandlat forfarande

Utredningens forslag: Bestimmelser om forhandlat férfarande
infors. Forhandlat forfarande med féregdende annonsering fir
anvindas utan begrinsning. Forhandlat férfarande utan fére-
gdende annonsering fir anvindas 1 vissa sirskilt angivna fall.

I artikel 1. 20 definieras férhandlat férfarande och i artikel 26 finns
bestimmelser om férfarandet. Beaktandesats 47 behandlar for-
handlat forfarande med foregdende annonsering och beaktande-
satserna 50-55 handlar om férhandlat f6rfarande utan foregdende
annonsering.

Med férhandlat férfarande avses ett foérfarande dir den upp-
handlande myndigheten eller enheten bjuder in utvalda leverantérer
sdsom vid selektivt férfarande och férhandlar om kontrakts-
villkoren med en eller flera av dem. Liksom vid selektivt férfarande
sker forst en kvalificering och eventuellt en begrinsning av antalet
anbudssékande. Direfter bjuder myndigheten eller enheten in de
kvalificerade och utvalda anbudssékande som ska vara minst tre vid
forhandlat forfarande med féregiende annonsering.

S&som ovan angivits finns det, till skillnad frin vad som giller i
det klassiska direktivet och 1 likhet med vad som giller 1
térsérjningsdirektivet, inga villkor under vilka foérhandlat for-
farande med foregdende annonsering fir anvindas. Huvud-
forfarandena fér upphandlingar inom férsvars- och sikerhets-
omrddet ir siledes selektivt férfarande och férhandlat forfarande
med féregdende annonsering.

I nigra begrinsade fall fir férhandlat forfarande ske utan
foregiende annonsering. Till stérsta delen dverensstimmer dessa
fall med de som regleras 1 det klassiska direktivet, men det finns
dven, 1 forhillande till det klassiska direktivet, nya fall. Dessa finns i
artiklarna 28.1.b—c, 28.2.a och 28.5. I exempelvis artikel 28.1.c far
forhandlat forfarande utan féregdende annonsering tillimpas om
det pd grund av bradska till £6]jd av en kris ir omojligt att 1aktta de
tidsfrister som giller vid selektivt forfarande eller férhandlat
forfarande med féregdende annonsering.

De tidsrymder som finns gillande forhandlat férfarande utan
foregdende annonsering har utdkats frin tre &r i det klassiska
direktivet till fem &r i direktivet och kan gilla dnnu lingre under
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vissa forutsittningar, se artiklarna 28.3.a andra stycket och 28.4.b
tredje stycket.

5.4 Konkurrenspraglad dialog

Utredningens forslag: Lagen innehiller bestimmelser om upp-
handlingsférfarandet konkurrenspriglad dialog.

Forfarandet ska dven kunna anvindas vid upphandling utan-
for det direktivstyrda omridet.

I artikel 1.21 ges en definition av upphandlingsférfarandet
konkurrenspriglad dialog och 1 artikel 27 finns bestimmelser om
forfarandet. Ytterligare upplysningar om férfarandet konkurrens-
priglad dialog finns i beaktandesats 48 och 63.

Forfarandet konkurrenspriglad dialog ir ett komplement till
redan befintliga former av upphandlingsférfaranden. Forfarandet
priglas sirskilt av att det innefattar en mojlighet f6r den
upphandlande myndigheten eller enheten att féra en dialog med
utvalda leverantorer 1 syfte att identifiera och definiera hur
myndighetens eller enhetens behov bist ska kunna tillgodoses.
Avsikten ir att konkurrenspriglad dialog ska vara en flexibel
procedur for tilldelning av sirskilt komplicerade kontrakt nir ett
selektivt eller férhandlat forfarande med féregiende annonsering
inte medger tilldelning av kontrakt. Férfarandet ska bidra till att
skapa goda forutsittningar for ett effektivt resursutnyttjande och
formanliga inkdpsvillkor fér det allminna. Konkurrenspriglad
dialog kommer att kunna anvindas nir det ir omgjligt att 1 f6rvig
utforma nigon mer exakt specifikation, samt 1 de fall nir det inte
gdr att utforma specifikationer som gor det mojligt att virdera alla
16sningar som marknaden kan erbjuda. Det ir dven mojligt att
anvinda forfarandet nir den upphandlande myndigheten eller
enheten 1 stort kinner till vilket slutresultat som ska uppnds, men
dir myndigheten eller enheten inte i forvig kan faststilla hur
resultatet ska uppnds pd bista sitt nir det giller t.ex. finansiering,
rittsfrigor eller tekniska losningar.

Forfarandet konkurrenspriglad dialog kommer att underlitta
genomférandet av upphandlingar som ir s.k. funktionsupp-
handlingar, dvs. upphandlingar dir man i stillet for att stilla krav
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pd den vara eller den tjinst som ska upphandlas stiller krav p& och
definierar vilken funktion man énskar uppna.

Konkurrenspriglad dialog kan enligt lagrddsremissen, Nya ritts-
medel m.m. pa upphandlingsomrddet (s. 213), antas leda till ckad
kompetens och erfarenhet hos upphandlande myndigheter och
enheter genom att leverantdrerna anvinder dialogfasen fér att
presentera sina egna individuella 18sningar. Vidare anges 1
lagridsremissen att dialogen ocksd antas 6ka méjligheten att beakta
t.ex. tekniska innovationer nir den upphandlande myndigheten
eller enheten fortlopande kan diskutera och viga unika l6sningar
mot varandra och att det dirfér dr sannolikt att upphandling
genom konkurrenspriglad dialog kan stimulera framvixten av ny
teknik.

Artikel 27, som handlar om konkurrenspriglad dialog, ir 1 allt
visentligt identisk med motsvarande artikel 1 det klassiska
direktivet. Forfattningsforslaget ir dirfér utformat i1 Sverens-
stimmelse med lagridsremissens forslag till andringar 1 LOU.

5.5 Elektronisk auktion

Utredningens forslag: Bestimmelser om elektronisk auktion
infors.

Elektronisk auktion ska kunna anvindas sivil vid upp-
handling inom det direktivstyrda omridet som vid upphandling
som faller utanfor direktivets tillimpningsomride.

I artikel 1.12 finns en definition av elektronisk auktion. Nirmare
bestimmelser om anvindningen finns i artikel 48. Beaktandesats 22
behandlar elektroniska auktioner.

Av artikel 48.2 framgir att tilldelning av kontrakt kan foregds av
en elektronisk auktion, under férutsittning att forfrigningsunder-
laget kan faststillas med tillricklig exakthet. Med en elektronisk
auktion avses en upprepad process med hjilp av elektroniska medel
for att presentera nya ligre priser och/eller nya virden for vissa
delar av anbuden. En elektronisk auktion genomfors efter en forsta
fullstindig utvirdering av anbuden och mojliggdér en rangordning
pd grundval av automatiska utvirderingsmetoder. Siledes ir en
elektronisk auktion inte ett fullstindigt upphandlingsférfarande,
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utan kan ingd som en avslutande del 1 ett annat upphandlings-
forfarande.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir anvinda
elektronisk auktion vid selektivt férfarande och vid férhandlat
forfarande med féregdende annonsering. Artikel 48 skiljer sig frin
motsvarande bestimmelse 1 det klassiska direktivet genom att
elektronisk auktion fir anvindas vid forhandlat forfarande med
foregdende annonsering utan begrinsning. Elektronisk auktion far
dven anvindas vid fornyad konkurrensutsittning di ramavtal
anvinds. Vissa tjinste- och byggentreprenadkontrakt som inne-
hiller intellektuella  prestationer, sisom projektering av
byggentreprenader, kan inte bli féremal for elektronisk auktion.

I lagrddsremissen, Nya rittsmedel m.m. pd upphandlingsomrddet
(s. 229-230), anfors foljande om elektroniska auktioner. Anvind-
ningen av elektroniska auktioner kan bidra till effektivitets-
forbittringar och dirmed till kostnadsminskningar samt kan
dessutom leda till ligre priser pd det som upphandlas. Eftersom ett
av de krav som ska vara uppfyllda for att elektronisk auktion ska f3
anvindas ir att kontrakt kan tilldelas direkt med ledning av
resultatet av auktionen kommer foérfrigningsunderlaget och tilldel-
ningskriterierna att behéva faststillas med stor noggrannhet. Ett
forfarande som innefattar en elektronisk auktion kan dirfor
innebira att en bittre kvalitet 1 upphandlingarna uppnds. Vidare
kriver anvindningen av elektroniska auktioner att de deltagande
leverantorerna vid varje tidpunkt ska ha kinnedom om sin plats 1
rangordningen, vilket kan bidra till en 6kad 6ppenhet. Av naturliga
skil kommer priset sannolikt att f4 en dominerande betydelse vid
upphandling dir elektronisk auktion anvinds. En utveckling som
innebir att detta sker pd bekostnad av angeligna och rimliga krav
pa kvaliteten hos det som upphandlas ir naturligtvis inte énskvird.
S&dana effekter foljer dock inte nédvindigtvis av att elektroniska
auktioner anvinds.

De artiklar som berér elektroniska auktioner ir i allt visentligt
identiska med de i det klassiska direktivet och 1 férsorjnings-
direktivet. Forfattningstorslaget dr dirfér utformat 1 overens-
stimmelse med det férslag till indringar 1 LOU och LUF som

finns i den ovan nimnda lagridsremissen.
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5.6 Inképscentraler

Utredningens forslag: Bestimmelser om inkopscentraler
infors. Inkopscentraler ska kunna anvindas sdvil vid upp-
handling inom det direktivstyrda omridet som vid upphandling
som faller utanfor direktivets tillimpningsomride.

I artikel 1.18 definieras inkodpscentraler. I artikel 10 finns de
nirmare bestimmelserna om kontrakt som tilldelas och ramavtal
som ingds av inkdpscentraler. Ytterligare upplysningar om inképs-
centraler finns i beaktandesats 23.

Med ink&pscentral avses en upphandlande myndighet eller
enhet eller ett offentligt europeiskt organ som

o anskaffar varor och/eller tjinster som ir avsedda fér upp-
handlande myndigheter eller enheter, eller

o tilldelar kontrakt eller ingdr ramavtal om byggentreprenader,
varor eller tjinster som ir avsedda for upphandlande myndig-
heter eller enheter.

Tv4 huvudtyper av centraliserad upphandling kan urskiljas. En typ
ir nir en inkopscentral upphandlar byggentreprenader, varor och
yanster for vidareforsiljning till andra upphandlande myndigheter
eller enheter, dvs. en form av grossistverksamhet. Den andra typen
ir nir en inkdpscentral upphandlar ramavtal {6r varor och tjinster,
vilka sedan andra upphandlande myndigheter eller enheter kan géra
avrop ifran.

Till skillnad frin vad som giller enligt det klassiska direktivet
och forsorjningsdirektivet kan upphandlande enheter eller ett
offentligt europeiskt organ dven utgora en inkdpscentral.

I Sverige finns det redan statliga myndigheter som genomfér
upphandlingar pd ett sitt som gor att de kan betraktas som
inkdpscentraler. De myndigheter som inom ramen fér den statliga
inképssamordningen utsetts till ramavtalsansvariga myndigheter
upphandlar nimligen ramavtal som andra statliga myndigheter kan
gora avrop ifrdn. Det overgripande syftet med den statliga
inkdpssamordningen ir att férenkla den statliga férvaltningens
anskaffning av vissa varor och tjinster och dstadkomma mer for-
ménliga inkdpsvillkor Enligt férordningen (1998:796) om statliga
inképssamordningen ir en myndighet till och med skyldig att
anvinda sidana ramavtal om myndigheten inte finner att en annan
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form av avtal sammantaget ir bittre. Sedan &ir 2006 ansvarar
ekonomistyrningsverket (ESV) for den statliga inkdpssamord-
ningen.

I lagridsremissen, Nya rittsmedel m.m. inom upphandlings-
omrddet (s. 243 ff), anférs att det férhillandet att inkdpscentraler
redan anvinds ir ett tungt vigande skil foér att det bor inforas
uttryckliga regler pd omrddet. Regeringen ansdg dirfor att det bor
inféras bestimmelser om att en inkdpscentral i enlighet med det
klassiska direktivet och forsérjningsdirektivet ska kunna ingd
ramavtal samt medverka vid en upphandling sdsom ombud &t flera
upphandlande myndigheter eller enheter. Det anférs vidare att
genom att infora bestimmelser om inkdpscentraler skapas en
tydligare rittslig grund for den samordnande upphandling som
redan bedrivs och att verksamheten dirfor inte riskerar att bli
olaglig.

En inkopscentral kan enligt detta direktiv liksom enligt det
klassiska direktivet och enligt forsorjningsdirektivet agera som
grossist. Vad giller denna funktion anférs bla. foljande 1
lagrddsremissen (s. 247). Nir det giller en inkdpscentrals funktion
som grossist, dvs. att inkdpscentralen sjilv anskaffar varor eller
tjanster som ska anvindas av andra, tycks detta inte forekomma i
Sverige, vilket sannolikt dr forklaringen till att ingen av remiss-
instanserna har efterlyst att denna funktion ska inféras. Det har
sdledes enligt regeringens uppfattning inte framkommit nigot
behov av att inféra en sidan mojlighet i upphandlingslagarna. Aven
om det i framtiden skulle framstd som dndaméilsenligt med en sddan
funktion, talar dirfér vervigande skil mot att for nirvarande
inféra bestimmelser som méjliggdr for en inkdpscentral att agera
grossist.

Enligt lagriddsremissen (s. 249) har det 1 praxis utarbetats en
ordning att den myndighet som tecknar ramavtal ir ansvarig. Det
ansigs ocksd framstd som den mest naturliga [8sningen att den som
genomfor en upphandling och ir insatt 1 de olika frigorna ir den
som dr ansvarig for att den genomfors i enlighet med upp-
handlingslagstiftningen. Det f6rtydligas i lagridsremissen att vid en
fornyad konkurrensutsittning idr det den avropande myndigheten
eller enheten som blir ansvarig f6r att det sker med iakttagande av
aktuella bestimmelser. I de rena ombudsfallen ansigs diremot, i
enlighet med allminna rittsliga principer, den upphandlande
myndigheten eller enheten som anlitat en ink&pscentral som
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ombud som ansvarig. Mot den bakgrunden ansdgs uttryckliga
bestimmelser rérande ansvarsférdelningen inte behova inféras.

Till skillnad fr&n vad som giller enligt det klassiska direktivet
och forsorjningsdirektivet kan dven offentliga europeiska organ
utgora inkdpscentral. Vad giller ansvarsfrigan {or sddana offentliga
europeiska organ, ska den upphandlande myndigheten eller en-
heten enligt vad som foéreskrivs 1 artikel 10.2 anses ha foljt
direktivet om de bestimmelser som tillimpats av en sddan
inképscentral vid tilldelningen av kontraktet éverensstimmer med
samtliga bestimmelser 1 direktivet, och de kontrakt som tilldelats
kan omfattas av effektiva dtgirder motsvarande dem som féreskrivs
1avdelning IV (artikel 55-64).

I den utstrickning de artiklar som berdr inképscentraler dr
desamma som 1 det klassiska direktivet och i férsérjningsdirektivet
har de aktuella paragraferna utformats i enlighet med de forslag till
bestimmelser 1 LOU och LUF som ges 1 lagradsremissen.

5.7 Reserverade kontrakt

Utredningens forslag: Artikel 14 foranleder inte ndgon bestim-
melse 1 lagen.

Artikel 14 handlar om reserverade kontrakt. Mer om reserverade
kontrakt finns i beaktandesats 35.

Med reserverade kontrakt avses att deltagandet 1 upphandlings-
forfaranden reserveras for skyddade verkstider eller ska fullgdras
inom ramen fér program for skyddad anstillning, om majoriteten
av de berérda arbetstagarna dr personer med funktionshinder som
pd grund av funktionshindrets art eller svirighet inte kan utéva
yrkesverksamhet pd normala villkor.

I Sverige finns inte ndgon verksamhet som betecknas skyddade
verkstider. Den verksamhet som bedrivs av Samhall AB kan, enligt
Delbetinkande av upphandlingsutredningen 2004 (SOU 2005:22, s.
210), mojligen jimstillas med sddana verkstider, men motsvarar
nirmast det som 1 direktivet kallas “program fér skyddad
anstillning”. Samhall AB erbjuder arbete it arbetssékande personer
som har ett eller flera funktionshinder.

Bestimmelser om skyddat arbete finns 1 férordningen
(2000:630) om sirskilda insatser f6r personer med funktionshinder
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som medfér nedsatt arbetsférmaga. I 32 § 1 férordningen anges att
skyddat arbete innebir arbete fér personer med arbetshandikapp
vars arbetsférmdga ir sd nedsatt att de inte kan f annat arbete och
vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.

Artikel 10 ir identisk med motsvarande artiklar i det klassiska
direktivet och 1 forsérjningsdirektivet. Regeringen ansdg inte att
det fanns skil att genomfora dessa artiklar 1 LOU eller LUF (se
prop. 2006/07:128 del 1, s. 187). Inte heller foreslds 1 lagrids-
remissen, Nya rittsmedel m.m. pd upphandlingsomrddet, att dessa
artiklar ska genomféras. Enligt utredningens mening finns det inte
ndgot skil att betriffande denna lag géra ndgon annan bedémning.
Utredningen foresldr dirfér inte nigon bestimmelse om reser-
verade kontrakt.
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6 Informationssakerhet

I avsnittet behandlas artiklarna 1.8, 7, 22 och 42.1.j 1 direktivet vilka
syftar till att se till sikerheten for den sekretessbelagda information
som en upphandlande myndighet eller enhet limnar under ett
upphandlingsférfarande.

6.1 Bakgrund till direktivets bestammelser

Medlemsstaterna 1 EU har inget gemensamt forsvar, utan varje
medlemsstat har kvar sin nationella suverinitet pa forsvarsomradet.
Det samarbete som finns inom EU pd omrddet ir mellanstatligt,
t.ex. Europeiska férsvarsbyran, EDA. Siledes har varje medlemsstat
sina egna sirskilda forutsittningar och behov pd forsvarsomridet.
Av det foljer att det endast ir medlemsstaten sjilv som kan
definiera sina nationella sikerhetsbehov.

Vid upphandling av produkter eller tjinster pd forsvars- och
sikerhetsomridet férekommer ofta uppgifter av kinslig natur.
Uppgifter som omfattas av sekretess eller pd annat sitt ir kinsliga
kan bl.a. férekomma i kravspecifikationer eller 1 kontrakt. Sddana
uppglfter kan ocksd komma en leverantor till del 1 ett senare skede,
t.ex. 1 samband med det faktiska fullgérandet av ett kontrakt.
Bestimmelser som avser att sikerstilla att sekretessbelagda upp-
gifter eller uppgifter av kinslig karaktir, vilka limnas under ett
upphandlingsférfarande, behandlas pd ett s3 sikert sitt som mojligt
av en leverantdr dr dirfér av yttersta vikt. For att skapa bittre
forutsittningar for upphandlingar av sddant material och sidana
gdnster som dr av sd kinslig natur innehdller direktivet ett antal
artiklar om informationssikerhet.
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6.2 Direktivets bestammelser

En upphandlande myndighet eller enhet fir enligt artikel 7 stilla
vissa krav pd en leverantor for att denne ska skydda sekretess-
belagda uppgifter som overlimnas under ett upphandlingsfor-
farande. Krav fir ocks? stillas pd att leverantoren sikerstiller att
dess underleverantorer uppfyller sddana krav.

Nir ett kontrakt innehdller, inbegriper eller kriver sekretess-
belagd information ska den upphandlande myndigheten eller en-
heten, enligt artikel 22 1 direktivet, 1 kontraktshandlingarna
precisera alla de dtgirder och krav som ir nodvindiga for att
sikerstilla sekretessen. I detta syfte fir den upphandlande myndig-
heten eller enheten kriva att anbudet bl.a. innehiller en utfistelse
frin anbudsgivaren om att denne pi limpligt sitt kommer att
skydda sekretessen. Den upphandlande myndigheten eller enheten
far, enligt artikel 42.1.j, dven kriva att en leverantdr styrker
nodvindig féormaga att behandla, lagra och 6verfora sekretessbelagd
information.

I artikel 22 sista stycket och artikel 42.1.j andra stycket anges att
medlemsstaterna ska godta sikerhetskontrollsystem likvirdiga det
nationella, utan att det pdverkar den upphandlande myndigheten
eller enhetens mojlighet att sjilv genomfoéra och beakta ytterligare
nédvindiga undersdkningar. Medlemsstaterna kan dven foreskriva att
de krav och bevis som kan stillas pd anbudsgivare méste 6verensstimma
med de nationella bestimmelserna om sikerhetskontroll. Vid behov
fir enligt artikel 42.1.j den upphandlande myndigheten eller en-
heten ge anbudssékande som innu inte har ett sikerhetskontroll-
system en forlingd tidsfrist for att inféra ett sddant.
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6.3 Definition av sekretessbelagd information

Utredningens forslag: Bestimmelser om informationssikerhet
inférs 1 lagen. Lagen ska ocksd innehdlla en definition av
sekretessbelagd information. Med sekretessbelagd information
avses information och material oavsett form, karaktir eller
overforingsteknik som omfattas av krav pd en viss sikerhetsnivd
eller en viss skyddsnivd och som med hinsyn till rikets sikerhet
samt lagar och andra férfattningar miste skyddas mot intring,
forstorelse, avligsnande, spridning, forlust eller dtkomst av
ndgon obehorig person eller nigon annan typ av risk.

I artikel 1.8 definieras sekretessbelagd information som all
information och allt material som enligt den berérda medlems-
statens gillande lagar och foérfattningar miste skyddas mot bl.a.
intring, spridning eller dtkomst av ndgon obehérig person. De lagar
som reglerar skyddande av uppgifter i Sverige ir bl.a. offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), lagen (1971:1078) om forsvarsupp-
finningar och lagen (1990:409) om skydd fér féretagshemligheter.
Eftersom definitionen av sekretessbelagd information enligt
direktivet dr kopplad till den nationella lagstiftningen kan en upp-
gift vara att anses som sckretessbelagd information i en stat, men
inte 1 en annan.

Enligt definitionen ska den sekretessbelagda informationen dven
rora den nationella sikerheten. Genom det exkluderas sidan
information som ir sekretessbelagd av andra skil sisom av hinsyn
till enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden.

Definitionen omfattar information som madste skyddas mot
intrdng, forstorelse, avligsnande, spridning, forlust eller dtkomst av
nigon obehérig person eller nigon annan typ av risk. Denna
definition torde innebira ett vidare tillimpningsomride in vad som
giller enligt t.ex. offentlighets- och sekretesslagen (OSL), eftersom
denna lag enligt dess 2 kap. 1 § endast omfattar ett forbud att roja
eller utnyttja en uppgift enligt lagen eller enligt lag eller férordning
som denna lag hinvisar till. I lagen om férsvarsuppfinningar anges
att en foérsvarsuppfinning inte fir offentliggoras eller pd annat sitt
obehérigen rojas (4 och 16 §§).

Utredningen har &vervigt att forsoka anpassa direktivtexten
nirmare till vad som i 6vrigt giller i t.ex. OSL, men funnit att det
dd kan finnas risk for att det kan uppstd konflikt 1 férhéllande till
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direktivtexten. Utredningen har dirfér valt att anvinda sig av
begreppet “sekretessbelagd information” 1 lagtexten, trots att detta
skiljer sig fran OSL, i vilken man talar om "uppgifter”.

6.4 Krav pa leverantorer och underleverantorer

Utredningens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet
far kriva att en leverantor uppfyller vissa krav for att skydda
sekretessbelagd information, som myndigheten eller enheten
overlimnar under upphandlingsférfarandet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir dven kriva
att en leverantor ska sikerstilla att dess underleverantérer upp-
tyller sidana krav som avses 1 forsta stycket.

Bestimmelsen motsvarar artikel 7 som ger en upphandlande
myndighet eller enhet en mgjlighet att stilla krav pd en leverantor
for att denne ska skydda sekretessbelagd information som &ver-
limnas under upphandlingsférfarandet. Vilka specifika krav som
kan stillas anges inte, utan det torde vara upp till den upphandlande
myndigheten eller enheten att avgora 1 varje enskilt fall hur kraven
ska se ut. Kraven miste dock stillas 1 syfte att skydda den
sekretessbelagda informationen och idven vara proportionerliga,
vilket foljer av de grundliggande principerna 1 EUF-férdraget. Den
upphandlande myndigheten eller enheten fir dven kriva att en
leverantor sikerstiller att dennes underleverantérer kan uppfylla de
krav som stills pa leverantoren.

I artikeln finns inte ndgon begrinsning till 1 vilket skede av upp-
handlingen som dessa krav kan stillas.

Artikel 22, som behandlas i avsnitt 6.5-6.7, utvecklar vad som
giller for informationssikerhet. Vad som avses med sekretess-
belagd information framgir av definitionen 1 artikel 1.8.

Om leverantoren inte kan eller inte vill iaktta de sirskilda krav
som uppstills ska dennes anbud forkastas.

I detta sammanhang bér dven undantagen 1 artikel 13.a 1
direktivet och artikel 346.1a 1 EUF-férdraget uppmirksammas om
utlimnande av information skulle strida mot en stats visentliga
sikerhetsintressen.
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6.5 Atgirder och krav i annonsen om upphandling
m.m.

Utredningens forslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten ska i annonsen om upphandling, férfrigningsunder-
laget, det beskrivande dokumentet eller de kompletterande
handlingarna precisera alla de itgirder och krav som ir néd-
vindiga for att se till sikerheten f6r sekretessbelagd information
nir det giller kontrakt som innehiller, inbegriper eller kriver
sidan information.

Bestimmelsen motsvarar artikel 22 férsta stycket.

Nir en upphandlande myndigheten eller enhet vet att det i
kontraktet eller vid fullgérandet av uppdraget m.m. kommer att
finnas information som ir sekretessbelagd, ska myndigheten eller
enheten 1 kontraktshandlingarna precisera de krav som stills pd
leverantérer for att sikerstilla att de sekretessbelagda uppgifterna
inte kommer att rojas. Exempel pd vilken typ av krav som kan
stillas anges 1 artikel 22 andra stycket. Det kan t.ex. vara att
leverantéren i anbudet limnar ett 16fte om att denne pd limpligt
sitt kommer att skydda sekretessen eller att information limnas
om den kapacitet som finns hos underleverantérer for att bevara
sekretessbelagda uppgifter.

I artikeln anges inte hur detaljerat alla de &tgirder och krav som
den upphandlande myndigheten eller enheten stiller ska anges 1
kontraktshandlingarna. Att kriva att t.ex. ett sikerhetsskyddsavtal
ska dterges 1 kontraktshandlingarna ter sig orimligt 1 sekretess-
hinseende. Enligt utredningens mening bér artikeln tolkas sd att
den upphandlande myndigheten eller enheten 1 kontrakts-
handlingarna preciserar alla de dtgirder och krav som stills p en
sddan nivd att leverantdrerna far tillricklig information.

I artikel 22 férsta stycket anges att den upphandlande myndig-
heten eller enheten ska precisera alla de dtgirder och krav som ir
nodvindiga for att sikerstilla sikerheten. For att undvika att sd
snarlika ord som ”sikerstilla” och ”sikerheten” kommer i direkt
foljd har ordet ”sikerstilla” ersatts av ”se till”.

I artikel 7, som behandlas i avsnitt 6.4, finns en generell bestim-
melse vad giller informationssikerhet. Vad som avses med
sekretessbelagd information framgir av definitionen 1 artikel 1.8.
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Om en leverantor inte kan eller vill 1aktta de sirskilda krav som
myndigheten eller enheten stillt upp for fullgérandet kan anbudet
frin leverantoren forkastas.

6.6 Innehallskrav pa anbud

Utredningens férslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten fir bland annat kriva att anbuden innehéller f6ljande:

1. en utfistelse fr&n anbudsgivaren och de underleverantérer
som redan valts ut om att de pd limpligt sitt kommer att skydda
sekretessen for sekretessbelagd information som de har tillgdng
till eller som de kommer att i kinnedom om under genom-
forande av kontraktet och efter att kontraktet har genomférts
eller upphort att gilla, 1 enlighet med relevanta lagar och andra
forfattningar,

2. en utfistelse frin anbudsgivaren om att f3 den utfistelse
som foreskrivs 1 1 frdn andra underleverantérer som denne
kommer att anlita under genomférandet av kontraktet,

3. tillricklig information om de underleverantdrer som redan
valts ut f6r att den upphandlande myndigheten eller enheten ska
kunna faststilla att var och en av dem har den kapacitet som
krivs for att kunna skydda sekretessen for sekretessbelagd
information som de har tillgdng till eller kommer att 8liggas att
framstilla nir de genomfér underleverantdrskontraktet, eller

4. en utfistelse frdn anbudsgivaren om att denne ska till-
handahilla den information som avses 1 3 om nya under-
leverantorer innan dessa tilldelas kontrakt.

Bestimmelsen motsvarar artikel 22 andra stycket. I artikeln sigs att
den upphandlande myndigheten eller enheten bl.a. far stilla krav pd
att anbuden ska innehilla vissa uppgifter eller utfistelser. Dessa
krav p4 anbuden stills i syfte att sdkerstilla sikerheten for
sekretessbelagd information nir det giller de kontrakt som avses i
artikel 22 forsta stycket.

I punkten c i direktivet anges att underleverantdrerna ska kunna
skydda sekretessen for sekretessbelagd information som de har
tillgdng till eller kommer att 8liggas att sammanstilla di de genom-
for underleverantorskontraktet. I den engelska versionen sigs “or
which they are required to produce when carrying out their
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subcontracting activities”. I den franska versionen anges ”ou qu’il
sera amené A produire dans le cadre de la réalisation de ses activités
de sous-traitance.” Avsikten torde vara att underleverantérerna ska
skydda sekretessen for sekretessbelagd information som de
kommer &liggas att framstilla nir de genomfér underleverantors-
kontraktet. Det dr dirfor limpligt att forfattningstexten utformas i
enlighet med det.

Bestimmelsen ir fakultativ och listan 6ver de krav som kan
stillas dr inte uttémmande. Utvirderingen av anbud ir av central
betydelse 1 en upphandlingsprocess. Inom férsvars- och sikerhets-
omrddet ir det dessutom av sirskild vikt att en upphandlande
myndighet eller enhet redan pi ett tidigt stadium kan utvirdera
leverantérens mojlighet att  sikerstilla att sekretessbelagda
uppgifter eller uppgifter av kiinslig karaktir inte riskerar att limnas
ut till obehoriga. Dirfér ir det av avgdrande betydelse att en
upphandlande myndighet eller enhet kan styra innehéllet 1 anbuden
1 sd stor utstrickning som méjligt f6r kunna gora en sd korrekt
utvirdering av leverantorens férméga att hantera sekretessbelagd
information som mojligt. De exempel pd krav som stills 1 bestim-
melsen tillhor de mest centrala i1 detta avseende. Dessa exempel kan
ocksd vara god vigledning fér en upphandlande myndighet eller
enhet. Dirfor talar enligt utredningens mening 6vervigande skl
for att en bestimmelse motsvarande artikel 22 andra stycket tas
med 1 forfattningstexten. Av bestimmelsen ska tydligt framgd att
de exempel som anges inte dr uttdmmande.

I artikel 22 tredje stycket forsta meningen anges att medlems-
staterna far foreskriva att de dtgirder och krav som avses i artikelns
andra stycke ska dverensstimma med de nationella bestimmelserna
om sikerhetskontroll. Eftersom sikerhetsskyddslagen (1996:627)
och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) (se avsnitt 6.7) inte
innehidller nigra bestimmelser 1 detta avseende fyller en sidan
hinvisning ingen funktion.

6.7 Godkannande av likvardiga
sakerhetskontrollsystem

Utredningens forslag: Artikel 22 tredje stycket andra meningen
foranleder ingen bestimmelse 1 lagen.
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I artikel 22 tredje stycket andra meningen anges att medlems-
staterna ska godta sikerhetskontrollsystem som de anser vara
likvirdiga med de system som foéreskrivs 1 den nationella lag-
stiftningen, utan att det pdverkar deras mojlighet att sjilva
genomféra och beakta ytterligare undersokningar om detta anses
noédvindigt. Enligt beaktandesats 43 ir det de upphandlande
myndigheterna eller enheterna eller medlemsstaterna som ska
faststilla om de anser att sikerhetskontrollsystem som utfirdats i
enlighet med den nationella lagen i en annan medlemsstat ir
likvirdiga med dem som utfirdats av dess egna behoriga myndig-
heter om det saknas ett gemenskapssystem om informations-
sikerhet. I flera fall har, enligt beaktandesats 68, medlemsstaterna
bilaterala sikerhetsavtal med regler om omsesidigt erkinnande av
nationella sikerhetskontrollsystem. Vidare anges i beaktandesatsen
att iven om sddana avtal existerar kan kapaciteten hos ekonomiska
aktorer fridn andra medlemsstater inom omradet fér informations-
sikerhet kontrolleras och en sddan kontroll bor géras 1 enlighet
med principerna om icke-diskriminering, likabehandling och
proportionalitet.

Bestimmelser om sikerhetsskyddsavtal, vilket 1 Sverige nirmast
motsvarar det 1 direktivet nimnda begreppet sikerhetskontroll-
system, finns i sikerhetsskyddslagen (1996:627). I lagen regleras
sikerhetsskydd hos bl.a. staten, kommuner, landsting och aktie-
bolag 6ver vilka staten utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande
samt enskilda om verksamheten ir av betydelse for rikets sikerhet.
I verksamhet dir lagen giller ska det sikerhetsskydd finnas som
beh6évs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och vriga
omstindigheter. Med sikerhetsskydd avses skydd mot spioneri,
sabotage och andra brott som kan hota rikets sikerhet, skydd 1
andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och som rér rikets sikerhet,
samt skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, 4ven om brotten inte hotar rikets sikerhet.

Sikerhetsskyddet ska enligt 7 § sikerhetsskyddslagen férebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets
sikerhet obehdrigen réjs, indras eller forstors (informations-
sikerhet),

2. att obehoriga fir tilltride till platser dir de kan 3 tillgdng till
uppgifter som avses i 1 eller dir verksamhet som har betydelse
for rikets sikerhet bedrivs (tilltridesbegrinsning), och
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3. att personer som inte ir pilitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet (sikerhets-
prévning).

Nir staten avser att begira in anbud eller triffa avtal om upp-
handling dir det férekommer uppgifter som med hinsyn till rikets
sikerhet omfattas av sekretess, ska staten triffa ett skriftligt avtal,
sikerhetsskyddsavtal, med anbudsgivaren eller leverantéren om det
sikerhetsskydd som behévs 1 det sirskilda fallet (8 §).

Ytterligare bestimmelser om sikerhetsskydd finns i sikerhets-
skyddsférordningen (1996:633) och i féreskrifter frin Rikspolis-
styrelsen och Forsvarsmakten.

Om sikerhetsskyddsklassificerad information ska utbytas inter-
nationellt, dvs. mellan stater eller mellan mellanfolkliga organisa-
tioner, sluter man ett sikerhetsskyddsavtal. Ett sidant bilateralt
avtal innebir generellt att mottagaren férbinder sig att skydda den
hemliga information som man tar emot.

Ett sikerhetsskyddsavtal mellan tvd stater férhandlas i Sverige
normalt fram av Forsvarets materielverk eller Férsvarsmakten pd
uppdrag av regeringen. Eftersom artikel 22 tredje stycket, om
godkinnande av likvirdiga sikerhetskontrollsystem (sikerhets-
skyddsavtal), riktar sig till medlemsstaten finns det inget behov av
att ta in en sddan bestimmelse 1 lagen.

6.8 Bevis pa en leverantors kapacitet

Utredningens forslag: En leverantér fir, nir det giller kontrake
som inbegriper, kriver eller innehiller sekretessbelagd informa-
tion, genom bevis styrka sin férmdga att behandla, lagra och
overfora sddana uppgifter pd den skyddsnivd som krivs av den
upphandlande myndigheten eller enheten.

Bestimmelsen motsvarar artikel 42.1.j forsta stycket.

Artikel 42 motsvaras 1 princip av artikel 48 1 det klassiska
direktivet som har genomforts 1 11 kap. 11 § LOU. Bestimmelsen 1
LOU siger att en upphandlande myndighet i en annons om
upphandling eller inbjudan att limna anbud ska ange pd vilka sitt
en leverantdér kan styrka sin tekniska kapacitet. I férsvars- och
sikerhetsupphandlingsdirektivet har en ny bestimmelse inférts i
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artikel 42.1.j. I bestimmelsen stadgas att leverantdren genom bevis
far styrka nédvindig formiga att behandla, lagra och éverfora
sekretessbelagd information f6r de kontrakt som inbegriper, kriver
eller innehiller sddan information.

I artikel 42.1.j andra stycket anges att medlemsstaterna fir fore-
skriva att de bevis som avses 1 bestimmelsen ska dverensstimma
med den nationella lagstiftningen om sikerhetskontrollsystem.
Eftersom sikerhetsskyddslagen inte inneh&ller nigra bestimmelser
i detta avseende fyller en sddan hinvisning ingen funktion.

Frigan om ett godkinnande av likvirdiga sikerhetskontroll-
system som anges 1 artikel 42.1.j. andra stycket sista meningen har
behandlats 1 avsnitt 6.7.

Bestimmelser om granskning av leverantorer finns 1 dag 1
sikerhetsskyddslagen. En leverantér som deltar i verksamhet som
har placerats 1 en sikerhetsklass ska nimligen genomgi en siker-
hetsprovning enligt 11 och 13 §§ sikerhetsskyddslagen. En sidan
sikerhetsprovning ska goras innan en person genom anstillning
eller pd ndgot annat sitt deltar 1 verksamhet som har betydelse for
rikets sikerhet eller anlitats fér uppgifter som ir viktiga for
skyddet mot terrorism. Syftet med prévningen ir att klarligga om
personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i lagen
och 1 ovrigt dr pilitlig frin sikerhetssynpunkt. En sikerhets-
provning omfattar registerkontroll och sirskild personutredning.
Med registerkontroll avses att uppgifter himtas ur register som
bl.a. omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister. Siker-
hetsskyddslagen omfattar endast svenska fysiska personer.

6.9 Maojlighet till sikerhetskontrollsystem

Utredningens férslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten fir ge anbudssdkande som dnnu inte har ett sikerhets-
kontrollsystem en forlingd tidsfrist att inféra ett sddant. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska 1 s8 fall i annonsen
om upphandling ange att den méjligheten finns och tidsfristen
for det.

Bestimmelsen motsvarar artikel 42.1.j tredje stycket.
Om forfrigningsunderlaget innehdller sekretessbelagd informa-
tion medfor det att ett sikerhetsskyddsavtal miste tecknas redan
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innan anbudsgivaren kan fi del av forfrigningsunderlaget. Saknar
en leverantor ett sddant kan den upphandlande myndigheten eller
enheten genom bestimmelsen ge leverantdren en férlingd tidsfrist
for att teckna ett sidant avtal. En forutsittning for att leverantdren
ska kunna {8 en sidan méjlighet ir att den upphandlande myndig-
heten eller enheten i annonsen om upphandling angett att den
mojligheten finns samt angett tidsfristen f6r att teckna avtalet. Om
en leverantdr inte kan eller vill iaktta de krav pd sikerhetsskydds-
avtal som myndigheten eller enheten stillt upp fér fullgérandet ska
anbudet frin leverantdren forkastas.

Sikerhetskontrollsystem motsvaras 1 Sverige av sikerhets-
skyddsavtal enligt 8 § sikerhetsskyddslagen (se mer ovan i avsnitt
6.7). Ett sddant avtal triffas mellan staten och anbudsgivaren eller
leverantéren. Forsvarets materielverk fir enligt 17§ sikerhets-
skyddsférordningen triffa avtal om sikerhetsskydd med ett
svenskt foretag, om det dr nddvindigt for att féretaget ska kunna
delta 1 internationellt samarbete om utveckling eller produktion av
forsvarsmateriel.

I artikeln anges att en anbudssokande som innu inte har ett
sikerhetskontrollsystem kan {4 en forlingd tidsfrist att anskaffa ett
sddant. I den engelska Oversittningen stdr “obtain” och i den
franska stdr “obtenir”. I sammanhanget ir det mer limpligt att
anvinda infora 1 stillet f6r anskaffa. Bestimmelsen ir dirfor
utformad 1 enlighet med det.

I den svenska oversittningen av artikel 42.1.j tredje stycket i
direktivet stdr vidare ”meddelandet om underentreprenaden”,
medan det i den engelska dversittningen stdr “contract notice” och
1 den franska versittningen stdr "’avis de marché”, dvs. annonsen
om upphandling. Forslaget till forfattningstext har dirfor utformats
1 enlighet med detta.
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6.10 Kontroll av anbudssokande

Utredningens forslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten fir begira att behorigt organ i anbudssékandes stat
kontrollerar att de lokaler och installationer som planeras att
anvindas, de industriella och administrativa foérfarande som
kommer att tillimpas, formerna fér informationsstyrning och
forhdllandena betriffande den personal som beriknas komma
att arbeta med att genomféra kontraktet uppfyller de krav som
stills.

Bestimmelsen motsvarar artikel 42.1.j fjirde stycket.

Bestimmelsen ger den upphandlande myndigheten eller enheten
en mojlighet att via den nationella sikerhetstjinsten 1 den anbuds-
sokandes hemstat eller sikerhetsmyndigheten som denna stat har
utsett kontrollera att leverantéren upptyller de krav som stills. Det
som kan kontrolleras ir de lokaler och installationer som planeras
att anvindas, de industriella och administrativa férfaranden som
kommer att tillimpas, formerna fér informationsstyrning och for-
hillandena betriffande den personal som beriknas komma att
arbeta med att genomfora kontraktet.

Till viss del 6verensstimmer artikeln med de bestimmelser om
kontroll av sikerhetsskyddsavtal som finns i sikerhetsskydds-
férordningen samt 1 de foreskrifter och allminna rid som Riks-
polisstyrelsen och Forsvarsmakten utfirdat. I 31§ sikerhets-
skyddslagen anges att den som regeringen bestimmer ska
kontrollera sikerhetsskyddet hos myndigheter och andra som
lagen giller f6r samt anbudsgivare och leverantérer som har triffat
ett sikerhetsskyddsavtal. Dirutdver ska staten, kommuner och
landsting se till att det finns ett tillfredsstillande sikerhetsskydd
hos bl.a. aktiebolag ¢ver vilka de utévar ett rittsligt bestimmande
inflytande samt hos anbudsgivare och leverantérer med vilka de har
triffat ett sikerhetsskyddsavtal. Kontroll utférs i vissa fall av den
avtalsslutande myndigheten och 1 andra fall av Rikspolisstyrelsen
och Forsvarsmakten enligt 41-42 §§ sikerhetsskyddstérordningen.
Nir Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten genomfor kontrollen
ska den utféras 1 samrid med den avtalsslutande myndigheten.

Enligt 7kap. 4§ 1 Rikspolisstyrelsens forfattningssamling
(RPSFS 2010:03) ska en sikerhetsprovning av féretagets ledning
och 6vriga inom foretaget som kommer £ del av hemliga uppgifter
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goras. Om ett foretag ska hantera eller férvara hemliga uppgifter 1
egna lokaler ska myndigheten genom besék kontrollera om fére-
tagets lokaler och 6vriga férhdllanden ir limpliga frin sikerhets-
skyddssynpunkt (5 § samma kapitel). Nir ett sikerhetsskyddsavtal
har ingdtts ska foretaget enligt 6 § samma kapitel uppritta en
sikerhetsskyddsinstruktion som ska godkinnas av myndigheten.
Sikerhetsskyddet ska fortlopande prévas och anpassas med hinsyn
till aktuell hotbild, upphandlingens omfattning och skyddsvirdet
hos de uppgifter som kommer att hanteras av det féretag som
upphandlas (3 § samma kapitel). Liknande bestimmelser finns i
8 kap. 1 Forsvarets forfattningssamling (FFS 2003:7).

Aven féretaget bor fortlépande kontrollera att endast behériga
personer deltar 1 uppdrag, att dtgirderna i sikerhetsskyddsavtalet
och sikerhetsskyddsinstruktionen vidtas och att personal som
deltar i uppdraget fir regelbunden utbildning i sikerhetsskydds-
frigor. Foretaget ska omedelbart underritta myndigheten om
intriffade eller befarade hindelser och omstindigheter som kan
paverka féretagets sikerhetsskydd.'

' Se Sikerbetsskyddad upphandling — en vigledning s. 15, Sikerhetspolisen.
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I avsnittet behandlas artikel 23 i direktivet som handlar om f6rsér-
ningstrygghet.

7.1 Bakgrund till direktivets bestammelser

F3 marknader ir s reglerade och politiskt styrda som forsvars-
materielmarknaden. Sverige, och andra linder med industriell
féormdga, styr i princip samtliga utvecklingsmedel och special-
bestillningar till den inhemska industrin. Detta gor staten till den
storsta kunden. I Sverige bidrar staten genom finansiering av
forskning och utveckling till att uppnd mailet att tillfredsstilla
insatsorganisationens behov. Handeln med forsvarsmateriel
regleras och begrinsas dven av staten genom kraven pd export-
licenser. Krav pd exportlicens giller dven inom EU.

Minga stater inom EU viljer ofta den nationella férsvars-
industrin som leverantdr av férsvars- och sikerhetsmateriel. En av
orsakerna till det ir att det ofta finns krav pd forsérjningstrygghet
samt krav pd sekretess. Komplicerade materielutvecklingsprogram
och materielens langa livscykler medfér ett 18ngsiktigt behov av
tillgdng till industriell kapacitet och limplig teknik. Det medfér
dven ett bestindigt och tillforlitligt forhillande till leverantorerna.
Bestimmelser som avser att tillmétesgd de krav som stills gillande
forsérjningstryggheten dr dirfor av yttersta vikt f6r att underlicta
upphandlingar inom férsvars- och sikerhetsomridet.

Uppritthillandet och utvecklingen av ett férsvar innebir att
leveranser och underhdll miste kunna tryggas under ett materiel-
programs hela livscykel, frdn materielens utformning till dess
utrangering. Det mdste kunna gilla sdvil 1 fredstid som under hojd
beredskap. Aven leveranser av vid kontraktstillfillet firdig-
utvecklad materiel kan behdva kunna sikras under hela kontrakts-
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tiden. For att skapa bittre férutsittningar for upphandlingar inom
forsvars- och sikerhetsomridet innehiller direktivet bestimmelser
iartikel 23 om forsorjningstrygghet.

7.2 Direktivets bestammelser

I avsnittet behandlas artikel 23. Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska enligt artikel 23 férsta stycket 1 kontrakts-
handlingarna precisera sina krav i friga om férsérjningstrygghet. I
detta syfte f&r den upphandlande myndigheten eller enheten kriva
att anbuden bl.a. innehiller certifiering eller dokumentation som p
ett for den upphandlande myndigheten eller enheten tillfreds-
stillande sitt visar 1 vilken utstrickning anbudsgivaren har férméiga
att uppfylla sina skyldigheter 1 frigan om export, éverféring och
transitering av varor. En upphandlande myndighet eller enhet far
dock inte avkriva en anbudsgivare ett itagande som begrinsar
mojligheten f6r utfirdande organ i anbudsgivarens stat att tillimpa
nationella kriterier for beviljande av licens f6r export, verféring
eller transitering (artikel 23 sista stycket).

7.3 Krav i annonsen om upphandling m.m.

Utredningens forslag: Bestimmelser om f6rsérjningstrygghet
inférs 1 lagen. En upphandlande myndighet eller enhet ska i
annonsen om upphandling, férfrigningsunderlaget, det beskriv-
ande dokumentet eller de kompletterande handlingarna ange
sina krav i frdga om férsorjningstrygghet.

Bestimmelsen motsvarar artikel 23 forsta stycket.

Forsorjningstrygghet kan enligt beaktandesats 44 innebira
méinga olika krav, inklusive exempelvis féretagsinterna bestim-
melser mellan dotterbolag och moderbolag nir det giller im-
materiella rittigheter eller tillhandahllande av viktiga tjinster,
underhall och éversyn f6r att sikerstilla stéd f6r inképt utrustning
under dess hela livscykel.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i kontrakts-
handlingarna ange de krav som stills vad giller férsérjnings-
trygghet. Exempel pd vilka krav som i detta syfte kan stillas pd
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anbuden anges 1 artikel 23 andra stycket. Det kan t.ex. vara en
utfistelse frin anbudsgivaren att utféra underhdll, modernisering
och anpassningar av den utrustning som ir féremdl fér upphand-
lingen (punkten f) eller att ange vilka eventuella begrinsningar som
exportkontroll eller sikerhetsarrangemang kan komma att medfora
f6r den upphandlande myndighet eller enhet 1 friga om att sprida,
overfora eller anvinda varorna och tjinsterna eller resultatet av
dessa varor och tjinster (punkten b).

I det arbete inom kommissionen som pdgdtt pd forsvars- och
sikerhetsomridet anvinds ibland begreppet leveranssikerhet
synonymt med forsérjningstrygghet, se t.ex. 1 meddelandet En
strategi for en starkare och konkurrenskraftigare europeisk forsvars-
industri (KOM(2007)764 slutlig). Detta begrepp férekommer 1 den
svenska lagstiftning bla. i ellagen (1997:857) och i naturgaslagen
(2005:403). Med leveranssikerhet avses hiri en minskning av
avbrott i férsorjningen'. Enligt utredningens mening ir emellertid
leveranssikerhet ett snivare begrepp idn forsorjningstrygghet.
Forsorjningstrygghet innefattar alla de krav som kan stillas enligt
artikel 23 andra stycket.

7.4 Innehallskrav pa anbud

Utredningens forslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten far bland annat kriva att anbuden innehiller f6ljande:

1. certifiering eller dokumentation som pd ett f6r den upp-
handlande myndigheten eller enheten tillfredsstillande sitt visar
1 vilken utstrickning anbudsgivaren har férmdga att uppfylla
sina skyldlgheter 1 friga om export, dverféring och transitering
av varor 1 samband med kontraktet, inbegripet styrkande
dokumentation som erhillits frin anbudsgivarens hemland,

2. angivelse av eventuella begrinsningar som exportkontroll
eller sikerhetsarrangemang kan komma att medfora f6r den
upphandlande myndigheten eller enheten 1 friga om att sprida,
overfora eller anvinda varorna och tjinsterna eller resultat av
dessa varor och tjinster,

3. certifiering eller dokumentation som visar att organisa-
tionen och lokaliseringen av anbudsgivarens f{érsorjningskedja
gor det mojligt f6r denne att uppfylla de krav den upphandlande

! Se t.ex. prop. 2004/05:62 s. 234 och prop. 1996/97:136 5. 74.
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myndigheten eller enheten anger 1 kontraktshandlingarna
betriffande f6rsérjningstrygghet, och en utfistelse om att se till
att eventuella indringar i1 f6rsorjningskedjan under genom-
forandet av kontraktet inte kommer att inverka negativt pd
uppfyllandet av dessa krav,

4. en utfistelse fr&n anbudsgivaren att uppritta eller uppritt-
hilla den kapacitet som krivs for att tillmoétesgd den upphand-
lande myndighetens eller enhetens eventuellt 6kade behov till
foljd av en kris enligt de 6verenskomna villkoren,

5. styrkande dokumentation i friga om att uppfylla den upp-
handlande myndighetens eller enhetens kade behov till f6ljd av
en kris,

6. en utfistelse frdn anbudsgivaren att utféra underhill,
modernisering och anpassningar av den utrustning som ir fére-
mal f6r upphandlingen,

7. en utfistelse frin anbudsgivaren att i tid informera den
upphandlande myndigheten eller enheten om varje férindring
som uppstdr i anbudsgivarens organisation, férsorjningskedja
eller industriella strategi som kan tinkas pdverka anbudsgivarens
skyldigheter gentemot den upphandlande myndigheten eller
enheten, eller

8. en utfistelse frin anbudsgivaren att i enlighet med &6ver-
enskomna villkor férse den upphandlande myndigheten eller
enheten med allt som behovs for produktion av reservdelar,
komponenter, sirskilda tillbehér och sirskild testutrustning,
inklusive ritningar, licenser och instruktioner, f6r sddana fall dir
entreprendren inte lingre kan tillhandahilla denna utrustning.

Bestimmelsen motsvarar artikel 23 andra stycket. I artikeln sigs att
den upphandlande myndigheten eller enheten bland annat fir stilla
krav pd att anbuden ska innehilla vissa uppgifter, dokument eller
utfistelser. Dessa krav p& anbuden stills 1 syfte att klargéra om
leverantéren uppfyller den upphandlande myndighetens eller en-
hetens krav i friga om forsoérjningstrygghet.

Under punkten a i artikeln anges 1 den sista bisatsen “inbegripet
styrkande dokumentation som erhillits frin den eller de berérda
medlemsstaterna”. Vid en jimforelse med LOU s3 stdr i de flesta fall
”EES-land” (6 kap. 8 § LOU vilket motsvarar artikel 18.7 andra
stycket) eller “inom EES” (11 kap. 14§ LOU vilket motsvarar
artikel 43, 11 kap. 15 § LOU vilket motsvarar artikel 44 och 11 kap.
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16 § LOU vilket motsvarar artikel 46). I nigot fall anges leveran-
torens hemland i stillet for “berdrd medlemsstat” (10 kap. 3 §
andra stycket LOU vilket motsvaras av artikel 39.3.b). I de fall det
anges EES-stater 1 LOU innehiller paragrafen en tvingande
bestimmelse till dessa linders férdel, t.ex. godtagande av intyg frén
organ etablerade inom EES. LOU ska tillimpas oavsett om en
upphandlande myndighet eller enhet upphandlar frin en leverantér
1 en medlemsstat eller i ett tredje land. Utredningen utgdr fran att
detta direktiv har samma tillimpningsomridet. Avsikten med
bestimmelsen torde mot den bakgrunden vara att en upphandlande
myndighet eller enhet kan stilla krav pd att en leverantér ska styrka
sin férmiga att uppfylla sina skyldigheter i1 samband med
kontraktet genom styrkande dokumentation frin dennes hemland.
Bestimmelsen ir dirfor utformad i enlighet med det.
Bestimmelsen ir fakultativ och listan 6ver de krav som kan
stillas 4r inte uttdémmande. Utvirderingen av anbud ir av central
betydelse 1 en upphandlingsprocess. Inom férsvars- och sikerhets-
omrddet ir det dessutom av sirskild vikt att en upphandlande
myndighet eller enhet redan pi ett tidigt stadium kan utvirdera
leverantérens mojligheten att uppfylla det krav som stills i friga
om férsérjningstryggheten. Dirfér dr det av avgdrande betydelse
att en upphandlande myndighet eller enhet kan styra innehillet i
anbuden for kunna géra en sd korrekt utvirdering som méjligt av
leverantorens férméga att uppfylla dessa krav. De exempel pd krav
som stills 1 bestimmelsen tillhér de mest centrala 1 detta avseende.
Dirfor talar enligt utredningens mening dvervigande skil for att en
bestimmelse motsvarande artikel 23 andra stycket tas med i
forfattningstexten. Det ska vidare tydligt framgd av bestimmelsen
att forteckningen 6ver de krav som kan stillas inte dr uttémmande.

7.5 Begransning av atagande

Utredningens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet
fir inte avkriva en anbudsgivare ett dtagande som begrinsar
mojligheten fér organ i anbudsgivarens stat att i enlighet med
relevant internationell ritt eller gemenskapslagstiftning tillimpa
de nationella kriterier som giller for beviljande av licens foér
export, verforing eller transitering under de férhdllande som
rider vid tidpunkten for ett sidant beslut.
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Bestimmelsen motsvarar artikel 23 tredje stycket. Enligt artikel 23
andra stycket a) kan den upphandlande myndigheten eller enheten
kriva att anbuden innehiller dokumentation som visar i vilken
utstrickning anbudsgivaren har férméiga att uppftylla sina skyldig-
heter 1 friga om export, 6verféring och transitering av varor.
Anbudsgivaren kan dock enligt tredje stycket i artikeln inte
avkrivas mer ldngtgdende &taganden in vad anbudsgivarens natio-
nella regler medger under férutsittning att dessa stimmer 6verens
med internationell ritt eller gemenskapslagstiftning.

Artikeln hinvisar till nationella kriterier f6r beviljande av licens
for overforing. En harmonisering av dessa regler har pabérjats. 1
syfte att forenkla Overforingen av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen har direktiv 2009/43/EG? antagits. I direktivet
finns bla. bestimmelser om tre olika 6verféringstillstdnd; gene-
rella, globala och individuella. Direktivet ska tillimpas frin och
med den 30 juni 2012 och ir f6r nirvarande féremail for genom-
forande i1 svensk ritt. Ett betinkande forvintas limnas under viren
2010.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren {6r &verféring av férsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.
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3 Underentreprenad

I avsnittet behandlas artiklarna 21 och 50-54 1 direktivet och dessa
handlar om underentreprenad.

8.1 Bakgrund till direktivets bestammelser

Tillverkningen av foérsvarsmateriel dr i EU 1 stora delar koncen-
trerad till de sex medlemsstaterna Tyskland, Spanien, Frankrike,
Italien, Storbritannien och Sverige. Kringutrustning och stéd-
system produceras dock av foretag i hela EU.

I stor utstrickning prioriterar varje stat den egna forsvars-
industrin. Detta kan bero pd olika saker. Dels kan det givetvis
finnas en 6nskan om att skydda arbetstillfillen och ¢ka investering-
arna i det egna landet. Dels har det sina bevekelsegrunder 1 de
garantier frin leverantdrer om forsérjningstrygghet och informa-
tionssikerhet som behovs. Vid en kris kan det kidnnas tryggare om
leverantérer av vitala varor och tjinster finns inom landets grinser.
Tillverkare frin andra medlemsstater har dirfor ofta endast ett
begrinsat eller inget tilltride till de inhemska férsvarsmarknaderna.
Ytterligare faktorer som fragmenterar den europeiska marknaden
for forsvarsmateriel dr enligt den Europeiska kommissionens
Strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i
EU' bla. att medlemsstaterna ofta anvinder sig av artikel 346 i
EUF-fordraget for att undanta forsvarskontrakt frin EU:s
upphandlingsregler, att de nationella systemen fér att kontrollera
overtoringar av forsvarsmateriel inom EU inte gor ndgon dtskillnad
mellan export till tredje linder och éverféringar mellan medlems-
stater och att konkurrensen snedvrids av de krav pi offsetaffirer
(kompensationskop) som minga medlemsstater stiller 1 samband
med forsvarsupphandlingar.

' KOM(2007) 764 slutlig.
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For att mot den bakgrunden underlitta f6r smd och medelstora
foretag att hitta marknader och ligga anbud pd underleverantors-
kontrakt innehdller direktivet ett antal artiklar om under-
entreprenad.

8.2 Direktivets bestammelser

I avsnittet behandlas artiklarna 21 och 50-54. Bestimmelserna
handlar 1 huvudsak om att den vinnande leverantéren konkurrens-
utsitter underleverantérer vid fullgérandet av  uppdraget.
Artiklarna ir utformade efter monster av reglerna om bygg-
koncession 1 det klassiska direktivet. Motsvarande bestimmelser
om konkurrensutsittning av underleverantérer saknas i LOU och
LUF.

Den utvalda anbudsgivaren ska enligt artikel 21.1 ha méjlighet
att vilja sina underleverantérer, om inte artikel 21.3-21.4 ir
tillimplig. T de fall anbudsgivare viljer sina underleverantorer sjilv
kan denne enligt artikel 21.2 8liggas att i sitt anbud ange den
eventuella del av kontraktet som kan komma att liggas ut pa
underentreprenad till tredje man, eventuellt férslag pd under-
leverantor och foéreméilet fér det underleverantdrskontrakt som
forslaget giller.

Medlemsstaterna kan enligt artikel 21.4 foreskriva att den upp-
handlande myndigheten eller enheten fir begira att den utvalda
anbudsgivaren ligger ut en del av kontraktet pd underentreprenad.
Den upphandlande myndigheten eller enheten som kriver sidan
underentreprenad ska ange den procentuella minimiandel som
maste liggas ut pd underentreprenad i form av intervallvirden med
en minimiandel och en maximiandel. Maximiandelen fir inte &ver-
stiga 30 procent av kontraktets virde. Intervallet ska vara
proportionerligt till kontraktets féremdl och virde samt den
aktuella industrisektorns karaktir. Anbudsgivaren far foresld att en
storre del av det totala virdet ska ligga ut pd entreprenad in vad
den upphandlande myndigheten eller enheten kriver. Bestim-
melserna 1 artiklarna 50-54 om regler fér underentreprenad ska
tillimpas nir anbudsgivaren tilldelar underleverantérskontrakt
motsvarande den procentuella andel som den upphandlande
myndigheten eller enheten begir.

Nir en utvald anbudsgivare ska tilldela ett foretag ett under-
leverantdérskontrakt av ett visst virde ska anbudsgivaren enligt
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artikel 52.1 annonsera om det. Annonsering behéver dock inte
goras enligt artikel 52.4 om underleverantdrskontraktet uppfyller
de villkor som anges i artikel 28 om foérhandlat férfarande utan
foregdende annonsering. I annonsen ska den utvalda anbudsgivaren
ange de kriterier for det kvalitativa urval som foreskrivs av den
upphandlande myndigheten eller enheten och andra kriterier som
giller for det kvalitativa urvalet (artikel 53 forsta stycket). Samtliga
kriterier ska vara objektiva, icke-diskriminerande och férenliga med
de kriterier som tillimpats av den upphandlande myndigheten eller
enheten f6r urvalet av anbudsgivare fér huvudkontraktet. De
kvalifikationer som krivs miste ha ett direkt samband med fére-
mélet f6r underleverantdrskontraktet.

Den utvalda anbudsgivaren ska inte vara tvungen att anlita
underleverantdrer om denne pa ett f6r den upphandlande myndig-
heten eller enheten tillfredsstillande sitt kan visa att ingen av de
underleverantérer som deltagit 1 upphandlingen eller deras anbud
uppfyller de kriterier som anges 1 annonsen och det i sin tur medfér
att den utvalda anbudsgivaren inte kan uppfylla de krav som anges 1
huvudkontraktet (artikel 53 andra stycket).

Underleverantérskontrakt kan dven tilldelas pd grundval av ett
ramavtal enligt artikel 52.6.

En upphandlande myndighet eller enhet kan enligt artikel 21.2
kriva att den utvalda anbudsgivaren ska tillimpa bestimmelserna
om regler for underentreprenad i artiklarna 50-54 for samtliga eller
vissa underleverantorskontrake.

Enligt artikel 21.5 kan en medlemsstat foreskriva att en upp-
handlande myndigheten eller enhet fir avvisa underleverantorer
som en anbudsgivare valt. Ett sidant avvisande fir endast grunda
sig pd de kriterier som tillimpats vid urvalet av anbudsgivare for
huvudkontraktet. Om en underleverantér avvisas av den upphand-
lande myndigheten eller enheten méste en skriftlig motivering om
skilen for det limnas till anbudsgivaren.

8.3 Val av underleverantor

Utredningens forslag: Bestimmelser om underentreprenad
inférs 1 lagen. Den utvalda anbudsgivaren ska ha méjlighet att
vilja sina underleverantérer for samtliga underleverantérs-
kontrakt som inte omfattas av artikel 21.3 eller 21.4.
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Bestimmelsen motsvarar artikel 21.1.

Bestimmelsen slir fast en ritt for den utvalda anbudsgivaren att
som huvudregel fi vilja underleverantér. I de fall artikel 21.3 eller
21.4 ir tllimpliga ska underleverantorer viljas enligt de bestim-
melser som finns 1 avdelning IIT (artiklarna 50-53).

I artikelns sista bisats stadgas att den utvalda anbudsgivaren 1
synnerhet inte fir dliggas att diskriminera ndgon potentiell under-
leverantdér pd grund av nationalitet. Detta férbud bér dock redan
folja av artikel 4 som slir fast EUF-fordragets grundliggande
principer, bla. principen om icke-diskriminering. Av det skilet
behévs inte en sidan bestimmelse 1 forfattningstexten.

8.4 Uppgifter i anbud

Utredningens forslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten fir begira att anbudsgivaren 1 sitt anbud ska ange hur
stor del av kontraktet som kan komma att liggas ut pd under-
entreprenad, forslag pd underleverantdr och foremdlet for
underleverantérskontraktet.

Anbudsgivaren ska dven ange alla indringar som uppstir pa
underleverantdrsnivd under genomférandet av kontraktet.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.2.

Bestimmelsen innebir att den upphandlande myndigheten eller
enheten fir begira att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av
kontraktet som kan komma att liggas ut pa tredje man. Likasd far
myndigheten eller enheten begira att anbudsgivaren anger vilka
underentreprendrer som foreslds och vilken del av kontraktet som
liggs ut. Efterkommer inte anbudsgivaren den upphandlande
myndighetens eller enhetens begiran borde det kunna utgéra grund
for att forkasta anbudet (jfr prop. 2006/07:128 del 1, s. 350).

En liknande bestimmelse finns 1 6 kap. 11 § LOU och i 6 kap.
12 § LUF. Enligt dessa bestimmelser fr en upphandlande myndig-
het begira att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av
kontraktet som kan komma att liggas ut pd tredje man och vilka
underleverantdrer som foreslas.

Anbudsgivaren kan enligt andra stycket forpliktas att diven ange
de forindringar som uppstdr bland underleverantdrerna under
genomférandet av kontraktet. En liknande bestimmelse 1 det

188



SOU 2010:13 Underentreprenad

klassiska direktivet, som motsvarar artikel 50.2 andra stycket andra
meningen, ansigs onddig att ta med 1 lagtexten, se prop.
2006/07:128 del 1, s. 416. Emellertid anser utredningen att det
finns 6vervigande skil for att ta med bestimmelsen 1 detta
lagforslag. Skilet till det dr att upphandlingar som kommer att
goras med stod av detta lagforslag i betydligt storre utstrickning dn
upphandlingar som gors med stéd av LOU och LUF kan komma
att 16pa 6ver en ldng tid. Forsérjningstryggheten utgor en viktig
komponent i dessa upphandlingar, vilket bér komma till uttryck pd
flera sitt.

Enligt artikeln ankommer det pd varje medlemsstat att avgora
om en upphandlande myndighet eller enhet inte endast ska ha ritt
utan ocksd en skyldighet att begira uppgifter om under-
entreprendrer. En liknande bestimmelse finns 1 artikel 25 1 det
klassiska direktivet och 1 artikel 37 1 férsérjningsdirektivet. Liksom
vid genomférandet av den bestimmelsen (se prop. 2006/07:128
del 1, s.350) anser utredningen att det fér nirvarande inte boér
infoéras ndgon sddan skyldighet.

8.5 Krav att anvédnda tilldelningsreglerna

Utredningens forslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten fir kriva att den utvalda anbudsgivaren ska tillimpa
forfarandebestimmelserna 1 avdelning IIT i direktivet for samt-
liga eller vissa underleverantérskontrakt.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.3.

Aven om en anbudsgivare sjilv kan vilja att en del av kontraktet
ska liggas ut pd underentreprenad si ir det inte sikert att
anbudsgivaren helt fritt kan vilja underleverantérer. Bestimmelsen
ger nimligen den upphandlande myndigheten eller enheten en ritt
att kriva av anbudsgivaren att denne tillimpar forfarandebestim-
melserna 1 avdelning IIT (artiklarna 50-53) vid tilldelning av
underleverantérskontrakt.
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8.6 Krav pa underentreprenad

Utredningens forslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten fir begira att den utvalda anbudsgivaren ligger ut en del
av kontraktet pd underentreprenad.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ange den
procentuella andel som méste liggas ut pd underentreprenad 1
form av intervallvirden med en minimiandel och en maximi-
andel. Maximiandelen fir inte éverstiga 30 procent av kontrak-
tets virde.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.4 forsta stycket.

Inneborden ir att den upphandlande myndigheten eller enheten
kan bestimma att den utvalda anbudsgivaren ska ligga ut en del av
kontraktet pd underentreprenad, dock maximalt 30 procent av
kontraktets virde. Den andel av kontraktet som ska liggas ut pd
underentreprenad ska anges 1 ett intervall.

Sista meningen 1 forsta stycket av artikeln anger att intervallet
ska vara proportionerligt till kontraktets foremél och virde samt
den aktuella industrisektorns karaktir, inbegripet graden av
konkurrens pd den aktuella marknaden och den industriella basens
tekniska kapacitet. Eftersom en sidan proportionalitetsbedémning
redan foljer av proportionalitetsprincipen 1 artikel 10 1 direktivet
finns det inget behov av att sirskilt ange det i férfattningstexten.

8.6.1  Uppfyllelse av krav

Utredningens forslag: Artikel 21.4 andra stycket foranleder
ingen bestimmelse i lagen.

Artikel 21.4 andra stycket innebir att anbudsgivaren uppfyller det
krav p& underentreprenad som den upphandlande myndigheten
eller enheten stiller om en procentuell andel av kontraktets virde
faller inom det intervall som myndigheten eller enheten uppstillt.
Enligt utredningens mening fir bestimmelsen anses sjilvklar varfér
en sirskild férfattningstext om det inte anses nddvindigt.
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8.6.2  Storre andel pa underentreprenad

Utredningens forslag: Anbudsgivarna fir féresld att en storre
andel av det totala virdet ska liggas ut pd entreprenad in vad
den upphandlande myndigheten eller enheten kriver enligt
artikel 21.4.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.4 tredje stycket.

Bestimmelsen innebir att anbudsgivaren kan féresld att en
storre andel av det totala virdet in vad den upphandlande
myndigheten eller enheten kriver ska liggas ut till en under-
leverantér. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan
maximalt ange att 30 procent av kontraktets virde ska liggas ut pd
underentreprenad. Genom bestimmelsen fir anbudsgivaren en
mojlighet att foresld att en storre andel in si liggs ut pd
underentreprenad. Den totala andel som liggs ut pd under-
entreprenad kan dirmed overstiga 30 procent. Det ir vanligt
forekommande att en stor del av tillverkningen inom férsvars- och
sikerhetsomridet gérs av underentreprenérer och det dr dirfor
viktigt att det finns en mojlighet att ligga ut en si stor del som
krivs for att uppfylla uppdraget.

Genom bestimmelsen fir anbudsgivaren endast en méjlighet att
foresld att en storre andel av det totala virdet liggs ut pd under-
entreprenad in vad den upphandlande myndigheten eller enheten
kriver. Ndgon ritt att ligga ut en storre del dn vad som krivs har
sdledes anbudsgivaren inte. I slutindan ir det den upphandlande
myndigheten eller enheten som avgor storleken pd den del som
liggs ut pd underentreprenad.

8.6.3  Krav att ange féremalet for underentreprenaden

Utredningens forslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten ska begira att anbudsgivarna i sina anbud anger vilken
eller vilka delar av anbudet som de avser att ligga ut pd under-
entreprenad for att uppfylla kravet 1 artikel 21.4.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.4 fjirde stycket.
Bestimmelsen innebir till skillnad frin artikel 21.2 en skyldighet
for anbudsgivarna att i anbuden ange vilka eller vilka delar av
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anbudet som kommer att liggas ut pd underentreprenad for att det
krav pi& underentreprenad som den upphandlande myndigheten
eller enheten stiller i artikel 21.4 forsta stycket ska uppfyllas. Har
den upphandlande myndigheten eller enheten uppstillt ett sddant
krav har den ocksd ritt att veta vilka delar av kontraktet som
kommer att utféras av ndgon annan in leverantéren. Nigot krav pd
att anbudsgivaren dven ska ange forslag pd underleverantér finns
inte.

8.6.4  Krav att ange féremalet fér underentreprenad som ar
utéver minimiandelen

Utredningens forslag: Den upphandlande myndigheten eller
enheten fir begira att anbudsgivarna ska ange vilken eller vilka
delar av anbudet som de avser att ligga ut pd underentreprenad
utdéver den minimiandel som méste liggas ut enligt artikel
21.4 och att ange vilka underleverantérer de avser att anlita.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.4 femte stycket.

Utover det krav pd underleverantérer som den upphandlande
myndigheten eller enheten kan stilla enligt artikel 21.4 forsta
stycket kan anbudsgivaren dven sjilv foresld att en storre del dn sd
liggs ut pd underentreprenad enligt artikel 21.4 tredje stycket. Om
anbudsgivaren vill ligga ut en storre del pd underentreprenad in
vad myndigheten eller enheten kriver kan anbudsgivaren 1 enlighet
med bestimmelsen 3liggas att ange vilken eller vilka delar av
anbuden som ska utféras av andra samt eventuella underleveran-
torer. Underleverantdrerna ska endast vara identifierade av anbuds-
givaren. Det behover inte foreligga ett avtal mellan dem.

I artikel 21.4 femte stycket anges att underleverantérer ska vara
identifierade av anbudsgivarna. I den engelska &versittningen av
direktivet stir ”identified” och i den franska stir ”identifiés”. Enligt
utredningens mening ir trots det uttrycket avser att anlita mer
lampligt 1 sammanhanget.
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8.7 Tilldelning av underleverantérskontrakt som den
upphandlande myndigheten eller enheten kraver

Utredningens forslag: Den utvalda anbudsgivaren ska tilldela
den procentuella andel underleverantérskontrakt som den
upphandlande myndigheten eller enheten begir enligt artikel
21.4 1 enlighet med bestimmelserna 1 avdelning III i direktivet.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.4 sjitte stycket och innebir att
den wutvalda anbudsgivaren maiste tilldela den andel under-
leverantdrskontrakt som den upphandlande myndigheten eller
enheten kriver i enlighet med bestimmelserna 1 avdelning III
(artikel 50-54). Om anbudsgivaren valt att ligga ut en stérre del dn
vad som krivs miste den delen inte tilldelas i enlighet med dessa
bestimmelser. En upphandlande myndighet eller enhet torde dock
kunna 3ligga en anbudsgivare att folja bestimmelserna 1 avdelning
IIT med stéd av artikel 21.3. Om ndgra sidana krav inte stills av
den upphandlande myndigheten eller enheten borde anbudsgivare
kunna vilja underleverantérer fritt.

8.8 Avvisning av underleverantér

Utredningens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet
fir avvisa en underleverantér som anbudsgivaren valt 1 samband
med tilldelningsforfarandet f6r huvudkontraktet eller som den
utvalda anbudsgivaren valt ut under genomférandet av
kontraktet. Ett sddant avvisande fir endast grunda sig pd de
kriterier som tillimpats vid urvalet av anbudsgivare fér huvud-
kontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska limna en
skriftlig motivering till anbudsgivaren eller den utvalda anbuds-
givaren om skilen f6r avvisningen.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.5.

Genom bestimmelsen fir den upphandlande myndigheten eller
enheten en mojlighet att avvisa underleverantdrer som valts ut av
anbudsgivaren eller den utvalda anbudsgivaren. En f6rutsittning ir
dock att beslutet grundas pd de kriterier som tillimpats vid urvalet
av anbudsgivare f6r huvudkontraktet. En skriftlig motivering om
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varfér myndigheten eller enheten anser att underleverantéren inte
uppfyller kriterierna méste ocks limnas.

8.9 Krav pa innehall i annonsen

Utredningens forslag: De krav som avses 1 artikel 21.2-21.4 ska
anges 1 annonsen om upphandling.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.6 och anger att de krav som en
upphandlande myndighet eller enhet kan stilla enligt artikel 21.2—
21.5 ska anges i annonsen om upphandling.

8.10 Leverantorens ansvar

Utredningens forslag: Leverantorens ansvar paverkas inte av att
en del av kontraktet liggs ut pd underentreprenad.

Bestimmelsen motsvarar artikel 21.7.

Innebérden av bestimmelsen idr att en leverantdér som sluter
kontrakt med en upphandlande myndighet eller enhet ansvarar 1
enlighet med kontraktet for sina dtaganden gentemot myndigheten
eller enheten, iven om denne anlitar underentreprenédrer for
fullgorandet av kontraktet eller delar av det. Det innebir bla. att
den upphandlande myndigheten eller enheten ska rikta sina krav pa
hur kontraktet fullgérs mot leverantéren och inte mot de av
leverant6ren anlitade underentreprenérerna.

I det klassiska direktivet och i forsorjningsdirektivet finns i
artikel 25 andra stycket respektive artikel 37 en liknande bestim-
melse som inte genomférdes i1 svensk ritt. Orsaken var enligt
forarbetena (se prop. 2006/07:128 del 1, s. 350) att inneborden av
bestimmelsen foljer av svensk ritt och di ansdgs det inte finnas
ndgot behov av att ta in vad som sigs i artikeln 1 LOU eller LUF.
Utredningen ir trots det av uppfattningen att bestimmelsen bor
ingd 1 foreliggande lagférslag. Eftersom det troligen 1 storre
utstrickning kommer att genomféras upphandlingar med utlindska
leverantorer dn vad som ir fallet med LOU och LUF underlittar
det for en utlindsk leverantér om bestimmelsen framgdr av
tillimplig lag. Bestimmelsen pekar ut vem som ir ansvarig gent-
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emot den upphandlande myndigheten eller enheten och kan
undanrdja risken for en del konflikter. Bestimmelsen understryker
dven vad som giller enligt direktivet.

8.11 Krav pa tillampningsbestimmelser

Utredningens forslag: Nir den utvalda anbudsgivaren, som inte
ir en upphandlande myndighet eller enhet, tilldelar tredje man
ett underleverantorskontrakt enligt artikel 21.3 eller 21.4 ska
den upphandlande myndigheten eller enheten 1 kontraktet med
anbudsgivaren uppstilla villkor om att anbudsgivaren ska
tillimpa artiklarna 51-53.

Bestimmelsen motsvarar artikel 50.1 som anger att medlems-
staterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de
utvalda anbudsgivare, som inte ir upphandlande myndigheter eller
enheter, tillimpar bestimmelserna i artiklarna 51-53 nir de tilldelar
tredje man ett underleverantdérskontrakt 1 de fall di avdelningen
giller enligt artikel 21.3 eller 21.4.

Artikeln liknar artikel 63.1 i det klassiska direktivet vilken
motsvaras av 13 kap. 5 § LOU. Vid genomférandet av denna artikel
uppfylldes "nédvindiga &tgirder” genom att 1 LOU sli fast en
skyldighet f6r den upphandlande myndigheten att 1 koncessions-
kontraktet forplikta koncessionshavaren att bl.a. annonsera upp-
handlingar. Den féreslagna bestimmelsen ir utformad si 13ngt det
gdr 1 6verensstimmelse med 13 kap. 5§ LOU.

Den upphandlande myndigheten eller enheten fir inte uppstilla
lingre gdende krav dn vad direktivet anger, dvs. att leverantéren ska
folja artiklarna 51-53.

Reglerna for underentreprenad 1 artiklarna 50-53 avser de fall
nir den utvalda anbudsgivaren inte ir en upphandlande myndighet
eller enhet. Nir den utvalda anbudsgivaren diremot ir en upp-
handlande myndighet eller enhet foljer av artikel 54 att bestim-
melserna om huvudkontrake i artiklarna 1-49 ska tillimpas 1 stillet.
Nigot behov av att inféra en bestimmelse om det finns inte,
eftersom det fir anses foljer redan av att anbudsgivaren ir en
upphandlande myndighet eller enhet och i den egenskapen ska
tillimpa bestimmelserna 1 lagen. Ett liknande resonemang fordes 1
forarbetena till LOU (se prop. 2006/07:128 del 1, s. 411) angdende
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artikel 62 1 det klassiska direktivet som till sitt innehill liknar
artikel 54.

8.12 Foretag som gar samman och anknutna féretag

Utredningens forslag: Vid tillimpningen av artikel 50.1 ska, om
flera foretag gdr samman f6r att erhdlla ett kontrakt, inte nigot
av dem anses som tredje man. Detsamma giller ett anknutet
foretag.

Anbudsgivarens anbud ska innehilla en uttémmande forteck-
ning over foretag som avses 1 forsta stycket. Forteckningen ska
uppdateras nir indringar intriffar i férhillandena mellan fore-
tagen.

Bestimmelsen motsvarar artikel 50.2, som liknar 13 kap. 6 § LOU.

Bestimmelsen innebir att om flera féretag gdr samman for att
erhdlla ett kontrakt ska inte nigot av dem anses som tredje man vid
tillimpningen av artikel 15.1. Detta giller dven ett anknutet foretag.
Anbudsgivarens anbud ska innehdlla en uttémmande forteckning
over de foretag som gitt samman och anknutna foéretag. Denna
foreteckning ska dndras nir férindringar intriffar i férhéllandena
mellan foretagen.

I artikel 1.23 definieras anknutna foretag.

I andra stycket andra meningen i bestimmelsen anges att
forteckningen oOver foretag som gdtt samman for att erhilla
kontraktet ska uppdateras nir dndringar intriffar 1 férhdllandena
mellan féretagen. En liknande bestimmelse finns 1 det klassiska
direktivet (artikel 63.2 sista stycket). Det ansdgs inte finnas nigot
behov av att ange det 1 LOU (jfr prop. 2006/07:128 del 1, s. 416).
Enligt utredningens mening finns det dock évervigande skil for att
ta med bestimmelsen i detta lagférslag. Skilet till det dr att
upphandlingar som kommer att géras med stdd av detta lagforslag
ménga ginger kan antas lopa 6ver en ling tid 1 betydligt stérre
utstrickning in upphandlingar som gors med stéd av LOU och
LUF. Forsorjningstryggheten utgdr en viktig komponent i dessa
upphandlingar, vilket bér komma till uttryck p4 flera sitt.
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8.13 Allménna principer

Utredningens forslag Den utvalda anbudsgivaren ska behandla
underleverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sitt samt agera pd ett Oppet sitt. Vid underentreprenad ska
vidare principerna om Omsesidigt erkinnande och propor-
tionalitet iakttas.

Bestimmelsen motsvarar artikel 51 och har samma innehdll som
artikel 4, forutom att artikel 51 ger principer f6r den utvalda
anbudsgivaren 1 stillet f6r den upphandlande myndigheten eller
enheten. I bestimmelsen framgir de grundliggande principerna.
Bestimmelsen ir utformad efter monster av 1 kap. 9 § LOU, vars
motsvarighet 1 det klassiska direktivet ir identisk med artikel 4 i
direktivet.

EUF-fordragets samtliga principer bor anges dven 1 detta
sammanhang, dven om inte alla nimns 1 artikeln, eftersom regel-
verket om offentlig upphandling dr uppbyggt med utgdngspunkt 1
EUF-fordraget och foljer dessa principer.

8.14  Annonsering

Utredningens forslag: Nir en utvald anbudsgivare, som inte ir
en upphandlande myndighet eller enhet, avser att tilldela en
tredje man ett underleverantdrskontrakt som har ett virde som
inte beriknas understiga det virde (troskelvirde) som Euro-
peiska kommissionen vid varje tid har beslutat eller limnat
meddelande om, ska anbudsgivaren annonsera om det.

Annonseringen ska ske enligt artikel 32.2-32.5. Vid behov
ska annonsen innehilla den upphandlande myndighetens eller
enhetens godkinnande. Annonsering krivs dock inte om
underleverantorskontraktet uppfyller de villkor som anges 1
artikel 28.

Regeringen tillkinnager i Svensk férfattningssamling troskel-
virdena i euro och svenska kronor.

Bestimmelsen motsvarar artikel 52.1-52.4 som liknar 13:5 LOU
och har utformats s3 lingt det gir i1 overensstimmelse med den
paragrafen.
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Bestimmelsen innebir att nir en utvald anbudsgivare ska tilldela
ett underleverantorskontrakt som har ett virde som ir detsamma
som eller 6ver troskelvirdet i artikel 8 ska en annonsering ske.
Understiger virdet av underleverantdrskontraktet troskelvirdet
behéver siledes ndgon annonsering inte ske. Annonsering krivs
inte heller nir underleverantérskontraktet uppfyller villkoren for
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering.

Vid behov ska annonsen innehilla den upphandlande myndig-
hetens eller enhetens godkinnande. Det innebir att det ska framgd
av annonsen att den ir godkind av den upphandlande myndigheten
eller enheten. Det dr den upphandlande myndigheten eller enheten
som avgor om ett sidant behov finns. Den upphandlande myndig-
heten eller enheten miste ange i1 forfrigningsunderlaget att
annonsen ska godkinnas av den upphandlande myndigheten eller
enheten.

Annonsen ska offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella
tidning och annonseringen ska som regel ske genom Europeiska
kommissionens férsorg, nirmare bestimt av Byrdn for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer.

8.15  Frivillig annonsering

Utredningens forslag: Den utvalda anbudsgivaren fir annon-
sera om underleverantdrer dven om ndgon sidan skyldighet inte

foreligger.

Bestimmelsen motsvarar artikel 52.5.

Bestimmelsen ger den utvalda anbudsgivaren en mojlighet att
annonsera enligt artikel 32 iven om ndgon sidan skyldighet inte
foreligger enligt artikel 52.1. Annonsering ska som regel ske genom
Europeiska kommissionens férsorg, nirmare bestimt av Byrin for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Enligt utred-
ningens mening kan det vara betydelsefullt att ta med bestim-
melsen. Genom den fir leverantéren en skriven ritt att anvinda sig
av Byrdn fér Europeiska gemenskapernas officiella publikationer.
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8.16 Underramavtal och giltighetstid

Utredningens f6rslag: Den utvalda anbudsgivaren kan uppfylla
kraven 1 artikel 21.3-21.4 genom att tilldela underleverantérs-
kontrakt pd grundval av ett underramavtal. Ett underramavtal
ska annonseras enligt artikel 52.1-52.5.

Underleverantérskontrakt  som  grundar sig  pd ett
underramavtal ska tilldelas inom ramen f6r de villkor som fast-
stillts 1 det berorda underramavtalet. Villkoren 1 under-
leverantérskontraktet ska vara férenliga med underramavtalets
villkor.

Underleverantorskontrakt fir endast slutas mellan leveran-
térer som ir parter i underramavtalet.

Ett underramavtal fir 16pa under lingre tid dn sju &r endast
om det dr motiverat av den levererade produktens, anligg-
ningens eller konstruktionens foérvintade livslingd och de
tekniska svdrigheter som ett byte av leverantér kan orsaka.

Bestimmelsen motsvarar artikel 52.6 forsta—tredje stycket.
Liknande bestimmelser finns 1 5 kap. 2, 4 och 6 §§ LOU.

En mojlighet inférs genom artikeln att anbudsgivaren ingdr
underramavtal med underleverantérer for att direfter, efter even-
tuellt en férnyad konkurrensutsittning, tilldela underleverantors-
kontrakt.

Underleverantorskontrakt ska tilldelas inom ramen for de
villkor som faststillts i underramavtalet. Aven villkoren i under-
leverantorskontraktet ska vara forenliga med underramavtalets
villkor.

I artikel 52.6 anvinds begreppet ramavtal. Ett ramavtal ir
emellertid enligt definitionen 1 artikel 1.11 ett avtal som ingis
mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter och
en eller flera leverantérer. Eftersom de ramavtal som avses 1 artikel
52.6 ir avtal mellan en leverantdér och en eller flera under-
leverantérer bor enligt utredningens mening benimningen pd
avtalen dndras i bestimmelsen. Utredningen anser att de avtal som
omnimns i artikel 52.6 kan kallas underramavtal. En definition av
underramavtal inférs 1 lagen.

Artikel 52.6 sista stycket anger att reglerna om ramavtal inte fir
anvindas pd ett otillborligt sitt eller pd ett sddant sitt att
konkurrensen foérhindras, begrinsas eller snedvrids. Detta foljer
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redan av artikel 51 varfér det inte behéver anges sirskilt. En
bestimmelse 1 det klassiska direktivet med samma innehall ansigs
onddig att ta med 1 LOU med hinsyn till motsvarande artikel 4 (se
prop. 2006/07:128 del 1, s. 333).

Ett underramavtal fir som lingst lopa under sju &r. For att
underramavtalet ska kunna 16pa under en lingre tid krivs att vissa
forutsiteningar dr uppfyllda sdsom att ett byte av leverantor orsakar
stora tekniska svirigheter.

8.17 Berakning av kontraktets varde

Utredningens forslag: Underleverantérskontraktets  virde
beriknas enligt artikel 9.

Bestimmelsen motsvarar artikel 52.8.

Berikningen av underleverantérskontraktets virde sker pi
gingse sitt enligt artikel 9. Virdet av ett underleverantdrskontrakt
har betydelse f6r om en annonsering enligt artikel 52 ska ske eller
¢j. Ar underleverantérskontraktets virde lika med eller hégre 4n
troskelvirdet méste en annonsering ske.

Understiger underleverantérskontraktets virde troskelvirdet
méste inte reglerna kring annonsering tillimpas. Dock giller enligt
artikel 52.7 1 dessa fall att anbudsgivarna ska tillimpa EUF-
fordragets principer gillande dppenhet och konkurrens. Tillimp-
ningen av dessa principer samt de 6vriga grundliggande principerna
som regelverket om upphandling ir uppbyggt kring foljer redan av
artikel 4. Det finns dirfor inget behov av att genomféra artikel
52.7.

8.18 Kriterier for urval

Utredningens forslag: I annonsen ska den utvalda anbuds-
givaren ange kriterierna fér det urval som féreskrivs av den
upphandlande myndigheten eller enheten och andra kriterier
som giller f6r valet av underleverantor. Dessa kriterier ska vara
forenliga med de kriterier som tillimpats av den upphandlande
myndigheten eller enheten vid urvalet av anbudsgivare fér
huvudkontraktet.
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De kvalifikationer som krivs miste ha ett direkt samband
med féremilet f6r underleverantérskontraktet och den minimi-
kapacitet som krivs miste dverensstimma med féremailet.

Bestimmelsen motsvarar artikel 53 forsta stycket.

Bestimmelsen anger vad annonsen ska innehilla, nimligen dels
de kriterier som den upphandlande myndighet eller enhet angivit,
dels de som anbudsgivaren stiller upp. De krav som stills pd
kriterierna dr enligt artikeln att de ska vara objektiva, icke-
diskriminerande och vara férenliga med de kriterier som tillimpats
av den upphandlande myndighet eller enhet vid urvalet av anbuds-
givare fér huvudkontraktet. Kravet att kriterierna ska vara
objektiva och icke-diskriminerande ir onddiga att ta med i
bestimmelsen, eftersom de f6ljer av artikel 4 {6r den upphandlande
myndighet eller enhet och av artikel 51 fér den utvalda anbuds-
givaren.

Liknande krav pd objektiva kriterier gillande kvalificerings-
system och kvalitativa urvalskriterier finns i1 férsérjningsdirektivets
artikel 53.2 andra stycket och artikel 54.1, men dessa krav togs inte
heller med i férfattningstexten.

8.19 Undantag fran kravet att anlita underleverantor

Utredningens f6rslag: Den utvalda anbudsgivaren ska inte vara
tvungen att anlita underleverantdrer om anbudsgivaren, pd ett
for den upphandlande myndigheten eller enheten tillfreds-
stillande sitt, kan visa att ingen av de underleverantérer som
deltog i konkurrensutsittningen eller deras anbud uppfyller de
kriterier som anges 1 annonsen och det innebir att den utvalda
anbudsgivaren dirfor inte kan uppfylla de krav som anges 1
huvudkontraktet.

Bestimmelsen motsvarar artikel 53 andra stycket.

Bestimmelsen innebir att en utvald anbudsgivare inte ir
tvungen att anlita en underleverantér, trots att ett sddant krav finns
frén den upphandlande myndigheten eller enheten, om en under-
leverantér som upptyller de kriterier som angivits 1 annonsen inte
stdr att finna. Det dligger den utvalda anbudsgivaren att pd ett
tillfredsstillande sitt visa att ndgra underleverantérer som uppfyller
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dessa kriterier inte finns. Den utvalda anbudsgivaren har i1 s3 fall
ritt att fullfolja kontraktet utan att anlita nigra underleverantorer.

I artikeln sigs att underleverantorerna deltagit 1 en upphandling.
Eftersom upphandling enligt definitionen 1 1 kap. 27 § i den nya
lagen avser de dtgirder som vidtas av en upphandlande myndighet
eller enhet 1 syfte att tilldela ett kontrakt m.m. mdste ett annat
begrepp anvindas. Utredningen anser att det i bestimmelsen 1
stillet ska anges att det skett en konkurrensutsdtining.
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9 Rattsmedel

De artiklar som behandlas i detta avsnitt ir 55.1, 56.1.b, 56.10 och
60.3 fjirde och femte stycket 1 direktivet, vilka handlar om ritts-
medel.

9.1 Rattsmedelsdirektivet

Direktivet innehiller, till skillnad frin det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet, dven bestimmelser om rittsmedel. Syftet
med dessa bestimmelser dr att sikerstilla efterlevnaden av upp-
handlingsreglerna.

Bestimmelserna om rittsmedel 1 direktivet ir med ndgra fi
undantag i1 princip desamma som bestimmelserna om rittsmedel
for den klassiska sektorn och férsorjningssektorerna i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/66/EG av den
11 december 2007 om idndring av ridets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for prévning av
offentlig upphandling' (rittsmedelsdirektivet). Detta direktiv ir
fér nirvarande foremdl for genomfoérande 1 svensk ritt och i en
lagridsremiss, Nya rdttsmedel m.m. pd upphandlingsomridet av den
17 december 2009, limnas férslag till dndringar i LOU och LUF.
Medlemsstaterna skulle ha genomfért rittsmedelsdirektivet den
20 december 2009.

Det o6vergripande syftet med rittsmedelsdirektivet och mot-
svarande bestimmelser i direktivet dr att komma till ritta med tvd
visentliga problem. Det forsta problemet ir att en upphandlande
myndighet eller enhet si snart mojligt efter en avslutad upp-
handlingsprocess tecknar ett upphandlingskontrakt, dvs. ingdr avtal
for att pd s& sitt stinga mojligheten till 6verprévning (“race to
signature”). Genom rittsmedelsdirektivet och motsvarande

'"EUT L 335, 20.12.2007, s. 31.
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bestimmelser 1 direktivet inférs bestimmelser som innebir att
upphandlande myndigheter och enheter férbjuds att ingd avtal
inom en viss tid efter det att underrittelse om tilldelningsbeslutet
har skickats till berérd anbudssékande och anbudsgivare (avtals-
spirr). Det andra problemet ir att det saknas effektiva rittsmedel
mot otilldtna direktupphandlingar av kontrakt, dvs. upphandlingar
som sker utan vederborlig annonsering. For att komma till ritta
med detta infors bestimmelser om ogiltighet av avtal som paféljd
vid otilliten direktupphandling.

De artiklar som behandlas 1 detta avsnitt ir de som saknar en
motsvarighet 1 rittsmedelsdirektivet, nimligen artiklarna 55.1,
56.1.b, 56.10 och 60.3 fjirde och femte stycket. Vad giller de
artiklar 1 direktivet som har en motsvarighet i rittsmedelsdirektivet
foreslir utredningen inte nigon annat forslag till férfattningstext
in det som redovisas 1 lagrddsremissen, se vidare forfattnings-
kommentaren.

9.2 Direktivets bestammelser

I artikel 55.1 anges tillimpningsomridet for avdelning IV 1 direk-
tivet. Enligt artikeln ska de provningsférfaranden som féreskrivs i
avdelning IV tillimpas for de kontrakt som avses 1 artikel 2, utom i
de undantagsfall som anges 1 artiklarna 12 och 13.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 56.1.b se tll att de dtgirder
som vidtas vad avser provningsforfarandena innehdller bestim-
melser om befogenheter att vid forsta méjliga tillfille, om mojligt
genom intermistiskt foérfarande och om nédvindigt genom ett
slutgiltigt férfarande i sak, vidta vissa dtgirder i syfte att korrigera
en konstaterad 6vertridelse och férhindra att de berérda intressena
skadas, sirskilt fatta beslut om utbetalning av en bestimd penning-
summa, om Svertridelsen inte har korrigerats eller férhindrats.

Bestimmelser kring domstolarnas provning och de sirskilda
krav pd sekretess som stills finns i artikel 56.10. Medlemsstaterna
ska se till att de organ som ansvarar f6r prévning garanterar en
tillricklig sekretess for sekretessbelagda uppgifter eller annan
information som tas upp 1 de handlingar som 6verlimnas av
parterna och ska under hela férfarandet tillvarata forsvars- och/eller
sikerhetsintressen. I detta syfte kan medlemsstaterna besluta att ett
specifikt organ ska ha exklusiv behérighet att préva kontrakt pd
omridet for forsvar och sikerhet.
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I artikel 60.3 fjirde stycket anges att ett kontrakt inte fir anses
vara utan verkan om det 1 hog grad skulle dventyra existensen for
ett bredare forsvars- eller sikerhetsprogram som ir av avgorande
betydelse fér en medlemsstats sikerhetsintressen.

9.3 Tillampningsomradet

Utredningens bedomning: Artikel 55.1 féranleder ingen
bestimmelse 1 lagen.

Artikel 55.1 anger att de provningsférfaranden som foreskrivs 1
artiklarna 55-64 ska tillimpas f6r de kontrakt som avses i artikel 2,
utom i de undantagsfall som anges 1 artiklarna 12 och 13. T artikel 2
anges vilket tillimpningsomride direktivet har och 1 artiklarna 12
och 13 anges 1 vilka fall direktivet inte ska tillimpas. Det faller sig
naturligt att prévningsforfarandet 1 direktivet endast omfattas av
direktivets tillimpningsomride. En sirskild bestimmelse om det
far anses onodig.

Det kan dock vara pd sin plats att poingtera att under-
leverantorer inte omfattas av bestimmelserna om rittsmedel. Enligt
artikel 2 ska direktivet tillimpas p&8 kontrakt som tilldelas pd
forsvars- och sikerhetsomridet. Kontrakt definieras 1 artikel 1.2
som skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som dels sluts
mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera
upphandlande myndigheter och som avser utférande av bygg-
entreprenad, leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster i
den mening som avses 1 det klassiska direktivet, dels sluts mellan en
eller flera av de upphandlande enheter som avses 1 artikel 2.2. i
forsorjningsdirektivet och en eller flera entreprendrer, varu-
leverantorer eller tjinsteleverantdrer. Det ir siledes endast de
kontrakt som féreligger mellan den upphandlande myndigheten
eller enheten och leverantdren som omfattas av artikel 2 och
dirmed endast dessa kontrakt som kan bli féremdl fér provning
enligt bestimmelserna om rittsmedel.
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9.4 Forbud vid vite

Utredningens forslag: Artikel 56.1.b foranleder ingen bestim-
melse 1 lagen.

Artikel 56.1.b stadgar att ritten vid f6érsta mojliga tllfille ska fatta
beslut om utbetalning av en bestimd penningsumma, om &ver-
tridelsen inte har korrigerats eller forhindrats. Avsikten med
artikeln ir att inféra en liknande bestimmelser som 16 kap. 2 §
forsta stycket sista meningen LUF om vite. Hiri anges att ritten
har méjlighet att forbjuda vid vite att upphandlingen fortsitter.

I den engelska 6versittningen av direktivet stdr emellertid ”or”
mellan punkten a och b i artikel 56.1 och 1 den franska &ver-
sittningen inleds punkten a respektive punkten b med ordet "soit”,
dvs. eller. Det innebir att det finns en valfrihet nir det giller om en
vitesbestimmelse ska inforas, vilket inte framgir av den svenska
oversittningen.

I lagridsremissen, Nya rittsmedel m.m. pa upphandlingsomrddet,
foreslds att bestimmelsen om vite 1 LUF ska upphivas bl.a. for att
den sillan har anvints (s. 142-143). Med hinsyn till att bestim-
melsen 1 LUF f6reslds tas bort finner inte utredningen tillrickliga
skil for att inféra en vitesbestimmelse utifrin artikel 56.1.b.

9.5 Hantering m.m. av drenden i domstol

Utredningens forslag: En ansékan om 6éverprévning respektive
piférande av marknadsskadeavgift ska limnas till Forvaltnings-
ritten i Stockholm.

Ett foreliggande att limna uppgift m.m. fir 6verklagas hos
Forvaltningsritten 1 Stockholm.

En talan om skadestind ska vickas vid Stockholms tingsritt.

I artikel 56.10 forsta stycket anges att medlemsstaterna ska se till
att de organ som ansvarar fér prévning garanterar en tillricklig
sekretess for sekretessbelagda uppgifter eller annan information
som tas upp 1 de handlingar som 6verlimnas av parterna och ska
under hela forfarandet tillvarata férsvars- och sikerhetsintressen.
For att garantera sckretess for sekretessbelagda uppgifter hos
domstolar finns bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400), OSL, samt brottsbalken. Vidare har Justitiecombuds-
mannen och Justitiekanslern en tillsynsfunktion éver domstolarna.

Flera sekretessbestimmelser 1 OSL har ett si generellt inneh3ll
att de ir direkt tillimpliga hos alla myndigheter, dirmed dven hos
domstolarna, t.ex. utrikes- och férsvarssekretessen 1 15 kap. 1-2 §§
OSL’. Det finns ocksi materiella sekretessregler som tillkommit
for domstolarnas skull. Sekretess giller t.ex. hos domstol enligt
36 kap. 2 § OSL for uppgift om en myndighets eller en enskilds
affirs- eller driftsforhillanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror lider avsevird skada om uppgiften rojs. Andra
sekretessbestimmelser dr utformade p8 ett sddant sitt att de inte ir
direkt tillimpliga hos domstolen. I OSL finns emellertid en
bestimmelse, 43 kap. 2 §, som innebir att sidan sekretess éverfors
till domstolen nir uppgifterna limnas frin den myndighet dir
sekretessen giller till domstolen. Detta giller dock inte i vissa
angivna fall t.ex. upphandlingssekretessen enligt 19 kap. 3 § OSL.

Av 20 kap. 3 § brottsbalken féljer ett straffansvar for dem som
hanterar sekretessbelagda uppgifter. I paragrafen sigs att om ndgon
rojer uppgift som han ir pliktig att hemlighdlla enligt lag eller
annan forfattning déms han fér brott mot tystnadsplikt. Straff-
ansvar foreligger dven vid oaktsamhet.

Justitieombudsminnen (JO) och Justitiekanslern (JK) kontrol-
lera att myndigheter och deras tjinstemin foljer gillande lagar och
andra forfattningar 1 sin verksamhet. JO kan t.ex. vicka dtal om
yinstefel. JK handligger bl.a. skadestdndsansprik t.ex. sidana som
grundar sig pd att en statlig myndighet har fattat ett felaktigt
beslut.

Av 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen foljer att varje svensk medborgare
har ritt att limna uppgifter i vad dmne som helst for offentlig-
gorande (meddelarfrihet). Meddelarfriheten pd férsvarsomridet ir
starkt begrinsad. Mot denna bakgrund finns det i 15 kap. OSL inte
nigon bestimmelse om att den tystnadsplikt som foljer av den s.k.
forsvarssekretessen (15 kap. 2§ OSL) inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Diremot har det tagits in en
erinran 1 15 kap. 6 § andra stycket OSL om att det foljer av 7 kap.
3§ forsta stycket 1, 4§ 1-8 och 5§ 3 tryckfrihetsférordningen
respektive 5kap. 1§ forsta stycket och 3§ forsta stycket 1
yttrandefrihetsgrundlagen att den tystnadsplikt som foljer av

2 Se S. Heuman och A. Tansjo, Sekretess m.m. hos allmdin domstol, s. 32.
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15 kap. 2 § OSL inskrinker ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter i vissa fall.” Enligt utredningens mening ir de mojligheter
som finns i dag och som redovisats ovan for att sikerstilla
sekretessen hos domstolarna tillrickliga dven fér upphandlingar
enligt direktivet. Nigot behov av att inféra ytterligare bestim-
melser finns dirfor inte.

I andra stycket av artikel 56.10 anges att medlemsstaterna i syfte
att garantera sekretessen och for att tillvarata férsvars- och
sikerhetsintressen kan besluta att ett specifikt organ ska ha
exklusiv behorighet att prova kontrakt pd omridet for férsvar och
sikerhet. Regeringen har i olika sammanhang redovisat den
stindpunkten ir att alla domstolar ska kunna prova alla mél och att
olika specialfora som huvudregel bor undvikas. Enligt utredningens
mening ir det i det hir sammanhanget indi motiverat att dverviga
om det inte fér mél enligt férevarande lagstiftning bér finnas
sirskilda forumregler med hinsyn till férsvars- och sikerhets-
marknadens sirart, som ir si markant att den har féranlett ett
sirskilt direktiv, den speciella kompetens som dirmed behover
upparbetas vid det démande organet samt de sirskilda férhillanden
som rdder pd grund av den omfattande mingd sekretessbelagda
uppgifter angdende rikets sikerhet som mélen ifrdga kan innehilla.
Om handliggningen av mil enligt den nya lagen styrs till endast en
domstol 1 respektive domstolsslag skapas férutsittningar att
koncentrera kompetensen samt rutiner fér hantering och hand-
liggning av mélen. Vidare stiller mil enligt denna lag krav pd att de
domare, sekreterare m.fl. som kommer i1 kontakt med dem
sikerhetsprovas enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) i den mén
irendena innehiller information som ir hemlig med hinsyn till
rikets sikerhet. Mot bakgrund av att de flesta relevanta upp-
handlande myndigheter och enheter fér nirvarande finns i
Stockholm ir det enligt utredningens mening limpligt att ligga
provningen av dessa mil hos Férvaltningsritten 1 Stockholm och
Stockholms tingsritt. Detta ska anges 1 forfattningstexten.

Medlemsstaterna kan enligt tredje stycket av artikeln foreskriva
att endast de av prévningsorganets medlemmar som personligen ir
behériga att hantera sekretessbelagda uppgifter fir behandla
provningsansdkningar som innehidller sidan information. En
mojlighet finns i dag att genom sikerhetsskyddslagen (1996:627)
sikerstilla att ett mdl som ror rikets sikerhet endast hanteras av

> E. Lenberg, U. Geijer & A. Tansjo, Offentlighets- och sekretesslagen: en kommentar,
s. 14:1:1-14:1:2.
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personer som godkints ur ett sikerhetsperspektiv. Sikerhets-
skyddslagen giller for verksamhet hos bla. staten. Enligt 11§
sikerhetsskyddslagen ska en sikerhetsprévning goras innan en
person genom anstillning eller p8 ndgot annat sitt deltar 1
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet. Syftet med
sikerhetsprévningen ir att klarligga om personen kan antas vara
lojal mot de intressen som skyddas i sikerhetsskyddslagen och 1
ovrigt dr pdlitlig frdn sikerhetssynpunkt. Sikerhetsprévningen
omfattar en registerkontroll och 1 vissa fall iven en sirskild
personutredning. Registerkontroll ska goéras om anstillning eller
deltagande 1 verksamhet har placerats 1 sikerhetsklass. Vissa
myndigheter, t.ex. Forsvarets materielverk och Rikspolisstyrelsen
beslutar sjilva om placering i sikerhetsklass 2 och 3 1 frdga om den
egna verksamheten. Ar det friga om placering i den hogsta
sikerhetsklassen, 1, fattar regeringen sidana beslut. En sirskild
personutredning ska goras vid registerkontroll som avser
anstillning eller annat deltagande 1 verksamhet, om anstillningen
eller deltagandet 1 verksamheten har placerats i sikerhetsklass 1
eller 2.

Enligt utredningens mening finns mot denna bakgrund fér
nirvarande inget behov av att inféra en sirskild bestimmelse om
prévning av endast vissa av domstolens ledaméter.

Medlemsstaterna kan ocksd enligt tredje stycket i artikeln kriva
att sirskilda sikerhetsdtgirder ska vidtas 1 samband med registre-
ringen av provningsansokningar, mottagande av handlingar och
lagring av dokument. Nigon sirreglering av en speciell méiltyp
rorande lagring, registrering eller mottagande finns inte. Bestim-
melser om registrering av allminna handlingar finns 1 5 kap. OSL.
En sirskild bestimmelse om sekretessmarkering for uppgift 1 en
allmin handling som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet
finns 1 5kap. 5§ OSL. Bestimmelser om arkiv m.m. finns 1
arkivlagen (1990:782). Rikspolisstyrelsen har idven gett ut fore-
skrifter och allminna r8d om sikerhetsskydd (RPSFS 2010:03).
Diri finns bestimmelser om férvaring, registrering m.m. nir det
giller sekretessbelagda handlingar som roér rikets sikerhet vilka
domstolen ir skyldig att félja*. Det anges bla. att en hemlig
handling ska forvaras 1 ett sikerhetsskdp och att kvalificerat
hemliga handlingar ska forvaras av myndighetens chef. Liknande
bestimmelser finns 1 Foérsvarets forfattningssamling (FFS 2003:7).

*Se S. Heuman och A. Tansjo, Sekretess m.m. hos allmdin domstol, s. 27.
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Nigot behov av att infora sirskilda regler gillande dessa omridet
finns enligt utredningens mening inte.

Enligt sista stycket ska medlemsstaterna faststilla hur prov-
ningsorganen ska géra for att hemlighdlla sekretessbelagda upp-
gifter och samtidigt respektera ritten till ett férsvar, och ska, nir
det giller rittslig provning eller prévning genom ett organ som ir
en domstol enligt artikel 234 1 férdraget (numera artikel 267 1
EUF-fordraget), se till att férfarandet 1 sin helhet 6verensstimmer
med ritten till en rittvis ritteging.

EU-domstolen har i dom® den 14 februari 2008 prévat denna
friga. EU-domstolen fann att det organ som idr ansvarigt for
provningsforfarandet dr skyldigt att sikerstilla konfidentiell
behandling och ritten ull skydd fér affirshemligheter gillande
information 1 handlingar som parterna ger in till domstolen. Inget
ska dock hindra domstolen frin att ta de av och beakta denna
information. Det ankommer vidare enligt EU-domstolen pi detta
organ att besluta 1 vilken omfattning och pd vilket sitt den
konfidentiella behandlingen av och sekretessen omkring denna
information ska sikerstillas, med tanke pd kraven pi ett effektivt
rittsligt skydd och ritten till férsvar for parterna i férfarandet samt
nir det ir friga om ett domstolsférfarande eller ett forfarande vid
en instans som ir en domstol 1 den mening som avses 1 artikel 267 i
EUF-fordraget, pa ett sidant sitt att ritten till en rittvis ritteging
iakttas under hela férfarandet.

Av reglerna 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291) respektive
rittegdngsbalken samt 10 kap. 3 § OSL f6ljer att en leverantér som
ir part 1 ett dverprovningsmadl eller 1 ett skadestdndsmal i anledning
av en upphandling har ritt att ta del av allt material i mélet. Det
innebir att en leverantdr, som inte anser sig ha fict tillrickligt med
uppgifter om ett tilldelningsbeslut eller ett beslut att ingd ramavtal,
som part 1 ett mdl normalt kan fi tillgdng till material som ir
sekretessbelagt for andra dn parten. Emellertid har bestimmelsen i
10 kap. 3 § OSL en begrinsning, nimligen att handling eller annat
material inte ens fr limnas ut till en part 1 den mdn det av hinsyn
till allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretess-
belagd uppgift 1 materialet inte rdjs. Begrinsningen ir avsedd att
tillimpas restriktivt. En domstol som anvinder sig av den ir
dessutom skyldig att pd annat sitt limna parten upplysningar om
vad materialet innehiller, i den min det behovs for att han ska

> Se EU-domstolens dom den 14 februari 2008 1 mil C-450/06, Varec SA, REG 2008, s. I-
581.
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kunna ta tillvara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda. Det ir iven mojligt for
domstolen att stilla upp ett férbehdll med stéd av 10 kap. 4 § OSL
om hur uppgiften fir anvindas nir den limnar ut sidana sekretess-
belagda uppgifter till en part.

Sekretessen hindrar aldrig att en part i ett mél eller drende fir ta
del av en dom eller ett beslut. Finns det uppgifter i milet som
parten inte ska f8 kinnedom om méiste dessa alltsd utelimnas ur
domen eller beslutet.

Enligt utredningens mening uppfyller de regler som finns i OSL
de krav som stills rorande frdgan hur domstolen ska gora for att
hemlighdlla sekretessbelagda uppgifter och samtidigt respektera
ritten till ett forsvar samt se till att forfarandet i sin helhet
dverensstimmer med ritten till en rittvis rittegdng.

9.6 Undantag fran ogiltighet vid allmanintresse

Utredningens forslag: Ett allminintresse kan vara om ett
ogiltigforklarande av ett kontrakt 1 hog grad skulle dventyra
existensen for ett bredare forsvars- eller sikerhetsprogram som
ir av avgorande betydelse for rikets sikerhetsintressen.

Artikel 60.3 ir 1 princip desamma som motsvarade artikel 1
rittsmedelsdirektivet forutom tvd nya stycken, fjirde och femte
stycket. Artikel 60.1-60.2 anger 1 vilka situationer ritten kan
besluta att ett avtal som slutits mellan en upphandlande myndighet
eller enhet och en leverantér ir ogiltigt. Undantag frin ogiltighet
finns dock. Ett sddant undantag ir nir ett avtal ska bestd pd grund
av tvingande hinsyn till ett allminintresse (artikel 60.3). Med
tvingande hinsyn till ett allminintresse avses enligt en definition i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pi den inre marknaden®:

Tvingande hinsyn till allminintresset: hinsyn som domstolen i sin
rittspraxis bedémt som tvingande p3 grund av allminintresset, t.ex.
foljande: allmin ordning, allmin sikerhet, skydd {6r minniskors liv
och hilsa, folkhilsa, bibehallen ekonomisk jimvikt 1 det sociala trygg-
hetssystemet, konsumentskydd och skydd av sdvil tjinstemottagare
som arbetstagare, rittvisa handelstransaktioner, kamp mot bedrigeri,

¢EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

211

Réattsmedel



Réattsmedel

SOU 2010:13

skydd av miljé och stadsmiljo, djurhilsa, immateriella rittigheter,
bevarande av det nationella historiska och konstnirliga kulturarvet,
socialpolitiska och kulturpolitiska ml.

Artikeln 60.3 fjirde stycket innehdller en undantagssituation nir
ett avtal inte kan ogiltigférklaras for att det di pd ett allvarligt sitt
skulle dventyrar inte bara genomforandet av det sirskilda projektet
som kontraktet dsyftar, utan ocksd sjilva existensen for ett bredare
forsvars- eller sikerhetsprogram dir projektet ingdr som en del. Av
beaktandesats 73 framgar att fjirde stycket i artikeln ir ett exempel
pd en situation nir tvingande hinsyn till ett allminintresse gor att
ett avtal inte ska anses ogiltigt.

Enligt utredningens mening ir det trots det motiverat att fjirde
stycket 1 artikeln ingdr i forfattningstexten. Detta f6r att poingtera
sirdragen hos upphandlingar inom foérsvars- och sikerhetsomridet.
En stats yttre sikerhet 1 form av den nationella férsvarsférmigan
tillhér statens absoluta kirnverksamhet och landets forsvar ir en
nationell angeligenhet. Att ett avtal inte kan ogiltigforklaras om
det dventyrar existensen for ett forsvars- eller sikerhetsprogram
som ir av avgorande betydelse for rikets sikerhetsintressen ir av
sdan vikt att det bor framgd av forfattningstexten.

I artikel 60.3 femte stycket anges att medlemsstaterna ska
foreskriva alternativa sanktioner i samtliga ovan nimnda fall. Som
alternativ sanktion féreslds i lagrddsremissen, Nya rdttsmedel m.m.
pa upphandlingsomrddet, att en marknadsskadeavgift infors (se
lagrddsremissen s. 168-171). En sddan avgift ska, enligt lagrads-
remissen, piféras nir ett avtal inte ska anses ogiltigt pd grund av
tvingande hinsyn till ett allminintresse. Utredningens forslag till
genomfdrande av artikel 60.3 femte stycket ir dirfér desamma som
det som foreslds 1 lagridsremissen gillande alternativ sanktion.
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10  Avslutande artiklar och 6vriga
lagandringar

Utredningens forslag och bedémning: De férfattnings-
indringar som utredningen féresldr bor trida i kraft den 1 juli
2011. Aldre bestimmelser ska tillimpas p4 upphandlingar som
har pdbérjats fore ikrafttridandet.

I LOU och LUF inférs bestimmelser om att dessa lagar inte
giller f6r upphandling som omfattas av den nya lagen eller ir
undantagen enligt artiklarna 12 eller 13 1 direktivet. Dessutom
behéver vissa foljdindringar goras i dessa lagar.

Foljdindringar behover ocksd goras 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet och i lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar.

I 6vrigt foranleder artiklarna 63-75 ingen bestimmelse 1
svensk lag.

Artikel 63 och 64 ir de avslutande bestimmelserna i avdelning IV
som har rubriken regler som ska tillimpas fér provning. Artikel 63
innehdller regler om att kommissionen kan kriva korrigering pa
limpligt sitt av en medlemsstat. I artikel 64 anges innehillet 1 en
annons om frivillig férhandsinsyn, vars format ska antas av
kommissionen.

Avdelning V, som omfattar artiklarna 65-75, har rubriken
skyldighet att limna uppgifter for statistikindamal, verkstillande-
befogenheter och slutbestimmelser.

Skyldigheten for en medlemsstat att limna statistik till kom-
missionen regleras 1 artikel 65 och 1 artikel 66 anges vad statistik-
rapporten ska innehilla.
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En bestimmelse om att kommissionen ska bitridas av R&d-
givande kommittén foér offentliga upphandlingskontrakt finns i
artikel 67.

Det dligger kommissionen att revidera trdskelvirden enligt
artikel 68. Kommissionen ges dven en ritt att gora vissa Ovriga
indringar enligt artikel 69.

I artiklarna 70 och 71 anges vilka foljdindringar 1 f6rsérjnings-
direktivet och det klassiska direktivet som krivs med anledning av
direktivet. Av dessa artiklar f6ljer att det klassiska direktivet eller
forsérjningsdirektivet inte giller f6r upphandling som omfattas av
direktivet eller ir undantagen enligt artiklarna 8 (upphandling
under troskelvirdena), 12 (kontrakt som tilldelas 1 enlighet med
internationella regler) eller 13 (sirskilda undantag) 1 direktivet. I
anledning av detta behdver vissa dndringar i LOU och LUF géras.
S&dana upphandlingar som omfattas av artikel 12 eller 13 ska inte
omfattas av vare sig LOU, LUF eller den hir féreslagna lagen. For
sddan upphandling som omfattas av den nya lagens tillimpnings-
omride, men dir kontraktet beriknas till under tréskelvirdena ska
reglerna 1 det icke-direktivstyrda kapitlet i den nya lagen tillimpas
(se avsnitt 4.4). LOU eller LUF ska dirmed inte gilla i dessa fall.

Den nya lagen medfér vidare att f6ljdindringar behdver goéras i1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet och 1 lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

Senast den 21 augusti 2011 ska medlemsstaterna ha antagit och
offentliggjort de lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga
for att folja direktivet enligt artikel 72. Utredningen foreslar dirfor
att samtliga de forfattningsindringar som utredningen foreslir ska
trida i kraft den 1 juli 2011. Aldre bestimmelser ska tillimpas p3
upphandlingar som har p8bérjats fére ikrafttridandet. En upp-
handling fir anses p&borjad nir den upphandlande myndigheten
eller enheten genom annons eller pd annat sitt beslutat att begira in
anbud (se prop. 2006/07:128 del 1, s. 447 och 568).

Kommissionens skyldighet att rapportera om de itgirder som
medlemsstaterna vidtagit for att inforliva direktivet m.m. finns i
artikel 73.

I artiklarna 74 och 75 finns bestimmelser om ikrafttridande och
adressater.
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11  Konsekvensanalys

Utredningens bedéomning: Ett 6kat antal upphandlingar inom
forsvars- och sikerhetsomridet kommer att konkurrensutsittas,
vilket i sin tur kan antas leda till minskade kostnader fér ink6p
for stat och verksamheter inom f6rsérjningssektorerna.
Marknaden kommer att bli mer tillginglig fér foretagen,
vilket torde leda till nya affirsmojligheter och 6kad konkurrens.
Forslaget kan pd sikt antas forbittra foretagens konkurrens-
kraft och dirigenom ha en positiv effekt pd sysselsittningen.
Forslaget paverkar inte den offentliga servicen i olika delar av
landet, jimstilldheten mellan min och kvinnor eller méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.
Forslaget kommer inte heller att medféra nigra negativa
konsekvenser f6r miljon.

Statsfinansiella konsekvenser

Direktivet om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomridet
kommer sannolikt att medféra att antalet upphandlingar som
konkurrensutsitts okar, eftersom det innehiller ett antal bestim-
melser, t.ex. om informationssikerhet och férsérjningstrygghet,
som ir sdrskilt anpassade for att mojliggéra upphandlingar pa dessa
marknader.

Genom 6kad konkurrensutsittning kan det antas att varor och
tjinster kommer att kunna upphandlas till ligre kostnader och
samhillets inkdpskostnader kommer dirmed att minska. De
administrativa utgifterna for att upphandla bedéms inte vara allefor
betungande. Sammantaget leder forslaget dirmed till att statens
utgifter kommer att minska. Nigot underlag for att mita
besparingarna finns dock inte. Det dr dirfér inte mojligt att mer
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konkret uppskatta hur stor minskning av utgifterna som férslaget
kommer att féranleda.

Konsekvenser for foretagen

Genom den nya lagen som féreslds for upphandlingar inom
forsvars- och sikerhetsomridet, bér antalet upphandlingar som
konkurrensutsitts 6ka. Den offentliga marknaden torde dirmed
komma att bli mer ullginglig fér féretagen. Detta ger foretagen
okade mojligheter att f3 avsittning for produkter till stat och
verksamheter inom férsérjningssektorerna.

Vad foretagens administrativa kostnader for att delta i upp-
handlingar kan uppga till ir sd gott som omojligt att uppskatta. En
oppnare upphandlingsmarknad leder dock till fler upphandlingar.
Det idr dirfér naturligt att dessa nya affirsmojligheter madste
administreras. Foretagen far hir gora en avvigning mellan mojlig-
heten att vinna en upphandling och de administrativa kostnaderna
for att delta 1 upphandlingen.

Konsekvenser for domstolar

Utredningen har foreslagit att Forvaltningsritten i Stockholm
respektive Stockholms tingsritt som forsta instanser ska prova maél
som omfattas av den foreslagna lagen. Eftersom antalet upp-
handlingar sannolikt kommer att 6ka, dr det foljdriktigt att anta att
antalet ansdkningar om éverprévning kommer att 6ka hos férvalt-
ningsritten. Det saknas dock berikningar f6r hur stort antal nya
mél som kommer att genereras. Lagstiftningens indamdl ir att
langsiktigt kunna oka de upphandlande myndigheternas och
enheternas regelefterlevnad, varfér det kan antas att lagindringarna
inledningsvis kommer att medféra en 6kad milullstrémning som
med tiden kommer att avta och plana ut.

For tingsritten forvintas forslaget inte medféra ndgon storre

effekt.
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Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Forslagen 1 ¢vrigt bedéms inte ha ndgon pdverkan pd den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Konsekvenser for sysselsitiningen

En storre upphandlingsmarknad kommer att leda till ett okat
intresse for nya foretag att etablera sig och konkurrera pd denna
marknad. Detta bedéms ha en positiv effekt pd sysselsittningen.

Owriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for den offentliga
servicen 1 olika delar av landet, jimstilldheten mellan min och
kvinnor samt mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
Forslaget bedoms inte heller medféra ndgra negativa konsekvenser
for miljon.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag (0000:00) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet

1 kap. Lagens innehdll och tillimpningsomride samt allminna
bestimmelser

1§

Paragrafen beskriver lagens innehdll. En liknande bestimmelse

finns 11 kap. 1 § LOU.

29

Paragrafen motsvarar artiklarna 2 och 15-17. Férslaget behandlas 1
avsnitt 4.2.1.

39

Paragrafen motsvaras inte av nigon artikel i direktivet. Utred-
ningen anser att det bor limnas en upplysning i lagen om att det
finns ytterligare tvd lagar som reglerar upphandling.

49

Paragrafen motsvarar artikel 3.1. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.2.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 3.2. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.2.
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6§

Paragrafens forsta stycket motsvarar delar av artikel 3.1-3.2 och
paragrafens andra stycke motsvarar artikel 3.3. Forslaget behandlas
1avsnitt 4.2.2.

7§

Paragrafen motsvarar artikel 12.

Bestimmelsen innebir att lagen inte giller sddana upphandhngar
som uppfyller de férutsittningar som redovisas 1 paragrafen
Observera att inte heller LOU eller LUF ska tillimpas pd dessa
upphandlingar, se forslag till indring 1 dessa lagar samt artikel 70
och 71.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.2.

89

Paragrafen motsvarar artikel 13.

Bestimmelsen innebir att lagen inte giller sddana upphandhngar
som uppfyller de forutsittningar som redovisas 1 paragrafen
Observera att inte heller LOU eller LUF ska tillimpas pd dessa
upphandlingar, se forslagen till indring 1 dessa lagar samt artikel 70
och 71.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.3.

)

Paragrafen motsvarar delvis artikel 2 och hela paragrafen motsvarar
lagrddsremissens forslag till 15 kap. 22 § sdvitt avser sddana upp-
handlingar som i1 dag omfattas av 1 kap. 2 § andra stycket 3 LOU.

I paragrafen avses siledes de undantag frin regelverket som
under vissa férutsittningar kan goras med stod av artikel 346.1.b i
EUF-fordraget, enligt vilken varje medlemsstat fir vidta dtgirder,
som den anser nddvindiga f6r att skydda sina visentliga sikerhets-
intressen, 1 friga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel. Sddana &tgirder fir inte forsimra
konkurrensvillkoren pd den gemensamma marknaden vad giller
varor som inte dr avsedda speciellt f6r militirindam3l. R3det far pd
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forslag frin kommissionen genom enhilligt beslut indra pd den
lista som rddet den 15 april 1958 faststillde 6ver varor pd vilka
bestimmelserna i punkt 1.b i artikel 346 i EUF-férdraget ska
tillimpas.

I friga om de undantag frin regelverket som i dag kan goras
med stéd av 15 kap. 22§ LOU, och som giller sidana upp-
handlingar som nu omfattas av 1 kap. 2 § andra stycket 4 LOU
(artikel 346.1.a EUF-fordraget) s ska i stillet 1 kap. 8 § 1 1 denna
lag tillimpas. Det innebir att lagen inte giller f6r upphandlingar dir
forutsittningarna enligt den bestimmelsen foreligger. Inte heller
LOU ska tillimpas 1 sddana fall (se forslaget 1 lagen om indring i
LOU samt artikel 71).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.4.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 4 och 1 kap. 9 § LOU.

Principerna om omsesidigt erkinnande och proportionalitet
stod i en beaktandesats i det klassiska direktivet och bedémdes
béra ingd 1 forfattningstexten, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 157.
Eftersom artikel 4 ir identisk med motsvarande artikel 1 det
klassiska direktivet bor de utformas pd samma sitt. Dirfér ir
principen om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet med 1i
paragrafen dven i1 denna lag.

11§
Paragrafen motsvarar artikel 5.1 och 1 kap. 10 § LOU.

12§
Paragrafen motsvarar artikel 5.2 och 1 kap. 11 § LOU.

2 kap. Definitioner

1§
Paragrafen motsvarar artikel 1.15 och 2 kap. 1 § LOU.
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29
Paragrafen motsvarar artikel 1.23 och 2 kap. 2 § LOU.

3§

Paragrafen motsvarar artikel 1.3. Till skillnad frdn motsvarande
bestimmelse 1 LOU, 2 kap. 3 §, hinvisar forsta stycket 1 till avsnitt
45 1 CPV-nomenklaturen.

49

Paragrafen motsvarar artikel 1.28.

59
Paragrafen motsvarar artikel 1.1 och 2 kap. 5 § LOU.

6§

Begreppet direktivet férekommer i rubriken till 15 kap. och 1 9 kap.
3 §. For att tydliggora vilket direktiv som avses inférs en definition
av direktivet.

7§

Paragrafen motsvarar artikel 1.12. Forslaget dr himtat ut lagrads-
remissens, Nya rittsmedel m.m. pd upphandlingsomrddet, forslag till
2 kap. 62§ LOU.

89
Paragrafen motsvarar artikel 1.25 och 2 kap. 6 § LOU.

222



SOU 2010:13 Forfattningskommentar

99

Paragrafen motsvarar artikel 18.7 forsta stycket och 2 kap. 7§
LOU.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 1.27.

I den svenska oversittningen av artikeln anges verktyg. 1 den
engelska 6versittningen anges “devices” och i den franska “de
dispositifs”. Utifrin sammanhanget samt den engelska och franska
lydelsen anser utredningen att medel ir mer ett limpligt ett ord in
verktyg.

I beaktandesats 13 1 direktivet utvecklas vad som avses med
forskning och utveckling.

11§

Varken direktivet eller det klassiska direktivet innehdller nigon
definition av forfrigningsunderlag. Det ansdgs att LOU borde
innehilla en sidan definition, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 300.
For att i s§ stor utstrickning som mojligt £ en 6verensstimmelse
med LOU innehiller denna lag ocksd en sddan definition.

12§
Paragrafen motsvarar artikel 1.20 och 2 kap. 9 § LOU.

13§

Paragrafen motsvarar artikel 1.18. Forslaget ir himtat ur lagrdds-
remissens forslag till 2 kap. 9 a § LOU och 2 kap. 9a § LUF.

14§

Paragrafen motsvarar artikel 1.21. Forslaget dr himtar ur lagrads-
remissens forslag till 2 kap. 102 § LOU.
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15§

Paragrafen motsvarar artikel 1.2 och 2 kap. 10§ LOU och 2 kap.
10 § LUF.

16 §

Paragrafen motsvarar artikel 1.10.

17§
Paragrafen motsvarar artikel 1.13 och 2 kap. 11 § LOU.

18§

Paragrafen motsvarar artikel 1.26.

19§

Paragrafen motsvarar artikel 1.6.

Vid tolkningen av definitionen bér man ta sin utgingspunkt i
den forteckning éver vapen, ammunition och krigsmateriel som
antogs av radet i dess beslut 255/58 av den 15 april 1958 (se artikel
346 1 EUF-fordraget). Forteckningen ir generisk och bér tolkas i
vid mening mot bakgrund av att tekniken, upphandlings-
forfarandena och de militira kraven utvecklas, vilket innebir att
nya typer av utrustning tas fram, t.ex. pi grundval av unionens
gemensamma militira forteckning. Definitionen av militir utrust-
ning och dirmed tillimpningsomridet {or lagen bér emellertid inte
definieras uteslutande genom listan frin 1958. Tillimpnings-
omrddet torde omfatta mer in listan frdn 1958. Se vidare i avsnitt
4.2.1.

20§

Paragrafen motsvaras inte av ndgon artikel 1 direktivet, men behovs
for att kunna definiera upphandlande myndighet. Paragrafen
motsvarar 2 kap. 12 § LOU.
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21§
Paragrafen motsvarar artikel 1.11 och 2 kap. 15 § LOU.

22§

Paragrafen motsvarar artikel 1.8.

Det bor observeras att det begrepp som anvinds i1 direktivet,
sekretessbelagd information, avviker frén terminologin 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), i vilken man talar om uppgifrer.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

23§

Paragrafen motsvarar artikel 1.19 och 2 kap. 16 kap. LOU.

24§

Paragrafen motsvarar artikel 1.5. Till skillnad frdn motsvarande
bestimmelse 1 LOU, 2 kap. 18§, hinvisas 1 tredje stycket till
avsnitt 45 1 CPV-nomenklaturen.

25§

Paragrafen motsvarar artikel 1.22.

26§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet. Forslaget behandlas i
avsnitt 8.16.

27§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet, men anses nédvindig
att ha med i lagen. Paragrafen ir utformad utifrn 2 kap. 13 § LOU
och 2 kap. 23 § LUF.
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28§

Paragrafen motsvarar artikel 1.17. Till skillnad frdn motsvarande
bestimmelse 1 LUF, 2 kap. 208§, anges att en upphandlande
myndighet ska bedriva sidan verksamhet som avses 1 1 kap. 4-10 §§
LUF.

29§
Paragrafen motsvarar artikel 1.17 och 2 kap. 19 § LOU.

30§

Paragrafen motsvaras inte av nigon artikel 1 direktivet. En liknande
bestimmelse finns 12 kap. 20 § LOU.

I 7kap. 2§ LOU och motsvarande artiklar 1 det klassiska
direktivet finns bestimmelser om upphandlarprofil. Dessa ir 1
princip desamma som artikel 30.1 1 direktivet. Det ansdgs bra att ha
en definition av upphandlarprofil i LOU, se prop. 2006/07:128 del
1, s307. Foér att i sd stor utstrickning f8 en Overensstimmelse
mellan lagen och LOU inférs en definition av upphandlarprofil i
lagen.

31§

Paragrafen motsvarar artikel 1.7.

32§
Paragrafen motsvarar artikel 1.4 och 2 kap. 21 § LOU.

33§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 2 kap. 23 § LOU.
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34§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 24 § LOU.

35§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 25 § LOU.

3 kap. Troskelvirden

1§

Paragrafen motsvarar artikel 8 och 3 kap. 1§ LUF. Férslaget
behandlas 1 avsnitt 4.4.

29
Paragrafen motsvarar artikel 9.1 och 3 kap. 3 § LOU.

39
Paragrafen motsvarar artikel 9.2 och 3 kap. 4 § LOU.

4§

Paragrafen motsvarar artikel 9.3 och 3 kap. 5 § LOU.

I direktivet stir byggentreprenadsprojekt i stillet f6r som 1 det
klassiska direktivet byggentreprenad. I artikeln stdr dven ”sd att en
indelning sker 1 visentligen lika stora separata delkontrakt eller pa
annat sitt” 1 avsikt att kringgd tillimpningen av detta direktiv.
Eftersom artikeln inte har nigon annan innebérd jimfért med
motsvarande artikeln i det klassiska direktivet ir det enligt
utredningens uppfattning onddigt att ha en annan forfattningstext
in den i LOU. Paragrafen ir dirfor utformad i enlighet med det.
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5§

Paragrafen har ingen motsvarighet 1 direktivet eller 1 det klassiska
direktivet. Diremot fanns en motsvarande artikel i f6rsérjnings-
direktivet och dirfér inférdes en bestimmelse med detta innehll
dven 1 LOU, 13 kap. 6 §, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 316. For att
1 sd stor utstrickning som mojligt ha en dverensstimmelse med
LOU och LUF inférs en bestimmelse med detta innehall dven i
denna lag.

6§

Paragrafens forsta — tredje stycke motsvarar artikel 9.5 och hela
paragrafen motsvarar 3 kap. 7 § LOU.

Fjirde stycket i paragrafen infordes i LOU f6r att upplysa om
att sddana delkontrakt som undantas med stéd av paragrafen inte ir
helt undantagna frdn LOU:s tllimpningsomrdde, se prop.
2006/07:128 del 1, s.318. Detta skil gor sig gillande dven hir.
Paragrafen ir dirfor utformad i enlighet med det.

7§

Paragrafens forsta stycke motsvarar artikel 9.4 och hela paragrafen
motsvarar 3 kap. 8 § LOU.

”Och tjinster” 1 forsta stycket och hela andra stycket saknar
motsvarighet 1 direktivet och 1 det klassiska direktivet, men fanns
med 1 férsorjningsdirektivet, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 318-
319. For att 1 s8 stor utstrickning som mojligt ha en 6verens-
stimmelse med LOU utformas paragrafen i enlighet med 3 kap. 8 §
LOU.

89
Paragrafen motsvarar artikel 9.6 och 3 kap. 9 § LOU.

228



SOU 2010:13 Forfattningskommentar

29

Paragrafen motsvarar artikel 9.7 och 3 kap. 10 § LOU.

I artikeln anvinds under punkten 1 ”faktiska” totala virdet. I
den motsvarande artikeln 1 det klassiska direktivet anvinds “reella”.
D3 ingen visentlig skillnad féreligger mellan begreppen och for att
1 s& stor utstrickning som mojligt utforma forfattningstexten i
dverensstimmelse med LOU anvinds verkliga sdsom 1 LOU.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 9.8 a och 3 kap. 11 § punkterna 1 och
3LOU.

11§
Paragrafen motsvarar artikel 9.8 b och 3 kap. 12 § LOU.

12§
Paragrafen motsvarar artikel 9.9 och 3 kap. 13 § LOU.

4 kap. Upphandlingsforfaranden
1§

Paragrafen motsvarar artikel 25. Sista stycket motsvarar lagrdds-
remissens forslag 4 kap. 1 § tredje stycket LOU.

29

Paragrafen motsvarar artikel 26.1 och 4 kap. 3 § LOU.

Till skillnad frin LOU ska hinsyn iven tas till de krav som
myndigheten eller enheten har angett i de kompletterande hand-
lingarna.

Av artikel 26.2 framgdr att den upphandlande myndigheten eller
enheten under férhandlingarna ska sikerstilla lika behandling av
samtliga anbudsgivare. Vidare anges att den i synnerhet inte ska
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sirbehandla nigon genom att limna ut information som kan gynna
vissa anbudsgivare 1 férhdllande till andra. Den motsvarande
artikeln till 26.2 1 det klassiska direktivet ansdgs 6verflodig att ta
med, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 325. Det finns inte skil att gora
en annan bedémning 1 denna lag. Paragrafen ir dirfér utformad 1
enlighet med det.

3§

Paragrafen motsvarar artikel 26.3 och 38.5 samt 4 kap. 4 § LOU.
Med anledning av att konkurrenspriglad dialog inférs anges
idven det beskrivande dokumentet.

49

Paragrafen motsvarar artikel 28.1 och i stort 4 kap. 5 § LOU.

I forsta stycket 1 ér till skillnad frdn LOU férhandlat férfarande
med foregdende annonsering och konkurrenspriglad dialog an-
givna.

Forsta stycket 4 och 5 ir i férhdllande till LOU nya fall nir
forhandlat forfarande utan féregdende annonsering fir anvindas.
Vad som avses med begreppet kris 1 detta sammanhang framgér av
2 kap. 16 §.

Aven bestimmelsen om den upphandlande myndighetens eller
enhetens skyldighet 1 sista stycket dr 1 férhillande till LOU ny.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 28.2 och forsta stycket 2 motsvarar
4 kap. 7 § forsta stycket 1 LOU.

I férhéllande till LOU ir det nytt att paragrafen omfattar dven
tjinstekontrakt. Paragrafens forsta stycke 1 dr i1 forhdllande till
LOU ny.

I den svenska oversittningen stir produkter under punkten b 1
artikeln. T den engelska &versittningen stdr “products” och i den
franska stdr ”des produits”. En upphandling kan endast avse varor,
yinster eller byggentreprenader. For att fortydliga det anvinds
varor 1 stillet f6r produkter i férfattningstexten.
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I andra punkten av paragrafen ”och under férutsittning [...] har
ett sddant syfte” finns inte med i direktivet eller det klassiska
direktivet, men diremot i forsérjningsdirektivet. Det ansigs inte
sakligt motiverat att inte ta med bestimmelsen 1 LOU, se prop.
2006/07:128 del 1, s. 329. Detta skil giller dven hir. Paragrafen ir
dirfor utformad i1 enlighet med det.

6§

Paragrafen motsvarar artikel 28.3 och 4 kap 7 § forsta stycket 2—4.
och andra stycket LOU.

Sista stycket handlar om l6ptiden fér ett varukontrake. Till
skillnad frin LOU far ett varukontrakt gilla under fem ar i stillet
for tre dr. Dessutom ir det nytt i férhdllande till LOU att det ir
angivet vilka hinsyn som fér tas for att gd utdver den l6ptiden.

I den svenska oversittningen stdr produkter i artikel 28.3.a andra
stycket. I den engelska 6versittningen stdr “products” och 1 den
franska stdr ”des produits”. En upphandling kan endast avse varor,
yinster eller byggentreprenader. For att fortydliga det anvinds
varor 1 stillet f6r produkter 1 paragrafens sista stycke.

7§

Paragrafen motsvarar artikel 28.4 och 4 kap. 8 § LOU.

Forsta stycket 2a inkluderar dven férhandlat férfarande med
foregdende annonsering och konkurrenspriglad dialog till skillnad
frin LOU.

I det sista stycket anges inom vilken tidsrymd férfarandet i1 visst
fall far ullimpas. Till skillnad frin LOU {fir det ullimpas under
hogst fem 3r och dessutom ir det under vissa forutsittningar
mojligt att gd utdver den tidsrymden.

I den svenska dversittningen stir produkter 1 artikel 28.4.b tredje
stycket. I den engelska 6versittningen stdr “products” och 1 den
franska star ”des produits”. En upphandling kan endast avse varor,
ginster eller byggentreprenader. For att fortydliga det anvinds
varor 1 stillet f6r produkter 1 4 kap. 7 § sista stycket.
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89

Paragrafen motsvarar artikel 28.5.

Paragrafen ir ny i foérhillande till LOU. Paragrafen anger att
forhandlat forfarande utan foregiende annonsering fir anvindas
nir det giller kontrakt som tillhandahiller luft- och sjofarts-
transporter fér medlemsstaternas vipnade styrkor eller sikerhets-
styrkor som skickats eller kommer att skickas utomlands, nir det
ir omojligt att hilla tidsfrister vid selektivt férfarande eller for-
handlat forfarande med féregdende annonsering med anledning av
giltighetstiden f6r anbuden.

Begreppet vipnad styrka anvinds i folkritten samt férekommer
bl.a. i regeringsformen 10 kap. 9§. Innebérden av begreppet
sikerhetsstyrka dr dock inte klarlagd.

)

Paragrafen motsvarar artikel 27.1 forsta stycket och lagrids-
remissens forslag till 4 kap. 10 § LOU.

Till skillnad frén det klassiska direktivet far konkurrenspriglad
dialog tillimpas dven nir ett férhandlat forfarande med foregiende
annonsering inte medger tilldelning av kontrakt. Oppet forfarande
nimns inte i direktivet till skillnad frin det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 1.21 andra stycket och lagrads-
remissens forslag till 4 kap. 11 § LOU.

11§

Paragrafen motsvarar artikel 27.2 och lagrddsremissens forslag till
4 kap. 12 § LOU.
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12§

Paragrafen motsvarar artikel 27.3 forsta stycket och lagrdds-
remissens forslag till 4 kap. 13 § LOU.

13§

Paragrafen motsvarar artikel 27.4 och lagridsremissens forslag till
4 kap. 14 § LOU.

14§

Paragrafens férsta mening motsvarar artikel 27.5 och lagrdds-
remissens forslag till 4 kap. 15 § LOU.

15§

Paragrafen motsvarar artikel 27.6 forsta stycket och lagrads-
remissens forslag till 4 kap. 16 § LOU.

16§

Paragrafen motsvarar artikel 27.6 andra stycket och lagrdds-
remissens forslag till 4 kap. 17 § LOU.

17§

Paragrafen motsvarar artikel 27.7 forsta stycket och lagrdds-
remissens forslag till 4 kap. 18 § LOU.

18§

Paragrafen motsvarar artikel 27.1 andra stycket och lagrids-
remissens forslag till 4 kap. 19 § LOU.
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19§

Paragrafen motsvarar artikel 27.7 andra stycket och lagrads-
remissens forslag till 4 kap. 20 § LOU.

20§

Paragrafen motsvarar artikel 27.8 och lagrddsremissens forslag till
4 kap. 21 § LOU.

21§

Paragrafen motsvarar artikel 10 och forsta stycket motsvaras av
lagrddsremissens forslag till 4 kap. 22 § LOU.

Andra stycket 1 paragrafen ir ny 1 férhdllande till det klassiska
direktivet och reglerar nir den upphandlande myndigheten eller
enheten ska anses ha foljt lagen nir den anskaffat bygg-
entreprenader, varor eller tjinster med hjilp av en inkdpscentral i
form av ett offentligt europeiskt organ.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.

5 kap. Ramavtal
1§

Paragrafen motsvarar artikel 29.1 och 29.2 férsta stycket samt
5 kap. 1§ LOU.

29

Paragrafen motsvarar artikel 29.2 férsta, andra och tredje stycket
samt 5 kap. 2 § LOU.

39

Paragrafen motsvarar artikel 29.2 fjirde och femte stycket.
En bestimmelse om ramavtals 16ptid finns 1 5 kap. 3 § LOU. Till
skillnad fr&n den bestimmelsen fir ett ramavtal [6pa under sju &r i
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stillet for under fyra &r och det dr angivet vilka skil som motiverar
en lingre 6ptid.

Aven andra stycket i paragrafen ir ny i férhllande till LOU.

Av artikel 29.2 sjitte stycket framgir att en upphandlande
myndighet eller enhet inte fir anvinda ramavtal pd ett otullbérligt
sitt eller pd ett sddant sitt att konkurrensen forhindras, begrinsas
eller snedvrids. Det finns en motsvarande bestimmelse 1 det
klassiska direktivet, som ansigs onédig att ta med med hinsyn till
1 kap. 9 § LOU, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 333. Samma skil gor
sig gillande hir. Paragrafen ir dirfér utformad i enlighet med det.

49
Paragrafen motsvarar artikel 29.3 och 5 kap. 4 § LOU.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 29.4 forsta stycket och 5kap. 5§
LOU.

6§

Paragrafen motsvarar artikel 29.4 andra stycket forsta strecksatsen
och 5 kap. 6 § LOU.

7§

Paragrafen motsvarar artikel 29.4 andra strecksatsen och 5 kap. 7 §

LOU.
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6 kap. Elektronisk auktion
1§

Paragrafen motsvarar artikel 48.1 och 48.2 forsta och andra stycket
samt lagridsremissens forslag till 5 a kap. 1 § LOU.

Punkten 2 ir i férhdllande till det klassiska direktivet ny och
giller forhandlat forfarande med féregdende annonsering utan
begrinsande villkor.

2§

Paragrafen motsvarar artikel 48.2 tredje stycket och lagrads-
remissens forslag till 5 a kap. 2 § LOU.

39

Paragrafen motsvarar artikel 48.3 forsta stycket och lagrdds-
remissens forslag till 5 a kap. 3 § LOU.

49

Paragrafen motsvarar artikel 48.3 andra stycket och lagrdds-
remissens forslag till 5 a kap. 4 § LOU.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 48.4 forsta stycket och lagrdds-
remissens forslag till 5 a kap. 5 § LOU.

69

Paragrafen motsvarar artikel 48.4 andra stycket och lagrads-
remissens forslag till 5 a kap. 6 § LOU.
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79

Paragrafen motsvarar artikel 48.5 forsta stycket och lagrdds-
remissens forslag till 5 a kap. 7§ LOU.

8§

Paragrafen motsvarar artikel 48.5 andra och tredje stycket samt
lagridsremissens forslag till 5 a kap. 8 § LOU.

99

Paragrafen motsvarar artikel 48.4 andra stycket sista meningen och
lagrddsremissens forslag till 5 a kap. 9 § LOU.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 48.4 andra stycket tredje meningen
och lagrddsremissens forslag till 5 a kap. 10 § LOU.

11§

Paragrafen motsvarar artikel 48.6 och lagridsremissens forslag till
5akap. 11 §LOU.

12§

Paragrafen motsvarar artikel 48.7 och lagrddsremissens forslag till
5akap. 12§ LOU.

13§

Paragrafen motsvarar artikel 48.8 forsta stycket och lagrads-
remissens forslag till 5 a kap. 13 § LOU.

Av andra stycket i artikel 48.8 foljer att en upphandlande
myndighet eller enhet inte fir utnyttja elektroniska auktioner pd
ett otillborligt sitt eller pd ett sitt som hindrar, begrinsar eller
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snedvrider konkurrensen eller si att foremilet for kontraktet, si
som det utlystes genom annonsen om upphandling och faststilldes
i forfrigningsunderlaget, indras. En motsvarande bestimmelse i
rittsmedelsdirektivet bedémdes inte nédvindig att ta med, efter-
som det fick anses félja redan av de grundliggande principerna i
1 kap. 9§ LOU (se lagrddsremissen s. 310). Detta skil giller dven
hir. Paragrafen ir dirfoér utformad i enlighet med det.

7 kap. Tekniska specifikationer och sirskilda kontraktsvillkor i
forfrigningsunderlag m.m.

L§

Paragrafen motsvarar artikel 18.1 och 6 kap. 1 § LOU.

I artikeln preciseras vilka tekniska specifikationer som ska
anvindas, nimligen de enligt definitionen i punkt 1 i bilaga III.
Bilaga IIT har rubriken definition av vissa tekniska specifikationer
som avses 1 artikel 18. Motsvarande bilaga 1 det klassiska direktivet
togs in som en bilaga till lagen (se prop. 2006/07:128 del 1, s. 340).
For att 1 s8 stor utstrickning som mojligt fa en dverensstimmelse
med LOU tas dven bilaga III in som en bilaga till denna lag.

I forhdllande till LOU ir det nytt att tekniska specifikationer
iven ska ingd 1 det beskrivande dokumentet.

Nigon bestimmelse om att specifikationerna, nir det ir mojligt,
bér bestimmas med hinsyn till kriterier avseende tillginglighet f6r
personer med funktionshinder m.m. som finns i 6 kap. 1§ andra
stycket LOU finns inte 1 direktivet.

2§

Paragrafen motsvarar artikel 18.3 a och 6 kap. 2 § LOU.

I forhdllande till LOU ir punkterna 4, 8 och 9 nya. Det ir dven
nytt 1 forhdllande till LOU att det lyfts fram att det ir friga om
civil standard eller specifikation i punkterna 1, 3, 5 och 7. Aven
hinvisningen till internationella standardiseringsavtal i sista stycket

ir ny 1 férhéllande till LOU.
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3§
Paragrafen motsvarar artikel 18.3 b—d och 6 kap. 3 § LOU.

49
Paragrafen motsvarar artikel 18.8 och 6 kap. 4 § LOU.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 18.4 och 6 kap. 5 § LOU.

Av andra stycket i artikeln framgdr att ett limpligt sitt t.ex. kan
vara tillhandahillande av teknisk dokumentation frin tllverkaren
eller en provningsrapport frin ett erkint organ. Andra stycket i
motsvarande artikel 1 det klassiska direktivet ansdgs onodig att ta
med, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 345. Det saknas skil att gora en
annan bedémning i1 féreliggande forfattningsférslag. Paragrafen ir
dirfor utformad i enlighet med det.

6§

Paragrafen motsvarar artikel 18.5 och 6 kap. 6 § LOU.

Av tredje stycket 1 artikeln framgdr att ett limpligt sitt t.ex. kan
vara tillhandahillande av teknisk dokumentation frin tllverkaren
eller en provningsrapport frin ett erkint organ. Tredje stycket 1
motsvarande artikel i1 det klassiska direktivet ansdgs onddig att ta
med, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 346-347. Det saknas skil att
gora en annan bedémning i féreliggande forfattningsforslag. Para-
grafen dr dirfor utformad i enlighet med det.

79
Paragrafen motsvarar artikel 18.6 och 6 kap. 7 § LOU.

89

Paragrafen motsvarar artikel 18.7 andra stycket och 6 kap. 8§
LOU.
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)

Paragrafen motsvarar artikel 19.1-3 och 6 kap. 9 § LOU.
I tredje stycket anvinds ordet kravspecifikationer i stillet for-
frigningsunderlaget som 1 LOU.

10§
Paragrafen motsvarar artikel 19.4 och 6 kap. 10 § LOU.

11§
Paragrafen motsvarar artikel 24 och 6 kap. 12 § LOU.

12§

Paragrafen motsvarar artikel 20 och 6 kap. 13 § LOU.

I forhdllande till LOU tas idven villkor avseende under-
entreprenad, informationssikerhet eller f6rsérjningstrygghet upp.
Det ir nytt 1 férhillande till LOU att dessa villkor dven fir anges 1
det beskrivande dokumentet eller de kompletterande handlingarna.

13§

Paragrafen motsvarar artikel 7. Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

14§

Paragrafen motsvarar artikel 22 forsta stycket. Forslaget behandlas
1avsnitt 6.5.

15§

Paragrafen motsvarar artikel 22 andra stycket.

Upprikningen av de krav som kan stillas ir exemplifierande och
icke-uttémmande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.
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16 §

Paragrafen motsvarar artikel 42.1.) tredje stycket. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 6.9.

17§

Paragrafen motsvarar artikel 42.1.j fjirde stycket. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 6.10.

18§

Paragrafen motsvarar artikel 23 forsta stycket. Forslaget behandlas
1avsnitt 7.3.

19§

Paragrafen motsvarar artikel 23 andra stycket.

Upprikningen av de krav som kan stillas ir exemplifierande och
icke-uttémmande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.

20§

Paragrafen motsvarar artikel 23 tredje stycket. Forslaget behandlas
1avsnitt 7.5.

8 kap. Annonsering av upphandling

1§
Paragrafen motsvarar artikel 30.2 och 31 samt 7 kap. 1 § LOU.
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2§

Paragrafen motsvarar delar av artikel 30.1 férsta och fjirde styckena
och 7 kap. 2 § LOU.

Till skillnad frin LOU ir den upphandlande myndigheten eller
enheten inte skyldig att limna information om de kontrakt eller
ramavtal som myndigheten eller enheten avser att tilldela eller ingd
under de nirmast foljande tolv manaderna. I artikeln stdr nimligen
far i stillet f6r ska som 1 det klassiska direktivet.

En motsvarande bestimmelse till femte stycket 1 artikeln 1 det
klassiska direktivet ansdgs onddig att ta med, se prop. 2006/07:128
del 1, s. 358. En motsvarande bestimmelse till 30.1 andra och tredje
stycket 1 det klassiska direktivet togs in i férordningen. For att 1 s3
stor utstrickning som mojligt f8 Overensstimmelse med LOU
utformas paragrafen pd samma sitt i denna lag.

39

Paragrafen motsvarar artikel 30.3 férsta och andra stycket samt
7 kap. 3 § LOU.

I artikel 30.3 tredje stycket anges att viss information om
tilldelning av kontrakt eller ingiende av ett ramavtal inte behover
offentliggéras, om detta skulle hindra tillimpningen av lag, strida
mot allminintresse, sirskilt forsvars- och/eller sikerhetsintressen,
skada offentliga eller privata ekonomiska aktorers berittigade
kommersiella intressen eller motverka en sund konkurrens dem
emellan. En bestimmelse motsvarande tredje stycket i artikeln 1 det
klassiska direktivet ansigs onodig att ta med med hinsyn till
sekretesslagen (1980:100) och lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 359. Sekretess-
lagen dr numera upphivd och 1 stillet giller offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Nigon skillnad i sak mellan lagarna ir
dock inte avsedd. Dirfor gor sig dessa skil gillande idven hir.
Paragrafen utformad i enlighet med det.

49

Paragrafen motsvarar artikel 60.4 och lagridsremissens forslag till

7 kap. 4 § LOU.
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9 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och
anbud m.m.

1§
Paragrafen motsvarar artikel 33.1 och 8 kap. 1 § LOU.

2§

Paragrafen motsvarar artikel 33.2 och lagridsremissens forslag till
8 kap. 3 § LOU.

39

Paragrafen motsvarar artikel 33.3 férsta och tredje styckena samt
8 kap. 4 § LOU.

I andra stycket 1 hinvisas till bilaga IV 1 direktivet. Direktivet
definieras 1 2 kap. 6 §.

I artikel 33.3 andra stycket anges att fristen ska l6pa frin det
datum d3 inbjudan att limna anbud avsindes. En bestimmelse mot-
svarande andra stycket i artikeln 1 det klassiska direktivet ansigs
onddig med hinsyn till motsvarande artikel 33.2, se prop.
2006/07:128 del 1, s. 363. Detta skil giller dven hir och paragrafen
ir dirfor utformad i enlighet med det.

49

Paragrafen motsvarar artikel 33.4 och 8 kap. 5 § LOU.
I férhillande till LOU ir forfarandet konkurrenspriglad dialog
tillagt.

59
Paragrafen motsvarar artikel 33.5 och 8 kap. 6 § LOU.

69
Paragrafen motsvarar artikel 33.6 och 8 kap. 7 § LOU.
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79
Paragrafen motsvarar artikel 33.7 och 8 kap. 8 § LOU.

8§

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar artikel 34.1-34.2 och
tredje stycket, férutom férsta punkten motsvarar artikel 34.5. Hela
paragrafen motsvarar lagrddsremissens forslag till 8 kap. 10 § LOU.

En bestimmelse motsvarande férsta punkten i tredje stycket i
paragrafen finns i forsorjningsdirektivet och lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (ALOU) och inférdes dirfor dven i LOU, se
prop. 2006/07:128 del 1, s. 368. For att i si stor utstrickning {3 en
dverensstimmelse med LOU bor bestimmelsen dven ingd i denna
lag.

99

Paragrafen motsvarar artikel 34.3 och 8 kap. 11 § LOU.
I forhdllande till LOU ir det nytt att dven det beskrivande
dokumentet eller de kompletterande handlingarna kan limnas ut.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 34.4 och 8 kap 12 § LOU.
I forhillande till LOU ir det nytt att dven konkurrenspriglad
dialog och det beskrivande dokumentet ingdr.

10 kap. Kommunikation, information och dokumentation

1§

Paragrafen motsvarar artikel 36.1-36.22 och 36.6.a samt lagrids-
remissens forslag till 9 kap. 1 § LOU.

29
Paragrafen motsvarar artikel 36.4 och 9 kap. 2 § LOU.

244



SOU 2010:13 Forfattningskommentar

3§
Paragrafen motsvarar artikel 36.5.a-c och 9 kap. 3 § LOU.

49
Paragrafen motsvarar artikel 36.5.d och 9 kap. 4 § LOU.

5§
Paragrafen motsvarar artikel 36.6.b—c och 9 kap. 5 § LOU.

69
Paragrafen motsvarar delar av artikel 36.3 och 9 kap. 6 § LOU.

7§

Paragrafens forsta stycke motsvaras av delar av artikel 36.3 och hela
paragrafen motsvarar 9 kap. 7 § LOU.

En bestimmelse motsvarande andra stycket fanns i ALOU och
togs dirfor in 1 LOU, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 376. For att 1 s3
stor utstrickning fir en Gverensstimmelse med LOU tas bestim-
melsen dven med hir.

8§

Paragrafens andra stycket motsvarar artikel 45 och hela paragrafen
motsvarar 9 kap. 8 § LOU.

En bestimmelse motsvarande férsta stycket 1 paragrafen fanns 1
ALOU och togs dirfor in i LOU, se prop. 2006/07:128 del 1,
s.377. For att 1 sd stor utstrickning som mojligt f4 en 6verens-
stimmelse med LOU tas bestimmelsen dven med hir.
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)

Paragrafen motsvarar artikel 35.1 och lagrddsremissens forslag till
9 kap. 9 § LOU.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 35.2 och 9 kap. 10 § LOU.

I artikel 35.2.b anges exempel pd omstindigheter som lett till att
ett anbud férkastats och som ska motiveras. Motsvarande bestim-
melse 1 det klassiska direktivet ansdgs onddig att ta med, se prop.
2006/07:128 del 1, s.379. Detta skil gor sig gillande dven hir.
Paragrafen har dirfér utformats i enlighet med det.

En motsvarande bestimmelse i det klassiska direktivet till artikel
35.3 ansigs motsvaras av sekretesslagen (1980:100) och lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter och togs inte in i
LOU, se prop. 2006/07:128 del 1, s.380. Sekretesslagen har
upphort och 1 stillet giller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Nigon skillnad 1 sak mellan lagarna ir dock inte
avsedd. Dirfor gor sig dessa skil gillande dven hir. Paragrafen
utformad i enlighet med det.

I paragrafen fortydligas i forhillande till LOU att begiran ska
vara skriftlig och, 1 andra stycket, att det giller ett anbud som har
forkastats.

11§

Paragrafen motsvarar 9 kap 11 § LOU som ansdgs framg indirekt
av sdvil regleringen 1 det klassiska direktivet som av bestim-
melserna i ALOU, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 381. For att i s3
stor utstrickning som mojligt 3 en 6verensstimmelse med LOU
tas bestimmelsen med dven i denna lag.

12§

Paragrafen motsvarar delar av artikel 37. En liknande bestimmelse
finns 19 kap. 12 § LOU.

Vissa punkter 1 artikeln dr nya 1 jimférelse med det klassiska
direktivet. Dessa ir punkten b, e och den andra meningen i
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punkten d. Enligt utredningens mening kan det vara av virde att 1
lagen lyfta fram att det valda upphandlingsforfarandet ska anges i
protokollet (punkten b i artikeln).

Till skillnad frin motsvarande bestimmelse 1 det klassiska
direktivet anges 1 artikeln att protokollet ska bekrifta att urvals-
forfarandet genomfoérdes pd ett dppet och icke-diskriminerande
sitt. Eftersom det dven féljer av artikel 4 (1 kap. 10§) anser
utredningen att det dr onddigt att ange det dven hir. Nigon sidan
bestimmelse finns dirfoér inte med i paragrafen.

Paragrafen ir sd ldngt det gir utformad i 6verensstimmelse med
LOU. Enligt prop. 2006/07:128 del 1, s.382 ansigs inte alla
punkter 1 den motsvarande bestimmelsen 1 det klassiska direktivet
limpliga att ta med 1 LOU, utan delar av artikeln genomfordes
genom férordning.

13§

Paragrafen motsvaras av 9 kap. 13 § LOU. En motsvarande bestim-
melse fanns i ALOU, se prop. 2006/07:128 del 1, s. 383. For att i s3
stor utstrickning som mojligt i en verensstimmelse med LOU
tas bestimmelsen med dven 1 denna lag.

11 kap. Uteslutning av leverantorer

1§

Paragrafen motsvaras av artikel 39.1. I 10 kap. 1§ LOU finns en
liknande bestimmelse.

Forsta stycket 2 har en hinvisning till rddets rambeslut
2003/568/RIF. Detta rambeslut ersitter rddets gemensamma dtgird
98/742/RIF som LOU hinvisar till. Bestimmelserna ir 1 stort sett
desamma.

I forsta stycket 3 hinvisas till Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/06/EG 1 stillet fér som 1 motsvarande bestimmelse i
LOU radets direktiv 91/308/EEG, som upphért att gilla. Bestim-
melserna ir 1 stort sett desamma.

I forhillande till LOU ir férsta stycket 5 ny och avser terrorist-
brott eller brott med anknytning till terroristverksamhet.

247



Forfattningskommentar SOU 2010:13

2§

Paragrafen motsvaras av artikel 39.1. I 10 kap. 2§ LOU finns en
liknande bestimmelse.

De exempel som anges 1 férsta stycket 3 och 4 ir 1 férhdllande
till LOU nya.

Forsta stycket 5 dr ny i férhéllande till LOU.

Tredje stycket saknar motsvarighet 1 direktivet, men &terfinns i
LOU eftersom det fanns en sidan bestimmelse i ALOU, se prop.
2006/07:128 del 1, s 389. For att i sd stor utstrickning som mo;hgt
fi en overensstimmelse till LOU tas bestimmelsen med idven 1
denna lag.

39

Paragrafens forsta och andra stycket motsvaras av artikel 39.3.
Paragrafens tredje stycke motsvaras av artikel 46.3. Hela paragrafen
motsvaras av 10 kap. 3 § LOU.

Artikel 39.4 riktar sig mot medlemsstaten och anges dirfér inte
1 forfattningstexten.

4§
Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 10 kap. 4 § LOU.

12 kap. Kontroll av leverantdrers limplighet och val av deltagare
m.m.

1§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 38.1 och 11 kap. 11 § LOU.

29
Paragrafen motsvarar artikel 38.2 och 11 kap. 2 § LOU.
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39

Paragrafen motsvarar delar av artikel 38.3 férsta stycket och hela
11 kap. 3 § LOU.

I forhdllande till LOU ir det nytt att férfarandet konkurrens-
priglad dialog ir med.

4§

Paragrafen motsvarar artikel 38.3 foérsta strecksatsen andra
meningen och delar av 11 kap. 4 § LOU.

Antalet anbudssokande som bjuds in fir inte vara mindre in tre
oavsett vilket forfarande som anvinds. I LOU ir minsta antalet
anbudssékande vid selektivt forfarande fem.

5§

Paragrafen motsvarar delar av artikel 38.3 forsta stycket, hela 38.3
andra stycket och 38.4 samt 11 kap. 5 § LOU.

69

Paragrafen motsvarar artikel 38.3 tredje stycket.

Paragrafen anger att den upphandlande myndigheten eller en-
heten fir lita ett upphandlingsférfarande anstd om den anser att
antalet limpliga anbudssokande ir for ligt for att effektv
konkurrens ska kunna sikerstillas och pd nytt offentliggéra den
ursprungliga annonsen. Samtliga utvalda anbudssékande frin de tvi
offentliggérandena ska sedan bjudas in att delta 1 upphandlings-
forfarandet. Detta alternativ pdverkar inte den upphandlande
myndighetens eller enhetens méjlighet att avbryta det pigidende
upphandlingsférfarandet och inleda ett nytt férfarande.

I artikeln anges verklig konkurrens. I LOU har uttrycket verklig
konkurrens ersatts av “effektiv” konkurrens for att éverensstimma
med konkurrenslagens (1993:20) terminologi, se prop. 2006/07:128
del 1, 5. 327. Konkurrenslagen (1993:20) dr upphivd och 1 stillet
giller konkurrenslagen (2008:579). Nigon dndring i detta avseende
1 den senare lagen har inte skett. Dirfor har ”verklig” konkurrens
ersatts med effektiv konkurrens i bestimmelsen.
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7§

Paragrafen motsvarar artikel 40 forsta och andra stycket och
11 kap. 6 § LOU.

Med aktibolags- eller handelsregister eller motsvarande register
avses de register som anges i bilaga VII A-C till direktivet. De
forteckningar som anges 1 bilaga VII ir endast vigledande.

Den sista meningen 1 forsta stycket i artikeln riktar sig till
medlemsstaten och ska dirfor inte ingd 1 denna lag.

Av tredje stycket 1 artikeln framgdr att artikeln inte pdverkar
gemenskapslagstiftningen om etableringsritt och frihet att till-
handahilla tjinster. Det finns inget behov av att ange det i lagen.

89
Paragrafen motsvarar artikel 41.1 och 11 kap. 7 § LOU.

79
Paragrafen motsvarar artikel 41.4 och 11 kap. 8 § LOU.

10§
Paragrafen motsvarar artikel 41.5 och 11 kap. 9 § LOU.

11§

Paragrafen motsvarar artikel 42.5.

Till skillnad frain LOU anges att den upphandlande myndig-
heten eller enheten 1 annonsen ska ange vilka uppgifter som anges i
artikel 42.1 som den har valt 1 stillet f6r som 1 det klassiska
direktivet vilka uppgifter som krivs. Denna dndring f6ljer av artikel
42.1 som anger att en leverantér som regel far styrka sin tekniska
kapacitet pa de sitt som dir anges. I LOU anges 1 11 kap. 11 § att
en leverantor endast fir styrka sin tekniska kapacitet pd ndgot av de
sitt som dir anges.
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Ytterligare en skillnad jimfért med LOU ir att den upphand-
lande myndigheten eller enheten i annonsen ska ange vilka andra
uppgifter som maste tillhandahillas.

12§

Paragrafen motsvarar artikel 42.1. En liknande bestimmelse finns i
11 kap. 11 § LOU.

Den storsta skillnaden jimfért med motsvarande paragraf i
LOU ir att leverantdren inte ir skyldig att styrka sin tekniska
kapacitet pd nigot av de sitt som anges i bestimmelsen, utan att
kapaciteten som regel ska styrkas pd nigot av dessa sitt. Leveran-
téren har dirfor, under vissa férhdllanden, en méjlighet att styrka
sin tekniska eller yrkesmissiga kapacitet med varje annan handling
som den upphandlande myndigheten eller enheten finner limplig
(artikel 42.6).

I forhdllande till LOU idr tidsrymden 1 férsta stycket 2 i
paragrafen forlingd fran tre till fem &r. Dessutom giller denna tids-
rymd endast som regel.

I forsta stycket 4 dr det i forhdllande ull LOU nytt att de
foretagsinterna bestimmelserna rérande immaterialritt ska be-
skrivas.

Artikel 42.1.d (forsta stycket 5) ir forkortad i jimforelse med
motsvarande artikel i det klassiska direktivet (artikel 48.2.d) och
har dirmed ett generellare tillimpningsomride. Bestimmelsen 1
LOU vilken genomfér artikeln, 11 kap. 11 § andra stycket 5, ir
begrinsad till varor eller tjinster som idr komplexa eller 1
undantagsfall avsedda f6r ett sirskilt iandamél. Denna begrinsning
finns alltsd inte med i denna lag.

Vad giller forsta stycket 6 ir det 1 férhdllande till LOU nytt att
det specificeras i vilka fall uppgifter om leverantdrens utbildnings-
och yrkeskvalifikationer m.m. ska anges.

Sedan har det 1 forsta stycket 9 1 férhillande till 11 kap. 11§
andra stycket 9 LOU tillkommit uppgifter om vad som ska anges.

En bestimmelse motsvarande punkten 10 i 11 kap. 11§ LOU
saknas pa denna plats 1 direktivet. Upplysningar om hur stor del av
kontraktet som kommer att liggas ut pd underleverantér foljer i
stillet av artikel 21.2.

Punkten 11 motsvarar artikel 42.1, forsta stycket. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 6.8.
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13§

Paragrafen motsvarar artikel 42.6.

Av paragrafen f6ljer att om en leverantdr har ett godtagbart skil
for att inte forete de referenser som den upphandlande myndig-
heten eller enheten begir enligt 12§ fir han eller hon visa sin
tekniska eller yrkesmissiga kapacitet med varje annan handling som
den upphandlande myndigheten eller enheten finner limplig. De i
12 § angivna sitten att styrka sin tekniska eller yrkesmissiga
kapacitet dr endast exempel. Kan inte leverantéren styrka sin
kapacitet pd ndgot av de sitten fir denne uppvisa annan limplig
handling.

14§

Paragrafen motsvarar artikel 41.2-41.3 och artikel 42.2-42.3 samt
11 kap. 12 § LOU.

15§
Paragrafen motsvarar artikel 42.4 och 11 kap. 13 LOU.

16 §

Paragrafen motsvarar artikel 43 och 11 kap. 14 § LOU.

I jimforelse med LOU har ordet kvalitetssikringsstandarder
ersatts av kvalitetsstyrningsstandarder. Nigon visentlig skillnad 1
sak torde inte finnas mellan dessa begrepp.

Dessutom har det lagts till att dessa standarder eller likvirdiga
certifikat ska vara certifierade av oberoende ackrediterade organ.

17§
Paragrafen motsvarar artikel 44 och 11 kap. 15 § LOU.

18§
Paragrafen motsvarar artikel 46.3 och 11 kap. 16 § LOU.
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19§

Paragrafen motsvarar 1 allt visentligt lagridsremissens forslag till
11 kap. 17 § LOU. Eftersom det dppna forfarandet inte nimns i
direktivet finns den delen i lagridsremissens forslag som berérde
det inte med 1 bestimmelsen.

13 kap. Tilldelning av kontrakt

1§

Paragrafen motsvarar artikel 47.1 och 12 kap. 1 § LOU.

I andra stycket har i férhdllande till LOU lagts till kriterierna
ekonomisk livslingd, I6nsamhet, f{orsorjningstrygghet, sam-
verkansférmaga och operativa egenskaper.

29

Paragrafen motsvarar artikel 34.5.e och 47.2 samt 12 kap. 2 § LOU.

Punkten 3 i tredje stycket saknar motsvarighet 1 direktivet och 1
det klassiska direktivet. Diremot var en sddan bestimmelse med 1
forsorjningsdirektivet och dirfér togs den med iven 1 LOU, se
prop. 2006/07:128 del 1, s. 406. For att 1 sd stor utstrickning som
mojligt £ en dverensstimmelse med LOU tas bestimmelsen med
dven hir.

Tredje stycket 4 dr en f6ljd av att férfarande konkurrenspriglad
dialog infors och foljer av lagridsremissens forslag till 12 kap. 2 §
LOU.

I forhallande till LOU ir tredje stycket 5 ny.

39
Paragrafen motsvarar artikel 49.1-2 och 12 kap. 3 § LOU.

49
Paragrafen motsvarar artikel 49.3 och 12 kap. 4 § LOU.

253



Forfattningskommentar

14 kap. Underentreprenad

1§

SOU 2010:13

Paragrafen motsvarar artikel 21.1. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.

2§

Paragrafen motsvarar artikel 21.2. Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.

39

Paragrafen motsvarar artikel 21.3. Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.

45

Paragrafen motsvarar
behandlas 1 avsnitt 8.6.

5§

Paragrafen motsvarar
behandlas 1 avsnitt 8.6.2.

6§

Paragrafen motsvarar
behandlas 1 avsnitt 8.6.3.

7§

Paragrafen motsvarar
behandlas 1 avsnitt 8.6.4.
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89

Paragrafen motsvarar artikel 21.4 sjitte stycket. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 8.7.

99

Paragrafen motsvarar artikel 21.5. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 21.6. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.9.

11§

Paragrafen motsvarar artikel 21.7. Férslaget behandlas i avsnitt
8.10.

12§

Paragrafen motsvarar artikel 50.1. Forslaget behandlas i avsnitt
8.11.

13§

Paragrafen motsvarar artikel 50.2. Férslaget behandlas i avsnitt
8.12.

14§

Paragrafen motsvarar artikel 51. Férslaget behandlas 1 avsnitt 8.13.

15§

Paragrafen motsvarar artikel 52.1-52.4. Forslaget behandlas i
avsnitt 8.14.
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16 §

Paragrafen motsvarar artikel 52.5. Forslaget behandlas 1 avsnitt
8.15.

17§

Paragrafen motsvarar artikel 52.6 forsta och andra stycket.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.16.

18§

Paragrafen motsvarar artikel 52.6 tredje stycket. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 8.16.

19§

Paragrafen motsvarar artikel 52.8. Forslaget behandlas i avsnitt
8.17.

20§

Paragrafen motsvarar artikel 53 forsta stycket. Forslaget behandlas
1avsnitt 8.18.

21§

Paragrafen motsvarar artikel 53 andra stycket. Forslaget behandlas i
avsnitt 8.19.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet

1§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 1 § LOU.
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29

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 15 kap. 2 § LOU.
I andra stycket hinvisas till tjinster enligt klass 2 i stillet for
som 1 LOU B-tjinster.

39

Paragrafen motsvarar lagrddsremissens forslag till 15 kap. 3 § LOU.

4§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 15kap. 3a§

LOU.

5§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 15 kap. 4 § LOU.

69

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 15 kap. 5 § LOU.

7§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens 15 kap. 5a § LOU.

89
Paragrafen motsvarar 15 kap. 6 § LOU.

99

Paragrafen motsvarar lagridsremissens 15 kap. 7 § LOU.
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10§

Paragrafen motsvarar 15 kap. 8 § LOU.

11§

Paragrafen motsvarar 15 kap. 9 § LOU.

12§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 10 § LOU.

13§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 11 § LOU.

14§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 12 § LOU.

5§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 13 § LOU.

16§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens 15 kap. 13 2 § LOU.

17§

Paragrafen motsvarar lagrddsremissens 15 kap. 13 b § LOU.

18§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 14 § LOU.
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19§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens 15 kap. 15 § LOU.

20§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens 15 kap. 152 § LOU.

21§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 16 § LOU.

22§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens 15 kap. 17 § LOU.

23§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens 15 kap. 18 § LOU.

24§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens 15 kap. 19 § LOU.

25§
Paragrafen motsvarar 15 kap. 20 § LOU.

26§

Paragrafen motsvarar lagrddsremissens forslag till 15 kap. 21§
LOU.

I paragrafen hinvisas till tjinster enligt klass 2 1 stillet for som 1
LOU B-tjinster.

259



Forfattningskommentar SOU 2010:13

16 kap. Overprovning, skadestind m.m.

1§

Paragrafen motsvarar artikel 55.4 och lagriddsremissens forslag till
16 kap. 1 § LOU.

I jimforelse med lagridsremissens forslag framgir det inte att
framstillningen ska goras till allmin férvaltningsdomstol, eftersom
ansokan om 6verprovning ska goras hos Forvaltningsritten i
Stockholm enligt 2 §.

2§

Paragrafen motsvarar artikel 56.10 andra stycket.

Med undantag av forumbestimmelsen motsvarar paragrafen
lagrddsremissens forslag till 16 kap. 2 § LOU. Forslaget behandlas i
avsnitt 9.5.

39

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 16 kap. 3 § LOU.

45

Paragrafen motsvarar delar av artikel 56.1.a och hela 56.5 samt
lagrddsremissens forslag till 16 kap. 4 § LOU.

59

Paragrafen motsvarar delar av artikel 56.1.a och lagridsremissens
forslag till 16 kap. 5 § LOU.

6§

Paragrafens motsvarar artikel 57.2 férsta stycket och lagrads-
remissens forslag till 16 kap. 6 § LOU.
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79

Paragrafen motsvarar artikel 58 och lagridsremissens forslag till
16 kap. 7 § LOU.

8§

Paragrafen motsvarar artikel 60.4 och lagridsremissens forslag till
16 kap. 8 § LOU.

99

Paragrafen motsvarar artikel 56.3 och lagrddsremissens forslag till
16 kap. 9 § LOU.

10§

Paragrafen motsvarar lagrddsremissens forslag till 16 kap. 10§

LOU.

11§

Paragrafen motsvarar artikel 59 och lagridsremissens forslag till
16 kap. 11 § LOU.

12§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 16 kap. 12§

LOU.

13§

Paragrafen motsvarar lagrddsremissens forslag till 16 kap. 13§

LOU.
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14§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 16 kap. 14§

LOU.

15§

Paragrafen motsvarar artikel 60.1 och 60.2 samt lagrddsremissens
forslag till 16 kap. 15 § LOU.

16§

Paragrafen motsvarar artikel 60.3 och lagriddsremissens forslag till
16 kap. 16 § LOU. Forslaget behandlas i avsnitt 9.6.

17§

Paragrafen motsvarar artikel 60.4 och 60.5 samt lagrddsremissens
forslag till 16 kap. 17 § LOU.

18§

Paragrafen motsvarar artikel 62 och lagrddsremissens forslag till
16 kap. 18 § LOU.

19§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens foérslag till 16 kap. 19 §

LOU.

20§

Paragrafen motsvarar artikel 56.1 andra stycket och lagrids-
remissens forslag till 16 kap. 20 § LOU.
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21§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 16 kap. 21§

LOU.

2§

Paragrafen motsvarar artikel 56.10 andra stycket. Med undantag av
forumbestimmelsen motsvarar paragrafen lagridsremissens forslag
till 16 kap. 22 § LOU. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.

17 kap. Marknadsskadeavgift och tillsyn
1§

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis artikel 61.2 och hela
paragrafen lagriddsremissens forslag till 17 kap. 1 § LOU.

I jimforelse med lagridsremissens forslag framgir det inte att
ansdkan ska goras hos allmin forvaltningsdomstol, eftersom en
sddan ansokan enligt 14§ ska goras hos Forvaltningsritten 1
Stockholm.

2§

Paragrafens forsta och andra punkt motsvarar delvis artikel 61.2
och hela paragrafen lagridsremissens forslag till 17 kap. 2 § LOU.

I jimforelse med lagridsremissens forslag framgdr det inte att en
allmin forvaltningsdomstol ska p&féra marknadsskadeavgift, efter-
som det enligt 14 § ska goras av Forvaltningsritten 1 Stockholm.

39

Paragrafen motsvarar delvis artikel 61.2 och helt av lagrids-
remissens forslag till 17 kap. 3 § LOU.

4§

Paragrafen motsvarar lagrddsremissens forslag till 17 kap. 4 § LOU.
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5§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 17 kap. 5 § LOU.

6§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 17 kap. 6 § LOU.

7§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 17 kap. 7 § LOU.

89

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 17 kap. 8 § LOU.

9§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 17 kap. 9 § LOU.

10§

Paragrafen motsvarar lagrddsremissens forslag till 17 kap. 10§
LUF.

11§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag till 17 kap. 11§
LOU.

Tillsynsmyndigheten fir i vissa fall himta in upplysningar
genom besok hos den upphandlande myndigheten eller enheten.
Det kan tex. vara fallet nir det ir friga om handlingar med
uppgifter av mycket kinslig karaktir hos Sikerhetspolisen. Den
personal hos tillsynsmyndigheten som ska granska dessa handlingar
behover dessférinnan ha godkints enligt sikerhetsskyddslagen
(1996:627). Vad giller de uppgifter som tillsynsmyndigheten
granskar kan de omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1-2 §§ offent-
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lighets- och sekretesslagen (2009:400). Dessa bestimmelser ir
direkt tillimpliga hos alla myndigheter, dirmed iven hos tillsyns-
myndigheten. Giller sekretess enligt nigon annan bestimmelse i
stillet kan den enligt 11 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen,
som giller overforing av sekretess vid tillsyn och revision,
overtoras till tillsynsmyndigheten.

12§

Paragrafen motsvarar lagridsremissens forslag ull 17 kap. 12§
LOU.

13§

Paragrafen motsvarar artikel 56.10 andra stycket och lagrdds-
remissens forslag till 17 kap. 13 § forsta stycket LOU.

Andringarna i paragrafen i forhillande till lagridsremissens
forslag dr foranledd av forumbestimmelsen 1 14§. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 9.5.

14§

Paragrafen motsvarar artikel 56.10 andra stycket.

Med undantag av forumbestimmelsen motsvarar paragrafen,
férutom andra meningen 1 andra stycket, lagrddsremissens forslag
till 17 kap. 14 § LOU. Paragrafens andra mening i andra stycket
motsvarar lagrddsremissens forslag till 17 kap. 13 § tredje stycket.
Omdisponeringen 1 foérhdllande till lagridsremissens forslag ir
féranledd av forumbestimmelsen. Forslaget behandlas i avsnitt 9.5.

12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

18§

I paragrafen anges att en forvaltningsritt ir domfér med en
lagfaren domaren ensam 1 vissa sirskilt angivna mail. Bland dessa
finns LOU och LUF (fjirde stycket 5). Paragrafen ir indrad pd sd
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sitt att detta dven giller fé6r mal enligt lagen (0000:00) om
upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet .

12.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

39§

Paragrafen handlar om facklig vetoritt 1 vissa fall och ir dndrad pi
s& sitt att den innehdller en hinvisning till lagen (0000:00) om
upphandling p8 férsvars- och sikerhetsomridet. De paragrafer som
avses 1 lagen (0000:00) om upphandling pa férsvars- och sikerhets-
omridet har samma innehdll som motsvarande bestimmelser i

LOU och LUF.

40§

Paragrafen ir dndrad 1 forsta stycket och innehéller en hinvisning
till lagen (0000:00) om upphandling pd forsvars- och sikerhets-
omridet. De paragrafer som avses i lagen (0000:00) om upp-
handling pd forsvars- och sikerhetsomrddet har samma innehill
som motsvarande bestimmelser i LOU och LUF.

12.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling

1 kap. Lagens innehdll och tillimpningsomride samt allminna
bestimmelser

2§

I andra stycket av nu gillande lydelse av paragrafen anges nir
endast 15 och 16 kap. ska tillimpas. Det ir nir upphandlingen gors
pd forsvarsomridet och avser varor eller tjinster som omfattas av
artikel 296 1 EG-fordraget (numera artikel 346 1 EUF-fordraget)
(punkten 3) eller nir upphandlingen omfattas av sekretess eller
andra sirskilda begrinsningar med hinsyn till rikets sikerhet
(punkten 4).
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Den nu gillande paragrafens andra stycket 3 och 4 har utgitt,
vilket dr en foljd av att dessa upphandlingar omfattas av lagen
(0000:00) om upphandling pd férsvars- och sikerhetsomridet.
Upphandlingar som omfattas av artikel 346 1 EUF-fordraget ir
dock undantagna frin denna lagens tillimpningsomrddet enligt
1 kap. 8 § forsta stycket 1 och 1 kap. 9 §. Aven upphandlingar som
omfattas av sekretess eller andra sirskilda begrinsningar med
hinsyn till rikets sikerhet kan fall under ndgot av dessa undantag.

3a§

Paragrafen ir ny och motsvarar artikel 71.

Bestimmelsen innebir att LOU inte ska tillimpas pd upphand-
lingar pd forsvars- och sikerhetsomridet som omfattas av lagen
(0000:00) om upphandling pi férsvars- och sikerhetsomridet. I de
fall en upphandling ir undantagen denna lagens tillimpnings-
omrdde enligt 1 kap. 7 eller 8 §§ ska inte heller LOU tillimpas.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
19§

Den nu gillande paragrafen har i andra stycket en hinvisning till
1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4. Denna har utgitt eftersom 1 kap.
2 § andra stycket 3 och 4 har utgitt.

Avskaffandet av 22 §

Den nu gillande paragrafen har utgitt, eftersom 1 kap. 2 § andra
stycket 3 och 4 har utgitt.

16 kap. Overprovning, skadestind m.m.

1§

Den nu gillande paragrafens fjirde stycket 1 har utgitt, eftersom
1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4 har utgdtt.
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12.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster

1 kap. Lagens innehdll och tillimpningsomride samt allminna
bestimmelser

2§

I andra stycket av nu gillande lydelse av paragrafen anges nir
endast 15 och 16 kap. ska tillimpas. Det ir nir en upphandling
omfattas av sekretess eller andra sirskilda begrinsningar med
hinsyn till rikets sikerhet (punkten 3).

Den nu gillande paragrafens andra stycket 3 har utgdtt, vilket ir
en f6ljd av att dessa upphandlingar omfattas av lagen (0000:00) om
upphandling pid férsvars- och sikerhetsomridet. Upphandlingar
som omfattas av sekretess eller andra sirskilda begrinsningar med
hinsyn tll rikets sikerhet kan dock falla under nigot av
undantagen frin denna lagens tillimpningsomride 1 1 kap. 8§
forsta stycket 1 eller 1 kap. 9 §.

3a§

Paragrafen ir ny och motsvarar artikel 70.

Bestimmelsen innebir att LUF inte ska tillimpas pd upphand-
lingar pd forsvars- och sikerhetsomridet som omfattas av lagen
(0000:00) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomridet. I de
fall en upphandling ir undantagen denna lagens tillimpnings-
omrédde enligt 1 kap. 7 eller 8 §§ ska inte heller LUF tillimpas.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
19§

Den nu gillande paragrafen har i andra stycket en hinvisning till
1 kap. 2 § andra stycket 3. Denna har utgdtt eftersom 1 kap. 2§
andra stycket 3 har utgdtt.
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Awvskaffandet av 22 §

Den nu gillande paragrafen har utgitt, eftersom 1 kap. 2 § andra
stycket 3 har utgitt.

16 kap. Overprovning, skadestind m.m.

1§

Den nu gillande paragrafens fjirde stycket 1 har utgitt, eftersom
1 kap. 2 § andra stycket 3 har utgitt.

12.6 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

31 kap. Sekretess till skydd for enskild i annan verksamhet med
anknytning till niringslivet

39

Paragrafen ir indrad pd si sitt att den innehdller en hinvisning
dven till lagen (0000:00) om upphandling pd férsvars- och siker-
hetsomridet.

269



	Upphandling på försvars- och säkerhetsområdet, SOU 2010:13
	Till stadsrådet Mats Odell
	Innehåll
	Sammanfattning
	Förkortningar
	Författningsförslag
	1 Utredningens uppdrag och arbete m.m.
	1.1 Uppdraget 
	1.2 Utredningens arbete
	1.3 Några allmänna utgångspunkter 

	2 Bakgrund
	2.1 Den internationella marknadens egenskaper och miljö 
	2.2 Sveriges bilaterala materielsamarbete
	2.3 Försvars- och säkerhetsmarknadens särart
	2.4 Den rättsliga bakgrunden
	2.5 Artikel 346 i EUF-fördraget
	2.6 EU-arbetet

	3 Gällande rätt
	3.1 Grundläggande principer
	3.2 Artikel 346 i EUF-fördraget
	3.3 Lagen om offentlig upphandling 
	3.4 Lagen om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter och posttjänster

	4 Allmänna bestämmelser
	4.1 Bakgrund till direktivet
	4.2 Tillämpningsområde
	4.3 Undantag från tillämpningsområdet
	4.4 Tröskelvärden 

	5 Upphandlingsförfaranden m.m.
	5.1 Direktivets bestämmelser 
	5.2 Selektivt förfarande
	5.3 Förhandlat förfarande
	5.4 Konkurrenspräglad dialog
	5.5 Elektronisk auktion
	5.6 Inköpscentraler
	5.7 Reserverade kontrakt

	6 Informationssäkerhet 
	6.1 Bakgrund till direktivets bestämmelser 
	6.2 Direktivets bestämmelser
	6.3 Definition av sekretessbelagd information
	6.4 Krav på leverantörer och underleverantörer
	6.5 Åtgärder och krav i annonsen om upphandling m.m.
	6.6 Innehållskrav på anbud
	6.7 Godkännande av likvärdiga säkerhetskontrollsystem
	6.8 Bevis på en leverantörs kapacitet
	6.9 Möjlighet till säkerhetskontrollsystem
	6.10 Kontroll av anbudssökande

	7 Försörjningstrygghet
	7.1 Bakgrund till direktivets bestämmelser
	7.2 Direktivets bestämmelser
	7.3 Krav i annonsen om upphandling m.m.
	7.4 Innehållskrav på anbud
	7.5 Begränsning av åtagande

	8 Underentreprenad
	8.1 Bakgrund till direktivets bestämmelser
	8.2 Direktivets bestämmelser
	8.3 Val av underleverantör 
	8.4 Uppgifter i anbud
	8.5 Krav att använda tilldelningsreglerna 
	8.6 Krav på underentreprenad 
	8.7 Tilldelning av underleverantörskontrakt som den upphandlande myndigheten eller enheten kräver
	8.8 Avvisning av underleverantör
	8.9 Krav på innehåll i annonsen 
	8.10 Leverantörens ansvar
	8.11 Krav på tillämpningsbestämmelser
	8.12 Företag som går samman och anknutna företag
	8.13 Allmänna principer 
	8.14 Annonsering
	8.15 Frivillig annonsering
	8.16 Underramavtal och giltighetstid
	8.17 Beräkning av kontraktets värde
	8.18 Kriterier för urval 
	8.19 Undantag från kravet att anlita underleverantör

	9 Rättsmedel
	9.1 Rättsmedelsdirektivet 
	9.2 Direktivets bestämmelser
	9.3 Tillämpningsområdet 
	9.4 Förbud vid vite 
	9.5 Hantering m.m. av ärenden i domstol
	9.6 Undantag från ogiltighet vid allmänintresse

	10 Avslutande artiklar och övriga lagändringar 
	11 Konsekvensanalys
	12 Författningskommentar
	12.1 Förslaget till lag (0000:00) om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet
	12.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	12.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet
	12.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
	12.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2007:1092) om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter och posttjänster
	12.6 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)


