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Till statsradet Maria Larsson

Genom regeringsbeslut den 6 december 2007 bemyndigade reger-
ingen statsridet Maria Larsson att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se dver bestimmelserna till skydd och stéd f6r barn
och unga i socialtjinstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (dir. 2007:168).

Som sirskild utredare frin samma dag foérordnades general-
direktor Kerstin Wigzell.

Som experter 1 utredningen frén den 3 mars 2008 férordnades
advokat Lena Feuk, férbundsordférande Christin Johansson, éver-
likare Bjorn Lundin samt professor Tommy Lundstréom. Som sak-
kunniga frin samma dag foérordnades kanslirdd Agneta Bjorklund,
departementssekreterare Annika Hellewell (t.o.m. den 31 juli 2008)
imnessakkunnig Lena Schelin (t.o.m. den 20 november 2008),
kommissarie Hans Andersson, avdelningsdirektér Suzanne Julin,
handliggare Camilla Skold Jansson, férbundsjurist Pir Odman
samt institutionschef ~ Stig-Arne Tengmer. Departements-
sekreterare Klara Granat férordnades som sakkunnig frin den
1 augusti 2008 och imnessakkunnig Catharina Sitte-Durling frdn
den 21 november 2008.

Utredare Kjerstin Bergman och utredare Berith Josefsson for-
ordnades som sekreterare i utredningen frin den 15 februari 2008.
Hovrittsassessor Joakim Westerlund foérordnades som sekreterare
frin den 10 mars 2008 och ekonom Signild Ostgren frin den 16
mars 2009. Socialkonsulent Katarina Pihl har tjinstgjort som
sekreterare mellan den 17 november 2008 och 31 januari 2009. F.d.
chefsjurist Kristina Widgren och hovrittsrdd Lars Clevesksld har
varit behjilpliga med juridiska bedémningar.

Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen.

Sirskilda yttranden har avgivits av Christin Johansson samt
Camilla Skéld Jansson och Pir Odman.



Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Lag om stod och
skydd for barn och unga (LBU), SOU 2009:68. Uppdraget ir i och
med detta slutfort.

Stockholm 1 juli 2009

Kerstin Wigzell

/Kjerstin Bergman
Berith Josefsson
Joakim Westerlund
Signild Ostgren
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Barnskyddsutredningens uppdrag

Regeringen tillsatte den 6 december 2007 en sirskild utredare med
uppdrag att gora en $versyn av bestimmelserna till skydd och stod
for barn och unga i socialtjinstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
Sakkunniga och experter med uppgift att bitrida utredningen
utsdgs 1 borjan av 2008. Utredningen antog namnet Barnskydds-
utredningen.

Barnskyddsutredningen fick i uppdrag att sirskilt se over ett
antal bestimmelser 1 den nuvarande lagstiftningen och foresld de
férindringar, som utredningen funnit motiverade. Bestimmelserna
berérde den sociala barn- och ungdomsvirdens évergripande mail
och ansvar, reglerna om anmilningsskyldighet, socialnimndens
mojlighet att polisanmila brott mot barn samt reglerna {6r utred-
ning, 6ppna insatser och uppféljning av insatser. Aven villkoren for
familjehemmen samt frigan om kompetens f6r arbetet inom barn-
och ungdomsvirden angavs sirskilt 1 direktiven.

Utredningen fick ocksd i uppdrag att ta stillning till om be-
stimmelserna till stéd och skydd fér barn och unga ska samman-
foras i en sirskild lag och om utredningen bedémer att s3 ir fallet,
utarbeta ett fullstindigt forfattningsférslag inklusive eventuella
foljdindringar 1 annan lagstiftning.

Slutligen ska utredningen limna férslag till de forindringar som
bedéms nédvindiga for att anpassa lagstiftningen till den utveck-
ling av barn- och ungdomsvarden som har skett.

Utredningen har under arbetets ging lagt stor vikt vid att in-
himta information, kunskap och uppfattningar frén professionellt
verksamma, forskare, familjehemsféretridare, barnorganisationer,
myndigheter m.fl. som dr verksamma inom omridet. Utredningen
har bemdédat sig om att utgd frin bista tillgingliga vetenskapliga
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kunskap. Sirskild vikt har utredningen lagt vid att {8 synpunkter
och kunskap frdn personer med egen erfarenhet av barn- och ung-
domsvirden.

Utredningens utgangspunkter och vigledande principer
for de forslag som laggs i betankandet

Under en relativt kort tid har den sociala barn- och ungdomsvarden
genomgitt stora forindringar. Placeringarna utanfér hemmet av
barn och unga har 6kat patagligt under 1990-talet. Det har varit
drivkraften 1 utvecklingen av 6ppenvérden, med inriktning pd att
minska beroendet av institutionsvard och i stillet bygga upp resur-
ser pd hemmaplan. De 6ppna insatserna har blivit mer differentie-
rade, mer professionaliserade och samma barn kan {3 hjilp genom
flera olika insatser. Institutionsvirden har delvis ersatts av familje-
hemsvérd, sirskilt tillfilliga placeringar i jourhem. Det finns
mycket som tyder pd att barn- och ungdomsvirden i dag méter en
bredare milgrupp till {6]jd av férindringar 1 samhillet och 1 méinni-
skors attityder.

Socialtjinstens organisation har blivit mer specialiserad, men
helhetssynen pd familjens och nitverkets betydelse for barnet
priglar arbetssittet. Socialsekreterarens professionella handlings-
utrymme dr stort och bor s& vara med tanke pd att varje barns och
familjs situation ir unik. Det stora handlingsutrymmet kriver dock
hég kompetens och inbyggda system fér stéd och uppféljning av
arbetet.

Den sociala barn- och ungdomsvérden uppvisar 1 dag ett mer
genomfort barnperspektiv, bittre méjlighet f6r barn och forildrar
att vara delaktiga, mer struktur i1 utredning och insatser samt ett
mer kunskapsbaserat arbete. Samtidigt framférs ofta kritik mot
verksamheten frdn tillsynsmyndigheter och barnorganisationer
samt i forskningsrapporter, statliga utredningar och uppféljnings-
studier av olika slag. Aven enskilda personer och organisationer
och nitverk av minniskor med erfarenhet frin virden framfér kri-
tik som kan gilla bdde forhillanden lingt bak i tiden och 1 dag. Kri-
tiken ror bla. brister 1 handliggning, ansvarstagande och skydd av
barn, skillnader mellan kommuner, att den enskilde inte 4r tillrick-
ligt delaktig, brister i kompetens, erfarenhet och kunskapsbas for
arbetet samt att uppfoljningen av verksamheten inte ir tillfyllest.
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Kritiken dr generellt sett befogad. Samtidigt ir det viktigt att
framhailla att samhillets krav pd den sociala barn- och ungdomsvar-
den miste motsvaras av att det finns férutsittningar for ett gott
arbete. Stabiliteten och dirmed kompetensen miste férbittras 1 de
delar av barn- och ungdomsvirden som har till uppgift att bedéma
om en utredning ska inledas, utreda och bedéma behovet av insat-
ser samt folja upp dessa insatser. Dessa uppgifter behover 1 hogre
grad in tidigare uppmirksammas och bli féremél f6r metodutveck-
ling. For att kunna utveckla arbetet krivs att verksamheten pd ett
systematisk sitt inhimtar barns, ungas och forildrars erfarenheter.
Det finns ocksi ett stort behov av att utveckla kvalificerade insatser
f6r de ungdomar och familjer som har de allra stérsta behoven. Det
behéver finnas stddjande strukturer for kunskapsutveckling och
for integrering av forskning och praktik. Ett tydligt professionellt
ledarskap behévs ocksd, som dels kan hivda verksamhetens speci-
fika férutsittningar och behov, dels ansvara for att det finns rutiner
och kontrollsystem, som garanterar god och siker barn- och ung-
domsvard. Likasd miste mojligheterna f6r kommuner att samverka
underlittas. Mdnga kommuner har i praktiken smi eller inga moj-
ligheter att pd egen hand tillgodose behovet av specialistresurser,
t.ex. f6r bedémning och utredning i komplicerade fall och rekryte-
ring och stdd till familjehem. Barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa har ofta sirskilda behov av hilso- och sjukvird och
extra stdd 1 skolgdngen, varfér samverkan mellan huvudminnen
behover ske. Slutligen vill utredningen framhilla att trots de stora
och berittigade krav som stills p& barn- och ungdomsvarden saknar
lagstiftningen i dag fortfarande bestimmelser som pa ett konkret
sitt garanterar nddvindig kompetens och erfarenhet.

Utredningen har haft féljande utgdngspunkter som vigledning
for sina bedémningar och forslag till forindringar:

- Forildrar och familj utgér grunden fér ett barns vilfird. Sam-
tidigt behéver barns och ungas bista och egna uppfattningar bli
en starkare ledstjirna 1 lagstiftningen och vid tillimpningen av
lagen.

- Sambhillets gemensamma ansvar {or att barn och unga vixer upp
under trygga och goda forhdllanden méste framg3 tydligt av lag-
stiftningen.

- Sambhillets ansvar f6r skydd av barn och unga som far illa beho-
ver uppmirksammas mer.
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- Sambhillet har ett sirskilt ansvar {6r barn och unga som omhin-
dertagits f6r samhillsvard.

- Socialtjinsten maste bli bittre pd att identifiera, férebygga, och
hantera risker och missfoérhillanden inom barn- och ungdoms-
vérden.

- Kompetenskraven fér att utféra uppgifter inom den sociala
barn- och ungdomsvirden miste tydliggéras och verksamheten
ges bittre forutsittningar for kunskaps- och kompetensutveck-
ling.

En sarskild lag om st6d och skydd fér barn och unga
(LBU) foreslas

Det ir nira trettio r sedan socialtjinstlagen inférdes och savil det
omgivande sambhillet som barn- och ungdomsvarden har genom-
gitt stora férindringar. Utredningen anser att det finns starka skil
att foresld att bestimmelserna till stéd och skydd f6r barn och unga
1 SoL och LVU sammanférs 1 en sirskild lag. En sddan lag kan
utifrdn de sirskilda forhillanden som giller fér den sociala barn-
och ungdomsvérden synliggéra barn och unga i behov av stdéd samt
skapa forutsittningar for ett tydligare barnperspektiv 1 lagstift-
ningen. En samlad lagstiftning kan ocks3 stirka den enskildes still-
ning och mojlighet att pdverka genom bittre dverskddlighet och
tillginglighet. Aven utvecklingen av den sociala barn- och ung-
domsvirden som kompetensomride talar for att bestimmelserna
bér finnas i en egen lag.

Utredningen foreslar

- att reglerna for den sociala barn- och ungdomsvirden samlas 1
en ny sirskild lag,

- att den nya lagen ska heta lag (0000:000) om stdd och skydd for
barn och unga (LBU),

- att de bestimmelser i socialtjinstlagen som rér barn och unga
fors over till LBU,

- att samtliga bestimmelser i lagen om vird av unga (LVU) fors
over till LBU, och

- att LBU ska omfatta barn och unga upp till 21 4rs lder.
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Utredningens ambition har varit att bygga upp den nya lagen
utifrdn ett anvindarperspektiv s att den blir litttillginglig och litt
att forstd for enskilda forildrar och barn och fér andra som ska till-
limpa lagen. Den ir dirfor bl.a. uppbyggd s att den foljer proces-
sen iett drendes ging.

Socialtjinstlagen ir konstruerad som en ramlag som ger kom-
munerna ett stort utrymme vad giller den nirmare konkretise-
ringen av lagen, dven om SoL genom senare tillkomna indringar
kompletterats med regler av mer styrande karaktir. Utredningen
har pd nigra omriden foreslagit bestimmelser, som innebir en mer
precis reglering av verksamheten. Det ror sig dd om frigor dir
utredningen bedémer att en hogre detaljeringsgrad ir nodvindig
utifrdn det vergripande intresset att skydda barnet eller den unge,
framfor allt i samband med placeringar dir samhillet har tagit pd sig
ett sirskilt ansvar, och dir erfarenheterna visat att detta ir pakallat.

LBU har utformats som en speciallag i forhdllande till social-
ginstlagen, som alltjimt kommer att ha betydelse som samlande
lag for hela socialtjinsten. Utredningen anser att det behévs minst
ett dr av forberedande insatser frin det att riksdagen tagit beslut
om en ny lagstiftning och till dess att lagen trider i kraft. Utred-
ningen foresldr dirfér att lagen trider i kraft tidigast den 1 juli
2011.

De materiella férindringar 1 lagstiftningen, som utredningen
foresldr, dr till stor del mojliga att genomféra dven inom ramen f6r
nuvarande lagar.

Mal och ansvar for den sociala barn- och ungdomsvarden

Det 6vergripande méilet fér samhillets omsorg om barn och unga
méste vara att alla barn och unga ska vixa upp under trygga och
goda forhdllanden. Férutom det grundliggande ansvar som forild-
rarna alltid har forutsitts att alla berérda myndigheter och andra
samhillsorgan tar ett gemensamt ansvar for att uppmirksamma
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa och fér att se till
att deras behov tillgodoses. Socialtjinsten har ett huvudansvar fér
stdd och skydd till barn och unga som far illa, men saknar kompe-
tens och befogenheter inom viktiga omrdden av barns och ungas
liv. Om maélet ska kunna uppnds i rimlig grad maste exempelvis
skolan ta sitt ansvar for att anpassa skolgingen utifrdn det indivi-
duella barnets behov och hilso- och sjukvirden erbjuda nédvindig

23



Sammanfattning SOU 2009:68

behandling, bl.a. till placerade barn. Socialtjinsten miste ocksd vid
behov vara beredd att ta pa sig en samordnande och p&drivande roll
for att behoven hos barn och ungdomar som riskerar att *falla
mellan stolarna” ska kunna tillgodoses.

Utredningen foreslar

- att det nuvarande 6vergripande méilet om att barn och unga ska
vixa upp under trygga och goda forhillanden férs in 1 LBU och
kompletteras s& att det tydligt framgir att mélet inte bara ska
omfatta socialnimnden utan iven andra myndigheter och sam-
hillsorgan.

Utredningen anser att det gemensamma sambhillsuppdraget for
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ir en utmaning
som kommer att kriva alltmer tvirprofessionella insatser. Olika
basverksamheter efterfrigar socialtjinstens kompetens i arbetet
med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Social-
tjinsten behodver 1 sin tur psykologisk, psykiatrisk, medicinsk och
pedagogisk kompetens i1 utredningar och bedémningar. Utred-
ningen menar att vigen till mer tvirprofessionellt arbete gir via
strukturerad samverkan som styrs och féljs upp samordnat av
berérda ledningar. Den lagstadgade skyldigheten att samverka
behéver konkretiseras.
Utredningen foreslar

- att det gemensamma ansvarsomradet f6r barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa bor kartliggas av landsting och
kommun och leda till 6verenskommelser om samordnade insat-
ser, ansvars- och kostnadsférdelning, uppféljning och utvirde-
ring m.m. Detta ligger i linje med den av regeringen féreslagna
skyldigheten (prop.2008/09:193) f6r kommuner och landsting
att ingd 6verenskommelser om samarbetet kring personer med
psykisk funktionsnedsittning.

Det ir angeliget att benimna och beskriva milgruppen fér den
sociala barn- och ungdomsvirden pi ett enhetligt sitt. Barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa ir ett begrepp, som dels
anknyter till gingse synsitt om samspelet mellan risk- och skydds-
faktorer, dels ticker in hela uppdraget som féljer av lagen, dvs. dven
det foérebyggande arbetet. I gruppen barn och unga som far illa
ingdr barn som 1 hemmet utsitts for fysiske eller psykiskt vald,
sexuella 6vergrepp, krinkningar, fysisk eller psykisk forsummelse
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eller som har allvarliga relationsproblem 1 férhillande till sin familj.
Vidare ingdr barn och unga som far illa pd grund av sitt eget
beteende, exempelvis missbruk, kriminalitet och annat sjilv-
destruktivt beteende eller som utsitts for hot, vild eller andra
overgrepp frin jimndriga. Barn med stora problem 1 skolsituatio-
nen, som ir foranledda av en social problematik, kan ocksd anses
ingd 1 milgruppen. Det gir inte att gora upprikningen heltickande.
Det avgorande for om barnet eller den unge 1 en given situation
anses fara illa dr samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer. Sjilv-
fallet har arten och graden av missférhdllandena ocksd betydelse.
Utredningen foreslir

- att mélgruppen f6r socialnimndens sirskilda ansvar 1 LBU
benimns “barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”.

Benimningen barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa
syftar pd att mélgruppen kan omfattas av antingen férebyggande
eller behovsprovade insatser. Avsikten ir att gora en distinktion
mellan de barn och unga som far illa, dir barn- och ungdomsvarden
har huvudansvaret, och de barn och unga som riskerar att fara illa,
dir ansvaret for riktade insatser ir delat med samhillets basverk-
samheter for barn och unga.

Barns basta och barnets rost

Att bedéma barnets bista 1 en beslutssituation ir en process med
flera steg. Socialtjinsten miste beakta kunskap som grundas pd
vetenskap och beprévad erfarenhet samt himta in underlag bide
frdn nirstdende och yrkespersoner med kunskap om barnet. Det
handlar ocksd om att beakta det som barnet sjilv ger uttryck for.
Att ha ett barnperspektiv vid beslutsfattandet innebir att man for-
soker forstd barnet och lyssna till hur han eller hon uppfattar sin
situation och eventuella férindringar. Det innebir att man dven
mdste analysera vilka féljder olika alternativ kan {8 {6r barnet. Barn
ska inte behova ta stillning till eller fatta beslut i frigor som de inte
ir tillrickligt mogna fér. Det ir 1 sista hand den vuxne som utifrin
sina kunskaper och erfarenheter méste ta ansvar fér de beslut som
fattas.
Utredningen foreslir

- att barnets bista ska vara avgorande vid alla beslut enligt LBU,

25



Sammanfattning SOU 2009:68

- att barnet vid en 3tgird enligt LBU ska {8 relevant information
och, om det inte ir olimpligt, ges mojlighet att yttra sig, samt

- att Socialstyrelsen bor utarbeta vigledning nir det giller krav pd
dokumentation av barns utsagor som underlag f6r bedémningen
av barnets bista.

Att uppmarksamma barns och ungas behov av stéd och
skydd, om anmalningsskyldighet, m.m.

Anmilningsskyldigheten utformades 1 en tid, di lagstiftningen
framfor allt priglades av en kontroll, som senare utvecklades till
skydd, men mindre utifrin ett stédjande perspektiv. Det generella
skyddsnitet var outvecklat jimfért med i1 dag och socialtjinsten
forfogade dver mycket begrinsade insatser fér stéd och behand-
ling. Ett ldngsiktigt mil boér vara att anmilningarna minskar till
foljd av att det forebyggande arbetet fungerar vil och att forildrar
och barn med fértroende vinder sig till socialtjinsten.

I hogre grad dn 1 dag bor anmilan frin andra myndigheter ocksd
kunna resultera i samverkan for att tillgodose barnets behov av st6d
1 olika avseenden.

Utredningen foreslar

- att familjeridgivningens anmilningsskyldighet, mot bakgrund
av den nya kunskap som finns, dven ska omfatta barn som be-
vittnar vald mot nirstiende.

Utredningen féreslr i 6vrigt ingen utvidgning eller begrinsning av
dagens anmilningsskyldighet.

Dagens bestimmelse om anmilningsskyldighet forutsitter att
anmilaren har kinnedom om nimndens ansvar och férvintade be-
démning av barnets situation. Underlitenhet att anmila kan bero
pd okunskap, bristande civilkurage, 6veridentifikation med férild-
rarna eller andra oacceptabla orsaker. Men det kan ocksd bero pd
oro for att tappa en positiv relation till barnet eller férildrarna.
Andra skil kan vara osikerheten om vad anmilan leder till och
bristen pd &terkoppling.

Utredningen foreslar

- att anmilan ska gbras nir den anmilningsskyldige ”misstinker
att ett barn far illa”,
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- att samma formulering ska anvindas nir det giller uppmaningen
till allminheten att anmila,

- att den som ir anmilningsskyldig ska kunna pdkalla ett mote
med socialtjinsten 1 samband med anmilan, dir dven férildrar
och barn ska kunna medverka, i syfte att ta tillvara anmailarens
engagemang och relation till barnet, och

- att den som har gjort anmilan ska kunna {4 dterkoppling om en
utredning inleds eller inte.

Utredningen har évervigt men avstitt frin att féresld skirpning av
sanktionsméjligheterna vid underldtenhet att anmaila. Det finns en
risk att ett specialstraffstadgande skulle medféra ett okat antal
anmilningar utan att kunna garantera att allvarliga fall verkligen
kommer till socialtjinstens kinnedom. Berorda tillsynsmyndig-
heters roll nir det giller att folja upp hur anmilningsskyldigheten
efterlevs behdver dock uppmirksammas mera. Samordnad tillsyn
kan behovas for att undersdka 1 vilken mdn samverkan pd over-
gripande lokal niv8 férekommer med syftet att 6ka kunskapen, f6r-
bittra rutinerna och tillskapa forum fér dialog 1 frigor som rér
anmilningsskyldigheten.

Slutligen framhiller utredningen att socialtjinsten ir skyldig att
anmila till socialtjinsten i en annan kommun, i de fall en famil;
flyttar och avbéjer fortsatta insatser frin den nya kommunen, trots

att barnet bedéms ha behov av stod eller skydd.

Polisanmalan vid misstanke om brott mot barn

Utredningen anser att huvudregeln att polisanmila brott mot barn
ir en sjilvklar princip. Det dr viktigt f6r barnet att brottsmisstan-
karna tas pd allvar och det ir rittsvisendets uppgift att utreda brott.
Diremot anser utredningen inte att det ir limpligt att inféra en
ovillkorlig skyldighet f6r socialnimnden att polisanmila varje miss-
tanke om brott mot barn. Det ir rimligt att viga in olika aspekter
pd barnets bista, bla. brottets allvarlighet, barnets vilja och de
vuxnas bedémning av vad som ir barnets behov. Att avstd frin
polisanmilan bér dock inte ses som nigot definitivt stillnings-
tagande utan kan behéva omprovas. Det ir ocksd viktigt att uppnd
storre likvirdighet 1 de beddmningar som gors. Utredningen anser
att Socialstyrelsen 1 det syftet bor utarbeta vigledning till social-
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nimnderna, sirskilt i de situationer dd man éverviger att avstd frin
polisanmilan.

Utredning av barns och ungas behov

Utredningen kan konstatera att det 1 tillsynen och olika undersok-
ningar visats att utredningarna inom den sociala barn- och ung-
domsvirden generellt sett blivit bittre. S§ har t.ex. barns mojlig-
heter att komma till tals férbittrats och barns behov beskrivs tyd-
ligare och mer allsidigt. Samtidigt finns problem, som inte ir
acceptabla ur rittssikerhetssynpunkt och som kan utsitta enskilda
barn for risker. Skillnaderna mellan kommuner och beslutsfattare
nir det giller bedémningar och beslut om att inleda eller avstd fran
utredning ir stora. Férhandsbedémningarna tenderar att dra ut p
tiden och det finns skillnader nir det giller hur omfattande och
processinriktad kontakten med familjen ir, innan beslut om att
inleda eller inte inleda utredning tas. Utredningstiderna har blivit
kortare generellt sett, men 1 vissa kommuner éverskrids tidsgrinsen
1 en stor andel av utredningarna.
Utredningen foreslar

- att en omedelbar bedémning av skyddsbehovet ska goras sd
snart en anmilan inkommer,

- att stillningstagande till om en utredning ska inledas eller inte
ska goras inom hogst 14 dagar frin mottagandet av anmilan, om
inte synnerliga skil foreligger,

- oforindrade bestimmelser om utredningstiden, samt

- att Socialstyrelsen bér utarbeta vigledning for att uppnd en mer
likvirdig beddmning av anmilningar.

Det finns i dag inga bestimmelser om inom vilken tid forildrar ska
underrittas om att socialtjinsten inlett en utredning. Det ir ett
grundliggande rittssikerhetskrav att de som berérs, alltsd dven for-
ildrarna, underrittas si snart som mojligt. Praxis har utvecklats
som innebir att det finns vissa undantagssituationer, dir hinsynen
till ett enskilt barns sikerhet och énskemil kan anses ha féretride
framfor forilderns ritt till information och insyn.
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Utredningen foreslar

- att socialtjinsten ska kunna avvakta en kortare tid med att
underritta virdnadshavaren om att utredning inletts.

I vissa fall avslutas en utredning med att socialtjinsten konstaterar
att det finns behov av insatser men att vdrdnadshavaren eller bar-
net, om han eller hon fyllt 15 &r, avvisar de erbjudanden som fore-
slagits. Det ir sjilvfallet nigot som socialtjinsten 1 de allra flesta fall
mdste respektera. Likvil kan det finnas en stor oro for barnets situ-
ation. Utredningen menar att det 1 undantagsfall bér vara mojligt
att under ytterligare en tid kunna ta kontakter, exempelvis med
forskola och skola och kunna ha uppféljande samtal med forildrar
och barn.
Utredningen féreslir

- att socialnimnden ska kunna besluta om uppféljning efter avslu-
tad utredning i de fall det har visats att barnet ir 1 sirskilt behov
av stod eller skydd, men samtycke till insatser saknas. Uppf6l}-
ningen ska kunna pigd under hogst tvd minader.

- att motsvarande mojlighet ska finnas efter avslutad placering.

Med dagens bestimmelser krivs vrdnadshavarens medgivande for
att f3 tala 1 enrum med barn, sivida barnet inte kan anses ha till-
ricklig dlder och mognad for att sjilv bestimma. Ett forslag om att
socialnimnden, utan virdnadshavarens samtycke, ska fa genomfora
samtal med barn i utredningar om barn ir under beredning i Reger-
ingskansliet. Utgdngspunkten ska vara att ett sddant samtal bedéms
vara forenligt med barnets bista. Den féreslagna bestimmelsen
syftar till att underlitta f6r barn att beritta om sin utsatthet 1 en
svir familjesituation. Utredningen anser att forslaget ir angeliget
och har dirfor fort in forslaget 1 LBU.
Utredningen féreslir dirutéver

- att samtal med barn fir genomféras utan vdrdnadshavarens sam-
tycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande vid uppfélj-
ning efter avslutad utredning eller placering.
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Barns och ungas ratt till bistand

En sirskild bestimmelse om bistdnd till barn och unga ir en natur-
lig konsekvens av ett 6kat barnperspektiv och av att insatser direkt
riktade till barn och unga har utvecklats under senare tid. Den
nuvarande bistindsbestimmelsen 1 SoL ir uppbyggd kring begrepp
som “livsféring”, ”skilig levnadsniva” och att leva ett sjilvstindigt
liv”. Dessa begrepp kan vara svira att kinna igen sig 1 och att appli-
cera pd barns behov och situation, sdvil f6r dem som berors av
bistdndsprévningen som for socialsekreteraren som ska tillimpa
bestimmelsen.

Utredningen foreslar

- att barns och ungas ritt till bistdnd regleras i en sirskild bestim-
melse 1 LBU,

- att bistindet alltid ska utgd frin barnets eller den unges behov
men iven kunna omfatta forildrarna, t.ex. 1 form av familje-
behandling, familjepedagogisk insats i hemmet och avlastning
for forildrarna, samt

- att ekonomiskt bistdnd som tidigare ska provas enligt social-
ginstlagen.

Att stdd s langt mojligt ska riktas till hela familjen och grundas pd
samférstind ir en grundliggande princip. Aven nir det férekom-
mer missférhdllanden av olika slag si har forildrar och barn ett
gemensamt intresse av att férbittra situationen. Men det kan ind&
uppstd ldsningar och intressekonflikter, nir forildrarna kanske
anser att det inte finns ndgra problem eller vill 16sa dem p3 sitt eget
sitt. Utredningen anser att en modern syn pd barn som kompe-
tenta subjekt och ett 6kat utbud av 8ppna insatser direkt riktade till
barn motiverar att dldre barn ska ha stérre bestimmanderitt nir det
giller bistdnd, oberoende av virdnadshavarnas samtycke.
Utredningen foreslir

- att socialnimnden, dven utan vdrdnadshavarens samtycke, ska
kunna besluta om bistdnd till 6ppna insatser till barn som har
fyllt 15 &r, om det dr limpligt och om barnet begir eller sam-
tycker till det.
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Oppna insatser

Den utveckling som innebir att insatser erbjuds utan bistdnds-
beslut ir positiv. Det handlar om allmint inriktade erbjudanden,
t.ex. rddgivning till forildrar, férildrastddsprogram eller grupp-
verksamheter f6r barn. Utredningen menar att detta idr en service,
som bor betraktas som en del av den férebyggande verksamheten.
Det ir angeliget att klargora lagstodet eftersom det bl.a. pdverkar
tillgingligheten till en viss insats, dokumentation och uppféljning
samt regler om avgift.
Utredningen féreslir

- att kommunen ska {8 erbjuda allminna ppna insatser till barn,
unga och deras férildrar utan féregdende behovsprovning,

- att serviceinsatsen ska vara dppen for alla som tillhér den grupp
verksamheten vinder sig till, samt

- att serviceinsatsen inte ska vara férenad med krav pi dokumen-
tation och att verksamheten ska kunna avgiftbeliggas.

Barn- och ungdomsvirden har under de senaste decennierna dver-
lag breddat sitt utbud av 6ppna insatser. Mycket talar f6r att nya
och intensivare former av Oppna insatser kommer att utvecklas,
t.ex. olika mellanformer som tar vara pi bide dygnsvirdens och
oppenvirdens fordelar. Utvirderingar och annan kunskap om
Oppna insatser dr in sd linge begrinsad. Det finns i dag ett fital
lagbestimmelser som berdr ppna insatser och de som finns ir all-
minna till sin karaktir och speglar inte den utveckling som har
skett. Skillnaderna i insatsutbud ir stora mellan olika kommuner.
Till stor del tenderar utbudet i den enskilda kommunen att styra
vilka insatser som ges till barn, unga och familjer snarare in beho-
vet. Utredningen menar att det ir viktigt att lagen tydliggor att
socialnimnden har ett ansvar {or att planera s§ att insatser, som kan
anpassas efter individuella behov, finns att tillgd.
Utredningen foreslir

- att socialnimnden ska bedriva uppsékande och férebyggande
arbete for att forhindra att barn och unga far illa, och

- att socialnimnden ska ha tillgdng till 6ppna insatser for att
kunna méta barns, ungas och deras forildrars olika behov.
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Utredningen anser att det finns behov av ytterligare reglering av
insatsen kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad
kontaktperson. Insatserna kan pdgd under lang tid och vara relativt
omfattande, sirskilt nir det giller kontaktfamilj f6r yngre barn. Ur
barnets perspektiv ir kontaktfamilj dirtill mycket ingripande jim-
fért med andra 6ppna insatser. Vissa barn bor regelbundet under
manga &r pd egen hand hos kontaktfamiljen. Grinsen ir ibland liten
mellan en insats i form av kontaktfamilj och en familjehemsplacer-
ing, dir samhillets ansvar ir betydligt mer reglerat. Barn och unga
som far kontaktfamilj eller kontaktperson ir en hogriskgrupp for
framtida placeringar, och uppféljningen ir ofta bristfillig.
Utredningen foreslar

- att socialnimnden regelbundet ska folja genomférandet av insat-
sen kontaktperson, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kon-
taktperson, samt

- att socialnimnden fir mojlighet att inhimta uppgifter ur belast-
ningsregister och misstankeregister for att beddma en persons
limplighet for ett sddant uppdrag.

Bestimmelsen om 6ppna insatser utan samtycke till ungdomar med
beteendeproblematik tillimpas 1 mycket begrinsad omfattning.
Kunskapsunderlaget ir emellertid inte tillrickligt for att motivera
forslag om forindring i ndgon riktning. Det finns vidare 1 nuliget
varken erfarenhets- eller forskningsbaserad kunskap som motiverar
inférandet av 6ppna insatser oberoende av samtycke pd grund av
barns hemfoérhillanden. Andra férindringar som utredningen fére-
sldr, bl.a. uppfoljning oberoende av samtycke efter avslutad utred-
ning och placering, fyller det behov som finns av regler till stirkt
skydd for de yngre barnen.

Familjehemsverksamheten

Familjehemsvirden har sedan mycket l&ng tid varit den domine-
rande virdformen f6ér barn och unga som placeras utanfor det egna
hemmet. Familjehemsvird har setts som det frimsta alternativet till
det biologiska hemmet. I ett ldngsiktigt perspektiv har utveck-
lingen av familjehemsvirden gitt frn att std for den dagliga om-
sorgen om ett barn och ersitta eller komplettera de biologiska for-
ildrarna till att som familjehemsférildrar 6ppna sitt hem for ett
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barn med hela dess slikt och nitverk. Att vara férilder tll nigon
annans barn kriver stor insikt i barns behov liksom férmiga till
samverkan med de biologiska férildrarna och socialtjinsten. Oav-
sett skilet till en placering ska familjehemmet kunna ge barnet rele-
vant stéd och hantera svira situationer som kan uppkomma.
Familjehemmen maste ha kunskap och férmiga att f6rstd och mota
sdvil det enskilda barnet som dess forildrar. Fér detta uppdrag
behéver familjehemmet utbildning och adekvat stoéd frén social-
yjinsten. Likasid mdste socialtjinsten si ldngt mojligt forsikra sig
om att familjehemmet inte ir olimpligt. P4 bdda punkterna finns
det i dag brister.
Utredningen foreslar:

- att socialnimnden ska vara skyldig att tillhandahilla utbildning
till familjehemsférildrar och jourhemsforildrar,

- att socialnimnden ska vara skyldig att uppritta ett skriftligt
avtal med familjehemmet dir det klargdérs vad som ir social-
yjinstens respektive familjehemmets ansvar och &taganden nir
det giller insatser och stdd till barnet,

- att den kommun dir ett tilltinkt familjehem ir beliget ska vara
skyldig att utan hinder av sekretess limna de uppgifter om
familjehemmet som kan vara av betydelse for utredningen av
hemmet, samt

- att placeringskommunen infér en eventuell placering ska vara
skyldig att informera och samrida med andra kommuner som
har placerat barn eller vuxna i samma hem.

Utredningen har dvervigt att ta bort bestimmelserna om privatpla-
ceringar. Det dr mer eller mindre slumpartat vilka placeringar som
kommer till socialtjinstens kinnedom och det saknas mojligheter
att kontrollera efterlevnaden av bestimmelsen. Socialtjinstens roll
ir samtidigt hogst oklar. Utredningen har dock inte tillrickligt
underlag for att bedoma vilka konsekvenser ett forslag om att slopa
kravet pd medgivande skulle fi. Utredningen menar att reglerna om
att 6verviga om placeringen ska fortsitta eller inte knappast ir
relevanta nir det giller privatplaceringar. Likasd bor frigan om stod
1 forsta hand vara en friga for virdnadshavaren.
Utredningen foreslir

- att socialnimndens ansvar att stédja och 6verviga virden inte
ska omfatta privatplaceringar, och
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- att placering i ett privat enskilt hem inte ska omfattas av mojlig-
heten till flyttningsférbud.

Den ursprungliga idén med férstirkt familjehemsvird och konsu-
lentstédda verksamheter var att stodja familjehem som hade kom-
plicerade uppdrag och som tog emot barn med stora virdbehov.
Forstirkt familjehemsvérd 1 privat regi har under senare ir expan-
derat kraftigt, frdn cirka 10-talet 1 bérjan av 2000-talet till de cirka
70 som utredningen identifierat som verksamma under 2008. Verk-
samheterna anlitas i férsta hand for att rekrytera och utreda famil-
jehem. Familjehem har 1 allt stérre utstrickning kommit att {3 upp-
drag som de inte alltid klarar utan professionellt stéd. De privata
verksamheterna foér forstirkt familjehemsvird har efterhand
utvecklat sina tjinster f6r att mota det behovet. I vissa fall genom
att tillhandahilla st6d och behandling till barnet.
Utredningen foreslar

- att privata verksamheter, som i den del de ger psykosocialt stéd
eller behandling till barn och unga som vérdas 1 familjehem, ska
vara tillstdndspliktiga.

Utredningen framhéller samtidigt att det ir socialnimnden som ir
ansvarig for att utreda familjehemmet, att bedéma dess limplighet
for det enskilda barnet samt att f6lja barnets utveckling i samhills-
varden.

Den forindring och utveckling som skett inom familjehems-
verksamheten har skett utan att det har funnits ndgon uttalad
nationell strategi. Det har sedan borjan av 1990-talet riktats 3ter-
kommande kritik mot att staten varit alltfor passiv 1 sitt stéd och i
sin tillsyn 6ver familjehemsvarden, bl.a. frin Riksdagens revisorer.
Den tilltro som finns till familjehemsvirdens potential nir det
giller att ge stdd och skydd till en av samhillets mest utsatta grup-
per bor enligt utredningen avspeglas 1 ett tydligt statligt ansvars-
tagande. Utredningen menar att det dr angeliget att staten genom
Socialstyrelsen tar ett samlat, ldngsiktigt och kontinuerligt ansvar
for familjehemsvardens utformning, inriktning och kvalitet.
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Barn och unga i samhallsvard

I uppféljningsstudier har det konstaterats att sambhillsplacerade
barn som vuxna generellt sett har simre foérutsittningar jimfort
med jimndriga, t.ex. bristfillig utbildning, simre hilsa och allvarliga
psykiska problem. Utredningen menar att sambhillets ambitioner
for de barn som ir placerade genom socialnimndens férsorg méste
vara densamma som férildrar i allminhet har for sina barn. Detta
sirskilt som barn i samhillsvdrd inte alltid har férildrar som formar
att driva deras intressen. Socialnimnden har ett &vergripande
ansvar att se till att barnet fir god vird. Fér barn som har behov av
sirskilda insatser, t.ex. sirskilt stdd i skolan och behandling vid
BUP ir det nédvindigt att det finns en fungerande samverkan
mellan socialtjinsten och andra kompetens- och ansvarsomriden.
Utredningen féreslir

- att nuvarande bestimmelser om socialnimndens ansvar f6r sam-
hillsvrden kompletteras si att det tydligt framgar att nimnden
ocksa ska verka for att barns behov av hilso- och sjukvirdsinsat-
ser tillgodoses, samt

- att Socialstyrelsen och Skolverket utarbetar vigledning till
huvudminnen nir det giller samhillsvirdade barns hilsa och
skolgdng.

Socialtjinsten har ett stort ansvar nir det giller att se till att barn
och unga fir god vird. Kontakt och insyn behdvs for att kunna
folja upp vardplanen och genomférandeplanen. Det ir dven en for-
utsittning for att uppdaga eventuella missférhillanden 1 placer-
ingen. Det ir nédvindigt att socialtjinsten har fortldpande kontakt
med barnet och genom personliga besdk kan samtala enskilt med
barnet. Socialsekreterarens férmiga att skapa kontakt och tillit ir
avgorande for att barn ska kunna beritta om hur de har det i famil-
jehemmet eller pd institutionen, vilken hjilp de behéver och om det
finns nigot som bekymrar dem. Det finns en risk att barnets
intressen inte tillgodoses om samma socialsekreterare ansvarar for
savil kontakten med barnet som med familjehemmet eller institu-
tionen. Barnets behov kan f3 std tillbaka for det overgripande
intresset att inte stora 1 placeringen.
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Utredningen foreslar

- att socialnimnden 1 samband med beslut om placering ska utse
en sirskild namngiven socialsekreterare med ansvar fér att folja
virden och ha kontakt med barnet under placeringen,

- att denna socialsekreterare bor ha en sjilvstindig stillning gent-
emot familjehemmet eller institutionen som vardar barnet,

- att socialsekreteraren ska beséka barnet minst fyra ginger per
ir, samt

- att det ska bli en lagstadgad skyldighet att s3 lingt mojligt fora
enskilda samtal med barnet.

I de fall det inte gdr att undvika en placering utanfér hemmet ir det
viktigt att socialtjinstens stod till férildrarna fortsitter och anpas-
sas till den ridande situationen. Forildrarna kan t.ex. behova hjilp
med krisbearbetning efter ett omedelbart omhindertagande. For
att en dterflyttning ska fungera kan férildrarna behéva hjilp att
teruppta sin roll som vardagsforildrar. Forildrarna kan ocksd
behéva hjilp med att uppritthilla kontakten med barnet. Vid ling-
variga placeringar tenderar socialtjinstens stdd att ebba ut. Att sto-
det till forildrarna fungerar vil ir viktigt for barnet, som s& lingt
mojligt ska slippa kinna oro och skuld infér férildrarnas problem.
Utredningen féreslar

- att socialnimndens skyldighet att ge forildrarna stéd under och
efter barnets placering vid placering i familjehem iven ska gilla
vid placering 1 HVB.

Barn som har vixt upp i samhillsvird dr mer sdrbara och de riskerar
1 storre utstrickning att utvecklas ogynnsamt jimfért med ung-
domar i allminhet. Det méste kunna férvintas att socialtjinsten ger
ungdomar som varit i samhillsvird och som ir pd vig ut 1 vuxen-
livet samma stéd som ungdomar i allmidnhet kan forvinta sig av
sina forildrar. En bestimmelse om eftervird férdes nyligen in i
SoL. Utvirdering av tillimpning och utfall bér avvaktas innan
eventuella ytterligare preciseringar av lagstiftningen sker. En sddan
mojlig framtida precisering ir lagstadgad eftervird till 23 &rs dlder.
Utredningen anser att socialtjinsten behover utveckla arbetet
med att sikra kontinuiteten i virden av placerade barn. Det kan
gilla barn som omhindertagits tidigt och som tillbringar sina forsta
dr 1 ett familjehem, dir de utvecklat en kinslomissig anknytning
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samtidigt som kontakten med forildrarna varit bristfillig. Det kan
ocksd gilla dldre barn, som har en stark 6nskan att fi stanna i
familjehemmet, iven om de lagliga férutsittningarna fér en dter-
forening finns. Virdnadséverflyttningar, som kan ge en lite storre
trygghet, ir relative f3 vilket bla. kan bero pd att familjehems-
forildrarna tvekar infor att ta det stdrre ansvar som en overtlyte-
ning av vdrdnaden innebir. De halvrsvisa éverviganden som soci-
alnimnden ska gora dr ocks3 alltfor ensidigt inriktade pd frigan om
virden ska fortsitta.
Utredningen foreslar

- att syftet med socialnimndens éverviganden av om varden fort-
farande behovs dven ska omfatta dverviganden om virdens fort-
satta inriktning och utformning beroende pd om man bedémer
att en dterforing ir mojlig eller inte, samt

- att placeringskommunen efter en virdnadséverflyttning ska vara
skyldig att, om familjehemsférildrarna si 6nskar, ge familje-
hemstérildrarna fortsatt stéd och rdd.

Kvalitet och kompetens

Socialnimndens skyldighet att félja upp insatserna i enskilda fall
framgdr tydligt av nuvarande lagstiftning. Diremot inte nir det
giller hur hela verksamheten ska féljas upp. Utredningen menar att
det ir minst lika viktigt att nimnden héller sig informerad om verk-
samhetens kvalitet, resultat och effektivitet som helhet. Sidan
information ir av fundamental betydelse fér tilliten hos dem som
pa frivillig vig soker kontakt eller som kommer i1 kontakt med soci-
algjinsten pd andra sitt, t.ex. genom anmilan. Det ir ocksd en for-
utsittning for att de som arbetar inom socialtjinsten ska kunna
genomfora fortlopande forbittringar av verksamheten. For besluts-
fattare 4r den fortlépande uppféljningen nédvindig fér beslut om
resursallokeringar och prioriteringar. Anstilldas méjlighet att
systematisera, dokumentera och kommunicera sitt arbete utdt
behover sikras.
Utredningen foreslar

- att socialnimndens ansvar for att f6lja upp verksamheten som
helhet fortydligas i lagstiftningen.
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Det ir nédvindigt att en verksamhet som har som uppgift att
skydda utsatta barn och unga har tillforlitliga system fér egenkon-
troll av verksamheten. Barn- och ungdomsvarden ir otvetydigt ett
omrdde dir fel och forsummelser kan fi svira konsekvenser for
barn, unga och deras familjer. Det finns ocksd erfarenheter och
vittnesborder om fel och 6vergrepp, som begdtts inom varden. Det
kan t.ex. handla om fér ett barn allvarliga férhdllanden, som blir
ouppmirksammade pd grund av bristande rutiner f6r hanteringen
av anmilningar eller dirfoér att viktig information saknas eller ir
ofullstindig. Det finns dven inbyggda risker nir samhillet, med
eller utan samtycke, tar éver ansvaret for ett barns uppvixt och
vard, genom att placera barnet 1 en milj6 dir nimnden vare sig kan
eller bér ha daglig insyn. I gengild méste socialtjinsten pd olika sitt
minimera risken foér att miljon dr olimplig eller att barnet utsitts
for oegentligheter eller dvergrepp av olika slag.
Utredningen foreslar

- att socialnimnden ska vara skyldig att, inom ramen for kvalitets-
arbetet, sirskilt uppmirksamma behovet av rutiner for att fore-
bygga, uppticka och dtgirda risker och missférhillanden inom
barn- och ungdomsvirden.

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ung-
domsvirden har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet
med att sikerstilla att barn och unga inte far illa innebir ofta svira
bedémningar, som kan vara livsavgérande f6r barn, ungdomar och
forildrar. Att socialsekreterare som arbetar med dessa uppgifter har
tillricklig kompetens och erfarenhet bor vara ett sjilvklart krav,
med tanke pd forildrars och barns behov av rittssikerhet och kva-
litet 1 verksamheten. De férhoppningar som uttryckts i ménga
utredningar och andra sammanhang om att kompetens och utbild-
ningsnivd ska hojas pd frivillig vig har inte visat sig infrias 1 tillrick-
lig utstrickning.
Utredningen foreslar

- att socionomexamen ska krivas for arbetsuppgifter som innebir
bedémning av om utredning ska inledas, utredning och bedém-
ning av behovet av insatser eller andra dtgirder samt uppféljning
av beslutade insatser,
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- att socialnimnden ska vara skyldig att erbjuda socialsekreterare
som saknar tidigare erfarenhet av ovan nimnda arbetsuppgifter
limplig introduktion och stéd i yrket,

- att en specialistutbildning p& avancerad nivi om minst ett ar
infors,

- att det pd sikt bor bli en lagstadgad skyldighet f6r socialnimn-
den att ha tillgdng till specialistkompetens for den sociala barn-
och ungdomsvirden, samt

- att ambitionen bor vara att skyldighet att ha tillgdng till specia-
listkompetens kan inféras inom $tta &r.

Uppféljning och utvardering av LBU

Utredningen féresldr att regeringen anslr 10 miljoner kronor for
ett eller flera forskningsprojekt i syfte att virdera effekterna av
ndgra av de viktigaste férindringarna i lagstiftningen. Medlen bor
sokas 1 konkurrens.

Vid sidan av forskningsprojekten bor Socialstyrelsen folja upp
hur ett antal av de nya bestimmelserna har kommit att tillimpas 1
praktiken och om foérindringar 1 avsedd riktning har pabérjats eller
genomforts pd ett avsett sitt.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Om utredningens forslag genomférs kommer detta att innebira att
kommunerna bér ersittas enligt finansieringsprincipen for utdkade
arbetsuppgifter och hojd ambitionsnivd med uppskattningsvis 208
miljoner kronor. Fér en eventuell ny specialistutbildning pd den
avancerade nivdn och fér att kommunerna pa sikt kunna svara mot
krav pd tillgdng till specialistkompetent personal f6r vissa angivna
arbetsuppgifter beriknas kostnaderna uppga till mellan 113 och 225
miljoner kronor per &r under en &ttadrsperiod.
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Sarskilda yttranden

Sirskilda yttranden har avgivits av férbundsordférande Christin
Johansson, Akademiker_'fé')rbundet SSR, samt av sakkunniga Camilla
Skold Jansson och Pir Odman, Sveriges Kommuner och Landsting.
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Forslag till
lag (0000:000) om stod och skydd for barn och unga

Hirigenom féreskrivs féljande

1 kap. Mal och tillampningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om insatser och andra &t-
girder inom socialtjinsten som rér barn och unga. Lagen giller inte
frigor om ekonomiskt bistind.

Om inte annat foljer av denna lag, giller bestimmelserna 1 soci-
alginstlagen (2001:453).

Av 4 §lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade féljer att den lagen inte innebir ndgon inskrinkning i
de rittigheter som barn och unga med funktionshinder kan ha en-
ligt denna lag.

2 § Mélet med verksamheten enligt denna lag ir att barn och unga
ska kunna vixa upp under trygga och goda forhillanden. For att
uppfylla milet ska socialnimnden tillsammans med myndigheter
och andra samhillsorgan sirskilt uppmirksamma barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa.

3 § Med barn avses i denna lag varje minniska under 18 &r. Med
unga avses varje minniska under 21 &r.

4 § Socialtjinstens insatser enligt denna lag ska bygga pd respekt
fér minniskors sjilvbestimmanderitt och integritet. Insatser for
barn och unga ska s3 18ngt mojligt utformas och genomforas 1 sam-
forstdnd med barnet eller den unge och hans eller hennes virdnads-
havare.
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Vird och vissa andra dtgirder kan dock beslutas dven utan sam-
tycke under de férutsittningar som anges i denna lag.

2 kap. Kommunens ansvar och insatser
Overgripande ansvar

1 § Socialnimnden ska 1 samarbete med hemmen se till att barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa fir det st6d och skydd
som de behéver. Om hinsynen till barnets eller den unges bista
motiverar det ska nimnden se till att barnet eller den unge fir vird,
fostran och behandling utanfér det egna hemmet.

Ansvarig kommun

2 §1 2 kap. 2 § socialgjinstlagen (2001:453) anges att kommunen
har det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen far det
stdd och den hjilp som de behéver. T 16 kap. 1 § samma lag finns
bestimmelser om &verflyttning av ett drende om vird eller annan
dtgird tll en annan kommun.

I 16 kap. 2 § socialtjinstlagen samt 1 6 kap. 4 § och 9 kap. 18§
denna lag finns bestimmelser om ansvar i vissa fall for annan
kommun in den som barnet eller den unge vistas 1.

Samverkan

3 § Socialnimnden ska i frigor som rér barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisatio-
ner och andra som berérs. I friga om utlimnande av uppgifter
giller de begrinsningar som foljer av 12 kap. denna lag och av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Nimnden ska aktivt
verka for att samverkan kommer till stdnd.

Forebyggande insatser

4 § Socialnimnden ska tillsammans med sambhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berérs uppmirksamma och motverka miljoer
som ir skadliga f6r barn och unga.
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5 § Socialnimnden ska bedriva uppsckande och annat forebyg-
gande arbete for att férhindra att barn och unga far illa.

Nimnden ska aktivt arbeta for att férebygga och motverka
missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopnings-
medel.

6 § Kommunen fir erbjuda allminna 6ppna insatser till barn, unga
och deras forildrar utan foregiende behovsprévning.

Behovsprovade insatser

7 § Socialnimnden ska ha tillgdng till 6ppna insatser for att kunna
mota barns, ungas och deras forildrars olika behov.

8 § Socialnimnden kan utse en sirskild person (kontaktperson)
eller en familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjilpa barnet eller
den unge och hans eller hennes nirmaste i personliga angeligen-
heter.

Om barnet eller den unge har behov av sirskilt stéd och sirskild
vigledning for att motverka en risk f6r missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende, kan nimnden utse en sirskilt kvalificerad kon-
taktperson f6r honom eller henne.

Socialnimnden ska kontinuerligt félja genomférandet av insat-
ser enligt férsta och andra styckena.

9 § Socialnimnden ansvarar {or att barn och unga som behéver var-
das eller bo i ett annat hem in det egna tas emot i ett familjehem
eller i ett hem for vdrd eller boende.

Ytterligare bestimmelser om vird utanfér det egna hemmet
finns 1 9 kap.

Vad som avses med hem {6r vérd eller boende och familjehem
regleras 1 6 kap. 1 a och 1 b §§ socialtjinstlagen (2001:453).

43



Forfattningsforslag SOU 2009:68

Uppf6ljning och eftervird

10 § Socialnimnden ska med sirskild uppmirksamhet f6lja utveck-
lingen hos barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam
utveckling.

11 § Socialnimnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose
det sirskilda behov av stdd och hjilp som kan finnas sedan ett mal
eller drende om vdrdnad, boende, umginge eller adoption har av-
gjorts.

12 § Socialnimnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose
det sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vird
utanfor det egna hemmet upphért.

Samarbetssamtal m.m.

13 § Kommunen ansvarar fér

1. att forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet 1 frigor som giller virdnad, boende och um-
ginge (samarbetssamtal), samt

2. att forildrar fir hjilp att triffa avtal enligt 6 kap. 6§, 14a§
andra stycket eller 15 a § tredje stycket forildrabalken.

Familjeridgivning

14 § I 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser
om att familjerddgivning ska erbjudas dem som begir det.

Brottsoffer

15 § Socialnimnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for

brott samt deras nirstdende far st6d och hjilp som de behover.
Socialnimnden ansvarar ocksd for att barn som bevittnat vild

eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende fir stod och hjilp.
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Medling

16 § Kommunen ansvarar fér att medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av brott kan erbjudas nir brottet har
begdtts av nigon som ir under 21 3r.

Ungdomsvird och ungdomstjinst

17 § Kommunen ansvarar foér att pdféljden ungdomstjinst kan
verkstillas s snart det kan ske.

Socialnimnden ska bestimma det nirmare innehillet i en ut-
démd ungdomstjinst i en arbetsplan och utse en handledare for
den unge. Nimnden ska kontrollera att arbetsplanen {6ljs.

18 § Har en domstol démt ndgon till ungdomsvird eller till ung-
domstjinst, ska socialnimnden underritta dklagarmyndigheten, om
det kan antas att det finns forutsittningar for dtgird enligt 30b §
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertri-
dare eller 32 kap. 4 § brottsbalken.

Framstillning till domstol

19 § Om socialnimnden fir veta att ndgon tgird behover vidtas 1
frdga om virdnad, umginge eller férmynderskap fér ett barn, ska
nimnden gora en framstillning eller ansékan om det hos den dom-
stol till vilken drendet hér. Detsamma giller om nimnden bedémer
att ett barn dr i behov av méilsigandebitride.

Framstillningen eller ansékan ska goras av socialnimnden i den
kommun dir barnet vistas eller, om barnet virdas 1 ett annat hem
in det egna, den socialnimnd som limnat medgivande till det eller
som placerat barnet dir.

3 kap. Kvalitet och kompetens

1 § Insatser inom socialtjinsten enligt denna lag ska vara av god
kvalitet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fort-
16pande utvecklas, foljas upp och sikras.
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Socialnimnden ansvarar fér att det finns rutiner fér att fore-
bygga, uppticka och dtgirda risker och missférhdllanden inom den
sociala barn- och ungdomsvérden.

2 § For utférande av uppgifter inom socialtjinsten som regleras 1
denna lag ska det finnas personal med limplig utbildning och erfa-
renhet.

For utférande av uppgifter inom den sociala barn- och ung-
domsvirden ir kommunen skyldig att anvinda socialsekreterare
som har avlagt svensk socionomexamen eller som har sddan utbild-
ning som erkints av Socialstyrelsen enligt 3 §, om uppgifterna in-
nefattar

1. beddmning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bedémning av behovet av insatser eller andra
dtgirder, eller

3. uppfdljning av beslutade insatser.

Socialnimnden ansvarar for att den socialsekreterare som sjilv-
stindigt utfor sidana arbetsuppgifter som avses 1 andra stycket har
for uppgiften tillricklig erfarenhet. Saknar socialsekreteraren till-
ricklig erfarenhet ska nimnden erbjuda denne limplig introduktion
och stéd 1 yrket.

3 § Socialnimnden fir anvinda en socialsekreterare med utlindsk
examen for utférande av de uppgifter som anges 1 2 § andra stycket
om den utlindska utbildningen ensam eller tillsammans med yrkes-
livserfarenhet motsvarar en svensk socionomexamen.

Socialstyrelsen bedémer om kraven enligt forsta stycket ir upp-
fyllda.

Regeringen kan meddela de féreskrifter som behévs for verk-
stilligheten av denna bestimmelse.

4 kap. Sarskilt om barns och ungas rattigheter

1 § Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist f6r barnet eller
den unge vara avgoérande.

2 § Vid en 4tgird enligt denna lag ska barnet eller den unge 3 rele-

vant information och, om det inte ir olimpligt, ges mojlighet att
yttra sig. Barnets eller den unges instillning ska s& ldngt mojligt
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klarliggas. Hinsyn ska tas till barnets eller den unges vilja med be-
aktande av hans eller hennes &lder och mognad.

3 § Barn som har fyllt 15 &r har ritt att sjilva fora sin talan 1 mal
och drenden enligt denna lag.

4 § Vid en utredning som rér barn fir samtal med barnet genom-
féras utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshava-
ren dr nirvarande.

5 kap. Anmalningsskyldighet

1§ Var och en som fir kinnedom om eller misstinker att ett barn
far illa bor anmala detta till socialnimnden.

2 § Myndigheter vars verksamhet berér barn samt andra myndig-
heter inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk under-
sokningsverksamhet, socialtjinsten och kriminalvirden ir skyldiga
att genast anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet far
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Den som gor en anmilan enligt forsta stycket kan samtidigt pé-
kalla ett sirskilt mote f6r att uppmirksamma barnets situation. Om
mote pdkallats ska socialnimnden, om det inte ir olimpligt med
hinsyn till barnets bista, kalla barnet, virdnadshavaren och den
som gjort anmilan till ett sidant mote.

Vad som 1 forsta och andra styckena sigs om myndigheters
anmilningsskyldighet och mgjlighet att pdkalla méte med social-
nimnden giller iven dem som ir anstillda hos sdana myndigheter.
Detsamma giller dem som ir verksamma inom yrkesmissigt bedri-
ven enskild verksamhet som berér barn och unga eller annan
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hilso- och sjuk-
vérden eller pd socialtjinstens omrdde. For familjerddgivning giller
1 stillet vad som sigs 13 §.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges
i forsta och tredje styckena ir skyldiga att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse fér utredning rérande ett barns

behov av stdd eller skydd.

3 § De som ir verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att
genast anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinne-
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dom om att ett barn av nigon nirstiende utnyttjas sexuellt eller
utsitts for fysisk eller psykisk misshandel. Detsamma giller om de
som ir verksamma inom familjerddgivning 1 sin verksamhet fir
kinnedom om att ett barn bevittnar vld mot ndgon nirstdende.

4 § Om anmilan frin Barnombudsmannen giller bestimmelserna 1
7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

5 § Nir socialnimnden efter en anmilan enligt 2—4 §§ beslutar att
inleda eller inte inleda utredning ska nimnden pd begiran infor-
mera den som har gjort anmilan om beslutet.

6 kap. Utredning
Inledande av utredning

1 § Socialnimnden ska utan dréjsmél inleda utredning av vad som
genom ansdkan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till nimn-
dens kinnedom och som kan féranleda nimnden att vidta nigon
dtgird enligt denna lag.

Nir en anmilan enligt forsta stycket inkommit till socialnimn-
den ska nimnden genast géra en beddmning av om barnet eller den
unge ir 1 omedelbart behov av skydd. Beslut att inleda eller inte
inleda utredning ska, om det inte finns synnerliga skil, fattas inom
fjorton dagar efter det att anmilan inkommit.

Utredningens bedrivande

2 § Utredningen ska bedrivas s att inte ndgon onddigt utsitts fér
skada eller oligenhet. Den ska inte goéras mer omfattande in vad
som dr motiverat av omstindigheterna i irendet.

Sarskilt om utredning rorande ett barns behov av stod eller

skydd

3 § Vid en utredning av om socialnimnden behover ingripa till ett
barns stéd eller skydd fr nimnden, f6r bedémningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga samt 1 6vrigt ta de kontakter
som behovs.
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Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast
inom fyra minader. Finns det sirskilda skil fr socialnimnden be-
sluta att férlinga utredningen for viss tid.

Den som berérs av en sidan utredning ska underrittas om att en
utredning inleds. Underrittelse ska ske genast om inte sirskilda
skil talar mot det.

4 § Socialnimnden ir skyldig att slutfora en utredning rérande ett
barns behov av stéd eller skydd och fatta beslut 1 drendet dven om
barnet byter vistelsekommun. Den nya vistelsekommunen ir skyl-
dig att pd begiran bistd med den utredning som socialnimnden kan
behova for att fatta beslut 1 drendet.

Forsta stycket giller inte om den nya vistelsekommunen sam-
tycker till att ta 6ver utredningen av irendet eller om irendet
annars flyttas dver.

Virdplan

5 § Nir barnet eller den unge behéver virdas i ett familjehem eller 1
ett hem f6r vérd eller boende ska en plan upprittas f6r den vird
som socialnimnden avser att anordna (virdplan). Planen ska dven
uppta tgirder och insatser som andra huvudmin har ansvar for.

Likarundersokning

6 § I irenden som avser vird eller andra &tgirder enligt 8 kap. far
socialnimnden besluta om likarundersékning av barnet eller den
unge samt utse likare for undersokningen. Om undersékningen
inte limpligen kan genomfdras i barnets eller den unges hem, fir
nimnden bestimma ndgon annan plats f6r den. I ett mél rorande
insatser utan samtycke har ritten samma befogenhet.

Likarundersokning ska, om den inte av sirskilda skil ir obe-
hovlig, ske innan nimnden gor ansékan enligt 8 kap. 4 §.

Uppf6ljning efter avslutad utredning

7 § Socialnimnden fr besluta om uppféljning av ett barns situation
nir en utredning rérande barnets behov av stéd eller skydd avslu-
tats utan insats. En férutsittning f6r uppfoljning ir att barnet, utan
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att forhillanden som avses 1 8 kap. foreligger, bedéms vara 1 sirskilt
behov av nimndens stdd eller skydd men samtycke till sddan dtgird
saknas.

Vid en uppféljning enligt férsta stycket fir nimnden ta de kon-
takter som anges 1 3 § forsta stycket och samtala med barnet i
enlighet med vad som anges 1 4 kap. 4 §.

Uppféljningen ska avslutas senast tvd manader frin det att ut-
redningen avslutats eller nir nimnden dessférinnan finner skil att
inleda ny utredning enligt 1 §.

Nimnden ska underritta den som berdrs av uppféljningen om
beslutet att inleda respektive avsluta denna.

Dokumentation

8 § En bedomning av barnets eller den unges behov av skydd enligt
1 § andra stycket ska dokumenteras.

9 § Vad som har kommit fram vid en utredning enligt denna lag
och som har betydelse for ett drendes avgdrande ska tillvaratas pd
ett betryggande sitt.

10 § Handliggning av drenden som ror barn och unga samt genom-
férande av beslut om stodinsatser, vird och behandling ska doku-
menteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgirder som
vidtas i drendet samt faktiska omstindigheter och hindelser av be-
tydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhillanden ska for-
varas sd att obehoriga inte fér tillgdng till dem.

11 § Dokumentationen ska utformas med respekt fér den enskildes
integritet. Den enskilde bor hillas underrittad om de journal-
anteckningar och andra anteckningar som férs om honom eller
henne. Om den enskilde anser att dokumentationen ir oriktig ska
detta antecknas.
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Forvaltningslagens tillimplighet

12 § Socialnimnden ska 1 alla drenden tillimpa bestimmelserna om
remisstorfarande 1 13 § forvaltningslagen (1986:223).

13 § I irenden som avser myndighetsutévning mot nigon enskild
ska socialnimnden tillimpa féljande bestimmelser 1 férvaltnings-
lagen (1986:223):

1. 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,

2.16 och 17 §§ om en parts ritt att 3 del av uppgifter,

3. 20 § om motivering av beslut,

4. 21 § om underrittelse om beslut, och

5. 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd nir det dr friga om en
ans6kan eller ett yttrande till en annan myndighet 1 ett mél eller
irende som roér myndighetsutévning mot enskild hos denna.

14 § Den som enligt vad som sigs i 13 § ska ges tillfille att yttra sig
enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223) har ritt att f3 foretride
infér nimnden, om inte sirskilda skil féranleder annat.

Den som ges tillfille att yttra sig ska underrittas om sin ritt att
fa foretride infor nimnden.

7 kap. Ratt till bistand

1 § Barn och unga har ritt till bistdnd av socialnimnden om deras
behov av stdd och skydd inte tillgodoses pd annat sitt.

Bistdnd till barn enligt férsta stycket kan dven omfatta insatser
till barnets forilder.

Bistindet ska utformas s8 att det stirker barnets eller den unges
mojligheter att vixa upp under trygga forhillanden och att utveck-
las vil.

2 §Ritt till ekonomiskt bistdnd regleras 1 socialtjinstlagen
(2001:453).

3 § For barn som har fyllt 15 &r fir socialnimnden besluta om bi-
stdnd enligt 1§ i form av 6ppna insatser dven utan virdnadshava-
rens samtycke, om det ir limpligt och barnet begir eller samtycker

till det.
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8 kap. Vard utan samtycke
Forutsittningar for vird utan samtycke
Allmiint

1§ Av 1 kap. 4 § framgdr att socialnimndens insatser enligt denna
lag sd ldngt mojligt ska utformas och genomféras i samférstind
med barnet eller den unge och hans eller hennes vrdnadshavare.

Den som ir under 18 ar ska dock beredas vdrd om ndgon av de
situationer som anges 1 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att
behovlig vird inte kan ges barnet med samtycke av den eller dem
som har vrdnaden om honom eller henne och, nir barnet har fyllt
15 &r, av honom eller henne sjilv.

Vird med stéd av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 &r, om sidan vird med hinsyn till den unges behov och per-
sonliga forhillanden 1 6vrigt dr limpligare in nigon annan vird och
det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges sam-
tycke.

Mal och irenden som ror vdrd och andra dtgirder enligt detta
kapitel ska handliggas skyndsamt.

Barnets hemforbdllanden

2 § Vard ska beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nigot
annat férhillande 1 hemmet finns en pdtaglig risk for att barnets
hilsa eller utveckling skadas.

Barnets eller den unges beteende

3 § Vard ska ocksd beslutas om barnet eller den unge utsitter sin
hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom miss-
bruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nigot annat socialt nedbrytande beteende.

Vird ska ocksé beslutas om den som démts till sluten ungdoms-
vard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstillighetens slut be-
déms vara 1 uppenbart behov av fortsatt vird for att inte [6pa sddan
risk som avses 1 forsta stycket.
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Beslut om vdrd

4 § Beslut om vird utan samtycke meddelas av linsritten efter an-
sokan av socialnimnden.

Ansokan ska innehdlla en redogorelse for

1. barnets eller den unges férhdllanden,

2. de omstindigheter som utgér grund fér att barnet eller den
unge behover beredas vird,

3. tidigare vidtagna &tgirder,

4. den vird som socialnimnden avser att anordna,

5. hur relevant information limnats till barnet eller den unge,

6. vilket slags relevant information som limnats, samt

7. barnets eller den unges instillning.

5 § Rittens beslut om vird upphér att gilla, om virden inte har pé-
bérjats inom fyra veckor frin den dag d& beslutet vann laga kraft.

Nirmare bestimmelser om virden

6 § Virden ska anses pdborjad nir barnet eller den unge pd grund av
ett beslut om omedelbart omhindertagande eller om vird enligt 2
eller 3 § har placerats utanfér sitt eget hem.

7 § Socialnimnden bestimmer hur vird som ges med std av 2 eller
3 § ska ordnas och var barnet eller den unge ska vistas under vird-
tiden. I friga om den som virdas i ett hem som avses 1 10 kap. 1§
far dock Statens institutionsstyrelse i samband med att barnet eller
den unge transporteras besluta att han eller hon tillfilligt ska vistas
1 ett annat sidant hem.

Nimnden fir medge att barnet eller den unge vistas 1 sitt eget
hem, om detta kan antas vara bidst dgnat att frimja virden av
honom eller henne. Vird med st6d av denna lag ska dock alltid in-
ledas utanfér barnets eller den unges eget hem.

Om nimndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan
avvaktas, fr ordféranden eller ndgon annan ledamot som nimnden
har férordnat besluta i frigan. Beslutet ska anmilas vid nimndens
nista sammantride.

8 § Socialnimnden eller den 4t vilken nimnden har uppdragit vir-
den ska ha uppsikt 6ver barnet eller den unge och, i den utstrick-
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ning det behdvs f6r att genomfora virden, bestimma om hans eller
hennes personliga forhillanden.

Nimnden har under virdtiden samma ansvar som virdnadshava-
ren for att barnets grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1§ for-
ildrabalken tillgodoses.

9 § Socialnimnden ansvarar f6r att barnets behov av umginge med
forildrar och vrdnadshavare s ldngt mojligt tillgodoses.

Om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med vard en-
ligt detta kapitel, fir socialnimnden

1. besluta hur barnets umginge med vdrdnadshavare och med
forildrar som har umgingesritt reglerad genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal ska utovas, eller

2. besluta att barnets vistelseort inte ska rojas for forildrar eller
virdnadshavare.

Socialnimnden ska minst en ging var tredje minad 6verviga om
ett sddant beslut som avses 1 andra stycket fortfarande behovs.

Upphorande av vard

10 § Nir vird som beslutats med stéd av 2 eller 3 § inte lingre be-
hévs, ska socialnimnden besluta att virden ska upphora. Nimnden
ska noga férbereda barnets dterférening med den eller dem som har
virdnaden om honom eller henne.

Vird som har beslutats med stéd av 2 § ska upphora senast nir
barnet fyller 18 4r.

Vird som har beslutats med stéd av 3 § ska upphora senast nir
barnet eller den unge fyller 21 4r.

11 § Beslut om vird med st6d av denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen (1959:254) om utlimning fér brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

5.utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning il
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling,
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6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna fér brott mot internationell huma-
nitir ritt,

7. 6verlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen,

8. 6verlimnande enligt lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone.

Vird med stéd av denna lag upphér nir ett beslut enligt forsta
stycket har verkstillts.

Omedelbart omhindertagande

12 § Socialnimnden fr besluta att den som ir under 20 ir omedel-
bart ska omhindertas, om

1. det ir sannolikt att barnet eller den unge behéver beredas
vard med stdd av 2 eller 3 §, och

2. rittens beslut om vird inte kan avvaktas med hinsyn till ris-
ken f6r barnets eller den unges hilsa eller utveckling eller ull att
den fortsatta utredningen allvarligt kan foérsvaras eller vidare 3tgir-
der hindras.

Om socialnimndens beslut om omhindertagande inte kan av-
vaktas, fir nimndens ordférande eller nigon annan ledamot som
nimnden har férordnat besluta om omhindertagande. Beslutet ska
anmilas vid nimndens nista ssmmantride.

Nir socialnimnden har ansokt om vard enligt 4 §, fir dven rit-
ten besluta att barnet eller den unge omedelbart ska omhindertas.

13 § Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhindertag-
ande, ska beslutet understillas linsritten inom en vecka frin den
dag di beslutet fattades. Dirvid ska beslutet jimte handlingarna 1
drendet tillstillas ritten.

Linsritten ska prova beslutet s& snart det kan ske. Om det inte
finns synnerliga hinder, ska prévningen ske inom en vecka frén den
dag da beslutet och handlingarna kom in till ritten.

Om beslutet inte har understillts linsritten inom féreskriven
tid, upphér omhindertagandet.

Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhindertagande
efter det att nimnden har ansékt om vird med stéd av 2 eller 3 §,

55



Forfattningsforslag SOU 2009:68

ska beslutet understillas den ritt som prévar frigan om vird. Dir-
vid giller bestimmelserna i férsta—tredje styckena.

14 § Om linsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhin-
dertagande, ska socialnimnden inom fyra veckor frin den dag di
omhindertagandet verkstilldes ansdka hos linsritten om att barnet
eller den unge ska beredas vird med stdd av 2 eller 3 §. Linsritten
far medge forlingning av denna tid, om ytterligare utredning eller
ndgon annan sirskild omstindighet gér det nédvindigt.

15 § Ett omedelbart omhindertagande upphor

1. om ansdkan om vird inte har gjorts inom den tid som anges 1
14 § och inte heller férlingning av tiden har begirts, eller

2. nir ritten avgor frigan om vérd.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande fir inte verkstillas
om barnet eller den unge ir hiktad.

Om det inte lingre finns skil fér ett omhindertagande, ska
socialnimnden besluta att detta genast ska upphéra. Ett sddant be-
slut f&r meddelas ocksd av den ritt som provar en friga om vird
med stod 2 eller 3 §.

Oppna insatser utan samtycke

16 § Om det kan antas att den som ir under 20 &r till f6ljd av ett
beteende som avses 1 3 § kommer att behova beredas vard enligt
denna lag om beteendet fortsitter och det stdd eller den behandling
som barnet eller den unge behéver inte kan ges med samtycke av
barnet eller den unge sjilv, om han eller hon har fyllt 15 &r, och av
barnets virdnadshavare, fir socialnimnden besluta

1. att barnet eller den unge ska hilla regelbunden kontakt med
en sirskilt kvalificerad kontaktperson som socialnimnden utsett,
eller

2. att barnet eller den unge ska delta 1 behandling 1 6ppna former
inom socialtjinsten.

Nir ett sidant beslut meddelas ska en sirskild genomfdérande-
plan finnas.

Bestimmelserna 1 9 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen och
9 kap. 14 § andra stycket samt 8 kap. 10 § férsta och tredje styck-
ena giller 1 tillimpliga delar ocksd 1 friga om beslut enligt forsta
stycket. Provning enligt 9 kap. 14 § andra stycket av frigan om
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sddant beslut ska upphora att gilla ska ske forsta gdngen inom sex
ménader frin dagen f6r nimndens beslut.

17 § Ett beslut enligt 16 § upphér att gilla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhindertagande, eller
2. ans6kan om vird bifalls.

Flyttningsférbud

18 § Linsritten fir efter ansékan av socialnimnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har vdrdnaden om ett barn att ta
denne frin ett familjehem om det finns en pataglig risk for att bar-
nets hilsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs frin hem-
met (flyttningsférbud).

19 § Ansokan om flyttningstorbud gors av den socialnimnd som
har beslutat att placera barnet i familjehemmet. Samma nimnd be-
slutar om tillfilligt flyttningsforbud enligt 21 §.

20 § Socialnimnden ska minst en gdng var tredje ménad Sverviga
om ett flyttningsforbud fortfarande behévs.

Nir ett flyttningsférbud inte lingre behovs, ska socialnimnden
besluta att férbudet ska upphora.

21 § Socialnimnden far besluta om tillfilligt flyttningsférbud, om

1. det dr sannolikt att ett flyttningsférbud behovs, och

2. rittens beslut om flyttningsférbud inte kan avvaktas med
hinsyn till risken f6r barnets hilsa eller utveckling.

Om socialnimndens beslut om tillfilligt flyttningsférbud inte
kan avvaktas, f&r nimndens ordférande eller nigon annan ledamot
som nimnden har férordnat besluta om ett sidant férbud. Beslutet
ska anmilas vid nimndens nista sammantride.

Nir socialndimnden har ansékt om flyttningstérbud, fir iven
ritten besluta om ett tillfilligt flyttningsférbud.

22 § Har socialnimnden beslutat om tillfilligt flyttningsférbud, ska

beslutet understillas linsritten. Dirvid giller bestimmelserna i 13 §
forsta—tredje styckena.
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23 § Om linsritten faststiller ett beslut om tillfilligt flyttningstor-
bud, ska socialnimnden inom tv8 veckor frin dagen fér linsrittens
beslut anstka om flyttningsférbud.

24 § Ett illfilligt flyteningstorbud upphor

1. om ansdkan om flyttningstérbud inte har gjorts inom den tid
som anges 123 §, eller

2. nir ritten avgor frigan om flyttningsférbud.

Om det inte lingre finns skil for ett tillfilligt flyttningsférbud,
ska socialnimnden besluta att detta genast ska upphora. Ett sidant
beslut f&r meddelas ocksd av den ritt som provar en friga om flytt-
ningsférbud.

25§ Om det ir noédvindigt med hinsyn till indamélet med ett
flyttningsférbud eller ett tillfilligt flyttningsférbud fir socialnimn-
den besluta hur barnets umginge ska utévas med virdnadshavare
och med férildrar som har umgingesritt reglerad genom dom eller
beslut av domstol eller genom avtal.

9 kap. Vard utanfor det egna hemmet
Forutsittningar for vird utanfor det egna hemmet
Allmdénna bestimmelser

1 § Ett barn fir inte utan socialnimndens medgivande eller beslut
om vird tas emot for stadigvarande vird och fostran 1 ett enskilt
hem som inte tillhér ndgon av férildrarna eller nigon annan som
har virdnaden om honom eller henne.

2 § Nir ett barn placeras i ett annat hem in det egna ska det 1 forsta
hand &vervigas om barnet kan tas emot av nigon anhorig eller
annan nirstdende. Vad som ir bist {or barnet ska dock enligt 4 kap.
1 § alltid vara avgorande.

Vird i familjehem

3 § Socialnimnden fir inte fatta beslut om vérd i ett familjehem
utan att forhdllandena 1 det enskilda familjehemmet och férutsitt-
ningarna fér vdrd i hemmet ir utredda av socialnimnd.
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Om nimndens provning giller ett hem 1 en annan kommun, ska
nimnden informera och samrida med den kommunen innan den
fattar sitt beslut. Om det finns nigon i det enskilda hemmet som
vistas dir efter beslut av en annan kommun ska nimnden informera
och samrdda dven med den kommunen.

Den kommun dir det enskilda hemmet finns ir utan hinder av
sekretess skyldig att limna de upplysningar som kan vara av bety-
delse for den placerande nimndens utredning enligt férsta stycket.

4 § Socialnimnden ir skyldig att i samband med beslut om placer-
ing 1 ett familjehem teckna avtal med familjehemmet om social-
nimndens och familjehemmets 8taganden under placeringen.

Vird i jourhem

5 § Socialnimnden fir inte placera ett barn 1 ett sidant enskilt hem
som vid upprepade tillfillen tar emot barn fér tillfillig vird och
fostran (jourhem) om inte foérhdllandena 1 det enskilda hemmet och
forutsittningarna f6r vird 1 det dr utredda av socialnimnd. Vad
som anges 1 3 § andra och tredje styckena giller dven infor beslut
om placering i jourhem.

Om det inte finns sirskilda skil fir ett barn virdas i ett jourhem
1 hogst tv8 minader efter det att socialnimndens utredning om in-
gripande till barnets st6d eller skydd avslutats.

Privat placering

6 § Socialnimnden fir inte limna medgivande enligt 1 § att ta emot
ett barn for stadigvarande vird och fostran utan att férhillandena i
det enskilda hemmet och férutsittningarna for vdrd 1 hemmet ir
utredda av socialnimnd. Vad som anges 1 3§ andra och tredje
styckena giller iven den utredning som hir avses.

Ett medgivande enligt 1§ meddelas av socialnimnden i vird-
nadshavarens hemkommun.
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Forbud mot formedling av barn

7 § Enskilda personer eller sammanslutningar fir inte bedriva verk-
samhet som syftar till att férmedla barn till hem som avses i 1 eller

58.

Virdens genomforande

8 § For barn och unga som virdas i ett familjehem eller i ett hem
for vird eller boende ska en plan upprittas éver hur virden ska
genomforas (genomférandeplan). Planen ska dven uppta dtgirder
och insatser som andra huvudmain har ansvar for.

9 § Socialnimnden ansvarar f6r att de barn och unga som vérdas 1
ett jourhem, familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende far god
vard och fostran och i évrigt gynnsamma uppvixtforhdllanden.
Virden bor utformas si att den frimjar barnets eller den unges
samhorighet med anhériga och andra nirstdende samt kontakt med
hemmiljon.

Socialnimnden ska verka for att de barn och unga som avses 1
forsta stycket far limplig utbildning samt att de fir den hilso- och
sjukvird som de behover.

10 § Socialnimnden ska noga folja virden av de barn och unga som
virdas i ett jourhem, familjehem eller i ett hem for vard eller bo-
ende. Nimnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling och skolgdng samt relationer till anhériga och
andra nirstiende.

Socialnimnden ska f6lja virden frimst genom

1. regelbundna personliga besék 1 det hem dir barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den
unge i sitt hem, och

4. samtal med vdrdnadshavarna.

11 § Vid vérd 1 ett familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende

ska det finnas en av socialnimnden sirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar fér kontakterna med barnet eller den unge.
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Den sirskilt utsedda socialsekreteraren ska besdka barnet eller
den unge i den omfattning som ir limplig utifrin barnets eller den
unges behov och 6nskemail, dock minst fyra gdnger per ar.

12 § Socialnimnden ska limna férildrarna till barn och unga som
vardas i ett annat hem in det egna r3d, stéd och annan hjilp som de
behover.

13 § Socialnimnden ir skyldig att tillhandahlla den utbildning som
behdvs f6r dem som nimnden avser att anlita som jourhem eller
familjehem.

Socialnimnden ska limna dem som vérdar barn och unga i jour-
hem eller 1 familjehem rdd, stéd och annan hjilp som de behover.

Overvigande och omprévning av virden

14 § Virdas barnet eller den unge med stéd av 7 kap. 1 § 1 ett annat
hem in det egna, ska socialnimnden minst en gdng var sjitte manad
dverviga om virden fortfarande behdvs och hur virden i sddant fall
bér inriktas och utformas. Detsamma giller barn som bereds vard
med stod av 8 kap. 2 §.

Har barnet eller den unge beretts vird med stod av 8 kap. 3§,
ska socialnimnden inom sex manader frin dagen for verkstillighet
av vardbeslutet prova om varden ska upphéra. Denna friga ska dir-
efter provas fortlépande inom sex ménader frin senaste prévning.

Uppfoljning efter avslutad placering

15 § Socialnimnden far besluta om uppféljning av ett barns situa-
tion nir en placering 1 ett familjehem eller i ett hem for vérd eller
boende upphért. En férutsittning for uppféljning ir att barnet,
utan att férhdllanden som avses i 8 kap. foreligger, bedéms vara i
sirskilt behov av nimndens stdd eller skydd men samtycke till
sddan 8tgird saknas.

Vid en uppfdljning enligt f6rsta stycket far nimnden ta de kon-
takter som anges i 6 kap. 3 § forsta stycket och samtala med barnet
1 enlighet med vad som anges i 4 kap. 4 §.
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Uppféljningen ska avslutas senast tvd ménader frin det att pla-
ceringen upphort eller nir nimnden dessférinnan finner skil att in-
leda ny utredning enligt 6 kap. 1 §.

Nimnden ska underritta den som berdrs av uppféljningen om
beslutet att inleda respektive avsluta denna.

Vardnadsoverflyttning

16 § Nir ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre &r
frdn det att placeringen verkstilldes, ska socialnimnden sirskilt
overviga om det finns skil att ansdka om overflyttning av virdna-
den enligt 6 kap. 8 § forildrabalken.

17 § Om virdnaden av ett barn flyttats 6ver till en eller tvd sirskilt
térordnade virdnadshavare som barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, fir kommunen fortsitta att betala dessa virdnads-
havare skilig ersittning.

18 § Om virdnaden av ett barn flyttats 6ver till en eller tvd sirskilt
férordnade virdnadshavare som barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, ska socialnimnden ge dessa rdd och stéd.

R&d och stéd enligt forsta stycket ska, om de sirskilt forord-
nade virdnadshavarna begir det, ges av socialnimnden i1 den kom-
mun som beslutat om familjehemsplaceringen.

10 kap. Vard i sarskilt ungdomshem

1§ For vird av barn eller unga som pd nigon grund som anges 1
8 kap. 3 § behover std under sirskilt noggrann tillsyn ska det finnas
sirskilda ungdomshem.

Om socialnimnden har beslutat att barnet eller den unge ska
vistas 1 ett hem som avses 1 forsta stycket ska Statens institutions-
styrelse anvisa plats i ett sidant hem.

Fir nigon som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen och ir
verksam vid ett sirskilt ungdomshem kinnedom om att barnet eller
den unge har en sdan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3§
andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allminfarlig sjuk-
dom, ska Statens institutionsstyrelse underrittas, om det inte stir
klart att det inte finns risk fér smittspridning.
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2 § Om barnet eller den unge virdas pd ndgon grund som anges 1
8 kap. 3 § och vistas 1 ett hem for sirskilt noggrann tillsyn, f&r han
eller hon hindras att limna hemmet och i évrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som dr nddvindig {or att virden ska
kunna genomféras. Barnets eller den unges rorelsefrihet far ocksi
inskrinkas nir det behovs av hinsyn till andra intagnas eller perso-
nalens sikerhet.

3 § Den intagne har ritt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta
emot besdk samt vistas utanfér hemmet 1 den utstrickning som
limpligen kan ske. Den intagne fir dock férvigras telefonsamtal
och besok, om det kan dventyra vérden eller ordningen vid hem-
met.

En vistelse utanfér hemmet ska avse en pd férhand bestimd tid,
dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrinkning i ritten att foéra telefonsamtal eller ta
emot besok samt om vistelse utanfér hemmet fattas av Statens
institutionsstyrelse. Beslut om vistelse utanfér hemmet ska fattas
efter samrdd med socialnimnden.

I lagen (1996:981) om besoksinskrinkningar vid viss tvingsvard
finns bestimmelser om besok pd virdinstitutioner enligt denna lag.

4 § Den intagne fir beredas vird vid en enhet inom hemmet som ir
l&sbar eller pd annat sitt inrittad for sirskilt noggrann tillsyn, om
det dr nddvindigt med hinsyn till den intagnes, 6vriga intagnas
eller personalens sikerhet, eller om det ir nédvindigt for att for-
hindra att den intagne avviker eller f6r att i 6vrigt genomféra vér-
den. Om det krivs med hinsyn till den intagnes speciella behov av
vérd, hans eller hennes sikerhet eller 6vriga intagnas sikerhet, fir
en intagen pd en sidan enhet hindras frin att triffa andra intagna
(vdrd i enskildhet).

Den intagne fir virdas vid en sidan enhet under hogst tvd
ménader i f6ljd. Om sirskilda behandlingsskil foéranleder det, far
dock varden vid enheten pigd lingre tid, férutsatt att nigot av de
fall som anges 1 forsta stycket fortfarande foreligger och att den
intagne samtidigt ges mojlighet till vistelse 1 6ppnare former eller
utanfér hemmet. En friga om vird i enskildhet ska prévas fort-
lI6pande och alltid omprévas inom sju dagar frdn senaste prévning.

5§ Om det ir sirskilt pdkallat pd grund av att den intagne upptri-
der vildsamt eller ir si paverkad av berusningsmedel att han eller
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hon inte kan hillas till ordningen, fir den intagne hillas 1 avskild-
het. Han eller hon ska di std under fortlépande uppsikt av perso-
nalen. Den intagne far dock inte hillas 1 sddan avskildhet lingre tid
in vad som ir oundgingligen nédvindigt och inte i ndgot fall under
lingre tid 4n 24 timmar 1 foljd.

Ar den intagne under 15 &r ska likare skyndsamt yttra sig om
varje dtgird som vidtas enligt forsta stycket. Om likaren begir det
ska &tgirden genast avbrytas.

6 § Den som omfattas av bestimmelserna i 2 § fir inte inneha nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sidana
medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel eller sidana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler
eller andra foremdl som ir sirskilt ignade att anvindas fér miss-
bruk av eller annan befattning med narkotika. Barnet eller den unge
far inte heller inneha ndgot annat som kan vara till men f6ér virden
eller ordningen vid hemmet. Om sidan egendom pétriffas, ska den
ombhindertas.

7 § Om det behovs, f&r den som omfattas av bestimmelserna i 2 §
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, vid ankomst till hem-
met, f6r kontroll av att denne inte bir pd sig ndgot som han eller
hon inte fir inneha dir. Detsamma giller om det under vistelsen 1
hemmet uppkommer misstanke att sddan egendom ska pitriffas
hos honom eller henne.

All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Om mojligt ska ett
vittne nirvara.

8 § Den intagne ir, om inte annat foéranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter uppmaning limna blod-, urin- eller ut-
andningsprov for kontroll av om han eller hon ir piverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddana
medel som avses 1 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel eller sddana medel som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor, om det kan misstinkas att den
intagne ir paverkad av ndgot sddant medel.

9 § Bestimmelserna i 6 och 7 §§ ska gilla for alla som vérdas i ett
hem for sirskilt noggrann tillsyn, om det ir nédvindigt for att
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genomféra virden och uppritthilla ordningen vid hemmet och
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Statens institu-
tionsstyrelse medger det.

10 § Den som omfattas av bestimmelserna 1 2 § fir underkastas
overvakning av sina brev och andra férsindelser, om detta behévs
med hinsyn till ordningen vid hemmet eller till barnets eller den
unges sirskilda férhillanden. For detta indamadl fir Statens institu-
tionsstyrelse 6ppna och ta del av férsindelser som kommer till eller
sinds frin barnet eller den unge. Om en ankommande férsindelse
innehdller egendom som barnet eller den unge inte fir inneha enligt
6 §, ska egendomen omhindertas.

Brev mellan barnet eller den unge och en svensk myndighet eller
advokat eller hans eller hennes offentliga bitride ska vidarebeford-
ras utan foregdende granskning.

11 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga varor omhindertagits enligt 6
eller 10 § eller har sidan egendom pétriffats inom ett hem fér sir-
skilt noggrann tillsyn utan att det finns nigon kind igare till egen-
domen, ska Statens institutionsstyrelse l3ta forstora eller forsilja
egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom 1 2 §
forsta stycket 1 lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har erhllits vid férsiljning tillfaller sta-
ten.

Detsamma ska gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och
andra foremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika.

12 § Tvangsatgirder enligt 2-5 §§ och 7-10 §§ fir anvindas endast
om de stdr i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre
ingripande dtgirder tillrickliga, ska de anvindas.

13§13 § och 9-11 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av

Statens institutionsstyrelse. Hirutover fattas beslut enligt 2 och 4-
8 §§ av Statens institutionsstyrelse.
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14 § Statens institutionsstyrelse ska félja upp den verksamhet som
regleras 1 detta kapitel. Uppfoljningen ska omfatta tiden sivil
under som efter avslutad vird.

Socialnimnden ska till Statens institutionsstyrelse limna de
uppgifter om enskilda som Statens institutionsstyrelse behéver f6r
att fullgora den skyldighet som féljer av férsta stycket.

11 kap. Internationella adoptioner

1 § Ett barn med hemvist utomlands fir inte utan socialnimndens
medgivande tas emot i syfte att adopteras av nigon som inte ir
barnets forilder eller har virdnaden om barnet. Medgivande ska in-
himtas innan barnet limnar det land dir det har sitt hemvist.

Medgivande fir limnas endast om den sokande dr limpad att
adoptera. Vid den bedémningen ska sirskild hinsyn tas till sékan-
dens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och
den planerade adoptionens innebérd, sokandens &lder, hilsotill-
stdnd, personliga egenskaper och sociala nitverk. Sékanden ska
vidare ha deltagit 1 av kommunen anvisad forildrautbildning infér
adoption.

Om sokanden har adopterat barn frin utlandet tidigare fir med-
givande limnas dven om han eller hon inte har deltagit 1 forildra-
utbildning.

Medgivandet upphor att gilla om inte barnet har tagits emot 1
hemmet inom tv4 &r frin det medgivandet limnades.

2 § Den eller de som vill adoptera ir skyldiga att anmila till social-
nimnden om deras omstindigheter indras mer visentligt under
den tid medgivandet giller. Medgivandet ska 4terkallas, om forut-
sittningarna for det inte lingre finns. Medgivandet kan 3terkallas
dven nir barnet har tagits emot av den eller de som vill adoptera,
om en fortsatt vistelse hos dem inte vore férenlig med barnets
bista.

3 § Nir ett visst barn har foreslagits f6r adoption, ska socialnimn-
den skyndsamt och senast inom tvd veckor frin det att den eller de
som vill adoptera kommit in med en anmilan om detta préva om
samtycke ska ges till att adoptionstérfarandet fir fortsitta. Om det
ir friga om ett adoptionsférfarande som omfattas av lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventio-
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nen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptio-
ner, ska dirvid 3 § i1 den lagen tillimpas. Den tid inom vilken prév-
ning ska ske far forlingas om det finns synnerliga skil.

4 § Ett medgivande enligt 1§ att ta emot ett barn med hemvist
utomlands 1 syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 3 § till
att adoptionstorfarandet far fortsitta meddelas av socialnimnden i
den eller de sokandes hemkommun.

I de fall samtycke enligt 3 § limnats av socialnimnden i en
annan kommun fullgér i stillet den nimnden skyldigheterna enligt

58.

5 § Till dess att adoptionen ir genomférd ska socialnimnden

1. medverka till att barnet fir god vird och fostran och i &vrigt
gynnsamma uppvixtférhillanden,

2. verka for att barnet fir limplig utbildning samt den hilso-
och sjukvird som det behéver, samt

3.limna dem som virdar barnet rdd, stéd och annan hjilp som

de behover.

6 § Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall f6r-
medla barn frin utlandet f6r adoption finns bestimmelser 1 lagen
(1997:192) om internationell adoptionstérmedling.

12 kap. Tystnadsplikt och sekretess

1§ Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag fir inte obe-
hérigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga férhéllanden.

2 § T det allminnas verksamhet giller offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

3 § I 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns

bestimmelser om sekretess till skydd for ett barn i forhillande till
hans eller hennes virdnadshavare.
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4§ Av 10 kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
framgdr att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polis-
anmila brott som hindrar nimndens verksamhet.

Enligt 10 kap. 19 § samma lag hindrar sekretess inte att uppgift
limnas till polismyndighet eller annan myndighet som ska ingripa
mot brott, om uppgiften behovs for att forhindra ett forestdende
eller avbryta ett pdgdende trafiknykterhetsbrott.

Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess i vissa fall
inte hindrar att uppgifter som angdr misstanke om brott limnas till
en &klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som
har att ingripa mot brottet.

5 § Enligt 10 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
hindrar sekretess inte att uppgift som behévs for ett omedelbart
polisidrt ingripande limnas till polismyndighet nir ndgon som kan
antas vara under arton ar pitriffas av personal inom socialtjinsten
under férhéllanden som uppenbarligen innebir éverhingande och
allvarlig risk f6r barnets hilsa eller utveckling. Detsamma giller om
barnet pdtriffas nir han eller hon begir brott.

Av 26 kap. 9 § samma lag framgdr att sekretess inte hindrar att
uppgift limnas till hilso- och sjukvirden eller annan myndighet
inom socialtjinsten, om det behdvs for att ge den som avses 1 para-
grafen nédvindig vird, behandling eller annat stod.

6 § Frin socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas 1 ett hem fér vird eller
boende eller i ett familjehem, om uppgifterna for sirskilt fall begirs
av en domstol, &klagarmyndighet, polismyndighet, Krono-
fogdemyndigheten eller Skatteverket, och

2. uppgifter om en studerande som behévs f6r prévning av ett
drende om att avskilja denne frin hégskoleutbildning.

13 kap. Processuella bestimmelser
Offentligt bitride

1 § Offentligt bitride ska férordnas 1 mdl och drenden angiende
1. beredande av vird enligt 8 kap. 2 eller 3 §,
2. omedelbart omhindertagande enligt 8 kap. 12 §,
3. upphérande av vird enligt 8 kap. 10§,
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4. flyttningsférbud enligt 8 kap. 18 §,

5. upphérande av flyttningsférbud enligt 8 kap. 20 §, eller vid

6. dverklagande enligt 6 § forsta stycket 3.

Offentligt bitride férordnas fo6r den som 3tgirden avser samt
for dennes virdnadshavare. Sidant bitride ska dock inte forordnas
om det miste antas att behov av bitride saknas.

Behovs offentligt bitride bide for barnet och f6r dennes vird-
nadshavare, férordnas gemensamt bitride, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem.

Offentligt bitride férordnas av den domstol som handligger
mélet. I drenden hos socialnimnd foérordnas offentligt bitride av
linsritten.

2 § Den som ir forordnad som offentligt bitride enligt 1§ for
ndgon som ir under 15 4r, utan att samtidigt vara bitride f6r vard-
nadshavaren, ir utan sirskilt férordnande barnets stillféretridare 1
det mil eller irende som férordnandet avser.

Handliggning i domstol

3 § Ar barnet eller den unge omhindertagen eller har ett tillflligt
flyttningsférbud meddelats, ska linsritten ta upp mélet till avgs-
rande inom tvd veckor frin den dag di ansékan om vird enligt
8 kap. 4 § eller om flyttningsférbud enligt 8 kap. 18 § kom in. Lins-
ritten fir forlinga denna tid, om ytterligare utredning eller nigon
annan sirskild omstindighet gor det nédvindigt.

4 § I m3l om beredande eller upphérande av vird som avses i 8 kap.
2 eller 3 § eller om flyttningsférbud enligt 8 kap. 18 § ska linsritten
och kammarritten hilla muntlig férhandling, om detta inte ir
uppenbart obehovligt. Muntlig férhandling ska alltid héllas, om
ndgon part begir det. Parterna ska upplysas om sin ritt att begira
muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig per-
sonligen till en férhandling uteblir, far ritten férordna att han eller
hon ska himtas till ritten antingen omedelbart eller till en senare
dag.

5 § Vid handliggning i kammarritt ska nimndemin ingd 1 ritten i
mal som avses 1 7 § samt 1 andra mal angdende vird eller &tgirder

69



Forfattningsforslag SOU 2009:68

enligt 8 kap. in mil om omedelbart omhindertagande och ullfilligt
flyttningsférbud.

Overklagande och verkstillighet av beslut

6 § Socialnimndens beslut f&r éverklagas hos allmin foérvaltnings-
domstol, om nimnden har meddelat beslut

1. om bistind enligt 7 kap. 1§,

2. 1friga om fortsatt vird enligt 8 kap.,

3. med stéd av 8 kap. 7 § 1 frdga om var virden av barnet eller
den unge ska inledas eller i friga om att flytta barnet eller den unge
fran det hem dir han eller hon vistas,

4. med stéd av 8 kap. 9 § 1 friga om umginge eller beslutat att
barnets vistelseort inte ska rojas,

5. om insats enligt 8 kap. 16 § eller prévat om ett sidant beslut
ska upphéra att gilla,

6. med stdd av 8 kap. 20 § 1 friga om fortsatt flyttningsforbud,

7. med stdd av 8 kap. 25 § 1 friga om umginge,

8. om medgivande enligt 9 kap. 1§,

9. om medgivande enligt 11 kap. 1§,

10. om &terkallelse av medgivande enligt 11 kap. 2 §,

11. om samtycke enligt 11 kap. 3 §, eller

12. om férbud eller begrinsning enligt 14 kap. 4 §.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 kap. 14 § 1 friga om forlingd anséknings-
tid och enligt 6 kap. 6 § om likarundersékning far inte 6verklagas.

7 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir over-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol, om beslutet

1. innebir inskrinkningar i sirskilt fall av ritten fér den som
vistas 1 hemmet att enligt 10 kap. 3 § fora telefonsamtal eller ta
emot besok,

2. giller vrd 1 enskildhet enligt 10 kap. 4 § eller avskildhet enligt
10 kap. 5 §, eller

3. avser forstorande eller forsiljning av egendom enligt 10 kap.
11§

Overklagande prévas av den linsritt som meddelat beslutet om
vérd.
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8 § Provningstillstdnd krivs inte vid 6verklagande till kammarrit-
ten av linsrittens avgoranden i friga om vird eller andra dtgirder
som avses 1 8 kap. Betriffande 6vriga avgéranden enligt denna lag
krivs provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

9 § Beslut 1 frigor som avses 1 6 § forsta stycket 1 och 8-12 giller
omedelbart. Ritten fir dock forordna att dess beslut 1 dessa frigor
ska verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Beslut om omedelbart omhindertagande enligt 8 kap. 12 §, om
dppna insatser utan samtycke enligt 8 kap. 16 § eller om tillfilligt
flyttningstérbud enligt 8 kap. 21 § giller omedelbart. Andra beslut
av socialnimnd som avser vérd enligt 8 kap. giller omedelbart, om
nimnden inte férordnar nigot annat.

Ritten fir forordna att beslut som ritten har meddelat i frigor
som avses 1 andra stycket andra meningen ska gilla omedelbart.

14 kap. Ovriga bestimmelser
Delegation

1§ Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar (delegation)
regleras i1 10 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

Delgivning

2 § I mél och irenden enligt denna lag som avser myndighetsutov-
ning mot enskild fir delgivning inte ske med tillimpning av 12 eller
15 § delgivningslagen (1970:428).

Polishandrickning

3 § Polismyndigheten ska limna bitride f6r att p& begiran av

1. socialnimnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda
en likare, som avses 1 6 kap. 6 §, tilltride till barnets eller den unges
hem eller for att féra barnet eller den unge till likarundersok-
ningen,

2. socialnimnden eller nigon ledamot eller tjinsteman som
nimnden har férordnat genomféra beslut om vird eller omhinder-
tagande med stdd av 8 kap., och
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3. Statens institutionsstyrelse efterforska och 3terhimta den
som vérdas vid ett hem fér sirskilt noggrann tillsyn pd nigon grund
som anges i 8 kap. 3 §, om barnet eller den unge har avvikit frin
hemmet, eller for att ombesdrja nigon annan forflyttning av
honom eller henne.

Foérbud mot att ta emot barn

4 § Nir ett barns bista kriver det, fir socialnimnden férbjuda eller
begrinsa mojligheterna fér en person som har sitt hem inom kom-
munen att 1 hemmet ta emot andras barn.

Ett sddant forbud omfattar inte fall d& det med hinsyn till sir-
skilda omstindigheter ir uppenbart befogat att ett barn tas emot i
hemmet.

Boter

5 § Till boter doms den som

1. 6vertrider ett forbud eller en begrinsning som har meddelats
med stod av 4 §, eller

2. dsidositter ndgon av bestimmelserna 1 9 kap. 1 § eller 11 kap.
1§ forsta stycket, eller, om inte girningen ir belagd med straff i
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling, 9 kap.
7 8.

Allmint 8tal far vickas endast efter medgivande av Socialstyrel-
sen.

6 § Den som overtrider ett flyttningsférbud eller ett tillfilligt
flyttningstérbud ska démas till boter.

Allmint &tal fir vickas endast efter medgivande av socialnimn-
den eller Socialstyrelsen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011, d& lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga ska upphora att gilla.

2. En socialsekreterare som fore ikrafttridandet av denna lag
anstillts for att utféra de uppgifter som anges i 3 kap. 2 § andra
stycket ska till och med den 30 juni 2016 anses behérig att utfora
de angivna uppgifterna.
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Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)"

dels att 5 kap. 1-2 §§, 6 kap. 5-

14 kap. 1 § ska upphora att gilla,

16 §§, 11 kap. 2 §, 12 kap. 8 § och

dels att rubrikerna nirmast fore 5 kap. 1§, 6 kap. 5 § och 6 kap.

12 § ska utgs,

dels att 1kap. 3§, 3kap. 6§, 5kap. 3 och 118§, 7kap. 1§,
8 kap. 2§, 10 kap. 4-6 §§, 11 kap. 3 och 4 §§ samt 16 kap. 2, 3, 6,
6 a, 6 f och 6 h §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nya paragrafer, 1 kap. 4§, 6 kap.
1aoch 1b §§, samt nirmast fére 5 kap. 3 § en ny rubrik av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38

Bestimmelser om vird utan
samtycke ges i lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa
fall och i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vdrd
av unga.

Bestimmelser om vird av
missbrukare utan samtycke finns
1 lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall.

48
Sirskilda  bestimmelser om
insatser och andra dtgirder inom
socialtjinsten som rér barn och
unga finns i lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga.

! Senaste lydelse av

5 kap. 1§ 2007:1315.
5 kap. 1 a § 2003:407.
5 kap. 1 b § 2006:901.
5 kap. 1 ¢ § 2006:901.
6 kap. 6§ 2007:1315.
6 kap. 8 § 2003:407.

6 kap. 9 § 2003:407.

6 kap. 12 § 2004:770.
12 kap. 8 § 2006:901.
14 kap. 1 § 2003:407.
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3 kap.

6§’

Socialnimnden bér genom hemtjinst, dagverksamheter eller
annan liknande social tjinst underlitta fér den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra.

Nimnden bér dven 1 6vrigt tillhandahilla sociala tjinster genom
ridgivningsbyrier, socialcentraler och liknande, social jour eller
annan dirmed jimforlig verksamhet.

Nimnden kan utse en sir-
skild person (kontaktperson)
eller en familj med uppgift att
hjilpa den enskilde och hans
eller hennes nirmaste 1 person-
liga angeldgenheter, om den en-
skilde begir eller samtycker till
det. For barn som inte har fyllt
15 ar far kontaktperson utses
endast om  barnets vdrdnads-
havare begir eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 dr far
kontaktperson utses endast om
barnet sjilvt begir eller samtycker
till det.

Om en person som inte har
Pt 21 dr har behov av sirskilt
stod och sdrskild vigledning for
att motverka en risk for missbruk
av beroendeframkallande medel,
brottslig verksambet eller ndgot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan nimnden utse en sdir-
skilt kvalificerad kontaktperson
for den unge om denne begir eller
samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 dr far en sidan
kontaktperson utses endast om
barnets vdrdnadshavare begir
eller samtycker till det. Har bar-
net fyllt 15 dr far en sarskilt kva-

Nimnden kan utse en sir-
skild person (kontaktperson)
eller en familj med uppgift att
hjilpa den enskilde och hans
eller hennes nirmaste 1 person-
liga angeligenheter, om den
enskilde begir eller samtycker

till det.

2 Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket upphivs.
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lificerad  kontaktperson  utses

endast om barnet sjilvt begir eller

samtycker till det.

Forfattningsforslag

5 kap.

Kommunen skall sérja for

-att forildrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i fragor som
giller vdrdnad, boende och um-
ginge (samarbetssamtal) samt

-att fordldrar far hjilp att
triffa avtal enligt 6kap. 6 §,
14 a § andra stycket eller 15a§
tredje stycket forildrabalken.

Kommunen skall sérja for att
familjerddgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom limplig yrkesmissig rad-
givare kan erbjudas dem som
begir det.

Familjerddoioning

3§

Kommunen ska sorja for att
familjerddgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom limplig yrkesmassig rad-
givare kan erbjudas dem som
begir det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som
bestdr 1 samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i par-

forhillanden och familjer.

11 §*

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som ut-
satts for brott och dennes nirstiende fir stod och hjilp.

Socialnimnden skall sirskilt
beakta att kvinnor som ir eller
har varit utsatta for vald eller
andra Overgrepp av nirstiende
kan vara i1 behov av st6d och
hjilp for att foérindra sin situa-
tion.

Socialnimnden ska sirskilt
beakta att kvinnor som ir eller
har varit utsatta for vald eller
andra overgrepp av nirstiende
kan vara 1 behov av st6d och
hjilp for att foérindra sin situa-
tion.

3 Senaste lydelse 2006:463. Andringen innebir bla. att f5rsta stycket upphivs.
*Senaste lydelse 2007:225. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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Socialnimnden  skall ocksd
sarskilt beakta att barn som be-
vittnat vdld eller andra évergrepp
av eller mot ndrstdende vuxna dr
offer for brott och kan wvara i
behov av stéd och bjilp.

6 kap.
1a§

Med hem for vird eller boende
avses ett hem inom socialtjinsten
som tar emot enskilda for vdrd
eller bebandling i forening med
ett boende. Om ett sidant hem
drivs av ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ krivs dessutom
att verksambeten bedrivs yrkes-
mdssigt.

Som hem for vdrd eller boende
riknas inte sddana sdrskilda bo-
endeformer som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5kap. 7§
tredje stycket.

1b§

Med familjehem avses ett en-
skilt hem som pd uppdrag av soci-
alnimnden tar emot barn for sta-
digvarande vdrd och fostran eller
vuxna for vird och omuvdrdnad
och vars verksambet inte bedrivs
yrkesmdssigt.

Lydelse enligt 2009:596 Foreslagen lydelse

38
Behovet av sddana hem som Behovet av sddana hem som
avses 1 12 § lagen (1990:52) med avses 1 10kap. 1§ lagen
sdrskilda bestimmelser om wvdrd (0000:000) om stod och skydd for
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av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall ska tillgodoses av
staten.  Statens  Institutions-
styrelse leder verksamheten vid
hemmen. Bestimmelser om till-
syn m.m. dver verksamheten vid
hemmen finns i 13 kap.

Forfattningsforslag

barn och unga samt 22 och 23 §§
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall ska till-
godoses av staten. Statens
institutionsstyrelse leder verk-
samheten vid hemmen. Be-
stimmelser om tillsyn m.m.
dver verksamheten vid hemmen

finns 1 13 kap.

Statens institutionsstyrelse fir, om det finns sirskilda skil for
det, genom avtal uppdra &t ett landsting eller en kommun att in-
ritta och driva ett sddant hem som avses 1 forsta stycket.

For vird i ett hem som avses i1 denna paragraf far staten ta ut av-
gift av den kommun som begirt placeringen.

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en en-
skild individ fir inte utan tillstind av Socialstyrelsen yrkesmissigt
bedriva verksamhet 1 form av

1. hem fo6r vard eller boende,

2. sddana boenden som motsvarar dem som avses 1 5 kap. 5§
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem f6r viss annan heldygnsvird,

4. hem eller 6ppen verksam- 4. hem eller 6ppen verksam-
het f6r vird under en begrinsad het f6r vdrd under en begrinsad
del av dygnet, oavsett var verk- del av dygnet, oavsett var verk-
samheten bedrivs. samheten bedrivs, eller

5. psykosocialt stéd eller be-
handling till en person som inte
har fyllt 21 dr och som vdrdas i
ett familjehem eller i ett sddant
hem som avses i 9 kap. 5 § lagen
(0000:000) om stod och skydd for
barn och unga.

Tillstind behovs inte fér sddan verksamhet som kommunen ge-
nom avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlimnat till en enskild att utféra.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses 1 for-
sta stycket, samt kommun som genom avtal enligt 2 kap. 5§ har
overlimnat till enskild att driva s3dan verksamhet ska anmila denna
verksambhet till Socialstyrelsen innan verksamheten paborjas.
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Nuvarande lydelse

SOU 2009:68

Foreslagen lydelse

8 kap.

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och ungdom
enligt Skap. 1§ som inte ir
stdd- och hjilpinsatser av be-
handlingskaraktir,  forildraut-
bildning infér adoption, hem-
yinst, dagverksamhet, bostad 1
sddant sirskilt boende som avses
1 5kap. 5§ andra stycket eller
7 § tredje stycket och som inte
omfattas av 12 kap. jordabalken
eller fo6r annan liknande social
yjinst fir kommunen ta ut ski-
liga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgif-
terna fir dock inte overstiga
kommunens sjilvkostnader.

2§

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och ungdom
enligt lagen (0000:000) om stod
och skydd for barn och unga som
inte dr stdd- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktir, forildra-
utbildning infér adoption, hem-
ginst, dagverksamhet, bostad 1
sddant sirskilt boende som avses
1 5kap. 5§ andra stycket eller
7 § tredje stycket och som inte
omfattas av 12 kap. jordabalken
eller for annan liknande social
yjinst fir kommunen ta ut ski-
liga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgif-
terna fir dock inte overstiga
kommunens sjilvkostnader.

I friga om avgifter f6r hemtjinst, dagverksamhet och bostad 1
sirskilt boende finns ytterligare bestimmelser 1 3-9 §§.

10 kap.

Uppdrag att besluta pa soci-
alnimndens vignar fir ges
endast &t en sirskild avdelning
som bestdr av ledaméter eller
ersittare 1 nimnden i irenden
som ir en uppgift f6r nimnden
enligt 6 kap. 6, 8, 12 och 13 §§
denna lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta
och andra styckena, 13§, 14§
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27
och 43 §§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om wvdrd

48
Uppdrag att besluta pa soci-
alnimndens vignar fir ges
endast &t en sirskild avdelning
som bestdr av ledaméter eller
ersittare 1 nimnden i irenden
som ir en uppgift f6r nimnden
enligt 8 kap. 4§, 7§ forsta och
andra styckena, 9 § tredje stycket,
10 och 12 §§, 16, 18, 20 och
216§, 9kap. 1, 14 och 16 §§,
11 kap. 1 och 2 §§ och 14 kap. 3 §
lagen (0000:000) om stod och

® Senaste lydelse 2004:770.
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av unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall.

Forsta stycket giller dven 1
drenden enligt 6 kap. 14§ om
samtycke vigras och Dbeslut
enligt 9 kap. 3§ om att féra
talan om &terkrav enligt 9 kap.

1§.

Uppdrag att besluta pd soci-
alnimndens vignar fir nir det
giller foridldrabalken avse endast
uppgifter som anges i féljande
lagrum

-1 kap. 4 och 98§ forildra-
balken,

- 2 kap. 1, 4-6, 8-9 §§ forild-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pa-
bérja utredning eller att ligga
ned en pibérjad utredning,

- 3 kap. 5, 6 och 8 §§ forild-
rabalken,

-6kap. 6§, 14a§ andra
stycket och 15 a § tredje stycket
torildrabalken,

-6 kap. 19§ forildrabalken
nir det giller beslut att utse ut-
redare 1 mdl och drenden om
vardnad, boende eller umginge,

-7 kap. 7§ forildrabalken
nir det giller godkinnande av
avtal om att underhdllsbidrag
skall betalas for lingre perioder
in tre minader,

- 11 kap. 16 § andra stycket

Forfattningsforslag

skydd for barn och unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket giller dven 1
drenden enligt 11 kap. 3 § lagen
(0000:000) om stid och skydd for
barn och unga om samtycke vig-
ras och beslut enligt 9 kap. 3 §
om att foéra talan om &terkrav
enligt 9 kap. 18§.

5§°

Uppdrag att besluta pa soci-
alnimndens vignar fir nir det
giller forildrabalken avse endast
uppgifter som anges 1 féljande
lagrum

-1 kap. 4 och 98§ forildra-
balken,

- 2 kap. 1, 4-6, 8-9 §§ forild-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pé-
bérja utredning eller att ligga
ned en paborjad utredning,

- 3 kap. 5, 6 och 8 §§ forild-
rabalken,

-6kap. 6§, 14a§ andra
stycket och 15 a § tredje stycket
torildrabalken,

-6 kap. 19§ forildrabalken
nir det giller beslut att utse ut-
redare 1 mdl och drenden om
vardnad, boende eller umginge,

-7kap. 7§ forildrabalken
nir det giller godkinnande av
avtal om att underhdllsbidrag
ska betalas for lingre perioder
in tre minader,

- 11 kap. 16 § andra stycket

¢ Senaste lydelse 2006:463.
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forildrabalken.

Uppdrag att besluta pa soci-
alnimndens vignar fir inte om-
fatta befogenhet att meddela
beslut 1 frigor som avses 1 5 kap.
2§ denna lag eller att fullgora
nimndens uppgifter enligt 5§
lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag eller 17§ lagen
(1996:1030) om underhillsstod.

Bestimmelser om ritt att 1
vissa fall fatta beslut i social-
nimndens stille finns 1 lagen
(1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vdrd av unga och
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall.

SOU 2009:68

forildrabalken.

Uppdrag att besluta pa soci-
alnimndens vignar fir inte om-
fatta befogenhet att meddela
beslut 1 frigor som avses 1
14 kap. 4 § lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
eller att fullgéra nimndens upp-
gifter enligt 5 § lagen (1947:529)

om allminna barnbidrag eller

17§ lagen (1996:1030) om
underhillsstod.
6§

Bestimmelser om ritt att i
vissa fall fatta beslut i social-
nimndens stille finns 1 lagen
(0000:000) om stid och skydd for
barn  och unga och lagen
(1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall.

11 kap.

Nir nigon behoéver virdas 1
ett hem fér vird eller boende
eller 1 ett familjehem skall en
plan upprittas for den vird som
socialnimnden avser att an-
ordna. Planen skall iven uppta
tgirder och insatser som andra
huvudmin har ansvar for.

For barn och unga som vdrdas
i ett hem for vdrd eller boende
eller i ett familjehem skall en plan
upprittas over hur vdrden skall
genomforas.

3§

Nir nigon behover virdas 1
ett hem for vird eller boende
eller i ett familjehem ska en plan
upprittas for den vird som soci-
alnimnden avser att anordna.
Planen ska iven uppta 3tgirder
och insatser som andra huvud-
min har ansvar for.

7 Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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4§

Socialndmnden dr skyldig att
slutfora en wutredning enligt 2 §
och fatta beslut i drendet dven om
barnet  byter  vistelsekommun.
Detsamma giller om en utred-
ning inletts enligt 1 § och drendet
avser vdrd av missbrukare. Den
nya vistelsekommunen ir skyl-
dig att p begiran bistd med den
utredning som socialnimnden
kan behova fér att fatta beslut 1
irendet.

Om en utredning inletts enligt
1§ och drendet avser vird av
missbrukare, dr socialndmnden
skyldig att slutfora utredningen
och fatta beslut i drendet dven om
den som utredningen avser byter
vistelsekommun. Den nya vistel-
sekommunen ir skyldig att pd
begiran bistd med den utred-
ning som socialnimnden kan
behéva for att fatta beslut 1
rendet.

Forsta stycket giller inte om den nya vistelsekommunen sam-
tycker till att ta &ver utredningen av drendet eller om idrendet

annars flyttas dver.

16 kap.

Om nigon efter beslut av en
socialnimnd vistas 1 en annan
kommun 1 familjehem, hem for
vérd eller boende eller sidan bo-
endeform eller bostad som avses
15 kap. 5 § andra stycket, 5 kap.
7 § tredje stycket och 7 kap. 1§
forsta stycket 2, har den kom-
mun som beslutat om vistelsen
ansvaret for det bistind enligt
4 kap. 1§ samt det individuellt
behovsprévade stod och de indi-
viduellt behovsprovade sociala
yanster enligt 3 kap. 6§ och
Skap. 1 och 9§§ som den en-
skilde kan behova. Placerings-
kommunens ansvar upphér om
drendet 6verflyttas enligt 1 §.

Den kommun dir den en-

skilde 4r folkbokford har samma

28

Om nigon efter beslut av en
socialnimnd vistas 1 en annan
kommun 1 familjehem, hem for
vérd eller boende eller sidan bo-
endeform eller bostad som avses
15 kap. 5 § andra stycket, 5 kap.
7 § tredje stycket och 7 kap. 1§
forsta stycket 2, behdller den
kommun som beslutat om vis-
telsen ansvaret f6r de stod- och
hjilpinsatser som den enskilde
kan behéva. Placeringskommu-
nens ansvar upphor om irendet
overflyttas enligt 1 §.

Den kommun dir den en-

skilde ir folkbokford har samma

¥ Senaste lydelse 2003:407.
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ansvar som en placeringskom-
mun enligt forsta stycket for
bistdnd, stéd och sociala tjdnster

l.under  kriminalvdrd 1
anstalt,

2. under vird pd sjukhus eller
1 annan sjukvdrdsinrittning pa
Initiativ av ndgon annan in en
kommun,

3. som aktualiserats infér av-
slutningen av vird enligt 1 eller
2.

Socialnimndens beslut  fir
dverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om nimnden har
meddelat beslut 1 friga om

- ansdkan enligt 2 kap. 3 §,

- bistdnd enligt 4 kap. 1§,

- vigran eller nedsittning av
fortsatt forsdrjningsstéd enligt

4 kap. 5§,

- forbud  eller  begrinsning
enligt 5 kap. 2 §,

- medgivande  enligt 6 kap.
6§,

- medgivande  enligt 6 kap.
12§,

- dterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

- samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

- avgifter eller forbehills-
belopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

SOU 2009:68

ansvar som en placeringskom-
mun enligt forsta stycket for
stod- och hjilpinsatser

1.under  kriminalvdrd 1
anstalt,

2. under vird pd sjukhus eller
1 annan sjukvdrdsinrittning pa
initiativ av nigon annan in en
kommun, eller

3. som aktualiserats infér av-
slutningen av vird enligt 1 eller
2.

9

Socialnimndens beslut  fir
dverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om nimnden har
meddelat beslut 1 friga om

- ansokan enligt 2 kap. 3 §,

- bistdnd enligt 4 kap. 1§,

- vigran eller nedsittning av
fortsatt forsdrjningsstdd enligt
4 kap. 5 §, eller

- avgifter eller forbehills-
belopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En
linsritt eller kammarritt f8r dock férordna att dess beslut ska verk-
stillas forst sedan det har vunnit laga kraft.

P& begiran av sokanden fir verkstillandet av beslut om bistdnd

? Senaste lydelse 2008:965.
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enligt 4 kap. 1§ senareliggas om verkstillandet sker inom ett val-
frihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Lydelse enligt 2009:596

Till bter doms den som

- dvertrider ett forbud eller en
begrinsning som har meddelats
med stod av 5 kap. 2 §,

- dsidosdtter ndgon av  be-
stammelserna i 6 kap. 6§ forsta
stycket eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte girningen dr belagd
med straff i lagen (1997:192) om
internationell  adoptionsformed-
ling, 10§,

-utan tillstdnd driver sddan
verksamhet som avses 1 7 kap.
1§,

-1 strid mot ett férbud som
har meddelats enligt 13 kap.
9 och 10 §§ fortsitter verksam-
heten.

Foreslagen lydelse

63§

Till béter déms den som

- utan tillstind driver sidan
verksamhet som avses 1 7 kap.
1§, eller

-1 strid mot ett férbud som
har meddelats enligt 13 kap.
9 och 10 §§ fortsitter verksam-
heten.

Allmint 3tal fir vickas endast efter medgivande av Socialstyrel-

sen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a§10

En kommun som inte inom
skilig tid tillhandahiller bistdnd
enligt 4 kap. 1§ som ndgon ir
berittigad till enligt ett beslut av
socialnimnden, ska 3liggas att
betala en sirskild avgift. Det-
samma giller en kommun som

En kommun som inte inom
skilig tid tillhandahéller bistind
enligt 4 kap. 1§ denna lag eller
7 kap. 1§ lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
som ndgon ir berittigad till
enligt ett beslut av socialnimn-

1% Senaste lydelse 2008:965.
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inte inom skilig tid pd nytt till-
handahiller bistdndet efter det
att verkstilligheten av ett sddant
beslut avbrutits.

En kommun som inte inom
skilig tid tillhandahiller bistdnd
enligt 4 kap. 1§ som ndgon ir
berittigad till enligt en domstols
avgorande, ska 3liggas att betala
en sirskild avgift. Detsamma
giller en kommun som inte
inom skilig tid p& nytt tillhan-
dahiller bistindet efter det att
verkstilligheten av ett sddant
avgorande avbrutits.

SOU 2009:68

den, ska 3liggas att betala en
sirskild avgift. Detsamma giller
en kommun som inte inom ski-
lig tid pd nytt tillhandahiller
bistindet efter det att verkstil-
ligheten av ett sidant beslut av-
brutits.

En kommun som inte inom
skilig tid tillhandahiller bistdnd
enligt 4 kap. 1§ denna lag eller
7 kap. 1§ lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
som nigon dr berittigad till
enligt en domstols avgérande,
ska 8liggas att betala en sirskild
avgift. Detsamma giller en
kommun som inte inom skilig
tid pd nytt tillhandahller bi-
stindet efter det att verkstillig-
heten av ett sddant avgorande
avbrutits.

Sirskild avgift ska inte 3liggas om den enskilde enligt 3 § tredje
stycket begirt att {3 senareligga verkstillandet.
Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

Lydelse enligt 2009:596

Socialnimnden ska till Soci-
alstyrelsen och till de revisorer
som avses 1 3 kap. 8 § kommu-
nallagen (1991:900) rapportera
alla  gynnande nimndbeslut
enligt 4 kap. 1§ som inte har
verkstillts inom tre mdinader
frdin dagen for beslutet. For
varje beslut ska nimnden ange
tidpunkten for beslutet och vil-
ken typ av bistdnd beslutet
giller samt kortfattat uppge

84

Foreslagen lydelse

6f§

Socialnimnden ska till Soci-
alstyrelsen och till de revisorer
som avses 1 3 kap. 8 § kommu-
nallagen (1991:900) rapportera
alla  gynnande nimndbeslut
enligt 4 kap. 1§ denna lag eller
7 kap. 1§ lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
som inte har verkstillts inom tre
ménader frin dagen for beslutet.
For varje beslut ska nimnden
ange tidpunkten f6r beslutet
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skilen for drojsmalet.

Socialnimnden ska vidare
dels till Socialstyrelsen, dels till
revisorerna rapportera alla gyn-
nande nimndbeslut enligt 4 kap.
1§ som inte har verkstillts pd
nytt inom tre ménader frdn den
dag di verkstilligheten avbrots.
For varje beslut ska nimnden
ange tidpunkten f6r beslutet
och vilken typ av bistind
beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen f6r drojsmilet.

Rapportering enligt denna
paragraf ska ske en ging per
kvartal.

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

och vilken typ av bistind
beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen f6r drojsmilet.

Socialnimnden ska vidare
dels till Socialstyrelsen, dels till
revisorerna rapportera alla gyn-
nande nimndbeslut enligt 4 kap.
1§ denna lag eller 7kap. 1§
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga som inte
har verkstillts pd nytt inom tre
ménader frin den dag di verk-
stilligheten avbrots. For varje
beslut ska nimnden ange tid-
punkten fér beslutet och vilken
typ av bistdnd beslutet giller
samt kortfattat uppge skilen for
drojsmalet.

Rapportering enligt denna
paragraf ska ske en ging per
kvartal.

Foreslagen lydelse

6h§11

Socialnimnden skall till full-
miktige limna en statistikrap-
port éver hur minga av nimn-
dens gynnande beslut enligt
4 kap. 1§ som inte har verk-
stillts inom tre mdinader frin
dagen for respektive beslut.
Nimnden skall vidare ange vilka
typer av bistind dessa beslut
giller samt hur ldng tid som har
forflutit frin dagen for respek-
tive beslut.

Socialnimnden ska till full-
miktige limna en statistikrap-
port éver hur minga av nimn-
dens gynnande beslut enligt
4 kap. 1§ denna lag eller 7 kap.
1 § lagen (0000:000) om stid och
skydd for barn och unga som inte
har verkstillts inom tre manader
frin dagen for respektive beslut.
Nimnden ska vidare ange vilka
typer av bistind dessa beslut
giller samt hur ling tid som har
forflutit frin dagen for respek-

! Senaste lydelse 2006:495.
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Nimnden skall till fullmik-
tige dven limna en statistikrap-
port éver hur minga av nimn-
dens gynnande beslut enligt
4 kap. 1§ som inte har verk-
stillts pd nytt inom tre manader
frdn den dag di verkstilligheten
avbréts. Nimnden skall vidare
ange vilka typer av bistdnd dessa
beslut giller samt hur ling td
som har forflutit frin dagen for
respektive beslut.

Rapportering enligt denna
paragraf skall ske en ging per
kvartal.

SOU 2009:68

tive beslut.

Nimnden ska till fullmiktige
dven limna en statistikrapport
over hur minga av nimndens
gynnande beslut enligt 4 kap.
1§ denna lag eller 7kap. 1§
lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga som inte
har verkstillts pd nytt inom tre
ménader frin den dag di verk-
stilligheten avbrots. Nimnden
ska vidare ange vilka typer av
bistdnd dessa beslut giller samt
hur ling tid som har forflutit
frdn dagen for respektive beslut.

Rapportering enligt denna
paragraf ska ske en ging per
kvartal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny bestimmelse, 26 kap. 7 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
7a§

Sekretess i fraga om beslut att
inleda eller inte inleda utredning
enligt 6 kap. 1 § lagen (0000:000)
om stod och skydd for barn och
unga géller inte i forhdllande till
den som gort anmdlan enligt
5 kap. 2—4 §§ samma lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till

SOU 2009:68

forordning om andring i socialtjanstforordningen

(2001:937)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstférordningen

(2001:937) "2

dels att 3 kap. 1 och 2 §§ och 5 kap. 1 b och 2 §§ ska upphéra att

gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 1 § ska utgs,
dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 6, 13, 14, 16 a och 18 §§, 5 kap.
1, Taoch 1 d§§ och 8 kap. 4 och 5 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna férordning ges kom-
pletterande foreskrifter till

- socialtjinstlagen
(2001:453),

- lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga,

- lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall.

1§
I denna férordning ges kom-
pletterande foreskrifter till
- socialtjianstlagen
(2001:453),
- lagen (0000:000) om stid
och skydd for barn och unga, och

- lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall.

De uttryck och benimningar som anvinds i férordningen har
samma betydelse som i dessa lagar.

I foérordningen finns be-
stimmelser om

- riksnormen och skilig lev-
nadsnivd avseende sirskilda bo-
endeformer for ildre (2 kap.),

- vad som avses med hem for

vdrd eller boende och familjehem

2 §13

I foérordningen finns be-
stimmelser om

- riksnormen och skilig lev-
nadsnivi avseende sirskilda bo-

endeformer for idldre (2 kap.),

12 Senaste lydelse av

5 kap. 1 b § 2003:304.

5 kap. 2 § 2007:1316.

1 Senaste lydelse 2006:287.
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(3 kap. 1-2 §),

- verksamheten vid hem for
vard eller boende (3 kap. 3-
9§§),

- inskrivning 1 och utskriv-
ning frdn hem f6r vard eller bo-
ende (3 kap. 10-16 §§),

-hem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (3 kap. 17—
1888),

- tillstdndspliktig verksamhet
och verksamhet som stir under
linsstyrelsens tillsyn (4 kap.),

- vissa uppgifter for social-
nimnden (5 kap.),

- avgifter vid vissa stéd- och
hjilpinsatser samt vid vird av
barn (6 kap.),

- sammanstillningar av per-

Forfattningsforslag

- verksamheten vid hem fér
vard eller boende (3 kap. 3-
9§§),

- inskrivning 1 och utskriv-
ning frdn hem fo6r vard eller bo-
ende (3 kap. 10-16 §§),

-hem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (3 kap. 17—
18 88),

- tillstdndspliktig verksamhet
och verksamhet som stdr under
linsstyrelsens tillsyn (4 kap.),

- vissa uppgifter for social-
nimnden (5 kap.),

- avgifter vid vissa stéd- och
hjilpinsatser samt vid vird av
barn (6 kap.),

- sammanstillningar av per-

sonuppgifter ~ och  gallring sonuppgifter ~ och  gallring
(7 kap.), (7 kap.), och
- vissa bemyndiganden - vissa bemyndiganden
(8 kap.). (8 kap.).
3 kap.
6§

Hem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sdirskilda  be-
staimmelser om vdrd av unga skall
ha tillgdng till likare. En sidan
likare bor ha specialistkompe-
tens inom barn- och ungdoms-
psykiatri eller allmin psykiatri.

Hem som avses i 10 kap. 1§
lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga ska ha
tillgdng tll likare. En sddan
likare bor ha specialistkompe-
tens inom barn- och ungdoms-
psykiatri eller allmin psykiatri.

Hem som ger vird och behandling it missbrukare av alkohol,
narkotika eller flyktiga l6sningsmedel bor ha tillgdng till likare med
sirskilda kunskaper som ir limpade for denna verksamhet.

Dessutom bér hem som avses 1 denna bestimmelse ha tillgdng

till psykologisk expertis.
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Om det f6r den som ansdkan
avser finns ett beslut om om-
hindertagande eller om vird
enligt lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga  eller  enligt  lagen
(1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall, skall en kopia av
eller annan underrittelse om det
verkstillbara beslutet fogas till
ansokan.

SOU 2009:68

13§

Om det {6r den som ansdkan
avser finns ett beslut om om-
hindertagande eller om vird
enligt 8 kap. lagen (0000:000)
om stod och skydd for barn och
unga  eller  enligt  lagen
(1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall, ska en kopia av
eller annan underrittelse om det
verkstillbara beslutet fogas till
ansokan.

14 §14

Nir behovet av vird i hemmet har upphort ska den som virdas
skrivas ut. Statens institutionsstyrelse beslutar om utskrivning frin
hem fér vird eller boende som avses 1 6 kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453). I 6vriga fall beslutar forestdndaren om utskrivning, om
inte huvudmannen har bestimt annorlunda. Fér den som virdas
enligt socialtjinstlagen ska utskrivning ske tidigare om den en-
skilde eller dennes vrdnadshavare begir det. Om den enskilde har
forvaltare enligt 11 kap. 7§ forildrabalken och angeligenheten
omfattas av dennes uppdrag, ska utskrivning f6r den som virdas

enligt socialtjinstlagen ske tidigare om forvaltaren begir det.

Om den enskilde virdas med
stod av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vdrd
av unga fir han eller hon inte
skrivas ut om inte socialnimn-
den har begirt eller medgivit
det. Om Statens institutions-
styrelse enligt 11 § forsta stycket
samma lag beslutar att den unge
tllfilligtvis ska vistas pd annat
sirskilt ungdomshem fir dock
han eller hon skrivas ut utan att
socialnimnden har begirt eller
medgivit det. Om utskrivning
frin vdrd med stéd av lagen

Om den enskilde virdas med
stdd av 8 kap. lagen (0000:000)
om stod och skydd for barn och
unga fir han eller hon inte skri-
vas ut om inte socialnimnden
har begirt eller medgivit det.
Om Statens institutionsstyrelse
enligt 8kap. 7§ forsta stycket
samma lag beslutar att barnet
eller den unge tllfilligtvis ska
vistas pd annat sirskilt ung-
domshem far dock han eller hon
skrivas ut utan att socialnimn-
den har begirt eller medgivit
det. Om utskrivning frin vird

' Senaste lydelse 2007:1316.
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(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall féreskrivs i den
lagen.

Forfattningsforslag

med stéd av lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa
fall foreskrivs i den lagen.

Sirskilda regler om faststillande av slutdag f6r verkstillighet av
sluten ungdomsviard finns 1 lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard.

16a8§"”

Nir  Statens 1institutions-
styrelse enligt 11 § forsta stycket
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vdrd av unga
beslutar att den unge tillfilligt-
vis ska vistas pd annat sirskilt
ungdomshem ska styrelsen om-
gdende underritta socialnimn-
den om beslutet.

For den som virdas i ett hem
for sirskild tillsyn ska det i
journalen alltid antecknas de
beslut som fattats av Statens
institutionsstyrelse enligt 171 §
forsta  stycket, 15a-17a, 19,
20 §§ och 43 § 3 lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vérd av unga. Aven beslut enligt
31-32a, 332-368§ och 45§84
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall ska an-
tecknas i journalen.

Nir  Statens institutions-
styrelse enligt 8 kap. 7§ forsta
stycket lagen (0000:000) om stéd
och skydd for barn och unga
beslutar att barnet eller den unge
tillfilligtvis ska vistas pd annat
sirskilt ungdomshem ska styrel-
sen omgdende underritta soci-
alnimnden om beslutet.

18 §16

For den som virdas i ett hem
for sirskild tillsyn ska det i
journalen alltid antecknas de
beslut som fattats av Statens
institutionsstyrelse enligt 8 kap.
7 § forsta stycket, 10 kap. 3-8 och
10§§ och 14 kap. 3§3 lagen
(0000:000) om stid och skydd for
barn och unga. Aven beslut en-
ligt 31-32a, 33a-368§§ och
45§ 4 lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall ska
antecknas 1 journalen.

' Senaste lydelse 2007:1316.
'¢ Senaste lydelse 2007:1316.
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5 kap.

En ansokan enligt 4 § lagen
(1990:52) med sdirskilda  be-
stammelser om wvdrd av unga
skall, om det inte moter sir-
skilda hinder, sirskilt beskriva

1. den unges hilsa, utveck-
ling, sociala beteende och skol-
ging samt relationer till anho-
riga och andra nirstdende,

2. socialnimndens  bedém-
ning av den unges behov av vird
och hans eller hennes virdnads-
havares formdga att tillgodose
detta behov, och

3.den unges och hans eller
hennes virdnadshavares syn pd
behovet av vird och férhillan-
dena i 6vrigt.

En ansokan skall iven inne-
hilla en vardplan.

1a§

En vérdplan enligt 11 kap.
3§ forsta stycket socialtjinst-
lagen (2001:453) ska, om det
inte méter siarskilda hinder, be-
skriva

1 §17

En ansokan enligt 8 kap. 4 §
lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga ska, om
det inte méter sirskilda hinder,
sirskilt beskriva

1. barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala bete-
ende och skolging samt relatio-
ner till anhériga och andra nir-
stiende,

2. socialnimndens  bedom-
ning av barnets eller den unges
behov av vird och hans eller
hennes virdnadshavares for-
mdga att tillgodose detta behov,
och

3. barnets eller den unges och
hans eller hennes virdnadshava-
res syn pd behovet av vird och
forhillandena i 6vrigt.

En ansokan ska dven inne-
hilla en vardplan.

18

En vérdplan enligt 11 kap.
3§ forsta stycket socialtjinst-
lagen (2001:453) eller 6 kap. 5 §
lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga ska, om
det inte moter sirskilda hinder,
beskriva

1. de sirskilda insatser som behovs,

2. det sitt pd vilket den unges
umginge med foérildrar, vird-
nadshavare och andra nirst3-
ende ska ordnas,

3. milet med virden, och

2. det sitt pd vilket barnets
eller den unges umginge med
torildrar, virdnadshavare och
andra nirstiende ska ordnas,

17 Senaste lydelse 2003:304.
'8 Senaste lydelse 2007:1316.
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4. den virdbehovandes och, i friga om barn, dven hans eller
hennes virdnadshavares syn p& den planerade virden.

En genomférandeplan enligt
11 kap. 3 § andra stycket social-
instlagen ska, om det inte
moter sirskilda hinder, beskriva

En genomférandeplan enligt
kap. 8§ lagen om stéd och
skydd for barn och unga ska, om
det inte méter sirskilda hinder,
beskriva

1. milet med de sirskilda insatser som behovs,
2. nir och hur de sirskilda insatserna ska genomféras,
3. nir och hur genomférandeplanen ska f6ljas upp,

4. nir och hur den unge ska
kunna tillgodogéra sig tgirder
och insatser som andra huvud-
min in socialnimnden ansvarar
for,

5. nir och hur den unges um-
ginge med forildrar, virdnads-
havare och andra nirstiende ska
ordnas,

6. nir och hur den unge ska
ha kontakt med socialnimnden,

och

4. nir och hur barnet eller
den unge ska kunna tillgodogora
sig &tgirder och insatser som
andra huvudmin in social-
nimnden ansvarar for,

5.nir och hur barnets eller
den unges umginge med férild-
rar, virdnadshavare och andra
nirstiende ska ordnas,

6. nir och hur barnets eller
den unge ska ha kontakt med
socialnimnden, och

7. den unges och, i friga om barn, hans eller hennes virdnads-
havares syn p& genomférandet av den planerade virden.

1d§19

En arbetsplan fér ungdoms-
yinst enligt Skap. 1b§ andra
stycket socialtjinstlagen
(2001:453) skall innehdlla upp-
gifter om var arbetet skall utfo-
ras, vilka arbetstider som skall
gilla, det ligsta och det hogsta
antalet timmar som den démde
har att fullgéra per vecka eller
ménad samt de 6vriga villkor
som ir nddvindiga for verk-
samheten. Arbetsplanen skall
ocksd innehilla uppgifter om

En arbetsplan fér ungdoms-
yinst enligt 2 kap. 17§ andra
stycket lagen (0000:000) om stéd
och skydd for barn och unga ska
innehdlla uppgifter om var
arbetet ska utforas, vilka arbets-
tider som ska gilla, det ligsta
och det hogsta antalet timmar
som den démde har att fullgora
per vecka eller mdnad samt de
ovriga villkor som idr nodvin-
diga foér verksamheten. Arbets-
planen ska ocksd innehilla upp-

' Senaste lydelse 2006:1193.
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innehéllet 1 och omfattningen av
annan sirskilt anordnad verk-
samhet.

SOU 2009:68

gifter om innehdllet i och om-
fattningen av annan sirskilt an-
ordnad verksamhet.

8 kap.

Statens  institutionsstyrelse
fir limna medgivande enligt
18 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga samt 33 § lagen (1988:870)
om védrd av missbrukare 1 vissa

fall.

Socialstyrelsen fir meddela
de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av
socialtjinstlagen (2001:453),
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga
och lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall samt
denna férordning.

43§

Statens  institutionsstyrelse
far limna medgivande enligt
10 kap. 9 § lagen (0000:000) om
stod och skydd for barn och unga
samt 33 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall.

5§

Socialstyrelsen fir meddela
de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av
socialtjinstlagen (2001:453),
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga och
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall samt
denna forordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 11 § férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 §20

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som féranlett ndgon
annan pdfoljd in penningbdter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som ansdker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, 1 friga om den som nimnden
vid prévning enligt hogskolelagen (1992:1434) overviger att av-
skilja frin utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, for utredning 1 drenden om kallelse till
ny tjinstgdring av vapenfri tjinst, i friga om den som irendet
giller,

4. Riksbanken, 1 friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5.en statlig, kommunal eller landstingkommunal myndighet
som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvird,
vard av utvecklingsstérda, vird av barn och ungdom eller tvings-
vard av missbrukare, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som uppdragstagare,

6. Lotteriinspektionen, i friga om den som myndigheten

a) vid prévning enligt lotterilagen (1994:1000) &verviger att ge
tillstdnd att £ anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel, eller

b) vid prévning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel éverviger att ge tillstind,

7. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, i friga om
den som myndigheten vid limplighetsprévning enligt férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor dverviger att ge
tillstind,

8. en socialnimnd, 1 drenden 8. en socialnimnd, 1 drenden

2 Senaste lydelse 2008:1216.
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om adoption, vrdnad om barn,
barns boende, umginge med
barn, medgivande att ta emot
barn m.m. enligt 5 kap. 2 § och
6 kap. 6-10 och 12-16 §§ social-
tignstlagen (2001:453) samt dt-
garder enligt lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga eller lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall,

9. Transportstyrelsen, i friga

SOU 2009:68

om adoption, vrdnad om barn,
barns boende, umginge med
barn, medgivande att ta emot
barn m.m. och andra digirder
enligt 2 kap. 8 §, 8 kap., 9 kap. 1,
3, 5-7,9, 14, och 16 §§, 11 kap.,
samt 14 kap. 4§  lagen
(0000:000) om stid och skydd for
barn och unga eller dtgirder
enligt lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall,

om den som myndigheten vid

limplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (1957:297) och luftfartstérordningen
(1986:171) 6verviger att ge certifikat eller tillstind,

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2—4, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) 6ver-
viger att ge tillstind,

10. Statens folkhilsoinstitut, 1 andra drenden om tillstdnd enligt
alkohollagen (1994:1738) in serveringstillstind, i friga om den som
irendet giller och styrelseledamot, verkstillande direktor eller
firmatecknare f6r denne samt deligare i ett fimansforetag eller
fimanshandelsbolag som idrendet giller,

11. en kommunal myndighet, 1 drenden om serveringstillstind
enligt alkohollagen (1994:1738), i friga om den som irendet giller,

12. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten &ver-
viger att ge tillstdnd enligt lagen (1992:860) om kontroll av narko-
tika, lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit m.m. eller
férordningen (1968:70) med vissa bestimmelser om injektions-
sprutor och kanyler,

13. Kronofogdemyndigheten, fér utredning i irenden enligt
skuldsaneringslagen (1994:334), i frdga om den som irendet giller,

14. Brottsoffermyndigheten, fér utredning 1 irenden enligt
brottsskadelagen (1978:413), samt

15. en verformyndare eller 6verférmyndarnimnd, 1 drenden om
formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap, i friga om den
som Overformyndaren eller nimnden avser att utse eller avser att
foresld att ritten utser till férmyndare, god man eller férvaltare.

S&dana uppgifter som avses 1 3 § 3-5 lagen (1998:620) om be-
lastningsregister far inte limnas till en myndighet som har ritt att
fa uppgifter enligt denna paragraf. En socialnimnd har dock ritt till
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uppgift om 3klagares beslut om 3talsunderl3telse samt om besoks-

forbud.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (1999:1135) om
misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 4§ férordningen (1999:1135) om
misstankeregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §21

Uppgift om misstanke om brott for vilket 3tal har vicktes, ska
limnas om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 frdga om den som ansdker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Kriminalvdrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning 1 brottmdl, m.m. eller f6rordningen (1974:248) om kri-
minalvird 1 anstalt,

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll eller,

e) kontrollér enligt 3 kap. 4§ férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivdrdspafoljder,

3. Kriminalvdrden, nir uppgiften behévs for prévning av en
friga enligt lagen (1974:203) om kriminalvird 1 anstalt, lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhdllna m.fl., lagen
om intensivévervakning med elektronisk kontroll eller lagen om
sirskild personutredning i brottmal,

4. Kriminalvirdsnimnden, nir uppgiften behovs fér prévning av
en friga om villkorlig frigivning,

5. en overvakningsnimnd eller Kriminalvirden, i drenden om
overvakning, 1 friga om den som drendet giller,

6. Riksbanken, 1 friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

2 Senaste lydelse 2008:1217.
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7. en statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet,
som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvird,
vard av utvecklingsstérda, vird av barn och ungdom eller tvings-
vird av missbrukare, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som uppdragstagare,

8. Lotteriinspektionen, 1 friga om den som myndigheten

a) vid prévning enligt lotterilagen (1994:1000) dverviger att ge
tillstdnd att f3 anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel, eller

b) vid prévning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel 6verviger att ge tillstind,

9. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, i friga om
den som myndigheten vid limplighetsprévning enligt férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor dverviger att ge
tillstand,

10. en socialnimnd, 1 drenden
om adoption, vdrdnad om barn,
barns boende, umginge med
barn, medgivande att ta emot
barn m.m. enligt 5 kap. 2 § och
6 kap. 6-10 och 12-16 §§ social-
finstlagen (2001:453) samt dt-
girder enligt lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vird av unga eller lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall,

10. en socialnimnd, 1 drenden
om adoption, vdrdnad om barn,
barns boende, umginge med
barn, medgivande att ta emot
barn m.m. och andra digirder
enligt 2 kap. 8 §, 8 kap., 9 kap. 1,
3,5-7,9, 14, och 16 §§, 11 kap.,
samt 14 kap. 4§  lagen
(0000:000) om stid och skydd for
barn och unga eller dtgirder
enligt lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall,

11. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid

limplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (1957:297) och luftfartsférordningen
(1986:171) 6verviger att ge certifikat eller tillstind,

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2—4, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) 6ver-

viger att ge tillstdnd,

12. Finansinspektionen, 1 friga om den som myndigheten vid

limplighetsprévning av storre dgare enligt forsikringsrorelselagen
(1982:713), lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,
lagen (2004:46) om investeringsfonder, lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse eller lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden 6verviger att ge tillstdnd,

13. chefen f6r Finansdepartementet eller den han eller hon be-
myndigar, fér utredning 1 drenden om sidan limplighetsprévning
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som avses 1 12 1 friga om den som drendet giller sdvitt avser banker
och férsikringsbolag,

14. Fastighetsmiklarnimnden, i friga om den som myndigheten
vid limplighetsprovning enligt fastighetsmiklarlagen (1995:400)
dverviger att registrera som fastighetsmiklare,

15. Kammarkollegiet, 1 friga om den som myndigheten vid
provning enligt forordningen (1985:613) om auktorisation av tol-
kar och 6versittare avser att auktorisera,

16. Revisorsnimnden, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) &verviger att
godkinna eller auktorisera,

17. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, skattebefriade férbrukare enligt
lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi samt lagerh3l-
lare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pd energi eller
lagen (1984:409) om godselmedel,

18. Totalforsvarets pliktverk och Férsvarsmakten, 1 friga om
totalforsvarspliktiga som skrivs in eller dr inskrivna for virnplike
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike,

19. Forsvarsmakten, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla 1 utlandsstyrkan inom myndigheten,

20. Likemedelsverket, i frdga om den som myndigheten &ver-
viger att ge tillstdnd enligt lagen (1992:860) om kontroll av narko-
tika, lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit m.m. eller
férordningen (1968:70) med vissa bestimmelser om injektions-
sprutor och kanyler,

21. Kronofogdemyndigheten, fér utredning 1 drenden enligt
skuldsaneringslagen (1994:334), i friga om den som irendet giller,

22. en kommunal myndighet, i friga om den som har anmilt ett
forvirv av hyresfastighet enligt lagen (1975:1132) om foérvirv av
hyresfastighet, om forvirvstillstdnd fir vigras, samt

23. Riksgildskontoret, 1 friga om den som myndigheten &ver-
viger att betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om inve-
sterarskydd.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2011.
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1 Uppdraget och arbetets
bedrivande

Den 6 december 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att se 6ver bestimmelserna till skydd och
stdd foér barn och unga i socialtjinstlagen (2001:453, SoL) och
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) samt limna forslag till de férindringar som bedéms néd-
vindiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som har
skett. I mars utsig ansvarigt statsrd experter och sakkunniga med
uppgift att bitrida i utredningsarbetet. Regeringens direktiv
(2007:168) till utredningen &terfinns i sin helhet 1 bilaga 1.

1.1 Uppdraget i korthet

Regeringen konstaterar 1 direktiven att alla barn, i enlighet med
barnkonventionen, har ritt till god omvirdnad och att 3 utvecklas i
sin egen takt utifrdn sina egna férutsittningar. I direktiven sigs
dven att familjen ir den grundliggande enheten 1 samhillet och den
naturliga miljén for alla dess medlemmar. Familjen ir sirskilt bety-
delsefull f6r barnets utveckling och vilfird. Samhillets roll dr att pd
olika sitt stodja forildrarna i deras forildraskap. Det finns dock
barn som lever i olika slag av utsatthet och som samhillets sociala
barn- och ungdomsvird har ett sirskilt ansvar for att ge skydd och
stod.

Regeringen konstaterar vidare att samhillets insatser ska priglas
av god kvalitet och att ambitionsnivdn inom den sociala barn- och
ungdomsvéirden under senare &r har hojts. Samtidigt har nya grup-
per 1 behov av stéd och skydd tillkommit. I direktiven anger
regeringen en rad omriden dir brister har rapporterats och dir det
finns behov av f6érbittringar.
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Mot denna bakgrund anger regeringen som 6vergripande uppdrag
att utredningen ska se 6ver bestimmelserna 1 nuvarande lagstift-
ning pd omridet och limna férslag pd forindringar som utred-
ningen bedémer vara nédvindiga. Det ska ingd 1 uppdraget att ta
stillning till

- hur den sociala barn- och ungdomsvirdens 6vergripande mal
och ansvar f6r barn och unga ska formuleras,

- om reglerna f6r anmilningsskyldighet behéver fortydligas,

- om socialnimndens méjlighet att anmila brott mot barn ska
dndras till en skyldighet,

- om reglerna om utredning av barns férhillanden behéver kom-
pletteras,

- om reglerna om insatser enligt SoL och LVU behéver dndras,
- hur villkoren f6r familjehem kan férbittras,
- om reglerna om uppféljning av insatser behdver férbittras och

- vilken kompetens som behdvs for att arbeta inom den sociala
barn- och ungdomsvérden.

Slutligen ska utredningen 6verviga om bestimmelserna till skydd
och stod f6r barn och unga ska sammanféras 1 en sirskild lag och
om de bestimmelser i SoL som reglerar socialtjinstens familje-
rittsliga arbete ska foras dver till den sirskilda lagen.

1.2 Hur arbetet har bedrivits

Utredningen pabérjade sitt arbete 1 mars 2008. Utredningen antog
namnet Barnskyddsutredningen. Under arbetets ging har sam-
manlagt sju sammantriden med utredningens experter och sakkun-
niga avhillits.

Under arbetets gdng har utredningen samritt med bl.a. Vistelse-
utredningen (S 2008:02), 2008 irs adoptionsutredning (Ju 2007:17)
samt Barnbrottsutredningen (Ju 2007:16).

Barnskyddsutredningen har lagt stor vikt vid att inhimta infor-
mation och uppfattningar frdn en rad aktérer pd omridet. Utred-
ningen har sokt upp och uppvaktats av organisationer som arbetar
for barn. Utredningen har dven sammantriffat med féretridare for
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olika professionella sammanslutningar och nitverk 1 syfte att
inhimta synpunkter och diskutera alternativa 16sningar, diribland
familjehemsforildrar, socialsekreterare och socialchefer. Sirskild
vikt har utredningen lagt vid att {3 synpunkter och information
frdn personer som har egen erfarenhet av socialtjinstens insatser.
S&dana kontakter har bl.a. férmedlats via organisationer och verk-
samheter. Dirutdver har ett antal personer kontaktat utredningen
for att formedla sina egna personliga eller nirstdendes erfarenheter.

Utredningen har tagit del av erfarenheter och utvecklingsarbete
i andra linder och dven gjort studiebesck 1 Norge och England.

Utredningen har bemdodat sig om att utgd frin bista tillgingliga
vetenskapliga kunskap. Som ett led i detta har utredningen inter-
vjuat ett tjugotal forskare samt anordnat tvd sirskilda forskar-
hearings. Vid dessa medverkade professor Gunvor Andersson,
professor Elisabeth Backe Hansen, med.dr. Madeleine Cocozza,
professor Anna Hollander, doktorand Anna Kaldal, doktorand
Pernilla Leviner, professor Tommy Lundstrém, docent Titti
Mattsson samt professor Bo Vinnerljung. Utredningen har dven
bestillt ett antal underlag frin forskare 1 syfte att i en genomging
av kunskaps- och forskningsfronten inom omrdden av speciellt
intresse for utredningen. Dessa underlag dterfinns i sin helhet i
betinkandets bilagedel.

Utredningen vill rikta ett sdrskilt tack till alla som pd olika sitt
bidragit till utredningens arbete.
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2 Historisk aterblick och gallande
ratt

2.1 Inledning

I detta kapitel gors en oversiktlig genomging av gillande bestim-
melser till stéd och skydd for barn och unga inom socialtjinsten.
For att underlitta forstdelsen foér varfér den nuvarande lagstift-
ningen ser ut som den gor limnas férst en redogérelse f6r social-
tjinstens lagstiftning ur ett historiskt perspektiv.

2.2 Svensk barnavardslagstiftning i ett historiskt
perspektiv

2.2.1 Tidigt 1900-tal

Den moderna svenska barnavirden kan dateras till 1900-talets
bérjan, men samhillet har dven tidigare ingripit med omhinder-
tagande och vdrd av barn. Redan fr8n 1300-talet finns exempel pd
omhindertaganden pi grund av férildrars fattigdom eller for att
barnen var férildralésa.’

I takt med att befolkningen under 1800-talet i allt hégre grad
bosatte sig i stiderna blev arbetarklassens barn ocksd mer synliga.
Kringdrivande, tiggande och kriminella barn kom att uppfattas som
ett problem. Folkskolan, som vixte fram frdn mitten av 1800-talet,
innebar ocks3 att de barn som uppfattades som problematiska och
avvikande uppmirksammades pd ett annat sitt in tidigare. Det var
mot bakgrund av dessa férhdllanden som det uppstod en politisk
diskussion om barnavirden i Sverige i slutet av 1800-talet.’

! Lundstrém, T. 1993, s. 6.
2 Lundstrom, T. 1993, s. 6 och 47 ff.; Ponnert, L. 2007, s. 44 f.
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Ar 1902 genomférdes flera betydelsefulla barnavirdsreformer
och det ir forst med dessa lagar som Sverige fir en sirskild
lagstiftning p& barnavirdsomrddet. Detta ir antogs lagar som
innebar att straffmyndighetsildern hojdes frén 14 till 15 &r och att
ungdomar 1 dldern 15-18 ar i1 stillet for straff kunde démas till
tvingsuppfostran pd allmin uppfostringsanstalt’. Samma 4r antogs
ocksd lag (1902:67) angdende uppfostran 3t vanartade och 1 sedligt
avseende forsummade barn enligt vilken samhillet kunde
tvidngsomhinderta vanartade eller férsummade barn under 15 &r.
Sambhiillet fick hir ritt till omhindertagande mot foérildrarnas vilja.
Reformen lade fast principen om sambhillets skyldighet att
tillférsikra och barnets ritt att f§ uppfostran och vird*. Det finns
mycket som talar f6r att syftet med lagen frimst var att forebygga
framtida brottslighet och inte att skydda barnen frdn missférhillan-
den i hemmet®.

De svira forhdllandena for fosterbarnen ledde samma &r till lag
(1902:63) om fosterbarns vird. Dirmed erkindes 1 princip samhil-
lets ansvar for fosterbarnens foérhdllanden. Lagen innebar att foster-
hemsplacerade barn under sju &r som virdades mot ersittning
skulle 3 ett visst skydd av samhillet. Utackorderade barn &ver sju
dr var emellertid utan skydd. Tillsynen av lagens efterlevnad var
dessutom bristfillig®.

Nigra ir senare, dr 1917, kom en sirskild lag for barn fédda
utom iktenskapet. Lagstiftningen innebar bla. att modern inte
lingre hade ritt att vara okind. Underhillsskyldighet och bistind
till modern reglerades ocksd och det inférdes en mojlighet till
bistdnd till den ogifta modern i form av sirskilt férordnad
barnavirdsman. Tidigare hade bide de s kallade odkta barnen och
deras modrar 1 princip saknat rittsligt skydd, vilket medférde att
barnamord var vanligt férekommande. Av det skilet inférdes den
s.k. anonymitetslagstiftningen som innebar att modern fick vara
okind. Hon kunde dirmed visserligen foda barnet utan att riskera
dtal och utan att hennes namn skrevs in 1 folkbokféringen.
Konsekvensen blev emellertid att minga barn anonymt limnades
bort till olika sorters fosterhem, dir de ofta for vildigt illa.”

Barn som levde under fattiga férhillanden kunde ocksd omfattas
av fattigvirdslagstiftningen. Fattigvirdslagen frin ar 1918, lag

3 SFS 1902:72; prop. 1979/80:1, 5. 92 f.

* Prop. 1902:30.

* Se bl.a. prop. 1902:30, s. 58 f., och Lundstrém, T. 1993, s. 50 ff.
¢ Prop. 1979/80:1, Del A, s. 93; Lundstrém, T. 1993, s. 53 f.

7 Prop. 1979/80:1, Del A, s. 93; SOU 2005:81, s. 58 {.
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(1918:422) om fattigvirden, innehdll bla. bestimmelser om hjilp
frin det allminnas sida for nodstillda barn. Dessa barn kunde
tillerkdnnas fattigvdrd genom att familjeférsorjaren erholl under-
stdd for barnet. Fattigvird kunde ocks8 utgd 1 form av vird utanfér
hemmet. Fattigvirden utévades inom varje kommun av en fattig-
svardsstyrelse®.

2.2.2 1924 ars barnavardslag

I praktiken kom 1902 &rs barnavirdslagar att f8 en begrinsad
betydelse for barnets rittsliga stillning”. T 1924 irs proposition
med forslag till en lag om samhillets barnavird konstaterades ocksd
att de ridande barnavirdslagarna “ull stor del blivit en lag pd
papperet”'®.  Perioden som féregick 1924 4rs lagstiftning
kinnetecknades av en framvixande arbetarrorelse och ett allt
starkare intresse for sociala frigor. 1902 &rs vanartslag kritiserades
snart for att ha alltfor sniva dldersgrinser och for att den inte
innebar ndgot skydd fér barn som misshandlades i hemmet''.
Framvixten av socialdemokratin och nya rittigheter for
medborgarna i1 form av rostritt medforde en fokusering pd
individen och dess rittigheter'”. Férindringar kom att krivas
betriffande sdvil barnavirdens uppbyggnad som de utsatta barnens
skydd".

En ny barnavirdslag, lag (1924:361) om sambhillets barnavird,
antogs ar 1924. Fattigvirdsstyrelsernas tidigare uppgifter rorande
barnen 6verférdes nu pd barnavirdsnimnden. En sdan nimnd
skulle finnas 1 varje kommun. Nimnden kunde ingripa nir barnet
inte virdades eller forsérjdes. Den kunde ocksd ingripa om barnet
var utsatt f6r misshandel eller vanvird eller nir det férekom brister
1 barnets uppfostran. Det var forst genom 1924 irs lag som
myndigheterna gavs méjlighet att ingripa pd grund av enbart fysisk
vanvird, ndgot som tidigare bara kunnat ske om vanvirden kombi-
nerades med “sedlig forsummelse”. I den nya lagen inférdes ocksd
en skyldighet att kontrollera hur fosterbarnet hade det 1 sin foster-
famil;."

8 Jfr Mattsson, T. 2002, s. 44.

? Mattsson, T. 2002, s. 44.

% Prop. 1924:150, s. 47.

" Ponnert, L. 2007, s. 46.

2 Lundstrém, T. m.fl. 2003.

13 Lundstréom, T. 1993, s. 56 ff.; Ponnert, L. 2007, s. 46.
14 Se vidare Lundstrom, T. 1993, s. 59 ff.
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1924 3rs barnavérdslag skilde pd omhindertagande fér samhills-
vdrd och ombhindertagande fér skyddsuppfostran. Ombhinder-
tagande fo6r samhillsvird innefattade hjilp for fattiga,
handikappade, &vergivna och férildraldsa barn under 16 &r (29 §) .
Beslut om samhillsvird kunde genomforas endast med forildrarnas
samtycke'®. Ombhindertagande for skyddsuppfostran avsig hjilp
fér vanvirdade och vanartade barn. Ett beslut om skyddsuppfost-
ran kunde ske dven utan samtycke frin férildrarna (22-28 §%).

I forsta hand skulle emellertid dtgirder, som betecknades som
forebyggande, tillgripas. Dessa bestod, liksom enligt 1902 4rs
lagstiftning, av férmaning till férildrarna, varning till barnet, aga
eller anlitande av anstalt som ett komplement till hemuppfostran.
Férst om dessa dtgirder inte ansdgs tillrickliga kunde barnet
omhindertas fér skyddsuppfostran (24 §). Atgirderna skulle alltss
efterhand skirpas'’.

Tvangsingripandet ansdgs frimst drabba forildrarnas integritet
och nigot integritetsresonemang férdes inte betriffande barnet®.
Barnet betraktades 1 princip inte som ett sjilvstindigt subjekt vars
egen uppfattning tillerkindes rittslig betydelse utan sigs 1 dessa
sammanhang frimst som ett objekt for andras handlande”.

1924 3rs barnavdrdslag igde inledningsvis tillimpning pd barn
upp till 18 4r. Vad gillde unga i hogre dlder foérelig mojlighet till
ingripande vid asocial livsféring enlig lagen (1885:27) angdende
l6sdrivares behandling (I6sdrivarelagen). Ursprungligen var l6sdrivare-
lagen tilléimplig pd personer Gver 15 drs 3lder, men éildersgréinsen
hojdes till 18 r i samband med tillkomsten av 1924 irs barna-
vardslag. Ar 1934 férdes dven gruppen unga i dldrarna 18-21 r dver
frin losdrivarelagen till barnavirdslagen, som di ocksi komplet-
terades med en avdelning om ungdomsskydd. Samtidigt indrades
lagens titel tll lagen (1934:204) om sambhillets barnavird och
ungdomsskydd.

Under 1940-talet intridde successivt en férindrad syn pd upp-
fostran och behandling av barn. Psykodynamiska teorier gav upphov
till nya tankar om barnuppfostran och 1 linje med detta avskaffades
bestimmelsen om aga genom en lagindring &r 1942%.

15 Se dven prop. 1924:150, 5. 130 {.

16 Se nirmare Mattsson, T. 2002, s. 45 och Hollander, A. 1985, s. 85 f.
17 Se vidare prop. 1924:150

18 Mattsson, T. 2002, s. 46.

Y Prop. 1924:150, s. 114; Mattsson, T. 2002, s. 46.

20 Hollander, A. 1985, s. 95 f.
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2.2.3 1960 ars barnavardslag

Under 1950- och 1960-talen genomférdes reformer som resulte-
rade 1 nya lagar inom alla de tre s.k. socialvirdsgrenarna — nykter-
hetsvirden, fattigvrden och barnavirden®'. Alkoholistlagen frn &r
1931 ersattes &r 1954 av en nykterhetsvirdslag (1954:579). 1918 &rs
fattigvdrdslag blev &r 1957 utbytt mot socialhjilpslagen (1956:2).
Slutligen antogs ocks& en ny barnavédrdslag, lagen (1960:97) om
samhillets vird av barn och ungdom. Lagen tridde i kraft den
1 januari 1961.

Den nya barnavirdslagen byggde i stora delar pd 1924 irs lag,
men var samtidigt piverkad av modernare tankar om vird och
rittssikerhet”. Den hade fortfarande vissa auktoritira inslag och
inneholl regler som syftade till att skydda samhillet frin asociala
unga personer. Exempelvis kunde ungdomar omhindertas for
utredning f6r att man ville forhindra brottslig eller skadlig verk-
samhet (30 §). Polismyndigheten fick vidare 6kade mojligheter att
ta asocial ungdom 1 tillfilligt férvar (33 §). Andra delar av lagen
betonade skydd for individen for att tillgodose virdbehovet.
Exempelvis kom de forebyggande 3tgirderna inom barn- och
ungdomsverksamheten att vidgas med bestimmelser 1 den nya
lagen, bdde pa ett allmint plan och inom den individuella virden
(jfr 3 §). Lagen gav ocksd uttryck for att sirskild uppmirksamhet
skulle riktas mot de grupper av barn som var i riskzonen att
utvecklas ogynnsamt (3 §).

Barnavérdsnimndens 3tgirder enligt den nya lagen utgjordes 1
princip av allmint férebyggande arbete, individuellt férebyggande
arbete och omhindertagande fér samhillsvird®. Nimnden hade
redan tidigare kritiserats for att alltfor sent ingripa till ett barns
hjilp och 16sningen ansdgs vara en utbyggnad av de forebyggande
dtgirderna*. Barn och unga som pd grund av férhillandena i
hemmet eller det egna beteendet var i behov av hjilp, kunde bli
foremal for vissa forebyggande insatser som angavs i1 lagen. Dessa
var rdd och stéd, férmaning och varning, foreskrifter rorande den
unges levnadsférhllanden samt &vervakning (26 §). Om atgir-
derna inte hade nigon effekt kunde den unge omhindertas f6r vard
(29 §). Aven 1960 ars lag inneholl siledes en tydlig upptrappnings-

modell betriffande insatserna frin myndigheternas sida.

! Prop. 1979/80:1, Del A, s. 105.

22 Mattsson, T. 2002, s. 47.

2 Se vidare Hollander, A. 1985, s. 100 ff.
2 SOU 2005:81, s. 60.
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P4 fosterbarnsvirdens omride inférdes krav pd tillstdnd frén
barnavirdsnimnd fér att 3 lov att ta emot fosterbarn (47 §). Lagen
gav vidare vird i enskilt hem principiellt foretride framfér vard i
anstalt (36 §). Till de viktigare férindringarna i férhdllande till den
ildre lagen horde ocksd att barnavirdsnimndens verksamhet vidga-
des till att omfatta vissa nya 3ldersgrupper®. Aldersgrinserna for
nir samhillet kunde ingripa till barns skydd bestimdes 1 miljofallen
till 18 &r och i beteendefallen till 21 &r (25 §).

Barnet betraktades vid tiden fo6r 1960 &rs barnavirdslag alltjimt
som en del av familjen utan sjilvstindig rittslig stillning fore 15 4rs
lder’®. Diskussioner om den enskildes rittssikerhetskrav
gentemot kommun och stat rérde dessutom frimst konflikten
mellan & ena sidan statens krav pd omhindertagande och & andra
sidan foérildrarnas bestimmanderitt 6ver det egna barnet”. Av
forarbeten till lagen framgdr ocks3 att ett beslut om ingripande inte
ansdgs rora barnet sjilvt utan 1 stillet dess forildrar, 1 vart fall till
dess att barnet uppnitt viss ilder®. Fore 15 ars dlder ansigs ett
myndighetsingripande dirfor riktat mot forildrarna. Efter 15 &rs
lder tillerkindes barnet dock rollen som ett sjilvstindigt
rittssubjekt 1 processen (jfr 15, 16, 19, 23 och 24 §8§).

2.2.4  Socialtjanstreformen
Bakgrunden till reformen

De under 1950- och 1960-talen reformerade socialvirdslagarna
byggde pd virderingar som hade sin grund 1 tidigare
samhillsférhillanden. De anslét i huvudsak ocksd till den ildre
lagstiftningen. Fram till mitten av 1960-talet hade socialvirds-
debatten frimst handlat om metoder, organisation och resurser
inom socialvdrdsarbetet 1 mera traditionell mening. Vid den hir
tiden kom allt fler kommuner ocksd att s3 l&ngt som méojligt
forsoka overbrygga den tidigare specialiseringen och funktions-
uppdelningen inom verksamheten. I stillet borjade man tillimpa en
s.k. familjevirdsprincip. Enligt denna borde all kommunal
socialvird som rérde en och samma person eller familj 1 princip
handliggas av en och samma tjinsteman. Detta ansdgs vara bittre

» Prop. 1979/80:1, Del A, s. 108.
26 Mattsson, T. 2002, s. 47.

%7 Samma killa.

2S0OU 1956:61, s. 130 och 404.
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for klienten och var samtidigt ett sitt for socialvirden att undvika
dubbelarbete.”’

Mot slutet av 1960-talet vixte det fram en opposition mot de
grundliggande principerna for sociallagstiftningen. Huvudlinjerna i
kritiken var att virdlagarna (barnavirdslagen, nykterhetsvardslagen
och socialhjilpslagen), trots att de var forhdllandevis nya, var
fordldrade, fortryckande och klassegregerande. De ansigs ocksd
fungera diligt som stéd for behandlingsarbetet samt vara
opdverkade av kunskapsutvecklingen inom samhillsvetenskaperna
och av samhillets demokratisering. Kritiken var stark mot de

individuella tvingsitgirdernas omfattning och syfte att frimst
skydda samhillet frin den enskilde. *°

Nya lagar

Ar 1980 antogs socialtjinstlagen (1980:620, SoL). Den tridde i
kraft &r 1982. De verksamheter och &tgirder som tidigare reglerats i
lagarna om barnavird, nykterhetsvird och socialvird férdes nu
samman 1 en gemensam lag. Dessutom 6verfordes bestimmelser
frin lagen om barnomsorg utan nigra stdrre foérindringar’.
Benimningen ”socialvird” utmonstrades ur lagtexten och verksam-
heten skulle framover kallas ”socialtjanst™*.

Till skillnad mot de gamla virdlagarna fick SoL 1 stora delar
karaktiren av en mélinriktad ramlag. Syftet med detta var att social-
tjansten skulle ha utrymme f6r olika insatser utifrn en helhetssyn.
Det stimde emellertid ocksd vil éverens med den samtida utveck-
lingen mot en 6kad decentralisering 1 samhillet och ett 6kat ansvar
for kommunerna. T linje hirmed 3lades ocksd kommunerna det
“yttersta ansvaret” for att medborgarna fick den service de var i
behov av, nigot som inte funnits tidigare.”

Socialtjansten skulle med den nya lagen vara en serviceinriktad
samhillstjinst, ha en erbjudande hillning och visa respekt fér den
enskilda minniskans integritet. Principerna om frivillighet och
sjilvbestimmande anvindes foér att markera uppbrottet frin den
gamla lagstiftningen.™

# Se prop. 1979/80:1, Del A, 5. 110 .

%% Prop. 1979/80:1, Del A, s. 110 ff; SOU 1999/97, s. 73 {.; Holgersson, L. 2003, s. 83 f.
1SOU 1999:97, s. 74.

32 Jfr prop. 1979/80:1, Del A, s. 121.

3 Prop. 1979/80:1, Del A, s. 121 ff.; SOU 1977:40, s. 65 ff.; SOU 1999/97, s. 74.

** Prop. 1979/80:1, Del A, s. 116 ff.; SOU 1999/97, s. 74.
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Huvudansvaret for socialtjinsten skulle hidanefter placeras pd
endast en nimnd, socialnimnden, som dirmed ersatte de tidigare
barnavirds-, nykterhets- och socialnimnderna. Helhetssynen var
ett styrande begrepp for hela socialtjinstens arbete. Andra viktiga
begrepp och grundliggande principer var frivillighet, sjilvbestim-
mande, kontinuitet, normalisering, flexibilitet, nirhet och val-
frihet.”

Socialtjinstlagen kom inte att innehélla nigra bestimmelser om
vard utan samtycke. I stillet reglerades tvingande insatser i tvd
fristdende lagar, lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU) och lagen (1981:1243) om vird av missbrukare
ivissa fall (LVM).”*

Séirskilt om barn och unga

1980 &rs lagstiftning vidgade ytterligare samhillets ansvar f6r barn
och unga. De barnavirdande organen fick full frihet i arbetet med
de allmint och individuellt férebyggande verksamheterna. Det
uppstilldes inte heller ndgra sirskilda kriterier f6r nir sdana kunde
eller borde anvindas. Frivillighet och samtycke frén den enskilde
var avgorande. Det yttersta ansvaret fér barnen lades dock pd
samhillet och det betonades att barnen alltid miste fa det skydd
som de behdvde.”

Socialnimndens &vergripande skyldigheter gentemot barn och
ungdom kom att anges i 12§ SoL och i férarbetena till
bestimmelsen betonades det allminnas ansvar for dessa frigor.
Lagtexten var allmint hillen och angav att nimnden skulle verka
for att barn vixte upp under “trygga och goda férhdllanden” samt
att nimnden tillsammans med hemmen skulle frimja “en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveck-
ling” (12 §). De barn som riskerade att utvecklas “ogynnsamt”
skulle f8 det ”st6d och skydd” de behévde och, om hinsynen till
den unges bista motiverade det, *vird och fostran utanfér det egna
hemmet” (12 §).

I lagen preciserades inte nirmare vad nimnden skulle gora eller
vilka atgirder man kunde vidta. Enligt Socialutredningens
slutbetinkande var det viktigt att lagtexten mdjliggjorde flexibla

> Prop. 1979/80:1, Del A, s. 124 {f.

% Prop. 1979/80:1, Del A, s. 121 ff.; prop. 1979/80:1, Del C, s. 8 f.; SOU 1999/97, s. 74.
7 Prop. 1979/80:1, Del A, s. 124 {f.; Hollander, A. 1985, s. 165 {f.

¥ SOU 1974:39 5. 283 f.; prop. 1979/80:1, Del A, s. 255 ff.
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l6sningar och det var dirfor angeliget att inte 13ta dtgirdssystemet
”stelna i en given form™”. T linje med dessa tankegingar hade ocksd
den tidigare anvinda upptrappningsmodellen (dvs. dir olika dtgird-
er i given ordning skulle anvindas efter varandra) tagits bort.
Vidare hade tvingande &tgirder som férmaning och varning
utménstrats ur SoL. Barnavirdslagens overvakare ersattes av en
kontaktperson, med den skillnaden att det nu var friga om ett
frivilligt stod.*

Som framgdtt ovan medférde SoL:s principer om frivillighet och
samtycke att de tvingande reglerna betriffande barn och unga kom
att samlas 1 en sirskild lag, LVU, vilken utformades som en
undantagslag 1 férhdllande till SoL. En forutsittning for att dver
huvud taget kunna tillimpa LVU var dirfér att det inte gick att f3
samtycke till den vird som i det aktuella fallet ansigs nodvindig for
den unge (1§ LVU). Det stilldes dock inte nigot krav pd att
frivilliga insatser férst provats®.

Vird med stéd av LVU kunde komma 1 friga 1 tvd huvudfall,
nimligen (1) om brister i omsorgen om den unge eller ndgot annat
forhillande 1 hemmet medférde fara for hans eller hennes utveck-
ling eller (2) om den unge utsatte sin hilsa eller utveckling for
allvarlig fara genom missbruk eller nigot dirmed jimférbart
beteende (1 § LVU). I forarbetena poingterades att ett omhinder-
tagande var mojligt endast om det foreldg ett sidant 1 lagen angivet
”virdbehov” hos barnet*. Samhillsskyddet fick dirmed inte lingre
utgora grund for beredande av tvingsmissiga insatser inom
socialtjinsten®.

2.2.5  Fortsatt utveckling

S&vil den ursprungliga SoL som LVU har dndrats och reviderats vid
ett flertal tillfillen. Andringarna har frimst syftat tll att stirka
barns stillning och till att anpassa lagstiftningen till barnkonven-
tionen. Hir nedan redovisas nigra av de viktigaste férindringarna
betriffande barn och unga.

Ar 1990 kom en ny lagstiftning betriffande tvingsvird av barn
och unga, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av

3 Jfr SOU 1977:40, s. 169 och 182 f.

* Prop. 1979/80:1, Del A, s. 220 ff. och 250 ff.; Lundstrom, T. 1993, s. 76 {.
! Prop. 1979/80:1, Del A, s. 580 ff.

2SOU 1977:40, 5. 390 £.; prop. 1979/80:1, Del A, s. 499 {.

#SOU 1977:40, s. 390 f.; prop. 1979/80:1, Del A, s. 499 f.
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unga. Den nya lagstiftningen innebar bla. att kriterierna for
tvangsvird tydliggjordes och att begreppet “fara” (for hilsa och
utveckling) ersattes med “pataglig risk”, vilket var tinkt att méjlig-
gora tidigare ingripanden i beteendefallen*.

Den 1 januari 1994 tridde en ny rittighetslag for barn och vuxna
med svira funktionsnedsittningar i kraft, lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Lagen ersatte lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl. (omsorgslagen) och lagen (1965:136) om elevhem f6r vissa
rorelsehindrade m.fl. (elevhemslagen).

I syfte att forstirka barnperspektivet infordes 8r 1997 och 1998
ett antal nya bestimmelser i SoL. Bland annat kompletterades
portalparagrafen 1 SoL med en ny bestimmelse som svarar mot
artikel 3 1 barnkonventionen och innebir att det, vid &tgirder som
ror barn, sirskilt ska beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver.
Aven en bestimmelse om barns ritt att komma till tals samt nya
regler for socialtjinstens utredningsskyldighet 1 friga om barn och
unga inférdes.”

Den 1 januari 2002 tridde en ny socialtjinstlag (2001:453) 1
kraft. Férutom en ny kapitelindelning 1 lagen, inférdes bla. en
skyldighet for socialnimnden att uppritta en virdplan nir barn ska
virdas utanfér det egna hemmet*.

I syfte att stirka skyddet f6r barn i utsatta situationer har med
verkan frin den 1 juli 2003 ett flertal lagindringar gjorts.
Anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL har utvidgats och 1
de lagar som reglerar verksamheter som regelbundet kommer i
kontakt med barn har hinvisningar till anmilningsskyldigheten
forts in. En gemensam skyldighet fér polisen, hilso- och sjuk-
varden, forskolan, skolan och skolbarnomsorgen att tillsammans
med socialtjinsten samverka kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa har inférts i respektive lag.*

I LVU har ett flertal indringar gjorts i syfte att stirka barn-
perspektivet 1 lagen. Bland annat anges numera att vad som ir bist
for den unge ska vara avgérande vid alla beslut enligt den lagen.
Vidare sigs att den unges instillning ska klarliggas och att hinsyn
ska tas till den unges vilja med beaktande av hans eller hennes &lder
och mognad. Det har ocksd tydliggjorts att sdvil fysisk som

* Prop. 1989/90:28.
* Prop. 1996/97:124.
* Prop. 2000/01:80.
¥ Prop. 2002/03:53.
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psykisk misshandel kan utgéra risk fér att barnets hilsa och
utveckling skadas.*

Med giltighet frdn den 1 april 2008 har ytterligare indringar
gjorts i SoL, LVU och LSS. Andringarna innebir bla. att social-
nimndens ans6kan om vidrd enligt LVU ska innehilla uppgift om
hur den unge informerats och vilken slags information som limnats
honom eller henne samt den unges instillning. Fér barn och unga
som virdas 1 ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem ska
en genomférandeplan upprittas. Socialnimndens skyldighet att
tillgodose det sirskilda behov av stdd och hjilp som kan finnas for
ett barn efter avslutad placering har tydliggjorts. Vidare foreskrivs
numera att ett barn inte fir placeras i ett jourhem om inte f6rhil-
landena dir forst blivit utredda av en socialnimnd.”

2.3 Gallande ratt
2.3.1 Inledning

Som framgdtt ovan har SoL 1 grunden konstruerats som en
mélinriktad ramlag. Ramlagskaraktiren betyder att den innehiller
allmint utformade bestimmelser, av vilka en del ir konstruerade
som mal fér att ange inriktningen av eller ramen {6r verksamheten.
Den 6ppna utformningen av bestimmelser av detta slag ir avsedd
att ge utrymme for att anpassa tillimpningen sivil ill
omstindigheterna i det enskilda fallet som till huvudmannens
inflytande. Ramlagstekniken forutsitter siledes att besluten
avseende den nirmare utformningen av det sociala arbetet tas i
kommunerna.  Socialtjinstlagen innehiller emellertid iven
bestimmelser av mer styrande och formell karaktir och den kan
dirfér inte betecknas som en helt renodlad ramlag.™
Socialtjinstlagens  konstruktion dr sddan att méinga
bestimmelser ir gjorda for att tillimpas pd flera olika typer av
hjilpbehévande. Exempelvis reglerar den allminna bistdnds-
paragrafen 1 4 kap. 1§ SoL sdvil bistind till den som behover
forsorjningsstéd som till barn och unga i behov av socialtjinstens
stdd och skydd. Samtidigt innehiller SoL 1 andra avseenden en del
sirskilda bestimmelser for vissa grupper. S& ir fallet f6r minniskor

* Prop. 2002/03:53.
*# Se vidare prop. 2006/07:129.
0 Jfr SOU 1999:97, s. 229 ff.
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med missbruksproblem, barn och ungdomar, ildre minniskor samt
personer med funktionsnedsittning.

Lagens utformning har medfért att bestimmelser till st6d och
skydd f6r barn och unga i stor utstrickning har integrerats med
lagens Gvriga bestimmelser om socialtjinstens verksamhet.
Effekten av detta ir att bestimmelser om barn och unga 4terfinns
pi ett stort antal olika stillen i lagen. Aven i SoF finns bestim-
melser som rér barn och unga. Insatser utan samtycke regleras som
bekant sirskilt 1 LVU. Ytterligare bestimmelser om barn och unga
finns bl.a. inom det familjerittsliga omridet 1 forildrabalken.

Nedan foljer en oversiktlig genomging av de mest centrala
bestimmelserna f6r barn och unga inom socialgjinsten. De
bestimmelser som sirskilt omfattas av utredningens direktiv gis
igenom pd ett mer detaljerat sitt lingre fram, i samband med att
respektive friga for utredningen behandlas. Avsikten med den
foljande genomgdngen ir att pd ett dversiktligt och kortfattat sitt
lyfta fram de bestimmelser som ir av sirskild betydelse for
socialtjinstens barn- och ungdomsvdrd. Syftet ir dirvid att
dskddliggora lagstiftningens strukturella uppbyggnad pid detta
omréde.

2.3.2  Socialtjanstlagens struktur
1 kap. Socialtjinstens mal

I SoL:s inledande paragraf slds fast att samhillets socialtjinst pd
demokratins och solidaritetens grund ska frimja minniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor och
aktiva deltagande 1 sambhillslivet. Socialtjinsten ska vidare, enligt
samma paragraf, under hinsynstagande till mianniskans ansvar fér
sin och andras sociala situation inriktas pd att frigoéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. I bestimmelsen sigs slutligen
att verksamheten ska bygga pd respekt for minniskors
sjilvbestimmanderitt och integritet.

I kapitlets andra paragraf anges att nir &tgirder ror barn, ska det
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver. 3 § anger att
bestimmelser om vird utan samtycke finns i LVM och LVU.
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2 kap. Kommunens ansvar

2 kap. SoL reglerar kommunens ansvar fér socialginsten 1
forhillande till kommuninvinarna. I 2 kap. 2 § SoL slis exempelvis
fast att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det stéd och den hjilp som de behdver samtidigt
som detta ansvar inte innebir ndgon inskrinkning i det ansvar som
vilar pd andra huvudmin. T detta kapitel finns ocksd bestimmelser
om organiseringen av socialtjinsten i kommunen.

3 kap. Socialnimndens uppgifter

Socialtjinstlagens tredje kapitel reglerar sirskilt socialnimndens
uppgifter inom ramen for socialtjinstens ansvarsomriden. Hir
finns sdvil allmidnna bestimmelser, vilka giller f6r socialtjinstens
alla persongrupper, som sirskilda bestimmelser for t.ex. barn och
unga.

Vidare finns 1 3§ allmint héllna bestimmelser om social-
yjdnstens kvalitet och personalens utbildning. I 5 § finns en allmin
bestimmelse om att socialnimndens insatser {or den enskilde ska
utformas och genomféras tillsammans med honom eller henne och
vid behov 1 samverkan med andra samhillsorgan och med organisa-
tioner och andra féreningar. I samma paragraf regleras en skyldig-
het att, nir en dtgird ror ett barn, ge barnet relevant information
och klarligga barnets instillning. Dir anges ocksd att hinsyn ska
tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad.

I kapitlet finns vidare en bestimmelse (6 §) om att nimnden i
sin verksamhet bla. bér tillhandahdlla sociala tjinster genom
rddgivningsbyrder, socialcentraler och liknande, social jour eller
annan dirmed jimforlig verksamhet. Nimnden kan enligt samma
paragraf utse en sirskild person (kontaktperson) eller familj med
uppgift att hjilpa den enskilde och hans nirmaste i personliga
angeligenheter, om den enskilde begir eller samtycker till det.
Denna mojlighet giller sdvil barn som vuxna. Fér den som inte har
fyllt 21 &r kan nimnden ocksd utse en sirskilt kvalificerad kontakt-
person.
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4 kap. Ritten till bistind

4 kap. 1 § stadgar att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan f& dem tillgodosedda p4 annat sitt har ritt till bistdnd av
socialnimnden for sin forsorjning (forsorjningsstéd) och for sin
livsféring 1 6vrigt. Med forsorjning avses medel for att klara mat,
hyra och andra levnadsomkostnader. Livsféring 1 ¢vrigt omfattar
allt annat som har betydelse nir det giller att bedéma om en
minniska har en skilig levnadsnivd. Valet av dtgirder kommer hir
att bero pd foérhillandena i det enskilda fallet. Bistdnd kan siledes
ges genom stdd och hjilp i hemmet, férordnande av en kontakt-
person, beredande av vird i familjehem eller i hem fér vird eller
boende, anvisande av plats i ett servicehus etc.

I lagen anges inte nirmare vilka som kan komma 1 friga for
bistind enligt 1§, utan bestimmelsen giller generellt f6r dem som
behover hjilp for sin f6rsorjning eller sin livstéring 1 dvrigt.

Genom 2 § finns en mojlighet for kommunen att 1 vissa fall
bevilja bistdnd till en enskild utan att det foreligger ndgon ritt till
bistdnd enligt kriteriernai1 §.

5 kap. Sérskilda bestimmelser for olika grupper

I 5 kap. SoL ges socialnimnden ett sirskilt ansvar att verka fér att
barn och unga vixer upp under trygga och goda férhillanden. Barn
och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt ska f3 det skydd
och det st6d som de behéver. Om hinsynen till den unges bista
motiverar det, ska socialnimnden sérja for att den unge fir vird
och fostran utanfér det egna hemmet.

Nimnden ska vidare i frigor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer
och andra som berdrs. Huvudansvaret for att sidan samverkan
kommer till stind ligger hos nimnden. I detta kapitel finns ocksd
bestimmelser om kommunens skyldigheter i friga om ungdoms-
yjanst, medling, samarbetssamtal och familjerddgivning. Hir ges
dven sirskilda bestimmelser rérande ildre minniskor, minniskor
med funktionsnedsittning, missbrukare, anhérigvirdare och
brottsoffer.
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6 kap. Vard i familiehem och i hem for vdrd eller boende

I sjitte kapitlet finns bestimmelser om vird 1 ett annat hem in det
egna. Enligt 1§ ska socialnimnden sérja for att den som behéver
vardas eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i ett familjehem
eller i ett hem for vird eller boende. Bestimmelsen giller sivil unga
som vuxna med ett sidant behov. Socialnimnden ansvarar enligt
samma paragraf ocksd for att den som genom nimndens férsorg
har tagits emot i ett annat hem in det egna far god vérd.

I kapitlet finns en avdelning med sirskilda regler om mottagan-
de av barn (5-11 §§). Hir sl3s bl.a. fast att nir ett barn ska placeras
1 ett annat hem in det egna, ska i forsta hand 6vervigas om barnet
kan tas emot av nigon anhérig eller annan nirstdende. Det anges
ocksd att ett barn utan socialnimndens medgivande eller beslut om
vard inte fir tas emot for stadigvarande vird och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhér ndgon av férildrarna eller nigon annan
som har virdnaden om honom eller henne. Sddant medgivande eller
beslut fir inte fattas utan att férhdllandena i det enskilda hemmet
och forutsittningarna f6r vird i hemmet blivit utredda av social-
nimnd. Samma sak giller f6r placering i s.k. jourhem.

Socialnimnden ska i friga om de barn som genom nimndens
forsorg placeras 1 ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av
forildrarna medverka till att de fir god vdrd och fostran samt
limplig utbildning. Virdnadshavarna och familjehemsférildrarna
ska ges rdd, stéd och annan hjilp som de behéver. Minst en ging
var sjitte minad ska nimnden &verviga om virden fortfarande
behévs och efter tre dr i samma familjehem ska den sirskilt
overviga om vdrdnaden bér flyttas 6ver pa familjehemsférildrarna.

Sist 1 detta kapitel finns ocksd ett avsnitt med bestimmelser som
reglerar socialnimndens roll i samband med internationella adop-
tioner.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksambet

Av 7 kap. framgdr att ett bolag, en forening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ inte utan tillstdnd av linsstyrelsen
far yrkesmissigt bedriva verksamhet i form av bl.a. hem fér vird
eller boende och att sddant tillstind far beviljas endast om verksam-
heten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet. Dessa regler
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giller oavsett vilken persongrupp som kan komma i friga, dvs. inte
enbart betriffande barn och unga.

I kapitlet finns ocksi bestimmelser om dokumentations-
skyldighet och gallring betriffande enskild verksamhet.

8 kap. Avgifter

Bestimmelser om avgifter {or socialtjinstens insatser finns i 8 kap.
Hir framgdr bla. att den enskilde virdtagaren inte behover betala
avgifter for stéd- och hjilpinsatser av behandlingskaraktir.
Kommunen fir dock, utom betriffande barn, ta ut ersittning for
uppehillet av den som pid grund av missbruk fir vird eller
behandling i ett hem f6r vird eller boende eller i ett familjehem.
Forildrarna tll ett barn som genom socialnimndens foérsorg fir
vérd 1 ett annat hem 4n det egna ir skyldiga att 1 skilig utstrickning
bidra till kommunens kostnader.

9 kap. Aterkrav

I 9 kap. finns bestimmelser om att socialnimnden 1 vissa fall far
dterkriva vad som har betalats ut f6r mycket 1 ekonomiskt bistdnd.

10 kap. Néimndorganisationen

10 kap. innehéller bestimmelser om socialnimnden, om delegation
och om uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar.

11 kap. Handliggning av drenden

I 11 kap. 1 § féreskrivs att socialnimnden utan dréjsmal ska inleda
utredning av det som har kommit till nimndens kinnedom och
som kan foranleda en &tgird av nimnden. Bestimmelsen giller
samtliga utredningar, dvs. bide betriffande barn och vuxna.

Nir det giller en utredning av om nimnden behéver ingripa till
ett barns skydd eller stdd giller enligt 2 § sirskilda foreskrifter som
gor det mojligt f6r nimnden att ta de kontakter som behovs och 1
samband dirmed limna ut annars sekretessbelagda uppgifter. Enligt
samma paragraf ska utredningen i sidana fall bedrivas skyndsamt
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och vara klar inom fyra manader. I 2 § finns ocks8 en bestimmelse
om att den som berdrs av en sddan utredning ska underrittas om
att en utredning inleds.

Enligt 3 § forsta stycket ska, nir nigon behdver virdas i ett hem
for vrd eller boende eller 1 ett familjehem, en plan (s.k. virdplan)
upprittas fér den vird som socialnimnden avser att anordna.
Denna bestimmelse dger tillimpning oberoende av om det ir barn
eller vuxna som behover sddan vard. Paragrafens andra stycke giller
diremot enbart barn och unga. Enligt det lagrummet ska en plan
(s.k. genomférandeplan) upprittas ver hur virden ska genomféras
fér de barn och unga som virdas i ett hem f6r vird eller boende
eller 1 ett familjehem.

4 § innehdller regler om att socialnimnden, nir det ir friga om
en utredning rérande barn eller missbrukare, ir skyldig att slutfora
utredningen och fatta beslut 1 idrendet dven om barnet eller
missbrukaren byter vistelsekommun.

I 10 § ges barn som har fyllt 15 &r ritt att sjilva fora sin talan i
mdl och idrenden enligt SoL. Barn som ir yngre bér, enligt
paragrafens andra stycke, horas, om det kan vara till nytta for
utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det.

Kapitlet innehiller ocksd bestimmelser om att handliggning av
irenden rorande enskilda samt genomfdérande av beslut om
stodinsatser, vird och behandling ska dokumenteras. Vidare
stadgas att férvaltningslagens bestimmelser om ritt att meddela sig
muntligen, att {3 del av uppgifter, att f& motiverade beslut m.m.
giller 1 irenden om myndighetsutévning. Hir finns ocksd
bestimmelser om ritt att f3 féretride infér nimnden och om
delgivning. Samtliga dessa bestimmelser giller oberoende av om
utredningen rér barn eller vuxna.

12 kap. Bebandling av uppgifter

De inledande bestimmelserna 1 detta kapitel reglerar gallring av
anteckningar och andra uppgifter i personakter. Hir finns bide
bestimmelser som giller fér samtliga persongrupper och sidana
som enbart giller for drenden med anknytning till barn (frigor om
faderskap, adoption, placering i familjehem, m.m.). Komplet-
terande bestimmelser finns ocksd i personuppgiftslagen (1998:204,
PUL) och 1 lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter

inom socialtjinsten.
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Regler om handlingssekretess och tystnadsplikt inom den
offentliga sektorn finns i sekretesslagen®. Huvudregeln
betriffande socialtjinsten ir att det rdder sekretess fér uppgift om
enskilds personliga forhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
nirstiende lider men (7 kap. 4 § SekrL**). Sekretesslagen limnar
emellertid ocksd en del 6ppningar, som 1 vissa fall gér det méjligt
for myndigheter att limna uppgifter till varandra. T 14 kap. 1§
SekrL> finns exempelvis en bestimmelse om sekretessgenombrott
som innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning. I 12 kap. SoL finns ett antal sidana bestimmelser som
bryter sekretessen genom att de dligger socialnimnden att limna ut
uppgift till annan. Det giller bl.a. personuppgifter for statistik och
forskning samt uppgifter till 8klagarmyndighet i samband med
verkstillande av ungdomsvérd eller ungdomstjinst.

En annan hir aktuell sekretessbrytande regel finns 1 1 kap. 5§
SekrL>*. Enligt den utgor sekretess inte hinder mot att en uppgift
limnas ut, om det dr nédvindigt for att den myndighet som limnar
uppgiften ska kunna fullgéra sin egen verksamhet. Av denna
bestimmelse f6ljer bl.a. att socialnimnden utan hinder av sekretess
kan polisanmila brott som hindrar nimndens verksamhet, vilket
ocksd anges 1 12 kap. 10 § SoL. Bestimmelsen giller oavsett om den
som begdr brottet ir en vuxen eller under 18 r.

12 kap. 10§ SoL innehdller vidare en bestimmelse om
socialtjinstens mojlighet att dven i vissa andra fall polisanmila en
misstanke om brott. Stéd for detta finns i 14 kap. 2 § SekrL”. For
uppgift som omfattas av socialtjinstsekretessen giller denna
mojlighet 1 princip endast nir det dr friga om si allvarliga brott att
minsta foreskrivna straff ir fingelse ett ar. Ar det friga om forsok
till brott dr kravet dnnu stringare. Om brottsoffret ir under 18 ar
hindrar dock socialtjinstsekretessen inte att uppgift som angir
misstanke om brott enligt 3 kap. BrB (misshandelsbrott), 4 kap.
BrB (fridsbrott), 6 kap. BrB (sexualbrott) eller sddant brott som
avses 1 lagen (1982:316) med férbud mot konsstympning av
kvinnor limnas till dklagarmyndighet eller polismyndighet.

> Fr.o.m. den 30 juni 2009 giller i stillet den nya offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

32 Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.

53 Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.

>* Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.

% Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.
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Sekretessen hindrar, enligt 14 kap. 2 § SekrL*, 1 vissa fall inte
heller att uppgift om enskild, eller nirstdende till denne, limnas
frdn myndighet inom hilso- och sjukvérden eller socialtjinsten till
annan sddan myndighet, om det behdvs for att ge den enskilde
nodvindig vird, behandling eller annat stéd. Detta giller bl.a. om
den enskilde inte har fyllt 18 &r, fortgdende missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga losningsmedel eller dr gravid, och det
behévs nédvindig insats till skydd for det vintade barnet.

13 kap. Tillsyn over socialtjinsten

13 kap. inrymmer bestimmelser om Socialstyrelsens och linsstyrel-
sens tillsyn 6ver socialtjinsten. Hir finns ocksd bestimmelser om
tillsyn 6ver den enskilda verksamhet f6r vilken det krivs tillstind
av linsstyrelsen (enligt 7 kap. 1 § SoL) samt den som kommunen
upphandlat eller genom avtal upplétit 8t annan att utfora. I kapitlet
finns dven bestimmelser om missférhillanden 1 enskild verksamhet
och om linsstyrelsens méjlighet att 1 vissa fall forbjuda fortsatt
verksamhet. Bestimmelserna om tillsyn m.m. 1 13 kap. giller som
utgdngspunkt bdde barn och vuxna.

14 kap. Anmdlan om missforballanden

I 14 kap. 1§ SoL regleras skyldigheten att till socialnimnden
anmila ndgot som kan innebira att nimnden behéver ingripa till ett
barns skydd. T férsta stycket anges att var och en som fir sddan
kinnedom bdr anmila detta till nimnden. Andra stycket slir fast
att myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiat-
risk undersokningsverksamhet, socialtjinsten och kriminalvirden
samt deras anstillda dr skyldiga att genast anmila till socialnimnden
om de i sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan innebira
att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd. Detsamma
giller dem som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet som berdér barn och unga eller annan yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pa
socialtjinstens omride.

3¢ Enligt dess lydelse fére den 30 juni 2009.
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Sirskilda bestimmelser om anmailningsskyldighet giller for dem
som ir verksamma inom familjerddgivning (tredje stycket) och for
Barnombudsmannen (femte stycket).

Anmilningsskyldigheten innebir att den annars ridande
sekretessen mellan olika myndigheter och sjilvstindiga verksam-
hetsgrenar inom socialtjinsten bryts. Dessutom bryts den i 15 kap.
1 § SoL stadgade tystnadsplikten f6r dem som ir verksamma inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet. I 14 kap. 1§ fjirde
stycket SoL har dirtill inférts en sekretessbrytande regel som
innebdr att de anmilningsskyldiga ocksd ir skyldiga att limna
socialnimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av skydd.

I kapitlet finns slutligen en bestimmelse (2 §) som stadgar att de
som ir verksamma inom omsorger om ildre eller om minniskor
med funktionshinder ska vaka &ver att dessa f&r god omvéirdnad
och lever under trygga forhillanden samt att den som fir
kinnedom om ett allvarligt missférhdllande ir skyldig att anmila
detta till social-nimnden. Motsvarande giller inom yrkesmissigt
bedriven verksambhet.

15 kap. Tystnadsplikt

Detta kapitel innehiller bestimmelser om tystnadsplikt for den
som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt SoL samt den som ir eller har
varit verksam inom enskild familjerddgivning. Hir finns ocksd en
piminnelse om att sekretesslagen giller 1 den offentliga verksam-
heten. Samtliga bestimmelser omfattar uppgifter savil betriffande
barn och unga som betriffande andra persongrupper.

16 kap. Ovriga bestimmelser

Socialtjinstlagens sista kapitel innehiller bestimmelser avseende ett
flertal olika frigor. Hir regleras bla. ansvarsfoérdelningen mellan
olika kommuners socialnimnder, men ocksd frigor om overkla-
gande av beslut och om sanktioner fér den kommun som under-
later att utan oskiligt drojsmal tillhandah8lla bistind som nigon
enligt socialnimndens beslut ir berittigad till. Aven dessa bestim-
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melser omfattar som huvudregel sdvil barn och unga som andra
persongrupper.

2.3.3  Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
Forutsittmingar for vard m.m.

Insatser inom socialtjinsten for barn och unga ska som utgdngs-
punkt goras i samforstdnd med den unge och hans eller hennes
vardnadshavare enligt bestimmelserna i SoL. Den som 4r under 18
&r kan dock 1 vissa fall beredas vird enligt LVU om det kan antas
att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har vdrdnaden om honom eller henne och, nir den unge
har fyllt 15 4r, av honom eller henne sjilv.

Forutsittningarna for sddan tvingsvdrd anges nirmare i 2 och
3 §§ LVU. Enligt 2 § ska vird beslutas om det pd grund av fysisk
eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister 1
omsorgen eller nigot annat férhéllande 1 hemmet finns en pitaglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. I 3 § anges att
vard ocksd ska beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling fér en pdtaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende. I det senare fallet fir vird
dessutom beredas dven den som har fyllt 18 men inte 20 ir, om
sddan vird med hinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden 1 6vrigt dr limpligare dn annan vird och det kan antas
att behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

Beslut om vird med stéd av LVU meddelas av linsritten efter
ans6kan av socialnimnden (4§ LVU). Socialnimnden fir dock
(enligt 6 § LVU) besluta att den som ir under 20 &r omedelbart
omhindertas, om det ir sannolikt att den unge behover beredas
vird med stod av LVU, och rittens beslut om vird inte kan
avvaktas med hinsyn till risken f6r den unges hilsa eller utveckling
eller till att den fortsatta utredningen kan férsvdras eller vidare
dtgirder hindras. Ett beslut om omhindertagande méiste inom en
vecka understillas linsrittens provning.
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Varden

For virdens innehdll och utformning giller bestimmelserna 1 SoL
och 11-20§§ 1 LVU. Det ir i princip socialnimnden som bestim-
mer hur vdrden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska
vistas under virdtiden. Vird med st6d av LVU ska alltid inledas
utanfér den unges eget hem.

Socialnimnden har under virdtiden samma ansvar som
vardnadshavaren f6r att den unges grundliggande rittigheter enligt
6 kap. 1§ FB tillgodoses. Nimnden ska noga f6lja virden av den
unge och en ging 1 halviret 6verviga om vird pi grund av den
unges hemférhillanden fortfarande behovs respektive préva om
vard pd grund av den unges beteende ska upphéra.

Nir den unge har varit placerad i samma familjehem under tre 4r
ska socialnimnden enligt 13 § fjirde stycket dessutom sirskilt
overviga om det finns skil att ansoka om overflyttning av
vardnaden pd familjehemsforildrarna. Denna bestimmelse dr sdle-
des identisk med den som giller for frivilliga placeringar och som
finns i 6 kap. 8 § SoL (se ovan).

For vird av unga som behover std under sirskilt noggrann
tillsyn finns det sirskilda ungdomshem. Dessa hem drivs av Statens
institutionsstyrelse som under vissa foérutsittningar har sirskilda
befogenheter att inskrinka den unges rorelsefrihet m.m. (15—
20b §§ LVU).

Nir vird med stéd av LVU inte lingre behdvs ska social-
nimnden besluta att virden ska upphéra. Vird som har beslutats pd
grund av férhdllandena 1 hemmet ska upphora senast nir den unge
fyller 18 &r. Vird som har beslutats p& grund av den unges eget
beteende ska diremot upphéra senast nir den unge fyller 21 &r.

Andra dtgirder

I LVU finns ocksd bestimmelser om férebyggande insatser i form
av att socialnimnden beslutar att den som ir under 20 &r ska hilla
regelbunden kontakt med en sirskilt kvalificerad kontaktperson
eller delta 1 behandling 1 6ppna former inom socialtjinsten, s.k.
mellantving. Férutsittningarna for ett sidant beslut ir att det kan
antas att den unge till {6]jd av ett beteende som avses 1 3 § kommer
att behova beredas vird enligt LVU om beteendet fortsitter och
det stdd eller den behandling som den unge behéver inte kan ges
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med samtycke av den unge sjilv, om han eller hon har fyllt 15 &r,
och av den unges virdnadshavare.

Den som har vdrdnaden om en underdrig kan ocks3 for viss tid
eller tills vidare férbjudas att ta denne frin ett familjehem dir den
unge placerats genom socialtjinstens forsorg, om det finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas om han
eller hon skiljs fran hemmet (s.k. flyttningsférbud).

Bestimmelser om handliggningen m.m.

I LVU finns ett flertal bestimmelser som innebir att beslut av
socialnimnd eller andra ska inom en viss tidsgrins understillas
linsrittens provning. Syftet med dessa ir att garantera att drendet
handliggs skyndsamt och att trygga rittssikerheten f6r den unge.
Redan i 1§ anges att vad som idr bist f6r den unge ska vara
avgorande vid beslut enligt LVU. I samma paragraf stadgas att den
unge ska f relevant information och hans eller hennes instillning
sd l&ngt mojligt klarliggas samt att hinsyn ska tas till den unges
vilja med beaktande av hans eller hennes lder och mognad.

I 36 § finns vidare bestimmelser om att den som har fyllt 15 ar
har ritt att sjilv fora sin talan 1 mél och drenden enligt LVU. Barn
som ir yngre dn 15 dr bor enligt samma paragraf horas, om det kan
vara till nytta for utredningen och det kan antas att han eller hon
inte tar skada av att héras.

39§ innehdller bestimmelser om férordnande av offentligt
bitride 1 vissa fall fér barnet och dennes vardnadshavare.
Bestimmelserna kompletteras av lagen (1996:1620) om offentligt
bitride. I den lagen finns regler bl.a. om vem som kan férordnas till
bitride och om ersittning till bitriden.

I LVU finns slutligen ocks3 vissa bestimmelser om 6verklagan-
de av socialnimndens och Statens institutionsstyrelses beslut.

2.3.4  Ovrig reglering
Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade

Som angetts ovan finns sedan 1994 lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Lagen ir en rittighetslag som ska
garantera personer med omfattande och varaktiga funktions-
nedsittningar goda levnadsvillkor samt att de far den hyilp de beho-

127



Historisk aterblick och gillande ratt SOU 2009:68

ver 1 det dagliga livet och att de kan pédverka vilket stoéd och vilken
service de fir. Lagen ger ritt till vissa sirskilt angivna insatser for
dem som omfattas av lagen. Den ir ett komplement till andra lagar
pa socialtjinstens omrade och innebir inte nigon inskrinkning 1 de
rittigheter som andra lagar ger. Den s6kande har dirmed frihet att
vilja om han eller hon vill anséka om insatser enligt LSS eller enligt
exempelvis SoL, férutsatt att bdda lagarna ir tllimpliga i det
aktuella fallet.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade giller alla
som omfattas av de i lagen sirskilt preciserade personkretsarna.
Aven barn och unga som ingir i en angiven personkrets omfattas
dirfér av lagen. Den omfattar dock inte funktionsnedsittningar
som beror p& normalt &ldrande.

Socialtjd@nstforordningen

Ett viktigt komplement till de regler som finns i SoL och LVU
utgors av socialtjinstforordningen (SoF). I SoF finns bestimmelser
om riksnormen och skilig levnadsnivd. Dir finns ocks3 definitioner
av familjehem och hem for vird eller boende, bestimmelser om
inskrivning 1 och utskrivning frdn hem fér vird eller boende samt
regler om hem som drivs av Statens institutionsstyrelse, tillstdnds-
pliktig verksamhet, avgifter, personuppgifter och bemyndiganden.

Vidare finns i 5 kap. SoF féreskrifter om vissa uppgifter for
socialnimnden. Dir anges bl.a. vad som ska finnas i en ansékan om
tvdngsvard enligt 4 § LVU, 1 en virdplan enligt 11 kap. 3 § forsta
stycket SoL och i en genomfoérandeplan enligt 11 kap. 3 § andra
stycket SoL. Av 5 kap. 1 b § SoF framgdr att den socialnimnd som
har fattat beslut om vard av ett barn enligt SoL eller LVU noga ska
folja virden av barnet, frimst genom regelbundna personliga besok
i det hem dir den unge vistas, enskilda samtal med den unge, samtal
med den eller dem som tagit emot den unge 1 sitt hem och samtal
med vdrdnadshavarna. Uppfoljningen ska enligt samma bestim-
melse omfatta den unges hilsa, utveckling, sociala beteende och
skolgdng samt relationer till anhériga och andra nirstdende. T 2§
samma kapitel finns dven en bestimmelse som innebir att om att
socialnimnden fir veta att ndgon 3tgird behover vidtas 1 friga om
vdrdnad, umginge eller férmynderskap fér ett barn, ska nimnden
gora en framstillning om det hos behorig domstol.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen kan meddela ytterligare foreskrifter inom
socialtjinstens omrdde. For detta finns 1 dag ett normgivnings-
bemyndigande for insatser inom omsorgen om ildre minniskor
eller minniskor med funktionshinder (5 kap. 12 § SoL och 8 kap
1§ SoF). Det finns ocksd ett bemyndigande avseende familjehem
och hem for vird eller boende (6 kap. 4 § andra stycket SoL och 8
kap. 2 § SoF). Dirutover har Socialstyrelsen ett generellt bemyndi-
gande att meddela verkstillighetsforeskrifter avseende hela social-
yinstlagstiftningen (8 kap. 5§ SoF). Socialstyrelsen har slutligen
ocksd mojlighet att ge ut allminna rdd, vilka innehdller rekom-
mendationer om hur en forfattning kan eller bor tillimpas.

2.3.5 Internationella konventioner m.m.
Barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter —
barnkonventionen — efter ett beslut i riksdagen ir 1990 utan att
reservera sig pd nigon punkt”’. Genom ratificeringen har Sverige
iklitt sig en internationell folkrittslig forpliktelse att folja konven-
tionens bestimmelser.

Barnkonventionen ir inte svensk lag, eftersom den inte ir
inkorporerad 1 svensk lagstiftning. T stillet fér inkorporering har
man i Sverige valt metoden att transformera bestimmelserna. Detta
innebir att de delar av konventionen som behéver inforlivas med
svensk ritt omarbetas (transformeras) till svensk forfattningstext.
Eftersom barnkonventionen inte har inkorporerats som svensk
lagstiftning ir den alltsd inte direkt tillimplig som svensk lag.
Svenska domstolar och andra myndigheter ir dirmed inte formellt
bundna av konventionen®. Diremot ir konventionen en bindande
overenskommelse mellan de stater som har ratificerat den. Artikel
4 forpliktigar staterna att vidta alla limpliga Atgirder for att
genomfora konventionen. Det ir allts8 svenska staten som ir
ansvarig foér att konventionen — genom lagstiftning eller andra
tgirder — efterlevs 1 Sverige.

Barnkonventionens inledning speglar de principer om minskliga
rittigheter som har formulerats i FN:s konventioner och deklara-

57 Prop. 1989/90:107
8 Se SOU 1997:116, s. 75 ff.
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tioner/férklaringar om minskliga rittigheter. I inledningen erinras
om att barn har ritt till sirskild omvirdnad och hjilp. Det betonas
ocksd att familjen, sdsom den grundliggande enheten i sambhillet
och den naturliga miljon f6r alla dess medlemmars och sirskilt for
barnens utveckling och vilfird, bor ges nédvindigt skydd och
bistdnd sd att den till fullo kan ta pd sig sitt ansvar i samhillet.
Vidare betonas vikten av respekt for de kulturella virden som finns
i barnets miljé och vikten av internationellt samarbete for att sikra
barnets rittigheter. Barnets behov av och ritt till bida sina férildrar
och férildrarnas ansvar for barnet gdr som en réd trdd genom
barnkonventionens sakartiklar.

Konventionen sitter barns behov 1 centrum och tar sin
utgdngspunket i att barn ir sirskilt utsatta och sirbara. Manga av de
rittigheter som tas upp syftar till att ge barnet skydd mot
overgrepp och utnyttjande. Konventionen slir ocksa fast att barnet
har olika slags rittigheter: dels sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter, dels medborgerliga och politiska rittigheter.

Barnkonventionen innehiller fyra grundliggande principer som
ska vara styrande for tolkningen av 6vriga artiklar, men som ocksd
har en egen sjilvstindig betydelse. Dessa principer ir:

Férbud mot diskriminering (artikel 2).

Barnets bista (artikel 3).

Barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6).

Barnets ritt att uttrycka sina sikter (artikel 12).

Hir bér vidare uppmirksammas artikel 19, som 3ligger staten att
vidta alla limpliga lagstiftnings, administrativa och sociala dtgirder
samt 4tgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot
dvergrepp 1 ndgon form. I detta sammanhang bér ocksd nimnas
artikel 20, enligt vilken ett barn, som berévats sin familjemiljo eller
som for sitt eget bista inte kan tilldtas stanna kvar 1 denna miljs,
ska ha ritt till sirskilt skydd och bistdnd frin statens sida.

Europakonventionen

Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
giller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag. Konventionen
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omfattar alla persongrupper och alltsd inte sirskilt barn och unga.
Den innehdller likvil vissa bestimmelser som fitt betydelse for
socialtjinstens barn- och ungdomsvird. Hir bér frimst nimnas
artikel 6 och artikel 8.

Enligt artikel 6 dr var och en, vars civila rittigheter och
skyldigheter dr féremal for provning, “berittigad till en rittvis och
offentlig ritteging inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag”. Artikeln ger den
enskilde mojligheter att utkriva olika slags processuella rittigheter
vid myndighets- och domstolskontakt, bla. mojlighet att fa
uttrycka sig muntligen.

Artikel 8 har som huvudsakligt syfte att skydda den enskildes
privat- och familjeliv mot godtyckliga ingripanden av det allminna.
Bestimmelsen fokuserar pi& familjen och inte pi de enskilda
familjemedlemmarna. Enligt artikeln fir det allminna inte
inskrinka familje- och privatlivet annat dn i sirskilda fall. Till
skyddade omrdden fér familjelivet avses férildrars ritt att ha
vadrdnaden om sitt barn och forildrars ritt att utéva umginge med
barnet. Att flytta ett barn frn sin familj ir foérenligt med
konventionen endast i de fall dir det ir nodvindigt for att skydda
barnets intressen.

Owriga internationella dokument

Utdver barnkonventionen och Europakonventionen finns ett
flertal internationella dokument som har betydelse for placerade
barns rittigheter. Ett sidant dokument dr Deklarationen om sociala
och rittsliga principer rérande skydd av och omsorg om barn, sirskilt
med héinsyn till nationell och internationell placering i fosterbem och
adoption som kompletterar barnkonventionen med artiklar om
familjehemsplacerade barns rittsliga skydd. Ett annat sidant
dokument idr Europeiska konventionen om utévandet av barns
rttigheter”, som kom till 8&r 1996 och syftar till att stirka barns
rittsliga stillning 1 familjerittsliga processer.

Ytterligare dokument som pd olika sitt behandlar vird utanfor
det egna hemmet ir Resolution (77)33 on the Placement of Children,
Europarddets rekommendationer Rec (2005)5 om barns rittigheter
vid institutionsvdrd och Recommendation No R(87)6 on Foster
Families.

*? Sverige har undertecknat konventionen men innu inte ratificerat den.
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Avslutningsvis bér hir ocksi nimnas Lissabonfordraget®® och
EU:s rittighetsstadga, enligt vilken barn ska ha ritt till det skydd
och den omvardnad som behovs for deras vilfird. Stadgan betonar
dven vikten av barns ritt att f3 uttrycka sina sikter och att 3
dsikterna beaktade.

% Lissabonférdraget (dven Reformférdraget) ir ett forslag till f8rindring av EU:s nuvarande
fordrag. Lissabonférdraget undertecknades av EU:s stats- och regeringschefer 1 december
2007. For att fordraget ska kunna trida i kraft krivs att alla medlemsstater inom EU
ratificerar (godkinner) fordraget, vilket dnnu inte har skett.
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3 Den sociala barn- och
ungdomsvardens utveckling

3.1 Inledning
3.1.1  Syfte

Foljande beskrivning av den sociala barn- och ungdomsvirden syf-
tar till att ge en oversiktlig bild av den utveckling som verksam-
heten har genomgitt under de senaste decennierna, de specifika
drag som kinnetecknar den och angeligna forbittringsomriden.

3.1.2  Begreppet social barn- och ungdomsvard

Det finns inget enhetligt begrepp f6r den verksamhet som social-
yjinsten direkt eller indirekt ansvarar f6r och som ror barn och
ungdomar. Fére socialtjinstlagen benimndes kommunens uppgif-
ter inom detta omride barnavdrd medan uppgifterna numera ingr i
socialtjinstens individ- och familjeomsorg (IFO), tillsammans med
uppgifter som rér missbrukarvird och ekonomiskt bistdnd.

I forskningssammanhang brukar verksamhetsomridet benimnas
social barnavird.! Det anknyter till den historiska bakgrunden och
avser samtidigt att undvika de medicinska associationer som
uttrycket ”vdrd” kan ge. Medicinsk barnavdrd fir anses bedrivas
inom landstingets barn- och ungdomshilsovird och psykiatrisk
och psykologisk barnavird inom landstingens barn- och ungdoms-
psykiatri. I begreppet social barnavird ingdr inte den psykosociala
verksamheten inom skola, férskola och skolbarnsomsorg.

Med social barnavird avses 1 utvidgad mening samhillets, fram-
forallt myndigheters men ocksd individers och organisationers,
organiserade insatser f6r barn och ungdomar som anses fara illa

! Lundstrém, T. 1996, s. 11; Lundberg, I. 2005, s. 40.

133



Den sociala barn- och ungdomsvardens utveckling SOU 2009:68

eller vara 1 riskzonen fér att fara illa. Forutom yrkesverksamma
inom socialtjinsten omfattas i denna utvidgade beskrivning de
kontaktpersoner, kontaktfamiljer, familjehem, institutioner och
frivilligorganisationer som utfér social barnavird pd uppdrag.” I
denna utredning har vi valt att anvinda begreppet social barn- och
ungdomsvdrd, eller enbart barn- och ungdomsvard med motsvarande
innebérd, med det fortydligandet att dven familjerittsliga uppgifter
ingér.

3.1.3  Familjestdd eller barnskydd?

Den sociala barn- och ungdomsvérden ir en professionell verksam-
het med en egen kunskapsbas men ir ocksd en del av samhillets
socialpolitik. Det bidrar till de skillnader som finns mellan olika
linders s.k. barnavirdssystem. Genom ett forskningsprojekt’
klassificerades 1 slutet av 1990-talet nio linders barnavirdssystem
som antingen familjestddsorienterat eller barnskyddsorienterat. De
nio linderna var: Belgien, Nederlinderna, Tyskland, USA (repre-
senterat av delstaten Kalifornien), Kanada, England, Sverige,
Danmark och Finland. Sveriges barnavirdssystem hinférdes, till-
sammans med Danmarks och Finlands, till de familjestédsoriente-
rade med anmilningsplikt. Belgien, Nederlinderna och Tyskland
hinférdes till de familjestédsorienterade utan anmilningsplikt
medan barnavirdssystemen i USA, Kanada och England ansigs vara
barnskyddsorienterade. I USA och Canada finns obligatorisk
anmilningsskyldighet, diremot inte 1 England. De linder som har
ansetts tillhora samma kategori av barnavirdssystem uppvisar stora
inbordes olikheter. England har t.ex. numera en lagstiftning som
liknar de nordiska lindernas. Tilliggas kan ocksd att USA:s delsta-
ter har egna lagstiftningar, som faststiller kriterier fér omsorgs-
svikt och anmilningsskyldighet.

Barnavirdssystem med familjestddsorientering utmirker sig
genom att problemen fér barn och unga frimst ses som ett utslag
av dysfunktionella familjerelationer, som ir méjliga att forebygga
och behandla. Familjens behov blir dirmed centralt liksom behovet
av att uppnd en samarbetsallians med férildrarna dir 16sningar s6ks
1 samrdd. I barnavirdssystem med barnskyddsorientering ligger

2 Lundstrom, T. 1996, s. 11.
? Gilbert, N. (red.) 1997. Det pdgér enligt uppgift for nirvarande ett arbete for att uppdatera
den jimforande studien mellan nio linders barnavirdssystem.
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istillet fokus pd forildrarnas skadliga forildrabeteenden och de ris-
ker som finns fér barnen. Sambhillskontrollen blir 1 ett sidant
system central.*

Wiklund® har invint att det svenska barnavirdssystemet inte ir
ndgot renodlat familjestddssystem och har framfért en rad argu-
ment for sin uppfattning. For det forsta lyfter han fram att han-
teringen av ungdomars norm- och regelbrytande beteenden ir en
integrerad del av svensk barnavird, med starka beréringspunkter
med rittsvisendet. Vidare hivdar han att anmilningsplikten 1 sig ir
ett starkt kontrollerande instrument. Barnavirdsirenden initieras
frimst av en orolig omgivning och inte genom ansékningar av barn
och familjer sjilva. Ytterligare ett argument ir att férekomsten av
en tvingslagstiftning 1 sig medfoér att samarbetsalliansen mellan
socialsekreterare och familj kan innehdlla inslag av direkta eller
indirekta hot om tvingsitgirder.

3.2 Den sociala barn- och ungdomsvarden har
expanderat

Det saknas en enhetlig nationell statistik &ver antalet anstillda
inom olika verksamhetsomriden av IFO. En av svirigheterna med
att undersoka personalbemanningen ir att organiseringen av IFO 1
kommunerna uppvisar allt stérre olikhet. I en rikstickande och
representativ studie® av 100 svenska kommuner som genomférdes
under &ren 2001 och 2002, framkom att barn- och ungdomsomr3-
det personalmissigt dr nistan lika stort som omridena missbruks-
vird och ekonomiskt bistdnd tillsammans. I genomsnitt finns 2
socialarbetare inom barn- och ungdomsvérden per 1 000 barn 0-20
&r, men variationen mellan kommunerna ir betydande, mellan 1
och 5 socialarbetare per 1 000 barn’.

Det finns stora skillnader mellan kommunernas kostnader for
IFO, iven med hinsyn tagen till strukturella faktorer®. Av IFO:s
totala kostnader svarade barn- och ungdomsvirden fér 39 procent
&r 2007. Utvecklingen nir det giller barn- och ungdomsvirdens
kostnader, fordelat pa olika insatser, framgir av nedanstiende dia-
gram.

*Sundell, K. m.fl. 2007, s. 25 {.

® Wiklund, S. 2006, s. 15 ff.

¢ Bergmark, A. m.fl. 2008, s. 77 ff.

7 Muntlig uppgift frin Tommy Lundstrém vid Barnskyddsutredningens hearing 2008-09-18.
¥ Socialstyrelsen 2007b, s. 16.
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Barn och ungdomsvéard 1997-2007, mkr Iépande priser
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Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 19972007, SCB.

De o6kande institutionsvirdskostnaderna har sedan 1990-talets
bérjan sttt 1 fokus i kommunerna och stora anstringningar har
gjorts att ersitta den dyra institutionsvirden med familjehemsvérd
och 6ppna insatser. Kostnaderna for institutionsvirden har planat
ut pd senare tid och t.o.m. minskat under &ren 2003-2007, om in
marginellt. Samtidigt har kostnaderna fér familjehemsvird och
Oppna insatser fortsatt att oka. Storleksmissigt utgjorde de beslu-
tade 6ppenvérdsinsatserna tvd tredjedelar av de totala kostnaderna
for 6ppna insatser &r 2007.’

Antalet barn och unga som var placerade utanfér hemmet dkade
mycket pdtagligt under 1990-talet, vilket var ett brott 1 en mycket
l&ngvarig motsatt trend. Placeringarna av barn och unga hade
dessforinnan stadigt minskat sedan mitten av 1930-talet.'® Sam-
tidigt har Sallnds m.fl. forskare uppmirksammat att institutions-
vérden for barn och unga privatiserats 1 en omfattning och takt som
saknar motstycke inom andra vilfirdsomrdden. Filtet har utveck-
lats och forindrats utan nigon egentlig myndighetsinblandning.
Liga trosklar for att starta institutioner har, enligt Sallnis, medfort
att en vildvuxen flora av metoder och behandlingsprogram har vixt
fram."

? Socialstyrelsen 2009, s. 10 f.
! Lundstrém, T. & Vinnerljung, B. 2001.
1 Gallnds, M. 2006.
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Nedanstiende diagram illustrerar utvecklingen dren 1990-2007
nir det giller antal barn (0-12 r) och unga (13-17 4r) 1 dygnsvird,
uppdelade pd familjehem respektive HVB.

Antal barn och unga placerade nadgon gang resp &r 1990-2007
per 1000 i befolkningen

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[ 0-12 &r ——Familiehem 13-17 &r —8—HVB 0-12 &r HVB 13-17 &r &r |

Kalla: Registret 6ver socialtjanstens insatser for barn och unga. Socialstyrelsen.

Familjehem har hela tiden varit den overligset vanligaste placer-
ingsformen. For nirvarande utgor de 72 procent av alla placeringar
en given dag (1 november 2008). Framférallt ir det ungdomar 13—
17 &r som har placerats 1 dygnsvird i1 6kad utstrickning. Under
senare 4r stdr flickorna fér den stérsta 6kningen. .

Nir det giller den senaste tidens utveckling kan nimnas att den
del av familjehemsplaceringarna som utgérs av jourhemsplaceringar
har fordubblats sedan &r 2001. Mycket tyder pd att placeringar i
jourhem har fitt ersitta tidigare akuta och tillfilliga placeringar i
HVB-hem". Andelen tonirsflickor i befolkningen som blivit place-
rade 1 familjehem har 6kat medan andelen som placerats 1 HVB har
legat p3 samma nivi under den senaste femérsperioden. Ar 2003
blev ungefir lika minga tonirspojkar placerade 1 familjehem som 1
HVB. Sedan dess har en 6kning skett av tondrspojkar som placerats
1 HVB, vilket framférallt férklaras av pojkar med annan virdnads-

12 Socialstyrelsen 2008a. Uppgiften avser dren 2000-2006 och placering nigon ging under
dret.
B Socialstyrelsen 2007b. Uppgiften avser dren 2001-2005.
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havare in forilder eller okind virdnadshavare, dvs. frimst ensam-
kommande flyktingbarn.

Den samlade verksamheten foér beslutade 6ppna insatserna
benimns hir 6ppenvird. Oppna insatser anvinds i en vidare be-
mirkelse och inbegriper dven férebyggande insatser samt det som i
kommunerna kallas rid och stéd, service m.m. Under §tminstone
de senaste fem &ren har det varit vanligast med 6ppenvirdsinsatser 1
ldrarna 13-17 4r". En annan utvecklingstrend ir att de &ppna
insatserna har differentierats alltmera'®. Kommunernas satsning pa
alternativ 1 dppna former visade sig férst genom att fler barn fick
kontaktperson och kontaktfamilj. Frin och med 1990-talet bérjade
den professionella 6ppenvirden byggas ut, men det ir forst fr.o.m.
statistikiret 1998 andra kategorier av dppenvérdsinsatser redovisas i
den officiella statistiken. Nir det giller férebyggande insatser, dvs.
insatser som inte ir formellt beslutade, finns ingen nationell
statistik.

3.3 Okade forvantningar och ambitioner

Kunskapsunderlag saknas for att dra slutsatser om huruvida den
beskrivna volymdkningen speglar en reell behovsckning. Behov
hos olika grupper synliggérs med 6kad kunskap och tillging pd
resurser. Mycket talar f6r att barn- och ungdomsvirden ir ett
omride som prioriterats politiskt bide p& central och pd lokal niva.
Det mirks bade i lagstiftningen och genom studier av hur lokal-
politiker vill prioritera kommunens resurser.”” Allminhet och pro-
fessionella som arbetar med barn och ungdomar uppmirksammar
ocksd barns problem 1 allt hogre grad. De 6kade sambhilleliga for-
vintningar pd barn- och ungdomsvarden har konkret resulterat i ett
okat antal anmilningar om att barn och unga misstinks fara illa och
okade krav pd samhillinsatser mot ungdomar som missbrukar eller
ir kriminella. Okade ambitioner nir det giller barns vilfird ir san-
nolikt en stor del av forklaringen, man kan samtidigt inte utesluta
att en del av den beskrivna expansionen har orsakats av att fler barn
och unga far illa och behéver samhillsinsatser.

* Socialstyrelsen 2009. Socialstyrelsen 2009d.
' Socialstyrelsen 2009, s. 16.

' Socialstyrelsen 2006.

7 Bergmark, A. m.fl. 2008, s. 80.
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I diskussionen om barn- och ungdomsvirden under 1980-talet
kan man konstatera att brister i omsorgen av framférallt yngre barn
var det tema som stod i centrum. Sedan dess har ungdomsproblem,
som missbruk och kriminalitet, ftt en mer central position. Det
har ocks8 visat sig 1 att fler ungdomar blir féremal for &tgirder och
att 8klagare och domstolar spelar en storre roll 1 férhillande till
socialtjinsten nir det giller unga lagévertridare. En av de viktigaste
forindringarna i LVU-lagstiftningen &r 1990 var att “ribban” for
omhindertagande i de s.k. beteendefallen sinktes, genom att
begreppet “allvarlig fara” dndrades till *pataglig risk”. Vidare for-
indrades regler och praxis fér dtalsunderldtelse och, tillsammans
med en hdrdnande attityd till ungdomsbrottslighet rent allmint,
okade antalet ungdomar som 6verlimnades av domstol till vird
inom socialtjinsten under senare halvan av 1990-talet. En annan
bidragande faktor till det 6kande antalet omhindertaganden av
ungdomar var att de sirskilda ungdomshemmen &éverférdes frin
kommun och landsting till staten 1 mitten av 1990-talet, vilket med-
férde en 6kning av antalet platser fo6r ungdomar med kriminalitet
och missbruksproblem.'®

Det finns ingen enhetlig och tidsbestindig beskrivning av mil-
gruppen for barn- och ungdomsvardens insatser och 1 takt med att
samhillet férindras tar sig sociala problem nya uttryck. Det finns
inte heller ndgon kunskap genom statistik och nationella studier
som kan beskriva férindringar éver tid i dessa avseenden. Okad
uppmirksamhet pd barns och ungas behov och situation, férind-
rade familjeménster, etnisk méngfald 1 kombination med bristande
integration dr exempel pd samhillsférindringar som sannolikt har
paverkat barn- och ungdomsvirden. Forutom att grupper lyfts
fram genom initiativ pa nationell nivd och paverkat inriktningen pd
det lokala utbudet av insatser kan det ocksd ha férekommit en viss
utvidgning av milgruppen till f6ljd av den direkta efterfrigan pa
socialtjinstens insatser frdn nya grupper. Det ir inga dramatiska
forindringar och det finns inget egentligt forskningsstdd f6r denna
iakttagelse. Det ir snarare en hypotes, byggd pd yrkesverksammas
erfarenheter, att det sannolikt inte ir lika vanligt 1 dag att familjer,
som ir aktuella inom barn- och ungdomsvarden, samtidigt ir aktu-
ella inom ndgon av dvriga tvd delomrdden av IFO, missbrukarvird
och ekonomiskt bistind.

'8 Lundstrém, T. & Vinnerljung, B. 2001, s. 328.
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Nir det giller milgrupper som uppmirksammats pd nationell
nivi under senare ir kan nimnas barn till missbrukare, barn till
psykiskt sjuka férildrar, barn till forildrar med intellektuellt funk-
tionshinder, barn som lever i1 familjer dir det férekommer vild,
unga brottsoffer, ungdomar som utsitts fér hedersrelaterat vald
och foértryck och ensamkommande flyktingbarn m.fl. Fokuse-
ringen pa olika grupper har lett till 6kad kunskap och 1 vissa fall
specialiserade arbetsmetoder. Barn och unga med neuropsykiatriska
funktionshinder ir ocksd ett exempel pd en grupp som uppmirk-
sammats mycket under de senaste decennierna och dir det i vissa
fall har uppstitt oklarheter kring ansvarsférdelningen mellan barn-
och ungdomspsykiatri, socialtjinst och skola.

Den okade efterfrigan, dvs. att minniskor sjilva soker hyjilp,
uppfattas framférallt hinga samman med attitydférindringar,
exempelvis storre férvintningar pd samhillet i kombination med
att det ir nigot mindre stigmatiserande in tidigare att vinda sig till
socialgjinsten. En bidragande orsak till den 6kande efterfrigan ir
ocksd att socialtjinstens dppna insatser under den senaste tiodrs-
perioden har byggts ut och blivit mer kinda, bl.a. genom att de 1
vissa fall ges i samverkan med andra verksamheter. Aven utbyggna-
den av forebyggande insatser, dvs. insatser som ges utan utredning
och bistindsbeslut, har bidragit tll att socialgjinsten kommit 1
kontakt med nya grupper och behov.

Samtidigt som det uppfattas att problembilden férindras ir det
viktigt att komma ihdg att de mest férekommande anledningarna
till att barn och unga aktualiseras i stort sett ir likartade 6ver tid.
Nir det giller mindre barn idr orsaken vanligtvis bristande omsorg
till foljd av forildrarnas problematik. P8 motsvarande sitt dr det
huvudsakliga skilet till att ungdomar fir insatser deras beteende,
oftast missbruksproblematik eller kriminalitet. I en forsknings-
dversikt konstateras att ca 10 procent av barnen och ungdomarna
har problem av nigot slag i den omfattningen att de hamnar i en
riskzon, dvs. deras fortsatta utveckling ir 1 fara och de behéver pro-
fessionell hjilp. Riktigt allvarliga problem finner man hos mellan 2
och 5 procent."”

' Lundberg, 1. 2005, s. 22 f.
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3.4 Specialisering och helhetssyn
34.1 Integrerad organisation — en historisk parentes

Helhetssynen som princip var av central betydelse 1 arbetet med att
forverkliga socialtjinstreformen, sdvil nir det gillde synsittet pd
den enskildes problem som hur arbetet borde bedrivas och organi-
sationen utformas. Redan pd 1970-talet hade minga kommuner
overgdtt till en nimndorganisation med s.k. social centralnimnd,
som 1 och med SoL fick namnet socialnimnd. P4 1980-talet inforde
ménga kommuner kommundelsnimnder som ett led 1 en decentra-
liserings- och demokratiseringsprocess. Sedan 1992 ger kommu-
nallagen stor frihet fér kommunerna att sjilva utforma sin nimnd-
och forvaltningsorganisation, vilket fitt till f6ljd att det 1 dag finns
en storre variation mellan kommunerna.

Samhillets dkade krav och férvintningar, tillsammans med de
professionellas ambitioner att utveckla verksamheten, har bidragit
till specialiseringen av IFO som tog sin bérjan under 1980-talet. I
en studie, genomférd under &ren 2001 och 2002, visades att nira
80 procent av kommunerna hade sirskilda enheter fo6r barnavird,
missbrukarvird respektive ekonomiskt bistind*.

Den faktiska utvecklingen nir det giller organiseringen av soci-
algjinstens arbete har dirmed gitt 1 helt motsatt riktning mot vad
som forordades 1 1970-talets lagstiftningsarbete. Bergmark &
Lundstrém beskriver utifrdn nimnda studie den 6kade specialise-
ringen av IFO som en av de mest genomgripande, likriktade och
lingvariga trenderna inom svenskt socialt arbete under de senaste
decennierna. De menar att den integrerade organisationen av det
sociala arbetet som genomférdes 1 spdren efter socialtjinstreformen
snarast ska ses som en historisk parentes.

En hirt driven specialisering ansgs tidigare vara oférenlig med
en helhetssyn pd den enskilda klienten och familjen. Helhetssynen
som princip fér organisering rymmer férutom idén om att mot-
verka kategorisering av olika problem iven idén om vikten av geo-
grafisk omrddesindelning. Tanken var att motverka problem-
alstrande mekanismer 1 nirmiljon genom uppsékande och férebyg-
gande arbete. Ovannimnda forskare konstaterade att dessa idéer
inte lingre stdr pd dagordningen. Istillet tycks specialisering vara
en “institutionaliserad strategi” for att 16sa problem av olika slag

2 Bergmark, A. & Lundstrém, T. 2005. Uppgifter som baserar sig frin det s.k. IFO-
projektet, som omfattade 100 svenska kommuner.
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eller for att svara upp mot omgivningens férvintningar.”’ Helhets-
synen som princip for organisering, i bemirkelsen geografisk
omridesindelning, har varit mer l8nglivad idn familjevirdsprincipen,
men dven den 6verges allt mer.

Flera kommuner dtergick under 1990-talet till en férvaltnings-
organisation enligt funktionsprincipen, dvs. barn- och ungdoms-
vidrden ir en sjilvstindig del av individ- och familjeomsorgen.
Framforallt har drivkraften varit att héja ambitionsnivin och kva-
liteten inom socialtjinstens olika delar och att bittre motsvara krav
frén beslutsfattare och tillsynsmyndigheter. IFO:s organisation i
kommunerna uppvisar i 6vrigt allt stérre olikheter.”” Det finns flera
exempel pd organisatoriskt samgiende mellan socialtjinstens barn-
och ungdomsvérd och skola-férskola, vilket kan ses som ett forsok
att organisera utifrn en helhetssyn p& barn och ungas situation. P4
motsvarande sitt efterstrivas pd vuxensidan nira samverkan med
hilso- och sjukvirden nir det giller missbrukarvirden och med
arbetstformedling och forsikringskassa nir det giller handligg-
ningen av ekonomiskt bistdnd. En berittigad friga ir dirmed legi-
timiteten for individ- och familjeomsorgen som organisatorisk
enhet for berdrda arbetsomriden.

3.4.2 Langtgaende specialisering

Det vanligaste sittet att organisera barn- och ungdomsvarden ir i
barn- och familjegrupper, dven om beteckningarna kan skilja sig 4t.
I minga kommuner har man dessutom specialiserat sig ytterligare
genom att inritta sirskilda ungdomsgrupper och sirskilda mottag-
ningsenheter. Inom ramen fér barn- och ungdomsgrupperna drivs
ofta specialiseringen lingre genom att man har sirskilda socialsek-
reterare eller en sirskild grupp for att hantera utredningar, familje-
hemsfrigor etc.

Vid sidan av kirnfunktionerna finns i de allra flesta kommuner
olika former av oppenvdrdsverksamheter for barn och familjer
respektive ungdomar f6r stéd och behandlingsarbete av olika slag.
Dessa arbetar pd uppdrag av socialsekreterarna i barn- och ung-
domsgrupperna. I vissa kommuner svarar 6ppenvirden ocksd for
vissa forebyggande insatser i samarbete med andra myndigheter,
t.ex. skolan. I olika hog grad har kommunerna en avgrinsad fore-

2! Bergmark, A. & Lundstrém, T. 2005, s. 126.
250U 1999:97, s. 80 ff; Bergmark, A. & Lundstrém, T. 2005.
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byggande verksamhet, exempelvis filtsekreterare som arbetar upp-
sokande 1 ungdomsmiljder m.m. och socionomer placerade pid
familjecentraler.

3.4.3  Helhetssyn med barnet i centrum

Aven om helhetssynen i betydelsen organisering utifrin familje-
vérdsprincipen visade sig bli en “historisk parentes” har helhets-
synen som princip for att analysera verkligheten och barns behov
snarare stirkts. Ett systemteoretiskt synsitt och att utgd frin
familjen 1 behandling har sedan linge en stark stillning inom barn-
och ungdomsvirden, under begrepp som familjebehandling, famil-
jearbete, familjepedagogiskt arbete, hemma-hos-arbete med famil-
jer, systemisk familjeterapi etc.”

Vidare ir nitverksarbete i olika former vanligt férekommande
inom barn- och ungdomsvirden. Dessa metoder bygger pd ambi-
tionen att samla ett nitverk av familj, slikt, andra viktiga personer
och professionella kring ett barn eller en ung person. I socionom-
utbildningarna ges ett stort utrymme for teorier och metoder som
stimulerar till ett "ekologiskt” tinkande, som innebir att man inte
fokuserar pd de enskilda individerna utan pd hur de fungerar 1 de
system de ingdr i.** Verksamhetssystemet Barns behov i centrum
(BBIC) bygger ocksd pd ett utvecklingsekologiskt synsitt. Det ir
uppbyggt kring en tankemodell i form av en triangel med barnet i
centrum, dir triangelns tre sidor bestr av barnets behov, forildrar-
nas formiga och familj/miljé.

Socialtjinsten har kritiserats f6r sin ensidiga familjeinriktning 1
forhdllande till vissa grupper av ungdomar. Framférallt har den
ansetts problematisk fér ungdomar som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck och ungdomar som rymmer eller kastas ut hem-
ifran. Aven om familjeinriktningen dominerar har en utveckling
skett mot en 6kad individualisering. Metoder som enbart riktar sig
till barnet sjilvt utvecklas, exempelvis olika program och grupp-
verksamheter som syftar till att barnet ska {3 information och tri-
ning 1 att hantera sin situation. Det ir inte kint i vilken grad insat-
ser pdgdr parallellt till familjen eller inte.

Samverkan med andra verksamheter som arbetar med barn och
unga ir en friga som fitt alltmer aktualitet mot bakgrund av hel-

23 Hansson, K. m.fl. 2004, s. 12.
2 Socialstyrelsen 2006, s. 42 f.
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hetssynen pd barns behov. I vissa fall har samverkan resulterat i en
samordning av olika huvudmins verksamheter. Inom férebyggande
arbete kan nimnas familjecentralerna, dir socialtjinsten ir repre-
senterad. Vidare kan nimnas barnahusen som samordnar ritts-
visendets, socialtjinstens och hilso- och sjukvdrdens insatser vid
misstanke om brott mot barn.

3.5 Positiva tendenser men mycket aterstar
3.5.1 Ett uppmarksammat fall pavisar brister i barnskyddet

”Sommaren 1990 misshandlades den visttyske pojken Michael till
déds av sin styvfar. Samma ir dog ytterligare nigra smé barn till
f6ljd av misshandel. Dessa tragedier blev inledningen till en diskus-
sion om den sociala barn- och ungdomsvardens brister och sam-
hillets ansvar for att skydda barn. Socialstyrelsen fick regeringens
uppdrag att utarbeta ett dtgirdsprogram fér att héja kompetensen
och utveckla ett barnperspektiv i det sociala arbetet”. Det stir att
lisa pd omslaget till slutrapporten om projektet Barn i fokus.””
Socialtjinsten i den berérda kommunen hade det nirmaste halviret
fore Michaels dod vid fyra olika tillfillen fitt anmilningar om att
pojken for illa. De socialsekreterare som vid respektive tillfille var
ansvariga for att utreda Michaels situation hade emellertid inte
beddmt att det fanns skil att inleda ndgon utredning.
Michael-fallet kan i backspegeln ses som ett startskott f6r en
mycket expansiv utveckling av barn- och ungdomsvirden under
1990-talet. Behovet av stirkt barnperspektiv i socialtjinstens arbete
uppmirksammades, men ocksé vikten av struktur 1 handliggningen
av barnavirdsirenden lyftes fram, bla. genom nationella utbild-
ningssatsningar. Férutom den volymékning och specialisering som
tidigare har beskrivits 6kade kunskapsproduktionen inom barn-
och ungdomsomridet avsevirt under 1990-talet. Frivilligorganisa-
tioner som Ridda Barnen och senare BRIS m.fl. kom att spela en
allt viktigare opinionsbildande roll, férutom att de bidrog med
kunskap om barns och ungas situation. Trots en stark utveckling i
manga avseenden kan konstateras att manga problem &terstdr, inte

% Socialstyrelsen 1996. Michaels styvfar och mamma démdes till fingelse i tio respektive tre
3r f6r dédsmisshandeln och for att regelbundet och under en ldng tid utsatt honom fér miss-
handel. Avdelningschefen i den aktuella kommunen démdes fér tjinstefel och fem olika
socialsekreterare kritiserades av JO.

26 JO:s utldtande 1991-03-07, dnr. 1974-1990 och dnr 2041-1990.
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minst nir det giller att uppmirksamma och snabbt agera nir barn
kan misstinkas fara illa.

3.5.2  Barnperspektivet har starkts och innebar 6kade
utmaningar

Aven pi ett mer generellt plan uppmirksammades behovet av ett
stirkt barnperspektiv alltmera frdn 1990-talets bérjan, exempelvis
genom att Sveriges riksdag ratificerade barnkonventionen dr 1990
och genom att Barnombudsmannen inrittades ir 1993. Se vidare
Bodil Rasmussons artikel om inneboérden av barnkonventionen fér
barn och unga i den sociala barn- och ungdomsvérden i bilaga till
betinkandet”.

Enligt bla. tillsynsmyndigheterna har en positiv utveckling skett
nir det giller hur barn gérs delaktiga och synliggérs 1 socialtjins-
tens utredningar. Att tala med barn idr numera en mer eller mindre
sjilvklar del av det sociala arbetet vilket ir en positiv utveckling.
Samtidigt stiller det 6kade krav pd socialsekreterarnas kompetens i
sjilva samtalet, men ocksd for att kunna hantera den information
som samtalet ger s3 att det blir till hjilp och inte férvirrar. Aven
barns behov utifrin en helhetssyn uppmirksammas mer i utred-
ningarna, dvs. férutom familjesituation beskrivs barnets skolging
och hilsa.

Att barns och ungas egen vilja och behov lyfts fram ir odelat
positivt men stiller 6kade krav pd verksamheten. I svdra barna-
virdsirenden har inte sillan barn, férildrar och iven olika social-
arbetare, som berors av irendet, olika uppfattningar om hur pro-
blemen f6r barnet ska definieras, hur problemen ska avhjilpas och
ytterst vad som ir barnets bista. Utifrin fem fallstudier® (genom-
forda av lika manga forskare) har bl.a. 4sk&dliggjorts att man inte pd
ett oproblematiskt sitt kan utgd ifrdn att barnet alltid sjilv vet vad
som ir hans eller hennes eget bista. Ambivalenta bindningar till
nirstdende kan exempelvis vara minst lika starka som varma posi-
tiva band. Fallstudierna visar att det inte finns nigra enkla l6sningar
nir det giller att komma fram till vad som ir barnets bista.

¥ Rasmusson, B. 2009, i bilaga till betinkandet.
28 Aronsson, K. (red.) 2004, s. 107.
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3.5.3  Makt och delaktighet

Det traditionella sociala arbetet har till stor del priglats av ett syn-
sitt dir klienten ir underordnad och inte vet vad som ir bist for
henne eller honom och dirfor ir 1 behov av experter for att kunna
bemistra sina problem. Det sociala arbetet har successivt férind-
rats 1 riktning mot 6kat inflytande for barn, ungdomar och férild-
rar, vilket varit ett resultat av lagstiftning, professionalisering och
forskning. Stérre delaktighet f6r den som berdrs har paverkat sittet
att tinka och handla, men ocksd sittet att organisera det sociala
arbetet. Ett erbjudande forhdllningssitt, dir minniskor sjilva defi-
nierar sina behov, har exempelvis varit en viktig drivkraft bakom
utvecklingen av det foérebyggande arbetet Det har bl.a. resulterat i
att 6ppna insatser alltmer ges utan formella beslut (service). Vidare
bygger metoder sisom loésningsfokuserat arbete, familjerddslag
m.m. pd ett synsitt som handlar om att dela med sig av makten
(empower) och 6ka klientens kontroll éver sitt eget liv. Em-
powerment ir en process i vilken socialsekreteraren lyssnar pd och
stodjer klienten att identifiera problem och l6sningar och stirka
férmdgan att ta ansvar for sin situation.”

Aven om en positiv forskjutning skett i riktning mot ett sidant
forhallningssitt kvarstdr minga hinder. Det ir inte ovanligt att det
ir socialsekreterarens val av &tgirder som blir avgorande eftersom
det ofta relateras till de resurser som stér till buds och det regelverk
som giller. Alla klienter vill inte heller ta det ansvar for konsekven-
serna av olika beslut som erbjudandet om delaktighet och makt
innebir. Ett férhdllningssitt som priglas av empowerment ir inte
heller fullt ut mojligt 1 de fall det bedéms finnas ett skyddsbehov
foér barn och unga. Likvil finns méjligheter till delaktighet, inom de
ramar som giller, dven i situationer dir tving férekommer eller
overvags.

Hur socialsekreterare som arbetar med barn, unga och familjer
hanterar sin maktposition i férhéllande till klienten ir en friga som
ir central 1 myndighetsutdvning. I den ojimlika relation som rider
mellan socialtjinsten och familjen ir det socialtjinsten som har
huvudansvaret f6r att skapa den arbetsallians som 4r nédvindig fér
att barnet ska f3 bista mojliga hjilp. En svdrighet att férhilla sig till
for socialsekreterare i barn- och ungdomsvirden ir att ingdngen
ofta ir en anmilan och att sdvil barn som familjer ofta ir omotive-
rade till kontakt som de inte efterfrdgat. Den bristande motivatio-

29 Claezon, 1. 2004, s. 42 f.
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nen kan vara en kinslomissig reaktion pd det underlige som klien-
ten befinner sig 1, bl.a. genom att vara utsatt f6r pdverkan och for-
sok till férindring™. En ytterligare komplikation ir att barn och
forildrar kan ha olika intressen och att férildrarna sinsemellan kan
ha olika uppfattningar.

Utifrn resultatet i en av studierna inom projektet "Barnfamil-
jerna och samhillets service” konstaterades att offentliga verksam-
heter ofta formulerar behov hos individen som denne inte sjilv
kinner igen. Studien visade att klienter i allminhet inom individ-
och familjeomsorgen efterfrigar yttre” bistdnd nir det giller eko-
nomi, arbete, bostad, barnomsorg m.m., medan socialarbetare ten-
derar att se ”djupare” behov utifrén klientens livstéring och rela-
tioner. Denna motsittning skulle, enligt férfattarna, vara legitim
om den professionella bedémningen utgick frin en kirna av odis-
kutabel vetenskaplig evidens. Det enda som etiskt kan berittiga att
man gir emot den enskildes onskemadl ir sjilvklara lingsiktiga kon-
sekvenser som den enskilde inte kan 6verblicka eller hinsyns-
tagande till en tredje part som méste skyddas.’

I synnerhet inom barn- och ungdomsvirdens myndighetsupp-
gifter ir den sistnimnda reservationen relevant, itminstone nir
behovet av placering utanfér hemmet évervigs. Samtidigt ska inte
mojligheten till tvingsomhindertagande som yttersta utvig behova
paverka forhéllningssittet generellt sett. I alla situationer kan
oppenhet och valméjligheter erbjudas. P4 ett basalt plan dr delak-
tighet att ge information och méjlighet att framféra synpunkter.
Den brist pd lyhérd som férfattarna lyfter fram, nir det giller
exempelvis familjers behov av direkt hjilp, ir ocksd vird att upp-
mirksamma inom barn- och ungdomsvarden. En del av problemet
ir att socialgjinsten har begrinsade mojligheter att tillgodose de
mest grundliggande behoven (arbete, bostad, barnomsorg) for for-
ildrarna, eftersom det ror sig om resurser som andra samhillsfunk-
tioner férfogar 6ver. Likvil fir det anses vara socialtjinstens upp-
gift att 1 vissa situationer foretrida klienterna fér att de ska f4 sina
behov tillgodosedda genom andra huvudman.

Aven om inriktningen gir mot stérre Gppenhet och ckad del-
aktighet finns stora behov av férbittringar, inte minst av att social-
yjdnsten pa ett systematiske sitt efterfrigar vad barn, ungdomar och
forildrar 6nskar och vilka erfarenheter de har. Inom barn- och ung-
domsvirden finns {4 frivilligorganisationer som foretrider berérda

° Borjeson, B. 2008, s. 314.
3 Hermodsson, A. 1990, s. 124 f; Janson, U. m.fl. 1990, s. 42 {.
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barns och forildrars intressen, vilket stiller extra stora krav pd
verksamheten att inhimta deras erfarenheter.

Nir det giller vuxna klienters syn p& vad som ir bra bemétande
finns en samstimmighet 1 forskningen. Lyhordhet, irlighet och
respekt ir faktorer som framhélls i flera studier. For att uppfattas
som trovirdig 1 klientens 6gon krivs vidare att socialsekreteraren
har inflytande i den egna organisationen och har férmiga att agera
for klienten™.

Claezon har intervjuat ungdomar som har erfarenhet av att vara
tvingsomhindertagna och deras anhériga. Hon tolkar sammanfatt-
ningsvis ungdomarnas berittelser som en uppmaning till social-
arbetare att lyssna pd dem och foérsoka forstd. Ungdomarna fram-
hiller sitt behov av att bli sedda som de individer de dr och vissa
lyfter fram behovet av att bli sedda som en del av sin familj. De vill
ocksd bli delaktiga tidigt i en placeringsprocess. De anhérigas rad
till socialarbetarna kan sammanfattas med en énskan om delaktig-
het, att £3 vara samarbetspartners 1 arbetet f6r den unge, vilket for-
utsitter omsesidig tillit. I berittelserna finns flera exempel pd hur
samarbetet har fungerat vil och hur detta har paverkat interventio-
nen i positiv riktning.”

Utredningen har triffat tvd olika grupper av ungdomar med
erfarenhet av att bo i familjehem respektive HVB. Deras upp-
maning till socialarbetare liknar den som refererades ovan, nim-
ligen att lyssna utan att ha nigon manual, vara vanliga” och per-
sonliga, behandla en som vuxen (iven om man bara ir 11-12 ir)
och prata i “klartext”. Andra kommentarer var: *Varfor byts social-
sekreterarna ut hela tiden och varfér ir de s unga? Det méste vara
nigot fel; det behovs socialsekreterare med erfarenhet”. Motsva-
rande budskap framfoérdes av en grupp mammor, med erfarenhet av
att ha haft sina barn placerade, som utredningen sammantriffat
med. Andra synpunkter var att man bor {8 hjilp nir man ber om
det, innan det gitt for ldngt. Det fungerar inte att tvinga pd forild-
rar insatser i ett sent skede, exempelvis om det férekommer miss-
bruk. Betydelsen av ekonomiskt stéd till en ensamstdende forilder
ir underskattad. Dilig ekonomi pdverkar forildratérmdgan nega-
tivt. Bland minga andra frigor nimndes ocksi vikten av att social-
yanstens dokumentation ger en allsidig bild av vad som sigs och
vad som hinder.

32 Carlsson, B. 2003.
3 Claezon, 1. 2004, s. 77 ff.

148



SOU 2009:68 Den sociala barn- och ungdomsvérdens utveckling

3.5.4  Tydligare struktur

Specialiseringen inom barn- och ungdomsvirden, som har drivits
lingst 1 medelstora och stora kommuner, har medfért en storre
tydlighet for de professionella. Det saknas emellertid kunskap om
hur berérda barn, unga och familjer uppfattar socialtjinstens speci-
aliserade arbetssitt.

Handliggningen féljer numera ett tydligare fléde frdn mot-
tagande av ansokningar och anmilningar till genomférande av en
insats. Utredningarna har som regel en tydligare struktur och
metodiken har utvecklats. Bedémningsinstrument dr under utveck-
ling, men iven med sddana verktyg kommer en stor del av arbetet
dven fortsittningsvis att basera sig pa socialsekreterarens egen be-
démning. Minniskosyn, bemétande och férméga att etablera en
fortroendefull relation kommer ocks8 alltid att vara grundliggande
for kvaliteten 1 det sociala arbetet.

Aven de 6ppna insatserna har utvecklats i riktning mot struktu-
rerade modeller och manualbaserade program och hir finns mot-
svarande balansgdng. Vikten av att bygga upp en nira relation till
familjen och individualisera insatserna kan inte stillas mot vikten av
en tydlig struktur 1 behandlingsarbetet. Det finns ocksi en diskus-
sion om virdet av de nya manualbaserade behandlingsmodellerna 1
forhillande till barn, unga och familjer med stora behov. Dessa
program ir ofta avsedda att pdgd under en relativt kort tid och bér,
f6r att kunna utvirderas, inte kombineras med andra stédinsatser.
Minga av de barn, ungdomar och familjer som ir aktuella fér soci-
altjinstens insatser behover dock ofta stéd under en ling tid, ibland
under barnets hela uppvixt.

Bengt Borjeson menar att en tillricklig intensitet och struktur dr
nodvindiga yztre villkor for ett behandlingsarbete. Att strukturera
insatsen innebir att sitta upp mél tillsammans med klienten och
vissa rutiner, bl.a. preliminira 6verenskommelser om méotestider.
En gemensam utvirdering ska ocksd byggas in. Till detta kommer
inre omstindigheter, som ir avgdérande for kvaliteten 1 den profes-
sionella insatsen, dvs. socialarbetarens engagemang 1 och kunskaper
om familjens aktuella situation och bakgrund.*

Bérjeson har pd uppdrag av Barnskyddsutredningen skrivit en
artikel om forutsittningarna for att utveckla det sociala arbetet
med barn och ungdomar. En av hans slutsatser dr att man méste ha
relativt 1ga férvintningar nir det giller mojligheten att introducera

3 Borjesson, B. 2008.
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”den unikt goda metoden”. Samtidigt menar han att man inte nog
kan betona att ”det framgdngsrika sociala arbetet bygger pd ett

metodiskt konsekvent och vil strukturerat arbetssitt”.*

3.5.5 Okad kunskap

Kunskapsbasen fér barn- och ungdomsvérdens arbete har utdkats
pa ett dvergripande plan sedan 1990-talet genom relativt omfat-
tande forskning och utvecklingsarbete. I en forskningséversikt™
inom omrddet “utsatta flickor och pojkar” konstateras att den
svenska forskningen huvudsakligen haft deskriptiva ambitioner och
endast undantagsvis finns ansatser till teoriutveckling. For att
kunna vilja eller utforma indamélsenliga interventioner krivs,
enligt forfattaren, djupare insikter om de mekanismer som utléser
overgrepp och som vidmakthiller och férstirker utsatthet. Det
behévs mer forskningsprojekt 1 samverkan over disciplingrinser.
Skolans roll ir daligt belyst i forskning. Genusperspektiv, dlders-
perspektiv och ett etniskt perspektiv saknas ofta. Vidare saknas
randomiserade studier av behandlingseffekter. Forskningsdversik-
ten utmynnar 1 en rad konkreta forslag pd hur forskningen pd
omréddet kan férstirkas och stimuleras.

Aven lokalt har kunskapsutvecklingen tagit fart, iven om upp-
féljning, utvirdering och annat kvalitetsarbete till stor del saknar
den systematik som vore 6nskvird och ofta bara omfattar en del av
verksamheten. Utvecklingen har ofta stimulerats och méjliggjorts
av de regionala FoU-enheterna, som tillkom pd manga hall i landet
frén slutet av 1990-talet. En viktig uppgift {6r FoU-enheterna har
varit att utvirdera den projektverksamhet som blev foljden av att
manga kommuner beviljats statliga utvecklingsmedel till éppen-
vardsverksamhet och som var férenade med krav pd utvirdering.

Det fanns 23 lokala och regionala FoU-enheter som hade verk-
samhet inriktad mot IFO under 2007 och flertalet finansierades av
kommunerna. Enligt Socialstyrelsen tyder FoU-enheternas litenhet
och att deras existens dterkommande omprovas pd att kommunerna
fortfarande betraktar dem som forsoksverksamheter snarare in
som strategiskt viktiga f6r kunskaps- och verksamhetsutveckling.
Gemensamt for verksamheterna var ambitionen att arbeta i nira
samspel med den kommunala praktiken. Ndgra enheter hade ett vil

> Bérjeson, B. 2009, s 59, i bilaga till betinkandet.
% Lundberg L. 2005.
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utvecklat samarbete med universitet och hégskolor, medan andra
strivade efter att utveckla mer samarbete.”’

Den metod- och kunskapsutveckling som pdgdr ir positiv och
lovande. Den 6kade orienteringen mot strukturerade arbetsmeto-
der och ambitionen att arbeta kunskapsbaserat kan beskrivas som
ett ”paradigmskifte i socialt arbete””®. De manualbaserade model-
lerna okar forutsittningarna att utvirdera arbetet. Samtidigt finns
inbyggda svirigheter. Myndighetsansvaret gor att insatserna ofta
ges 1 ett grinsland mellan frivillighet och tving. Minga familjer har
periodvis bristande motivation och uthillighet, vilket kan bero pi
deras problem men ocks8 pd att de insatser som erbjuds inte upp-
levs meningsfulla. Akuta hindelser intriffar som paverkar genom-
forandet av insatserna. Sddana omstindigheter kan vara oférenliga
med en konsekvent anvindning av manualbaserade metoder. Ofta
behévs ocksd kompletterande stodinsatser parallellt med att ett
program genomférs, vilket kan forsvara en utvirdering av en speci-

ik metod.

3.6 Det unika uppdraget
3.6.1 Inbyggda dilemman

Beskrivningen av barn- och ungdomsvirdens utveckling har vidrort
ndgra av de dilemman som finns inbyggda i uppdraget och som
bidrar till komplexiteten. P4 ett 6vergripande plan finns spinningen
mellan ett synsitt som betonar familjestdd och ett annat som beto-
nar skyddet fér barn och, ur en annan aspekt, mellan ett familjeori-
enterat och ett barnorienterat arbete. Andersson” belyser proble-
matiken genom att peka pd att socialsekreterare som har ansvar for
barnavirdsirenden stindigt miste gora ett antal 6verviganden och
fundera 6ver var grinser gdr. Vndan ir oftast storst nir det giller
mindre barn, dir det kan vara livsavgorande for dem sdvil att
utsittas {Or separationer som att stanna kvar i en riskabel hemmiljo.
Dessutom ir de f6r smi for att sjilva férmedla sin instillning och
kanske har de dnnu inte nigra symtom p3 att fara illa. Socialsekre-
teraren kinner sig ofta otillricklig och den dubbla rollen att stédja
forildrarna samtidigt som man har ansvaret att std for samhillets

%7 Socialstyrelsen 2008, s. 9.
¥ Socialstyrelsen 2008, s. 11.
% Andersson, G. 1991, s. 37 ff.
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kontroll ir sirskilt svir nir det handlar om yngre barns hemférhal-
landen. Obalansen mellan méilen for socialtjinstens arbete och det
stora ansvar som lagts pd socialtjinsten och de begrinsade mojlig-
heter till ingripande som lagen ger ir ocksd ett generellt problem,
enligt Andersson.

Att erbjuda delaktighet i en verksamhet, som ocksd bygger pd
kontroll, kan leda till rollkonflikt f6r den enskilde socialsekretera-
ren. Det krivs att man i myndighetsutévningen pd samma ging ska
vara korrekt handliggare och arbeta processinriktat f6r férindring.
De olika rollerna pdverkar sprik, bemétande och férhdllningssitt.
Socialsekreterare 1 barn- och ungdomsvirden tvingas dirtill inte
sillan arbeta med minniskor som inte valt kontakten och som inte
alltid vill acceptera de 18sningar som socialsekreteraren erbjuder.
Situationen ir ojimlik, genom de maktmedel som socialtjinsten
forfogar over, vilket innebidr att etiska frigestillningar stindigt
mdste vara nirvarande 1 det sociala arbetet.

Inledningsvis nimndes att de rittsvirdande myndigheterna fatt
en mer betydelsefull roll 1 férhéllande till socialtjinsten nir det
giller arbetet med unga lagovertridare. Det giller dven vid miss-
tanke om brott mot barn. Aven om det inte finns nigra motsitt-
ningar nir det giller det dvergripande méilet s ir det olika regel-
system som mots med olika syften. Det finns en inbyggd norm-
konflikt mellan ett straffritesligt tinkande och socialtjinstens
ansvar for att tillgodose stoéd och skydd utifrdn barns och ungas
behov. Om rittsvisendet principer tillits dominera socialtjinstens
bedémningar och beslut kan man tala om risk for juridifiering av
det sociala arbetet. I kapitel 9 om Polisanmilan ges exempel pd
sddana risker. Ett annat exempel dr att det nyanserade sitt som
efterstrivas 1 en barnavirdsutredning kan innebira svirigheter vid
domstolens prévning. *

3.6.2  Ett stort professionellt handlingsutrymme

Den enskilde socialsekreteraren i barn- och ungdomsvarden har ett
stort professionellt handlingsutrymme, inom givna ramar, vilket
ocksd dr rimligt med hinsyn till att varje barns, ungdoms och
familjs situation och livshistoria dr unik. Det innebir ett stort
ansvar att gora olika bedéomningar, som dessutom stindigt mdste
vara under omprévning under ett utrednings- och insatsférlopp.

* Ponnert, L. 2007; Io\strém, K & Rejmer, A. 2008.
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Minga forskare har pitalat att det ir en negativ konsekvens av
ramlagstiftningen att l6sningarna pd svdra grinsdragningsproblem i
hég grad har 6verlimnats till den enskilde socialsekreteraren som
ska tillimpa lagen.*! Flertalet barn och ungdomar, som ir aktuella
for utredningar och insatser, lever under s& problematiska omstin-
digheter att frigan om grinserna fér vad som ir acceptabla upp-
vixtforhillanden ir mer eller mindre nirvarande hela tiden. Frigan
om vad som ska anses vara barnets bista 1 en konkret situation ir
komplex och ingen objektiv ”sanning” finns. Socialsekreteraren
méste lyssna in barnets vilja och den vuxna omgivningens skiftande
uppfattningar och viga samman med sin egen kunskap och erfa-
renhet. Ett specifikt dilemma handlar vidare om hur férildrarnas
ansvar och bestimmanderitt ska balanseras 1 forhillande till en ton-
drings vilja.

Riktlinjer och manualer kan o6ka tillf6rlitligheten men riskerar
att ocksd forenkla och minskar mojligheten att komma &t det som
ir mer sviritkomligt. Borjeson® menar att de sociala arbetet stund-
om ir si svirt — och samtidigt si viktigt for klienten — att man
borde ha ett system fér dverprévning av socialtjinstens bedém-
ning. Han menar d3 inte den juridiska éverprévning av beslut, som
foljer av lagen, utan en Gverprévning av exempelvis av slutsatserna
av en utredning. Det borde inte upplevas som en omyndighetsfor-
klaring, menar Bérjeson, utan ett erkinnande av det sociala arbetets
komplexitet och svrighetsgrad.

3.6.3  Socialsekreterarrollen i den specialiserade
organisationen

Som framgdr ovan organiseras uppgifterna inom barn- och ung-
domsvirden alltmer genom uppdelning av de uppgifter som ror
mottagande av anmilningar, utredning, genomférande och upp-
foljning av stdd- och behandlingsinsatser for barn, ungdomar och
familjer. 1 forskningssammanhang har processen beskrivits som
sortering respektive filtrering”. Férutom ambitionen att héja
kvaliteten 1 alla delar har drivkraften varit att bemistra den
inbyggda rollkonflikten att vara bdde myndighetsperson och arbeta
behandlingsinriktat.

1 Claezon, I. 1987: Sundell m.fl. 2007.
2 Borjeson, B. 2008, s. 88.
# Cocozza, M. vid utredningens forskarhearing 2009-09-19.
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En f6ljd av specialiseringen har blivit att myndighetsrollen tyngs
av mer dokumentation och utredande och rymmer mindre av stod-
och behandlingsarbete. Minga forskare i socialt arbete har pitalat
att byrdkrati férsvirar det sociala arbetet*. Men ett sddant synsitt
behéver problematiseras. I den tidigare refererade fallstudien® gavs
flera exempel pd betydelsen av byrdkrati och regelverk. Forskarna
framforde att en regelstyrd handliggning visserligen kan verka ligga
langt frin tidsenliga ideal, som flexibilitet och individualisering,
men ndgra av fallen pekade pd att om man bortser frin gillande
regelverk och later sig dras med i en snabb hindelseutveckling 1 ett
individuellt fall kan det leda till stora problem fér barnet. Fallstudi-
erna pavisar ocks3 i flera exempel betydelsen av mer grundliggande,
systematiserade kunskaper. Vardagskunskap ricker inte och inte
heller alltid lagregler.

I samma fallstudie lyftes en annan viktig aspekt fram som berér
sittet att organisera arbetet. Det konstateras att diskontinuitet ofta
kinnetecknar de barns situation som socialtjinsten har sirskilt
ansvar for att virna om. Dirfor dr det nédvindigt att socialtjins-
tens organisation inte medverkar till att barns liv priglas av ytter-
ligare oférutsidgbarhet och diskontinuitet.* Att m&nga blir inblan-
dade, men har en begrinsad uppgift, kan leda till otydlighet och
brist pd samlat ansvarstagande sdvida inte arbetsférdelningen for-
enas med tydlighet 1 alla led och utvecklad intern samverkan. Brist
pa flexibilitet kan fordréja insatser till familjer, som ofta ir mest
motiverade till hjilp i nira anslutning till den kris som kan ha utlést
en ansdkan eller en anmilan. Men det 4r ocksd viktigt att inse att
for den enskilde kan det upplevas som en férdel att beroendet till
en och samma person som vet allt om ditt liv minskar.

I den specialiserade organisationen har den ansvarige socialsek-
reteraren ett stort ansvar for att arbetet med en enskild familj bildar
en helhet. Férutom att under utredningens gng motivera for insat-
ser ir det som regel samma person som foljer upp de insatser som
genomfors. Nir barnets situation dr komplex kan ofta flera insatser
forekomma parallellt. Ibland ges insatser dven av andra verksam-
heter och huvudmin. Den ansvarige socialsekreteraren méste ofta
inta en samordnande och pidrivande roll. Eftersom det handlar om
barn, ungdomar och familjer 1 svdra livssituationer ir det sillan som
utredning och insatser féljer givna mallar och férlopp. Det uppstir

* Hollander, A. 2004, s. 104 f.
* Aronsson, K. (red) 2004.
 Aronsson, K. (red) 2004.
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ofta oplanerade akuta situationer och férindrade forhillanden.
Dirfor krivs det i socialtjinstens arbete stindiga dverviganden och
moten 1 olika konstellationer med familjen samt olika “utférare”
for att de samlade insatserna ska bidra till en bittre situation for
barnet eller den unge. Den ansvarige socialsekreterarens samord-
nande insats kan sammanfattningsvis utgoéra en mycket viktig del
av det samlade resultatet av insatsen, om forutsittningar ges att ut-
veckla kompetens och professionell auktoritet.

3.6.4  Annu ett uppmarksammat fall

Uppfoljningen av det uppmirksammade fallet Louise* fér nigra ir
sedan kan bide illustrera problematiken nir socialtjinsten inte
téormar skydda barn och en del av de systemfel som fortfarande
finns i barn- och ungdomsvarden, trots den positiva utveckling som
har beskrivits. Aven om problemen i vissa avseenden var specifika i
den aktuella kommunen kan mycket generaliseras. I en revisions-
rapport hade socialnimnden kritiserats for att ha brustit 1 sitt
ansvar for styrning, ledning, uppféljning och kontroll av verksam-
heten. Tillsynsmyndigheten hade vidare riktat allvarlig kritik mot
handliggningen, eftersom man bla. 1 flera fall inte hade inlett
utredning efter anmilan frdn polis och skola om allvarliga misstor-
hillanden. Den rapport som hir refereras skulle inte behandla de
formella felen utan istillet svara pd varfor felen hade begdtts och
limna forslag till dtgirder.

Inledningsvis framgick att socialtjinsten inte hade handlagt
drendet enligt gingse rutiner och att personalsituationen var hért
anstringd. Personalen uppgav att deras vardag priglades av ett
stindigt behov av att l6sa akuta situationer och att det inte fanns
tillrickligt med tid for eftertanke. Nya uppgifter tillkom utan att
resurserna kade. Det saknades nodvindiga rutiner och introduk-
tion av nyanstillda. Samverkan, bide intern och extern, fungerade
inte tillfredsstillande och det var en bristfillig kommunikation
mellan politiker, ledning och personal.

De problem som identifierades i det uppmirksammade fallet
tycktes, enligt rapporten, till stor del vara generella problem inom
barn- och ungdomsvirden. Obalansen mellan méilen fér social-
yjdnstens arbete och de begrinsade méjligheter till ingripande som
lagen ger dr ett sidant problem. Vidare tenderar den tyngsta och

# Hindberg, B. 2007.
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mest komplicerade uppglften att laggas pd nyutexaminerade. Likasd
uppmarksammades i rapporten misstron mot socialtjinsten, som
ibland ansdgs grunda sig pd felaktiga forestillningar om social-
tjanstens roll, ansvar och arbetsmetoder och som kan férsvira
rekryteringen av kompetenta medarbetare och ytterst drabba be-
rorda klienter.

I rapporten pitalades ocksd, som ett generellt problem, svrig-
heten att organisera det uppdrag som barn- och ungdomsvirden
har, eftersom det ir komplext och motsigelsefullt. Inbyggda
dilemman tenderar att omvandlas till organisatoriska problem:
behovet av helhetssyn kontra behovet av specialisering, tving
kontra frivillighet och vuxnas rittigheter kontra barns behov. De
omorganisationer som ofta férekommer 1 socialtjinsten tar mycket
tid och energi samt pdverkar uppbyggd samverkan.

I rapporten lyftes dven problemet med socionomutbildningen
upp. I sin egenskap av generalistutbildning innehiller den inte den
specialisering som behévs inom barn- och ungdomsomradet Vidare
framférdes uppfattningen att yrkesidentiteten paverkas av att
socionomernas professionella bedémningar éverprovas av lekmin 1
socialnimnd och av jurister i domstol.

3.7 Sammanfattning

Den sociala barn- och ungdomsvarden har expanderat nir det giller
insatser och kostnader. Den kraftigt 6kande heldygnsvirden frin
1990-talet hinfor sig framforallt till ungdomar. Mycket tyder pd att
institutionsvdrden delvis har ersatts med familjehemsvard, sirskilt
nir det giller akuta och tillfilliga placeringar som numera ofta sker
1 jourhem. Utbyggnaden av 6ppna insatser pd hemmaplan har ofta
motiverats utifrdn syftet att minska institutionsvdrden, men maélet
har generellt sett inte uppnitts. Diremot har utbyggnaden inne-
burit att socialtjinsten kan erbjuda flera alternativa insatser.
Oppenvérden har blivit mer differentierad, mer professionaliserad
och 1 viss min intensivare” genom att samma barn ofta fir fler
olika insatsformer.

Samhillets ambitioner har 6kat nir det giller insatser till barn
och unga i utsatta situationer. Det finns ocksd mycket som tyder pd
att barn- och ungdomsvirden méter en bredare milgrupp jimfort
med tidigare, till f6ljd av samhills- och attitydférindringar. Med
reservation for att organisationen i kommunerna visar allt storre
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variation bestdr den sociala barn- och ungdomsvérden av grovt sett
tre delar. En myndighetsdel som bedémer behovet av att inleda
utredning, utreder och beslutar om insatser samt féljer upp beslu-
tade insatser, en utférardel som ger dppna stéd- och behandlings-
insatser och en férebyggandedel, dir insatserna inte har foregitts av
ndgot bistdndsbeslut. I den specialiserade organisationen ir den
handliggande socialsekreterarens roll som koordinator ofta en néd-
vindig garant for ett bra samlat resultat.

Aven om organiseringen inte lingre utgir frin en helhetssyn pi
familjen har synsittet nir det giller familjens och nitverkets bety-
delse en stark stillning inom barn- och ungdomsvirden. Barn- och
ungdomsvarden har sedan 1990-talet genomgatt en kvalitativ for-
indring 1 positiv riktning. Verksamheten priglas av ett stirkt barn-
perspektiv, bittre delaktighet, struktur i utredning och insatser
samt ett mer kunskapsbaserat arbete. P4 samtliga omriden behévs
dock fortsatt utveckling. Inte minst viktigt ir att 1 hogre grad efter-
héra barns, ungdomars och férildrars erfarenheter och énskemal.

Barn- och ungdomsvirden priglas av flera inbyggda dilemman
féorutom att barns och ungas problematik kan vara komplex. Det
professionella handlingsutrymmet ir med dagens lagstiftning stort
och behover s& vara, med tanke pd att varje barns situation ir unik.
Det unika uppdraget kriver hog kompetens, tillgdng till andra
kompletterande resurser och inte minst ett inbyggt stodsystem 1
organisationen, anpassat efter arbetsuppgifterna.
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4 Utredningens inledande
Overvaganden och
utgangspunkter

4.1 Inledning

Barnskyddsutredningens uppdrag kan sigas bestd av tre olika delar.
For det forsta ska utredningen prova ett antal sirskilt angivna fri-
gor. For det andra ska utredningen 6verviga om socialtjinstlagens
bestimmelser till skydd och stéd f6r barn och unga, lagen med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga samt de bestimmelser 1 SoL
som beror det familjerittsliga omrddet ska sammanféras i en sir-
skild lag. For det tredje ska utredningen féresld de forindringar i
lagstiftningen som utredningen bedémer vara nodvindiga med
hinsyn till den utveckling som har skett inom den sociala barn- och
ungdomsvérden.

Utredningen har under arbetets gdng kunnat konstatera att
lagens bestimmelser pd minga punkter behover ses 6ver, dven om
de inte ir sirskilt angivna 1 direktiven. Det har emellertid inte varit
mojligt att inom ramen f6r den tid utredningen haft till férfogande
kunna genomféra en sidan heltickande éversyn. Utredningen har
dirfor valt att, utdver forslaget till en sirskild lag och férslagen
rorande de frigor som specificeras i direktivet, foresld sddana for-
indringar och kompletteringar av dagens bestimmelser som har
ansetts mest angeligna.

Lagen anger mil, inriktning och pd en del punkter detaljerade
bestimmelser. Sjilvklart, men ind3 virt att pdpeka, ir att lagstift-
ningen inte i sig kan garantera kvalitet, kompetens, likvirdiga
bedémningar och beslut 1 alla delar av landet. Den sociala barn- och
ungdomsvdrden behover ytterligare stéd och uppmirksamhet
utdver det som foljer av en ny lag, t.ex. inom forskning, utbildning
och lokal kunskapsutveckling av arbetssitt och metoder.
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Utredningen har i det foregdende kortfattat redogjort for
utvecklingen av lagstiftningen till stéd och skydd f6r barn och unga
under 1900-talet samt beskrivit den sociala barn- och ungdomsvar-
dens utveckling de senaste decennierna. Med det som bakgrund har
utredningen identifierat vissa angeligna forbittringsomrdden, som
dock ligger utanfor utredningens uppdrag. Utredningen vill ind3
lyfta fram dessa omriden eftersom de hér nira samman med det
ansvar som lagen tilldelar socialnimnden nir det giller stéd och
skydd till barn och unga.

4.2 Angeldgna forbattringsomraden
4.2.1 Samverkan mellan kommuner behéver underlattas

Den sociala barn- och ungdomsvérden stiller till stora delar krav pd
att kommunen har tillgdng till specialiserade kunskaper och indivi-
duellt anpassade insatser. For en liten kommun ir det, av naturliga
skil, extra svirt att inom kommunen kunna tillhandahilla den
expertis och de resurser som kan krivas i det enskilda fallet. Sam-
arbete mellan mindre kommuner, t.ex. kring rekrytering av familje-
hem, har dirfor vuxit fram pd méinga hill i landet. Utredningen
menar att socialtjinsten behdver utveckla samarbetet ytterligare 1
syfte att sikra kompetenta utredningar och ett varierat utbud av
insatser, utifrin individuella behov.

Minga kommuner ir i praktiken foér smd fér att, utan att sam-
arbeta med andra, kunna leva upp till lagstiftningens krav pd kom-
petens och resurser. En mojlighet ir att kdpa tjinster frin privata
utférare. Utredningen vill dock framhilla vikten av att socialtjins-
ten dven 1 smd kommuner har tillgdng till den kompetens, som
behévs for att kunna gora effektiva och kunskapsbaserade bestill-
ningar och avtal.

Regeringen har, men anledning av Kommunala kompetens-
utredningens forslag', aviserat att interkommunal samverkan bor
underlittas och att frigan om utdékade méojligheter till samverkan
bér utredas ytterligare’. Utredningen menar att den sociala barn-
och ungdomsvirdens behov ir en viktig friga att beakta 1 det sam-
manhanget.

1'SOU 2007:72.
2 Prop. 2008/09:21.
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4.2.2 Gap mellan férvantningar och forutsattningar

Liget inom den sociala barn- och ungdomsvirden kan sammanfatt-
ningsvis beskrivas 1 positiva ordalag men ocksi med betoning pi
verksamhetens tillkortakommanden. Under ett relativt kort tids-
perspektiv har verksamheten genomgitt stora foérindringar, sdvil
kvantitativt som kvalitativt.

Trots positiva férindringar kvarstdr att barn- och ungdomsvar-
den inte lever upp till samhillets forvintningar. Kritiken framférs
av tillsynen, i statliga utredningar och andra offentliga dokument,
frin forskare, frivilligorganisationer och media. Den handlar om
varierande kvalitet i landets olika socialtjinster, brister i handligg-
ning och ansvarstagande nir det giller enskilda barn och unga, brist
pd delaktighet frin dem som berérs, att de socialsekreterare som
handhar de sviraste drenden saknar tillricklig kompetens och erfa-
renhet, att insatser inte ir kunskapsbaserade och foljs upp syste-
matiskt m.m. Aven om det finns en tendens att bortse frin lagliga
forutsittningar och komplexiteten i barn- och ungdomsvirdens
uppdrag, som inte sillan leder till motstridiga férvintningar, kvar-
stdr att kritiken som regel ir hogst relevant. Utredningen anser att
det behovs genomgripande forindringar for att barn- och ung-
domsvarden ska kunna svara upp mot de krav som stills pd verk-
samheten och mota de behov av stéd som barn och familjer i
utsatta situationer har.

4.2.3  Ett granslost uppdrag

Barn- och ungdomsvérdens uppdrag ir genom det yttersta ansvaret
och en vid mélgrupp p& ménga sitt grinslost. Organisationen mdste
ha hog tillginglighet och beredskap f6r akuta behov samtidigt som
hoga krav méste stillas pd korrekt handliggning, kvalificerade
utredningar och insatser som ibland ska pigd under ett barns hela
uppvixt. Verksamheten ska hantera ett stindigt 6kande anmil-
ningstryck, som kan innebira att fler barn och unga kommer in i
barnavirdssystemet dn de som limnar.

Det omgivande samhillets krav pd att olika grupper av barn och
unga ska uppmirksammas och métas med kunskap och anpassade
arbetssitt driver pd en utveckling mot allt storre specialisering.
Foérutom att resurserna splittras upp och leder till 8kat behov av
samordning riskerar grupper av barn att stillas mot varandra.
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Férutom ansvaret for barn och unga med omfattande behov
férvintas barn- och ungdomsvirden ofta ta stort ansvar for det
forebyggande arbetet fér barn och unga. Socialtjinsten har vidare
ett forstahandsansvar f6r samverkan bdde pd individ- och pd &ver-
gripande niva. Det ir en viktig roll som kriver ett lingsiktigt arbete
och stort engagemang frin ledningsnivierna och bér, enligt utred-
ningens mening, ha till mal att 6ka det tvirprofessionella arbetet 1
bedémningar och insatser.

Mycket tyder pd att barn- och ungdomsvirden blivit mer ppen
for att méta omgivningens skiftande férvintningar. Det ir sjilvfal-
let en positiv utveckling, men i en situation med begrinsade resur-
ser finns en stindig risk att socialtjinsten férsummar att utveckla
sitt unika uppdrag f6r de barn och unga som har de allra storsta
behoven.

4.2.4  Fokus pa barn och unga som allra mest behdver
samhallet stéd och skydd

En central friga f6r barn- och ungdomsvardens fortsatta utveckling
ir hur stabiliteten, och som en {6ljd dirav kompetensen, ska kunna
forbittras 1 de delar av verksamheten som har tll uppgift att
bedéma om utredning ska inledas, utreda och bedéma behovet av
insatser samt folja upp beslutade insatser till barn och ungdomar.
Aven om situationen varierar i landet framférs ofta att oerfarna
socionomer utfér de tyngsta uppgifterna inom arbetsomrddet och
att det férekommer en stor personalrorlighet. Nir kompetensen
sviktar och det ir instabilt 1 de delar som ansvarar f6ér skyddet for
barn och unga dr det sirskilt allvarligt. Dessutom &terverkar den
bristande stabiliteten pd &vriga delar av barn- och ungdomsvirden
sdsom Oppenvirden, familjehemsverksamheten och HVB-virden,
eftersom det ir myndighetsdelen som “bestiller”, samordnar och
foljer upp. Dirfér dr 6kad stabilitet och kontinuitet en strategiskt
viktig friga, som framfér allt hinger samman med behovet av 6kad
kvalitet och kompetens, men dven med ledarskap och stodsystem.
Sedan en lingre tid har ledningen f6ér barn- och ungdomsvirden
i kommunerna framfér allt fokuserat pd att minska beroendet av
institutionsvard och bygga upp de éppna insatserna pd hemmaplan.
Minga nya metoder har utvecklats. P4 motsvarande sitt méste dven
myndighetsuppgifterna vara féremdl {6r metodutveckling. Utveck-
lingsarbete har ocks férekommit 1 myndighetsdelen, parallellt med
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att de dppna insatserna byggts ut, framfor allt nir det giller utred-
ningarna vilket gett pitagliga resultat. Det dr dock inte tillrickligt.
Inom de ramar som regelverket ger finns behov av nytinkande,
bla. fér att forenkla och tydliggora handliggningen och goéra
dokumentation till en naturlig del av arbetet med berdrda familjer.
Andra angeligna frigor dr hur den utredande verksamheten ska
balanseras mot behovet av snabb och enkel hjilp, hur personkonti-
nuitet ska kunna uppritthillas trots behov av specialisering samt
hur samordningen av olika samhillsinsatser till barn, unga i familjer
ska kunna foérbittras. For att kunna utveckla arbetet krivs att verk-
samheten pd ett systematiskt sitt inhimtar barns, ungas och forild-
rars erfarenheter och sd ldngt det ir mojligt anpassar sin verksam-
het s att dessa erfarenheter tas tillvara. Det finns ocksi ett stort
behov av att utveckla kvalificerade insatser fér de ungdomar och
familjer som har de allra stérsta behoven. Hir krivs ett nira sam-
arbete mellan den ansvarige socialsekreteraren och 6ppenvirden. I
samtliga dessa utvecklingsfrdgor behover utbildningen och forsk-
ningen involveras.

4.2.5 Kvalificerat professionellt ledarskap och stédjande
strukturer

Barn- och ungdomsvirdens uppdrag ir ytterst kvalificerat och
mestadels lagstyrt. Det stiller stora krav pd det professionella
ledarskapet 1 kommunerna att skapa nédvindiga férutsittningar fér
att verksamheten bdde ska kunna erbjuda barn, unga och familjer
kvalificerade insatser och garantera skyddet fér barn och unga i
utsatta situationer. Forutom systematisk verksamhets- och kun-
skapsutveckling behéver de unika behov som utmirker barn- och
ungdomsvirden uppmirksammas mer. Det mdste finnas rutiner
och strukturer som kan garantera att ansvaret f6r barns och ungas
stdd och skydd inte férsummas. Mer intern kontroll och upptélj-
ning behdvs som kan foras tillbaka till verksamheten och bidra till
den utveckling av myndighetsutévningen som utredningen anser ir
ndédvindig. Dessutom maste ledningen tillse att tillrickliga resurser
finns for att leva upp till lagens krav och utveckla de stédsystem
som krivs for att barn- och ungdomsvirden ska kunna utféra sitt
uppdrag.

Ansvaret ir stort pd den enskilde socialsekreteraren och bér s&
vara, men det forutsitter ocksd att nédvindiga stddjande strukturer
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byggs upp 1 organisationen. Konkret innebir det att de socialsek-
reterare som ska bedéma anmailningar, utreda, bedéma behovet av
insatser och félja upp beslutade insatser behéver ha tillgdng till en
nira arbetsledning med hég kompetens som har ett tydligt mandat
frén férvaltningsledning och nimnd. Dessutom krivs att det finns
en organiserad erfarenhetséverforing frin mer erfarna kollegor,
administrativt stéd (inte minst ett indamalsenligt datasystem), till-
ging till juridisk och barn- och ungdomspsykologisk sakkunskap
samt stdd for att kunna f6lja upp sitt arbete.

4.3 Utredningens utgangspunkter for férslagen

Som ovan sagts har det inte varit mojligt f6r utredningen att gora
en total &versyn av bestimmelserna, som reglerar den sociala barn-
och ungdomsvarden. Den féreslagna lagen om stdd och skydd for
barn och ungdomar bér kunna utgéra en plattform for fortsatt
reformarbete. Forutom férindringar 1 lagstiftningen finns, som
framgdtt ovan, sdvil overgripande frigor, som kriver statligt enga-
gemang och ansvarstagande, som frigor vilka framfor allt miste
16sas lokalt och ménga gdnger i samverkan mellan kommuner.

4.3.1 En ny samlad lag om stéd och skydd for barn och unga

Den syn pd barn som vuxit fram i samhillet har bekriftats genom
barnkonventionen. Barn betraktas inte lingre enbart som skydds-
behévande utan dven som aktiva och kompetenta subjekt, som har
férmaga att sjilva uttrycka sin mening och vilja. Av férildrabalken
framgdr att barnets 3sikter och vilja ska tillmitas storre betydelse i
takt med &lder och mognad. Barnkonventionen sitter barnet i cent-
rum och uttrycker barnets behov som rittigheter. Samtidigt beto-
nas forildrarnas ansvar och samhillets ansvar att stdédja forildrar
som inte fullt ut kan tillgodose sina barns behov. I det samman-
hanget ir det, enligt utredningen mening, ocksd viktigt att upp-
mirksamma det 6kade beroende av férildrars stéd som ir en kon-
sekvens av den forlingda ungdomstiden. Utredningen anser att ett
synsitt pd barn som bide kompetenta och beroende bér integreras
i ett barnperspektiv. Aven om forindringar redan gjorts med syftet
att stirka barns stillning och anpassa lagstiftningen till barnkon-
ventionen finns behov av ytterligare férindringar. En sirskild lag
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ger mot den bakgrunden bittre férutsittningar for ett tydligare
barnperspektiv.

Den som kommer i kontakt med socialtjinsten, sdvil den unge
som hans eller hennes forildrar, har ett sjilvklart intresse av att
kunna ta del av de bestimmelser som giller fér hanteringen av
deras drende. Bestimmelserna till stéd och skydd f6r barn och unga
ir 1 SoL integrerade med lagens ovriga bestimmelser om social-
tjinstens verksamhet. En samlad lagstiftning skulle stirka den en-
skildes stillning genom en bittre éverskddlighet och tillginglighet.
Det kan ocksi bidra till att 6ka allminhetens férstdelse for social-
tjinstens arbete inom detta omride.

Den sociala barn- och ungdomsvirden skiljer sig i minga avse-
enden frin O6vriga omriden inom socialtjinsten. Framfér allt
genom ansvaret att stddja och skydda barn i utsatta situationer nir
det finns en intressekonflikt mellan barn och deras férildrar.
Utredningen anser att det finns anledning att stirka skyddet for
barn och 6ka sikerheten f6r barn i samhillsvird, vilket innebir att
vissa regler 1 SoL behover férindras. Redan 1 dag finns regler 1 SoL
som innehdller inslag av tving. Det giller exempelvis socialtjins-
tens mojlighet att 1 vissa situationer utreda ett barns situation obe-
roende av samforstdnd. Utredningen anser att sdvil behovet av nya
bestimmelser som behovet av integrering av befintliga bestimmel-
serna till skydd f6r barn motiverar en sirskild lag.

Det ir nira trettio &r sedan socialtjinstlagen inférdes och sdvil
det omgivande sambhillet som barn- och ungdomsvirden har
genomgatt stora férindringar. Helhetssynen pd barnets situation,
som inbegriper familj, nitverk och omgivande sambhille, ir numera
vil férankrad 1 barn- och ungdomsvirden och har stirkts av den
specialisering som verksamheten har genomgitt. Kunskap om
barns behov och vad som utgér risker och skyddande faktorer har
dkat genom forskning och annan kunskapsutveckling. En sirskild
lag om stéd och skydd till barn och unga kan bidra till ett 6kat
synliggérande och en ytterligare utveckling av kompetensomridet.
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4.3.2 Vagledande principer for bestammelserna i LBU

Utredningens utgingspunkter f6r f6rslagen:

- Forildrar och familj utgér grunden fér ett barns vilfird.
Samtidigt behéver barns och ungas bista och egna uppfatt-
ningar bli en starkare ledstjirna 1 lagstiftningen och tillimp-
ningen av lagen.

- Sambhillets gemensamma ansvar for att barn och unga vixer
upp under trygga och goda férhdllanden miste framgd tyd-
ligare av lagstiftningen.

- Sambhillets ansvar fér skydd av barn och unga som far illa
behéver uppmirksammas mer.

- Sambhillet har ett sdrskilt ansvar fér barn och unga som om-
hindertagits for samhillsvard.

- Socialtjinsten mdste bli bittre pi att identifiera, férebygga
och hantera risker och missférhdllanden inom barn- och
ungdomsvirden.

- Kompetenskraven for att utféra uppgifter inom barn- och
ungdomsvirden méste tydliggoras och verksamheten ges
bittre férutsittningar for kunskaps- och kompetensutveck-
ling.

Utredningen har som underlag fér sina éverviganden och férslag
till substantiella férindringar 1 lagstiftningen utgdtt ifrdn ett antal
vigledande principer, som redovisas 1 det féljande.

Forildrarna och familj utgor grunden for ett barns vélfird. Samtidigt
behéver barns och ungas bista och egna uppfattningar bli en starkare
ledstjgrna i lagstiftningen och tillimpningen av lagstifiningen.

Forildrar och familj utgér grunden for ett barns utveckling och
vilfird. Det ir forildrarna som 1 férsta hand har ansvaret for ett
barns uppfostran och vilmiende. Sambhillets roll ir att i forsta hand
och pd olika sitt stodja forildrar 1 deras férildraskap.

Nuvarande lagstiftning speglar inte den 6kade kunskapen om
barns behov och rittigheter och barns férmdga att sjilva bedéma
sin situation och uttrycka sina 6nskemdl. T praktiken har social-

166



SOU 2009:68 Utredningens inledande évervaganden och utgangspunkter

yjinstens arbete med barn piverkats och utvecklats i den rikt-
ningen. Forildrars syn och uppfattningar i svdra och kinsliga situa-
tioner tenderar dock litt komma att viga tyngre in barnets behov,
uppfattning och énskemil. Hur socialtjinsten hanterar detta ir till
stora delar en metodfriga, men stédet 1 lagstiftningen behéver bli
starkare.

Utredningen féreslar dirfér bl.a. att barnets bista alltid ska vara
avgorande vid alla beslut enligt LBU, att socialtjinsten vid utred-
ning ska kunna samtala med barn oberoende av férildrarnas sam-
tycke, att barn 1 vissa fall ska kunna 3 6ppna insatser dven utan for-
ildrarnas samtycke samt att socialtjinsten efter avslutad utredning

eller placering ska kunna félja upp ett barn, som man misstinker
far illa.

Sambiillets gemensamma ansvar for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda forhdllanden mdste framga tydligt av lag-
stiftningen.

Socialtjinsten har ett unikt uppdrag for barn 1 utsatta situationer.
Nir det giller barns behov s handlar det emellertid ofta om fére-
byggande insatser och insatser dir andra sambhillssektorer har det
ansvar, de instrument och den kompetens som behovs, exempelvis
skola, forskola och hilso- och sjukvard. Ett nira och gemensamt
ansvarstagande for barn med behov av st6d pd minga omrdden ir
nddvindigt.

Utredningen foéresldr dirfor bla. att det gemensamma ansvaret
ska framgd tydligt av LBU. I syfte att betona det gemensamma
ansvaret foresldr utredningen dven att den som anmiler oro for ett
barn samtidigt ska kunna pdkalla ett sirskilt méte med socialtjins-
ten och att socialtjinsten ska kunna ge en dterkoppling till den som
anmiler.

Sambiillets ansvar for skydd av barn och unga som far illa behsver
uppmdrksammas mer.

Det sker en snabb och positiv utveckling av kunskap, arbetssitt
och metoder inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Det
giller framfér allt férebyggande och 6ppna insatser. Den del av den
sociala barn- och ungdomsvirden som i férsta hand ir inriktad pd
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att utreda, planera och félja upp barn som har omhindertagits for
samhillsvdrd har i mindre utstrickning blivit férema3l fér verksam-
hetsutveckling, dven om foérbittringar skett nir det giller kvaliteten
pa utredningar.

Utredningen anser att barn- och ungdomsvirdens kirnuppdrag,
skyddet av barn som far illa, behover dgnas mer uppmirksamhet
och kunskapsutveckling. Aven vid 6versynen av lagstiftningen har
detta unika uppdrag for socialtjinsten prioriterats.

Sambiillet bar ett sirskilt ansvar for barn och unga som
ombdéndertagits for sambillsvard.

Vid frivilliga omhindertaganden anfértror forildrar sitt barn till
sambhillet, nir bdde forilder och socialtjinst bedémer att det ir till
barnets bista. I vissa fall, nir si beddms nédvindigt, kan samhillet
omhinderta barn mot vrdnadshavarnas eller den unges vilja. I bida
fallen stills sjilvklart stora krav pd att samhillet ocksd ser till att
barnet fir det stdd och den trygghet som barnet behéver och som
ir syftet med omhindertagandet. Bdde forskning, uppfoljningar,
tillsyn och vittnesborder frén barn, forildrar, familjehem och soci-
altjinsten visar emellertid att det hir finns brister, som utredningen
bedémer ir oacceptabla.

Utredningen féresldr dirfér bla. att socialtjinsten 1 den place-
rande kommunen ska verka fér att placerade barn far stéd av skola
och hilso- och sjukvird, att stddet till familjehemmen forbittras pd
olika sitt samt att bittre kontroll gors av potentiella familjehem. I
samband med beslut om placering ska nimnden dven utse en per-
son som ska vara barnets egen socialsekreterare.

Socialtjinsten mdste bli bittre pd att identifiera, forebygga och hantera
risker och missforhdllanden inom barn- och ungdomsvdrden.

Socialtjinsten saknar generellt sett systematiskt tinkande kring de
risker som kan vara foérenade med socialtjinstens insatser eller
brister pd insatser och de skador, som p.g.a. fel eller férsummelser
kan drabba barnet. Detta trots att det finns kunskap om férekomst
av overgrepp pa institutioner eller i familjehem och exempel pd hur
bristande rutiner for hantering av anmilningar eller uppféljning av
placerade barn kan f oférsvarliga konsekvenser.
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Utredningen anser att det dr nddvindigt att ett tydligt siker-
hetstinkande utvecklas inom barn- och ungdomsvirden. Utred-
ningen foresldr bl.a. att socialnimnden ska ansvara for att det finns
rutiner for att identifiera, férebygga och dtgirda risker och miss-
torhéllanden 1 virden.

Kompetenskraven for att utfora uppgifter inom den sociala barn-
och ungdomsvdrden mdste tydliggoras och verksambeten fa bittre
forutséttningar for kunskaps- och kompetensutveckling.

Med tanke pd barn- och ungdomsvardens avancerade och kompli-
cerade uppdrag och dess ibland livsavgérande betydelse for barn
och familjer ir kraven pd och férutsittningarna f6r kunskaps- och
kompetensutveckling anmirkningsvirt bristfilliga.

Utredningen foéreslar dirfor bla. att nimndens ansvar for upp-
foljningen av verksamhetens resultat och kvalitet fortydligas samt
att socionomexamen ska krivas for vissa specifika uppgifter inom
den sociala barn- och ungdomsvirden. Utredningen féreslir dven
att staten ska inritta en specialistutbildning och att kommunerna
pd sikt ska vara skyldiga att ha tillgdng till specialistkompetens
inom barn- och ungdomsvéarden.
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5 En sarskild lag om stdd och
skydd for barn och unga

5.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till om bestimmel-
serna till stéd och skydd fér barn och unga i SoL och LVU bér
sammanforas 1 en sirskild lag samt om de bestimmelser 1 SoL som
reglerar socialtjinstens familjerittsliga arbete ska foras éver till den
sirskilda lagen. Om utredningen finner att en sirskild lag bor
utformas ska utredningen enligt direktiven ocksi utarbeta ett
fullstindigt forfattningsforslag som innefattar dven eventuella
foljdindringar 1 annan lagstiftning.

I detta kapitel redovisas vilka utgdngspunkter som legat till
grund for utredningens forslag 1 friga om utformningen av en
sirskild lag. Hir gors ocksd en analys av vilka konsekvenser
forslaget far 1 forhillande till andra, nirliggande forfattningar. Sist 1
kapitlet presenteras en oversiktlig beskrivning av den féreslagna
lagen.

5.2 Utredningens dvervaganden och férslag

5.2.1 Inledande 6vervaganden

Utredningens forslag: Bestimmelserna till stod och skydd for
barn och unga i SoL och LVU sammanférs i en sirskild lag.

Den nya lagen féreslds heta lag (0000:000) om stdéd och skydd
for barn och unga. Lagen foreslds férkortas LBU.

Som framgatt i kapitel 4 ovan anser utredningen att det finns starka
skil att foresld att bestimmelserna till stéd och skydd fér barn och
unga i SoL och LVU sammanférs i en sirskild lag. En sddan lag kan
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utifrin de sirskilda forhillanden som giller for den sociala barn-
och ungdomsvérden synliggora bestimmelserna till st6d och skydd
for barn och unga samt skapa férutsittningar for ett tydligare
barnperspektiv i lagstiftningen pd detta omride. Med en sirskild lag
ir det ocksd mojligt skapa en reglering som underlittar f6r den
enskilde att 6verblicka och piverka socialtjinstens insatser. Aven
utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvirden som
kompetensomride talar for att bestimmelserna bor finnas 1 en egen
lag.

Utredningen foreslar alltsd att reglerna f6r den sociala barn- och
ungdomsvarden samlas 1 en ny sirskild lag. Den nya lagen féreslas
heta lag (0000:000) om stéd och skydd fér barn och unga. Lagen
kommer fortsittningsvis 1 betinkandet att férkortas LBU.

Det forhéllandet att utredningen viljer att limna ett forslag pd
en helt ny lag innebir att det av nddvindighet uppstir en mingd
frigor om lagstiftningen som inte framgir av direktiven. Det giller
frigor som uppkommer av att bestimmelser frin olika férfatt-
ningar nu sammanférs 1 en och samma lag. Men det giller ocksd
frigor om att f6rnya och modernisera befintliga bestimmelser. Det
har av naturliga skil inte varit mojligt att inom ramen fér den tid
utredningen haft till forfogande kunna utreda alla de frigestill-
ningar som uppkommit under arbetets ging. Utredningen har
dirfér, nir det giller frigan om utformningen av LBU, valt att
fokusera pd de frigor som ir mest angeligna for att den nya lagen
ska fd en genomtinkt och vilfungerande uppbyggnad.

Eftersom utredningen foreslir en ny sirskild lag, har ocksd de
materiella férindringar som utredningen féreslir utformats for att
foras in i den nya lagen. Dessa forslag har dirfor integrerats med de
bestimmelser som férs 6ver frin SoL och LVU. Det bér emellertid
poingteras att utredningens forslag till materiella forindringar till
stor del ir mojliga att genomféra dven inom ramen fér nuvarande
lagar.

Utredningen har enligt direktiven haft i uppdrag att se 6ver
bestimmelserna fér den sociala barn- och ungdomsvarden. Ovriga
omriden inom socialtjinsten har inte omfattats av uppdraget.
Utredningen har dirfér inte gjort nigon generell éversyn av hela
socialtjinstlagen med angrinsande lagar pd det sitt som hir gjorts
fér barn- och ungdomsvirden. Det kan emellertid inte uteslutas att
dven Ovriga omriden kan gd mot en utveckling som talar fér en
sirskild lag for just dessa omrdden. For nirvarande pigir
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exempelvis en utredning som har till uppgift att se éver missbruks-
och beroendevirden (S 2008:04).

Eftersom det siledes inte kan wuteslutas att ytterligare
bestimmelser 1 framtiden bryts ut ur SoL {or att foras in 1 sirskilda
lagar, finns det en teoretisk mojlighet att SoL framéver ocksd kan
komma att férindras 1 grunden. Utredningen har vid utformningen
av LBU tagit denna méjlighet i beaktande. Den féreslagna lagen har
dirfor konstruerats sd att den ir flexibel och enkel att komplettera
utifrn eventuella framtida férindringar 1 SoL.

5.2.2  Principiella utgangspunkter for lagens konstruktion

Utredningens bedémning: Lagen om stdd och skydd fér barn och
unga ska vara anvindarvinlig, dvs. littillginglig och forstdelig for
den enskilde. Den ska ha ett tydligt barnperspektiv och den ska
skapa goda forutsittningar for en rittssiker hantering av irenden
som ror barn och unga.

Inledning

Frigan om hur en sirskild lag om st6d och skydd fér barn och
unga bor utformas ir 1 hog grad beroende av vad man vill dstad-
komma med en sidan lag. Utdver de rent materiella bestimmel-
serna i lagen ir lagens yttre konstruktion och karaktir av betydelse
for hur lagen uppfattas och hur vil den fungerar i praktiken. Av
denna anledning ir det viktigt att analysera inte enbart vad de
enskilda bestimmelserna 1 lagen ska innehilla, utan dven hur dessa
bestimmelser bist utformas och var 1 lagen de bér placeras.

Utredningen har i detta avseende stillt upp tre principiella
utgdngspunkter f6r den nya lagens konstruktion. Det handlar om
att den nya lagen bér vara anvindarvinlig, att den bor ha ett tydligt
barnperspektiv och att den bér skapa goda férutsittningar for en
rittssiker hantering av irenden rérande barn och unga. Dessa tre
utgdngspunkter presenteras nirmare hir nedan.
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En anvindarvinlig lag

Det ir for utredningen en prioriterad friga att stirka mojligheten
for barn, unga och deras forildrar att 6verblicka och paverka
socialtjinstens insatser. For att den enskilde ska kunna ta vara pd
sin ritt och kunna pdverka sin situation krivs emellertid att lagens
konstruktion ir sidan att relevanta bestimmelser ir litta att hitta
och sitta in 1 sitt sammanhang. Det krivs ocksd att bestimmel-
sernas utformning i sig ir sidan att de ger forutsittningar for den
enskilde att forstd vilka rittigheter och skyldigheter han eller hon
har. Detta stiller héga krav pd det sprdk som anvinds 1 de olika
bestimmelserna. Spriket miste si ldngt mojligt Sverensstimma
med det allminna sprikbruket. Samtidigt méste en férfattningstext
uppfylla sedvanligt hogt stillda krav pd klarhet och stringens. Det
krivs att bestimmelserna ir si entydiga och fullstindiga att de
mojliggor en enhetlig tillimpning.

Lagstiftningen fér den social barn- och ungdomsvirden
tillimpas vidare av minniskor inom méinga olika yrkeskategorier.
Inte minst skyldigheten att till socialnimnden anmila barn som far
illa, innebir att personal inom kriminalvdrd, skola, barnomsorg,
hilso- och sjukvird, m.m. kommer 1 direkt kontakt med de
bestimmelser inom socialtjinsten som rér barn och unga. Pi
samma sitt som giller betriffande enskildas mojligheter att ta
tillvara sin ritt enligt lag bor en littillginglig och pedagogiskt
uppbyggd lagstiftning underlitta dven for de socialsekreterare och
andra som 1 tjidnsten tillimpar de aktuella bestimmelserna.

Utredningens mélsittning att lagen ska vara uppbyggd utifrin
ett anvindarperspektiv innebir sammanfattningsvis att lagstift-
ningen forst och frimst ska vara littillginglig och forstdelig fér den

enskilde.

Barnperspektivet i lagen

Barnkonventionen kan sigas stilla upp ramarna fér sambhillets
barnperspektiv, sdvil nationellt som internationellt. Konventionens
grundsyn, som innebir att varje barns ritt att utan diskriminering
fa sina rictigheter respekterade, principen om barnets bista, vikten
av att lyssna till barnet och alla barns ritt till liv och utveckling,
formar en gemensam syn pi barn. Det krav barnkonventionen
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stiller pd virldens stater dr att detta forhdllningssitt, detta barn-
perspektiv, ska genomsyra alla beslut som rér barn.

Utgdngspunkten i barnperspektivet ir respekten for barnets
fulla minniskovirde och integritet. Alla minniskor — stora som
smd — har lika virde. Ytterligare en utgingspunkt i barnperspektivet
ir barndomens egenvirde. Barn ir inte bihang till f6rildrarna eller
passiva mottagare av forildrapdverkan. De ir unika individer med
egna behov. Barndomen ses alltsd inte enbart som en férberedelse-
tid fér vuxenlivet utan som en del av livet med ett virde 1 sig.

Begreppet perspektiv betyder synvinkel. I detta sammanhang
kan det betyda att se olika beslutsalternativ ur barnets synvinkel,
att se med barns 6gon. Det handlar om att férsoka ta reda pd hur
barn uppfattar och upplever sin situation och eventuella férind-
ringar. Det ricker alltsd inte med att man gér ndgonting som man
som vuxen anser vara till barnets bista. Barnperspektivet innefattar
ett visst mdtt av empati, inlevelse och férmédga att identifiera sig
med barnets situation.

Att ha ett barnperspektiv innebir att se barnet som “expert” pd
sin egen situation. Ingen vet bittre hur det ir att vara fem &r in en
feméring. Detta betyder att det inte bara finns ett barnperspektiv.
En femdrings virld ir inte densamma som en 16-3rings. Att ha ett
barnperspektiv i beslutsfattandet innebir ocksd att man noga analy-
serar vilka foljder ett beslut kan {3 for ett enskilt barn eller f6r barn
som grupp.

Att ha ett barnperspektiv innebir vidare att man sitter sig in 1
och forsoker forstd barns eller ungas situation. Forstdelsen ir
central och en férutsittning for att kunna vidta dtgirder for barnets
bista. Dirmed inte sagt att forstdelsen alltid behover betyda ett
accepterande. Det ir 1 sista hand den vuxne som utifrin sina
kunskaper och erfarenheter miste fatta beslut och ta ansvar for
beslutet.

Sammanfattningsvis anvinds begreppet barnperspektiv hir i
betydelsen att vuxna ser barnet, strivar efter att forstd det och
vidtar dtgirder som de bedémer vara till barnets bista. I detta ingdr
att lyssna till barnet och respektera det som en individ med egna
rittigheter och uppfattningar.

Det ir en given utgdngspunkt for utredningen att LBU ska
innehilla ett tydligt och vil utvecklat barnperspektiv. Det handlar
om att lagen som sidan ska lyfta fram och synliggéra den sociala
barn- och ungdomsvirden. Men det handlar ocksd om att lagens
materiella bestimmelser méste skapa forutsittningar for ett utveck-
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lat barnperspektiv 1 hanteringen av de irenden som 1 nigot
avseende ror barn och unga. Sirskilt tydligt blir detta 1 frigor om
hinsynen till barnets bista och om barnets ritt till delaktighet i
handliggningen. Det stiller emellertid ocksd krav pd bestimmelser
som tydligt inriktar sig pd att stédja och skydda barn i utsatta
situationer, inte minst 1 de fall dir barn placerats i ett annat hem in
det egna. En forutsittning for att en lag ska kunna sigas ha ett
tydligt barnperspektiv ir slutligen ocksd att den skapar férutsitt-
ningar for att beslutsfattaren 1 varje enskild friga ska kunna sitta
sig in 1 barnets situation och utifrdn det besluta pd ett sitt som ir
forenligt med barnets bista.

Rittssikerhet

Rittssikerheten f6r den enskilde ir alltid av central betydelse nir
det giller lagstiftningsfrigor. Det finns emellertid ingen exakt
definition av begreppet. Skilda definitioner och tolkningar kan ges
beroende pd bl.a. i vilket sammanhang begreppet férekommer.

Begreppet rittssikerhet anses allmint vara titt forbundet med
den samhillsordning som kallas rittsstaten. Denna utmirks bl.a. av
att den offentliga makten utdvas under lagarna, dvs. den offentliga
maktutdvningen dr underkastad lagliga restriktioner som skapar
legitimitet, férutsebarhet och likhet infor lagen. Rittsikerhet for
den enskilde innebir i dessa sammanhang att den offentliga
maktutdvningen inte fir vara godtycklig och att den enskilde ska
kunna férutse hur makten kommer att utévas. Detta dstadkoms
framfor allt genom att de lagregler som tillimpas ges ett tydligt och
detaljerat innehdll. Forutsebarhet brukar dirfér framhéllas som ett
av de mest karaktiristiska dragen hos rittssikerheten.'

Rittsstaten innefattar emellertid dven ett krav pd att myndig-
heternas beslut ska ha ett innehdll som ir rittvist och etiske
godtagbart. Inom den juridiska doktrinen har det dirfor blivit
vanligt att skilja mellan formell och materiell rittssikerhet. Den
formella rittssikerheten tar dirvid sikte pd att beslut ska fattas
efter ett forutbestimt processuellt moénster medan den materiella
rittssikerheten betonar vikten av innehillet 1 beslutet. I rittsstaten
giller det att hitta en 16sning mellan férutsebarhet och rittvisa, dvs.

! Vahlne Westerhill 2002, s. 15 ff.; Svensson 2007.
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en 16sning som forsoker tillfredsstilla bidde den formella likheten
infér lagen och den materiella rittvisan.’

Inom den sociala barn- och ungdomsvirden griper samhillet
genom olika insatser in i barns och ungas och deras familjers liv.
Insatserna varierar till art och omfing, men kan 1 vissa fall innebira
omvilvande forindringar f6r den enskilde. Barn och unga har
dessutom oftast begrinsad férmédga att ta tillvara sina behov och
intressen 1 handliggningen. Det ir dirfér tydligt att det betriffande
socialtjinstens verksamhet 1 dessa sammanhang mdste stillas hoga
krav pd sdvil formell rittssikerhet som materiell sddan.

Vid en internationell jimférelse kan det ocksd konstateras att
flera linder under senare ir efterstrivat mer precisa och konkreta
bestimmelser foér att betona vikten av forutsebarhet och lika-

behandling.

5.2.3 Lagens tillimpningsomrade

Utredningens forslag: Lagen om stéd och skydd for barn och
unga ska innehélla de bestimmelser som giller barn och unga och
som 1 dag regleras 1 SoL och LVU. Bestimmelser om prévning och
beviljande av ekonomiskt bistind ska emellertid alltjimt finnas kvar
1SoL.

Merparten av de bestimmelser i SoL som reglerar socialtjinstens
familjerittsliga arbete ska foras over till LBU. Aven regler om
internationella adoptioner ska éverforas till den nya lagen.

Lagen ska, 1 den min annat inte sirskilt anges, gilla barn och
unga upp till 21 4rs dlder. Med barn avses varje minniska under 18
dr. Med unga avses varje minniska under 21 r.

Lagen om stéd och skydd for barn och unga féreslds innehélla de
bestimmelser om socialtjinstens verksamhet rérande barn och
unga som i dag finns i SoL. Den bér dven innefatta bestimmelserna
1LVU.

De bestimmelser som giller barn och unga 1 SoL har i flera
avseenden nira koppling med de bestimmelser 1 SoL som reglerar
socialtjinstens familjerittsliga arbete. Det dr dirfor naturligt att
dven merparten av dessa bestimmelser fors dver till den nya lagen.
Familjerddgivning bor dock alltjimt regleras i SoL, eftersom

250U 1999:97; Vahlne Westerhill 2002.
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kommunens skyldighet att erbjuda sidan ridgivning giller
oberoende av om det finns barn inblandade.

Bestimmelser om adoption av barn med hemvist utomlands, s.k.
internationella adoptioner, finns i dag i SoL. Dessa bestimmelser
giller 1 allra hogsta grad barn och har dessutom viss anknytning till
de bestimmelser som 1 6vrigt giller till stéd och skydd tér barn och
unga. Det ir dirfor naturligt att dven dessa bestimmelser fors 6ver
till LBU.

Lagens tillimpningsomride anges enligt férslaget som insatser
och andra 4tgirder inom socialtjinsten som rér barn och unga. Med
barn avses 1 enlighet med definitionen i bdde LBU och barnkonven-
tionen varje minniska under 18 &r. Med unga avses enligt LBU
varje minniska under 21 &r. Dessa definitioner ligger dven till grund
fér utredningens anvindning av begreppen barn och unga i detta
betinkande. En nirmare redogorelse fér den persongrupp som
omfattas av lagen ges 1 kapitlet om mél och ansvar.

Regler om utredning och beviljande av ekonomiskt bistind
kommer alltjimt att finnas kvar i SoL. I kapitlet om barns och
ungas ritt till bistind redogdérs nirmare f6r den 1 LBU féreslagna
bistdndsbestimmelsen och dess tillimpningsomride.

5.2.4  En speciallag i forhallande till socialtjanstlagen

Utredningens forslag: Lagen om stéd och skydd fér barn och
unga ska vara uppbyggd utifrin ett anvindarperspektiv som utgir
ifrdn den enskildes tillimpning av lagen. Bestimmelserna 1 lagen
ska s3 l8ngt mojligt utformas pé ett littillgingligt sict och placeras i
kronologisk ordning utifrdn hur ett drende handliggs.

Lagen om stdd och skydd fér barn och unga ska utgora en
specialreglering 1 férhéllande till SoL.

En anvindarinriktad lag

En sirskild lag till stéd och skydd fér barn och unga kan utformas
utifrdn flera olika tinkbara alternativ. Ett alternativ ir en lag som ir
1 det nirmaste sjilvstandig sitillvida att den innehéller i princip alla
bestimmelser man behdver for att kunna tillimpa den. Med en
sddan lag behéver man inte anvinda SoL parallellt med den sirskil-
da lagen.
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Det finns emellertid ocksd uppenbara nackdelar med en sddan
lag. Framfor allt skulle det krivas en omfattande dubbelreglering av
de bestimmelser som i dag finns i SoL. En sjilvstindig lag bygger
ju pd tanken om att man inte ska behéva anvinda sig av SoL nir det
giller frigor om barn och unga inom socialtjinsten. Alla de
bestimmelser som inte endast ror antingen barn och unga eller
andra grupper skulle dirfér komma att behova dubbelregleras, dvs.
finnas sdvil 1 SoL som 1 den nya lagen. Exempel pd sidana
bestimmelser ir bestimmelserna om familjehem, hem f6r vard eller
boende, avgifter, gallring, tillsyn, sekretess, m.m. Dubbelreglering
ir 1 och for sig mojlig, men vanligtvis inte 6nskvird 1 alltfér stor
utstrickning.

Ett annat alternativ ir en lag som 1 stor utstrickning hinvisar till
SoL och dirfér i1 detta resonemang betecknas som en osjilustindig
lag. Alternativet med en osjilvstindig lag innebir att endast de
bestimmelser 1 SoL som enbart giller barn och unga samt de
bestimmelser som i dag finns 1 LVU skulle sammanféras 1 en egen
lag. Detta alternativ innebir vidare att de flesta allminna bestim-
melser alltjimt skulle finnas enbart 1 SoL och att den sirskilda lagen
1 aktuella fall skulle hinvisa dit. En sddan konstruktion skulle inte
tyngas av dubbelreglering och formella bestimmelser om tillsyn,
gallring, m.m. A andra sidan skulle man i stor utstrickning tvingas
att samtidigt tillimpa b&de den sirskilda lagen och SoL.

Med utgdngspunkt 1 dessa bdda ytterligheter har utredningen
valt att foresld en lag som kan betecknas som anvindarinriktad.
Det innebir att lagen i férsta hand kommer att innehilla bestim-
melser som ir intressanta ur den enskilde anvindarens perspektiv.
Barn, unga och férildrar som kommer 1 kontakt med socialtjinsten
har ett sjilvklart intresse av att kunna ta del av de bestimmelser
som har betydelse f6r den enskilde minniskan. Den nya lagen bor
mot denna bakgrund konstrueras med ambitionen att underlitta
for den enskilde att 6verblicka och paverka socialtjinstens insatser.
De bestimmelser som kan sigas vara relevanta fér barn, unga och
deras forildrar miste dirmed finnas 1 den sirskilda lagen. Det giller
bestimmelser om barns ritt till information och att yttra sig, om
anmilningsskyldighet, om utredningen, om insatser med eller utan
samtycke, m.m.

Aven andra bestimmelser som direkt avser socialtjinstens verk-
samhet betriffande barn och unga bér finnas med 1 lagen. Bestim-
melser av mer formell natur, i synnerhet sidana som inte direkt
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reglerar férhdllandet mellan det allminna och den enskilde, kan
diremot med férdel limnas kvar i SoL.

En anvindarinriktad lag innebir dirmed att SoL kommer att
finnas kvar med vissa bestimmelser som giller 4ven barn och unga.
S&dana bestimmelser ir t.ex. formella bestimmelser om familjehem
och enskild verksamhet, uppgiftsskyldighet som inte direkt beror
enskilda, tillsyn, gallring, socialnimndens skyldighet att limna
uppgifter for statistiksammanstillning samt sirskild avgift.

En férdel med denna l6sning dr att dubbelreglering s3 ldngt
mojligt undviks. Bestimmelser som dr gemensamma for sdvil barn
och unga som andra grupper behover dirfér inte upprepas 1 bade
SoL och den nya lagen. Dirmed ricker det t.ex. att definitionen av
familjehem finns enbart 1 SoL. Utifrdn grundtanken om att
bestimmelserna ska vara littillgingliga f6r den enskilde ir det
emellertid samtidigt viktigt att undvika en alltfér osjilvstindig lag.
Som angetts ovan skulle en sidan med ritta kunna upplevas som
svartillimpad 1 det att man d& i stor utstrickning skulle behova
tillimpa SoL och den nya lagen parallellt. Med en anvindarinriktad
lag bor man dirfér inte vara férhindrad att, 1 den mén det ir
motiverat utifrdn ett anvindarperspektiv, inféra “egna” bestimmel-
ser 1 den nya lagen. Exempelvis finns det skil att i den nya lagen
konstruera bdde en sirskild bistindsparagraf och en sirskild
utredningsparagraf med inriktning pa de sirskilda forhillanden som
giller for barn och unga. Mélet bor dn en gdng vara en littillimpad
lag som innehéller de bestimmelser den enskilde behover for att
tillvarata sin ritt och forstd sina skyldigheter, samtidigt som
omotiverad dubbelreglering undviks.

Ett led 1 att skapa en anvindarinriktad lag ar alltsd att lagen
méste vara pedagogiskt uppbyggd och enkel att hitta i. Utredningen
har med denna utgdngspunkt valt att bygga upp lagen utifrdn en
kronologisk ordning sdtillvida att bestimmelserna 1 huvudsak
placerats s& att de foljer handliggningen av ett drende. Av denna
anledning kommer bestimmelser om anmilningsskyldighet och
inledande av utredning fére bestimmelser angdende beslut om
insatser, vilka 1 sin tur placerats fore bestimmelser om insatsernas
genomforande, osv.
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En speciallag

Som framgdtt ovan kommer den foreslagna lagen att innehdlla
bestimmelser utifrin ett anvindarperspektiv. Bestimmelser som ir
av mer generell eller formell karaktir foreslds emellertid finnas kvar
1 SoL. Det innebir att SoL alltjimt, om 4n 1 begrinsad omfattning,
kommer att vara tillimplig betriffande socialtjinstens verksamhet
rorande barn och unga.

Det innebir ocksd att den nya lagen bor utformas som en
speciallag 1 férhdllande till SoL. Det ir 1 férsta hand den nya lagen
som ska tillimpas nir det giller frigor som roér barn och unga. I
den mén tillimpliga regler inte finns i den lagen, trider SoL in.
Bestimmelserna i SoL giller alltsd endast i den mdn den nya lagen
inte innehdller sirskilda bestimmelser f6r den aktuella situationen.

En sirskild friga dr hur hinvisningarna frin den sirskilda lagen
till SoL bér utformas. En méjlighet dr att gora en uttrycklig
hinvisning for varje bestimmelse alternativt for varje kapitel. En
annan l6sning ir att i en inledningsparagraf i den nya lagen sl3 fast
att den innehdller bestimmelser rérande barn och unga inom
socialtjinsten och att ytterligare bestimmelser finns i SoL.
Samtidigt bér man di 1 SoL ha en allmin hinvisning till den nya
lagen. Detta senare alternativ skulle alltsd innebira ett slags allmin
hinvisning mellan de bidda lagarna.

Utredningen viljer att foresld den senare 16sningen, dvs. en
allmin bestimmelse som slir fast att Sol:s bestimmelser iger
tillimpning i den min annat inte féljer av LBU. P4 motsvarande
sitt forutsitter denna 18sning en allmin hinvisning frin SoL till
LBU. Denna konstruktion hindrar dock inte att det 1 vissa fall kan
vara motiverat att gora en sirskild hinvisning wll en wviss
bestimmelse 1 SoL.
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5.2.5 Ramlag - detaljlag

Utredningens beddmning: Lagen om st6d och skydd fér barn och
unga kommer att innehélla sivil bestimmelser av ramlagskaraktir
som bestimmelser av detaljkaraktir.

P& vissa omrdden foreslir utredningen bestimmelser som
innebdr en mer precis reglering av socialgdnstens verksamhet.
Detta gors endast dir utredningen beddmer att en hogre
detaljeringsgrad 1 regleringen ir nodvindig utifrin intresset att
stddja och skydda barnet eller den unge och dir erfarenheterna
visat att detta ocksg ir pakallat.

Som redovisats tidigare ir SoL ursprungligen konstruerad som en
malinriktad ramlag. Aven rittighetsbestimmelsen i 4 kap. 1 §, dvs.
bestimmelsen om den enskildes ritt till bistdnd, har tydlig
ramlagskaraktir. Den konstruktion som lagen fitt innebir att
lagstiftaren genom uppstillande av mycket allmint formulerade
mél angett vad som férvintas av kommunerna. Lagstiftaren har 1
mindre utstrickning tagit stillning till innehdllet i socialtjinsten. I
stillet har bl.a. kommunerna tilldelats en stor roll vad giller den
nirmare konkretiseringen av lagen.

Bestimmelser av ramlagskaraktir ger alltsd generellt sett den
tillimpande myndigheten stérre frihet att vilja en tolkning som ir
anpassad till det individuella fallet. Enligt detta betraktelsesitt star
dirfér ramlagar bist 1 Overensstimmelse med den lokala
sjilvstyrelsens principer (den kommunala sjilvstyrelsen behandlas i
ett annat kapitel nedan).

Genom senare lagindringar har SoL dock kompletterats med
regler av mer styrande och precis karaktir. Detta giller inte minst
inom omridet f6r barn och unga. Socialtjinstlagen kan i dag dirfér
inte sigas vara en renodlad ramlag.

P8 nigra omriden foresldr utredningen bestimmelser som
innebir en mer precis reglering av socialtjinstens verksamhet. Det
rér sig om frigor dir utredningen bedémer att en hogre
detaljeringsgrad 1 regleringen ir nédvindig utifrin intresset att
stddja och skydda barnet eller den unge och dir erfarenheterna
visat att detta ocksd ir pdkallat. Det giller bl.a. bestimmelser om
socialnimndens skyldighet att ha kontakt med de barn och unga
som fir vird i ett annat hem in det egna och om nimndens

182



SOU 2009:68 En sarskild lag om stdd och skydd for barn och unga

skyldighet att utse en sirskild socialsekreterare for att ansvara for
dessa kontakter.

Utredningens férslag innebir alltsi att detaljeringsgraden i
lagstiftningen héjs ndgot jimfért med vad som giller 1 dag.
Samtidigt bor det pipekas att LVU redan 1 dag har bestimmelser av
detaljkaraktir. En ny lag som innehiller bestimmelser frin sivil
LVU som frin SoL fir dirfor av nodvindighet en storre andel
detaljerade bestimmelser in vad som ir fallet 1 SoL. Det ir viktigt
att hir finna en limplig avvigning mellan regelstyrning och den
flexibilitet hos ramlagen som gér det mojligt att 1 rimlig
utstrickning ta hinsyn till lokala férhllanden.

5.2.6  Frivillighet och tvang i samma lag

Utredningens bedémning: Det finns inga hinder mot att
sammanfora frivilliga och tvingande bestimmelser i en och samma
lag.

En effekt av att LBU féreslds innehilla bestimmelser frin sdvil SoL
som LVU ir att frivilliga och tvingande bestimmelser samlas i1 en
och samma lag. Som framkommit ovan betonades i 1970-talets
lagstiftningsarbete vikten av att bygga socialtjinstlagen kring
principer om respekt fér minniskors sjilvbestimmande och
integritet. Man ansdg dirfor att SoL skulle innehilla enbart
bestimmelser som utgick frin individens samtycke och medverkan.
Bestimmelser om tvingsinsatser kom av den anledningen att
regleras 1 tvd sirskilda lagar, LVU och LVM. En f{érindring som
innebir att bestimmelser om frivilliga och tvingande insatser inférs
1 en och samma lag skulle mot denna bakgrund kunna uppfattas
som ett steg tillbaka 1 en strivan mot en Oppnare och mer
inbjudande socialtjinst.

Det ir emellertid en visentlig princip fér utredningen att
gillande lagstiftning ska vara bide tydlig och 6ppen med sitt
innehdll. Det ir dirfor viktigt att betona att tvingsinsatserna inte
fir gémmas undan”.

Tvingande och frivilliga bestimmelser ir dessutom redan med
nuvarande ordning integrerade med varandra i det avseendet att
socialnimndens utredning i minga avseenden foljer samma
regelverk, oavsett om det i slutindan blir friga om en frivillig eller
tvingande insats. Som Kkriterierna for tvdngsvard ir uppbyggda ir

183



En sarskild lag om stdd och skydd for barn och unga SOU 2009:68

det avgdrande nimligen inte endast behovet av insatser utan ocksd
forekomsten av samtycke till insatserna. Det innebir att det forst
nir utredningen ir avslutad gdr att klargéra om samtycke finns eller
om det kan bli aktuellt med tvdngsvard.

Mot denna bakgrund ser utredningen inga hinder mot att
sammanfora tvingande och frivilliga bestimmelser 1 en och samma
lag. Snarare finns det skil som talar f6r att dessa bestimmelser
regleras gemensamt. Samtidigt ir det emellertid viktigt att betona
att det dven 1 en lag som innefattar sivil tvingande som frivilliga
insatser tydligt framgdr att utgdngspunkten fér socialtjinstens
verksamhet alltid ir frivillighet och att insatserna s8 lingt mojligt
ska utformas och genomféras i samforstind med den enskilde.

5.2.7 Helhetssynen

Utredningens bedémning: Det rider ingen motsittning mellan
helhetssynen och en sirskild lag om stdd och skydd fér barn och
unga.

Att bryta ut bestimmelserna om barn och unga innebir i rent
lagtekniskt avseende ett visst avsteg frin den &vergripande princip
om helhetssynen som vixte fram genom socialtjinstreformen pd
1970-talet. Det innebir emellertid inte att helhetssynen har spelat
ut sin roll. Socialtjinsten méste alltjimt ha ett brett perspektiv pd
enskilda minniskors situation, svirigheter och problem. Ur den
aspekten behéver det inte finnas nigon motsittning mellan specia-
lisering och helhetssyn. P4 motsvarande sitt behover det inte rida
nigon motsittning mellan helhetssynen och en sirskild lag. I
hanteringen av drenden som rér barn och unga inom socialtjinsten
ir det fortfarande av betydelse att individens totala situation och
omgivning beaktas. Detta giller oavsett om reglerna som styr
hanteringen av dessa drenden &terfinns i SoL eller i en ny sirskild
lag.

Utredningens bedémning ir sdledes att helhetssynen som
princip har sitt virde inte 1 hur verksamheten organiseras eller 1
vilken lag tillimpliga bestimmelser placerats, utan 1 stillet 1 hur
behovsbedémningar gérs och insatser utformas. Mot denna
bakgrund ser utredningen inte att en ny lag skulle innebira nigon
negativ pdverkan p3 tillimpningen av helhetssynen i verksamheten.
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5.2.8 Rattsliga konsekvenser av en ny lag

Hur piverkas socialtjinstlagen av en sirskild lag?

Utredningens bedomning: Socialtjinstlagen kommer alltjimt att
ha betydelse som samlande lag for hela socialtjinsten.

Utredningens forslag: I socialgjinstlagen behéver nddvindiga
foljdindringar goras.

En ny sirskild lag om stdd och skydd f6r barn och unga kommer
naturligtvis att f3 konsekvenser for SoL. I stort sett samtliga de
bestimmelser 1 SoL som giller enbart barn och unga kommer enligt
forslaget att féras 6ver till LBU. Det innebir i sin tur att det blir
nodvindigt med ett antal foljdindringar 1 SoL. Det handlar om
omformuleringar av befintliga bestimmelser men ocksi i ndgra fall
om att nya bestimmelser inférs 1 SoL. Dirtill kommer ett flertal
justeringar avseende paragrathinvisningar.

Utdver frigan om direkta forindringar av befintliga bestimmel-
ser 1 SoL, bér frigan om den nya lagens mer strukturella inverkan
pa SoL omnimnas hir. Socialtjinstlagen ir i1 grunden en produkt av
1970-talets socialgjinstreform. Den har, som framgdtt ovan,
ursprungligen konstruerats som en mélinriktad ramlag och ir
utformad foér att omfatta socialtjinstens hela verksamhet. En
sirskild lag om stdd och skydd for barn och unga innebir emeller-
tid att SoL 1 vissa avseenden kommer att sakna direkt inflytande
over den sociala barn- och ungdomsvirden. For det fall dven ytter-
ligare omrdden inom SoL, t.ex. bestimmelserna om missbruksvird,
pd motsvarande sitt skulle brytas ut ur SoL, framstir det dirfér
som rimligt att Overviga en allmin &versyn och eventuell
omarbetning av strukturen i SoL.

Samtidigt bér det papekas att LBU enligt utredningens férslag
konstruerats som en speciallag i forhillande till SoL. Det innebir
att SoL blir uillimplig nir en viss friga inte regleras 1 LBU. S3 ir
fallet betriffande frigor om ekonomiskt bistdnd, men ocks3 betrif-
fande flera formella frigor, t.ex. tillsyn, delegation och gallring.
Socialtjinstlagen har dirmed, dven vid sidan av LBU, alltjimt en
viktig funktion att fylla betriffande den sociala barn- och ungdoms-
véirden.
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Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga

Utredningens forslag: Lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga upphor att gilla.

Samtliga bestimmelser 1 LVU foreslds alltsd foras 6ver till LBU.

Det innebir att LVU kommer att upphéra att gilla samma dag som
LBU trider i kraft.

Socialtjinstférordningen

Utredningens bedémning: Socialtjinstférordningen bér innehélla
kompletterande foreskrifter dven betriffande den nya lagen om
stéd och skydd for barn och unga.

Socialgdnstférordningen bér anpassas till den nya lagens
paragrafnumrering m.m.

Socialtjinstférordningens stillning paverkas inte av en ny sirskild
lag. Den kommer alltjimt att innehdlla foreskrifter f6r SoL och
LVM. Utredningen féresldr dirtill att férordningen kompletteras
s& att den innehiller kompletterande foreskrifter dven betriffande
den nya lagen.

I och med tillskapandet av en ny sirskild lag till stéd och skydd
for barn och unga kommer dock flera f6ljdindringar att bli aktuella
1 SoF. I nigra fall foresldr utredningen att omrdden som 1 dag
regleras 1 SoF i stillet ska regleras genom bestimmelser i SoL eller i
LBU. Frimst ror det sig emellertid endast om redaktionella
indringar i anledning av nya paragrafnummer och liknande.

Ovrigt

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade

Varken LSS eller den nya lagen fir inskrinka de rittigheter som
den unge kan ha enligt ndgon av dessa bida lagar. Detta foresl3s
framgd uttryckligen genom en ny bestimmelse 1 LBU.

Den nya lagen kommer inte att kriva nigra materiella dndringar

1 LSS.
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Forildrabalken

Den nya lagen kommer inte att fi nigra materiella konsekvenser pa
FB. Redaktionella dndringar 1 FB blir dock 1 viss utstrickning
nodvindiga.

Ovwriga forfattningar

En ny sirskild lag innebir av naturliga skl att det uppstdr behov av
ett flertal foljdindringar i lagstiftning som i dag hinvisar till
bestimmelser om barn och unga i SoL eller i LVU. Det rér sig om
indringar 1 polislagen, hilso- och sjukvirdslagen, skollagen, lagen
om unga lagovertridare, m.m.

Barnkonventionen

Barnkonventionen och dess grundliggande principer har
genomgiende utgjort en viktig utgdngspunkt i utredningens arbete.
Ett av de frimsta mdlen med férslaget om ny sirskild lag dr ocksd
att stirka barns och ungas stillning, bdde i formellt och i materiellt
hinseende.

Det ir utredningens bedémning att en sirskild lag till st6d och
skydd fér barn och unga vil kan ta tillvara barnets eller den unges
intressen inom socialtjinsten och att en sddan lag ger goda forut-
sittningar att leva upp till barnkonventionens intentioner.

Grinsdragningsproblem

Det gir inte att bortse ifrdn att en ny sirskild lag kan leda till att
det i vissa fall uppstdr frigor om vilken lag — den nya lagen eller
SoL — som ska tillimpas i ett visst enskilt fall. Grinsdragnings-
problem fir emellertid aldrig innebira att den enskildes behov av
stdd och hyilp dsidositts. Ytterst ir det socialnimndens ansvar att
organisera arbetet sd att svil tillgingliga insatser som bista mojliga
kunskap inom socialtjinsten kommer den enskilde till godo pd
bista sitt. Det dr naturligtvis angeliget att insatserna for olika
grupper inte stills mot varandra och att skilda lagar inte ger upphov
till intressekonflikter mellan olika grupper.
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5.2.9 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Lagen om stéd och skydd fér barn och
unga foreslds trida i kraft den 1 juli 2011.

Vid samma tidpunkt bér dven foreslagna dndringar i SoL, SoF
och LVU trida i kraft.

Den foreslagna lagen om stéd och skydd fér barn och unga avses
ersitta delar av SoL samt bestimmelserna i LVU. En vilfungerande
overgdng frin dagens regelverk till den ordning som giller enligt
LBU f6rutsitter att det finns tid for att informera dem som
omfattas av lagen om dess nya bestimmelser. Detta giller inte
minst barn, unga och deras forildrar, men dven socialtjinstens
personal, uppdragstagare, fértroendevalda och andra berérda. Det
kan dven behoévas viss anpassning 1 arbetssitt och organisation for
att den nya lagen ska kunna introduceras och tillimpas pi ett
problemfritt sitt. Utredningen bedémer att det krivs minst ett &r
av sddana foérberedande insatser frin det att riksdagen tagit beslut
om att inféra LBU till dess att lagen kan trida 1 kraft. Mot denna
bakgrund féreslir utredningen att LBU trider 1 kraft tidigast den 1
uli 2011.

Vid samma tidpunkt bér dven foreslagna indringar i SoL och
andra berérda forfattningar trida 1 kraft. Det innebdr att LVU
samtidigt upphor att gilla.

5.3 Oversiktlig beskrivning av lagen om stéd och
skydd for barn och unga

5.3.1 Inledning

Som framgdtt ovan har férslaget om en ny lag till stéd och skydd
fér barn och unga, LBU, byggts upp utifrin den enskilde
anvindarens perspektiv. For att underlitta tillgingligheten och
forstdelsen av lagen har forslaget utformats pd s& sitt att
bestimmelserna &terfinns huvudsakligen 1 kronologisk ordning.
Bestimmelser som inte frimst berdr den enskilde har limnats
utanfér lagen. Dessa finns kvar pd sin ursprungliga plats,
framférallt 1 SoL. Det innebir att SoL i viss utstrickning alltjimt
kommer att innehdlla bestimmelser som omfattar dven social-
yjdnstens verksamhet rérande barn och unga.
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Eftersom bestimmelserna frdn LVU &verfors till den nya lagen,
kommer denna att reglera bide frivilliga insatser och insatser som
kan ges utan samtycke av den enskilde. Minga av de bestimmelser
som 1 dag finns 1 SoL giller bdde frivilliga och tvingande insatser.
Detta beror pd att handliggningen av ett drende 1 princip ir
densamma fram till dess det framgar att erforderligt samtycke inte
kan limnas tll nigon noédvindig insats. P4 motsvarande sitt
kommer det dven i LBU att finnas minga bestimmelser som ir
gemensamma f6r samtliga insatser, oberoende av om dessa slutligen
kommer att ges med eller utan samtycke. Den helt genomgéende
principen 1 lagen ir dock att utgdngspunkten for socialtjinstens
verksamhet alltid ir frivillighet och att insatserna i varje enskilt fall
ska virna respekten f6r minniskors sjilvbestimmande och integri-
tet.

I arbetet med att utarbeta ett forslag till en helt ny lag har det
uppstitt en mingd frigor om lagstiftningen som inte framgir av
direktiven. Det giller frigor som uppkommer av att bestimmelser
frén olika forfattningar nu sammanférs 1 en och samma lag. Men
det giller ocksd frigor om att férnya och modernisera befintliga
bestimmelser. Det har av naturliga skil inte varit méjligt att inom
ramen for den tid utredningen haft till fé6rfogande kunna utreda alla
de frigestillningar som uppkommit under arbetets ging. Utred-
ningen har dirfor, nir det giller frigan om uppbyggnaden av LBU,
valt att fokusera pd de frigor som dr mest angeligna for att den nya
lagen ska & en genomtinkt och vilfungerande uppbyggnad.

Utredningen har samtidigt haft ambitionen att presentera ett
forslag till lag med modernt och littillgingligt sprikbruk. For att
underlitta forstdelsen av bestimmelserna 1 lagen har flera
bestimmelser omarbetats och moderniserats utan att de dirmed
dndrats 1 sak.

Nedan limnas en 6versiktlig beskrivning av innehéllet 1 och
uppbyggnaden av LBU. Genomgangen féljer den kapitelindelning
som finns 1 lagen. Forslag till dndringar av substantiell natur
redovisas nirmare i forfattningskommentaren och i respektive
kapitel 1 betinkandet.
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5.3.2  Beskrivning av den nya lagen
1 kap. M3l och tillimpningsomrade

I lagens inledande bestimmelse slds fast att lagen innehéller
bestimmelser om insatser och andra 4tgirder inom socialtjinsten
som ror barn och unga. Med barn avses varje minniska under 18 &r.
Med unga avses varje minniska under 21 3r.

I detta kapitel anges vidare att lagen inte innehdller bestim-
melser om ekonomiskt bistind samt att lagen ir en speciallag i
forhdllande till SoL. Det senare uttrycks som att bestimmelserna i
SoL ir tillimpliga om inte annat féljer av denna lag. En sirskild
bestimmelse anger att LSS inte innebir nigon inskrinkning 1
forhillande till de rittigheter som barn och unga med funktions-
hinder kan ha enligt LBU. P4 motsvarande sitt innebir LBU inte
nigra inskrinkningar i férhillande till LSS.

I forsta kapitlet formuleras vidare mélet med verksamheten
enligt lagen. Hir anges ocksd att de insatser som ges enligt lagen
ska bygga pd respekt fér minniskors sjilvbestimmanderitt och
integritet samt att insatserna sd ldngt mojligt ska utformas och
genomforas 1 samforstind med barnet eller den unge och hans eller
hennes vdrdnadshavare. Vird och vissa andra dtgirder kan dock
beslutas dven utan samtycke under de begrinsade foérutsittningar
som sirskilt anges 1 lagen.

2 kap. Kommunens ansvar och insatser

Tidigare gillde att det inom varje kommun skulle finnas en nimnd,
socialnimnden, foér att fullgéra kommunens uppgifter inom
socialgjinsten. Syftet med detta var att helhetssynen inom
socialtjinsten skulle &terspegla sig pd det organisatoriska planet.
Som en foljd av den nya kommunallagstiftningen och dess
mojligheter till en friare kommunal organisation finns emellertid
inte lingre nigon skyldighet f6r kommunerna att ha en sirskild
socialnimnd. Trots detta kan det minga ginger vara motiverat att i
lagstiftningen peka ut den nimnd som ir ansvarig for en viss friga
och att inte enbart tala om kommunen 1 stort. I SoL och i flera
andra lagar och férordningar finns ocksd fortfarande foreskrifter
om socialnimnden. Av den anledningen anvinds begreppet social-
nimnd dven 1 LBU. Lagens allminna hinvisning till SoL (se 1 kap.
1 § LBU) innebir emellertid att bestimmelsen 1 2 kap. 4 § SoL iger
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tillimpning dven hir. Enligt den bestimmelsen anges att vad som i
SoL eller annan forfattning sigs om socialnimnd, giller 1 férekom-
mande fall den eller de nimnder som utsetts av kommunen att
utféra uppgifter inom socialtjinsten.

2 kap. LBU anger kommunens ansvar fér barn och unga.
Kapitlet innehdller bestimmelser om kommunens &vergripande
ansvar for barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, men
dven om dess ansvar for vissa sirskilt angivna grupper.

I syfte att skapa en 6verskddlig reglering av olika kommuners
ansvar, innehdller kapitlets andra paragraf en upprikning av de
bestimmelser som ir mest centrala nir det giller att identifiera
vilken kommun som har huvudansvaret {6r socialtjinsten 1 ett visst
fall. T denna paragraf finns dirfér hinvisningar till bestimmelsen 1
SoL om kommunens yttersta ansvar men iven till bestimmelser om
ansvaret nir barn och unga placeras i en annan kommun eller nir
familjen flyttar frin en kommun till en annan.

Kapitlet innehéller ocksé éversiktliga bestimmelser om kommu-
nens olika insatser. Det finns hir bestimmelser bl.a. om foérebyg-
gande insatser och om behovsprévade insatser. Dessa bestimmelser
anger insatserna som sddana, oavsett om insatserna sedan erbjuds
som frivilliga insatser eller om de ges som insatser utan samtycke.

I detta kapitel finns slutligen vissa évriga uppgifter f6r kommen.
Det ror sig om bestimmelser angdende samarbetssamtal, brotts-
offer, medling, m.m.

3 kap. Kvalitet och kompetens

3 kap. LBU innehéller bestimmelser om kommunens ansvar nir
det giller kvalitet och kompetens inom verksamheten. Till detta
avsnitt har det genom utredningens forslag forts ett antal nya
bestimmelser, bdde nir det giller de professionellas kompetens och
nir det giller risk- och kvalitetskontroll av verksamheten.

4 kap. Sarskilt om barns och ungas rittigheter

Lagens fjirde kapitel reglerar vissa overgripande rittigheter for
barn och unga. Hir sls bl.a. fast att vad som ir bist for barnet eller
den unge ska vara avgorande for alla beslut enligt denna lag. Hir
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finns ocksd bestimmelser om krav pd information till barn samt om
barns ritt att sjilva fora sin talan och att yttra sig.

5 kap. Anmilningsskyldighet

Bestimmelser om anmilningsskyldighet finns 1 detta femte kapitel.
For att bestimmelserna ska vara littare att tillimpa och forstd, ir
de, tll skillnad mot dagens bestimmelser 1 SoL, uppdelade pé olika
paragrafer. Definitionen av de fall som ska anmilas har i samma
syfte dndrats till barn som far illa. Hir har ocksi férts in en lagstad-
gad mojlighet till sirskilt moéte med socialnimnden och anmilaren
samt den som berdrs av anmilningen.

Reglerna om anmilningsskyldighet har placerats 1 detta kapitel
mot bakgrund av lagens kronologiska uppbyggnad. En anmilan ir
inte sillan det som gor att socialnimnden initialt fir kinnedom om
barnet eller den unge och férst direfter tas ett beslut om att inleda
eller inte inleda utredning. Anmilningsskyldigheten bor dirfor
regleras fére bestimmelserna om utredningen.

6 kap. Utredning

6 kap. LBU innehiller bestimmelser om utredningen. Hir finns
bide allminna bestimmelser om utredning och sirskilda
bestimmelser om sddana utredningar som rér ett barns behov av
stod eller skydd.

Bestimmelser om upprittande av virdplan och om
likarundersokning i vissa fall har placerats hir, eftersom de pd ett
direkt sitt hinger samman med utredningen. Hir finns ocksd
bestimmelser om uppféljning efter avslutad utredning, om
dokumentation av utredningen och om férvaltningslagens tillimp-
lighet, m.m.

7 kap. Riitt till bistind

En ny bestimmelse om barns och ungas ritt till bistind har forts in
i LBU. Ekonomiskt bistdnd regleras dock alltjimt enligt SoL.
Bistindsbestimmelsen 1 LBU ir utformad fér att bittre stimma
overens med de sirskilda behov och férutsittningar som giller
barns och ungas behov av hjilp frin socialtjinsten.
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Nir det giller frigan om var i lagen bestimmelser om bistind
boér placeras, kan det konstateras att syftet med den utredning som
regleras 1 foregdende kapitel dr att den ska utvisa om barnet eller
den unge har behov av nigon insats inom socialtjinsten.
Bestimmelser om ritt till bistdnd bor dirfér placeras efter bestim-
melser om utredningen. Mot denna bakgrund regleras ritten till
bistdnd alltsd 1 detta sjunde kapitel.

Kapitlet innehiller inte nigra bestimmelser om vilka insatser
som finns att tillgd som bistdnd eller om insatsernas genomfoérande.
Sidana bestimmelser finns i stillet i andra respektive nionde

kapitlet.

8 kap. Vird utan samtycke

I vissa fall leder socialnimndens utredning fram till att den unge ir
1 behov av nimndens insatser samtidigt som sidana inte kan limnas
pa frivillig vig. Insatserna kan i dessa fall inte beslutas med stéd av
reglerna om bistdnd 1 sjunde kapitlet. Under de sirskilda
férutsittningar som anges 1 8 kap. kan vard och andra 3tgirder, nir
det dr nodvindigt, ind4 beslutas for barnet eller den unge.

Kapitlet innehdller bestimmelser om férutsittningarna for
insatser och andra 3tgirder utan samtycke, men ocksd
bestimmelser om genomfoérande i den min dessa enbart giller vard
som ges utan samtycke. Bestimmelser om insatserna som sddana
finns 1 2 kap. (oavsett om det handlar om frivillighet eller tving)
och allminna bestimmelser om genomférandet av beslutad vird (i
ett annat hem in det egna) finns 1 9 kap. Vird i sirskilt
ungdomshem regleras i 10 kap.

I 8 kap. finns ocksi bestimmelser om férbud for vidrdnads-
havaren att skilja barnet frin familjehemmet (flyttningsférbud).

9 kap. Vird utanf6r det egna hemmet

9 kap. LBU reglerar vird 1 ett annat hem in det egna, dvs. vérd 1
jourhem, familjehem, hem f6r vird eller boende eller 1 ett annat
enskilt hem (s.k. privat placering). Hir finns bl.a. bestimmelser om
utredning av enskilda hem och om genomférande av virden,
exempelvis bestimmelser om skyldighet fér nimnden att gora
regelbundna personliga besok i det hem dir barnet eller den unge
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vistas och att hilla enskilda samtal med barnet eller den unge. I
anslutning hirtill finns ocksd en ny bestimmelse som anger att alla
placerade barn och unga ska ha tillgdng till en av socialnimnden
sirskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar f6r kontakterna med
barnet eller den unge.

I detta kapitel finns vidare bestimmelser om socialnimndens
overvigande och omprévning av virden, om nimndens ansvar i
frigor om overflyttning av vdrdnaden till sirskilt férordnade
vdrdnadshavare samt om uppféljning efter avslutad placering.

10 kap. Vard i sirskilt ungdomshem

For vird av unga som behover std under sirskilt noggrann tillsyn
ska det finnas sirskilda ungdomshem. Bestimmelser om sidana
hem och om virden dir finns 1 10 kap. LBU.

11 kap. Internationella adoptioner

I detta kapitel finns bestimmelser om férfarandet vid internatio-
nella adoptioner.

12 kap. Tystnadsplikt och sekretess

12 kap. LBU behandlar tystnadsplikt och sekretess inom
socialgjinsten. Hir finns bide bestimmelser om tystnadsplikt i
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet och om sekretess 1 det
allminnas verksamhet.

Regler om sekretess och tystnadsplikt for den offentliga sektorn
finns primirt i offentlighets- och sekretesslagen®. 12 kap. LBU
innehdller emellertid ett antal foértydligande hinvisningar till
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen som ir av sirskild
betydelse 1 detta sammanhang. Det giller bl.a. sekretess till skydd
for barn 1 forhdllande till virdnadshavaren. Det giller idven
bestimmelser om mdjlighet f6r socialnimnden att limna uppgifter
till andra myndigheter vid misstanke om brott eller di barnet
patriffas under férhillanden som innebir allvarlig risk f6r barnets
hilsa eller utveckling.

’ Frin och med den 30 juni 2009 ersitter offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) den
tidigare sekretesslagen.
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Bestimmelser som bryter den annars ridande sekretessen finns
ocksd pd andra stillen 1 LBU. Det rér sig om bestimmelser om
uppgifter till 3klagarmyndighet i samband med verkstillande av
ungdomsvédrd eller ungdomstjinst (2 kap. LBU), samrdd med
annan kommun infér en placering utanfér den egna kommunen

(9 kap. LBU), m.m.

13 kap. Processuella bestimmelser

Detta kapitel innehiller bestimmelser om férordnande av offent-
ligt bitride och om handliggning 1 domstol. Hir regleras ocksd
frigor om 6verklagande och prévningstillstdnd samt i vilken mén
olika beslut ir omedelbart verkstillbara.

14 kap. Ovriga bestimmelser

Lagens sista kapitel innefattar nigra olika omrdden. Hir regleras
frdgor om delegation, delgivning och polishandrickning. Hir finns
slutligen ocksd en bestimmelse om férbud mot att ta emot barn i
sitt hem samt bestimmelser om straffsanktioner och vickande av
dtal.

5.3.3 Sammanfattning

Utredningen har haft som ambition att med LBU skapa en lag som
ger den enskilde goda forutsittningar att Sverblicka och paverka
socialtjdnstens insatser, som har ett tydligt barnperspektiv och som
lever upp till rittsstatens hogt stillda krav pi rittssikerhet. Aven
om flertalet bestimmelser kinns igen fr8n nuvarande reglering i
SoL och LVU, har de i minga fall modifierats och omformulerats
for att motsvara denna ambition och fér att passa in 1 strukturen av
en samlad lag. Minga bestimmelser har ocksg kategoriserats pi ett
nytt sitt. Nir man inte behover ta med bestimmelser som giller
andra in barn och unga, finns helt andra férutsittningar att bygga
upp lagen utifrin barns, ungas och deras forildrars sirskilda behov,
allt med syfte att uppnd en bittre och mer littillginglig lagstiftning.
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6 Barnets basta och barnets rost

6.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredaren se over bestimmelserna till skydd
och stoéd for barn och unga 1 SoL och LVU samt limna férslag till
de forindringar som bedéms nodvindiga for att anpassa lagstift-
ningen till den utveckling som har skett. Barnkonventionen och
dess grundliggande principer ska utgdéra en utgdngspunkt i
utredningens arbete.

En central del 1 lagstiftningen ir anpassningen till barnkonven-
tionen genom bestimmelserna om barnets bista och barns
delaktighet. Bestimmelserna férdes in 1 SoL dr 1998 och i LVU ér
2003, dock med olika utformning. Utredningen har évervigt om de
aktuella bestimmelserna i SoL respektive LVU kan fértydligas och
samordnas. En annan frdga som utredningen tagit stillning till ir
om bestimmelsen om barns ritt att yttra sig och komma till tals
behover fortydligas. Av direktiven framgir ocksg att utredaren bér
uppmirksamma hur barns 8sikter dokumenteras.

Kapitlet inleds med en bakgrundsbeskrivning av samhillets syn
pd barn. Direfter behandlas de tre frigestillningarna; barns bista,
barns ritt till delaktighet och dokumentation av barns utsagor.
Avslutningsvis redovisas utredningens 6verviganden och forslag.

6.2 Samhallets barnsyn

Synen pd barn och begreppet barnperspektiv har férindrats 6ver tid
och 1 takt med den nya tidens uppfattning av barn. Barnforskare
har beskrivit utvecklingen av barnperspektivets tre faser. Under
ling tid betraktades barnet som en vuxen i miniatyr och barn-
domen som en forberedelse for vuxenlivet. Nista fas intridde i
samband med utvecklingspsykologins framvixt di barnet skulle
kontrolleras och formas genom effektiv uppfostran. Dagens barn-
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perspektiv handlar om att se barnet som subjekt, om barnets
frigérelse och individualisering." Barn betraktas inte lingre som
passiva objekt for vuxnas uppfostran och omsorger utan som
sjilvstindiga och handlande subjekt med tidig fé6rmdga att agera
med omvirlden’.

Nir Sverige 1990 ratificerade barnkonventionen bekriftades den
syn och den nya férstielse f6r barn som vuxit fram under det
senare 1900-talet. Som en foljd av att barnkonventionen
ratificerades tillsattes en parlamentarisk kommitté (Barnkommittén)
med uppdrag att gora en Sversyn Sver hur svensk lagstiftning och
praxis férholl sig till barnkonventionens principer.” Enligt
kommittén kan barnkonventionen sigas utgoéra vir tids samhille-
liga barnperspektiv eftersom den uttrycker virldssamfundets syn
pd barn och unga. Konventionens utgdngspunkt ir respekten for
barnets fulla minniskovirde och integritet samt barndomens
egenvirde dir barn liksom vuxna ska ses som unika individer med
egna behov. Konventionens grundsyn bygger pd varje barns ritt att
utan diskriminering fi sina rittigheter respekterade, principen om
barnets bista, vikten av att lyssna pd barnet och dess ritt till liv och
utveckling. T barnkonventionen slis det ocksi fast att barn pi
grund av sin sdrbarhet behéver vird och skydd. Det betonas ocks
att det ir familjen som har det primira ansvaret for att ge barnet
vard och skydd samtidigt som barnets behov av samhilleligt skydd
betonas. Barnets behov av och ritt till bdda sina forildrar och
forildrarnas ansvar gir som en rod trdd genom barnkonventionen.
Barn ska dock inte ses som ett bihang till sina férildrar utan som
unika individer med egna behov. Konventionen sitter barnets
behov framfér férildrarnas.*

1999 faststillde regeringen en strategi for att forverkliga
barnkonventionen pi olika nivder i samhillet.’ I anslutning till
detta  formulerades  barnpolitiken, tidigare en del av
familjepolitiken, som ett eget politikomrdde. Nigra ir tidigare,
1993, hade myndigheten Barnombudsmannen (BO) bildats med
uppgift att féretrida barns och ungas rittigheter och intressen med
utgdngspunkt utifrdn barnkonventionen.

! Tellhaug Oftedahl, A. 1991.
% James, A & Prout, J. 1990.
>SOU 1997:116.

*SOU 1997:116.

® Prop. 1997/98:182.
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6.3 Barnets basta

En av de grundliggande principerna i barnkonventionen ir
principen om barnets bista (artikel 3). Principen om barnets bista
ir vil férankrad i svensk ritt®. Enligt flera forfattningar ska vad
som ir bist {or barnet beaktas vid olika myndighetsbeslut.

6.3.1 Barnets basta i lagen

Bestimmelsen om barns bista foérdes in i SoL &r 1998 med féljande
formulering; ”"Nir 3tgirder roér barn ska sirskilt beaktas vad
hinsynen till barnets bista kriver”. Bestimmelsen fick denna
utformning pd lagridets inrddan efter forebild frén en liknande
bestimmelse som tidigare forts in i utlinningslagen.” Skilet till att
bestimmelsen fick denna formulering, ir enligt forarbetena, att
principen om barnets bista 1 SoL méste vigas mot andra intressen
och att barnperspektivet ibland stir i motsatstorhillande ill
vuxenperspektivet. Barnets bista ir inte alltid avgérande for vilket
beslut som fattas, men det ska alltid beaktas, utredas och redovisas.
Barn kan inte ses som isolerade frin sina forildrar, att de vuxna fir
stdd genom socialtjinsten ligger ocksd 1 barnets intresse. Samtidigt
framgdr det av forarbetena att vid en intressekonflikt mellan de
vuxna och barnet méste dock barnets intresse ha foretride.’

En bestimmelse om barnets bista férdes in 1 LVU den 1 juli
2003. Enligt bestimmelsen 1 LVU ska barns bista vara avgérande
vid alla beslut enligt lagen. Skilet till att bestimmelsen fitt en
annorlunda utformning i LVU ir enligt forarbetena att lagen enbart
reglerar dtgirder och beslut som riktar sig till barn och unga nir det
foreligger en pdtaglig risk for att barnets hilsa och utveckling
skadas. Det torde enligt férarbetena inte finnas nigra andra
intressen som skulle kunna ha samma tyngd vid bedémningen av
vilka &tgirder som ska vidtas. I en konflikt mellan barnets behov
och andra intressen ska hinsynen till barnets bista alltid ges
foretride.

I 6 kap. 2 a § FB foreskrivs det att barnets bista ska vara avgs-
rande vid alla beslut som rér virdnad, boende och umginge.
Bestimmelsen som inférdes 1 férildrabalken 2006 ersatte den tidi-

¢ Prop. 1996/97:124; Prop. 2002/03:53; Prop. 2005/06:99.
7 Prop. 1996/97:25.
§ Prop. 1996/97:124.
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gare och mer vida bestimmelsen ”barns bista ska komma i frimsta
rummet”. Forindringen markerar att det inte ska finnas ndgra
andra intressen som kan g fore barnets bista, t.ex. forildrarnas
behov eller rittvisa mellan forildrarna. En klarare reglering
bedéomdes iven noédvindig eftersom det pd flera stillen 1
torildrabalken fanns bestimmelser som hinvisade till barnets bista.
Nir den grundliggande bestimmelsen infordes beholls ndgra mer
preciserade bestimmelser dir man ansig att det behovdes
fortydliganden.

LSS-kommittén som haft 1 uppdrag att fértydliga
barnperspektivet 1 LSS har foreslagit att en bestimmelse motsva-
rande den i SoL ska féras in i LSS.” Férslaget dr fér nirvarande
under beredning i Regeringskansliet.

6.3.2 Beddmning av barnets basta

Den nirmare innebdrden av begreppet barnets bista preciseras inte
nirmare 1 SoL eller LVU. Forstdelsen av barnets bista varierar
beroende pd vilket rittsomride som idr aktuellt.” Vad som ir
barnets bista har ocksd ansetts forinderligt over tid i takt med
indrade virderingar och ny kunskap i samhillet. Barnkommittén
foreslog att barns bista ska tolkas utifrdn tvd perspektiv. Det
objektiva perspektivet som grundas pi vetenskap och beprévad
erfarenhet och det subjektiva perspektivet som barnet sjilv ger
uttryck for. Det bista underlaget fir man, enligt kommittén, om de
bida perspektiven kombineras. Enligt betinkandet ir barnets bista
inte alltid avgérande men ska alltid beaktas, utredas och redovisas."

I senare forarbeten har det uttalats att barnets bista mdste
avgoras 1 varje enskilt fall utifrin en bedémning av de individuella
forhllandena."” Vid bedémningen méste hinsyn tas till allt som rér
barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling. S ldngt
mojligt ska dirvid sdvil kortsiktiga som lingsiktiga effekter for
barnet beaktas. Det har ocksd uttalats att det dr nira nog oméjligt
att objektivt sl fast vad som ir bist f6r barnet. Vidare framgar det
att det till sist blir domstolen respektive socialnimndens uppfatt-
ning, antaganden och bedémningar som blir avgérande f6r vad som
ir barnets bista.

?SOU 2008:77.

'° Prop. 2002/03:53.
1SOU 1997:116.

2 Prop. 2002/03:53.
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Beréringspunkterna mellan barnets bista och barnets ritt har
diskuterats av forskaren Johanna Schiratzki utifrdn ett rittsveten-
skapligt perspektiv.” Barnkonventionen behandlar bide barnets
rittigheter och barnets bista. En tolkning av barnets rittigheter ir
enligt Schiratzki, att det primira syftet med att tillerkiinna barnet
rittigheter dr att skydda barnet. Denna syn ir dock svir att
kombinera med tanken pd att barnets sjilvstindighet ska frimjas
och barnets vilja beaktas. Trots dessa svirigheter ligger, enligt
Schiratzki, en sidan tolkning till grund fér barnkonventionen och
stora delar av den svenska barnritten. Inom barnritten gors, enligt
Schiratzki, ocksi distinktionen mellan barnets bista 1 inskrinkt
bemirkelse respektive utvidgad bemirkelse. Barnets bista 1
inskrinkt bemirkelse tar sikte pd att skydda barnet mot straffbara
handlingar eller andra inskrinkningar i vilfirdsrittigheter. Barnets
bista 1 utvidgad bemirkelse avser att garantera barnet férminer
som inte vuxna har. Hir kan det snarast betraktas som en etisk
princip for socialt arbete, dir det handlar om att forséka ge barnet
bista mojliga liv. Aven om barnets rittigheter minga ginger liggs
till grund for tolkningen av barnets bista s& dr barnets bista ett
vidare begrepp in barnets rittigheter.'*

I propositionen Gemensamma virdnadsregler sammanfattas
barnets perspektiv och barnets vilja i beslutsfattandet om barnets
bista pd foljande sitt. Utgdngspunkten i barnperspektivet ir
respekten f6r barnets fulla mianniskovirde och integritet. Att ha ett
barnperspektiv vid beslutsfattandet innebir att man férsoker forstd
barnet och forséker ta reda pd hur barnet uppfattar sin situation
och eventuella férindringar — att se med barnets 6gon. Det handlar
ocksd om att analysera vilka féljder olika beslutsalternativ kan 3
for barnet. I detta ingdr att lyssna pd barnet och respektera det som
en individ med egna uppfattningar. Dirmed inte sagt att barnets
asikter alltid méste foljas. Det ir i sista hand den vuxne som utifrdn

sina kunskaper och erfarenheter méste fatta beslut och ta ansvar for
det.”

13 Schirazki, J. 2006.
'* Schirazki, J. 2006.
!> Prop 2005/06:99.
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6.4 Barnets ratt till delaktighet

Enligt barnkonventionen och vir familje- och socialrittsliga
reglering ska barnet betraktas som subjekt med egna rittigheter,
sdsom delaktighet och medverkan i den handliggning som ror
barnet personligen. Principen om barns ritt till delaktighet har sitt
ursprung 1 artikel 12 1 barnkonventionen. Dir anges att barnet ska
beredas mojlighet att, antigen direkt eller genom féretridare, horas
1 alla domstols- och administrativa forfaranden som rér barnet. Det
finns ingen nedre &ldersgrins for nir barn ska f4 komma tills tals
och uttrycka sina 3sikter. Aven ett mycket litet barn ska ha ritt att
bli hérd och respekterad {or sina &sikter infér beslut som ror
barnet.'®

6.4.1 Barnets ritt till delaktighet i lagen

Barn ir alltid, oavsett lder, part 1 ett drende som rér honom eller
henne. Barnet dr dock inte processbehérigt, dvs. kan inte féra sin
talan eller sjilvstindigt 6verklaga ett beslut forrin det fylle 15 &r.
Unga som fyllt 15 &r ir processbehériga och har ritt att sjilva fora
sin talan 1 mal och drenden enligt SoL och LVU (11 kap. 10 § andra
stycket SoL och 36 § forsta stycket LVU). Om den unge fyllt 15,
men inte 18 &r ir som utgingspunkt bdde virdnadshavaren och
barnet parter. Nir den unge fyllt 18 &r dr han eller hon ensam part.
Av bestimmelserna 1 SoL och LVU framgdr ocks3 att barn som
inte fyllt 15 &r bor héras om det kan vara till nytta f6r utredningen
och det kan antas att barnet inte tar skada av det (11 kap. 10§
andra stycket SoL och 36 § tredje stycket LVU).

Principen om barns ritt att, oavsett 3lder, uttrycka sin sikt och
fi den beaktad har som en f6ljd av anpassningen till barnkonven-
tionen forts in 1 SoL och LVU (3 kap. 5 § andra stycket SoL, 1§
sjitte stycket LVU). Det innebir att barnets instillning ska
klargdras 1 frigor som rér barnet personligen men barnet fir inte
pressas pi synpunkter eller forsittas i svira valsituationer.”
Tillimpningsomrddet for bestimmelsen avser alla insatser pd
individnivd, dvs. utrednings-, stod och behandlingsinsatser.

Genom ett tilligg i SoL och LVU inférdes dr 2008 en bestim-
melse om barnets eller den unges ritt att {3 relevant information.

16 Prop. 2002/03:53.
7 Prop. 1996/97:124.
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Av forarbetena till lagindringen framgdr att ritten till information
ir en viktig forutsittning for att ge barnet eller den unge mojlighet
att komma till tals och bli delaktigt." Med relevant information
avses, enligt forarbetena, vederhiftig information som ir av
betydelse for den unge 1 drendet. Informationen omfattar inte
enbart faktauppgifter utan dven information om féljderna av den
unges instillning och mojliga resultat av utredningen eller utgdngen
i maélet. Informationen ska utifrdn barnets &lder och mognad
anpassas pd ett sidant sitt att barnet eller den unge kan ta den till
sig. I lagens forarbeten betonas sirskilt ritten till information fér
myndiga ungdomar som vérdas med stéd av LVU. Tvingsvirden
medf6ér stora begrinsningar i1 den enskildes rorelsefrihet och
nimnden har ett stort ansvar att tillgodose deras virdbehov och
deras behov av rittssikerhet."”

6.4.2  Barnets rattssakerhet, integritetsskydd och gradvis
stigande autonomi

Barns rittsliga stillning har behandlas 1 tvd studier med utgdngs-
punkt frin barns ritt till delaktighet och inflytande.”® Forskaren
Titti Mattsson diskuterar detta utifrdn begreppen rittssikerhet,
integritetsskydd och autonomi. I det féljande redogérs kortfattat
fér inneborden 1 begreppen.

Rittssikerhet och integritetsskydd

For att tillgodose rittssikerheten for barnet finns det generella
regler om handliggning av irenden, domstolsprévning i den
forvaltningsrittsliga och férvaltningsprocessuella, regleringen 1 SoL
och sirskilda skyddsregler for barn och unga i LVU.
Integritetsskyddet ska sikerstillas genom att barnet far
mojlighet att delta, sjilv eller genom en representant. Det innefat-
tar ritten till information, ritten att f§ limna information och
ritten att f3 styra vem som fér ta del av informationen om barnet.
Barns ritt till information och ritt att siga sin mening ir, enligt
Mattsson, betydelsefull pd tvd sitt. Ritten att komma till tals och
yttra sig dr ett sjilvstindigt mdl och anges i bdde SoL och LVU.

'8 Prop. 2006/07:129.
19 Prop. 2006/07:129.
20 Mattsson, T. 2002; Mattsson, T. 2006.
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Dirutéver har informationsutbytet och dialogen med barnet ocksd
som syfte att komma fram till ett vilgrundat och korrekt beslut.
Regelverket ska gora det mojligt f6r barn att yttra sig 1 frigor som
rér dem men eftersom barn inte ska pressas att limna synpunkter
sd har barnet inte heller nigon skyldighet att yttra sig.”'

Barnets ritt att komma till tals rymmer flera dilemman. Ett
sddant dr att vuxna tolkar och bedémer den information som
barnet férmedlar vid samtal. Den slutliga bedémningen av vad som
ir barnets bista méste alltid géras av nigon vuxen, iven om barnets
instillning ska redovisas 1 beslutsunderlaget. For att besluts-
underlaget ska bli s& tillforlitlige som mojligt dr det viktigt att skilja
pa vad barnet sagt och vilken tolkning den vuxne gor.”

Virdnadshavaren har bide ritt och skyldighet att bestimma
over angeligenheter som giller barnet (6 kap 11 § FB). Det innebir
ocksd att vdrdnadshavaren som regel har ritt att ta del av och
forfoga 6ver sekretesskyddade uppgifter som ror barnet (14 kap.
4 § forsta stycket SekrL)*. Virdnadshavarens ritt att bestimma i
frigor som ror barnet, vilket ocksd inkluderar frigan om
dispositionsritten éver sekretessen, tunnas ut ju dldre barnet blir**
Nigon fast dldersgrins for denna bedémning finns inte eftersom
barn mognar och utvecklas olika. Nir barnet kommit upp i tondren
har det dock ansetts att barn har ett visst skydd for sin integritet
gentemot sina virdnadshavare. Undantag frin huvudregeln om
virdnadshavarens ritt att ta del av sekretesskyddade uppgifter kan
goras med stdd av 14 kap. 4 § andra stycket SekrL”, om det kan
antas att barnet lider betydande men om uppgiften rojs for
vardnadshavaren. Denna regel giller oavsett barnets lder. Enligt
forarbetena forutsitter bestimmelsen att det kan antas att barnet
tar allvarlig skada av att en uppgift limnas till virdnadshavaren. Att
barnet upplever det som obehagligt eller tror att vrdnadshavaren
kommer att vidta 4tgirder som barnet motsitter sig ir inte
tillrickligt for sekretess.”

21 Mattsson, T. 2006.

22 Mattsson, T. 2006.

2 Enligt dess lydelse fore den 1 juli 2009.
270 1998/99 s. 464.

> Enligt dess lydelse fore den 1 juli 2009.
2 Prop. 1988/89:67.
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Gradvis stigande autonomi for barnet

Nir det giller barnets mojligheter till delaktighet och att kunna
agera aktivt vid kontakt med myndigheter krivs som regel
vadrdnadshavarens samtyckte. Rent generellt giller att barnets
bestimmanderitt ska tillitas 6ka successivt. Enligt FB, SoL och
LVU ska barnets dlder och mognad styra bedémningen av hur
tungt barnets dnskemdl ska viga 1 férhdllande till andras 3sikter.
Syftet ir, enligt Mattsson, att dessa rekvisit ska ge beslutsfattaren
mojlighet att ta hinsyn till det enskilda barnets forutsittningar i
friga om bestimmanderitt. Att man i lagstiftningen l3ter dlder och
mognad ha juridisk betydelse fér hur stor vikt som ska liggas vid
barnets dlder anses spegla lagstiftarens syn pd barnet som subjekt
och aktor. En svirighet med att hantera 3lderskriteriet ir emellertid
att det sillan framgir 1 lagtexten vid vilken &lder medbestimmande-
ritten dkar.”

Mognadsrekvisitet dr ocksd ett oklart begrepp. Det framgir
varken 1 barnkonventionen eller 1 forarbetena till FB, SoL eller
LVU hur mognad ska definieras och forstds. Mognadsbegreppet
har en subjektiv karaktir, beddmningen av mognad kan variera frin
person till person. Mognadsbegreppet innehiller ocksid olika
aspekter av mognad: emotionell, fysisk och intellektuell mognad
m.m. D3 det saknas vigledning méiste alltid en rimlighets-
bedémning goras 1 det enskilda fallet. Genom att ge skil for hur
man bedémt mognadsfrigan tillmétesgdr man barnets behov av
integritetsskydd.?

Vikten av delaktighet for tvingsvardade ungdomar

I en studie av ungdomar pd institution behandlas olika aspekter av
ungas mojlighet till delaktighet. Institutionsplacerade barn och
unga ir en mycket utsatt grupp som ofta virdas mot sin vilja med
stdd av LVU eller démts till sluten ungdomsvard (LSU).”” Enligt
studien kan delaktighetskraven vara sirskilt svdra att forverkliga for
ungdomar som ir placerade vid institution. Studiens slutsats ir att
lagstiftningen  stiller tydligast krav p& deltagande genom
processbehorighetsreglerna nir det ir friga om maél och irenden
som avgors 1 domstol eller hos nimnden. P43 dessa niver fir den

27 Mattsson, T. 2006.
28 Mattsson, T. 2006.
2% Mattsson, T. 2008.
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unge en sjilvstindig roll i beslutsprocessen och delaktigheten ir
hog. T 6vriga fall ir graden av delaktighet beroende av den enskilda
institutionen. Det finns enligt studien tvd &verordnande skil till
varfor delaktighet dr vistenligt f6r ungdomar pd institution. Det
ena skilet dr vikten av att respektera och forverkliga lagstiftarens
syn pd barnet som subjekt och aktér. Det andra skilet ir, enligt
studien, att skapa mojligheter fér att undvika de integritets-
krinkande behandlingar av enskilda som kan férekomma vid
nstitutioner.

6.5 Dokumentation av barnets installning
6.5.1 Allmant om dokumentation

For att kunna bedéma barnets bista méste socialtjinsten skaffa sig
en bild av barnets egen subjektiva uppfattning. Barnets utsagor ska
alltid beaktas, utredas och redovisas.”® Férvaltningslagen stiller
ocksa krav pd att beslutet ska kunna motiveras.

Regler om dokumentation finns i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL. Av
dessa bestimmelser framgdr det att dokumentationen ska utformas
med respekt for den enskildes integritet, att den enskilde ska héllas
underrittad om de anteckningar som férs och att om den enskilde
anser att nigon uppgift i dokumentationen ir oriktig s& ska det
antecknas. Reglerna om dokumentation giller bdde barn och vuxna.
Det finns ingen nirmare vigledning fér hur dokumentationen av
barns utsagor ska genomféras.

6.5.2  Kunskapslaget ar begransat

Socialstyrelsen har 1 en rapport om barnavirdsutredningar.
beskrivit kunskapsliget nir det giller socialtjinstens dokumenta-
tion av barns utsagor.”’ Av rapporten framgir att det i stort sett
saknas vigledning 1 hur och vad som ska dokumenteras av
kommunikationen med barn och hur barns utsagor ska vigas in i
den slutliga bedémningen. De studier som finns att tillgd handlar
nistan uteslutande om barn som har férmiga att uttrycka sig
verbalt och som det gir att samtala med.

¥ SOU 1997:116.
3! Rasmusson, B. 2009.
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Studierna har visat pd en rad frigor och olika dilemman som har
betydelse for vilken dignitet barnets utsagor kan {3 i dokumenta-
tionen. Barnets dlder och mognad 4r naturligtvis en viktig aspekt
men ocksd hur stark barnets lojalitet ir gentemot férildrarna och
om frigorna i samtalet varit laddade och svira eller mer neutrala.
Barnets mojligheter att uttrycka sig paverkas ocksd av om barnet
pressats att utelimna viktiga upplysningar av vdrdnadshavaren eller
nigon annan i familjen. Det ir ocksi av betydelse om det ir
socialsekreteraren sjilv som samtalat med barnet eller om nigon
annan samtalat med barnet. Det handlar ocksi om under vilka
omstindigheter samtalen forts, om det varit en lugn miljs, vid ett
eller flera tillfillen, om flera personer varit nirvarande eller om
samtalet genomférts ensamt med barnet. Andra faktorer som
paverkar samtalet ir om det funnits ndgra sirskilda svirigheter t.ex.
barnets ridsla eller svirigheter att uttrycka sig verbalt. Av betydelse
ir ocksd om barnets utsagor dr svirtolkade eller motsigelsefulla.
Har hjilpmedel anvints sisom t.ex. dockor eller teckningar? Allt
detta paverkar pd vilket sitt barns utsagor kan och bor vigas in i
bedémningen om barnets bista och i vilken min barnets vilja kan
paverka beslutet.

En annan friga ir hur omfattande dokumentationen ska vara
och hur sprikbruket ska se ut. Frigan om hur texten kan anpassas
for att den ska bli forstdelig och lisbar for barnet dr ocksd viktig.
Om texten forenklas och blir alltfor kortfattad finns det risk f6r att
visentliga aspekter tappas bort. Mot detta uppstir frigor om vad,
och hur mycket som ska dokumenteras. Det kriver ocksd
bedémningar av vad som ska std i journalanteckningarna och vad i
journalanteckningarna som ska st i beslutsunderlag och vard-
planer.

I rapporten finns ocksd exempel pd att barns beskrivningar kan
bli ett redskap fér tjinsteminnens underlag fér att motivera ett
tvdngsingripande. “Barnperspektivet blir ett hjilpmedel for social-
tjdnstens socialsekreterare att legitimera utredningens férslag bdde i
forhillande till forildrarna och till de rittsliga instanserna. Dirmed
inte sagt att det inte skulle gynna barnen”.”

Viss vigledning fér dokumentationen ges i rapporten. En
grundregel ir att socialsekreteraren méste forsikra sig om att
barnet verkligen forstdr syftet med samtalet och kontexten fér
samtalet. Det anses ocksd viktigt att socialsekreteraren antecknar

32 Rasmusson B 2009 med referens till Petersson, G. 2003.
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under samtalet med barnet och férklarar fér barnet varfér hon eller
han maste gora detta. Det rekommenderas ocksd att det barnen
siger skrivs ner 1 direktcitat. Vikten av att tala om fér barnet att
forildrarna som regel kommer att informeras om vad barnet har
sagt betonas ocksd. Vidare ir det viktigt att 18ta barnet forstd att allt
som barnet férmedlar inte kommer att vara med i de slutliga
anteckningarna samt att barnet kommer att bli informerat om vad
som kommer att std slutgiltigt. Som ett led i subjektsynen pd barn
uppmuntras det till att i beskrivningar av barn ta fasta p& barn som
aktorer 1 sin egen vardag. P4 vilket sitt agerar barnet 1 vardagslivet
for att undvika faror eller att d6lja problem 1 t.ex. familjen eller 1 en
placering? Kan barnet pd nigot sitt medverka till att férindra sin
egen situation? Vill barnet att ndgot férindras och i s fall vad?*

6.6 Utredningens overvaganden och forslag

6.6.1 Fortydligande av barnets basta

Utredningens f6rslag: I LBU infors en bestimmelse som anger
att vad som ir bist fér barnet ska vara avgdérande vid alla beslut
enligt lagen.

Vid alla beslut och dtgirder som ror barn ska det finnas ett tydligt
barnsperspektiv. Denna grundsyn kommer till uttryck i barn-
konventionen dir en av grundpelarna ir principen om hinsynen till
barnets bista. Utgingspunkten i barnets bista ir respekten for
barnets fulla minniskovirde och integritet.

Att bedoma barnets bista dr en process med flera steg. Dels ska
man beakta vetenskap och beprévad erfarenhet samt himta in
underlag frin nirstiende och yrkespersoner som har kunskap om
barnet. Dels ska man beakta det barnet sjilv ger uttryck for. Att ha
ett barnperspektiv vid beslutsfattandet innebir att man férsoker
forstd barnet och férséker ta reda pd hur barnet uppfattar sin
situation och eventuella forindringar. Det handlar ocksd om att
analysera vilka féljder olika beslutsalternativ kan f3 fér barnet. I
detta ingdr att lyssna pd barnet och respektera det som en individ
med egna uppfattningar. Det betyder dock inte att barnets dsikter
alltid méste f6ljas. Barn ska exempelvis inte behéva ta stillning till

» Rasmusson, B. 2009.
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eller fatta beslut 1 frigor som de inte ir tillrickligt mogna for. Det
ir 1 sista hand den vuxne som utifrdn sina kunskaper och erfaren-
heter miste fatta beslut och ta ansvar for det. I detta inbegrips
socialtjinstens sirskilda ansvar att, oaktat barnets vilja, ta stillning
till om barnet ir 1 behov av stéd och skydd.

Anpassningen till barnkonventionen och barnets bista har
kommit tll olika uttryck i1 bide SoL och LVU. Nir det giller
frivilliga insatser (enligt SoL) lyder bestimmelsen "nir dtgirder ror
ett barn ska det sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista
kriver” Regleringen medger att barnets intressen kan vigas mot
andra intressen, t.ex. virdnadshavarnas. Av férarbetena framgir det
& andra sidan att vid en intressekonflikt mellan de vuxna och barnet
mdste barnets intresse ha foretride. I tvingslagstiftningen (enligt
LVU) som endast avser barn och unga har en starkare formulering
valts. Av lagens foérarbeten framgir att det inte finns nigra andra
intressen som skulle kunna ha samma tyngd vid bedémningen av
vilka &tgirder som ska vidtas. Enligt lagen ska den unges bista vara
avgorande.

Utredningen har som tidigare framgitt foreslagit att
bestimmelserna nir det giller st6d och skydd fér barn och unga
férs samman 1 en gemensam lag (LBU). Det finns dirfér behov av
en samordning av de bida bestimmelserna om barnets bista. Vad
som ir barnets bista ir dock inte nirmare definierat i1 varken SoL
eller LVU utan fir sin betydelse férst 1 ett givet sammanhang. Det
ir ocksd en given forutsittning att principen om barnets bista ska
tillimpas inom de ramar som lagens &vriga bestimmelser ger. Mot
denna bakgrund foresldr utredningen att en bestimmelse férs in i
LBU som anger att barnets bista ska vara avgérande vid beslut
enligt denna lag.
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6.6.2  Yngre barns ratt att yttra sig

Utredningens bedomning: Gillande bestimmelser om yngre
barns méjligheter att yttra sig i domstol eller hos nimnden
overensstimmer inte med principen om barns delaktighet 1
artikel 12 1 FN:s barnkonvention.

Utredningens forslag: Den nuvarande bestimmelsen, om att
barn bor héras om det ir till nytta f6r utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av att héras, ska upphora. Det ska
framgd av LBU att barnet ska ges mojlighet att yttra sig om det
inte ir olimpligt.

Som en foljd av att Sverige ratificerat barnkonventionen har en
bestimmelse om barns och ungas ritt till delaktighet inforts i
lagstiftningen som ger barn ritt att f4 komma till tals 1 &tgirder
som ror dem. Av bestimmelsen framgir att hinsyn dven ska tas till
barnets vilja, med beaktande av &lder och mognad. Sedan tidigare
finns det en bestimmelse nir det giller yngre barn dir det anges att
barn boér horas om det ir till nytta for utredningen. Denna
bestimmelse ger inte det yngre barnet ritt att horas om nimnden
inte anser att det tillfér utredningen nigot nytt eller om det
bedéms som skadligt fér barnet att horas.

Den ildre och den nyare bestimmelsen kan enligt utredningen 1
vissa fall std 1 motsatstérhillande tll varandra. En sidan situation
uppstdr om barnet vill uttrycka sin 3sikt nir det giller en utredning
som ror barnet, medan socialtjinsten 4 sin sida bedémer att det inte
ir till nytta f6r utredningen eller att det ir till skada f6r barnet.
Utredningen menar att mot bakgrund av barnkonventionens
principer ska barnet ha yttranderitt oavsett om nimnden bedémer
att det inte tillfér utredningen ndgot. Barnets rittsliga stillning
som subjekt och aktor talar enligt utredningen tydligt f6r att barn
under 15 ir ocksd mdste ges ritten att yttra sig. Diremot anser
utredningen att det ir viktigt att skyddsargumentet beaktas. Det
giller 1 de fall barnet vill tillféra information till utredningen, men
dir barnet kan antas ta skada av det. Det mdste dirfor goras en
bedémning i varje enskilt fall huruvida det ir olimpligt att barnet
hors. Utgdngspunkten fér en sidan bedémning ir enligt utred-
ningen en avvigning av barnets egen uppfattning och vilja och
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socialtjinstens bedémning av vad som kan vara limpligt for det
enskilda barnet, utifrdn dess &lder och mognad. Utredningen
betonar ocksd att barnets stillningstagande forutsitter att barnet
har fitt den information som krivs fér att barnet ska kunna ha ta
stillning 1 frigan. Socialtjinsten har en viktig uppgift att ge barnet
den informationen.

Vikten av att myndiga ungdomar har goda mojligheter till
delaktighet

Kravet pd inflytande och delaktighet giller enligt nuvarande
bestimmelser oavsett barnets 3lder. Utredningen vill 1 detta
sammanhang dven uppmirksamma gruppen mynd1ga ungdomar,
sirskilt ungdomar som mot sin vilja vdrdas pd institution. De ir en
ytterst utsatt grupp med stora virdbehov och deras rorelsefrihet dr
genom tvingsingripandet ofta begrinsat. Det méste stillas hoga
krav pd socialtjinsten och institutionerna att ge dessa ungdomar
mojligheter till delaktighet och inflytande &ver sin situation i
varden.

6.6.3 Vagledning for dokumentation av barns utsagor

Utredningens bedomning: Att dokumentationen ir tillforlitlig
ir en rittsikerhetsfriga for att visa pd att barns bista varit
avgorande 1 olika beslut. Det dr limpligt att Socialstyrelsen
utarbetar vigledning nir det giller krav pd dokumentation av
barns utsagor som underlag foér att bedéma barns bista.

Dagens bestimmelser anger att barns &sikter ska tillmitas betydelse
och att deras uppfattning ska vigas in i de beslut som social-
nimnden fattar. Socialtjinsten har ett stort ansvar nir det giller att
ge utrymme for barn att komma till tals. Utredningen menar ocksd
att socialginsten har ett mycket stort ansvar nir det giller att
bedéma vilken tyngd barnets utsagor ska ges och hur informa-
tionen fr8n barnet ska dokumenteras. Detta sirskilt som
dokumentationen ibland utgér underlag for beslut av ingripande
karaktir. Det forutsitter att beslutsunderlaget ir grundligt och
heltickande och att det av underlaget framgir hur bedémningen av
barnets bista gjorts. Dokumentationen ir ett viktigt underlag for
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att visa att barns bista varit avgérande i de beslut som
socialnimnden och i vissa fall domstolen fattar.

Kunskapsliget ir svagt och visar pd en rad dilemman nir det
giller att beddma barns utsagor, t.ex. barnets dlder och mognad,
barnets beroendesituationen till férildrarna och barnets svérigheter
att Overblicka vilka konsekvenser ett uttalande far. Tillforlitlig
dokumentation ir i grunden en frdga om rittssikerhet. Vilka krav
som ska stillas pA dokumentationen nir det giller barn ir oklart.
Vid linsstyrelsens nationella granskning av barnavirdsutredningar 1
Barnuppdraget 2006-2007 angavs det som ett viktigt kvalitets-
kriterium. Linsstyrelserna behandlade dock inte frigan om hur
informationen frin barn bér dokumenteras 1 dessa sammanhang.
Utredningen anser att det angeliget att det sker en
kunskapsutveckling pd omrddet och att det tas fram vigledning till
socialtjinsten. Det dr enligt utredningen limpligt att
Socialstyrelsen tar fram sddan vigledning.
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/ Overgripande maél for lagen och
kommunens ansvar

7.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredaren ta stillning till hur den sociala barn-
och ungdomsvérdens overgripande mal och ansvar fér barn och
unga ska formuleras. Utredaren ska analysera om bestimmelserna 1
5 kap 1-3 §§ SoL, som i stort sett oférindrade férdes in frin 1960
drs barnavirdslag i samband med socialtjinstreformen, behover
indras for att tydliggéra den sociala barn- och ungdomsvirdens
mal och ansvar. Samhillsutvecklingen har inneburit forindringar i
barns och ungdomars levnadsférhillanden, det generella stodet har
utvecklats och nya uppgifter har tillforts socialnimnden. Mélens
overgripande och férebyggande karaktir kan, enligt direktiven,
forsvara tolkningar och medféra svdrigheter for den sociala barn-
och ungdomsvérden att beskriva och tydliggéra sitt ansvar fér barn
och unga.

Kapitlet ir uppdelat i tvd avsnitt. Det forsta behandlar mal-
bestimmelserna och mélgruppen och det andra kommunens och
socialnimndens sirskilda uppgifter och ansvar for olika grupper av
barn och unga. Bida avsnitten inleds med en bakgrund om bla.
gillande bestimmelser och f6ljs av Barnskyddsutredningens 6ver-
viganden och forslag nir det giller dverféringen av bestimmelser
om mél och ansvar till LBU.
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7.2 Fordldrarnas ansvar ar grundlaggande

Forildrarna har enligt férildrabalken (FB) huvudansvaret for vard
och fostran av sina barn s8 linge dessa ir omyndiga. Barn har ritt
till omvérdnad, trygghet och en god fostran. De ska behandlas med
aktning foér sin person och egenart och fir inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Den som
har virdnaden om ett barn har ett ansvar fér barnets personliga
forhillanden och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda.
Barnets vdrdnadshavare svarar dven for att barnet fir den tillsyn
som behovs, med hinsyn till dess 3lder, utveckling och &vriga
omstindigheter, och ska ocksd bevaka att barnet far
tillfredsstillande forsorjning och utbildning (6 kap. 1§ och 2§
andra stycket FB).

Aven i barnkonventionen framhalls att det i férsta hand ir
forildrarna som har ansvaret {6r barnets uppfostran och utveckling.
Enligt artikel 18 i konventionen ska forildrarna {3 limpligt bistind
di de fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran och samhillet ska
sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och tjinster
for vard av barn.

7.3 Overgripande mal for kommunens socialtjanst

Socialgjinsten dr en del av samhillets verksamhet, foér vilken
dvergripande mal ir faststillda 1 regeringsformen. Det allminna ska
trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér social
omsorg och trygghet och fér en god levnadsmiljo (1 kap. 2§
regeringsformen). I socialtjinstpropositionen framholls att de
overgripande mélen 1 SoL i férsta hand bér ses som politiska
riktmirken for socialgjinstens lingsiktiga utveckling. Portal-
paragrafen beskriver en &nskvird samhillsutveckling' i riktning
mot eckonomisk och social trygghet for alla, jimlikhet 1
levnadsvillkor samt allas aktiva deltagande 1 samhillslivet.
Socialtjinsten ska med hinsyn till individens ansvar f6r sin och
andras sociala situation frigéra enskildas och gruppers egna
resurser. Dessa mal omfattar inte bara socialnimndens verksamhet
utan utgdr mal for samhillets socialpolitik 1 stort.

! Prop. 1979/80:1, del A, s. 134 och s. 138.
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7.4 Mal for samhéllets omsorg om barn och unga
7.4.1  Overgripande mal

De 6vergripande mélen for socialnimndens verksamhet 1 SoL och
de vigledande principerna i férarbetena® ir grunden vid
konkretiseringar 1 delmdl for olika mélgrupper, exempelvis for
arbetet med barn och unga. Som en foljd av att Sverige ratificerade
barnkonventionen har iven bestimmelser for att stirka barnets
stillning successivt forts in 1 SoL och LVU. Det giller principerna
om barnets bista, barnets ritt att komma till tals och {8 sin vilja
beaktad med hinsyn till sin dlder och mognad samt ritt till relevant
information.

Under rubriken ”"Barn och unga” finns de mil som giller for
socialtjinstens arbete specifikt med denna maélgrupp.’ Social-
nimnden ska enligt 5 kap.1 § SoL bl.a.

- verka fér att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
forhllanden och

- 1 nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och ungdom.

Milen har en visionidr karaktir och beskriver snarast samhillets
generella barn- och ungdomspolitik. Att socialnimnden ska verka
for respektive framja torde betyda att ansvaret ir delat med andra
samhillsfunktioner f6r barn och ungdomar. Det breda uppdrag
som de inledande bestimmelserna ger uttryck for inférdes 1 och
med 1960 4rs barnavirdslag. Innan dess hade lagbestimmelserna
framfor allt handlat om att ingripa nir missférhillandena blivit
kinda.

Till de viktigare férindringarna 1 och med socialtjinstlagen frin
&r 1982 hor att okad tyngd gavs it den allmint forebyggande
verksamheten inom barn- och ungdomsvirden. D3 férdes dven
reglerna f6r kommunens foérskole- och fritidshemsverksamhet in i
SoL. Den andra strecksatsen ovan fanns redan 1 lagen om
barnomsorg (1976:381), innan den inférlivades 1 SoL och blev giltig

2T prop. 1979/80:1, del A, s.207 ff framhélls vissa visentliga principer som skulle vara
vigledande foér socialtjinstens arbete, nimligen helhetssyn, frivillighet, sjilvbestimmande,
kontinuitet, normalisering, flexibilitet, nirhet och valfrihet.

>SOU 1994:139, 5. 309 f. I den allminna 6versynen av socialtjinstlagen konstaterades att
milen framfor allt uttrycktes i de tv forsta strecksatserna i ddvarande 12 § SoL (nuvarande
5 kap. 1 SoL) medan bestimmelsens dvriga strecksatser kan sigas vara vigen till dessa mal.

215



Overgripande mal for lagen och kommunens ansvar SOU 2009:68

for all verksamhet f6r barn och unga under socialtjinstens ansvar.
Flertalet paragrafer under rubriken *Omsorger om barn och
ungdom” férdes 1 januari 1998 &ver till skollagen (1985:1100) —
diremot inte ovannimnda tvd &vergripande mélformuleringar i
divarande 12 § SoL. Dessa finns fortfarande kvar i SoL som mal f6r
socialtjinstens arbete med barn i utsatta situationer.*

De overgripande mélen kan sigas ge uttryck for att sambhillet
ska stodja och komplettera forildrarna i deras uppgift att ge barnen
goda uppvixtvillkor. Hir fyller forskolan, skolan, kultur- och
fritidssektorn en viktig roll, men idven verksamheter med
landstinget som huvudman, sisom médra- och barnhilsovérd,
barn- och ungdomspsykiatri och barn- och ungdomshabilitering.
Samtliga dessa verksamheter pdverkar indirekt socialtjinstens roll

och uppgifter nir det giller barn som inte fir sina behov
tillgodosedda.’

7.4.2  Tidigare utredningar

Mailen f6r samhillets omsorg om barn och unga har mycket
marginellt berérts 1 de utredningar och propositioner som {6ljt
efter  socialtjinstlagens inférande. Kommittén mot
barnmisshandel® férde ett resonemang om maélet i SoL och
konstaterade att det ir viktigt att ha héga mél och ambitioner, men
om maélen upplevs som ouppnieliga finns det en risk att de inte
lingre sporrar till 6kade och bittre insatser. Kommittén hinvisade
bl.a. till ett omfattande lokalt projekt dir det hade framkommit en
pessimism infér hilsovirdens, skolans och socialtjinstens utsikter
att lyckas med de ambitiésa mélen av preventiv, psykosocial och
allmint samhillsbyggande art som lagstiftningen gav uttryck fér.
Mélen betraktades som rena utopier utan férankring i vare sig det
politiska eller vetenskapligt respektive metodiskt mojliga. Det
férekom inte ndgon verklig metodutveckling eller utvirdering nir
det gillde strukturinriktade insatser, t.ex. deltagande 1
samhillsplanering eller uppsékande arbete. Inte heller mycket av
socialarbetarnas tid ignades &t si3dana uppgifter, trots lagens
intentioner. Forfattarna pitalade att det bl.a. kunde héra samman
med bristen pd vigledning 1 lagarnas “efterarbeten” i form av

* Prop. 1979/80:1, del A, s. 136 och 250 ff.
>SOU 1994:139, s. 127.
¢SOU 2001:72.
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férordningar, allminna rdd, centrala och lokala riktlinjer om hur
méilen skulle uppnds. Som exempel hinvisades till att
socialtjinstférordningen inte siger ndgot om allminna eller
strukturinriktade insatser.’

Sociala barn- och ungdomskommittén hade bl.a. till uppgift att
genomfora en samlad analys av den sociala barn- och ungdoms-
virdens mdl, innehdll, resultat och organisation. Kommittén
foreslog foljande tre mél i en handlingsplan for den sociala barn-
och ungdomsvirden:

- Barn och unga och deras familjer skall erbjudas tidigt stod i sddan
omfattning och av sidan kvalitet att deras behov av senare insatser
forebyggs samtidigt som deras férutsittningar att utveckla sina egna
resurser 6kar.

- Barn och unga som kan behéva insatser frin socialnimnden skall
garanteras en kompetent utredning samt en sammanhdllen,
kontinuerlig och siker vird av god kvalitet som {6ljs upp.

- Den sociala barn- och ungdomsvirden skall 1 allt hégre utstrickning
och s& ldngt mojligt vila pd kunskap och beprévad erfarenhet.®

I propositionen avvisade regeringen forslaget med motiveringen att
mélen 1 en handlingsplan riskerade att skapa férvirring kring vilka
mél som ska styra barn- och ungdomsvirden, handlingsplanens
eller lagens. Vidare hinvisades till ett antal remissinstansers
synpunkter pid madlens relevans och forméga att finga upp alla
aspekter av den sociala barn- och ungdomsvirdens verksamhets-
omride. Enligt propositionen bor en handlingsplan innehilla klart
och tydligt formulerade mél, som ir mitbara och tidsbegrinsade.’

7.5 Malgruppen for den sociala barn- och
ungdomsvarden

7.5.1 Barn och unga

I bestimmelserna som beskriver socialnimndens mal och ansvar fér
barn och unga (5 kap. 1§ SoL) gérs ingen klar uppdelning mellan
gruppen barn och gruppen unga. Med “barn” avses en minniska
under 18 4r (1 kap. 2§ SoL). Ndgon motsvarande definition av
”unga” finns inte 1 SoL. Diremot framgir av socialtjinstpropo-

7SOU 2001:72, s. 198, med ref. till Janson, U. 1990.
$SOU 2005:81, s. 23 ff.
? Prop. 2006/07:129, s. 30 ff.
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sitionen att omsorgen om barn och unga stricker sig upp 1 20-
drsdldern och att det inte finns nigon fast dldersgrins uppit for
allmint forebyggande och stédjande arbete. Av det foljer att
begreppet "barn och unga” dtminstone omfattar dldersgruppen 0—
20 8r, sdvida inte ndgon sirskild hogre dldersgrins anges.

Foljande sigs 1 socialtjinstpropositionen om inférandet av
rubriken ”Omsorger om barn och ungdom” 1 Sol:

Genom att benimna verksamheten Omsorger om barn och ungdom
ges begreppet den vidgade betydelse som vissa remissinstanser har
efterlyst. Socialnimndens ansvar stricker sig frin insatser for de
minsta barnen och deras forildrar till insatser f6r ungdomar upp till
20-irsdldern. Nir det giller allmint férebyggande och stédjande arbete
vill jag inte begrinsa insatserna genom att ligga fast ngon ldersgrins
uppét. Som framgir av min framstillning betriffande reglerna f6r vird
av unga oberoende av samtycke skall beslut om sidan vard inte kunna
meddelas sedan den unge har fyllt 20 4r."°

Begreppet ungdom 1 rubriken har 1 nuvarande SoL ersatts med unga,
vilket, enligt forarbetena, endast skulle ses som en redaktionell
indring. Fortfarande kvarstdr dock ordet ungdom i bestimmelserna
1 6vrigt. Vid samma tidpunkt utmonstrades underdrig eftersom det
ansdgs synonymt med barn."

Vissa bestimmelser i SoL och LVU giller “barn och unga”
medan andra har sirskilda 8ldersgrinser. Anmailningsskyldigheten
omfattar barn under 18 &r liksom de sirskilda befogenheter som
giller vid utredning av barns behov. Vird enligt LVU och éppna
insatser fér ungdomar oberoende av samtycke kan beslutas till dess
den unge fyllt 20 &r och kan pdgd till 21 &r. Det finns dven ndgra
andra bestimmelser 1 SoL som giller barn och unga upp till 21 &r,
exempelvis bestimmelserna om ungdomsvird, medling och sirskilt
kvalificerad kontaktperson.

Det sirskilda ansvaret markeras i praktiken inte av lagens
ldersgrinser nir det giller de frivilliga insatserna utan snarare av
hur socialtjinsten organiserar sin verksamhet. Med tanke pi
8ldersgrinsen for LVU har praxis varit att den specialiserade hand-
liggningen for barn och unga omfattat 0-20 &r, dock inte handligg-
ningen av ekonomiskt bistind. I minga kommuner har dock
ambitionsnivin tunnats ut eller upphort frin 18 r, medan andra
har utstrickt sina sirskilda insatser dven till unga vuxna éver 20

' Prop.1979/80:1, del A, s. 254, som behandlar motiven till 11 § Sol som var féregingare till
5 kap. 1 § SoL.
" Prop. 2000/01:80, s. 163.
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r'2. T praktiken har siledes barn- och ungdomsvirden en flytande
ovre grins. Kommunernas ambitionsnivd nir det giller stodet till
unga 6ver 18 &r har sirskild betydelse for sdrbara ungdomsgrupper
som unga med missbruksproblematik eller psykisk problematik,
unga som utsitts fér hedersrelaterat vild och fértryck m.fl. P4
uppdrag av Barnskyddsutredningen har Sjéblom & Héjer, utifrin
ndgra studier, beskrivit tvd grupper av ungdomar som befinner sig i
en utsatt livssituation och deras vig till sjilvstindighet. Det giller
dels ungdomar som rymmer eller kastas ut hemifrdn dels ungdomar
som limnar familjehem eller institution. I artikeln problematiseras
den forlingda ungdomstiden samt redovisas forskning och studier
kring dessa tvd grupper och deras overgingsfas frin ung uill
vuxen."

7.5.2  Konstaterade missforhallanden eller risker
Begreppen far illa respektive riskerar att fara illa

Socialnimnden ska ”sérja for att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det stéd och skydd de behover” (5 kap.
1§ femte strecksatsen SoL). I 6vrigt ger inte SoL mycket vigled-
ning for hur barn- och ungdomsvirdens huvudsakliga mélgrupp
kan beskrivas. Ramlagens karaktir innebir att det s& ldngt mojligt
inte gors ndgon skillnad mellan olika maélgrupper, 1 det hir
sammanhanget varken mellan barn och vuxna eller mellan olika
grupper av barn. Det giller exempelvis bestimmelserna om bisténd,
utredning och 6ppna insatser.

I socialtjinstutredningen anvinds begreppet barn som far illa om
barn som inte fir sina behov tillgodosedda inom familjen."
Exempel pd situationer di barn anses fara illa dr nir de misshandlas,
limnas utan omvardnad och skydd, utnyttjas for att tillfredsstilla
vuxnas behov m.m. I propositionen" Stirkt skydd fér barn i
utsatta situationer framhélls vikten av att ha en samsyn om vilka
situationer och férhdllanden som paverkar barns och ungas
livsvillkor negativt och att anvinda ett enhetligt sprikbruk. Man
hinvisade till Kommittén mot barnmisshandels beskrivning av

12 Socialstyrelsen 2008a, s. 58.

1 Sjsblom, Y. & Héjer, 1. 2009, i bilaga till betinkandet.
4SOU 1994:139, 5. 128 f.

!5 Prop. 2002/03:53, s. 46 ff.
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situationer nir barn riskerar att fara illa och menade att den borde
kunna fungera som ett hjilpmedel for olika yrkesgrupper, bl.a. nir
anmilan till socialtjinsten &vervigs. "Missforhillanden 1 hemmet
kan vara fysiskt eller psykiskt vald, sexuella évergrepp, krinkningar
samt fysisk eller psykisk férsummelse, dvs. nir den som vérdar
barnet aktivt eller passivt férsummar att tillgodose barnets
grundliggande behov.”'® Socialtjinstutredningens beskrivning av
situationer d& barn far illa och Kommittén mot barnmisshandels
beskrivning av barn som riskerar att fara illa har stora likheter, trots
att man i det forstnimnda fallet talar om konstaterade
missférhdllanden och i det andra om risker. Barn och ungdomar
med beteendeproblem omfattas inte av ngon av beskrivningarna.

I lagbestimmelsen om samverkan, som inférdes den 1 juli 2003,
talas for forsta gingen i lagstiftningen om barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Av forarbetena framgdr indirekt att samverkan
dven ska omfatta ungdomar som har en social beteende-
problematik."” Myndigheten f6r skolutveckling, Rikspolisstyrelsen
och Socialstyrelsen har 1 sitt gemensamma samverkansdokument,
med anledning av den nya lagbestimmelsen, talat om barn och #nga
och gjort en 4tskillnad mellan de som redan far illa och de som
riskerar att fara illa. Barnet kan tillhéra en riskgrupp, men i det
enskilda fallet dr det samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer
som ir avgdrande f6r om barnet far illa."

Mailgrupper i LVU

Frin att historiskt sett frimst ha varit tllimplig p&8 barn som
uppvisade ett asocialt beteende har lagstiftningen kommit att
utvidgas till barn som misshandlas och vanvérdas i hemmet och s&
sminingom ocksi barn som riskerar att skadas psykiskt. I det
perspektivet kan malgruppen for socialtjinstens arbete med barn
och unga sigas bestd av dem som utifrdn gillande lagstiftning skulle
kunna bli aktuella f6r tvingsingripande.

Vird med stdd av 2 § LVU f{orutsitter bla. vissa forhillanden 1
hemmet, dvs. fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnytt-
jande, brister 1 omsorgen eller ndgot annat férhdllande 1 hemmet.
Vird med stod av 3§ LVU forutsitter ett visst beteende, dvs.

©SOU 2001:72, s. 24 f.
7 Prop. 2002/03:53, s. 61.
'8 Myndigheten for skolutveckling m.fl. 2007, s. 11 och s. 32.
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missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Dessa uppriknade
missférhdllanden har, med undantag for psykisk misshandel frin
1990, varit oférindrade sedan 1980 irs LVU.

Det har diskuterats om kriterierna 1 beteendefallen borde
moderniseras och bli mer konsneutrala, eftersom de 1 alltfor hog
grad anses utgd fr8n pojkars utagerande beteende. Flickors
sjilvdestruktivitet, som exempelvis itstorningar och sjilvskade-
beteende, betraktas 1 forsta hand som psykisk storning, vilket inte
ir en grund fér vird enligt LVU. Ungdomar som till f6ljd av en
psykisk funktionsnedsittning missbrukar, begdr brott eller har ett
annat socialt nedbrytande beteende kan diremot bli aktuella for
vird enligt LVU". Tidigare utredningar och férarbeten har
diskuterat om allvarlig psykisk problematik borde finnas med som
ett av kriterierna 1 LVU, men lagstiftaren har hittills kommit till
stindpunkten att LVU inte bor utvidgas. Ungdomar med allvarlig
psykisk problematik ska & stéd och hjilp frin den instans som har
kompetens att behandla dem, nimligen psykiatrin. I stillet har
konstaterats att arbetet med att forbittra samverkan mellan olika
huvudmin méste fortsitta.”

Nationella psykiatrisamordningen, konstaterade att socialtjins-
ten ofta tvingas placera ungdomar med psykiatrisk och social
problematik pd SiS-institution eller annat HVB-hem dir de inte
alltid fir sina behov av psykiatrisk vird tillgodosedda.” En del av
orsaken ir att antalet slutenvirdsplatser har minskat kraftigt, men
ocksd att BUP har svirt att mota barn och ungdomar som ir svért
sjuka 1 psykos, drogrelaterade tillstind, sjilvskadebeteende och
andra utagerande tillstdnd.

Mailgruppen bestims av risk- och skyddsfaktorer

Socialstyrelsen har sammanfattat den information som lag och
forarbeten ger och med viss komplettering angett vilka som kan
anses ingd 1 malgruppen for socialtjinsten och som benimns ”barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa”. Utgdngspunkten ir
beskrivningen 1 propositionen Stirkt skydd for barn i1 utsatta

SOSFS 1997:15, s.33. Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird (LPT) saknar
specialbestimmelser for unga. Den ir vidare uppbyggd si att den ska tillimpas under kort
tid.

2 SOU 1998:31, s. 345; SOU 2000:77, s. 171 f; Prop. 2002/03:53, s. 87 {.

21SOU 2006:100, s. 368.
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situationer® , nimligen barn som utsitts for fysiskt eller psykiskt
vald, sexuella 6vergrepp, krinkningar samt fysisk eller psykisk
forsummelse, dvs. nir forildrar aktivt eller passivt férsummar att
tillgodose barnets grundliggande behov. I mdlgruppen ingdr ockss,
enligt Socialstyrelsen, ungdomar som far illa pid grund av sitt
beteende och sin situation, exempelvis missbruk, kriminalitet eller
annan sjilvdestruktivitet. Aven barn och unga som har allvarliga
relationsproblem 1 férhillande till sin familj och omgivning eller
utsitts for hot, vild eller andra 6vergrepp frin jimniriga kan ingd i
milgruppen.”

Det centrala 1 Socialstyrelsens beskrivning av madlgruppen ir
konstaterandet att det inte ir férildrarnas problematik eller barnets
eller den unges behov 1 sig som avgdér om socialtjinsten behover
erbjuda insatser eller ingripa med tvdng. Det avgérande ir om
behoven inte kan tillgodoses av forildrar och nitverk, med stéd av
samhillets basverksamheter 1 form av férskola, skola, fritids-
verksamhet samt hilso- och sjukvird. Barn till missbrukande eller
psykiskt sjuka forildrar och barn till férildrar med intellektuell
funktionsnedsittning m.fl. grupper kan visserligen sigas vara i
riskzonen f6r att fara illa, men det 4r indd omstindigheterna i det
enskilda fallet som avgér om det finns behov av socialtjinstens
insatser.”*

Aven om forskningen inte kunnat identifiera specifika orsaker
till att férildrar misshandlar eller forsummar sitt barn si har man
funnit ett antal riskfaktorer som foregdr att barn far illa. P4 samma
sitt finns ett antal faktorer som kan minska risken, s.k.
skyddsfaktorer. Samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer ir avgs-
rande om ett enskilt barn riskerar att fara illa eller inte

Risk- och skyddstaktorer kan finnas hos det berérda barnet, hos
hans eller hennes férildrar, 1 nirmiljon och 1 sambhillet. Ju fler
riskfaktorer desto stoérre ir den samlade risken. P& motsvarande
sitt tenderar skyddseffekten att 6ka med antalet skyddsfaktorer.
Avgoérande for om ett barn far illa eller riskerar att fara illa ir
emellertid inte bara risk- och skyddsfaktorernas antal och samspel
utan ocksd deras natur och tyngd. Barn kan 16pa risk att skadas hur
mycket stod det in har utanfér familjen om exempelvis risken
handlar om att det férekommer vald i1 familjen. En skyddsfaktor
kan fungera s lingre andra riskfaktorer saknas, men mista sin kraft

2 Prop. 2002/03:53, s. 471.
» Socialstyrelsen 2006a, s. 14 f.
2 Socialstyrelsen 2006a.
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om risken 6kar. Aven om barnet ir motstindskraftigt pi grund av
gynnsamma personliga egenskaper betyder det inte att barnet ir
osdrbart. Uppgiften fér samhillet och den sociala barn- och
ungdomsvérden ir dels att eliminera och férsvaga riskfaktorer dels
att forstirka skyddsfaktorer”

Lagerberg & Sundelin har utvecklat skillnaden mellan prognos
och prediktion. Frigan om barn far illa eller riskerar att fara illa
stills ofta av praktiker for att exempelvis bedéma om ett ingripande
mdste goras. Det dr emellertid mycket svirt att vetenskapligt gora
forutsigelser om ett enskilt barns risk att utvecklas ogynnsamt eller
ta skada, dvs. gora en prognos. Forskningen kan 1 princip bara uttala
sig om prediktion, dvs. forutsigelser pd gruppnivd. De risk-
bedémningsinstrument som dr under utveckling syftar till att gora
sikrare forutsigelser 1 det enskilda fallet.*

Lundstrom diskuterar hur faktorer som en ¢kad individu-
alisering, en delvis ny syn pd barndomen och férindrade och mer
otydliga normer for vad som ir en “tllrickligt god” familj har
paverkat det sociala arbetet med barn som far illa. I frdnvaron av
tydliga normativa forestillningar om gott forildraskap och
familjeliv blir forskning och vetenskap de legitima verktygen for att
gora de riskbeddmningar, som ir en del av vardagen i den sociala
barn- och ungdomsvirden. Hans resonemang mynnar ut i att det
inte ricker med praxiskunskap och moral f6r att gora bedémningar,
men inte heller med de riskbedémningsinstrument som ir under
utveckling. Lundstréms slutsats ir att de instrument som tas fram
mdste granskas kritiskt bide bland forskare och inom professionen,
men ocksd av de kontrollerande och politiska instanser som omger
det sociala arbetet.”

7.5.3 Barn som far illa — inget vetenskapligt begrepp

Som har framgitt ovan beskriver inte lag och férarbeten pd nigot
enhetligt sitt de barn och ungdomar som socialtjinsten har ett
sirskilt ansvar foér att bistd. Vidare har noterats att barn och
ungdomar med social beteendeproblematik ofta inte inkluderas i
begreppen barn som far illa, barn i utsatta situationer etc. Det giller
dven 1 forskningssammanhang. Olika begrepp férekommer och det

» Lagerberg, D. 2009, i bilaga till betinkandet; Sundell, K. m.fl. 2007, s. 47 ff.
%6 Lagerberg, D & Sundelin, C. 2000; Lagerberg, D. 2009, i bilaga till betinkandet.
27 Lundstrém, T. 2005.
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finns inte ndgon konsensus, varken nationellt eller internationellt,
hur mélgruppen ska definieras.”® En stor del av den svenska barn-
och ungdomsvirdens verksamhet dgnas 8t ungdomar. I vissa linder,
t.ex. USA och England, ingdr diremot inte ungdomar med
beteendeproblematik i socialtjinstens mélgrupp, utan hanteras helt
och hillet inom det rittsliga systemet.

En viktig utgdngspunkt for forskningen inom omrddet ir att
benimningen “barn som far illa” inte ir ndgot vetenskapligt
begrepp. Beddmningar av vad barn far illa av varierar mellan linder,
kulturer och &ver tid. Ett exempel dr hur synen pd barnaga har
férindrats over tid 1 Sverige, framfor allt som en konsekvens av
bestimmelsen som inférdes 1 FB &r 1979 om att barn inte fir
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Aga i uppfostringssyfte ir fortfarande lagligt 1 de flesta
linder utanfér Norden. Under de senaste decennierna har
begreppet barn som far illa gitt frdn att i huvudsak omfatta barn-
misshandel och i1 viss m&n vanvdrd till att ocksd omfatta psykisk
misshandel och sexuella &vergrepp mot barn.” Dessa former av
utsatthet var i sig inte nya men hade inte tidigare uppmirksammats.

Malgruppen f6r socialtjinstens arbete ir siledes varken juridiskt
eller praktiskt tydligt definierad. Flera forskare menar att de
lagstiftande och rittsvirdande myndigheterna &verldter till
yanstemin att definiera vilka barn som far illa utifrdn egna
referensramar och erfarenheter. Konsekvensen blir bl.a. skillnader 1
riskbeddmning mellan olika socialsekreterare, kommuner och olika
yrkesgrupper samt mellan socialsekreterare och allminhet. En
tydligare maélgruppsdefinition skulle, enligt deras mening, 6ka
rittssikerheten och minska risken att barn och familjer utreds i
ondédan. Det som, enligt dessa forskare, talar emot en tydligare
definition av mélgruppen ir att dagens vetenskapliga kunskap om
barn som loper risk att fara illa giller riskdkning pd gruppniva,
medan siker kunskap for att bedéma sidana risker pd individnivd
saknas. Diremot kan befintlig kunskap om risk- och skydds-
faktorer vara ett stdd nir milgruppen preciseras.”

I grunden finns olika férklaringsmodeller tll att barn far illa.
Det finns ett medicinskt synsitt som framfor allt forklarar proble-
met med psykopatologi hos férildrarna, ett sociologiskt som
betonar fattigdom och andra sociala faktorer men det finns ocksd

2 Lagerberg, D. 2009, i bilaga till utredningen.
2 Sundell, K. m.fl. 2007, s. 38 ff.
30 Sundell, K. m.fl. 2004, s. 96 {.; Sundell, K. m.fl. 2007, s. 185 f.
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synsitt som dr mer multifaktoriella. I dag ir den dominerande
synen bland forskare ekologisk. Utgdngspunkten ir Bronfenbrenners
teori om att minniskan pdverkas av flera samspelande system i en
kontext. Samtliga nivder ir betydelsefulla f6r att forstd ett barns
utveckling: familjen (mikrosystemet), nirmiljén t.ex. férskola,
skola och kamrater (mesosystemet), nirmiljons utformning t.ex.
olika former av familjestdd (exosystemet) och slutligen social-
politik och sambhillssystem (makrosystemet). Makrosystemet
piverkar exempelvis exosystemet, som kan piverka forildrarnas
stressnivd, vilket i sin tur pdverkar deras omsorgsférmdga och
ytterst barnet.”'

7.5.4  Malgruppen har férandrats och ansvaret ar delvis
otydligt

Det finns mycket som tyder pd att milgruppen foér barn- och
ungdomsvérdens insatser 1 praktiken har utvidgats och att den 1 viss
min har blivit otydligare, iven om férindringen inte ir
vetenskapligt belagt utan bygger pd erfarenhetsbaserad kunskap. En
tinkbar orsak till iakttagelsen dr att problembilden dndras i takt
med att sambhillet forindras. En annan forklaring dr sambhillets
dkade ambitioner nir det giller stédet till barn och ungdomar,
professionaliseringen och specialiseringen. Med ¢kad uppmirk-
samhet och kunskap tenderar milgruppen att vidgas. Genom
utbyggnaden av 6ppna insatser, som dirtill 1 allt hégre utstrickning
ges som service och 1 samverkan med andra verksamheter, kommer
socialjinsten 1 kontakt med delvis nya grupper av barn, ungdomar
och familjer. En annan orsak till utvidgningen av mélgruppen kan
vara nerdragningar eller férindringar 1 angrinsande verksamheter
som gor att dessa inte lingre kan tillgodose behoven.”

For vissa grupper av barn ir ansvaret otydligt. Socialstyrelsen
och linsstyrelserna har dterkommande i tillsynsrapporter® lyft upp
barn och unga med psykisk problematik eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. Dessa blir 1 allt hogre utstrickning aktuella
fér insatser inom socialtjinsten samtidigt som tillsynsmyndig-
heterna anser att sdvil kunskaper som limpliga insatser saknas
inom socialjinsten. I praktiken sker ofta ett éverlimnande frin

31 Sundell, K. m.fl. 2007, s. 38 ff.
32 Socialstyrelsen 2005.
3 Socialstyrelsen och linsstyrelserna 2004 respektive 2006.
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BUP till socialtjinsten nir barnet blir dldre och beteendeproblemen
tilltar, nir mer omfattande insatser krivs och i vissa fall placering
utanfér hemmet 6vervigs. Barnets familj behéver inte ha nigra
sociala problem 1 traditionell mening och eventuella beteende-
problem kan bedémas vara sekundira 1 foérhéllande till funktions-
nedsittningen. Det ir till viss del oklart hur ansvaret for denna
grupp fordelar sig mellan psykiatrin och socialtjinsten. Minga av
de barn som ir 1 behov av sirskilt stéd 1 férskola och skola har en
neuropsykiatrisk problematik. Med tanke pd att det ofta finns
behov av insatser frin flera verksamheter ir det nédvindigt med
samverkan kring denna grupp. Det finns goda exempel pd
kommuner och lin som inrittat tvirprofessionella team {or
konsultation till férskolor och skolor och samordning av insatser
kring barn och unga med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning’*.

Regeringen har nyligen &verlimnat en proposition® till
riksdagen med forslag om att personal inom hilso- och sjukvirden
ska vara skyldiga att sirskilt beakta barns behov av information, rid
och stéd. Det foreslds gilla om barnets forilder, eller nigon annan
som barnet varaktigt bor tillsammans med, har en psykisk
sjukdom, en psykisk funktionsnedsittning, en allvarlig fysisk sjuk-
dom eller skada, ett missbruk av alkohol eller annat beroende-
framkallande medel eller plotsligt dor. Regeringen har i proposi-
tionen anfort att insatser till barn som tillhor dessa riskgrupper ir
prioriterade och att lagstiftningen behéver fortydligas.

Enligt linsstyrelsernas samordnade granskning av den sociala
barn- och ungdomsvarden® ir barn med funktionsnedsittning den
grupp som oftast faller mellan stolarna. Den orsak som lyftes fram
var otillricklig samordning mellan berérda verksamheter inom
socialjinsten. Det kan leda till att barnets diagnos kan bli styrande
sd att barnet exkluderas frin insatser enligt 6vrig sociallagstiftning.
Det forekom enligt linsstyrelserna att familjer fir avslag pad
ansokan om stdd enligt SoL med motiveringen att behovet kan
tillgodoses enligt Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Enligt linsstyrelserna behovs ¢kad kun-
skap om LSS-lagstiftningen inom IFO och utveckling av
samarbetet.

Praktiskt verksamma, som Barnskyddsutredningen varit i
kontakt med, har dven lyft fram att det 1 vissa fall finns en

3 Uppsala kommun, VITS-teamet.
% Prop. 2008/09:193, s. 10.
% Linsstyrelserna 2008, s. 52.
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otydlighet nir det giller barn 1 behov av stéd 1 skolsituationen.
Grinsdragningsproblemen handlar om att det ir svirt att bedéma
om behovet ir skolrelaterat eller socialt. Skolan har ett ldngtgiende
ansvar, enligt 4 kap. 1 § skollagen, nir det giller att ge stod till barn
och ungdomar som har svirigheter 1 skolarbetet Om det befaras att
en elev inte kommer att nd de mil som minst ska uppnds eller
eleven uppvisar andra svdrigheter 1 skolsituationen ska rektor se till
att elevens behov av sirskilt stod utreds. Rektor ska vidare se till att
dtgirdsprogram utarbetas, om det framkommit att en elev behover
sirskilda stoddtgirder (5kap. 1§ andra stycket grundskole-
férordningen). Eleven och elevens virdnadshavare ska ges mojlig-
het att delta i utarbetandet av programmet.

7.6 Utredningens dvervaganden och férslag
7.6.1 Inledande 6vervdganden

Det 6vergripande mélet fér samhillets omsorg om barn och unga
mdste vara att alla barn och unga ska vixa upp under trygga och
goda forhdllanden. Férutom det grundliggande ansvar som
forildrarna alltid har forutsitts att alla berérda myndigheter och
andra sambhillsorgan tar ett gemensamt ansvar fér att uppmirk-
samma barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa och att
se till att deras behov tillgodoses. Socialtjinsten har ett
huvudansvar f6r stéd och skydd till barn och unga som far illa, men
saknar kompetens och befogenheter inom viktiga omrdden av barns
och ungas liv. Om milet ska kunna uppnds i rimlig grad maste
framfor allt skolan ta sitt ansvar for att anpassa skolgdngen utifrin
det individuella barnets behov och hilso- och sjukvirden erbjuda
noédvindig behandling, exempelvis till placerade barn. Social-
tjinsten maste ocksi vid behov vara beredd att ta pid sig en
samordnande och pddrivande roll fér att de barns och ungdomars
behov ska kunna tillgodoses, vilka annars riskerar att ”falla mellan
stolarna”.

Utredningen har inte ansett att ett vergripande mal behover
dtfoljas av delmdl. I lagen preciseras i stillet det ansvar som
kommunen och socialnimnden har fér olika uppgifter och grupper
av barn och unga i behov av sambhillets st6d och skydd. T det
sammanhanget vill utredningen framhilla att det ir angeliget att
sdvil lokalt som nationellt utveckla metoder for att félja upp hur
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barn- och ungdomsvérden f6rmdr att leva upp till lagens krav inom
olika delomriden. Det arbete som pdgir inom Socialstyrelsen med
att utveckla nationella kvalitetsindikatorer inom barn- och
ungdomsvirden kan pd sikt bidra till kunskap om graden av
mélupptyllelse.

Utredningen menar att det ir viktigt att, bdde i lag och praxis,
utveckla ett enhetligt sprikbruk. I dag foérekommer bla. olika
benimningar pd socialtjinstens huvudsakliga méilgrupp och
dessutom finns skiftande uppfattningar om hur den ska beskrivas.
Utredningen har efterstrivat en konsekvent benimning i den nya
lag som foreslds, nimligen barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa, och har s ldngt mojligt beskrivit vilka som inbegrips.
En mélgruppsbeskrivning kan dock inte ticka in alla situationer dir
socialtjinsten kan behova erbjuda insatser, sirskilt inte som
socialtjinsten har ett delat ansvar for forebyggande insatser, dvs.
for de barn och unga som riskerar att fara illa. Dessutom regleras
en del av de familjerittsliga uppgifterna 1 LBU.

Utredningen féreslir att tvd malbestimmelser ersitts av en
overgripande 1 LBU. Jimfért med dagens motsvarighet tydliggérs
att mélet inte kan omfatta endast socialnimnden utan uttrycker ett
gemensamt samhillsansvar. Milbestimmelsen &tskiljs vidare frin
bestimmelserna om kommunens och socialnimndens sirskilda
ansvar for olika grupper av barn och unga. Férindringarna framgar
av det f6ljande.

7.6.2  Malet maste omfatta alla samhillets verksamheter fér
barn och unga

Utredningens bedémning: Verksamheter som férskola, skola
samt hilso- och sjukvdrd har ett stort ansvar for att tillgodose
behoven hos barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa,
inom sina respektive kompetensomrdden. Det giller sivil 1
forebyggande arbete som nir omfattande insatser behovs for att
tillforsikra barnen och ungdomarna det stéd och i vissa fall den
behandling de behéver {6r sin hilsa och utveckling.

Utredningens forslag: Det nuvarande évergripande maélet om
att socialnimnden ska verka for att barn och unga vixer upp under
trygga och goda férhéllanden fors in 1 LBU och kompletteras s3 att
det tydligt framgdr att mélet inte bara ska omfatta socialnimnden
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utan dven andra myndigheter och samhillsorgan. Den nuvarande
bestimmelsen om att nimnden i nira samarbete med hemmen ska
frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och unga utgir.

De tv3 visionira mélen foér socialtjinstens arbete med barn och
unga omfattade tidigare iven dagens forskole- och fritidshems-
verksamhet. Det foérsta milet om att socialnimnden ska verka for
att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda férhdllanden
har en generell karaktir och 3tf6ljs inte heller av nigot mandat for
nimnden att agera inom viktiga omrdden 1 berérda barns liv. Trots
dessa invindningar anser utredningen att det ir ett rimligt mal for
LBU. Det ir visserligen ett visionirt mal, och varken konkret eller
mitbart, men det uttrycker en ambition och kompletteras av andra
bestimmelser som mer specifikt pekar ut kommunens och social-
nimndens ansvar. For att méilet pd ett trovirdigt sitt ska kunna
inkludera barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa
mdste dock perspektivet vidgas och ocksi inbegripa den
medicinska, psykologiska och psykiatriska barnavirden, forskolans
verksamhet f6r barn 1 behov av sirskilt st6d, elevhilsan och skolans
pedagogiska verksamhet. Med andra ord ir barns och ungdomars
vilfird och vilbefinnande ett gemensamt samhillsansvar. Detta
innebir inte ndgon inskrinkning 1 det ansvar som socialnimnden
har och som foljer av att kommunen har det yttersta ansvaret for
att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behover.

Det andra overgripande madlet om att socialnimnden i nira
samarbete med hemmen ska frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och ungdom foreslds dock utgd. Som tidigare har nimnts férdes
bestimmelsen in 1 SoL frin lagen om barnomsorg och uttryckte de
ambitioner som fanns vid integrering av férskole- och fritidshems-
verksamheten 1 socialtjinstens verksamhet {6r barn och ungdomar.
Denna bestimmelse har inte lingre nigon relevans som vigledning
for socialnimndens arbete sedan bestimmelserna om barnomsorg
och skolbarnsomsorg fordes in 1 SkolL. Merparten av évriga s.k.
mélbestimmelser i 5 kap.1 § SoL féreslds i LBU behandlas tskilt

frin lagens mil och tillimpningsomride.
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7.6.3  Barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ar
barn- och ungdomsvardens malgrupp

Utredningens bedomning: Det ir angeliget att benimna och
beskriva milgruppen f6r den sociala barn- och ungdomsvirden
pd ett enhetligt sitt. Barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa bedéms vara ett limpligt begrepp, som dels anknyter till
gingse synsitt om samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer,
dels ticker in hela uppdraget som foljer av lagen, dvs. dven det
forebyggande arbetet.

Utredningens forslag: Malgruppen {6r socialnimndens
sirskilda ansvar benimns 1 LBU ”barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa”. Begreppet inkluderar bide faktorer som
har sin grund i hemsituationen och barnets eller den unges
beteende eller sociala situation 1 6vrigt. Med unga avses de som
ir under 21 8r, sdvida inget annat anges. Avsikten ir varken att
utvidga eller begrinsa socialtjinstens nuvarande ansvarsomride
utan endast att fortydliga och anvinda en konsekvent
benimning av milgruppen.

Malgruppen fér barn- och ungdomsvirden har successivt vidgats
genom indringar i lagen men ocksi genom samhillets 6kade ambi-
tioner. Utredningen anser att i gruppen barn och unga som far illa
ingdr de som i hemmet utsitts for fysiske eller psykiskt vald,
sexuella 6vergrepp, krinkningar, fysisk eller psykisk férsummelse
eller som har allvarliga relationsproblem 1 férhillande till sin familj.
Barn som upplever vild i hemmet ir exempel pd barn som ir utsatta
for psykiskt vald. Vidare ingdr i milgruppen barn och unga som far
illa p& grund av sitt eget beteende, exempelvis pd grund av miss-
bruk, kriminalitet och annat sjilvdestruktivt beteende eller som
utsitts for hot, vild eller andra 6vergrepp frin jimnériga. Barn med
stora problem 1 skolsituationen, som ir foranledda av en social
problematik, kan ocksd anses ingd 1 mdlgruppen. Det gir inte att
gora upprikningen heltickande. Det avgorande f6r om barnet eller
den unge i en given situation anses fara illa ir samspelet mellan
risk- och skyddsfaktorer. Sjilvfallet har arten och graden av
missférhéllandena ocksd betydelse.

Socialtjinstens ansvar intrider nir forildrar och nitverk, med
stdd av samhillets generella verksamheter inte kan tillgodose
barnets eller den unges behov. I samverkan med andra verksam-
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heter har vidare socialtjinsten ett ansvar f6r férebyggande insatser
till barn och unga som riskerar att fara illa. Benimningen barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa syftar siledes pd att
mélgruppen antingen kan omfattas av férebyggande insatser eller
vara 1 behov av individuellt behovsprévade insatser. Med hinsyn till
den tendens som finns att uppdraget 1 praktiken blir allt storre ir
det viktigt att tydliggora att barn- och ungdomsvirdens primira
malgrupp ir barn och unga som far illa.

Det kan finnas problem med en si vid milgruppsbeskrivning
som beskrivs ovan, i en verklighet dir verksamheter generellt
tenderar att renodla och avgrinsa sina uppdrag. Men att sniva in
socialtjinstens uppdrag till enbart allvarliga fall av missférhdllanden
mdste ur ett barnperspektiv knappast heller vara onskvirt. De
komplexa samband som finns mellan risk- och skyddsfaktorer och
de grizoner som finns nir det giller ansvarsférdelningen for vissa
grupper medfor att en tydlig mélgruppsdefinition sannolikt skulle
innebira att fler barn ”faller mellan stolarna”.

I princip kan sigas att kriterierna f6r tvingsvird ger en yttre
ram nir det giller problemets art. Psykisk ohilsa eller stérning hos
barn och unga, exempelvis depression, sjilvskadebeteende eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning ir exempelvis inte grund
for LVU-vdrd 1 sig och faller utanfér socialtjinstens kompetens-
omrdde, om det inte dirtill finns en social problematik. Inte heller
renodlade inlirningsproblem eller stor skolfrinvaro ir ett ansvar
féor barn- och ungdomsvirden. Samtidigt ir barns och ungas
problematik sillan renodlad och det kan vara svirt att bedéma vad
som idr psykiskt, socialt eller pedagogiskt betingat. Komplexa
situationer kriver dirfér samverkan.

Nir det giller den dldersmissiga avgrinsningen for barn- och
ungdomsvérden féljer 1 dag av LVU och férarbeten till SoL att
socialgdnstens sirskilda ansvar omfattar barn och unga upp till 21
dr. Diremot kan vissa bestimmelser ha bide ligre och hogre
dldersgrins. Nir det 1 LBU talas om barn, exempelvis 1 samband
med anmailningsskyldighet och utredning, giller det en 18-drsgrins.
Andra bestimmelser ror unga och stricker sig till 21 3r.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att malgruppen for
socialtjinstens insatser till stod och skydd ska benimnas barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa och omfatta dldersgruppen
0-20 &r. Forutom att benimna mélgruppen konsekvent ir avsikten
att gora en distinktion mellan de barn och unga som far illa, som ir
barn- och ungdomsvirdens primira milgrupp, och de barn och
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unga som riskerar att fara illa, dir ansvaret for riktade insatser ir
delat med sambhillets basverksamheter f6r barn och unga.

7.6.4  Barn kan ha behov av insatser bade enligt LSS och
LBU

Utredningens bedomning: Barn och unga som tillhér
personkretsen for lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) kan samtidigt vara i behov av det stéd och skydd
som LBU ger. Ett tydliggorande motiveras av att erfarenheter
fran tillsyn visat att det ofta uppstdr oklarheter i detta avseende.

Utredningens forslag: LSS ska inte innebira nigon
inskrinkning 1 férhdllande till de rittigheter som barn och unga
med funktionsnedsittning kan ha enligt LBU. En bestimmelse
som anger detta férs in 1 LBU.

Det framgir visserligen av LSS att den lagen inte innebir nigon
inskrinkning av de rittigheter som den enskilde kan ha enligt
nigon annan lag (4 § LSS), men utredningen féreslir ind3 att det
foérs in en bestimmelse 1 LBU med motsvarande inneboérd. Som
framgdtt av bakgrunden ir de barn som omfattas av LSS den grupp
som oftast foranleder oenighet om ansvarsférdelningen, enligt
erfarenheter frén den statliga tillsynen.

7.7 Kommunens och socialndmndens sarskilda
ansvar fér barn och unga

7.7.1  Nivaer och huvudsakliga uppgifter

Socialtjinstens huvudsakliga uppgifter, oavsett mailgrupp och
verksamhet, framgdr indirekt av portalparagrafen och utvecklas
direfter i 3 kap. SoL. I forarbetena” indelas socialtjinstens
uppgifter i tre huvudomriden:

- Strukturinriktade insatser, som syftar till en god samhillsmiljo,
genom socialtjinstens medverkan i1 samhillsplaneringen, arbete
med sociala problem i samhillet, uppsékande verksamhet m.m.

37 Prop. 1979/80:1, del A, s. 152.
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- Allmdint inriktade insatser, dvs. generellt utformade sociala insat-
ser sisom ildreomsorg, barnomsorg, tillgodose behov av infor-
mation m.m.

- Individuellt inriktade insatser, dvs. sociala tjinster direkt
anpassade till den enskilda individens behov.

Socialtjinsten ska arbeta pd alla dessa tre nivier. Ambitionen med
socialtjinstreformen var framfér allt att socialtjinsten skulle
utveckla strukturinriktade arbetssitt och metoder, for att kunna
piverka orsakerna till sociala problem. Genom en 6kad
samhillsinriktning, bl.a. medverkan i samhillsplanering, forvinta-
des bittre balans skapas 1 férhillande till den individinriktning som
hittills hade dominerat socialvirden.

Enligt socialtjinstkommittén beskriver SoL fyra huvuduppgifter
for socialtjinsten nir det giller barn och ungdomar, nimligen

- att bedriva allmint inriktat och férebyggande arbete,
- att ansvara for vissa uppgifter inom det familjerittsliga omridet,
- att tillhandahilla 6ppna st6d- och hjilpinsatser samt

- att bereda underdriga vard utanfor det egna hemmet.”

Sedan socialgjinstskommitténs beskrivning ovan har nimnden
ocksd tilldelats ett utdkat ansvar f6r barn som brottsoffer och for
att samverkan kommer till stdnd nir det giller barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Kommunen har vidare fitt ett utokat
ansvar for unga lagovertridare bl.a. genom skyldigheten att verk-
stilla pafsljden ungdomstjinst och erbjuda medling nir ett brott
har begdtts av unga som ir under 21 dr. Nir det giller allmint
inriktat arbete fir socialnimndens ansvar anses vara mycket
begrinsat sedan férskole- och fritidshemsverksamheten férdes dver
till skollagen.

Nedan foljer en genomging av socialnimndens uppgifter si som
de huvudsakligen beskrivs under rubriken ”Barn och unga” i SoL 1
5kap. 1§ SoL* och genom tilliggen i 5 kap. 1 a—c §§ SoL. Att
nimndens uppgifter nir det giller barn som brottsoffer inte dter-

38 Prop. 1979/80:1, del A, s. 127 ff.
¥ SOU 1994:139, s. 126.
#01 vissa férarbeten omnimns samtliga punkter i 5 kap.1 § som mélbestimmelser.
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finns 1 femte kapitlet beror pg att denna bestimmelse dven omfattar
vuxna.

7.7.2  Ansvaret for forebyggande arbete ar delat

Socialnimnden har enligt SoL en rad strukturinriktade och allmint
forebyggande uppgifter. Nimnden ska exempelvis medverka i
samhillsplaneringen, frimja goda miljder, bedriva uppsdkande
verksamhet, informera om socialtjinsten och erbjuda grupper och
enskilda sin hjilp (3 kap. 1 och 2 §§ SoL). Dessa uppgifter ir inte
riktade gentemot ndgon sirskild grupp. Barn och unga lyfts 1 SoL
endast fram sirskilt i samband med alkohol- och drogférebyggande
arbete. Det framgdr av 5 kap.1 § SoL fjirde strecksatsen att social-
nimnden ska

aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopingmedel.

En av ambitionerna med socialtjinstreformen var att socialtjinsten
skulle forstirka det strukturinriktade och allmint férebyggande
arbetet. I forarbetena ges stort utrymme till dessa frigor. Inom
barnomridet ansdgs integreringen av  barnomsorgen och
skolbarnsomsorgen 1 socialtjinstens verksamhet ge naturliga
forutsittningar for en férebyggande verksamhet.

Aven senare tids utredningar och propositioner har betonat
vikten av férebyggande arbete*'. Barn- och ungdomsvirds-
kommittén foreslog att det forebyggande arbetet skulle utgora ett
av tre huvudmdl i en handlingsplan fér den sociala barn- och
ungdomsvérden. Samtidigt konstaterade kommittén att det frimst
ir en uppgift fér basverksamheterna, dvs. férskola-skola, barn-
hilsovird m.fl.*. Enligt propositionen vilar visserligen inte
ansvaret for forebyggande arbete och tidigt stdd enbart pd
socialtjinsten, men den sociala barn- och ungdomsvirden bor
arbeta mer forebyggande for att minska behovet av senare
insatser™®.

Regeringen har nyligen beslutat om en nationell strategi med
maélet att skapa en struktur med foérildrastdd under barnets hela

“SOU 1998:31; SOU 2000:19; Prop. 2001/02:14; SOU 2001:72; SOU 2005:81;
Prop. 2006/07:129; SOU 2006:100.

250U 2005:81.

# Prop. 2006/07:129, s. 25.
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uppvixt, enligt Forildrastodsutredningens forslag. En central
samordning av kommunens forildrastod foreslds, som 1 dvrigt ska
byggas upp i samverkan mellan olika aktorer, dir socialtjinst,
ideella organisationer, MVC/BVC, férskoleverksamhet och skola
nimns. Foérildrastodsutredningen féresldr inga lagindringar eller
tvingande regler.*

Nationella psykiatrisamordningen férordade bla. att basverk-
samheter och primirvird fér barn och ungdomar skulle sam-
organiseras for att utforma en ”littillginglig, samlad, social och
medicinsk verksamhet”®. Utifrn dessa intentioner pigir en rad
nationella utvecklingsprojekt med syftet att stirka basnivin,
forbittra samverkan och ¢ka kunskapen om effektiva metoder for
tidiga insatser for att motverka psykisk ohilsa hos barn och
ungdomar.

7.7.3 Socialndmndens allmanna ansvar for riskgrupper

I samband med att det s.k. mellantvinget inférdes i LVU 1985,
kompletterades de mailinriktade bestimmelserna 1 5kap. 1§ SoL
med en bestimmelse (tredje strecksatsen) som var sirskilt inriktad
pd ungdomar med ett riskbeteende. Socialnimnden ska

med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och ung-
domar som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.

Av propositionen framgick att bestimmelsen syftade tll att
fortydliga socialtjinstens ansvar for ungdomar med missbruks-
problem och kriminalitet och att motverka tendenser till att
ungdomar démdes till piféljder inom kriminalvirden. Steget
mellan frivilliga insatser enligt SoL och tvingsvird utanfér hemmet
enligt LVU ansdgs vara alltfor stort. Socialnimnden borde dirfor,
utifrn sitt yttersta ansvar, folja utvecklingen och nir insatser hade
avvisats inte slippa kontakten utan dterkomma med erbjudanden.
Samtidigt forutsattes att arbetet kunde ske i frivilliga former.
Nimnden borde om mojligt hélla fortsatt kontakt med forildrarna.
Vidare nimndes socialtjinstens direktkontakt med skola, fritids-
gird och polis, som ansdgs vara ett naturligt sitt att f kontakt med
ungdomar i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling.*

#SOU 2008:131.
+SOU 2006:100, s. 373 f.
* Prop. 1979/80:171, s. 16 ff.
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I senare forarbeten har dven de yngre barnen och deras familjer
inkluderats i bestimmelsen genom féljande uttalande: ”Det ir dock
angeliget att socialnimnden inte utan vidare slipper kontakten
med ungdomar som har visat tecken till en ogynnsam utveckling
[...]. Detsamma giller familjer med sm& barn dir férildrarna
avvisar socialtjinstens erbjudanden om frivilliga insatser och dir
forhillandena ir allvarliga men inte sddana att LVU kan ullimpas.
Foér att kunna vinda familjernas instillning till att ta emot hjilp
krivs bdde ett varierat utbud av insatser och hég kompetens hos
berérda socialarbetare. Det talar fér kompetens- och metod-
utveckling inom detta omride.*

7.7.4  Stéd och skydd till barn och unga

I 1960 ars barnavirdslag fanns bestimmelser, som 1 vissa fall gav
barn och unga ritt till st6d och hjilp av nimnden, antingen frivilligt
eller med tvdng. Dessa situationer ansigs 1 forslaget till
socialtjinstlag falla under ritten till bistdnd enligt den generella
bestimmelsen 1 4 kap. 1 § SoL. Flera remissinstanser ansdg att den
foreslagna lagen inte tillgodosig barns och ungdomars ritt till
skydd och stéd och menade bistdndsparagraten borde omformu-
leras s3 att barnets ritt till bistdnd framgick tydligare*. Synpunk-
terna resulterade inte i ndgon foérindrad formulering av bistinds-
paragrafen. Diremot infordes en kompletterande bestimmelse som
nu 4terfinns 1 5 kap. 1§ femte strecksatsen SoL om att social-
nimnden ska

i nira samarbete med hemmen sérja f6r att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de
behéver och, om hinsynen till den unges bista motiverar det, vird och
fostran utanfér det egna hemmet.

Denna overgripande bestimmelse om skydd och stéd rymmer
flertalet uppgifter som nimnden har fér barn och unga, férutom
det forebyggande arbetet. Malbestimmelsen fir dven anses ticka in
socialnimndens sirskilda ansvar fér de barn som ir placerade
genom nimndens forsorg, eftersom dessa barn och unga ir en

uppenbar riskgrupp.

47 Prop. 1996/97:124,s. 101.
* Prop. 1979/80:1, del A, s. 181 och s. 257 f.
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7.7.5 Unga lagovertradare

Bestimmelsen 1 5 kap. 1 § SoL, om att socialnimnden med sirskild
uppmirksamhet ska folja utvecklingen hos barn och unga som har
visat tecken pd en ogynnsam utveckling, syftar till att fortydliga
nimndens &vergripande ansvar for barns och ungas sociala
situation. Det innebir ocks3 att nimnden s 1ingt det ir mojligt ska
ta huvudansvaret {6r virden av unga som begdr brott. Genom
férindringar 1 pafoljdssystemet har socialtjinsten tilldelats en allt
viktigare roll i arbetet med unga lagovertridare. Ar 1999 infordes
en mojlighet att déma till ungdomstjinst, som ett komplement till
piféljden éverlimnande till vird inom socialtjinsten. Sedan &r 2007
ir ungdomstjinst en fristiende pifoljd (jfr 32 kap. 2§ BrB).
Ungdomstjinst var inledningsvis ett frivilligt &tagande for
kommunerna. Ar 2007 slades kommunerna emellertid en skyldig-
het att ha rutiner fér att administrera ungdomstjinst (5 kap. 1b §
SoL).*

Ungdomstjinst ska utdémas nir det inte finns nigot sirskilt
vardbehov. Pifsljden ska bestd i oavlonat arbete (20-50 timmar)
och annan sirskild anordnad verksamhet. For att domstolen ska
kunna doma tll ungdomstjinst krivs samtycke av den unge.
Socialnimnden bestimmer 1 en arbetsplan (5kap. 1 b § SoL) det
nirmare innehdllet® i ungdomstjinsten och ska utse en handledare.
Nimnden ska kontrollera att arbetsplanen foljs.

Som antytts ovan, har domstolen sedan tidigare kunnat déma
ungdomar till piféljden “6verlimnande till vdrd inom social-
ginsten”. Denna pdfoljd benimns sedan dr 2007 ungdomsvird
(32 kap. 1§ BrB) och forutsitter att ett visst virdbehov finns,
féorutom att socialgjinstens planerade dtgirder dr tllrickligt
ingripande, med hinsyn till brottets straffvirde m.m. Ungdoms-
vard kan innebira allt frdn 6ppna insatser till den unge och dennes
familj till en placering i familjehem eller HVB. Insatserna kan
beslutas enligt SoL eller LVU. De planerade insatserna ska framgd
av ett ungdomskontrakt nir det giller frivilliga insatser och en
vardplan nir det giller insatser utan samtycke.

S&vil ungdomsvird som ungdomstjinst kan 4démas unga upp
till 21 &r. Den som ir 6ver 18 &r fir domas till ungdomstjinst
endast om det finns sirskilda skil fér det. I sammanhanget kan
nimnas att pafoljden sluten ungdomsvird (32kap. 5§ BrB)

*# Prop. 2005/06:165.
305 kap. 1 d § i socialtjinstférordningen stadgar vad en arbetsplan ska inneh3lla.
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administreras av staten och giller en viss tids vird pd ett sirskilt
ungdomshem, ligst 14 dagar och hogst fyra &r.

Medling vid ungdomsbrott har sedan tidigare pd frivillig grund
anordnats av vissa kommuner. Frin ir 2008 ir medling en obliga-
torisk uppgift f6r kommunerna och kan erbjudas nir brottet har
begitts av nigon som idr under 21 &r (5 kap. 1 ¢ § SoL).

Barnbrottsutredningen har féreslagit fortydligande av mojlig-
heter till brottsutredning enligt 31 § LUL, nir barn under 15 ir
misstinks for brott. Enligt utredningens forslag bér en brotts-
utredning goras vid sirskilt allvarlig brottslighet. Vidare foreslds att
socialgjinsten ska kunna ta initiativ till en brottsutredning, om
brottet 1 friga innebir fara f6r barnets hilsa eller utveckling eller
omstindigheterna tyder pd upprepad brottslighet. For att under-
stryka vikten av ett nira samarbete mellan polisen och social-
tjinsten foreslds att en foretridare for socialtjinsten som huvud-
regel ska vara nirvarande vid polisférhor med barn under 15 &r.
Kroppsbesiktning 1 form av drogtest ska vidare kunna genomféras
om barnet misstinks ha anvint narkotika och socialtjinsten
bedémer att dtgirden ir av synnerlig vikt for att avgora behovet av
insatser. Barnbrottsutredningens betinkande ir for nirvarande
under beredning inom Regeringskansliet.”!

7.7.6  Uppgifter inom det familjerattsliga omradet

Ar 1991 inférdes en skyldighet f6r kommunen att erbjuda samtal
(samarbetssamtal) i syfte att sluta avtal om virdnad och umginge.
Motsvarande bestimmelse &terfinns i dag i 5 kap. 3 § forsta stycket
SoL och lyder

Kommunen skall sérja for

- att forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att
ni enighet i frigor som giller virdnad, boende och umginge
(samarbetssamtal) samt

- att forildrar ska f8 hjilp att triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket f6rildrabalken

Forildrar som ir ense kan reglera frigor om virdnad, boende och
umginge genom avtal, som godkinns av socialnimnden. Domsto-
len kan ocks3, enligt 6 kap. 18 § FB, uppdra 8t socialnimnd eller

S1SOU 2008:111.
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annat organ att 1 barnets intresse anordna samarbetssamtal 1 syfte
att nd enighet mellan férildrarna.

Samtidigt med bestimmelsen om samarbetssamtal inférdes
bestimmelsen om uppfdljande stdd till berérda barn, som senare
har kompletterats och nu dven omfattar adoptivbarn. Enligt pro-
positionen syftade tilligget till att markera den vikt som samhillet
faster vid dessa frigor. Bestimmelsen ingdr, som ett av flera led, i
en allmin strivan att framhilla goda relationer mellan barnet och
forildrarna.” Enligt den sjitte strecksatsen i 5 kap. 1§ SoL ska
socialnimnden

1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av
stdd och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller irende om virdnad,
boende, umginge eller adoption har avgjorts.

7.7.7  Eftervard nar en placering har upphort

Ar 2008 kompletterades 5 kap. 1§ SoL med en bestimmelse om
stdd och hjilp till barn och ungdomar som limnar vird enligt SoL
eller LVU. Socialnimnden ska enligt den sjunde strecksatsen

1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av
stdd och hjilp som kan finnas sedan vird och fostran utanfér det egna
hemmet upphért.

Bestimmelsen omfattar barn och unga som varit placerade i
familjehem eller hem foér vird eller boende och ir avsedd att
tydligare dn tidigare pdtala socialtjinstens ansvar gentemot dessa
barn och ungdomar nir virden upphér. En vil planerad och
fungerande utslussning och eftervdrd skulle kunna minska antalet
barn och unga som behéver aterplaceras.™

Socialnimndens ansvar ir oberoende av om placeringen varit
kort- eller lingvarig och om barnet eller den unge &tervinder till
sitt hem eller inte. Ungdomar som gér ut 1 ett sjilvstindigt vuxenliv
efter en placering kan behéva hjilp med eget boende, sysselsittning
eller ekonomiskt stéd och under en relativt 1dng period personligt
stod.

*2 Prop. 1990/91:8, s. 52.
33 Prop. 2006/07:129.
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7.7.8  Stod till barn och unga som brottsoffer

Socialnimnden har enligt 5 kap. 11 § SoL ett generellt ansvar att
verka for att den som utsatts for brott och dennes nirstdende fir
stdd och hjilp. Enligt andra stycket ska sirskilt beaktas att kvinnor,
som ir eller har varit utsatta for vald eller andra &vergrepp av
nirstdende, kan vara i1 behov av stéd och hjilp for att forindra sin
situation. I bestimmelsens tredje stycke anges att nimnden dirtill

sirskilt ska beakta att barn som har bevittnat vild eller andra
overgrepp av eller mot nirstiende vuxna ir offer for brott och kan vara
1 behov av stéd och hjilp.

Detta tilligg inférdes &r 2007 tillsammans med andra dtgirder med
syftet att stirka rittigheterna f6r och stédet till barn som bevittnar
eller pd annat sitt drabbas av brott av och mot nirstiende
personer’*. Av bestimmelsens formulering framgir att den nirst3-
ende kan vara antingen offer eller girningsman. Att utsitta ett barn
for att bevittna vald eller andra évergrepp dr 1 normalfallet ingen
straffbar handling. Diremot ir barnet att betrakta som offer for
brott och kan exempelvis ha ritt till brottsskadeersittning.

7.7.9 Ett forstahandsansvar for samverkan

Myndigheter har en allmin lagstadgad skyldighet att samverka med
stdd av 6§ forvaltningslagen. Som ett resultat av propositionen
Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.” inférdes &r 2003
dessutom en lagbestimmelse i SoL m.fl. lagar®® om skyldighet att
samverka kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Samverkansskyldigheten giller iven inom enskilt bedriven sjuk-
vird, forskola, skola och skolbarnsomsorg. Socialnimnden &lades,
enligt den nya bestimmelsen, ett forstahandsansvar for att samver-
kan kommer till stdnd (5 kap.1 a § SoL).

Socialnimnden skall 1 frigor som rér barn som far illa eller riskerar att
fara illa samverka med andra samhillsorgan, organisationer och andra
som berérs. I frdga om utlimnande av uppgifter giller de
begrinsningar som foljer av 15 kap. denna lag och av sekretesslagen.
Nimnden skall aktivt verka for att samverkan kommer till stdnd.

** Prop. 2005/06:166, s. 38 f.
> Prop. 2002/03:53.
%6 1 kap. 2 a § férsta stycket SkolL; 2 f § férsta stycket HSL; 2 kap. 1 § LYHS.
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Myndigheter ska, enligt lagbestimmelserna, inte bara samverka
med andra myndigheter utan idven med samhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berdrs. Samverkan ska ske bdde pd over-
gripande nivd och kring individer, men bestimmelsen ir inte
sekretessbrytande.

Inforandet av samverkansbestimmelserna foljdes upp av
Socialstyrelsen och linsstyrelserna dr 2006, pa regeringens uppdrag.
Det konstaterades att lagstiftningen hade sanktionerat en redan
pigdende utveckling. Flertalet kommuners socialtjinster har nigon
form av samverkan pd overgripande nivd med de aktuella verk-
samheterna, 1 férsta hand med férskola och skola, médra- och
barnhilsovird, barn- och ungdomspsykiatri och polis. Satsningar
pa samlokaliserade verksamheter med gemensam finansiering 6kar.
Exempelvis finns drygt 130 familjecentraler, fér familjer med for-
skolebarn, pd ett fatal stillen ungdomshilsa och ett femtontal s.k.
barnahus fé6r samordning vid misstanke om 6vergrepp mot barn’.
Den undersékning, som uppféljningen baserade sig pd, kunde
emellertid inte ge svar pd hur samverkan var strukturerad, vilken
kvalitet den hade eller vad den ledde till f6r berérda barn och
ungdomar. F4 kommuner verkade samverka pd ledningsnivin och
ha en genomtinkt strategi f6r sitt samverkansarbete, som omfattar
ledningsnivierna. Oftast har man inte triffat bindande &verens-
kommelser med krav pd upptoljning eller 1 6vrigt dokumenterat sin
samverkan. Uppfoljningen drog bl.a. slutsatsen att samverkan pa
nationell myndighetsnivd behévs som stéd for utvecklingen av
samverkan p3 lokal och regional niv4.”®

I den samordnade tillsyn av barn- och ungdomsvéirden, som
linsstyrelserna genomférde 2006-2007 pi regeringens uppdrag,
konstaterades ocksd att det pigdr en utveckling mot 6kad sam-
verkan, som bidrar till att barn fir stdd tidigare och pd ett sam-
ordnat sitt. Minga goda exempel presenterades. Samtidigt upp-
mirksammades dven i detta sammanhang att det saknades riktlinjer
féor samverkan 1 minga av de granskade kommunerna. Barn far
vidare inte alltid sina behov tillgodosedda nir olika huvudmin eller
myndigheter har skilda tolkningar av den egna verksamhetens
ansvar i férhillande till andras.”

Ett problem, som redan pitalades av Kommittén mot Barn-
misshandel och som har alltmera aktualitet, ir de svirigheter som

%7 Socialstyrelsen 2008c; Rikspolisstyrelsen m.fl. 2008.
%% Socialstyrelsen 2006b
> Lansstyrelserna 2008, s. 50 f.

241



Overgripande mal for lagen och kommunens ansvar SOU 2009:68

uppstdr 1 samverkan nir verksamheter, frimst skolor, évergér till
att drivas enskilt. Samverkan kan d3 inte lingre byggas upp med
utgdngspunkt frdn barnens bostadsomriden, férutom att
resurserna for elevvird ofta ir mer begrinsade. Kommittén mot
barnmisshandel betonade vikten av att lagstiftaren bevakar att
gillande bestimmelser ger barn samma méjligheter att bli sedda
och att f4 hjilp oavsett om barnen finns i enskilda eller offentligt
bedrivna verksamheter.®

Ovannimnda lagindring 3tféljdes av ett uppdrag frin regeringen
till Socialstyrelsen att, i samverkan med Myndigheten fér skol-
utveckling och Rikspolisstyrelsen, ta fram en nationell strategi f6r
samverkan. En sddan redovisades till regeringen héosten dr 2004 och
resulterade 1 en gemensam publikation frin ovannimnda verksam-
heter tre ar senare®'. Strategin idr tinkt att vara utgingspunkt och
ett stdd 1 arbetet med att ta fram lokala strategier fér samverkan.
Samverkan pd det lokala planet forutsitts finnas i form av lednings-
samverkan 1 6vergripande frigor, inom omradet tidiga insatser till
riskgrupper och vid mer omfattande behov av insatser. Samverkan
kring milgruppen behdvs ocksd regionalt, inte minst pd grund av
hilso- och sjukvirdens och polisen organisation, och pd nationell
niva.

Strategin innehdller ett mil f6r samverkan, en gemensam
teoretisk utgdngspunkt och en genomging av den kunskap som
finns om framgingsfaktorer och hinder fér en god och stabil sam-
verkan. Den forskningsbaserade kunskapen om samverkan ir
begrinsad, sirskilt effekterna av samverkan. Det beror bla. pd
svirigheten att mita effekter av samverkan exempelvis for ett
enskilt barn. De undersékningar som har gjorts har ofta utgdtt frin
lokala erfarenheter, med begrinsad giltighet och utvirderingen har
ofta gjorts efter ganska kort tid. Flertalet utvirderingar har haft
fokus pd processen snarare in effekter. Strategin bygger {6]}-
aktligen framfor allt pd forskningsbaserad kunskap och
systematiserad erfarenhetsbaserad kunskap om samverkansprocesser.
Slutsatsen ir att samverkan, for att den inte bara fungera kortsiktigt
och personbundet, 1 hogre grad behover stédjas pd lednings-
nivierna, ha en tydlig struktur och féljas upp och utvirderas sam-
ordnat, vilket forutsitter 6verenskommelser och rutiner, sam-
ordnarfunktioner osv. Dessutom behéver samsynen 6ka, genom
bl.a. gemensam kunskapsbas och gemensamma begrepp.

SOU 2001:72.
¢! Myndigheten fér skolutveckling m.fl. 2007.
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Det finns goda exempel pd hur huvudminnen pd évergripande
nivd kan skapa forutsittningar for att samverkan i vardagen kan
fungera bittre med barnet och den unge 1 fokus och att gora
samverkan mer lingsiktig. I Stockholms lins landsting finns sedan
2001 en gemensam policy med riktlinjer, som avser att tydliggéra
begrepp, ansvars- och samverkansnivier. Policyn giller barn och
unga som behover sivil kommunens som landstingets kompetens 1
utredningar, vdrd och behandling. Det ir bidde en viljeinriktning
och ett mer konkret verksamhetsstod. I Vistra Gotalandsregionen
med 49 kommuner finns sedan &r 2005 riktlinjer f6r samverkan
kring barn och ungdomar med sammansatt psykisk/psykiatrisk och
social problematik.® T Skine m.fl. delar av landet finns liknande
riktlinjer.

Regeringen har nyligen &verlimnat en proposition® till riks-
dagen med férslag om att kommuner och landsting ska ingd
dverenskommelser om sitt samarbete nir det giller personer med
psykisk funktionsnedsittning. I propositionen nimns inte barn och
unga specifikt, men bestimmelsen giller personer med psykisk
funktionsnedsittning, oavsett alder. Regeringen foresldr ocksd att
landsting och kommun tillsammans ska uppritta en individuell plan
nir den enskilde har behov av insatser frin bdde socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden. Skyldigheten ska inte vara avgrinsad till
vissa dldersgrupper och kan gilla alla dir en individuell plan behovs
for att behoven av socialtjinst och hilso- och sjukvird ska till-
godoses.

7.8 Utredningens dvervaganden och forslag
7.8.1 Inledande 6vervdganden

Socialnimnden har det yttersta ansvaret och iven ett unikt ansvar
att ge stdd och skydd till barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa. S&vil det yttersta som det unika ansvaret forutsitter att det
finns nodvindiga resurser och hog kompetens inom socialtjinsten.
Det kriver ocksd att andra huvudmin och verksamheter tar sitt

2 Policyn i Stockholms lin benimns BUS (Barn och ungdomar som behéver sirskilt stod). I
Vistra Gotalandsregionen benimns riktlinjerna Vistbus (Gemensamma riktliner for
kommunerna och regionen i Vistra Gotaland om samverkan avseende barn och ungdom
med sammansatt psykisk/psykiatrisk och social problematik. Vistbus utvirderas fér nir-
varande av Staffan Johansson vid Géteborgs universitet. Slutrapport ska limnas i september
2009.

 Prop. 2008/09:193.
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ansvar utifrdn sina respektive kompetensomrdden. Socialnimnden
har ett forstahandsansvar f6r samverkan kring barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Utredningen vill betona vikten av [ingsiktiga
overenskommelser om hur de grupper av barn och unga som berér
flera kompetensomraden ska f4 sina behov tillgodosedda.
Bestimmelserna 1 5 kap. 1 § SoL ir, 1 sin nuvarande utformning,
en blandning av mil och medel. Det sirskilda ansvaret for olika
grupper har lyfts in 1 lagen efterhand och ir delvis éverlappande.
Vissa bestimmelser tar sikte pd grupper av barn och unga, medan
andra tar sikte pd en viss typ av insatser frin nimndens sida, t.ex.
forebyggande respektive uppfoljande insatser. I LBU har madlet
separerats frin bestimmelserna som anger kommunens respektive
socialnimndens ansvar. Och 1 6vrigt har bestimmelserna anpassats
till dagens sprikbruk och fitt en mer overskddlig struktur.
Gillande bestimmelse om att socialnimnden ska sérja for att barn
far ”det skydd och det st6d som de behéver och, om hinsynen till
barnets eller den unges bista motiverar det, vdrd och fostran
utanfér det egna hemmet” intar en sirstillning bland dagens
malinriktade bestimmelser. Utredningen anser att bestimmelsen,
med viss anpassning till dagens sprikbruk, pd ett évergripande plan
kan beskriva socialnimndens ansvar oavsett vad som foranlett
behovet. Forslag till nya bestimmelser om férebyggande insatser
som rér enbart barn och unga behandlas i kapitel 12 om Oppna
insatser. I évrigt foreslds endast ett fital forindringar nir det giller
socialnimndens ansvar i olika avseenden f6r barn och unga, jimfort
med vad som giller i dag. Férindringarna framgar i det foljande.

7.8.2 Socialndmnden har ett ansvar for att barn som har
upplevt vald far stéd och hjalp

Utredningens bedémning: Det bor framgd tydligare att
socialnimnden har ett ansvar f6ér att barn och unga som har
utsatts for brott fir det stéd och den hjilp de kan behéva. Det
ir ocksd rimligt att socialnimnden har motsvarande ansvar f6r
gruppen barn som bevittnat vild och évergrepp 1 familjen.

Utredningens forslag: Socialnimndens generella ansvar for att
ge stdd och hjilp till barn och unga som utsatts for brott ska
tydliggoras genom att “verka for” i nuvarande bestimmelse
ersitts med “ansvara f6r” 1 LBU. Barn som bevittnat vild eller
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andra 6vergrepp av eller mot nirstdende ska omfattas av samma
ansvar och det ska inte begrinsas till att vildet utdvats av eller
mot ndgon nirstdende "vuxen” utan gilla "nirstdende”.

Socialnimnden ska enligt dagens bestimmelse 1 5 kap. 11 § forsta
stycket SoL, verka for att brottsoffer, sivil barn som vuxna, och
deras nirstdende fir stdd och hjilp. Genom denna generella
formulering omfattas dven de barn och unga som utsitts fér brott
av ndgon nirstdende, vilka ir en av socialtjinstens primira mal-
grupper. Inte minst av den anledningen foreslds formuleringen
“verka f6r” dndras till "ansvara for” 1 samband med att nuvarande
bestimmelse anpassas till barn och unga och férs in i LBU. Denna
grupp av barn idr sjilvfallet 1 en sirskilt utsatt situation. Den
generella bestimmelsen omfattar dven brott mot barn och unga dir
girningsmannen ir en utomstiende person eller en jimnirig. P3
senare ir har medvetenheten 6kat om vikten av att unga som ir
utsatta for brott fir stdd och pd minga hill har socialtjinsten
utvecklat ett sirskilt stédcentrum f6r unga brottsoffer 1 samarbete
med polisen.

Den nuvarande bestimmelsens andra stycke riktar sig till
kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra &vergrepp.
I den min kvinnan ir under 21 &r omfattas hon av den generella
bestimmelsen 1 LBU. I tredje stycket i 5 kap. 11 § SoL anges att
socialnimnden sirskilt ska beakta att barn som har bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende vuxna ir offer for
brott och kan vara 1 behov av st6d och hjilp. Utredningen anser att
socialnimndens ansvar for stéd och hjilp wll barn som ir
brottsoffer dven ska omfatta dessa barn. Det ir kint att barn som
bevittnar vald kan fara lika illa och ta lika stor skada som de barn
som ir direkt utsatta f6r vild. Dessutom okar risken for att sjilv bli
utsatt om barnet lever 1 en miljo dir vdld och andra évergrepp
forekommer. Ansvaret bor inte begrinsas till “nirstdende vuxen”
utan foreslds ersittas av enbart "nirstiende”, som dven inbegriper
syskon.
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7.8.3  Samverkansskyldigheten behover konkretiseras

Utredningens beddmning: Samverkan nir det giller barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa méste, férutom pd ett
overgripande plan och inom férebyggande arbete, omfatta barn
och ungdomar med omfattande och sammansatta behov.
Samverkan bor, for att bli 18ngsiktigt hillbar, struktureras och
inbegripa samverkan mellan berérda ledningsnivier.

Utredningens forslag: Det gemensamma ansvarsomrddet nir
det giller barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa bor
kartliggas gemensamt av kommun och landsting och leda till
overenskommelser om samordnade insatser, ansvars- och
kostnadstérdelning, uppféljning och utvirdering m.m. Det
ligger i linje med regeringens aktuella forslag om att kommuner
och landsting ska ingd 6verenskommelser om sitt samarbete nir
det giller personer med psykisk funktionsnedsittning.

Utredningen anser att det gemensamma samhillsuppdraget for
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ir en utmamng
som kommer att kriva alltmer tvirprofessionella insatser.
Socialtjinstens kompetens efterfrigas i arbetet med barn och unga
som far illa eller riskerar i olika basverksamheter och socialtjinsten
behéver 1 sin tur psykologisk, psykiatrisk, medicinsk och
pedagoglsk kompetens 1 utredningar och bedémningar. Utred-
ningen menar att vigen till mer tvirprofessionellt arbete gir via
strukturerad samverkan som styrs och féljs upp samordnat av
berorda ledningar.

S& l&ngt mojligt behdver ansvarsgrinser tydliggdras. Men dven
om ansvaret 1 grunden ir tydligt kommer det 1 praktiken alltid att
finnas vissa grizoner, exempelvis nir behoven ir sammansatta.
Vissa barn och unga behéver insatser frin flera huvudmin eller
myndigheter, exempelvis barn och ungdomar med neuropsyki-
atriska funktionsnedsittningar. Det delade ansvaret for forebyg-
gande insatser forutsitter ocksd samverkan mellan berérda verk-
samheter.

Utredningen anser att den samverkansskyldighet som har
inférts 1 berorda lagstiftningar, nir det giller barn som far illa eller
riskerar att fara illa, och som giller bdde pd 6vergripande nivd och
kring enskilda barn och ungdomar, behéver konkretiseras. Det sker
limpligen genom kontinuerlig kartliggning av grupper av barn och
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ungdomar, som behéver insatser frin flera myndigheter. Dessa
kartliggningar boér ligga till grund fér 6verenskommelser om
gemensamma insatser, ansvars- och kostnadsférdelning m.m. Det
bér dven framgd hur uppféljning och utvirdering av samverkan ska
genomforas.

Regeringen har nyligen 6verlimnat férslag till riksdagen om att
kommunens och landstingets skyldighet i friga om gemensamma
overenskommelse kring personer med psykisk funktions-
nedsittning ska regleras 1 Sol och HSL. De féreslagna bestim-
melserna giller personer oavsett dlder och kan resultera i stdrre
tydlighet nir det giller ansvaret for barn och unga med psykisk
ohilsa och neuropsykiatriska funktionshinder och dven fi en
spridningseffekt till andra grupper av barn och unga som berér
bide kommun och landsting.

Regeringen har ocksd overlimnat forslag till riksdagen om
kommunens och landstingets skyldighet i friga om gemensam
individuell planering. En sidan ska kunna upprittas, oavsett dlder
och grupp av personer, nir det behovs fér att behoven av
socialtjinst och hilso- och sjukvird ska tillgodoses.

I lagbestimmelsen om skyldighet att samverka har formule-
ringen barn som far illa eller riskerar att fara illa i LBU ersatts med
formuleringen barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Av forarbetena® framgir indirekt att samverkan ska omfatta hela
den 3ldersgrupp som socialnimnden har ett sirskilt ansvar {ér, dvs.
0-20 &r. Det ir vidare en anpassning till vad som uppfattas vara
praxis i kommunerna. Férindringen dr ocks3 ett uttryck for strivan
att uppni en enhetlig benimning av malgruppen i lagen.
Gymnasieskolan ir en viktig samarbetspartner f6r ungdomsvarden
och en indring av bestimmelsen torde vara en anpassning till
dagens praxis.

¢ Prop. 2002/03:53, s. 59 ff.
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8 Uppmaéarksamma barns och
ungas behov av stdd och skydd
— om anmalningsskyldigheten
m.m.

8.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredaren ta stillning till om gillande regler i
14 kap. 1 § SoL om anmilan till socialnimnden behéver fortydligas.
Den bristande 6verensstimmelsen mellan formuleringarna 1 14 kap.
1 § SoL, som reglerar anmilningsskyldigheten, och 11 kap. 2 § SoL,
som reglerar hur nimnden ska utreda ett barns behov, riskerar
enligt direktiven att skapa forvirring. I den férstnimnda bestim-
melsen talas om skydd medan i den andra talas om skydd eller stid. 1
direktiven stills frdgan om det ir mojligt och rimligt att
anmilningsskyldigheten begrinsas till att gilla enbart 1 de situa-
tioner nir det finns en pdtaglig risk for att barnets hilsa och
utveckling skadas och barnet ir i behov av samhillets skydd?

Ett annat problem ir, enligt direktiven, att det har visat sig i
uppféljningar att de som ir anmilningsskyldiga drar sig for att
anmila pd grund av bristen pd dterkoppling. Méjligheterna till dter-
koppling behéver dirfor klargoras.

Omfattningen av gillande sanktionsmgjligheter mot den som
inte anmiler ska dven beskrivas, enligt direktiven, liksom for- och
nackdelar med sanktioner. Utredaren ska ta stillning till om det
finns behov av sanktioner f6r den som inte anmiler allvarliga fall av
tysiskt eller psykiskt vild, sexuella 6vergrepp eller férsummelse.
Vidare ska frigan om andra limpligare &tgirder dn sanktioner for
att anmilningsskyldigheten ska fungera vil belysas.

Av direktiven framgdr vidare att utredningen ska omfatta
behovet av tydliggérande av socialnimndens anmilningsskyldighet
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nir en familj med pdgdende insats flyttar till en annan kommun.
Det konstateras att insatser enligt SoL kan avslutas pd den
enskildes initiativ och att samtycke krivs fér kontakt med den nya
kommunen, sivida inte anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§
SoL ir tllimplig. Enligt direktiven ska analysen av behovet av
insatser for barn mot férildrarnas vilja dven omfatta dessa situa-
tioner och hur en éverféring ska ske mellan kommunerna.

Huvudsakligen berér kapitlet anmilningsskyldigheten samtidigt
som rubriken vill peka pd att anmilningsférfarandet endast ir ett
bland flera sitt att uppmirksamma barn och unga i behov av st6d
och skydd. T bakgrunden redogérs for gillande bestimmelser,
tillginglig kunskap, hinder som ofta dberopas for att efterleva
anmilningsskyldigheten, anmilningsférfarandet och regler for dter-
koppling till anmailaren. Direfter behandlas de specifika frigor som
tas upp 1 direktiven. Avslutningsvis redogors fér utredningens
dverviganden och forslag.

8.2 Gallande bestammelser

Socialnimnden behéver pd olika sitt fa kinnedom om barn som far
illa eller riskerar att fara for att kunna fullgéra sin uppgift att,
beroende pd allvarlighetsgraden, forebygga, erbjuda stodinsatser
eller ingripa till barns skydd.

8.2.1 Forebyggande verksamhet

Socialnimnden har ett ansvar for att bedriva allmint och individu-
ellt forebyggande arbete, tillsammans med andra samhillsorgan och
organisationer, vilket tidigare har beskrivits och ytterligare kommer
att utvecklas i kapitel 12 om Oppna insatser. Socialnimnden ska bl.a.
bedriva uppsdkande arbete, svara for ridgivningsverksamhet och
*folja utvecklingen hos barn och ungdomar som har visat tecken
till en ogynnsam utveckling” (5 kap. 1 § SoL). Inom ramen for det
forebyggande arbetet kan barn och ungdomar ha kontakt med
socialtjinsten 1 ett tidigare skede och utan att férildrarna alltid
kopplas in. Om socialtjinsten 1 sin férebyggande verksamhet
patriffar barn och unga som ir i behov av mer omfattande insatser

250



SOU 2009:68 Uppmarksamma barns och ungas behov av stéd och skydd...

in den egna verksamheten kan erbjuda ska denna information
vidarebefordras till den enhet som hanterar anmilningar.'

8.2.2 Ansokan

Forildrar, barn och ungdomar kan sjilva ta kontakt med social-
gansten och be om hjilp, vilket som regel handliggs som en
ans6kan om bistind, vilken miste utredas och leda fram till ett
beslut. Historiskt sett har férildrar 1 mycket liten utstrickning
sjilva vint sig till socialtjinsten och bett om hyjilp i sin forildraroll.
Frin 1980-talet har ansékningar om kontaktfamilj utgjort ett
undantag. Annu ovanligare har det varit att barn och ungdomar
sjilva har tagit kontakt. Mycket tyder emellertid pd att ansok-
ningarnas andel av det totala antalet aktualiseringar har 6kat 1 viss
mén under de senaste decennierna?®, vilket kan vara ett resultat av
ett successivt storre utbud av 6ppna insatser och attityd-
férindringar.

Det finns ingen nationell statistik om ”inflodet” till social-
yjdnsten och det innebir ocksd att kunskapen om andelen ansok-
ningar i forhillande till totala antalet aktualiseringar ir begrinsad. I
ett antal regionala studier’ frin 1990-talet varierade andelen ansék-
ningar 1 berérda kommuner mellan 9 och 36 procent av det totala
antalet aktualiserade barn. I en riksrepresentativ studie* frin bérjan
av 2000-talet var den genomsnittliga andelen ansékningar som
avsdg barn upp till 12 dr 23 procent och ansékningar som avsig
ungdomar 14 procent.

8.2.3  Uppmaning respektive skyldighet att anmala
Allmin uppmaning att anmila

Enligt 14 kap. 1§ forsta stycket SoL uppmanas allminheten att
anmila missforhdllanden fér barn till socialnimnden. Uppma-
ningen avser ocksd sddana myndigheter och yrkesverksamma som
inte omfattas av anmilningsskyldigheten.

! Socialstyrelsen 2006a, s. 30.

2 Socialstyrelsen 1998 s. 30; Sundell, K. m.fl. 2007, s. 103.
3 Sundell, K. m.fl. 2007, s. 103.

*Wiklund, S. 2006.
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Var och en som fir kinnedom om nigot som kan innebidra att
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd bér anmila detta
till nimnden.

Anmilnings- och uppgiftsskyldighet

Skyldigheten fér vissa myndigheter, enskilda verksamheter och
yrkesverksamma att anmila missférhillanden giller barn under 18
&r och regleras 1 14 kap. 1 § andra stycket SoL.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hilso- och sjukvdrden, annan rittspsykiatrisk
undersdkningsverksamhet, socialtjinsten och kriminalvirden ir
skyldiga att genast anmila om de i sin verksamhet fir kinnedom om
nigot som kan innebéra att socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd. Detta giller dven dem som ir anstillda hos sidana
myndigheter. Sidan anmilningsskyldighet giller ocksi dem som ir
verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér
barn och ungdom eller annan yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet inom hilso- och sjukvirden eller pi socialtjinstens omride.
For familjerddgivning giller istillet vad som sigs i tredje stycket.

I forarbeten uttalas att anmilnings- och uppgiftsskyldighet fore-
ligger f6r myndigheter och befattningshavare som typiskt sett i sin
verksamhet kommer 1 kontakt med barn och ungdomar och deras
torhillanden pd ett sddant sitt att de kan fi indikationer om att
barn och unga far illa. Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten
bryter sekretessen mellan myndigheter (14 kap. 1§ andra
meningen SekrL’). Det integritetsskydd som sekretessen syftar till
far ge vika till f6rmdn for barns behov av skydd. Utgingspunkten
for lagstiftaren har varit att si lingt mojligt sikerstilla att
socialgjinsten fir kinnedom om nir en ung minniska far illa utan
att for den skull forsvira for yrkesgrupper som har en sirskild
fortroendestillning till allminheten. Dirfér omfattas inte exempel-
vis advokater och ideellt arbetande organisationer och deras
tjinstemin, t.ex. BRIS och Ridda Barnen. Diremot omfattas
likare, psykologer m.{l., som ir anstillda i sddana ideella organisa-
tioner, nir de utdvar sitt yrke inom ramen f6r organisationens
verksamhet.® Kontaktpersoner, kontaktfamiljer och familjehems-
forildrar ir endast anmilningsskyldiga om de har en fastare
anknytning till socialtjinsten, exempelvis genom kontraktering

® Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.
¢ Prop. 1996/97:124, 5. 106 f.
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som innebidr att de har viss ersittning for att ha beredskap att
kunna ta emot barn fér placering’.

Anmilningsskyldigheten avser omstindigheter, som antingen
kan kopplas till barnets miljé eller barnets eget beteende.® Aven
”svirbeddmda och obestyrkta uppgifter” ska anmilas om de tyder
pd att ett barn kan vara 1 "behov av hjilp eller st6d” frin nimndens
sida. Anmilan giller inte bara d& socialnimnden kan behéva ingripa
med tvingsitgirder utan iven i ett tidigare skede di st6d kan
behéva erbjudas. Skyldigheten att anmila dr absolut 1 den meningen
att den inte fir bli foremdl for 6vervigande av den anmilnings-
skyldige sjilv. *

Det finns inga formella krav pd hur anmilan ska géras. Anmilan
kan vara skriftlig eller muntlig. Socialstyrelsen rekommenderar,
bl.a. med hinvisning till flera JO-uttalande, att yrkesverksamma
som ir anmilningsskyldiga bor géra anmilan skriftligt, med hinsyn
till de ingripande &tgirder som den kan medféra. En muntlig
anmilan kan i efterhand bekriftas skriftligt.”® Den som ir
anmilningsskyldig kan inte géra en anonym anmilan. Diremot kan
en myndighet ha som rutin att anmilan exempelvis alltid gérs av en
person 1 arbetsledande stillning. Det fir dock inte férdrdja anmilan
som, enligt bestimmelsen, ska goras genast. Mojligheten att 13ta en
arbetsledare gora anmilan frintar inte heller den som ir
anmilningsskyldig ansvaret f6r att en anmailan gors.

En anmilan leder inte, som vid en ansékan, rutinmissigt till
utredning och formellt beslut. Om en utredning har inletts har den
som omfattas av anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1 § andra stycket
ocksd en skyldighet, enligt fjirde stycket, att pd begiran av
socialnimnden limna uppgifter som kan vara av betydelse f6r en
pigdende utredning om ett barns behov av skydd. Uppgifts-
skyldigheten giller iven om ndgon annan har gjort anmailan eller
om socialnimnden pd eget initiativ har inlett en utredning. En
anmilningsskyldig person, som kinner till att det pigir en
utredning, ir skyldig att dven utan uppmaning underritta social-
yjdnsten om nytillkomna omstindigheter som kan ha betydelse for
nimndens bedéomning. Skyldigheten giller sdvil muntliga uppgifter
som skriftliga, t.ex. journalanteckningar. Enda begrinsningen ir att
uppgifterna ska ha betydelse fér den aktuella utredningen."

7 Socialstyrelsen 2004, s. 26 {.

¥ Socialstyrelsen 2004, s. 21 och 33 f.

? Prop. 1996/97:124, s 106 och 189; JO 1995/96, s. 247.

1% Socialstyrelsen 2004, s. 46, med ref. till bl.a. JO 1996/97, s. 268.
"TJO 1992/93, 5. 341; JO 1993/94, s. 264; Socialstyrelsen 2004, s. 55 {.
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Eftersom det kan vara svdrt for socialtjinsten att veta vilka
uppgifter den tillfrdgade myndigheten har kan socialtjinsten med
stdd av 11 kap. 2 § SoL limna information om till vilket indamail
uppgifterna behdvs. Enligt en dom'™ frin Kammarritten i Sundsvall
kan den myndighet som har skyldighet att limna ut uppgifter
bedéma vad som kan limnas ut. I det aktuella fallet ansigs
sjukvdrden ha fullgjort sin uppglftsskyldlghet genom att meddela
socialnimnden att det inte fanns nigot i ]ournalmaterlalet som
kunde utgéra underlag fér en bedémning av patientens férméga
som forilder.

Anmilan nir det giller unga 18-19 ar

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten giller endast barn under 18
ir. En utredning oberoende av samtycke fir emellertid goras nir
det giller unga i 3ldern 18-19 ar, om det kan bli aktuellt att tillimpa
LVU. Mgjlighet att limna ut sekretesskyddade uppgifter i samband
med en sddan utredning forutsitter att myndigheten omfattas av
den s.k. generalklausulen (14 kap. 3 § SekrL"). Denna klausul inne-
bir att vissa myndigheter, t.ex. skolan (férutom skolhilsovirden),
polisen, forsikringskassan och arbetsférmedlingen, har méjlighet
att limna ut sekretesskyddad uppgift till andra myndigheter “om
det ir uppenbart att intresset att limna ut uppgiften har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda”. General-
klausulen fir dock inte tillimpas inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten.

Begrinsad anmilningsskyldighet for familjerddgivningen

De som ir verksamma inom offentlig eller enskild familjerdd-
givning har en begrinsad anmilningsskyldighet 1 tjinsten, enligt
14 kap. 1 § tredje stycket SoL.

De som dr verksamma inom familjerddgivning ar skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om
att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk
misshandel 1 hemmet.

12 Kammarrittens 1 Sundsvalls dom 2008-06-23, mil nr 1137-08.
" Enligt dess lydelse fére den 30 juni 2009.
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Skyldigheten att anmila om familjerddgivningen 1 sin verksamhet
far kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for
fysisk eller psykisk misshandel i hemmet 4tfoljs inte av nigon
uppgiftsskyldighet, enligt bestimmelsens fjirde stycke. I de fall
forildrarna har gemensam virdnad men bor pd olika hill avses med
“hemmet” bida férildrarnas hem.

8.2.4  Socialtjanstens egna iakttagelser

Ytterligare ett sitt att uppmirksamma barn och ungdomar som
riskerar att fara illa ir genom socialtjinstens egna iakttagelser. Det
kan exempelvis vara i samband med en utredning om virdnad,
boende och umginge, i ett irende som ror ekonomiskt bistind eller
inom ramen for en insats till en person med funktionsnedsittning.
Verksamheter inom socialtjinsten har skyldighet att vidarebefordra
uppgifter om barn och unga som ir i behov av stéd eller skydd till
den enhet som tar emot ansékningar och anmilningar rérande
barn. Det ror sig i formell mening inte om nigon anmilan,
eftersom nimnden 1 princip inte kan anmila till sig sjilv. I vissa
kommuner har socialnimndens barn- och ungdomsvird organisa-
toriskt placerats inom en annan nimnd, tex. en skol- och
barnomsorgsnimnd. D3 giller lagstadgad anmilningsskyldighet
mellan nimnderna. Socialtjinsten har iven anmilningsskyldighet
till socialnimnden i en annan kommun och skyldighet att vidare-
befordra uppgifter om misstérhillanden till annan kommundels-
nimnd eller distriktsnimnd.

8.2.5 i\terkoppling till anmalare

Nir det giller dterkoppling till anmailaren krivs virdnadshavarens
samtycke for att den som har anmilt ska kunna {8 information om
vad anmilan leder till. Om virdnadshavaren inte limnar sitt
samtycke kan socialtjinsten pd grund av sin sekretess endast limna
en bekriftelse pd att anmilan tagits emot och av vem." Nir det
giller barn frén 12-13 3r kan det vara aktuellt med samtycke frin
bide barnet och virdnadshavaren.” Nir en utredning har inletts
ger sekretessbestimmelserna (1 kap. 5 § SekrL'®) visst utrymme foér

* SOSFS 2003:16; Socialstyrelsen 2004, s. 11.
15SOU 2001:72,s. 179.
!¢ Enligt dess lydelse fére den 30 juni 2009.
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dterkoppling, genom reglerna 1 11 kap. 2 § SoL, fér att mojliggora
inhimtande av uppgifter till utredningen.

8.2.6  Sanktion vid underlatenhet att anmaila

Det finns ingen sirskild straffsanktion inférd 1 SoL fér den som
inte fullgdr sin anmilningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § andra och
tredje styckena i SoL. Diremot kan brottsbalkens bestimmelser
om tjinstefel (20 kap. 1§ brottsbalken) tillimpas p& anmilnings-
skyldiga som ir anstillda vid en myndighet. Bestimmelsen innebir
att om nigon med uppsdt eller av oaktsamhet vid myndighets-
utdévning 3sidositter vad som giller for uppgiften och gor det
antingen genom en handling eller underlitenhet kan han eller hon
démas till tjinstefel. Straffet for tjinstefel dr boter eller fingelse i
hogst tvd &r. Om girningen ir att anse som ringa ska det dock inte
démas till ansvar. En anmilningsskyldig som ir statligt anstilld kan
vidare meddelas disciplinpdfoljd enligt 14 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning, LOA. Det kan ocksd finnas bestimmelser i
kollektivavtal som gor det mojligt foér arbetsgivaren att vidta
disciplindtgirder, exempelvis kollektivavtalet fér kommunalt
anstillda, som omfattar kommunal férskola och skola. Yrkes-
utovare vid yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet kan inte
stillas till ansvar for tjinstefel.

8.3 Kunskap om anmalningar
8.3.1 Lag anmilningsbendgenhet nar det giller férskolebarn

Av bdde svenska och utlindska undersékningar framgdr att det
finns ett stort gap mellan det antal barn som misstinks fara illa och
de som anmiils till socialtjinsten. Det giller 1 synnerhet férskole-
barn. Hégst hilften av misstankarna anmals. "

Det finns ingen siker metod att f8 veta hur minga barn och
unga som verkligen far illa. Den enda kinda studie som brett har
undersékt hur minga barn som far illa, oberoende av om de blivit
foremal for social barnavird eller inte, dr brittisk'® och bygger pa
intervjuer med unga vuxna. Den metod som har anvints 1 Sverige

17 Lagerberg, D. 1998; Lundén, K.. 2004; Sundell, K. m.fl. 2007, s. 85.
18 Sundell m.fl. 2007, s. 77.
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for att uppskatta forekomsten av barn som far illa ir
undersokningar, dir olika yrkesgrupper som arbetar med barn har
tillfrdgats om hur minga de bedémer far illa. Enligt ett antal
sddana, som genomfordes pd 1990-talet, bedémdes ca tre procent
av férskolebarnen fara illa".

Studier visar samtidigt att det finns stora variationer i1 olika
yrkesgruppers bedémningar av vilka barn som far illa. T en
Goteborgsstudie undersoktes vilka barn BVC-sjukskéterskor och
barnomsorgspersonal oroade sig for. Totalt sett beddmde
personalen att mellan sju och tio procent av de barn man ansvarade
for for illa, men det var bara mellan ett och fyra procent av barnen
som bida yrkesgrupperna ansig for illa. Barnomsorgspersonalen
identifierade fler barn in vad BVC-sjukskéterskorna gjorde, vilket
forklaras med skillnaderna 1 arbetsformer. BVC-sjukskéterskorna
triffar ”sina” barn och forildrar mer sillan, under kort tid och 1
mer avgrinsade situationer. I en senare studie inom samma
forskningsprojekt framkom att sex av nio BVC-sjukskéterskor i
undersokningsgruppen uppgav att de fullgjort sin anmilnings-
skyldighet och 23 av 98 barnomsorgspersonal® .

8.3.2  Antalet anmélningar dkar

Det finns ingen nationell statistik éver anmilningar. Emellertid
pigdr ett arbete inom Socialstyrelsen for att utveckla den officiella
statistiken nir det giller barn och unga.

Enligt en riksrepresentativ studie frdn dr 2000 anmils igenom-
snitt ca tre procent inom &ldersgruppen 0-12 &r och ca sex procent
inom &ldersgruppen 13-17 ir*' under ett 4r.

En majoritet av linsstyrelserna har sett en tydlig dkning av
antalet anmilningar, vilket framgar av linsstyrelserna gemensamma
rapport om granskningen av den sociala barn- och ungdomsvarden
2006-2007.” Linsstyrelsen i Vistra Gétaland har sammanstillt
uppgifter frin linets kommuner sedan 1999. Antalet anmilningar
har stadigt 6kat 1 linet under denna period. Antalet anmilningar
dkade med 25 procent under 2007 jimfért med samma mitperiod
dret innan. Linsstyrelsen pekar pd flera tinkbara orsaker: att fler

19 Sundell, K. 1997; Sundell, K. & Colbiornsen, M. 1999; Sundell, K. & Flodin, B. 1997.
Sundell, K. & Colbiérnsen, M. 2000.

2% Lundén, K. 2004.

21 Wiklund, S. 2006.

2 Linsstyrelserna 2008.
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barn och familjer har svirigheter, att kunskapen om anmailnings-
skyldigheten har 6kat, att uppmirksamhet hos allminheten har
okat och att statistiken blivit mer tillforlitlig. Det finns stora
skillnader mellan kommunerna nir det giller inkomna anmilningar,
antal barn som berérs samt 1 vilken utstrickning utredningar genom-
fors.”

Huvudparten av anmilningar kommer frin professionella som
omfattas av anmilningsplikt, frimst frin polisen och skolan, och
giller ungdomar. Anmilningarna frin polisen ir de som verkar 6ka
mest. Antalet anmilningar som avser pojkar ir ndgot fler, men
mycket tyder pd att dkningen ir storst nir det giller flickor. De
vanligaste anmilningsorsakerna nir det giller mindre barn ir brister
1 omsorgen och nir det giller ungdomar kriminalitet och skol-
relaterade problem.*

8.3.3  En stor del av anmalningarna kommer fran polisen

Polisens rapporter om att barn misstinks ha gjort sig skyldiga till
brott utgdr majoriteten av anmilningar till socialnimnden och ir
dkande, enligt de undersékningar som redovisas ovan. Jimfort med
andra anmilningar ir flertalet inte “6vervigda” utan skickas
rutinmissigt till socialtjinsten. Polismyndigheterna har nimligen,
féorutom anmilningsskyldigheten, en mer allmin bestimmelse om
uppgiftslimnande i 3 § polislagen.

I linsstyrelsernas samlade tillsyn framkom att polisens
rapportering framférallt har okat nir det giller barn som varit
nirvarande d3 det forekommit missbruk eller vild mellan
nirstiende vuxna®. I det sammanhanget kan nimnas att social-
nimnden har ett sirskilt ansvar f6r att den som utsatts fér brott
och dennes nirstiende fir det stoéd och den hjilp han eller hon
behover.

Ett grundliggande ménster bide 1 Sverige och internationellt ir
att ungdomsdren ir den mest brottsintensiva perioden 1 livet.
Pojkar ir mer brottsaktiva dn flickor. Den brottsliga aktiviteten idr
dock évergiende for den stora majoriteten av ungdomar. Flertalet
ungdomar som begdr brott har gjort det vid ndgot enstaka tillfille,
medan en mindre andel har begitt mdinga brott.

2 Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin 2007.

2 Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland 2007; Kaunitz, C. m.fl. 2004; Cocozza, M. 2003; Wiklund,
S. 2006.

% Linsstyrelserna 2008.
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Ungdomsbrottsligheten, inklusive véldsbrott, har inte okat de
senaste decennierna utan ligger pd en relativt stabil nivd. Det finns
en forhdllandevis liten grupp som tidigt borjar begd brott och som
fortsitter med detta genom ungdomséren och in 1 vuxen 8lder, dvs.
utvecklar en kriminell livsstil.** Riskfaktorer fér barns ogynn-
samma utveckling uppges bland annat vara tidig upprepad krimina-
litet. Framforallt finns en risk nir denna kombineras med brikighet
och aggressivitet samt svaga férildrar.”

Flertalet studier om anmilningar till socialtjinsten frin polisen
har intresserat sig fér de som ror barn under femton &r, dvs. som
inte ir straffmyndiga. I en aktuell rapport frdn Brd* om social-
ginstens och polisens dtgirder konstaterades att nir barn under 15
&r polisanmils for mindre allvarliga brott kallades de ofta inte till
ndgot samtal vare sig hos polis eller socialtjinst. Endast en av tio
anmilningar ledde till polisférhér. Det stora flertalet av de barn
som polisanmildes f6r grovre brott blev diremot 1 princip alltid
kallade till socialtjinsten. Brd anser att ansvaret f6r barn under 15
&r som begdr brott tydligare bér ligga pd socialtjinsten och att alla
eller en storre andel av de anmilda barnen ska fi en samhillelig
markering. Brd menar att det behdvs avtal mellan de olika myndig-
heterna om 6vergripande samverkan fér att resurserna ska anvindas
optimalt och ungdomsbrottsligheten motarbetas.

8.3.4 Mottagandet av anmilningar

Inom ramen fér linsstyrelsernas granskning av den sociala barn-
och ungdomsvéirden 2006-2007 har hanteringen av s.k. barnavérds-
anmilningar granskats 1 ett urval av linens kommuner. Urvalet av
kommuner har gjorts frin olika utgdngspunkter. Av den gemen-
samma rapporten framgdr att rutinerna fér mottagandet av anmil-
ningar fungerar vil i flertalet av de granskade kommunerna men att
kvaliteten pd dokumentationen av muntliga anmilningar ir skiftan-
de. Det finns kompetent personal som tar emot skrivelser omgien-
de och socialsekreterare som ir avdelade for att ta emot telefon-
samtal under kontorstid. De stérre kommunerna har personal i
jour eller beredskap pd obekvima tider. Sirskilda mottagnings-
grupper har inrittats, framférallt 1 de stérre kommunerna. Deras

26 Brg 2000, s. 19; Bri 2006, s. 20.
¥ Kaunitz, C. m.fl. 2004.
28 Brj 2008.
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huvudsakliga uppgift ir att ta emot anmilningar och géra bedém-
ningar om utredning ska inledas eller inte.”

Vikten av att det finns en méjlighet att konsultera socialtjinsten
infér en anmilan har tagits upp 1 tidigare utredningar och férarbe-
ten.” Det kan vara svirt att veta nir det dr relevant att goéra
anmilan. Mdnga kommuner erbjuder dirfér mojlighet till konsulta-
tion, dvs. kontakt for att diskutera sina iakttagelser utan att barnets
identitet avslojas.

Nir det giller misstanke om misshandel eller sexuella 6vergrepp
finns en ling tradition i minga kommuner med s.k. samrids-
grupper,”’ dir socialtjinsten i samband med en anmilan kan
konsultera rittsvisendet och hilso- och sjukvirden. Antingen kan
ett drende diskuteras avidentifierat eller, di samridet resulterar i en
polisanmilan och viss information kan utbytas, tas upp foér
planering och arbetsférdelning.

8.4 Olika aspekter pa anmalningsskyldigheten
8.4.1 Begreppen skydd och stdd

I bestimmelsen om uppmaning respektive skyldighet att anmila till
socialnimnden talas enbart om skydd medan det 1 bestimmelsen
om nimndens skyldighet att utreda talas om skydd eller stod.
Sannolikt syftar den sistnimnda formuleringen pi att utredningar
dven genomférs vid ansékningar.

Det finns ingen lagreglerad definition av begreppen skydd och
stdd och de forklaras inte heller nirmare 1 forarbetena. Av senare
forarbeten och JO-uttalanden framgir att anmilan ska goéras 1 ett
tidigt skede nir ndgon misstinker missférhillanden fér barn och
ungdomar. Som tidigare nimnts ska dven uppgifter som ir
svirbedémda och obestyrkta anmilas, om de tyder pd att ett barn
behover stdd eller hjilp frén samhillets sida.”

Kommittén mot barnmisshandel foreslog att skydd skulle
ersittas med skydd och stid for att tydliggora att samhillet méste ha
en hogre ambitionsnivd dn att endast uppmirksamma de barn och
unga som behover skydd. Syftet var inte att utvidga

2 Linsstyrelserna 2008, s. 24 f.

¥ SOU 2001:72; Prop. 1996/97:124, s. 106.

! Rikspolisstyrelsen m. fl. 2008, s. 35; Socialstyrelsen 2000a.

2 Prop. 1989/90:28, s. 131 f; SOU 2001:72, s. 169. Prop. 1996/97:124, s. 106; JO 1995/96,
s. 247.
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tillimpningsomridet, utan sl fast vad som redan gillde, enligt for-
arbetena. Man menade att en 6kad fokusering pd stod borde 6ka
mojligheterna att fi till stdnd en god samverkan kring familjen.
Ordvalet skydd och stéd ansigs ocksd vara limpligare med hinsyn
till att anmilningsskyldigheten dven giller ildre barn. Forslaget
ledde inte till lagstiftning.”

Lagerberg har pi Barnskyddsutredningens uppdrag analyserat
begreppen skydd och stid, vilket redovisas 1 bilaga till betinkandet.
Hon menar sammanfattningsvis att grinsen mellan skydd och stéd
inte ir skarp och det rér sig inte om ndgra absoluta skillnader.
”Stod dr frivilligt, men kan inneh8lla inslag av tving och auktoritet.
Skydd har ett storre inslag av tving, men kan ocksd vara frivilligt.”
Det gir inte att siga exakt hur allvarlig en situation ska vara fér att
motivera skydd snarare 4n stod. Aven stodinsatser kan vara mycket
ingripande. En och samma insats kan ibland innebira skydd ibland
stod. Begreppen kan inte heller inordnas entydigt i ndgot av
begreppsparen fara illa — riskera att fara illa, riskfaktorer — skydds-
faktorer, férebyggande — indikerade itgirder eller &tgirder med
stéd av LVU - insatser med stéd av SoL.*

8.4.2 Skyndsamhetskravet

Frigan om hur linge verksamheter fér barn och ungdomar kan
dréja med en anmilan eftersom de sjilva ger behandling eller annan
hjilp, har berorts 1 tidigare utredningar. Att barnet ir i tondren har
bla. ansetts kunna vara ett skil foér att tinja pd
skyndsamhetskravet. Det har ocksi framforts att vissa verksam-
heter, t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin, inte skulle behéva anmila
genast och dirmed riskera att tappa fortroendet frin barn och
forildrar och dventyra ett pdgiende behandlingsarbete. Tidigare
utredningar har konstaterat att den exakta tidpunkten fér nir
anmilningsskyldigheten intrider mdiste beddmas utifrin om-
stindigheterna i varje enskilt fall. Vidare har riskerna med att droja
med anmilan lyfts fram, eftersom det bara ir socialtjinsten som har
forutsittningar att skaffa sig en helhetsbild genom information
frdn flera hill. Det har dirfor inte ansetts finnas skil att gora
undantag frén skyndsamhetskravet fér nigon verksamhet.”

3 SOU 2001:72, 5. 169.
** Lagerberg, D. 2009, i bilaga till betinkandet.
3 SOU 1994:139, 5. 476; SOU 2001:72 5. 170 .
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8.4.3  Berorda barns och foraldrars upplevelser

Kunskapen om hur férildrar och barn upplever en anmilnings-
situation ir mycket begrinsad. I synnerhet giller det barns
upplevelser. Det ligger i sakens natur att reaktionen varierar frin
person till person och beroende pd vad saken giller. En anmilan
som ror en faktisk hindelse, t.ex. att ett barn begdtt en kriminell
handling, ir 1 regel mindre hotfull in en anmilan som innebir ett
ifrdgasittande av forildrars sitt att fungera 1 sin roll som férildrar.
Det ir allmint kint att férildrar kan reagera kraftigt om anmilan
ror pdstddda brister 1 hemfoérhillandena. Férildrarna kan avvisa
kontakt, utebli frin avtalade méten och 1 undantagsfall upptrida
hotfullt. Endast ett fital anmilningar rér si allvarliga miss-
forhillanden att ett tvdngsomhindertagande skulle kunna bli aktu-
ellt, men riddslan och kinslan av férlust av kontroll kan indi
dominera och medféra att information inte nir fram. Forildrar och
iven dldre barn kan uppleva anmilan som en krinkning och denna
upplevelse miste métas och hanteras med respekt och varsamhet
for att den si lingt mojligt inte ska pdverka den eventuella
utredningsprocessen negativt. Den inledande kontakten betyder
mycket fér hur samarbetet utvecklas vidare och f6r mojligheten att
fa barn och forildrar delaktiga.®

8.4.4  Psykologiska hinder for att gora anmaélan

Det har framforts till utredningen att svirigheten att fullgora
anmilningsskyldigheten mindre anses bero pi lagstiftningen och
mer pd andra komplexa orsaker. Anmilan ir ofta ett uttryck for
starkt engagemang. Samtidigt finns minga ginger en osikerhet
vilket gor att anmilaren soker ett nira samarbete med social-
tjinsten och vill fi bekriftat att den anmilan som gors ir “riktig”.
Benigenheten att anmila paverkas vidare av att anmilan 1 vissa fall
inte utreds och att barnets situation inte forbittras trots anmilan.
Socialtjinsten uppfattas alltfér osynlig och det finns ocksd en brist
pd kunskap hos de anmilningsskyldiga om vad socialtjinstens
arbete innebir. Det framférs vidare att rutinerna 1 de

% Socialstyrelsen 20064, s. 50.
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anmilningsskyldiga verksamheterna ofta brister, att det sillan finns
handlingsplaner och att stédet frdn ledningen ofta saknas.”
Lagerberg® menar, med st6d av sin forskning, att det inte finns
nigon konsensus om anmilningsskyldighetens innebérd. Det finns
orsaker for att inte anmila som beror pd okunnighet och brist pa
rutiner och det finns orsaker att inte anmila som ir mer rimliga.
Hon framfér, utifrdn ett antal fallbeskrivningar, att det kan vara
psykologiskt nirmast omgjligt att anmila en familj som man bara
har en vag oro for, utan att kunna peka pd ndgot konkret. I
praktiken ir det ocksd mycket svirt att helt avstd frin att gora en
egen bedomning av situationen, innan man anmiler. De farhigor
man kan ha, enligt Lagerberg, foér att familjen skall gora sig
odtkomlig om anmilan gors kan ibland vara helt realistiska.

8.4.5 Behovet av aterkoppling

Bristen pa dterkoppling ir nigot som ofta férs fram som problem i
samband med anmilningsskyldigheten. Kommittén mot barn-
misshandel hinvisade exempelvis till olika undersékningar och
synpunkter som framforts att benigenheten att anmaila paverkas av
om anmilaren fir ndgon &terkoppling. Det giller bide yrkes-
verksamma och privatpersoner. Kommittén menade att det kan
vara frustrerande for den som har anmilt att inte f8 veta vad
anmilan leder till. Vidare ans8g man att det inte alltid ir férenligt
med barnets bista att virdnadshavaren med stod av sekretess-
lagstiftningen kan forhindra att information limnas ut. Anmilaren
skulle kunna stédja barnet bittre om denne hade viss insyn 1
socialgjdnstens arbete med familjen. Kommittén féreslog inga
forindringar, men framférde sina synpunkter 1 en skrivelse till
Offentlighets- och Sekretesskommittén, som vid den tiden arbeta-
de med en dversyn av sekretesslagen.”

Det finns mycket lite kunskap om privatpersoner som anmilare.
I en FoU-rapport* har tio kvinnor, som anmilt misstanke om att
barn far illa intervjuats. Samtliga dessa anmilningar bedémdes som
allvarliga. Enligt rapporten finns det mycket likheter i férhillande

77 Uppgifter frdn Olsson, S., utifrdn synpunkter som framkommit vid ett stort antal
utbildningar om anmilningsskyldigheten m.m. och som bl.a. framgér av dokument utgivet av
Stockholm stad, Socialtjinstférvaltningen Precens, 2003.

% Lagerberg, D. 1998, s. 247 f.; Lagerberg, D. 2009, i bilaga till betinkandet.

*SOU 2001:72,s. 177 f.

* Higg, M-L. 2001.
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till professionella anmilares upplevelser, som framkommit i andra
undersdkningar. Kvinnorna évervigde linge, forsokte hjilpa familj-
en och diskuterade med andra, innan en anmilan gjordes. Samtliga
intervjuade ville hjilpa familjen och alla ville pd nigot sitt ha
feedback pd anmilan frin socialtjinsten. "Man skulle 1 alla fall vilja
veta om det dr bra att man gjort en anmilan.” Alla tyckte att ett
sammantriffande mellan anmilaren, familjen och socialtjinsten
skulle ha varit bra. Fyra fick forslaget, men bara ett sddant samtal
kunde genomféras. Vissa kvinnor efterfrigade stéd for egen del,
eftersom anmilan i flera fall hade inneburit en psykisk pafrestning.
I ett fall hade anmilaren blivit allvarligt hotad, vilket ledde till en
rittegdng och en mycket pressad situation.

8.4.6  Forskares syn anmalningsskyldigheten

Kaunitz m.fl.*! reflekterar, utifrin en studie 1 Stockholm, 6ver om
den starka och omfattande anmilningsskyldigheten, tillsammans
med socialtjinstens skyldighet att inleda utredning, kan medfora
etiska, psykologiska och resursmissiga konsekvenser. Den etiska
konsekvensen ir att barn och familjer kan utsittas for utredningar,
som de egentligen inte borde beréras av och att utredningen 1 sig
kan vara obefogat integritetskrinkande. En psykologisk konse-
kvens av den l8ga andelen insatser, som anmilningarna leder fram
till, ir att den kan minska fortroendet f6r socialtjinsten. Den som
oroar sig for att ett barn far illa avstdr kanske frin att géra anmalan,
om erfarenheten siger att en anmailan ldngt ifrdn alltid leder till den
insats anmailaren anser nddvindig. Situationen innebir ocksd
resursmissiga konsekvenser, eftersom en stor del av socialtjinstens
arbete med nédvindighet liggs ner pd att utreda barns livssituation,
vilket kan leda till att preventiva och behandlande insatser av
resursskil far std tillbaka.

Wiklund*® menar, utifrin en riksrepresentativ studie om anmil-
ningar, att troskeln till barn- och ungdomsvarden ir ligre 1 Sverige
jimfort med exempelvis linder som USA och Storbritannien. Han
menar att den svenska policyn om tidig sambhillsrespons kan
dventyra integriteten for berdrda familjer och att det ocksd finns

! Kaunitz, C. m.fl. 2004, s. 51 f. Avser en FoU-studie i Stockholm stad om ansékningar,
utredningar och insatser under férsta kvartalen under dren 2002, 2003 och 2004.
2 Wiklund, S. 2006.
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ocksd en péfallande risk att sambhillet intervenerar med insatser
utan sikra kunskaper om att dessa behovs eller har effekt.

Aven andra forskare ir kritiska till anmilningsskyldigheten, men
utifrdn olika utgdngspunkter. Cocozza ifrigasitter, utifrin sin
studie av inkomna anmilningar 1 en kommun, hur ett system fun-
gerar dir 68 procent av anmilningarna "faller ur”, dvs. antingen inte
utreds eller inte resulterar i ndgon insats.*

Uppskattningsvis foljer av olika studier att ca en tredjedel av
anmilningarna inte utreds, men de lokala variationerna ir mycket
stora. Ungefir hilften av de barn som utreds fir insatser. Det ir en
vanlig diskussionsfrdga bland forskare om det sker en &ver- eller
underrapportering av barn som far illa. Det kan sigas férekomma
en underrapportering frdn dem som ir skyldiga att rapportera
misstankar om barn som far illa, men en &verrapportering i
betydelsen misstankar som inte leder till insatser.*

8.4.7 Jamforelse med andra lander

Vissa linder har lagstadgad skyldighet for vissa grupper av
yrkesverksamma att anmila misstanke om att barn far illa, medan
andra inte har det. Av nio linder som har jimférts i en studie® har
fem lagstadgad anmilningsskyldighet: USA (representerat av
Kalifornien), Canada Danmark, Finland och Sverige. Diremot har
inte England, Belgien, Nederlinderna och Tyskland nigon
obligatorisk anmailningsplikt. Anmilningsskyldigheten har inte
nigot samband med huruvida linderna anses ha ett sk
familjestddorienterat barnavirdssystem (de nordiska linderna,
Belgien, Nederlinderna och Tyskland) eller ett barnskydds-
orienterat system (USA, Canada och England). Obligatorisk
anmilningsskyldighet tycks inte heller spela nigon avgérande roll
nir det giller andel barn som fir st6d. Det visar en australisk
studie* dir en delstat med och en utan obligatorisk anmilnings-
skyldighet jimfoérdes. I studien visade det sig vara smd skillnader
mellan staterna nir det giller antalet barn som fick samhillets stéd.
Diremot var det visentligt fler barn som aktualiserades fér en
barnavirdsutredning i delstaten med obligatorisk anmilnings-

skyldighet.

* Cocozza, M. 2003 och 2007.

* Sundell, K. m.fl. 2007, s. 12.

* Gilbert, N. 1997 (red), s. 234 {.
4 Sundell, K. m.fl. 2007, s. 192.
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Nodvindigheten av anmilningsskyldighet i Canada och USA
forklaras med att den generella omsorgen om barn och det lokala
sociala stodet kring familjer ir mindre utvecklat och att mindre
myndighetssamverkan férekommer. Det anses inte foérklara
behovet av anmilningsskyldighet i1 de nordiska linderna. I England
har obligatorisk anmilningsskyldighet avvisats eftersom man anser
sig ha vil uppbyggda kontaktnit mellan den lokala hilsovirden,
inklusive skolhilsovirden, och socialtjinsten samt ett professio-
nellt ansvarstagande for utsatta barn. Motsvarande anses gilla som
forklaring i Belgien, Nederlinderna och Tyskland, nimligen att
barn ir under kontinuerlig uppsikt av professionella inom barn-
hilsovard, daghem och skolor osv.*

I motsats till Sverige registrerar flera andra linder uppgifter om
antalet anmilningar. Andelen anmilningar har 6kat dramatiskt i
vissa linder under 1980- och 1990-talet. Det finns ingen siker
forklaring till den kraftiga 6kningen, men ndgra tinkbara orsaker ir
att definitionen av barn som far illa har vidgats, att perspektivet har
forindrats 1 rikening mot ett tydligare skyddsfokus och att den
sociala barnavirden 1 de aktuella linderna har tillférts mer resurser.
I Nederlinderna, dir 6kningen varit exceptionell, férklaras den av
nationella kampanjer till allminheten och professionella om vikten
av att anmila. Antalet anmilningar varierar mellan 3-70 per 1 000
barn, dir Belgien har minst och USA (Kalifornien) flest antal
anmilningar. Siffrorna ir inte helt jimfoérbara, eftersom linderna
har olika socialpolitiska system. Malgruppen varierar ocksd
dldersmissigt mellan olika linder. Vanligtvis ir malgruppen for
barn- och ungdomsvirden barn under 18 &r. Men exempelvis i
Tyskland omfattas barn till och med 15 &r och i Storbritannien till
och med 16 3r. En annan skillnad ir att 1 minga linder, exempelvis 1
USA och England, vidtas dtgirder nir det giller ungdomar med
allvarligare beteendeproblem inom det juridiska systemet.*

8.5 Sanktioner och tillsyn

Som framgdtt av gillande bestimmelser finns det inte nigon
sirskild lagregel om straffansvar f6r en anmailningsskyldig person
som 3&sidosatt sin skyldighet. Brottsbalkens bestimmelse om
yinstefel dr dock tllimplig om nigon med uppsit eller av

¥ Gilbert, N. 1997 (red), s. 234 {.
* Sundell, K. m.fl. 2007, s. 88.
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oaktsamhet vid myndighetsutdvning &sidositter vad som giller for
uppgiften och gor det antingen genom en handling eller genom
underldtenhet. T vissa fall kan disciplinpdféljd enligt LOA eller
kollektivavtal komma ifrdga. Yrkesforetridare inom enskild verk-
samhet, t.ex. enskilda skolor, omfattas dock inte av nigon
bestimmelse om tjinstefel.

Frigan om sanktioner nir anmilningsskyldigheten inte har
iakttagits har diskuterats i tidigare utredningar. Kommittén mot
barnmisshandel féreslog att frigan om straffansvar for yrkes-
verksamma 1 enskilda verksamheter skulle utredas 1 sirskild
ordning. Samtidigt var Kommittén av den principiella uppfatt-
ningen att straffrittsliga dtgirder eller andra sanktioner inte ir
indamailsenliga for att 6ka efterlevnaden av anmilningsskyldig-
heten. Férutom svdrigheten att bedéma om en anmilan borde ha
gjorts 1 det enskilda fallet menade man att sanktionsméjligheter
kunde bidra till snabba anmilningar f6r sikerhets skull, vilket inte
ansigs gagna barnet. Kommittén framholl vikten av att tillsyns-
myndigheterna uppmirksammar frigor som ror barn som far illa 1
sin tillsyn. Frigan borde ocksd bevakas i de avtal som ingds mellan
berérda myndigheter och de enskilda verksamheterna.” Reger-
ingens uppfattning i den aktuella propositionen® lig i linje med
Kommittén mot barnmisshandels utredning i frigan.

Socialstyrelsen fick &r 2007 regeringens uppdrag att pitala vik-
ten av att berérda tillsynsmyndigheter uppmirksammar och féljer
upp hur verksamheter med anmilningsskyldighet kan bli bittre pd
att uppticka och anmila misstanke om barnmisshandel. Uppdraget
redovisades i januari 2008°". Socialstyrelsen bedémde att det fanns
ett stort intresse for att lyfta fram barnperspektivet i tillsynen och
konstaterade att det inom méinga myndigheter pigdr arbete att ta
fram material som kan underlitta f6r anmilningsskyldiga att gora
anmilan, exempelvis en blankett {6r anmilan.

Barnskyddsutredningen har tillfrdgat Skolinspektionen hur
myndigheten ser pd mojligheten att utdva tillsyn éver forskole-
verksamhetens, skolans och skolbarnsomsorgens efterlevnad av
anmilningsskyldigheten till socialnimnden. Skolinspektionen har i
sitt svar framfort att anmilningsskyldigheten faller utanfér Skol-
inspektionens tillsynsansvar nir det giller frigan om en anmilan
gjorts pa riktiga grunder och om en underl3tenhet att anmila varit

#S0OU 2001:72, s. 188.
*® Prop. 2002/03:53.
*! Socialstyrelsen 2008g.
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befogad i ett enskilt fall. Med hinsyn till att syftet med att féra in
en hinvisning till bestimmelsen om anmilningsskyldighet i
Skollagen var att 6ka antalet anmilningar, menar Skolinspektionen
att det finns en uppenbar risk att ett tillsynsansvar skulle f§ motsatt
verkan. Dessutom anser sig Skolinspektionen sakna kompetens for
att gora sidana bedémningar. Tillsyn éver anmilningsskyldigheten
ir diremot mojlig pd strukturell nivd. Férutom att undersoka att
rutinerna enligt Socialstyrelsens allminna rid f6ljs skulle en sddan
tillsyn kunna omfatta hur anmailningsskyldigheten efterlevs pd ett
generellt plan. Som exempel nimns om en skola systematiskt
undviker att géra anmilningar eller tvirtom anvinder anmilningar
som en form av repressalie och dirmed missbrukar anmilnings-
plikten f6r syften som inte omfattas av anmilningsbestimmelsen.
Avslutningsvis hinvisar Skolinspektionen till att tillsynen 6ver
anmilningsskyldigheten omfattas av ett utvecklingsarbete som
pigdr inom myndigheten om den framtida tillsynens utformning.>

Motsvarande friga har stillts till Socialstyrelsens tillsyns-
avdelning nir det giller kontrollen av hilso- och sjukvérdens efter-
levnad av anmilningsskyldigheten. Av svaret framgir att under-
l3tenhet att géra anmilan numera inte tas upp till prévning i Hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd. Socialstyrelsen hinvisar till en dom
frin Regeringsritten dir 4 § disciplinfoljdslagen (numera 5 kap. 3 §
LYHS) inte ansdgs tillimplig ifriga om férsummelse att fullgora
anmilningsskyldigheten till socialnimnden. Inom ramen for sin
tillsyn kan dock Socialstyrelsen se till att verksamheter har rutiner
for anmilningsskyldigheten och pétala brister i rutinerna.” Enligt
Socialstyrelsens foreskrifter om ledningssystem for kvalitet och
patientsikerhet 1 hilso- och sjukvidrden ska nimligen lednings-
systemet sikerstilla att det finns rutiner f6r att anmala till myndig-
heter i enlighet med gillande férfattningar.™

8.6 Socialtjanstens ansvar nar en familj flyttar

Den nimnd som har inlett en utredning till ett barns skydd eller
stdd ir skyldig att slutféra den och fatta beslut i drendet dven om
barnet byter vistelsekommun (11 kap. 4 § forsta stycket SoL). Om
socialtjinsten har en pigdende kontakt eller har information som

52 Promemoria 2009-04-08 frin Skolinspektionen.
> Skriftligt svar 2009-04-28 frén Socialstyrelsens tillsynsavdelning.
3 SOSFS 2005:12.
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gor att det uppstdr oro for ett barn i samband med att familjen
flyttar till en ny kommun kan det bli aktuellt att 1ita insatsen pdgd
ytterligare en tid, begira overflyttning av pigiende insatser eller
anmila till den nya kommunen enligt 14 kap. 1 § SoL.

Om det finns en pigiende frivillig insats, som virdnadshavaren
onskar ska fortsitta och det ir praktisk mojligt p&8 grund av
avstindet, kan insatsen kvarstd sd linge det behovs eller tills den
nya kommunen tar éver. Ar beslutet diremot tidsbegrinsat och
upphor efter viss tid ska socialtjinsten informera om méjligheten
att s6ka fortsatt bistdnd i den nya kommunen. Socialtjinsten kan
ocksi behova erbjuda sig att hjilpa till med denna kontakt.”

Vistelseutredningen® har foéreslagit att en kommun som har
beviljat stéd- och hjilpinsatser, som avser ett barn eller en person
med missbruksproblem, fir besluta om ytterligare insatser, dven
om den enskilde inte lingre vistas i kommunen. Den féreslagna
bestimmelsen forutsitter inte att de av kommunen beviljade stod-
och hjilpinsatserna fortfarande ska pigd. Bestimmelsen uppges
kunna bli aktuell t.ex. om en tondring rymmer hemifrin och har
behov av insatser frdn socialtjinsten i sin hemkommun. Vidare
skulle bestimmelsen, enligt Vistelseutredningen, kunna fylla en
viktig funktion om det finns anledning att vidta tvingsitgirder
enligt LVU. Forslaget dr under beredning inom Regeringskansliet.

En begiran om overflyttning av ett drende ska goras, enligt
16 kap. 1 § SoL andra stycket, om den som berdrs av drendet har
starkast anknytning till den andra kommunen. Hinsyn ska tas till
den enskildes 6nskemadl, varaktigheten i hjilpbehovet och vad som
utifrin omstindigheterna i 6vrigt framstdr som limpligast. Om
berorda kommuner inte kan komma 6verens fir den kommun, dir
frigan om 6vertlyttning kommit upp, anséka om éverflyttning av
drendet hos den linsstyrelse, dir den andra kommunen ir beligen
(tredje stycket i samma bestimmelse). Linsstyrelsens beslut kan
6verklagas till linsritten.>

Om virdnadshavaren, 1 samband med flyttning till annan
kommun, vill avsluta den frivilliga insatsen, trots att socialtjinsten
anser att behovet f6r barnet kvarstdr, méste insatsen upphéra. I den
situationen fir socialtjinsten istillet f6rséka motivera familjen for
kontakt med den nya kommunens socialtjinst. Om det inte lyckas
dterstdr for socialtjinsten att goéra en bedémning av om

% Socialstyrelsen 2006a, s. 157 £.S
% SOU 2009:38.
37 Socialstyrelsen 2006a.

269



Uppmarksamma barns och ungas behov av stéd och skydd om... SOU 2009:68

anmilningsskyldigheten ska tillimpas.”® Socialnimnden har
nimligen anmilningsskyldighet till socialnimnden i en annan
kommun enligt 14 kap. 1§ SoL, vid kinnedom om missforhdl-
landen for barn, pd samma grunder som andra anmilningsskyldiga.
Enligt uppgifter tll Barnskyddsutredningen kan det vara si att
kunskap 1 vissa fall saknas hos nimnden om att sekretessbrytande
anmilningsskyldighet giller i en situation dir en familj flyttar och
det finns oro for barnets situation.

8.7 Utredningens overvaganden och forslag
8.7.1 Inledande dvervaganden

Med rubriken pd kapitlet — att uppmirksamma barn och ungdomar
i behov av stéd och skydd - har utredningen velat bredda
perspektivet till att inte bara handla om anmilningsskyldigheten
utan iven andra sitt att nd barn och ungdomar. Anmilnings-
skyldigheten utformades i en tid, d& lagstiftningen framférallt
priglades av en kontroll och efterhand skydd, men mindre utifrdn
ett stodjande perspektiv. Det generella skyddsnitet var outvecklat
jimfért med 1 dag och socialtjinsten forfogade 6ver mycket
begrinsade insatser fér stéd och behandling. Ett lingsiktigt mal
bor dirfor vara att anmilningarna ska minska till f6ljd av ett vil
uppbyggt forebyggande arbete och tillricklig kunskap bland barn
och foérildrar om mojligheten att vid behov och med fértroende
ansdoka om bistdndsprovade insatser. Det kriver en medveten
strategi och ett offensivt och uttriktat arbete, dir samverkan med
basverksamheterna spelar en viktig roll.

I direktiven stills frigan om det ir mojligt och rimligt att
anmilningsskyldigheten begrinsas till att enbart gilla 1 de situa-
tioner nir det finns en pdtaglig risk att barnets hilsa och utveckling
skadas. Utredningen menar att det i princip ir en rimlig tanke, men
att en snivare anmilningsskyldighet skulle kriva en mer lingt-
gdende reform for att inte resultera i en ligre ambitionsnivd jimfort
med 1 dag. Basverksamheterna skulle behova forstirkas och ges ett
tydligare lagstadgat ansvar for att tillgodose stédbehov hos barn,
ungdomar och familjer. Strukturerna fér samverkan pd olika nivier
skulle behéva bli mer likvirdiga i landet. Det gdr utdver mandatet
for denna utredning. Trots en positiv utveckling nir det giller

70 1997/98, s. 331.
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forebyggande arbete pdtalas 1 minga sammanhang att behovet av
littillgingligt st6d fortfarande ir otillrickligt tillgodosett. Ett
problem i sammanhanget kan vara att ansvarsfordelningen for det
forebyggande arbetet dr oklar och att det inte uppfattas vara en
primir uppgift f6r ndgot samhillsorgan.

Aven vid en utveckling med denna riktning 4r det rimligt att
anta att anmilningsskyldigheten behovs for att socialtjinsten ska
kunna nd de barn, ungdomar och familjer som ir i allra storst behov
av insatser, men av olika skil inte sjilva séker hjilp eller drar sig
undan. P4 kort sikt dr det snarast angeliget att vissa anmilningar
okar. Olika studier visar nimligen att ménga barn, sirskilt forskole-
barn, som bedéms fara illa av olika anledningar aldrig anmals till
socialnimnden. En slutsats frin forskare dr att det bide kan sigas
forekomma en underrapportering frin dem som ir skyldiga att
rapportera misstankar om barn som far illa, och en &ver-
rapportering 1 betydelsen misstankar som inte leder till insatser.
Flera forklaringar kan finnas till att mdnga anmilningar inte utreds
och det gir inte att med nuvarande kunskapsunderlag pdstd vare sig
att det skulle réra sig en stor del obefogade anmilningar eller tyda
pd att kommunerna generellt sett inte tar anmilningarna pi
tillrickligt stort allvar. Utredningen ir av uppfattningen att det ir
mycket angelidget att 6ka kunskapen om anmilningarnas karaktir
och vad de resulterar i.

En del av svirigheterna med anmilningsskyldigheten, bide i
diskussionen och 1 det praktiska hanterandet, har sin grund 1
spinnvidden nir det giller arten och graden av de missférhdllanden
som férvintas uppmirksammas. Ett litet barns utsatthet 1 hemmet,
som till stor del ir dold f6r omvirlden, skiljer sig avsevirt frin en
tondrings beteendeproblem, som ofta ir tydliga i sina uttryck.
Utredningen férordar en tydligare formulering av anmilnings-
bestimmelsen men anser samtidigt att det skulle vara orimligt att
ange bestimda kriterier pd nir ett barn ska anses fara illa. Om
diskrepansen ir stor mellan anmilarens och socialtjinstens
uppfattning om vilka situationer som kriver ett agerande frin
socialtjinstens sida motiverar det emellertid dtgirder f6r en 6kad
samsyn. En sidan samsyn ir ett av syftena med de lokala strategier
for samverkan som forordas 1 den nationella strategin for
samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa, som
tidigare har berorts. Utredningen menar att dtgirder for en okad
samsyn och rutiner kring anmilningsférfarandet bor vara ett av de
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viktigaste omrddena att behandla i de dverenskommelser om sam-
verkan som har foreslagits i1 det féregdende.

Utredningen foresldr en férindrad formulering av den allminna
uppmaningen att anmila och anmilningsskyldigheten samt vissa
andra forindringar for att underlitta anmilningar och géra dem
mer indamadlsenliga. Forindringarna framgar av det féljande.

8.7.2  Anmilan ska goras da barn misstanks fara illa

Utredningens  bedomning:  Anmilningsuppmaningen  och
anmilningsskyldigheten bor utgd ifrdn anmilarens egna iakttagelser
och oro f6r barnet istillet f6r socialnimndens férvintade agerande

till ett barns skydd.

Utredningens forslag: Allminheten bér anmila till socialnimnden
om de fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.
Anmilningsskyldiga ska genast anmila om de i sin verksamhet fir
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Ett barn kan fara
illa pd grund av sin hemsituation eller pd grund av sitt eget beteende
eller sociala situation 1 &vrigt. Syftet med forslaget ull ny
formulering av bestimmelsen 1 LBU ir varken att utdka eller
avgrinsa den grupp av barn och ungdomar som i dag foérvintas
anmilas till socialtjinsten.

S&vil uppmaningen som skyldigheten att anmila hinfor sig 1 dagens
bestimmelse till “kinnedom om ndgot som kan innebira att
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd”. Anmilaren
forutsitts dirmed ha kinnedom om nimndens ansvar och
forvintade bedémning 1 den konkreta situationen. Nir det giller
uttrycket “ett barns skydd” kan konstateras att det finns en bred
uppslutning 1 samhillet kring nédvindigheten att anmila, d& barn
och unga behover skydd mot évergrepp och vanvird 1 hemmet eller
behéver skyddas till f6ljd av sitt beteende. Den vida tolkning som
forarbeten och JO-uttalanden foéresprikar, nimligen att anmil-
ningar ska goras 1 ett tidigt skede och idven kan syfta till
erbjudanden om stéd, har diremot kommit att innebira stor
osikerhet om var grinsen gir f6r anmilningsskyldigheten. Skydd
antyder att tvingsomhindertagande skulle kunna komma ifrga
medan stdd har kommit att forknippas med enbart frivilliga
insatser. Det finns dock ingen skarp grins mellan begreppen.
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Utredningen har 6vervigt att féresld en mer bokstavlig tolkning av
lagbestimmelsen, dvs. begrinsa anmilan till situationer dir det kan
finnas behov av skydd, men har kommit fram till att det ir
angeliget att dven barn och ungdomar som inte har nigot
omedelbart behov av skydd uppmirksammas av socialtjinsten.
Diremot anses det orimligt att alla barn med stédbehov ska
anmilas. Att fora in begreppet stdd 1 bestimmelsen har siledes inte
ansetts vara limpligt, eftersom det ir ett alltfér vagt begrepp.

Utredningen foreslir att ”“ndgot som kan innebira att
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd” ersitts med
“misstinker att ett barn far illa” f6r att tydliggora nir anmilan ska
goras. Vad som innefattas i begreppet *far illa” varierar av naturliga
skil beroende pi barnets &lder och forhdllanden 1 évrigt. Den
avsedda formuleringen ir inte avsedd att begrinsa eller utvidga den
grupp som hittills har omfattats av anmilningsbestimmelsen.

8.7.3  Anmalningsskyldiga ska ha ratt att pakalla ett méte
med socialtjansten

Utredningens bedomning: Formerna fér hur barn och ungdomar
uppmirksammas har stor betydelse for hur ett stéderbjudande tas
emot. Det ir viktigt att bittre ta tillvara det engagemang och den
kompetens, som ofta finns hos anmilaren och dennes verksamhet.

Utredningens forslag: I samband med att en anmilan gors av en
anmilningsskyldig verksamhet eller yrkesverksam 1 sidan
verksamhet ska ett moéte med socialtjinsten kunna pékallas.
Socialtjinsten ska se till att motet kan komma till stdnd och kalla
barnet, virdnadshavaren och den som har gjort anmilan, om det
inte med hinsyn till barnets bista dr olimpligt. Socialtjinsten tar
sjilvstindigt stillning till om utredning behéver inledas eller inte.

Etiska dilemman och andra hinder f6r anmilan

Underldtenhet att anmila framférallt yngre barn kan bero pd
okunskap, bekvimlighet, bristande civilkurage, dveridentifikation
med foérildrarna m.fl. oacceptabla orsaker. Men det kan ocksd
orsakas av en befogad tvekan och reell omsorg om barnet som det
kan finnas all anledning att uppmirksamma 1 en diskussion om
mojliga férindringar. Oviljan att ta till sig den vidare tolkningen av

273



Uppmarksamma barns och ungas behov av stéd och skydd om... SOU 2009:68

anmilningsskyldigheten uppges bl.a. vara oron for att skada barnet
och risken for att tappa relationen till barnet och familjen och
dirmed majligheten att fortsittningsvis kunna vara till stoéd. Andra
skil dr bristen pd kunskap om vad anmilan leder till och bristen pd
dterkoppling om vad anmilan resulterar i. Bakom tvekan finns
ocksd ofta en misstro infér socialtjinstens mojligheter att kunna
forbittra situationen foér barnet eller den unge. De anmilnings-
skyldiga gor, i strid med intentionen 1 den lagbestimmelsen, en
etisk virdering av den foérvintade nyttan kontra risken att skada
och kommer i vissa fall, medvetet eller omedvetet, fram till att avsti
frdn anmilan.

Anmilningssituationen kan vara en pafrestande upplevelse for
barn och férildrar och det kan inledningsvis vara svirt for
socialtjinsten att komma till tals med familjen om sakférh&llandena
som ligger till grund f6r anmailan.. Endast ett fital anmilningar ror
s& allvarliga missférhllanden att tvingsitgirder kan bli aktuella.
Aven om ridslan for att barnet ska omhindertas kan bemotas kan
det ind4 vara en svir pedagogisk uppgift for socialtjinsten att f3
familjen att se anmilan som en hyilp.

Utredningen har &vervigt att byta ut ordet anmdla mot ett mera
neutralt ord som exempelvis underritta, med syftet att minska
ordets negativa laddning. Nackdelarna har emellertid ansetts
overviga. Begreppet anmilan ir inarbetat. Det har ocksd, jimfort
med underritta, en viss annan dignitet. Med tanke pd att anmilan
kan féranleda en utredning, vilken i princip kan bedrivas oberoende
av virdnadshavarens samtycke, ir det relevant.

Rutinmissiga anmilningar frin polisen

Det storsta antalet anmilningar kommer frin polisen och det ir
dessa anmilningar som ocksd verkar 6ka mest. Anmilningarna ror
vanligtvis misstanke om att barn och unga begitt brott men dven
att vild och missbruk férekommer 1 hemmet. Att anmilningarna
gors rutinmissigt betyder inte att de kan bedomas eller hanteras
rutinmissigt hos socialtjinsten. Mycket tyder ocksd pd att det finns
en 6kad medvetenhet om vikten av att uppmirksamma tidig krimi-
nalitet och annat normbrytande beteende. Volymen pd anmil-
ningarna frin polisen gor att den arbetsmodell som foresl3s inte dr
realistisk generellt sett, men den bor kunna tillimpas 1 vissa fall.
Vid 6vriga anmilningar kan andra arbetssitt vara limpligare och
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indd uppnd samma syfte. Rutiner {6r 6verlimnande av anmilningar
bér utarbetas inom ramen fér samverkan mellan myndigheter pd
overgripande nivd si att forfarandet blir s§ dndamélsenligt som
mojligt utifrin behovet av att uppmirksamma barn och unga i

behov av stéd och skydd.

Ett oppnare anmilningsforfarande i vissa fall

Av bakgrunden framgir att det ofta finns ett starkt engagemang
bakom en anmilan men samtidigt en osikerhet om barnet kommer
att bli hjilpt av anmilan. Dessutom finns ofta en oro infér
forildrarnas reaktion om anmilan giller hemférhdllandena. For-
ildrarna, och i vissa fall barnen, kan 3 sin sida uppleva anmilnings-
situationen krinkande, sirskilt om anmilaren inte 1 férvig har
informerat om sin avsikt att géra anmilan. Situationen ir dessutom
ofta férenad med stress och kinslan av kontrollférlust. Med hinsyn
till att det dr angeliget att {3 till stdnd ett samarbete med familjen,
for att kunna forbittra barnets situation, anser utredningen att
formerna for vissa anmilningar kan behova utvecklas mot ett mer
oppet forfarande och dirigenom oka forutsittningarna for ett bra
resultat.

Utredningen foresldr att den som har anmilningsskyldighet
ocksd ska kunna pdkalla ett mote 1 samband med anmilan fér att
uppmirksamma barnets situation. Socialtjinsten féreslds i den
situationen ha skyldighet att sammankalla till motet, om det inte
bedéms olimpligt med hinsyn till barnets bista. Férutom anmi-
laren ska som huvudprincip virdnadshavare och iven barnet, om
det uppnitt tillricklig dlder och mognad, inbjudas. Métet kan,
férutom att uppmirksamma barnets situation, resultera i erbjudan-
den om foérebyggande insatser, vilka inte férutsitter utredning och
beslut. Det kan ocksd resultera i att socialtjinsten inleder en
utredning, med madlet att vid behov erbjuda insatser, som férut-
sitter formellt beslut och uppféljningsmojligheter. I den situa-
tionen kan det vara limpligt att 6ppet tala om hur den anmilnings-
skyldige ska bidra med information till utredningen. Socialtjinsten
kan ocks3 foérhora sig om ifall fordldrar och det dldre barnet kan
tinka sig en dterkoppling till anmilaren, exempelvis 1 samband med
att utredningen avslutas.

Anmilan 1 motesform ir sekretessbrytande, 1 likhet med anmi-
lan 1 annan form. Det innebir att anmilaren, utan hinder av
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sekretess, kan limna de uppgifter socialtjinsten behover. Forildrars
och ildre barns nirvaro medfér dessutom att eventuella sekretess-
hinder 1 princip kan undanréjas, sivida samtycke limnas till
informationsutbyte. Skulle forildrarna vilja att inte nirvara finns
inget som hindrar att métet indd genomférs. I kontakten med
hilso- och sjukvirden medger den sekretessbrytande regeln 1
14 kap. 2 § nionde stycket SekrL* visst informationsutbyte oavsett
samtycke. Om familjen har en pigiende kontakt med socialtjinsten
kan det vara limpligt att tala med férildrar och barn fére métet om
vilken information som kan limnas frin socialtjinstens sida.

Skil f6r att inte ha ett méte kan vara att anmilan rér misstanke
om brott mot barn 1 hemmet, hedersrelaterat vild och fortyck eller
att socialtjinsten har annan information som gér motesformen
olimplig. Informationen i anmilan kan ocksd vara av det slaget att
det ir aktuellt med ett omedelbart omhindertagande. Att en
utredning inleds omgdende ir dock inte ett skil 1 sig for att det
pakallade métet inte ska kunna genomféras.

Motesformen syftar sammanfattningsvis till ett mer respektfullt
bemdétande av barn, ungdomar och familjer i en anmilnings-
situation, samtidigt som det ocksd pa ett bittre sitt tar vara pd den
kompetens, engagemang och vilja till samarbete som ofta finns hos
den som har anmilt. Det ir ocksi ett sitt att konkretisera det
allminna kravet pid och onskan om stirkt samverkan mellan
verksamheter, som pd olika sitt kommer 1 kontakt med barn som
far illa eller riskerar att fara illa. Utredningen anser att lagstod krivs
eftersom forslaget innebir en generell skyldighet fo6r nimnden att
anordna det mote som kan pdkallas, 1 normalfallet inom den
tidsgrins som foreslds gilla for en férhandsbedémning.

%% Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.
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8.7.4  Aterkoppling om att en utredning inleds eller inte

Utredningens beddmning: Sivil behovet av att underlitta
anmilningar som att bidra till fortsatt uppmirksamhet pd barnets
situation kan motivera en viss terkoppling till anmilningsskyldiga.

Utredningens forslag: Genom en uppgiftsskyldighet ska social-
tjdnsten pd begiran kunna informera den som ir anmilningsskyldig
om stillningstagandet att inleda eller inte inleda utredning, med
anledning av anmailan. Fér att méjliggora aterkopphng dven till
anmilare 1 enskild verksamhet féreslds en dndring i offentlighets-
och sekretesslagen.

Bristen pd dterkoppling kan vara ett hinder f6r anmilan

Som har framgdtt vid redovisningen av gillande bestimmelser bor
socialtjinsten, enligt Socialstyrelsens allminna rdd, bekrifta att
anmilan tagits emot och informera om vem som tagit emot
anmilan och telefonnummer till denne. Fér att kunna limna
ytterligare information krivs samtycke frin forildrar och barn 6ver
15 4r. Om en utredning har inletts finns vissa mojligheter att limna
ut uppgifter som annars ir sekretesskyddade, 1 samband med att
socialtjinsten himtar in uppgifter till utredningen. For att kunna f3
denna information kan orsaken till att informationen efterfrigas
behéva utlimnas, nimligen att en utredning pagar.

Bristen pi &terkoppling ir det som oftast 3beropas nir
efterlevnaden av anmilningsskyldigheten ifrigasitts 1 olika
sammanhang. Den som anmiler vet 1 vissa fall inte ens om anmilan
har lett till utredning eller inte, sdvida inte socialtjinsten har
kontaktat anmilaren inom ramen for en inledd utredning. Ofta har
anmilaren en fortsatt kontakt med barnet och osikerhet kan bl.a.
uppkomma om ny anmilan bér goéras di missforhdllandena
kvarstdr. Motivationen att gora en férnyad anmilan kan pdverkas
negativt 1 en situation dir ingen &terkoppling sker.

Aterkoppling i samforstind bor efterstrivas

Utredningen ir av den uppfattningen att dterkoppling naturligt kan
byggas in genom att rutinmissigt friga forildrarna hur de stiller sig
till en sidan. Flertalet forildrar skulle sannolikt inte motsitta sig
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att viss information limnades ut om de fick klart f6r sig 1 vilket
syfte och hur det kan gagna barnet. Ett annat férekommande sitt
ir att socialtjinsten foreslir ett mote med anmilaren och familjen
inom ramen fér férhandsbedémningen eller i det inledande skedet
av en utredning. Ett sidant méte forutsitter dock frivillighet frin
alla parter. Utredningen har tidigare redovisat ett forslag som
innebir att ett mote ska kunna pdkallas av vissa anmilare, inom
ramen foér anmilningsforfarandet, vilket ocksd har till syfte till att
fa till stdnd ett fortsatt samarbete mellan familjen, anmilaren och
socialtjinsten. Vid ett sidant samrid kan férildrarna ge sitt sam-
tycke till ett visst informationsutbyte kring hur barnets situation
utvecklas.

Viss dterkoppling bor lagstadgas

Aven om en sidan metodik som har beskrivits bor efterstrivas
kommer forutsittningar for samarbete med alla berérda familjer
kring frigan om &terkoppling inte att finnas. Utredningen anser
dirfér att det dr motiverat med en regel som gér det mojligt for
socialtjinsten att limna viss begrinsad information till anmilaren,
nimligen om utredning har inletts eller inte.

En skyldighet for socialnimnden att &terkoppla information
betriffande beslut att inleda eller inte inleda utredning skulle
innebira att uppgifter, som enligt dagens bestimmelser ir
sekretesskyddade hos socialtjinsten, limnas ut till den som gjort
anmilan. Enligt 14 kap. 1§ SekrL® hindrar sekretess inte att
uppgift limnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer
av lag eller férordning. Genom att féra in en uppgiftsskyldighet f6r
socialnimnden skulle man kunna méjliggora dterkoppling till andra
myndigheter. For att utan hinder av sekretess kunna limna
uppgifter dven till enskilda verksamheter krivs dessutom en
bestimmelse i SekrL*', som mojliggdér sddan uppgiftslimning. Med
enskilda verksamheter avses hir de yrkesmissigt bedrivna privata
verksamheter som ir anmilningsskyldiga enligt bestimmelsen om
anmilningsskyldighet. En i sammanhanget visentlig friga ir dirvid
i vilken min tystnadsplikt giller fér uppgift om att en utredning
har inletts eller inte har inletts 1 anmilarens verksamhet.
Betriffande myndigheters verksamhet giller de bestimmelser som

¢ Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.
¢! Numera offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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finns 1 SekrL*. Vad som giller nir anmilningarna kommer ocksd
fran enskilda férskolor och skolor framgér av det féljande.

Tystnadsplikt i enskilda verksamheter

Nir det giller yrkesmissigt bedriven enskild férskoleverksamhet
och skolbarnomsorg samt fristdende skolor finns 1 dag
bestimmelser om tystnadsplikt 1 skollagen. Betriffande foérskolor
och skolbarnomsorg ir det uttryckt som ett forbud f6r den som ir
eller har varit verksam inom sidan verksamhet att obehorigen roja
vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas personliga
forhdllanden (2 a kap. 18 SkolL). Betriffande fristdende skolor
rider ett motsvarande férbud f6r den som ir eller har varit verksam
1 en sddan skola att obehérigen réja vad han eller hon i1 den
elevvdrdande verksamheten har fitt veta om ndgons personliga
forhillanden (9 kap. 16 a§ SkolL). I den elevvirdande verk-
samheten ryms bl.a. lirarnas inhimtande av uppgifter om elevernas
personliga forhillanden, 1 syfte att férebygga eller avhjilpa
skolsvirigheter. Det kan gilla uppgifter om elevernas fysiska eller
psykiska forutsittningar, deras beteende och prestationer i skolan,
hemmet eller fritidsmiljon. Dit hér ocksid de ridgivnings- och
stodatgirder som kan férekomma.

Det ir utredningens bedémning att en uppgift om att social-
nimnden inlett eller inte inlett utredning omfattas av de ovan
angivna bestimmelserna om tystnadsplikt.

Skyldighet att pd begiran informera om att utredning inleds
eller inte

Forutom det primira skilet att bidra till fortsatt uppmirksamhet
nir det giller det enskilda barnets behov kan iven en begrinsad
dterkoppling generellt sett bidra till att nédvindiga anmilningar
gors.

Utredningen féresldr dirfér en ny bestimmelse, som innebir en
skyldighet f6r socialnimnden att pd begiran informera den som ir
anmilningsskyldig om beslutet att inleda eller inte inleda utred-
ning. For att socialnimnden ska kunna limna ut sidana uppgifter
dven till privata verksamheter, som t.ex. enskilda férskolor och

2 Numera offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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skolor, foreslds en ny bestimmelse 1 offentlighets- och sekretess-
lagen, som anger att sekretess inte giller 1 férhdllande till den som
gjort en sddan anmilan.

8.7.5  Familjeradgivningens anmalningsskyldighet bor utokas

Utredningens beddmning: Familjeridgivningens begrinsade
anmilningsskyldighet omfattar 1 dag endast kinnedom om att barn
utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller psykisk misshandel 1
hemmet. Det ir kint att barn som bevittnar vild mot en nirstiende
kan uppleva situationen minst lika traumatisk som om de sjilva
vore direkt utsatta for vildet, férutom att det finns en férhéjd risk
att de sjilva ska drabbas. Vidare idr det rimligt att den
anmilningsskyldighet som giller f6r familjerddgivningen vid
sexuella overgrepp, fysisk eller psykisk misshandel ska gilla oavsett
om dessa overgrepp sker i hemmet eller pd annan plats, under
forutsittning att den misstinkte férévaren ir en nirstdende person.

Utredningens forslag: Familjerddgivningens anmilningsskyldighet
ska iven omfatta kinnedom om att ett barn bevittnar vild.
Bestimmelsen 1 LBU indras ocksd s att de angivna anmilnings-
grunderna inte ir hinférliga till hemmet utan till att de begds av en
nirstdende.

Familjeridgivningen intar en sirstillning 1 foérhillande till andra
verksamheter inom socialtjinstens omride genom att ha en mer
begrinsad skyldighet att anmila. Syftet ir att underlitta f6r vuxna
att med fortroende och idven anonymt kunna soka hjilp i
samlevnadsfrigor. Anmilningsskyldigheten giller endast vid miss-
tanke om att barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller
psykisk misshandel 1 hemmet. Sedan denna bestimmelse senast
indrades har kunskapen om barn som upplever vild i hemmet 6kat.
Foérutom att barn ofta kan fara lika illa av att bevittna vild mot en
nirstiende som om de sjilva var direkt utsatta finns en f6rhéjd risk
for att barnen sjilva ska drabbas direkt av vildet. Det motiverar att
anmilningsskyldigheten utékas till kinnedom om att barn
bevittnar vild mot en nirstdende.

Vidare foreslds att anmilningsskyldigheten 1 fall av vild, sexuella
overgrepp och bevittnande av vild av och mot en nirstiende inte
enbart ska begrinsas till att de begds i hemmet. Den centrala
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innebérden i bestimmelsen ir nidmligen inte platsen utan att
forildrarna inte kan férvintas skydda barnet, eftersom misshandeln
eller de sexuella 6vergreppen drabbar en nirstdende och ofta utférs
av en annan nirstiende.

8.7.6 Battre kunskap, rutiner och kontroll

Utredningens bedémning: Det finns inget som talar for att
skirpning av sanktionsméjligheterna ir en indaméilsenlig 8tgird for
att 6ka benigenheten att anmila vid allvarliga fall av v3ld, 6vergrepp
eller forsummelse. Diremot finns en risk att ett specialstraff-
stadgande skulle medféra ett 6kat antal anmilningar utan att garan-
tera att allvarliga fall verkligen kommer till socialtjinstens kinnedom.

De nationella myndigheterna bér 6ka sina insatser for att
nddvindig kunskap, handlingsplaner och rutiner kring anmilnings-
skyldigheten ska finnas hos de aktuella myndigheterna. Berérda
tillsynsmyndigheter bor ocksé pd ett bittre sitt dn 1 dag kontrollera
efterlevnaden och vilka rutiner som finns. Socialtjinsten bor erbju-
da méjlighet till konsultation fére anmilan och inom ramen fér
lokal samverkan bér en kontinuerlig dialog féras om frigor kring
anmilningsskyldigheten.

Osikra effekter av skirpta sanktioner

De sanktioner som ir mgjliga att tillimpa vid vissa yrkesfore-
tridares underlitenhet att iaktta anmilningsskyldigheten har
anvints i mycket begrinsad utstrickning. Det kan bero p4 att {3 fall
anmils och pi svdrigheten att 1 efterhand leda 1 bevis att en
anmilningsskyldig kint till missférhillanden fér ett barn och
medvetet har avsttt frn att géra en anmilan.

Det ir inte heller kint 1 vilken grad underl3tenhet att anmila
forekommer nir det giller sddana allvarliga fall av vald, 6vergrepp
eller férsummelse som nimns 1 direktiven som mdjliga grunder vid
en straffskirpning. Det ir snarare troligt att underlitenheten giller
mindre allvarliga fall, med tanke pd svirigheterna att dra grinsen
fér vad som ir anmilningsbart.

Utredningen har évervigt att foresld inférande av ett special-
straffstadgande 1 lagen, vid underlitenhet att anmila misstanke om
allvarliga fall av vild, overgrepp och férsummelse, som skulle
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omfatta samtliga anmilningsskyldiga yrkesforetridare. Risken att
drabbas av sanktioner vid underlitenhet att anmaila kan dock leda
till en icke avsedd &verapportering. Samtidigt dr det mycket osikert
om skirpta sanktioner ir ett adekvat sitt att 6ka anmilnings-
benigenheten vid misstanke om just allvarliga missférhillanden.
Detta ska vigas mot det ingrepp 1 forildrars och barns personliga
integritet som en anmilan trots allt innebidr. Mot den bakgrunden
har utredningen avstitt frdn att foresld utokade sanktions-
mojligheter.

Tillsynens roll {6r att 6ka efterlevnaden av
anmilningsskyldigheten

I bakgrunden har redovisats att Skolinspektionen och Social-
styrelsen pd forfrdgan frin utredningen uttalat att tillsyn over
skolvisendets respektive hilso- och sjukvirdens anmailningar inte
kan omfatta grunderna fér en anmilan eller underldtenhet att
anmiila 1 ett enskilt fall. Tillsynen kan endast omfatta férekomst av
rutiner f6r anmilan och frgor kring hur anmailningsskyldigheten
tillimpas mer generellt. Av Skolinspektionens promemoria till
utredningen framgdr vidare att tillsynen &ver anmailningsskyldig-
heten ingdr i det pigdende utvecklingsarbete som pigir inom
myndigheten.

Utredningen anser att berérda tillsynsmyndigheters roll, nir det
giller att f6lja upp hur anmilningsskyldigheten efterlevs, behover
uppmirksammas mer. Samordnad tillsyn kan behévas for att
undersoka i vilken mdn samverkan pd dvergripande lokal nivd fore-
kommer med syftet att oka kunskapen, forbittra rutinerna och
tillskapa forum for dialog i frigor som rér anmilningsskyldigheten.
Samordningen av tillsynen inom hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten bor underlittas 1 och med att Socialstyrelsen frdn 1 januari
2010 blir ansvarig fér tillsynen inom bdda omradena.

Vigledning och dialog

Utredningen menar att 1 stillet for skirpta sanktioner behévs okad
kunskap om reglerna. Tillsammans med en Sppen och tillitande
diskussion om de svirigheter som ir férenade med anmilnings-
skyldigheten kan det bidra till nédvindiga anmilningar gérs. Hur
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kunskapen kan férmedlas och hur forum kan tillskapas f6r dialogen
om vad som ir rimligt att anmila ir nigra av de frigor som bor
planeras 1 samverkan mellan socialtjinsten och andra myndigheter
och verksamheter pd lokal nivd. Dessutom bér socialtjinsten
generellt erbjuda mojlighet till avidentifierad konsultation fére
anmilan. De anmilningsskyldiga myndigheterna bér ocksg utarbeta
rutiner och handlingsplaner inom den egna organisationen. Andra
dtgirder som kan foérbittra anmilningsbenigenheten ir utbildning
pd grund- och vidareutbildningsnivd for berérda yrkesgrupper samt
“barnombud”® som férekommer inom vuxenpsykiatrin och
kriminalvirden. Dessa ombud har till uppgift att f6rmedla kunskap
om barn som far illa i den egna verksamheten och se till att det
finns rutiner kring anmilningsskyldigheten och att dessa ir kinda.

Berorda centrala myndigheter bor ocksd 1 stérre utstrickning
vigleda 1 frigor som roér anmilningsskyldigheten inom sina
respektive ansvarsomriden. Inom skolomridet borde det rimligtvis
finnas handlingsplaner nir det giller att uppmirksamma barn som
far illa, 1 likhet med vad som forekommer nir det giller att
motverka mobbning m.m. Skolorna skulle ocksd kunna 3liggas att
redovisa att de har rutiner och handlingsplaner fér anmilnings-
skyldigheten i sina &rliga kvalitetsredovisningar.

8.7.7  Socialtjansten ar skyldig att vid behov anmala till
annan namnd

Utredningens bedomning: D3 en familj flyttar och barnet miss-
tinks fara illa ska socialnimnden, i enlighet med sin anmilnings-
skyldighet, informera socialtjinsten i den nya kommunen. Social-
nimndens anmilningsskyldighet framgir redan av gillande be-
stimmelser, varfor fortydligande inte dr nédvindigt.

Barn i utsatta situationer riskerar att bli mer utlimnade nir familjen
flyttar. Genom en rad uppmirksammade fall har illustrerats hur
avbrott i kontinuiteten nir det giller myndigheternas kontakt med
barn och familjer 1 utsatta situationer kan bli fé6rédande.

Overflyttning av pigiende frivilliga insatser till en annan
kommun férutsitter samférstdnd med familjen.

T Visterds kommun finns i samarbete med socialtjinsten “barnpiloter” i verksamheter som
forskola, skola och barnhilsovird med likartade uppgifter.
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I situationer dir férildrarna eller den unge inte 6nskar fortsatta
insatser, trots att barnet bedéms ha behov, miste socialtjinsten
overviga om en anmilan ska goras till nimnden 1 den kommun dit
familjen flyttar. Utredningen har uppfattat att det finns en tvekan
att kontakta en annan kommun, med hinsyn till den stringa
sekretess som giller for socialtjinsten. Tidigare har ocksd funnits
ett synsitt pd minga hdll inom socialtjinsten, som delvis kan leva
kvar, att familjer ska fi en chans att byta miljo utan att deras
tidigare ”socialtjinsthistoria” ska f6lja med till den nya kommunen.
Utredningen anser att det mdiste uppmirksammas mer att
sekretessbrytande anmilnings- och uppgiftsskyldighet giller for
socialtjinsten 1 utflyttningskommunen, i en situation di ett barn
misstinks fara illa pi grund av att familjen flyttar och tdigare
insatser avbryts.
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9 Polisanmalan vid misstanke om
brott mot barn

9.1 Uppdraget

Utredaren ska, enligt direktiven, verviga om socialnimndens moj-
lighet att anmila brott mot barn ska dndras till en skyldighet eller,
om det ir limpligare, att socialnimndens méjlighet att anmala brott
mot barn fértydligas.

I direktiven hinvisas till bestimmelserna i 14 kap.2 § SekrL'
som innebir att socialnimnden har mojlighet att polisanmila
misstanke om brott mot barn. Av Socialstyrelsens allminna rid?
framgdr att socialnimnden skyndsamt bér anmila misstankar om
brott mot barn till polisen, om det ir till barnets bista. Enligt
direktiven dr det viktigt att barn som blir utsatta fér brott kinner
att samhillet reagerar och gér ndgot 4t deras situation. En viktig del
1 detta ir att polis och dklagare far kinnedom om dessa brott s att
de kan utredas och lagféras.

9.2 Anmalan till socialtjansten

Ofta dr det socialtjinsten som forst fir signaler om att ett barn eller
en ung person kan ha varit utsatt fér brott 1 form av vild eller sexu-
ella 6vergrepp. Framforalle giller det yngre barn, som kan ha varit
utsatta 1 hemmet. Det finns ingen anmilningsskyldighet till polisen
for exempelvis hilso- och sjukvdrd och férskola-skola, men det
finns heller inget hinder {6r polisanmilan. Dessa verksamheter har
diremot en skyldighet att anmila till socialtjinsten, enligt 14 kap.
1 § andra stycket SoL.

! Enligt dess lydelse f6re den 30 juni 2009.
2 SOSFS 2006:12.
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De signaler eller misstankar som nér socialtjinsten kan vara allt-
ifrdn mycket vaga iakttagelser till en tydlig berittelse frén ett barn
eller en ung person och pdvisbara skador. Socialtjinsten ska som
regel inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL for att bedéma bar-
nets behov av stéd och skydd. Socialtjinsten ska ocks ta stillning
till om och nir polisanmailan ska goras.

9.3 Socialtjanstens mdéjlighet att polisanmala

Som huvudregel rider det sekretess inom socialtjinsten fér upp-
gifter om enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
lider men (7 kap. 4 § SekrL’). Sekretess skulle dirmed hindra soci-
algjinsten frn att anmila brott, om det inte fanns sirskilt lagstod
for att bryta denna sekretess. Sidant lagstéd finns 1 14 kap. 2§
sjitte stycket SekrL* (Jfr 12 kap. 10 § SoL). Dir framgar att sekre-
tessen inte hindrar socialtjinsten frin att bl.a. polisanmila en miss-
tanke om brott mot nigon som inte har fyllt 18 ir. De brott som
kan anmiilas dr brott mot liv och hilsa, dvs. kroppsskada och miss-
handel, brott mot frihet och frid och sexualbrott enligt 3,4 eller
6 kap. BrB eller brott som avses i lagen (1982:316) med férbud mot
kénsstympning av kvinnor.

Socialtjinsten har alltsd en mdjlighet, men ingen skyldighet, att
polisanmila vissa brott mot barn och unga. Frigan om vilken grad
av misstanke som krivs for att en myndighet ska 3 limna ut upp-
gift om brott ir inte nirmare reglerad 1 lagstiftningen. Att anmila
brott till polisen ir ett s.k. handliggningsbeslut och det kan inte
overklagas. Det behover inte finnas nigon misstinkt girningsman
utan det ir misstanken om ett brott som anmiils.’

Enligt Socialstyrelsens allminna rid® ir huvudprincipen att
misstanke om brott mot barn bér polisanmilas av socialnimnden,
om det idr tll barnets bista. De viktigaste skilen till att gora en
polisanmilan ir:

- Barnets behov av skydd, rittssikerhet samt méjlighet till skade-
stind

’ Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.
* Enligt dess lydelse fére den 30 juni 2009.
* Socialstyrelsen 2006a.

¢ SOSFS 2006:12
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- Att rittsprocessen kan vara viktig fér den sociala utredningen

- DPrevention, dvs. att bidra till att skydda s&vil det aktuella barnet
som andra barn

- Den misstinkte fordvarens intresse av att det gors en professio-
nell brottsutredning

Som exempel pd sirskilda omstindigheter, som kan tala mot en
polisanmilan, nimner Socialstyrelsen vagt underlag, dvs. diffusa
misstankar dir det varken finns nigra konkreta skador eller nigon
berittelse frin barnet eller den unge. Det kan ocks2 finnas synner-
liga skil med hinsyn till barnet. Socialstyrelsen exemplifierar med
en situation dir en person i dvre tondren starkt motsitter sig att en
anmilan gérs och en sidan anmilan inte heller bedoms vara till
hans eller hennes bista. Istillet kan det vara limpligare med ett
fortsatt motivationsarbete, som lingre fram kan leda till en polis-
anmilan 1 samférstdnd. Det kan dven gilla ett brott som intriffade
for linge sedan, som till och med kan vara preskriberat, och dir det
pd grund av olika omstindigheter inte finns nigot behov av skydd
vare sig for det aktuella barnet eller andra barn. Enligt Socialstyrel-
sens allminna rid bor polis eller dklagare konsulteras om det ir
oklart om en polisanmilan ska géras eller inte.”

I Socialstyrelsens handbok fér socialtjinstens handliggning av
barnavirdsirenden diskuteras tidpunkten fér en anmailan. Ett kon-
staterat overgrepp eller en mycket stark misstanke som kommit till
socialnimndens kinnedom talar, enligt Socialstyrelsen, for skynd-
sam polisanmilan. Méjligheten f6r polis och 8klagare att med fram-
gdng driva en férundersdékning till lagféring dkar om det miss-
tinkta brottet ligger nira i tiden. I vissa fall, nir informationen ir
mycket diffus, kan det emellertid vara limpligare att socialtjinsten
paborjar en utredning, om det finns férutsittningar for en sddan.
Socialtjinsten kan dirigenom forsoka skaffa sig en tydligare bild av
barnets situation och bedéma om det finns skil fér en polis-
anmilan. Det kan ocksg vara s8 att ett dldre barn eller en tondring
inte upplever virdet och behovet av en anmilan, samtidigt som det
inte finns nigot behov av skydd fér den unge i den aktuella situa-
tionen. Det kan finnas en risk att pojken eller flickan sluter sig och
vigrar samarbeta och till och med tar tillbaka sin berittelse, om
socialtjinsten forcerar fram en polisanmilan.®

7 SOSFS 2006:12; Socialstyrelsen 2006, s. 95 ff.
¥ Socialstyrelsen 20064, s. 86 ff.
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9.4 Okat antal polisanmilningar om brott mot barn
9.4.1 Statistik over brott mot barn
Misstinkta fall av barnmisshandel 0—6 ir

Antalet polisanmilda fall av misstinkt misshandel av barn 0-6 r
har okat kraftigt frdn slutet av 1980-talet. Under perioden 1990-
1997 femdubblades antalet anmilningar och den senaste tiodrsperi-
oden (1998-2007) 6kade antalet anmilningar med drygt 90 pro-
cent. Antalet polisanmilda fall av misstinkt misshandel av barn 0-6
ar uppgick &r 2008 till 1 900. Over 90 procent av de misstinkta gir-
ningsminnen ir 2007 var kinda av offret.’

Brottsférebyggande ridet (Brd) har undersékt orsaker till den
kraftiga 6kningen av polisanmilningar under 1990-talet, nir det
giller sm3 barn. Ett antal faktorer talade f6r en okad anmilnings-
benigenhet snarare in en 6kning av den faktiska barnmisshandeln.
Den tolkningen grundade sig bl.a. p att

- antalet grova fall inte hade 6kat,
- anmilningar frin likare hade minskat,

- en ny typ av skador férekom, nimligen bitmirken (vanligaste
allvarliga skadorna 1997 men saknades helt 1990) och

- nya grupper var misstinkta f6r misshandeln (relativt hog utbild-
ningsnivd och héga inkomster).

De utrikes fédda, 1 den min uppgifter fanns, uppgick i undersok-
ningen 1997 tll 39 procent av de misstinkta girningsminnen
(deras andel i befolkningen var 11 procent). Det var dock betydligt
mer sillan som barnen fitt allvarligare skador jimfért med fallen
dir den misstinkte girningsmannen var svensk. '

Misstinkta fall av barnmisshandel 7-14 ir

Antalet polisanmilda fall av misstinkt misshandel av barn 7-14 4r
har 6kat med drygt 70 procent under den senaste tiodrsperioden
och uppgick &r 2008 till 8 600 barn. Denna ldersgrupp utmirks av
en hog andel unga personer bland de misstinkta girningsminnen.

% Bra. Statistik 6ver anmilda brott.
10 Br3. Statistik 6ver anmailda brott; Brg 2000.
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Ar 2003 var 40 procent av de misstinkta i 3ldern 15-20 &r. Minga
var under 15 4r. Brd forklarar denna omstindighet med en forind-
rad policy pd skolorna, dir man i 6kad utstrickning polisanmiler
vild mellan jimniriga. Aven anmilningsbenigenheten hos barnen
sjilva och férildrarna har 6kat. Tre fjirdedelar av de misstinkta
girningsminnen ir 2007 var kinda av offret."

Misstinkta fall av sexualbrott mot barn under 15 ar

Antal polisanmilda fall av misstinkt sexualbrott'? mot barn under
15 &r har 6kat med 34 procent under den senaste tiodrsperioden.
Antalet uppgick till 3 634 barn &r 2007. Okningen forklaras av att
bide anmilningsbenigenheten och den faktiska brottsligheten har
okat samtidigt som det finns ett stort mérkertal."

9.4.2 Lag atalsfrekvens

Av den polisanmilda barnmisshandeln 0-6 ir beslutade 3klagare ar
2007 om 4&tal, dtalsunderldtelse eller strafforeliggande (personupp-
klaring) 1 10 procent av fallen. Motsvarande personuppklaring 1
dldersgruppen 7-14 &r var 12 procent. Nir det giller de misstinkta
fallen av sexualbrott mot barn under 15 &r var personuppklaringen
21 procent &r 2007."

Nir det giller den l3ga 3talsfrekvensen anses orsaken vara att
yngre barn inte alltid berittar vid polisférhér vad de varit med om
samt att det ofta rider brist pd bevisning som kan stédja en eventu-
ell berittelse. Bland annat saknas oftast fysiska skador.” Av forsk-
ning framgdr att barn ibland inte berittar pd grund av starka kins-
lor av skam, skuld och ridsla. Barn kan ocksd kinna lojalitet mot
forovaren och har ibland inte forstdtt att det som hint ir fel. De
kan ocksd kinna ridsla for att inte bli trodda och fér konsekven-
serna av att berdtta. Barn kan ocksd kinna oro fér vad som kan
komma att hinda med den misstinkte férévaren, sirskilt nir denne
ir en forilder.'

"' Bri. Statistik 6ver anmilda brott; Bri, Nilsson, L. 2004; Bri, Estrada F. 2008a.

'2 Omfattar brotten valdtike, forsok till valdeike, sexuellt tving eller utnyttjande samt sexu-
ellt ofredande.

13 Br3, Martens P.L. 2004.

' Bra. Statistik 6ver uppklarade brott.

15 Barnombudsmannen 2006

16 Syedin. C-G. & Banck, L. 2002
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9.4.3 Tillganglig kunskap om vem som anmadler

Det finns ingen kontinuerlig statistik pd nationell nivi om vem
eller vilka verksamheter som polisanmiler. Br har dock undersokt
vilka forindringar som skett under 1990-talet, nir det giller vem
som anmiler misstinkt barnmisshandel av barn 0-6 &r. Tre tydliga
forindringar har skett vid en jimforelse mellan ren 1990 och 1997.
Anmilningar frdn en forilder har férdubblats och utgér cirka hilf-
ten av andelen polisanmilningar. Antalet anmilningar som kommer
frin socialtjinsten eller barnomsorgen har mer in fyrdubblats,
medan de som kommer frin likare eller annan virdpersonal istillet
har minskat. Andelen anmilningar frin socialtjinsten har dkat frn
7 procent till 16 procent mellan dren 1990 och 1997, medan likare
och annan virdpersonals andel har sjunkit frin 16 procent till 5

procent."”

9.5 Utveckling av attityder och férekomst av
barnmisshandel

Ar 1979 infordes bestimmelsen i 6 kap. 1 § FB om att barn inte fir
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behand-
ling. Som framgdr ovan flerdubblades antalet polisanmilningar
under 1980- och 1990-talet, vilket ledde till att regeringen tillsatte
Kommittén mot Barnmisshandel, som arbetade under iren 1998—
2001. Tre studier genomfordes dr 2000, som visade att den 6kande
anmilningsfrekvensen inte motsvarades av en reell 6kning av
barnmisshandeln. Studierna visade ocks3 att fysisk bestraffning av
barn 1 Sverige minskat successivt under de sista 40 dren och att det
fanns en nedging 1 upprepade och allvarliga 6vergrepp. Bdde vuxnas
och skolelevers attityder till kroppslig bestraffning av barn har for-
indrats mycket 1 positiv riktning. Orsaken till det 6kande antalet
polisanmilningar ansigs vara en 6kad vaksamhet och anmilnings-
benigenhet. Samtidigt konstaterades att alltfér 3 fall av barnmiss-
handel avsléjas och anmiils. '

Regeringen gav senare Stiftelsen Allminna barnhuset ett upp-
drag att gora en ny kartliggning av attityder till kroppslig bestraft-
ning av barn, vilken genomférdes hosten 2006 i samarbete med
Karlstads universitet. Resultatet tyder pi en dnnu nigot mer nega-

17 Br§ 2000a
¥SOU 2001:18, s. 11.
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tiv instillning till fysisk bestraffning, bdde bland vuxna och barn.
Den faktiska misshandeln ligger kvar p& ungefir samma nivd som
tidigare, vilken ir l18g internationellt sett. Férekomsten av kroppslig
bestraffning har emellertid inte lingre fortsatt att minska sedan
kartliggningen dr 2000. I vissa fall finns en rapporterad 6kning,
som giller bdde andelen forildrar som slagit sitt barn och de som
har knuffat, huggit tag i eller ruskat om sitt barn. Okningen av
antalet forildrar som slagit sitt barn ir oberoende av bakgrunds-
faktorer som kén, ursprungsland eller barnets dlder. Nir det giller
det mildare vildet har det framférallt skett en 6kning bland svensk-
fodda smabarnsforildrar.”

9.6 Samrad och arbetsfordelning

Nir en misstanke uppkommer om misshandel eller sexuella éver-
grepp mot ett barn blir mdnga myndigheter inkopplade och paral-
lella utredningar genomférs. Socialtjinsten inleder en utredning om
barnets behov av stdd eller skydd. En férundersékning inleds och
genomfors av polisen, under ledning av en dklagare. En likarunder-
sokning kan bli aktuell och polis eller dklagare kan begira ritts-
medicinskt utldtande. Barnet kan ha behov av kontakt med sjuk-
varden, bl.a. BUP, f6r behandling. Antalet aktorer kan vara bety-
dande. Foérutom ovannimnda myndighetsféretridare kan under
férundersékningen férekomma sirskild foretridare eller méilsidgan-
debitride samt forsvarare for den misstinkte. Sirskilt foretridare
utses nir en virdnadshavare, eller ndgon som stdr vrdnadshavaren
nira, ir misstinkt foér brott mot ett barn. Denne ska, 1 virdnads-
havarens stille, ta tillvara barnets ritt och 6nskemil under for-
undersdkning och ritteging.”

Socialtjinsten har en samordnande roll i arbetet med andra
myndigheter. I minga kommuner finns sedan ling tid s.k. samrads-
grupper, bestiende av representanter f6r polis, klagare, socialtjinst
och hilso- och sjukvdrd (som regel barnlikare och representant for
barn- och ungdomspsykiatrin).?" Dessa samrddsgrupper har pi ett
femtontal orter (kommun, lin eller del av lin) utvecklats till s.k.
barnahus?, med en samordnarfunktion och samlokaliserad verk-

19 Stiftelsen Allminna Barnhuset och Karlstads universitet 2007, s. 59.
2 Rikspolisstyrelsen m.fl. 2008, s. 27.

21SOU 1998:31, 5. 354 £.; Socialstyrelsen 2000.

2 Rikspolisstyrelsen m.fl. 2008.
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samhet. Férutom faststillda tider och struktur f6r samrid innebir
barnahus-modellen att polisférhor, likarundersékning och krisstod
samordnas och genomférs 1 samma lokal.

Oftast dr det socialtjinsten som aktualiserar drenden till ovan-
nimnda samrddsgrupper, efter att ha tagit emot en anmailan. Sam-
ridsgrupperna syftar dels till konsultation 1 avidentifierade drenden,
dels planering och arbetstérdelning di en polisanmilan gors och
parallella utredningar ska genomféras. I vissa brddskande fall, och 1
kommuner dir inga fungerande samrddsgrupper finns, konsulterar
berérda verksamheter oftast varandra per telefon med motsvarande
syfte, att bestimma i vilken ordning och pd vilket sitt olika kon-
takter ska tas. Samrid ir dven viktigt 1 den fortsatta processen, om
det pagar parallella utredningar.”

Om uppgifterna ir avidentifierade finns inte ndgot hinder mot
att samrdda i ett drende och di krivs inte heller ndgon dokumenta-
tion. Om namn p3 ett barn eller en misstinkt férévare nimns vid
samrddet ir polisen diremot skyldig att uppritta en anmilan och
inleda en férundersokning. Socialtjinsten ska sjilvstindigt gora en
bedémning och fatta beslut om polisanmailan. Det gr inte att exakt
ange nir informationen ir av den karaktiren att en misstanke upp-
kommit. Socialtjinsten kan ocksi anse sig ha skil fér en polis-
anmilan, dven om polisen vid samrid beddémer att uppgifterna inte
ir tillrickliga for att inleda en férundersékning.*

Socialgjinsten har skyldighet, oberoende av polisutredningen
och 3klagarens bedémning i 3talsfrigan, att utreda och bedéma
barnets behov av skydd eller stéd. Att en férundersokning liggs
ner behover inte innebira att ett brott inte ir begdnget utan endast
att bevisningen inte ricker for att 8klagaren ska kunna féra utred-
ningen till §tal.” Samtidigt kan det vara svirt fér det berérda barnet
och familjen att forstd rittsvisendets och socialtjinstens olika rol-
ler. Att f6rundersékningen liggs ned innebir sjilvfallet svirigheter
for socialtjinsten att motivera fortsatt insyn och insatser i familjen.
Dirfor ir det viktigt att utredningsdtgirder vidtas sd snabbt och
koncentrerat som mdjligt och att polis och socialtjinst kan arbeta
parallellt. Familjens motivation att medverka ir erfarenhetsmissigt
storst i den inledande fasen.

For rittsvisendet och socialtjinsten finns nationella vigledande
dokument for handliggningen av brott mot barn. Det finns dir-

2 Socialstyrelsen 20064, s. 88.
** Socialstyrelsen 20064, s. 96.
7O 1996/97, s. 258; Socialstyrelsen 2006a, s. 94.
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emot inga nationella rekommendationer inom hilso- och sjukvér-
dens omride, nir det giller misstinkt barnmisshandel eller sexuella
overgrepp. I vissa lin finns dock gemensamt framtagna riktlinjer,
dir dven hilso- och sjukvirdens roll beskrivs. Vissa landsting och
regioner har ocksd sirskilda virdprogram och lokala handbécker.
Karolinska universitetssjukhuset har, genom den s.k. Mio-gruppen,
byggt upp ett tvirorganisatoriskt nitverk med bdde medicinsk och
beteendevetenskaplig kompetens. Nitverket syftar till att utgora
ett referens- och kunskapsstod for sjukvirdspersonal, bl.a. rutiner
foér hantering av misstinkt barnmisshandel och anmilan till social-
ginsten. Berord personal kan genom nitverket i kunskap om
barnmisshandel och personligt stéd nir de méter och direfter
behandlar ett misshandlat barnet. Mio-gruppen arbetar just nu med
ett informationsprojekt om ”shaken baby-syndrom” dvs. nir spid-

barn skakas s3 kraftigt att de fir allvarliga hjirnskador eller till och
med dér.”

9.7 Pagaende metodutveckling med barnet i fokus
9.7.1  Ett angeldget utvecklingsomrade

Som framgir ovan har det férebyggande arbetet nir det giller atti-
tyder mot barnmisshandel 1 Sverige varit framgingsrikt. Diremot
har inte specifika behandlingsinsatser till de barn och unga som
varit utsatta for misshandel eller sexuella &vergrepp utvecklats i
nigon nimnvird utstrickning. Barnpsykiatrikommittén uppmirk-
sammade 1 slutet av 1990-talet behovet av kunskaps- och metod-
utveckling inom detta omride och féreslog uppbyggnad av regio-
nala kunskapscentra, framférallt utifrén socialtjinstens behov. Det
pitalades att manga utredningar inte leder till nigra dtgirder eller
resultat och att man inte vet om sambhillets insatser innebir att
barnets situation forbittras. Enligt kommittén finns det till och
med en risk att barnets situation kan férsimras genom att familjen
efter en anmilan stinger alla dérrar f6r insyn.”’

Nigra &r senare uppmirksammade Kommittén mot barnmiss-
handel behovet av forbittrad samverkan fér att férebygga och &t-
girda barnmisshandel, férutom behovet av kompetens- och metod-

26 Rikspolisstyrelsen m.fl. 2008, s. 30; http://www.karolinska.se/sv/Arbetsplats/Mio
7 SOU 1998:31, 5. 351 ff.
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utveckling®. Genom den f6ljande propositionen inférdes bl.a. sam-
verkansskyldighet 1 lag och gavs uppdrag till centrala myndigheter
att utforma en strategi fér samverkan.” Vidare foreslogs att ett
system for dédsfallsutredningar skulle inféras. En lag tridde i kraft
dr 2008 om utredningar avseende barn som avlidit i anledning av
brott™. Syftet ir att klarligga vad samhillet kint till om barnets
situation och vilka 4tgirder som vidtagits och hade kunnat vidtas
for att skydda barnet. Utredningsverksamheten bedrivs av Social-
styrelsen efter underrittelse frin polis eller 3klagare.

9.7.2  Samverkan under gemensamt tak

Att de olika myndigheternas bemétande och agerande bedéms ha
stor betydelse for hur barnets behov kan tillgodoses, liksom for
polisens méjlighet att utreda brott mot barn, ir en del av bakgrun-
den till det utvecklingsarbete som pdgdr fér nirvarande. Med fore-
bild frin USA utvecklades Barnahus i Reykjavik pd Island 1998 for
att pd ett samordnat sitt hjilpa barn som varit utsatta for sexuella
dvergrepp. Motsvarande verksamhet har sedan 2005 bérjat byggas
upp 1 Sverige och 1 dag finns ett femtontal s.k. barnahus, med varie-
rande benimningar. Bakgrunden till behovet av samordning ir att
de rittsvdrdande myndigheterna, socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden har olika uppgifter i férhillande till barn som misstinks
vara utsatta fér barnmisshandel och sexuella 6vergrepp. Barnen fir
vid en anmilan och piféljande utredningar triffa manga olika per-
soner, pd olika platser, och beritta vad de upplevt. Detta anses
kunna 6ka barnets traumatisering, pdverka barnets berittelse vid
polistorhor och bidra till att {3 fall leder till 3tal.

I USA och pd Island har méilgruppen varit sexuella vergrepp
mot barn, medan barnhusen i Sverige lika mycket inriktar sig pd
barnmisshandel. Milet fér de olika lindernas barnahus ir emellertid
densamma, nimligen att dstadkomma bittre och snabbare hanter-
ing, 6ka lagféringen och sikra att barn vid behov fir stod och
behandling. Dessutom ir mélet att begrinsa skadeverkningarna fér
barnet under rittsprocessen. Dessa forbittringar sker genom att
barnet kommer till en barnvinlig plats dir de olika verksamheterna
samverkar. Samordningen begrinsar sig 1 Sverige till det inledande

#S0U 2001:72, s. 21 ff.
¥ Prop. 2002/03:53; Myndigheten f6r skolutveckling m.fl. 2007.
% Tag (2007:606) om utredningar avseende barn som avlidit med anledning av brott.
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skedet av férundersokningen respektive sociala utredningen. Om
barnet eller familjen behéver mer omfattande insatser och behand-
ling frin socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden ges dessa inte i
barnahus.

9.7.3  Utvéardering av forsoksverksamheten med barnahus

Rittssociologiska institutionen 1 Lund har utvirderat de sex barna-
hus, som omfattades av den foérsoksverksamhet som initierats
genom regeringsuppdrag till Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Rittsmedicinalverket och Aklagarmyndigheten och som redovisa-
des 1 mars 2008. Utvirderingen gav stéd for att barnahusen innebar
en kvalitetshojning ur ett barnperspektiv. Miljon var barnanpassad,
flertalet barn fick tillgdng till ndgon form av krisstéd och 1 vissa
avseenden har barnets stillning 1 rittsprocessen stirkts. Det kunde
dock inte pdvisas ndgra entydiga mitbara effekter, t.ex. 1 form av
okad lagféring, kortare handliggningstider, kvalitetsmissigt bittre
utredningar eller fler psykosociala insatser. Resultatet méste, enligt
rapporten, dock ses mot bakgrund av den relativt korta tid som
verksamheten pdgitt innan den utvirderades.

Av utvirderingen framgick att misstanke om misshandel av barn
ir det brott som dominerar 1 samriden 1 barnahusen, men att det
finns stora lokala variationer. Barnens medeldlder var nio &r och
kénstordelningen var jimn. Av de centrala myndigheternas upp-
f6ljning framgick vidare att det finns vissa lokala skillnader nir det
giller samrdden och principerna f6r polisanmilan. Oftast har 6ver-
enskommits en fast tid per vecka fér samrdd. Det varierar mellan
barnahusen om polis och 3klagare deltar 1 de avidentifierade sam-
riden eller inte. En annan skillnad, som kan iakttas 1 utvirderingen,
ir att huvudprincipen att polisanmaila har drivits olika l&ngt 1 be-
réorda kommuner.”!

Inom ramen f6r ovannimnda utvirdering har 236 utredningar
som rort misstankar om brott mot barn granskats 1 barnahuskom-
munerna och tvi kontrollkommuner. Utredningarna uppfyllde 1
stort de kvalitetskriterier som uppstilldes 1 utvirderingen. Av
genomgangen framgick vidare att mer dn tre fjirdedelar av de
granskade utredningarna avsig misstanke om fysiskt vild. I flertalet
fall var den misstinkte férovaren en familjemedlem eller slikting.

31 Astrom, K. & Rejmer, A. 2008, s. 79 f; Rikspolisstyrelsen m.fl. 2008, s. 40 ff; Johansson, S.
2008, s. 45.
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En iakttagelse som gjordes var att anmilningarna till socialtjinsten
manga ginger gillde misstinkta dvergrepp som hade intriffat rela-
tivt ldngt tillbaka 1 tiden, var vagt formulerade och saknade sddana
spar av 6vergrepp som motiverade likarundersdkning. I drygt hilf-
ten av utredningarna var familjerna kinda sedan tidigare hos social-
yjinsten. Barnet levde oftast kvar i1 familjen dven efter att miss-
tankarna om brott uppmirksammats av samhillet.”

Tilliggas kan att ett nytt regeringsuppdrag om fortsatt utvirde-
ring och utarbetande av gemensamma riktlinjer f6r verksamheten
under &ret har limnats till Rikspolisstyrelsen, 1 samverkan med
Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Rittsmedicinalverket®.

9.7.4  Barn och ungdomars upplevelser

Det finns mycket fi studier som redovisar barns upplevelser av
rittsprocessen, dvs. moten med professionella 1 samband med miss-
tanke om brott. Bodil Rasmusson har inom ramen {6r ovannimnda
utvirdering av forséksverksamhet med barnahus® beskrivit den
knapphindiga nationella och internationella forskningen och inter-
vjuat 12 barn och 22 foérildrar som har erfarenhet av barnahusens
verksamhet. Barnens erfarenheter av myndighetskontakterna var
starkt varierande frdn mycket positiva erfarenheter till en berittelse
som, enligt forfattaren, kan betecknas som myndigheters 6ver-
grepp pi barn och familjer. Overlag var dessa barn positiva till
barnahusens verksamhet. Det framkom dock att polisférhoret for
barnen ofta var kopplade till skuld och ridsla. Vissa yngre barn
hade svirt att forstd innebérden av ett polisférhér och andra
uttryckte att videokameran orsakade obehag och stress. I intervju-
erna med de professionella framférdes synpunkten att det inte all-
tid, ur barnens perspektiv, behévde upplevas som “en rittighet” att
bli utredd. ”De kan bara kinna sig utsatta av alla frigor, att nigon
av forildrarna sitter anhillen och att de har tappat all kontroll, dvs.
inga rittigheter har.””

32 Friis, E. 2008, s. 27, 41, 96 ff. Syftet var att granska alla utredningar av barn som haft kon-
takt med de sex barnahusen och tv4 jimférelsekommuner, men bortfallet blev betydande.

3 Ju 2008/8573/KRIM. 2008-10-23.

** Rasmusson, B. 2008 5. 9 f.

% Johansson, S. 2008 s. 57.
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9.8 Socialtjanstens anmalningsbenagenhet

Det finns ingen kunskap pd nationell nivi om hur gillande regler
om socialtjinstens mojligheter till polisanmilan tillimpas. Barn-
psykiatrikommittén bedémde att det vid slutet av 1990-talet var
mer sillsynt med polisanmilan vid barnmisshandel in vid sexuella
overgrepp. Inom ramen foér Kommittén mot barnmisshandels
arbete gjordes &r 2000 en specialstudie, tillsammans med Linssty-
relsen i Ostergotlands lin, om anmilningar till socialnimnderna
om barnmisshandel och vad dessa ledde till. Av rapporten framgick
att socialnimnderna i linet hade gjort polisanmailan i 17 procent av
fallen. Den liga andelen polisanmilningar forklarades med att man
bedémt att anmilan varit obefogad eller att man i samrdd kommit
fram till att en polisanmilan inte var till barnets bista. Andra orsa-
ker som uppgavs i enkitsvaren var att anmilan avsig en hindelse
som inte var akut, att misstanke om brott saknades, att dklagare av-
ritt att polisanmila di det inte fanns tillrickligt underlag och slut-
ligen att polisanmilan redan var gjord av annan.>

Mycket tyder pd att en férindrad praxis har utvecklats pa senare
tid som innebir att polisanmilan gors mera rutinmissigt av social-
yinsten. Av den tidigare refererade utvirderingen av férséksverk-
samhet med barnahus framgick att socialnimnden svarade f6r mer
in hilften av de polisanmilningar som hade lett till férundersok-
ning. Andelen anmilningar var betydligt hégre pd barnahusorterna
in 1 jimférelsekommunerna. Socialnimnden dominerade som
anmilare 1 dldersgruppen 0-6 &r (66 procent). Nio av tio drenden,
som utreddes av socialtjinsten 1 berérda kommuner och som om-
fattades av utvirderingen, var aktualiserade dven hos polisen. I vissa
kommuner hade alla polisanmilts, i andra tvd tredjedelar. I de fall
socialtjansten valde att inte polisanmaila var en vanlig motivering att
det saknades tillrickligt underlag eller att barnets situation kunde
forvirras av en polisanmilan.”

Mycket tyder pd att vissa skillnader i praxis finns nir det giller
socialtjinstens polisanmilningar, framférallt 1 situationen dir miss-
tankarna ir mer eller mindre vaga. I vissa kommuner har man som
huvudregel att i princip anmila alla misstankar oavsett hur under-
byggda de ir, medan andra kommuner bedémer situationen frin
fall «ill fall. Det skiljer sig ocksd it hur delegationen frin social-
nimnden ser ut. I vissa fall ir beslutanderitten delegerad till

**SOU 2001:72, bilagedelen, s. 200.
% Rejmer, A. & Hansen, H. 2008, s. 47 och s. 52 {.
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yjinsteman, som regel en chef. I andra kommuner ir beslut att
polisanmila delegerat, medan diremot beslut att avstd frdn polis-
anmilan inte ir delegerat.

9.9 Utredningens 6vervaganden och forslag
9.9.1 Inledande dvervdaganden

Socialtjinsten och rittsvisendet har olika roller i férhillande till
barn som misstinks ha varit utsatta f6r misshandel eller sexuella
overgrepp. Det finns en anmilningsskyldighet till socialtjinsten for
en rad myndigheter, men inte motsvarande skyldighet att anmila
till polisen. Det finns dock inget som hindrar att myndigheter och
andra verksamheter anmiler sina misstankar bade till socialtjinsten
och polisen. Det kan bli aktuellt exempelvis nir hilso- och sjukvar-
den kommer 1 kontakt med allvarliga fall av misstinkt barnmiss-
handel. T det sammanhanget kan nimnas den kraftiga minskning av
antalet polisanmilningar frin hilso- och sjukvirdens sida som,
enligt Brd, kan tyda pi en minskning av den allvarliga barnmiss-
handeln. Det ir en positiv tolkning. Det kan finnas anledning att
dven fora fram risken att hilso- och sjukvirden brister 1 uppmirk-
samhet. Det saknas bl.a. nationella riktlinjer inom hilso- och sjuk-
virden f6r rutiner att uppmirksamma misstanke om brott mot
barn.

Polisanmilningarna om brott mot barn har 6kat kraftigt till
foljd av attitydfoérindring och 6kad anmilningsbenigenhet. Inget
tyder emellertid pd att den faktiska barnmisshandeln respektive de
sexuella 6vergreppen har 6kat i motsvarande utstrickning. Mojlig-
heten till lagtéring vid denna typ av brott kompliceras ofta av att
den misstinkte forovaren ir en forilder eller annan nirstiende,
som barnet stir 1 ett beroendeférhillande till, och att det ofta ir
mycket svirt att styrka brott. Socialtjinsten har, enligt nuvarande
regler, mojlighet att polisanmila misstanke om brott mot barn,
med stdd av en sekretessbrytande regel. Mycket tyder pd att social-
gansten polisanmiler i allt hogre utstrickning. Enligt Socialsty-
relsens allminna rdd ir huvudregeln att misstanke om brott mot
barn ska polisanmiilas.

Minga anmilningar rér misstankar om lindrigare misshandel
utan s.k. stédbevisning, vilket innebir att ett stort antal férunder-
sokningar liggs ner. Samtidigt kvarstdr socialtjinstens utrednings-
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ansvar nir det giller barnets behov av stdd eller skydd. Att méta
barns och ungdomars informationsbehov d parallella utredningar,
med olika syften, genomfors ir en viktig metodfriga. Komplexite-
ten och det stora antalet aktdrer ndédvindiggér samordning och
samsyn. Barnahusen kan efterhand komma att fylla en viktig funk-
tion nir det giller kunskaps- och kompetensutveckling inom detta
omride, genom den samlade erfarenhet och kunskap som byggs
upp. Att utveckla forebyggande arbete och behandlingsinsatser ir
en mycket angeligen friga, inte minst med hinsyn till att flertalet
barn fortsitter att leva med sin familj, efter en social utredning
respektive rittsprocess.

9.9.2 Polisanmalan och barnets basta

Utredningens beddmning: Det finns inte tillrickliga skl att 1
LBU inféra en skyldighet fér socialnimnden att polisanmila
varje misstanke om brott mot barn. Det ir dock angeliget att &
till stdnd en mer likvirdig och medveten bedémning inom soci-
algjinsten av om polisanmilan ska goras. Att avstd frin en polis-
anmilan miste ha foregdtts av ett noggrant dvervigande frin
nimndens sida och ett sidant beslut bér kontinuerligt f6ljas upp
och kunna omprovas.

Utredningens forslag: Socialstyrelsen bor utarbeta vigledning
tor hur barnets bista ska beaktas, motiveras och dokumenteras
vid beddmning av behovet av polisanmilan.

Det som talar f6r obligatorisk polisanmilan

Det finns 1 dag ingen skyldighet att polisanmila misstanke om
brott mot barn, varken fér socialtjinsten eller nigon annan myn-
dighet, dven om det idr angeliget att s& sker. Som framhills i direk-
tiven ir det viktigt att barn som blir utsatta fér brott kinner att
samhillet reagerar och gér nigot it deras situation. Férutom virdet
av en polisutredning och méjlig lagforing 1 det enskilda fallet ir
andra skil for polisanmilan att forhindra fortsatt brottslighet och
barnets mojlighet att, under vissa férutsittningar, fa brottsskade-
ersittning.
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I takt med ambitionen att stirka barns rittsliga stillning har de
rittsvirdande myndigheternas roll stirkts vid misstanke om brott
mot barn. Det anses vara av stort allmidnpreventivt virde att brott
mot barn polisanmils och utreds, dven om det anses problematiskt
att talsfrekvensen ir l3g. En rittslig process anses generellt sett
kunna vara till barns bista genom att barnet kan {8 kinslomissig
upprittelse. Likasd finns en tanke att det ir viktigt, sirskilt vid sex-
uella 6vergrepp, att férévaren tar pd sig skulden fér det som har
hint. Dessa forvintade psykologiska effekter av en rittsprocess
baserar sig ofta pd vuxnas erfarenheter av utsatthet i barndomen.
Samtidigt dr det viktigt att konstatera att det finns mycket begrin-
sad eller ingen kunskap alls om hur barn upplever och paverkas av
en rittsprocess och utfallet av denna.

Det som talar emot obligatorisk polisanmilan

Det som talar emot en ovillkorlig skyldighet for socialnimnden att
anmila varje misstanke om brott ir att det skulle utesluta en pro-
fessionell, individuell bedémning av varje enskilt fall, utifrdn grad
av misstanke, brottets allvarlighetsgrad, barnets alder, sirskilda
behov och limplig tidpunkt fér anmailan. Socialnimnden ir den
myndighet som har ansvar fér skydd och stéd till barn och unga
och ska dirvid se till barnets bista. Socialnimnden kan bl.a. behova
overviga om och nir polisanmilan ska goras di ett barn eller en
ung person befaras ta skada av en anmilan och vid mycket vaga
uppgifter. Att inte polisanmila vaga uppgifter omedelbart behover
inte betyda att uppgifterna nonchaleras. Socialtjinsten kan utifrdn
sin roll stédja uppgiftslimnaren att vara fortsatt uppmirksam for
att 1 ett senare skede kunna fi 6kad klarhet 1 barnets situation.
Oftast kan ett vaksamt och stédjande nitverk vara det bista skyd-
det for barn.

Rittsfokus och socialfokus

Frigestillningen paverkas av att rittsvdrdande myndigheternas och
socialtjinstens i grunden har olika roller och mal med sin verksam-
het i forhillande till barn och ungdomar. Socialtjinsten ska skydda
barn mot missférhillanden och ge stéd och behandling till barnet
och familjen. De rittsvirdande myndigheterna har till uppgift att
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bedriva ett effektivt utredningsarbete, som generellt sett syftar till
att fler girningsmin lagfors.

I uppféljningen och utvirderingen av férséksverksamheten med
barnahus talas om en normkonflikt, som utgér ett inbyggt
dilemma, dven om det i de flesta fall kan hanteras genom god sam-
verkan mellan berérda myndigheter. Bland annat uppstir en intres-
sekonflikt i det inledande skedet av de parallella utredningarna.
Polis och &klagare behéver hélla férhér med barnet, innan social-
tjansten kontaktar familjen. Psykosociala insatser och kontakt med
forildrarna kan nimligen inkrikta pd méjligheten att ”sikra bevis” 1
en forundersokning. Socialtjinsten kan & sin sida inte avvakta
nigon lingre tid med att informera forildrarna om att en anmilan
inkommit och att en utredning har inletts. Socialtjinsten har ansva-
ret for att bedoma barnets eventuella behov av skydd eller motivera
for stodinsatser, vilket forutsitter att en fortroendefull relation kan
etableras med barn och férildrar. I den refererade utvirderingen av
barnahus konstateras att det finns vissa tecken pd juridifiering
genom att allefor stort fokus liggs vid férhéret med barnet och att
socialgdnsten och barn- och ungdomspsykiatrin gir mycket lngt 1
att anpassa sina insatser efter polisens mojligheter att hilla forhor. I
sammanhanget ir det viktigt att framhdlla att socialtjinsten ska
gora en sjilvstindig utredning och bedémning av barnets situation
och behov oavsett vad polisens utredning utmynnar 1.

Polisanmilan huvudregel men ingen ovillkorlig skyldighet

Utredningen anser att huvudregeln att polisanmila brott mot barn
ir en sjilvklar princip. Det dr viktigt f6r barnet att brottsmisstan-
karna tas pd allvar och det ir rittsvisendets uppgift att utreda brott.
Diremot anser utredningen inte att det ir limpligt att inféra en
ovillkorlig skyldighet fér socialnimnden att polisanmila varje miss-
tanke om brott mot barn. Den rekommendation som finns genom
Socialstyrelsens allminna rid, att socialnimnden som huvudregel
bér polisanmila om det ir till barnets bista, fir anses rimlig. Be-
greppet barnets bista, som idr en dverordnad princip i barnkonven-
tionen och lagstiftningen, innebir att en individuell bedémning av
vad som ir barnets bista ska goras 1 varje enskilt fall vid beslut som
rér barn och unga. Kunskap om barn generellt, om det enskilda
barnet, vad barnet sjilv anser m.m. ir ndgra faktorer som ska vigas
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samman nir den vuxne eller samhillets foretridare avgdr vad som
ir barnets bista.™

Det organiserade samrddsforfarande, som allmint férekommer i
landet mellan socialtjinst, rittsvisende och hilso- och sjukvérd,
bidrar rimligen till en samsyn mellan olika verksamheter pd lokal
nivd dven i frigan om behovet av polisanmilan.

Utredningen anser att Socialstyrelsen bér utarbeta vigledning
for att socialnimnderna ska kunna géra mer medvetna bedém-
ningar, sirskilt i de situationer di man viljer att avstd frin polis-
anmilan. Att avstd frin polisanmailan bor inte heller ses som nigot
definitivt stillningstagande utan bér 1 minga fall omprovas. Det ir
ocksd viktigt att uppnd storre likvirdighet 1 de bedémningar som
gors.

3 Mattsson, T. 2006, s. 88 f.
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10  Utredning av barns och ungas
behov

10.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska gillande regler for barnavirdsutredningar
analyseras. Utredaren ska ta stillning till om de bestimmelser som
ror beddmningen av innehillet i en anmilan, s.k. férhandsbedém-
ning, behoéver preciseras. Direktiven hinvisar 1 denna del tll den
oklarhet som rider om hur omfattande férhandsbedémningen fir
vara. Vidare hinvisas till den kritik, som framférts 1 samband med
tillsyn och vid granskning av JO, om att det tar fér ling tid mellan
anmilan och beslut om att inleda utredning eller inte och att detta
inte ir rittssikert. Tydligare regler om nir utredningar ska inledas
kan enligt direktiven bidra till att gora forhillandena mer likvirdiga
1 landet.

Vidare anges att utredaren ska ta stillning till om det ska vara
mojligt att 1 vissa situationer pdbdrja utredning utan att informera
barnets virdnadshavare. Det kan handla om situationer dir barn
och ungdomar uppger sig vara utsatta for kontroll, hot, évergrepp
eller hedersrelaterat vild 1 hemmet och av ridsla tor forildrarna inte
vill att en utredning ska goras. Det finns, enligt direktiven, anled-
ning att éverviga om det dr mojligt att med bibehillen rittssiker-
het fér bdde barn och virdnadshavare férindra reglerna, si att en
utredning i vissa specifika undantagsfall kan inledas utan att vird-
nadshavarna informeras.

Av direktiven framgdr ocksd att det ska utredas om nuvarande
fyraminadersgrins f6r utredningar ir vil avvigd eller om den kan
forkortas. Barn och forildrar bor inte hillas i ovisshet lingre in
ndédvindigt om utfallet av en utredning. Samtidigt uttalas behovet
av att det finns tillricklig tid for att bygga upp en fértroendefull
utredningssituation s& att barnets ritt att komma till tals kan till-
varatas pd ett fullgott sitt.
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En annan friga som, enligt direktiven, ska vervigas ir mojlig-
het till uppféljning efter avslutad utredning dir det finns oro fér
barnet, men dir férildrarna avvisar frivilliga insatser och dir det
saknas grunder f6r LVU. Utredaren ska underséka och analysera
om, och 1 vilka situationer, det ir limpligt att inféra bestimmelser
som ger socialtjinsten mojlighet att under en begrinsad tid efter
utredningen f6lja hur forhllandena for barnet utvecklas, vilka kon-
sekvenser en reglering kan f3 samt hur dokumentationen av detta
ska ske.

Som en bakgrund redogérs for samtliga de bestimmelser som
reglerar utredningar av barns behov av stéd och skydd for att sitta
in frdgorna 1 direktiven 1 ett sammanhang. Barnskyddsutredningen
kommer dock inte att 1 &vrigt berdra innehillet 1 socialtjinstens
utredningar eller hur dessa bér genomféras. Direfter behandlas de
fyra frigestillningarna i direktiven utifrdn olika aspekter, dvs. for-
handsbedémning, mojlighet att pdbérja utredning utan att infor-
mera vdrdnadshavaren, tidsgrinsen fér en utredning och upptolj-
ning efter avslutad utredning. Avslutningsvis redogérs for utred-
ningens éverviganden och forslag.

10.2 Gaéllande bestammelser

Av 11 kap. 1§ SoL framgir att socialnimnden utan dréjsmal ska
inleda utredning av vad som genom ansikan eller pd annat sitt har
kommit till nimndens kinnedom och som kan féranleda nigon
dtgird fr@n nimnden. Bestimmelsen giller bdde barn och vuxna,
oberoende av behovets karaktir. Anmailan nimns inte 1 bestimmel-
sen, men ryms 1 det vidare begreppet annat sitt. Férutom anmilan
avses exempelvis begiran om yttrande frin 3klagare eller social-
tjdnstens egna iakttagelser.

En allmiin f6rfrigan eller enstaka kontakt med socialtjinsten av
kortvarig rddgivande karaktir behover inte leda till utredning. Soci-
altjinsten kan ocksd ge rdd och stéd genom allminna erbjudanden
(service). Diremot ska en uttrycklig ansékan om bistdnd 1 form av
en specifik insats eller mer allmint stod 1 forildrarollen alltid
provas i sak och dirfér 1 princip alltid utredas. Nir en anmilan om
att ett barn misstinks fara illa inkommer till socialnimnden ska en
bedémning goéras om pdstddda foérhdllanden kan leda till nigon
dtgird av nimnden innan stillning tas till om utredning ska inledas
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eller inte. I SoL regleras inte nirmare hur denna bedémning ska
goras.'

Med utredning avses all den verksamhet som syftar till att gora
det mojligt fo6r nimnden att fatta ett beslut. En inledd utredning
boér avslutas nir och om det blir klarlagt att ngon 4tgird inte ir
pikallad och fir inte bedrivas for dess egen skull®. Nir det giller
barn under 18 &r, som kan vara i behov av skydd eller stod, har
nimnden ett l&ngtgdende utredningsansvar och utredningen kan
genomfdras oberoende av virdnadshavarens instillning. JO har vid
flera tillfillen framhallit att det intresse som ligger bakom nimn-
dens mojlighet att inleda en utredning — att virna om barns skydd
och stéd — gor att man miste godta det intring 1 de enskildas integ-
ritet som utredningen ofta innebir.’

I 11 kap. 2 § SoL finns regler om hur en utredning av barns
behov av skydd eller stéd ska bedrivas. Nimnden fir konsultera
sakkunniga och ta de kontakter som behdvs for att bedoma barnets
behov. Samma regler giller oavsett om utredningen féranleds av en
anmilan eller en ansokan. Av foérarbetena framgir dock att nir
utredningen pdbdrjas pd grund av en ansokan frn forildrarna eller 1
situationer dir vdrdnadshavarens limplighet inte ir ifrdgasatt ir det
naturligt att virdnadshavaren ges storre inflytande ¢ver hur utred-
ningen ska bedrivas*. Den som berérs av utredningen ska underrit-
tas om att en utredning inleds. Utredningen ska bedrivas si att
ndgon inte utsitts for skada eller oligenhet och den ska inte vara
mer omfattande in vad som dr motiverat av omstindigheterna 1
drendet. Dirtill ska utredningen bedrivas skyndsamt och vara slut-
ford senast inom fyra minader. Finns det sirskilda skil f&r nimn-
den besluta om att forlinga utredningstiden for viss tid.

Uppgiften for socialtjinsten dr att 1 utredningsarbetet ha barnets
bista som utgdngspunkt och skaffa sig en bild av barnet genom att
lita det komma till tals samt beakta och viga in barnets synpunkter
(1 kap. 2 § SoL). Barnet eller den unge ska ocksd ges information
om utredningen och vad den kan leda till (3 kap. 5§ SoL). Med
dagens bestimmelser krivs virdnadshavarens medgivande att {3 tala
1 enrum med barnet sivida barnet inte kan anses ha tillricklig dlder
och mognad fér att sjilv bestimma. Det foljer av forarbetena till
6 kap. 11 § FB°.

! Socialstyrelsen 20064, s. 28 ff.
? Prop. 1979/80:1, del A, s. 562.
37O 1996/97, s. 268.

4 Prop. 1996/97:124,s. 110.

> Prop. 1981/82:168, s. 23.
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Alla uppgifter av relevans for utredningen ska dokumenteras
enligt 11 kap. 5 § SoL. Virdnadshavaren och barnet, om han eller
hon fyllt 15 &r, har ritt att ta del av dokumentationen. Uppgifter
som den unge limnat till socialtjinsten ska 1 vissa fall sekretess-
beliggas f6r vdrdnadshavaren om det skulle vara till betydande men
for barnet om uppgifterna rdjs (14 kap. 4 § andra stycket SekrL®).

10.3 Forhandsbedémning
10.3.1 Utredning ska inledas utan drojsmal

Av socialtjinstlagens férarbeten framgir att innan en utredning
inleds bér en bedémning géras om innehéllet i en anmailan kan leda
till ndgon &tgird frin socialnimnden. En utredning ska inte inledas
om det redan frn borjan stir klart att nimnden inte kommer att
vidta nigra dtgirder.” Forbandsbedémning finns ej som begrepp i
lagen. Forst 1 och med uttalanden frin JO i slutet av 1990-talet fick
férhandsbeddmningen betydelse som en sjilvstindig aktivitet®. En
forhandsbedémning ir en bedémning av om socialtjinsten ska
inleda utredning eller inte. Det finns ingen nirmare tidsangivelse i
lagen nir en férhandsbedémning ska vara avslutad. Det ligger
emellertid 1 sakens natur att en férhandsbedémning inte fir dra ut
pa tiden, eftersom en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL ska inledas
“utan dréjsmal”. Allvaret i anmilan avgor ytterst hur skyndsamt en
forhandsbedémning behéver goras. En bedémning av en anmilan
om att ett litet barn far illa och behéver skydd kan behova goras
omedelbart medan andra anmilningar inte ir lika bridskande.”

10.3.2 Underlaget for en forhandsbedomning

Socialstyrelsen har fortydligat vad underlaget till férhandsbedém-
ningen fir innefatta. Socialtjinsten fir {6r sin bedémning himta in
det som tidigare dr kint om barnet eller familjen, t.ex. uppgifter
som finns i personakt eller tidigare inkomna anmilningar. Det
betyder att anmilningar som inte lett till utredning ocksa kan vigas
in. Om innehéllet i anmilan behover fortydligas kan férnyad kon-

¢ Enligt dess lydelse fore den 30 juni 2009.
7 Prop. 1979/80:1, del A, s. 562.

xJC) 1995/96, s. 312; JO 1999/2000, s. 238.
? Socialstyrelsen 2006a, s. 31.
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takt tas med anmilaren. Socialtjinsten kan ocksd kontakta den eller
de personer som anmilan ror, informera dem om innehillet i
anmilan och ge dem méjlighet att beméta uppgifterna. Sidana
kontakter kan tas som ett led i férhandsbedémningen och innebir
inte att en utredning inletts. Om uppgifter diremot himtas in frin
utomstiende personer anses en utredning redan ha inletts. Det ir
vidare mojligt att ha ett samtal med vdrdnadshavaren tillsammans
med den som har gjort anmilan, som regel férutsatt att anmilaren
ir en person som har anmilningsplikt. Bdde virdnadshavaren och
den som anmilt fir d& mojlighet att ge sin syn pd situationen. En
sddan kontakt kan minga ginger bidra till att socialtjinsten kan
bilda sig en bittre uppfattning om uppgifterna i anmilan och om en
utredning behéver inledas eller inte. Om barnet ska vara med pi ett
sddant mote far bedémas fran fall till fall, beroende pa barnets dlder
och mognad och innehdllet i anmilan. En anmilare kan aldrig
tvingas att delta.'

Socialstyrelsen har, med utgingspunkt frin uttalanden frin soci-
alutskottet och JO," fortydligat hur SoL kan tillimpas nir ett barn
eller en ung person, i kontakt med socialtjinsten, uppger sig vara
utsatt for kontroll, hot eller vild 1 hemmet och av ridsla for forild-
rarna inte vill att en utredning ska goras. Socialtjinsten kan triffa
en ung person nigra ginger 1 s.k. klargorande samtal, utan att
informera vdrdnadshavaren. Samtalen syftar till att klarligga den
unges situation, behov och énskemal. Ungdomar kan behdova 3 tid
att skapa fortroende for socialsekreterare och, om en utredning
inleds, vara delaktig i frigan om hur familjen ska informeras. Den
unge behover fi information om hur en utredning gir till och vilka
insatser och vilket skydd som vid behov socialtjinsten kan ge. Om
socialtjinsten kommer fram till att en utredning ska inledas ir det
ocksd viktigt att den unge fir information om hur och nir vird-
nadshavarna kommer att informeras. '

10.3.3 Skal att inte inleda utredning

Det kan finnas olika anledningar till att inte inleda utredning, dvs.
att informationen i anmilan inte anses kunna leda till ndgon 3tgird
frn socialtjinstens sida. Det kan grunda sig pa socialtjinstens kin-

1% Socialstyrelsen 20064, s. 31 f.
112002/03:SoU 15, s. 62; J01999/2000, s. 243.
2 Socialstyrelsen 20064, s. 32.
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nedom sedan tidigare om familjen eller barnet. Andra skil kan vara
att barnets behov tillgodoses pd annat sitt, exempelvis att familjen
redan fr insatser, frin socialtjinsten eller ndgon annan huvudman,
som beddms tillrickliga. Barnet kan ocksd nyligen ha utretts och
den nya anmilan anses inte piverka den tidigare bedémningen. En
stor andel av anmilningarna kommer frin polisen och handliggs i
sirskild ordning. Flera anmilningar kan ocksd inkomma rérande
samma barn. Inte sillan kan den situation som féranlett anmilan ha
forindrats innan férhandsbedémningen har avslutats."

Om férhandsbedémningen leder till ett stillningstagande om att
inte inleda utredning ska det dokumenteras. Av dokumentationen
ska framg3 att en utredning inte inleds, datum, en motivering samt
namn och befattning pd den person som gjort stillningstagandet.
Om en utredning inte inleds liggs handlingen i barnets personakt
om det finns en sidan. I annat fall diarieférs den och sitts in 1 en
pirm eller motsvarande fér handlingar som inte lett till nigot
irende hos nimnden."*

10.3.4 Statistik och erfarenheter fran tillsyn

Sverige saknar nationell statistik 6ver hur minga barn som aktuali-
seras hos socialtjinsten och andelen anmilningar som leder vidare
till utredning. Uppskattningsvis blir 6 procent av alla barn i Sverige
drligen féremdl for utredning och 3 procent fir insatser genom
socialtjinsten. Jimfért med andra linder utreds relativt mdnga barn
i Sverige. Aven fler barn och unga fir insatser i Sverige jimfort med
andra linder."”

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har som enda lin sedan dr 1999
sammanstillt uppgifter frin linets 49 kommuner om antalet
inkomna barnavirdsanmilningar under foérsta kvartalet och hur
mdinga av dessa som lett till utredningar. Den senaste kartligg-
ningen frdn 2007 visar att antalet inkomna anmilningar i det nir-
maste fordubblats sedan &r 1999. Kartliggningen visar ocksg att 30
procent av inkomna anmilningar utreddes dr 2007 jimfért med 62
procent &r 1999. Aven i denna undersékning konstateras att det
finns stora skillnader mellan kommuner och stadsdelar nir det

1 Socialstyrelsen 20064, s. 33.
14 SOSFS 2006:5; JO 2004/05, s. 391.
15> Sundell, K. m.fl. 2007, s. 183 f.
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giller antal inkomna anmailningar, antal berérda barn samt 1 vilken
utstrickning utredningar genomférs. '

Linsstyrelsen har i sin nationella granskning av barn- och ung-
domsvirden'" konstaterat att andelen anmilningar som leder till
utredning varierar kraftigt mellan kommunerna och att allt firre
anmilningar 6verlag blir utredda. Likasd varierade sittet pd vilket
socialgjinsten bedémde om en utredning eller inte skulle inledas. I
vissa kommuner ledde 80 procent av alla anmilningarna till utred-
ning, medan endast 20 procent i1 andra. Linsstyrelserna konstate-
rade att, parallellt med att benigenheten att inleda utredning har
minskat 1 minga kommuner, finns en utveckling mot att férhands-
bedémningarna 6kat 1 omfing och i realiteten blivit till mindre
utredningar.

Mottagandet av anmilningar fungerar i de flesta fall vil, enligt
linsstyrelserna. En positiv trend som lyftes fram var att sirskilda
mottagningsgrupper inrittas, framférallt 1 de stérre kommunerna,
att alltfler kommuner anvinder sig av ett enhetligt formulir, enligt
verksamhetssystemet Barns behov 1 centrum (BBIC), fér motta-
gande av anmilan och att bedémningsinstrument har borjat anvin-
das i vissa kommuner.

Flertalet linsstyrelser har lyft fram de ldnga férhandsbedém-
ningarna som en iterkommande iakttagelse. Det dr vanligt att soci-
algjdnsten drojer mer dn en minad och 1 mdnga kommuner mer in
ett par minader innan man tar stillning. Om akuta insatser inte
bedémdes nédvindiga kunde anmilningar bli liggande linge utan
tgird. Granskningen byggde pd ett urval av kommuner i respek-
tive lin och utifrdn olika kriterier. I nigot lin valde man kommuner
dir man fitt indikationer pd att det fanns brister medan i andra lin
gjordes urval i syfte att spegla situationen pd ett relevant sitt.
Nigra linsstyrelser har enbart granskat sidana anmilningar som
inte lett till utredning. Undersékningen ger dirfor inte underlag
for statistiska generaliseringar. Men linsstyrelserna menade att
variationerna mellan kommunerna var sd stora att man kan pdst3 att
var barnet bor ir avgorande fér om barn, som ir 1 behov av st6d
eller skydd, fir sina behov utredda eller inte.

Linsstyrelserna var ocksd kritiska till att férhandsbedémning-
arna var bristfilligt motiverade och dokumenterade och inte till-
rickligt inriktade pa risk- och skyddsbedémningar. Linsstyrelserna
ansig att i vissa fall férekom att anmilningar inte blev utredda,

'® Linsstyrelsen i Vistra Gotaland 2008
7 Linsstyrelserna 2008, s. 24ff.

309



Utredning av barns och ungas behov SOU 2009:68

trots uppgifter om missférhillanden som linsstyrelsens represen-
tanter ansig borde ha utretts. Det férekom ocksd kommuner dir
linsstyrelserna i samtliga fall delade socialtjinstens bedémning di
man gjort stillningstagandet att inte inleda utredning. Det var
kommuner dir de flesta barn blev utredda efter en anmailan. Enligt
flera linsstyrelser gavs inte barnperspektivet tillrickligt utrymme 1
bedémningarna. Beslut om att inte inleda utredning gjordes ofta
efter kontakt med virdnadshavaren, men utan kontakt med barnet,
trots att forhillandena forefoll allvarliga. Vid en genomgéng av 310
anmilningar 1 Stockholms lin bedémde linsstyrelsen exempelvis
att det borde ha inletts utredning i en fjirdedel av anmilningarna
dir socialtjinsten beslutat att inte inleda utredning. Det handlade 1
flera fall om allvarliga anmilningar som limnades utan §tgird."®
Linsstyrelserna efterfrigade 1 sin granskning tydligare reglering
kring dokumentation av anmilningar som inte leder till utred-
ningar. Vidare ansig man att kommunerna behéver utveckla sina
metoder for att kontinuerligt folja upp arbetet med anmilningar,
sikerstilla att det finns rutiner f6r att ta emot och hantera anmil-
ningar och se till att det finns instrument {6r att bedéma risker och

skyddsbehov.

10.3.5 Studier om férhandsbedémningar

Kunskapen om vad som pdverkar bedémningen av om utredning
ska inledas eller inte ir begrinsad pd nationell nivd, men det finns
en del lokala och regionala studier. I en vinjettstudie'” i sex kom-
muner fick 36 socialsekreterare bedéma en fiktiv barnavirdsanmi-
lan pd ett yngre barn. Studien visade pd stora oklarheter 1 vad som
uppfattades som en férhandsbedémning och vad som uppfattades
vara en inledd utredning.

Cocozza® har inom ramen for en avhandling gjort en studie
kring det totala antalet anmilningar (1578 stycken) som inkom till
socialtjinsten 1 Linkdping under 1998. Av dessa ledde 59 procent
till att utredning inleddes. Anmilningar som kom frin professio-
nella ledde 1 hogre grad till utredning jimfért med anmailningar frin
privatpersoner. Minga anmilningar handlade om information frin
polisen om att barn begdtt brott, varav en del var lindriga brott som

' Lansstyrelserna 2008; Linsstyrelsen i Stockholms lin 2007.
1 Ostberg, F. m.fl. 2000.
20 Cocozza, M. 2007.
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snatteri. I de férhandsbedémningar dir anmilan inte ledde till
utredning anvindes i flertalet fall familjen som enda informations-
killa, nirmare bestimt i 74 procent av fallen. Socialsekreteraren
triffade barnet 1 cirka hilften av férhandsbedémningarna. Vid en
uppfoljning fem 3r senare dterfanns 45 procent av de barn som inte
blev féremdl for utredning 1 sociala forvaltningens register. Denna
studie visade ocksi att den socioekonomiska belastningen®' i bar-
nets bostadsomride inte férklarade beslutet om utredning. Det var
istillet faktorer som anmilningsfrekvens, om anmilan kom frin en
professionell och allvarlighetsgrad 1 anmilan som paverkade beslu-
tet.

I en FoU-studie frin Stockholms kommuns stadsdelar analyse-
rades uppgifter inom barnavirden férsta kvartalet under dren 2002,
2003 och 2004%. Uppgifter i fokus fér denna studie var ansok-
ningar och anmilningar samt beslut om utredning och insatser.
Andelen inledda utredningar, som gillde bide anmilningar och
ans6kningar, hade sjunkit fr&n 71 procent till 63 procent frin 2002
till 2004. Men det fanns en stor variation mellan stadsdelarna, som
inte kunde forklaras med stadsdelarnas sociala och ekonomiska ut-
satthet. De flesta barn, nirmare bestimt 87 procent, bedémdes inte
vara i behov av ndgot snabbt ingripande, dvs. senast nista dag, och
gillde framférallt smd barn och di det fanns misstanke om 6ver-
grepp. Sammantaget visade studien att anmilningar som gillde
yngre barn (0-12 dr) oftare resulterade 1 en utredning. Det var
framforallt snatteri och annan kriminalitet som mer sillan ledde till
utredning oavsett dlder, men sirskilt fér barn under 13 &r. I studien
hinvisades till svensk och internationell forskning som visar att
tidig kriminell debut ir en riskfaktor for framtida social problema-
tik. Det giller framfor allt nir brottslighet kombineras med brikig-
het och aggressivitet 1 skolan och forildrarna har svrt att hantera
situationen. Med stdd av denna forskning hivdade forfattarna att
socialtjinsten borde inleda utredning pd i princip samtliga yngre
barn som polisen anmiiler till socialtjinsten for att klargéra barnets
totala situation.

I en annan FOU-studie” kring férhandsbedémningar genom-
fordes fokusgrupper med arbetsledare frin fem kommuner. Ett
allmint problem var, enligt arbetsledarna, att det har varit svért att
fa entydiga rdd av tillsynsmyndigheterna, vilket har gett upphov till

2! Utifrin tre variabler: andelen socialbidragstagare, ohilsotal samt inkomstindex.
22 Kaunitz, C. m.fl. 2004.
2 Kommunférbundet Skine. Rasmusson, B. & Svensson, K. 2008
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olika tillimpningar. I nigon kommun ansigs det exempelvis tillitet
att triffa familjen tre gdnger under férhandsbedémningen medan
ovriga ansg att grinsen gick vid ett méte. Arbetsledarna uppgav
att det hade utvecklats olika strategier for att bedéma idrenden 1
“grizonen”. Det kunde vara ett extra samtal med anmilaren, med
forildrarna eller med barnet sjilv eller en 6verenskommelse med
vardnadshavaren om férnyad kontakt. I vissa fall blev dessa samtal
och éverenskommelser likvirdiga med en mindre utredning.

Arbetsledarna menade att samtal med barn som regel borde ingd
i féorhandsbedémningen, men det ansdgs samtidigt inte tillridligt
att triffa barnet en gdng om ansvaret senare skulle 6vergd till en
annan socialsekreterare vid eventuellt inledande av en utredning.
Ett annat dilemma som lyftes fram var grinsdragningsproblem 1
forhdllande till andra myndigheter, som ansdgs piverka férhands-
bedémningen. Ett vil upparbetat samarbete underlittade bedém-
ningen, exempelvis genom tilltro till att det fanns en beredskap att
vid behov att agera om barnets situation skulle forvirras. Att ha vil
utarbetade rutiner for férhandsbedémningar uppfattades som ett
sitt att hantera osikerheten.

I en aktuell FoU-studie* i Skines kommuner har tre kvantita-
tiva studier med fordjupning genomforts. Det visade sig finnas
stora skillnader mellan kommunerna nir det gillde antalet inkomna
anmilningar och antalet inledda utredningar, 1 f6rhéllande till anta-
let barn 1 respektive kommun. Det fanns ocksd stora skillnader i
genomférandet av férhandsbedémningen och dokumentationen.
Mellan 15 och 71 procent av anmilningarna utreddes 1 de olika
kommunerna och en av slutsatserna var att skillnaderna 1 bedém-
ning av vad som borde leda till utredning eller inte var stora. San-
nolikheten for att socialtjinsten skulle 6ppna utredning minskade,
enligt en av studierna, om familjen var engagerad, dvs. visade en
vilja att komma tillritta med problemen. Detsamma gillde om
forildrarna var positiva till att ta emot sddan hjilp frin social-
tjdnsten, som inte kriver bistdndsbeslut (service), eller frdn andra
huvudmin. Det kunde ocksd vara ett skil att inte inleda utredning
att familjen var avvisande till hjilp. En del f6rhandsbedémningar
liknade mer ett drende genom sin processinriktning, dvs. man sig
forhandsbedémningen som en mojlighet till forindring. I genom-
snitt var femte barn dterkom for en ny férhandsbedémning i de fall

2 Kommunférbundet Skine. Gegner, H. 2009.
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utredning inte hade inletts. Det fanns ocksd exempel pd att familjer
dterkom senare med en ansékan om stdd.

10.3.6 Barn under 15 ar som misstinks for brott

I en kartliggning genomférd av Bri® har socialtjinstens hantering
av anmilningar som ror barn under 15 ir som begir brott under-
sokts. Studien byggde bl.a. pd intervjuer 1 10 kommuner och enki-
ter 1 ytterligare ett 10-tal kommuner. Studien visade att kommu-
nerna hanterade anmilningarna pd mycket olika sitt och det fanns
variationer mellan olika typer av anmilningar. En del kommuner
hade som rutin att alltid kalla barn och férildrar till ett bedém-
ningssamtal for att avgéra om utredning skulle inledas. I vissa
kommuner kallades bara till bedémningssamtal nir det rorde sig
om lite grovre brott eller om det fanns annan information, t.ex.
tidigare brott, som pekade pd behov av insatser. I vissa fall skedde
bedémningen genom ett telefonsamtal. I de kommuner dir inte alla
kallades hade man som rutin att via brev erbjuda samtal med anled-
ning av vad som hint. Det fanns ocksd kommuner som hade som
rutin att alltid inleda utredning och deras motiv var att det gav dem
bittre mojligheter att folja barn i riskzon.

10.3.7 Bedémningar med fokus pa behov eller risk

Flera forskare har framfort problem kring lagstiftningens intentio-
ner med tidig sambhillelig respons och den utdkade anmilnings-
plikten till allt fler grupper i samhillet. Det har medfért att inflodet
av anmilningar som ska férhandsbeddmas ir stort. Risken ir, enligt
dessa forskare, att socialtjinsten intervenerar nir allvarlighetsgra-
den ir l8g utan sikra kunskaper om det verkligen behévs. En
hypotes ir att anmilningar av ligre allvarlighetsgrad 6kar. Ett annat
problem som flera forskare har pdtalat ir avsaknaden av en entydig
beskrivning av vilka barn och ungdomar som ingdr i socialtjinstens
mélgrupp. Den slutsats som dessa forskare drar idr att den starka
anmilnings- och utredningsskyldigheten i kombination med en vag
milgrupp kan leda till att onédigt ménga barn utreds®.

% Br 2008
% Sundell, K. m.fl. 2007; Wiklund, S. 2006; Lagerberg, D. 1998; Sundell, K. & Vinnerljung,
B. 2004.
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Den svenska barn- och ungdomsvirden kinnetecknas av sam-
verkan med familjen vilket innebir att fokus ligger p& barns och
familjers behov snarare in pd skydd och risker. I linder som har
barnskyddsorienterade system, t.ex. England och Canada, ir risk-
begreppet centralt. Enligt flera engelska forskare ir det inte opro-
blematiskt med det ensidiga skyddsfokus, som har priglat engelska
barnavirdssystemet under de senaste 20 &ren.” Engelska studier
har visat att det omfattande utredningsmaskineri som har satts
igdng vid anmilningar med anledning av barns skyddsbehov endast
ledde till att 15 procent av barnen fick ndgon form av insats. Resten
av fallen avskrevs dirfor att misshandel och skada inte hade kunnat
konstateras. Forskarna fann att minga av de barn som limnades
utan insats levde 1 familjer med stora problem 1 form av missbruk,
psykisk sjukdom och familjevdld. Studierna visade att social-
sekreterarna intresserade sig mer for enstaka hindelser som kunde
pavisa misshandel medan de inte uppmirksammade viktiga aspekter
som gillde barnets totala situation.?

Det har konstaterats att stora variationer i férhandsbedémning-
arna férekommer mellan socialsekreterare och dven mellan kom-
muner, vilket ligger 1 sakens natur eftersom det inte finns begrin-
sad vigledning och {3 hjilpmedel. En férhandsbedémning innebir
att socialtjinsten pd kort tid ska ta stillning till om det finns anled-
ning att inleda en utredning eller inte, pd ett underlag vars tillforlit-
lighet kan vara svir att bedéma. Vissa anmilningar handlar om att
ta stillning till om det finns en omedelbar fara med hinsyn till bar-
nets liv och hilsa pd grund av exempelvis allvarligt missbruk, miss-
handel och évergrepp. Forskning kan bidra med kunskaper om vad
som utgdr risk for barn pd gruppniv, men ger ingen siker kunskap
pd individniva. Lagstiftningen ger inte heller ndgon direkt vigled-
ning vilka situationer som ir tillrickligt allvarliga for att en utred-
ning ska inledas. De bedémningsinstrument som dr under utveck-
ling kan, enligt forskare, bidra till bittre prognosférmiga men
innebir ocksd en risk om man har alltfér stor tilltro till detta slag av
instrument som enda grund fér bedémning i enskilda fall.”

Nir det giller beddmningar inom barn- och ungdomsvirden
generellt forvintas dessa goras med stéd av kunskap och beprévad
erfarenhet. Men uppdraget innebir ocksd att & samhillets vignar
bedéma nir barns hemférhillanden passerat grinsen for det accep-

% Khoo, E. 2004; Cocozza, M. 2003; Seden, J. 2001.
28 Cleaver, H. m.fl. 1999.
29 Kommunférbundet Skine. Rasmusson, B. & Svensson, K. 2008; Sundell, K. m.fl. 2007.
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tabla, vilket ytterst bygger pd det omgivande samhillets virde-
ringar. Det dr ofrdnkomligt att ocksd till viss del gora moraliska
bedémningar mot bakgrund av personliga erfarenheter och egna
toleransgrinser, enligt Gunvor Andersson. Hon beskriver det som
att socialsekretare bir med sig en ”inre normalkurva”. Vilken mitt-
stock som anvinds ir beroende av vem som beddémer och i vilket
sammanhang bedémningen gors. Flera studier har, enligt
Andersson, ocksi visat att socialsekreterare inom social barnavird
har hogre toleranstréskel in de som sett mindre av problem och
tillkortakommanden.’® Forskning om beslutsfattande’® har visat att
utredningsarbete inom socialtjinsten ir férenat med samma risker
som utredningar inom andra omrdden — otillricklig information
samlas in, den insamlade informationen integreras inte, &ver-
respektive underskattning sker av viktig information. Den visar
ocks?d att socialsekreterare snabbt bestimmer sig for vilken insats
som ir limplig och sedan selektivt samlar in information som
bekriftar ett sidant beslut.

10.3.8 Exempel fran andra lander
England

Enligt Children Act ska, vid en anmilan, beslut fattas inom ett
arbetsdygn om vad som behéver goras. Aven om ingen itgird ska
vidtas dr detta att betrakta som ett beslut, som skyndsamt ska
meddelas anmilaren och de berérda. Om utredning inleds gors 1
forsta hand en liten utredning, som ska slutféras inom 7 arbets-
dagar. Om det direfter visar sig finnas behov genomférs en fordju-
pad utredning.*

Norge

I den norska barnevernloven finns en tydlig tidsangivelse for
bedémning av anmilningar. I lagen sigs det att "barneverntjensten”
snarast och senast inom en vecka ska gi igenom den inkomna
anmilningen och ta stillning till om utredning ska inledas eller inte.
Vid samtal med féretridare f6r Barne- och likstillingsdepartemen-

3% Andersson, G. 2007.
3! Sundell, K. m.fl. 2007.
32 Department of Health 2000.
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tet 1 Norge framkom att det pigér en diskussion inom professionen
om utredningsskyldigheten och huruvida det ir stigmatiserande for
familjer att bli utredda av socialtjinsten. Det finns, i likhet med i
Sverige, en trend som gir mot att man forsoker undvika utred-
ningar genom att ha anmilningsméten med familj och anmilare
och gora “miniutredningar”.

Danmark

I Danmark finns inga regler om inom vilken tid beslutet ska fattas
om anmilan ska foranleda utredning eller inte. Diremot finns reg-
ler om att kommunen inom sex dagar ska ha skickat en bekriftelse
till anmilaren om att anmailan har mottagits. Det framgdr vidare av
en aktuell undersékning att 55 procent av kommunerna inom en
ménad har beslutat om de ska inleda en utredning eller inte.”

10.4 Information till vardnadshavare om inledd
utredning

10.4.1 Den som berors ska underrattas

Den som berdrs av en utredning ska, enligt 11 kap. 2 § tredje
stycket SoL, underrittas om att en utredning inleds. Den aktuella
bestimmelsen tillkom efter kritik mot att socialtjinsten bedrev
utredningar bakom ryggen pi enskilda’. Reglerna syftade till att
skapa ett tydligare utredningsforfarande och pd si sitt bidra till ett
okat fortroende for socialtjinstens arbete. Av férarbetena framgir
att det inte fir rida nigot tvivel om att en utredning pigdr. Famil-
jen skall informeras om nimndens beslut och avsikter 1 friga om
utredningens bedrivande. Det framgir inte av lag eller forarbeten
inom vilken tid den underrittelsen ska ske. Enligt JO ligger det i
sakens natur att underrittelse mdste goras utan nédvindigt drojs-
mil>.

Om barnet har tv3 virdnadshavare ska bida underrittas, oavsett
om de bor tillsammans eller inte. Ett barn som har fyllt 15 ir ska
personligen underrittas eftersom barnet efter denna 3lder har ritt
att féra sin egen talan. Aven yngre barn kan underrittas, men soci-

3 Uppgift frén Vilfirdsministeriet i Danmark
** Prop. 1996/97:124.
37O 2004/05, s. 202.
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altjinsten maste fran fall wll fall alltid ta stillning till om och hur ett
barn som inte fyllt 15 ir ska underrittas®. En underrittelse kan
goras muntligt eller skriftligt. En underrittelse till den som berérs
av en utredning bor, enligt Socialstyrelsens allminna rdd,” bland
annat innehilla vad som ir anledningen till utredningen, informa-
tion om vad en utredning innebir, forslag pa tid for samtal eller
besok samt handliggarens kontaktuppgifter.

10.4.2 Madjlighet att avvakta med underrdttelse om inledd
utredning

Huvudregel

Frigan om det gdr att hemlighdlla f6r virdnadshavare att en utred-
ning har inletts har diskuterats i olika sammanhang. Med anledning
av ett antal motioner i riksdagen har socialutskottet konstaterat att
det av rittssikerhetsskil inte bor goras ndgot avsteg frin principen
att familjen alltid ska informeras om att en utredning pagar®.

Undantag frin huvudregeln

JO har ansett att det finns vissa situationer som medger att nimn-
den kan vinta med att informera om en inledd utredning, dven om
det inte fir bli friga om ndgon lingre tid som en virdnadshavare
hélls ovetande™.

Ett skil kan vara att vdrdnadshavaren eller nigon annan famil-
jemedlem ir misstinkt for 6vergrepp mot barnet och att polisut-
redningen befinner sig 1 ett kinsligt lige. Vid misstanke om brott
mot barn dir ndgon av virdnadshavarna ir misstinkt som foérovare,
uppstdr en situation med dubbla utredningar, som behéver sam-
ordnas. Socialtjinsten kan ha inlett utredning och samtidigt gjort
en polisanmilan, som féranleder ett 6nskemil frdn polisen om att
hilla f6rh6ér med barnet och den misstinkta férévaren innan social-
ginsten informerar vdrdnadshavarna. Under férutsittning att
barnet inte behéver omhindertas omedelbart med stéd av LVU bér

¢ Socialstyrelsen 2006a, s. 35.
7 SOSFS 2006:12

*2002/03: SoU15, s. 61.

¥ JO 1999/00, 5. 243.
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socialtjinsten kunna tillmétesgd polisens 6nskemdl under en kor-
tare tid.

Ytterligare ett skil kan vara den unges 6nskemal. Ett barn eller
en ung person har vint sig till socialtjinsten och berittat om for-
hillanden 1 hemmet som féranleder en utredning, men barnet mot-
sitter sig starkt att forildrarna kontaktas. I det liget kan social-
ydnsten behdva tala med personer i barnets professionella nitverk
och ha ytterligare samtal med barnet innan virdnadshavaren infor-
meras.

Som exempel pd en sidan situation finns ett JO-utldtande, som
gillde en 14-3rig flicka som var utsatt f6r vald 1 hemmet, dir social-
nimnden p3 flickans énskan inte hade underrittat vrdnadshavaren
om att en utredning inletts. Det medférde att flickans mor under
14 dagar inte kinde till socialtjinstens kontakter med flickan.
Modern kinde sig forbigdngen p.g.a. att hon inte kunde pdverka
skeendet. JO uttalade en viss forstdelse for att socialtjinsten ville
tillgodose flickans 6nskemdl och konstaterade att de stillnings-
taganden som méste goras i en sidan situation sillan dr enkla och
olika intressen miste vigas mot varandra. I det hir speciella fallet
bedémdes flickans intressen ha foretride framfér moderns intresse
av att fi information och det fanns, enligt JO, skil att avvakta
ndgot med att informera virdnadshavaren om att en utredning pi-
borjats.

Frigan om barn och ungdomar ska kunna ta kontakt med soci-
altjinsten utan att konsekvensen alltid behéver bli att forildrarna
omgiende kontaktas tangerar vidare frigan om socialtjinstens lag-
liga méjligheter att samtala med barn, oberoende av vrdnadshava-
res samtycke. Det fir dock férutsittas att de barn som har sokt upp
socialtjinsten har den 3lder och mognad som krivs for att sjilva
kunna {3 ta ett sidant initiativ.

Ungdomar i sirskilt behov av integritet i f6rhallande till
forildrarna

I direktiven hinvisas till att frigan om socialtjinstens méojligheter
att inleda en utredning utan att informera vdrdnadshavare under
senare dr har vickts av bla. barnrittsorganisationer och kvinno-
och tjejjourer. Problematiken berér framférallt unga flickor som
kontaktar socialtjinsten for att i skydd och stod i situationer di
de ir utsatta for eller riskerar att utsittas fér hedersrelaterat vald
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och fortryck. I dessa situationer kan klargérande samtal behovas
under en tid, innan virdnadshavaren informeras. I de fall barnets
hilsa och utveckling utsitts fér pitaglig risk att skadas om vard-
nadshavaren underrittas om att en utredning pdbérjats kan det bli
aktuellt med ett omedelbart omhindertagande och placering 1
nigon form av skyddat boende.*

Socialstyrelsens genomférde, inom ramen for ett regeringsupp-
drag om férekomst av hedersrelaterat vild, en undersékning av
gymnasieungdomars upplevda frihet att bestimma 6ver sina liv. Av
undersdkningen framgick att tre procent av flickorna och pojkarna
1 gymnasieskolans drskurs 2 kinde oro f6r att inte sjilv {3 vilja livs-
partner. Ungdomar med utlindsk bakgrund var éverrepresenterade
1 denna grupp. Enligt Socialstyrelsen verkade flickorna leva under
omstindigheter som begrinsar deras liv i olika avseenden. Ungefir
20 procent har begrinsad frihet att géra egna val 1 vardagen. 60 pro-
cent har varit utsatta for krinkande behandling, hot och vild nigon
gdng. Nistan hilften av pojkarna, som uttryckte oro for att inte f3
vilja livspartner, uppgav sig ha varit utsatta fér krinkande behand-
ling, hot eller vild. Endast en mindre del av de ungdomar, som
ansig sig behova rdd och stdd for sin familjesituation, verkade ha
sokt hjilp.*!

Enligt en aktuell kartliggning genomférd pd uppdrag av
Stockholm stad, som bl.a. bestod av en enkitundersékning bland
ett urval av skolungdomar (2 824 elever) 1 drskurs 9, framkom att
10 procent av eleverna lever med restriktioner och begrinsningar 1
skola och pid fritiden, exempelvis att inte i delta 1 alla skolans
imnen. 18 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna uppgav
inskrinkningar i det framtida valet av iktenskapspartner. Sju pro-
cent av flickorna och tre procent av pojkarna uppgav att de levde
under sidana férhillanden som utifrdn vissa kriterier klassificerades
som “hot och vild i ett hedersrelaterat sammanhang”. Kartligg-
ningen innehdll dven djupintervjuer och aktstudier. En av slutsat-
serna av kartliggningen var att socialtjinstens arbete priglades av
brist pd enhetlighet 1 synen, arbetet och insatserna som ror fortryck
och vild i en hederskontext. En satsning pd kompetensutveckling
inom socialtjinsten férordades, med bl.a. regelbunden utbildning 1
evidensbaserade metoder vid riskbedémningar.*

0 Socialstyrelsen 20064, s. 32.
* Socialstyerelsen 2007a.
#2 Stockholm stad 2009.
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I en aktuell rapport® frin Ridda Barnen pitalas konsekvenserna
av det ridande familjeperspektivet inom socialtjinsten. Rapporten
baserar sig pi en kartliggning av ungdomar med erfarenhet av
“tillfilligt uppbrott” frdn hemmet, dvs. som “rymmer och kastas
ut” hemifrdn. Ridda Barnen menar att barnrittsperspektivet beho-
ver stirkas 1 socialtjinstens arbete.

10.5 Barns och ungas delaktighet under utredningen
10.5.1 Ratt till information och medbestammande

Barn och unga har enligt lagen ritt till delaktighet, dvs. ritt act {3
uttrycka sina 3sikter och f4 sin 3sikt beaktad, med hinsyn till hans
eller hennes &lder och mognad. Genom ett tilligg i lagen ir 2008
betonas ocksd deras ritt till relevant information (3 kap. 5 § SoL;
1§ sjitte stycket LVU). Detta giller vid all kontakt mellan social-
yansten och barnet eller den unge, dvs. under utredningen, vid
bedémning av behov av bistdnd, vid ev. bistdndserbjudande och
genomfdrande av en insats m.fl. situationer. Barnets eller den unges
instillning ska klargoras i frigor som rér barnet personligen, men
han eller hon fir inte pressas pd synpunkter eller forsittas i svira
valsituationer. Barnets dsikt ska vigas in 1 beslutsunderlaget.

10.5.2 Samtal med barnet - en forutsattning for delaktighet

Att barnet ges mojlighet att beritta om sina tankar och upplevelse
ir en forutsittning for att kunna garantera dem ritt till delaktighet,
dvs. att de ska kunna vara med och pdverka sin situation. Att
inhimta barnets erfarenheter kan bli aktuellt innan en utredning
har inletts, under utredningen, vid bistindserbjudande och under
genomférandet av insatsen och avslutandet liksom uppféljning
efter avslutad utredning och insats.

Huvudprincipen méste vara att socialtjinsten alltid ska efter-
striva att samtal med barnet sker 1 samférstdnd med virdnadshava-
ren. Det dr en viktig princip inte minst fér att barnet inte ska
hamna i en lojalitetskonflikt. Barnets eget medgivande ir ocksd en
nodvindig forutsittning fér att samtalet ska kunna genomforas.
Mojligheten for socialtjinsten att tala med ett barn forutsitter,

# Ridda Barnen 2009.
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utifrdn gillande bestimmelser, 1 princip samtycke fr&n virdnads-
havaren. Nir det giller samtal inom ramen f6r en utredning anses
det emellertid ricka med barnets medgivande, nir barnet har upp-
nitt tillricklig mognad fér att limna ett eget giltigt samtycke. Det
kan ocksd uppstd en akut situation som nirmast ir att betrakta som
en nodsituation, dir det ir foérsvarligt att tala dven med ett yngre
barn utan virdnadshavarens samtycke.*

LVU-utredningen foreslog en lagbestimmelse om socialnimnds
befogenhet att tala med barn inom ramen f6r en utredning, men
forslaget ledde inte till lagstiftning. Frigan har dterigen varit fore-
mal f6r utredning och det finns ett forslag till reglering av social-
tjinstens ritt att samtala med barn vid en s.k. barnavirdsutred-
ning.” Forslaget ir f6r nirvarande under beredning i Regerings-
kansliet.

10.6 Tidsgrans for utredningar
10.6.1 Bakgrund till gdllande tidsgrans

En utredning om barns och ungas behov av stéd eller skydd ska
normalt vara slutférd senast inom fyra ménader, enligt 11 kap. 2 §
andra stycket SoL. Bestimmelsen tillkom dr 1998 mot bakgrund av
kritik mot att socialnimnden inte slutférde utredningar inom rim-
lig tid. Pdborjade utredningar kunde std 6ppna under ling tid,
ibland i flera &r, utan att bli fullstindigt avslutade. Bestimmelsen
syftade ocksa till att stirka barnperspektivet.*

Socialtjinstkommittén* behandlade frigan, som en del av arbe-
tet med att fortydliga utredningsreglerna, och efter norsk férebild
foreslogs en tidsfrist om tre minader. I undantagsfall skulle dock
nimnden kunna férlinga utredningstiden for ytterligare viss tid.
Forslaget om en tremdnadersgrins kom emellertid att avvisas av
flera remissinstanser. Kommunerna ansig tidsgrinsen alltfér sniv
och resurskrivande.

#JO:s beslut den 10 oktober 2005, med dnr 1059-2003 och 4857-2003.
#S0OU 2007:52,s. 142 f.

* Prop. 1996/97:124.

¥ SOU 1994:139.
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10.6.2 Erfarenhet fran den statliga tillsynen

Inom ramen for linsstyrelsernas nationella tillsyn av den sociala
barn- och ungdomsvirden 2006-2007 granskade flertalet linssty-
relser barnavirdsutredningar i respektive lins kommuner. Gransk-
ningen varierade emellertid nir det gillde urvalsgrund och kan
dirfor inte vara underlag for statistiska generaliseringar. Diremot
ger den en oversiktlig bild av kvaliteten pd utredningarna. Flera
linsstyrelser genomférde tillsynen som s.k. kollegiegranskning.
Det innebar att kommunerna granskade varandras utredningar
utifrin en mall, som i sin tur utgick fr&n behovsomridena 1 BBIC.
Granskningen visade att kvaliteten i barnavdrdsutredningarna hade
forbittrats. Utredningarna var mer allsidiga och barnets behov hade
beskrivits tydligare. Socialsekreterarna pratade mer med barn och
tickte in fler omrdden i barnens liv. Det framgick ocksi att barnets
dsikter hade vigts in 1 beddmningarna 1 mnga kommuner. Kom-
petensen att tala med barn hade ocksd utvecklats. I de kommuner
dir BBIC fitt genomslag har ocksd utredningarna ett tydligare
barnperspektiv och en bittre struktur.®

Granskningen visade att majoriteten av utredningarna genom-
férdes inom stipulerad tid. I vissa kommuner hade dock utred-
ningstiden 6verskridits 1 en stor andel av utredningarna. For de ut-
redningar som tog lingre tid saknades ofta férlingningsbeslut.

10.6.3 Tidsgranser i nagra andra lander

I England férekommer tvd typer av utredningar med olika tidsgrin-
ser. Den inledande utredningen, som kan vara mycket kort, bero-
ende pd omstindigheterna, ska géras inom sju arbetsdagar. Nog-
granna anvisningar finns formulerade fér vad en sidan utredning
ska innehdlla och hur det ska dokumenteras i det formulir som
finns foér detta slag av utredning. Om barnet definieras som ett
barn med behov (a child in need) eller om det finns oro for att bar-
net ir i fara (a child in need where there are concerns about signifi-
cant harm) ska en storre, férdjupad utredning (core assessment)
genomféras och dokumenteras 1 ett eget formulir. Denna utred-
ning ska vara slutférd inom 35 arbetsdagar.”” De engelska tidsgrin-
serna har varit utsatta for stark kritik. Socialarbetarna har inte kla-

* Linsstyrelserna 2008.
# Department of Health 2000.
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rat att hdlla de sniva tidsgrinserna, utan att gora avkall pd sdvil
rittssikerheten som utredningarnas kvalitet. Socialarbetarna har
efter att ha genomfort ”liten utredning” avstdtt frin att genomfora
den storre utredningen, trots att utredningsunderlaget pavisat stora
skyddsbehov hos barnen som indikerade att en stor utredning
borde ha inletts™.

I Norge ir tidsgrinsen for en barnavirdsutredning tre ménader,
men i sirskilda fall kan tiden utstrickas till sex manader. I Finland
giller att utredningen skall goras utan obefogat dréjsmaél och fir-
digstillas senast inom tre ménader. I Danmark ska utredningen av-
slutas inom fyra manader.

10.7 Uppfdljning efter avslutad utredning
10.7.1 Uppféljning kan endast ske i samférstand

Socialnimnden har, enligt 5 kap. 1§ SoL, “ett sirskilt ansvar att
folja barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt”. Av
forarbetena framgdr det att det ir angeliget att socialtjinsten inte
utan vidare slipper kontakten med ungdomar som visat tecken pi
ogynnsam utveckling men dir férutsittningarna f6r LVU inte ir
uppfyllda och samtycke till insatser inte kunnat erh8llas. Detsamma
giller familjer med sm& barn dir férildrarna avvisar socialtjinstens
erbjudande om frivilliga insatser och dir férhéllandena inte ir si
allvarliga att LVU kan tillimpas. Denna uppféljning férutsitts ske i
frivilliga former. Nigon mojlighet att inhimta uppgifter om bar-
nets situation, oberoende av vdrdnadshavarens samtycke, ir inte
mojligt med dagens regler. I de fall virdnadshavarna avvisar néd-
vindiga insatser kan det siledes vara svirt att omsitta lagens inten-
tioner 1 praktisk handling. I lagens forarbeten framgdr att det finns
en medvetenhet om detta, men det bedéms framforallt vara en
frdga om metod och kompetens. ”Fér att kunna vinda familjernas
instillning till att ta emot hyilp krivs det bide ett varierat utbud av
insatser och hog kompetens hos berdrda socialarbetare. Det talar
tér kompetens- och metodutveckling inom detta omrdde.” Detta
forhallningssitt ligger ocksd 1 linje med socialtjinstlagens intentio-
ner. I de fall socialtjinsten inte lyckas motivera fér frivilliga insat-
ser, och det inte finns underlag f6r att tillgripa tvdng, méste vard-

50 Cleaver, H. m.fl. 2004.
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nadshavarnas  ritt  ull  sjilvbestimmande och  integritet
respekteras.”!

Socialstyrelsen har konstaterat att socialtjinsten, 1 samband med
att utredningen avslutas utan insats, kan komma &verens med bar-
net och vdrdnadshavaren om en uppféljande kontakt. Diremot ges
inte socialtjinsten ndgon ritt att efter avslutad utredning ta kontakt
med familjen mot deras vilja eller ta in information om familjen
frdn ndgon utomstiende. For férnyad kontakt krivs en ny anmilan
eller att socialtjinsten pd annat sitt fitt information om nigot som
gor att man inleder utredning. Vidare betonas vikten av upparbetat
samarbete med andra verksamheter 1 kommunen och med andra
samhillsorgan, féreningar och organisationer, som kan informera
socialnimnden nir det aktuella barnet far illa.”

Vid de samtal och kontakter som utredningen haft med féretri-
dare for socialtjinsten har det framkommit att man i vissa fall gor
dverenskommelser med familjen om en uppféljande kontakt nir
det finns kvarvarande oro och utredningen inte f6ljs av ndgra insat-
ser. Det kan gilla ett enstaka uppfoljningstillfille eller en mer for-
mellt beslutad insats 1 form av fortsatt kontakt med handliggande
socialsekreterare.

10.7.2 Uppfdljning oberoende av samtycke har tidigare
Overvagts

Frigan om socialtjinstens uppfoljningsansvar efter avslutad utred-
ning aktualiserades inom ramen f{6r Barnpsykiatrikommitténs
arbete. Man ansig att det fanns situationer nir férildrarnas integ-
ritet respekterades pd ett sitt som inte gagnar barnet och dess
behov, Kommittén foreslog dirfér att frigan om uppféljnings-
ansvar for mindre barn skulle utredas vidare. Kommittén avvisade
samtidigt tanken pd att terinféra dvervakare som insats, eftersom
man ansdg att det var socialsekreteraren med sin kompetens som
hade bist mojligheter att f6lja barnet.

Ett forslag framfordes om att inféra bestimmelser 1 LVU som
gjorde det mojligt att f6lja vissa barn genom ndgon form av “kon-
trollstationer” under deras uppvixt — med ritt/skyldighet for soci-
altjinsten att himta in uppgifter frdn andra myndigheter.”

3! Prop. 1996/97:124, s. 101.
2 SOSFS 2006:12; Socialstyrelsen 20064, s. 40.
3 SOU 1998:31.
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10.8 Utredningens 6vervaganden och forslag
10.8.1 Inledande 6vervdaganden

De frgor som ingdr i utredningen har endast berért ramarna for
utredningen 1 form av regler for stillningstagande till om utredning
ska inledas, underrittelsen om att utredning har inletts, utred-
ningstiden och eventuellt inférande av en uppféljningsméjlighet
efter avslutad utredning. Utredningarnas innehdll och form 1 sig
inte har ingdtt i de frigor som utredningen ska behandla. Inled-
ningsvis kan dock konstateras att det 1 tillsynen och olika under-
sokningar har pdvisats forindringar till det bittre nir det giller
utredningarnas kvalitet generellt sett.

Av det foregdende framgdr att det uppstdtt stora oklarheter och
skillnader nir det giller handliggning och bedémning infér still-
ningstagandet om utredning ska inledas eller inte. Skillnaderna rér
bide andelen anmilningar som utreds och hur omfattande underlag
som himtas in f6r bedémningen. Ytterligare ett problem ir att for-
handsbedémningarna tenderar att dra ut pi tiden. Kunskap saknas
om de s.k. utvidgade férhandsbedémningar, som férekommer i
vissa kommuner, har lett till att firre anmilningar utreds men det
ir ett rimligt antagande att det finns ett sddant samband. De allt
storre krav som stills pd utredningarnas inneh8ll och kvalitet kan
mojligen bidra till att firre utredningar inleds. Utbudet av insatser
som inte kriver bistindsbeslut har ocksd ¢kat. Férindringen kan
ocksd delvis ha sin grund i att minga kommuner har inrittat mot-
tagningsfunktioner for att hoja kvaliteten 1 mottagandet. Mottag-
ningsfunktioner kan leda till noggrannare férhandsbedémningar
och en ambition att slutféra arbetet med familjen, om behovet av
utredning inte anses éverhingande.

Utredningen konstaterar att skillnaderna 1 bedémningen av om
utredning ska genomféras eller inte vid handliggningen av anmil-
ningar inte ir acceptabla ur rittssikerhetssynpunkt. Trovirdigheten
1 det skyddande system som anmilningsuppmaningen respektive -
skyldigheten bygger p& kriver ocksd en snabbare, mer férutsigbar
och likvirdig handliggning. Det finns inga nationella kriterier for
nir en utredning bor inledas och det skulle ocks innebira svirig-
heter att ge specifik vigledning pi detaljnivd f6r bedémningen
eftersom den ofta baserar sig pd begrinsad information. Utred-
ningen har likvil ansett frigan angeligen att verviga, eftersom
kunskapen om riskfaktorer har ¢kat. I ¢vrigt dr det viktigt att ta
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hinsyn till att det ir den sammanlagda tiden for férhandsbedém-
ning och den eventuella utredningen som har betydelse, ur barns
och férildrars perspektiv.

Frigan om underrittelse om att utredning har inletts berér den
principiellt viktiga frigan om hur barnets 6kade bestimmanderitt 1
takt med stigande &lder och mognad ska balanseras mot virdnads-
havarens ansvar och ritt till insyn och delaktighet 1 det som rér
barnet. Vidare rér frigan socialtjinstens 6vergripande ansvar for
stdd och skydd till barn och unga. Utredningen anser att det ir
viktigt att barn och unga ska ha méjlighet att vinda sig till social-
yjinsten utan att forildrarna omedelbart kontaktas. Framforallt
uppstir behovet av visst rddrum innan vdrdnadshavaren informeras
om en inledd utredning, nir det finns misstanke om brott mot bar-
net i hemmet.

Det finns en viss oklarhet i lagen hur 18ngt socialnimndens upp-
foljningsansvar stricker sig, nir en familj avvisar kontakt. I princip
forutsitter upptoljning frivillighet. Samtidigt har socialnimnden ett
allmint ansvar for att f6lja barn och unga som visar tecken till en
ogynnsam utveckling. Utredningen anser att det finns ett behov av
att reglera socialnimndens uppféljningsansvar i vissa fall.

Utredningen féresldr att nuvarande bestimmelser i SoL, som
reglerar socialnimndens inledande av utredning respektive under-
rittelse om inledd utredning, fir en ny lydelse i samband med dess
inférande 1 LBU. Vidare inférs 1 LBU en ny bestimmelse om upp-
foljning efter avslutad utredning. Férindringarna framgdr av det
foljande.

10.8.2 Omedelbar skyddsbeddomning och stallningstagande
inom 14 dagar

Utredningens bedomning: Anmilan syftar ytterst till att upp-
mirksamma barns och ungas behov av skydd. Det motiverar
tydliga regler om skyndsamhet och hur en anmilan ska hanteras.
Syftet med en tidsangivelse f6r fé6rhandsbedémning ir att oviss-
heten for berdrda barn och forildrar ska minska genom att hela
processen fran anmilan, eventuell utredning och pabérjad insats
kan forkortas.

Utredningens forslag: En bestimmelse f6rs in i LBU om att s&
snart en anmilan inkommer till socialnimnden ska en omedel-
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bar bedémning av skyddsbehovet géras. Denna bedémning ska
dokumenteras. Stillningstagande till om utredning ska inledas
eller inte ska, om det inte finns synnerliga skil, géras inom 14
dagar frin mottagandet av anmalan.

Forhandsbedomningen har blivit en sjilvstindig aktivitet

Enligt gillande bestimmelser ska beslut att inleda utredning fattas
utan drojsmal nir en anmilan eller ansékan har inkommit till soci-
alginsten. Det ir allvaret 1 anmilan som avgor hur snabbt beslutet
om utredning miste fattas, men det kan inte dréja ndgon lingre tid.
Det framgir vidare tydligt av lagen och fértydliganden i allminna
rdd att inga andra kontakter in med anmilaren och den berérda
familjen fir tas. I 6vrigt ir man hinvisad till den information som
eventuellt finns tillginglig 1 befintlig akt eller tidigare anmilningar.
I det sammanhanget kan nimnas att det dr en brist ur barnskydds-
synpunkt att tidigare anmilningar gillande missférhillanden for ett
barn, som inte har lett till utredning, enligt personuppgiftslagen
inte fir sammanstillas s3 att det blir sékbart utan endast fir for-
varas kronologiskt. Frigan har behandlats av Socialtjinstdatautred-
ningen>* som dock inte foéreslir nigon férindring. Barnskydds-
utredningen anser att detta dr en angeligen friga.

Linsstyrelsens granskning har visat att férhandsbedémningarna
ofta drar ut pd tiden. Det ir vanligt féorekommande att socialtjins-
ten dréjer mer dn en mdnad och i mdnga kommuner mer in ett par
mdnader, innan man tar stillning, sdvida inte akuta insatser bedoms
nddvindiga. I bakgrunden har beskrivits att férhandsbedémningen
alltmer har blivit en sjilvstindig aktivitet och skillnaderna 1 arbets-
sittet mellan olika socialkontor och kommuner har dirmed blivit
storre. Skillnaderna bestdr framforallt 1 hur omfattande och pro-
cessinriktad kontakten ir med berérd familj ir, innan stillning tas
till om anmilan ska féranleda utredning. I kontakten med foretri-
dare fo6r socialtjinsten har olika orsaker angetts till den utveckling
som lett fram till utvidgade férhandsbedémningar och olika upp-
fattningar 1 frigan har framforts.

Ett flertal kontakter med familjen kan vara nédvindigt for att &
en tillrickligt god bild av situationen. Det ir viktigt att onodiga
utredningar inte genomfors av respekt f6r dem som berdrs. Under

*SOU 2009:23.
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férhandsbedémningen ir ofta motivationen hég hos familjen att
medverka till konstruktiva 16sningar f6r barnet och genom att ha
ett flertal kontakter i den akuta krisen efter en anmilan kan en
utdragen utredning undvikas. Mdnga kommuner har sirskilda mot-
tagningsgrupper och det kan ha bidragit till en obenigenhet att
limna over till en annan socialsekreterare som ska genomfora
utredning. Dirfér gér man en “mindre utredning” som ofta leder
fram till beslutet att utredning inte behéver inledas.

Samtidigt kan med fog pdstds att en anmilan i normalfallet bor
ge tillricklig information som grund fér ett stillningstagande, om
utredning ska inledas eller inte. Genom att reglerna begrinsar de
kontakter som kan tas borde férhandsbedémningen inte ta nigon
lingre tid. Finns det skil att ha upprepade kontakter med familjen
kan det i sig vara ett skil for att inleda en utredning.

Utredningen anser att det ligger en fara i att ha upprepade kon-
takter med familjen med det medvetna eller omedvetna syftet att
undvika en utredning. Férfarandet kan leda till en ”férhandlings-
situation” dir forildrarna gdr med pd serviceinsatser for att “slippa”
utredning. I en sddan situation finns en risk att barnets behov inte
synliggors, sirskilt om inte nigon uppféljande kontakt forekom-
mer med anmilaren, som har velat uppmirksamma barnets utsatta
situation. I den utvidgade férhandsbedémningen uppstir en ritts-
osiker situation fér bide férildrar och barn, férutom att tiden fran
anmilan till eventuell utredning och insats riskerar att bli lingre,
vilket ur férildrars och barns perspektiv ir mycket olyckligt.

Omedelbar skyddsbedomning och f6rhandsbedémning inom 14
dagar

Det har framkommit i tillsyn och vid kontakt med foretridare fér
socialtjinsten att en omedelbar skyddsbedémning som regel gors
nir en anmilan inkommer, mer eller mindre medvetet och struktu-
rerat. And3 tenderar beslutet om att inleda utredning eller inte att
dra ut pd tiden. En forklaring kan vara, vilket bekriftas av en studie
som refererats tidigare, att endast ett fital anmilningar har den all-
varlighetsgrad som kriver snabbt agerande.

Utredningen foresldr att en omedelbar skyddsbedomning alltid
ska goras och att den ska ha en sjilvstindig stillning, dvs. ska goras
medvetet och dokumenteras. Den kan innebira att en utredning
inleds omgdende. I 6vriga situationer kan socialtjinsten behéva ta
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kontakt med den som berérs och eventuellt ha férnyad kontakt
med anmilaren, innan stillning tas till om utredning ska inledas.

Tiden for en férhandsbedémning bér vara mycket begrinsad foér
att inte dventyra trovirdigheten i anmilningsférfarandet. Det giller
bide i de kontakter som kan behéva tas med familj och med anmi-
lare. Om socialtjinsten har drojt med att kontakta familjen efter en
inkommen anmilan och l8ter frigan om utredning hillas 6ppen en
lingre tid kan det vara svirt att motivera behovet av en utredning
och 1 ett senare skede forma familjen att samtycka till erbjudna
insatser. Anmilaren kan ocks8 uppfatta att oron inte tas pa allvar, i
den min han eller hon alls f&r kinnedom om att utredning inleds
eller inte.

Utredningen anser att socialtjinsten mdiste organisera motta-
gandet av ans6kningar och anmilningar pd ett sidant sitt att
skyndsam handliggning kan garanteras. Férhandsbedémningen far
aldrig ta lingre tid in 14 dagar, om det inte finns synnerliga skil.
Mojligheten att 8beropa synnerliga skil for att forlinga tiden for
térhandsbedémning ska tolkas restriktivt och far inte vara relaterad
till organisatoriska faktorer, arbetsanhopning eller bristande resur-
ser for hantering av anmilningar. Det ir ocksd viktigt att klargora
att férhandsbedémningen 1 vissa fall kan och bor géras omgiende
och i regel ta kortare tid 4n 14 dagar.

Den féreslagna regeln om omedelbar skyddsbedémning och en
tidsgrins pd 14 dagar for stillningstagande till om utredning ska
inledas eller inte ska endast gilla anmilningar. Ansékningar méste
som tidigare alltid utredas och utredning ska enligt bestimmelsen
inledas utan dréjsmil. 14-dagarsregeln ska inte heller gilla infor-
mation som ndr nimnden “p& annat sitt”, dvs. nimndens egna
iakttagelser, begiran om yttrande frén dklagare och domstol m.m.
Aven hir giller att utredning ska inledas utan dréjsmal.

10.8.3 Oforandrad langsta utredningstid

Utredningens bedomning: Den lagstadgade tidsgrinsen for en
utredning ska inte ses som en normal utredningstid utan som en
bortre grins. Under utredningens ging ska barn, unga och deras
forildrar vara delaktiga och kontinuerligt i information s att
utredningsprocessen blir begriplig och forutsigbar. Att férkorta
nuvarande tidsgrins skulle kunna dventyra den positiva utveck-
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ling som pdgir nir det giller utredningarnas kvalitet. Diremot
innebir forslaget om en tidsbegrinsning fér férhandsbedém-
ningen att den sammanlagda tiden fr&n anmilan till beslut kan
forkortas.

Linsstyrelsernas nationella granskning visar att flertalet barna-
virdsutredningar understiger tidsgrinsen fyra minader. Genom-
gingen visar ocksd att det skett férbittringar nir det giller utred-
ningarnas kvalitet. Barnets behov beskrivs tydligare och barnen
kommer till tals 1 hogre utstrickning.

Vid de kontakter med foretridare for socialtjinsten som har
féorekommit inom ramen f6r utredningen har framforts att nuva-
rande tidsgrins pa fyra minader ir en rimlig tid. Manga utredningar
ir omfattande och det ir viktigt att se utredningen som en process
tillsammans med familjen f6r att komma fram till 16sningar pa de
problem som har féranlett utredningen. I vissa fall kan det ta tid att
etablera kontakt med familjer som kinner sig kontrollerade och
pressade. Vidare kan BBIC-systemet gor att utredningarna tar
lingre tid, &tminstone innan arbetssittet till fullo har integrerats.

Det finns f6r 6vrigt argument bdde for en kortare och bibehdl-
len maximal utredningstid om fyra méinader, enligt utredningens
uppfattning. I direktiven nimns ovissheten fér barn och forildrar.
En tydlig struktur i utredningen genom en utredningsplan bér
underlitta f6r barn och férildrar att forstd utredningsprocessen
och att kunna férutse vad som kommer att ske och nir. I de allra
flesta fall innebir inte en utredning att behovet av vird utanfor det
egna hemmet 6vervigs utan det handlar snarare om att erbjuda sd
adekvata 6ppna insatser som mojligt. Den nira dialog med barn
och foérildrar som bor finnas under genomférandet av en utredning
bér rimligen, efterhand som utredningen fortgdr, minska upplevel-
sen av ovisshet.

Att det stills allt storre krav pd kvaliteten 1 utredningen ir en
omstindighet som ska vigas in 1 bedémningen av vilken maximal
utredningstid som ir den limpligaste. I vissa fall kan det krivas
lang tid att komma till tals med familjen, finna hillbara [8sningar pd
den situation som har féranlett utredningen och vid behov moti-
vera for insatser.

Ur forildrars och barns perspektiv ir det den sammanlagda
tiden for férhandsbedémning och utredning som har betydelse.
Genom att inféra en tidsgrins nir det giller férhandsbedémningen
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kan den totala tiden fr&n anmilan till beslut om insats férkortas.
Utredningen anser att det tillsammans med andra forslag frin
utredningen ir tillrickliga f6r att uppnd en storre férutsigbarhet i
handliggningen och minska ovissheten for berérda barn och for-
ildrar.

10.8.4 Vagledning for mer likvardig bedomning av
anmalningar

Utredningens bedomning: Forildrars och barns forstdelse for
behovet av en utredning liksom den allminna tilltron till anmi-
lan som instrument for att skydda barn och unga kriver 6kad
forutsigbarhet nir det giller pd vilka grunder beslut om utred-
ning fattas. Det dr ocksd en rittssikerhetsfriga. Socialstyrelsen
bér utarbeta vigledning for att uppnd en mer likvirdig bedém-
ning av vilka typer av anmilningar som 1 normalfallet bor for-
anleda en utredning.

Av bakgrunden framgdr att allt firre anmilningar leder till utred-
ning och att variationerna ir mycket stora mellan stadsdelar och
kommuner. Linsstyrelserna har i sin samordnade tillsyn &ver barn-
och ungdomsvirden riktat kritik mot kommunerna i detta avse-
ende. I vissa fall bedémer linsstyrelserna att anmilningar inte blir
utredda trots att det vore motiverat och att barnperspektivet inte
ges tillrickligt utrymme vid férhandsbedémningarna. Vidare anser
man att riskbedémningarna brister 1 vissa fall. I rapporten framférs
ocksd att den minskade andelen utredningar i vissa kommuner
orsakas av en medveten policy att 1 férsta hand hinvisa till insatser
utan bistdndsbeslut och undvika utredningar. Det saknas i 6vrigt
kunskapsunderlag fér att bedéma om barnets behov tillgodoses
bittre eller simre med de utvidgade férhandsbedémningar som
forekommer alltmera.

Aven om férarbeten och JO férmedlar en tolkning av anmil-
ningsbestimmelsen som innebir att anmilan ska goras 1 ett tidigt
skede av en ogynnsam utveckling dr det inte troligt att s minga
anmilningar gors utan att vara noggrant dvervigda. Endast ett fital
barn av de barn, som yrkesverksamma ir bekymrade fér, anmals till
socialtjinsten enligt olika undersékningar. Det ir ocksd vil kint att
anmilningar ofta féregds av stor vdnda och idven etiska dvervigan-
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den. Utredningen har inte heller, i sina kontakter med foretridare
for socialtjinsten och linsstyrelser, fitt en bild av att obefogade
anmilningar férekommer mer in undantagsvis. Bland de anmil-
ningar som ofta inte utreds terfinns minga av de rutinmissiga
polisanmilningarna, dir forstagdngsforseelser ofta hanteras 1 sir-
skild ordning. Det kan ocks4 vara s att utredning inte inleds efter-
som utredning redan pigdr, situationen har foérindrats sedan
anmilan eller tillrickliga insatser redan genomférs.

Utredningens slutsats ir att anmilningar miste tas pd storsta
allvar och hanteras pd ett rittssikert, forutsigbart och likvirdigt
sitt 1 landet. Varje anmilan ir visserligen unik och miste bedémas
individuellt. Det hindrar inte att vissa riktlinjer behéver finnas som
stod for praktiken, utifrin kunskap om riskfaktorer. En sidan vig-
ledning kan rimligen inrikta sig pd faktorer som indikerar att en
utredning bér genomfoéras snarare dn att utredning inte behover
inledas, vilket kan vara svdrare att generalisera.

10.8.5 Inleda utredning utan att omedelbart underratta
vardnadshavaren

Utredningens bedémning: Lagen anger inte inom vilken tid
underrittelse om inledd utredning ska ske. Under vissa sirskilda
omstindigheter bor socialnimnden kunna avvakta en kortare tid
med att underritta vdrdnadshavare om en inledd utredning.

Utredningens forslag: En bestimmelse ska foras in i LBU om
att den som berérs av en utredning ska underrittas genast, om
inte sirskilda skil talar mot det.

I forsta hand bor socialtjinstens forebyggande och ridgivande
verksamhet tillgodose det behov som finns av att barn och unga
kan kontakta socialtjinsten utan att konsekvensen blir att vird-
nadshavaren omedelbart informeras. Om barnet 1 kontakten med
socialtjinsten berittar om missférhillanden som gor att en utred-
ning Overvigs finns mojlighet, inom ramen for férhandsbedém-
ningen, att ha ett antal klargérande samtal. Vid dessa samtal kan
diskuteras olika alternativ till 16sningar och hur férildrarna kan
kontaktas innan beslut fattas om att en utredning ska inledas.

En ytterligare angrinsande friga ir om férildrarna miste under-
rittas omgdende nir vil en utredning har inletts. Det finns 1 dag
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inga bestimmelser om inom vilken tid underrittelse om inledd
utredning ska goras. Det fir dock anses vara ett grundliggande
rittssikerhetskrav att den som berors, dvs. dven virdnadshavaren,
s& snart som mojligt underrittas. Samtidigt finns det vissa undan-
tagssituationer dir hinsynen till ett enskilt barns sikerhet och
onskemal kan anses ha féretride framfér virdnadshavarens ritt till
information och insyn. Dagens praxis utgir ifrin JO-uttalanden,
som innebir att socialtjinsten kan avvakta med underrittelse om
inledd utredning en kortare tid vid misstanke om brott mot barn
som utreds av polisen och dir utredningen befinner sig i “ett
kinsligt lige”. JO har dven uttalat att ett barns uttryckliga énskan
boér ha féretride framfér virdnadshavarens informationsbehov 1 ett
granskat fall, som rérde en 14-3rig flicka. Aven i detta fall fanns
misstanke om brott, dvs. att barnet skulle ha varit utsatt for vald 1
hemmet, men skilet att avvakta med att informera berodde pid
flickans 6nskemal.

Frigan om att kunna avvakta med att informera virdnadshava-
ren om en inledd utredning méste bedémas utifrdn en avvigning
mellan barnets ritt till integritet och forildrarnas ritt tll insyn for
att kunna ta sitt virdnadsansvar. Det ir framférallt angeliget att
kunna avvakta en kortare tid med underrittelsen nir ett barn eller
en ung person har limnat information till socialtjinsten och sam-
tidigt upplever ett starkt obehag infér att forildrarna kontaktas.
Vanligtvis uppstdr frigan nir det giller dldre barn och férildrabal-
kens regler om barns 6kade beslutskompetens 1 takt med stigande
3lder och mognad talar f6r en lyhdrdhet f6r barnets énskema3l. Det
kan bla. behovas ett visst rddrum fér att tillsammans med det
berérda barnet planera kontakten med férildrarna och dverviga det
eventuella behov av skydd som kan uppstd i och med att informa-
tionen om inledd utredning ndr f6rildrarna. Utredningen anser att
den praxis som finns, med stéd av allminna rdd, att avvakta en
kortare tid med att underritta vdrdnadshavaren vid en polisanmilan
om misstinkt brott mot barn bor 3 lagstdd. Bestimmelsen bor
dven kunna tillimpas 1 andra situationer nir hinsynen till barnet
gor att det finns skil att avvakta en kortare tid med underrittelsen.
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10.8.6 Samtala med barn oberoende av vardnadshavarens
samtycke

Utredningens bedomning: Utredningen om beslutanderitt vid
gemensam virdnad har tidigare féreslagit att socialtjinsten ska
ha mojlighet att samtala med barn under en utredning, obero-
ende av vdrdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshava-
ren dr nirvarande. Forslaget bereds for nirvarande 1 Regerings-
kansliet. Den féreslagna bestimmelsen bér foras in 1 LBU.

Utredningens forslag: Vid en utredning som rér barn ska sam-
tal med barnet kunna genomféras utan virdnadshavarens sam-
tycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande. Motsvarande
mojlighet ska finnas vid sddan uppféljning efter avslutad utred-
ning respektive placering, som féreslds foras in 1 LBU.

Med dagens bestimmelser krivs virdnadshavarens medgivande att
fa tala 1 enrum med barnet sivida barnet inte kan anses ha tillricklig
dlder och mognad fér att sjilv bestimma. Ett férslag om att social-
nimnden ska {4 genomféra samtala med barn i utredningar om barn
ir under beredning 1 Regeringskansliet. I det aktuella betinkandet
foreslds att socialnimnden ges ritt att samtala med barn utan vard-
nadshavarens samtycke i utredningar som rér barn. Utgdngspunk-
ten ska vara att ett sddant samtal bedéms vara forenligt med barnets
bista. Den foreslagna bestimmelsen uppges syfta till att underlitta
for barn att beritta om sin utsatthet i en svir familjesituation. Om
forslaget blir genomfort ger det socialtjinsten mojlighet att samtala
med barn och unga dven nir det finns motstende intressen mellan
vdrdnadshavarna och barnet. Utredningen anser att detta ir ange-
liget. Bestimmelsen har dirfér inarbetats 1 utredningens forslag till
LBU. Utredningen anser att motsvarande méjlighet ska finnas vid
uppféljning efter avslutad utredning respektive placering, som
foreslds pd annan plats 1 betinkandet.

Lingre fram i utredningen behandlas frigan om information till
barnet samt dokumentation av barnets berittelse, en friga som kri-
ver en noggrann avvigning. Som har framgitt i bakgrunden kan
uppgifter som barnet har limnat 1 vissa fall sekretessbeliggas for
vérdnadshavaren om det skulle vara till betydande men fér barnet
att de limnades ut.
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10.8.7 Uppfoljning efter avslutad utredning oberoende av
samtycke

Utredningens beddmning: Socialnimnden har ett lingtgiende
ansvar for att barn och unga far det st6d och skydd de behover.
Samtidigt har nimnden inte nigra befogenheter att pdtvinga
familjer insatser eller ta nigra uppfoljande kontakter sedan en
utredning rérande barnets hemfoérhillande eller situation 1 &vrigt
vil har avslutats. Nir utredning har visat att det finns ett sirskilt
behov av insatser och det finns en oro for att barnet kan fara illa
bér socialnimnden ges mojlighet att folja ett barns situation
ytterligare en tid, oberoende av virdnadshavarens samtycke.

Utredningens forslag: Nir en slutférd utredning har visat att
barnet ir 1 sirskilt behov av stdd eller skydd, men samtycke till
insatser saknas, ska nimnden kunna besluta om uppféljning
efter avslutad utredning. Det ska dven gilla barn éver 15 ir som
pd grund av sitt eget beteende eller sociala situation 1 évrigt
bedéms ha sirskilda behov av insatser. Uppféljningen ska kunna
pdgd under hogst tvd manader. Under denna tid ska nimnden ha
befogenheter att ta de kontakter som behévs och kunna samtala
med barnet utan virdnadshavarens samtycke och utan att vird-
nadshavaren ir nirvarande. Socialtjinsten ska underritta
berérda om beslutet att inleda respektive avsluta uppféljningen.

En utredning syftar till att, i samarbete med férildrar och barn,
klargora barnets situation och behov och, nir det ir befogat, foresld
stodinsatser. Socialtjinstens utbud av resurser och férmdga att
motivera for insatser ir 1 minga fall avgérande f6r om forildrar ska
samtycka till insatser.

I vissa fall avslutas en utredning med att socialtjinsten konstate-
rar att det finns behov av insatser men att virdnadshavaren eller
barnet, om han eller hon fyllt 15 &r, avvisar de erbjudanden som
foreslagits. Det ir sjilvfallet ndgot som socialtjinsten 1 de allra
flesta fall mdste respektera. Om utredningen har kunnat genom-
foras 1 en god dialog hinder det inte sillan att familjen vid ett
senare tillfille visar sig positivt instilld till de insatser som erbjuds
eller dterkommer pd eget initiativ och efterfrigar hjilp. I vissa
undantagsfall ir situationen emellertid sddan att behovet av insatser
beddéms sirskilt angeliget pd grund av hemsituationen eller barnets
eget beteende. Det kan ha évervigts att anséka om tvingsomhin-
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dertagande men forhillanden har inte bedémts s8 allvarliga att det
ror sig om pitaglig risk for att barnet ska skadas 1 sin hilsa eller
utveckling. Likvil finns det en stor oro fér barnets situation och
det anses viktigt att under ytterligare en tid kunna ta kontakter,
exempelvis med férskola och skola och kunna ha uppféljande
samtal med férildrar och barn.

Utredningen anser att socialtjinsten, i de fall man har en berit-
tigad misstanke om att barnet kan fara illa, ska kunna informera sig
om ett barns eller en ung persons situation ytterligare en tid efter
avslutad utredning, oberoende av samtycke frin forildrarnas eller
barnet, om han eller hon fyllt 15 4r. En s8 ingripande &tgird miste
dock omgirdas med stor tydlighet och inte tillimpas slentrianmais-
sigt. Dirfor foreslis uppfoljning efter avslutad utredning beslutas
for viss tid och kunna gilla en period av hogst tvd minader. Den
som berors ska underrittas sdvil om beslutet att inleda som beslu-
tet att avsluta uppfoljningen. Utredningen foreslir att samma moj-
lighet till upptéljning ska finnas 1 de fall en domstol avslagit social-
nimndens ansékan om tvingsvard.

Under uppféljningstiden ska socialtjinsten med viss regelbun-
denhet, beroende pd barnets dlder och behov, ha kontakt med for-
ildrar och barn och ha méjlighet att kunna ta de kontakter som
behovs. Socialtjinsten ska ocksd kunna samtala med barnet obero-
ende av virdnadshavarens samtycke. Mojligheten till uppféljning
ska tillimpas restriktivt och far sjilvfallet inte vara ett sitt att for-
linga den ordinarie utredningstiden. Uppféljningen miste genom-
foras pd ett genomtinkt och respektfull sitt med hinsyn till bide
forildrar och barn. Férutom syftet att ha fortsatt uppsikt éver bar-
nets férhdllanden bor uppfoljningen ocks kunna innebira ett fort-
satt motivationsarbete for att méjliggora de insatser till barnet som
nimnden anser behovs.

Socialtjinsten ska informera férildrar och barn bdde om beslu-
tet att folja upp och att avsluta uppféljningen. De kontakter som
tas och den information som inhimtas ska dokumenteras enligt
motsvarande regler f6r dokumentation som giller for utredning
och beslutade insatser.

Lingre fram 1 betinkandet foreslis en motsvarande mojlighet
finnas efter avslutad placering.
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