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Vart program for fornyelse

I detta kapitel redovisar vi virt samlade forslag till program foér
kulturpolitikens férnyelse. Kapitlet inleds med en beskrivning av
hur vi ser pd kultur, som dmne for politiken. Vi sammanfattar ocksd
nigra av de viktigaste argumenten fér att kulturpolitiken behdver
férnyas.

Foérnyelseprogrammet utgdr frin den analys av kulturpolitiken

som vi redovisat 1 betinkandets del 1, Grundanalys. Dirfor har vi i
detta kapitel ocksd gjort en sammanfattning av denna. Férnyelse-
programmets punkter utvecklas vidare i resten av betinkandet.

N o R

8.
9.

10.Ny syn pd institutionerna

Virt program {6r kulturpolitikens fornyelse:

Nya mal {6r kulturpolitiken

En annan roll {6r staten

Ett breddat politikomride

Fokus pd de offentliga arenorna

Samspel med civilsamhille och folkbildning

Kulturpolitik som aspektpolitik

Portfoljmodell f6r samspel mellan stat, kommuner och lands-
ting

Ny strategi for stdd till kulturskapande

Arkitektur f6r en fornyad kulturpolitik
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7.1 Kultur — kommunikation, gemenskaper och
formagor

Kultur och kommunikation

Kultur ir ett ord vi anvinder f6r att fdnga de forestillningar som
medlemmarna i ett samhille har om sig sjilva och som ger normer
for hur de upptrider mot varandra.

Det gér nog inte att bestimma vad kultur egentligen ir, men vi
kan siga att kultur 1 hég grad skapas genom kommunikation mellan
minniskor. Utan kommunikation — ingen kultur. Minniskor kom-
municerar med olika former av tecken — symboler — som produceras
och konsumeras. Vir kultur omskapas vartefter som kommunika-
tionsprocesserna fortsitter.

Aven kulturpolitiken ir bemingd med symboler. T férsta hand
tinker vi p& kulturinstitutionerna med de monumentala byggnader
som politiken med férkirlek férser dem med. Att institutionerna i
sin tur dr s centrerade kring det kulturella arvet dr naturligt. Nir
kulturen ny- eller ombildas, sker det ofta med kulturarvet som nyttigt
motstind.

Men kulturpolitiken dr ocksd den politiska ramen kring kom-
munikationen med de konstnirliga uttrycksmedlen eller konstens
tecken. Den dr ocksd den politiska ramen kring de viktigaste form-
erna for den allminna och sambhilleliga kommunikationen, dvs.
béckerna, arkiven, biblioteken, tidskrifterna, dagspressen, radio och
TV. Vi tror inte att det dr en slump att kulturpolitiken vixer fram och
formuleras som ett specifikt politikomride under 1960- och tidigt
70-tal samtidigt som TV fick sitt stora genombrott som en ny form
fér masskommunikation.

Konsten, kulturarvet och bildningen

Konst ir inte detsamma som kultur. Men med konstens hjilp kan
vi {8 syn pd var egen kultur.

Dirfér dr det naturligt att kulturpolitiken har sitt centrum 1 de
kulturyttringar som ir visentliga f6r samhillets sjilviorstielse och
sjalvbild. Hit hor ocksd kulturarvet. Bildningsarbetets nira relation till
kulturpolitiken blir uppenbar. Men vilka kulturyttringar som ska vara
kulturpolitikens kirna eller primira omrdden kan inte bestimmas en
ging for alla. Detta har ocksd dndrats 6ver tiden. Det har vi visat i
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kapitel 3. Dagens forhdllanden ir — som alltid — tidsbundna. Nir
politiken behover férnyas giller detta ocksd de amnen och omrdden
som politiken ska ligga vikt vid, liksom det sitt som den ska fung-
era pd.

I de f6ljande avsnitten av betinkandet ska vi utveckla vira syn-
punkter pd politikens fornyelse 1 dessa hinseenden.

Skapandet

Kulturer férindras och utvecklas genom pdverkan av och inter-
aktion med annan kultur. Men detta sker inte bara som nigon meta-
fysisk eller ogripbar process som vi bara i bista fall kan observera och
forsoka forstd. Nej, till var kultur hor ocksd att mianniskan har sitt
eget ansvar och sin egen myndighet. Kultur byggs inte passivt genom
att vi “flyter med historiens breda strém”, utan genom att minniskor
utnyttjar och fir mojlighet att anviinda sina skapande f6rmégor.

Dirfor handlar kulturpolitik inte enbart om kommunikationen i
samhillet eller om samhillets sjilviorstdelse. Den ir ocksd — eller
boér vara — en politik som ir inriktad pd att vidga utrymmet och moj-
ligheterna fér var och en att utnyttja dessa sina skapande formagor.
Det forutsitter att de minskliga gemenskaperna priglas av tolerans
och respekt for individens integritet samtidigt som de ir 6ppna och
inkluderar alla samhillets medlemmar. Kulturpolitiken ska, som vi
ser det, ha till syfte att verka for detta.

7.2 Varfér beh6vs en ny kulturpolitik?

Det som nu sagts sammanfattar vdr grundliggande syn pd kultur
och kulturpolitik — uttryckt 1 nyckelorden gemenskaper, kom-
munikation och skapande férmégor.

Virt uppdrag handlar emellertid frimst om behoven av en for-
indrad kulturpolitik. Det bottnar i en spridd uppfattning inom
svenskt kulturliv av att den statliga kulturpolitiken efter hand och 1
allt hogre grad tappat 1 kraft, relevans och betydelse. Den enklaste
forklaringen till detta skulle kunna vara att problemet 1 allt visent-
ligt giller en kulturbudget som uppfattas som fér trdng och dir ett
vixande kulturliv fir konkurrera om en realt krympande kaka.

11
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Kan resursbrist bero pd svaga argument?

Sikert kan det ligga en del av forklaringen 1 detta, men det leder
bara &ver till nista friga som ir varfor kulturomrddet i s fall inte
attraherat de politiska prioriteringarna. Det kan knappast bero pd att
det saknats argument eller offentlig debatt om kulturomridets villkor.
I férhillande till sin storlek finns det troligen inget annat samhillsom-
ride som har ett s& stort medieutrymme som kulturomridet och
som foretrids av s3 mdnga argumentationsstarka roster.

Vir analys visar att dven om kulturbudgeten vixt nominellt, har
dess “kopkraft” stilld 1 relation till de varor och tjinster som den
avser att ticka, inte 6kat sedan tidigt 1980-tal. En del har sedan &ter-
tagits, men di med ett antal nya indamdl som ska rymmas jimsides
med de gamla.

Problemet med en realt krympande kulturbudget ir sdledes nistan
25 3r gammalt, dven om det efterhand har blivit allt mer patagligt.

Kan resursbrist bero pa att politiken saknat handlingsutrymmes

Inte heller en hinvisning till férsimrade statsfinanser eller en all-
mint sett krympande offentlig sektor ricker som enda forklaring. I
diagrammet fig. 1 (nedan) jimfors kulturbudgetens utveckling mellan
1970 och 2005 med ndgra andra politikomriden: rittsvisendet, hogre
utbildning och forskning, jordbruksomridet samt miljoomradet.

12
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Figur 1 Andelar utgifter av statsbudgeten for rattsvasendet, hogre utbildning
och forskning, kultur och medier, jordbruk samt miljévard 1970/71-
2005. Enligt forslagen i budgetpropositionerna efter femarsintervall’
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Hir redovisas budgetutvecklingen for de olika omridena uttryckta
1 procent av statsbudgeten exklusive dess utgifter fér amortering av
utlandsskulden.

Vi ser att kulturbudgeten 6kar frdn 0,6 procent av den samlade
budgeten 1975/76 till 0,8 procent 1980/81 och mellan dessa nivier
pendlar den sedan. 2005 3rs kulturbudget nir dock upp till 0,9 pro-
cent av statsbudgeten.

Kulturbudgetens utveckling far dirfér i ett vidare perspektiv
beskrivas som péfallande odramatisk. Jimfér vi med budgetarna for
jordbruk, hogre utbildning och forskning respektive rittsvisende
ser vi visentligt stérre omkastningar, bide 1 friga om nedskirningar
och budgetdkningar.

Kulturpolitiken har inte fitt nigon framtridande politisk priori-
tering, men den har samtidigt skyddats frin besparingar.

! Statsbudgeten exklusive kostnader for amorteringar pd statsskulden. Kostnaderna for de
olika utgifterna ir korrigerade med hinsyn till omféringarna mellan olika huvudposter i
statsbudgeten &ver perioden. De angivna kostnadsandelarna ticker siledes utgifter for dnda-
mal som dr jimfoérbara &ver hela perioden 1970/71 — 2005.

13
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Budgeten for miljopolitiken dr mindre in kulturbudgeten, men
den representerar en politisk strategi som nirmast kan betraktas som
kulturpolitikens motsats. Huvuddelen av miljépolitiken drivs siledes
inte via en specifik miljobudget, utan genom insatser f6r miljo, klimat
och naturvirden inom ramen fér de olika samhillsomridena dir
miljopdverkan skapas — t.ex. trafik, areella niringar och samhillspla-
nering. Mycket talar for att kulturpolitiken skulle behéva utveckla
ett motsvarande férhdllningssitt. Vi kallar detta att kulturpolitiken
behover utvecklas mot att bli en aspektpolitik, dvs. att frigor om kult-
ur finns som aspekter pd i princip varje friga om samhillets utveck-

ling.

I otakt med tiden?

Bristen pd politisk tyngd inom kulturomridet kan siledes varken
bero pa bristande offentlig opinionsbildning eller pd avsaknaden av
handlingsutrymme. Den har nog inte heller att géra med ett minskat
kulturintresse bland medborgarna. Rimligare ir di att anta att svrig-
heterna handlar om att kulturomridet i den samlade politikens per-
spektiv inte uppfattas som tillrickligt politiskt angeliget. Kanske upp-
fattas kulturen till och med som ett politikomrade 1 otakt med tiden?

Kulturbudgetens hégst odramatiska utveckling speglar ett poli-
tikomrdde som visserligen skyddats frin mer omfattande neddrag-
ningar, men som forefaller utvecklas i relativ stillhet, 1dngt ifrdn de
politiska dagsfrigorna och samhillsférindringarnas turbulens.

Detta dr dock en slutsats som stimmer daligt med den vil spridda
uppfattningen att kultur inte alls ir en samhillsforeteelse som marg-
inaliserats. I stillet tar olika kulturyttringar ett allt stérre utrymme 1
den offentliga sfiren.

Anledningen till att kulturpolitiken férlorat 1 betydelse beror 1
stillet, enligt vir beddmning, p4 att den inte forindrats som den borde
for att ligga 1 fas med sambhillets utveckling.

7.3 lakttagelser i var grundanalys

I utredningens grundanalys (kapitel 2) har vi férsokt finga de 6ver-
gripande samhillsférindringarna i ett vidvinkelperspektiv.

Vi refererar f6rst huvuddragen i den kulturella, ekonomiska och
teknologiska omstillning som virlden genomgir genom globali-

14
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seringen. Detta kan ocksd beskrivas som ¢vergdngen frin en industri-
ell ekonomi till en informations- och tjinsteekonomi och startade pd
allvar pd 1970-talet. Detta ekonomiska skifte ir nira férbundet med
och invivt 1 ett kulturellt skifte. Det handlar om att de typiska
sekulira virderingar som finns 1 1900-talsmoderniteten och som
dtfoljer industrisamhillet nu konfronteras med nya uppsittningar
av normer och virderingar som bl.a. handlar om individens identi-
tet och moraliska krav riktade mot politik och offentligt samhiille.
Detta nya monster av virderingar har olika namn 1 litteraturen. Vi
kallar dem sammanfattningsvis {or frihetsvirderingar.

Vi befinner oss av allt att déma fortfarande mitt uppe i trans-
formeringen frin den ildre samhillsformen till den nya. Men inter-
nationella jimforelser pekar pd att omstillningen gitt lingt 1 Sverige
dven jimfért med andra vistlinder.

Vi limnar lokalsambillet

Om vi vidgar perspektivet bakit i tiden, kan vi konstatera att de
samhillsférindringar som intriffade i Sverige ungefir 100 ar tidig-
are ocksd innebar ett skifte av idéer, virderingar och normer. Det
var dd svenskarna bytte niringsfing frdn agrar ekonomi till indust-
riell, bosittningsménster frdn landsbygdsboende till stider och tit-
orter samt kulturella virderingar frdn traditionella till sekulira.
Detta skedde under hundradrsperioden mellan 1870 och 1970. Att
férindringarna i friga om niringsliv och bebyggelseménster forut-
sitter och betingar varandra verkar vara uppenbart och lika ptag-
ligt 4r att omvandlingen av minniskornas yttre villkor ocksd svarar
mot en omvandlig av virderingar.

Enkelt uttryckt kan vi siga att i det traditionella samhillet utspela-
des det mesta som styrde tillvaron helt och héllet inom lokalsam-
hillets ram. Dir fanns en stark social kontroll som var férenad med
en stark social tillhorighet. I den moderna tiden — diremot — domi-
neras livet for de flesta minniskor av helt andra faktorer: en natio-
nell politik, en statlig byrdkrati och ett niringsliv och en ekonomi
som inte har det agrara samhillets naturliga lokala férankring. Den
sociala kontrollen ir svagare och individens frihetsgrad dirmed stérre.
Den sociala ssmmanh3llningen ir annorlunda — starka band till {3 indi-
vider ersitts av svagare band med flera.
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Hela denna omstillning fr@n traditionens till 1900-tals-
modernitetens samhille har varit en dramatisk process. Kanske ska
man hir tala om 1900-talets stora kulturella friga.

Vir utredningshypotes kan vi dirfor formulera som antagandet
att kulturpolitikens framvixt och utveckling bist kan forstds som
en spegling av denna djupgiende omstillning av minniskornas
tillvaro och villkor.

Med 1900-talets sista decennier kan denna stora omstillning pd
manga sitt anses genomfoérd. I stillet gdr samhillet, som vi sett, nu
in i en ny transformering, 1 ett tjinste- och informationssamhille
med globalisering och nya former av mingfalder som kinnetecken.

Hir, 1 anslutning till detta skifte, bér man kunna séka pro-
blemen kring dagens kulturpolitik — en politik som ir uppbyggd
kring 1900-talets omstillning, men inte ir anpassad till den nya trans-
formeringen.

Kulturpolitikens kultur

Vira forestillningar om kultur gir i hog grad tillbaka pd idéer som
vixte fram vid 1700-talets slut och det tidiga 1800-talet. En ”svensk
modell” med akademier och kungliga kulturinstitutioner etableras
redan av Gustaf III. Aven om skalan i det lilla svenska 1700-tals-
samhillet inte kan jimforas med senare tider, visar det sig att grund-
formerna fér att driva “kulturell politik” forblev mirkligt lika, l1ingt in
pa 1900-talet.

Nya akademier och nya kulturinstitutioner etablerades efter
Gustaf IILs tid men de foljde pd manga sitt monstret frin det sena
1700-talet. Den grundliggande administrativa reformen inom ramen
for 1974 ars kulturpolitik handlade om att ersitta akademierna med
en modern statlig kulturférvaltning. Direfter har inte nigra stora
féraindringar gjorts.

Kulturomridet ir dirfor sirdeles ovant vid administrativa for-
indringar och férindringsprocesser, nigot som ir en svirighet nir
utvecklingen behover drivas vidare. Organisatoriska och struktur-
ella forindringar, som ofta ir nodvindiga i ett forindringsskede,
uppfattas dd som mer omvilvande in vad de i sjilva verket ir.
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Ett modernt kulturliv

Ett modernt kulturliv med fria konstnirer och forfattare, som
hyggligt kan forsorja sig pd sitt konstnirliga skapande, vixte fram
under den period som stricker sig frn representationsreformen pd
1860-talet till demokratins genombrott kring 1920. Det handlar
dock om ganska f8 personer. De nya kulturinstitutioner som byggs
under perioden utmanar de gamla och placerar konst, historia och
vetenskap framfoér kyrkans sakrala symboler. Sekulariseringspro-
cessen — som en del av moderniseringen — har tagit sin bérjan.

Folkbildningen vixer fram som lokala ombud fér den nya sekulari-
seringen, men ocksd 1 opposition mot denna. Institutionerna markerar
statlig central makt medan folkbildningen ir orienterad mot lokal-
samhillena. Vi kan kalla folkbildningen fér civilsamhillets kultur-
utskott.

Frén 1930-talets borjan dr det industri och urbanitet som rycker
fram. Konsten blir "modern” och 1 férsta hand socialdemokratin
soker association med den for att markera sin egen framtidsorient-
ering. De storre stiderna bygger egna kulturinstitutioner och mar-
kerar dirigenom sin anslutning till moderniteten.

Folkbildningen dras nirmare in 1 statsférvaltningen och inte-
greras 1 den som en del av den kulturpolitik som bérjar vixa fram.
P4 sitt och vis markerar folkbildningen och den kultursyn den repre-
senterar bandet bakat till det gamla, lokalt priglade samhillet.

Ocks3 de gamla institutionerna integreras i den nya kulturpoli-
tiken. Den nya politiken bekriftar sin legitimitet genom att ta ansvar
for historien. Kulturarvet representerar ett samhille som dnnu inte
blivit modernt. I den nya kultursynen ir grinsen knivskarp mellan
det moderna och det forflutna med sitt kulturarv.

Folkhemmet och kulturen

Folkhemmets program ir att det gamla samhillets trygghet och tradi-
tion ska dterskapas i nya former, inom modernitetens ram. S§ formu-
leras visionen pd 1930-talet. Efter andra virldskriget nir 1900-
talsmoderniteten sin hojdpunkt. Med stadsomvandlingar och miljon-
program blir samhillsomvandlingen 1 hég grad ett rent fysiskt bygg-
projekt. Nir detta ndr sitt slut, markerar det samtidigt slutet pd en era.

Just i detta skede etableras kulturomridet som en sirskild poli-
tik. Kulturpolitiken far fastare konturer under 1960-talet och dessa
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formaliseras 1 1974 &rs kulturpolitiska riksdagsbeslut. Att det sker
just vid denna tidpunkt kan forklaras pd flera olika sitt. Det gir
t.ex. att sitta tidpunkten i samband med den nya mediesituationen
som skapades genom att televisionen introducerades som mass-
medium. Men det gir ocksg att se kulturpolitiken som en nirmast
administrativ konsekvens av de samtidiga reformerna inom utbild-
ningspolitiken.

Den kulturpolitik som slutligen formuleras 1974 vinder sig — pre-
cis som de d4 nya kulturinstitutionerna hundra 4r tidigare — bide bakat
och framét. Precis som dessa markerar politiken att nir samhillet nu
stdr infor ett nytt uppbrott s& sker det med en trygg férankring 1
det som tidigare har byggts. 1974 rs kulturpolitik ir ett uttryck for
1900-talsmodernitetens kultursyn, genom att markera att ”vi hor
hemma” i det moderna samhille som byggt upp under 1900-talet.

1900-talsmodernismens forsvar

1974 &rs kulturpolitiska program ir i princip genomfort vid bérjan
av 1980-talet. D3 byggdes ett antal nya kulturinstitutioner som &ter
igen har ett helt nytt underliggande budskap. De signalerar att
virlden har kommit till Sverige, att fortringda frigor ter dr aktu-
ella, att konst, historia och samtid samspelar och att frigan om frihet
och auktoritet stdr pd agendan.

Den postmoderna strémningen slir igenom inom konst, veten-
skap och sambhillsdebatt. Ocks& kulturarvet kommer in 1 samtiden
frin sin forvisning till historien. Vi bérjar lira oss att kultur ir en
kombination av det drvda och det valda. Ett nytt teknikskifte skapar
forutsittningar f6r masskommunikationens differentiering. Individu-
aliseringen forstirks.

Den kulturpolitiska 6versynen vid 1990-talets mitt visade en tydlig
tendens att vilja sld vakt om 1900-talsmodernitetens kultursyn och
den korresponderande politiken.

Dirmed befistes det defensiva draget 1 kulturpolitiken som efter
hand vuxit sig allt starkare frdn 1980-talet. Den kulturpolitiska
strategin pdminner 1 hog grad om det forra sekelskiftets — det nya
ska uppfattas som vixande pd traditionens axlar.

I 1974 &rs kulturpolitik finns fortfarande en balans mellan en
socialt orienterad politik med blicken riktad mot den enskilda min-
niskan och den politik som hotade att 3 ett ensidigt fokus pé det pro-
fessionella kulturskapandets villkor. Folkbildningen var den viktigaste
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motvikten. Det fanns ocksd en balans mellan institutionerna och
icke-institutionellt kulturskapande.

Men helt klart fanns redan i den politiken inbyggt tendensen till
kantring mot det professionella och det institutionella perspektivet.
1996 &rs politik dr en tydlig forlingning av 1974 irs 1 den meningen
att den fortsitter den utveckling som inletts redan p& 1960-talet.

Men den nimnda obalansen blir in mer tydlig och ékar efter hand.
Folkbildningen ir numera separerad frin den officiella kulturpolitiken
som dirmed inte lingre har ndgon naturlig koppling till civilsam-

hillet.

Samtidens kulturpolitik

Kulturpolitik borde 1 2000-talets tjinstesamhille med dess betoning pd
fragor om kultur i vid mening vara ett centralt och viktigt politikom-
ride. Vir bedomning ir att s inte ir fallet. Detta beror 1 hog grad
pd att dagens kulturpolitik ir si fast férankrad 1 industrisamhille
och 1900-talsmodernitet och dirfor har svirt att ta den plats den bor
ha i samtiden.

Kulturpolitiken speglar de spinningar som ligger 1 6vergdngen
till ett nytt skede 1 samhillsutvecklingen. S& var det nir Sverige gick
frdn jordbrukarsambhille till industrisamhille och s3 ir det nir vi nu
genomfor nista skifte.

Vilken ir d& samtidens kultursyn? Vi har haft som ett motto for
vér utredning ir férsoka ordna 1 det befintliga och 6ppna fér det nya.
Genom véra forslag vill vi bidra till att 6ppna f6r det nya. Det dr dock
framtiden som fir utvisa vad inneb6rden av det nya ir.

Behovet av institutioner

Genom hela 1900-talet och in i nutid ir det tydligt hur féretridare
for olika konst- och kulturintressen strivat efter att uppnd institu-
tionsstatus for sina verksamheter och indamal. Det ger status, relativt
sett goda ekonomiska villkor och skapar férutsittningar f6r den tradi-
tionsuppbyggnad och traditionsférmedling som behdvs for en ldng-
siktig utveckling. Det finns en institutionaliseringens vig lings vilka
ménga kulturella verksamheter vandrar, frin det forsta tillfilliga
bidraget, via det mer permanenta, till det offentliga huvudmanna-
skapet och offentliga lokaler.
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Det verkar onekligen som om det finns ett politiskt behov av
nya kulturinstitutioner just vid dessa stora Overgingsskeden.
Kanske ska det tolkas som att den politiska makten, staten eller
nationen di behéver markera att den allgjimt dr relevant 1 det nya
kulturella skede som samhillet trider in i. Institutionerna tycks
bekrifta att ett skifte 4gt rum och att nya kulturella normer vixer
fram eller har etablerats.

Den nya konstnérsrollen

Konsten gir ocksd vidare mot — vigar vi pdstd — en fortsatt upp-
16sning av skiljelinjen mellan konstnirliga praktiker och vad som i
dvrigt produceras 1 samhillet. Det finns en strivan att gora konsten till
en praktik utan grinser, bortom ismerna och stadd i en fortldpande
utveckling och omdefiniering.

Vi kan tala om en expansion av konstnirsrollen dir konstniren
blir medborgare, aktivist, etnolog, journalist, kulturvetare, socialar-
betare, forskare, organisator, projektledare, féretagsledare. Konsten
bryter upp frin konventionerna och férséker intervenera i sam-
hillet. Frgan ir vad som hinder med kulturpolitiken, borde inte
den folja med 1 samma riktning?

Kontinuerliga 6versyner

Kulturpolitiken var senast foremal for en samlad 6versyn under tidigt
1990-tal. Det utredningsarbetet var i sin tur det forsta forsoket att
gora en ordentlig genomlysning av politiken sedan den etablerades pd
1970-talet. Utvecklingen inom kulturomridet gir av allt att déma
snabbt. Politiken bor priglas av en kontinuerlig aktualisering. Utan
regelbundna &versyner skapas girna hoga trosklar som gor att for-
indringar uppfattas som onodigt dramatiska och blir svira att genom-
fora. Vi férordar dirfér att kulturpolitiken framgent gors till foremal
for kontinuerliga 6versyner och revideringar, kanske i1 femarsinter-
valler.
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7.4 Fornyelseprogrammets punkter

Vir granskning av kulturpolitiken, som vi hir kortfattat redogjort
for, har bland annat hjilpt oss att férstd sammanhang som fore-
faller motsigelsefulla och svarforklarliga. Vi drar slutsatsen att den
kulturpolitiska huvuduppgiften nu ir att ta till sig den omvandling
som pdgir 1 sambhillet. Intresset f6r bide kulturella yttringar och
fér kulturpolitik tolkar vi som att det finns en stark efterfrigan
frdn det omgivande samhillet pd en kulturpolitik som det kan sam-
spela med. Historien ger inga direkta anvisningar om vilka &tgirder
som dr ritta i samtiden, men den ger oss perspektiv pd kult-
urpolitikens nuvarande position.

Men allt vare sig kan eller ska goras 1 ett svep. Vi férutser dirfor
en omstillningsperiod dir kulturpolitikens successivt fornyas.

Vad ir det d& som behéver goras? Vad ir viktigt att sl vakt om
och var behévs fornyelse? Vira slutsatser presenterar vi under de
foljande punkterna. Hir fir vi mojlighet att borja féra samman vra
dvergripande tankegdngar och synsitt med ytterst handfasta och dven
tekniska rekommendationer.

Forslagen och rekommendationerna gér 1 olika utstrickning in 1
varandra och bildar en helhet. De kan inte arrangeras 1 strikt hier-
arkisk struktur av éver- och underordnade frdgor, men vi har all-
mint strivat efter att gruppera dem s att de rekommendationer
som ir av mer generell karaktir kommer forst och de mer specifika
foljer direfter.

1. Nya mal {or kulturpolitiken

Som den forsta punkten féresldr vi nya kulturpolitiska mal. Virt for-
slag till nya mal syftar till att bekrifta att politikens huvuduppgifter
ir att stirka och frimja Oppna sociala gemenskaper, kom-
munikationen mellan minniskor och grupper 1 samhillet samt att ge
minniskor utrymme och méjlighet att utveckla sina skapande for-
magor. Politik 1 en demokrati ska alltid ha medborgarnas perspektiv
overst pd agendan. Vi presenterar vart forslag till kulturpolitiska
mal i kapitel 8.

Med férslaget till nya mél for kulturpolitiken vill vi markera sam-
banden med den politik som forts under senare decennier, men ocksd
behoven av forindringar. Aven pi de punkter dir virt forslag anknyter
till de mal som nu giller, behover politiken 1 olika hinseenden drivas
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pd andra sitt och i andra former in 1 dag f6r att mélen ska kunna
uppnids. Dirfér behdver en uppsittning nya mdl kompletteras av
mer handfasta forslag till fornyelse.

2. En annan roll for staten

Kulturpolitiken bor dven framgent vara en nationell politik, dvs. syfta
till att linka samman i f6rsta hand de offentliga kulturinsatserna, men
ocksd det som skapas 1 det civila samhillet i en bred mening. Den
andra punkten i virt fornyelseprogram handlar dirfér om statens
roll 1 denna politik.

1974 &rs kulturpolitik utgick frin att staten var den helt domi-
nerande politiska associationen i en demokrati dir det nationella per-
spektivet uppfattades som oomtvistat dverordnat. Att staten satte den
kulturpolitiska agendan uppfattades som sjilvklart, liksom att kom-
muner och landsting skulle f6lja den. Med 6évergdngen till en ny tid
fungerar inte det givna rollspelet lingre. EU representerar en ny 6ver-
statlig nivd som — dven om EU:s kompetens formellt inte ticker kult-
uromridet — ind3 har stor betydelse. I samhillet finns ocksi en 6kad
tonvikt pd lokala och regionala identiteter. Dessa faktorer f6r med
sig att kulturfrigor fir nya betydelser ocksd for kommunernas,
landstingens och regionernas politik.

Det skede d& man slentrianmissigt kunde sitta likhetstecken
mellan ”samhillet” och den offentliga sektorn® ir redan passerat.
Samhillet dr ett vidare begrepp. En nationell kulturpolitik behéver
dirfor bygga pd medverkan frdn ett stort antal intressenter dir den
offentliga sektorns aktorer visserligen ir sirskilt betydelsefulla,
men l&ngt 1 frin ensamma.

Staten ir fortfarande den enskilt viktigaste parten for att skapa
och {8 uppslutning kring en nationell kulturpolitik, men den roll
som staten nu behover ta for att utveckla politiken dr en annan in
den som togs 1974. Det handlar inte lingre om att i f6rsta hand
agera normerande och féreskrivande gentemot 6vriga nivier inom den
offentliga sektorn och sambhillet 1 évrigt. Eftersom kulturpolitiken
bara undantagsvis bygger pd forfattningsreglering, bor statens roll
vara strategisk, drivande och samordnande. Syftet bor i férsta hand
vara att stimulera samhillet i dess helhet att ta ansvar {6r kulturens
gemenskaper, kommunikation och skapande f6rmigor. Det ligger 1

2 ssom sprikbruket var i 1974 4rs kulturproposition
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sakens natur att samspelet mellan statens egna insatser och den offent-
liga sektorn 1 6vrigt ir sirskilt betydelsefulla.

I hogre grad dn nu bor statens roll f6r en nationell kulturpolitik
vara att svara for en strategisk samordning av de minga parter som ska
delta och ge egna bidrag. Den rollen ir naturlig f6r staten och ingen
annan kan ta samma &vergripande ansvar. Forslaget om statens
férindrade roll 1 kulturpolitiken féljer vi upp 1 de olika tillimp-
ningar av férnyelseprogrammet, sirskilt 1 friga om det kulturpoli-
tiska samspelet med civilsamhillet och folkbildningen (kapitel 9), med
andra samhillsomriden (kapitel 10), om samspelet med kommuner
och landsting (kapitel 12) och om strategin fér statens kulturpolitiska
stod (kapitel 13).

Vira forslag om det vi kallat en ny eller férindrad arkitektur for
kulturpolitiken utgdr i hog grad frin de intryck vi fitt av vad som
krivs i friga om organisering och arbetssitt som férutsittningar for
den forindrade rollen (kapitel 14-18 och punkt 9 nedan).

3. Ett breddat politikomrade

Var tredje rekommendation ir en logisk f6ljd av slutsatsen att kultur-
politiken kommit att f ett snivt uppfattat och avgrinsat ansvarsom-
ride. Vi har fért fram att politikomridet successivt fatt en allt mer
avgrinsad och renodlad inriktning, frimst mot institutionsvisendet
och det professionella kulturskapandets villkor. Vi har velat peka pd
avigsidorna med funktionssepareringen som grundstrategi fér operativ
politik under efterkrigstiden. Ett utbrett sektorstinkande och brist pd
helhetssyn ir logiska foljder.

Vi rekommenderar dirfér att regeringen pd sikt provar mojlig-
heten att integrera kulturpolitiken i ett bredare politiskt samman-
hang. Med den inriktning som vi i évrigt férordar fér kulturpoli-
tiken ligger det nira till hands att peka pd de politiska uppgifter
som redan ryms inom utgiftsomridet (nr 17) Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, men vi vill undvika att vara alltfor specifika 1
denna frga och dven andra alternativ kan vara bdde attraktiva och
mojliga.

Vi dr medvetna om att dverviganden 1 dessa frdgor inte kan goras
enbart utifrdn det kulturpolitiska perspektivet.

23



Vart program for férnyelse SOU 2009:16

4. Fokus pa de offentliga arenorna

Frigan om sambhillsdebatt, diskussion om demokrati och sprid-
ningen av nya kulturella forestillningar hér till kulturpolitikens
kirnfrigor. Vi har t.ex. pekat pd hur radio- och TV-monopolen
tidigare fungerade som ett sitt att skapa en massmediesituation
som alla nationens medborgare var nira relaterade till. Utveck-
lingen av nitet av regionala kulturinstitutioner var ett uttryck foér
ambitionen 1 1974 irs kulturpolitik att sikra ett likvirdigt institut-
ionellt kulturutbud for hela landet. Politiken f6r massmedierna och
institutionerna var olika uttryck for en 1 grunden likartad politisk
idé.

Nir vi placerar demokratin och de samhilleliga gemenskaperna 1
kulturpolitikens centrum, innebir det att vi ser virdet av ambi-
tionen att pd detta sitt skapa arenor for det offentliga samtalet 1 en
vid mening. Men dagens kulturpolitiska uppdrag kan inte fullgéras
pd samma sitt. Ett mangkulturellt, differentierat och pluralistiskt
samhille behover forhilla sig till uppgiften pd ett annat sitt och med
en annan strategi. Den fjirde punkten 1 virt program handlar om detta.

Statens ansvar for det vi kallat de offentliga samtalens arenor ir 1
grund och botten ingen ny friga, utan den har funnits linge som
ett motiv i statens kulturpolitiska handlande. Den har dock inte
tidigare formulerats explicit sdsom vi nu férsoker gora.

Kulturpolitikens utmaningar handlar i hég grad om att virna
méngfald i ett brett uppfattat kulturliv och att medverka till kreativa
arenor for interkulturell kommunikation. De offentliga arenorna bor
priglas av jimlikhet och jimstilldhet och av respekt for olikheter
mellan minniskor och grupper.

Arenorna ir och ska vara av skiftande art, allt ifrin medier och
internet till rent fysiska motesplatser — institutioner likavidl som
smalare fora och livsmiljon som helhet. Samlingslokalerna har sirskild
betydelse. S3 gott som alla kulturpolitiska initiativ knyter an till nigon
form av kommunikation. I grund och botten kan man siga att de
allra flesta kulturpolitiska insatser har en arenaaspekt, dvs. de bor
kunna ses som ett inslag — mer eller mindre framtridande — fér en
samlad politik som syftar till att skapa ett sd bra utrymme fér det
offentliga samtalet som mojligt.
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5. Samspel med civilsamhille och folkbildning

Vi anser att kulturpolitiken bor vara och fungera som en viktig kon-
taktyta mellan & ena sida staten och den offentliga sektorn 1 dvrigt
samt, & den andra, civilsamhillet. Den femte punkten 1 virt program
avser kulturpolitikens samspel med verksamheter i det civila sam-
hillet, som folkbildning, och amatérkultur.

Den av hivd viktigaste linken 1 detta samband har utgjorts av folk-
bildningen. Mycket pekar dessutom mot att den moderna folkbild-
ningen utvecklas 1 en riktning som svarar vil mot véra rekom-
mendationer nir det giller kulturpolitiken. Kulturaktiviteterna
vixer och dominerar numera i bildningsférbundens cirkelverksam-
heter och — naturligtvis — 1 kulturprogrammen.

I den politiska styrningen férordar vi att kulturpolitiken och folk-
bildningen fir en nirmare knytning till varandra. Administrativa och
organisatoriska 18sningar som gér att frigor om kultur, folkbildning,
livslingt lirande och utbildning kan ses 1 ett samlat perspektiv bor
sokas. I det nirmaste perspektivet ir det angeliget att finna former
for ett bra samspel mellan de kulturpolitiska insatserna, folkbild-
ningen och kulturorienterade insatser inom den civila sektorn 1
ovrigt.

Formen f6r detta bor vara en 6verenskommelse mellan staten
och det civila samhillets organisationer. Inspiration himtar vi frin
regeringens dialog och 6verenskommelse med idéburna organisa-
tioner inom det sociala omridet samt Sveriges kommuner och lands-
ting. Detta utvecklar vi vidare 1 kapitel 9.

6. Kulturpolitik som aspektpolitik

Vi har pd flera stillen 1 grundanalysen i kapitel 3, pekat pd det som
kan kallas kulturpolitiken sektoriella karaktir.

I vira utredningsdirektiv har frigan om kulturpolitikens samspel
med andra samhillsomriden en framskjuten plats. Det tolkar vi som
att vira uppdragsgivare ir medvetna om sektoriseringens problem.

I var sjdtte punkt forordar vi dirfér att samspelet mellan de verk-
samheter som kulturpolitiken ansvarar fér och verksamheter inom
andra samhillsomrdden gors till en kulturpolitisk huvudstrategi.
Utgdngspunkten bor hir vara frigan om hur de perspektiv, for-
mdgor, kunskaper och insikter, som kulturomrddets myndigheter,
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institutioner och aktorer 1 6vrigt besitter, 1 hogre grad kan bidra till
samhillsutvecklingen.

Att stilla om en sektorsorienterad politik till en aspektorienterad
innebir en stor férindring dven om dramatiken inte heller ska &ver-
drivas. I kapitel 5 har vi visat att en utveckling 1 denna riktning redan
startat, ven om den behover skyndas pd och accentueras. En omstill-
ning férutsitter emellertid att kulturpolitiken bdde uppfattas och
organiseras pd ett delvis nytt sitt. Vi dterkommer till detta 1 f6lj-
ande punkter.

Jimlikt vdra direktiv férordar vi att samspelet mellan kulturpoli-
tiken och miljoomridet, folkrorelsepolitiken, utbildningsvisendet
och delar av det sociala omridet, exempelvis frigor om sambandet
mellan kultur och hilsa, prioriteras 1 det nya arbetssittet. Direfter
bor aspektpolitiken kunna utstrickas dven till andra samhillsom-
riden. Dessa frigor utvecklar vi vidare i de olika avsnitten i kapitel
10.

Integrationspolitiken f&r hir en sirstillning. Den syftar till att
skapa ”lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund” (prop. 2008/09:01). Detta éverens-
stimmer vil med de mil som vi féreslir f6r kulturpolitiken. Kult-
urpolitiken bor bidra till social inkludering dir mingfald av olika art
uppfattas som tillgdngar f6r samhillet. I vissa fall kan sirskilda insatser
med inriktning pd specifika grupper vara viktiga, t.ex. av rittviseskil
eller for att stirka dessa gruppers position 1 kulturlivet och 1 sam-
hillet i ovrigt.

Det kan ocksd vara nédvindigt att i vissa fall sirskilt utvirdera
kulturpolitikens arbete med specifika grupper. Ansvaret f6r sddana
dtgirder behandlas 1 kapitel 18.

7. Portféljmodell {6r samspel mellan stat, landsting och
kommuner

Den statliga kulturpolitiken ska vara nationell. Det betyder 1 vir tid
att det statliga insatserna ska tinkas fram 1 ett sammanhang dir
politiken inriktas pd att stimulera de andra demokratiska nivierna,
kommunerna och landstingen®, men ocksd Europeiska unionen, till
kulturpolitiska insatser och ansvarstaganden. Strategin frdn 1974 d3

* I begreppet landsting inbegrips i vir utredning iven regionerna. Likasd inbegrips i begrep-
pet de samverkansorgan (lag [2002:34] om samverkansorgan i linen)som 1 vissa lin bedriver
kulturpolitiska frigor.
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staten via specialdestinerade bidrag till enskilda institutioner eller
verksamheter 1 6vrigt styrde frimst landstingens kulturpolitiska hand-
lande bér dock dverges. Nya modeller behéver utvecklas.

Ocksd statens kulturpolitiska samspel med kommunerna
behover utvecklas. Det foljer redan av att kommunerna inom den
offentliga sektorn har huvudansvaret f6r flera av de kulturpolitiska
breddinsatserna som vi nu idven vill ge hégre prioritet ocksd 1
statens politik — exempelvis kulturskola, folkbibliotek, tillimp-
ningen av plan- och bygglagen (1987:10) och tillhandahillandet av
lokaler for kulturell verksamhet. Kommunernas ansvar f6r skolan
bér ocksd nimnas 1 sammanhanget.

Formen fér det nya samspelet mellan staten, landstingen och
regionerna har vi kallat portféljmodellen. Det ir vr sjunde punkt 1
programmet. Den bygger pd att staten limnar samlade bidrag till
den regionala nivin som stdd for deras kulturinsatser. Detaljfore-
skrifter om bidragets anvindning ska begrinsas. De ersitts succes-
sivt av en férhandlingsordning dir staten redovisar sina kulturpoli-
tiska prioriteringar och limnar bidraget 1 utbyte mot landstingens
eller regionernas férslag om hur de — avstimt med den politik de
sjilva prioriterar — avser att realisera politiken. Overenskommelser
triffas.

Modellen bygger pa ett samlat statligt agerande gentemot lands-
tingen och regionerna och férutsitter dirfor en statlig myndighets-
reform inom kulturomridet, (punkt 9 nedan). Den forutsitter
ocksd arbete med kartliggningar och strategier dd ménga aktorer gors
delaktiga. Vidare forutsitter den utbyggda och 16pande kontakter
mellan de politiska nivderna samt uppféljning och utvirdering av de
politiska insatserna av en art som hittills nidstan helt har saknats.

Porttéljmodellen ir 1 vart f6rslag nira kopplad till utvecklingen
av kulturpolitiken som en aspektpolitik. Modellen avspeglas ocks3 i
vara forslag till nya kulturpolitiska m3l. Vi utvecklar férslaget om
portféljmodellen och motiven f6r det nirmare i kapitel 12.

8. Ny strategi for stod till kulturskapande

Det dttonde av vira huvudférslag giller kulturpolitikens omorien-
tering frin dagens inriktning pd sm4, selektiva och specialinriktade
kulturstéd, dir inte bara de statliga forvaltningsmyndigheterna
utan t.o.m. regering eller riksdag kan fatta beslut om sm3 bidrag till
specifika indamal.
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Detaljférdelning och specialiserad bidragsgivning tror vi helt
enkelt inte hér hemma i en modern politik utan bor s 18ngt moj-
ligt decentraliseras frin de statliga forvaltningsmyndigheterna. och
det ansvariga departementet.

Mycket tyder pd att ett selektivt arbetssitt stdr i1 en grundlig-
gande motsats till en mer generellt verkande politik och hindrar
utvecklingen av en sidan. Dirfoér férordar vi starkt att politiken
distanseras frin den arbetsformen.

Forslaget om en ny modell for statens samspel med landstingen
och kommunerna ir virt viktigaste forslag f6r en utveckling i
denna riktning.

Men idven om vi férordar mer generella statsstéd som grund-
princip, si ska givetvis staten fortfarande férfoga 6ver andra former
av bidrag in dem som vi féreslir fordelade pd regional nivd. Det
handlar t.ex. om stéden och ersittningarna till enskilda konstnirer.
Vi tror att dessa pd ett mycket verkningsfullt sitt kan samspela
med andra stodformer inom den féreslagna férvaltningsmyndig-
heten foér konstarterna. Forslaget innebir 6kad uppmirksamhet &t
konstnirsfrigorna och en 6kad kulturpolitisk tyngd bakom krav pd
hogre ersittningsnivier f6r konstnirligt arbete. I kulturpolitikens
uppdrag ligger ocksd statens sirskilda uppmirksamhet pd — och
erkinnande av — den kultur och de kulturyttringar som de natio-
nella minoriteterna representerar. Sirskild uppmairksamhet 1 de statliga
insatserna ska ocksd ges funktionshindrades villkor f6r deltagande 1
kulturlivet.

De statliga stoden, utanfér den s.k. portféljmodellen, behandlar
vi nirmare 1 kapitel 13.

9. Arkitektur for en fornyad kulturpolitik

Vi har i grundanalysens kapitel 3 beskrivit hur kulturpolitiken efter
hand under efterkrigstiden kommit att definieras och avgrinsas pa
ett allt mer entydigt sitt. Den processen gir hand 1 hand med att
frigor, uppgifter och dmnen 1 kulturpolitikens ytterkanter forts
over till andra politikomrdden. Samtidigt som politiken avgrinsas
blir de imnen som finns kvar allts8 firre.

Vi uppfattar det ocksd som om det politiska intresset alltmer
koncentreras pd de dmnen som kommit att uppfattas som dess
mest centrala avsnitt, dvs. professionellt kulturskapande och instit-
utionernas verksamhet. De verksamheter och omriden som ligger
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lingre ut pd kulturpolitikens “flanker” tenderar att successivt fjirma
sig fran politikens centrum och 1 allt mindre grad omfattas av de poli-
tiska perspektiv som utvecklas.

Vir bedémning dr att kulturpolitiken knappast tal ytterligare
perspektivkrympning. Utvecklingen behover g8 1 motsatt riktning.

I stillet f6r att domineras och styras av frigor som utgir frin
enskildheter 1 de olika imnenas, genrernas och verksamheternas vill-
kor, behéver de generella politiska perspektiven och de samlade kult-
urpolitiska linjerna stirkas. Kulturpolitiken har alltsd & ena sidan
utvecklat ett alltfér nirsynt och detaljerat perspektiv pa delar av sitt
ansvarsomride, men har 4 andra sidan — kanske som en konsekvens
— ocksd svart att utveckla ett politiskt perspektiv som ticker hel-
heten.

For att rida bot pd detta férordar vi som punkt nio ett generellt
politiskt perspektivskifte, en ny arkitektur fér kulturpolitiken. T stillet
for dagens finférdelade uppdelning 1 genrer och dndama4l foreslar vi
att indamédlen grupperas och organiseras i tre sfirer, vars indelning
vi grundar pd vir beddmning av hur kulturpolitikens huvudfrigor
kommit att tona fram under det senaste decenniet.

Genom att gruppera kulturpolitikens uppgifter i ett begrinsat
antal sfirer, som var och en kan ticka en stérre del av det politiska
perspektivet, vill vi motverka en allt for hog detaljeringsgrad med
dirpd foljande byrakratisering. Var avsikt dr att samla indamélen, men
ocksd skapa okade férutsittningar f6r samverkan mellan sfirerna.

En sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprik

Som den forsta sfiren urskiljer vi arkiv- och biblioteksvisendena
samt frigor om sprik.

Grundliggande for att se dessa frigor i ett sammanhang ir utveck-
lingen inom den digitala tekniken. Den innebir att det som varit den
traditionella grinslinjen mellan en bok eller en tryckt skrift som
méngfaldigas respektive en arkivhandling som ir unik 1 princip
redan ir upphivd.

I centrum finns frigan om 6kad tillgdng till och bittre spridning
av arkivens och bibliotekens information. Frigor om arkiv och
bibliotek bér {4 en storre tyngd och uppmirksamhet inom kultur-
politiken. Som vi bedémer det hir dven sprikfrigorna till den hir
sfiren.
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En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

Till den andra sfiren vill vi samla det kulturpolitiska avsnitt som
giller samtid, historia och frigor om livsmiljé 1 vid mening. Sfiren
urskiljer vi bl.a. som en konsekvens av vira slutsatser i grundana-
lysen om vér tids syn pd kultur och kulturella behov.

For kulturarvsfrigornas del har vi i grundanalysen velat visa hur
dessa successivt under de senare decennierna nirmat sig samtiden
frén ”sin f6rvisning till historien”, dvs. de har bytt funktion frin att
utgora en spegel f6r det moderna sambhillet, till att 1 stillet vara en
plattform fér den kulturella reflexionen om hur dagens kultur ska
byggas och utvecklas.

Det vill vi férsoka ta till vara for en férnyelse av kulturpolitiken
genom att plidera f6r en ny syn pd relationen mellan samtid, hist-
oria och livsmiljé 1 vid mening.

Vi vill bredda de kulturmiljéperspektiv som kulturpolitiken 1 dag
framgingsrikt hivdar 1 samhillsprocesserna. Vi vill ocksé ge de konst-
nirliga yttringarna en starkare stillning 1 dessa processer.

En sfér for fragor om konstarterna

I en tredje sfir vill vi samla frigor om konstarterna — scenkonst och
musik, film, litteratur samt bild och form. Trots att dessa frigor all-
mint uppfattas som kulturpolitikens egentliga kirna, har vi fitt upp-
fattningen att politiken inte agerar s& kraftfull som den borde for att
ge konstarterna goda villkor och bra férutsittningar att utveckla
och spela sin roll i samhillet. Ett mer sammanhillet politiskt per-
spektiv pd konstarterna, dir de gemensamma villkoren och frig-
orna lyfts fram till {6rmén f6r det specifika, rekommenderas dirfor.
Hir samlas ocksd frigor som ror konstnirernas villkor, vilket
borde betyda att dessa fir en helt annan tyngd in i dag , di de ir
uppsplittrade pd flera aktorer.

En sfér for mediefragorna

Den fjirde sfiren, slutligen, utgors av dagens mediepolitik, dvs.
frdgor om dagspress, radio och TV. Den har vi, utifrdn hur vért
uppdrag varit formulerat, inte studerat mer ingdende. I grund och
botten innebir dock virt férslag om sfirer att det kulturpolitiska
filtet 1 6vrigt kommer att lika medieomrddet nir det giller poli-
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tikens detaljeringsgrad. P4 si sitt tror vi att vigen oppnas for en
naturligare samordning och samsyn mellan mediefrigorna och kul-
turpolitiken 1 dvrigt.

Férutom dessa sfirer kan — om man s3 vill — dven folkbildnings-
frdgorna inom Utbildningsdepartementets ansvarsomride ses som
en sfir.

Det bér sammanfattningsvis betonas att syftet med att urskilja
sfirerna inte ir att vare sig hitta eller konstruera nigra nya skarpa
grinser inom den redan ganska smala kulturpolitiken. Tvirt om.
Varje sfir 1 virt forslag innehdller ngot av eller 6verlappar i nigon
méin de andra och meningen ir att de tillsammans ska kunna kon-
stituera en fungerande kulturpolitik efter de riktlinjer vi forsoker
skissa.

Stirerna blir praktisk politik nir de kommer att motsvaras av orga-
nisatoriska ldsningar. Vi féreslar en férhillandevis omfattande kultur-
politisk férvaltningsreform, avsedd att genomféras i ett antal steg.
Vira organisationsférslag dr dock sekundira i1 férhéllande till den
indelning som vi i férsta hand vill relatera till politikens innehall.
Avsikten ir att firre men stabilare myndigheter bittre ska kunna
samverka sivil inb6rdes som med féretridare f6r andra intressen 1
samhillet och utveckla rikare nitverk fér kulturpolitikens vidkom-
mande. P4 si sitt tror vi att kulturpolitiken av fler kan uppfattas
som viktig.

P3 olika stillen 1 grundanalysen har vi pekat pd hur kultur-
politikens utveckling med den successiva tillvixten av nya myndig-
heter och specifika organisationslésningar f6r enskilda uppgifter
och frigor skapat ett organisatoriskt grundproblem. 1974 4rs kult-
urpolitik innehdll en klar ansats till organisatorisk férnyelse, men
det som kanske borde ha varit en startpunkt for ett fortsatta utveck-
lingsarbete kom 1 stillet att bli en insats som organisatoriskt fryste
foérvaltningsorganisationen 1 en ordning som nu dr mer in 30 ir
gammal.

Den reform vi foéresprdkar kan allmint sett utgdra en férut-
sittning for att kulturpolitiken ska fi den exekutiva organisation
som behovs for omstillningen enligt punkterna i vart férnyelsepro-
gram. De syftar till ett stirkt medborgarperspektiv och till 6kad
tillginglighet till kulturella uttryck.

I kapitlen 14-18 utvecklar vi vidare hur vi urskilt sfirerna, inne-
hllet 1 den korresponderande forvaltningsreformen och vad vi menar
kan uppnds med den strategi som den nya arkitekturen representerar.
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10. En ny syn p3 institutionerna

Den tionde, och sista, punkten 1 virt f6rnyelseprogram handlar om
kulturinstitutionerna. I grundanalysen har vi velat visa pd den sir-
skilda roll som institutionerna har fér kulturpolitikens férnyelse,
likavil som for att vidmakthélla dess kontinuitet.

Var uppfattning ir att tillricklig uppmirksamhet sannolikt inte har
dgnats kulturinstitutionernas uppgifter nir det giller att spegla den
ridande samhilleliga kultursynen eller deras uppgifter i relation till
omgivande samhille och det icke-institutionella kulturlivet. Frigor
pd detta tema, dir inte minst villkoren f6r ledarskap 1 institution-
erna betonas, tar vi upp 1 kapitel 19.

Samhillet utvecklas snabbt och kulturinstitutionerna ir av grund-
liggande betydelse for att sirskilt markera vikten av olika kulturfrigor.
Dirfor maste ocksd institutionerna utvecklas, férnyas och vidmake-
hilla sin relevans 1 samhillet. Kulturpolitiken ska stddja institution-
erna 1 dessa hinseenden. Frigor om ledarskap och rekryteringar
som speglar mingfalden i samhillet hor till omriden som behover
uppmirksammas.

Institutionernas speciella uppdrag i kulturpolitiken behéver
utvecklas. De bor ha en stérre sjilvstindighet 1 relation till den pol-
itiska styrningen in t.ex. férvaltningsmyndigheterna. De bor ges ling-
siktigt formulerade uppdrag.
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Vart forslag:

Den nationella kulturpolitiken ska, med utgdngspunkt i
demokrati och yttrandefrihet, bidra till samhaillets utveckling
genom att frimja 6ppna gemenskaper och arenor som ir till-
gingliga for var och en. Den ska mojliggéra kommunikation
mellan olika individer och grupper, skapa forutsittningar {6r
kulturupplevelser och bildning samt verka for att alla ges
mdjlighet att fritt utveckla sina skapande férmagor.

Statliga myndigheter och institutioner ska, utifrin arten av
sina uppgifter och ansvarsomrdden, arbeta f6r

- att frimja mingfald, kulturell pluralism och internationellt
samspel,

- att stddja konstnirligt skapande och ge plats for konstens
formdga att gestalta, bryta ménster och vidga det mojligas
rum,

- att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas,

- att kulturell kompetens och kreativitet anvinds for att bidra
till en socialt, miljomissigt och ekonomiskt hillbar utveck-
ling,

- att information och kunskaper gors tillgingliga och for-
medlas.

Milen bér vara vigledande for offentlig kulturpolitik dven utan-
for det statliga omridet.

Den férsta punkten 1 vdrt fornyelseprogram giller nya mail for
kulturpolitiken. Vi har redovisat de mal som tidigare har gillt for
kulturpolitiken i kapitel 4 och 5. Det giller sdvil den forsta genera-
tionen av mal frdn 1974 som de reviderade mélen frin 1996.
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8.1 Mal for olika syften

Som tidigare framgitt dr det inte sjilvklart vad som ir syftet med
maélen. I sjilva verket kan det finnas mdnga olika ambitioner som
delvis glider i varandra, men ocksd konkurrerar inbordes. Vi viljer
att sirskilt peka pd att de politiska milen kan ha féljande syften,
nimligen:

att styra,

att inspirera,
att beskriva,
att prioritera.

Styrande mdl

Att mélen ska vara styrande ir det i de flestas 6gon mest sjilvklara
och egentliga syftet. 1974 ars kulturpolitiska mal ir ocks3 tillkomna
vid en tidpunkt di idéerna om malstyrning hade bérjat tringa in 1
den offentliga forvaltningen men dittills inte provats inom kultur-
omridet. Det fanns en debatt om att politik som tinktes
forverkligad genom regler och bestimmelser 1angt ifrdn alltid ledde
till avsett resultat. Dirfér borde de offentliga verksamheterna
styras av mdl som pd ett bittre sitt in enbart som regler kunde
peka ut och tydliggora politikens syften inom olika omriden.
Forebilden till de kulturpolitiska mélen torde nirmast ha himtats
frén socialpolitiken.'

Till mélstyrningens grundidé hér att milen ska kunna féljas upp
och utvirderas s3 att det kan bedémas om de politiska dtgirderna
fitt avsedd verkan. Detta dppnar givetvis f6r frigan om mélens
detaljeringsgrad eller tydlighet, vilket ofta i praktiken visar sig vara
samma sak. Ett av milstyrningens grundliggande problem giller
hur tydligt mél ska formuleras. M3l som ir alltfér 6vergripande och
oppet formulerade blir svira eller omojliga att f6lja upp pd nigot
meningsfullt sitt. Men mal som ir alltfér entydiga och detaljerade
tenderar att fi besvirande likheter med den regelstyrning som mal-
styrningen ir tinkt att ersitta.

Det ligger 1 sakens natur att mil, som likt de kulturpolitiska
maélen, ska gilla for ett helt politikomrdde méste vara dversiktliga
till sin karaktir. Men dirmed blir de ocksd svira att folja upp.

! Utredningens ordférande Paul Lindblom hade tidigare erfarenhet av mélstyrning frén det
socialpolitiska omridet.
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Politikens fortsittning kan inte grundas pd ndgon fast kunskap om
huruvida den varit lyckosam eller inte sdvitt giller om maélen for-
verkligats. Forsok att géra mer systematiska utvirderingar av mil
som har en 6vergripande karaktir brukar av naturliga skil dirfor
sillan leda till ndgra tydliga slutsatser.

Detta beror nu inte bara pd frigor om tydlighet och detalje-
ringsgrad, utan hinger ocksd ithop med en av milstyrningens andra
grundliggande svirigheter. Den giller frigan om kausala samband
mellan orsak och verkan. Idén ir som bekant att politiska mal ska
ange hur politikens redskap (t.ex. myndigheternas agerande) ska
anvindas och att detta 1 sin tur leder till samhillseffekter inom det
avsedda omridet. Men politik idr ju inget naturvetenskapligt labo-
ratorieexperiment och dirmed gir det sillan att visa pd direkta eller
enkla samband mellan politik och samhillseffekter av detta slag.

Malstyrningen har nu gillt som en doktrin inom svensk stats-
férvaltning under tre decennier. Stor moda har lagts ned pd att hitta
vigar runt de problem kring uppféljning och mitbarhet som s
uppenbart ligger inbiddade i sjilva grundtanken.

Inspirerande mdl

Under tiden som mélstyrningen tillimpats har den gitt igenom
olika faser 1 friga om hur den nirmare ska utformas. Den debatt
som forts under tiden har ocksd haft sin 3terspegling inom kultur-
politiken. Det giller t.ex. skillnaderna mellan utredningsférslagen
frdn 1972 &rs kulturrdd och 1974 rs kulturpolitiska proposition
dir, som vi sett 1 kapitel 4 propositionen inte férde vidare utred-
ningens forslag om mycket tydliga samband mellan mil och
tgirder.

Sammantaget har tanken att de samlade kulturpolitiska milen
skulle vara mélstyrande 1 begreppets egentliga och ptagliga mening
efter hand kommit att tonas ned. Utan att regeringen for den skull
1 propositionerna direkt tagit avstdnd frin tanken pd styrande mail,
har i stillet dess funktion av att vara inspirerande, vigledande och
visionsskapande betonats.

Detta hinger inte bara thop med de problem som ir férknippade
med maélstyrningen, utan ocksd med kulturomridets allminna
karaktir. Hir finns ett samspel mellan staten, kommunerna och
landstingen dir en direkt statlig styrning, via tydliga mal av olika
skil inte efterstrivats. I 1974 &rs proposition 16stes denna friga
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genom att milen explicit avgavs gilla bara for de statliga myndig-
heterna och verksamheterna 1 6vrigt medan de tinktes vara just
inspirerande for politiken i kommunerna och landstingen.

I 1996 ars proposition, nir politiken uttryckligen formuleras
som en nationell politik, 16stes frigan genom att de mil som inne-
hiller entydiga uppmaningar till ett specifikt handlande fors in 1
sirskilda underordnade mél som bara skulle gilla f6r de sirskilda
delsektorerna och dir dessa explicit handlade om statens insatser.
Aven om dessa mal oftast 4r mer precisa in de 6vergripande mélen,
ir det inte ind3 inte sjilvklart att de skulle vara littare att f6lja upp.

Men tendensen att gora mélen mer inspirerande in styrande
beror ocksi pd att kulturpolitiken i s& hoég grad handlar om
kulturella yttringar som inte, likt flertalet kulturinstitutioner, ligger
inom ramen fér det offentliga huvudmannaskapet. Hir ir ju
kulturpolitikens huvudidé att den ska skapa férutsittningar for
kulturlivet i vid mening runt om i landet.

Visserligen kan det sigas att frigan om styrning giller hur de
offentliga verksamheterna ska agera nir de ska frimja ett kulturliv
dir friheten frin offentlig och politisk styrning ir en grundfriga.
Men i den praktiska tillimpningen blir inte grinsen alltid s enkel
att uppritthdlla. Eftersom politiken 1 hég grad arbetar via bidrag
och anslag, finns sjilvklart alltid problemet med att kulturlivets
aktorer anpassar sin verksamhet och sitt kulturella skapande efter
vad som uppfattas som gdngbart hos anslagsgivarna.

Detta problem mdste kulturpolitiken alltid férsdka hantera. En
naturlig bérjan ir att undvika mal som dppnar f6r en alltfor tydlig
styrning av det kulturliv som politiken siger sig ha till uppgift att
frimja.

Att kulturpolitikens mil — alldeles oavsett mélstyrningens
teoretiska och tekniska brister — tenderat att distanseras frin att
vara tydliga och styrande mal har en bakgrund i dessa férhéllanden.

Beskrivande mal

Att milen orienteras mot att vara mer inspirerande in styrande
l6ser nu inte styrningens problem. Dessa finns kvar och maiste
hanteras pd nigot sitt. Kulturpolitiken féreter ocksd minga drag
som visar att den dr svdr att styra iven i de hinseenden dir den
politiska styrningen ir bdde legitim och nodvindig.
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Nir mailens inspirerande funktion betonas ir det emellertid
rimligt att frigan stills vad mélen i1 grund och botten inspirerar till
liksom vem eller vilka som ir tinkta att bli inspirerade.

Hir finns en viktig skillnad mellan dagens férhillanden och
1974. Nir 1974 drs mél formulerades fanns inga tidigare motsvarig-
heter och de nya mélen fyllde syftet att manifestera och tydliggéra
hela politikomrddet som sidant. De signalerade att kultur generellt
sett var en viktig samhillsfriga och kanske var det detta som upp-
skattades mest av den kulturintresserade allminheten, av kul-
turskapare och kulturarbetare och av dem som arbetade i kultur-
forvaltningarna. Milen sammanfattade politiken och dess viktigaste
funktion var att sitta kulturpolitiken pd den politiska kartan.

I det perspektivet kan man lite vanvordigt pdstd att mélens
nirmare utformning kanske inte spelade si stor roll. Nir vi i
kapitel 4 analyserat 1974 irs politik har vi emellertid sett att
politiken dr mycket vil férankrad 1 den syn pd relationen mellan
politik och kultur som fanns etablerad frin dren kring 1930 och att
den mycket tydligt framstdr som en fortsittning pd initiativ som
tas tidigare, inte minst under 1960-talet. Milen inspirerar dirfér
inte 1 forsta hand till en ny politik, utan till en stérre uppmirksam-
het pd den politik som i sina huvuddrag redan fanns, men som
under nigra r drevs med en hogre intensitet.

Man kan alltsd siga att milen ir tautologiska 1 férhéllande till
den politik som redan férs.” Dirfor finns det skil att friga sig i
vilken utstrickning de fortfarande kan anses ha en inspirerande och
vigledande funktion som ofta sigs vara avsikten.

Men om beskrivande mil inte ir det bista fér fornyelsen av
politiken, fyller de & andra sidan funktionen att markera och sl3 fast
de avseenden dir kontinuitet ska rdda. Kulturpolitiken har en bide
tydlig och viktig uppgift nir det giller insatser for grundliggande
virden 1 samhillet som t.ex. demokrati och yttrandefrihet. Det ir
knappast 6verflodigt att sddana forutsittningar upprepas 1 kultur-
politiska mal.

Ml for politiska prioriteringar

G&r man nirmare in i debatten om 1996 ars mal har vi 1 kapitel 5
beskrivit att den inte handlade om négra stora, principiella skillna-
der i uppfattning mellan de politiska partierna. Tvirt om ridde i allt

2 Jfr Tarschys, M3l utan mening? Om ordstyrning i landet dir allt ir prioriterat.
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visentligt enighet om kulturpolitikens inriktning. Det kan
knappast goras gillande att t.ex. de indringar i propositionsfor-
slaget som blev en foljd av utskottsbehandlingen® pi nigot mer
ingripande sitt indrade den inriktning pd politiken som angavs i
propositionen. Inte heller reservationerna frin foretridare for
oppositionen kan sigas ha varit av sddan art.

I stillet har den politiska diskussionen om kulturpolitikens mal
kommit att gilla olika nyckelbegrepp som kanske mer hinger ihop
med politisk profilering in med prioritering. Det giller sddana
frigor som t.ex. synen pd kulturverksamheterna i relation till
marknadskrafterna, kulturens “egenvirde” eller betoningen av t.ex.
bildning eller internationell orientering. S3dana profileringar ir
viktiga for det politiska livet och den politiska debatten. En kultur-
politik i total politisk enighet ir troligen inte efterstrivansvird.

Diskussionen om de kulturpolitiska prioriteringarna har, i varje
fall sdsom de forts under senare &r, emellertid knappast berort
frigan om kulturpolitikens mélstyrning. De péverkar i begrinsad
omfattning frigan om huruvida mélen uppfattas som inspirerande
eller inte, utan de ansluter snarast till det beskrivande draget i
mélen. T hég grad giller det hur politiken genom méilen ska
beskrivas, en nog sd viktig friga. Beskrivningen kan ju aldrig bli
helt objektiv s att den 1 alla enskildheter delas av alla.

Nir frigan om nya eller reviderade mal blir aktuella, ssom med
vért utredningsuppdrag, blir frigan om att indra eller ta bort
formuleringar som uttrycker politiska prioriteringar emellertid
grannlaga. Det giller sirskilt fér en utredning som inte innehéller
politisk representation.

Sammanfattande slutsatser

Med detta resonemang kan vi dra slutsatsen att frigan om kultur-
politiska mal kan diskuteras utifrdn (minst) fyra viktiga aspekter,
nimligen som uttryck for styrning, f6r inspiration, fér beskrivning
eller for profilering. Si linge det r@der en allmin och grund-
liggande politisk enighet om kulturpolitiken si kan mélen som
beskrivning av politiken ocksd avspegla olika politiska profileringar,
utan att det svarar mot avgdrande skillnader 1 frdga om dess inrikt-
ning.

>1996/97:KrU1.
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Hur de kulturpolitiska mélen bedéms och vilken typ av mal som
efterfrigas for politiken, beror pd vid vilken av aspekterna eller
funktionerna hos méilen som man fister storst vikt vid eller rang-
ordnar dem inb&rdes. Den som fister storst vikt vid t.ex. hur milen
kan verka inspirerande kommer ganska sikert att ha minga syn-
punkter pd mél som ir formulerade med tanke pd att vara styrande,
etc.

Vi anser att alla de fyra aspekterna ir viktiga och speglar legitima
krav som ska kunna stillas pd de kulturpolitiska milen. Virt forslag
till nya mdl miste kunna klara en granskning frin i vart fall dessa
fyra vinklar.

Men det forutsitter att de olika typer av krav och férvintningar
pd mélen som foljer av aspekterna kan fordelas mellan olika delar av
mélen. Hur vi vill férsoka 16sa den uppgiften illustreras 1 det
foljande.

8.2 Vart forslag till nya mal for kulturpolitiken
8.2.1 Malens inledning

Det dr onskvirt att milen ska kunna lisas sjilvstindigt och upp-
fattas pd ett likartat sitt av si mdnga som mojlige. Till forslagets
motivering och tolkning vill vi dirfér framhilla foljande.

Forslaget innebir att mélen ir delade pd dels vad vi vill kalla en
inledning eller kanske en grundsats, dels pd satser som avser att
vara mer exekutivt orienterade.

Inledningen ska finga det vi anser bor vara kulturpolitikens
grundliggande uppdrag i den politiska sfiren. Vi har 1 inledningen
till kapitel 7.1 ovan, redovisat varfér vi uppfattar minniskors kom-
munikation, gemenskaper och skapande férmdgor som kultur-
politiken yttersta och viktigaste frigor.

Det minniskan kan dstadkomma hinger ithop med vad hon fir
av andra, dvs. genom kulturupplevelser och genom bildning. Detta
bér komma till uttryck i en inledning som vi anser borde kunna
mota en allmin politisk uppslutning och som ocksd kan ha lang
varaktighet. V&r utredningen innebir, totalt sett, en plidering for
att pd ett nytt sitt sitta dessa frigor i politikens centrum, bl.a.
genom ett tydligare samspel med det civila samhiillet.

Vi tror att det svarar mot vir tids behov. Formuleringarna ir
entydiga 1 att kulturpolitiken ska har vars och ens kulturella behov
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och mojligheter som mal. De kulturpolitiska insatserna behover
l6pande prévas mot om de kommit att tjina mer avgrinsade,
enskilda intressen.

I relation till diskussionen 1 tidigare avsnitt 8.1 ir inledningen
sdledes 1 hog grad beskrivande. Den syftar till att sl3 fast kultur-
politikens grundliggande funktion.

Politiken bér vara nationell, dvs. dess grundidé bor uppfattas
lika inom hela den offentliga sfiren, men den ska ocksi kunna
vinna uppslutning inom samhillet i vid mening. T detta vill vi
markera kontinuitet gentemot de gillande mélen frin 1996.

Att sld fast kulturpolitikens anknytning till demokrati och
yttrandefribet kan mojligen anses overflodigt. Dessa foreteelser dr ju
stadfdsta 1 grundlagarna och pd det sittet inte beroende av politiska
mal. Dock anser vi att kulturpolitiken, sdsom ofta hivdats, ir av
betydelse f6r demokratins och yttrandefrihetens reella innehall.
Det ir inte heller ngon sjilvklarhet att kulturella uttryck eller
strivanden alltid dr sddana att de ligger 1 linje med de virderingar
som demokratin och yttrandefriheten bygger pd. Dirfoér dr det
viktigt att den nationella kulturpolitiken ska utgd frdn demokratin
och yttrandefriheten som éverordnade virden.

Politiska prioriteringar

Om inledningen siledes syftar till att f8nga kulturpolitiken
“ovanfor dagsaktualiteterna” menar vi att forslagets andra del bor
ha ett storre utrymme for politiska prioriteringar. Vi férestiller oss
inte att det skulle finnas stora politiska skillnader i frdga om synen
pd virdet av vare sig konst eller kulturarv. Men vi tror ind3 att
kulturpolitiken allmint gagnas av att de politiska partierna, under
den nivi dir de flesta 4ndi ir ense, 1 den andra delen av méilens
formulering kan tydliggéra sdvil profileringar som prioriteringar
och férslag om nirmare inriktning.

Vi tinker oss att de mal som strecksatserna uttrycker bor bade
kunna bytas ut, formuleras om och ges olika betoningar beroende
pd politikens utveckling. P4 si sitt vill vi méta politikens behov av
kulturpolitiska prioriteringar.
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Decentraliserad mdlstyrning

Den formulering som féregir de enskilda strecksatserna och som
vinder sig till de statliga myndigheterna och institutionerna, mot-
svarar var ambition att f8 méilen att fungera i forhillande tll det vi
ser som en utvecklad och moderniserad mélstyrning. Vi uppfattar
inte att strategin frdn 1996 med upprittandet av mdl pd olika
hierarkiska nivier varit ritt vig for att tippa till glappet mellan
overgripande mal och styrning av den offentliga forvaltningen. Mél
for avgrinsade delar av kulturpolitiken kan ha ett stort virde, inte
minst nir nya avsnitt eller uppgifter ska introduceras,” men ménga
mal pd olika nivder blir litt motsigelsefulla, svira att hlla 6verblick
dver och motverkar tydliga prioriteringar.

Vi har ocksd velat ligga sirskild vike vid att kulturpolitiken
bérjar fungera utifrdn samlade prioriteringar och en strategi som
inte individualiseras till specifika omrdden eller genrer. I grunden
samma politiska prioriteringar bér f3 uttryck inom alla politikens
tillimpningsomraden, dven om uttrycken bér kunna se hogst olika
ut.

Vir tanke dr dirfor att regeringen eller riksdagen normalt inte
bor ligga fast sirskilda mal vare sig f6r enskilda delar av kulturom-
ridet eller for dess olika aktdrer, myndigheter eller institutioner.
Erfarenheterna visar att en sd tillimpad mélstyrning sillan fungerar
sirskilt bra. Milen tenderar att bli f6r allmidnna och &vergripande
for att de facto kunna vara vigledande f6r myndigheterna. Alterna-
tivt blir de for detaljerade och nirmar sig d& den regelstyrning som
bér undvikas.

I stillet bor det vara myndigheternas och institutionernas ansvar
att utifrin de mer évergripande mal som regeringen eller riksdagen
ligger fast, redovisa férslag om hur mélen kan f3 genomslag i myn-
dighetens eller institutionens verksamhet. Regeringen bor 4 sin sida
diskutera och virdera myndigheternas och institutionernas forslag
om hur de ska kunna arbeta mot mélen. Uppféljningen bor ske
med utgdngspunkt frin de dtaganden som gjorts.

Genom att formulera de statliga myndigheternas ansvar i rela-
tion till arten av deras uppgifter och vidden av deras ansvar markerar
vi att myndigheternas sitt att arbeta mot méilen bor skilja sig &t.
Alla ska inte gora samma saker, utan det som organisationen ér bist

limpad fér.

* De sirskilda milen for arkitektur, form och design i 1996 3rs proposition tror vi t.ex. var av
stort virde.
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Vi anser att regeringen bor utveckla olika former av styrning 1
relation till de myndigheter som har typiska férvaltningsuppgifter
respektive de myndigheter och institutioner som sjilva arbetar med
kulturproduktion av den ena eller andra arten. Detta utvecklar vi
vidare 1 kapitlen 14 respektive 19.

Det ir angeliget att hela den offentliga forvaltningen sd langt
mojligt kan arbeta 1 samma riktning i férhdllande tll gillande
kulturpolitiska m3&l. Genom den avslutande satsen, efter
strecksatserna, vill vi markera virdet och vikten av att kommuner
och landsting gor insatser 1 samma riktning som staten. Hir dr det
dock viktigt att sl fast att kulturpolitiska insatser inom landsting
och kommuner, si snart de inte styrs av lagstiftningen, sker med de
prioriteringar som kommunerna och landstingen sjilva beslutar
om.

I den hir delen ir mailen alltsd vigledande eller inspirerande
utanfor det statliga omridet.

I kapitel 12 utvecklar vi frigan om det kulturpolitiska samspelet
mellan stat, kommun och landsting.

8.2.2 De enskilda malen

Nir det s& giller de mdl som de enskilda strecksatserna uttrycker
har vi féljande kommentarer.

-att fraimja mangfald, kulturell pluralism och internationellt samspel

Att frimja kulturell mingfald finns som ett mél redan for den
gillande politiken. Nir det férdes in 1996 innebar det en nyhet
gentemot milen frin 1974. Milet bor bibehillas men bér ges en
mer framskjuten plats, eftersom kulturpolitiken, som vi ser det, i
hoég grad under kommande ir kommer att handla om hur olika
former av mingfald och olikheter mellan minniskor ska kunna
existera jimsides, befrukta varandra och bidra till ett gott samhille.

Detta korresponderar ocksd mot att den inledande formule-
ringen sd starkt betonar kulturpolitikens syfte att nd alla. Alla”
betyder fér oss mingfald, inkluderande grupper som frin olika per-
spektiv kan uppfattas som underprivilegierade eller marginaliserade
i relation till dagens kulturpolitik.
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Sjilva ordet méingfald har i varje fall inom kulturpolitiken ofta
fatt en knytning till mangfald i etnisk mening. Den etniska mang-
falden innebir utmaningar fér samhillet och innehiller samtidigt
rika mojligheter. Genom vért forslag till formulering om mangfald
och kulturell pluralism, vill vi emellertid markera att den etniska
méngfalden ir en del — om 4n en viktig sddan — av det flertal
frigor om madngfald som vi tror framéver kommer att prigla
kulturpolitikens dagordning.

I ett mingfaldsperspektiv ingdr, enligt vir uppfattning, en stark
betoning pd strivan efter jimstilldhet och jimlikhet.

Vi har sett det som naturligt att ange det internationella sam-
spelet som en del av kulturpolitikens mingfaldsperspektiv. Att
utvecklingen pd det kulturella planet i dag 1 hog grad fir sin prigel
genom information och kontakter som ir oberoende av nations-
grinserna ir kanske onédigt att pdpeka. Likvil ir det viktigt att
kulturpolitiken aktivt och pd olika vigar bejakar den utvecklingen.

Vi erinrar om att Sverige har skrivit under Unescos allminna
torklaring om kulturell mangfald. Det dokumentet antogs av
Unesco 2001 och av FN:s generalférsamling féljande dr. Som
medlemsstat férbinder sig Sverige “att frimja utbyte av kunskap
och bista praxis rérande kulturell pluralism i syfte att i heterogena
samhillen verka f6r att minniskor och grupper med olika kulturell

bakgrund fir delta i samhaillslivet” (§ 3).

- att stodja konstndrligt skapande och ge plats for konstens formdga att
gestalta, bryta mot méonster och vidga det méjligas rum

Konsten ir ett centralt uttryck fér vir kultur, kanske det allra
viktigaste men vi har ingen ambition att nirmare férsdka ringa in
dess betydelse. Konstens livskraft, férnyelse och utveckling tror vi
hinger samman med att den ges férutsittningar att utvecklas fritt.
Den friheten tror vi att staten bidst kan frimja genom att stodja
konstnirligt skapande och vara beredd att ge utrymme 4t de konst-
nirliga yttringarna. P4 den allminna nivin finns det inte heller skil
att skilja mellan olika konstnirliga genrer eller mellan professionellt
utdvad och annan konstnirlig verksamhet. Skillnader i ansvaret for
sddana frigor bor i stillet preciseras 1 uppdragen till de enskilda
myndigheterna och institutionerna.

Vi har forsoke att finga ndgot av det som vi uppfattar som
centralt 1 konstnirligt skapande, nimligen att séka efter och visa
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mot det som samhillet annars dnnu inte mirkt eller sett. Ett mél av
detta slag innebir att politiken i sin relation till konstnirligt
skapande miste klara att forhilla sig till foreteelser som tinjer eller
bryter mot etablerade normer.

- att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas

Vi har i friga om den hittillsvarande kulturpolitikens andra huvud-
omrdde, kulturarvet, ndgot utvecklat formuleringen frin 1996 4rs
proposition. Redan den gillande formuleringen speglar pd ett bra
sitt att frigor om kulturarvet handlar om bevarande, men ocksi om
hur kulturarvet anvinds och utnyttjas i samhillet. Bevarande av
kulturarvet sker inte neutralt, utan har alltid syften som ir
relaterade till hur historien och innebérden av kulturarvet tolkas i
samtiden.

S3 ir det, men kulturarvet ska ocksi bevaras for framtiden. Att
kulturarvet formedlas vidare till kommande generationer ir ett
viktigt uttryck fér samhillets framtidstro.

P4 samma sitt som 1 de gillande mélen formulerar vi ordet
kulturarvet 1 bestimd form singularis. Vi undviker p3 s& sitt att tala
om olika kulturarv. En sddan terminologi leder, som vi ser det, bara
tll forsok att dela upp det kulturarv, som i1 grunden férenar
minniskor, pd olika férmenta tillhorigheter.

Konstnirligt skapande och vird av kulturarvet dr sjilvfallet
verksamheter av de mest skiljaktiga karaktirer och syften men vi
vill sirskilt understryka var uppfattning att den till det yttre strikta
uppdelning som ofta gérs inom kulturpolitiken mellan § den ena
sida det konstnirliga omridet och & den andra frigor om
kulturarvet, hinger samman med 1900-talsmodernitetens kultur-
syn. Vi vill i stillet betona bide konsten och kulturarvet som
visserligen olika kulturella yttringar, men ind3 i bida fallen ytt-
ringar 1 och av samma samhille.

Konsten anvinder ofta formen att visa pi sammanhang som
annars inte kan uppfattas. Frigor om kulturarvet hanteras ofta
genom berittande och berittelser. Men mellan ett konstnirligt
visande och berittelserna om historien finns mdnga dvergdngar.

Vi har noterat en pataglig utveckling bland kulturinstitutionerna
som gor att det blir allt svirare att dela in dem 1 institutioner for
konst respektive for kulturarv. Museerna, dven de kulturhistoriska
museerna, illustrerar girna sina uppdrag med hjilp av konstnirliga
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uttrycksmedel medan institutionerna inom konstomridet, t.ex.
inom scenkonsterna, med alla rimliga mitt i hég grad ir inriktade
pd att tradera och férmedla ett kulturarv.

Vi har formulerat oss sd att det skall vara tydligt att uppgiften
att bevara, bruka och tolka kulturarvet ir nigot som stir 6ppen f6r
envar och allra minst dr ndgot exklusivt ansvar f6r myndigheter och
institutioner. Det tolkande inslaget i milet 6ppnar fér en méngfald
perspektiv pd det kulturarv som tillhor alla.

Vi vill hir sirskilt nimna de nationella minoriteternas kulturarv i
Sverige. I denna del idr Sverige folkrittsligt forpliktigad att aktivt
frimja de nationella minoriteternas mojligheter att bibehdlla och
utveckla de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet, vilket inne-
fattar bl.a. sprik, traditioner och kulturarv (artikel 5, Europaridets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter).

I sammanhanget kan framhillas samernas stillning som ett
urfolk i Sverige — liksom i Norge, Finland och Ryssland. Samernas
folkrittsliga krav pa kulturell sirbehandling i Sverige har bekriftats
av riksdagen vid ett flertal tillfillen.

- att kulturell kompetens och kreativitet anvinds for att bidra till en
socialt, miljomdssigt och ekonomiskt hillbar utveckling

Vi pliderar i vir utredning starkt for att kulturpolitiken bér
utvecklas mot det vi kallar en aspektpolitik, dvs. att insatser inom
det kulturella omrddet bor sittas 1 samband med politik inom andra
samhillsomrdden. Med den syn pd kultur som vi féretrider ir det
naturligt att betona att det finns kulturella aspekter pd i princip alla
samhillsfrigor som behover 8 genomslag och beaktas.

Malet om tillvaratagande av kulturell kompetens och kreativitet
ir virt sitt att markera att kulturpolitiken pd ett delvis nytt sitt,
men framfér allt mycket tydligare dn hittills, bér vara inriktad pd
olika former av samhilleliga samspel. Milet dr formulerat bl.a. med
tanke pd att korrespondera med att mycket av samhillsplaneringen
drivs pd lokal, regional och nationell nivi inom den offentliga
sfiren. Dir ligger 1 dag fokus pd att hantera frigor om social,
miljédmissig och ekonomisk utveckling i ett samlat perspektiv.

Vi riknar med att de ambitioner som maélet uttrycker ska kunna
komma till uttryck 1 de dverenskommelser som staten och lands-

*> Grundlagsutredningen féresldr att samerna sirskilt ska omnidmnas i regeringsformen (En
reformerad grundlag, SOU 2008:125).
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tingen bor triffa enligt den “portféljmodell” vi foresldr (jfr.
punkten 7 i férnyelseprogrammet, ovan) samt dven fi gensvar i den
dialog vi féreslir med det civila samhillets aktorer.

- att information och kunskaper gors tillgingliga och formedlas

Genom ett mdl som sirskilt tar sikte pd férmedling av information
och kunskaper énskar vi markera betydelse av att kulturpolitiken
har ett starkt fokus pd de nya villkor som den digitala tekniken
skapar f6r bide spridning av och tillginglighet till information —
och dirmed till olika kulturyttringar i ett brett spektrum. Informa-
tion ir inte detsamma som kunskap. Med den digitala tekniken
sprids ocksd kunskap, men det behdvs ocksd nya kunskaper for
orientering, sovring och val 1 informationssamhillets éverflod. Att
bibringa minniskor sddana kunskaper bor vara en viktig friga for
kulturpolitiken.

8.2.3  Nagra mal vi inte fort vidare

Slutligen bér vi ndgot redovisa vira bedémningar i1 friga om
nuvarande mil som vi inte foreslir férnyade. Det giller t.ex. det
nuvarande mélet om internationellt kulturutbyte.

Konstens kvalitet

Vi har, efter noggranna éverviganden, valt att inte foresld ndgot
mil som syftar pd konstnirlig kvalitet, eftersom vi inte tror att ett
sddant egentligen kan vara meningsfullt. Innebérden av konstnirlig
kvalitet har hittills inte kunnat preciseras. Nir man ind3 forsokt
gora det si har det visat sig att den konstnirliga utvecklingen
regelmissigt sokt sig mot uttrycksformer som brutit mot
etablerade normer om kvalitet.

Kulturpolitiken bér ta intryck av de erfarenheter som finns av
detta.

Vi har noterat att krav pd konstnirlig kvalitet har en tendens att
gynna etablerade uttrycksformer och etablerade konstnirsgenera-
tioner. Det finns, kort sagt, en motsittning mellan virnet av
konstens frihet och krav pd att konst ska uppvisa specifika
kvaliteter, vilka de nu 4n kan vara.
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Vi har inte fort vidare en formulering frin de gillande mélen att
kulturpolitiken ska frimja konstnirlig férnyelse. Vi bedémer att
politiken frimjar konstens férnyelse bist genom att virna om dess

frihet.

Kommersialismens negativa verkningar

Vi foresldr inte heller att mdlet om kommersialismens negativa
verkningar férnyas. Tillsammans med frigan om konstnirlig
kvalitet har frigan om kommersialismen varit den som haft den
starkaste  politiska  och  ideologiska  laddningen  inom
kulturpolitiken. Som vi redan framhllit bedémer vi att frigan om
konstnirlig kvalitet inte bér behandlas 1 méilen di vi hellre vill
betona betydelsen av konstens frihet. P4 motsvarande sitt tror vi
att frigan om forhdllandet mellan kultur och marknad numera
uppfattas pd ett annat sitt dn vad som kan fingas i satsen om
kommersialismens negativa verkningar.

Det har funnits en uppfattning om att konst och kulturyttringar
som ska kunna existera pd rent marknadsmaissiga villkor, dvs. dir
utbudet ska styras av efterfrigan, vare sig blir ullrickligt rike,
méngfaldigt eller kvalitativt hogtstdende. Dirfor har ocksd t.ex. de
offentliga branschstdden inom kulturpolitiken i grunden setts som
ett sitt att formd marknadernas aktorer att agera mer kvalitets-
orienterat in de annars skulle kunna ha gjort.

Det finns emellertid frimst tv4 skil att fringd detta synsitt. Det
ena dr att det har sin otvetydiga koppling tll 1900-talets
ideologiska konfrontation mellan tro p& marknad eller tro p3 statlig
styrning och reglering. Den skiljelinjen héller sannolikt i dagens
politiska landskap pd att ersittas av en allmin medvetenhet om att
bide offentlighet och marknad behévs for ett fungerande samhille
och for en fungerande demokrati. Vi hoppas och tror att offentliga
insatser inom kulturomridet inte behéver motiveras med att det
behévs for att motverka marknadernas sitt att fungera, utan att det
finns en vil spridd och férankrad uppfattning inom politiken att
sddana insatser ir nodvindiga f6r den kulturella utvecklingen.

Allt offentligt kulturstéd kan dock i nigon mening sigas vara en
korrigering av marknader, eftersom det ju knappast finns skil att
med offentliga medel ekonomiskt stédja kulturyttringar som klarar
sig utan sddant stdd. I den meningen innebir kulturpolitiken som
sddan ett erkidnnande av att samhillets kulturliv och kulturyttringar
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inte enbart kan baseras pd marknadens villkor. Det behover dirfor
inte ytterligare markeras i1 de kulturpolitiska mélen.

Det andra skilet, som ir mera tekniskt och praktiskt, ir att
marknadsvillkoren for kulturellt orienterade produkter nu dndras
mycket snabbt som en f6ljd av den digitala tekniken. Girdagens
regler om de ekonomiska villkoren fér att lagra och sprida infor-
mation ir 1 princip upphivda sd snart det handlar om det som kan
foras over 1 digital form. Det som 1 gir var dyrt kan 1 morgon vara
billigt. Det som var svértillgingligt kan bli litt att f3 tag pd, men
dven det omvinda kan gilla.
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9 Kulturpolitik, civilsamhélle och
folkbildning

Vir beddmning: Det civila samhillet utgor en stor och vital del av
Sveriges kulturliv. Det har en fundamental roll att spela i arbetet
for ett samhille som priglas av 6ppna gemenskaper som ir till-
gingliga for var och en, och dir alla ges mojlighet att fritt utveckla
sina skapande férmdgor. Det ger ett viktigt bidrag till kulturell
pluralism och tillgdngen till kulturarv.

Kulturomridets civilsamhille stéds inom ramarna for flera
polittkomriden. Samverkan mellan dessa bér 6ka. Inte minst bor
kulturpolitiken och utbildningspolitiken bedriva ett nirmare sam-
arbete rorande folkbildningsfrdgorna samt finna former for ett bra
samspel mellan bida politikomridenas insatser 1 férhillande tll det
civila samhillet.

P4 regional och lokal nivd ir stdd- och miklarinstanser av stor
betydelse.

Riksteatern bér fullfslja det utvecklingsarbete pd arrangorssidan
som syftar till att utveckla medborgarinflytande 1 den konstnirliga
verksamheten och stirka samarbetet med regionala kulturinstitu-
tioner. P3 sikt bor delar av de statliga resurserna till Riksteatern
ingd 1 portféljmodellen.

Vira forslag:

e Regeringen bor ta initiativ till en dialog med de civilsam-
hilleliga organisationerna pid kulturens omride och med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) 1 syfte att ingd en
overenskommelse liknande den som under hosten 2008 slutits
pd det sociala omrddet. En sidan dialog bor inkludera bla.
amator- och arrangérsorganisationer, organisationer bildade pd
etnisk grund, kulturinriktade ungdomsorganisationer, lokal-
hillande organisationer, studieférbund, hembygdsrérelsen,
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folkrorelsearkiv och de nationella minoriteternas organisa-
tioner.

e De statliga kulturinstitutionerna bér ges tydliga uppdrag att i
hégre grad inkludera det civila samhillet 1 sina arbetsprocesser.

e De myndigheter som har ansvar for foreslagna sfirer inom
kulturomridet bor ocksd ha ansvar for att samrida med det
civila samhillet och dess nationella organisationer inom sitt
omrdde. Ansvaret bér komma till uttryck i instruktionerna for
myndigheterna. Samma myndigheter bér dven administrera det
statliga stddet till vissa delar av omridet.

e Statens foretridare 1 férhandlingarna inom ramen f6r portfélj-
modellen, det nya Kulturrddet, bor arbeta for att stirka
samarbetet med det civila sambhillet 1 regionerna. Det civila
samhillets organisationer bor beredas méjlighet att delta i dessa
dialoger.

e En 6versyn bor goras av hur Riksteaterns framtida uppdrag
frdn staten bor vara utformat. Limpligen kan en sddan 6versyn
goras av den myndighet som vi féresldr for konstarterna.

e Bidrag ull arrangérer inom musik och dans, arrangerande
konstféreningar och linsbildningsférbund bor ingd 1 portfél;j-
modellen. Detsamma giller resurserna till Riksteatern for
teaterkonsulenter och barnteaterkonsulenter.

e Ansvaret f6r en samlad utvirdering for att tillgingliggéra nya
arbetsmetoder och goda exempel boér ges till det nya
Kulturrddet. Samma myndighet bor ocksd ges ansvar for att
skapa samverkan 1 arbetet med att utveckla det offentligt igda
och finansierade kulturlivets kontaktytor mot kulturlivet i det
civila samhillet.

9.1 Inledning

I vr text definierar vi civilsamhillet som den del av det offentliga
livet som inte utgors av stat, kommun, landsting eller vinstdrivande
foretag. Denna tredje sektor ser olika ut 1 olika linder och
definieras pd olika sitt 1 skilda teoretiska traditioner. En gemensam
utgdngspunkt ir dock att det civila sambhillet baserar sig pa
minniskors frivilliga bidrag i form av arbete, pengar och engage-
mang, det vill siga varken pd ekonomiska vinstintressen eller pd
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offentliga pibud.! Civilsamhillet rymmer emellertid ocksd mer
informella nitverk, rérelser och sammanhang dir minniskor sam-
arbetar ideellt utan att det sker inom ramarna for en formell
juridisk person. Mycket tyder pd att sidana former 6kar 1 betydelse
1 takt med Internets 6kande betydelse som motesplats. Det dr med
andra ord varken méjligt eller énskvirt att uttémmande beskriva
dem som verkar inom civilsamhillet. Tvirtom ir dess frihet, flexi-
bilitet och mingfald centrala virden.

I detta kapitel diskuterar vi 1 huvudsak de delar av civilsamhillet
som ir verksamma inom kulturomridet, t.ex. amatorkulturens
organisationer, hembygdsrorelsen, arbetslivsmuseer och ideella
kulturarrangdrer. Kulturomridet och civilsamhillet uppfattas dir-
med som delvis 6verlappande storheter. En av det svenska civil-
samhillets vanligaste organisationsformer ir den rikstickande folk-
rorelseorganisationen.

Organisationerna i det civila samhillet stir for en stor och vital
del av Sveriges kulturliv. Ar 2000 var enligt SCB 90 procent av
Sveriges vuxna befolkning (mellan 16 och 84 &r) medlemmar i en
forening eller organisation.” De 18 nationella organisationer som ir
anslutna till Amatoérkulturens samrddsgrupp har tillsammans
679 000 medlemmar.’ Storst av dessa dr Sveriges Hembygdsfor-
bund, med drygt 430 000 medlemmar férdelade pd mer in 1900
téreningar. Uppskattningsvis sker 3,3 miljoner besék vid hem-
bygdsgdrdar varje &r. Kérforeningarna, som representerar den nist
storsta verksamheten, med 130000 korsingare organiserade 1
KORSAM.* Utéver dessa kan ocksi nimnas bla. flera
ungdomsorganisationer som driver kulturellt inriktade verksam-
heter, diribland Sveriges roll- och konfliktspelstérbund (Sverok),
med ca 70 000 medlemmar. Nimnas bor ocksd Skddebanan och de

' Se tex. Wijkstrom & Lundstrém, 2006, Frdn nationalstat till ndringsliv? Det civila
sambillets organisationsliv i forindring, eller Glasius, Kaldor & Anheier, 2002, Global Civil
Society 2002, f6r en mer utforlig diskussion av det civila samhillets avgrinsning. Vi viljer hir
att anvinda den timligen breda benimningen ”civilt samhille” eller ”civilsamhille”. Samtidigt
anvinder vi benimningen ”civilsamhillets organisationer” f6r formella organisationer inom
detta, som t.ex. folkrorelser. Andra beteckningar som anvints 1 andra sasmmanhang och som
vi uppfattar som synonyma med detta ir “idéburna organisationer” och “tredje sektorns
organisationer”. Aven beteckningarna "ideella féreningar” och *folkrorelser” dr niraliggande
begrepp men kan uppfattas som ngot mer specifika.

2 Joachim Vogel m.fl. 2003, Foreningslivet i Sverige: Vilfird, Socialt kapital, Demokratiskola,
Levnadsférbillanden, Rapport nr 98, Statistiska centralbyrén. Nyare statistik finns inte enligt
uppgift frdn SCB.

’ Nordstrém, 2008, Infrastruktur for framgdngsrik amatorkultur, rapport utgiven pa uppdrag
av Amatorkulturens samrddsgrupp.

* Sten Ménsson, 2009, Cuvilsambillet: Ideellt kulturarbete inom frivilligorganisationer,
publicerat pi www.kulturfakta.se, inhimtat 2009-01-26.
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lokalhdllande organisationerna Vira Gardar, Bygdegdrdarnas riks-
organisation samt Folkets hus och parker, varav den sistnimnda,
med ca 900 anliggningar runt om 1 landet, riknar &ver 50 miljoner
besokare per &r.

I sirskilda avsnitt 1 detta kapitel diskuterar vi Riksteatern som
folkrorelse samt samspelet mellan folkbildningspolitiken och den
ovriga kulturpolitiken. Med nira 43 000 medlemmar 1 229 lokala
riksteaterféreningar’ ir Riksteatern en av kulturomridets stora
ideella organisationer. Samtidigt har Riksteatern ett nirmare for-
hillande till staten dn vad som vanligen impliceras av begreppet
civilt samhille.® Eftersom Riksteatern nu, enligt vir bedémning,
gir mot att ka betydelsen av det férstnimnda forhillandet viljer vi
att diskutera den hir (se nedan avsnitt 9.4). Folkbildningen, och 1
synnerhet studieférbunden dr de ojimforligt storsta organisato-
rerna av statligt finansierad amatérkultur. Som vi har sett har sam-
bandet mellan dem och den &vriga kulturpolitiken emellertid for-
svagats under de senaste decennierna.

Virt forslag till en ny kulturpolitik innebir en tydligare inrikt-
ning pd minniskors egna engagemang och pd att frimja ett mer
pluralistiskt  samhille. Det blir di rimligt att tillskriva
medborgarnas ideella engagemang en central betydelse. Utgdngs-
punkten ir att civilsamhillets organisationer bér stodjas som ett led
1 att bidra till ett brett och mangskiftande kulturliv, men ocksd som
en arena dir olika kulturyttringar kan métas.

9.2 Civilsamhallet i Sverige och 6vriga varlden
Framuviixten av ett civilt sambille i Sverige

Som fristdende filt forutsitter det civila samhillet enligt historisk
forskning en statsapparat som ir ordentligt avgrinsad genom ett
fungerande rittssamhille. Dirmed blir det méjligt for foretag,
privatpersoner och ideella organisationer att férhélla sig oberoende
till den politiska makten.” I Sverige kan ett civilt samhille i denna
mening, som vi beskriver i kapitel 3, sidgas ha tritt fram i borjan av

> Riksteaterns verksamhetsberittelse 2008.

¢ Riksteatern avviker frén den typiska folkrorelsen framfér allt i den meningen att regeringen
utser organisationens styrelseordférande och en ytterligare styrelseledamot. Termen
folkrorelse, liksom begreppet civilsamhille, anses i regel omfatta organisationer som inte ir
foremal for den typen av statlig styrning.

7 ]. Habermas, 1989, The structural transformation of the public sphere: An inquiry into a
category of bourgeois society.
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1800-talet. Vilgorenhetsorganisationer och nykterhetssillskap ir
exempel pi civilsamhillets allra tidigaste organisationer. Aven fri-
kyrkororelserna spelade en viktig roll 1 uppbyggandet av nya orga-
nisationsformer vid sidan av statskyrka och stat. Under andra
halvan av 1800-talet och bérjan av 1900-talet f6ljde arbetarrérelsen
och, nigot senare, kvinnorérelsen.®

Civilsamhillets framvixande mirktes inte minst pd kultur-
omridet. Minga av de svenska stadsteatrarna ir ursprungligen
finansierade med frivilliga bidrag. De férsta folkbiblioteken
dppnades och drevs av ideellt arbetande folkbildare. Ocksi minga
museer har en bakgrund 1 det civila samhillet. Exempel pd detta ir
Nordiska Museet och Skansen 1 Stockholm. Bida ir resultat av
Arthur Hazelius privata engagemang och insamlingsarbete.’

Under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet, dvs. under
den period di de nu etablerade folkrérelserna vixte fram, tryckte
ménga inflytelserika debattorer pd vikten av att folket hojdes till en
hogre bildningsnivd. Flera folkrorelser bérjade bygga upp
oberoende bildningsorganisationer vid sidan av det formella utbild-
ningsvisendet. Studieférbunden och folkhégskolorna kan ses som
direkta resultat av bildningsrorelsens strivanden, men ocksd folk-
biblioteken och méinga andra verksamheter inom kultur- och
utbildningsomrddet som senare har tagits 6ver av kommuner,
landsting och stat.

Som vi tidigare nimnt grundades Riksteatern pd regeringens och
ecklesiastikminister Arthur Engbergs initiativ 1933. Syftet var att
genom ideella teaterforeningar sprida god teater till publik runt om
i landet. Den har med tiden utvecklats till en stor och livskraftig
folkrorelse och blivit en viktig aktdr pd scenkonstomridet som
arrangor av sivil egen som extern produktion.

Atskilliga verksamheter som startat inom civilsamhillet har
senare tagits Over av offentliga aktdrer. Minga folk- och stads-
bibliotek ir exempel pd detta. Mer sentida exempel frin folkbild-
ningen dr svenskundervisning fér invandrare (sfi) och
universitetens allmint orienterade sommarkurser. Skrivarkurser
och forfattarutbildningar ir en annan verksamhet som startat inom

8 Wijkstrom & Einarsson 2006, Frdn nationalstat till néringsliv? Det civila sambillets
organisationsliv i forandring.

?For en beskrivning av den historiska utvecklingen se t.ex. Hillstrém 2007, Ansvaret for
kulturarvet. Studier i det kulturhistoriska muservésendets formering med sirskild inrikining pd
Nordiska museets etablering 18721919, Larsson, 2003, “Cultural Policy in Sweden” i Peter P.
Duelund (red.): The Nordic Cultural Model, samt P. Sundgren 2007, Kulturen och
arbetarrorelsen. Kulturpolitiska strivanden frin August Palm till Tage Erlander.
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folkbildningen, men dir universiteten nu har borjat etablera verk-
samhet.

Internationell jamforelse

I internationell diskussion om vad det ir som skapar engagemang,
kreativitet och social gemenskap i1 samhillet har fokus allt mer
kommit att riktas mot det civila samhillet. En av de forsta som
beskrev de frivilliga organisationernas betydelse foér att skapa
gemenskap 1 samhillet var Alexis de Tocqueville. Redan fér snart
200 &r sedan beskrev han de frivilliga sammanslutningarnas
betydelse for att stabilisera det demokratiska samhillsbygget i
Amerika. Han betonade ocksd det civila samhillets betydelse som
motvikt till centralism och statlig dominans, en tanke som
fortfarande ir central i synen pd civilsamhillet 1 m&nga linder, men
som inte betonats 1 samma utstrickning 1 Sverige.

Vid internationella jimforelser framgar att det svenska civilsam-
hillet dr starkt och livskraftigt. Det framgdr ocks3 att det har
betydande egenheter i jimforelse med det i minga andra linder.
Detta framhiller t.ex. ekonomerna Filip Wijkstrom och Torbjérn
Einarsson.'® Det svenska civilsamhillets starkaste organisationer ir,
vid sidan av Svenska kyrkan, de som har sin bakgrund i industri-
samhillets folkrorelser. Fackféreningarna, nykterhetsrorelsen,
idrottsrorelsen, folkbildningsorganisationerna och merparten av de
politiska partierna ir exempel pd detta. Verksamheten i dessa orga-
nisationer ir ocksd i relativt hog grad offentligfinansierad. Dess-
utom har de flesta av dessa organisationer till syfte att verka for
vissa idéer eller intressen 1 samhillet.

En annan egenhet hos det svenska civilsamhillet ir att ideella
féreningar baserade pd individuellt medlemskap och med mycket
héga medlemstal dominerar (se diagrammet nedan). I andra linder
har bla. stiftelseformen och ideellt arbete utan 3tféljande fore-
ningsmedlemskap en betydligt starkare stillning. En viktig for-
klaring till civilsamhillets storre privata intikter i andra linder ir
ocksd att givor till ideella organisationer ofta ir skattemissigt
avdragsgilla.

1" Wijkstrom & Einarsson 2006.
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Figur 9.1 Den svenska ideella sektorns kostnader 2002
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I minga andra linder dgnar sig civilsamhillet 1 hoégre grad 3t att
bedriva verksamhet som vi i Sverige snarare vintar oss ska utforas
av stat, landsting eller kommun. I minga linder — inte minst de
anglosaxiska — utgodr det civila samhillet till exempel huvuddelen av
kulturomridet. Det civila samhillet 1 dessa linder kan visserligen 1
hég grad vara offentligfinansierat, men bestdr 4nd3 i stor utstrick-
ning av fristdende stiftelser och icke vinstdrivande féretag. Dirmed
domineras det civila samhillet dir av organisationer med minga
anstillda och varierad finansiering, vilket inte hindrar att ideella
insatser samtidigt utgdr ofta viktig del av verksamheten (jfr

tabellen nedan).

Tabell 9.1 Dominerande profil for ideella organisationer

Sjalvfdrverkligande ideellt arbete
(Opinionsbildning, kultur, fritid)

Servicelevererande ideellt arbete
(Tjanster till utomstaende)

Sverige 82 % USA 64 %

Finland 78 % Italien 62 %
Frankrike 64 % Belgien 60 %
Tyskland 64 % Storbritannien 56 %
Holland 52 % Spanien 54 %

Australien 53 %

"'SOU 2007:66, Rirelser i tiden. Folkrorelseutredningens slutbetinkande.

55



Kulturpolitik, civilsamhalle och folkbildning SOU 2009:16

Syftet med ideellt arbete 1 linder med héga procentsatser 1
respektive kategori. Allt ideellt arbete beskrivs hir som antingen
sjilvforverkligande eller servicelevererande.'

Det offentliga stddet till civilsamhillet sker i minga linder ofta
som ersittning eller bidrag for specifika allminnyttiga insatser, som
t.ex. att driva ett sjukhus eller en skola. I Sverige sker stodet till
civilsamhillet diremot frimst genom mer generella bidrag till orga-
nisationer. Hir bestdr kulturomridets civilsamhille i férsta hand av
amatdrkulturens organisationer och domineras av ideella insatser.
Under senare r har organisationer i det svenska civilsamhillet
dock i tilltagande grad borjat utféra vilfirdstjinster, som t.ex. om-
sorg om barn och gamla, pd uppdrag av offentlig sektor. Denna
verksamhet  bedrivs  dock  oftast 1 kombination med
opinionsbildande verksamhet. Organisationerna uppfattar sig alltsd
som sprakror for de grupper som vilfirdstjinsterna riktar sig till.

Fordndringar i det civila sambillets struktur

Bide i Sverige och internationellt ser minga nu exempel p att civil-
samhillet skulle vara pd vig att férsvagas eller indra karaktir. En
viktig tinkare 1 detta sammanhang ir den amerikanske statsvetaren
Robert D. Putnam. Han ror sig i en tanketradition dir det civila
samhillet anses fundamentalt f6r en stabil demokrati. I Den
ensamme bowlaren beskriver han hur civilsamhillet 1 USA héller pd
att vittra sonder. Titeln anspelar pd ett amerikanskt folknoje som 1
sig inte minskat nimnvirt 1 popularitet. Skillnaden ir 1 stillet att
medan 1970-talets amerikaner bowlade tillsammans s bowlar
dagens amerikaner ensamma. "

Bland annat Demokratiutredningen (SOU 2000:1) har hyst
liknande farhigor gillande utvecklingen i Sverige. Denna parla-
mentariska kommitté tillsattes 1997, bl.a. med anledning av det
sjunkande valdeltagandet. Kommitténs huvuduppgift var att belysa
de nya forutsittningar, problem och méjligheter som det svenska
folkstyret motte infér 2000-talet. Eftersom det svenska civilsam-
hillet karaktiriserats av medlemsorganisationer med jimforelsevis
héga medlemstal blev de sjunkande medlemstalen en viktig
indikator p medborgarnas minskande ideella engagemang.

280U 2007:66, s. 47.
3 Putnam 1996, Den fungerande demokratin: Medborgarandans rotter i Italien, Putnam 2006,
Bowling alone. The collapse and revival of American community.
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Andra studier tyder pd att utrikes fé6dda dr mindre aktiva i civil-
samhilleliga organisationer och generellt underrepresenterade
bland de ideella organisationernas fértroendevalda. Dirtill kommer
att identitetspolitisk sirorganisering dr vanligt. Flera studier talar
ocks& om en strukturell diskriminering av bla. kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund, dels inom civilsamhillets organi-
sationer och dels 1 férhdllande tll de grupper i samhillet som ir
mindre aktiva 1 dessa. Samtidigt saknas jimstilldhetsperspektiv i
mdnga organisationer. Vissa grupper kan dirmed sigas ha mindre
tillgdng till det sociala kapital som aktiviteten medfér. '

Det finns emellertid ocksd andra beskrivningar, dir utvecklingen
framstdr som mindre entydigt negativ. Enligt Wijkstrom och
Einarsson idr den internationella trenden att medlemskapet 1 organi-
sationer minskar 1 betydelse. P4 denna punkt tycks Sverige bli allt
mer likt resten av virlden. Organisationer dir minniskor engagerar
sig genom ideellt arbete f6r att bidra till samhillet, eller for sitt eget
nojes skull, 6kar enligt Wijkstrom och Einarsson i betydelse dven i
Sverige."”

Denna beskrivning stdds bl.a. av Folkrérelseutredningen (SOU
2007:66). Utredningens uppdrag var att se over folkrorelse-
politikens inriktning omfattning och utformning och inkluderade
bl.a. uppgiften att utreda och foresld limpliga dtgirder rorande
bidragsgivning och annan finansiering av folkrérelsernas och de
ovriga foreningslivets verksamhet. Utredningen betonade tydligt
foreningsformens betydelse for demokrati och deltagande 1 det
civila samhillet 1 Sverige. Dettas demokratiska betydelse som link
mellan politik och medborgare och som “demokratiskola”
uppfattades som grundliggande fér den svenska folkrorelse-
politiken.

*SOU 2004:59, SOU 2006:79, Ds 2004:49, Féreningsliv, makt och integration. I juni 2006
fick Ersta Skondal Hogskola i1 uppdrag av regeringen att underséka varfér en del av
befolkningen ir passiv i den bemirkelsen att de stdr utanfér civilsamhillet dven i mycket vid
mening. Resultatet blev en av de mycket {3 existerande studierna av personer som inte utfér
frivilliga insatser varken i eller utanfér féreningslivet. Det visade sig di att 20 procent av
befolkningen (16-84 &r) ir passiv i denna mening. Den statistiskt mest betydelsefulla faktorn
visade sig vara inkomst. Den som tjdnar mer dr ocksi mer aktiv. Samma sak giller
hégutbildade. Minniskor pi landsbygden ir mer passiva 4n minniskor i storstider. De som
ir sambo och som har hemmavarande barn 4r mer aktiva. Personer med féreningsaktiva
forildrar ir mer aktiva (sirskilt kvinnor). Passiva réstar mindre i riksdagsval. De passiva
uppger att de litar mindre pd andra minniskor. De triffar ocksd slikt och vinner mindre
(sdrskilt min) och anvinder mer tid till att se pd TV (sirskilt kvinnor) (Olsson 2007, Ezt
delvis ensamt liv. En studie av méanniskor som inte deltar i foreningslivet).

15 Wijkstrom & Einarsson 2006.
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Studier som genomforts av Ersta Skondal hogskola visar att det
ideella engagemanget 1 Sverige ligger pd en hég och stabil nivd,
samtidigt som det dndrar karaktir och férskjuts frin férenings-
medlemskap till andra typer av ideella insatser.'® Det kan sdledes
vara de etablerade folkrorelseorganisationerna som ir pi tillbaka-
ging, 1 synnerhet bland ungdomar och unga vuxna. Dessa &lders-
grupper visar 1 stillet en beniigenhet att féredra informell organise-
ring framfér formellt féreningsmedlemskap.

Denna trend tycks gilla organisationerna pd de flesta omriden.
Ett undantag ir emellertid idrottsrérelsen. Foreningsmedlemskapet
dr dir alltjimt basen f6r en omfattande verksamhet, 1 synnerhet f6r
barn och ungdomar. Dock har sivil privata som andra medlemsba-
serade alternativ vixt fram 1 idrottsverksamhet f6r vuxna.

Vissa forskare talar om en tredje vdg i det moderna civilsam-
hillets utveckling. Forsta vigen var enligt dessa forskare industri-
samhillets folkrorelser (arbetarrorelsen m.fl.). Andra vigen var
1960- och 1970-talens protestrorelser. Tredje vdgen utgdrs av
dagens nya rorelser: 1 synnerhet antiglobaliseringsrorelsen och de
identitetspolitiska rorelserna, inklusive till exempel tredje vigens
feminism, HBT-rérelsen och invandrarnas organisationer. En
tydlig trend ir att civilsamhillet dr pd vig att bli allt mer globalt till
sin organisation. Nationella organisationer sluter sig samman 1
internationella sammanslutningar (s.k. INGO:er, international
non-governmental organisations). Ocksd de mer 13st organiserade
grinsdverskridande transnationella nitverken vixer i betydelse."”

En vanlig iakttagelse ir att 4tskilliga av de kulturformer och
sociala rérelser som har bildats p senare ir mer fungerar som nit-
verk dn som traditionella organisationer. De nya rérelserna efter-
stravar en plattare och mindre hierarkisk organisationsform. Den
informella strukturen anses av deltagarna underlitta ett aktivt del-
tagande och spontana initiativ. Nitverkskulturen kan dirfor ses
som en kritik mot den formella medlemsorganisationen och dess
representativa demokratibegrepp.'®

En annan sida av civilsamhillets tilltagande nitverksstruktur ir
Internets 6kande betydelse som motesplats. Inte minst bland unga

' Medborgarnas insatser och engagemang i civilsambillet, 2005. Motsvarande studie har
genomforts tvd ginger tidigare, vilket gjort det méjligt att félja utvecklingen dver tid.

17Se t.ex. Castells 1997, Identitetens makt, Glasius, Kaldor & Anheier 2002, Wijkstrom &
Einarsson 2006, Wijkstrom & Lundstrém 2002 Den ideella sektorn: Organisationerna i det
civila samhillet eller Wennerhag, Holm, Lindgren, Nordvall & Sérbom 2006, Aktivister.
Sociala forum, globala sociala rorelser och demokratins fornyelse.

8 SOU 2007:66.
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ir bloggdiskussioner, communities pd nitet (som t.ex. MySpace,
Facebook, Stardoll och Helgon.net) och s.k. Massively Multiplayer
Online Role-Playing Games (t.ex. World of War Craft) allt
viktigare komplement till fysiska métesplatser. Medlen for dessa
kommunikationer ir i allminhet privatigda. De nitverk som upp-
stdr kan didremot ses som en del av ett framtridande nytt civilsam-
hille. Genom dessa nya métesplatser blir det mojligt att litt bygga
upp kontakter och vinskapsrelationer oberoende av geografiska
avstdnd. Inte heller finns det nigot sjilvklart negativt samband
mellan sddana kontakter och fysiska moten. Snarare tycks det
handla om ett komplement."”

Dessa forindringar har stor betydelse inte minst fér kulturom-
ridet, sdvil bland amatérer som bland professionella, men kanske
frimst genom att internets utveckling mojliggjort helt nya fora for
spridning av kulturprodukter, framtridandet av den s.k. web 2.0.
Filmvisningssighten You Tube ir bara ett exempel p4 ett forum dir
anvindare kan ladda upp och tillgingliggora eget material. Annu
mer spritt ir bloggandet, som redan bérjat etablera sig som ett
viktigt forum i samhillsdebatten, men som ocks8 utvecklas som ett
forum for kulturdiskussion pd alla nivder. Via bloggar och andra
fora sprids texter ¢ver nitet. Nimnas kan ocksd Wikipedia, den
anvindargenererade encyklopedin, dir deltagare frin storre delen
av virlden samarbetar f6r att bygga ett nitbaserat uppslagsverk som
1 dag har nira 303 000 artiklar bara pd svenska (och nira
2,7 miljoner pd engelska).

De nya rérelserna och kulturomrddets civilsambilleliga organisationer

Atminstone i Sverige 4terfinns de nya rorelserna ocksi inom
ramarna fér den traditionella féreningsformen. Folkbildnings-
forskare har studerat hur nya demokratiska beslutsmodeller provats
ut pd internationella sociala fora inom ramarna fér ABF.* De flesta
identitetspolitiska rorelser 1 Sverige ir dtminstone delvis organise-
rade i traditionell foreningsform. Aven nir det giller datorspel har
foreningsformen kommit till anvindning. Inom ramarna for
Sveriges rollspels- och konfliktspelsférbund (Sverok) utvecklas

former for virtuella freningar vars verksamhet bestdr av nitbaserat

' Jfr Linderoth & Bennerstedt 2007, Att leva i World of Warcraft - tio ungdomars tankar och
erfarenheter, Ungdomsstyrelsen 2007:4 Fokus 06. En analys av ungas kultur och fritid.

M. Wennerhag, H. Holm, J. Lindgren, H. Nordvall & A. Sérbom 2006. Aktivister. Sociala
forum, globala sociala rorelser och demokratins fornyelse.
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rollspel. Arsmétena i sidana féreningar kan engagera tusentals
personer som aldrig triffas fysiskt. Sverok organiserar sedan
tidigare verksamheter som rollspel och levande rollspel i
foreningsform. Huruvida sddana demokratiska former kommer att
vinna permanent insteg 1 den 1 6vrigt kommersiellt dominerade
datorspelsbranschen &terstar emellertid att se.

Minga av de kulturaktiviteter som nu 6kar i det civila samhillet
ligger 1 grinslandet mellan det professionella och det ickeprofes-
sionella. Savil svensk som internationell forskning pekar pd att
denna skillnad minskar pd alla omriden. Att avstindet mellan
professionell verksamhet och fritid minskar innebir nya kopplingar
mellan civilsamhillet och niringslivet. Civilsamhillet bidrar ofta till
att skapa kreativa miljéer och till verksamheter som kan ge upphov
till nyféretagande.

Hultsfredsfestivalen ir ett exempel pd en verksamhet som
inleddes som en ideell verksamhet med stdd inte minst frin
studieforbunden. I dag spelar den en betydande roll inte bara for
ortens niringsliv utan ocks fér musiklivet i hela Sverige.”’ Medel-
tidsveckan 1 Visby ir ett liknande exempel. Denna uppstod 1 bérjan
av 1990-talet som ett internt evenemang fér reenactment-fore-
ningar men fortsatte med att dra till sig rollspelare och historiein-
tresserade frin hela landet. I dag ir den ett av de storre
kulturturismevenemangen i Norden.”

Pridefestivalen kan nimnas som ett exempel pd en festival med
ursprung 1 en politisk rittighetsrorelse, 1 det fallet HBT-rorelsen. I
Sverige arrangerades Pride forsta gdngen av RFSL (Riksférbundet
for sexuellt likaberittigande) 1 slutet av 1970-talet. Sedan 1998 och
Stockholm EuroPride arrangeras den dock av den fristdende ideella
Foreningen Stockholm Pride som stir som arrangér. RFSL och en
ling rad andra féreningar och enskilda personer ingdr bland fore-
ningens medlemmar.

Bland de minga kulturfestivalerna i landet kan ocksd nimnas
t.ex. Stockholm Early Music Festival, Musik vid Siljan och Gotland
Chamber Music Festival. Kulturfestivalerna vixer i dag i betydelse
inom en mingd olika kulturyttringar och fir 6kar 1 betydelse sdvil
lokalt, som regionalt och nationellt.

Aven generellt kan konstateras att kulturomridets civilsamhil-
leliga organisationer tenderat att i huvudsak vara organiserade mot

2 Nilsén 2006, FUNK. En tillvixtmodell i upplevelseindustrin.
22 Gustavsson 2002, Den fortrollade zonen. Lekar med tid, rum och identitet under
medeltidsveckan pd Gotland.
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att utfora verksamhet 1 form av amatérkulturutévande och
arrangemang av olika sorter, snarare in mot att pdverka politiken.
Dirmed hor de till de svenska organisationer som ligger nirmast
det internationella normalfallet, sidan detta beskrivits ovan. I
kulturféreningarna, har medlemsantalet emellertid minskat med
1,1 procentenheter, medan antalet passiva medlemmar visar en svag
okning. Det idr 8tervixten bland de unga som ir problemet for
mdnga organisationer. De ildre 8ldersgrupperna har i vissa fall till
och med en hégre organiseringsgrad in tidigare.”
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det svenska civil-
samhillet har férindrats betydligt sedan 1970-talet. D3
dominerades det nistan helt av ett antal stora vilorganiserade
rikstickande folkrorelser varav de flesta kunde rikna sin historia
dtminstone tillbaka till 1900-talets borjan. I dag priglas situationen
i okande grad av méngfald och transnationella globala rérelser.
HBT-rorelsen, antiglobaliseringsrorelsen och globala etniska
nitverk ir exempel pd sddana. Man kan ocks3 iaktta en tilltagande
pluralism i de organisatoriska formerna. Nitverk av olika slag har
okat i betydelse. I synnerhet ungdomar och unga vuxna forblir
utanfér de traditionella folkrérelserna och grundar i stillet nya
organisationer eller utformar nya mer flexibla, men ocksd mer
kortlivade, organisationsformer. Detta giller inte minst pd kultur-
omrddet och 1 synnerhet {6r organiseringen av nya kulturformer.

9.3 Statliga stod till kulturomradets civilsamhille
9.3.1 Lagesbeskrivning

Inom den statliga kulturpolitiken finns flera anslag som helt eller
delvis riktar sig till det civila samhillet. I det féljande ger vi en
dversikt dver hur staten stdder kulturverksamheter i det civila sam-
hillet, med betoning pd nigra omridden som vi uppfattar som sir-
skilt relevanta i detta sammanhang.*

Arrangérer pd musikomridet finansieras via anslaget 2:3 bidrag
till vissa teater-, dans- och musikindam3l. Ar 2007 gick totalt drygt
22,4 miljoner kronor i verksamhetsbidrag till arrangerande musik-
foreningar. I statsbudgeten anslds vidare medel till Riksteatern via

» Nordstrdm 2008, Infrastruktur for framgingsrik amatérkultur.
** Anslagsbelopp himtade ur BP for 2009, Utgiftsomride 17, samt ur regleringsbreven fér
2009.
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anslagen 2:1 bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens
Hus, Svenska Rikskonserter och Drottningholms slottsteater.
Riksteatern erhdller 2009 drygt 263 miljoner kronor. I detta anslag
ryms stdd till Riksteaterns férmedlande, producerande, frimjande
och arrangerande verksamhet p& nationell, regional och lokal niva. I
statsbudgeten finns dven anslaget 4:4 frimjande av hemslojden
varmed Nimnden f6r hemslojdsfrigor finansierar Svenska Hem-
slojdsféreningarnas Riksférbund med 2 miljoner kronor &rligen.

Dirutéver kommer dven medel ur vissa andra poster det civila
samhillet till del. Bidrag frin Statens kulturrdd gir bl.a. till lokal-
hillande  organisationer, organisationer inom bild- och
formomridet, organisationer fér internationellt kulturutbyte,
arrangerande konstféreningar, skddebanor, svenska sektioner av
internationella organisationer, mingkulturella organisationer och
nationella minoriteters organisationer.

Det finns ett drygt tjugotal statliga stddformer som skulle
kunna karakteriseras som frimjande- och arrangérsstéd och som
har sin viktigaste utgingspunkt 1 mottagandet av produktioner frén
institutioner, organisationer och fria grupper. Ett syfte med dessa
stod dr att pd olika sitt stirka en viss konstform eller att
introducera konst och kultur i nya miljger. Ar 2007 fordelade
Kulturrddet 165 miljoner kronor till denna typ av verksamhet. Det
mest omfattande av dessa stod idr det till arrangerande musikfére-
ningar. Kulturridet férdelar ocksg bidrag till arrangérer pd dansom-
ridet® och till arrangerande konstféreningar. Aven riksteaterfore-
ningarna kan riknas till de civilsamhilleliga kulturarrangérerna.
Diremot finns det inga sirskilda anslag att soka fér arrangerande
teaterféreningar hos Statens kulturrdd.

Arrangérsledet inom musikomridet bestdr till stor del av fore-
ningar som ir anslutna till riksorganisationer som samverkar inom
ramen fér Musikarrangérer i samverkan (MAIS).?® Bland dessa kan
nimnas Svenska Jazzrikstérbundet (SJR), Riksforeningen fér
Folkmusik och Dans (RFoD), Riksféreningen for Sveriges Kam-

» Dansomridet har genomgitt en stark utveckling under de senaste iren, inte minst pd
arrangérssidan. I det arbetet har de olika arrangdrsnitverken spelat en avgérande roll.
Dansnit Sverige fick t.ex. ett nationellt uppdrag av regeringen ir 2003. Ar 2008 bestir
Dansnit Sverige av nio parter. Parterna 1 Dansnit Sverige ir dock inte huvudsakligen att
betrakta som delar av det civila samhillet.

% Statens kulturrdd 4rsredovisning, bidragsredovisningen 2007. Kulturutredningen har haft
dskilliga kontakter med foretridare for MAIS och ocksd tagit emot skriftliga synpunkter
och férslag som rér arrangdrsrollen 1 svenskt musikliv i dag. Bl.a. pekar man pd den absolut
avgdrande faktor som det ideella arbetet inom de olika arrangérsorganisationerna spelar fér
att vidmakth3lla ett brett och hégkvalitativt musikliv.
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marmusikarrangérer (RSK), Kontaktnitet och flera andra. Inom
omridet finns ocksd fristiende scener som t.ex. Atalante (Gote-
borg), Mejeriet (Lund) och Fylkingen (Stockholm). Samtliga dessa
har offentligt st6d, 1 regel frin staten och hemkommunen. Ménga
av arrangdrsforeningarna pd mindre orter drivs helt och hillet av
ideella krafter.

Statens kulturrdd férdelar ocksd bidrag till centrala amatérkul-
turorganisationer foér deras nationella verksamhet. Bidragsmedlen,
som varit oférindrade under ménga ir, foérstirktes under 2007 med
5 miljoner kronor till 12 miljoner kronor.

De flesta stora amatdrkulturorganisationerna samarbetar 1
Amatorkulturens samrddsgrupp (ax). Enligt egen uppgift har dessa
sammantaget 679 000 medlemmar.” I ax ingir Amatdrteaterns
Riksférbund (ATR), Féreningen For Tidig Musik, Samarbetsridet
for Sveriges korer (KORSAM), Lokalrevyer i Sverige, Riksfor-
bundet Unga Musikanter (RUM), Riksféreningen for Folkmusik
och Dans (RFoD), Svenska Arbetarsingarférbundet (SAS),
Svenska Folkdansringen, Svenska Hemslojdsforeningarnas Riks-
forbund, Kontaktnitet, Svenska Missionsférbundets Musikkirer,
Sveriges Arbetarteaterférbund (ATF), Sveriges Hembygdsfoérbund,
Sveriges Kyrkosingareférbund, Sveriges korférbund, Sveriges
Orkesterforbund  (SOF), Sveriges Spelmins Riksférbund och
UngiKér. Tillsammans representerar dessa merparten av den
kulturella amatérverksamhet som organiseras i medlemsbaserade
foreningar. En stor del av verksamheten finansieras genom
samarbeten med studieférbunden (se iven avsnitt  9.5).
Tillsammans med studieférbunden har ax tagit initiativ till
Amatérkultur akademien. Denna har bla. till syfte att stimulera
kvalitetsutveckling i amatérkulturen.

Aven Riksantikvarieimbetet delar ut bidrag till féreningslivet,
diribland projektbidrag till arbetslivsmuseer, som 2008 uppgick till
4 miljoner kronor. Av Riksarkivets och Riksantikvarieimbetets
respektive férvaltningsanslag ir dessutom en del éronmirkt for
organisationsbidrag till enskilda arkiv, respektive organisationer
inom kulturmiljdomrddet. Detta inkluderar bland annat Riks-
antikvarieimbetets bidrag till hembygdsrorelsen.

Nimnas kan ocksd stodet till trossamfunden. Detta behandlas
dock inte ingdende i detta avsnitt. Vi kommer bara att ta upp frigor

¥ Amatérkulturakademin dr en akademi i féreningsform. Dess ledaméter kommer att utses
av amatdrkulturorganisationer och studieférbund. En tredjedel av ledaméter ska ocksd utses
bland personer med bred férankring 1 &vrigt kulturliv (t.ex. konstnirer, artister, forfattare).
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som ror trossamfunden i den man det berdr dvriga civilsamhilleliga
kulturverksamheter.

Via anslaget till Kulturrddet ger staten ocksd stod till s.k. inter-
kulturella organisationer. Under 2007 foérdelades drygt 4 miljoner
kronor till vad som di kallades mingkulturella organisationer med
tvirkulturell inriktning. Enligt Statens kulturrdds praxis ska
sokande organisationer arbeta genom att sprida kunskap om eller
pd annat sitt bidra till att sikerstilla en kulturell och etnisk ming-
fald inom kulturlivet, stodet kan utgd som verksamhetsbidrag till
organisationer som ansvarar for arkiv, bibliotek, dokumentation
eller annan publik verksamhet och férutsittningar for bidrag ir
medfinansiering av annan part (kommun eller landsting), att verk-
samheten ir av nationellt intresse, samt att den ir tillginglig for
allminheten. Nir stédet inrittades pd 1980-talet gick det till orga-
nisationer som regeringen pekat ut, utan ansdkningsférfarande. Ar
2005 blev det emellertid mojligt att s6ka bidraget, men endast sex
organisationer sokte och samtliga fick stéd. Flera av de organisa-
tioner som mottagit sddana medel kan riknas tll det civila
samhillet. Verksamheten dr mycket varierad. Till exempel anordnar
Intercult bland annat produktioner och kulturpolitiska seminarier.
Kurdiska biblioteket idr virldens enda bibliotek for de ca
25 miljoner kurder som finns &ver hela virlden. Vissa av dessa
organisationer har ocksi anknytning till de riksorganisationer
bildade pd etnisk grund som finns i Sverige f6r minga av landets
invandrade och nationella minoriteter.

Statens kulturrdd fordelar dven stod till kultur och litteratur f6r
de nationella minoriteterna, dvs. judar, romer, samer, Sverigefinnar
och tornedalingar. Dessas organisationer ir en viktig del av det
svenska civilsamhillet och viktiga fora for minoriteternas kultur.
For fyra av de fem nationella minoriteterna ir civilsamhilleliga
organisationer de viktigaste foretridarna gentemot staten och det
dvriga samhillet. Undantaget ir samerna eftersom Sametinget ir
bide en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament. Aven
de samiska organisationerna fyller emellertid viktiga funktioner,
sdvil 1 det civila samhillet som 1 Sveriges kulturliv. Under 2007
beviljade Kulturridet totalt 9,7 miljoner kronor till nationella
minoriteters kultur, sprik och litteratur.
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Kultur i trossamfunden

Trossamfunden spelar en betydelsefull roll pd kulturomridet.
Svenska kyrkan dr en av de storsta aktdrerna i svenskt kulturliv.
Den iger och forvaltar ca 2 900 kyrkobyggnader varav det stora
flertalet ir skyddade genom lagen (1988:950)om kulturminnen
m.m. Dirtill bedrivs en betydande mingd amatérkulturell verk-
samhet inom ramarna fér Svenska kyrkan och andra samfund. Som
exempel kan nimnas att 113 000 personer ir aktiva i Svenska
kyrkans korverksamhet. Svenska kyrkan svarar &rligen for runt
60 000 musikaliska framtridanden (inklusive musikgudstjinster).
Foérsamlingarnas betydelse for identiteten pd mindre orter kan
anses betydande. **

For sin roll 1 bevarandet av delar av det kyrkliga kulturarvet har
Svenska kyrkan ritt ull viss statlig ersittning, kyrkoantikvarisk
ersittning, som den férdelar internt.”

Aven andra trossamfund spelar en betydelsefull roll i svenskt
kulturliv. Detta giller inte minst inom de religiésa grupper som
blivit en del av det svenska sambhillet tack vare invandringen.
Ménga samfund — dock inte Svenska kyrkan — har under vissa f6r-
utsdttningar ritt att 3 statsbidrag f6r trossamfund som fordelas av
Nimnden for statligt stéd till trossamfund. Sedan 2000 har
trossamfund dven ritt att under samma forutsittningar {8 hjilp av
Skatteverket 1 insamlingen av medlemsavgifter. Vidare stods verk-
samhet med koppling till trossamfunden iven genom folkbild-
ningsanslaget. Inte minst riknar studieférbunden Bilda, Sensus och
Ibn Rushd trossamfund bland sina stérre medlemmar.

Andra politikomrdden

Huvudansvaret for folkrorelse-, ungdoms- och demokratifrigorna
ligger, inom Regeringskansliet, f6r nirvarande pd Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet (IJ). Folkrorelsepolitiken omfattar
generella frigor om villkoren och férutsittningarna fér folkrorelser
och ovrigt féreningsliv. Milet for folkrorelsepolitiken ir “att
minniskor ska ha bista méjliga férutsittningar att bilda och delta i

* Svenska kyrkans utredningar 2003:3, Kyrkan mitt i@ musiklivet. Utredningen om
kyrkomusikens stillning som en del av det offentliga musiklivet i Sverige. Ekstrém, 2003,
Makten dver kyrkan, om Svenska kyrkan, folket och staten.

? 4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen.
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olika typer av folkrorelser och féreningar.””® I budgeten finns en
rad mer specifikt orienterade anslag (se tabell nedan). Dirtill
kommer bl.a. medel frdn Svenska spel och Allminna arvsfonden.
Ar 2008 erholl Riksidrottsférbundet och dess organisationer
1 840 miljoner kronor frin Svenska spel, en summa som 6kat
kraftigt de senaste tio fren. Ar 1998 var motsvarande summa
55 miljoner kronor.” Under 2008 férdelades totalt 378 miljoner
kronor ur Arvsfonden till ideella organisationer som arbetar for
barn, ungdomar eller personer med funktionsnedsittning. Det ir
den stérsta summan i Arvsfondens historia.

Tabell 9.2

Statliga anslag inom folkrérelsepolitiken i miljoner kronor
budgetpropositionen 2008/09:1

13:1 Stéd till idrotten 446
13:3 Bidrag for kvinnors organisering 28
13:5 Bidrag till riksdagspartiers  kvinnoorgani- 15
sationer

Summa 546

Av de ovan nimnda anslagen torde bidraget till allminna sam-
lingslokaler vara viktigast fér kulturomridet. Detta administreras
av Boverket och tillfaller organisationerna Folkets Hus och Parker,
Vira Gérdar och Bygdegirdarnas Riksforbund. Sirskilt pd lands-
bygden och 1 mindre samhillen har sidana lokaler ofta mycket stor
betydelse bide for kulturlivet och fér det sociala livet 1 allminhet. I
och med digitaliseringen har denna roll kommit att ta sig nya
uttryck. Folkets Hus och Parkers visningar av direktsind opera
frdn Metropolitan fortjinar sirskilt att nimnas.

Enligt de aktorer som vi har talat med rdder i stérre delen av
landet ingen &verhingande brist pa lokaler fér férenings- och kul-
turverksamhet. Existerande lokaler saknar diremot ofta nédvindig
utrustning f6ér kulturaktiviteter som teater, musik och elektronisk
filmvisning. Viss brist pd lokaler kan dessutom foreligga pa vissa
platser, 1 synnerhet i storstiderna, och 1 férsta hand i dessas ytter-
omriden.

3% Prop. 2001/02:1, utgiftsomride 17.
*1SOU 2008:59, Foreningsfostran och tivlingsfostran. En utvirdering av statens stod till
idrotten, Betinkande av Idrottsstédsutredningen s. 21.
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Dessa frigor har utretts av Utredningen om allminna sam-
lingslokaler ~och avrapporterats 1 betinkandet Allmdinna
samlingslokaler — demokrati, kultur, utveckling (SOU 2003:118).
Utredningen sammanfattar sin slutats med att ”[d]e ursprungliga
och utvidgade syftena med det statliga stédet” fortfarande giller:
samlingslokalerna ska “tillgodose foéreningslivets behov av lokaler
for sin verksamhet och f6r att férverkliga demokratiska mél i sam-
hillet. De skall ocks3 tillgodose kulturlivets behov av lokaler bade
for distribution av  kultur och fér skapande aktiviteter.”
Foljaktligen féreslog utredningen inga omfattande férindringar.
Diremot pekade den pd behovet av verksamhetsutveckling, renove-
ring, funktionshinderanpassning och inventering av existerande
lokaler.”” Detta ledde till att férordningen dndrades och att anslaget
héjdes med 3,5 miljoner kronor f6r utvecklingsbidrag.

Utéver nimnda anslag tillkommer ytterligare medel under andra
politikomriden, diribland anslaget till folkbildningen (14:1 Bidrag
till folkbildningen: 3,17 miljarder), de ovan beskrivna anslag som
finns inom kulturpolitiken, stédet till ungdomsorganisationer (i
foérsta hand Bidrag till nationell och internationell ungdomsverk-
samhet: 87 miljoner kronor)” samt Ungdomsstyrelsens stod till
organisationer bildade pd etnisk grund (2008 fordelades
9,7 miljoner kronor till 53 sidana organisationer).

Som en del av stédet till ungdomsorganisationerna ger Ung-
domsstyrelsen ocksd ekonomiska bidrag till amatérkulturen. Till
exempel erhdll Amatérteatrarnas rikstérbund 486 000 kronor 2008
for sin ungdomsverksamhet.” Ungdomspolitiska stéd beriknas
frimst pd basis av medlemsantal och aktivitet. Syftet ir i forsta
hand organisering av unga.

Enligt Ungdomsstyrelsen var grinserna tidigare mer tydliga
mellan f6reningsverksamhet och kommunal 6ppen verksamhet.
Dessa har emellertid kommit att suddas ut. Samtidigt har grinserna
mellan offentlig, kommersiell och civilsamhillelig verksamhet
ocksd bérjat suddas ut, bland annat tll f6ljd av att tidigare
kommunala verksamheter numera ofta drivs pd entreprenad av
foreningar eller i blandformer.” Detta &verensstimmer ocksi med
vad vi inhimtat under vdra samtal med personer 1 det svenska
kulturlivet.

2SOU 2003:118, Allmédnna samlingslokaler — demokrati, kultur, utveckling. Utredningen om
allminna samlingslokalers slutbetinkande.

33 Prop. 2008/09:1, utgiftsomride 17.

** Kulturrddet 2008, Kulturen i siffror. Studieférbunden 2007.

> Ungdomsstyrelsen 2007:4 Fokus 06. En analys av ungas kultur och fritid.
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EU:s medlemslinder har beslutat om gemensamma mal for sitt
ungdomspolitiska arbete. Centralt i detta arbete dr att stimulera
den ideella sektorn dir ungdomsorganisationer och andra
strukturer med plats f6r ungdomars engagemang kan utvecklas och
vixa. P4 EU-niv3 liggs vikt bide vid demokratiaspekten 1 de ideella
organisationernas arbete och vid att de fungerar som arenor {ér
ungdomars ideella engagemang 1 olika samhillsfrigor. Medlems-
linderna bor dirfor 6verviga en rad olika dtgirder for att stodja
och stimulera ungdomsorganisationerna och andra strukturer av
och f6r ungdomar. Detta kan till exempel innebira att ge ekono-
miskt stod till deras verksamhet, bidra till utveckling av nya arbets-
former, stimulera nationella och internationella nitverk, frimja
ungdomars ideella engagemang samt undanréja hinder for sddant
engagemang.’®

Allminna iakttagelser

Vid sidan av den offentliga finansieringen ir organisationernas
storsta intiktspost 1 de flesta fall egna intikter (t.ex. 1 form av for-
siljning eller medlemsavgifter). Intikter 1 form av donationer fore-
kommer ocksi. Konst-, kultur- och folkbildningsorganisationerna
har 1 snitt en timligen hég andel offentlig finansiering och en jim-
forelsevis 18g andel gdvofinansiering. De religiésa organisationerna
ir diremot, tillsammans med de internationellt inriktade organisa-
tionerna, de enda 1 det svenska civilsamhillet som har gdvor som
sin storsta intiktskilla.”

Huvuddelen av de statliga anslag som gir till amatorkulturakti-
viteter gdr via studieférbunden. Dessa ir en central del av bild-
ningsstrivandena i Sverige och dessutom en av de viktigaste stod-
och organisationsformerna fér amatérkulturen. Stédet till studie-
forbunden dr verksamhetsbaserat, men stédets storlek bedéms inte
efter verksamhetens kvalitet utan efter dess omfattning (folkbild-
ningen behandlas mer ingdende i avsnitt 9.5).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kulturomridets
civilsamhille 1 stor utstrickning finansieras via andra
politikomriden, frimst ungdomspolitik, folkrérelsepolitik och
folkbildningspolitik. De resurser som inom kulturpolitiken liggs
pa amatorkultur och andra civilsamhilleliga aktiviteter dr diremot

’¢ Ungdomsstyrelsen 2007:4, s. 126f.
7 SOU 2007:66.
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relativt begrinsade. I dag saknar amatérkulturen, enligt ménga,
dirfor limpliga offentliga finansieringsformer. Nuvarande finansie-
ringsformer skiljer, som vi tagit upp i kapitel 3, tydligt mellan
amatdrkultur och professionell kultur. Stéden till den férstnimnda
tar emellertid ofta liten eller ingen hinsyn till kvalitet, en naturlig
konsekvens av ett system dir merparten av detta stdd ligger utan-
fér Kulturdepartementets ansvarsomride.

Samtidigt anses kvaliteten i amatdrverksamhet pa kulturomridet
i vissa fall lika hog som hos dess professionella motsvarigheter.
Detta giller inte minst manga nya kulturformer och kulturformer
med ursprung i andra delar av virlden, men ocksd kulturformer
som sedan linge dr etablerade i Sverige, som t.ex. korsdng. Svenska
amatorkorer kan 1 dag anses hilla internationellt hog konstnirlig
standard.

9.3.2  Analys
Nya grupper i det civil sambiillet

Vid moéten och kontakter har vi ofta hért, av bland annat
kommunala féretridare, att framfoér allt ungdomar i minskande
utstrickning ir intresserade av att g8 med 1 foreningar. Inte heller
forblir de medlemmar i samma utstrickning som tidigare genera-
tioner. Ungdomar och unga vuxna tenderar i stillet att engagera sig
1 specifika aktiviteter, frigor och projekt, inte permanent i fére-
ningar eller riksorganisationer. Detta stimmer timligen vil med
den beskrivning av internationella trender som getts ovan.

Detta ska dock inte tolkas som att ungdomar i dag skulle vara
mindre engagerade dn tidigare generationer, allra minst som att de
skulle vara mindre engagerade 1 kulturaktiviteter. Tvirtom finns det
mycket som tyder pd att civilsamhilleliga kulturaktiviteter ofta ir
mycket livskraftiga bland dagens unga, men i andra former in
tidigare, sdvil organisatoriskt som innehillsligt. Ofta kanaliseras
det i tillfilliga grupper och nitverk som aldrig, eller férst senare, fir
nigon formell organisation. Aven andra grupper, diribland
personer med utlindsk bakgrund kan anses underrepresenterade i
foreningslivet samtidigt som nya aktiviteter ofta dger rum 1 nya
former dven 1 organisatoriskt hinseende.

Vid sidan av arbetslivets betydelse for integration har dven
fritidens aktiviteter och mellanminskliga kontakter stor betydelse
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for integrationen i ett samhilles sociala gemenskap. Kontakter pd
fritiden 4r ofta viktiga fér att komma in pd arbetsmarknaden. De
har dirtill en stor demokratisk betydelse. Ett aktivare civilsamhille
pd kulturomridet har dirmed mycket att tillféra ockss till integra-
tionsfrdgorna och till integrationspolitiken. Samtidigt férutsitter
detta emellertid ocksd att de grupper som i dag ldses in 1 utanfor-
skap inkluderas i detta civila samhille.

Det ir dirfor visentligt att staten i sitt stdd till det civila sam-
hillet prioriterar arbete som syftar till en bittre representation. Det
ir ocksd viktigt att nya foreningar och nya aktiviteter i andra
former stéds, liksom kontakterna mellan dessa och de redan
etablerade organisationerna. Inte minst arbetet fér en positiv
utveckling 1 stadsdelar med utbrett utanforskap skulle kunna
gynnas av ett forstirkt civilt samhille i dessa omriden. Det ir i
dessa sammanhang viktigt att samla och sprida goda exempel pid
metoder och strukturer {6r att uppnd sidana resultat.

Ett exempel pd utvecklingen av nya och mer flexibla former fér
stdd till kulturen i civilsamhillet dr Riksteaterns pdgiende omorga-
nisation. Tidigare har Riksteaterns utbud 1 hog grad styrts av plane-
ring pd dess nationella nivd. Nu dr ambitionen att 1 stillet flytta
beslutsmakt till medlemsféreningarna. Man bedriver ocksi ett
omfattande arbete med nya grupper och nya kulturyttringar. Detta
arbete diskuteras vidare 1 avsnitt 9.4. Redan hir ska dock
konstateras att minga av de metoder som utvecklas dir ofta kan
vara relevanta och tillimpbara fér andra institutioner och organisa-
tioner. Riksteaterns omorganisation belyser bland annat hur
professionell verksamhet kan samverka med ideell. Verksamheten
belyser ocksd foreningslivets betydelse som arrangérer och som
bestillare.

Ett annat exempel pd mer flexibla organisationsformer ir Ung
Kultur Vist 1 Vistra Gétaland. Ung Kultur Vist dr en regional
organisation som bl.a. férdelar bidrag och som har regionens ung-
kulturkonsulent placerad hos sig. Organisationsformen ir ideell
forening. Bide individer och kulturféreningar kan gi med. Bidrag
utgdr bide till féreningar och till individuella sékande — 1 det senare
fallet 1 projektform. Eftersom dven bidragsfordelaren ir en férening
kan detta ske inom kommunallagens ramar. Kulturbegreppet hills
brett och &ppet och inriktar sig pd att stddja kreativa initiativ
snarare in pd att férsoka sprida eller stodja specifika 1 forvig
utpekade kultur- eller organisationsformer. Organisationen pekar
samtidigt pd att dess ekonomiska bidrag ofta inte ir det viktigaste.
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I synnerhet unga arrangérer och arrangérer med 1ag utbildning eller
invandrarbakgrund behéver ocksd stéd 1 form av kontaktférmed-
ling och kompetens i friga om juridik och ekonomi samt kunskap
om hur stddsystem och férvaltningar fungerar. Det stéd som i
detta fall erbjuds, bl.a. genom ungkulturkonsulenten, tycks goéra
det mojligt att bittre utnyttja de forutsittningar som finns, pd alla
nivier.

Samspelet med andra politikomrdden

Aven p4 nationell niv4 finns vissa hinder f6r ungdomars integrering
1 kulturlivet. Eftersom klassningen som ungdomsorganisation for-
utsitter att 6ver 60 procent av organisationens medlemmar ir
mellan sju och 25 &r gamla kan bidragsfordelningen sigas utgora ett
incitament for att skilja ungdomars och vuxnas organisationer.
Enligt flera foretridare for amatdrkulturen forsvirar samhillets
regelverk uppkomsten och utvecklingen av dessa métesplatser:
”Vid utévande av amatérkultur far ungdomar som tillhér ett ung-
domsférbund bidrag bade till riksorganisationen och fér verksam-
heten i féreningen. Tillhér samma ungdomar en kulturorganisation
far de bekosta sitt kulturutévande sjilva.” skriver foretridare for
Amatérkulturens samridsgrupp.® Ur ildersintegrationsperspektiv
framstdr den nuvarande organisationsformen med andra ord som
kontraproduktiv. Amatérkulturens samridsgrupp ser dven problem
med folkbildningen som finansieringsform fér amatérkultur (se
avsnitt 9.5). Slutligen inriktas svil stédet till ungdomsorganisa-
tionerna som Allminna arvsfondens stéd pi verksamhet som
bedrivs 1 foreningsform.

Dessa problem kan uppfattas som ett resultatet av att amator-
kulturen i stor utstrickning finansieras genom anslag som i férsta
hand har andra syften (t.ex. folkbildning och ungas organisering).
Samtidigt finns ett visst mdtt av samstimmighet mellan de olika
politikomridenas syften. Kultur och fritid” pekas i budgetpropo-
sitionen for 2009 ut som ett huvudomride f6r ungdomspolitiken.
Folkbildningen ska enligt folkbildningspropositionen “bidra till att
bredda intresset fér och delaktigheten i1 kulturlivet”.”” T viss
utstrickning torde problemen alltsd p& sikt kunna hanteras genom
6kad samordning mellan de olika politikomridena. I folkbildnings-

8 Nordstrém 2008.
%% Prop. 2005/06:192, s. 24.
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propositionen menade regeringen dock att "Fér sin fortsatta
utveckling behéver amatdrkulturens centrala organisationer ett
starkare statligt st6d”.*

Tillgingen pd offentliga kulturlokaler spelar en mycket stor roll
tor det kulturella livet 1 lokalsambhiillet, 1 synnerhet pd mindre orter.
Detta giller inte minst for amatorernas kulturutévande och ir
sirskilt viktigt fér nya och resurssvaga grupper och kulturytt-
ringar.*’ Det 6verhingande problemet dr dock inte nédvindigtvis
brist pd lokaler utan att lokalerna ofta antingen inte ir 6ppna fér
alla tinkbara anvindare eller inte ir utformade efter anvindarnas
behov. Detta talar f6r att lokalerna 1 hégre grad dn i1 dag bér
utformas i samarbete med brukarna.

En dverenskommelse med det civila sambillet och Sveriges kommuner
och landsting

Civilsamhillet spelar en 6kande roll som en arena dir olika organi-
sationsformer fér nya initiativ och verksamheter kan bildas och
verka. Det bidrar dirfér till kulturlivets pluralism och bredd. Det
skapar dirmed inte bara tillginglighet utan ocksd mojlighet att
stédja aktivt deltagande sdvil 1 kulturellt skapande som 1 demokra-
tiska processer. Detta ser vi som en utveckling som bér frimjas.
Det talar for att civilsamhillets organisationer i framtiden bér
beredas storre mojlighet att delta aktivt 1 dialog med stat, landsting
och kommuner. Det talar ocksd {or att sddana samarbeten inte bor
inskrinkas till etablerade organisationer utan dven organiseras i
former som Oppnar fér en dialog med de vixande kulturella
nitverken och gemenskaperna utanfér dessa.

En forebild for nista steg i samarbetet mellan offentliga organ
och det civila samhillet, sivil inom kulturomridet som pd andra
omrdden, ir enligt vdr bedémning den &verenskommelse som
under hosten 2008 slutits mellan regeringen, Sveriges kommuner
och landsting (SKL) och vad som 1 det sammanhanget beskrivs
som idéburna organisationer inom det sociala omridet. Aven oppo-
sitionspartierna 1 riksdagen stédjer denna 6verenskommelse. Den
dialog som har lett fram till 6verenskommelsen har utgdtt ifrdn

“ Prop. 2005/06:192, s. 37 a.

“I Det kan ndmnas att ax inte stodjer forslagen i SOU 2003:118 om att bidraget skall férdelas
av Boverket och ”6ronmirkas till ungas egen kultur- och métesverksamhet.” I stillet menar
man att "[d]et dr viktigt att kulturaspekten forstirks och dirfér bor bidraget fordelas av
Kulturdepartementet eller av Kulturrddet” (Nordstrém 2008).
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parternas Omsesidiga beroende och del i samhillsutvecklingen.
Fokus har varit det sociala omridet och en vilja att 6ka méngfalden
1 utbudet av vilfirdstjinster. Ett brett spektrum av organisationer
har bjudits in, inklusive bl.a. Folkbildningsrddet, Folkbildningsfor-
bundet och representanter fér organisationer bildade pd etnisk
grund. Diremot saknas t.ex. amatdrkulturorganisationerna och
kulturarrangérerna, ett férhdllande som kanske skulle kunna fér-
indras 6ver tid om kulturpolitiken, som vi foresldr, 1 hogre grad
blev en aspektpolitik, t.ex. genom insatser pd omridet kultur och
hilsa.

Syftet har bl.a. varit att befista och férdjupa den demokratiska
funktion som de idéburna organisationerna har. Dialogen skulle
vidare belysa hur idéburna organisationer kan utvecklas som
utférare av olika former av service och tjinster till allminheten,
samt undanréja hinder fér utveckling. Ytterligare en viktig friga
har varit hur organisationerna, parallellt med att vara utforare, ska
kunna fungera 1 rollen som rostbirare och opinionsbildare.
Overenskommelsen bildar nu utgingspunkten foér fortsatt och
fordjupat samarbete dir nya idéburna organisationer hela tiden har
mojlighet att underteckna 6verenskommelsen och dir staten och
SKL inte kommer att sirbehandla de organisationer som har skrivit

Q 42
pa.

Det civila sambillet och den professionella och institutionella kulturen

Aven kulturinstitutionernas samarbete med civilsamhillet ir utifrin
vdra utgdngspunkter i tydligt behov av att forbittras. Minga fore-
tridare for ideella organisationer som vi har varit 1 kontakt med
upplever ofta ett ointresse fér samarbete hos kulturomridets myn-
digheter och institutioner.

Samtidigt finns det flera exempel pd framgéngsrika samarbeten.
De flesta museer har vinféreningar som de samarbetar med. P&
flera hall utvecklas ocksd nya former for att integrera det civila
samhillet 1 verksamheten t.ex. 1 form av férestillningar pd Virm-
landsoperan dir studiecirklar foljt arbetet frén ett tidigt stadium,
eller utstillningar vid olika linsmuseer som byggts upp i samarbete

# Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omridet
och Sveriges Kommuner och Landsting 2008. Med idéburna organisationer 3syftas det
samma som hir 3syftas med civilsamhilleliga organisationer. Andra likartade begrepp som
ocksd férekommer i diskussionen ir ideella organisationer, folkrérelser och tredje sektorns
organisationer.
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med civilsamhillet. Dessa metoder har det gemensamt att engage-
rade medborgare ges mojlighet att delta i arbetet redan tidigt i
processen, 1 stillet for att bara ta emot slutprodukten som publik.
Dirmed okas delaktigheten fér medborgarna samtidigt som kul-
turinstitutionen fir férdjupad kunskap om dessas férvintningar. I
dag finns emellertid inga tydliga incitament eller ekonomiska medel
att tillgd vare sig inom civilsamhillet eller inom kulturinstitu-
tionerna fér sddan verksambhet.

Amatior- och arrangérsorganisationer

P& kulturomridet har flera ideella organisationer 1 december 2008
inlett ett dvergripande samarbete ”f6r att ge tydlighet &t den stora
kulturella samhillsinsats som gérs”. Samarbetet betecknar sig Ideell
kulturallians — folkrérelse for konst, kreativitet och utveckling och
inkluderar ax, Bygdegirdarnas Riksorganisation, Folkets Hus och
Parker, Musikarrangorer 1 samverkan (MAIS) samt Riksteatern.
Deras uttalade avsikt dr att 1 samverkan med varandra och med
andra och nya intressenter arbeta fram forslag till en gemensam
plattform. Ideell kulturallians vill driva arbetet med att utveckla
dialog och processer dir de ideella organisationerna inom kultur-
sektorn blir férhandlingsparter i relation till stat, region och kom-
mun. Bildandet kan ses som ett forsta steg, frin dessa organisa-
tioners sida, mot att pi kulturomridet inleda en dialog liknande
den som har lett fram till den ovan beskrivna éverenskommelsen pd
det sociala omridet.

En viktig del av detta arbete dr arrangdrsforeningarna. Det ser
olika ut pd olika delar av kulturomridet. Riksteaterns medlems-
foreningar beskrivs 1 9.5. Inom musikomridet utgérs merparten av
konsertarrangdrerna av relativt sm3 féreningar, ofta anslutna till en
riksorganisation, huvudsakligen ideellt drivna. Minga av dem har
genom &ren byggt upp en betydande kompetens och férankring nir
det giller arrangdrskap pd orten. Dessa foreningar har inte sillan
stdd bdde av staten (via sitt riksférbund) och av sin kommun.

Samarbetsorganet Musikarrangdrer i Samverkan (MAIS) har
gjort ett forsok att uppskatta virdet av de ideella arbetsinsatserna
inom omridet. Med utgingspunkt 1 de 83 427 timmar som ett av
medlemsforbunden — Riksférbundet Sveriges Kammarmusikarran-
gorer (RSK) — redovisade for sisongen 2006/07, virderades den
sammanlagda ideella insatsen hos MAIS medlemsférbund under ett
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gr till mellan 150 och 200 miljoner kronor.* Vi gér bedémningen
att dessa insatser ir av vital betydelse for kulturlivet i landet, inom
sivil scenkonst som musik och bildkonst, men ocksi att
situationen uppvisar betydande skillnader mellan olika delar av
landet och mellan skilda konstarter.

Nir det giller amatorkulturen — oavsett organisations- och
finansieringsform — tycks de bristande resurserna for hogkvalitativ
verksamhet vara ett problem fér kulturlivet, inte minst eftersom
det innebir att medel saknas fér amatdrer som rér sig mot mer
kvalificerad verksamhet eller som ©nskar samarbeta med det
professionella  kulturlivet. Hir har bland annat stiftelserna
Framtidens kultur och Allminna Arvsfonden spelat en stor roll. Vi
kan alltsd se en férsimrad situation nir Stiftelsen framtidens kultur
upphor. Trots en ofta uttalad politisk ambition att satsa pi
kulturens breddverksamheter har den offentliga finansieringen av
amatdrkulturen forblivit timligen begrinsad. Sambandet mellan
amatdrkulturen och det professionella kulturlivet har dirull
forsvagats. Aven det praktiska stod som pi kulturomridet erbjuds
amatdrkulturen kan alltsd anses begrinsat. Dirmed foérsvagas ocksd
den professionella kulturens kontakt med de kulturaktiva
medborgarna.

9.3.3  Overviaganden och forslag

En dialog mellan regeringen, det civila sambillet och Sveriges
kommuner och landsting

Vi drar slutsatsen att sambandet mellan civilsamhille och offentliga
kulturverksamheter bor stirkas. For att detta ska kunna ske pd lika
villkor féreslar vi att regeringen initierar en dialog med de civilsam-
hilleliga organisationerna pé& kulturens omride och Sveriges kom-
muner och landsting i syfte att ingd en 6verenskommelse liknande
den som slutits pd det sociala omrddet. Det ir viktigt att en sddan
dialog inkluderar ett brett spektrum av organisationer. Inte minst
bér den inkludera bl.a. amatér- och arrangérsorganisationer, orga-
nisationer bildade pd etnisk grund, kulturinriktade ungdomsorgani-
sationer, lokalh8llande organisationer, studieférbund och de
nationella minoriteternas organisationer. (se 9.5 ang. studieférbun-
dens kulturverksamhet). Att flera av dessa riksorganisationer nu

# Skrivelse till Kulturutredningen 20 april 2008.
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samarbetar 1 Ideell kulturallians kan ses som ett steg frdn deras sida
mot att starta en sidan dialog. Det gor tillfillet limpligt for
regeringen att ta initiativet till en sddan.

Om dialogen kan leda fram till en 6verenskommelse liknande
den som slutits pd det sociala omrddet skulle det kunna skapa
tydligare och bittre forutsittningar foér att stirka grinssnittet
mellan kulturpolitiken och det civila samhillet och dirigenom bidra
till bittre och mera jimstillda samarbetsformer. Det ir inte minst
viktigt att stirka sambandet mellan professionellt och ideellt
kulturutévande. Kulturpolitiken bér enligt vir mening inte
diskuteras utan att ocksd amatorkulturen och andra relevanta delar
av civilsamhillet inkluderas. Det samma giller folkbildningsorgani-
sationernas betydelse som utbildare av bdde amatorer och profes-
sionella inom kulturomridet.

De statliga kulturinstitutionerna och det civila sambillet

Att samarbeta med det civila samhillet ir ndgonting som kan liggas
in i de flesta kulturinstitutioners uppdrag. Dirmed skulle
kontakterna kunna stirkas pd en nivd dir de kan bidra med nya
perspektiv till den offentligt finansierade kulturverksamheten och
stirka dennas foérankring. Utformandet av sidana samarbeten kan
sedan utvecklas genom samrdd bl.a. inom ramarna fér dialogen
mellan regeringen, Sveriges kommuner och landsting och det civila
sambhillets organisationer.

Det allt mer variationsrika kulturlandskapet stiller nya krav pd
pluralism 1 stédformerna. En viktig utgingspunkt f6r regeringen
bér vara att samarbetet inte inskrinks till att enbart omfatta de pd
nationell nivd etablerade civilsamhilleliga organisationerna.
Tvirtom bor sdvil kulturinstitutionerna som de etablerade organi-
sationerna utveckla sina kontakter med kulturaktiviteter som sker i
nyare och mer informella former. Vi foresldr dirfor att statliga
institutioner inom kulturomrddet ges 1 uppdrag att utveckla och
oka sin samverkan med det civila samhillet. De etablerade civil-
samhilleliga organisationernas arbete for att inkludera nya grupper
ir ocksd ndgot som bor prioriteras fran statlig sida.

For att stirka forutsittningarna for flexibilitet och anvindning
av skilda I8sningar i olikartade fall finns det fordelar med att inte i
detta sammanhang specificera samarbetsformerna eller de organi-
sationer med vilka samarbete bor ske. Inte minst minga 1 mindre

76



SOU 2009:16 Kulturpolitik, civilsamhalle och folkbildning

etablerade grupper i kulturlivet, som unga och invandrare, hér till
dem som ir mest skeptiska inte bara till minga etablerade organi-
sationer, utan ocksi till féreningsformen som sidan. Det finns
tydliga fordelar med organisatorisk neutralitet 1 formerna for stod
till det civila samhillet. Med organisatorisk neutralitet menas hir
att uppdrag till myndigheter och institutioner inte reglerar vilka
organisationer eller organisationsformer som de bér samarbeta
med. I den utstrickning det ir mojligt bor man 6verldta 4t institu-
tioner och regioner att tillsammans med civilsamhillet finna de for
dem limpligaste formerna.

Det civila sambillet och kulturomrddets myndigheter

Ménga organisationsforetridare har efterfrigat en tydligare
ansvarsférdelning mellan de statliga myndigheterna i relation till
civilsamhillets riksorganisationer pd kulturomridet. Flera av dessa
har vid vira kontakter med dem efterfrigat tydligare replipunkter i
forvaltningen. Det dr viktigt att kontakter mellan civilsamhillet och
de offentliga aktdrerna fungerar pd samtliga nivder. I linje med
ambitionen att stirka kontaktytorna mellan amatérer och profes-
sionella bor de myndigheter som vi foresldr som ansvariga for olika
delar av kulturomradet (se kapitel 14-17) ocksd goras ansvariga for
kontakterna med de ideella riksorganisationerna inom sitt omrade.
Ett sddant ansvar bér komma till uttryck i instruktioner f6r myn-
digheterna. Inom dessa ramar bér kontakter kunna skétas 16pande 1
mera praktiska frigor in de som diskuteras 1 organisationernas
dialog med regeringen och Sveriges kommuner och landsting.
Samma myndigheter bér ocksi administrera de anslag som
finansierar amatdrkulturorganisationernas nationella niva.

Portfolimodellen och det civila sambdillet

Vi foresldr en kulturpolitik dir storre ansvar dverldts &t regionerna
inom ramarna fér den s.k. portféljmodellen (se kapitel 12). T ett
sddant system blir det viktigt att civilsamhillets organisationer dven
inkluderas pi denna nivd. De bor dirfér bjudas in att delta 1
dialogerna om foérdelningen av de regionala stéden. Eftersom civil-
samhillets forutsittningar i de skilda regionerna ir visentligt olika
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dger det sin rimlighet att stédformerna skulle kunna se olika ut i
olika regioner.

Organisationsformen bor sdledes bli ett regionalt avgérande,
ndgot som mojliggors 1 portfdljmodellen. Hur civilsamhillets roll 1
regionerna  utvecklas under de férsta  forséken  med
portfoljmodellen bor vara en av de frigor som diskuteras i
regeringens dialog med civilsamhillets organisationer och Sveriges
kommuner och landsting. T tider av kulturell, kulturpolitisk och
kulturadministrativ férindring dr det sirskilt viktigt att en sddan
dialog kan komma tillstind. Att denna dialog l6per parallellt med
forsoken med portféljmodellen kan dirmed bidra till att férankra
modellen i det civila samhillet.

En av de viktigaste aktorskategorierna i det lokala och regionala
kulturlivet ir de arrangerande féreningarna inom bl.a. musik och
konst. D3 situationen pd dessa omriden varierar kraftigt mellan
olika delar av landet drar vi slutsatsen att beslut om vilka féreningar
som bor ges bidrag, for att pd bista sitt stddja civilsamhillets
kulturlivet och tillgdngen pd kultur i hela landet, bor fattas
regionalt eller lokalt. Vi bedomer att detta bor ske inom ramarna
for portféljmodellen. Dirmed blir det ocksi en uppgift for de
nationella kulturmyndigheterna att kartligga och utvirdera stodens
konsekvenser. Samtidigt blir det mojligt att fatta dessa beslut med
hinsyn till féreningarnas lokala och regionala kontext.

Stédet till nya kulturformer, féreningar och grupper sitter
fokus pd stod- och miklarinstanser, dvs. pd personer som kan vig-
leda inte minst ideella aktdrer och enskilda individer i formella och
praktiska frigor som stdédformer, organisation, skatteregler o.d.
Formerna for detta kan och bor utvecklas. Detta stiller nya krav pd
det offentliga att organisera stdd-, ridgivnings- och fé6rmedlingsin-
stanser. Detta ir ett ansvar som pd manga hill fyllts av olika kon-
sulentfunktioner. Konsulentorganisationen framstdr emellertid
som splittrad. Konsulenternas arbete med dessa frigor skiljer sig
dessutom frdn lin till lin sdvil 1 friga om metoder som i friga om
framgdng och kvalitet.

Vir bedémning ir att stddjande och férmedlande insatser
gynnas av forankring i det lokala och regionala kulturlivet och
samhillet. Detta utgér ett argument for att sddana insatser bor vara
en regional funktion och inte utformas pd samma sitt 6ver hela
landet. Detta kan uppnds genom att de statliga bidragen till
konsulenttjinster inordnas i de regionala portféljerna. Detta skulle
mojliggora att konsulentorganisationen omorganiserades for att pd
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ett mer samlat sitt kunna fylla varje regions behov. Vistra Géta-
landsregionen kan hir nimnas som ett exempel pd en region dir
konsulentfunktionen getts en mer samlad organisation.

Utvdrdering och dverblick

De myndigheter som foreslds ansvara for delar av kulturomridet
(se kapitel 14-17) bor ocksd ansvara f6r metodutvecklingen inom
sitt omrdde, medan regioner och landsting ansvarar for utveck-
lingen pd sin nivd, 1 samrdd med relevanta aktorer 1 det civila sam-
hillet. Uppgiften att utvirdera dessa ansvarsomriden inom kultur-
omridet och fér att tillgingliggora nya arbetsmetoder och goda
exempel bér av regeringen ges till det nya Kulturrddet (se
kapitel 18). Denna myndighet bor ocksd ges samlat ansvar f6r att
skapa samverkan 1 arbetet med att utveckla det offentligt 4gda och
finansierade kulturlivets kontaktytor mot kulturlivet 1 det civila
samhillet. Det idr viktigt att inte enbart redan etablerade organisa-
tioner inkluderas 1 ett sidant arbete.

Avslutande kommentar

Med utgingspunkt i de mil f6r kulturpolitiken som vi f6reslar ir de
uppdrag som diskuteras 1 detta kapitel att betrakta som en del av de
berdorda myndigheternas och kulturinstitutionernas grundansvar.
Det bor dirfor uppfyllas inom ramarna fér deras ordinarie
finansiering.

Skulle ytterligare satsningar pd det civila samhillet géras inom
kulturomridet bedémer vi att dessa skulle komma till stérst nytta
inom ramarna for ett regionalt sammanhang som det som hir fore-
slagits 1 portféljmodellen. Det bér 1 sd fall kombineras med en
sddan nationell 6verenskommelse mellan det civila samhillets orga-
nisationer, SKL och regeringen som vi féreslir. Det ir angeliget att
civilsamhillets riksorganisationer ges tillfille att delta i dialogen
och férhandlingarna inom ramen {6r portféljmodellen.
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9.4 Riksteatern

Som vi konstaterade i den inledande grundanalysen ir Riksteatern
ett av de tidigaste statliga initiativen pd kulturomrddet som pekar
fram emot 1960- och 70-talens kulturpolitiska debatt. Teatern
bildades 1933 som ett svar pd en allvarlig teaterkris, som bl.a.
omfattade Dramaten och Kungl. Operan, och syftet var att skapa
en organisation for att kunna féra ut professionell teater dver hela
landet.

Till skillnad frdn andra institutioner (som vi behandlar 1
kapitel 19) var Riksteatern redan frdn forsta borjan en
foreningsburen organisation dir de lokala medlemsféreningarna
hade ett stort inflytande éver verksamheten. Ekonomiskt stéd frén
bide staten och kommunerna gjorde det mojligt att utveckla och
sprida verksamheten. P4 1960-talet gick Riksteatern samman med
Svenska teatern, som ocksd var en turnéorganisation, och pi 1970-
talet var man med om att ligga grunden till dagens linsteaternit
genom att starta regionala teaterensembler i Orebro, Visteris,
Vixjo, Skellefted och i Blekinge.

Riksteaterns form som forening har gjort att frigor om med-
lemsinflytande och demokrati har fitt stor plats inom
organisationen. Ideellt arbete har alltid spelat en viktig roll. Dirfor
tycker vi det dr naturligt att behandla Riksteatern i avsnittet om
kulturpolitikens samverkan med civilsamhillet.

Teaterns hogsta beslutande organ ir kongressen. Vid 2007 ars
kongress fattade man en rad beslut som innebar stora férindringar
av organisationens verksamhet. En del av teaterns vision ir nu att
bidra till att alla ska ha inflytande och delaktighet 1 de stora sam-
hillsfrigorna. Detta betyder bla. att man ser éver formerna for
inflytande och delaktighet i beslut som rdér den egna
organisationen. Arrangdrsféreningarna och évriga medlemsorgani-
sationer kommer att ha en nyckelfunktion i detta avseende.

Konkret innebir detta att Riksteatern vill 6ka sina teaterfore-
ningars inflytande &ver bla. pjisval, konstnirliga processer och
kulturpolitiska frigor. Detta innebir att Riksteatern redan nu ir pd
vig att bygga upp en medborgarférankrad verksamhet vilket borde
kunna inspirera till en liknande utveckling inom andra omriden.
Samtidigt strivar Riksteatern efter att ta emot nya grupper och
verksamheter 1 organisationen. Ideellt arbete vivs 1 6kande grad in 1
verksamheten. Det beskrivs ocksi som en viktig tillgdng 1 férank-
ringsarbetet. Inom sig erbjuder Riksteatern stdd, nitverk och en
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gynnsam miljé f6r en mingd nya kulturverksamheter. Detta sker
bla. genom omorganisationer, men ocksd genom att man
accepterar nya medlemsféreningar med férankring 1 civilsamhillets
nyare nitverksstrukturer. Man gor sledes avkall pd homogeniteten
bland féreningarna, inte minst genom att slippa in andra féreningar
in specialiserade teaterforeningar. Dirmed kan man bittre
inkludera nya grupper.*

I sitt arbete med integrationen av nya grupper har Riksteatern
bérjat bygga ett nitverk av organisationer. Med fokus pd metoder
fér mangfaldsarbete har de identifierat ett antal omriden dir de ser
gemensamma behov och intressen. I nitverket har bland andra
Amnesty, RFSL, Férbundet Vi unga och Scouterna ingdtt. Genom
denna dialog har de kunnat konstatera att de utmaningar
Riksteatern identifierat delas av flera rikstickande organisationer.
Metoder som utvecklas i en organisation kan dirmed ofta vara
relevanta och tillimpbara {6r andra organisationer.

Vi har t.ex. 1 andra sammanhang kunnat konstatera att minga
institutioner inom kulturlivets olika delar har begrinsade
kunskaper om sin publik, bdde den som kommer till férestill-
ningar, utstillningar och konserter och den som inte gor det. Att
pd detta sitt 6ka inflytandet hos den del av organisationen som si
att siga stdr nirmast publiken borde kunna leda till en pitaglig for-
bittring pd den punkten.

Ar 2007 hade Riksteatern 229 teaterfdreningar éver hela landet
med sammanlagt nirmare 43 000 medlemmar. Under de senaste
fem &ren har antalet medlemmar &kat med nistan 13 000. Aven
sammansittningen av féreningarna har breddats. Vid sidan av de
renodlade teaterforeningarna finns i dag en krets av anslutna fére-
ningar, som vill arbeta 1 Riksteaterns anda men som inte ir bundna
av beslut fattade av Riksteaterns kongress. Detta gor det mojligt
for t.ex. skolor och olika intresseféreningar att ansluta sig.

Ar 2008 nidde Riksteatern en publik pid ca 1,2 miljoner
minniskor. Av dessa tog knappt hilften del av teaterns egna pro-
duktioner medan resterande del var publik vid forestillningar av
fria grupper och linsteatrar. Vid samtliga ullfillen spelade
Riksteaterns egna arrangdrsféreningar en nyckelroll.

Riksteatern och landets linsteatrar samarbetar sedan flera &r
tillbaka kring bl.a. arrangérsfrigor. I den avsiktstorklaring kring
samarbetet som undertecknats av parterna framgar bl.a. att man vill

* Riksteaterns irsredovisning och verksamhetsberittelse for 2008.
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arbeta for ett vil fungerande nationellt arrangérsnit for alla typer
av scenkonst” och att man tillsammans med arrangérsledet wvill
”sd6ka nya vigar till en stérre och bredare publik.”” T de fyra
nordligaste linen finns sedan nigra ir ett omfattande arrangors-
samarbete inom hela scenkonstomrddet. Detta finansieras huvud-
sakligen genom regionala medel men har dven ett mindre statligt
stdd.

Linsteatrarna fick vdren 2008 2,2 miljoner kronor av
Kulturridet 1 stod for arrangdrsutveckling. Teatrarna driver fyra
olika projekt i syfte att utveckla arrangdrsnitet och hitta nya
modeller {6r arrangemang. Samtliga projekt drivs 1 samverkan med
Riksteatern.* Riksteatern avsitter totalt 22,5 miljoner kronor fér
samverkan med linsteatrarna och f6r utveckling av nya arrangérer
fér nya scenkonstformer.

Inom teatern ir det utvecklingsarbete Riksteatern bedriver sdvil
tillsammans med sina egna teaterféreningar som 1 samverkan med
Linsteatrarna intressant. Foérutom att det syftar ull att vidga
kretsen av engagerade arrangorer, finns det 1 forlingningen en
kulturpolitisk demokratiaspekt som handlar om att publiken far ett
okat inflytande och storre delaktighet 1 den konstnirliga processen.

9.4.1 Overviaganden och forslag

Det ir enligt vir bedomning viktigt att Riksteatern far fullfolja det
utvecklingsarbete som pdbérjats samt stirka samarbetet bdde med
regionala kulturinstitutioner och med det 6vriga civila samhillet 1
den lokala och regionala kontext dir medlemsféreningarna verkar.

P3 sikt ser vi det som en naturlig utveckling av en o6kad
samverkan mellan staten och den regionala nivin att delar av de
statliga medel som 1 dag gir till Riksteatern i stillet ingdr i den fore-
slagna portféljmodellen. Vi bedémer att Riksteaterns nuvarande
omorganisation och utvecklingsarbete ir av stor vikt for
kulturpolitikens utveckling och férankring i det civila samhillet. Vi
vill ocksd avvakta den dialog mellan regeringen, de civilsamhilleliga
organisationerna och Sveriges kommuner och landsting som vi for-
ordar. Vi viljer dirfor att inte féresld nigon omedelbar férindring
av anslaget till Riksteatern.

# Avsiktsférklaring f6r samarbetet mellan linsteatrarna och Riksteatern, nov. 2005.
* Pressmeddelande frin Linsteatrarna 5 maj 2008.

82



SOU 2009:16 Kulturpolitik, civilsamhalle och folkbildning

Nir det giller resurser for teaterkonsulenter och barnteaterkon-
sulenter finns det dock forutsittningar for att lita dessa ingd i
portféljmodellen frin borjan.

Vi anser att en versyn bor goras av hur Riksteaterns framtida
uppdrag frin staten bor vara utformat. Limpligen kan en sddan
oversyn goras av den foreslagna myndigheten fér konstarterna (se
kapitel 17). Slutsatserna av en sddan 6versyn kan sedan utgéra
underlag for regeringens stillningstagande till utformningen av
stddet till Riksteatern.

De forslag som presenteras 1 detta kapitel och som rér utveck-
lingen 1 civilsamhillet 1 stort giller dven verksamheten vid
Riksteatern. Sdlunda bor det nya Kulturrddet (se kapitel 18) sirskilt
dgna uppmirksamhet &t arbetsmetoder och goda exempel i syfte att
utveckla de offentligt finansierade kulturinstitutionernas kontakt-
ytor mot det civila samhillet.

9.5 Folkbildning
9.5.1 Inledning

Folkbildning i vid mening kan sigas innefatta sivil folkbiblioteken
som andra bildningsstrivanden inom kulturomridet. I detta sam-
manhang behandlas den folkbildning som organiseras inom bild-
ningsorganisationerna. Med folkbildning avser alltsd hir studiefor-
bundens och folkhégskolornas verksamhet. I synnerhet studiefor-
bunden ir en av de viktigaste stod- och organisationsformerna for
amatdrkulturen. Folkbildningens organisationer kan dirmed upp-
fattas som en visentlig del av kulturomridets civilsamhille.
Administrativt och politiskt befinner sig folkbildningen, i denna
mening, 1 grinslandet mellan kultur- och utbildningspolitik: pd
nationell nivd sorterar den under Utbildningsdepartementet men
ingdr i budgeten 1 samma omride som kulturpolitiken. Statens
kulturrdd sammanstiller statistik ver studieférbundens verksam-
het.

Allt fr@n fotograf- och skrivarkurser till férberedande utbild-
ningar infor statens konsthégskolor bedrivs 1 dag inom folkbild-
ningens organisationer. Allt frdn rockband till litterira diskussioner
och rollspel bedrivs i studiecirkelform. Studieférbundet Sensus
uppger sig tillhandahdlla 630 replokaler f6r rock- och popmusik
och har 4 000 kérer som bedriver sin verksamhet som studiecirklar.
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S&vil musikfestivaler som offentliga férelisningar bedrivs som
kulturprogram med studieférbunden som medarrangérer. Studie-
frimjandet listar 26 musikfestivaler som de pd ett eller annat sitt
var med och arrangerade under sommarmanaderna 2008.

For kulturomridet kan folkbildningen sigas ha 3tminstone
foéljande tre huvudbetydelser:

1. Stora delar av amatorkulturen i Sverige kan anses vara
folkbildande och organiseras och finansieras inom ramarna fér
folkbildningens organisationer.

2. Folkbildningen svarar fo6r en stor del av utbildningen av
amatdrer inom kulturomridet. Bdde 1 form av konst- och kul-
turutbildningar vid folkhogskolor och studieférbund och som
utbildningsstéd for civilsamhillets kulturorganisationer.

3. Folkbildningen — och d3 sirskilt folkhégskolorna — svarar ocksd
for en stor del av utbildningen av kulturomridets professionella,
bide i form av férberedande och fullstindiga utbildningar. ¥

4. Med detta i dtanke menar vi att det blir svirt att tala om en bred-
dad kulturpolitik utan att samtidigt diskutera méjligheterna till
en nirmare samverkan med folkbildningen.

Historisk bakgrund

Folkbildningen har haft stor betydelse fér bla. frikyrko-,
nykterhets- och arbetarrorelsens utveckling. I minga av de kultur-
politiska debattinligg som skrevs under efterkrigstiden blev den
dirfér det dominerande perspektivet. Inte minst minga socialde-
mokrater uppfattade bildningsorganisationerna som
kulturpolitikens viktigaste instrument.

Detta perspektiv  fanns fortfarande 1 betinkandet Ny
kulturpolitik (SOU 1972:66) som lade grunden fér 1974 &rs
kulturpolitik. Dir lyftes framfor allt delaktigheten fram. Utred-
ningen betonade kulturpolitikens demokratiska aspekter. Nir
utredningen talade om att frimja allas “mojligheter till egen
skapande aktivitet och frimja kontakt mellan minniskor” tinktes
detta i1 forsta hand ske 1 studieférbundens regi. Enligt utredningen

# Se dven 10.2.
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svarade studieférbunden fér 795 % av det statliga stodet till all fri
kollektiv skapande verksamhet”.*

For att ytterligare underlitta f6r kulturverksamhet 1 den formen
forslogs dndringar i1 regelverket f6r bidrag till studiecirklar. Utred-
ningen tinkte sig studiecirklar i imnen som madleri, konsthantverk
och musik under ledning av tex. dirigenter, konsertmistare,
solister, regissorer, skidespelare, scenografer och bildkonstnirer.
En sidan ”expert eller fackman” borde kunna medverka upp till
25 procent av tiden.” T jimforelse med dagens situation innebir
detta en tydlig prioritering av resurser till kvalitet. Det kan dven ses
som ett uttryck for att amatdrkulturen sigs ur ett didaktiske
perspektiv, snarare in som en virdefull aktivitet i sig.

Under de féljande &ren tillférdes ytterligare resurser ull folk-
bildningens kulturverksamheter. Folkbildningen skulle bli den
breddverksamhet som skulle ge legitimitet it kulturinstitutionernas
mer elitistiska “finkultur”. Den nya myndigheten Statens kulturrdd
gick in som tillsynsansvarig fér denna del av verksamheten. Skol-
overstyrelsen forblev ansvarig f6r den mer utbildande delen. Denna
organisation férblev ridande fram till Skoléverstyrelsens nedligg-
ning 1991. Det var férst di som Folkbildningsridet bildades och
gjordes ansvarigt for anslagsfordelningen till studieférbunden och
folkhogskolorna. Samtidigt slog regeringen fast att statsbidraget
hidanefter skulle ges ytterligare tv8 syften. Det skulle dels bidra till
att stirka och utveckla demokratin, dels bidra till att bredda kultur-
intresset 1 sambhillet, till 6kad delaktighet 1 kulturlivet, till kultur-
upplevelser och slutligen till eget skapande.

Direfter har organisationen férblivit oférindrad. Diremot har
folkbildnings- och kulturpolitikens 6msesidiga samband flera
gdnger betonats. Inte minst ska folkbildningen enligt
propositionen Ldra, vixa, forindra (prop. 2005/06:192) bidra till
att bredda intresset for och delaktigheten 1 kulturlivet”. Statens
anslag till folkbildningen har dven &kat. Studieférbunden, som
finansieras av sdvil staten som av kommuner och landsting, har
dock samtidigt erhdllit minskande anslag frin kommuner och
landsting (se diagrammet nedan).

*#SOU 1972:66 Ny kulturpolitik betinkande av Kulturrddet, s. 354.
¥ SOU 1972:66, s. 355.
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Figur 9.2 Offentliga anslag till studieférbunden i miljoner kronor omrédknat
till 2007 &rs priser™®
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Den rddande ordningen

Folkbildningsridet dr en ideell f6rening med myndighetsuppgifter.
Medlemmar ir Sveriges kommuner och landsting (SKL), Rérelse-
folkhégskolornas intresseorganisation (RIO) och Folkbildnings-
forbundet (dir studieférbunden ir medlemmar). I dag finns nio
bidragsberittigade studieférbund: ABF, Folkuniversitetet, Ibn
Rushd, Medborgarskolan, Nykterhetsrorelsens bildningsverksam-

het, Sensus, Bilda, Studieférbundet

Vuxenskolan

och

Studiefrimjandet samt férsoksverksamhet 1 Kulturens bildnings-
verksamhet. Idrottens studieférbund, SISU — Idrottsutbildarna, ir
ytterligare ett studieférbund. Sedan 2007 beriknas bidraget till
SISU emellertid 1 sirskild ordning utanfér bidraget till Folkbild-

ningsridets verksamhet.

Det idr tll Folkbildningsrddet som staten 1 foérordning
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen har delegerat f6rdel-
ningen av anslaget till folkbildningen. Eftersom landstingen ir
huvudmin fér folkhégskolor som inte ingdr i RIO kan de tre
medlemmarna tillsammans representera den samlade verksamheten.
Att myndighetsutdvningen skots korrekt overvakas 1 olika

50 Kulturrddet 2008.:2, Kulturen i siffror, Studieférbunden 2007.
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utstrickning av Justitiecombudsmannen, Justitiekanslern och Riks-
revisionen.

P2 den regionala nivin samordnas folkbildningen av linsbild-
ningsférbund. Liksom Folkbildningsridet ir dessa ideella fére-
ningar. Medlemmar 1 linsbildningsférbunden ir studieférbundens
regionala avdelningar och de folkhégskolor som finns 1 linet. Dir-
till kommer 1 ménga fall linsbiblioteket. Vid sidan om sina mer all-
minna samordnande uppgifter férmedlar linsbildningsférbunden
dven vissa offentliga medel, diribland de kulturanslag som
férmedlas av Statens kulturrdd och som kan sékas foér folkbildande
indamail av ideella féreningar som inte ir med 1 nigot studiefor-
bund, studietérbunden administrerar diremot sjilva férdelningen
av medel till sina egna medlemmar. P4 den kommunala nivin for-
delas folkbildningsanslag av kommunerna. Detta sker i allminhet
via en kultur- och fritidsnimnd, eller motsvarande. Dessutom finns
det lokala samordningsgrupper fér studieférbunden i de flesta
kommuner.

Folkbildningen engagerar fortfarande stora mingder deltagare.
En viss nedging har emellertid borjat mirkas, 1 synnerhet 1 friga
om antalet timmar nedlagda i studiecirklar. Studieférbunden har
ocksd en fortsatt stark stillning utanfér de stdrre stiderna och i
synnerhet 1 glesbygd. Antalet aktiviteter per innevdnare ir storst i
Visterbottens lin och minst 1 Stockholms lin (144 respektive 46
aktiviteter per 1000 innevdnare).”’ Samtliga studieférbund ir
rikstickande och flera av dem framhéller sirskilt sin betydelse for
kulturlivet pi mindre orter. Aven antalet deltagare per innevinare
toppas av Visterbottens lin, med 3738 deltagare per 1000
innevanare, titt foljt av Gotland med 3 050 deltagare per 1000
innevinare. Sist kommer 3terigen Stockholms lin med 1256
deltagare per 1 000 innevinare.”

Andelen kulturrelaterad folkbildning ¢kar diremot enligt de
flesta matt. Exakt hur stor andel av den totala verksamheten som ir
att betrakta som kulturrelaterad beror givetvis pd hur man riknar.
Som framgdr av diagrammen nedan visar statistiken att merparten
av studieférbundens aktiviteter av dem sjilva uppfattas som
kulturella. Detta belyses inte minst 1 Kulturrddets senaste rapport
om studieférbundens verksamhet, dir man sirskilt belyser

3! Kulturrddet 2008:2, s. 35.
52 Kulturridet 2008:2, s. 36f.
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mingden kulturverksamhet, inklusive sivil konst som humaniora
(se diagrammet nedan).”

Figur 9.3 Antal deltagare i studieforbundens verksamhet under 2007,
efter verksamhetsform och dmne. Har anvands ett brett kultur-
begrepp dar dven humanistiska amnen inkluderas®*
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>3 Kulturrddet 2008:2.

>* Kulturridet 2008:2. Skillnaden mellan studiecirklar och kulturprogram ir frimst att de
senare dger rum vid ett enda specifikt tillfille medan studiecirklar féljer en studieplan och
triffas upprepade ginger. Med andra ord finns det studiecirklar inom kulturens omride och
kulturprogram som behandlar helt andra saker. Beroende pd hur man riknar kan dock
merparten av  studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet riknas som
kulturrelaterade p3 ett eller annat sitt.
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Tabell 9.3 De 10 vanligaste &mnena sorterade efter antalet studiecirklar ar

2007
Antal cirklar Andel av samtliga cirklar

Improvisatorisk musik 39669 14,0 %
(rock, jazz etc.)

Séng och musik i grupp 15175 54 %
Husdjursskotsel 9025 3,2%
Korsang 7920 2.8%
Historia 7346 2,6%
Teater och dramatik (for 7297 26%
scenframstallning)

Annan utbildning i religion 7069 2,5%
Folklig dans 6 683 2.4 %
Friskvard 6 269 2,2 %
Matlagning 6 254 2.2 %

I synnerhet bland de yngre domineras verksamheten av kulturrela-
terade aktiviteter, och d& frimst av sddana som inriktar sig pd
utdvad kultur. Av alla studiecirkeldeltagare 1 dldrarna 13 ill 24
deltog 20 procent 2007 i studiecirklar i improviserad musik (se
tabellen nedan). Av de ungdomar i dessa dldrar som deltog 1 nigon
form av folkbildningsverksamhet deltog 79 procent i verksamheter
inom omridet humaniora och konst. Den gruppverksamhet som
klassas som kulturinriktad hade en hogre andel flickor 1 dldern
under 13 &r dn den totala verksamheten, 23 procent jimfért med
16 procent. Av samtliga deltagare 1 studiecirklar och annan folk-
bildningsverksamhet under 2007 var 20 procent yngre in 25 Ar.
Medan kvinnorna dominerar bland deltagarna i kulturorienterad
folkbildande verksamhet 1 &ldrarna frdn 25 &r och uppit dr det
minnen som Sverviger i ldrarna 13-24 &r.”

5 Kulturridet 2008:2.
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Tabell 9.4 De 10 vanligaste amnena sorterade efter antal deltagare i
studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet, aldrarna
13-24 ar, fér ar 2007

Antal deltagare Andel av samtliga
deltagare

Improvisatorisk musik 73 634 20,0 %
(rock, jazz etc.)
Annan uthildning i religion 30 562 8,3%
Teater och dramatik  (for 20 733 56 %
scenframstallning)
Modern konstdans 19 122 52 %
Séang och musik i grupp 16 339 44 %
Ovriga danser 12 828 35%
Folklig dans 12 642 3.4 %
Kdrséng 12 355 3.4 %
Livsaskadning, filosofi, 12 036 3,3%
logik och etik
Annan utbildning inom 9077 2.5%

transporttjanster

Stora delar av studieférbundens verksamhet sker 1 samarbete med
kulturorganisationer. Inte minst medverkar flera av amatérkultur-
organisationerna 1 Kulturens bildningsverksamhet. Dirtill driver
studieférbunden ocksi 1 betydande omfattning kulturaktiviteter
dven inom ramarna fér sin egen verksamhet. Inte minst bidrar de
till svensk amatérkultur genom att tillhandahilla lokaler. Det kan
emellertid ifrdgasittas hur vil avpassade folkbildningens syfte och
regler ir for att stodja amatdrkulturutdvande, ndgot som vi
kommer att dterkomma till 1 analysen.

Folkbildningen ir ocksd en betydande uppdragsgivare for kul-
turutdvarna: 2007 rapporterades 253 000 kulturprogram. Totalt
rapporterades 15 miljoner deltagare och 1,1 miljoner medverkande i
dessa. I 35procent av kulturprogrammen medverkade en
professionell kulturutévare.

Medan kulturprogram i de flesta fall arrangeras i samarbete med
en annan part arrangerades emellertid endast 13 000, dvs. 5 procent,
av dessa i samarbete med en kulturinstitution (se diagrammet
nedan). Program arrangerade i samarbete med teatrar ir de som 1i
hogst grad engagerar professionella kulturutdvare. Antalet
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arrangemang som samarrangerats med museer har mer dn halverats
sedan 2006. Aven om samarbetet med bide de fria kulturutévarna
och amatorkulturens organisationer ir vil utbyggt si forblir
kulturinstitutionerna siledes relativt isolerade fr&n folkbild-
ningen.’

Figur 9.4 Antal evenemang som sker med olika typer av medverkande

13237

60316

@ Kulturinstitutioner

m Ovriga
medarrangorer

O Ingen medarrangor

179103

B Kulturutdvare
® Andra medverkande

Olnga medverkande

9.5.2  Analys

Flera foretridare for folkbildningen som vi har varit i1 kontakt med
upplever ett ointresse for samarbete frin kulturinstitutionernas
sida. Samtidigt finns det, som nimnts i avsnitt 9.3.2 flera exempel

5 Kulturridet:2 2008.
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pd sddana samarbeten som varit framgingsrika. Kulturinstitutio-
nernas samarbete med folkbildningen och med det 6vriga civilsam-
hillet ir emellertid 1 tydligt behov av att férbittras.

I dag finns emellertid inte sdrskilt avsatta medel eller andra
incitament f6r att utveckla samarbetet mellan kulturinstitutionerna
och folkbildningen eller det 6vriga civilsamhillet. Inte heller finns
det inom studieférbunden ndgra sirskilda resurser tllgingliga for
verksamheter med hégre kvalitet. Till exempel saknas inom folk-
bildningen sirskilda medel fér att engagera professionella
kulturutévare t.ex. som cirkelledare. Nir det giller amatorkulturen
— oavsett organisations- och finansieringsform — har utredningen
uppfattat att de bristande resurserna f6r hogkvalitativ verksamhet
ir ett problem for kulturlivet. Detta problem ir inte minst viktigt
for de amatorer som ror sig mot mer kvalificerad verksambhet, eller
som Onskar samarbeta med det professionella kulturlivet.

Det ir oklart hur stor del av folkbildningsverksamheten som
utgors av kulturutdvande. Olika mitmetoder kan anvindas med
varierande resultat. Vi menar dock att stdr klart att det rér sig om
merparten av studieférbundens verksamhet samt att en betydande
del av folkhdgskolornas verksamhet ir att betrakta som antingen
kulturutévande eller kulturutbildning, eller bida delarna. Redan
denna kunskapsbrist utgér ett problem bdde i beskrivningen av
landets kulturliv och 1 utvirderingen av politikens framging.

Folkbildningen rymmer ocksd flera svirigheter som kan anses
typiska foér korporativt organiserad verksamhet. Detta framgar inte
minst av Riksrevisionens granskning 2004. Riksrevisionen pitalade
det faktum att studieférbunden saknar incitament att vilkomna nya
bidragsberittigade studieférbund.”  Hittills  har  totalt tre
organisationer fort diskussioner med Folkbildningsrddet och Folk-
bildningsférbundet  om  mojligheten  att  bilda  nya
bidragsberittigade studieférbund: det muslimska studieférbundet
Ibn Rushd (drivet av muslimska riksorganisationer), Kulturens
Bildningsverksamhet (drivet av amatdrkulturorganisationer) samt
Sveriges roll- och konfliktspelstorbund (Sverok). Férsta gdngen,
sedan Folkbildningsridets grundande, som ett nytt studieférbund
erkindes som bidragsberittigat var 2008 di Ibn Rushd fick status
som sidant. Kulturens bildningsverksamhet fortsitter att bedriva
verksamhet 1 samarbete med studieférbundet Sensus i syfte att

%7 Statskontoret 2003:15, Folkbildningsrddets myndighetsroll — Ett vigval, Riksrevisionen
2004:15. Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och till folkbildningen

92



SOU 2009:16 Kulturpolitik, civilsamhalle och folkbildning

kvalificera sig for egna bidrag. Sverok ir numera medlemsorganisa-
tion 1 Studiefrimjandet.

Nir vi talat med foéretridare for muslimska organisationer,
Sverok och ax (dir de organisationer som har tagit initiativet
Kulturens bildningsverksamhet dr medlemmar) har de framfért att
de inte uppfattade de utbildningar som erbjods av de existerande
studieférbunden som tillrickligt relevanta f6r deras egen verksam-
het. Detta har angetts som ett av skilen till att de piborjat upp-
byggnaden av en egen studieférbundsverksamhet. Ibn Rushd fyller
nu dessa uppgifter f6r de muslimska studieférbunden. Foretridare
for Sverok har beskrivit hur organisationen efter mangirigt
samarbete med Studiefrimjandet har kunnat uppnd en situation dir
detta erhillit den kompetens som efterfrigas.

Alla de tre hir nimnda organisationerna ir inriktade pd folk-
bildning som kan uppfattas som kulturell. Amatérkulturens sam-
ridsgrupp (ax) soker medel for bildningsverksamhet inom de
konstarter som medlemmarna utovar. Sverok arrangerar bla.
historiskt orienterad bildningsverksamhet med inriktning pd
medeltida liv och klidedrikt, men dven teaterorienterad utbildning.
Ibn Rushds verksamhet ir dels religiést inriktad, men giller dven
den muslimska virldens kulturer.

I en rapport som ax éverlimnat till Kulturutredningen pekar de
pd vad de uppfattar som en sniv syn pd studier och pa studiecirklar
1 forordningen och Folkbildningsridets tolkning av denna. Ett
exempel pd detta ir att studiecirklar ofta rekommenderas ha hogst
tolv deltagare, vilket ofta stdr i motsittning till den pedagogik som
amatorkulturen kriver. Regelverket kan dirmed sigas gynna de
kulturformer som bist passar in i en traditionell cirkelform, t.ex.
rock- och popgrupper. Ett annat exempel ir regelverkets krav pd
anordnarskap, dir ett villkor f6r bidrag dr att kulturféreningarnas
grupper overgdr till att ha ett studieférbund som ensam
anordnare.™

58 Nordstrom 2008.
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Studieférbundens  kulturverksamheter — sker  sdledes i
organisatoriska former som inte av alla anses anpassade for detta.
Kulturprogrammen premierar sammankomster i stdrre grupper for
att delta i ett evenemang (t.ex. en forelisning) och studiecirkeln
premierar sammankomster i smd grupper fér diskussion och kun-
skapsutbyte. Detta kan enligt v8r mening ses som ett resultat av att
studieférbundens verksamhetsformer hittills utvecklats 1 forsta
hand med hinsyn till andra delar av den egna verksamheten in de
som ir kulturellt inriktade.

9.5.3  Overviganden och forslag

Virt uppdrag innefattar inte att ligga forslag till forindringar inom
folkbildningens organisation. Diremot kan vi mot bakgrund av
ovanstiende analys konstatera att det finns behov av att forbittra
samspelet mellan folkbildningen och kulturomridets professionella
och ideella verksamheter.

Anslaget till folkbildningen innefattar merparten av statens stod
till amatérkulturen. Studieférbunden hor ocks till de stérsta civil-
samhilleliga aktérerna pd kulturomridet. Det ir dirfor viktigt att
studieférbunden idr representerade i den framtida dialog och i
eventuella 6verenskommelser mellan staten, civilsamhillets organi-
sationer och Sveriges kommuner och landsting som vi ovan fére-
slagit att regeringen ska ta initiativ till. Det dr inte minst 1 ett sidant
sammanhang som &tgirder for att forstirka sambandet mellan
folkbildningen och kulturomridet bér diskuteras.

Tydliga uppdrag till kulturinstitutioner att samarbeta med det
civila samhillet, som vi har féreslagit, skulle iven kunna stirka
kopplingen till folkbildningen. P4 det lokala planet skulle denna
koppling kunna gynnas av férstirkta regionala stéd- och
miklarinstanser.

Fortfarande finns ett organisatoriskt samband 1 form av
Kulturrddets bidrag till linsbildningstérbunden f6r stod till folk-
bildande verksamhet 1 féreningar som inte ir medlemmar i studie-
féorbund. Om detta samband 6verférdes till regionerna som en del
av den regionala portfoljen (se dven kapitel 12) skulle det kunna
bilda grunden fér en ny koppling mellan regionerna och linsbild-
ningsférbunden, ett samarbete som dock skulle behéva utvecklas
betydligt mer for att bli betydelsefullt.
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Regionernas bidrag till folkbildningen ir ytterligare en aspekt
som bor ges betydelse 1 férhandlingar mellan stat och region inom
ramarna for portféljmodellen. Det ir visentligt att foretridare for
folkbildningen och andra relevanta verksamheter 1 det civila sam-
hillet bereds mojlighet att delta i den dialog som féregdr sddana
regionala dverenskommelser.

P4 det nationella planet skulle ett nytt Kulturrdd (se kapitel 18)
kunna bidra med utvirdering och uppféljning av hur kulturinstitu-
tioner och regioner arbetar med att utveckla sitt samarbete med
folkbildningen, och med det civila samhillet 1 &vrigt, men ocksd
med att stddja kunskapsutbytet mellan myndigheter och olika
verksamheter pd dessa omrdden. Denna kunskapsinhimtning skulle
dven kunna vara till nytta {6r folkbildningsomrddet. Dirmed skulle
det ocksd bli méjligt for kulturomrddet att bittre utnyttja den
resurs som denna del av det civila samhillet utgor.
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10  Kulturpolitiken som aspektpolitik
— samspelet med andra
samhallsomraden

I virt uppdrag ingdr att bedéma om vissa angivna frdgor har uppmirk-
sammats tillrickligt i kulturpolitiken och om det finns ett ullrickligt
vil utvecklat samspel med de verksamheter inom vilka frigorna sort-
erar. Frigorna giller bl.a. sambanden mellan kultur och skola, hégre
utbildning respektive forskning, kulturens betydelse for ett kreativt
niringsliv, regional tillvixt, sambanden mellan kultur och hilsa
samt den kulturella dimensionen inom miljépolitiken.

Vi har dven i uppdrag att, med beaktande av de mil och priori-
teringar som giller inom respektive politikomride, limna férslag
till insatser for att utveckla kulturpolitikens samspel med andra poli-
tikomraden och med det civila samhillet och ideella insatser.

I vir grundanalys har vi visat att en sida av framvixten av dagens
kulturpolitik har varit att politikomridet, efterhand som utveckling
16pt vidare, avgrinsats allt tydligare frin annan politik och dven inne-
hillsligt kommit att definieras allt snivare. Kulturpolitiken kan dirfér
ses som ett ganska sent exempel pd den politiska planeringsstrategi
som var sirskilt dominerade under efterkrigstiden och vars baksida
utgors av sektoriseringen. Genom avgrinsningen har kulturpoli-
tiken mihinda stirkts genom en egen tydlig identitet, men sikert
ocksd tappat kraft genom att dess indamal och verksamheter inte
kunnat dra full nytta av de utvecklingsméjligheter som mer lingt-
gdende integration och samspel med foretridare for andra samhills-
omrdden erbjuder. Hir ir dock den kulturpolitiska sektoriella
strategin alls inte ensamt ansvarig. Svensk politik och férvaltning
kimpar i dag generellt med att bemistra de problem som sektori-
seringen skapar.'

! Vilket uppmirksammats av t.ex. Ansvarskommittén (SOU 2007:10).

97



Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomraden SOU 2009:16

I takt med att sektoriseringsproblemen gor sig allt mer gillande
s& 6kar naturligtvis behovet av insatser for att bemistra dem. I var
analys av kulturpolitikens utveckling sedan 1990-talets mitt kunde
vi ocksd se hur de politiska initiativen 6ver politikomradets grinser
kontinuerligt 6kar och efterhand ges ett allt strre utrymme.

De omrdden dir det kulturpolitiska samspelet med andra poli-
tikomriden redan sedan tidigare uppfattats som angeliget, sdsom t.ex.
regional utveckling, kulturmiljéfrdgor och vissa utbildningsfrigor, har
efterhand kompletterats med flera initiativ. Samspel mellan politikom-
raden forutsitter dmsesidig nytta. Det dmsesidiga utbytet ir just det
som karaktiriserar ett samspel. Vir bedémning ir att ett sddant sam-
spel ocksd ryms inom gillande mal {6r andra politikomriden.

Trots flera goda initiativ 1 motsatt riktning har vi 1 vir grund-
liggande analys av kulturpolitiken gjort den samlade bedémningen
att kulturpolitiken fortfarande i allt f6r hég grad ir inriktad pd poli-
tikomradets egna, inre angeligenheter. Insatserna for samspel med
andra politikomriden har inte varit tillrickligt prioriterade. Att
kulturpolitiken férhoppningsvis in mera kan komma att priglas av
inte bara samspel med, utan ocksd av nedtonade grinser mot, andra
politik- och samhillsomriden anser vi vara en friga av storsta betyd-
else for dess férnyelse och samtidsanpassning.

Den bedémningen hinger nira samman med den kultursyn och
uppfattning om kulturpolitikens uppgifter som vir utredning utgér
frin. Om kulturen 1 grunden ir de ménster f6r kommunikation och
gemenskaper som skapar samhillet s& innehiller all politik ocksa frig-
or om kultur. Kulturpolitikens uppgift bor vara att svara for de kultur-
yttringar som ir av sirskild betydelse for diskussionen och forstd-
elsen 1 samhillet om den kultur vi utvecklar. Det samtalet bér pdgd
inom alla samhillsomriden.

I virt forslag till f6rnyelseprogram for politiken har vi dirfér
ocksd pekat ut samspelet med andra politik- eller samhillsomriden
som en viktig strategisk friga. Vi uppfattar kulturfrigorna som en
aspekt som finns inom alla politikomrdden. Kulturpolitiken bor
dirfér vara vad vi beskriver som en “aspektpolitik”. Vi ligger stor
vikt vid en diskussion om hur de férsta stegen mot att utveckla
kulturpolitiken 1 denna riktning kan tas.

I vart forslag till kulturpolitiska mal har vi velat markera betyd-
elsen av att kulturpolitiken har en samhillsévergripande inriktning
genom att framhiva betydelsen av att kulturell kompetens och krea-
tivitet anvinds for att frimja en socialt, miljomissigt och niringslivs-
missigt hdllbar utveckling.
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I kapitlet behandlas inledningsvis samverkan mellan kulturpoli-
tiken och utbildningsomrddet. Direfter behandlas samverkan med
olika aspekter av nirings- och regionaliseringsfrdgor. Slutligen presen-
teras vdra overviganden nir det giller samspelet mellan kultur och
hilsofrigor respektive miljofragor 1 var sitt avsnitt.

Sammanfattningsvis visar dessa genomgingar att kulturfrigor,
dven nir dessa uppfattats i en ganska smal mening, finns med, disku-
teras och pd olika sitt behandlas inom vart och ett av de omriden som
vi analyserat. Genomgangarna visar, som vi ser det, pd ett mycket rikt
spektrum av frigor som behover 16sas, utvecklingsméjligheter som
bér tas till vara och initiativ som behover foljas upp och {8 upp-
mirksambhet.

Genomgangarna visar ocksd generellt att kulturpolitikens fér-
valtningsorganisation i sin helhet inte ir limpligt utformad fér en
politik som i hogre grad in den nuvarande sitter samhillsévergrip-
ande uppgifter i centrum. De enskilda myndigheterna och institution-
erna kan var och en for sig ta goda initiativ och gora goda insatser,
men helhetsperspektiven saknas. Insatserna blir enskildheter och leder
inte till fortsatt utveckling sd som ménga ginger hade varit énskvirt.
For omvirlden verkar det minga gingar vara slumpmaissigt med
vilken eller vilka kulturmyndigheter man etablerat kontakt med.

Virt forslag till forvaltningsreform inom kulturomridet himtar
dirfor niring bla. ur erfarenheterna av kulturomridets sektorisering.
Det behovs en organisation som gor det enklare och mer naturligt fér
kulturomridets aktorer att vinda sig utdt.

Det har gjorts mycket fi utredningar med sirskild inriktning pd
mojligheterna och férutsittningarna for kulturpolitikens sam-
verkan med och betydelse f6r andra samhillsomriden. De analyser
som hir presenteras kan dirfér férhoppningsvis fi efterfoljare dir
frigorna kan utvecklas och férdjupas mer dn vad vi haft méjlighet
att gora inom ramen fér virt samlade uppdrag.

10.1  Kultur i skolan

Vir bedomning: Skolan har ett ansvar f6r att barn och unga far
tillfille till eget skapande, méjlighet till bildning samt tillgdng
uill sitt eget och andras kulturarv. Detta ansvar bér dven fortsatt
uttryckas 1 liroplanerna. Estetisk verksamhet bér dven fortsatt
vara ett obligatoriskt inslag 1 grundskolan.
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En mer samordnad bibliotekspolitik kan bidra till att férbittra
skolbibliotekens forutsittningar.

Vira forslag:

e Lirarutbildningen boér utformas s& att den ger goda férut-
sittningar f6r konstens och kulturens integration 1 skolans under-
visning. Goda mojligheter bor finnas for bdde lirare och verk-
samma pd kulturomrddet att vidareutbilda sig pd relevanta
omriden.

e Kulturridet bér inom ramen for ett nytt uppdrag ges ansvar for
att utvirdera kulturomridets institutioners och myndigheters
arbete med kultur 1 skolan, och for att skapa samspel 1 dessas arbete
med att tillgingliggdra nya arbetsmetoder och goda exempel.

e D3 regional nivd bér kulturomridets samverkan med skolan
organiseras inom ramarna for den s.k. portféljmodellen. Stod
och miklarfunktioner ir av stor betydelse 1 detta sammanhang.

10.1.1 Inledning

Tidigt 1 livet spelar férskolan och skolan en central roll bland annat
som kulturférmedlare tillsammans med sitt kunskapsuppdrag.
Skolan ir den enda institution dir det dr mojligt att nd en hel genera-
tion, oberoende av bakgrund och ekonomiska resurser. I undervis-
ningen 1 estetiska dmnen 1 grund- och gymnasieskolan investeras
drligen runt 3 miljarder kronor. Det ir inte for intet som skolan har
kallats den storsta kulturinstitutionen av alla. Kulturen har (som
framgir av f6ljande utdrag) en mycket stark stillning i den gillande
liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och
fritidshemmet:*

Skolan ansvarar for att varje elev efter genomgangen grundskola [...]
behirskar det svenska spriket och kan lyssna och lisa aktivt och
uttrycka idéer och tankar 1 tal och skrift, [...]

har utvecklat sin f6rmdiga till kreativt skapande och fitt ett 6kat intres-
se for att ta del av samhillets kulturutbud, [...]

har en fértrogenhet med centrala delar av virt svenska och nordiska
och visterlindska kulturarv [...]

har kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprik, religion
och historia, [...]

? Uppdrag till Myndigheten fér skolutveckling om insatser under temadret Ungkultur
U2006/6210/S, Dnr 2007:022.
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kan utveckla och anvinda kunskaper och erfarenheter i s§ minga olika
uttrycksformer som méjligt som sprik, bild, musik, drama och dans,

har utvecklat forstielse for andra kulturer, [...]
kan kommunicera i tal och skrift pd engelska, [...]
har kunskaper om medier och deras roll [...] (Liroplanen, Lpo 94).

I takt med att samhillet forindras omgestaltas ocksa skolan. Skolan
har ett ansvar for att bidra till att utveckla barns och ungas kultur-
ella kompetens. Bide i eget skapande och 1 métet med kulturarvet
och med professionella kulturskapare bér barns och ungas méojlighet
till kreativitet std 1 centrum. Detta ansvar miste ses i ljuset av de
omfattande f6rindringar som vi har beskrivit 1 kapitel 2, som digitali-
seringen, samhillets tilltagande kulturella méngfald och Sveriges
erkinnande av de nationella minoriteternas rittigheter och minori-
tetsspriken.

Redan 1 dag finns sdvil konstarterna som arbetet med kulturarv
nirvarande 1 ett stort antal skolimnen; svenska, bild, musik, idrott
och hilsa, sl6jd och historia dr bara ndgra av de mest uppenbara.
Minga har dirtill pekat pd konstarternas potentiellt sett stora peda-
gogiska mojligheter genom anvindningen av estetiska lirprocesser
inom samtliga imnen.’ Sverige har ocksi undertecknat och ratifi-
cerat FN:s konvention om barnets rittigheter. Konventions-
staterna forbinder sig dir att “respektera och frimja barnets ritt att
till fullo delta i det kulturella och konstnirliga livet”. T 5 § biblio-
tekslagen (1996:1596) slis fast att

[i]nom grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas limpligt for-
delade skolbibliotek fér att stimulera skolelevernas intresse for lisning
och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material f6r utbild-
ningen.

Det har ofta hivdats — frimst av foretridare for kulturpolitiken,
kulturlivet och kulturforskningen — att skolan och kulturlivet fére-
trider olika kultur- och kunskapsbegrepp. Den forskargrupp vid
Malmé hogskola som stir bakom begreppet “radikal estetik” menar
t.ex. att sddan estetik kan bidra till att dppna skolans begrinsade
och begrinsande uppfattningar om kunskap genom att genomsyra
hela undervisningen. Detta stills i kontrast till den i allminhet
dominerande “modesta estetiken” som inte tringer in 1 undervis-

? T.ex. Jan Thavenius, Magnus Persson och Lena Aulin-Grdhamn 2004. Skolan och den radi-
kala estetiken.
* FN:s konvention om barnets rittigheter. Artikel 31.
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ningen utan istillet liter sig begrinsas till speciella och klart avgrin-
sade estetiska imnen och kulturupplevelser. Det anses utmirkande
for den radikala estetiken att den leder till ifrdgasittande av etable-
rade strukturer medan den modesta estetiken snarare férhiller sig
passiv till omgivningen. En mer neutral distinktion kan goras
mellan kultur 1 skolan 1 form av specifika dmnen och kultur i skolan
som ett perspektiv pd undervisningen 1 alla imnen.

Formerna kan naturligtvis anvindas parallellt. Perspektiven kan
forenas i begreppet bildning. Enligt folkbildningsforskaren Bernt
Gustavsson syftar bildning pd en lirprocess som inte enbart inne-
bar ett forvirvande av faktakunskaper utan dven en mer genomga-
ende personlighetsutvecklande process dir 6kad kunskap utgor en
viktig del. Historiskt sett har bildningsbegreppet inte minst inne-
fattat betydande estetiska inslag.> S3 som vi anvinder begreppet hir
innefattar det minniskans férméga till kreativ anvindning av kun-
skap 1 en vid mening som inkluderar sivil konstformerna som kultur-
arvet.

Bakgrund till forbdllandet mellan kulturpolitiken och skolan

Till skillnad frn ménga andra delar av utbildningsvisendet har
skolan dven pd senare tid varit féremdl for mer uttalat engagemang
frdn Kulturdepartementet och dess myndigheter. Sedan 1970-talet
har kulturpolitiken ofta fokuserat pd barnkulturen, och d& anvint
skolan bdde som ett sammanhang dir kulturen kan méta eleverna
och som en resurs f6r lirandet.

Bland de ildsta inslagen 1 den kulturpolitik som riktas till barn
ir den kommunala musikskolan, vars utbyggnad inleddes pd 1940-
talet. Kring 1970 var den redan vil utbyggd och vintades inom kort
finnas 1 landets samtliga kommuner. Utredningen Kulturrddet kom
emellertid, i sin rapport 1972, att fokusera pd den obligatoriska skolan
som medium fér att nd ut till den unga generationen. Dess 6kade sats-
ningar pd det fria kulturlivet, och framfér allt di pé teatern, kom i stor
utstrickning att leda till en utbyggnad av barnkulturen. Detta giller
inte minst de fria teatergrupperna och regionmusiken (nuvarande

> Bernt Gustavsson, 1996, Bildning i vir tid: om bildningens mdjligheter och villkor i det mod-
erna sambillet.
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linsmusiken), som bida tidigt kom att samarbeta mycket med
skolan.®

I liroplanen fér grundskolan 1980 (Lgr 80) lyftes kulturen fram.
Eget skapande, skolans roll som kulturcentrum och dess uppgift att
stimulera elevernas intresse fick ett sirskilt avsnitt i liroplanen. Sir-
skilda statliga medel satsades pd kultur i skolan. Detta skulle bli
stilbildande. T liroplanen for det obligatoriska skolvisendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet frin 1994 (Lpo 94, som fortfarande
giller) stir det bl.a. att

eleverna skall f& uppleva olika uttryck foér kunskaper. De skall {3 prova
och utveckla olika uttrycksformer och uppleva kinslor och stim-
ningar. Drama, rytmik, dans, musicerande och skapande 1 bild, text
och form skall vara inslag i skolans verksamhet.

Nir kursplanerna fér grundskolan reviderades dr 2000 infordes est-
etiska dimensioner 1 sd gott som alla imnen.

De senaste decennierna har ett antal riktade satsningar pd kulturen
1 skolan genomférts inom ramarna for den statliga kulturpolitiken. En
sddan satsning var den som foreslagits 1 En strategi for kultur i skolan
(Ds 1998:58) En beredningsgrupp inom Utbildningsdepartementet
tillsattes for att utforma riktlinjer och insatsomriden fér kultur 1
skolan pd nationell nivd.” Myndigheten for skolutveckling, Kultur-
ridet, Lirarutbildningen 1 Malmé, Svenska Filminstitutet m.fl. bedrev
utvecklingsprojekt och anordnade konferenser inom denna ram.
Malmé hogskola fick 1999 1 uppdrag av regeringen att utarbeta
modeller f6r kompetensutveckling for lirare inom omrédet kultur och
lirande. Uppdraget Kultur och skola innebar att analysera och dra
slutsatser av genomférda kulturprojekt. Med utgingspunkt i den
analysen skulle hégskolan genomféra utbildningsinsatser, uppritta
motesplatser pd internet och stédja kompetensutveckling av per-
sonal ”vad avser estetiska uttrycksformer som verktyg 1 verksam-
heten eller undervisningen 1 f6rskola och skola”.

Under &ren 2000-2003 hade Myndigheten fér skolutveckling
dven uppdraget Sprakrum.”® Detta syftade till att stédja och stimu-
lera sprikutvecklingen med inriktning mot att férbittra lis- och skriv-
miljderna 1 skolan samt att stirka och utveckla skolbibliotekens roll.
Med inriktning pd forskolans pedagogiska arbete med lirande, lek
och sprik har Myndigheten f6r skolutveckling i samarbete med

¢SOU 1972:66, Ny kulturpolitik, betinkande av Kulturridet.

7 Regeringskansliet, jan 2005, Kultur i skolan — en skrift om regeringens satsning under 1999~
2003, Regeringskansliet januari 2005.

$ Kulturrddet 2007/4360, Hinder och framgdngsfaktorer for samverkan kulturliv och skola, s 34.
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barnbibliotekarier och lirarutbildare bedrivit utvecklingsarbetet
LekaSprdkaLira. Myndigheten fick 2006 1 uppdrag att medverka till
att utveckla kultur och estetiska lirprocesser 1 undervisningen 1 alla
imnen frin forskolan till och med gymnasieskolan.

Sedan 1985 har Statens kulturridet vidare 1 uppdrag att ta fram
en ny klassikerserie for skolan med totalt 50 titlar f6r grund- och
gymnasieskolan. Omfattande insatser har gjorts 1 lisfrimjande
syfte och for att forstirka tillgdngen till litteratur 1 skolorna. Frin
1997 ges statligt stod for lisfrimjande insatser. Dirtill ingdr skol-
biblioteken 1 Kulturridets inképsstdd till skol- och folkbibliotek.

Kulturrddet genomférde under &ren 2001-2003 idven en sirskild
satsning pd museipedagogiska forsknings- och utvecklingsinsatser.
30 miljoner kronor fordelades till de regionala museerna under
dessa &r till utvecklingsprojekt inom det omridet. Huvuddelen av
dessa insatser riktade sig mot skolan. Satsningen permanentades 2005
genom att de regionala museernas verksamhetsbidrag utékades med
7,5 miljoner kronor till museipedagogisk verksamhet.

Stéd till linskonsulenter inom konst och dans (frdn och med bud-
getdret 1990/91) samt rikskonsulenten i sl6jd for barn och unga (for-
sok frin 1992, permanent frn 1997) ir andra dtgirder som 1 huvudsak
inriktats pd att férmedla och stédja kultur f6r barn, unga och skola.

Enligt direktiv frdn 2006 (U2006/6210/S) skulle 2007 vara ett Ung-
kulturdr. Planerna for ett sddant temadr skrinlades dock efter valet 2006.
Det arbete som sattes igdng vid Myndigheten for skolutveckling i
samband med férberedelserna har dock ind3 gett vissa resultat i
form av en mingd méten och konferenser som har arrangerats runt
om i landet. Intresset for estetiska lirprocesser, och fér samarbetet
mellan kultur och skola i allminhet, forefaller nu vara mycket stort
bland ett vixande antal av de verksamma i skolan. Detta ir ett
intryck som stdds av samtal med lirare och kulturutévare som bade
Kulturutredningen och Myndigheten fér skolutveckling har fort.
Det ska dock tilliggas att de som medverkat i dessa sammanhang i
forsta hand ir de verkligt intresserande. Dessas antal férefaller dock
vara vixande.

Det senaste tillfille di insatserna f6r kultur fér barn och unga
samt 1 skolan kartlades var av utredningen Aktionsgruppen fér barn-
kultur i betinkandet Téinka framdt men gora nu, Sa stirker vi barnkult-
uren (SOU 2006:45). Denna kartliggning bildar en del av grunden for
de beskrivningar som ges hir. Betinkandet har remissbehandlats.
Sedan betinkandet presenterades har flera insatser gjorts till for-
mén for kultur med inriktning p& barn, unga och skola. Vi dter-
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kommer till vissa av Aktionsgruppens férslag i den féljande diskus-
sionen.

Den senaste 1 raden av satsningar pd kultur med inriktning pd
skolan dr Skapande skola, vars forsta tvd ansékningsomgéngar dgt
rum under 2008. Detta dr en satsning som vi kommer att dterkom-
ma till.

10.1.2 Dagens arbete med kulturen i skolan

Skolan har bland annat folkbiblioteken, kultur- och musikskolan,
Forum for levande historia, teatrar, museer, regionala filmcentra,
linsmusiken det fria kulturlivet och civilsamhillets organisationer
som riktiga samarbetspartners.

Sedan 1995 bedriver Svenska Filminstitutet och Folkets Hus
och Parker (tidigare Folkets Hus Riksorganisation) en gemensam
verksamhet med skolbio tillsammans med film- och biogratbranschen
1 Sverige. Verksamheten organiseras genom de regionala resurscentr-
umen fér film och video. Den gemensamma filmupplevelsen ger
utgdngspunkt for samtal, skapar nyfikenhet och ger impulser till fort-
satt kunskapssokande. Filmerna viljs ofta av lirare och elever tillsam-
mans for att komplettera och berika ¢vrig undervisning. Ansvaret {6r
samordningen av filmvisningarna kan ligga pd en grupp lirare, pd
kommunens kulturférvaltning eller pid den lokala biograffére-
stdndaren. Vid sidan av filmvisningar anordnar minga kommuner
iven fortbildning kring film och medier fér lirare och 6vrig skol-
personal. Att se och uppleva film ir en dimension, att analysera och
lira sig forstd den rorliga bildens sprik ger en annan. En tredje dimen-
sion ir att sjilv £ mojlighet att uttrycka sig med rérliga bilder.

Skol- och folkbibliotek dr andra viktiga institutioner i grinslandet
mellan kultur och skola. Ungefir hilften av landets kommuner
beskriver i sin rapportering till Kulturridet ett utvecklat samarbete
med skolornas specialpedagoger, och med sirskolan, kring lattlast lit-
teratur och specialanpassade medier. 50 procent redovisar ocksd sam-
arbete mellan modersmalslirare och folkbibliotek. Ungefir hilften av
folkbiblioteksfilialerna ir integrerade i skolbibliotek. Trots detta har
bara 36 procent av eleverna tillgdng till ett skolbibliotek som ir
bemannat mer in fem timmar i veckan. Detta beror inte minst pd
att 90 procent av friskolorna, enligt samma killa, saknar eget skol-
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bibliotek.? Bibliotek ir emellertid en verksamhet som det kan ta tid

att bygga upp.
Okad samordning av skolbibliotek och folkbibliotek skulle

kunna skapa nya mojligheter att sdvil 6ka den totala mingden till-
gingliga titlar som férbittra annan service. Nir biblioteken blir allt
mer integrerade med gemensamma elektroniska kataloger, samar-
beten kring elektronisk publicering och forbittrade mojligheter till
fjarrlan dr det viktigt att skolbiblioteken fir del av denna utveck-
ling. Dirmed 6kar tillgdngen till s&vil bécker som andra media och
information i varje enskilt bibliotek och f6r varje enskild anvindare
samtidigt som mojligheterna till service kan férbittras.

En annan institution dir huvuddelen av verksamheten utgérs av
insatser 1 skolorna ir linsmusiken, som pd minga hill har utvecklat en
verksamhet dominerad av skolkonserter. Har saknas dock uppdaterad
statistik. Ar 2000 nddde linsmusiken 491 801 elever via skolkonsert-
verksamheten. Forhdllandena var dock mycket olika 1 skilda delar
av landet."

Dans var linge ett marginellt inslag 1 skolundervisningen. Fram till
1996 var dansen inte en uttalad konstform i den nationella kulturpoli-
tiken. I dag har intresset for dans och danspedagogik emellertid okat
betydligt. I runt hundra kommuner stir dans pd schemat. Tillsam-
mans med Myndigheten for skolutveckling och Nationellt centrum
for frimjande av god hilsa hos barn och ungdom driver Kultur-
ridet programmet Dans i skolan.

Besok p& museer frin férskolor och skolor minskade mellan
2000 och 2006 med 5,8 procent, frdn 1,65 miljoner till 1,55 miljoner
besok. Antalet besok har dock uppvisat betydande variationer under
perioden och var pd sin hégsta nivd 2005 med 1,72 miljoner besok."
Nir det giller 6vriga kulturinstitutioner ir storleken pd samarbetet
med skolan diremot oklart, huvudsakligen dirfér att statistiken
kan differentieras med avseende pd besokarnas dlder, men inte for
att urskilja ssmmanhang som skolgrupper.

Regeringens satsning Skapande skola syftar till att stédja de initia-
tiv till arbete med kulturellt skapande som tas i skolan och méjliggéra
nya. Kriterierna fér stédet regleras 1 férordning (2007:1436) om stats-
bidrag till kulturell verksamhet i skolan. Statsbidrag ges till skol-

? Kulturrddet 2008:3. Kulturen i siffror, Folkbiblioteken 2007. SOU 2006:45, Tinka framdt,
men gora nu. S& stirker vi barnkulturen, betinkande av Aktionsgruppen fér barnkultur,
Totalt 507 av 1 001 folkbiblioteksfilialer ir integrerade i skolbibliotek. I 22 procent av kom-
munerna var samtliga biblioteksfilialer integrerade med skolbibliotek.

19 Paul Stempel, 2002, Linsmusikens skolkonsertverksambet.

1'SOU 2006:45.
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huvudmin f6r anvindning 1 drskurs 7-9 till f6rmén for (1) inkdp av
professionell kulturverksamhet, (2) insatser som frimjar elevernas
eget skapande som en del av undervisningen, samt (3) insatser som
frimjar en langsiktig samverkan mellan grundskolans hogre &rskur-
ser och kulturlivets parter. Eleverna ska ha varit involverade redan
pd planeringsstadiet och det ska anges hur man planerar att sam-
arbetet med kulturomrddet ska dga rum. Det ska ocksd finnas tyd-
liga handlingsplaner fér Skapande skola. "

Skapande skola syftar till att kulturella och konstnirliga uttryck
lingsiktigt integreras i grundskolans drskurser 7-9 med utgings-
punkt 1 skolans liroplan samt till att 6ka den professionella kultur-
verksamheten f6r och med eleverna sd att tillgdngen till kulturens
alla uttrycksformer och méjligheterna till eget skapande ¢kar. Valet
av arskurser innebir en inriktning pd de dldersgrupper dir bortfallet
fran de av Kulturrddet mitta kulturaktiviteterna dr som stérst. Under
2008 har medel frin Skapande skola kunnat sékas vid tv tillfillen.
Totalt sokte 222 kommuner, 24 stadsdelar 1 3 kommuner samt 59 fri-
skolor stédet. Av dessa bifolls ansokningarna frin 214 kommuner, 24
stadsdelar och 49 friskolor.” Att déma av de inkomna ansékningarna
(och av de samtal som vi har foért med kulturutévare och fore-
tridare f6r skolorna) har arbetet med ansékningarna bidragit till att
dka kontakterna mellan olika férvaltningar och andra organ med
ansvar fér skola och barnkultur.

Satsningen har organiserats s att det dr skolornas huvudmin som
ansoker hos Kulturrddet om bidrag till kulturverksamhet. Ansékning-
ar till f6rmén f6r kommunala skolor limnas in av kommunerna (eller i
vissa fall av kommundelsnimnder med ansvar fér skolan). Friskolor
har diremot mojlighet att séka sjilvstindigt. Genom denna kon-
struktion hoppas regeringen att handlingsplaner, som ir vil férank-
rade bide 1 skolledningen och hos kommunens utbildningstérvaltning
och kulturférvaltning, kommer att utarbetas. Dirmed uppmuntras
uppbyggnaden av nya kontaktytor mellan skolan och kulturomridets
aktorer. Detta dr ocksd ett av syftena med vira egna férslag gillande
kulturen 1 skolan.

Mycket tyder pd att sprikhanteringen forbittras av skrivande och
lisning. Frin forfattarhall har man understrukit behovet av satsningar
pa ett tidigt etablerande av lisvanor, 1 synnerhet nir det giller skon-
litteratur, och inte minst nir det giller att visa pd bredden av olika

2 Fsrordning (2007:1436), om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan.
3 Av dessa har ansokningarna frin 9 kommuner och en stadsdel avslagits varpa dessa iter-
kommit med en ansékan som beviljats. Uppgifter frdn Statens kulturrdd.
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genrer och mojliga lisupplevelser. Litteraturens betydelse som en
del av det kulturella arvet har ocks3 understrukits 1 debatten. Kun-
skaper om eget och andras kulturarv utgér en viktig bakgrund for
forstdelse for samtiden.

Utredningen av de finska och sydsamiska spriken har 1 sitt betink-
ande behandlat dessa spriks betydelse for minoriteternas kultur.
Kultur kan anvindas som ett sprikstimulerande och sprikrevitaliser-
ande verktyg, sirskilt nir det giller kulturutévning dir barnet sjilv
deltar aktivt. Det ir, inte minst dirfér, enligt denna utredning, ange-
laget att stodja minoritetssprakig kultur som riktar sig sirskilt till barn
och ungdomar. Sddan kultur bér di iven spela en roll i skolan."
Kritik har ocks3 riktats mot att de nationella minoriteternas kultur-
arv inte ges tillricklig uppmirksamhet i skolan."

Gymnasiet skiljer sig frin grundskolan pd flera sitt. Visserligen
liser den 6vervildigande majoriteten av ungdomarna vidare efter
avslutad grundskola. Skillnaden mellan de olika programmen inne-
bir dock att hinsyn maste tas till att kontexten ser olika ut. A ena
sidan rymmer gymnasieskolan, liksom grundskolan, generella estet-
iska inslag. A andra sidan rymmer den ocksi ett mer specialiserat
estetiskt program. Dirtill kommer ett inslag av dnnu mer markerade
spetsutbildningar, pd sivil grundskole- som gymnasienivd. Det
frimsta exemplet pd detta ir utbildningen av yrkesdansare som disku-
teras 1 den pigiende utredningen om en ny yrkesdansarutbildning.'®
I Gymnasieutredningens betinkande foreslds att det estetiska pro-
grammet inordnas 1 ett brett hégskoleférberedande humanistiskt
och estetiskt program som dven rymmer inriktningar pd sprik och
kultur. Gymnasieutredningen féresldr ocksd att estetisk verksam-
het stryks som obligatoriskt imne vid samtliga program."” Gym-
nasieutredningens betinkande bereds nu i Regeringskansliet.

Bland barn och unga ir intresset for olika former av kultur mycket
stort. Undersékningar genomférda av Aktionsgruppen for barnkultur
visar att manga kulturaktiviteter hor till de upplevelser som ungdomar
vill ha 6kade méjligheter till. Soktrycket pd gymnasiernas estetiska

' SOU 2006:19, Att dterta mitt sprik — dtgirder for att stirka det samiska spréiket, betinkande
av Utredningen av finska och sydsamiska spréken.

!5 Europaridets kommitté fér ramkonventionen om nationella minoriteter har i sin senaste
rapport om Sverige (nov 2007, s. 23 ) framhéllit att det fortfarande finns en oroande brist pd
information om nationella minoriteter i svenska skolb&cker, trots kravet i liroplanen.

1 Dir. 2008:32.

7 50U 2008:27, Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola, betinkande av Gymnasie-
utredningen.
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program forblir hégt. En mycket stor andel nimner yrken inom
kultur och media som 6nskade framtida yrkesval. Om intresset for
kultur hos dagens barn och unga kan vidmakth&llas in i vuxen 8lder
visar detta mot en framtida befolkning som 1 6kande grad kommer
att vilja delta aktivt 1 olika kulturverksamheter.

10.1.3 Analys

Betydande insatser gors redan 1 dag for att binda samman kultur
och skola. Konsten har en potentiellt sett mycket stor betydelse i
skolan, inte minst for att tillféra ytterligare perspektiv till en miljé
som annars kan domineras av enbart vetenskapliga synsitt. Stort
utrymme ges ocksd for kulturupplevelser i dagens skola. Trots
detta uppfattas relationen mellan skolan och kulturomridet ofta
som bdde problematisk och splittrad. I vira kontakter med det fria
kulturlivet har vi erfarit att mojligheterna att verka i skolan ofta upp-
fattas som begrinsade och i stor utstrickning beroende av enskilda
lirares intresse. Frin skolhll framha&lls ibland att kulturskaparna sak-
nar kunskap om skolans inre liv och uppdrag. Tillgdngen pd offent-
ligt stédd kultur f6r barn ir, bide 1 skolan och i andra samman-
hang, mycket varierande, savil geografiskt som 1 relation till klass
och etnisk bakgrund.

Framgangsfaktorer for kulturprojekt i skolan

Konstnirliga inslag 1 skolorna ir ett prioriterat omrdde i minga
linder, inklusive Sverige. Internationellt sett ir méilsittningarna
relativt likartade. Modellerna kan diremot variera nigot. Storbri-
tannien ir en internationell férebild. Dir, liksom hir, bygger mod-
ellerna p3 ett nira samarbete mellan kulturliv och skola. Aven lokal-
samhillet bedoms vara av stor betydelse for framgdng pd omridet.
Fokus ligger pd kulturellt utévande inom skolans kontext." Bide i
Sverige och i minga andra linder lyfts emellertid ocksd méjligheten
till upplevelser av professionellt kulturutévande samt av anknyt-
ning till det kulturella arvet fram.

Som slutsats av en analys av konstnirliga insatser 1 skolor virlden
over har professor Anne Bamford kommit fram till ett antal fram-

'8 Anne Bamford, 2006, The Wow Factor. Global Research Compendium on the Impact of the
Arts in Education.
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gangsfaktorer f6r sidana projekt (studien har genomférts pd uppdrag
av Unesco).

e Aktiva partnerskap mellan skolor konstorganisationer, samt
mellan lirare, konstnirer och lokalsamhillet.

e Delat ansvar for planering och utvirdering.

e Mbojligheter till offentlig férestillning, utstillning och/eller pre-
sentation.

e En kombination av utveckling inom den specifika konstformen
(utbildning i konstformerna) och kreativa sitt att nirma sig
lirande (utbildning genom konstformerna).

e Mojligheter tll kritisk reflektion, problemlésning och risk-
tagande.

e Tonvikt pd samarbete.
e En inkluderande hillning med tillginglighet for alla barn.

e Detaljerade strategier foér utvirdering och rapportering om
barns lirande, upplevelser och utveckling.

e Kontinuerligt professionellt lirande fér lirare konstnirer och
lokalsamhille, samt

e Flexibla skolstrukturer och grinser mellan skola och omgiv-
: 19
ning.

Kulturridet drar liknande slutsatser pd basis av svenska erfarenheter.
Radet betonar langsiktig samverkan mellan kulturliv och skola samt
behovet av samstimmighet mellan olika nivier och politikomriden.
Detta giller inte minst samstimmighet 1 politiska milformuleringar
pa nationell, regional och lokal niv4, samt mellan kultur och utbild-
ning. Det giller ocksd inkluderingen av bdde skolpersonal och skol-
ledare i planeringen.”

En bra struktur {6r samordning underlittar métet mellan kulturliv
och skola d& den syftar till att 6ka kunskapen om bade situationen pi
kulturomrddet och pa skolomridet. Handlingsplaner som ir gemen-
samt framtagna av kulturférvaltningar och utbildningsférvaltningar ir
en framgdngsfaktor. Att mojligheter till fortbildning och utbild-

1 Bamford 2006.
2 KUR 2007/4360, Hinder och framgéngsfaktorer for samverkan kulturliv och skola.
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ning ges till kulturlivet avseende skolans uppdrag och organisation
lyfts ocksd fram som en framgingsfaktor.

P3 motsvarande sitt behdver skolans personal utbildning och
fortbildning i hur konst och kultur bittre kan integreras 1 utbild-
ningen. Samtidigt pekar Kulturridet pd problemet att arbetet med
kultur ofta ligger utanfér skolans ordinarie budget. Dirtill saknas
ofta forskning kring olika metoder for lirande, 1 synnerhet forsk-
ning genomfoérd 1 svensk kontext.

lakttagelser i Sverige

Argument for storre inslag av kultur i skolan presenteras i dag frin
flera hill. Flera konstformer skulle kunna spela en storre roll for att
komplettera skolans fokus pd teoretiskt lirande. Forskningen under-
stryker emellertid ocksd betydelsen av konstnirliga metoder for att
forbittra inlirningen 1 alla imnen.

Innan Skapande skola utvirderats ir det, enligt vr bedémning,
fortfarande for tidigt att yttra sig om satsningen. Kulturrddet har
ett regeringsuppdrag att f6lja upp Skapande skola och bl.a. géra en
sammanfattande bedémning av de bidragssékandes prioriteringar.
Uppdraget ska redovisas senaste den 30 juni 2009. Regeringens
ambition ir att satsningen successivt ska omfatta alla elever 1 grund-
skolan.” S&vil ambitionen att utvidga barns och ungas méjligheter till
kulturupplevelser som ambitionen att bidra till att bygga broar mellan
kulturlivet och skolan ligger vil i linje med vira bedémningar och
forslag.

Vid jimforelse med den norska forebilden — den kulturelle skole-
sekken — kan det konstateras att Skapande skola genom att utgd
ifrdn ett ansékningsférfarande koncentrerar resurserna till skolor
och kommuner som tar egna initiativ till projekt. Detta kan miss-
gynna elever i skolor dir de kulturella intresset redan ir svagt. Det
har ocksd visat sig att friskolor dr betydligt simre representerade
bland ansékningarna in de kommunala skolorna. Detta kan tolkas
som ett bristande intresse. Det kan emellertid ocksa relateras till att
friskolorna miste ansdka sjilva medan kommunerna goér samlade
ansokningar f6r de kommunala skolorna, nigot som kan innebira
en fordel eftersom det innebir att de kommunala ansékningar som
limnas in ocksd ir samordnade med den kommunala kulturférvalt-
ningen.

2! Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 17, s. 20.
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Insatserna kan ocksd jimforas med det engelska programmet
Creative Partnerships. Aven dir stéds initiativ frin skolorna sjilva.
Dessutom bidrar programmet med egna initiativ och hjilper skolorna
med expertis och kontaktskapande verksamhet.

I Gymnasieutredningens betinkande féreslds att det estetiska pro-
grammet inordnas 1 ett brett hégskoleférberedande humanistiskt
och estetiskt program som dven rymmer inriktningar pd sprik och
kultur. Denna férening av bredd och koncentration kan uppfattas
som mycket positiv sedd ur Kulturutredningens perspektiv. Gym-
nasieutredningen foresldr & andra sidan ocks3 att estetisk verksam-
het stryks som obligatoriskt imne vid samtliga program.” Enligt
vir uppfattning idr det i s fall viktigt att sld vakt om méngfalden i de
estetiska imnen som erbjuds som tillval samt om de estetiska inslagen
1andra imnen.

Enligt vad Aktionsgruppen for barnkultur erfor under sin utred-
ningstid ir det en allmint utbredd uppfattning att lirarutbildningen
vare sig ger lirarna tillrickliga kunskaper 1 estetiska och andra kult-
urellt relevanta dmnen (som t.ex. litteraturvetenskap, historia och reli-
gionsvetenskap) eller i hur de konstnirliga uttrycksformerna kan
anvindas i undervisningen.” Denna bedémning bekriftades ocksd
bland annat av Hogskoleverkets utvirdering av lirarutbildningen
2005.** Till dessa kompetenser kommer behovet av foérbittrade
imneskunskaper 1 for kulturlivet relevanta omriden som t.ex. historia
och litteraturvetenskap samt kunskaper om interkulturell pedagogik.

For att 6ka kompetensnivin foresprikade Aktionsgruppen en
sammanhillen utbildning fér lirare i estetiska imnen (som bild,
musik, drama, dans osv.) som ska ticka kompetensbehoven i sivil
de obligatoriska som de frivilliga skolformerna. Aktionsgruppen
for barnkultur understryker ocksd behovet av férbittrade mojlig-
heter till vidareutbildning med inriktning pd estetiska lirprocesser
for lirare 1 andra dmnen. Det forefaller ocksd finnas behov av peda-
gogisk utbildning fér konstnirligt utbildade personer. I minga fall
anses utvecklingen av metoder dessutom kriva ytterligare pedago-
gisk forskning med inriktning pd samspelet mellan kultur och lir-
ande (se dven avsnitt 10.2). Ett nationellt institut f6r dans och lirande
planeras t.ex. vid Luled Tekniska Universitet.

250U 2008:27.

2 SOU 2006:45, Téinka framdt, men gora nu. S& stirker vi barnkulturen.

2 Hogskoleverket 2005. Detta idr ocks en synpunkt som framférts till Kulturutredningen
bl.a. av féretridare for forfattarna.
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Enligt vad vi har erfarit under vdra samtal med foretridare for
kulturutévare i hela landet ir stddjande och férmedlande funk-
tioner hett efterfrigade. Minga museers arbete med museipeda-
gogik har t.ex. varit en resurs for detta. P3 vissa hill har dven
konsulenterna kommit att fylla denna funktion. Nir dessa funk-
tioner fungerar vil utgor de en stor tillging f6r sivil skolorna som
fér ungdomars egna kulturverksamheter 1 det civila samhillet. Bida
ir ofta beroende av enskilda personers kompetenser och kontakt-
nat.

Det finns emellertid mycket som tyder pd att den nuvarande kon-
sulentorganisationen inte dr optimal. Mycket beror pd konsulent-
yjansternas placering och pd hur de enskilda konsulenterna viljer att
tolka sina uppdrag. Uppdelningen av konsulentfunktioner pd gen-
rer och mélgrupper kan ocksd verka splittrande pd insatserna. For-
utsittningarna och behoven ser dessutom mycket olika ut i olika
delar av landet. Vi ser dirfér ett stort behov av att ersitta kon-
sulentorganisationen med nya och mer samlade regionala miklar
och stodfunktioner inom ramarna foér portféljmodellen. I en situa-
tion d& samhillet forindras och pedagogiken utvecklas uppstir ett
behov av vidareutbildning f6r personalen med avseende pd t.ex. inter-
kulturell pedagogik och for digitaliseringen relevanta kompetenser fér
att de bittre ska kunna fylla skolans behov. Denna funktion disku-
teras dven 1 samband med civilsamhillets behov av stod och miklar-
instanser (se 9.3), samt i samband med portféljmodellen i kapitel
12.

S&vil Kulturrddet som Aktionsgruppen for barnkultur har dven
pekat pd att ansvaret f6r barn- och ungdomskulturen och for kult-
uren i skolan framstdr som splittrat dven pa nationell niv.”

Fram tills 1 oktober 2008 ansvarade frimst tre myndigheter for
kulturen i skolan: Kulturrddet, Skolverket och Myndigheten for skol-
utveckling. T och med pdgiende férindringar inom skolpolitikens
myndighetsstruktur slogs de bida skolmyndigheterna emellertid
samman. Dirmed samlades den skolpolitiska sidans ansvar for kult-
urfrdgorna hos en ny aktor: Skolverket.

Dirtll kommer dock den nya myndigheten Skolinspektionen
som har till uppdrag att granska och kontrollera skolor med elevens
kunskap 1 fokus, Barnombudsmannen har ocks8 tillsynsansvar fér
barns rittigheter, kulturmyndigheternas arbete med skolorna och

25 Kulturrddet 2007/4360, SOU 2006:45.
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Ungdomsstyrelsens ansvar f6r stod till ungdomars verksamheter
utanfor skolan 1 det civila samhillet.

10.1.4 Overviaganden och forslag

Barn- och ungdomskultur ir ingalunda att betrakta enbart som
angeligenheter f6r skolan. Nir vi 1 andra avsnitt i detta betinkande
diskuterar andra verksamheter inom kulturomridet sker detta med
utgdngspunkten att dessa 1 stor utstrickning dven ska komma barn
och unga till del. Skolan har ett ansvar for att barn och unga far
mojlighet till bildning, tillfille till eget skapande samt tillgdng till
sitt eget och andras kulturarv. Mdnga av de kunskaper och kompe-
tenser som skolan enligt gillande liroplaner och kursplaner (med
stdd bl.a. 1 internationella konventioner, som t.ex. FN:s konven-
tion om barnets rittigheter) ska lira ut ir kulturella. Konstnirliga
aktiviteter kan dirtill vara ett viktigt redskap i lirandeprocessen.

En heterogen och globaliserad virld innebir att den kulturella
kontext som ir relevant i vardagslivet omfattar ett vidare kulturarv
in enbart Sveriges. Mojligheterna att urskilja ett specifikt ”svenskt”
kulturarv kan ocksd diskuteras. Diremot 6kar behovet av en bred-
are kunskap om historien och dess inflytande éver samtiden. Inte
minst de nationella minoriteternas kulturarv bor ges utrymme i
undervisningen. Globaliseringen gér dven kulturen och historien 1
andra delar av virlden till alltmer relevant kunskap. Historien repre-
senterar inte bara det bekanta utan kan ocksd kontrasteras mot sam-
tiden och dirmed oka forstdelsen for den senare och for oss sjilva.
Hir har kulturarvsinstitutionerna en viktig roll. Deras samarbete
med skolan bor dirfor utvecklas vidare.

Nir kulturen 1 samhillet utvecklas i riktning mot ett stérre och
mer sjilvstindigt individuellt deltagande ir det viktigt att skolan
bidrar till denna utveckling, inte minst som barns och ungas kult-
urella intressen ofta ligger 1 utvecklingens framkant. Om detta ska
vara mojligt krivs det att barns och ungas méjlighet till att utveckla
sina skapande férmigor, samt tillgdng till sitt eget och andras kult-
urella arv, ges utrymme i liroplanen for sivil férskola och grund-
skola som fér gymnasiet.

Gymnasieutredningen féreslir emellertid att estetisk verksam-
het stryks som obligatoriskt dmne i1 gymnasiet, med undantag f6r
vid det estetiska programmet.* Detta skulle enligt vr uppfattning

2SOU 2008:27.
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kunna f3 allvarliga konsekvenser fér gymnasiets férmiga att for-
medla estetisk kompetens till alla elever, sivida inte de estetiska
aspekterna kan tydliggéras inom ramen f6r andra imnen.

Det ir ocksd viktigt att lirarutbildningen inkluderar for kult-
urens integration i skolan viktiga perspektiv, som t.ex. estetiska lir-
processer och interkulturell pedagogik, liksom att den tar hinsyn
till pigdende samhillsforindringar. som t.ex. digitaliseringen och sam-
hillets tilltagande kulturella mangfald, samt till de &taganden som
svenska staten har gjort 1 férhillande till de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken. Samma sak giller forbittrade mojligheter
till vidareutbildning med inriktning pa dessa omrdden fér lirare 1 alla
imnen. Det forefaller ocksd finnas behov av pedagogisk kompetens-
utveckling for konstnirligt och humanistiskt utbildade personer (jfr
10.2).

Ett samlat nationellt ansvar for kultur i skolan

Skolan kan dra betydande férdelar av att samarbeta med kulturlivet
och dess institutioner. Statens insatser for kultur 1 skolan ger emel-
lertid ett splittrat intryck. Ett stort antal myndigheter och nivéer ir
inblandade. S3vil enskilda skolor som utbildningsmyndigheterna
saknar tydliga replipunkter pd kulturomridet. Enskilda skolor kan
behova stéd och vigledning. Samarbetet med andra politikomriden
skulle enligt vir bedémning kunna utvecklas bittre om samverkan
mellan kulturomrddet och skolan var bittre kartlagt dn 1 dag. Detta
skulle bli méjligt om ansvarsfordelningen mellan kulturomridets
myndigheter tydliggjordes och en myndighet gavs ett &vergripande
ansvar for utvirdering av kulturomradets insatser f6r barn och unga
samt av hur kulturomridets aktdrer samverkar med skolan.

Det skulle enligt vir bedémning ocksd vara en férdel f6r arbetet
med kultur i skolan och med kultur {6r barn och unga om ansvaret
for kulturomridets informationsspridning och strategiska insatser
pa dessa omrdden 1 en reformerad forvaltningsstruktur inom kult-
uromridet kunde samlas 1 en myndighet vars 6vriga uppgifter
skapar god 6verblick éver kulturomridet pd statlig, regional och kom-
munal nivd. Samma myndighet bor ocksd ansvara {or utvirderingen av
kulturomrddets insatser f6r barn och unga samt av hur kulturom-
ridets aktorer samverkar med skolan. En sddan myndighet skulle
ocksd kunna bli en tydligare replipunkt f6r de ansvariga myndig-
heterna inom skolomridet. Kulturridet skulle inom ramen for det
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nya uppdrag som vi foresldr i kapitel 18 kunna bli en sddan myn-
dighet.

Kulturrddets nya uppdrag pd detta omrdde avser inte ersitta det
ansvar eller de uppdrag som Skolverket och Skolinspektionen har
inom skolans verksamhetsomride.

Behovet av ett mer samlat ansvar dr emellertid sirskilt tydligt 1
de frigor dir nya krav stills pd skolan. Det ir viktigt att dessa
inslag i skolan kan relatera till pigdende samhillsférindringar som
t.ex. digitaliseringen, till samhillets tilltagande kulturella mangfald,
samt till de dtaganden som svenska staten har gjort i férhillande till
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

En annan friga dir 6kad samordning inom kulturomridet kan
bli en férdel f6r kulturen 1 skolan ir att en mer samordnad biblio-
tekspolitik skulle kunna bidra till att férbittra skolbibliotekens for-
utsittningar (se vidare kapitel 15). Tillsammans med en mer sam-
manhillen struktur pd det regionala planet skulle ett sidant tydlig-
gorande av ansvaret kunna bli ett viktigt steg mot att bygga upp en
mer stabil bas f6r framtida arbete med kultur for barn och unga.

De regionala 6verenskommelser som utredningen foresldr for-
utsitter att det pd nationell nivd finns kompetens att frn statens
sida utvirdera att dessa uppfylls. Samma myndighet som bistir med
denna kompetens bor ocksd 8 uppdraget att samla in och férmedla
kunskap pd omrddet. Det nya Kulturrddet skulle enligt v8r bedom-
ning vara en limplig placering f6r ett sidant ansvar.

Regionala insatser

For att bygga nitverk mellan olika aktérer pd omridet kultur for
barn och unga kan det vara anvindbart med olika stéd-, rddgiv-
nings- och férmedlingsinstanser. Vir bedémning ir att sddana
insatser gynnas av férankring 1 det lokala och regionala kulturlivet
och samhillet. Vi understryker dven behovet av vidareutbildnings-
och kompetensutvecklingsméjligheter f6r dem som ska verka i en
sddan organisation. Vi bedémer att skolans behov av stéd-, ridgiv-
nings- och férmedlingsinstanser i visentlig utstrickning samman-
faller med det civila samhillets behov av sddana insatser och dirfér
bér omorganiseras med riktning mot en samlad regional organisa-
tion inom ramarna for portféljmodellen.

S&dana stéd- och férmedlingsinsatser skulle ocksé pad sikt kunna
komplettera bidragsgivningen inom Skapande skola. En jimforelse
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mellan Skapande skola och liknande satsningar i andra linder ger
vid handen att nigonting som skulle kunna tillféras ir mer pro-
aktiva insatser. Ett sitt att utveckla satsningen vore alltsd att ge en
eller flera aktdrer uppdraget att foresld och forankra kulturprojeke i
skolor och kommuner som inte tar egna initiativ. En sidan aktér
skulle ocksd kunna bidra till att stédja skolor som sjilva saknar de
nddvindiga kontakterna och kompetenserna fér att annars ta initia-
tiv till projekt. D3 flexibilitet och anpassning till regionens sirskilda
forutsittningar hir tycks vara sirskilt viktiga dr detta en funktion som
borde kunna tillgodoses ytterligare inom ramarna fér portfolj-
modellen (se kapitel 12). En sidan ordning skulle ocksd kunna till-
godose behovet av nya och skilda l6sningar 1 olika regioner.

Ett regionalt ansvar {6r kultur f6r barn och unga bér ocksd inne-
fatta ett ansvar for att insatser inom det civila samhillet. Kom-
munal Sppen verksamhet och obligatorisk skola kompletterar
varandra. Det ir dirfér viktigt att bddas behov vigs in i de 6verens-
kommelser som sluts inom ramen for portféljmodellen.

10.2 Hdgre utbildning, forskning och eftergymnasial
utbildning for kulturomradet

Vir bedomning: Samverkan mellan kulturomridet och de utbild-
ningar som har samband med detta bor forstirkas. Samma sak
giller for kulturomridet och den forskning som inriktar sig pd
detta omréde.

Arbetet med att inféra storre arbetsmarknadsrelevanta inslag som
ekonomisk, entreprendriell och pedagogisk kunskap samt praktik, 1
dessa utbildningar bor fortsitta sivil pd hogskolenivd som pd efter-
gymnasial nivd. Forutsittningarna for detta arbete kan stirkas genom
att myndigheterna pd kulturomridet utdkar sitt arbete med att kart-
ligga kulturomridets arbetsmarknad och méjligheter till féretagande.

Ytterligare forskning kring kulturomrddet ir av stor betydelse
for dettas utveckling. Forskning och utveckling ir inte minst viktigt
som underlag f6r framtida utvirderingar och 6versyner inom omridet.

Vart forslag: Vi har redovisat vdra éverviganden och forslag om
forskning for Kulturrddets behov i ett sirskilt yttrande (bilaga 6 i
betinkandet). Sammanfattningsvis anser vi att kulturomridet behéver
forstirkta forskningsresurser.

117



Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomraden SOU 2009:16

10.2.1 Inledning

I ett samhille priglat av en tilltagande kulturalisering borde kult-
urens roll 1 utbildningen vara given. En bred kulturell kompetens
kan ses som en forutsittning for att ta del av ett allt mer plura-
listiskt kulturliv, men ocksd som ett redskap och ett perspektiv att
tillimpa pd samhillet i stort. Utvecklingstrender som globaliseringen
och den 6kande kulturella pluralismen stiller nya krav pd spets-
kompetens for yrkesverksamma inom kulturomridet. Ny informa-
tion och ny forskning spelar i minga linder en viktig roll for att
oka forstdelsen for den pdgdende samhillsférindringen. Utveck-
lingen sitter sdledes fokus pd sambanden mellan kulturpolitik och
utbildningspolitik.

I detta avsnitt behandlas eftergymnasiala och hogre utbildningar
samt forskning. Folkbildningens och skolans roll som kulturbirare
diskuteras pd annan plats 1 betinkandet (avsnitt 9.5 respektive
10.1). I detta avsnitt diskuteras 1 stillet utbildningar vars studenter
och elever kan vintas bli yrkesmissigt verksamma pd kulturom-
ridet. Hir diskuteras ocksd forskning fér kulturomridets behov.
Avsnittet behandlar dirmed bl.a. yrkesutbildningar med inriktning
mot bl.a. konst, konsthantverk och kulturarvsbevarande. Dessa ir
alla eftergymnasiala utbildningar som till skillnad frin de som iger
rum vid universitet och hégskolor inte ir forskningsanknutna. Hir
diskuteras ocksd ett antal universitetsutbildningar dir minga av
studenterna lingre fram kan vintas soka sig till kulturomridet.
Maénga av dessa utbildningar ir praktiska konstnirliga utbildningar
(ddribland teater, fri konst, design, dans och musik). De 6vriga hor
till det humanistiskt-samhillsvetenskapliga omridet. De flesta av
de senare idr forlagda till humanistiska fakulteter.

Forskning for kulturomrddets behov var temat for en prome-
moria som vi limnade 6ver till Kulturdepartementet den 27 febru-
ari 2008 infér arbetet med 2008 4rs forskningsproposition. Dir fore-
slog vi en kraftsamling dir resurser skulle samlas for forskning for
kulturomradets behov. Ett av syftena var att forstirka den infrastruk-
tur som binder samman kulturomridet och universitetssektorn.
Flera av de behov som vi diskuterade dir har nu behandlats i forsk-
ningspropositionen. Kulturmyndigheternas behov av forsknings-
baserat underlag kvarstdr dock till viss del. Promemorian ir fogad
som bilaga 6 till betinkandet.
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Den nuvarande ordningens framvixt

Kulturomridet och utbildningsomridet har i stor utstrickning en
gemensam historisk bakgrund. I regeringskansliet dterspeglas detta
av att de fram till 1991 sorterade under samma departement. Lingre
tillbaka hade bide dessa omriden och trossamfunden en gemensam
historia 1 ecklesiastikdepartementet. Frigor som roér trossamfund
ingdr numera 1 Kulturdepartementets omrade, tillsammans med gamla
bildningsinstitutioner som t.ex. folkbiblioteken. Dir ingir ocksd en
mingd tidigare forskningsanknutna organisationer som museer, arkiv
och de kungliga akademierna. Bland annat utbildning, forskning och
folkbildning sorterar diremot under Utbildningsdepartementet.

De humanistiska och konstnirliga utbildningar som p3 ett eller
annat sitt inriktar sig pd kulturomridet har en varierad historisk
bakgrund. I flera fall bedrevs stora delar av forskningen ursprung-
ligen vid museer medan utbildningen bedrevs vid universiteten.
Detta giller t.ex. dmnet historia i relation till Riksarkivet, etnografi
och socialantropologi 1 férhéllande till Etnografiska museet, samt
etnologi 1 férhéllande till Nordiska museet. Sambandet var tydligt.
Under 1900-talet skirptes emellertid grinsen mellan universitet
och kulturinstitutioner. Medan museerna under férsta halvan av
drhundradet ofta rymde betydande forskningsmiljéer dr den forsk-
ning som 1 dag bedrivs vid museer ytterst begrinsad.

De ildre konstnirliga utbildningarna har i flera fall sin bakgrund
1 yrkesskolor som upprittats vid olika tillfillen och som sedan
inordnats 1 hogskolevisendet. Till exempel kom den “Séndagsritskola
fér Handtverkare” som grundades 1844 att utvecklas till Konstfack-
skolan, numera Konstfack. Hogskola blev den f6rst 1978. Dramatiska
Institutet har & andra sidan sin bakgrund i Dramatens utbildnings-
verksamhet. Mdnga andra konstnirliga utbildningar har inordnats 1
redan existerande universitet och hégskolor. Inordningen av de konst-
nirliga utbildningarna 1 universitetssystemet ir en process som fort-
farande pigdr, t.ex. 1 form av inrittandet av konstnirliga forskarut-
bildningar och doktorsexamina. Andra konstnirliga utbildningar
har utvecklats till forberedande utbildningar f6r de utbildningar
som uppnitt hogskolestatus.

Nir verksamheterna 1 viss utstrickning hingde samman var det
sjilvklart att kulturomrddets samband med utbildning och forsk-
ning tillgodosdgs genom l6pande kontakter med den humanistiska
forskningen. Kulturinstitutionerna ansdg sig kunna rikna med att
universitetsutbildningen skulle dgna sig &t sidant som ir relevant
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féor dem. Andra samband giller forskningens informationstor-
sorjning, t.ex. genom kulturinstitutionernas arkiv och specialbiblio-
tek. Sidana finns bl.a. inom Nordiska museet, Riksantikvarie-
imbetet och Teatermuseum. Riksarkivet och landsarkiven ansvarar
dessutom f6r historieimnets viktigaste killor.

Med tiden har universitetsforskningen och museerna emellertid
inriktat sig pd skilda frigestillningar. Som vi ska dterkomma till dr
situationen pd konstomridet likartad. Detta har, enligt vir bedém-
ning, lett till minskade l6pande kontakter mellan kulturarvsom-
ridet och universitet och hogskolor, med konsekvenser sdvil for
forskning och utbildning som f6r kulturomridet.

10.2.2 Eftergymnasial yrkesutbildning for kulturyrken

Vid sidan av de utbildningar som bedrivs pd hégskolenivd finns
ocksd en vixande mingd eftergymnasiala utbildningar utanfoér hog-
skolan med inriktning pd kulturomridet. Sddana utbildningar ir
bland annat konstskolorna, Handarbetets Vinners kursverksamhet
och kulturinriktade folkhogskoleutbildningar. Formerna och huvud-
minnen ir minga. En omorganisation av hela omridet har nyligen
utretts av Yrkeshogskoleutredningen som presenterade sina forslag 1
betinkandet Yrkeshogskolan, Fir yrkeskunnande i forindring (SOU
2008:29). En ny yrkeshogskola foreslds nu av regeringen i proposi-
tionen Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68). Forindringarna fore-
slas trida 1 kraft 1 kuli 2009.

S& som den nu organiseras kan den eftergymnasiala utbildningen
delas in 1 fem olika kategorier efter hur de regleras:

1. Kommunal vuxenutbildning, regleras i skollagen (1985:1100)
och 1 férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbild-
ning.

2. Kompletterande utbildning, regleras i férordningen (2000:521)
om statligt stdd till kompletterande utbildningar.

3. Pibyggnadsutbildning, regleras i1 férordningen (2005:676) om
statsbidrag till viss pdbyggnadsutbildning.

4. Kuvalificerad yrkesutbildning (KY), regleras i lagen om kvalific-
erad yrkesutbildning (2001:239) och i férordningen (2001:1131)
om kvalificerad yrkesutbildning.
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5. Lirlingsutbildning for vuxna, regleras i férordningen (2008:48)
om statsbidrag for lirlingsutbildning fér vuxna till vissa hant-
verksyrken.

I de tre férstnimnda fallen har Skolverket tillsynsansvar, i de tvd sist-
nimnda KY-myndigheten. Samtliga former innefattar utbildningar
som kan anses relevanta f6r kulturomridet. Lirlingsutbildningarna
rymmer flera utbildningar med anknytning till konsthantverk. Av de
760 KY-utbildningar som bedrevs 2007 var 62 inriktade mot konst
och media. KY-myndigheten har dock godkint allt firre utbildningar
med denna inriktning. Ar 2007 godkiindes en enda av de 58 sékande
inom omrddet. Den ojimforligt storsta gruppen kulturorienterade
vuxenutbildningar ir istillet konstskolorna. Dessa klassas 1 allmin-
het som kompletterande utbildningar.

Kulturomridets arbetsmarknad var siledes 1 hégsta grad berord
nir dessa utbildningar utreddes av Yrkeshogskoleutredningen.
Dess forslag presenterades 1 betinkandet Yrkeshdgskolan, For yrkes-
kunnande i forindring (SOU 2008:29). Enligt dess direktiv skulle
de eftergymnasiala utbildningar som utredningen uppfattar som
direkt yrkestorberedande inordnas i en ny form som man kallar
yrkeshogskola, ett forslag som tidigare presenterats i betinkandet
Eftergymnasiala yrkesutbildningar — beskrivning, problem och mdjlig-
heter (SOU 2006:115). Dessa forslag ligger nu till grund fér for-
slagen 1 propositionen Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68).

Enligt forslagen 1 propositionen ska eftergymnasiala yrkesut-
bildningar som inte utgdér hégskoleutbildningar sammanféras under
ett gemensamt regelverk, benimnt yrkeshogskolan. Pigiende och
beslutade utbildningar ska fullféljas enligt hittills gillande regler och
de av Skolverket respektive KY-Myndigheten fattade besluten.
Myndighetsansvaret for dem 6vergdr till den nya myndigheten for
yrkeshogskolan den 1 juli 2009. Denna myndighet fir prova ansok-
ningar frin huvudminnen om eventuell fortsatt verksamhet inom
yrkeshdgskolan. Ocksd de kompletterande utbildningarna bér enligt
regeringen kunna fortsitta att bedrivas som tidigare under en 6ver-
gingsperiod med stdd av den nu gillande férordningen (2000:521)
om statligt stdd till kompletterande utbildningar.

Med inférandet av yrkeshogskolan vill regeringen renodla regel-
verket for de eftergymnasiala yrkesutbildningarna, skapa tydlighet
och transparens fér de studerande och intressenter, effektivisera
den nationella prioriteringen och det statliga stédet samt sikerstilla
utvirdering och kvalitetssikring av verksamheten. Innehillet och
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omfattningen av yrkeshégskoleutbildningar ska baseras pd bedom-
ningar av arbetsmarknadens behov, s& som redan 1 dag ir fallet med
flera av de olika utbildningsformerna.

Enligt propositionen bér en tydlig dtskillnad géras mellan yrkes-
hégskoleutbildningar och konst- och kulturbevarande utbildningar.
De senare bor enligt propositionen kunna utvecklas inom ett sirskilt
regelverk. Vilka utbildningar som kan komma ifriga behéver emel-
lertid granskas nirmare. De kompletterande utbildningarna, inklu-
sive de som riktar sig mot kulturomridet, bor dirfér enligt reger-
ingen kunna fortsitta att bedrivas som tidigare under en &ver-
gingsperiod med stéd av den nu gillande férordningen (2000:521)
om statligt stdd till kompletterande utbildningar.

Enligt de foretridare for de konstnirliga hogskoleutbildning-
arna som vi har talat med har merparten av deras studenter genom-
gitt sddana férberedande utbildningar. Detta skulle kunna tolkas som
att dessa 1 dag utgér en del av den normala utbildningsvigen fér konst-
nirer, som dirmed normalt kan anses uppga till runt sju &r. Yrkes-
hoégskoleutredningen menar att de bor

styras av andra kvalitetskriterier dn yrkeshogskolans foér att kunna
fortleva. Denna bedémning grundas frimst pd att utbildningarna
huvudsakligen avses férbereda for hogskolestudier och syftar inte 1
forsta hand till att mota arbetsmarknadens behov. 7

Enligt foretridare fér kulturomrddet som vi har talat med ir den
bedémning av arbetsmarknadsrelevansen som ska géras hos KY-
utbildningarna illa anpassad till kulturomridets behov. Detta kan bero
pd att kulturomrédets arbetsmarknad kinnetecknas av omstindigheter
som gor det svart att peka ut framtida arbetsgivare och vilka krav som
kommer att stillas pd firdigheter och kunskaper. I den min for-
sorjningsméjligheterna pd kulturomridet kan komma att 6ka tyder
mycket pd att detta kommer att ske i form av 6kat egenféretagande
och ett stirkt civilsamhille (se 10.3 respektive kap. 9). Foljaktligen
saknas allgimt d& mojligheter att tydligt utpeka framtida arbets-
givare. Diremot skulle méjligheterna till etablering pd kulturom-
ridet kunna férutses i storre utstrickning dn 1 dag om kulturmyn-
digheterna utokade sitt arbete med att kartligga omridet.
Sammantaget kan man konstatera att ett stort antal efter-
gymnasiala utbildningar inriktar sig pd kulturomridet och direkt
eller indirekt (som 1 fallet med de hogskoleférberedande konst-
nirliga utbildningarna) mot kulturomridet som arbetsmarknad.

#SOU 2008:29.
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Det ir dirfor, enligt vir bedomning, viktigt att dessa utbildningar
utformas med hinsyn till elevernas framtida etableringsméjligheter
pd kulturomridet. Detta talar f6r att mdnga konst- och kulturarvs-
utbildningar utformas som yrkesutbildningar.

10.2.3 Hogre utbildning

Universiteten och hégskolorna erbjuder i dag en mingd utbild-
ningar som ir relevanta fér kulturomrddet. Dessa ir i forsta hand
konstnirliga utbildningar som t.ex. de inom teater, fri konst, dans,
design och musik, samt utbildningar i imnen inom det humanistiskt-
samhillsvetenskapliga vetenskapsomridet. Medan utbildningarna i
den férstnimnda kategorin kan sigas forbereda studenterna for
etablering pd kulturomridets arbetsmarknad dr detta mindre tydligt
1 den senare kategorin, som ir betydligt mer omfattande. Det ir
dock mycket vanligt att sddana kurser lises av studenter med helt
annan inriktning. Den exakta omfattningen av de hégskoleutbild-
ningar som forbereder studenterna infér kulturomrddets arbetsmark-
nad ir darfor svart att avgora

Detta beror inte minst pd det for kulturomridet positiva f6r-
hillandet att dessa utbildningar dven férbereder studenterna for en
vidare arbetsmarknad. Nir universitetsvisendet byggdes upp under
1800-talet ansdgs humanistisk utbildning ge en generell kompetens.
Ambitionen var att “férbereda studenten fér att fylla varje post
med heder och bemistra varje imne.””® De kompetenser som for-
virvas av t.ex. sprakvetare, historiker och minga andra ir dven i dag
gdngbara 1 storre delar av samhillet dn enbart pd kulturomridet.
Utredningens bedémning, som tar sin utgdngspunkt i grundana-
lysen 1 kap. 2 och 3, ir att kulturell kompetens ir nigonting som
kommer att efterfrigas 1 allt hogre grad i takt med sambhillets glo-
balisering och kulturalisering.

Tillvixten utbildningar som pd ett eller annat sitt kan sigas
inrikta sig pd kulturomridet forefaller 1 dag vara stort och sok-
trycket dnnu stérre. Aven utbudet ékar. Nya utbildningar tillkom-
mer stindigt med nya specialiteter dven 1 universitetssektorn, inte
minst pd de nyare universiteten och hégskolorna. I vissa fall kom-
binerar dessa konstnirliga, humanistiska och samhillsvetenskapliga

* John Henry Newman citerad i Rotblatt, S. The Modern University and its Discontents,
2006.
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inslag (s& som t.ex. ir fallet vid K3 vid Malmé hogskola och KSM
vid Linképings universitet)

Det 6kande intresset for kultur — vad som kan beskrivas 1 termer
av en kulturalisering — bor dock inte enbart, eller kanske ens
frimst, tolkas som en 6kad inriktning mot kulturomrddet som sek-
tor. Kulturinslag kan tvirtom anvindas for att sitta andra kun-
skaper i perspektiv. Detta behov forefaller i dag 1 hog grad tillgodo-
ses av studenterna sjilva genom att de kompletterar andra utbild-
ningar med fristdende kurser 1 humaniora. Det finns dven exempel
pd att siddana kurser integreras i1 andra utbildningsprogram. Ett
sddant exempel dr det core curriculum som upprittats for affirs-
rittsliga programmet vid Internationella Handelshogskoland 1 Jon-
képing.” Dir inkluderas bla. skonlitteratur och filosofi. Liknande
inslag finns dven bl.a. pd Handelshégskolan i Stockholm. S3dana
kunskaper tyck ocksd vara en mer eftertraktad kompletterande
kompetens pd den internationella arbetsmarknaden in i Sverige. Som
exempel kan nimnas London School of Economics hogt rankade
examen 1 Philosophy, Politics and Economics.

Hogskoleverket (HSV) gér emellertid bedémningen att den
svenska arbetsmarknaden fér personer med examen i humaniora
utanfér hogskolevisendet 1 forsta hand bestdr av kulturomridet.
De bedémer ocksd att kulturomridets arbetsmarknad 1 dag och
inom en 6verskddlig framtid inte kommer att kunna erbjuda arbets-
platser &t en 6kande mingd studenter som examineras inom dessa
omriden (jfr diagram nedan). Virt att notera ir dock att den yrkes-
forberedande bibliotekarieutbildningen i detta avseende ger simre
utsikter till relevant arbete in genomsnittet bland humanistiska utbild-
ningar.

% Hogskoleverket 2001:20 R.
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Figur 10.1  Yrken 2004 bland méan och kvinnor med konstnérlig utbildning>®
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Figur 10.2  Yrken bland humanistiskt utbildade man och kvinnor 2004 i
Sverige i procent’!
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Medan de konstnirliga utbildningarna innefattar nigra av de mest
kostsamma utbildningarna ir de humanistisk-samhillsvetenskapliga
de 1 dagsliget billigaste 1 det svenska hogskolevisendet. Dansut-
bildningar fir t.ex. 1 dag 285000 kronor per student och ir och
operautbildningar 430 000 kronor, att jimféra med 35 000 kronor
fér studenter inom humaniora, samhillsvetenskap och juridik.
Skillnaden har motiverats bl.a. med de konstnirliga utbildningarnas
behov av material och lokaler. Mot detta kan anféras att den peda-
gogiska utvecklingen i de humanistiska-samhillsvetenskapliga imnena
himmas av resursbristen. Det finns t.ex. ingenting givet i att t.ex.
arkeologiutbildningen eller sprikimnena inte skulle kunna utveck-
las 1 nya riktningar om inte denna utveckling himmades av att av
ekonomiska orsaker inskrinkas till ndgra timmars undervisning 1
veckan.

Relevant i detta sammanhang ir ocksi den humanistiska forsk-
ningen, liksom den konstnirliga forskningen och utvecklings-
arbetet. I bdda fallen strivar man efter att lirarna ska ha tid avsatt
for detta arbete for att dirigenom kunna férsikra sig om att utbild-
ningen kan bedrivas pd vetenskaplig respektive konstnirlig grund
och héller jimna steg med utvecklingen pd relevanta omrdden. Det
ir ocksd pd dessa meriter som lirare tillsitts. Eftersom forskning
och konstnirligt utvecklingsarbete ofta styr innehdllet i under-
visningen ir det relevant ocksd f6r denna om forskning med direkt
anknytning till kulturomridet ir svir att finansiera (se nedan).

Liksom 6vriga utbildningar ir de som ir relevanta fér kultur-
omridet i dag féremdl f6r omfattande utrednings- och reformverk-
samhet. Som ett led 1 arbetet med att utveckla rérligheten fér student-
erna och den internationella jimférbarheten mellan olika program har
den svenska utbildnings- och examensstrukturen dndrats 1 enlighet
med principerna i Bolognaprocessen. Frdn och med den 1 juli 2007
giller att all utbildning och alla examina ska vara placerade pi
grundnivd, avancerad niv3 eller forskarnivd. Ytterligare en aspekt av
harmoniseringen ir ett gemensamt europeiskt betygssystem. Bida
forindringarna syftar till att underlitta internationell rorlighet av
studenter.”® T ett allt mer globaliserat kulturliv blir detta i 6kande
grad ett ndédvindigt inslag 1 den kompetens som utbildningen fér-
medlar.

32 Prop. 2004/05:162, BP 2008.
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Konstndrliga hogskolentbildningar

Till skillnad frin 6vriga utbildningar med inriktning pa kulturom-
ridet ir de konstnirliga utbildningarna en vil avgrinsad grupp med
ménga tydliga sirdrag. I gillande examensordningen slis fast att det
for konstnirliga examina krivs att studenten ska ”visa sddan firdig-
het och kunskap som fordras for att sjilvstindigt verka i arbets-
livet.” Till skillnad frin f6r annan hégre utbildning finns centralt
reglerade maximigrinser f6r hur manga studenter som far antas till
konstnirliga utbildningar. De flesta av dessa utbildningar inriktar
sig, enligt vir bedémning, timligen specifikt pd kulturomridet som
arbetsmarknad. Det enda tydliga undantagen frin detta utgérs av
utbildningar 1 industridesign.

Antalet studenter som utexamineras frin konstnirliga utbild-
ningar har pa senare r stigit kraftigt (se diagram nedan). Okningen
bestdr i férsta hand av nya utbildningar pa nya universitet och hog-
skolor och 1 synnerhet — men inte enbart — av designutbildningar.
Tillvixten 1 designutbildningar (se diagram nedan) ricker dock inte
for att forklara hela 6kningen.

Figur 10.3  Antal konstnérliga examina (inklusive design) per ar*
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3 Enligt Hogskoleverkets officiella statistik.
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Figur 10.4 Kandidatexamina i design vid svenska larosaten 1993-
2007*
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Utbildningar som 1 ersittningssystemet klassificeras som konst-
nirliga utbildningar bedrivs 1 dag vid 29 svenska lirositen (se dia-
gram nedan). Flera av landets minsta lirositen ir konstnirliga hog-
skolor 1 Stockholm. P4 andra hill ir de konstnirliga hogskolorna
inordnade 1 stérre lirositen. Den interna placeringen uppvisar en bety-
dande variation. Konstnirliga dmnen kan vara férlagda till humanist-
iska, filosofiska eller tekniska fakulteter eller, som vid Géteborgs uni-
versitet och Lunds universitet, organiserade 1 en egen konstnirlig
fakultet.

* Enligt Hogskoleverkets officiella statistik.
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Figur 10.5 Antal larosdten som utfardat konstnarliga examina®’
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I vissa fall samordnas dessa utbildningar sedan linge med bild- eller
musiklirarutbildningar. Nir den nuvarande lirarutbildningen infér-
des 2001 foérsimrades dock forutsittningarna fér ett sidant samar-
bete. I december 2008 lade Utredningen om en ny lirarutbildning
fram sitt betinkande En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109).
Dir foreslds att tvd nya yrkesexamina, grundlirare och dmneslirare,
ska ersitta dagen lirarexamen. Grundlirarna féreslds fi en bred
kompetens fér att undervisa barn i férskola, forskoleklass, fritids-
hem och grundskolans &rskurs 1-6. Amneslirarna foreslis fi en
smalare imneskompetens for att fordjupa imneskunskaperna for
ungdomar och vuxenstuderande i grundskolans drskurs 7-9, gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen. Denna ordning 6ppnar bla. fér
térdjupade damneskunskaper 1 de humanistiska dmnena men ocksd
for specialiserade lirare 1 de estetiska dmnena. Dirmed dppnar den
ocksd fér en nirmare samordning med de konstnirliga utbild-
ningarna, ndgot som vi i linje med resonemangen 1 avsnitt 9.1 ser
positivt pa.

P3 senare &r har lirositena i1 anslutning till de konstnirliga
utbildningarna ocks& borjat anordna forskarutbildningar som resul-
terar 1 doktorsexamen. Dessa utbildningar kombinerar 1 allminhet
konstnirliga och vetenskapliga inslag och innehiller bide skriftliga
och praktiska examinationsmoment. S3dana examina finns fér nir-

3 Enligt Hogskoleverkets officiella statistik. Okningen bestdr i fosta hand av nya universitet
och hégskolor och 1 f6rsta hand, men inte enbart, av designutbildningar.
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varande vid bdde Lunds universitet och Géteborgs universitet.*
Lirositena sjilva pekar frimst pd den konstnirliga forskningen
som ett utrymme for konstnirlig metodutveckling, en ny typ av
forskning som kan f3 stor betydelse for filtet. I en remisspro-
memoria som gick ut till universitet och hégskolor 4 december 2008
foreslog regeringen en sirskild examen for konstnirlig forskarutbild-
ning, en doktorsexamen i konst.

Den konstnirliga forskningen vetter dock inte bara mot humani-
ora. P4 Konstfack i Stockholm bedrivs t.ex. betydande designforsk-
ning i samarbete med bland annat KTH och Chalmers. Nimnas kan
t.ex. projektet Grona Taget dir man arbetar med att utveckla fram-
tidens snabbtidg med finansiering frdn bland annat SJ och Ban-
verket. Den konstnirliga forskningen kan alltsd goras till en brygga
mellan konst, forskning och teknikutveckling, men di krivs att man
bygger upp motesplatser istillet for att institutionalisera nya grinser.

Hogskoleverket pekar i sina utvirderingar pd bristande sam-
arbete som ett problem fér de konstnirliga utbildningarna. Detta
giller bide samarbetet mellan utbildningarna och kulturlivet och
mellan utbildningarna sinsemellan, inte minst mellan olika typer av
utbildningar, som t.ex. mellan férberedande utbildningar och hog-
skoleutbildningar. Sambandet mellan kulturomrddet och de konst-
nirliga utbildningarna blir sirskilt viktigt nidr dessa ska férbereda
sina studenter for arbetslivet. P4 manga hall har initiativ tagits for att
overbrygga dessa klyftor. I synnerhet nir det giller inslag av entrepre-
norskapsutbildning har detta arbete pd manga héller redan kommit
timligen l&ngt. Ett annat viktigt inslag skulle i framtiden kunna bli
det pedagogiska. Eftersom méinga kulturutdvare lingre fram kan
komma att arbeta med barn och unga, inte minst 1 skolan dr detta
ett viktigt kompetensomrdde (se vidare avsnitt 10.1). Det dr ocksd
viktigt att sidana satsningar dr vil anknutna till relevant forskning,
s& som t.ex. foretagsekonomisk forskning om entreprendrskap,
danspedagogisk forskning och si vidare.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att utbildningar dir
studenterna kan vintas soka sig till kulturomradet som arbetsmark-
nad bedrivs inom en mingd olika vetenskapsomriden och vid en
mingd olika lirositen. Omfattningen av dessa utbildningar ir svar
att berikna eftersom utbildningarna ir betydligt bredare 1 sin inrikt-
ning in att enbart férbereda studenterna for kulturomridets arbets-
marknad. Det kan emellertid konstateras att dtminstone de konstnir-

’¢ Avsnittet bygger pd HSV:s utvirderingar av konstnirlig utbildningar, samt p4 Karlsson
2002.
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liga utbildningarna huvudsakligen har denna inriktning. Vid ménga
lirositen pdgir arbete med att stirka sambandet mellan dessa utbild-
ningar och kulturomridet, bland annat genom att inféra moment i
undervisningen som pd ett tydligare sitt anknyter till méjligheten att
yrkesmissigt etablera sig pd kulturomridet antingen som anstillda
eller som egenféretagare.

10.2.4 Forskning

Vira 6verviganden och forslag om forskning har vi redovisat 1 ett
sirskilt yttrande (bilaga 6 1 betinkandet). I detta avsnitt ger vi en, i
forhdllande till yttrandet, fordjupad beskrivning och analys av for-
hillandena inom omréidet.

En gedigen akademisk utbildning férutsitter siledes en god
anknytning till relevant forskning. Kvalitativa kulturutbildningar
kriver ocksd kvalitativ forskning inom en rad olika omriden. Sddan
forskning har pd olika sitt finansierats vid universitet och hégskolor.
Som vi ska se har dock sdvil resurser som institutionell infrastruktur
saknats for att kulturomrddets och kulturutbildningarnas forsknings-
behov ska kunna fyllas fullt ut. Visserligen finns redan grundforsk-
ning som ir relevant fér kulturomridet. I regel har grundforsk-
ningen emellertid ett vidare perspektiv. Vid sidan av grundforskningen
har de flesta politikomriden dirfor sirskilda medel (se tabellen nedan)
med vilka de finansierar forskning med inriktning pd omriden som
utifrin verksamhetens egna behov bor prioriteras ocksd 1 forsk-
ningen.

Tabell 10.1
Forskningsanslag i budgeten 2008

Anslag i miljoner kr.
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom 36,7
kulturomradet®
Forskning  och  dokumentation inom 2,1
medieomradet*®
Forskningsradet for arbetsliv och 365,9
socialvetenskap (FAS)
Forskningsradet for miljo, areella naringar och 446,5
samhallshyggande (FORMAS)
Verket for innovationssystem (VINNOVA) 1945,3
Totalt for politikomradet Forskningspolitik 75375

7 Inom utgiftsomride 17, ej inkluderat i budgeten {6r politikomridet forskningspolitik.
* Inom utgiftsomrade 17, ¢j inkluderat i budgeten fér politikomridet forskningspolitik.
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Anslagens utveckling

I Sverige inférdes ett separat anslag foér forsknings- och utveck-
lingsinsatser inom kulturomridet redan i slutet av 1980-talet.” De
medel som dd anvisades riktades dels till de delar av kulturomridet
dir forskningsbehoven bedémdes vara storst och dels till de dir de
bista forutsittningarna fanns foér att f3 till stind en féredomlig
hantering av forskningsfrigorna. Det innebar att Riksarkivets, Riks-
antikvarieimbetets och Naturhistoriska Riksmuseets behov prioritera-
des. Vissa smirre medel anvisades dessutom till ansvarsmuseernas
forskning. Anslagets utveckling beskrivs 1 diagrammet nedan.

Figur 10.6  Anslaget till forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet i tusental kronor i dagens penningvirde
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I borjan av nittiotalet reformerades forskningsfinansierings-
systemet. Huvudtanken var att de sektorsansvariga myndigheterna
skulle bestilla relevant forskning frin forskare vid universitet och
hogskolor. I viss kontrast till denna lésning inférdes ocksd ett sir-
skilt anslag f6r forskning och dokumentation om medieutveck-
lingen (nu anslaget 11:4). Detta gir direkt till Nordiskt informa-
tionscenter fér medie- och kommunikationsforskning (Nordicom)
vid Goteborgs universitet. I 6vrigt gdr huvuddelen av de riktade
forskningsmedlen for kulturomridets behov till institutioner som
sorterar under Kulturdepartementet.

3% Prop. 1986/87:80 och 1989/90:90.
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Sedan Kulturdepartementet blev ett eget departement 1991 har
anslagsutvecklingen f6r forskningen inom kulturomridet mestadels
varit svag, med undantag fér under de allra forsta dren. Den ddva-
rande borgerliga regeringen genomférde de successiva 6kningar
som beslutats 1 den nirmast féregdende forskningspropositionen
(prop. 1989/90:90) och tillférde dven ytterligare medel i sin egen
forskningsproposition (prop. 1992/93:170). Genom de stiftelser
som bildades med pengar frin l6ntagarfonderna tillgingliggjordes
medel for strategisk forskning. I detta sammanhang gjordes ocksd
den s.k. kulturvetenskapliga donationen; 1,5 miljarder kronor. till
Riksbankens Jubileumsfond. Avkastningen frdn denna utgér in i
dag en av de fd betydande svenska finansieringskillorna for stra-
tegisk forskning med inriktning p4 kulturomridet.*

Sedan 1994 har anslaget till forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomridet successivt skurits ned for att ticka besparingar
och omprioriteringar. Anslagsstrukturen har siledes l3sts fast i vad
som pd tidigt 1990-tal tinktes vara en etapp i ett uppbyggnads-
skede. Kulturomrddets myndigheter har direfter [6pande argumen-
terat f6r behovet av forskningsinsatser som ett sitt att utveckla sina
ansvarsomriden. Diremot har det aldrig funnits ndgon aktér som
skulle kunna ta ett strategiskt helhetsansvar foér forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomridet. Detta omrades relativt smi
ekonomiska resurser for att finansiera forskning ir dirfér splittrade
pé flera aktorer.

Anledningen till ovanstdende ir att ytterligare en reformering av
forskningsfinansieringssystement genomférdes som innebar att en
huvudtanke inte lingre var att forskningsmedel primirt skulle
allokeras for att sérja for specifika sektorers behov, varfor sektors-
myndigheternas roll blev mindre viktig. Istillet skapades sirskilda
forskningsfinansierande myndigheter, ssom Vetenskapsridet,
Formas och FAS runt r 2001. Ett huvudsyftet var att forsknings-
medel inte primirt skulle allokeras utefter sirskilda sektorers
behov. Snarare skulle dessa myndigheter kvalitetssikra forskningen
genom att konkurrensutsitta forskningen och allokera medel efter
kvalitetsbeddmning. Forskning inom kultursektorn har sedan dess
haft samman méjlighet som forskning inom andra omréden att kvali-
tetskonkurrera om medel genom dessa finansieringskanaler.

* Prop. 1991/92:92.
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Dagens forskning for kulturomrddets behov

P3 manga viktiga delar av kulturomrddet saknas forskning.
Aktionsgruppen for barnkultur pekade t.ex. pd avsaknad av kun-
skap om hur kultur kan anvindas f6r pedagogiska indamil och 1
annan kommunikation med barn (se dven 10.1). Forskningen om
kultur och hilsa visar pd tydliga och positiva samband men befinner
sig fortfarande i sin linda (se vidare avsnitt 10.5). Aven Inte minst
forskningen kring kulturens betydelse for ekonomi och regional
utveckling har rént mycket uppmirksamhet de senaste tvd decen-
nierna. Forskningsomridet idr statt 1 snabb utveckling dven inter-
nationellt. Forskningen om svenska férhdllanden ir emellertid
begrinsad inom alla dessa tre omriden.

And3 bedrivs forskning med anknytning till kulturomridet
inom en mingd olika imnen och sammanhang. Fér de flesta kult-
urinstitutioner dr den humanistiska forskningen nirmast till hands.
Forskningsproblem med relevans fér kulturomrddet anknyter emel-
lertid till forskning vid 1 stort sett samtliga fakulteter. Kulturmiljo-
omridet och museerna anknyter till miljéforskningen och — via
objektbevarandet — till naturvetenskapliga imnen som kemi och mik-
robiologi. I anslutning till konstomradet pagir utvecklingen av forsk-
ning om konstnirliga processer. Forskningen om kulturens betydelse
for barns utveckling anknyter till kognitionsvetenskap och pedago-
gik medan forskningen om kultur och hilsa anknyter till medicinsk
forskning. Modern design och kulturuttryck som utgdr frin digi-
tala media utvecklas i samspel med teknik- och systemvetenskap.
Medierna studeras 1 den nya och vixande disciplinen medie- och
kommunikationsvetenskap. Kulturomradet och kulturturismen till-
drar sig dessutom en 6kad uppmirksamhet inom den ekonomiska
forskningen. Nir civilsamhillet 6kar i betydelse pd kulturomridet
far bl.a. civilsamhillesforskning och folkbildningsforskning ¢kad rele-
vans for detta.

Intresset for, och behovet av, forskning med anknytning till
kulturomradet ir bdde omfattande och méngfasetterat. Ofta utvecklas
denna forskning bist 1 en kontext som ir markant tvirvetenskaplig
och internationell. Samtidigt ir den splittrad sd till vida att den
dterfinns inom ménga och sm& miljoer utan 6verskddliga inbérdes
sammanhang. Det ir pdfallande hur ofta forskningsfrigor med stra-
tegisk relevans for kulturomridet och for kulturforskningen skulle
behéva organiseras tvirvetenskapligt for att littare kunna over-
skrida grinserna mellan akademiska fakulteter och discipliner.
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S&dan forskning ir emellertid enligt uppgift frin flera forskare ofta
svir att finansiera inom nuvarande system.

Flera av kulturomridets institutioner har ocksd ett ansvar i
forskningens organisation, bl.a. som bestillare av forskning, som bas-
institutioner fér annan forskning vid arkiv och museer samt som
institutioner med ansvar for forskningsprojekt. ABM-omridet och
kulturmiljévirden hanterar stora delar av den humanistiska forsk-
ningens grundliggande kunskapsresurser i form av museer, arkiv,
bibliotek och andra samlingar och informationssystem. Hanter-
ingen av dessa resurser ir en central del av den humanistiska forsk-
ningens infrastruktur. Ska de komma forskningen — for att inte tala
om andra samhillsaktérer och allminheten — till del krivs det att de
sorteras och tillgingliggors, t.ex. genom digitalisering. Insatserna
har i stor utstrickning betydelse f6r den forskning som utférs vid
universitet, eftersom det ofta handlar om grundliggande material-
bearbetning som ménga ginger ir en forutsittning {6r vidare forsk-
ning. Samverkan med bl.a. universitet och hégskolor behover dock,
enligt den bedémning som regeringen gor 1 propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50), utvecklas och andelen
forskarutbildade vid museer och arkiv 6ka.

Naturhistoriska riksmuseet ir nigot av ett sirfall i dessa sam-
manhang eftersom det dels bedriver naturvetenskaplig forskning,
dels har jimforelsevis stora resurser for detta arbete. Museets sam-
lingar ir av stor betydelse som en del av infrastrukturen for forsk-
ningen om biologisk méngfald, EU tillerkinner museet status som
”Major Research Infrastructure”. P4 vissa sitt pdminner museets
roll i den naturvetenskapliga forskningen om den funktion som inom
humanistiska omriden fylls — eller skulle kunna fyllas — av andra muse-
er. Samtidigt kan dven de naturvetenskapliga museernas resurser for
att bevara och hantera sina samlingar ifrigasittas, nigot som gors 1
betinkandet Kunskap for biologisk mangfald (SOU 2005:94).

Den begrinsade finansieringen av forskning for kulturomridets
behov innebir att grundforskningens resultat aldrig anvinds 1 til-
limpad forskning. Satsningen p4 kultur och hilsa inom ramarna foér
Vetenskapsrddets anslag var ett steg i riktning mot att dtgirda detta
problem pi omridet kultur och hilsa. Den var dock tidsbegrinsad
och har nu upphért. Den saknade ocksd organisatoriskt samband
med kulturomrddet ( se dven 10.5).

En annan sida av svdrigheten att 6verskrida grinser ir att uni-
versitetsforskningen 1 relativt liten utstrickning utnyttjar de resur-
ser som finns inom kulturomridet, t.ex. 1 form av arkiv, bibliotek
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och andra samlingar. P4 senare tid har dock den foéremélscentrerade
forskningen dkat ndgot i betydelse. Samtidigt bedémer ménga fore-
tridare for arkiv, bibliotek och andra samlingar att det 1 dag finns
ett stort behov av sdvil ekonomiska resurser som av forskning och
utvecklingsarbete kring bevarandet av denna fér den humanistiska
forskningen viktiga infrastruktur, liksom fér att genom digitalisering
och publicering tillgingliggdra den for en vidare krets forskare och
intresserad allminhet (se dven kapitel 15).

Forsok att overbrygga klyftan

Ett forsok att dverbrygga avstdndet mellan museer och lirositen ir
Nordiska museets forskarskola, en forskarutbildning finansierad av
Vitterhetsakademien och Riksbankens Jubileumsfond och med
Nordiska museet som huvudman. Dir ir fast tjinst vid en kultur-
arvsorganisation ett antagningskrav. Tjinstgéring pd 20 procent vid
museer parallellt med utbildningen ir ocksd obligatoriskt. Dirmed
oppnas mojligheter for museianstillda att fortsitta sin utbildning
och knyta an till forskningen samtidigt som den ocksé genererar ny
forskning dir de museianstilldas praktiska erfarenheter av arbete
vid museer och med museernas samlingar kan bilda utgings-
punkten for fortsatt utveckling.

For att vinna motsvarande foérdelar fér redan disputerad per-
sonal skulle postdoktorsprojekt vara en rimlig 16sning. Ett initiativ
i den riktningen ir Riksbankens Jubileumsfonds och Vitterhetsaka-
demiens gemensamma satsning pd postdoktorsplatser. Sidana sats-
ningar kan bidra till att f6rbittra relationerna mellan forskningen
och kulturomridet. Samtidigt bidrar de till att dtgirda den generella
brist pd postdoktorsplatser som pdpekats bl.a. av Befattningsutred-
ningen i betinkandet Karridr for kvalitet (SOU 2007:98).

Swedish Cultural Policy Research Observatory, (SweCult), idr
ett forskningscentrum vi Linképings universitet finansierat av bl.a.
Riksbankens Jubileumsfond. I SweCults styrelse finns flera svenska
forskningsmiljoer med kulturpolitisk inriktning representerade.
Centret ir ocks3 samlokaliserat med Tema Kultur och Samhille, en
av Sveriges fitaliga forskningsmiljéer inom kulturstudier och hist-
oriebruksforskning. SweCult arbetar med att sammanstilla och
forskning och statistik med relevans f6r kulturomridet och kultur-
politiken. Nyligen gav man ut rapporten KulturSverige 2009 dir
man ger en dverblick éver nya resultat pd dessa omriden.
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Initiativen till att 6verbrygga klyftan mellan kulturomridet och
forskningen har i de flesta fall gjorts av fristdende aktdrer som
Riksbankens Jubileumsfond och Vitterhetsakademien. Att forsk-
ningspolitiken frimst ska forlita sig pd dessa fristdende aktorer for
att lingsiktigt uppritthilla kunskapstérsorjningen inom offentliga
— ofta statliga — verksamheter ir emellertid inte rimligt. Visserligen
ir bdde Riksbankens Jubileumsfond och Vitterhetsakademien ling-
siktigt orienterade aktorer, men de dr ocksd frimst inriktade pd
grundforskning. Sammantaget kan man konstatera att kulturom-
ridet och forskningen har minga betydelsefulla kontaktytor men
att dessa ir diligt utvecklade. Infrastrukturen och det organlsa—
toriska stédet for att stédja sidana dr begransade A ena sidan pagdr
det mycket relevant forskmng vid universitet och hégskolor. A
andra sidan ger staten fi eller inga incitament att sirskilt beforska
de frigor som ir mest strategiskt relevanta for kulturomridet.

Som ett férsta steg i riktning mot ett forstirkt samband mellan
kulturomridet och forskningen foreslog vi i promemorian Forsk-
ning for kulturomrddets behov, som 1 mars 2008 éverlimnades som
underlag till detta &rs forskningsproposition, att kulturomridets
forskningsresurser samlas i ett gemensamt forskningsfinansierande
organ (se bilaga 6 till betinkandet). Istillet for att fordelas pa flera
olika myndigheter skulle anslagen férdelas en sirskild nimnd med
uppgift att fordela anslag uppgaende till 150 miljoner kronor till
forskningsprojekt med inriktning pid omrdden dir kulturomridet
har forskningsbehov, frimst med avseende pd de statliga och stats-
understddda verksamheternas behov. Nimnden skulle enligt for-
slaget vara kopplad till en myndighet, i bista fall till en myndighet
med ett strategiskt och évergripande ansvar {f6r kulturomridet.

Med utgdngspunkt i att medierna utgér en viktig del av kultur-
omrddet skulle dven anslaget till Nordicom Sverige kunna inordnas
1 ett sddant sammanhang. Likasi skulle den konstnirliga forsk-
ningen kunna ges ett tvirvetenskapligt ssmmanhang dir. Ett annat
forslag som framforts till utredningen har varit att knyta den konst-
nirliga forskningen till Konstnirsnimnden.

I propositionen Ett Lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) foresldr regeringen att Vetenskapsrddet fir i uppdrag
att fordela medel for forskning med inriktning mot det konst-
nirliga omridet och kulturomridet. Vetenskapsridet bor, enligt
regeringen inom sig inritta en kommitté for att hantera detta. For
forskningssatsningen bor Vetenskapsridet anvinda 40 miljoner
kronor frin och med 2009, samt ytterligare 10 miljoner kronor frin

137



Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomraden SOU 2009:16

och med 2010. Totalt bér forskningsfinansieringen for detta
omride uppga till 50 miljoner kronor frén 2010. Dessa summor inklu-
derar de c:a 20 miljoner kronor till konstnirlig forskning och utveck-
ling som Vetenskapsradet férdelat rligen sedan 2001.*

Inom ramarna for satsningen bor, enligt regeringen, en forskar-
skola inom konstnirlig forskning finansieras med 7 miljoner kro-
nor drligen. P4 det konstnirliga omridet bor satsningen enligt for-
slagen 1 propositionen inriktas mot att utveckla den konstnirliga
forskningen. De konstnirliga hégskolorna 1 Stockholm samt de
universitet och hdgskolor som har tillstdnd att utfirda konstnirliga
examina pd avancerad nivd bor kunna delta 1 forskarskolan. Inom
kulturarvs och kulturomrddet bér uppmirksamhet enligt férslagen
1 propositionen riktas mot projekt dir hela kulturomridet 6ppnas
for vidare interaktion med humanistisk och sambhillsvetenskaplig
forskning och teoriutveckling. De motiveringar som ges till detta
dverensstimmer med vdr analys av kulturforskningens behov.
Detta giller 1 synnerhet med avseende pd den konstnirliga forsk-
ningen.

Propositionen innehdller diremot ingen koppling mellan dessa
till Vetenskapsridet forlagda grundforskningsmedel och de meden
som 1 kulturbudgeten ansl3s till forskning. I och med att det ror sig
om grundforskningsmedel féreslds heller ingen forskning med
direkt inriktning pd kulturomridets behov. Vilka av dessa behov som
denna satsning indd kan komma att bidra till att 16sa beror i stor
utstrickning pa hur Vetenskapsridet viljer att sitta samman den kom-
mitté som ska fatta beslut om medlens férdelning.

10.2.5 Analys
Utbildning

Samhillets tilltagande kulturalisering kan gora en bred kultur-
kompetens till en betydande tillging (jfr kapitel 2). Samtidigt
stiller kulturomridets 6kade integrering i det 6vriga samhillet krav
pd en bredare och internationellt férankrad kompetens hos dem
som soker sig dit.

Ser man till dagens arbetsmarknad fér 1 férsta hand konst-
nirsutbildade finns det ocksd anledning att tala om en &verutbild-
ning pd detta omrdde. Soktrycket pd utbildningarna ir ocksd fort-

#12001-2003 en fast summa pé 20 miljoner kronor, direfter varierande.
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satt hogt. Det dr dirfér av stor vikt att utbildningarna ger bred
kompetens sd att den arbetsmarknad som de kvalificerar student-
erna for inte inskrinks till kulturomridets traditionella kirna.

Minga konstnirliga utbildningsinstitutioner arbetar nu med att
forstirka den breda arbetsmarknadsrelevansen 1 utbildningarna.
Minga av de foretridare f6r kulturomridet och fér utbildningarna,
som vi har talat med, pekar pd betydelsen av detta arbete. Det finns
anledning att betona vikten av att de utbildningar som férbereder
studenter och elever for etablering pd kulturomridet fortsitter sitt
arbete med att forstirka inslagen av inte minst ekonomisk, entre-
prendriell och pedagogisk kompetens.

Snarare dn 1 form av kraftigt 6kande anstillningsméjligheter
skulle 6kande forsérjningsmojligheter, enligt vdr bedémning, kunna
uppstd 1 form av 6kade mojligheter till egenféretagande, projektarbete,
okat behov av projektledare etc. (se 10.3). P4 dessa omriden finns i sd
fall ett betydande utbildningsbehov, inte minst 1 form av ett vixande
behov av att vidareutbilda personer som redan ir verksamma pa kult-
uromridet. Hogskoleverket har 1 uppdrag att kartligga de entrepre-
nérskapsutbildningar som finns i dag.* Vidareutbildningsbehov
som vi kan identifiera ir entreprendrskap och ekonomi, men ocks3,
med tanke pd skolans roll som kulturarena, pedagogik (se 10.1).
Behovet av vidareutbildningar i entreprendrskap diskuterar vi vidare 1
avsnitt 10.3. Alla dessa kompetenser blir allt relevantare for kultur-
utdvare. Savil universiteten och hégskolorna som den nya yrkeshog-
skolan, konstskolorna och folkhégskolorna skulle kunna fylla denna
vixande nisch pd utbildningsmarknaden.

Nir det giller ickeakademiska eftergymnasiala utbildningar fér-
utsitter detta dock att den eftergymnasiala utbildningen innehéller
inslag som foérbereder eleverna for deras framtida arbetsmarknad. I
dag ska dven den hogre konstnirliga utbildningen forbereda stu-
denterna ”fér att sjilvstindigt verka i arbetslivet.”* Det dr dirfor
viktigt att dessa perspektiv integreras dven i de utbildningar som
forbereder framtida studenter for dessa utbildningar, dvs. i forsta
hand de konstnirliga hogskoleférberedande eftergymnasiala utbild-
ningarna. Dessa kompetenser kan inte minst vara betydelsefulla f6r
de elever som aldrig antas till hogre utbildningar.

En tanke som har framférts till oss, bl.a. frin utredningens refe-
rensgrupper, ir att mojligheterna for konstnirligt och humanistiskt
utbildade personer att komplettera sin utbildning fér att dirigenom

* Prop. 2008/09:1. Utg. omr. 16, s. 186.
# Hogskoleférordningen (1993:100), Bilaga 2 Examensordning.
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skaffa sig lirarkompetens borde forbittras. Detta skulle tillféra
kompetens till skolan (jfr 10.1) och samtidigt bidra till att 6ka utbytet
mellan kulturomridets arbetsmarknad och andra delar av arbetsmark-
naden. Utbildning av bl.a. musik- och bildlirare sker ofta redan av
samma hogskolor och institutioner som utbildar musiker respek-
tive bildkonstnirer. Detta skulle kunna bilda en utgdngspunkt fér
ytterligare samordning. Aven férfattare och humanister besitter
kompetens som skulle kunna komma till nytta i skolans virld.

Den 6verutbildning av personer foér kulturomridets arbets-
marknad som i dag féreligger kan inte frimst hinféras till kompe-
tensbrister. Att doma av statistiken avslutar fler studenter sidana
utbildningar in kulturomridets arbetsmarknad kan hantera. Moj-
ligheterna att 3tgirda detta tycks begrinsade inom ett fritt
utbildningssystem. Det finns dock anledning att understryka att
dven hogskoleférberedande utbildningar pd sikt pdverkar arbets-
marknaden. Aven dessa bor dirfér, sivil i friga om omfattning
som 1 friga om innehill, planeras med hinsyn till etableringsméjlig-
heterna pd kulturomrddet. Om de konst- och kulturarvsinriktade
eftergymnasiala utbildningarna, som regeringen foreslagit, inte inord-
nas 1 den nya Yrkeshogskolan innebir detta att dessa hinsyn maste
tillgodoses pd annat sitt.

Aven om dagens kulturliv inte ir sidant att det enligt vir
bedémning ir mojligt att lingsiktigt férutsiga vilka kompetenser
som kommer att behévas pd kulturomridet kan man med viss siker-
het bedéma vilka kompetenser som kommer att krivas for att yrkes-
missigt etablera sig pd kulturomridet inom den nirmaste framtiden.
Foérutsittningarna for sidana bedémningar kan ocksd forbittras
genom bittre kartliggning av kulturomrddet. Denna information blir
inte minst relevant for de konstnirliga hégskolorna nir de 1 6kande
grad fokuserar pa arbetsmarknaden, men ocksd for Yrkeshogskolan.
Dessa samband understryker vikten av att kulturomridets myndig-
heter har resurser for kartliggning, samt av att en dialog sker mel-
lan den for detta ansvariga myndigheten och de ansvariga myndig-
heterna p3 utbildningsomréidet, dvs. i férsta hand Skolverket, Hog-
skoleverket, en framtida myndighet med ansvar fér Yrkeshogskolan,
samt med Folkbildningsrddet (med avseende pi folkhogskolorna).
Det understryker ocks& behovet av forskning som dessa bedémningar
kan grunda sig 1.
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Forskningsfrdagor

Vi ser ett behov av strategiskt inriktad forskning f6r kulturomriadet
1 vid mening. Det behdvs resurser bdde for enskilda forskningspro-
jekt och fér langsiktiga satsningar pd infrastruktur. Nya broar
behévs mellan institutionerna i grinslandet mellan kulturomridet
och de relevanta forskningsdisciplinerna (t.ex. arkeologi, museo-
logi, kulturpolitisk forskning, medie- och kommunikationsveten-
skap, kulturekonomi, filmvetenskap, konstnirlig forskning osv.).
Medelstilldelning till forskning fér kulturomrddets behov skulle
behova ske samlat for hela detta omrdde, eftersom en viktig del av
syftet dr att dverbrygga grinserna mellan genrer, delomriden och
forskningsdiscipliner.

Ett gott samarbete mellan kulturomradet, utbildningen och forsk-
arvirlden tycks forutsitta ett kontinuerligt utbyte av personal. D3 fir
forskare erfarenhet av kulturvirlden och kan stilla relevanta frigor.
De som arbetar i t.ex. museer, arkiv och kulturmiljévard blir upp-
daterade med den forskning som bedrivs pd vetenskapliga institu-
tioner. Karridrvigarnas betydelse fér forskningens kompetensupp-
byggnad hérde till de viktigaste slutsatserna i Befattningsutred-
ningens slutbetinkande Karridr for kvalitet (SOU 2007:98). Detta
blir allt viktigare nir forskningen utvecklas allt snabbare. Ur detta
perspektiv blir mojligheterna for kulturomradets personal att forskar-
utbilda sig och delta i forskningsprojekt strategiskt avgérande. Utan
forskning foér kulturomridets behov blir det svirt att pd ett relevant
sitt forskningsanknyta utbildningar med inriktning pd kultur-
omridet.

Forskningsprojekt som inkluderar finansiering av doktorander
och postdoktorsprojekt kan vara viktiga medel {6r att uppnd detta.
S&dana projekt skulle bidra till att bygga upp framtida grinséver-
skridande kompetens. Genom att etablera konstnirliga forskarut-
bildningar kan férutsittningar skapas for att det i framtiden ska
finnas lirare pd de konstnirliga hégskolorna som kan kombinera
konstnirliga och akademiska perspektiv. Samtidigt kan etableringen av
konstnirliga forskarutbildningar ses som ett forsék att finna nya
finansierings och organisationsformer for konstens utvecklings-
arbete.

Propositionen Etr Lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) innebir en vilbehovlig férstirkning av framfér allt den
konstnirliga forskningen och projekt dir hela kulturomridet 6ppnas
for vidare interaktion med humanistisk och samhillsvetenskaplig
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forskning och teoriutveckling. Givet att den kommitté som Veten-
skapsridet enligt propositionen bér tillsitta far en sddan inriktning
kan detta bidra till att férstirka kopplingen mellan kulturomridets
verksamheter och den forskning som bedrivs vid universitet och hég-
skolor. T vilken médn de tillférda medlen ir tillrickliga bér utvirderas
over tid.

Ett omride som inte lyfts fram specifikt i regeringens satsning
ir tillimpad forskning om kulturlivet och om de offentliga kultur-
institutionernas relation till det évriga samhillet. Det ir viktigt de
nya medlen f6r forskning om konst och kultur koncentreras pd
denna typ av forskning. Den humanistiska forskningen ir av stor
betydelse bdde for kulturomridet och fér samhillet 1 stort. Dess
behov av grundforskningsmedel kan emellertid inte tickas av en
kommitté med en budget pid 50 miljoner kronor. Dessa medel
brukas istillet bist for forskning med mera direkt anknytning till
konstarterna, féremédlssamlingarna och till kulturomridets 6vriga
verksamheter.

Av de frigor som vi aktualiserade 1 promemorian Forskning for
kulturomrddets bebov 3terstdr flera dven efter forskningsproposi-
tionen, inte minst aterstdr anslaget foér Forsknings- och utveck-
lingsinsatser inom kulturomridet att utreda. Flera behov inom
kulturomridet finns, enligt vir uppfattning, att ta hinsyn till vid denna
bedémning. Kulturomridets myndigheter behover 1 en tid priglad av
forindring relevant och hégkvalitativ forskning som underlag f6r sina
bedémningar. Samtidigt behover kulturomridets institutioner
resurser for forskning och utveckling. I de allra flesta fall skulle
minskade forskningsmedel till kulturomridets myndigheter och
institutioner f4 allvarliga konsekvenser {6r deras forskningsmojlig-
heter. I dag anvinds det nimnda anslaget 1 stor utstrickning for
forskning 1 anslutning till ansvarsmuseernas uppdrag.

10.2.6 Overviaganden

Stora delar av detta avsnitt diskuterar frigor som rér sig inom
utbildningspolitikens omride snarare in inom kulturpolitikens. De
ir icke desto mindre avgdrande f6r kulturlivet. Den centrala tanke-
gingen 1 avsnittet har varit att sambanden mellan de bida politik-
omrddena bér stirkas. De utbildningar som inriktas p& kulturom-
ridets arbetsmarknad bor ge en bred kompetens som skapar goda
forutsittningar for ett férinderligt kulturklimat och for ett stort
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métt av rorlighet under loppet av en karriir. Den vintade hoga
utvecklingstakten stiller ocksd hoga krav pd mojligheter till vidare-
utbildning och kompletterande utbildning.

De utbildningar som inriktar sig p& kulturomrddet som arbets-
marknad bér enligt vir bedémning 1 hogre grad ta hinsyn till hur
denna arbetsmarknad ser ut. Arbetet med att férstirka moment av
entreprendrskap, pedagogik och praktik bor dirfor fortsitta och
vidareutvecklas. Detta giller sivil for eftergymnasiala konst- och
kulturarvsutbildningar som fér konstnirliga och andra kultur-
orienterade utbildningar pd hogskoleniva.

En allt snabbare férindringstakt stiller hogre krav pd samarbete
mellan utbildningsomridet och kulturomriddet myndigheter for att
gora detta mojligt. Forutsittningarna for att uttala sig om vilka
behov, i friga om utbildningarnas innehill och omfattning, kan for-
bittras genom ett titare samarbete med kulturomrddets myndig-
heter. Dessa bor 1 storre utstrickning kartligga kulturomridets
utveckling. Forutsittningarna f6r detta diskuteras vidare 1 kapitlen
om forindrad férvaltningsorganisation (se vidare kap. 14-18).

Den kulturpolitik som vi féreslar stiller ocksd 6kade krav pd
tillgdngen till hogkvalitativ och relevant forskning fér kulturom-
ridets behov. Vetenskapsridet har tillférts nya medel fér forskning
om konst och kultur. Det ir viktigt att resultaten av denna forsk-
ning kommer kulturomrddet och dess myndigheter till godo. Det
ir ocksd visentligt att den forskning som finansieras inom ramarna
for kulturbudgeten stdr i nira kontakt med annan relevant forsk-
ning.

De relativt begrinsade medel som i kulturbudgeten 1 dag anslis
till forskning bor enligt vir bedémning i de flesta fall dven fortsitt-
ningsvis anvindas till samma indamal som i dag. Dir det ir mojligt
bér prioriteringar fortsatt ske med hjilp av vetenskapliga experter.
De medel som i dag anslds fér ansvarsmuseernas forskning bor
dven fortsittningsvis anvindas till forskning och utveckling inom
museiomrddet. Hur detta kan ske pd bista sitt utreds av Museiko-
ordinatorn.

Sammanfattningsvis bedémer vi, som vi framfort 1 det sirskilda
yttrandet, att kulturomrddet behover forstirkta forskningsresurser.
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10.3  Kulturféretagande och entreprenérskap

144

Vér bedémning: Frigor om kulturféretagande och entreprendrskap
ir en angeligenhet for sdvil kulturpolitiken som {6r niringslivspolitik,
arbetsmarknadspolitik, regional tillvixtpolitik och utbildningspolitik.

Vira forslag:

De f6rvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for fore-
slagna sfirer bor tillsammans med de nya myndigheterna Till-
vixtverket och Myndigheten for Tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (TUA) {4 i uppdrag att stirka och férdjupa sitt sam-
arbete 1 frigor som rér kulturféretagande och entreprendrskap
samt kreativa och kulturella niringar. Ett nationellt program fér
kreativa och kulturella niringar bér prioriteras inom ramen for
detta samarbete. Regionala och lokala erfarenheter bor till-
varatas 1 detta arbete.

Statistiska centralbyrdn (SCB) bér i samverkan med det nya
Kulturrddet och Myndigheten for Tillvixtpolitiska utvirder-
ingar och analyser ges 1 uppdrag att arbeta med statistikfrigor
som kan ligga till grund foér utvirderingar inom omridet kult-
urella och kreativa niringar.

Sévil statliga myndigheter som andra statliga aktérer som
arbetar med niringslivsfrimjande frigor bor ges 1 uppdrag att
oka sin kompetens och kunskap om kulturféretagande och dess
entreprendrer foér att dirmed kunna férbittra deras forut-
sittningar att verka som foretagare.

De foérvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for fore-
slagna sfirer bor tillsammans med statliga myndigheter och andra
statliga aktorer som arbetar med niringslivsfrimjande frigor ges 1
uppdrag att synliggéra kulturskapare och deras verksamheter som
en virdefull resurs sdvil f6r den privata som den offentliga
sektorn.

Konstnirs- och hantverksutbildningar av skilda slag bér 1 storre
utstrickning férdjupa inslag om entreprendrskap och fore-
tagande. Hogskoleverket bor ges ett tydligt ansvar for att {6lja
upp och utvirdera konstnirs- och hantverksutbildningarnas
inslag av féretagande och entreprenérskap inom hogskolor och
universitet.
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¢ De forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for fore-
slagna sfirer, det nya Kulturridet samt myndigheter och andra
berorda statliga aktorer som arbetar med niringslivsfrimjande
frigor bor 1 olika hinseenden ges i uppdrag att uppmuntra
skapandet av métesplatser for kulturféretagare, miklare eller
s.k. mellanhinder mellan kulturskapare och marknad samt att
uppmuntra inkubatorverksamheter.

10.3.1 Inledning

Kulturella verksamheters betydelse for regioners attraktivitet, till-
vixt och sysselsittning ir nigot som nu lyfts fram allt mer. Krea-
tiva och kulturella niringar och upplevelseindustri marknadsfors 1
dag som nya betydelsefulla sektorer och branscher f6r 6kad tillvixt
och sysselsittning i linder, regioner och stider. Enligt studien The
economy of culture in Europe (2006), initierad av EU-kommis-
sionen, omsatte kulturella- och kreativa niringar i Europa 654 mil-
jarder euro 2005 vilket kan jimféras med bilindustrins 271 miljarder
euro.

Kulturell verksamhet kan bide i sig sjilv fungera som en siljbar
produkt och aktivitet, men dven vara en resurs som tillfér ndgot till
annan verksamhet. T.ex. kan en intressant kulturhistorisk miljo lik-
vil som en regionalt producerad film bidra till att skapa inkomster
fér en kommun och region. Kulturellt relaterade niringar t.ex.
inom designomrddet, ir en allt viktigare bas fér utveckling och mark-
nadsféring av varor och tjinster.

Grinserna mellan kultur som sjilvstindig produkt eller som
resurs, ir ofta flytande. Kulturmiljén eller kulturyttringen kan bade
vara en siljbar produkt och en infrastrukturell bas fér andra pro-
dukter. Ett exempel ir Falu koppargruva som ir en kulturhistoriskt
intressant plats men ocksé det stille dir Falu Roédfirgs rdvara fort-
farande utvinns. En skddespelare kan bidde utnyttja sitt kunnande
som skidespelare 1 en filmproduktion och som férelisare 1 en chefs-
utbildning. D3 blir skidespelarens kulturella kapital en tillging iven
for en annan bransch.* Cirkus Cirkdr kan hir nimnas som exempel
pi en organisation som bedriver grinsdverskridande verksamhet.
Forutom att arrangera egna forestillningar arbetar de dven med
ledarskapsutbildningar f6r kommuner och niringsliv. Ett annat
exempel dr Firgfabriken som bdde genomfér egna utstillningar och

* Kultur+ Entreprenérskap=Tillvixt!?, FBA Holdning AB 2008.
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aktivt deltar i statsutvecklingsprojekt f6r kommuner och stider. Vi
vill med detta visa att kultur inte endast kan, eller bor, ses som en
storhet 1 sig sjilv. Det ir annars ir en traditionell syn inom det
kulturpolitiska filtet. Kulturen har enligt vir uppfattning en vidare
roll 1 samhillet, och det ir dessa roller vi ska behandla 1 skilda
kapitel. T kapitel 10.4 tar vi upp kulturens betydelse och roll som en
viktig faktor for regional tillvixt och utveckling. Ofta lyfts sirskilt
upplevelseindustri och kreativa niringar fram som viktiga nirings-
grenar for regioners och staters ekonomiska utveckling.

Kulturell verksamhet kan alltsd ses som en resurs {or utveckling
och tillvixt, inte minst {6r niringslivet. IKEA genomférde 2007 ett
“art event” dir sex svenska samtidskonstnirer fick 1 uppdrag att gora
varsitt verk for forsiljning pd foretagens varuhus runt om i virlden
som ett led i foretagets marknadsféring. Absolut vodka ir ett varu-
mirke som under l3ng tid i sin marknadsféring suddat ut grinserna
mellan reklam och konst, mode och musik.” Niringslivet kan dven
ses som en ckonomisk resurs och part for kulturlivet genom s.k.
sponsring eller donationer. I kapitel 13 behandlas dessa frigor. Enligt
var mening ir det viktigt att lyfta fram kulturens roll och betydelse for
samhillsutvecklingen. Detta ir i linje med den generella syn pa kult-
uromridet som vi férmedlar genom véra dverviganden och forslag.

Enligt direktiven ska vi underséka hur férsoérjningsmojlighet-
erna for kulturskapare kan forbittras och identifiera dtgirder som
kan bidra till ett 6kat entreprendrskap och féretagande inom kult-
urskapande och konstnirlig verksamhet. Aven om vi kommer att
beréra kulturskaparnas roll och stillning som arbetstagare kommer vi 1
detta avsnitt att fokusera pd olika dtgirder som syftar till 6kat fore-
tagande och entreprendrskap bland kulturskaparna. Dessa dtgirder
kan 1 sin tur bidra till att 6ka férsérjningsméjligheterna. Ett skal till
var avgrinsning ir att kulturskaparnas och konstnirers forsorj-
ningsmdjligheter behandlats 1 tidigare utredningar. Vi knyter an till
dessa frigor i kapitel 13. Frigan om hur kulturskapare fungerar i
rollen som entreprendrer och féretagare har diremot inte, pd statlig
nivd, tidigare behandlats sirskilt ingdende.

Inledningsvis kommer vi 1 detta avsnitt att diskutera begrepp
som kulturella niringar, kreativa niringar, och vad som skiljer dessa
branscher och féretag verksamma hir gentemot andra branscher.
Frigor om kulturféretag skiljer ut sig frin andra typer av foretag
diskuteras.

* Ibid.
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Direfter kommer vi kortfattat att redogéra fér tidigare behand-
ling av frigor om kulturféretagande och entreprendrskap inom det
kulturpolitiska omrddet. Redogorelsen évergdr i en problemanalys
av kulturella niringar och kulturskaparnas situation 1 dagsliget med
betoning pd deras roll som entreprenérer och foretagare. Med detta
som bakgrund kommer vi att foresld insatser f6r att stirka kultur-
skaparnas situation.

Vi kommer att pipeka behovet av ett tvirsektoriellt synsitt och
okad samverkan inom kultur- och niringslivspolitiken. En 6kad sam-
verkan mellan myndigheter och organisationer och mellan den centr-
ala, regionala och lokala politiska nivén dr ocksd nédvindigt d& frigan
inte bara berér det traditionella kulturpolitiska omridet.

Forslagen och bedémningarna tar dven upp behovet av 6kad stati-
stik och forskning om p4 vilket sitt de nya niringarna bidrar, insatser
inom utbildningsomridet och behovet av samverkan mellan offentlig
kulturpolitisk nivd och niringslivet samt civilsamhillet.

10.3.2 Vad menar vi med entreprendrskap, foretagande och
kulturskapare?

Hur begrepp som kulturskapare, féretagande och entreprenérer
definieras fir, enligt v8r mening, konsekvenser for vilka forslag som
kan liggas. Diarfor ser vi det som nédvindigt att kort redogora for
begreppen.

I tidigare utredningar har begreppet konstnir anvints for att
beskriva grupper som haft sin utkomst inom skilda konstnirliga
omriden.” Ett annat begrepp som frekvent anvints och i princip
avsett samma sak ir kulturarbetare. I ett historiskt perspektiv, vilket vi
1 kommande avsnitt ska diskutera, har kulturskapare, ofta benimnd
som konstnir, kopplats till en férestillning om att vara skapare av
god konst, ofta liktydigt med subventionerad kultur. Vi kommer
inte att ligga in nigra virderande omdémen i begreppet utan kult-
urskapare ir for oss namn pd yrkesgrupper som aterfinns sdvil som
anstillda inom offentlig- och privat sektor, eller som entreprenorer
och féretagare.

Med begreppet foretagsamhet avser vi en specifik driftsform fér
att organisera sin verksamhet eller som ett sitt att f6rsérja sig pa.

* Med konstnirer avsdgs i utredningen Kulturridet: konstnirerna i samhillet de strukturer
pa det fackliga omrddet f6r konstnirligt verksamma inom huvudkategorierna: ordkonst-
nirer, bild- och formkonstnirer, tonsittare och film- och scenkonstnirer (SOU 1975:14, s.
13 se dven SOU 1990:39).
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Vi vill poingtera att féretagsamhet, enligt vir uppfattning, inte ska
betraktas som en synonym till entreprendrskap. I nista avsnitt
kommer vi att nirmare problematisera och diskutera vad som p3 ett
dvergripande plan utmirker kulturféretag.

Entreprendrskap har under de senaste tio &ren frimst kopplats
till ord som nyféretagande, affirs- och tillvixtperspektiv. I National-
encyklopedin beskrivs ordet entreprenér som en “person som 1 kon-
kret handling skapar ny affirsverksamhet.” I denna tolkning ses dkat
entreprendrskap som nigot som leder till att fler foretag bildas vilket i
sin tur ir viktigt for samhillets tillvixt.

Entreprenérskap har dven 1 den politiska debatten lyfts fram som
ett medel for att effektivisera och forbittra servicen 1 skola, sjukvird
och 1 évrig offentlig verksamhet. Regeringens mélsittning att 6ka
mojligheterna f6r entreprendrskap inom sjukvard, omsorg och utbild-
ning dir det finns en 6ppenhet f6r andra driftsformer in de traditio-
nellt offentligt drivna, ir ett exempel p detta forhdllningssitt.

Begreppet entreprendrskap kan dven ha vidare betydelse in
nigot som enbart kopplas till nyféretagande, tllvixt och
effektivisering. En entreprendr kan ses som en person som ifriga-
sitter etablerade relationer och férestillningar. De svenska entre-
prendrforskarna Daniel Hjort och Bengt Johannisson hivdar t.ex.
att "Entreprendrskap innebidr att ifrigasitta det etablerade och
skapa nya ménster pi marknaden med de ekonomiska och sociala
risker detta for med sig.”* Det entreprenériella férhllningssittet
ligger nira kulturskaparens. Bdda har en stark tilltro till sin egen
kapacitet och kreativitet. Bida ir ocksd sjilvexploaterande och
skapar sjilva sina egna karriirer genom sina egna projekt.” Nutek
ger dven uttryck for en liknande tolkning:

Entreprenérskap 4r en dynamisk och social process, dir individer
enskilt eller i samarbete, 1dentifierar mojligheter och gér nigot med

“ Nutek poidngterar dven att entreprendrskap och féretagande ir tvé skilda begrepp. Entre-
prendrskap finns och behovs i alla delar av samhillet — i befintliga féretag och organisationer,
1 offentlig verksamhet, i foreningslivet, i skolan och inom den sociala ekonomin. Fére-
tagande handlar om att starta och driva foretag, dir entreprendrskap ir en av flera former av
foretagande. Foretag kan ha dterkommande innovativa och entreprenériella perioder och
verksamheter, det vill siga utveckla nya anvindarvirden med den bas foretaget har eller i en
utvecklad variant.

* Hjort, D och B. Johannisson (1998),”Entreprenérskap som skapelseseprocess och ideologi”
s. 87.

*# Se Jansson, E (2008), Paradoxen (s)om entreprendrskap: En romantisk ironisk historia om ett
avvikande entreprendrskapande, och dir angivna referenser.
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dem for att omforma idéer till praktiska och mélinriktade aktiviteter i
sociala, kulturella eller ekonomiska sammanhang.*®

Med andra ord avses hir ett f6rhillningssitt som 1 sin tur leder till
processer dir etablerade sanningar och forestillningar ifrigasitts
och utmanas.

Sammanfattningsvis kan intentionerna i virt uppdrag om okat
entreprendrskap ges olika betydelse. Ett ir att koppla thop begrep-
pet med direktivens 6nskemdl om okat féretagande inom kultur-
omrédet och att fokusera pd dtgirder som gor det littare att starta och
driva foretag inom dessa sektorer. En annan tolkning ir att se okat
entreprendrskap som ett sitt att effektivisera och hitta alternativa
driftsformer inom kulturpolitikens omride, t.ex. privat- eller for-
eningsdrivna bibliotek. Men entreprendrskap kan iven innebira att
med olika &tgirder, som utbildning, 6ka graden av entreprenériellt
forhallningssitt hos kulturskaparna for att pa sd sitt 6ka deras forsorj-
ningsmojligheter. Vi har valt en vid tolkning av entreprendrskaps-
begreppet.

Dels kommer vi att foresld insatser som syftar till ett 6kat fore-
tagande inom det kulturella omridet, dels f6resld dtgirder som okar
inslaget av entreprendrskap i de konstnirliga utbildningarna fér att
pd sd sitt ge studenter ett okat entreprendriellt forhdllningssitt.
Vira forslag till insatser pd omrddet har dock som slutmal att 6ka
forsorjningsmojligheterna for kulturskapare genom o6kad féretag-
samhet inom kultursektorn. Vi vill dock betona att det inte enbart
ricker att 6ka antalet kulturféretag, utan en avgérande faktor ir att
dven 0ka mojligheten for tillvixt f6r foretagen.

10.3.3 Skiljer sig kulturféretag fran andra féretag?

Skiljer sig kulturforetag och entreprenérer pd ndgot principiellt sitt
fran andra féretag? Frigan aktualiseras s3 snart st6d till olika formar av
kulturella niringar och kulturforetagande diskuteras. Ricker det inte
med de befintliga system fér niringslivsutveckling som finns? 1T
studier, vilka vi kommer att redogéra for, har det framkommit att
kulturforetag har flera sirdrag som sirskiljer dem frin andra typer

> Denna tolkning av begreppet ir liknande den som 4terfinns i KK-stiftelsens rapport Att
leva pd sin talang — kreatérers behov av entreprenérskap, dir férfattarna i sina intervjuer med
kreatorer eller personer i deras nirhet ansig att entreprendrskap och 1 synnerhet konstnirligt
entreprendrskap handlar om att se nya mojligheter i gamla strukturer och befintliga for-
utsittningar, eller att man skapar helt nya férutsittningar (KK-stiftelsen 2005).
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av foretag som t.ex. tjinsteféretag och industriféretag. Det finns
givetvis ocksd stora skillnader mellan olika kulturféretag, t.ex.
mellan 4 ena sidan stora musik- och filmbolag och & andra sidan en
ensamfdretagare som forsérjer sig pd hemsldjd. I detta avsnitt kom-
mer vi att diskutera och problematisera vad som t.ex. avses med kult-
urella och kreativa niringar och vad som skiljer dem frin andra
branscher och foretag.

Kulturella och kreativa néiringar

Begrepp som kulturindustri, upplevelseindustri, kreativa niringar,
kulturella niringar ir i dag vanligt férekommande. Men vad stdr de
olika begreppen f6r? Nigra av de vanligaste begreppen kommer hir
nirmare att diskuteras och dir likheter och skillnader dem emellan
forsoker benas ut. Det ska poingteras att avsikten inte ir att fora
en uttdmmande begreppsdiskussion, men vi vill dock lyfta fram
oklarheter med vad som avses med kulturella niringar och relatera
begreppet till andra termer och begrepp. Detta pipekades iven i
ITPS rapport Kreativ tillvixt? — En rapport om kreativa néringar i
politik och statistik, 2008. P3 ett 6vergripande plan handlar frigan
om vad det dr som sirskiljer dessa niringar frin andra och vad det
ir som gor detta till en kulturpolitisk angeligenhet.

Nir begreppet kulturindustri, 1 singular, f6rst lanserades var det
som ett normativt begrepp som i den allminna debatten var lik-
tydigt med industrialiserad produktion av kultur som hade sitt
ursprung 1 den nordamerikanska marknaden och som spred standard-
iserade produkter. Det frimsta syftet for kulturindustrin var enligt
dess kritiker att tjina pengar pd att gora s littsmilta och standard-
iserade filmer, musik, bécker som méjligt f6r att dirigenom nd en
s& stor marknad som mgjligt. Det var forst i slutet av 1970-talet, i
Storbritannien, som begreppet fick en mer positiv innebérd men di
under beteckningen kulturindustrier (plural). I det historiska avsnittet
tordjupades denna diskussion.

Kulturindustri(er), eller kulturella niringar, kan iven anvindas
som ett analytiskt begrepp for att beteckna féretag som primirt
siljer estetiska upplevelser till skillnad frén industriféretag som siljer
fysiska produkter, tjinsteforetag som siljer tjinster samt kunskaps-
foretag som siljer kunskap.” En mer utférlig definition av begreppet
har den Australiensiska kulturekonomen Throsby (2001). Kult-

51 Bjorkegren, D. 1994, Filmens foretag.
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urella industrier utmirks enligt honom av nigon form av krea-
tivitet, den ska innehdlla skapande och kommunikation av symbol-
iska betydelser. Resultatet av handlingen ska, dtminstone potenti-
ellt, innehilla nigon form av immateriell egendom.*

Kulturindustriell verksamhet utmirks silunda av kreativt skapande
och av att produkterna ska férmedla ndgon form av symboliskt virde.
Dessa kriterier idr dven vanligt férekommande 1 den s.k. traditionella
statliga kulturpolitikens syn pd konstnirlig verksamhet. Den
springande punkten ir synen pd det som produceras. Om kulturin-
dustriell verksamhet karakteriseras av att produkterna eller varor-
na/tjinsterna ir egendom, vilket 1 sin tur ska genera inkomster talar
man 1 stillet 1 kulturpolitiken om konstverk som har ett egenvirde.

Det finns dock ingen konsensus om vilka aktiviteter eller
branscher som ska inkluderas som kulturella niringar. I rapporten
The economy of culture in Europe, frdn 2006 inkluderas i begreppet
kulturella niringar (Cultural Industries): film, video, TV, video-
spel, musik (inspelad musik), press och bocker. Gemensam nimn-
are ir att de industriella aktiviteterna ir massproducerade, kan
betecknas som masskommunikation och ir copyrightskyddade. I
rapporten skiljer man 1 sin tur ut detta frin kulturell kirnverk-
samhet som t.ex. teater, scen- och bildkonst dir produkterna inte
ir massproducerade.”

Scotecon (ett skotskt forskningsnitverk) har inkluderat féljande
aktiviteter i begreppet: dans, musik, konst, foto, film, scenkonst, lit-
teratur, museer och festivaler.”* Throsby inkluderar ovan nimnda
aktiviteter vilka han benimner kulturindustrins kirna. Men idven
andra aktiviteter som reklam, design och arkitektur vilka existerar
utanfor kirnan kan, enligt Throsby, inkluderas eftersom de har drag
av kreativitet 1 produktionsprocessen och att den slutgiltiga
produktionen kinnetecknas som immateriell egendom.”

Det finns som synes stora variationer i beddmningarna om vilka
branscher och verksamheter som bor inkluderas i1 begreppet kult-
urella niringar. Detta i sin tur fir givetvis konsekvenser vid mit-
ningar av niringens omfing, storlek och betydelse f6r ekonomin,
en problematik som kommer att diskutera 1 avsnittet analys och
bedémningar.

52 Oversatt av Dahlstrom, M., m.fl. 2004, Kreativa ndringar i Stockholmsregionen.
33 The economy of culture in Europe, 2006.

> The impact of the cultural sector in Scotland, Scotecon 2004.

% Throsby, D 2001, Economic and Culture.
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Creative industries eller kreativa niringar ir en annan benim-
ning fér denna typ av verksamhet. I Storbritannien ir begreppet
creative industries 1 dag vedertaget. The Department for Culture
Media and Sports (DCMS) definierar begreppet som:

de niringar som har sitt ursprung i individuell kreativitet, kunnande
och talang och som har potential att generera vilfird och syssel-
sittning genom att skapa och exploatera immateriell egendom.>®

Den enda skillnaden mot Throsbys definition ir att DCMS saknar
kriterier om “skapandeprocessens” symboliska innehill. De delom-
riden som innefattas i creative industries enligt DCMS: reklam,
arkitektur, konst- och antikmarknad, hantverk, design, mode, film
och video, mjukvaror foér interaktiv fritid, musik, scenkonst, for-
lagsverksamhet, mjukvara och datatjinster samt TV och radio.”

Begreppet creative industries férkommer dven i svenska rap-
porter, dir 6versatt med det mer limpliga ordet niringar. I rap-
porten Kreativa néringar i Stockholmsregionen har férfattarna utgdtt
frin DCMS definition och indelning.”® I en rapport frdn
Regionférbundet Ostsam anvinds begreppet kreativ sektor i stillet
fér niring. Enligt forfattarna beror det pd att de inte enbart
fokuserar pd produktion, utan iven inkluderar icke vinstdrivande
och stottande sektorer i sin analys. De har inkluderat 21
verksamhetsfilt i sin studie och di iven omriden som sport,
djur/natur, frilufesliv, turism, andlighet/sjilsliv - forutom  mer
traditionella verksamheter som foto, reklam litteratur mm.

I rapporten The economy of culture in Europe (2006), anvinds
kreativa niringar fér verksamheter som inte direkt kan hinforas till
kulturella aktiviteter eller kulturella niringar. Det ir aktiviteter som
kan infogas i andra verksamheter vilka inte direkt dr kopplade till
kulturella varor och produkter men innehiller moment som kan hin-
foras till kulturella aktiviteter som symbolproduktion mm. I studien
definieras foljande sektorer som kreativa niringar: design, mode,
grafisk produkt, arkitektur och reklam. Férutom skillnaden mellan
kulturella och kreativa niringar skiljer man i rapporten ut kreativa
niringar frin relaterade niringar vilket ir verksamheter som 1 sig inte
riknas in i ovanstiende kategorier men ir beroende av bdde kreativa
niringar samt kulturella niringars produkter och resultat. Detta ir
en stor och vixande niringsgrupp dir bl.a. dataprogram, bredband,

36 T Dahlstrom M., m.fl. 2004.
*7 Creative Industries Mapping Document 2001, DCMS.
8 Dahlstrom, M., m.fl. 2004.
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MP3 spelare och mobiltelefoni involveras. Aven om mobiltelefoner
inte direkt dr en kreativ eller kulturell niring s& ir de beroende av
verksamheter som musik, foto, film fér sin produktutveckling.”
Hir riknas silunda mjukvaror inte som kreativ niring utan som en
relaterad niring.

Ett tredje begrepp, ir upplevelseindustri (experience industry)
som Stiftelsen f6r kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftel-
sen) lanserade i slutet av 1990-talet vilket dr “ett samlingsbegrepp
fér minniskor och féretag med ett kreativt forhdllningssitt som har
till uppgift att skapa och/eller leverera upplevelser i nigon form”.°
Att KK-stiftelsen inte valt att benimna verksamheten som
kulturindustri eller kreativ industri dr ett medvetet val eftersom dessa
begrepp anses vara  producentorienterade 1 stillet  for
kundorienterade.'

De delomriden som definieras in under “hatten” ir: arkitektur,
design, film, fotografi, konst, litteratur, marknadskommunikation,
media, mode, musik, maltid, scenkonst, turism och upplevelsebaserat
lirande. De omriden som tillkommit utéver de frin DCMS nimnda
ir miltider, turism och besdksniringar. Omrdden som KK-stift-
elsen medvetet exkluderat bort ir sport, spel och dobbel och por-
nografi. I en rapport frdn Vinnova riknas diremot sport och spel
och dobbel in som upplevelseindustri di dessa verksamheter i hogsta
grad, enligt Vinnova, ir upplevelserelaterade.®

En snarlik synonym till upplevelseindustri ir begreppet upp-
levelseniring (vilket 1 och fér sig kan ses som en mer korrekt benim-
ning) vilket anvinds i en rapport frin Arbetsmarknadsstyrelsen. De
branscher som AMS anvinder i sin studie ir: turism (inkl. alla slags
resor) kultur och néjen, sport, dventyr och vilbefinnande/personlig
omvédrdnad. Att massmedier, film dataspel och reklam inte finns
med forklaras av det faktum att dessa omriden behandlats i tidigare
rapporter frin AMS. ¢

Vad skiljer begreppen 4t och vilka konsekvenser fir val av namn? 1
den internationella “diskursen” ir creative industries och cultural
industries vanligast forekommande. Under senare 3r har creative
industries 1 allt hégre utstrickning ersatt cultural industries som

5 ibid., s. 56.

T Nielsén 2006, Funk. En tillvixtmodell for upplevelseindustrin, s. 5.

" Almquist, K., M. Engstrém, och K. Olausson (red) 2000, Blandade upplevelser. En for-
studie om svensk upplevelseindustris mdjligheter, med forslag till dtgirder; Almquist, K., C.
Daal och K. Engstrém 2001, Det svenska smérgdsbordet dukas om; Nielsén, T. 2006.

¢ Gustavsson, N. 2003, Svensk forskning — rik pd upplevelser.

& Arbete for néjes skull — Var finns jobben inom upplevelsendringen, AMS 2001
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benimning. Utifrin nigra av de tidigare nimnda rapporter, artiklar
och bécker kan man identifierat tvd olika utgdngspunkter om vad
som skiljer cultural industries och creative industries it.

En forsta utgdngspunkt ir att det existerar kvalitativa skillnader
mellan dessa tv8 begrepp. Skillnaden ir i nigon mén teoretisk, men
framforallt handlar det om vilka verksamheter som inkluderas i
respektive begrepp. En skillnad som framhalls ir att kreativa niringar
ir ett vidare begrepp och inrymmer fler niringar in de som tradition-
ellt riknas in under kulturindustri, vilket kan betraktas som en del-
mingd av kreativa industrier/niringar.®* En annan skillnad ir att krea-
tiva niringar ses som en subsektor till en storre serviceindustri (nir-
ing), eller tjinsteniring.*

I rapporten The economy of culture in Europe har man valt att
inte definiera in kulturella niringar i kreativa niringar eller vice-
versa. Som nimnts anvinds dir bigge begreppen di de uttrycker
skilda foéreteelser som inte ir kompatibla.

I ndgra av rapporterna pdpekas dock att det inte finns nigra
avgorande teoretiska eller analytiska skillnader mellan begreppen.
Det faktum att creative industries tagit éver forklaras 1 stillet med
samhilleliga och politiska faktorer. Skilet till namnbytet frin cult-
ural industries till creative industries i Storbritannien forklaras av
att DCMS vill undvika att blanda ithop “kultur” och “ekonomi”
vilka ofta ses som varandras motsats i den kulturpolitiska debat-
ten.*® Kulturindustri som begrepp skulle med andra ord betraktas
som en sjilvmotsigelse.

Den australiensiske kulturforskaren Cunningham hivdar att krea-
tivitetsbegreppet littare kan infogas i den stérre ekonomiska omstill-
ningsprocedur som 1 dag pdgdr och dir begrepp som ny ekonomi,
kluster och entreprenérskap ir vanligt férekommande.”” Kult-
urindustri forknippas dven med nationell industri medan kreativa
niringar forknippas med foretag aktiva pd global och lokal eller
regional niva.

Syftet hir ir inte att finna den ultimata” definitionen men den
term eller det begrepp som viljs miste definieras i relation till andra
vedertagna termer inom omridet. I rapporten The economy of cul-
ture in Europe, har forfattarna pd ett fortjanstfullt sitt avgrinsat

¢ Se bl.a. Culture, trade and globalisation,Unesco; The economy of culture in Europe, 2006.

% O’Reagan, T. 2001, Cutrural Policy: Rejuvenate or Wither; European Parliament Resolution
on Cultural Industries, Europeiska kommissionen 2003; Dahlstrém M., m.fl. 2004.

% Dahlstrom, M., m.fl. 2004.

¢ Cunningham, S. 2001, from Cultural to Creative Industries: Theory, Industry, and Policy
Implications.
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och satt de olika begreppen 1 relation till varandra. Dir sitts t.ex.
kreativa och kulturella niringar inte bara 1 relation till varandra utan
dven 1 relation till den traditionella kulturpolitikens ram som avgrins-
ade verksamheter. I ITPS kartliggningar noteras vikten av att det sker
en enhetlig definition om vilka niringar som ska riknas in, vilket vi
iven ska diskutera lingre fram.®® Fér kommande kartliggning anser vi
att rapport The economy of culture in Europe, kan utgdra en gemensam
bas f6r detta arbete.

Branschens karaktir

Aven om det inom kultursektorn finns stora féretag som Bonniers
s& karakteriseras ofta kulturféretagarbranschen av sméskalighet. I
en nyligen publicerad kartliggning av kulturféretagare 1 Vistra
Gotalands regionen fann man att 73 procent var enmansforetagare
och att 43 procent ansig sig inte kunna férsérja sig pa sitt foretag.®’
Att smiforetagen inom sektorn dominerar i Sverige framkom iven
1 en nordisk studie av den ”experimentella ekonomin” dir de smd
foretagen med mindre 4n 20 anstillda utgjorde med 98,5 procent.”

Det rider inte nigon brist pd féretagande inom denna sektor.
Jansson och Powers (2008) konstaterar i en rapport att ”[o]m entre-
prendrskap definieras som en person som startar féretag da ir det fi
om inga sektorer som kan mita sig med entreprenérsandan inom de
kulturella niringarna.””" Enligt deras rapport ir s& mycket som
60 procent av de verksamma inom de kreativa niringarna som driver
foretag, dven om en tredjedel av dem kombinerar féretagande med
annan anstillning.

I utredningen Arbete dt konstndrer (SOU 1997:182) konstat-
erades att av de 25 000 yrkesverksamma konstnirerna arbetade 50 pro-
cent som frilansade arbetstagare, dvs. hade inte nigon fast anstillning,
40 procent var egenféretagare och drygt 10 procent var fast anstillda.
Enligt Anders Forsman ir andelen kulturskapare som bedriver sin
verksamhet i foretagsform i dagsliget dn stérre.”

Arbetstormedlingen kultur har noterat att tillskottet av syssel-
satta sker uteslutande i form av egenféretagare samtidigt som

 Gustavsson, N. 2008, Upplevelseindustri — Marknadens logik och organisatoriska for-
utsittningar; Kreativ tillvixt? — En rapport om kreativa néringar i politik och statistik, TTPS,
2008.

& Kultur- och upplevelsesektorn i Vistra Gétaland, 2008.

79T Nielsén, 2006, s. 62.

7! Jansson, D. & D. Powers 2008, "Att leva pd kultur”, s. 23.

72 Forsman, A. 2008, *Konstndrspolitiska dilemman”, s. 123.
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antalet anstillda minska 6ver tiden.” Enligt deras prognos kommer
antalet egenforetagare att 6ka med cirka 3000 per &r, oavsett kon-
junkturlige. Forklaringen ligger i att bl.a. stora organisationer och
institutioner inte lingre anstiller, utan anlitar egenféretagare for
tidsbegrinsade uppdrag.”

Ett annat karakteristiskt drag 1 branschen ir att kulturféretagare
ofta jobbar 1 projektform, har ett antal olika uppdragsgivare sam-
tidigt och gir mellan anstillning och uppdrag, mellan A-skatt och F-
skatt. Inte sillan gir kulturskaparen mellan anstillning och arbetslos-
het.”

De som ir verksamma inom denna bransch kan beskrivas som
kombinatérer och fédgenier. De arbetar i nitverk snarare in i fasta
organisationer.

En positiv tolkning av branschen ir att den genom sin flexibla
form forebddar en utveckling av arbetsmarknaden 1 stort. De per-
soner som lyckas forsorja sig i denna bransch férvirvar kunskaper
som dr virdefulla f6r arbetslivet i stort. Deras kompetens skulle
kunna komma till nytta 1 fler ssmmanhang in som nu ir fallet.

Produktorienterat

Ett ytterligare argument for kulturféretagens sirart 3terfinns 1
Emma Stenstréms doktorsavhandling”. Hon argumenterar dir for
att kulturféretaget definitionsmissigt dr produktorienterat och inte
marknadsorienterat. Endast den kulturféretagare kan lyckas som
producerar varor t.ex. konstverk, bécker, musikstycken, med inte-
gritet och ett visst mitt av originalitet. Produktionen av ett konst-
verk kan med andra ord inte — vilket ir fallet med de flesta andra
branscher — féregds av en marknadsundersokning. Stiller kultur-
foretagaren forst frigan ”Vad ir det marknaden vill ha?”, d& dis-
kvalificerar sig kulturforetagaren definitionsmissigt som just kult-
urforetagare. De produkter som erbjuds blir férutsigbara och dirfér
inte heller attraktiva pd marknaden.

Nationalekonomen Caves poingterar att konstniren 1 sitt arbete
realiserar och konkretiserar inre visioner och abstraktioner. Detta

73 Prognos Arbetsmarknads kultur 2008-2009, AF kultur 2008, s. 7.

74 Forsman, A. 2008.

7 Enligt rapporten Kultur och upplevelsesektorn i Vistra Gétaland (2008) ansdg 43 procent av
de tillfrigade kulturféretagarna att de inte kunde {6rsérja sig pd sitt arbete och 42 procent
uppgav att man tjinade mindre dn 10 000 kr i minaden.

76 Stenstrém, E. (2000) Konstiga féretag.
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faktum blir en osikerhetsfaktor som gér det svdrt at veta om pro-
dukten dr marknadsmissigt gingbar. Till exempel vet en artist inte i
férvig om dennes inre vision ir lika tilltalande fér andra som den ir
for artisten sjilv.”

Sjilvbilden

Vi har nu resonerat om vad som karakteriserar kulturella niringar
som bransch, men lika viktig dr att karligga hur enskilda foretagare
och entreprenérer upplever sin verksamhet. Vilken sjilvbild har en
kulturskapare, dvs. betraktar man sig som entreprenér, foretagare
eller som konstnir? En vanlig férestillning 1 ett historiskt perspek-
tiv har varit att en konstnir frimst ser sig sjilv som nigon som madste
skapa av inre nédvindighet och drivkraft. Fér att kunna skapa god
konst krivs att konstniren ir upphdjd frin verklighetens “triviali-
teter” och invanda rutiner, detta faktum har ansetts skilja ut grup-
pen frin det vanliga lonearbetet. Denna férestillning som har sin
grund 1 romantikens syn pd konstnirens roll har dnnu i dag starkt
inflytande.

Nationalekonomen Richard E Caves har i sina studier av krea-
tiva ndringar visat pa att virdegrunderna for de kulturellt yrkes-
verksammas engagemang ir helt andra dn rent ekonomiska.” Motivet
for att arbeta med kreativitet och kultur ir inte 1 f6rsta hand karridr
eller pengar. Socialt intresse, skaparglidje och en vilja att engagera sig
kinslomissigt framhivs 1 stillet som viktiga faktorer fér det konst-
nirliga skapandet.” Detta kan férklara svirigheterna fér ménga
kulturskapare att betrakta sig som foretagare. I rapporten Den ofri-
villige foretagaren. En studie av kultur, ekonomi och foretagande
bekriftas denna sjilvbild. T studiens kartliggning av kulturfore-
tagare ansdg 91 procent att deras verksamhet skiljer sig frin andra
foretagares. En vanlig sjilvbild bland de intervjuade var att de inte i
férsta hand styrdes av ekonomiska intressen utan av bla.
ideologiska, psykologiska och konstnirliga virden. En slutsats 1
rapporten ar att

1 ménga kulturféretagares 6gon ir det en stor skillnad mellan att driva
ett kulturféretag och att driva andra typer av foéretag. Kultur-

77 Caves, R E., 2002, Creative Industries: Contract between art and commerce.
78 Caves 2002.
7% 1 Gustavsson, N. 2008, s. 18 och dir angivna referenser.
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foretagarna dr i ménga fall motstriviga, ja till och med ofrivilliga fére-
tagare.*

Foretagsekonomerna Ann-Sofie Képing, Jenny Lantz och Emma
Stenstrém anser att begreppet “egenanstilld”, eller pd engelska,
self-employed” ir en bittre benimning in entreprendr, eftersom
de flesta, dven i svenska studier, framférallt ser sitt féretagande
som en mojlighet att kunna utéva sitt yrke.*

Minga kulturskapare har silunda av skatteregler och annat, del-
vis mot sin vilja, “tvingats” in 1 ett smdforetagande. Skattereglerna
underlittar for innehavaren av F-skattesedel, jimfort med den som
ir A-skattad. Uppdragsgivare onskar eller kriver allt oftare att upp-
dragstagaren innehar F-skattesedel. Foljden blir att allt fler kult-
urskapare av praktiska skil ir smiforetagare, utan att identifiera sig
med rollen.

Skillnaden mellan kulturféretagen och 6vriga foretag ir med
andra ord pd minga sitt en attitydfriga. Konsekvensen av detta ir
att samhillets generella former f6r niringslivsutveckling — starta eget-
kurser, affirsridgivning etc. — sillan ndr kulturforetagaren. Kult-
urféretagarens sjilvbild stdr 1 vigen. Det uppstir ofta en kultur-
krock.” Detta faktum har lyfts fram for sirskilt foretagsstod for
kultursektorn.

10.3.4 Kulturella naringar och entreprendrskap i ett historiskt
perspektiv

Kulturindustri och kulturella niringar som hot

I dag ses, det som forr kallades, kommersiell néjesindustri, entre-
prendrskap, kulturféretagande som riddare f6r regioner 1 kris och
som en ny framtidsbransch. Man behéver dock inte g& lingt till-
baka 1 historien di dessa verksamheter enbart sigs som ett hot mot
medborgarnas och framfér allt barn- och ungdomars ve och vil.
Film som exempel pd kulturindustri dr i detta avseende ett tal-
ande exempel. Nir filmen introducerades 1 Sverige 1 slutet pd 1800-
talet var det inget som till borjan vickte myndigheternas intresse.
Snabbt blev dock film som en sk. populirkulturell f6reteelse eller

% Den ofrivillige foretagaren, Nitverkstan Kultur i Vst 2002.

81 Koping, A-S, Lantz, ] och Stenstrém, 2008, ”Kulturens ekonomisering”.

82 Denna sjilvbild dterfanns dven i KK-stiftelsens rapport Att leva pd sin talang — kreatérens
behov av entreprendrskap (2005).
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ndje bland den breda befolkningen.*’ Det var nir spelfilmen intro-
ducerade pd bred front ngra &r in pd 1900-talet, tidigare var det frimst
journalfilmer som visades, som “omoralen” i form av vild och sex
bérjade sprida sig.

De tidigaste organiserade protesterna i Sverige mot filmen kan
noteras till 1905. D3 hélls det forsta opinionsmétet mot kinemato-
grafins® urartning och barnens besék pd kinematografer. I spetsen
for protesterna stod lirare och forildrar. Kritiken mot filmen kom
att leda till att Sverige som férsta land i virlden inférde en for-
handscensur pd film 1911. Besluten och debatten 1 riksdagen var
karakteristiska f6r samhillets instillning till film som 6vrig kultur-
industriell verksamhet 1 bérjan av det férra seklet. Det var dock inte
enbart film som rikade ut f6r denna typ av kritik utan det gillde
ménga av kulturféretagens produkter, som vid sidan av film dven
inkluderade bla. populirmusik, serietidningar och jazz.* De betrakt-
ades som en fara, speciellt f6r ungdomen.*

I en debatt om ungdomens fritidsysselsittning som utspelades 1
riksdagen 1919 var ett tema att ungdomens s.k. defekt hade sitt
ursprung 1 konsumtion av populirkultur. Detta hade i sin tur lett
till 6kad ungdomsbrottsligheten och att gamla hederskinslor hade
utplinats. Nu var de dags att bekimpa diliga néjen och {8 ung-
domarna over till bildande och uppfostrande néjen for att dir-
igenom skapa en ”sund folkstam”.*” Den stora boven i dramat var
de ”skrupelfria” foretagsledarna i de olika kulturindustriella fére-
tagen.

I riksdagen hojdes roster 1 slutet av 1930-talet om att det inte
rickte att frin talarstolen fé6rdéma populirkulturella produkter utan
staten borde i stillet ta krafttag mot den s.k. populirkulturens utbred-
ning. En ledamot ville se ingripanden mot “underhaltig film, offentlig
dans, sirskilt 1 forening med rusdrycksférsiljning samt den kriminellt
betonade och pornografiska litteraturen som redan i skoldldern ofta
pa hemliga vigar nir ungdomen”.* Debatterna i riksdagen result-
erade i att en utredning under namnet Ungdomskommittén tillsattes
1939. Den hade bla. i uppgift att “uppta frigan om de missfor-

8 McQuail, S. 2000, McQuail’s masscommunication theory, s. 23 {.

% Kinematografi var ditidens beteckning p4 biograf.

% Den gemensamma nimnaren for kulturindustrin var att den bedrevs pd kommersiell basis
och vinde sig till en masspublik (Lewis 1990, Art, Culture and Enterprise — The politics of art
and cultural industries, s. 51).

% Se t.ex., Boéthius, U. 1989, Nir Nick Carter drevs pd flykten och Frykman 1988, Dans-
baneelindet.

% Mot. AK 1919:299, s. 11.

% Prot. FK 1938:206.
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hillanden som férefanns inom det offentliga néjeslivet och om bote-
medel dirom”.*”” T utredningens betinkande Ungdomen och Néjeslivet
(SOU 1945:22) diskuterades olika forslag pd hur frimst ungdomens
utnyttjande av kulturindustriella produkter sisom film och dans
kunde minskas eller stoppas. En av de stora bovarna som pekades
ut var “kulturféretagarna” och deras jakt pd vinst. Problemet skulle
16sas ”om de privata vinstintressena bakom néjeslivet forvunne, skulle
det vara mojligt att lita de rena affirssynpunkterna trida i bakgrunden
till f6rmén for de ungdomsvirdande.”” De som hade sin utkomst i
dessa foretag karakteriserades som hinsynslosa profitorer eller for att
citera en remissinstans:

Bakom dessa stir icke sillan ett kallt beriknande profitbegir, och
deras birighet ir beroende av en stor publiktillstrémning. Man utnytt-
jar och reklamens och teknikens alla publikdragande medel.”

Argumentationen 1 utredningen och i remissvaren var ett eko
frin tidigare drs debatter om kulturindustrins negativa paverkan pi
framférallt barn och ungdom. Nu blev det inga direkta politiska resul-
tat av utredningens arbete, men betinkandet sammanfattar synen pd
populirkulturen och kulturindustrin som fenomen under filmens
forsta femtio &r. Kulturindustrins produkter ansdgs stilla till stor
skada for det uppvixande sliktet och det var statens uppgift att hindra
detta.

Kritiken mot kulturindustrin kom iven att lyftas fram som ett
overgripande kulturpolitiskt problem i samband med 1974 3rs kult-
urpolitiska beslut. I den nya statliga kulturpolitiken som riksdagen
beslutade om formulerades &tta 6vergripande méal som skulle vig-
leda den 6vergripande kulturpolitiska inriktningen. Ett av méilen var
kampen mot kommersialismens negativa verkningar.” Det innebar att
kritiken mot filmindustrin som kulturindustri pa ett mer principiellt
och évergripande sitt nu kom att hamna i skottlinjen.

Debatten om kommersialismen, som stod pd sin héjdpunkt
under 1970-talet, fick dock inte ndgot stérre genomslag 1 konkreta
beslut. Det mest mirkbara resultatet var produktion av kartligg-
ningar och rapporter producerade av divarande Statens ungdoms-

¥ SOU 1945:22, Ungdomens och Ngjeslivet, s. 7 f.
2 Ibid., s. 168.

1 1bid., s. 332..

%2 Prop. 1974:24.

160



SOU 2009:16 Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomradden

rid.” Statens kulturrdd kom iven att publicerade rapporten Fem
forskare om kulturkommersialism.”

Nir kulturindustrin, vilket var en tidigare bennimning for kult-
urella niringar, varit féremdl for politiska dtgirder och debatt har
det inte varit nigot som sambhillet borde befrimja. Tvirtom si har
den kommersiella delen av kulturverksamhet setts som ett hot mot
samhillet. Det som producerats i form av filmer, musik och lit-
teratur har ansetts vara undermiliga produkter, ja 1 vissa fall rent
skadliga. Ett kraftfullt legalt instrument som statsmakterna haft for
att motverka filmens skadliga effekter har varit filmcensur.

Den kommersiella kulturverksamhetens dominans i form av popu-
lirkultur antogs dven kunna leda till att den s.k. kvalitetskulturen inte
skulle 6verleva. Marknaden férmadde inte frambringa de goda vird-
ena, eftersom konstnirerna i en marknadsekonomi tvingas tillfred-
stilla en masspublik 1 stillet for att drivas av en inre skaparkraft. T
t.ex. Ny kulturpolitik (SOU 1972:66) och den efterféljande utred-
ningen Konstndrerna och sambillet (SOU 1975:14), kom konst-
nirernas” svirigheter pi den kommersiella marknaden i fokus. Att
marknaden inte férmddde att ge konstniren mojlighet att férverk-
liga sina konstnirliga ideal slogs tydligt fast 1 1975 &rs utredning:

Kommersialismen inom kulturlivet begrinsar den konstnirliga fri-
heten och méojligheten till konstnirlig férnyelse. Atgirder for att
frimja den konstnirliga friheten och méjligheterna till konstnirlig for-
nyelse hinger dirfér samman med 4tgirder som 6vergripande syftar
till att begrinsa kommersialismens skadeverkningar. Nir vi utformar
vért forslag till att forbittra konstnirernas ekonomiska situation har vi
haft detta nira samband i tankarna.”®

P4 konkret nivd skulle, di marknaden inte var ett alternativ, de
kulturpolitiska insatserna resultera i att konstnirernas méjlighet att
arbeta 1 vird, omsorg och skolor eller med miljdarbete 6kas. I de
overviganden och forslag som diskuterades fanns bl.a. hogre ersitt-
ningsnivder och fler ersittningsformer, inte stéd 1 direkt mening. De
okade ersittningarna skulle kanaliseras t.ex. 1 form av biblioteks-

% Som t.ex. Till varje pris. Debattinligg om fritidens kommersialisering, Statens ungdomsrid
1978; Breitenstein, O och E Wikander 1979, Kila pd bio. Kop en livsstil; Jalakas, I. 1980,
Smockor och smek. Hotande lisning — om ungdomstidningar och Ej till salu 1981, Statens ung-
domsrid 1981.

% Fem forskare om kulturkommersialism 1982, Statens kulturrdd.

% Med konstnirer avsigs de strukturer pa det fackliga omridet f6r konstnirligt verksamma
inom huvudkategorierna: ordkonstnirer, bild- och formkonstnirer, tonsittare och film- och
scenkonstnirer (SOU 1975:14, s. 13).

% Ibid., s. 65.
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ersittning, ersittning vid utstillningar och stod till musikskapare
nir deras alster spelades i radio och tv.”

Statens stdd till kulturskapare av skilda slag hade sedan 1930 —
talet motiverats av en idé om att stédet var nddvindigt for att den
kvalitativa kulturens — och di ocksd den goda konstnirens —6ver-
levnad. P4 den kommersiella marknaden kunde, enligt detta syn-
sitt, endast det littsmilta och kommersiella éverleva. En viktig
orsak var att marknaden inte kunde frambringa de goda virdena efter-
som konstnirerna i en marknadsekonomi tvingas tillfredstilla en
masspublik 1 stillet fér att drivas av en inre skaparkraft. Denna syn
fanns bide hos Arthur Engberg och i betinkandet frdn 1975.”® Sam-
hillets uppgift var att erbjuda alternativ till marknaden genom direkta
och indirekta stéd till konstnirerna och syftade inte till att bygga upp
en kommersiell marknad fér konstnirerna.”

I betinkandet Konstndirernas villkor (SOU 1990:39) kom konst-
nirernas roll och stillning 1 samhillet, dir kulturindustrin vuxit sig
stark och dir populirkulturen har blivit en del av samhillets livsstil
och symboler, i fokus.'® En viktig utgingspunkt i utredningen var att
samhillet miste stddja konstnirlig verksamhet som for egen kraft
skulle ha mycket svért att 6verleva pd marknaden. Enbart marknaden
skulle inte avgdra vad som ska produceras och vilka konstnirer som
ska ha chansen. Ett m3l med kulturpolitiken, och ett eko frin tidi-
gare ir, kunde skonjas 1 féljande citat:

Kulturpolitiken syftar till att férhindra att den seriésa kulturen slukas
av populirkulturen eller gir under pd den hirda marknaden. Politiken
syftar till att stimulera och bredda efterfrigan som att ge konstnirerna
drigliga arbetsforutsittningar.

7 1bid., s. 276.

% Den konservative debattoren Leif Carlsson har uttryckt detta férhdllningssict pd ett trif-
fande sitt: ”Att pd fullt allvar hinvisa konstnirerna att forsérja sig pi den fria marknadens
villkor innebir ju inget annat 4n att uppmuntra honom frn att avstd sin frihet, frihet att
3stadkomma det virdefulla, det bista han kan ge, att uppmana att i stillet producera vad folk
vill ha, att géra honom till konsumenternas fdnge pd samma sitt som tillverkaren av polka-
gris.”(Carlsson, L. "Maecenas socialiserad” 1961).

 Svenson, P. 2008, Konstndren i kulturpolitiken: en utredning om konstndrer, kulturpolitiken
och arbetsmarknaden, s. 19.

1% SOU 1990:39, s. 126.

190 Tbid, s.127 Men utredaren slog dven fast att principen om att stddja sidant som inte
annars skulle dverleva inte kunde drivas hur lingt som helst. ”Alla som producerar konst
utan publik eller kritikermissigt gensvar ir inte missférstddda genier som kommer att upp-
skattas av en tacksam eftervirld.”
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Kulturella niringar som maojlighet

Det var 1 borjan av 1980-talet som en positivare syn pd kultur-
industrier (oftast benimnd i plural) kunde skénjas ute 1 Europa.
Kulturella niringar kom att ses som en viktig ekonomisk nirings-
gren med stora potentiella mojligheter att skapa tillvixt och ¢kad sys-
selsittning. Ett exempel ir Storbritannien i mitten av 1980-talet, dir
argument framférdes for att stddja framvixten av kulturforetag i
stider och regioner drabbade av ekonomisk kris. Problemet var inte
att det var for lite kultur 1 dessa omriden, utan arbetsléshet till f6ljd av
den traditionella tillverkningsindustrins nedging. Losningen p& denna
kris var att dndra de ekonomiska strukturerna i dessa stider. Kultur-
industrin blev med andra ord ett viktigt instrument fér lokal och
regional utveckling. Det var den lokala nivdn som initierade och
drev pd denna utveckling.'®

Sheffield ir exempel pd en stad dir en strukturomvandling av
traditionell industriverksamhet mot kulturindustriell verksamhet
skedde. Ar 1983 startade Sheffields kommun, tillsammans med
andra lokala aktorer, sin verksamhet att utveckla idén om att Shef-
field skulle bli ett kulturindustriellt omride. Detta visade sig vara
ett framgdngsrikt koncept. Kluster av kulturforetag bildades som
producerade videos, musik, film etc. Ambitionen var att bli ett natio-
nellt ledande kulturproduktionscenter.'® Aven p& andra platser i Stor-
britannien, som Birmingham, Liverpool, Manchester, Bristol, och
Leicester har kulturforetag etablerats. Det har ocksd bildats regio-
nala samarbetsorgan, som the North East Media Development Coun-
cil.'*

Ungefir tio ir senare kunde man i Sverige finna en liknande
retorik. De di nystartade filmproduktionscentra Film 1 Vist och
Filmpool Nord hivdade att regionala satsningar pd filmverksamhet
skulle leda till ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning. I hand-
ling betydde detta att film nu lyftes fram som en industri vars syfte
var att skapa ekonomisk tillvixt. I en debattartikel av bl.a. Tomas
Eskilsson, nuvarande direktér f6r Film 1 Vist, 1 Goteborgsposten
(GP) med rubriken ”God affir satsa pa regional film”, utvecklades
idéerna att lyfta fram film som en kulturindustri. T artikeln argu-
menterade debattdrerna fér att lokala skattepengar borde anvindas
for att finansiera filmproduktion. Férutom att det skulle leda till

12 Lewis, J. 1990, s. 135.
15 Tbid., s. 136.
1% Mclntyre, S. 1996, "Art and Industry: Regional Film and Video Policy in the UK”, s. 126.
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kulturell utveckling och férnyelse, fanns det tungt vigande skil 1
form av 6kade skatteintikter, fler arbetstillfillen och marknadsféring
av kommuner/regionen. Avslutningsvis hivdade debattérerna att
“filmproduktion ir dessutom det viktigaste redskapet for att utveckla
medieindustrin 1 en region. Dirmed blir en satsning pa filmen ett
viktigt verktyg for att skapa 6kad sysselsittning.”'®” Detta har dir-
efter varit viktiga argument {6r etablering som 1 retoriken fér fort-
satt satsning pd regional filmproduktion.

I dagsliget ir kultur och niring ett etablerat samarbetsfilt pa regio-
nal nivd. I en genomging av de regionala tillvixtprogrammen lyfter
flera regioner fram den s.k. upplevelseindustrin.'® Landsting och regi-
oner som Vistra Gotalandregionen, Ostsam och Skine har bide
genomfort utredningar och kartliggningar av omridet och formu-
lerat visioner for det fortsatta arbetet (vilket vi nirmare diskuterar i
kapitel 10.4). Internationella organisationer som UNICEF och EU
och ménga stater har lyft fram kreativa och kulturella niringar som
viktiga framtidsbranscher. I kommande avsnitt ska vi visa nigra exem-
pel pd detta.

10.3.5 Kulturforetagens roll och stallning i dag

I detta avsnitt redogors for hur kulturella niringar pd ett 6ver-
gripande plan liksom kulturféretag och entreprendrers roll i dag
diskuteras frin internationell till regional nivd. Vi gér inget ansprik
pd att gora en fullodig sammanstillning, utan syftet dr att pdvisa
den vixande betydelse frigorna har i dagsliget.'”

EU-nivan

Inom internationella organ som Unesco och EU och Europeiska
ridet har frigan om kulturella niringar, eller kreativa niringar hog
prioritet.'®

Vid Europeiska ridets mote 1 mars 2007 understroks de kult-
urella och kreativa niringarnas vikt som drivkraft for tillvixt, syssel-
sittning och innovation samt att sirskild uppmirksamhet skulle dgnas

1% Eskilsson, T., m.fl. 1996, >God affir satsa pd regional film”.

19 Kulturen 1 tillvixtprogrammen, 2005, s. 17.

' En del av de skilda rapporterna som omnimns i avsnittet kommer nirmare att behandlas i
avsnittet Analys och bedémningar.

198 Se. t.ex.; The economy of culture in Europe 2006.
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&t att stimulera sm3 foretag i dessa sektorer. Vid kulturministrarnas
rddsmote maj 2007 betonades vidare att kulturen ir central. Ridet
konstaterade dirfér att kulturen och kreativa aktiviteters position
mdste stirkas nir Lissabonagendan utvecklas. Tillsammans visar de
bida deklarationerna pd EU:s ambition att utveckla en sirskild strategi
for ett kreative Europa inom ramen fér Lissabonstrategin. Malsitt-
ningen ir satt till att EU:s ekonomi ska vara virldens mest konkur-
renskraftiga frn &r 2010.

EU-parlamentet uppmirksammade i en resolution si tidigt som
2003 avsaknaden av en gemensam strategi foér kreativa och kult-
urella niringar. EU-kommissionen uppmanades bla. att utféra en
detaljerad kartliggning av de kreativa och kulturella niringarna i
Europa och att frimja deras konkurrenskraft. EU-parlamentets kult-
urkommitté antog 1 januari 2008 ett nytt betinkande som férvintas
antas av EU-parlamentet under forsta hilften av 2008. Rapporten
betonar vikten av tillricklig finansiering av de kreativa niringarna
och férordar ett ramverk som skattemissigt gynnar dessa niringar,
till exempel genom ligre moms. EU-kommissionen uppmanas att
gora en avvigning mellan dels tillginglighet f6r kulturella evene-
mang och innehill, dels respekten f6r upphovsritt. Vidare férordas
inrittandet av ett finansiellt stddprogram for digitala bibliotek,
musik, teater och forlagsverksamhet. Slutligen féreslds bl.a. att en sir-
skild "taskforce” bildas f6r kultur och den kreativa ekonomin.

Studien The Economy of Culture in Europe (KEA) har varit start-
skottet f6r en snabb politisk omvirdering av de kreativa och kulturella
niringarnas betydelse 1 Europa och visar bla. dessa sektorers direkta
och indirekta bidrag till uppfyllandet av Lissabonstrategin. Studien
visar den heterogenitet som priglar de kulturella niringarna men
ocksd en delad kinsla av samhérighet mellan de kulturella och krea-
tiva sektorerna. Sammanfattningsvis utmynnade studien 1 tre rekom-
mendationer:

e Att forbittra insamlandet av statistik.

o Att 6ka sektorernas bidrag till forverkligandet av Lissabon-
mélen genom ett mer mélmedvetet utnyttjande av EU-pro-
gram.

e At forbittra koordineringen av berérda aktiviteter och politik
for sektorn inom EU-kommissionen.
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Sverige deltar dven, genom Statens kulturrdd och ITPS, i Eurostats
satsning pd att utveckla den europeiska kulturstatistiken dir stati-
stik och definitionsproblematiken kring kulturella och kreativa nir-
ingar har en framtridande plats.

Norden

Grannlinder som Danmark och Norge har sedan ett antal 3r haft
kulturella niringar pd den nationella kulturpolitisk dagordningen.
Det danska kulturdepartementets rapport "Danmarks kreative pot-
entiale Kultur- og erhvervspolitisk redegerelse 2000” ir ett exempel pd
denna nya trend.'” T Norge pigr ett liknande arbete med att lyfta
fram kulturella niringar som en ny tillvixtskapande verksamhet.''

P34 en 6vergripande nordisk nivd har dven samarbetet mellan de
nordiska linderna alltmer kommit att intensifieras inom omridet.
En gréonbok om den kreativa ekonomin i Norden har tagits fram pd
initiativ av Nordic Innovation Centre (NICe)."" Grénboken pekar
ut nyckelteman f6ér de nordiska lindernas arbete pd omridet;
Entreprenorskap och kreativitet, Vixande kreativt affirsskap, Bild-
ande av kreativa kluster och Uppbyggnad av kreativa platser. Gron-
boken konstaterar att de nordiska linderna tillsammans ir bland de
ledande 1 virlden vad giller den kreativa industrin (spel och design),
processer (knyta samman ny teknologi till nya innehdll) och aktivi-
teter (som att utveckla kulturturism). De nordiska linderna kommer
att mota en hidrd konkurrens frdn andra marknader p& andra hill i
virlden, detta féranleder behovet av ett gemensamt nordiskt for-
hillningssitt.

I slutet av oktober 2008 lanserade de nordiska kulturministrarna
under namnet det kreativa Norden (KreaNord), en offensiv glo-
baliseringseringsstrategi. KreaNord har till uppgift att méta behovet
av ett gemensamt nordiskt utvecklings- och policyarbete inom
omréddet kreativa industrier, dir utgingspunkten for arbetet dr den
Nordisk grénboken. KreaNord ska vara en tvirsektoriell sam-
lingspunkt for erfarenheter, kunskaper och utvecklingsvisioner
som ticker bide nirings- och kultursektorn och ska bidra till en fér-
bittrad koordinering mellan de nordiska linderna, utarbeta policy

9 En dn firskare rapport ir Viekst via oplevelser — en analyse af Danmark i oplevelse-
okonomien. Erhvervs- og Byggestyrelsen 2008.

10 T.ex. Kultur og ncering, 2005, Det Kongelege Kultur- och kyrkjedepartementet.

A Creative Economy Green Paper for the Nordic region (Nordic Innovation Centre,
November 2007).
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rekommendationer samt initiera samnordiska utvecklings- och pro-
fileringsaktiviteter.

Exemplet Storbritannien och Nederlinderna

Tvd europeiska linder som lyft fram kreativa niringar ir Stor-
britannien och Nederlinderna. Storbritannien har haft en uttalad
politik fér “creative industries” sedan 1997'"2. Politiken finns nir-
varande pd alla nivder, lokalt, regionalt och centralt. Centralt fick
politiken en nystart med ”Creative Economy program” 2005 vilket
ledde till fornyad analys kring erfarenheter. Efter detta har poli-
tiken forstirks med den nya strategin som lanserades i februari 2008
med vissa konkreta och uppféljningsbara ambitioner totalt omfat-
tande 70,5 miljoner pund fram till 2013.

I Nederlinderna antogs 1 oktober 2005 ett gemensamt policy-
dokument av ministeriet f6r utbildning, kultur och forskning och
ekonomiministeriet kallat Our Creative potential: white paper on
culture and economy'” Ambitionen bakom var att utnyttja Neder-
lindernas konkurrenslige pd omridet for att ligga upp en tvirsek-
toriell strategi som innefattar dtgirder for att skapa linkar mellan
den kreativa sektorn och andra delar av ekonomin'"*. Syftet anges
till “genom att allmdint stirka den kreativa formdgan hos den privata
sektorn ocksd stirka den ekonomiska potentialen i kulturella och krea-
tiva verksambeter”. Dokumentet ska fungera som en bro mellan
kulturen och ekonomin och ses som en avspark for en serids sats-
ning att stddja de kreativa niringarna. I dokumentet ges 16ften att
regelbundet rapportera gjorda framsteg till parlamentets underhus
vilket det nederlindska parlamentet krivt.'® Den viktigaste delen av
dokumentet ir introduktionen av Programmet fér kreativa niringar
vilket bestdr av en uppsittning dtgirder och scheman for att hjilpa de
kreativa niringarna att uppnd sin mojliga ekonomiska potential.
Programmet pdgédr fram till 2008 med en budget p& 15,5 miljoner
euro.

I Nederlinderna har féretag inom de kreativa niringarna visat
sig vara mer innovativa in andra genomsnittliga sm3d och medel-

"2 ITPS a.a. och Creative Britain, New Talents for the new Economy, Department for
Culture, Media and Sport, Department for Enterprise & Regulatory Reform and Depart-
ment for Innovation, Universities & Skills, feb. 2008.

!> Ministry of Economic Affairs and Ministry of Education, Culture and Science (2005).

" Detta dtgirdsprogram gir under namnet "Programme for the Creative industries”.

!5 Proceedings of the Lower House part II, 2005—2006, 27406, no. 76.

167



Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomraden SOU 2009:16

stora foretag. Ett matt pd detta ir att 29 procent av foretag inom de
kreativa niringarna skapat skriftliga innovationsplaner jimfért med
21 procent inom &vriga sektorer.'® Satsningarna pd innovation i
Nederlinderna har hittills frimst riktats mot kunskap och teknik-
innovation, kreativa teknologiska applikationer, exploatering av nya
marknader, utvecklande av nya affirsmodeller och social innova-
tion 1 relation till media.

Listan pd linder som lyft fram s.k. kulturella och kreativa nir-
ingar som nya och viktiga niringsgrenar kan géras mycket lingre,
vilket vi inte i detta sammanhang har tid att férdjupa oss i. Men vi
kan konstatera att kulturella och kreativa niringar 1 dag ir en friga
som finns pd den kulturpolitiska dagordningen i ménga linder,
vilket dven konstateras 1 rapporten An International Comparative
Quick Scan of National Policies for Creative Industries.'”

Nationell nivd

P4 nationell nivd dr det framférallt KK-stiftelsen som kommit att
engagera sig i kulturella niringar eller upplevelseindustri vilket man
valt att kalla verksamheten. Sedan bérjan av detta sekel har man pro-
ducerat ett antal rapporter, genomfért konferenser om upplevelsenir-
ingens betydelse for samhillet."® T anslutning till detta arbete har
iven foretagande och entreprendrskapsfrigor kommit att {3 en fram-
skjuten plats. Ett exempel ir rapporten Att leva sin talang — kreatorers
behov av entreprendrskap frin 2005.

KK-stiftelsens satsningar inom omrddet har nu &vertagits av
Nitverket for upplevelseindustrin och métesplatserna fér upplevelse-
industrin.'”  Ndtverket for upplevelseindustrin har utvecklat en
anpassad tillvixtprocess som fokuserar pd samverkan mellan fyra
sektorer: forskning, utbildning, niringsliv och kultur (FUNK).'*

116 Agency for International Business and Cooperation (EVD), 2007.

7 Braun, E, Lavanga, 2007., An International Comparative Quick Scan of National Policies
for Creativa Industries.

8 Se t.ex. Almquist, K., M. Engstrém, och K. Olausson (red) 2000, Blandade upplevelser. En
forstudie om svensk upplevelseindustris majligheter, med forslag till drgirder; Almquist, K., C.
Daal och K. Engstrém 2001, Det svenska smorgdsbordet dukas om; Nielsén, T. 2006. Funk, en
tillvixtmodell for upplevelseindustrin; Ul. En utstillning om en industris fodelse uppuixt och
tillvéxt, 2008, KK-stiftelsen.

" Nitverket {6r upplevelseindustrin ir en ideell forening dir 4tta métesplatser (Hultsfred,
Hillefors, Karlshamn, Pited Trollhittan, Goteborg, Malmé och Stockholm) ir medlemmar.
Syftet dr att skapa motesplatser dir branscher inom upplevelseindustrin ska vara involverade
och att det ska finnas ett aktivt samarbete mellan hdgskola eller universitet och det privata
niringslivet.

120 En redogérelse av den s.k. FUNK-modellen 3terfinns i Nielsén, T, 2006.
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Verket for niringslivsutveckling (Nutek) har dven varit engagerad 1
dessa moten.

Nutek har i anslutning till de nationella entreprendrskapspro-
grammet 2005-08 varit med och finansierat ett antal projekt som rér
entreprendrskap och féretagande inom utbildningar med kultur och
konst som inriktning. Detta i samarbete med bl.a. Orebro universitet,
Konstfack, Kungliga Musikhégskolan och Stockholms universitet.'*!

Forutom KK-stiftelsen har t.ex. Verket for innovationssystem —
Vinnova engagerat sig 1 upplevelseindustriella frigor, framforallt 1
relation till regionernas tillvixtarbete.'? Aven myndigheter som Hog-
skoleverket och AMS har 1 rapporter berdrt upplevelseindustrin frin
utbildnings- respektive frin arbetsmarknadspolitiska fértecken.'”

Frin regeringens sida har man under senare dr i allt storre
utstrickning uppmirksammat kulturskaparnas roll som entrepre-
norer och foretagare. Ett exempel pd detta dr att Riksantikvarie-
imbetet, Kulturrddet, Svenska Filminstitutet och Riksarkivet i regl-
eringsbreven f6r 2008 fick i uppdrag att, 1 samverkan med Verket
for niringslivsutveckling (Nutek), inkomma med forslag till hur
entreprendrskap och féretagande kan utvecklas inom respektive
myndighets verksamhetsomrdde. Vidare skulle forslag limnas om
hur samverkan mellan niringsliv och relevanta aktérer inom myn-
dighetens verksamhetsomride kan frimjas pd nationell och regional
nivd. Myndigheterna limnade sina redovisningar av uppdragen den
15 maj 2008.

Regeringen har dven gett Institutet for tillvixtpolitiska studier,
(ITPS) och ett fristdende konsultféretag (FBA Holding AB) 1 upp-
drag att bla. kartligga och komma med forslag som underlittar det
fortsatta arbetet med kulturella niringar pd ett dvergripande plan som
for entreprenériella verksamheter som har direkt biring 3t féretagande
och entreprendrskap. Rapporterna frin ITPS och FBA Holding AB
publicerades under viren 2008."**

Regeringen har dven direkt kommit att engagera sig 1 arbetet
med 6kat entreprendrskap och féretagande genom de gemensamma
seminarierna som kulturministern och niringsministern arrangerat
mellan 2007 och 2008. Vid dessa seminarier har deltagare frin kult-

2 Kultur och néringsliv i samverkan, Nutek, Dnr:011-2007-4580.

122 Gustavsson N. 2004.

12 Klassicism och bungyjump. Upplevelseindustrin och behovet av konstndirligt utbildade, 2005,
Hogskoleverket och Arbete for néjes skull — Var finns jobben inom upplevelsendringen? 2001,
Arbetsmarknadsstyrelsen.

'2* Gustavsson, N. 2008; En rapport om kreativa néringar i politik och statistik, I'TPS, 2008;
Kultur+ Entreprenérskap = Tillvixt!?,2008, FBA Holding .
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ur- respektive niringslivsomrddet diskuterat hur samverka mellan
kultur och niringsliv kan frimjas for att utveckla entreprendrskap,
foretagande och ett innovativt niringsliv.'*

I 2009 &rs budgetproposition har dven regeringen poingterat
vikten av att utveckla och frimja konstnirernas entreprenorskap
som en mojlighet f6r konstnirer att bittre leva av sitt konstnirliga
arbete samtidigt som fler minniskor ges méjlighet att 1 olika for-
mer ta del av konst och kulturupplevelser.” Ett led 1 detta dr den
satsning som regeringen avser att gdéra inom ramen for det hand-
lingsprogram som avisera i budgetpropositionen (2008/09:1) och som
omfattar 13 miljoner kronor under 2009. Vi ser alltsd att kulturskap-
arnas roll som entreprendrer och foretagare under de senaste dren allt
mer kommit att lyftas fram som en viktig faktor f6r bdde utveck-
ling och tillvixt men dven som ett alternativt sitt for kulturskapare
av olika slag att f8 ckade mojligheter till sysselsittning.

I direktiven till utredningen om Statliga finansieringsinsatser for
nya, smd och medelstora foretag (dir 2007:169) betonas att ”(d)et ir
dven viktigt att de statliga stédinsatserna frimjar goda forutsitt-
ningar bide inom befintliga niringar men ocksd att de frimjar
utveckling av  nya och potentiella tillvixtomriden.”'*’
Utredningens uppdrag ir att gdéra en oOversyn av statliga
finansieringsinsatser fér nya, smi och medelstora foretag och
limna f6rslag till hur insatserna kan bli mer effektiva och
overskddliga. Ménga av de s.k. kulturella och kreativa niringarna
kan karaktiriseras som nya niringar med tillvixtpotential.

Regional nivd

Ett antal utvirderings- och forskningsarbeten har satt fokus pd de
kulturella- och kreativa niringarnas roll f6r regioner. I t.ex. rap-
porten Kreativa ndringar i Stockholmsregionen frin Regionplane
och trafikkontoret vid Stockholms lins landsting framkom att sys-
selsittningen inom de kreativa niringarna i Stockholmsregionen
okade med i genomsnitt nistan 2,4 procent per r frin 1997 ull 2003.
Ar 2003 var 39 600 personer sysselsatta inom de kreativa niringarna i
regionen. Detta utgjorde 4,1 procent av den foérvirvsarbetande dag-
befolkningen i linet.'”

125 Prop. 2008/09:1, s. 28.
126 Tbid., s. 80.

127 Dir. 2007:169.

128 Dahlstrom m.fl. 2004.
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I rapporten Den kreativa sektorn och dess paverkan pid Norr-
kopings tillvixt och sysselsittning frin Regionférbundet Ostsam
(2006) kan man bl.a. lisa att sektorn omsitter runt tre och halv miljard
per 4r."” Tolv procent av de totala antalet arbetsstillen i Norrképing
kan relateras till sektorn och antalet anstillda 1 sektorn ir cirka 3 000.

Regionférbundet S6dra Smédland har 2007 inlett en kartliggning
av den kreativa sektorn.” Den visar s§ hir lingt att nirmare 5 000
personer eller sex procent av befolkningen 1 linet arbetar inom krea-
tiva yrken. Kreatérer inom de kreativa niringarna i linet omsitter
minst ca 3,7 miljarder kronor. 18,3 procent av det totala antalet arbets-
stillen 1 Kronobergs lin eller ungefir 3 350 arbetsstillen finns inom
den kreativa sektorn."!

I en nyligen publicerad studie Kultur- och upplevelsesektorn i
Vistra Gotaland som ir en studie av sysselsittning, féretag, entre-
prenérskap och utbildningar mellan 2000 och 2005 konstaterades
att verksamheter i kultur- och upplevelseniringar sysselsitter drygt
53 000 minniskor i regionen och andelen ir vixande. "

Sammantaget visar de regionala undersékningarna att de krea-
tiva niringarna spelar en viktig roll for regioner och kommuner.
Detta ir ocksd nigot som verifieras i studien Film och regional utveck-
ling av Dahlstrom m.fl. (2005), vilket ir en forsta 6vergripande kart-
liggning av kopplingen mellan film regional utveckling i Norden."”

Utdver att niringarna ger ett direke tillskott 1 form av t.ex. sys-
selsittning har de dven indirekt betydelse genom att de bidrar till
okad besoksniring till regionen vilket resulterar i fler hotellnitter,
restaurangbesok och transporter. Regionerna kan dven {3 positivare
image som 1 sin tur attraherar besokare, tillflyttande och invest-
erare.””* Vi kommer att férdjupa diskussionen om den regionala nivin
1avsnitt 10.4.

129 T studien 4r det 21 verksamhetsfilt som inkluderas inom den kreativa sektorn. Férutom
mer traditionella verksamheter som foto, reklam litteratur mm inkluderas omriden som
sport, djur/natur, friluftsliv, turism och andlighet/sjilsliv.

% Definition = KK-stiftelsens definition och delvis British Department of Culture, Media
and Sport: arkitektur, dator- och tv-spel, design, film, foto, konst, litteratur, mark-
nadskommunikation, media, mode, musik, scenkonst, turism/beséksniring och upplevelse-
baserat lirande.

31 Regionférbundet S6dra Smiland, Kultur, hemsida 081211.

B2 Kultur- och upplevelsesektorn i Vistra Gétaland 2008:05.

'3 Dahlstrém red. 2005, Film och regional utveckling i Norden, s. 5.

134 Dahlstrom m.fl. 2004 s. 11.
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Forskning

Aven pi akademisk nivi har kreativa niringar och kulturella nir-
ingar i 6kad utstrickning blivit etablerade forskningsobjekt. Inom
ett antal europeiska universitet har det inrittats speciella avdel-
ningar och institut fér forskning om kulturella niringar. Det ir
frimst inom imnen som nationalekonomi, féretagsekonomi och
kulturgeografi som forskning om kulturella niringars roll {f6r regio-
nal utveckling 6kat.'”® Richard Florida ir i detta ssmmanhang ett
vilkint namn som 1 ett antal studier lyft fram den s.k. kreativa klas-
sen som, enligt honom, ir viktig f6r att inte siga avgorande f6r den
ekonomiska utvecklingen.'*

Ett exempel pd en gemensam nordisk satsning inom omridet ir
Nordiskt InnovationsCenters (ett organ understillt Nordiska min-
isterrddet) genomférda forskningsprogram om kreativa niringar 1
Norden."” Ett ytterligare exempel pd att de kulturella och kreativa
niringarnas roll allt mer uppmirksammats ir det nybildade Institute
for Culture, Creativity and Competitiveness IC3 vid Jonkopings
Handelshégskola.

10.3.6 Overviaganden och forslag

I foregdende avsnitt har vi visat att kulturella och kreativa niringar
som kulturféretagande och entreprendrskap lyfts upp pd sdvil inter-
nationell till regional och lokal nivd som en nya och viktiga branscher
och féretag. Som redogorelsen pdvisar finns det enligt vir mening
ett antal skil som talar for att det finns ett behov av sirskilda
insatser for att lyfta fram kulturella niringar generellt och fére-
tagare inom kultursektorn.

Fordjupat samarbete

Riksantikvarieimbetet, Statens kulturrid, Svenska Filminstitutet
och Riksarkivet fick i regleringsbreven fér 2008 1 uppdrag att, i sam-
verkan med Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek), inkomma med

13 For en fylligare redogorelse av forskning av omrddet se O “Connor, J. 2007, The cultural
and creative industries:a review of the literature.

3¢ Florida, R. 2002, The rise of the creative class. and how it’s transforming work. Leisure, com-
munity and every day life; Cunningham, S. 2001, From Cultural to Creative Industries:
Theory, Industry, and Policy Implications.

7 Nordic Innovation Centre 2006.
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forslag till hur entreprenérskap och féretagande kan utvecklas inom
respektive myndighets verksamhetsomride. Vidare skulle forslag
limnas om hur samverkan mellan niringsliv och relevanta aktérer
inom myndighetens verksamhetsomride kan frimjas pd nationell
och regional nivd. Myndigheterna limnade sina redovisningar av
uppdragen den 15 maj 2008. Myndigheternas redovisning av upp-
draget utgor ett av flera underlag och bor ses i ett storre sam-
manhang for att planera f6r framtiden. Ett sammanhang dir exempel-
vis KRUS-projektet, olika kartliggningar, Generator 2008 och upp-
draget om hemslsjden som niringsgren bor vara inkluderade. Aven
eventuella sirskilda insatser frin till exempel Almi Féretagspartner
AB menar myndigheterna bér tas med 1 planeringen.

Generellt konstaterar myndigheterna att insatser krivs inom olika
omriden pd alla nivder. Lokala och regionala erfarenheter behdver
lyftas till nationell nivd samtidigt som arbetet miste bedrivas lokalt
och regionalt dir den kulturella mangfalden ir en central resurs. P4
nationell nivd dr det viktigt att skapa forutsittningar for samverkan,
entreprendrskap och foretagande samtidigt som det internationella
samarbetet behover stirkas. Onskem3l om ett nationellt program
for kreativa och kulturella niringar 1 syfte att frimja dem har fram-
forts frn flera hall.

Bristen p& samordning konstaterades dven 1 gronboken om den
kreativa ekonomin 1 Norden dir Sveriges svagheter bl.a. utmirktes av
en fragmentiserad politik."*® Det finns, enligt gronboken, ingen mal-
medveten nationell politik, relevanta polittkomriden och initiativ dr
spridda 6ver flera departement (Utbildnings-, Nirings-, och Kulturde-
partementen) och Nutek saknar en policy for de kreativa industrin.
Detta behover effektivt kartliggas, menar rapporten.

ITPS har dven konstaterat att det pd nationell nivd 1 dagsliget
inte finns nigon myndighet eller annan aktér som via Regerings-
kansliet tilldelats uppdraget att pd ndgot sitt arbeta med de kreativa
niringarna.

Ett viktigt skil till ett behov av samordning ir att den nationella
nivin med staten i spetsen moter regioner som i dag aktivt arbetar
med att utveckla entreprenérskap och kreativa niringar. Frén regional
nivd har 6nskemdl framférts om behovet av att mota en aktor pd stat-
lig niva. Ett f6rslag frén ITPS for att 6ka samordningen ir att bilda
en sirskild interdepartemental arbetsgrupp for att hantera dessa
omriden likt den arbetsgrupp som tillsattes i Storbritannien. Sak-

U8 A Creative Economy Green Paper for the Nordic region (Nordic Innovation Centre, Nov
2007).
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frigorna inom detta omride spinner &ver flera politikomriden ofta
en med en oklar departemental hemvist. Férdelarna med en inter-
departemental arbetsgrupp ir att frigorna di férvintas {3 ett starke
genomslag di de drivs inom de omrdden dir de hér hemma sam-
tidigt som 6kad kunskap och forstielse och samsyn f6r och 1 frigorna
skapas genom att samtal férs dver departementsgrinserna.'”

Vi foresldr att samarbetet mellan kultur- och nirings-
livspolitiken och dess insatser bér utvecklas och férdjupas. De for-
valtningsmyndigheter sim vi anser ska ansvara for foreslagna sfirer
bor tillsammans med de nya myndigheterna Tillvixtverket och Myn-
digheten for Tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (TUA) {3 i
uppdrag att stirka och fordjupa sitt samarbete i frigor som ror kult-
urforetagande och entreprendrskap samt kreativa och kulturella
niringar. Ett nationellt program for kreativa och kulturella niringar
bér prioriteras inom ramen for detta samarbete. Det ir angeliget
att regionala och lokala erfarenheter tas tillvara i detta arbete.

Behov av definition, avgrinsning och relevant statistik av omrddet

Ett forsta problem, oavsett vilken benimning av de kulturella nir-
ingarna som anvinds, ir att det 1 slutindan ir de konkreta verksam-
heter och branscher man viljer att inkludera som blir avgérande for
resultatet. I avsnitt 10.3.4 beskrevs skillnaderna mellan kulturella och
kreativa niringar med avseende pd vilka verksamheter och branscher
som inkluderas i respektive begrepp.

KK-stiftelsen har i sina utvirderingar om upplevelseindustrins'*
betydelse kommit fram till att industrin ir en viktig och betydelse-
full framtidssektor f6r den svenska ekonomin. Upplevelseindustrin
stdr for 4,7 procents bidrag till BNP (féridlingsvirdet), i eko-
nomiska termer 11 miljarder kronor. Mellan 1997 och 2001 var till-
vixttakten 6,0 procent 1 snitt mot niringslivets generella tillvixt pd
5 procent. Aven andelen sysselsatta 6kade mellan 1996 och 2001 frin
241 000 till 284 000 personer.

Tittar man nirmare pi respektive delomrdde fér upplevelse-
industrin ir turism stdrst med 23 procent av upplevelseindustrins
foridlingsvirde eller 24,8 miljarder kronor. P4 andra plats kommer
media med 16 procent och 18 miljarder i féridlingsvirde. P4 tredje

% En rapport om kreativa néringar i politik och statistik, 2008, ITPS.

10 T dessa inkluderas verksamheter som: arkitektur, design, film/foto, konst, litteratur, mark-
nadskommunikation, media, mode, musik, maltid, scenkonst, turism och upplevelsebaserat
lirande.
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plats finns méaltider med 15 procents andel och 16,8 miljarder kronor 1
foradlingsvirde. I botten 13g scenkonst med 0,9 procent och konst
0,5 procent.'*!

Viljer man 1 stillet att studera de branscher och niringar som
riknas in under begreppet kreativa niringar i enlighet med DCMS
fir man ett annorlunda resultat. Niringarna stod dir for 4 procent av
det totala foridlingsvirdet. Tittar man nidrmare pd delomriden finner
man att mjukvaror stdr for den storsta delen av sektorns foridl-
ingsvirdet med 24 procent och pd andra plats kom reklam- och fér-
lagsverksamhet med vardera 22 procent.'"” T rapporten The eco-
nomy of culture in Europe ir diremot inte mjukvaror inkluderat
som kreativ eller kulturell niring. Intressant att notera ir att turism
och miéltider som tillsammans utgdér 38 procent av upplevelse-
industrins foridlingsvirde ir verksamheter som inte inkorporeras i
t.ex. de kulturella eller kreativa niringarna.

Det andra problemet som bér uppmirksammas ir svirigheten
att hitta relevant data. Dahlstréom m.fl. (2004) upplevde svérigheter
att {8 ett grepp om distributions- och konsumtionsledet av verk-
samheten. Kreativa niringar ir till formen ofta sammansatta av flera
foretag och organisationer som representerar en mingd olika yrken
och som idven karakteriseras av flexibla anstillningsformer och pro-
jektbaserade produktioner. Det ir sdlunda svrt att mita storlek
och omfing pd niringarna med traditionella metoder sdsom nirings-
grensindelning som karakteriserar arbetsstillen efter deras huvudsak-
liga slutprodukt och yrkesstatistik (vilken bygger pd individbaserad
statistik av den enskilde yrkesverksamma oavsett vilken arbetsplats
personen ir verksam inom).'¥ Problemet med SNI (Svensk nir-
ingsgrensindelning) diskuteras dven i Ostsams rapport i deras for-
sok att mita den kreativa sektorn i Norrkoping d& vissa arbets-
stillen t.ex. hade fitt fel SNI-kod.'** Ett exempel ir att filmbolaget
Sonet inte ir klassificerat som filmbolag. Dvs. foretag kan syssla
med kulturella niringar utan att vara klassificerade som kulturell
niring. I Nuteks rapport om hemsléjden behandlas hur man kart-
ligger dolda branscher och nackdelen med SNI-koderna, som

1 Upplevelseindustrin i Sverige 2003; Upplevelseindustrin 2004 statistik. Férdjupar man sig i
frigan om tillvixttakten mellan de olika delsektorerna frdn 1997-2001 visar det sig att det var
inom marknadskommunikation som hade stérts tillvixt i absoluta tal med 4,2 miljarder f6ljt
av maltid (3,8 miljarder) och turism (3,8 miljarder) s. 19.

2 Att mjukvarusektorn dominerar som verksamhet inom kreativa niringar var ett resultat
som dven Dahlstdm mfl. fann i sin studie om niringarna i Stockholmsregionen. med 2/3 av
anstillda inom mjukvarusektorn (Dahlstrém M., m.fl. 2004).

'Y Dahlstrém M. m.fl. 2004.

14 Den kreativa sektorn 2004, Ostsam.
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beskrivs som 1 hog grad anpassade till traditionell industristruk-
tur.'®

Ett tredje problem ir om det ir formen/produktionsprocessen
eller produkten/innehillet som bor avgéra om verksamheten ska rik-
nas som tex. en kulturell niring. Ett exempel utgors av TV som
definieras in bide som en kulturell- och kreativ niring. Enligt
Thorsby m.fl. karakteriserades de kulturella niringarna av att det
som produceras ska ha ndgon form av symbolisk mening. Men har
allt som produceras av TV en symbolisk mening? Har viderleks-
rapporterna och ekonominyheterna lika stort symbolisk mening som
TV-dramatik? Klassificeras diremot TV som en kreativ niring uppstar
inte problemet. A andra sidan r det svart, vilket diskuterades i ett
tidigare avsnitt, att avgrinsa verksamheter som icke kreativa.

Ett fjirde problem, oavsett vilket begrepp som anvinds, ir rela-
terat till verksamheternas behov av statligt stéd. P4 ena dndan kan
man finna verksamheter som t.ex. teater, opera (dock inte privat-
teatrar) och museiverksamhet som for sin éverlevnad kriver statligt
stod. T den andra dndan finns den kommersiella skivindustrin, mjuk-
varuutveckling etc. vars verksamheter inte definierats som kultur-
yttringar utan industri. Verksamheter som inte har statligt stéd. Hur
miter man t.ex. foridlingsvirde av verksamhet som till stor del ir
finansierad av statligt stdd, som teater och film?

Ovanstiende problem accentueras givetvis i linderkomparativa
undersokningar dir svirigheterna att 8stadkomma jimférbara data
utgor ett dilemma, vilket dven togs upp 1 rapporten The economy of
culture in Europe (2006). Bristen pa jimforbara data giller for dvrigt inte
bara kulturella niringar utan dven for kultursektorn som helhet vilket
noterats i en OECD-rapport (OECD 2006). Det finns ett generellt
behov av att foérbittra och férdjupa statistiken pd hela kultur-
omridet. Kulturmyndigheterna har pdtalat behovet av statistik for
att kunna gora jimforelser och foreslagit att ITPS fir ett sidant upp-
drag'*. TTPS & sin sida lyfte fram detsamma i sin rapport Kreativ till-
vixt? — En rapport om kreativa ndringar i politik och statistik. De
foreslog att Statistiska centralbyrdn (SCB) att tillsammans med
forskare utforma ett forslag hur detta skulle kunna ske.'"

4> Hemslojden som néringsgren. Redovisning av Nuteks regeringsuppdrag. Nutek, 2008.
46 Myndigheternas redovisning av det s.k. entreprendrskapsuppdraget 15 maj 2008.
Y En rapport om kreativa néringar i politik och statistik, 2008, ITPS.
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Aven Nutek pekar i sin rapport Hemslojden som niringsgren'*
pd att det finns ett generellt behov av bittre nationell statistik inom
hela kultur- och upplevelsesektorn inte bara pd hemsléjdsomridet.

Vi foresldr att Statistiska centralbyrdn (SCB) i samverkan med
det nya Kulturrdd som vi foreslar 1 kapitel 18 och Myndigheten f6r
Tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser bor ges 1 uppdrag att
arbeta med statistikfrigor som kan ligga till grund f6r utvirderingar
inom omridet kulturella och kreativa niringar. Arbetet med att ta
fram relevanta SNI-koder foér dessa verksamheter bor 1 detta sam-
manhang prioriteras.

Okad kulturkompetens

Ett 6vergripande problem som lyfts fram i de kontakter utred-
ningen haft med kulturféretagare ir en upplevd brist pd att fore-
tagsrddgivning och inkubatorverksamhet di befintliga dtgirder inte
anses anpassade for kulturskapare, konstnirer och det smiskaliga kult-
urlivet.'”” Ridgivarna har i minga fall inte tillrickliga kunskaper om
kulturbranschen, och kulturutdvarna anvinder sig inte av den rddgiv-
ning som finns eftersom de inte kinner sig inte hemma dir. Aktorer
som Almi borde dirfér enligt vir uppfattning i storre utstrickning
anpassa sin verksamhet s3 att de dven kan méta kulturféretagens
behov.

Det handlar siledes inte forst och frimst om att starta nya myn-
digheter och organisationer utan om att uppmirksamma kultur-
foretagarbehovet 1 redan befintliga strukturer. Vid ett méte som
anordnades om entreprendrskap av kultur- och niringsministrarna
framkom bl.a. att Almi Foretagspartner Nord 1 Luled arbetar med
innovationer och kreativa niringar och har drivit ett EU-projekt om
kvinnors kulturféretagande. Gensvaret blev mycket storre dn for-
vintat. Almi menar att en erfarenhet av projektet ir att rddgivarna
inte har tillricklig kunskap om kulturbranschen och att det behovs
anpassad ridgivning f6r kulturféretagare.'

Vi foresldr att sdvil statliga myndigheter som andra statliga
aktdrer som arbetar med niringslivsfrimjande frigor bor ges 1 upp-
drag att 6ka sin kompetens och kunskap om kulturféretagande och

18 Tbid., s. 70.
'* Dialog 3 om niringsliv och kultur i samverkan den 19 september 2008.
150 Dialog 2 om niringsliv och kultur i samverkan den 14 mars 2008.
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dess entreprendrer for att dirmed kunna foérbittra deras férutsite-
ningar att verka som foretagare.

Synliggira kulturskaparna som en resurs for hela sambiillet

Vi pipekade tidigare att en kulturskapare inte enbart ir en person
som siljer produkter och tjinster utan dven kan utgora en viktig
kompetens och resurs fér andras verksamheter. IKEA och Vin &
Sprit dr exempel pd foretag som involverat kulturskapare 1 sin verk-
samhet. Ett annat exempel ir Nokia som 1 sin marknadsféring av
nya modeller for nigra dr sedan erbjéd ett antal konstverk frin
utvalda konstnirer fér nedladdning 1 begrinsad upplaga frdn mobil-
tillverkarens hemsida. Det férekommer dven att t.ex. restauranger
eller barer anordnar utstillningar dir konstnirer har fatt méjlighet
att utsmycka lokalerna.” Dessa exempel visar att niringslivet har
ett behov av den specifika kunskap som kulturskapare besitter.

Férutom dessa mer specifika kampanjer kan kulturskapare som
kulturféretagare verka som entreprendrer 1 foretagens arbete genom
att t.ex. engagera skidespelare i utbildningar och anvinda konstnirer 1
foretagens designarbete. Ett exempel dr Skddebanan i Géteborg som
genom TILLT (tidigare kallat ARIS) skapat en ny marknad for
kulturarbetare och inlett ett nira samarbete med niringslivet som
en utvecklingskraft i féretagen. En representant frin Almi har uttryckt
en 6nskan att man infér “vanliga” féretag lyfter fram design, kund-
upplevelser och andra mjuka virden som betydelsefulla faktorer for
lonsamhet och visa att de kulturella aspekterna ger mojliga kon-
kurrensfordelar. Aven olika offentliga institutioner som t.ex. muse-
er kan anlita kulturféretagare som konsulter. Det handlar alltsg inte
enbart att férsoka indra sjilvbilden hos kulturféretagare, utan en
minst lika viktig uppgift ir att 6ka medvetenheten sivil hos nir-
ingslivet som hos féretridare for offentlig verksamhet om nyttan
av att engagera kulturforetagare som entreprendrer 1 sin verksam-
het. Ett sitt att oka forstdelsen for de kulturella och kreativa nir-
ingarna kan dven vara att skapa pilotprogram som syftar till att
frimjar andra branschers samverkan med dessa.

Vi foresldr att de forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara
for foreslagna sfirer tillsammans med statliga myndigheter och andra
statliga aktorer som arbetar med niringslivstrimjande frégor bor ges 1

5! Kultur + Entreprenérskap!?=Tillvixt!? 2008, FBA Holdning AB.
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uppdrag att synliggora kulturskapare och deras verksamheter som
en virdefull resurs sivil f6r den privata som den offentliga sektorn.

Behov av entreprendrskapskompetens inom konstnérliga och kreativa
utbildningar

I ett antal rapporter och utvirderingar har pipekats ett 6kat behov
av utbildningar av skilda slag och pd olika niv3er f6r bdde blivande
kulturféretagare som redan etablerade féretagare. I en studie frin
Vistra Gotaland ansdg t.ex. 72 procent av kulturféretagarna att de
inte fitt relevant kunskaper om féretagande under sin
utbildning.” T en studie frdn KK-stiftelsen kritiseras dven de
befintliga entreprendrskapsutbildningarna som i dag ges pa
universitet och hégskolor. Kritiken gér ut pa att utbildningarna inte
direkt beaktar de specifika problem som finns for kulturféretagare.
Samma analys lyfts fram 1 rapporten
Kultur+ Entreprenérskap = Tillvéxt'>

Kritiken framkom iven i1 undersokningen Attityd 07, genom-
ford av bl.a. Nutek, om attityder till nyféretagande och entrepre-
nérskap bland studenter pd Sveriges universitet och hogskolor. Dir
framkom att 74 procent av studenterna inom estetikomridet kunde
tinka sig att bli foretagare, endast ekonomstudenter hade en mer
positivare syn pi att starta foretag. Studenter inom utbildnings-
omriden som teknik, medicin och naturvetenskap hade en mindre
positiv syn pd att bli féretagare in de inom det estetiska omridet.
Aven om det finns en stark positiv attityd till féretagande ir pro-
blemet, enligt samma undersékning, att éver 70 procent av student-
erna inom det estetiska omridet inte ansdg sig kinna till vad som krivs
for att starta ett féretag.'™

Att de konstnirliga och hantverksmissiga utbildningar bor 6ka
inslagen av entreprenérskap och foretagande har framférts frin
mdnga hill, bl.a. av Nutek, Riksantikvarieimbetets, Riksarkivets,
Svenska filminstitutets och Statens kulturrdd i deras rapporter. Nutek
har, som vi tidigare skrivit, sttt entreprendrsprojekt 1 konstnirliga
och hantverksmissiga utbildningar.

52 Kultur- och upplevelsesektorn i Vistra Gétaland 2008:05.

'3 Se t.ex. Att leva pd sin talang — kreatérers behov av entreprendrskap, 2005, KK-stiftelsen;
Kultur + Entreprendrskap!?=Tillvixt 2008, FBA Holdning AB.

154 Attityd 07- Ar studenter morgondagens féretagare? 2007, Nutek, Drivhuset MM. mohlin
marknadskommunikation AB.
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Ett led i att uppmirksamma entreprenodrskapsutbildningarna pa
universitets och hégskolenivd ir att Hogskoleverket 2008 fick i
uppdrag av regeringen att kartligga entreprendrskapsutbildningar
och di iven de konstnirliga utbildningarnas inslag av entrepre-
norskap.

Foérutom att utbildningar pd universitets-, och hégskoleniva, lik-
som KY- och gymnasieutbildningar, bor innehdlla dessa moment ir
det dven viktigt att det erbjuds kurser f6r redan examinerade studenter
och kulturskapare som vill starta foretag. Som nimnts i tidigare
avsnitt har det pd regional nivd etablerats en mingd olika utbild-
ningar. Vi ser positivt pd Nuteks, Riksantikvarieimbetets, Riks-
arkivets, Svenska filminstitutets och Statens kulturrdds férslag om
att de av regeringen foreslas 3 1 uppdrag att framja entreprendrskap
vid universitet och higskolors kulturutbildningar. Forslaget innebir
att regeringen inom ramen fér det ovan foreslagna gemensamma upp-
draget 6ronmirker medel som myndigheterna i sin tur kan anvinda till
att medfinansiera projekt vid universitet och hogskolor som syftar till
att entreprendrskap och foretagande omfattas av kulturutbild-
ningarna.'”” Vi féreslir att Hogskoleverket bor ges ett tydligt
ansvar for att félja upp och utvirdera konstnirs- och hantverksut-
bildningarnas inslag av foéretagande och entreprendrskap inom hég-
skolor och universitet.

Oka antalet métesplatser och behov av fler mdiklare eller s.k.
mellanhinder

En annan typ av strukturell hjilp ir att frimja ett 6kat antal métes-
platser, forum och nitverk. Det kan avse den typ av métesplatser
som KK-stiftelsen har etablerat pd &tta stillen 1 Sverige for upp-
levelseindustrin vilka drivs 1 samverkan mellan niringsliv, hogskola,
regioner/kommuner och offentlig verksamhet. Eller de lokala
motesplatser dir enskilda kulturskapare kan {3 hjilp med att starta och
driva féretag. Det ir pa lokal och regional nivd som métesplatser har
haft storst betydelse genom foretagsinkubatorer.

I Vistra Gotaland har det sedan drygt tio 4r tillbaka pdgitt ett
aktivt arbete pd olika nivier. Bide enskilda organisationer samt
kommun och region har engagerat sig i att stddja entreprendrskap

135 Riksarkivets redovisning av uppdrag angiende samverkan mellan kultur och niringsliv,
Dnr RA 04-2008/02089.
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och kulturféretagande. Ett exempel ir Nitverkstan' som bildades
1996 1 Goteborg. Det idr ett kunskapsforetag som fungerar som
produktionsmiljs, resurscentrum och métesplats fér konstnirer
och kulturentreprendrer i Vistsverige. Verksamheten utgors av skilda
projekt, en lingre projektledarutbildning samt rddgivning och kon-
sultstod. Ett annat exempel fr@n Vistra Gotaland ir projektet
ORIGO som ir ett dppet nitverk bestdende av professionella kultur-
organisationer inom alla konstomrdden. Projektet har till uppgift ir
att via organisationerna och deras representanter bistd med
information och kunskap kring hur man kan utveckla sitt enskilda
kulturféretagande, men ocksd utgdéra en métesplats for kunskaps-
spridning, idéutbyte och kontaktskapande f6r organisationerna.'”’

Ett exempel frin Visterbotten och Norrbotten ir Krenova som
ir ett M3l 2 projekt som igs av Visterbottens Lins Landsting och
ett antal medfinansiirer.”®® Sedan starten 2003, di under namnet
ARCIV, har de arbetat med att pd olika sitt stodja bdde nyexa-
minerade studenter frin kreativa- och konstnirliga utbildningar.
Krenova arbetar med att stirka och stétta befintliga och blivande
foretag inom de kreativa niringarna i Visterbotten och Norr-
botten. Detta sker genom utbildningar i1 bl.a. bokféring, affirs-
planer och marknadsforing. Vidare tillhandahlls en inkubator i Umed
dir det erbjuds skrivbord, datorer och mégjlighet att triffa andra som
arbetar med att starta olika typer av kulturella foretag. Férutom detta
arbetar man med att sammanfora kreativ- och kulturell kompetens
med det befintliga niringslivet. Att utveckla kulturforetag parallellt
med att vidga marknaden med projektinsatser och sdddfinansiering
har visat sig vara framgéngsrikt.

Ett ytterligare exempel 4r Transit Studios som ir en inkubator-
verksamhet pd Konstfack 1 Stockholm och som har till syfte att
hjilpa studenter som har en affirsidé inom design, konst, illustra-
tion, webbdesign eller grafik. De erbjuder kontorsplats, ett slags
foretagshotell och ett sk. servicepaket med bl.a. juridisk hyilp.

Utredningen har dven under sitt arbete ofta uppmirksammats
pa behovet av miklare eller s.k. mellanhidnder. De kan vara organisa-
tioner eller privata féretag som hjilper de kulturskapare som inte vill

13 Nitverkstan som grundades 1996 ir ett icke-vinstdrivande aktiebolag som igs och drivs
av Tidskriften Ord & Bild och Tidskriftsverkstan i Vist. Projekten som drivs i organisa-
tionens regi har stéd frin Vistra Gotalandsregionen.

%7 Ett tredje exempel frdn Vistra Gétaland som fdrtjinar att lyftas fram dr Brewhouse i
Goteborg som idr en métesplats for kreatdrer och foéretag inom denna sektor.

%8 Vilka dr: Europeiska Regionala Utvecklingsfonden, Umed Kommun, Linsstyrelsen
Visterbotten, Almi Nord och Norrbottens Lins Landsting.

181



Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomraden SOU 2009:16

eller har mojlighet att marknadsféra sina produkter, syssla med bok-
foring etc. Ett exempel pd en sddan verksamhet ir Bolaget Kreator i
Umed dir kreatdrerna blir anstillda av foretaget och far jobba med
sin sk. kirnverksamhet medan Kreator skoter de administrativa
sysslorna.” For detta tar de en viss procent av omsittningen.
Dessutom far kulturskaparen tvd mentorer, en affirsmissig och en
som kan den specifika branschen Tanken ir att kulturskaparen s&
sméningom ska slussas ut och driva féretag sjilv.'®

Nutek har av regeringen fitt 1 uppdrag att stédja privata fore-
tagsinkubatorer som en pilotsatsning.'* T Nuteks inbjudan fram-
hills att mycket av dagens inkubatorverksamhet ir inriktad mot forsk-
nings- och teknikintensiva produkter och tjinster. I dag okar dock
nyféretagandet inom tjinstesektorn kraftigt och det omfattas inte av
traditionell inkubatorverksamhet.'* Vi ser positivt pd detta projekt
och har férhoppningar att Nuteks program medfér att antalet inkuba-
torer for kulturlivets entreprendrer, foretagare och kulturskapare
kommer att oka.

Vi foreslar att de forvaltningsmyndigheter som vi anser ska
ansvara for foreslagna sfirer, det nya Kulturrddet samt myndig-
heter och andra berérda statliga aktdrer som arbetar med nirings-
livsfrimjande frigor bor ges 1 uppdrag att uppmuntra skapandet av
motesplatser for kulturforetagare, miklare eller s.k. mellanhinder
mellan kulturskapare och marknad samt att uppmuntra inkuba-
torverksamheter.

Behov av finansiering och dndrade regelverk

I en av dialogerna som arrangerades av Kulturdepartementet och Nir-
ingsdepartementet framférdes att kulturskaparna hamnar mellan olika
stolar. Niringslivets stddstrukturer ir anpassade till niringslivet och
kulturlivet har ingen motsvarighet. Den offentliga sektorn forstar
inte niringslivets forutsittningar.'® Det som lyfts fram som speci-
fika problem ir svirigheterna att bl.a. fi 1n och ett upplevt kring-
ligt regelverk.

159 BolagsBolaget i Karlstad ir ett annat exempel som erbjuder t.ex. kulturskapare som vill
marknadsféra sina produkter eller tjinster utan att sjilva starta féretag. Bolagsbolaget kan
anstilla kulturskaparen och dirigenom ansvara f6r administration och andra uppgifter.

160 Referat frén dialog om niringsliv och kultur i samverkan den 14 mars 2008.

'e! Nutek kommer att under 2009 att uppgd i den nya myndigheten Tillvixtverket.

162 Program Pilotsatsning pd privata foretagsinkubatorer, Nutek.

16> Referat frin dialogméte om niringsliv och kultur i samverkan den 9 oktober 2007.

182



SOU 2009:16 Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomradden

Konkreta 6nskemal om riskkapital f6r l8ngssiktiga projekt for
kulturféretagen dir 3- och 5-8riga nya finansieringsmodeller kan
stottas av bdde niringslivet och av offentliga medel framférdes vid
ett av dialogmdtena. Vid samma méte framfordes ett onskemil om
att en del av arbetsmarknadsstédet skulle gd via Nutek eller nigon
annan aktdr for att mer komma kulturen till del. Foretridare for
Skandinaviska Enskilda Banken AB (SEB) framférde vid samma
mote bla. att det saknas kunskaper inom den finansiella sektorn om
kulturféretagande och tjinsteniringar 1 stort och att det ir vildigt
ménga unga minniskor som ir intresserade av att arbeta inom den
kreativa sektorn. SEB har en form av in blanco-1an (mikrolin) pa upp
till 300 000 kronor. Att bankerna inte lingre fir formansritt i sam-
band med konkurser efter den lagindring som tridde kraft nyligen
har gjort det svérare att {4 krediter av bankerna for sméféretag menade
en foretridare for ett bokforlag. Att gora det littare f6r sméforetagare
att i krediter har silunda lyfts fram frin minga olika h3ll.'**

Nutek har i sin studie om hemsldjden som niringsgren'®
limnat en rad férslag for att mota de utmaningar branschen stdr
infér. Bland annat foresldr Nutek att regeringen bor utreda de
varierande momssatserna inom hemsléjdsbranschen och éverviga
nigon form av skattelittnad. Vidare menar Nutek bl.a. att det finns
behov av riktade medel till en rikskonsulenttjinst. Hemsléjdarna
boér ges bittre forutsittningar for entreprendrskaps- och
niringslivsfrigor bl.a. inom ramen {6r hemsléjdsutbildningen.

Enligt vdr uppfattning ir det viktigt att regeringen i kommande
forslag om finansiering och eventuella indringar av regelverk tar hin-
syn till de specifika villkor som rider for kulturféretagande.

10.4 Regional tillvaxt

Vir bedomning: Kulturfrigorna har — utover sitt egenvirde —
dven betydelse for andra politikomrdden bla. f6r regional till-
vixt. Konstnirligt skapande och kulturarv ir resurser for social,
miljomissigt och ekonomiskt hillbar regional tillvixt och har en
utvecklingsbar potential.

Vira forslag:

164 Referat frin dialog 2 om niringsliv och kultur i samverkan den 14 mars 2008.
1® Hemsléjden som niringsgren, redovisning av Nuteks regeringsuppdrag, dnr. 31-2008-
3003.
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De férvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for
foreslagna sfirer bor ges 1 uppdrag att forstirka sin nationella
och internationella 6verblick p&d omridet kultur och regional
tillvixt inom sina respektive ansvarsomrdden. Detta kan ske
genom statistik, kunskapsuppbyggnad, uppféljning och
utvirdering, forskning, metodutveckling samt tvirsektoriellt
samarbete med andra aktérer pd internationell, nationell och
regional niva.

De forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for
foreslagna sfirer bor ges 1 uppdrag att férmedla kunskaper
om nationell och internationell forskning pd omridet till
berérda aktdrer pd nationell och regional nivd t.ex. genom
kunskapséversikter.

Tillvixtverket och Myndigheten for Tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser bor, 1 samverkan med de férvaltnings-
myndigheter som vi anser ska ansvara for foreslagna sfirer, {3
1 uppdrag att definiera vilken statistik som behévs och som
ticker sdvil kultur- som kulturarvsféretagande inom olika
tjinstesektorer bl.a. turism och slojd.

De forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for
foreslagna sfirer bor {3 1 uppdrag att stodja den regionala
nivin med kartliggning av befintliga program samt erbjuda
de metodstdd som efterfrigas regionalt. Tillvixtverket och
Myndigheten for Tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
boér 3 1 uppdrag att 1 samverkan med de férvaltningsmyndig-
heter som vi anser ska ansvara for foreslagna sfirer kartligga
den civila sektorns medverkan i de regionala partnerskapen.

Bidragsforordningarna pd kulturomridet bor ses 6ver 1 syfte
att forenkla bidragsregler och frimja medfinansiering mellan
olika kulturbidrag och till exempel strukturfondsmedel.

Den myndighet som féreslds ansvara for konstarterna bor £ 1
uppdrag att, tillsammans med berérda aktorer, ta fram en
plan fér hur konstarterna kan bidra till regionala program
och strategier.

Savil de forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara
for foreslagna sfirer som de niringslivsfrimjande myndig-
heterna behéver bygga upp mer kompetens vad giller kultur-
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frigornas betydelse for regional tillvixt. Detta kompetens-
behov bér synliggoras i myndigheternas kompetensutveck-
lingsplaner.

10.4.1 Inledning

Nir det giller kulturpolitikens samverkan med andra politikom-
rdden kan det konstateras att samspelet mellan kulturpolitiken och
insatser for regional utveckling och tillvixt ir relativt vil utveck-
lade. Insatser pd kulturomrddet har under de senaste dren allt mer
kommit att uppmirksammas som en resurs dven fér andra politik-
omrdden, sirskilt som en positiv faktor f6r regional utveckling och
ullvixt.

I detta avsnitt inleder vi med en historik éver hur kultur-
omrddets betydelse vuxit inom den regionala tillvixtpolitiken. Dir-
efter f6ljer en beskrivning av Nationella strategin {or regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 20072013 samt
regionala strategier och program, nigot om kulturmyndigheternas
och regionernas arbete med regional utveckling och tillvixt samt ett
avsnitt med analys och bedémningar. Det finns institutioner som
arbetat med regionala utvecklingsfrigor 1 regionala och interregionala
projekt men vi kommer hir inte att nirmare redogora fér nationella
och regionala institutioners arbete. Vi kommer diremot att ge en
overgripande bild av det som priglat omridet kultur och regional
utveckling och tillvixt under de senaste &ren, dock utan att ha
ambitionen att vara fullddiga. Detta giller till exempel Ansvars-
kommitténs arbete som beskrivs 1 andra delar av detta betinkande.

Vira forslag 1 detta avsnitt r inte beroende av vért forslag om de
férvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for foreslagna
sfarer eller forslaget om det nya Kulturrddet utan kan genomforas
s& snart som mojligt och di omfatta 1 dag befintliga kultur-
myndigheter och institutioner.

10.4.2 En bakgrund

Det ir 1 mitten av 1990-talet som enskilda regioner borjar att
betrakta kultur som en viktig faktor fér utveckling och tillvixt.
Regionala exempel ir framvixten av Film i Vist och Filmpool
Nord som fick sin regionala legitimitet genom att vara verksam-
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heter som skapade sysselsittning och tillvixt for sina regioner. (I
kapitel 10.3 har vi beskrivit den statliga hillningen till kulturfore-
tagande i ett historiskt perspektiv.)

Niringarna spelar en viktig roll fér regioner och kommuner.
Detta ir ocksd nigot som verifieras 1 studien Film och regional
utveckling av Dahlstrém m.fl. (2005), som ir den forsta over-
gripande kartliggningen av koppling mellan film och regional
utveckling 1 Norden.'® Utdver att niringarna ger ett direkt
tillskott 1 form av t.ex. sysselsittning har de iven indirekt betydelse
genom att de bidrar till 6kad besdksniring i regionen vilket
resulterar 1 fler hotellnitter, restaurangbesék och transporter.
Regionerna kan dven fi positivare image som 1 sin tur attraherar
besokare, tillflyttande och investerare. '’

Aven frin statlig nivi pibérjades vid den tiden ett arbete med
att ge landsting och kommuner frimst en stérre autonomi i frigor
som ror lokal och regional utveckling samt inom arbetsmarknads-
politiken. Ett exempel pd detta ir de s.k. regionala tillvixtavtalen
som riksdagen beslot att inritta 1998, dir man inom regional-, nir-
ings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitik kom att verlata viss
del av ansvaret till sju forsékslin. En birande tanke med reformen
har varit att utnyttja de regionala och lokala férutsittningarna fér
att uppnd hogre tillvixt och skapa fler arbetstillfillen.'® En viktig
faktor som forklarar denna férindring dr det svenska EU-med-
lemskapet som har férindrat férhillandet mellan territoriell inte-
gration och regional tillvixt. Regionernas roll har dir stirkts via bl.a.
strukturfonderna.

Regeringen konstaterade 1 borjan av 2000-talet att kulturverk-
samhet hade plats i det regionala tillvixtarbetet. I propositionen En
politik for tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4), som
riksdagen antog 2002, pekas just kulturpolitiken ut som exempel pd
ett betydelsefullt omride for bl.a. regional utveckling.

I den granskning som Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet och Svenska Filminstitutet gjorde av kultur i tillvixt-
programmen 2005, Kulturen i tillvixtprogrammen — en innebdlls-
redovisning, konstaterades att det fanns stora svérigheter att kon-
kretisera kulturens roll 1 den hillbara utvecklingen. Hilften av linen
uppgav att kultur var en del av detta begrepp, inte minst i samband

166 Dahlstrom, M, m.fl., 2005, Film och regional utveckling i Norden, s. 5.
167 Tbid, s. 11.

168 Dahlgren, B. 2000, "Regionala tillvixtavtal fér samspel mellan uppifrin och nerifrén —
Tulipanaros eller Kejsarens nya klider?”, s. 115 ff.
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med mingkultur, men man férde mer sillan ett mer utvecklat resone-
mang om det konkreta innehillet. I genomgdngen har det visat sig
att nistan samtliga lin 1 Sverige har med kulturomridet 1 ngon aktivi-
tet. Drygt en fjirdedel av linen prioriterar kulturomridet f6r att 6ka
linets attraktivitet och férbittra livsmiljén. I genomgingen noterades
att flera regioner lyfte fram bl.a. filmverksamhet som central verk-
samhet for niringslivsutveckling och tillvixt. Med den nationella
strategin (se kapitel 10.4.3) har det skett en perspektiviérskjutning
frdn regional utveckling mot regional tillvixt med ett utvecklat och
stirkt entreprendrskap i fokus. Forskjutningen frin regional utveck-
lingspolitik till regional tillvixtpolitik tydliggjordes i samband med
budgetpropositionen fér 2008.

Det ir ofta oklart vad som menas med begreppet hillbar tillvixt
nir det giller kulturomrddet. Begreppet anvinds inte sillan slentri-
anmissigt och med avsaknad av definition. Begreppet héllbar till-
vixt myntades 1987 i den sd kallade Brundtlandrapporten och har
sedan férankrats vid en rad virldskonferenser, bl.a. 1 Lissabon 4r 2000.
Att kultur dr en del av den héllbara utvecklingen slogs fast vid en
Unesco-konferens redan 1998. Kultur ses i ssmmanhanget som en del
av det virdesystem som paverkar hur vi férhiller oss till omvirlden
och dirmed ocks3 till utveckling generellt.

Utvecklingsbegreppet som tidigare 1 férsta hand férknippades
med ekonomisk tillvixt har 1 allt stérre utstrickning dven kommit
att handla om socialt och miljomissigt hillbar utveckling och till-
vixt. I det sasmmanhanget har kultur fitt en 6kad betydelse som ett
medel att bidra till innovativa och attraktiva miljéer, medan olika kult-
uryttringar i sig spelar en relativt underordnad roll. Aven i ett inter-
nationellt perspektiv lyfts regionernas och den lokala nivins betydelse
fram ull exempel 1 EU-kommissionens meddelande frén 2007.
Efter ett 6ppet samridsforfarande som inkluderade beslutsfattare
och intressenter i1 hela Europa lade EU-kommissionen 1 maj 2007
fram sitt forsta meddelande fér kulturomridet 1 form av en strategi.
Strategin innebir en samlad satsning pd interkulturell férstdelse,
tillvixt samt yttre forbindelser och lyfter framfor allt fram tre huvud-
mélsittningar:

e Att stirka kulturell mingfald och interkulturell dialog. Exem-
pelvis genom att:
— uppmuntra artisters och andra kulturella yrkesgrupper
mobilitet inom gemenskapen,
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— stimulera kulturarvet genom att till exempel underlitta
museisamlingars digitalisering och mobilitet.

e Att stédja kulturen som tillvixtfaktor och drivkraft for krea-
tivitet (utbildnings- och niringspolitik betonas hir lika starkt)
inom ramen for Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning.
Exempelvis genom:

— Dbittre synergier mellan kultur och utbildning fér att dir-
igenom utveckla sambandet mellan kultur och kreativitet,

— att bittre utnyttja existerande program for att skapa en for-
delaktigare milj6 for de kreativa niringarna, sirskilt vad giller
smad och medelstora foretag.

e Att integrera kulturen 1 EU:s férbindelser med resten av virlden
exempelvis genom att:
— forstirka kulturens roll 1 EU:s utrikes- och utvecklings-
politik,
— frimja den interkulturella dialogen mellan civilsamhillets
aktorer 1 medlemsstaterna och tredje land.

Den kanske viktigaste férindring som foreslds 1 EU-kom-
missionens meddelande ir att ett icke-bindande mellanstatligt ram-
verk fér samordnat agerande, den s& kallade 6ppna samordnings-
metoden (OSM), ska anvindas for att stédja dessa mil. Detta ir en
16s samarbetsmodell som innebir att medlemslinderna kan utvir-
dera sitt arbete och dela med sig av sina bista metoder samtidigt som
de bevarar sin behérighet pd olika omriden. I dag existerar denna sam-
arbetsmetod inom andra polittkomriden som till exempel utbildning,
forskning och socialt skydd. En viktig aspekt ir att EU-kommis-
sionen genom OSM tydligt bjuder in de lokala och regionala nivi-
erna eftersom det 1 minga linder ir dir aktiviteter och resurser ir
Storst.

10.4.3 Strategier och program pa olika nivaer
Lissabonstrategin och strukturfondsprogrammen

P4 europeisk nivd finns de europeiska strukturfondsprogrammen
som ska medverka till att minska de ekonomiska och sociala skill-
naderna mellan Europas regioner och invdnare och samtidigt bidra
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till genomférandet av Lissabonstrategins'® &vergripande mal, att
EU ska vara virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi &r 2010.
Lissabonstrategin utgdér EU:s gemensamma ramverk for att frimja
en ldngsiktig utveckling med héllbar tillvixt och full sysselsittning.

Den nationella strategin som beskrivs nirmare nedan och som
syftar till stirkt regional konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning ska stédja EU:s fonder och program som en del av det euro-
peiska samarbetet.

Nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsdttning 2007- 2013

Regeringen presenterade 1 december 2006 En nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprenirskap och sysselsittning 2007-
2013 som ska bidra till att skapa konkurrenskraftigare regioner och
individer 1 Sverige. Kulturmyndigheterna i form av Riksarkivet,
Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet har alla regeringsupp-
drag pd omridet.

Strategin vidareutvecklar samordningen mellan strategiska poli-
tikomriden med betydelse for hillbar regional tillvixt. Strategin ir
vigledande for det regionala tillvixtarbetet innefattande bl.a. regio-
nala utvecklingsprogram och regionala tllvixtprogram eller mot-
svarande niringslivsorienterade program inom den regionala till-
vixtpolitiken. Den anger vidare riktlinjer f6r genomférandet av EG:s
strukturfondsprogram i Sverige och utgér plattform f6r en helhetssyn
och tvirsektoriell styrning f6r regional konkurrenskraft, entreprenér-
skap och sysselsittning. Strategin dr dirfor vigledande for natio-
nella myndigheters medverkan i1 det regionala tillvixtarbetet.

Strategins fyra prioriteringar omfattar alla regioner, men de ska
anpassas till regionala och lokala férutsittningar. De glest befolk-
ade omridena i norra Sverige och storstiderna kriver, enligt strate-
gin, sirskild uppmirksamhet.

Regeringen har identifierat féljande nationella strategiska priori-
teringar for lokal och regional konkurrenskraft och sysselsittning:

o Innovation och fornyelse

Med innovation och férnyelse avser regeringen bl.a. insatser som
ska stirka regioners férnyelseférmiga samt stimulera till ett for-
bittrat klimat fér entreprenérskap och féretagande.

1% Sveriges handlingsprogram fér tillvixt och sysselsittning 2008-2010 (Skr. 2008/09:34).
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o Kompetensforsirjning och ékat arbetskraftsutbud

Med kompetenstérsorjning och dkat arbetskraftsutbud avses insat-
ser for att stirka regioner och individers férmiga att bemota den
globala kunskapsekonomins 6kade krav pd kunskap och kompe-

tens.
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o Tillginglighet

Med tillginglighet avser regeringen bl.a. insatser som leder till region-
forstoring och ett utvecklat informationssamhille. T storre regioner
forbittras forutsittningarna f6r en mer differentierad arbetsmarknad
och en 6kad specialisering av niringsliv, arbetskraft och utbildning.

o Strategiskt grinsiverskridande samarbete

Férmdgan att utveckla funktionella arbetssitt och strukturer éver
nationsgrinserna ir viktig och bér, enligt strategin, forstirkas. Ett
strategiskt grinsoverskridande samarbete ska bdde komplettera och
bidra till att uppfylla den nationella strategins prioriteringar for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning.

Ett led 1 arbetet med den nationella strategin ir att ge uppdrag 3t myn-
digheter och d& dven kulturmyndigheterna att stirka sitt tvirsektori-
ella arbete genom att medverka i tematiska myndighetsgrupper.'”® De
tematiska myndighetsgrupperna, i vilka kulturmyndigheterna med-
verkar, utgdrs av innovation och férnyelse, kompetensférsorjning
och okat arbetskraftutbud samt tillginglighet. Myndighetsgrup-
perna har 1 delredovisningar till regeringen 1 november 2007 respek-
tive april 2008 (N 2007/9093/RT), limnat en beskrivning av hur
arbetet férankrats hos myndigheterna. Redovisningarna visar dven
hur arbetet 1 myndighetsgrupperna hittills bidragit till att 6ka myn-
digheternas kunskaper om andra myndigheters arbete f6r regional
tillvixt. Det framgdr dven att arbetet har frimjat samverkan mellan
myndigheter och regionala aktérer'”'. Uppdraget ska slutredovisas i
april 2009.

Den 2 juli 2009 ska kulturmyndigheterna redovisa sina respek-
tive bidrag till genomférandet av den nationella strategins priori-
teringar och resultatet av myndighetens medverkan i det regionala
tillvixtarbetet 1 enlighet med strategins prioriteringar. Vidare har myn-
digheterna fitt 1 uppdrag att under 2009 utveckla och medverka i
insatser for att frimja kulturella och kreativa niringar.

Regeringen utarbetar for nirvarande dven en strategi for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Strategin utarbetas inom
Regeringskansliet och planeras beslutas av regeringen i februari 2009.
En utgdngspunkt i arbetet ir att en stark landsbygd ir en resurs for
hela landets utveckling och tillvixt. Arbetet har ett fokus pd kon-
kreta strategiska dtgirder inom flera olika politikomriden som stirker

170'N2007/5727/RT.
71 Prop. 2008/08:1, UO 19, 5. 19.
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landsbygdens méjligheter att bidra till 6kad sysselsittning, tillvixt och
utveckling 1 hela landet.

I Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsittning (ESF) 2007-2013 som styr hanteringen av medel frin
socialfonden, lyfts kulturens betydelse for sysselsittning och entre-
prendrskap fram. I programmet stir bl.a.

Kulturen har betydelse for sysselsittning och entreprendrskap, dynamik,
forindringsbendgenhet och rorlighet. Kulturen och upplevelseindustrin
bidrar dirmed i allt hégre grad till Europas tillvixt och sysselsittning.
Detta bor beaktas 1 utarbetandet av de regionala ESF-planerna.

Genom inrittandet av ett nationellt forum har regeringen skapat en
arena for kontinuerlig politisk dialog mellan nationella och regio-
nala foretridare om frigor av betydelse f6r regional tillvixt. Poli-
tiska foretridare frin samtliga lin deltar och har 1 uppdrag att dven
finna former for lokal och regional férankring. Nationellt forum
har sedan maj 2007 triffats vid fyra tillfillen for att diskutera bl.a.
strategiskt grinsoverskridande samarbete, EU:s sammanhallnings-
politik, strategin for landsbygdens konkurrenskraft, tillginglighet
och regionférstoring samt lokala och regionala aktérers bidrag till
att uppnd mélen i Lissabonstrategin. Kulturpolitiken har, sdvitt kan
utlidsas av minnesanteckningarna,'” hittills inte specifikt lyfts fram
vid métena.

Regionala strategier och program

Linsstyrelser, sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan
ansvarar pd den regionala nivdn for att utarbeta regionala utveck-
lingsprogram (RUP) och samordna genomférandet av program-
met. I f6rordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete stir bla. att
utvecklingsprogrammet binder samman planeringsprocesser som har
betydelse for en hillbar utveckling. Programmet ska visa vilka dtgirder
som ir viktigast for att oka tillvixten, sysselsittningen och den inom-
regionala balansen. Det regionala utvecklingsprogrammet fungerar
som ett paraply foér andra utvecklingsarbeten, sisom arbetet med
regionala tillvixtprogram, strukturfondsprogram, linsplaner for infra-
strukturomrddet och program inom miljdomradet. Dirutéver finns
ofta en rad andra program pi den regionala nivin, bl.a. pd kultur-

172 Niringsdepartementets hemsida 2008-11-20.
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omrddet, t.ex. kulturprogram, kulturmiljoprogram och strategier
for de regionala museernas arbete.

Det regionala utvecklingsprogrammet ska utarbetas 1 samrdd
med kommuner och landsting och ska ligga till grund f6r samver-
kan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, niringsliv
och andra organisationer p den regionala nivdn. I maj 2008 hade 17
av 21 lin regionala utvecklingsprogram. I sex lin pdgir arbete med
att ta fram ett regionalt utvecklingsprogram alternativt revidera och
uppdatera ett sedan tidigare gillande program. Under 2009 berik-
nas samtliga lin ha ett regionalt utvecklingsprogram.

En viktig del 1 ett regionalt utvecklingsprogram ir att skapa 6ver-
blick 6ver de beslut och insatser som gors; att se var ytterligare kraft-
samlingar behovs, samt hur aktérer, tillsammans eller enskilt, kan ta
initiativ till att utveckla regionen. For att nd regional styrka behovs
en samordning och att alla arbetar mot samma mal. Det regionala
utvecklingsarbetet sker pd ldng sikt, pd skilda sitt och i olika forum.
Enskilda invinare, kommuner, fackféreningar, organisationer och
féretag inom niringsliv, utbildning och forskning, milj6, infra-
struktur, folkhilsa och boende, deltar i arbetet — processen. Varje
lin har egna styrdokument och/eller plandokument som innehiller
strategier och styrning kring den regionala tillvixten, ibland formu-
lerad 1 de regionala tillvixtprogrammen (RTP) eller motsvarande
niringslivsorienterade program.

10.4.4 Kulturmyndigheternas och regionernas arbete med
kultur som strategisk utvecklingskraft

Genom propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela
landet (prop. 2001/02:4), som riksdagen antog 2002, lyftes kultur-
frigorna fram som en viktig del av den regionala utvecklingen.
Detta innebar att de nationella myndigheterna pd kulturomridet
sdg ett okat behov av kunskap om vilken roll som kultur och kult-
urarv spelar 1 det regionala tillvixtarbetet.

I budgetpropositionen f6r 2008 framgick att en férdjupad sam-
verkan paborjats mellan niringspolitik, regional tillvixtpolitik och
kulturpolitik. Under 2007 och 2008 har bla. tre dialoger i semi-
narieform hillits med nirings- respektive kulturministern som virdar
(se dven avsnitt 10.3).

Av kulturomridets myndigheter och institutioner riknas
Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet upp som
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nigra av de myndigheter som har ansvar och uppgifter inom den
regionala tillvixtpolitiken'”. Kulturpolitiken ir ett av de omrdden
som med sina dtgirder bidrar till att nd méilen f6r den regionala till-
vixtpolitiken'”*. De tre kulturmyndigheterna har ftt likartade upp-
drag frin regeringen att delta i det regionala utvecklings- och till-
vixtarbetet, diribland det s kallade Sektorssamordningsuppdraget 2003
och RUP-metodutvecklingsuppdraget 2005-2006, samt det senaste upp-
draget Tematiskt myndighetssamarbete 2007-2009. Vidare har myn-
digheterna sedan ett tiotal &r medverkat 1 strukturfondernas 6ver-
vakningskommittéer och analyserat regionala tillvixtprogram for
perioden 2004-2007. Ar 2005 genomférde myndigheterna ett pro-
jekt kring uppfoljningssystem och indikatorer inom kultursektorn 1
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt
Svenska Filminstitutet. Arbetet resulterade i rapporten Kartligg-
ning av uppfoliningssystem och indikatorer for kultur och kulturarv i
regionalt utvecklingsarbete. Samverkan har direfter breddats till att
omfatta myndigheter inom andra sektorsomrdden, som Nutek och
ITPS. Kulturmyndigheterna Statens kulturrdd, Riksantikvarieim-
betet och Riksarkivet har dven tillsammans och var och en och ofta
tillsammans med andra centrala verk, regioner och regionala myn-
digheter genomfort flera konferenser 1 frigor som ror regional utveck-
ling och tillvixt under hela 2000-talet.

Kulturmyndigheterna har varit positiva tll det tvirsektoriella
arbetet. Bland annat Statens kulturrdd har uttryckt att arbetet med
de regionala utvecklingsprogrammen har utgjort ett viktigt forum
for tvirsektoriella dialoger och dirigenom 6kat kunskapen om och
forstielsen for andra politikomrddens mil och prioriteringar'”.
Uppdraget har vidare medfért en okad forstielse for regionala
diskussioner rérande kulturverksamhet 1 ett stérre regionalt sam-
manhang.

Riksantikvarieimbetet fick 2008 ett uppdrag att underséka vilken
potential kulturmiljén och kulturarvet kan vara i den urbana utveck-
lingspolitiken som genomférs 1 lokala partnerskap genom sam-
verkansavtal, vilket ocks3 visar pd bredden av verksamheten. Inom
ramen f6r Landsbygdsprogrammet har Riksantikvarieimbetet dven
startat ett samarbete med Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF) 1 ett
projekt kring kulturarvsentreprendrer pa landsbygden. Syftet ir att

17> Prop. 2008/09:01.
174 Prop. 2008/09:01.
175 RUP - Ett metodutvecklingsarbete, Nutek 2005.
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stimulera foretagare att utveckla sina foretag med hjilp av lands-
bygdens natur- och kulturmiljévirden.

Vidare pibérjade Riksantikvarieimbetet under hosten 2008 till-
sammans med Naturvirdsverket och vira nordiska grannlinder ett
samarbetsprojekt kring natur- och kulturarv som regional utveck-
lings- och tillvixtfaktor.

Flera regioner arbetar med kultur som strategisk utveck-
lingskraft'”*. Nir kultur ses som en positiv dimension inom andra
verksamheter férekommer det oftast 1 samband med foretagande
och entreprendrskap, men ocksd i samband med begrepp som livs-
miljé, mingfald och hilsa. Regionforbundet Ostsam beskriver den
kulturella dimensionen p3 féljande sitt 1 sitt program Kultur 2007
2013:

Medvetenheten om kulturens roll som det sammanhillande kittet i
sambhillet ska vara stor nir det giller kinslan av tillhérighet, samverkan
och identitet. Kulturperspektivet finns dirfér med i all samhillspla-
nering, bde nir det giller sociala frigor, utbildningsfrigor och i stads-
byggnadsfrigor. Kulturen finns inte lingre i ett eget kulturliv utan ir
en del av samhillslivet.

I de regionala strukturfondsprogrammen omnimns kultur ofta i
allmint positiva termer som en tillgdng till attraktiva kulturmiljéer,
vilka ger en god livsmiljo, kultur som drivkraft och métesplats, det
rika kulturhistoriska arvet och kultursektorns potential for en vixande
arbetsmarknad. Kulturverksamheten 1 sig kan vara en tillgdng for ett
kreativt klimat 1 regionen. Visterbotten lyfter i sin RUP fram den
kulturella infrastrukturen med bl.a. Norrlandsoperan, Scen fér Dans,
Film 1 Visterbotten, konstutbildningar och gallerier som viktiga férut-
sittningar for att utveckla de kreativa niringarna. Hallands handlings-
program for kultur beskriver hur kulturinstitutioner och andra
kulturaktérer kan medverka till att stirka entreprenérskap och
foretagande. Samverkan fortydligas 1 skriftliga éverenskommelser.
Samverkan mellan olika aktdrer ir 6ver huvud taget ett nyckelord
som ofta férekommer 1 de regionala utvecklingsprogrammen. Det
finns institutioner till exempel Hallands linsmuseer som aktivt och
sedan flera r sirskilt inom ramen fér sin internationella verk-
samhet arbetat med regionala utvecklingsfrigor 1 interregionala pro-
jekt. Jonkdpings lin betonar 1 sitt utkast till utvecklingsprogram sam-
verkan mellan turism, miljévard och kulturmiljévard, liksom samar-
bete inom kultur- och féreningslivet som ett prioriterat omride.

176 KRUS-rapporten, september 2008.
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Att kulturverksamheten ir tillginglig for invinarna ir av avgor-
ande betydelse framfor allt for glesbygdsregionerna. Visterbotten
skriver i sin RUP:

Visterbotten har ett mangsidigt och omfattande kultur- och fri-
tidsutbud, och kulturlivet utmirker sig pa flera sitt 1 jimférelse med
det nationella utbudet. Samtidigt finns dven en ojimn tillging till kult-
ur, och 1 synnerhet i de mindre kommunerna ir tillgingen pa vissa
delar av utbudet begrinsad och den ekonomiska flexibiliteten l3g.

Ett sdtt att motverka den geografiska ojimlikheten ir, enligt Vister-
bottens RUP, att samverka mellan de olika aktérerna inom kultur-
sektorn.

KRUS-projektet

I regleringsbrevet foér 2007 fick Statens kulturrdd, Riks-
antikvarieimbetet och Riksarkivet hkalydande uppdrag att med-
verka till att genomfdra intentionerna i regeringens styrdokument
En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning 2007-2013. 1 uppdraget ingick ocksd att samverka
med de organ som ir ansvariga for utveckling och tillvixt i regionerna
men dven med nationella myndigheter och andra aktérer, som Insti-
tutet for tillvixtpolitiks studier (ITPS) och Verket f6r niringslivsut-
veckling (Nutek). For att genomféra uppdraget har kulturmyndig-
heterna tillsammans med ITPS, Nutek och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) tagit initiativ till projektet KRUS — Kultur i
regionala utvecklingsstrategier. KRUS-projektet redovisades 1 sept-
ember 2008.

En generell slutsats som projektet dragit ir att de regionala utveck-
lingsstrategierna och programmen 1 stort uppmirksammar kult-
urens roll och potential men ofta saknar koppling till konkreta hand-
lingsprogram. Politiskt antagna aktuella kulturprogram finns i drygt
tio lin, medan aktuella kulturmiljé- och kulturarvsprogram bara finns
1 ett fatal av dem. I ndgra regioner har kulturprogram tagits fram
parallellt med framtagandet av RUP. I dessa finns en tydligare kopp-

ling mellan kultur och regional tillvixt in dir s inte varit fallet.

e Kulturbegreppet definieras sillan, men ses generellt som en positiv
utvecklingsfaktor.

e Kulturmiljo och kulturarv har en mer framtridande roll in
ovrig kulturverksamhet. Den kulturella infrastrukturen inom de
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fria konstarterna, museer och bibliotek har betydelse for utveck-
ling och tillvixt men framhills inte lika mycket.

e Kulturens roll och virde i férhillande till hillbar tillvixt dr vagt
definierad.

e Forekomsten av aktuella och strategiskt inriktade kulturpro-
gram och kulturmiljoprogram kan stirka och fortydliga kultur-
frigorna i regionala strukturfondsprogram.

Kultur kopplas i de aktuella programmen oftast till allmint hillna
begrepp, som ocksd har annat innehdll in kultur. Sidana begrepp
kan vara

e attraktivitet och god livsmiljo

e Kkreativitet

e entreprendrskap och foretagande
e demokrati

e mingfald

e folkhilsa.

En viss férskjutning konstateras ha dgt rum jimfért med de virden
som kultur tillmittes i de regionala tillvixtprogrammen fér peri-
oden 2003-2006, enligt kulturmyndigheternas rapport Kulturen i
tillvixtprogrammen — en innebdllsredovisning. Dir identifierades
kopplingar frimst till upplevelser, marknadsféring och niringar, men
dven till livsmiljo, kreativitet och hilsa. Frigor som tillmits 6kad
betydelse i RUP:arna ir méngfald och entreprenorskap.

Kulturmyndigheter och andra nationella organ inom omridet
bor fortsitta att f6lja programutvecklingen i linen bide pa kultur-
omridet och i de 6vergripande utvecklings- och tillvixtsamman-
hangen. De kan d& bidra med en nationell 6verblick och analyser av
forhillandet mellan kultur- och tillvixtpolitik.

KRUS-projektet konstaterar vidare att samarbetet mellan 3 ena
sidan kultursektorns foretridare och & andra sidan féretridare for de
organ som ansvarar for den regionala tillvixtpolitiken inte alltid fung-
erar. Andra aktdrer som ir viktiga i detta ssmmanhang ir kommun-
erna, men iven aktdrer inom det civila samhillet och niringslivet.

Kulturmyndigheterna har sedan linge etablerade former for
regionala dialoger enskilt inom sina egna respektive ansvarsom-
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riden, men dialogerna ser olika ut och sker vid olika tidpunkter.
Att kultursektorsmyndigheterna genom KRUS-projektet har genom-
fort regionala dialoger om kulturens roll f6r regional utveckling och
tillvixt tillsammans med tillvixtmyndigheter som Nutek och ITPS
har mottagits 6vervigande positivt. Vidare visar projektets erfaren-
heter frin de regionala dialogerna att kunskapen inom regionen om
de olika aktorernas verksamheter och mail varierar och att den
komplicerade regionala strukturen inom kultur- och kulturarvsom-
ridet innebir att samverkan mellan de olika parterna inte alltid fung-
erar.

KRUS-projektet redovisar att det under senare &r har vuxit fram en
allt storre insikt om kulturens och den kreativa sektorns ekonom-
iska betydelse, men kunskapen om dessa frigor behover forbittras.
For enskilda kulturinstitutioner dr behovet av utvirderingar och upp-
foljningsstudier stora bla. nir det giller hur man ska kunna virdera
effekterna av insatser pd annat sitt in bara genom besokssiffror.

Att initiera och st6dja forskning om kulturens roll i utvecklings-
och tillvixtarbetet, liksom att utveckla kulturstatistik och metoder
for utvirdering och uppféljning ir ett naturligt ansvar f6r berorda
myndigheter. P4 regional nivd pigir ett arbete med att utveckla
metoder f6r uppfoljning och utvirdering av kulturinsatser, inte minst
med koppling till den kreativa sektorn. Vid de regionala dialogerna
som fordes inom ramen for KRUS-projektet visades ett stort intresse
for att medverka i utvecklingsarbete kring dessa frigor.

Kulturturism

Det finns ett vixande intresse f6r kulturturism. Kultursektorn lyfts
fram som den som 1 hog grad med sin attraktionskraft driver
resandet och dirmed 6vriga sektorer framit. Museer, kulturhus, kon-
serthus, operahus, kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljéer
ir viktiga dragplister for bide svenska och utlindska besokare. Aven
om turistniringens exportvirde utgor ett viktigt bidrag till Sveriges
ekonomi, s8 dr det framférallt turistniringens férméga att bidra till
okad sysselsittning som kommit i fokus under senare &r. Samtidigt
som sysselsittningen inom manga traditionella basniringar i Sverige
minskar, har turistniringen bidragit med nistan 50 000 nya heltidsar-
beten sedan 1995. Under 2006 bidrog turistniringen med drygt
151 000 heldrverken, vilket dr mer dn inom till exempel jordbruk,
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skogbruk och yrkesfiske'””. Nutek konstaterar ocksd 1 sin rapport
att konsumtionen av kultur, rekreation och sport ir den minsta
sektorn, men samtidigt en av de sektorer som vixer snabbast. Kult-
ur, rekreation och sport har sedan 1995 6kat frdn 8 750 till nistan
13 000 heldrsverken eller med drygt 46 procent.

Den gingse bilden av konkurrenskraft som nigot som 1 férsta
hand skapas 1 féretagen maste nir det giller turistniringen komplet-
teras med en annan utslagsgivande faktor. Denna bestdr framfor allt
av platsens eller aktivitetens attraktionskraft som samspelar med
foretagen och blir en avgérande omstindighet for framgingen. Det
ir den helhet som karaktiriserar platsen eller aktiviteten, det vill
siga natur- och kulturmiljé, evenemang;, infrastruktur etc. som skapar
attraktionskraften. Som exempel pd evenemang med stark attraktions-
kraft kan nimnas Medeltidsveckan i Visby, Hultfredsfestivalen och
olika spelmansstimmor. Festivaler och andra sdana evenemang
genererar tillvixt 1 form av arbetstillfillen bide fér kulturskapare
och f6r serviceniringar av olika slag.

For att skapa konkurrenskraft bla. nir det giller evene-
mangsverksamhet krivs ett utvecklat samarbete mellan minga olika
aktorer. Nutek menar att detta giller inte bara féretag inom olika
branscher utan 1 hogsta grad dven offentliga aktérer som inom turist-
niringen mdste ha en visentligt tyngre och mer aktiv roll 4n 1 andra
mer traditionella niringar.

Statens roll som igare och forvaltare av méinga attraktions-
resurser som till exempel nationalparker, kulturminnen och infra-
struktur, har en avgdrande inverkan pd turistniringens méjligheter
att utvecklas. Turistniringen pdverkas ocksi av en mingd andra
beslut och férutsittningar inom ménga olika sektorer och politik-
omriden. Det avsitts ocksd betydande resurser inom en rad olika
sektorer pd bide nationell och regional nivd for att direkt eller
indirekt frimja turistniringen. Som ett exempel kan nimnas att inte
mindre idn 3tta kulturhus och kulturhistoriskt inriktade besoksmal
finns med bland de 30 mest attraktiva besdksmalen i landet. Museer
och andra beséksmal bidrar ocksd till utvecklingen av det lokala
niringslivet med lokal mat, konsthantverk och hemslojd.

177 Nutek, Fakta om svensk turism 2008.
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10.4.5 Overviaganden och forslag

Okad éverblick éver kultur som resurs for regional utveckling och
tillvixt

Vi kan konstatera att ett antal politikomrdden, diribland kultur-
politik, pekas ut som betydelsefulla f6r att riksdagens mal om hall-
bar regional tillvixt ska uppnis.'”” Kulturmyndigheterna och
Nutek har, som redovisats ovan, under de senaste iren fitt flera
regeringsuppdrag 1 syfte att synliggéra kulturpolitiken i andra
politikomriden och lyfta fram den som en resurs i1 det regionala
tillvixtarbetet.

Statens kulturrdd konstaterar i sin redovisning till regeringen 1
maj 2008 av hur entreprenirskap och foretagande kan utvecklas inom
myndighetens verksambetsomrdde'”, att kultur och kommersiell
verksamhet stills mot varandra i de nationella kulturpolitiska milen
(att frimja kulturell mangfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet och
dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar”). Ridet
menar att ..

det finns en férindrad syn pd kulturens roll, inte minst i regionerna,
dir man ser kulturen som en méjlighet att skapa tillviaxt och att gora
regionen attraktiv for boende och turister parallellt med att betona
kulturens och konstens virde i utvecklingen av samhillet. Kulturen
lyfts ofta fram som en positiv faktor inom politikomriden som utbild-
ning, hilsa och niringsliv.

Aven inom EU pigir ett arbete med att utveckla och stirka kult-
uren och de kreativa niringarna. I de regionala utvecklingspro-
grammen (RUP) lyfter regionerna fram de mojligheter som finns
att utveckla regionernas kultur och kulturarv, men ocksd kulturens
roll nir det giller att skapa kreativa miljder {6r innovation och fore-
tagande, liksom en god livsmiljé och attraktivitet f6r boende och
besokare 1 regionen. P4 den regionala och kommunala nivén reser man
ut 1 virlden och samverkar med sina motsvarigheter 1 andra linder,
sirskilt inom EU. Nitverk, projekt och samarbeten uppstir genom
detta. Strukturfonderna ir forstds av stor betydelse som motor for
att stimulera utvecklingsprojekt av olika slag. Stiftelsen framtidens
kultur och Allminna arvsfonden kan med sina respektive projekt-
stdd ocksd sigas ha stimulerat den regionala tillvixten pd kultur-

178 Prop. 2008/09:01.
172 Entreprendrskap och féretagande inom Kulturridets verksamhetsomride, rapport 15 maj
2008, s. 8.
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omridet och dirtill stimulerat nitverksskapande. KRUS-projektets
iakttagelser och slutsatser ir angeligna att ta tillvara i detta sam-
manhang och 1 det fortsatta arbetet och i kommande uppdrag till
myndlgheterna som fortsatt behover utveckla sin samverkan med
regionerna, girna med konkreta uppdrag omkring till exempel den
metodutveckling som efterfrigas av regionerna eller andra behov
som kan finnas pd den regionala nivin.

Vi foresldr att de forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara
for foreslagna sfirer bor 3 1 uppdrag att skaffa sig nationell och inter-
nationell &verblick pd omrddet kultur och regional tillvixt inom sina
respektive ansvarsomriden. Detta kan ske genom statistik, kunskaps-
uppbyggnad, uppféljning och utvirdering, forskning, metodstod
samt tvirsektoriellt samarbete med andra aktorer. pd internationell,
nationell och regional nivd. Den nationella &verblicken ska ta till-
vara och stddja den regionala nivdns behov och erfarenheter bl.a. 1
arbetet med regionala program och strategier.

Vi foreslar dven att de forvaltningsmyndigheter som vi anser ska
ansvara for foreslagna sfirer bor ges 1 uppdrag att férmedla kun-
skaper om nationell och internationell forskning pd omridet till
berdrda aktdrer pd nationell och regional nivd t.ex. genom kunskaps-
dversikter.

Det finns fog for att siga att det regionala tillvixtarbetet med
programskrivningar av olika slag alltmer har inkluderat kult-
uromrddet och synliggjort det som en viktig resurs for sin regions
attraktionskraft vad giller goda livsmiljéer fér boende och besokare.
Kultur, rekreation och sport dr de omrdden som vixer snabbast och
som 1 huvudsak bidrar med den attraktionskraft som driver resan-
det och dirmed 6vriga sektorer framét. Kultur, rekreation och sport
har sedan 1995 6kat frn 8 750 till nistan 13 000 heldrsverken eller
med drygt 46 procent."® Kulturturismen ir ocksi ett omride som
alltmer uppmirksammas.

Kulturmiljéer och tillgdngen till kulturella upplevelser ir, som
har redovisats ovan, av stor betydelse for sivil boende som besokare.
Vad kultur som attraktionskraft i sig innebir behover kartliggas och
analyseras. Kulturmyndigheterna har, som vi har beskrivit ovan,
patalat behovet av statistik. ITPS lyfte fram detta 1 sin rapport
Kreativ tillvixt? — En rapport om kreativa néringar i politik och stati-
stik”(A2008:007) och det har dven pdtalats som ett behov pd det
europeiska planet. Ett sddant uppdrag bor enligt kulturmyndig-

%9 Nuteks Fakta om Turism 2008.
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heterna, inkludera en 6versyn av statistik som avser kultur, kultur-
arv och féretagande samt framtagande av en ny samlad rapport med
kulturarvsstatistik. Aven Nutek pekar i sin rapport Hemslojden som
ndringsgren™’ pd att det finns ett generellt behov av bittre nationell
statistik inom hela kultur- och upplevelsesektorn, inte bara pd hem-
slojdsomridet.

Vi foresldr dven att Tillvixtverket och Myndigheten fér Till-
vixtpolitiska utvirderingar och analyser i samverkan med de for-
valtningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for foreslagna sfirer
bér 8 1 uppdrag att definiera vilken statistik som nirmare skulle
behévas och som ticker sdvil kultur- som kulturarvstoretagande
inom olika tjinstesektorer, bl.a. turism och sl6jd.

Twdrsektoriell samverkan och nivihdjning

Kulturomridet har bl.a. genom regionaliseringen och genom till-
gingen till strukturfondsmedel fitt tillgdng till nya medfinansi-
eringsmojligheter och ett breddat samarbete med andra aktérer utan-
for kulturomridet. Detta har tillfért sdvil kulturmyndigheterna som
deras samarbetspartners nya kunskaper om varandras forutsittningar
och behov och 6kat forstdelsen mellan politikomridena.

Myndigheterna Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet och Riks-
arkivet har sirskilt genom sina uppdrag beretts mojlighet att aktivt
samarbeta for att stirka kulturens roll inom det regionala tillvixt-
arbetet och EU:s strukturfonder. Deras arbete med frigor om regional
utveckling och tillvixt har hittills gjorts med stéd av regeringsuppdrag
och arbetet har ibland upplevts som konkurrerande eller frimmande
inslag 1 verksamheterna.

I dag finns, enligt KRUS-projektet, politiskt antagna aktuella
kulturprogram endast i cirka hilften av linen/regionerna och aktu-
ella kulturmiljé- och kulturarvsprogram finns endast 1 ett fital reg-
ioner. Vi foresldr att de férvaltningsmyndigheter som vi anser ska
ansvara for foreslagna sfirer bor fa 1 uppdrag att stodja den region-
ala nivin med kartliggning av befintliga program samt erbjuda de
metodstdd som efterfrigas regionalt.

Den civila sektorn medverkar i dag vid framtagandet av RUP:ar
men det saknas kartliggningar av vad deras arbete inneburit pd
kulturomrédet och vad deras medverkan kan innebira fér utveck-
lingen i regionen.

181 Thid., s. 70.
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Vi foresldr att Tillvixtverket och Myndigheten for Tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser i samverkan med de forvalt-
ningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for féreslagna sfirer bor
f3 1 uppdrag att kartligga vad den civila sektorns medverkan i de
regionala partnerskapen betyder for kulturomridet. En sidan kart-
liggning ir angeligen att gora bl.a. om utredningens forslag om den
s.k. portfoljmodellen inférs och dir regionalt baserade kultur-
aktorer 1 den civila sektorn forutsitts involveras i partnerskapen.

Oversyn av forutsittningar for medfinansiering

Foérordningarna for bidragsgivning kan, enligt kulturmyndig-
heterna, upplevas som kringliga och, i vissa fall dven verka begrins-
ande vad giller medfinansiering av till exempel strukturfondsmedel.

Vi foreslar att bidragstérordningarna for de olika kulturbidragen
ses Over 1 syfte att férenkla bidragsregler och frimja medfinansi-
ering mellan olika kulturbidrag och t.ex. strukturfondsmedel

Kulturmiljé och kulturarv har, enligt KRUS-rapporten, en mer
framtridande roll dn 6vrig kulturverksamhet. Vilken betydelse den
kulturella infrastrukturen inom de fria konstarterna, museer och
bibliotek har fér utveckling och tillvixt framhills inte lika mycket.
Att kulturarv ir mer framtridande in konstarterna, museerna med
flera 1 det regionala tillvixtperspektivet ir inte &verraskande utan
hinger naturligt samman bl.a. med Riksantikvarieimbetets breda verk-
samhet. Konstarterna, museerna och biblioteken skulle diremot kun-
na vara mer framtridande i programmen och projekten dn vad de ir i
dag.

Ett systematiskt arbete for att komma dithin och ett nirmare
samarbete med andra aktdrer krivs for att dven dessa omriden ska
kunna synliggéras 1 programskrivningar av olika slag och {3 del av
de medfinansieringsmojligheter som finns. Vart forslag om reg-
ionala bidragsporttoljer férvintas stodja ett sddant arbete pd s3 sitt
att de regionala strategier som foreslds tas fram enligt en partner-
skapsmodell frimjar institutioners och andra kulturaktérers med-
verkan i regionala programskrivningar av olika slag.

Vi foresldr att den forvaltningsmyndighet som féreslds ansvara
for konstarterna, bor 8 1 uppdrag att, tillsammans med berérda
aktorer, ta fram en plan f6r hur konstarterna kan bidra till regionala
program och strategier.
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Behov av breddad och fordjupad kompetens

Det finns dven behov av att pd nationell nivd 6ka kompetensen och
kunskapsuppbyggnaden genom att ha éverblick éver och stédja forsk-
ningsinsatser pd omradet. P4 regional nivé finns flera initiativ pd forsk-
ingsomridet med anknytning till kultur och regional tillvixt och krea-
tiva och kulturella niringar, t.ex. vid Internationella handelshogskolan
1 Jonkoping som bl.a. nyligen har bildat Institute for Culture, Crea-
tivity and Competitiveness — IC3. Ett sitt att bygga upp kompetens
pd omrédet ir dven att bedriva masterutbildningar pi omridet kultur,
kreativitet och konkurrenskraft. Vi har erfarit att det finns planer pd
att starta sddana i Sverige till hésten bla. vid Internationella Handels-
hégskolan i Jonkodping.

Sedan Sveriges EU-intride 1995 har kulturomridet varit fram-
gingsrikt nir det giller att {3 del av strukturfondmedel. EU:s olika
fonder och program har stor betydelse for genomférandet av olika
satsningar kopplat till kultur och regional utveckling och tillvixt.
Enligt Statens kulturrdds bedémning utgjorde en si stor del som
10 procent av kulturrelaterade projekt under strukturfondsperi-
oden 2000-2006. Den nya strukturfondsperioden har en nigot
annorlunda inriktning dn den férra med tydligare fokus pd Lissa-
bonstrategin vilket sannolikt f&r konsekvenser dven f6r kulturrela-
terade projekt. Det kan innebira att andra typer av kulturrelaterade
projekt fir stod under innevarande period in under den férra t.ex.
att de far ett 6kat fokus pd skapande av arbetstillfillen.

Det totala stodet till kulturrelaterade projekt 1 Sverige uppgick till
drygt 6 miljarder kronor under perioden varav drygt 2,1 miljarder var
EU-medel och resten var svensk offentlig eller privat finansiering.
Kulturrelaterade projekt har siledes 1 hog grad bidragit till regional
tillvixt. Synen pd kultur som en resurs for regional tillvixt och att
gora regionen attraktiv for boende och turister har utvecklats och
fatt fiste sdvil inom kultursektorn som inom andra omriden. Det
finns mojligheter f6r kultursektorn att ytterligare ta del av denna
finansieringsmojlighet.

Vi menar att sdvil de forvaltningsmyndigheter som vi anser ska
ansvara for foreslagna sfirer som de niringslivsfrimjande myndig-
heterna kan behéva bygga upp mer kompetens vad giller kultur-
frigornas betydelse for regional tillvixt.

Vi foresldr dirfor att detta kompetensbehov synliggérs 1 myn-
digheternas kompetensutvecklingsplaner. Masterutbildningar och
kompetensutvecklingssatsningar liksom utvecklade samarbeten
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mellan omrddena kultur och regional tillvixt ir goda exempel pd
sddana dtgirder som syftar till att 6ka kunskaperna och férstielsen
for verksamheter som behover nirma sig varandra.

10.5 Kultur och halsa

Vir beddmning: Samverkan mellan kulturpolitik och folkhilso-
politik ir angeliget.

P3 regional nivd ir stod- och miklarfunktioner av stor
betydelse.

Frigor kring skatteincitament for kultur som friskvirdsinsats
samt forskning om sambandet mellan kultur och hilsa ir
relevanta omrdden f6r framtida satsningar.

Vira forslag:

e Det nya Kulturrddet bor géras ansvarigt for att utvirdera
kulturinstitutionernas och kulturmyndigheters arbete med
hilsofrigor.

e En myndighet bor ges ett sirskilt ansvar for att tillging-
liggéra nya arbetsmetoder och goda exempel pd omridet
kultur och hilsa till relevanta aktorer. Detta ansvar bér ges
till den myndighet som féreslds f6r konstartsfrigor.

10.5.1 Inledning

Sambandet mellan kultur och hilsa har pd senare &r uppmirk-
sammats allt mer, sdvil vetenskapligt som politiskt. Positiva sam-
band har belagts mellan kulturkonsumtion och vilbefinnande och
mellan kulturkonsumtion och livslingd. Sambandet mellan vilbe-
finnande och hilsa ir dven det belagt. Nya samband hittas stindigt
mellan kinslor, tinkande och medicinska férindringar. Dirtill har
samband kunnat pdvisas mellan kulturupplevelser och vissa aspekt-
er av god fysisk hilsa, sdsom stirkt immunférsvar, sinkt blodtryck
och minskade halter av stresshormoner. Starka kulturupplevelser
sporrar till eftertanke och engagemang.'"

82 T rapporten Kultur for hilsa. En exempelsamling frin forskning och praktik (R 2005:23)
sammanstilde Statens Folkhilsoinstitut aktuell forskning kring kultur och hilsa. En éversikt
&ver de senaste drens diskussion pd omridet ges av Roger Qvarsell i ”Blir man frisk av kult-
ur?” 1 KulturSverige 2009.
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Hittills har forskarna ofta tinkt sig att de positiva effekterna
kommer av kulturen som socialt sammanhang. Ny forskning tyder
emellertid pd att vissa av de positiva effekterna ocks3 ir ett resultat
av sjilva kulturupplevelsens férmdga att stimulera hjirnan.' S3dan
stimulans anses ocksd gynnsam f6r den personliga kreativiteten och
dirigenom fér formdgan att vara innovativ. Tanken pd ett samband
mellan kultur och hilsa kan ses som en del av en allt starkare ten-
dens att betrakta minniskan som en helhet dir bide den fysiska
och den psykiska sidan ingdr. Dirmed blir kulturens roll i folk-
hilsopolitiken relevant, liksom forskningsbehovet nir det giller sam-
banden mellan kultur och hilsa. Aven sjukvirden har lingsiktiga
aspekter dir kulturen kan spela en viktig roll. De flesta aspekter av
sambandet mellan kulturupplevelser och hilsa iterstdr dock fort-
farande for forskningen att kartligga och beligga (behovet av ytter-
ligare forskning diskuteras dven i avsnitt 10.2).

Statens kulturrdd fick 2004 en uttalad roll inom folkhilso-
politiken. Andra viktiga myndigheter i sammanhanget ir Statens
Folkhilsoinstitut och Vetenskapsridet. I foljande avsnitt ges en 6ver-
siktlig beskrivning av ansvarsférdelningen mellan myndigheter i grins-
landet mellan kulturpolitik och folkhilsopolitik. Dirtill ges en dver-
sikt 6ver forskningsliget pd omridet samt goda exempel pd satsningar
inom omradet kultur och hilsa.

10.5.2 Statliga insatser

Atminstone under de senaste tio dren har kulturens betydelse for
hilsan dterkommande diskuterats inom folkhilsopolitiken. Hir
diskuteras kultur sdvil i ordets estetiska mening som 1 dess antro-
pologiska. Folkhilsopolitiken handlar i hog grad om att pdverka
minniskors levnadsvanor varfér den antropologiska meningen blir
sirskilt intressant for denna. Levnadsvanor anses nimligen 1 stor
utstrickning styras av kulturella faktorer och kulturupplevelser kan
vara ett sitt att paverka livsménstren. Dirtill finns det mycket som
tyder pd att kulturupplevelser i sig har positiva hilsoeffekter.
Folkhilsopolitikens évergripande mal dr “att skapa samhilleliga
forutsittningar for en god hilsa pd lika villkor for hela befolk-

'8 Byegren LO, Weissglas G, Wikstrom BM, Konlaan BB, Grjibovski AM, Karlsson AB,
Andersson SO, Sjstrém M. Cultural, 2009, *Participation and Health: A Randomized
Controlled Trial Among Medical Care Staff.” i kommande Psychosomatic Medicine.
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ningen.” Dessutom finns elva milomriden fér folkhilsopoli-
tiken: '™

Delaktighet och inflytande 1 samhillet
Ekonomiska och sociala forutsittningar
Barns och ungas uppvixtvillkor

Hilsa 1 arbetslivet

Miljser och produkter

Hilsofrimjande hilso- och sjukvird
Skydd mot smittspridning

Sexualitet och reproduktiv hilsa

Fysisk aktivitet

= s e ® NS R e

0. Matvanor och livsmedel
1.

Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.

I rapporten Kultur for hilsa pekade Statens folkhilsoinstitut vidare
ut fyra av folkhilsopolitikens milomriden som sirskilt relevanta
for arbetet med kultur och hilsa:'®

o Mailomrdde 1 handlar om delaktighet och inflytande i samhillet.
Hir ir en diskussion om begreppet socialt kapital aktuellt, d&
det ocksd inbegriper kulturvanor och livsstilar.'*

o Malomrdde 3 tar upp vikten av trygga och goda uppvixtvillkor.
For barns och ungas hilsa och utveckling ir det sirskilt viktigt att
sorja for hilsans fysiska, psykiska, emotionella, sociala, intellektu-
ella och andliga aspekter. Barn och unga méste f8 mojligheter att
utvecklas inom alla dessa omriden eftersom de samspelar och
forstirker varandra. Utveckling och inlirning underlittas ocksd

184 Prop. 2007/08: 110, 2007/08:SoU11, rskr 2007/08:226.

'8 Nir rapporten skrevs 2005 var folkhilsopolitikens mélomrdden dock nigot annorlunda
formulerade: (1) Delaktighet och inflytande i samhillet, (2) Ekonomisk och social trygghet,
(3) Trygga och goda uppvixtvillkor, (4) Okad hilsa i arbetslivet, (5) Sunda och sikra miljéer
och produkter, (6) En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvird, (7) Gott skydd mot smitt-
spridning, (8) Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa, (9) Okad fysisk akti-
vitet, (10) Goda matvanor och sikra livsmedel, (11) Minskat bruk av tobak och alkohol, ett
sambhille fritt frdn narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av éverdrivet spel-
ande.

18 Begreppet “socialt kapital” anvinds i dessa sammanhang som samhillsforskaren Robert
D. Putnam uppfattade det, dvs. om den resurs som en persons anknytning till olika delar av
samhillslivet utgdr (Putnam 1996: Den fungerande demokratin. Medborgarandans rétter i
Italien).
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av det egna skapandet och av deltagande i olika konstnirliga
och kulturella uttrycksformer.

e Malomrdde 4 handlar om ¢kad hilsa 1 arbetslivet. Det finns en
rad exempel pd insatser dir kulturella aktiviteter anvinds for att
férebygga utmattning och ohilsa och frimja och férbittra hilsan
hos arbetstagare.

e Malomrdde 6 tar upp behovet av en mer hilsofrimjande hilso-
och sjukvdrd, dir aktuell forskning visar pa virdet av kultur 1
vard och rehabilitering.

I sin strategi f6r arbetet med kultur och folkhilsa f6r dren 2005-2007
instimmer Statens kulturrdd med denna bedémning. Kulturridet har
ocksd sedan linge arbetat med utvecklingsprojekt och utredningar
med relevans f6r omridet; Kultur 1 vdrden (1981-83) ir ett exempel
pd detta, liksom Kultur i idldreomsorgen med bl.a. rapporterna
Bingo & Beethoven (1986) och Anda hem till fru Nilsson (1990).
Museer for alla (1996) och Funktionshindrades tillgdng till kultur
(1998) ir utredningar om funktionshindrades tillgdng till kultur.

Aven forskningspolitiken ir relevant for politik med inriktning
pa kultur och hilsa. I propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80) sigs om relationen kultur och hilsa att *forskningen pa
omridet bér stirkas och omridets metod och teoribildning bor
utvecklas 1 syfte att nd en vetenskaplig grund som kan stirka kun-
skapen om kulturens betydelse for folkhilsan.” T enlighet med detta
avsattes 5 miljoner kronor arligen for forskning om kultur och hilsa.
Vetenskapsrddet har delat ut dessa under perioden 2006-2008. Sats-
ningen ir dock inte permanent.

Som vi ska se bedrivs dock stora miangder relevant, och oftast
tvirvetenskaplig, forskning i Sverige. Bland planerade insatser kan
t.ex. nimnas det tvirvetenskapliga centrum for forskning om kult-
ur och hilsa som nu ir under uppbyggnad vid Géteborgs universi-
tet 1 samarbete med bland annat Chalmers Tekniska Hégskola. I
var promemoria Forskning for kulturomrddets behov har vi under-
strukit att forskning som ir strategiskt inriktad pd sambandet mel-
lan kulturforskning och andra forskningsomriden samt p4 behoven
inom kulturomridet dven langsiktigt behover sirskild finansiering.
Detta giller inte minst forskningen pd omradet kultur och hilsa. I
den forskningspolitiska propositionen foreslds dock inga resurser
specifikt forbehdllna detta omrade.
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Ett annat angrinsande politikomrdde ir folkrorelsepolitiken.
Som tidigare nimnts har en 6verenskommelse under hésten 2008
slutits mellan regeringen, Sveriges kommuner och landsting (SKL)
och idéburna organisationer pd det sociala omridet, diribland flera
verksamma inom folkhilsoomrddet. Den dialog som lett fram till
overenskommelsen har utgdtt ifr8n parternas dmsesidiga beroende
och del 1 samhillsutvecklingen. Dialogen skulle bland annat belysa hur
idéburna organisationer kan utvecklas som utférare av olika former av
service och tjinster till allminheten, samt undanréja hinder for
utveckling. Overenskommelsen bildar nu utgingspunkten for fortsatt
och fordjupat samarbete dir nya idéburna organisationer iven fram-
over har mojlighet att underteckna 6verenskommelsen. Staten och
SKL kommer inte att sirbehandla de organisationer som har skrivit
pa."” Hittills ingdr dock inga kulturorganisationer i denna &verens-
kommelse, trots att minga av dessas verksamheter kan anses tydligt
relevanta, givet att kulturutévande och andra kulturupplevelser kan

bidra till hilsan.

Kultur som friskvdrd

De insatser som gjorts i Sverige for att befrimja hilsa med hjilp av
kultur har, liksom de i bl.a. Storbritannien och Norge, 1 hog grad
inriktat sig pd att stédja olika forsknings- och kulturprojekt. Ytter-
ligare en modell ir den som nu féreslds i Finland, nimligen att
stddja kulturdeltagande genom 16sningar i skattelagstiftningen.

I Finland inriknas under vissa omstindigheter inte arbetsgiv-
arens finansiering av motionsaktiviteter 1 den skattepliktiga inkomsten
for arbetstagarna. Nu féreslds 1 Finland att inte heller kulturtjinster
som arbetsgivaren erbjuder sina arbetstagare ska riknas in. Kultur-
tjinsterna kan siledes erbjudas skattefritt pd motsvarande sitt som
motionstjinster redan gor. Med kulturverksamhet avses hir

bestk pi& museer, teatrar, opera, biografer, konserter, konstutstill-
ningar eller andra motsvarande evenemang eller tillstillningar med
anknytning till olika konstomriden. Som kulturverksamhet ska ocksd
betraktas besok i vetenskapscenter och pd idrottsevenemang och
deltagande i handledda, aktivitetsbaserade konstkurser.

'8 Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omrédet
och Sveriges Kommuner och Landsting 2008.

209



Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomraden SOU 2009:16

Det forutsitts di att férmanen stdr tll férfogande endast for arbets-
tagaren.'®

Syftet med forslaget dr att vara férbittra arbetsgivarens mojlig-
heter att stodja personalens arbetshilsa genom att bredda urvalet av
personalpolitiska metoder med arbetshilsorelaterade dtgirder och
handlingsmodeller som stéder mojligheterna att orka arbeta, trivas
med sitt arbete och dirigenom 6ka sannolikheten f6r att de stannar
kvar 1 arbetslivet.

I Sverige finns sedan 1956 en liknande regel om skattefri per-
sonalvirdsférman. Frin och med den 1 januari 2004 utékades moj-
ligheten for arbetsgivare att erbjuda sina anstillda skattefri friskvard
(se 11 kap. 11 och 12 §§ inkomstskattelagen 1999:1229). Friskvirden
ska avse mojlighet till enklare slag av motion och annan friskvird. For-
ménen ska vara av mindre virde och rikta sig till hela personalen.
Faststilld beloppsgrins saknas emellertid. Enligt avgéranden i
Regeringsritten kan ett drskort pd gymanliggning vara en sddan skat-
tefri personalférman." Andra exempel som omfattas idag inkluderar
ett stort antal verksamheter som t.ex. gymnastik, styrketrining, mas-
sage, stresshantering och kostridgivning.'”

I propositionen om indring i inkomstskattelagen uttalas dven
att hinsyn till den fortlopande férindringen 1 synen pd vilket slag
av motion och annan friskvird som ir effektiv fér god hilsa, i vid
bemirkelse, fir goras av rittstillimpningen.'”'

Frigan om att likstilla kulturupplevelser med motion och annan
friskvdrd har vickts bla. 1 en flerpartimotion (m, fp, ¢, kd) under
hésten 2008. I motionen anférs — med hinvisning till studier om sam-
band mellan kulturella aktiviteter och livslingd — att méjligheten till
skattefri férmin 1 form av kulturcheckar, i likhet med motion och
annan friskvird, bor inféras (2008/09:Sk443).

10.5.3 Utvecklingen pa omradet kultur och hilsa

Forskningen p&8 omrddet kultur och hilsa dr i stor utstrickning
tvirvetenskaplig och inkluderar forskare och perspektiv frin bland
annat neurobiologi, psykologi, medicin, folkhilsoforskning, hum-
aniora och konstnirlig forskning. Tores Theorell — professor 1 psyko-
social miljémedicin, verksam vid Karolinska Institutets institution fér

188 Finlands undervisningsministerium 2008: Kulttuuriseteli/ Kultursedel.

189 RA 2001 ref. 44.
19 Prop. 2002/03:123, s. 14.
91 Prop. 2002/03123, s. 15.
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folkhilsovetenskap — menar att sambanden mellan kultur och hilsa ir
svira att greppa med de naturvetenskapliga metoder som vanligen
anvinds. "En rent kvantitativ vetenskapssyn ir inte tillricklig utan
mer humanvetenskapliga metoder méste till {or att f6rstd samman-
hangen” konstaterar han i ett bidrag till en rapport frén Folkhilso-
institutet.'”

Foljande oversikt bygger bland annat pd Folkhilsoinstitutets forsk-
ningsoversikt Kultur for hilsa. Inom folkhilsoarbetet uppfattas folk-
hilsa som

ett uttryck for befolkningens hilsotillstind, som tar hinsyn till sivil
nivd som férdelning av hilsan. En god folkhilsa handlar inte bara om
att hilsan bér vara s bra som mojligt, den bor ocksd vara si jimlikt
fordelad som mojlige.'”

Mycket tyder pd att det finns samband mellan kulturkonsumtion
och vilbefinnande samt mellan vilbefinnande och god hilsa. Dir-
med blir kulturlivet en relevant del av de levnadsvanor som folk-
hilsopolitiken arbetar med att pdverka. Huruvida sjilva kulturupp-
levelsen eller dess roll i skapandet av ett socialt sammanhang ir
orsaken till resultaten diskuteras dock fortfarande bland folkhilso-
forskarna. I det sammanhanget spelar begreppet socialt kapital en
stor roll. Socialt kapital kan definieras som den resurs som en per-
sons anknytning till olika delar av samhillslivet utgér."* Kulturlivet
blir dirmed en av flera faktorer som kan bidra till att bygga upp
socialt kapital. Samtidigt bedrivs forskning dven om de méjliga —
och 1 vissa fall belagda — sambanden mellan olika typer av kultur-
upplevelser och den personliga hilsan, inte minst immunférsvaret.
Psykiatriprofessorn Johan Cullberg stiller frigan om all kultur
verkligen kan betraktas som hilsofrimjande. Vidare anfér han att kult-
urens hilso- och nyttoaspekter inte bér vara vigledande fér vilken
kultur som for st6d. I s8 fall skulle vi 6verdsas med kulturprodukter
som bara vill fi oss att kinna oss vil till mods. Det som ir hilso-
frimjande fér en, kan ha motsatt effekt pd en annan." Lars-Olof
Bygren, professor i socialmedicin, menar diremot att det ir just
konstarternas férmiga att engagera som gor dem stimulerande for

2 Theorell, Tores 2005: “Efterord” i Kultur for hilsa.

193 Folkhilsoinstitutet 2005:23, s. 23.

194 Begreppet “socialt kapital” anvinds hir som samhillsforskaren Robert D. Putnam (1996)
uppfattade det.

1% Folkhilsoinstitutet 2005:23. Som exempel nimner han kvalitetslitteratur och utstill-
ningen Ecce Homo som knappast kan anses bidra till den kulturella publikens hilsa eftersom
den fitt manga minniskors blodtryck att gd i hojden.
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hjirnan. Olika minniskor kan i s3 fall vintas paverkas pa skilda sitt
av samma kulturyttringar.

Som ett internationellt exempel pd forskning som utvirderar
arbetet med kultur och hilsa kan nimnas en brittisk granskning av
90 kulturprojekt som publicerades 2005. Dir anvinds begreppet
socialt kapital f6r att belysa kulturens betydelse foér hilsa och vil-
befinnande. Granskningen visar att férbittrat vilmdende och sjilv-
kinsla ir direkt relaterat till kulturellt engagemang och inte bara till
det sociala sammanhanget eller den fysiska aktiviteten. Av enkit-
svaren framgdr att deltagarnas vilmiende 6kade genom att de fick
storre motivation, bittre kontakter med andra och en mer positiv livs-
syn medan ridsla, ensamhet och oro minskade. Detta hade skett inte
bara pd grund av deltagandet i1 sig. Kulturaktiviteterna erbjéd ocksi
mojligheter att uttrycka sig. Deltagarna bedomdes ha haft en stark
inre kinsla av att de utférde ndgot virdefullt. Denna kinsla for-
stirktes nir deras projektarbete presenterades for allminheten,
t.ex. genom teaterforestillningar och utstillningar.'

Samtidigt kan det konstateras att mycket {3 av projekten i denna
brittiska studie utvirderats medicinskt. I Folkhilsoinstitutets rap-
port tolkas detta som ett exempel pd en mer allmin motvilja inom
kulturomridet mot utvirderingar som rittfirdigar kulturprojekt
med hinvisning till att de kan vara socialt anvindbara. Minga upp-
lever, enligt samma killa, en risk for att detta kan leda till en instru-
mentalisering av kulturen.

Samma rapport redogor dven for den fleririga norska satsningen
pd kultur, natur och hilsa. Utvirderingarna av denna visar p4 kon-
sekvenser inte bara for individer utan dven pd strukturell nivd dir
satsningen frimjade samarbetet mellan olika organisationer som ver-
kade 1 lokalsamhillet for invnarnas kultur, vilbefinnande och hilsa.'”

I stort sett alla konstformer kan anvindas i hilso- och folk-
hilsobefrimjande syfte. Exempel finns med bl.a. teater, dans, bild-
konst, musik samt skriftligt och muntligt berittande. Sirskilt stora
forefaller effekterna bli nir den egna delaktigheten (och dirmed det
sociala kapitalet) dr betydande.

Den ur hilsosynpunkt mest utforskade kulturupplevelsen ir
musiken. Folkhilsoinstitutet hinvisar bla. till en svensk studie som

1% Health Development Agency 2000: Art for health. A review of good practice in community-
based arts projects and initatives which impact on health and wellbeing, Folkhilsoinstitutet
2005.

197 Baklien & Carlsson 2000 Helse och kultur. Prosessevaluering av en nasjonal satsning pa
kultur och helsefremmende virkemiddel. NIBR:s projektrapport 2000:11 samt Folkhilsoinsti-
tutet 2005:23.
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visar hur singundervisning 6kar vilbefinnandet hos amatdrsingare.
I ett experiment 6kar minniskors fysiska prestationer nir de lyss-
nar till musik, medan ett annat visar pd 6kad intelligenskvot hos
barn efter musikundervisning. En svensk pilotstudie pekar pd att
utdkad musikundervisning kan sinka nivin av stresshormon. Musik
har ocksd anvints terapeutiskt i1 virden. Dementa patienter blir, enligt
Folkhilsoinstitutet, dppnare fér kontakt och samarbete nir vird-
givaren sjunger.

Teater har bland annat visat sig kunna foérbittra ungdomars
sociala férmdga och minska hogriskbeteende, inte minst alkohol-
drickande, tobaksrokning och marijuanamissbruk I en amerikansk
studie frin 1997 anvindes teater for att utveckla och forbittra elev-
ernas sociala férmdga och mgjlighet att nd ut ull andra. Beteende-
utvirderingar och enkiter efter forestillningarna visar att ungdomar
sedan gjort val som ansetts hilsosammare och férindrat relevanta
vanor i skolorna i ett omrdde priglat av industrinedliggning,
arbetsloshet och problem med droger och véld. Deltagarna 1 det
projektet var 1 dldern 13-18 &r och gruppen leddes av en person med
utbildning 1 tobaks- och drogfrigor, psykologi och kreativt skapande.

Forskningen antyder ocks3 att skrivande har en positiv effekt pd
det allminna hilsotillstdindet, ssom minskade sjukdomssymptom,
minskad emotionell smirta, firre antal likarbesok, samt 6kat vilbe-
finnande. Forskningen har ocksd bérjat skirskida de komplexa
sambanden mellan tankeverksamhet och skrivande. Det har visat
sig att skrivande okar studenters bdde kognitiva och kinslomissiga
intresse f6r det imne de studerar. Skrivprocessens hilsofrimjande
och terapeutiska effekter har dokumenterats i ett flertal studier.'”

Bildkonst och hilsa ir ett samband som undersékts bland annat
med utgdngspunkt 1 eget skapande och 1 bildstimulering av svirt sjuka
personer. En kontrollerad interventionsstudie for att studera effekten
av konststimulans pd idldre kvinnors psykomedicinska hilsa kan nim-
nas som exempel. Studien bestdr av en pilotstudie med 12 deltagare
samt en huvudstudie i1 fyra delar med 40 deltagare (56-57 &r gamla),
som slumpvis fordelades pd interventions- och kontrollgrupper.
Bida grupperna fick lika mycket social kontakt och uppmirksam-
het frén experimentledaren. Syftet var att konstruera och beskriva
ett program som genom samtal om konst skulle bidra till ¢kad
hilsa bland ildre. Metoderna som anvindes var intervjuer, férevis-
ning av bilder pd konstverk, mitningar av fysisk hilsostatus, utveck-

'8 Brown & Stephens 1995: Teaching young adult literature. Sharing the connection., Folk-
hilsoinstitutet 2005:23.
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ling av kreativitet och social aktivitet, samt bedémning av deltagarnas
livssituation. Deltagarna kinde sig gladare och lugnare. De blev ocksd
mer kreativa, 6kade sin sociala aktivitet och deras blodtryck for-
bittrades. I den férsta av huvudundersdékningarna bedémde del-
tagarna 1 bdda grupperna sjilva sin generella hilsostatus. De uppgav
ocksd hur ofta de anvinde laxermedel, lugnande samt smirtstil-
lande medel och den totala konsumtionen inom varje kategori rik-
nades samman. En férbittring noterades ocksd 1 medicinsk hilso-
status nir det gillde yrsel, trotthet och smirta. Flertalet forbittr-
ingar var mer uttalade fyra manader efter undersdkningen dn direkt
efter.

Tillsammans med Stockholms lins landsting och Karolinska Insti-
tutet driver Stockholms lins museum sedan 1993 det tvirvetenskap-
liga forskningsprogrammet ”Kultur i1 vrden och virden som kultur.”
Forskningsprogrammet stdder forskare vid svenska universitet och
hoégskolor som 1 sina projekt kombinerar imnesomrdden som
konst, musik, dans, litteratur, hortikultur, etnologi, socialantro-
pologi med omvirdnad, psykologi, psykiatri, medicin och pedago-
gik. Det forenar dirigenom naturvetenskap och samhillsvetenskap
med humaniora. Geriatrisk och gerontologisk forskning med kult-
urinslag stéds, men dven projekt inriktade pa barn och ungdom kan
fa forskningsmedel."”

En typ av insatser som uppmirksammats sirskilt 1 England ir,
enligt vad vi har erfarit vid besok i dir, Community Art, som utgir
frin en bred syn pd konst och kultur och kan uppfattas som socialt
inriktat kulturarbete i boendemiljoer. Aven generellt ir sambandet
mellan kultur och hilsa nigot som skjuts fram 1 brittisk kultur-
politik. Inte minst i den nya skotska kulturpolitiken dr kulturens
hilsobefrimjande effekter en uttalad mélsittning.*”

Inte minst i vrden av personer med psykiska problem kan kult-
urupplevelser spela en stor roll. Ett exempel pd detta ir ett rehabili-
teringsprogram som genomférdes 1998 vid Institutet for psyko-
social medicin (IPM) vid Karolinska institutet i Stockholm. T detta
deltog 36 patienter med kronisk smirta och sjukdomar med psyko-
somatiska inslag deltog. De hade varit sjukskrivna helt eller delvis
under minst ett dr. I programmet for rehabilitering ingick bide pas-
siva kulturupplevelser och aktiva inslag, dir patienten sjilv fir utféra

1% Stockholms linsmuseums webbplats, Folkhilsoinstitutet 2005.

20 Scottish Executive 2005 Quality of Life and Well-being: Measuring the Benefits of Culture
and Sport: Literature Review and Thinkpiece, Scottish Executive 2006. Scotland’s Culture.
Scottish Executive Response on the Cultural Review.
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musik, mila, dansa eller spela teater. Studien kan sigas visa hur vansk-
ligt det dr med strikt naturvetenskapliga studier inom detta omride.
Det ir inte litt att avgrinsa sjilva kulturupplevelsen frin det sociala
sammanhanget. Efter 1 genomsnitt tvd rs behandling rapporterade
gruppen med 24 firdigbehandlade patienter mindre dngest och
depression dn fore behandlingen. Det fanns dven en tendens till att
psykosomatiska besvir hade minskat. Vid telefonintervjuer efterdt
visade det sig att graden av férvirvsarbete hade 6kat.”!

10.5.4 Overviaganden och forslag

Sammanfattningsvis finns flera beréringspunkter mellan & ena sidan
olika kulturformer och & andra sidan vilbefinnande och hilsa, lik-
som mellan kulturomrddet och sjukvirden. Det finns alltsd, enligt
vdr mening, goda skal att att stirka och utveckla samarbetet mellan
kulturpolitiken och folkhilsopolitiken. Betydande insatser gors redan
runt om i landet, sdvil 1 form av praktiska kulturprojekt som i form av
relevant forskning. Mycket tyder pd att kulturupplevelser bidrar till
ett bittre hilsotillstdnd.

Detta ir ett argument for det offentliga att satsa pd kultur 1 all-
minhet och arbeta f6r att gora kulturupplevelser tillgingliga for s3
ménga som mdjligt, inte minst {6r barn och unga sd att hilsan grund-
liggs 1 tidiga &r.

Vissa roster 1 debatten har pekat pd en risk for att det ska uppstd
en motsittning mellan arbetet med kultur och hilsa och sdvil kult-
urens egenvirde, som ambitionen att kulturen, som det heter 1 de
gillande mélen f6r kulturpolitiken, ska ”vara en dynamisk, utman-
ande och obunden kraft 1 samhillet.” Vi ser dock inte under rddan-
de omstindigheter nigon konflikt mellan dessa mél och strivan efter
hilsobefrimjande effekter. I dagsliget framstdr det ocksd som oklart,
om in inte helt omgjligt, att uttala sig om vilka kulturupplevelser
som ir mest hilsobefrimjande.

Flera av vira forslag inriktar sig pd att stirka samarbetet mellan
kulturomrddet och andra relevanta omriden. Virt férslag ull ny
modell fér den regionala kulturpolitiken (portféljmodellen) syftar
bland annat till att 6ka sambandet mellan kulturen och andra regionalt
organiserade verksamheter. En férnyad regional organisation {oér
”miklarfunktioner” skulle kunna ges 1 uppdrag att férmedla kultur-
ginster till bl.a. sjukvird, ildrevird och skola (liknande funktioner

201 Theorell 1998: Nér orden inte ricker, Folkhilsoinstitutet 2005.
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diskuteras 1 kapitel 9 samt 1 avsnitt 10.1. Tillsammans med sats-
ningen Skapande skola kan den ocksd bidra till att stirka tillgingen
till kulturupplevelser i skolan, vilket kan anses vara det mest effek-
tiva sittet att nd ut med kulturupplevelser till barn och unga i skol-
Sldrarna. Aven generellt utgor folkhilsoeffekter ur rittvisesyn-
punkt ett argument f6r en bred kulturpolitik inriktad pa att méjlig-
gora kulturupplevelser och aktivitet f6r alla.

P4 forskningsomridet har vi framlagt forslag for att skapa ett
starkare organisatoriskt samband mellan forskarsamhillet och kultur-
omridet samt for att stddja forskning med strategisk betydelse for
kulturomrddets verksamheter. Detta ir sirskilt relevant fér tvir-
vetenskaplig forskning, och dirmed f6r forskningen om kulturupp-
levelsers samband med hilsa. T forskningspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) foreslog regeringen en
liknande 16sning inom ramarna fér Vetenskapsridet. Vi goér bedom-
ningen att tvirvetenskapligt samarbete mellan kulturforskning och
t.ex. medicinsk forskning och folkhilsovetenskap kring omradet kult-
ur och hilsa skulle kunna vara ett givande omrdde f6r framtida sats-
ningar (se vidare kapitel 10.2).

Vi fir enligt vira direktiv inte ligga férslag som avser for-
indringar 1 skattelagstiftningen. Vi kan dock konstatera att studier
kunnat pévisa positiva samband mellan deltagande 1 kulturella aktivi-
teter och okat vilbefinnande och 6kad livslingd. Vidare kan konsta-
teras att om kulturella aktiviteter skulle erbjudas anstillda utan skatte-
effekter skulle det kunna leda till att fler personer in 1 dag skulle f3
tillgdng till kulturutbudet, och dirigenom goéra de effekter detta
kan ha fér hilsan tillgingliga for fler.

Det kan dven leda till fler arbetstillfillen for kulturutdvare, samt
inte minst till nya méjligheter for kulturféretagande (jfr 10.3). Mot
den bakgrunden anser vi att det finns skil att 1 annat sammanhang
overviga frigan om skatteincitament f6r kulturaktiviteter som per-
sonalférmdn pd likartat sitt som redan i dag giller for t.ex. styrke-
trining, stresshantering och kostrddgivning.

Liksom andra omriden med behov av férstirkt kunskap, forsk-
ning och utvirdering pd kulturomridesovergripande nivd skulle
frigorna kring kultur och hilsa kunna gynnas av inférandet av det
nya Kulturrddet (se kapitel 18).

Alla myndigheter med ansvar f6r delar av kulturomridet har
uppgifter med implikationer f6r omrddet kultur och hilsa. Vi for-
ordar dirutdver att regeringen ger en myndighet inom kulturom-
ridet ett sirskilt ansvar f6r att sammanstilla och tllgingliggdra nya
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arbetsmetoder och goda exempel pid omridet kultur och hilsa.
Samma myndighet bér ocksd fortsitta att utveckla kontakterna med
Statens Folkhilsoinstitut. Eftersom det arbete som redan gjorts pa
detta omrdde 1 stor utstrickning utforts av Statens kulturrdd pad
konstomradet férordar vi att det nya Kulturrddet ocksa fir ett sir-
skilt ansvar f6r frigor som ror kultur och hilsa

10.6  Kultur och miljé

Vir beddmning: Samverkan mellan kulturpolitik och miljépolitik
bér okas. Kulturella perspektiv, kunskaper och uttryckssitt ir anvind-
bara i arbetet f6r en hillbar samhillsutveckling.

Vira forslag:

e Den féreslagna myndigheten med ansvar fér samtid, historia och
livsmiljo bor ges ett sirskilt ansvar for att sammanstilla och for-
medla kulturomrddets insatser pd miljdomrddet till relevanta
aktdrer och att inom kulturomradet tillgingliggéra nya arbets-
metoder och goda exempel. Vidare bér myndigheten 1 samver-
kan med 6vriga berérda férvaltningsmyndigheter ha i uppdrag
att foresld regeringen strategier 1 anslutning till regeringens
miljé- och miljomalsarbete.

e Myndigheterna med ansvar for arkiv och bibliotek bor ges 1 upp-
drag att tydliggéra den viktiga roll som arkiv och bibliotek har
som offentliga samlingspunkter f6r miljo6- och samhillsinfor-
mation.

10.6.1 Inledning

Miljéfrigorna*” ir omfattande och komplexa och stricker sig frin
individ till globala sammanhang. De handlar bl.a. om biologisk
méngfald, havsmiljo, utslipp och klimatférindringar. Vad giller de
senare slir FN:s klimatpanel t.ex. fast att det inte lingre finns
ndgot tvivel om att minniskan bidrar till uppvirmningen av jordens
klimat och att minga ekosystem stir infér en annalkande kris.”*

22 Nir vi 1 det féljande anvinder begreppet miljo ser vi det som ett brett begrepp — som
omfattar sdvil frigor om naturvird som t.ex. klimat, boende och byggande.
2 Tfr SOU 2008:24, Svensk klimatpolitik, s. 17-18.
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Vir konsumtion i vist pdverkar minniskors livsmiljéer pd andra
hill 1 virlden. De far varken del av vira bekvimligheter eller kan
paverka vira konsumtionsvanor. Vi & vir sida piverkas ockss, t.ex.
av att miljéarbetet inte kommit lika l8ngt 1 vissa andra linder. For
minniskor 1 fattiga linder dr det 1 minga fall 6verlevnaden och inte
miljons héllbarhet som har prioritet, men samtidigt ir deras miljo-
belastning minga ginger ligre 4n 1 rika linder. Dessutom kan dessa
minniskors livsstilar och sitt att bruka miljon 1 manga delar vara fore-
bildliga.

Sverige ska vara en féregdngare i klimatarbetet och visa att det ir
mojligt att till en rimlig kostnad genomféra kraftfulla minskningar
av utslippen av vixthusgaser.””* Inom en hundrairsperiod ir mélet
att utslippen av vixthusgaser i Sverige bor vara nira noll. Detta for-
utsitter genomgripande, successiva och kontinuerliga omstill-
ningar av energisystemen och andra delar av samhillsekonomin,
bl.a. samhillsplaneringen.”® Vi stdr alltsd infér en omstillning av
stora mdtt. Andra delar av den hillbar utvecklingen handlar om
materialanvindning, avfallshantering och &teranvindning, samt om
biologiska resurser och ekosystemtjinster.

Vidra utgdngspunkter

En av dagens mest aktuella samhillsfrigor ir alltsd hur en miljs-
missigt hillbar utveckling ska 8stadkommas. Var utgdngspunkt ir
att kulturella perspektiv, kunskaper och uttryckssitt dr anvindbara
och viktiga i dessa sammanhang.

For att kunna underséka hur kulturpolitiken kan bidra till den
hillbara utvecklingen av miljon har vi stillt oss tre grundliggande
frigor om perspektiv, arbetssitt, metoder och tgirder:

e Hur kan den kulturella dimensionen inom miljépolitiken tas till
vara?

e Hur kan miljéfrigorna aktualiseras inom hela kulturomridet?
e Hur kan erbjudandet frdn kultur till miljéfridgorna formuleras?
Den kulturella dimensionen handlar om att kulturomridet har ett

egenvirde och att det ocksd har en kraft som bor anvindas 1 andra
sammanhang. Den andra punkten utgdr frin forhillandet att kult-

24 ibid. s. 19.
2 ibid. s. 24.

218



SOU 2009:16 Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomradden

uromridets verksamheter med biring p& miljofrigor bestir av manga
enskilda initiativ. Den centrala frigan ir dock den sista. Ansvaret fér
frigorna om klimat och hillbar samhillsutveckling delas av minga,
bl.a. av kulturaktérer. Har dd kulturomrddet ndgot sirskilt att erbjuda,
som skiljer det fr&n andra omrdden? Ja, det anser vi och tycker oss
dirvid kunna urskilja tv3 typer av erbjudanden:

e Kulturyttringar som ger perspektiv.

o Kulturyttringar som paverkar attityder.

Kulturyttringar som ger perspektiv pd utvecklingen — handlar om att
vigvalen ir minga och pd intet sitt sjilvklara. Klimatfrigan leder
till att vi stdr infér en omstillning av landskapet av stora mitt om vi
ska g& frin fossila energikillor till fornyelsebara. Vi stills infor
frigor som — hur liter sig energiskog och vindkraft kombineras
med annan miljohinsyn? Det krivs bidde historiska och konst-
nirliga kunskaper om vi ska vilja ritt och utforma bra alternativ.
Dessutom finns en tydligt demokratisk dimension — en god milj6
erbjuder delaktighet f6r minniskor i férindringsprocesser. Kultur-
verksamheter i vid bemirkelse kan erbjuda engagerande offentliga
arenor av olika slag f6r informationsinhimtning och diskussion.
Och kulturverksamheterna kan kanske dirigenom ocksd bidra till
att nya alternativ kan formuleras

Kulturyttringar som pdverkar attityder — handlar om att film,
teater, litteratur, musik, bilder, utstillningar, historiska tolkningar,
arkitektoniska 16sningar m.m. kan bidra till 6kad kunskap men ocksa
till forstdelse och dndrade attityder. Enbart kunskap ger inte nog
motivation. Det krivs ocksi att minniskor énskar och vill for-
indra, dvs. en kinslomissig motivation.

Kultur kan bide bidra till konsumtion, vara ett alternativ till
materiell konsumtion eller piverka konsumtionens riktning. Dagens
framgdngsrika foretag levererar kinslomissigt engagerande upplev-
elser.” Foretagen frgar sig vad en produkt erbjuder och hur den
pdverkar individernas emotionella liv. Detta pdverkar marknads-
tinkandet som madste fokusera pd kundens upplevelse. Konsu-
menten letar upplevelser, som ska hjilpa dem férverkliga drémmar

2% T ex. Bolaget Kraft och kultur som marknadsfér sig som ett bolag som ir ndgot mycket
mer idn en leverantdr av fornybar energi och kultur. Bolaget vill vara en samlingsplats for
miljévinner som bara vill képa produkter som bidrar till ett hillbart samhille och minniskor
som vill ge andra upplevelser.
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och en annan livsstil.*” Vi befinner oss i ett tjinstesamhille’”® och
en upplevelseekonomi.”” Hur kan di denna kraft ges en héllbar rikt-
ning nir vi formar vira gemenskaper.

En sista utgdngspunkt for vart resonemang ir féljande:

e Platsens betydelse

Dagens forskning, debatt och metodutveckling om kreativitet och
informationssamhillet lyfter fram platsens betydelse f6r minniskor.
Den virtuella virldens utveckling verkar ¢ka vikten av och kunskapen
om den verkliga platsen.

Vi lyfter 1 virt fornyelseprogram fram kulturpolitikens ansvar
for offentliga arenor. Det finns en tendens mot att de fysiska,
offentliga arenorna i Sverige krymper. Det vi kallar det offentliga
rummet siljs ut och dgs 1 allt hégre grad av privata foretag och kom-
mersialiseras. En konsekvensen kan bli att minniskors méjligheter att
motas 1 vardagen minskar, vilket ger en grogrund fér uppdelningar i
grupper misstinksamma mot varandra. En sidan utveckling ir
oonskad av de allra flesta. Hir kan kulturpolitik och miljopolitik tll-
sammans betyda mer.

Kulturens erbjudande — omférhandlingen

Att ur ett kulturperspektiv férstd och pdverka miljofrdgorna och
forutsitter ett forhillningssitt till naturen. Naturen som begrepp
och forestillning hor till det som utmirker det moderna samhillet,
med rotter 1 1800-talets nationalromantik. Naturen kan ses som ett
slags romantiserad antites till kulturen, som finns dir kulturen inte
slagit rot. Dirfor fir ocksd skogen en sirskild roll som natur, i
motsats till odlingslandskapets kultur. Skogen, eller snarare fore-
stillningen om den naturliga nirheten till skogen, dominerar det
”svenska” medvetandet.?'® T den svenska mentaliteten ligger djupt
rotade forestillningar om en nira relation till naturen. Svensken i
gemen uppfattar sig, och vill av andra uppfattas, som mer miljo-

27 TTPS, 2008, Kreativ tillvixt — en rapport om kreativa niringar i politik och statistik, s. 31
och dir a.a. Upplevelser kan t.0.m. ses som en fjirde grundkategori av ekonomiska erbjudan-
den bredvid rivaror, varor och tjinster.

28 TTPS, i korthet nr 5, 2008, Det vixande tjanstesambillet priglas av materiell konsumtion.
“Tjinsteparadoxen innebir att samhillet utifrdn ett arbetsmarknadsperspektiv ir ett tjinste-
samhille men utifrin ett konsumtionsperspektiv snarast ir ett prylsamhille.”

2 ibid. s. 31 och dir a.a.

210 Tfr Berggren och Tridgirdh 2006, Ar svensken minniska? :gemenskap och oberoende i det
moderna Sverige, och dir a.a.
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medveten in andra. Svensken ir en olycklig minniska forvisad till
staden, men med lingtan tillbaka till naturen och jorden.

Drommen om den réda stugan med vita knutar pd landet ir en
annan bild f6r detta. Naturen ir en férebild i den svenska mentali-
teten, ett minne av en annan tid och ett annat och bittre sitt att
vara. Men detta ir bilder och férestillningar som utmanats, inte
minst genom det mingkulturella samhille som Sverige ir i dag. Om
kulturen kan ses som en sort antites till naturen, ir det kanske inte
sjilvklart att dess potential och erbjudande till miljon uppfattas som
positivt? Hur ska kulturen under sidana férutsittningar kunna bidra
till den nédvindiga omférhandlingen av férestillningarna om naturen,
och hur pdverkas kulturen?

10.6.2 Kulturverksamheter med betydelse fér miljofragorna

Museernas uppteckningar, handlingar i arkiven och ortnamn
behandlar t.ex. hur minniskor brukat jorden, skétt djuren och till-
verkat livets nédvindigheter. Friluftsmuseerna har en ling historia 1
Sverige.”"" Arkeologiska dokumentationer ger kunskap om min-
niskans relationer till miljon under tusentals &r. Bildkonst, foto-
grafier, historiska kartor, poesi, skonlitterira berittelser, teater-
stycken och musik ger oss bilder av och kinslor f6r landskap, natur
och djur. Men det finns dven annat material som kan anvindas for
att mer indirekt studera minniskors relation till och anvindning av
naturen och miljén. Databasen Oxford English Dictionary har t.ex.
anvints for att studera bruket av citat som refererar till trid under
perioden 1525 till 1925.2"

Detta ir kunskap som har betydelse fér hur natur och kultur i
ett reservat ska skotas i dag eller vilka virden som ska foras vidare i
den fysiska planeringen. Men killorna ger oss ocksd kunskap om
hur minniskors relation till miljon tagit sig olika uttryck over
tiden. Virdet f6r miljén av historiska och kulturella kunskaper och
perspektiv ir stort.

De statliga aktorer pd kulturomridet som i dag har tydligast
koppling till miljofrigor ir Riksantikvarieimbetet och Natur-
historiska riksmuseet, men dven Nimnden f6r hemslojdsfrigor kan
riknas hit samt Stiftelsen Nordiska museet med friluftsmuseet Julita.

211 Skansen invigt 1891, forvaltar och visar ett arv av vixter och djurraser i kombination med
kulturhistoriska miljéer och objekt.
212§, Atran & D. Medin, The Native Mind and the Cultural Construction of Nature, 2008.
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Det finns ett pigiende och minst hundradrigt samspel mellan
naturvdrd och kulturmiljé. Parallellerna och méjligheterna att sam-
verka ir minga mellan verksamheterna. Manga av de 28 national-
parkerna, ca 3 100 naturreservaten, ca 4 000 Natura 2 000 omridena
handlar om skydd av virden som har sitt ursprung i minskliga aktivi-
teter. Och det dryga 20-talet kulturreservat innehéller och bygger
ocks pa biologiska virden.

Det finns ocksd mingder av andra exempel pd samverkan mellan
natur och kultur. Det handlar om opera- musik och teaterférestill-
ningar, konstprojekt och konstutstillningar, museiutstillningar,
konferenser och tematiska satsningar samt publikverksamheter av
annat slag. Det som ir kinnetecknande f6r minga av exemplen ir
att de dr kombinationer som man kanske inte férvintar sig, kombi-
nationer som 6verskrider konventionella grinser.

Miljokvalitetsmdlen

En grundsten 1 det svenska arbetet med miljén ir de 16 miljokvali-
tetsmilen med delmil. Systemet beslutades av riksdagen 1999.2"
Systemet har hog legitimitet i myndighetssfiren men ir inte sir-
skilt kint utanfor denna krets, 1 niringslivet eller hos allmin-
heten.”" Riksantikvarieimbetet ir den enda statliga myndigheten
pd kulturomrddet som deltar i miljdmalsarbetet. Myndigheten har
ansvar for en av tre dvergripande miljomilsfrigor — kulturmiljén.*"
Miljomalsarbetet har aktualiserat kulturmiljén pa ett nytt sitt i andra
omriden. Genom att miljémalsarbetet ir strategiskt och utvirderande
har kulturmiljdaspekten mojlighet att komma in vid rite tillfille,
dvs. tidigt 1 olika processer som drivs av andra aktérer och intres-
sen. Systemet ir dock inte problemfritt. Regeringen har sommaren
2008 wutsett en sirskild utredare som ska se dver och utveckla de
svenska miljémalen.*'®

213

Svenska miljémél — miljopolitik for ett hdllbart Sverige, Prop. 1997/98:145, bet.
1998/99MJ U6, rskr 1998/99:18, prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36,
prop. 2004/05:150.

214 SOU 2008:62, En myndighet for miljon en granskning av Naturvdrdsverket, s.198.

15 Naturvdrdsverkets rapport 5653, kommunernas miljomalsarbete — redovisning av ett
regeringsuppdrag. Linsstyrelsen har ansvar regionalt fér alla utom ett miljémal. Merparten
av kommunerna har p3 frivillig vig slagit fast lokala miljomal

21¢ Dir. 2008:95, I direktivet anges att sivil systemet som ansvarsfordelningen ir komplex
vilket leder till oonskad otydlighet och brist p4 flexibilitet. Uppdraget ska slutligt redovisas
senast den 30 september 2009.
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10.6.3 Kaulturella perspektiv av betydelse for miljofragorna

Frigor med en kulturell dimension som fértjinar uppmirksambhet i
miljéarbetet handlar om beteenden och livsstilar och inte minst
konsumtionsménster, dvs. frigor som rér individers och gruppers
val och valméjligheter. Svenskarna tycker liksom andra EU-med-
borgare, att miljoproblemen ir allvarliga. Och det finns undersok-
ningar som visar att medborgarna i minga linder ir beredda p4 livs-
stilsforindringar, t.ex. skulle 70 procent av befolkningen iven 1
USA och Kina skulle vara beredda p4 detta.””

Livsstil och konsumtionsménster

Beteenden och livsstil dr en kraftfulla drivkrafter vid férindring av
samhillet. Kan férindringar 1 minniskors beteenden stimuleras kan
sannolikt miljobelastningen minska pd flera omriden. Livsstils-
frigor behandlas ocksd allt mer seriést bdde i forskningssamman-
hang och 1 debatten. Det senaste decenniet har inte bara naturvetare
och tekniker forskat kring livsstil och milj utan dven forskare frdn
beteendevetenskapliga discipliner. Samtidigt kom begreppet héllbar
utveckling att dven inkludera sociala och ekonomiska férhillanden.

Konsumtionsménster kan ses som en underavdelning till denna
fraga. Ar 2005 lade utredningen om en handlingsplan f6r en hillbar
konsumtion fér hushillen fram sitt betinkande.’”® I regeringens
proposition lades férslag om ett nytt mal — Trygga konsumenter
som handlar héllbart samt tre delmal varav ett var Medvetna och kun-
niga konsumenter hushdllar med egna och gemensamma resurser. I
propositionen betonas ocksa betydelsen av att integrera arbetet fér en
héllbar konsumtion i de olika sakomridena.”"’

I Miljomalsradets &rliga rapport sigs att iven om svenskarna i
gemen anser att miljopdverkan maiste minska s& finns det en rad
andra faktorer att ta hinsyn till som bla. social tillhérighet, kop-

27 BBC poll climate.

218 SOU 2005:51, Bilen, biffen, bostaden. Hdilbara laster, smartare konsumtion. s. 13,14, 133,
100. I betinkandet foreslds dtgirder: att vi steg for steg minskar andelen varor i vir hus-
hillsbudget till f6rmdn f6r resurssndla tjinster som bla. kulturupplevelser (musik, teater,
bécker, bio) och utbildning och di méiste priset pd dessa minska jimfért med materiell kon-
sumtion t.ex. genom att sinka momsen, att arbetsgivaravgifterna pd tjinstesektorn sinks
samt utveckling av hillbar design av vardagsprylar.

219 Prop. 2005/06:105, Trygga konsumenter som handlar hillbart — Konsumentpolitikens madl
och inriktning.
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vanor, kdpkraft och vaneménster.””® Dessa faktorer behandlas dock
inte i den fortsatta diskussionen i rapporten.

De positiva miljobeteendena viger dock fortfarande littare in
de nya negativa vanorna®' och trenderna ir negativa nir det giller
minniskans miljépadverkan. Frivillig enkelhet dr dessutom knappast
en rorelse som 1 dagens samhillsklimat kommer att ha nigon stérre
framging. Hela ansvaret f6r att ordna miljobelastningen kan heller
inte liggas pd industrin. Det ricker inte att de som producerar
varorna ser till att de dr bra. De nivier av miljébelastning som varje
individ 1 v8r del av virlden stdr for dr s& hoga att det sannolikt heller
inte ricker med enbart teknikutveckling.

Att frigorna ir aktuella kan framgdr ocksd av att sdvil privata
som offentlig initiativ.”?> Aven foretag som i sin marknadsféring
tar sikte pd kundens livsstil verkar bli fler. D3 handlar det om att
visa att féretaget och minniskorna som koper foretagets produkter
gor en substantiell skillnad, och pd si sitt géra miljofrigorna till
nigonting som kan péverkas av individen genom de val man gor.
Rittvise- och KRAV-mirkning dr tvi exempel. Men det handlar
ocksd om genomsiktlighet och om fértroende fér foretaget samt
om mer ovintade grepp fér att ge konsumenten sdvil kunskap som
kinsla. Vissa foretag satsar pa livsstilskoncept med miljén 1 fokus.

Utvecklingen av héllbara konsumtionsménster forutsitter dock
mer in att konsumenter ir medvetna och har ritt information efter-
som det finns mycket annat som paverkar hur konsumtionen ser ut.
Den rationella konsumenten ir i sjilva verket en konsument som
uttrycker sig sjilv genom det man konsumerar. Minniskor befister
och uttrycker identitet, de produkter och tjinster de viljer att kon-
sumera har ett viktigt symbolvirde. Drivkrafterna som forsoker
styra konsumtionen 1 olika riktningar ir minga — marknadens egen
paverkan, politiken och olika offentliga styrmedel, men ocksd sociala
och kulturella forhillanden. En miljévinligare konsumtion handlar

° De facto 2006 — miljomélen p3 kopet, s.9.

2! Okad kottkonsumtion, flyg till avligsna resmal, storre bilar etc.

222 Exempelvis bildades en ny opinionsrérelse viren 2008 — Klimataktion. En av deras
metoder ir klimatpartyn, fér att betona det upplevelse- och lirandebaserades betydelse 1
miljdarbetet. En ideellt arbetande person kommer hem till en vird som bjuder in deltagarna.
Man fir kunskap, diskuterar, talar om egna insatser och férséker stdtta varandra.

Linkopings kommun skriver p4 sin hemsida (2008.05.27) om konsumtionsménster och livs-
stil att i ett hillbart samhille képer man bara det nédvindiga och avstdr frin resten samt
viljer f6r miljén skonsamma produkter. ”P3 sikt ersitter vi mycket av materiell konsumtion
med minsklig kommunikation. Vi sitter stérre virde pd att triffa vinner och odla vira
intressen.”
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om frigor som t.ex. képkraft, tidsanvindning och sambanden mel-
lan miljé, hilsa och vilfird.””

Internationella kulturutbyten kan bidra till en djupare forstelse
av miljéfrigor genom att gestalta och synliggora dessa skillnader i
konsumtionsmonster och livsstilar.

Konsumtionsménstren mellan olika sociala grupper skiljer sig
sannolikt t. Statistik som explicit behandlar detta verkar inte finnas.
Enligt SCB har hushillen ekonomiska standard ¢kat for varje &r sedan
1995 samtidigt som samtidigt som inkomstskillnaderna blivit stérre
mellan hog- och liginkomsttagare.

Detta ir frigor som hanteras bdde av EU och i andra linder.
Agenda 21, kapitel 4 handlar om just férindring av konsumtions-
monster. EU-kommissionens direktorat for hilsa och konsument-
skydd har haft ett framtidpapper ute fér behandling, dir konsu-
menternas 6kande komplexitet i beteende finns med som en kritisk
faktor.”* Department of Culture, Media and Sports i England har
tagit fram en Sustainable Development Action plan 2007-2010. Den
innehiller en plan med mil, gemensamma prioriteringar, medel, tid-
punkter och ansvariga.

10.6.4 Analys

Miljspolitiken, sivil naturvdrd som kulturmiljé, har i minga fall
utvecklats genom hotbilder. Det exempel som ofta ges ir den
amerikanska biologen Rachel Carsons bok Tyst vdr som kom ut
1962. Fran de senaste dren kan nimnas Al Gores film En obekvim
sanning. Varken inom kultur- eller naturomridet torde hotbilder
som drivkrafter vara 6verspelade, vare sig pd ett retoriske eller fak-
tiskt plan. Det finns dock nackdelar med ett ensidigt betonande av
hotbilder. Vi séker dirfor efter ett annat forhallningssitt. Det pdgir
en diskussion om att se andra drivkrafter — minniskors engagemang
och intressen.

Vir tes dr att minniskors sitt att bete sig mot miljén 1 hég grad
bestims av hur de foérhiller sig till den och har kunskap om den.
Om nu férestillningen om minniskor och miljé ir under omfér-

22 Axfoods &rsredovisning for 2005, s. 8-9 Axfood ser trenden att urbaniseringen medfér en
annan livsstil. Hushllen blir mindre, minniskor reser mycket och de har vant sig vid att ha
ett stort dagligt utbud av varor och tjinster. Tiden har ocks3 blivit en viktig faktor. Min-
niskor vill till vardags inte ligga tid pd att planera, handla och laga maten. De satsar istillet pd
erfarenhetshéjande konsumtion — hilsa, fritid, utbildning, resor.

224 Further challenges paper:2009-2014 s. 21.
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handling hur kan resultat bli en ny relation som bidrar till att nd ett
hillbart samhille? Vilka negativa eller positiva konsekvenser kan
uppstd i form av minskat eller 6kat allmint engagemang?

Demografi och miljo

Miljofragornas kulturella dimension berdr dven demografiska for-
hillanden. De senaste fem dren har befolkningen i Sverige 6kat med
242 000 personer varav invandring stod f6r 77 procent. Den urbani-
sering som tog fart vid 1800-talets mitt, har visserligen planat ut
och stabiliserats*”, men ir inte avslutad. Befolkningen ir ojimnt for-
delad 6ver landet. Ca 2 procent bor 1 glesbygd, 21,6 procent 1 titort-
nira glesbygd och 76,4 procent i titort. Befolkningen minskar dess-
utom 1 gles- och landsbygd. Dessa omrdden har en stérre andel
min in kvinnor och hogre andelar ildre minniskor. Stora kom-
muner vixer ifrin sm4 kommuner och storre delen av all invandring
sker till storstadsomrddena.**

Hur minniskor lir kinna och skapar en relation till en ny
omgivning och skapar en ny tillvaro ir av betydelse foér miljs-
frdgorna.””” Allt fler minniskor bor i stiderna varfor allt firre min-
niskor har en vardaglig relation till landet som helhet och diri-
genom sannolikt ocksd en annan relation till miljén och naturen. I
Sverige finns fortfarande en stark tradition att ha ett andra hem pd
landsbygden, men det blir standardmaissigt allt mer likt foérhél-
landen i stadsmiljon. De som flyttar till Sverige bositter sig oftast i
stiderna. Minniskor med bakgrund 1 andra linder torde ha forhall-
ningssitt och erfarenheter som ir giltiga i det nya landet, men hur
dessa tas om hand nir férhillandet till miljon ska utvecklas?

Kulturens férmédga att skapa 6ppna arenor bidrar till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan minniskor med olika bakgrund — vilket i
sin tur kan leda till att utvidga perspektiven nir det giller miljfrigor.

I internationell forskning behandlas frigan om minniskors
interaktion med och kunskap om naturen minskar eller ékar. Svaret
ir att de minskar. Den ovan refererade studien av Oxford English
Dictionary visar en sliende nedging de senaste dryga 150 &ren i citat

22 Tbid. s. 79.

226 Glesbygdsverket 2007, Sveriges gles- och landsbygder 2007, s. 35, definitioner s. 10-11, 6,
76 och 35.

27 Tfr Naturvardsverkets rapport 5808, Med andra 6gon Naturmditen med invandrare, 2008.
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och killor som anvinder tridtermer. En konsekvens av detta ir att
iven forstdelsen av ekologiska ssmmanhang minskar.***

Livsstilsfragor och kulturverksambeter

Trots att livsstil och konsumtionsménster behandlas mer seriost
talas det 1 dag mer om att virna om miljon dn om att leva miljovin-
ligt, dvs. minska sin egen, personliga miljobelastning. Virnar miljon
gor minniskor framfor allt genom samhillet och dess olika repre-
sentanter, och genom att betala skatt och vilja politik. Det betyder
inte att de senare dtgirderna bor minska i omfattning eller kan ersittas
av personlig val, utan det betyder att dven personliga val bér vigas in i
miljéekvationen.”” A andra sidan skriver Miljémalsradet i sin
rapport att betydelsen av att kommunicera miljéfrigorna behéver
uppmirksammas in mer for att ge alla konsumenter stérre mojlig-
heter att handla och leva mer miljanpassat.”® Men dirifrén till
konkreta tgirder dr det fortfarande ett steg att ta.

Det gors redan i dag mycket frin kulturpolitikens hdll som har
biring pd och betydelse f6r miljéfrigorna, men det handlar f6r det
mesta om enskilda initiativ, projekt och verksamheter. Erbjudandet
frin kulturverksamheterna kan sigas vara uppsplittrade pd for
ménga, vilket gér att omfattningen och kraften inte syns 1 relevanta
sammanhang.

Vid vdra méten och kontakter med aktdrer i landet har dock
miljéfrigorna spontant kommit upp bara vid ndgot enstaka tillfille.
Dessutom finns fortfarande forestillningar 1 samhillet att kultur-
arv, historia och museer inte har med samtiden att gora, medan all-
minkulturen 3 sin sida ses mer som néje och underhéllning i rela-
tion till det handfasta, vetenskapliga tinkandet kring miljé och natur.
Vikten av att kunna ligga historiska perspektiv pd verksamheter och 1
vigvalssituationer dr heller inte allmint accepterad. Miljéfrigorna
handlar om hur man nu eller i framtiden ska losa de problem som
historien limnat efter sig. Historien blir pd s sitt en belastning

28 G, Atran & D. Medin, 2008, The Native Mind and the Cultural Construction and Nature,
s. 431,259 f.

2 SOU 2008:24, Svensk klimatpolitik, s. 29, Om utslippen av vixthusgaser i transport-
sektorn ska kunna minska behover en rad olika dtgirder genomféras. Livsstilsfrigor dr dock
inte sirskilt utpekade i betinkandet, dven av &tgirderna ir sidana att de i nista led direkt
kommer att piverka medborgarnas vardag.

2% Miljsmalsrddet 2008, Miljomalsridets utvirdering av Sveriges miljomal Miljdmalen: nu ir
det brittom!
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och inte nigot som kan bidra till konstruktiva och éverraskande
16sningar.

Olika kulturaktérer, 1 synnerhet offentliga, kan 1 storre
utstrickning engageras 1 relationen mellan kultur och miljé. Kult-
urverksamheterna bér dock 1 forsta hand sjilva £8 mojlighet att visa
hur de bidrar till en miljémassigt hillbar utveckling.

Skillnader i verktyg och roller

Det strukturerade och regelbundna samspelet mellan kultur och
miljé 1 dag finns framfor allt inom kulturmiljé- och naturvirdsar-
betet och genom miljomalssystemet. Mycket fungerar bra i samar-
betet mellan kulturmiljoarbetet och den gréna naturvirden, men
det finns ocksd svarigheter. Dessa bestdr 1 att man har olika arbets-
sitt och verktyg. Kunskaps- och kompetensmissigt kan ocks3 fin-
nas problem pd 6mse sidor. Man talar inte samma sprik.

En del av forklaringen kan ligga i att Naturvirdsverket 1 méngt
och mycket blivit en producentorganisation till skillnad frin Riks-
antikvarieimbetet som fdtt satsa pd strategi och kommunikation.
Utredningen om Naturvardsverket skriver 1 sin rapport att verket
fokuserat pd att producera atgirder och insatser, kunskapsunderlag
och regeringsuppdrag. Utvecklingsarbete, prioritering, att vara padriv-
ande och strategiskt tinkande har blivit eftersatt. Flera av de som
intervjuats om Naturvirdsverket har ocksd ansett att det inte tar
debatt och undviker opinionsbildning. Utredningen foreslar att det
opinionsbildande uppdraget ska fértydligas i instruktionen och
rekommenderar verket att utveckla det overgripande strategiska
arbetet. regeringsuppdrag.”’

Ett annat exempel handlar om satsningen pd lokal och kom-
munal naturvdrd (LONA).** Av de 1525 projekt som fick stéd
innehdll 937 projekt kulturmiljé som en av grunderna fér projektet.
Nyttan ur kulturmiljéperspektiv dr sannolikt stor, men kunde
kanske ha blivit innu stérre genom mer utvecklad samverkan.

1 SOU 2008:62, Myndighet f6r miljon — en granskning av Naturvdrdsverket, s. 113 och dir
a.a. av Ekonomistyrningsverket, 95, 114-115.

2 Aren 2006 till 2008 férdelades 300 miljoner kronor som statligt stéd frin anslaget fér bio-
logisk mingfald.
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Skyddade omrdden

Sedan inférandet 1999 av bestimmelser om kulturreservat i miljs-
balken har ett 20-tal kulturreservat inrittats. Genom naturvardslag-
stiftningen som anvints under en tidsperiod av 100 &r har skyddade
omriden avsatts huvudsakligen i form av de 28 nationalparkerna
och ca 3 100 naturreservat. Genom de krav som stills genom EU:s
art- och habitatdirektiv har ca 4 000 Natura 2000 omriden anmilts
till kommissionen. Sverige ir enligt direktiven skyldig att bevara 15
procent av de naturtyper som anges 1 direktiven. Mellan omriden som
skyddas med nationell lagstiftning och Natura 2000-omriden finns
betydande 6verlappning. Sammanlagt ir elva procent av Sveriges
areal skyddad som nationalpark, naturreservat, naturvirdsomride
eller djur- och vixtskyddsomride.*”

Det ir svirt att forestilla sig att det ndgonsin kommer att bli en
balans mellan dessa instrument och verksamheter, och det ir kanske
heller inte nédvindigt om samverkan kan 6ka. Naturvirden anser att
den saknar en prioritering av kulturvirden och att tydliga mél-
formuleringar saknas for kulturreservaten. Om kulturvirdena, men
iven deras betydelse och roll, kan tydliggoras kan de bdde 1 hogre grad
tas till vara genom naturvdrdsarbetet och bidra till detta. Naturvirden
kan alltsd 8 en stor pdverkan p& kulturmiljén, t.ex. genom hur den
skoter och visar reservaten. Men kulturperspektiven kan ocksd 3
stor betydelse fér naturvirden och hela miljopolitiken.

Det finns i dag svirigheter med att férmedla betydelsen av det
historiska perspektivet vilket gor att det tenderar att underskat-
tas.”* Svirigheterna ir av olika slag, men handlar om sivil kompe-
tenser och perspektiv som behov av kontakter och samarbeten.
Tillvaratagande av kulturvirden vid skétseln av omriden som pri-
mirt avsitts fér den biologiska mingfalden skulle kunna utvecklas.

Vi menar att minniskans roll och betydelse for hur naturen ir
och mir skulle kunna stirka naturvirden och miljéskyddet och
miljdarbetet som helhet.

25 Statistisk Arsbok 2008.

% En lada pd en avsides dngsmark, som i dag skyddas f6r sina rara fjirilars skull, kan upp-
fattas som ett stérande och kostsamt inslag och rivas, nir den istillet kan ses som ett minne
som bidrar till att férklara minniskans roll och ansvar f6r den biologiska mingfalden, inte
bara pa denna plats utan 6verallt.
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Markanvindning — landskapskonventionen och sambdllsplanering

Ett annat gemensamt verksamhetsomride f6r kultur- och miljs-
verksamheter handlar om helhetsperspektiv pd markanvindning
och pd den byggda och gestaltade miljon.

I landskapet méts minga olika virden och tillgdngar - kulturella,
ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. Nir landskapets resur-
ser ska nyttjas och utvecklas behovs férhandling. Landskapet ir en
gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar. Mdnga, frin myndig-
heter till enskilda behover dirfér samarbeta for att landskapets
méngfald av virden ska kunna hanteras hillbart.

Den europeiska landskapskonventionen syftar till att forbittra
skydd, férvaltning och planering av landskap.”> Den syftar ocksd
till samarbete kring landskapsfrdgor och till att stirka allminhetens
och lokalsamhillets delaktighet 1 det arbetet. Den har en tydlig
demokratisk aspekt. Den lyfter fram landskapets sociala betydelse
och understryker vikten av minniskors deltagande 1 virdering och
forvaltning av landskapet. Definition av landskap i konventionen ir
talande: landskap ir "ett omride sddant som det uppfattas av min-
niskor och vars karaktir dr resultatet av pdverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller minskliga faktorer." Konventionen inne-
fattar alla typer av landskap som minniskor méter 1 sin vardag och
pé sin fritid.

Landskapskonventionen blir juridiskt bindande nir landet rati-
ficerat den.”® Sverige kan 6ka helhetssynen och minska kostnad-
erna for bristande samordning och motstridiga intressen inom stat
och region genom konventionen. Vidare skapas demokratiska forut-
sittningar for minniskors okade delaktighet 1 frigor som rér land-
skapet och nirmiljon och méjligheterna dkar att uppnd miljomaélen,
och en breddning av arbetet f6r en hillbar utveckling.”” Frigan
bereds 1 Regeringskansliet.

I samhillsplaneringen ir det kommunerna genom plan- och bygg-
lagen (1987:10) som har ansvaret f6r den fysiska miljon. Boverket dr
ansvarig statlig myndighet. Samverkan sker 1 dag frimst genom Riks-
antikvarieimbetet bl.a. genom miljomalsarbetet. Detta arbete kan fi

> Se vidare Europarddet och Riksantikvarieimbetet.

2 Dys. inarbetat den i sin nationella lagstiftning och politik. Sverige har dnnu inte ratificerat,
men Riksantikvarieimbetet har pi regeringens uppdrag limnat ett forslag till hur landskaps-
konventionen kan genomféras 1 Sverige.

»7 Riksantikvarieimbetet 2008, Férslag till genomférande av den europeiska landskaps-
konventionen i Sverige Slutredovisning av regeringsuppdrag.
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en ny dimension genom den foreslagna myndigheten f6r historia,
samtid och livsmiljo.

10.6.5 Overviaganden och forslag

I ett samhille som det vi lyfter fram i vir grundanalys torde det bli
mer angeliget att som individ leva miljovinligt och minska sin miljo-
belastning. Detta minskar inte betydelsen av att pd mer ett mer gener-
ellt plan och genom sambhilleliga dtgirder virna miljon. Vikten av att
behandla livsstil och konsumtionsmonster serigst okar. I detta
sammanhang kan kulturpolitiken bidra. Vi menar att det kultur-
omridet pd ett grundliggande plan har att erbjuda ir upplevelse-
och liranderelaterat och handlar om kommunikation.

Vi anser att de kulturella yttringarnas méjligheter att stimulera
till hillbar konsumtion och produktion behover tas till vara bittre.
En mojlighet skulle bl.a. kunna vara att 1 6versynen av miljomals-
systemet (dir. 2008:95) préva frigan om nyttan av ett nytt miljomal
som tar sikte pd livsstilsfrigor.

Vi menar att det handlar om att samordna befintliga idéer, verk-
samheter och tillgdngar for att om méjligt £8 ut mer effekt ur dem,
framfor allt inom kulturomrddet men dven mellan kultur- och natur-
omréidet och att {3 tillstind samarbeten mellan kultur- och miljsom-
radet.

Det mer strategiskt och kommunikativt inriktat Naturvirdsverk
som foreslagits kan bli en stark samarbetspartner f6r kulturom-
ridets myndigheter.”*

Ansvar for samverkan, forebilder och sammanstillning

Kulturpolitikens insatser for miljdomridet behéver sammanstillas
och spridas till andra aktdrer samt goda exempel, arbetssitt m.m.
spridas inom kulturomridet. I kapitel 15-17 limnar vi férslag pd
hur kulturomridets statliga férvaltningsmyndigheter kan samlas i
sfiarer. Uppgiften att samla och sprida samspelet mellan kultur och
miljé bor liggas pad den féreslagna myndigheten fér samtid, historia
och gestaltning.

Denna myndighet bor vidare 1 samrdd med 6vriga forvaltnings-
myndigheter foresld regeringen strategier i anslutning till reger-

28 Tfr ovan, SOU 2008:62, Myndighet for miljon — en granskning av Naturvdrdsverket.
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ingens miljé- och miljomalsarbete, t.ex. vart fjirde r 1 anslutning
till miljomalarbetets Fordjupade utvirdering.

Samordna styrmedel

I forslagen till en ny nationell kulturpolitik och en ny méilstruktur
ingdr som ett av mdlen att de statliga myndigheterna och insti-
tutionerna ska, var och en utifrdn arten av sina uppgifter och vidden av
sitt ansvarsomrade, arbeta for att kulturell kompetens och kreativitet
anvinds for att frimja en socialt, miljomissigt och ekonomiskt hillbar
utveckling

Genom den s.k. portfoljmodell som féreslds i kapitel 12 kan
kulturomridets erbjudanden till miljofrigorna pé regional och lokal
nivi lyftas fram och konkretiseras. Landstingens och kommunernas
uppgift dr att visa hur de kan arbeta for de kulturpolitiska mélen.
Vad vi foreslar ir ett inriktat arbetssitt med kartliggningar 1 vilket
iven olika miljdaktorer s§ som t.ex. naturskyddsféreningar och
kommunbiologer fir méjlighet att delta och bidra med kunskap,
men dven limna férslag om utférande av uppgifter. Friluftsmuse-
erna och deras roll som kunskapsresurs och bro mellan natur och
kultur bér vara ett inslag som bor behandlas 1 respektive for-
handlingsunderlag.

Beridttelser om mdénniskor och miljé

Kulturomridets frimsta bidrag till miljdarbetet handlar om upp-
levelser och lirande, om kommunikation. En utgdngspunkt for for-
djupad samverkan skulle kunna vara att arbeta vidare med vad natur-
reservat kan beritta och betyda for dagens minniskor och framtidens
samhillet samt hur natur- och kulturvirden hér thop och kan for-
stirka varandra.

Minniskans nirvaro och roll fér de virden som ska skyddas
borde ocksd f en storre betydelse nir det blir viktigare att leva hill-
bart. Detta borde 1 sin tur innebira att kulturperspektiv fir en storre
betydelse.

Kulturorganisationerna har under ldng tid utvecklat kompetens
att gestalta hindelser, skeenden och forhdllanden. Pedagogisk kompe-
tens ir central om man vill kommunicera och {4 minniskor att agera.
En myndighet f6r samtid, historia och livsmiljé foreslas inrittas 1 (jfr
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kapitel 16). I myndighetens uppdrag bér ingd samverkan med miljo-
myndigheter och att utveckla informativa och pedagogiska verktyg
och insatser som bidrar till milj- och livsstilsfrigor. Det anslag for
produktion av utstillningar som féreslas finnas bér kunna anvindas
dven 1 samverkan med miljdmyndigheter.

Naturhistoriska riksmuseet uppdrag ligger pd det naturveten-
skapliga omridet. Forskning och utstillningar samt programverk-
samhet bestims huvudsakligen utifrdn naturvetenskapliga behov
och perspektiv. Museet attraherar en stor barn- och ungdoms-
publik.”” Vi menar att det i dag saknas en arena fér kunskap och
diskussion om betydelsen av livsstils- och virderingsfrigor for en
hillbar utveckling. Museet har potential att utvecklas i denna rikt-
ning. Ett steg 1 denna riktning dr att regeringen i regleringsbrevet
fér 2009 gett museet 1 uppdrag att utveckla rollen som arena och
motesplats for samtal och debatt med insatser for hillbar utveck-
ling 1 fokus.

I kapitel 16 foreslds att en museikoordinatorsfunktion bér fin-
nas 1 en myndighet for samtid, historia och livsmiljé. Denna funk-
tion boér driva utvecklingen av museernas grunduppdrag i1 sam-
verkan med berdrda museer. Ett sddant arbete kan resultera 1 att
t.ex. Naturhistoriska riksmuseet fir ett vidgat uppdrag i sin instruk-
tion gillande t.ex. Sveriges landskap, livsstils- och virderingsfrigor
och minniskans relation till naturen. Hirigenom kan museet fir en
ny roll som arena mellan kulturomridet och miljoomridets aktorer
samt bygga vidare pd det uppdrag det fitt fr.o.m. 2009.

Vi limnar dock inte forslag pd férindringar av Naturhistoriska
riksmuseets uppdrag d vi menar att det bor var en uppgift for den
nya forvaltningsmyndigheten i samrdd med museet och med andra
innehdllsligt niraliggande museer.

Forutsittmingar for delaktighet och kunskapsspridning

Kunskap om miljén, om natur och kultur, har ofta en koppling till
en fysisk plats. Men hur {3 olika information om miljén pd en viss
plats att samverka?

Inom kulturarvs- och museiomrddet pdgdr arbete med gemen-
samt anvindargrinssnitt pd webben. Material av skilda slag ska bli
anvindbara tillsammans genom en gemensam plattform fér sam-
sokning. Detta arbetssitt kan pd sikt utstrickas till miljo- och sam-

29 Ur &rsredovisningar.
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hillsbyggnadsomridet. Det kriver kunskap om relevanta databaser
och informationssystem och vilka andra ansatser till att samman-
koppla olika typer av samhillsdata som pdgdr. Vidare handlar det
om vilka typer av tjinster som kan utvecklas och vem som efter-
frigar dem.”*® Brukaren ska ha tillging till tjinster som gér det
mojligt att gora egna analyser och skaffa egen kunskap.

Arkiv, bibliotek och museer samt kulturmiljo (ABM) har i det
sammanhanget en viktig funktion att fylla. Kungl. bibliotekets och det
foreslagna Arkivverkets roll fér en samordnad och synlig miljé- och
samhillsinformation bér dirfor tydliggéras (se vidare kapitel 15
angiende myndighetsstrukturen).

20 Som jimférelse kan nimnas att det i Norge finns ett institut for lokalhistoria. Det vinder
sig till producenter och konsumenter, amatorer och professionella. Det férmedlar kunskap,
ger &verblick, vigledning, allt i samverkan med andra institutioner.
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11 EU-samarbete och
internationella fragor

Vir bedomning: EU-samarbetet och de internationella frigorna
pd kulturomridet bidrar till émsesidig forstdelse, integration,
demokrati och fattigdomsbekimpning. Sverige behover ett
intensivare kultursamarbete eftersom det 6kar kunskapsutbytet,
bidrar till 6msesidig forstdelse och vidgar mojligheten till kultu-
rell férnyelse. I detta sammanhang bér kulturella verksamheters
betydelse for attraktivitet, tillvixt och sysselsittning lyftas fram
1 det internationella samarbetet.

Vira forslag:

¢ Det internationella arbetet pd kulturomridet behéver 6vergd
till att omfatta mer samarbete dn utbyte.

e Sveriges politik for global utveckling behéver synliggoras
dven 1 kulturmyndigheternas styrdokument.

e En kartliggning av EU-frigor som berdr hela kulturomridet
behéver goras i syfte att finna former f6r mer kultursamar-
bete och kunskapsspridning.

e De myndigheter och institutioner pd kulturomrddet som i
dag saknar strategier bor {4 1 uppdrag att utarbeta sddana for
sitt EU-arbete och sitt internationella arbete.

e En vigledning fér myndigheternas EU-arbete behéver ut-
arbetas.

o Kunskaper behover spridas om resultat och effekter av
samarbeten och utbyten. Utvirderingar behover goras med
relevant statistik till f6rfogande. De férvaltningsmyndigheter
som vi anser ska ansvara f6r foreslagna sfirer bor {3 1 uppdrag
att bygga upp sddana verksamheter.
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e De forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara fér
foreslagna sfirer bor ges mojlighet till 6kat SIDA-finansierat
utvecklingssamarbete och kulturfrigorna behéver synlig-
goras 1 relevanta styrdokument, bl.a. 1 de s kallade landsstra-
tegierna.

e Myndigheter och institutioner pd kulturomridet bor {8 i
uppdrag att se over milen foér sin kompetensférsorjning i
syfte att stirka sin EU-kompetens och sin internationella
kompetens.

o Kulturridens roll och placeringar behover ses dver for att en
perspektiviérskjutning mot mer kultursamarbete dn utbyte
ska kunna férverkligas och deras arbete behover dven inriktas
mot att tydligare dn hittills omfatta kulturarv.

11.1 Inledning

Med internationell kulturverksamhet avses verksamhet pd kultur-
omridet som berdr Sverige och minst ett annat land. Med inter-
kulturell verksamhet avses verksamhet som frimjar etnisk och
kulturell mangfald. Dessa bida indamil sammanfaller 1 stor
utstrickning.

Bide internationellt och interkulturellt kultursamarbete frimjas
inom ramen for den statliga kulturpolitiken. T statliga myndighets-
och bidragsférordningar férekommer ofta begreppen internatio-
nellt och interkulturellt kultursamarbete parallellt. Bdda formerna
av samarbete ger mojligheter till synergieffekter och ger kulturlivet
1 Sverige nya impulser, en 6kad bredd, mingfald och konstnirlig
kvalitet. Nir begreppen internationellt kultursamarbete och inter-
nationalisering férekommer innefattas i1 det foljande iven den
interkulturella dimensionen.

Begreppen ir minga och inte alldeles tydliga, de dverlappar ofta
varandra och skulle dirfor behova vara firre och fortydligas. Med
kultursamarbete menar vi samarbete mellan svenska myndigheter
eller institutioner och utlindska myndigheter eller institutioner
t.ex. 1 kunskapsuppbyggande syfte eller 1 utvecklingssyfte tillsam-
mans med utvecklingslinder. Med utbyte menar vi t.ex. gistspel
och utstillningar som gors, ofta i Sverigefrimjade syfte, utanfér
Sveriges grinser. Kulturutbyte kan forstds dven omfatta utlindska
kulturutdvares gistspel 1 Sverige.
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Kulturfrigorna ir viktiga inslag 1 Sveriges relationer med andra
linder och kultursatsningarna for uppfyllande av mél pd Utrikes-
departementets omride ir omfattande. I ett aktivt och utvecklat
Sverigefrimjande, som inkluderar handels- och investerings-
frimjande och allmin Sverigeprofilering har kulturfrigorna en
okande betydelse. Kulturfrigorna har dven fitt okad betydelse for
niringspolitiken och initiativ har tagits {or samarbete mellan kultur
och niringsliv. De kulturella och kreativa niringarna bidrar till att
uppfylla de nimnda utrikespolitiska mélen.

Kulturexport ir ett begrepp som anvinds i samband med
satsningar for att visa upp svenskt kulturliv, svenska artister och
svenska produkter utomlands. I det sammanhanget kan kultur-
exporten ligga nira det utrikeshandelspolitiska omridet. Kultur-
export ir dven den del av utlindska turisters upplevelser i1 Sverige
och hér di nira samman med niringspolitik f6r turism. I en av
dialogerna om niringsliv och kultur 1 samverkan som arrangerats av
kultur- och niringsministrarna riktades kritik mot att Exportridet
nistan enbart arbetar med den traditionella industrin som t.ex.
bilindustrin.'

I virt uppdrag ingdr att bl.a. se 6ver samspelet mellan kultur-
politiska och internationella frigor. I detta avsnitt ges en bild av
vad EU-samarbetet huvudsakligen ir inriktat pid den nationella
nivdn samt 1 korthet kulturmyndigheternas internationella arbete
som det ter sig i dag. Bilden som tecknas gor inte ansprik pd att
vara heltickande utan enbart peka pd nigra av de senaste &rens
internationalisering. Institutionernas arbete beskrivs inte i sin hel-
het 6ver en lingre tid utan vi har i huvudsak valt att beskriva
kulturmyndigheternas arbete under de senaste dren. I analys-
avsnittet dterfinns forslag pa forindringar och utveckling.

! Dialog 3 om niringsliv och kultur i samverkan den 19 september 2008.
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11.2 Tidigare utredningar

Det internationella kultur- och informationsutbytet har sedan
1900-talets sista decennier behandlats i ett flertal utredningar och
propositioner.”

I regeringens skrivelse Kulturlivets internationalisering (Skr.
2005/06:188, KrU30, rskr. 32). har med utgdngspunkt i det i dag
gillande mélet att frimja internationellt kulturutbyte och méten
mellan kulturer, formulerats fyra delm4l:

1. Hog kvalitet, konstnirlig integritet, ldngsiktighet och émse-
sidighet.

2. Svenska framgdngar utomlands.
3. Internationella kulturméten i Sverige.

4. Fordjupad samverkan mellan olika politikomriden.

11.3 Samarbetet inom EU - program och initiativ

Genom Maastrichtfordraget (1993) fick Europeiska unionen (EU),
mandat att ta vissa initiativ inom kulturomridet. EU:s roll in-
skrinker sig dock till att stodja samarbete mellan kulturaktérer i
olika medlemsstater eller komplettera deras initiativ for att bidra
till spridningen av medlemsstaternas kultur. Det ska ske med
respekt for staternas nationella och regionala mingfald for att
framhiva det gemensamma kulturarvet. I detta syfte ger EU stod
till kulturella initiativ genom bl.a. kulturprogrammet och projektet
den europeiska kulturhuvudstaden.

Program och initiativ

Kultursektorn idr sedan tidigare redan foéremdl for ett flertal
gemenskapsitgirder for att frimja kulturfrdgorna, som det nuva-
rande programmet Kultur (2007-2013), programmet Ett Europa
fér medborgarna (2007-2013) och programmet Media.

? Kultur och information 6ver grinserna (SOU 1978:56), Om informations- och kultur-
utbytet med utlandet (prop. 1978/79:147), Sverigeinformation och kultursamarbete (SOU
1988:9), Svenska bilder — &versyn av Sverigeinformation (Ds 1993:72), Vir andes stimma —
och andras (SOU 1994:35), Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84), Kulturpolitik
(prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl1, rskr. 1996/97:129), Internationella kulturutredningen
2003 (SOU 2003:121) Mangfald ir framtiden (SOU 2007:50).
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EU:s ramprogram for kultur, Kultur (2007-2013), omfattar alla
konst- och kulturomriden utom de audiovisuella medierna (film, tv
och video). Programmet har tre évergripande mil: frimjandet av
rorlighet for personer, frimjandet av rorlighet f6r konstnirliga pro-
dukter samt frimjande av den interkulturella dialogen. Programmet
stddjer vidare tre omrdden: kulturella samarbetsprojekt, kultur-
organisationer som ir verksamma pd europeisk nivd samt analys
och spridning av information. Totalbudgeten ir 400 miljoner euro
och programmet omfattar perioden 2007-2013. Trettiotre linder
deltar 1 programmet. Under 2007 fordelades drygt 7,7 miljoner
euro till projekt med svensk medverkan.

Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet bedriver gemen-
samt en informationsverksamhet om programmet genom att avtal
med Europeiska kommissionen vid det s.k. Kulturkontaktkontoret
(Culture Contact Point Sweden, CCP). Varje EU-ordférandeskap
anordnar informella méten med kontoren.

Ramprogrammet MEDIA ir EU:s stédprogram for film- tv-
och multimedieindustrin. Programmet har tre évergripande mal: att
stirka den europeiska audiovisuella sektorn, att 6ka distributionen
av audiovisuella verk inom och utanfér EU samt att stirka konkur-
renskraften genom finansieringsvigar och anvindandet av digital
teknik. Totalbudgeten 4r pd 755 miljoner euro och programmet
omfattar perioden 2007-2013. 31 linder deltar i programmet och
féorutom EU:s medlemsstater deltar dven Island, Liechtenstein,
Schweiz och Norge. Under 2007 erhdll svenska projekt drygt
3,2 miljoner euro i stéd frdn programmet.

En europeisk dagordning for kulturomrddet

Ett viktigt initiativ f6r att frimja kulturfrigorna inom EU p4 senare
&r ir kommissionens meddelande till Europaparlamentet, ridet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén den
10 maj 2007 [KOM (2007) 242 slutlig] om en europeisk agenda for
kultur i1 en alltmer globaliserad virld. Denna nya europeiska
kulturstrategi syftar till att forstirka kultursamarbetet inom EU
och innehiller konkreta férslag for att nd en rad gemensamma mal.

Vid ministerrddsmétet 1 november 2007 antogs en rddsresolu-
tion om en europeisk kulturdagordning, agenda, (EUT 2007/C
287/01) som bygger pid kommissionens meddelande. Resolutionen
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anger tre prioriterade omriden fér det kulturella samarbetet pd
EU-nivi:

1. Att frimja kulturell mangfald och interkulturell dialog.

2. Att frimja kulturfrdgorna som en drivkraft f6r kreativitet inom
ramen for Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning.

3. Att frimja kulturfrigorna som ett visentligt inslag 1 unionens
internationella férbindelser.

Utifrdn dessa strategiska mil antog rddet vid sitt sammantride den
21-22 maj 2008 slutsatser om kulturministrarnas arbetsplan (EUT

2002/C 162/03), om hur det konkreta arbetet ska organiseras.
Atgirder planeras inom féljande omriden:

e Forbittra mojligheten till rorlighet 6ver grinser for kultur-
skapare och yrkesverksamma inom kulturomrade.

e Frimjande av tillgdng till kultur.

e Utveckling av data, statistik och metodologier inom kultur-
sektorn samt frimjande av dessas jimférbarhet.

e Maximerandet av potentialen hos de kreativa och kulturella
niringarna, inte minst f6r sma och stora foretag.

e Frimjande och genomférande av Unesco-konventionen om
skydd for och frimjande av mingfalden av kulturyttringar.

Till dessa fem omriden har ett antal expertgrupper knutits inom
ramen for den s.k. dppna samordningsmetoden. Expertgrupperna
kommer att kartligga vilka konkreta dtgirder som dr mojliga for att
nd mélsittningarna inom respektive omrdde. Nista steg 1 processen
blir att f6lja upp deras forslag.

Vid samma rddsmoéte antogs dven slutsatser om interkulturell
kompetens (2008/C 141/09), som har ett tvirsektoriellt perspektiv
och bl.a. uppmanar till stéd f6r utvecklingen av interkulturell kom-
petens inom befintliga program och strukturer. Sverige har stitt
bakom slutsatserna d& dessa pd ett bra sitt speglat den svenska
hillningen nir det giller interkulturell dialog.

Slutligen antog ridet vid sitt sammantride den 20-21 november
2008 slutsatser om kultur i EU:s och medlemsstaternas yttre for-
bindelser, utifrin det tredje strategiska mélet i rddsresolutionen om
en europeisk kulturagenda. Slutsatserna utgdr frdn att interkulturell
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dialog kan bidra till att féra samman minniskor och folk, férhindra
konflikter och verka lugnande pd instabila regioner. Slutsatserna
innebir vidare ett faststillande av de principer som ska gilla vid
frimjandet av  nimnda  Unesco-konvention, vid EU:s
samarbetsavtal med tredje land samt frimjandet av interkulturell
dialog.

Andra initiativ for att frimja kulturomrddet ir projektet
Europas kulturhuvudstad 2007-2019, programmet Ett Europa for
medborgarna (2007-2013) och samarbetet som rér export av
kulturféremil® som olagligen foérs bort frin ett medlemslands
territorium®.

Rddsarbetsgrupp och samverkan med kulturmyndigheterna

Det finns i dag en rddsarbetsgrupp, CAC, committée des affaires
culturelles, samt en ridsarbetsgrupp AV (groupe audivisuel) som
kulturrddet vid Sveriges stindiga representation i1 Bryssel och
Kulturdepartementet deltar i. Vad giller departementets samverkan
med myndigheterna om EU-samarbetet sker detta ett par génger
per ar 1 en referensgrupp samt vid behov t.ex. vid instruktionsskriv-
ning infér rddsarbetsgruppsméten, Coreper” eller ridsméten.

11.4  Globaliseringsstrategier
Politiken for global urveckling

Kampen mot fattigdom 1 dess olika uttryck forblir inte bara det
overordnade milet for det svenska bistindet, utan ska dven vara en
central utgingspunkt for den samlade svenska utvecklingspoli-
tiken®. En rittvis global utveckling innebir respekt fér minskliga
rittigheter och demokrati och uppnds genom tillvixt som leder till
minskad fattigdom. En hillbar global utveckling innebir att resur-
ser ska anvindas pd ett sitt som tar hinsyn till sociala, ekonomiska
och miljomissiga effekter.

’ [Ridets forordning (EEG) nr 3911/92 av den 9 december 1992 om export av kultur-
foremal].

* [Radets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars].

> Uppgifterna f6r de stindiga representanternas kommitté, Comité de Representative
Permanente (Coreper) ir reglerade i artikel 207 EG och artikel 19 i ridets arbetsordning.
Coreper ska forbereda rddets arbete och utféra de uppdrag rddet ger den.

¢ Regeringens skrivelse 2007/08:89, Sveriges politik fér global utveckling, PGU.
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For att omsitta den svenska politiken for global utveckling, den
s.k. PGU 1 praktiken konkretiseras arbetet till sex globala utma-
ningar. Dessa ir fortryck, ekonomiskt utanférskap, klimatférind-
ringar och miljopaverkan, migrationsstrommar, smittsamma sjuk-
domar och andra hilsohot, samt konflikter och sviktande situa-
tioner. Inom ramen for arbetet med klimat- och miljéfrigorna vill
regeringen bl.a. verka for okad internationell samverkan och erfa-
renhetsutbyte inom urbana frigor och héllbar stadsutveckling. Alla
politikomriden foérutsitts medverka i genomférandet av PGU:s
prioriteringar.

SIDA har sedan 2006 en policy for kultur och medier. SIDA
stddjer insatser inom kultur- och medieomridena, som syftar till
att stirka minniskor som lever i fattigdom och har sin utgdngs-
punkt 1 yttrandefrihet, kulturella rittigheter, ritten till information
och ritten till deltagande. Dessa fri- och rittigheter har fastlagts i
internationella konventioner och &terspeglas i rittighetsperspek-
tivet 1 Sveriges politik for global utveckling.

Den nordiska globaliseringsstrategin

De nordiska kulturministrarna har vid sitt méte 1 Helsingfors den
29 oktober 2008 antagit en globaliseringsstrategi som en direkt
forlingning av de nordiska statsministrarnas globaliseringsinitiativ
(om frimst klimat och forskning) frin 2007. Beslutet ir en policy —
Det kreativa Norden — svar pd globaliseringens utmaningar. Fokus
pd globaliseringen ska vara ett av de 6verordnade maélen for det
samnordiska kultursamarbetet och ambitionen ir att tydliggéra att
kulturfrigorna uttryckligen spelar en avgérande roll inom globali-
seringen — inte minst inom den si kallade upplevelseekonomin.
Strategin ska ”bidra konstruktivt till att mota globaliseringens
utmaningar och att utnyttja dess mojligheter”. Inledningsvis
kommer insatserna, som bl.a. férutsitter en dialog mellan kultur-
och niringsministrarna, att koncentreras till tre insatsomriden; ett
synligare Norden, ett kunnigare Norden och ett vilmende
Norden.
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11.5 Kulturradens roll och ansvarsomraden

Ansvaret f6r de utlandsstationerade kulturriden fordes 2003 over
frdn Utrikesdepartementet till Kulturdepartementet. Syftet var att
kulturriden, liksom andra specialattachéer, skulle vara kopplade till
det departement som har huvudansvaret f6r sakfrdgorna. Kultur-
riden ska bevaka frigor inom Kulturdepartementets ansvars-
omride. Deras overgripande uppgift dr att frimja kulturutbytet
med stationeringslandet och stimulera den kulturella dialogen.

Kulturrddstjinster finns fér nirvarande vid Sveriges ambassader
i Berlin, London, Moskva, Tokyo och Washington. Kulturrddet i
Paris dr kopplat till Svenska kulturhuset 1 Paris som ir Svenska
institutets filial i Paris. En ny kulturrddstjinst i Belgrad har utlysts i
slutet av oktober 2008. Vidare finns en tjinst placerad vid Sveriges
stindiga representation vid Europeiska unionen 1 Bryssel. Sveriges
stindiga representation i Strasbourg arbetar med bl.a. med kultur-
och kulturarvsfrigor inom ramen fér Europaridssamarbetet dir
Sverige har representanter i styrgruppen for kultur och styrgruppen
for kulturarv och landskap.

Utover egna projekt handlar en stor del av kulturrdens arbete
om att stirka kontakterna mellan de olika lindernas kulturutévare
for att pa si sitt skapa konstnirligt fruktbara méten och synergi-
effekter. Kulturriden ska dven utgora en viktig resurs fér utlands-
myndighetens allminna arbete med press-, informations- och
kulturfrigor. Kulturrdden vid svenska ambassader bér (enligt Skr.
2005/06:188) ha en nira koppling till institutioner och verksam-
heter inom kultursektorn och utgdra en integrerad resurs for
sektorns internationalisering.

11.6  Forvaltningsmyndigheternas arbete i dag
Forvaltningsmyndigheternas nya instruktioner

Frin och med 2008 har uppdragen till Statens kulturrdd, Riks-
antikvarieimbetet och Riksarkivet fortydligats till att de ska verka
for att internationella och interkulturella perspektiv beaktas och
utvecklas inom myndigheternas verksamhetsomriden. Detta fram-
gdr av respektive instruktion f6r myndigheterna. Det innebir att
myndigheternas och institutionernas ansvar for frigorna har lyfts
fram och fortydligats.
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Statens kulturrdd — utvidgat brett ansvar med bidragsfordelning och
kulturutbyte i fokus

Statens kulturrdd har frdn och med 2006 ett 6kat ansvar nir det
giller de internationella kulturfrigorna. I regeringens skrivelse
2005/06:188 Kulturlivets internationalisering redogors for det nya
uppdraget som bl.a. innebir att Statens kulturrdd ska arbeta
strategiskt for att stirka och utveckla internationaliseringen inom
hela kulturomridet. Ridet ska vidare bedriva en kvalificerad inter-
nationell omvirldsbevakning, samordna, stdédja och stimulera det
internationella kulturutbytet pd olika sitt, inte minst genom ett
nira samarbete med en rad andra myndigheter.

Sedan 2008 har Statens kulturrdd antagit ett strategiskt program
for den internationella verksamheten. Ridet har i detta identifierat
fyra syften f6r arbetet med att 6ka det internationella kultur-
samarbetet och kulturutbytet. Det férsta handlar om att konst- och
kulturutdvare verksamma 1 Sverige ska f3 mojlighet att presentera
sin verksamhet och vara nirvarande och efterfrigade 1 omvirlden.
Det andra tar sikte pd att konst- och kulturutévare i Sverige ska ges
mojlighet att ta del av internationella kulturméten bade 1 Sverige
och 1 omvirlden. Det tredje tar sikte pd att mianniskor 1 Sverige ska
ges tillgdng till en mangfald av konst och kultur frin hela virlden.
Det fiirde handlar om att stirka den kulturella dimensionen i
Sveriges samlade utlandskontakter. Ytterligare skil for ett okat
kultursamarbete, menar Statens kulturrdd vidare, finns nir man
virderar den betydelse internationell kulturverksamhet har for
andra politikomriden, t.ex. demokrati-, rittighets-, Sverige- och
handelsfrimjande liksom inom politiken f6r global utveckling.

Under 2004 inleddes ett kultursamarbete mellan Sverige och
Sydafrika som forvaltas gemensamt av Statens kulturrdd och det
sydafrikanska Kulturdepartementet. Litteraturpriset till Astrid
Lindgrens minne (ALMA) férdelas av ridet och riknas till rddets
internationella arbete.

Anslagsposten for bidrag till internationell och interkulturell
kulturverksamhet {o6r Statens kulturrdd uppgdr budgetdret 2009 till
drygt 32 miljoner kronor. Av dessa 32 miljoner ir en andel inbo-
kade pd forhand t.ex. utgér 1118 000 kronor bidrag till Hana-
holmens kulturcentrum fér Sverige och Finland. Anslagsposten ska
bl.a. anvindas for bidrag enligt férordningen (2008:556) om
statsbidrag till internationell och interkulturell kulturverksamhet.
Aven bidrag for svensk-grekiskt kultursamarbete efter forslag av

244



SOU 2009:16 EU-samarbete och internationella fragor

Nimnden f6r kulturellt utbyte mellan Sverige och Grekland ska
bekostas med anslaget liksom kostnader f6r nimndens verksamhet.
Frin anslagsposten fordelas dven under en tredrsperiod bidrag till
Sprong, Intercult, Riksutstillningar, Mangkulturellt centrum, Riks-
teatern och Konstnirsnimnde enligt beslut Ku2007/2351/KV
(delvis) som ett resultat av den férstirkning av satsningar pi etnisk
och kulturell mangfald som regeringen genomférde fr.o.m. 2008.

Statens Kulturrdd har under 2008 fitt ett fortydligande i sitt
regleringsbrev som innebir att Statens kulturrdds litteraturpolitiska
uppdrag utvidgats att dven omfatta stdd till dversittning av svensk
litteratur och utveckling av det internationella litteratursamarbetet.
Dessutom har stodet till internationell utbytesverksamhet for
forfattare, oversittare m.fl. férstirkts. Sammantaget har det statliga
stodet till litteraturomrddet forstirkts med 7 miljoner kronor varav
3 miljoner kronor till s.k. lisfrimjande, dvs. totalt 10 miljoner
kronor.

Under 2007 avsattes cirka 9 miljoner kronor till ett tjugotal
svenska sektioner av internationella organisationer och till ming-
kulturell verksamhet. Cirka 5 miljoner kronor anvindes 2007 for
projektstdd for internationellt kulturutbyte och utgjordes framfér
allt av resebidrag till organisationer, institutioner och fria grupper
efter ansokan.

Riksantikvarieimbetet — utvidgat ansvar med kulturarvssamarbete 1

fokus

Inom ramen for det internationella utvecklingssamarbetet har Riks-
antikvarieimbetet arbetat for att lyfta fram kulturarvets roll 1 en
hallbar samhillsutveckling. Detta arbete har bl.a. omfattat att vara
ett stdd till kulturarvsmyndigheter 1 samarbetslinderna och verka
for att kulturarvet ska bidra till en hdllbar utveckling. Riksantikva-
rieimbetet har bidragit med sina erfarenheter att arbeta med
kunskapsuppbyggnad, myndighetsarbete, dokumentation, och
hallbar regional utveckling och samtidigt dterfora nya perspektiv i
det nationella arbetet utifrdn de nya frigor ett utvecklings-
samarbete lyfter fram.

Riksantikvarieimbetet har bedrivit flera projekt med interna-
tionella foértecken. Bland dessa kan nimnas féljande. Riksantikva-
rieimbetet har haft en 6verenskommelse om samverkan med SIDA
under perioden 2005-2007. Den innebar att Riksantikvarieimbetet
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varit ett stdd fér SIDA och bidra med efterfrigad kompetens vad
giller kulturmiljéfrigor 1 utvecklingssamarbetet. Ett av dessa upp-
drag har varit att under &ren 2005-2009 stddja och kapacitets-
utveckla Department of Antiquities, som ir Riksantikvarie-
imbetets motsvarighet 1 Tanzania. Bland annat har insatser gjorts
for att ta fram en kommunikationsstrategi och ett system med
tillhérande handledning fér dokumentation av kulturlimningar.
Vidare har expertstdd frin imbetes sida getts fér nominering av
den s.k. Slavrutten till virldsarvslistan samt att stirka planerings-
och uppféljningskapaciteten vid myndigheten. P4 uppdrag av SIDA
har Riksantikvarieimbetet under 2007 inlett ett samarbete med
African Archaeological Network om att vara ett stéd inom héllbar
planering och uppféljning av olika insatser.

Riksantikvarieimbetet har inlett ett samarbete med Kosovo
genom bla. Europaridet, SIDA och Stiftelsen Kulturarv utan
Grinser. Arbetet handlar om lagstiftningsstdd och stéd till kapa-
citetshojande insatser fér myndigheter pd kulturarvsomridet i
Kosovo. Riksantikvarieimbetet har dven sedan flera &r arbetat med
utbildningsprojektet Africa 2009.

Vidare har Riksantikvarieimbetet dven arbetat med frigor som
ror Unesco, UN-Habitat, EU, Europarddet, Nordiska minister-
ridet samt frivilligorganisationer och dirutéver medverkat 1 flera
olika internationella nitverk. Totalt har Riksantikvarieimbetet
relationer med cirka 20 internationella organisationer.

Riksantikvarieimbetet har tillsammans med Naturvirdsverket
sedan ett 20-tal &r varit aktiv 1 arbetet med virldsarvkonventionen.
Sverige har genom riksantikvarien och Naturvirdsverket sedan
2007 varit representerade 1 Unesco:s virldsarvkommitté.

Riksantikvarieimbetet har dven en representant i Unescos
expertorgan ICCROM:s generalférsamling och en suppleantplats
sedan 2008 1 Nordic World Heritage Foundation.

Riksantikvarieimbetet har aktivt deltagit 1 en arbetsgrupp fér att
utarbeta Europarddets ramkonvention fér kulturarv och redovisat
for regeringen hur Europaridets landskapskonvention kan genom-
foras 1 Sverige efter ratificeringen. En direkt form av erfarenhets-
utbyten pd bl.a. exempel restaureringssidan har skett genom sam-
nordiska eller sameuropeiska projekt t.ex. 1 Baltikum. Riksantikva-
rieimbetet fir, till skillnad frin Statens kulturrdd, inga 6ronmirkta
medel att anvinda eller férdela till internationellt arbete genom sitt
regleringsbrev. I januari 2009 avser Riksantikvarieimbetet att anta
en strategi for sitt EU-samarbete och sitt internationella arbete.
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Riksarkivet — utvidgat ansvar med EU-samarbete och digitalisering i

fokus

Riksarkivets samarbete med andra medlemsstater har under senare
&r alltmer kommit att koncentreras till Europa och d& frimst med-
lemslinderna 1 EU. Sirskilt i samarbetet kring digitalisering och
digitalt bevarande har Riksarkivet en framskjuten position.

Riksarkivet har enligt drsredovisningen f6r 2007 deltagit i en rad
arbetsgrupper pd EU-niv8 bl.a. 1 DLM-forum (Document Lifecycle
Management)och unionens initiativ om digitalisering, internaccess
och digitalt bevarande(the European Digital Library).

P& uppdrag av Kulturdepartementet har Riksarkivet svarat fér
en av tvd svenska experter i EU-kommissionens Member States
Expert Group on Digitisation and Digital Preservation. Vidare
medverkade Riksarkivet i flera EU-projekt. Bland dessa mirks
MinervaEC, som idr en fortsittning pd tidigare projekt inriktade
mot digitalisering, QVIZ (Query and Context Based Visualizations
of Time-Spatial Cultural Dynamics), som bygger pd riktad
anvindning av digitalt material, samt EDLnet, som ir ett tematiskt
nitverk 1 syfte att bygga en prototyp fér ett s.k. European Digital
Library. Portalen kallas Europeana och ir 1 drift sedan november
2008 i form av en prototyp. Den ir flersprikig och omfattar samt-
liga sektorer inom kulturarvsomridet. Projektet ir ett av EU-
kommissionens flaggskepp for att skapa ett s.k. European
Information Society for tillvixt och arbetstillfillen och ger
besokaren tillgdng till minst 2 miljoner digitala objekt.

Sedan november 2007 har Riksarkivet koordinerat det nya EU-
projektet PROTAGE (Preservation Organizations Using Tools in
Agent Environment) inom det sjunde ramprogrammet. Med
modern agentbaserad teknologi skall projektet utveckla 16sningar
som gor det enklare f6r bdde producenter av digital information
och kulturarvsinstitutioner att hilla den digitala informationen
levande och anvindbar 6ver tid.

Arkivsamarbetet pd europeisk nivd har framfér allt skett inom
ramen foér EAG (European Archives Group), dir Sverige lett
arbetet kring problematiken med stélder i arkiv. Riksarkivet har
dven ingdtt 1 den arbetsgrupp som skt EU-medel till en europeisk
sokportal for arkivinformation.

Inom ICA (International Council on Archives) har Riksarkivet
deltagit 1 flera aktiviteter, bl.a. Committee on Best Practices and
Professional Standards. Detsamma giller ett projekt under ledning
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av Nationalarkivet 1 Australien med mal att ta fram kravspecifika-
tioner foér irendehanteringssystem och affirssystem med digitala
handlingar som skall bevaras fér framtiden. Riksarkivarien ir
Treasurer Vice President in Charge of Finances inom ICA och
medlem av dess Management Commission.

P4 bevarandeomridet har MECOM-projektet, som genomfors i
kontakt med motsvarande internationella utveckling, inriktats pd
att finna metoder att kombinera mikrografisk och digital teknik.
De bida EU-projekten SurveNIR och PaperTreat har berort mer
traditionella bevarandefrdgor kring pappersbaserade arkiv. P3
uppdrag av SIDA har Riksarkivet sedan 2003 &rligen genomfort ett
program for linder i tredje virlden, kallat Records Management in
Service of Democracy.

Den vetenskapliga utgivningen av Svenskt Diplomatarium
liksom arbetet pd Glossarium till medeltidslatinet i Sverige har
forutsatt vetenskapligt utbildad personal, men dven kontakter med
anslutande verksamheter internationellt. Dit hérde dven under
2007 medverkan i MENOTA (Medieval Nordic Text Archive),
NCMS (Nordic Centre of Medieval Studies) samt Internationella
diplomatikkommissionen (CID).

11.7  Analys och bedémningar

Kulturmyndigheterna behiver vara aktiva i EU och dka sin
framforhillning samt oka det internationella samarbetet

Maastrichtférdragets stadgande av att kulturdimensionen ska
beaktas inom unionens alla verksamhetsomridden ir en kultur-
politisk uppgift att forverkliga bdde 1 Sverige och inom EU. Upp-
giften pd global nivd dr bla. att hivda kulturfrigornas roll i
virldssamhillet, framhiva kulturfrigornas betydelse fér min-
niskors vilstdnd och frihet och underlitta kulturkontakter 6ver alla
grinser.”

Kulturomridets internationella arbete har under de senaste
decennierna, sirskilt genom Sveriges EU-medlemskap, vitaliserats.
Nya kontaktytor har gjorts tillgingliga fér samarbeten och nitverk.
Kulturomridet har fitt tillgdng till nya regionala samverkans-
partners och nya medel genom att man blivit delaktig i det regio-
nala partnerskapssamarbetet och EU:s strukturfonder. Detta har

7 (Prop. 1996/97:3; Kulturutskottets betinkande 1996/97:KrU 1).
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bl.a. medfért att betydligt mer medel kommit kulturomridet till
del och att myndigheterna kommit att arbeta 1 ett brett tvir-
sektoriellt samarbete med ”nya” partners bla. inom ramen for
dvervakningskommittéer och projektsamarbeten och medfinansie-
ring. Detta samarbete har berikat sivil kulturomridet som andra
polittkomriden. Perspektivet kan dven sigas ha vidgats till att
omfatta en ekonomisk dimension.

Regionernas internationella kulturutbyte har 6kat visentligt
sedan 1990-talet och svenska kommuner har i dag ett [ingt mer
utvecklat EU-samarbete och internationellt samarbete t.ex. med
vinorter. Landsting och kommuner star ocksg for en betydande del
av den offentliga finansieringen av internationell kulturverksamhet.
De politiska forindringarna i Central- och Osteuropa har bidragit
till att svenska regioner sékt samarbete med grannregioner pa andra
sidan Ostersjon. Svenska regioner samarbetar dven med regioner i
Visteuropa och flera har byggt upp sirskilda EU-kontor i Bryssel.

Det finns dven flera fristdende organisationer som t.ex. Intercult
som dr ett produktions- och resurscentrum som bla. skapar
grinsoverskridande konst for den europeiska kulturscenen. Ett
lokalt exempel och di pd ett utvecklingssamarbete som finansieras
genom SIDA ir Malmé museer som samverkar med museet
District Six i Kapstaden, Sydafrika, i projektet — Kapstadsbor i
kikstiderna.

Regionaliseringen p& kulturomridet ir mer begrinsad. De
statliga bidragsmedlen fordelas pd den nationella nivén till skillnad
frdn strukturfondsmedlen som férdelas pd regional nivi. De EU-
medel som finns tillgingliga genom strukturfonderna och EU:s
kulturprogram m.m. har bidragit till regionaliseringen och ett
utvecklat samarbete mellan medlemsstaternas olika parter pd den
regionala och kommunala nivin, dven inom kulturomridet. EU-
samarbetet och regionaliseringen som foljt av detta har stillt krav
pd en 6kad internationell orientering.

Om Lissabonférdraget antas av medlemsstaterna i sin nuvarande
form kommer det att innebira att man évergir till majoritetsbeslut
1 stillet for som 1 dag, enhillighetsbeslut. Detta kan leda till att fler
beslut som blir gillande for alla medlemsstater kommer att fattas
pd kulturomridet. Det kan innebira att Sverige behdver vara dnnu
aktivare 1 tidiga skeden pd kulturomridet. Medlemslinderna kan 3
igenom férslag utan att alla stater dr eniga. Det handlar alltsd om att
driva frigor gentemot Furopeiska kommissionen antingen bilate-
ralt eller genom rddsarbetet. Att ha god framférhdllning 1 EU-
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arbetet pd kulturomridet blir dnnu viktigare dn det ir i dag och
detta leder sannolikt till ett intensifierat EU-samarbete.

Internationellt utbyte och samarbete har alltid spelat en stor roll
for utvecklingen av det svenska kulturlivets kvalitet och mingfald
men detta behover ytterligare utvecklas. Under senare dr har globa-
liseringen medfért att de internationella och interkulturella sam-
arbetsmojligheterna 6kat sivil inom som utom landet. Det ir en
viktig uppgift for den statliga kulturpolitiken att verka for att dessa
mojligheter tillvaratas. Mdnga kulturutbyten sker numera utan att
det krivs statligt stdd medan samarbeten mellan myndigheter,
institutioner och den civila sektorn 1 hég grad ir beroende av statlig
finansiering for att éver huvud taget komma till stind. Statens
ansvar ir att oka foérutsittningarna for att bedriva internationellt
arbete hos myndigheterna och inom deras respektive ansvars-
omriden genom att ge dem uppdrag och andra styrinstrument. Vi
menar att det internationella arbetet framover bor ligga storre vike
pd EU-samarbete och internationellt samarbete. Mindre vikt bor pd
den statliga nivdn liggas pd utbyte. Vi bedémer att effekterna blir
stérre om det internationella arbetet framover inriktas pd mer av
l&ngsiktiga kultursamarbeten och mindre av kortsiktiga kultur-
utbyten. Den méangfald av kulturell kompetens som finns i landet
bér tas till vara.

Globaliseringen och de ékade internationella kontakterna med-
for att frigor som paverkar det svenska kulturlivet i stor utstrick-
ning behandlas i internationella organisationer som EU, Unesco,
Europarddet etc. samt inom ramen fér det nordiska samarbetet. En
stor del av arbetet inom Unesco handlar om att utforma och félja
upp konventioner inom kulturomridet. Det svenska kulturomridet
kan idven tillgodogora sig ekonomiskt stéd frin EU och det
nordiska samarbetet. Sverige bor vara en aktiv aktér pd interna-
tionella arenor for att bidra till utvecklingen pa kulturomradet och
for att det svenska kulturlivet ska kunna tillgodogéra sig medlem-
skap 1 internationella organisationer.

Internationaliseringen stiller nya krav pa kulturpolitiken. Det ir
en sjilvklar kulturpolitisk uppgift att bidra till att mianniskor med
olika etnisk och kulturell bakgrund kan métas och ge impulser &t
varandra. Interkulturell dialog och integration ska stimuleras,
frimlingsfientlighet och rasism bekimpas. Det ir ocksd en viktig
uppgift att skapa utrymme fér den generation med flerkulturell
bakgrund och maingkulturella generation som inte passar in i
traditionell kategorisering av kulturell och etnisk identitet. Ibland-
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ningen av olika kulturella bakgrunder och uttrycksformer finns
forutsittningar f6r nytt skapande och ny kvalitet. Sverige behover
ett intensivare internationellt och interkulturellt kultursamarbete
som bl.a. 6ka kunskapsutbyte, bidra till émsesidig forstdelse och
vidga méjligheten till kulturell fornyelse.

Vi kan dven konstatera att kulturella verksamheters betydelse
for attraktivitet, tillvixt och sysselsittning ir ndgot som lyfts fram
allt mer 1 det internationella samarbetet. T.ex. film och musik ir
tillsammans med turismen internationellt vixande niringar (se
kapitel 10.3 och 10.4). Aven inom ramen fér SIDA:s utvecklings-
samarbete som skapar arbetstillfillen och demokratisk férindring.

Kompetensforsorjningen behover ses dver

Att bedriva EU-arbete och internationellt arbete kriver komple-
ment till de kompetenser som krivs {or ett nationellt arbete t.ex. av
sprak, diplomatiska kunskaper, internationella férhandlingar,
strukturer for internationella organisationer m.m. Verket for
forvaltningsutveckling, VERVA, konstaterade 1 en nyligen genom-
ford undersokning att myndigheterna generellt saknar mal f6r sin
kompetenstorsorjning. Myndigheterna ir ofta vilinformerade om
férindringar 1 omvirlden som kan paverka verksamheterna — men
informationen anvinds inte, konstateras 1 undersékningen.
VERVA menar att myndigheternas kompetensférsérjning behéver
synliggoras vad giller internationell kompetens. Globaliserings-
ridet tar i sin senaste rapport Sverige i virlden.® upp frdgan om att
svenska myndigheter och organisationer har en gedigen erfaren-
hetsbank for att ingd i internationella partnerskap for émsesidig
nytta, men menar att insikten om andra kulturer miste 6ka. Man
slir vidare fast att utvecklingssamarbete ir ett utmirkt instrument
for att skapa lingsiktiga relationer med andra linder och att den
fortroendefulla relationen utgér sista ledet 1 en “kommunikativ
trappa.”

Forvaltningskommittén menar i sitt slutbetinkande” bl.a. att det
ir viktigt att skilja p& EU-arbete och internationellt arbete och att
EU-arbetet inte ska ses som sirskilt frdn andra drenden utan vara
integrerarat. Forvaltningskommittén menar vidare att det rder
brist pd samordnad kompetensutveckling och personalplanering

% (Ds 2008:82).
? (SOU 2008:118) Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning.
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mellan departement och myndigheter och att en bred kompetens-
bas och djup EU-erfarenhet ir grundliggande f6r att en medlems-
stat ska kunna dra god nytta av EU-medlemskapet.

Savil VERVA:s undersékning, som redogjorts fér ovan, och
Forvaltningskommittén visar att det behover finnas mél f6r myn-
digheternas kompetenstorsérjning dven nir det giller de inter-
nationella frigorna. Det behdvs en medvetenhet om att frigorna
kriver en sirskild kompetens som inte bara handlar om att addera
sprakkunskaper till den vanliga kompetensen. Vi menar att om ett
internationellt och interkulturellt perspektiv ska kunna gora sig
gillande pd kulturomridet sd bor det ocksd framgd av kulturmyn-
digheternas och institutionernas mél for sin kompetenstorsérjning.
Mot bakgrund av detta foresldr vi att kulturomridets myndigheter
och institutioner fir i uppdrag att se 6ver sina mil for kompe-
tensforsorjning for att stirka sdvil EU-kompetensen som den
internationella och interkulturella kompetensen.

Globala madl, strategier, kartliggning och végledning

Politiken fér global utveckling (PGU:n) behéver synliggéras dven
pd kulturomridet eftersom den ska gilla alla myndigheter. Vi
menar att kulturomrddets myndigheter, 1 likhet med andra
myndigheter, behover tydligt bor omfattas av denna strategi genom
att den lyfts fram 1 myndigheternas instruktioner.

Ett fortsatt och utvecklat samarbete mellan regioner inom EU
och inom Sverige bér frimjas inom ramen fér den s.k. port-
foljmodellen som utredningen foresldr ska inféras. Den regionala
strategi som utredningen féreslir att regionen ska utarbeta infér
forhandlingarna  foreslds omfatta idven det internationella
perspektivet (se kapitel 12). Kulturomridet har p8 senare ar fitt en
storre plats i EU-samarbetet dn det haft tidigare dven om EU-
samarbetet pid myndighetsnivin ir mindre pd kulturomridet in
inom mdnga andra politikomriden.

Inom EU-samarbetet giller det ofta att kulturomridet behéver
bevaka vad som pdgir inom andra politikomrdden eftersom de kan
paverka kulturfrigorna 1 viktiga avseenden. Det giller till exempel
kulturskaparnas villkor, miljén, tillgingligheten till kulturféremal
etc. En stérre samverkan myndigheter emellan liksom med och
mellan regionerna kommer sannolikt att behévas. En nationell
dverblick saknas och behéver finnas f6r bla. kunskapsspridning.
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Utredningen féreslir att en kartliggning gérs av de frigor som
berér kulturomrddet och som pigdr inom EU. Forvaltnings-
kommittén skriver 1 sitt betinkande att myndigheterna 6ver lag
saknar EU-strategier varfor tydligare riktlinjer och strategiska mél
for EU-arbetet behovs. Kartliggningen bor dven syfta till att hitta
former fér samarbete och kunskapsspridning och tidiga initiativ
dven 1 forhillande till regioner och ideell sektor. Kartliggningen
kan bl.a. ligga till grund f6r myndigheternas strategier som bér tas
fram for sivil EU-samarbetet som det internationella arbetet.
Utredningen bedémer att det ir angeliget att kulturmyndigheterna
och institutionerna fér sitt EU-samarbete och internationella
arbete utarbetar sidana strategier. Vi féresldr dirfor att, de
myndigheter som inte redan har det, f&r i uppdrag att utarbeta
sddana och att Kulturdepartementet tar fram en vigledning for
myndigheternas EU-arbete.

Regeringen har i myndigheternas och institutionernas instruk-
tioner, regleringsbrev och motsvarande styrdokument uttalat att
internationalisering av kulturfrdgorna ir ett angeliget arbete. Detta
har skett genom anvisningar 1 myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev. Men regleringsbreven har fungerat reaktivt pd sd
sitt att de avspeglat vad som redan gjorts och gors, mer in att styra
deras respektive verksamheter mot en ny inriktning. Myndig-
heterna har inte fitt konkreta strategiska uppdrag 1 syfte att bredda
sin internationella orientering utan 1 stillet har styrmedlen anpas-
sats till den redan gillande ordningen.

Det forhillandet att Statens kulturrdd ska ha en samordnande
roll mot bl.a. andra politikomriden vad giller Sverigefrimjande,
handelspolitik och bistdndspolitik grundar sig i den skrivelse till
riksdagen som beskrivits ovan och som regeringen limnade for ett
par r sedan. Denna samordnande roll har dnnu inte riktigt fungerat
och torde 1 grund och botten vara svir att uppritthilla inom ett s3
brett filt. R3det har t.ex. inte levt upp till den rollen vad giller
andra kulturmyndigheters bistdndssamarbete. Vi ifrigasitter ocksd
om kultursamarbete kan och boér samordnas pd det sitt som
foresprikas i1 skrivelsen. Allt f6r mdnga myndigheter, institutioner
och andra aktorer dr aktiva. Externa aktorer letar sig fram till rite
myndighet genom redan etablerade kontaktnit eller via hemsidor.
Frigorna ir minga, komplexa och méangfacetterade och behover
inte sirbehandlas som specifika jimfért med andra frigor nir de
ska utgora en sjilvklar och integrerad del av verksamheten.
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Statistikbehov

Som pdpekades av den Internationella kulturutredningen (IKU)
finns ingen samlad overblick 6ver det offentligt finansierade
internationella kultursamarbetet. Detta giller bdde internationellt
kultursamarbete som bekostas med statliga medel och det utbyte
som bekostas av landsting och kommuner. IKU gjorde visserligen
en uppskattning av de centrala insatserna, men nigon samman-
stillning av den totala offentliga finansieringen har inte gjorts
varfér en total 6verblick och en analys inte Iiter sig goras. Aven hir
behover alltsd statistikinsamlingen férbittras inom kulturomridet.
Om inte statistiken forbittras si liter sig inte relevanta och
trovirdiga utvirderingar goras. Behov av statistik och utvirdering
lyfter kulturutredningen fram som generella behov fér kultur-
omréddet pd flera omriden i detta betinkande och vi kan konstatera
att det behovs dven inom detta omréde.

Kulturomrddet kan bidra mer genom att ka sitt utvecklingssamarbete

En betydande del av de statliga kulturinsatserna utomlands utgérs
av bistdindsmedel via SIDA. Kultur spelar en viktig roll i
utvecklingen av ett demokratiskt samhillsstyre och stirkandet av
det civila samhillet. Med de linder som fasas ut som utvecklings-
linder dr det angeldget att finna nya former {6r kultursamarbete.
Insatserna inom internationellt utvecklingssamarbete ir av-
hingiga det sirskilda m3l som regeringen har beslutat inom ramen
for den globala politiken, nimligen att skapa férutsittningar for
fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor. T detta perspek-
tiv kan samarbeten inom kulturomridet ses som bidragande till det
overgripande madlet for Sveriges politik for global utveckling,
nimligen att bidra till en rittvis och hillbar global utveckling. For
utvecklingssamarbetet ir det avgdérande att det ir samarbets-
linderna som initierar och definierar sina behov av samarbete och
att det analyseras ur ett fattigdomsperspektiv. Det handlar frimst
om att via kulturinsatser stirka méingfald och tolerans samt att
frimja en demokratisk utveckling som kan {3 positiva etfekter i en
langsiktig fattigdomsbekimpning” (Skr. 2005/06:188). Vi menar
att kultursamarbete generellt sett har potential att stirka andra
politikomridens verksamhet t.ex. regional tillvixt, konfliktlésning
och demokrati. Det finns ett demokratiunderskott 1 minga av
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utvecklingslinderna vilket kan kompenseras genom att man skapar
utrymme for det civila samhillets delaktighet i utvecklingsprojekt
pd kulturomridet.

De SIDA-finansierade projekten har hojt myndigheternas kom-
petens och lett till kapacitetshéjning hos deras motsvarigheter och
ovriga samarbetspartners. Projekten har genom sin lingsiktighet
mojliggjort nira samarbete mellan myndigheter, institutioner och
organisationer i Sverige och i utvecklingslinderna och bidragit till
fattigdomsbekimpningen och en demokratisk utveckling. Méjlig-
heten for kulturomridet att bidra till en sidan utveckling anser
utredningen ir angeligen att lyfta fram t.ex. genom &verenskom-
melser med SIDA. Aven i de s.k. landstrategierna bor sivil kultur-
som kulturarvsrelaterade insatser synliggéras mer som angeligna
bistdndsinsatser som frimjar milen f6r den globala utvecklingen.

Myndigheter, folkrorelser, branschorganisationer och motsva-
rande, som vill sondera méjligheter och inleda ett utvecklingssam-
arbete, ges mojligheter att genom SIDA t.ex. s6ka mindre finan-
siering f6r s.k. Rapid Partnership Mechanism (RPM) 1 vissa utveck-
lingslinder. SIDA driver dven SIDA Civil Society Center 1
Hirnésand som ir ett institut f6r idé- och metodutveckling och
som fokuserar pd det civila samhillets roll i utvecklingsfrigor och
konflikthantering. Milet {6r centret dr att stirka lokala krafter som
arbetar f6r demokrati, fred och utveckling.

Kulturrddens roll och placeringar behiver goras utifrin en
perspektivforskjntning mot mer samarbete och mindre utbyte

I takt med att det internationella samarbetet utvecklas och breddats
t.ex. genom att kulturomridet kunnat samarbeta med utvecklings-
linder tack vare bl.a. SIDA-finansieringen har ocksd behoven av
kulturrdd forindrats. Tillgingen till information har pétagligt
férindrats genom tillgingen till Internet och myndighetsarbetet
har foérindrat behoven av kulturriden. Den nira koppling till
myndigheter och institutioner pd kulturomridet som kulturrdden
ska ha dr i dag inte s& nira som den skulle behéva vara for att sigas
fungera vil i detta avseende. I dag kan information om kulturaktivi-
teter 1 de storre stiderna i virlden och svenska utbyten i form av
t.ex. gistspel lisas av vem som helst pd Internet som ir tillgingligt
féor manga svenskar 1 dag. Manga musikgrupper och andra kultur-
utdvare har numera hela Europa eller hela virlden som sitt arbets-
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filt utan att behova stddjas eller uppmirksammas genom kultur-
ridens arbete. En mingd kulturutbyten kommer till stdnd oavsett
nigot som helst statligt stod. Diremot borde Sverige ha kulturrid
pd plats 1 omrdden dir samarbete byggs upp sirskilt mellan
myndigheter och avses finnas under flera &r framéver.

Utvecklingen mot mer samarbete dr en positiv utveckling som
l&ngsiktigt bidrar till bl.a. myndigheternas kunskapsuppbyggnad
och erfarenhetsutbyte. Det ir dirfor angeliget att de verktyg som
finns anvinds pd bista sitt och anpassas efter de behov som finns
och som férindras med tiden. EU-samarbetet kommer om
Lissabonfoérdraget trider 1 kraft att behéva ta 1 ansprik mer
resurser, sirskilt 1 Bryssel, och d& bér tyngdpunkten forskjutas till
EU-samarbetet pd kulturomridet.

Kulturrdden vid svenska ambassader boér (enligt  Skr.
2005/06:188) ha en nira koppling till institutioner och verksam-
heter inom kultursektorn och utgdéra en integrerad resurs for
sektorns internationalisering. Det ir tydligt att detta ind8 inte ir
fallet 1 dag. Det finns i dag t.ex. inget kulturrdd i Afrika vilket hade
kunnat frimja samarbete som pigdtt i flera ir pd kultur- och
kulturarvsomrddet 1 form av Statens kulturrdds och Riksantikvarie-
imbetets verksamhet. Det finns vidare sedan flera dr samarbete
t.ex. i Kosovo och Bosnien-Herzegovina som heller inte haft
mojlighet att byggas upp med stéd av kulturrdd pd plats. Vidare
bedriver t.ex. Stiftelsen Kulturarv utan grinser sedan flera ir ett
uppskattat och angeliget restaureringsarbete sirskilt 1 Kosovo. I
stillet har kulturrdden 1 huvudsak fortsatt placerats pa orter dir det
traditionellt huvudsakligen handlar om kulturutbyte, inte sam-
arbete eller utvecklingssamarbete 1 betydelsen samarbete mellan
svenska och utlindska myndigheter och institutioner. Kulturrdden
arbetar 1 dag endast i begrinsad omfattning med kulturarvs-
relaterade frigor dven om det formellt inte finns nigot som hindrar
att de gor det. Orsaken kan vara att deras verksamhet traditionellt
knutits till Sverigefrimjande utbyten mellan olika kulturskapare
och konstformer.

Kulturrddens placering har, med undantag av Vilnius dir en
kulturrddstjinst funnits under tre &r, och de nya tjinsterna 1
Belgrad och Tokyo forblivit desamma som de varit sedan linge och
deras faktiska ansvarsomride ir som beskrivits ovan begrinsat och
kan inte sigas leva upp till att ha utvecklats i1 takt med den globala
utvecklingen och utvecklingen av det internationella arbetet och
EU-samarbetet pd kulturomrddet i sin helhet. Deras placeringar
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upplevs dirfor inte som strategiska. Kulturrddens placeringar har
nyligen prévats men vi menar indd att placeringar och uppgifter
bor ses 6ver 1 syfte att de 1 hogre grad dn i dag spegla och stédja
EU-samarbetet och det internationella och interkulturella sam-
arbetet.

En annan strategisk friga som vi vill lyfta fram i detta samman-
hang ir de kulturella och kreativa niringarnas roll 1 det interna-
tionella samarbetet. Vi delar uppfattningen som beskrivits tidigare i
detta kapitel om att dessa niringar i hégre utstrickning in hittills
bér uppmirksammas av Exportridet.

De férvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara fér
foreslagna sfirer behover vara vil rustade bl.a. kompetensmissigt
och strategiskt for att svara upp emot ett intensifierat arbete sdvil
inom ramen for EU-samarbetet som for det internationella och
interkulturella samarbetet.

Genom inférandet av den s.k. portféljmodellen (se kapitel 12)
bedémer vi att iven EU-relaterade frigor och internationellt arbete
pa regional, lokal och nationell nivd ska lyftas fram i de regionala
strategierna infoér forhandlingarna. Arbetet kommer d3 att synlig-
goras mer och kan sammantaget f3 stérre genomslagskraft om
férutsittningarna till samverkan okar.
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12 Okat samspel mellan stat,
landsting och kommun —
portféljmodellen

Vir bedomning: Foér att vitalisera kulturpolitiken och 6ka
engagemanget f6r kulturfrigorna behéver samspelet mellan stat,
landsting och kommun férnyas. Dialogen mellan parterna om
sdvil medel som verksamheter som finansieras av respektive part
behéver fordjupas. Utgdngspunkten ska vara medborgarnas
behov. Samspelet ger méjlighet till satsningar och I8sningar som
utgdr frin olika regionala forutsittningar. Dagens och fram-
tidens behov av 6kad flexibilitet, men ocksd lingsiktighet samt
okad delaktighet fér minga och olika aktorer ska vara vig-

ledande.

Vira forslag:

e En ny modell fér samspelet mellan stat, landsting och
kommun 1 kulturpolitiska frigor bér genomféras. Modellen
bér bygga pd dialog och férhandling och ska utmynna 1 en
overenskommelse. Denna ska ange satsningarna pd kultur 1
linet. Parterna bor féra férhandlingarna med utgdngspunkt 1
kriterier som anges i en férordning och med beaktande av de
nationella kulturpolitiska mélen.

e Bide pa statlig och regional nivd behdver kunskapsunderlag
och strategier tas fram infér dialogen. Staten bér ansvara for
uppfoéljning och utvirdering.

e Modellen forutsitter organisationsférindringar pd statlig
niva.

e Vissa statliga medel som i dag fordelas av Statens kulturrdd,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Nimnden f6r hemslsjds-
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frigor samt Riksteatern féreslds omfattas av modellen. Vissa
andra statliga medel bor ses som associerade till modellen.

e Det bor dvervigas om en sirskild utredare, en férhandlings-
person, bor tillsittas f6r att utveckla modellen och genom-
fora den forsta forhandlingsomgingen.

12.1 Inledning

I virt uppdrag sigs att vi ska 6verviga méjligheterna till utveckling
och fornyelse av det kulturpolitiska samspelet mellan staten,
landstingen och kommunerna.' Vidare ir virt uppdrag att se 6ver
det statliga stodsystemet pd kulturomrddet och komma med férslag
till férandringar. Vi har valt att kalla virt nya system {6r férdelning
av regionala kulturmedel fér portféljmodellen.? Aven kulturpoli-
tikens samspel med olika samhillsomrdden och det civila samhillet
ir nigot som lyfts fram 1 virt uppdrag och som vi menar bor
kopplas samman med den foéreslagna portféljmodellen.

Detta kapitel behandlar bdde samspelet mellan kulturomridets
statliga och regionala beslutsorgan och innehillet 1 portféljerna i
form av statliga bidrag.

Vilka har vi triffat?

Utredningen har vid fem tllfillen under 2008 triffat Sveriges
kommuner och landsting (SKL) beredningsgrupp for fritid och
kultur samt féretridare fér de regionala kulturinstitutionerna.” Vid
vira moten har underlag lagts fram for diskussion av sdvil utred-
ningen som SKL. Vidare anordnade SKL i december 2008 ett semi-
narium dir ett drygt hundratal personer, tjinstemin och politiker,
frdn hela landet deltog. Vid seminariet presenterade vi virt preli-
minira forslag och fick minga frigor och kommentarer. SKL och
institutionerna gav vid mdotet sina synpunkter pd arbetssitt och
forslag.

'T begreppet landsting inbegrips 1 vir utredning dven regionerna. Likasi inbegrips i be-
greppet de samverkansorgan, lag (2002:34) om samverkansorgan 1 linen som 1 vissa lin
bedriver kulturpolitiska frigor.

2 Den tidigare regionala férséksverksamheten pd kulturomridet kallades kulturpisen”. En
portfé]j ir till skillnad frén en pédse indelad i fack.

’ Se bilaga 4.
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Vi har ocksd triffat foretridare for linsstyrelserna vid ett par
tillfillen for att diskutera linsstyrelsernas roll och redogora for vrt
arbete.

Vad bar vi hort?

P4 vira moten med kulturomridets olika intressenter runt om i
landet har framkommit att mdnga vill att staten tar ett nationellt
ansvar for att vara pidrivande nir det giller kvalitet, kunskap och
kompetens. Staten bér ta ett ansvar f6r gemensamma utvecklings-
projekt och viga satsa pi det oprévade och osikra. Aven kunskaps-
byggnad och langsiktighet lyfts fram. Kulturomridets olika intres-
senter pekar ocksi pd att staten har en viktig roll nir det giller
tillginglighet, dvs. att medborgarna oavsett bostadsort, utbildning
och bakgrund ska garanteras tillgdng till kultur.

Den hittills férda kulturpolitiken har 1 manga avseenden lett till
positiva resultat och effekter. Vi lever dock i en virld som
forindrats pdtagligt sedan 1970-talet. Det gor det naturligt att nu ta
ett nytt steg. Visserligen finns 1 dag réster inom politiken som
menar att statens roll ska inskrinkas till att endast dela ut statliga
medel till landstingen som sen sjilvstindigt fdr anvinda dem som
de vill. Majoriteten av de vi métt menar dock att staten har en
viktig och tydlig roll. T vart férnyelseprogram i kapitel 7 lyfter vi
fram att statens roll ska vara strategisk, drivande och samordnande
med syftet att stimulera samhillet i dess helhet att ta ansvar for
kulturens gemenskaper, kommunikation och skapande férmégor. I
detta sammanhang ska staten ansvara for att initiera ett samspel
med landsting, kommun och civilsamhille. Staten delfinansierar i
ndgra fall kulturinstitutioner dir kommunen ir huvudman. Vi har
uppfattat att det finns en 6nskan frin kommunerna om att sam-
spelet med staten bor utvecklas. Kommunerna ir tillika de stora
aktdrerna inom vissa for kulturpolitiken betydelsefulla omriden —
skolan, folkbiblioteken och folkbildningen, men idven for vissa
kulturmiljéfrigor enligt plan- och bygglagen och miljébalken samt
for arkiv.
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Hur bar det fungerat hittills och vad vill vi uppnd?

Vi har i1 kapitel 6 nirmare redogjort f6r hur det statliga systemet
med bidrag till regionala kulturinstitutioner fungerar och vilka
resultat och effekter detta gett. Hir dterkopplar vi kort till detta.

Minga anser att staten har en avgoérande roll for att tillgodose
medborgarnas 6nskemal om kulturell rittvisa. Det system med bl.a.
ett regionalt nit av kulturinstitutioner som byggts upp ir tinkt att
vara en garant for denna. Frin utredningen sida anser vi dock att
institutionerna dr en nddvindig, men inte tillricklig férutsittning
for att det ska finnas ett rittvist fordelat kulturellt utbud.

I kapitel 6 har vi beskrivit medborgarnas tillgdng till kultur ur
olika aspekter t.ex. 1 foérhdllande till bostadsort och sociala for-
hillanden. Bland annat har vi undersékt hur kommunernas kultur-
utgifter fordelar sig. Med de geografiska skillnaderna foljer ocksa
skillnader 1 det kulturutbud som medborgarna méter. Men de finns
ocksg stora skillnader 1 hur kommunerna viljer att satsa pd kultur.
Vi anser att den kulturpolitiska debatten 1 hégre grad borde ta upp
dessa skillnader och orsakerna bakom dem.

Vir analys visar dock att det finns fakta, som i kombination med
socioekonomiska uppgifter, ger intressanta bilder av tillstindet
inom kulturomridet och som kan anvindas som underlag fér
diskussion om utveckling och férindring.

Den kulturpolitik som formulerades 1974 har bl.a. resulterat i
att det nu finns institutioner for teater, musik och biblioteks- och
museiverksamhet runt om i Sverige. Aven inom dansomridet finns
regionala nitverk. De regionala institutionerna ir pd ménga sitt
jimférbara med de nationella — de har hog kompetens och deras
verksamhet hiller en hoég kvalitet. Samtidigt ir det tydligt att de vill
ha 6kad samverkan och nationellt samarbete. De vill girna ta ett
storre ansvar for kulturpolitiken som helhet i respektive lin.

Ett tydligt budskap ir att de statliga myndigheterna upplevs
som bide minga och diligt samordnade samt att bidragsgivningen
ir fordldrad och inte tillrickligt flexibel. Kulturférvaltningarna
uppfattar ibland ocksi staten som konserverande. I en del fall dir
landstingen velat ta initiativ till att omprioritera mellan olika
omriden och institutioner, anser man att statens detaljerade
regleringar har motverkat férindringar.

Vi har dven sett att vissa landsting har flyttat upp kulturfrdgorna
hégre pa sina dagordningar. Det senare decenniet har de regionala
utvecklingsmedlen och strukturfonderna gett linen nya mojlig-
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heter att finansiera kulturprojeke, vilket varit positivt for kultur-
frigornas utveckling.* Det vi tror kan uppnds pi ett dvergripande
kulturpolitiskt plan om man utvecklar samspelet mellan stat,
landsting och kommuner kan sammanfattas 1 nigra punkter:

o kulturomriddets méjligheter att vixa okar,

e kulturpolitiken kan vitaliseras och fler politiker intresseras for
kulturfrigorna,

e engagemanget f6r kulturfrigorna i kommunerna 6kar.

Hur kan ett béttre system uppndss

Vi tror att det i ett nytt samspel mellan stat, landsting och kommun
finns stora mojligheter till férnyelse och utveckling av kultur-
politiken. En grundférutsittning f6r detta ir att dessa aktorer ses
som likvirdiga parter med olika roller och ansvar som méts 1 ett
utvecklat samspel.

Staten bor ha ett kontinuerligt och strategiskt samspel med
landstingen, dir lokala och regionala behov och férutsittningar ska
fogas samman med &vergripande nationella maélsittningar och
visioner. Det innebir att landstingen 1 samverkan med kommuner-
na 1 betydligt storre utstrickning in tidigare far ett 6kat inflytande
over de statliga resurserna, men ocks ett stdrre ansvar {or att dessa
anvinds pd det mest effektiva och indamélsenliga sittet. Statliga
medel ska, tillsammans med regionala medel, férdelas och anvindas
i enlighet med vad parterna efter dverliggningar kommit dverens
om. Kommunernas roll och deltagande utvecklas.

Konsekvensen for landstingen nir det giller organisation och
arbetssitt blir att de behover utveckla sdvil beslutsprocesser som
férvaltning foér att kunna matcha staten. Detta medfér férhopp-
ningsvis att kultur som politikomride fir en hogre status regionalt
eftersom modellen forutsitter att landstingen tillsammans med
kommunerna ofta och noga analyserar och utvirderar sin egen
kulturpolitik, och ocksd 6verviger vad den kan tillféra andra
politikomriden.

*Med lin avser vi hir det geografiska omride inom vilket en linsstyrelse och ett landsting
verkar samt kommunerna finns. I det féljande kommer vi att enbart anvinda termen lands-
ting dven om det kan handla om en region t.ex. Region Skéne.
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12.2 Samspelet i dag
12.2.1 Tidigare utredningar och regionaliseringsfragan

Det ligger nira till hands att 1 detta sammanhang se nirmare pi de
idéer som 1ig bakom resonemangen om decentraliseringar och okat
regionalt inflytande over de statliga resurserna vilka férdes 1 bade
1972 rs och 1995 4rs kulturutredningar. Men det ir ocksd viktigt
att dra nytta av de erfarenheter som gjorts, bl.a. genom férsoken
med s.k. kulturpdsar och den s.k. Vistra Gétalandsmodellen.

Sjilvstindiga landsting

Decentralisering av inflytande och resurser var en av huvudteserna 1
den kulturpolitik som riksdagen 1974 beslutade skulle genomféras.
Den utredning, 1972 4rs Kulturrdd, som bildade underlag for
regeringens proposition redogjorde for ldngtgiende planer pd en
kulturpolitisk decentralisering och kunde t.o.m. tinka sig att staten
slippte en stor del av ansvaret {6r sina anslag: ”En foljd av [utred-
ningens] decentraliseringsmal skulle vara att staten gav landstingen
generella bidrag som de skulle kunna férdela sjilvstindigt pd
institutioner och &vrig regional kulturverksamhet. [Utredningen]
finner en sidan utformning av statsbidragen vara den naturliga
16sningen pd lingre sikt. Forst dirigenom skulle regionerna fi det
fulla ansvaret fér en regional kulturpolitik.”” En sidan &tgird skulle
dock inte kunna genomféras forrin landstingen byggt ut sina
institutioner, vilket utredningen riknade med skulle droja wll
”tiden intill bérjan av 1980-talet”.*

Nir Europarddet gjorde sin utvirdering av den svenska
kulturpolitiken 1989 noterades att staten inte i ndgon hogre grad
hade utvecklat en strategisk kulturpolitisk dialog med den regionala
nivan.

1995 drs kulturutredning

I 1995 4rs kulturpolitiska utredning berérdes frigan om sjilv-
stindiga landsting 6versiktligt pd ett sitt som anknyter till tankarna
pd 1970-talet. Nir det giller det framtida samspelet mellan stat,

* Kulturrddet: Ny kulturpolitik, SOU 1972:66, s. 470.
¢ Det dréjde dock till i bérjan pd 2000-talet innan samtliga lin hade linsteatrar.
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landsting och kommuner konstaterade utredningen att det var
ovanligt att foretridare for dessa tre nivder diskuterade “den
kulturella helheten 1 en kommun eller ett lin”. Den dialogen
behovde, menade utredarna, utvecklas och breddas si att de
offentliga resurserna sammantaget anvindes pa bista sitt.”

I betinkandet provades motiven for statens stdd till regionala
kulturinstitutioner. Utredningen kom fram till att stédet borde
fortsitta, men med tydligare krav frdn staten pd institutionerna: att
arbeta 6ver hela linet, samverka éver linsgrinserna och samverka
med det omgivande kulturlivet i minga former samt utveckla
kvalitet och férnyelse i institutionernas verksamhet.®

Utredningen konstaterade ocksd att skillnaderna mellan olika
kommuner var betydande, men att man inte kunde avgora vad som
var en rimlig nivd. Utredningen menade att ”I uppdraget att
l6pande f6lja och utvirdera kulturverksamheten ir det rimligt att
utvecklingen pd lokal niv8 uppmirksammas.”” I propositionen
framholls att ”Kulturpolitiken mdiste anpassas till att behoven
skiftar mellan storstider, huvudorter i regionerna, sméstider och
landsbygdssamhillen.” "

Aven slutsatserna av arbetsgruppen som kallades Kultur i hela
landet kan tjina som utgdngspunkter.'' De har sammanfattats i fem
huvudgrupper:

e Bittre och billigare tillging till lokaler.

o DPedagogiskt utvecklingsarbete inom den amatérkulturella rorel-
sen.

o Forstirkning av arrangorsledet.

e Okade insatser fér ungdomskulturen frin kommuner och
folkbildningsinstitutioner.

e Kulturinstitutionernas ansvar fér det lokala kulturlivet. '

7SOU 1995:84, Kulturpolitikens inrikining, kapitel 6.2.6, s. 68—69. Utredningen redovisar att
de flesta institutioner fanns redan 1974, tillkommit sedan dess har tolv regionala teatrar och
fyra kammarorkestrar. Linsmuseer och linsbibliotek, stads- och linsteatrar, symfoni- och
kammarorkestrar fanns alltsi redan 1974. De regionala institutionerna fanns pd 34 orter,
varav de flesta ir residensstider och har mer in en institution. Institutionerna har dock
stirkts genom okat stdd. Nitet av lokala kulturinstitutioner har ocksd stirkts inom ramen
for det kommunala ansvaret.

$1bid. s. 114.

?Ibid. s. 301-332.

'° Prop. 1996/97:3, s. 20.

" Bedrevs 19961999, initierad av ddvarande kulturministern och resulterade i 23 forslag.

12 Ds 1989:36, Kultur i hela landet.
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Vi kan siledes konstatera att frigan om ett utvecklat samspel
mellan stat, landsting och kommun varit féremil f6r behandling i
tidigare utredningar men att frigan om decentralisering av de
statliga medlen inte fitt ndgon l6sning.

Regionberedningens forslag

Samtidigt med 1995 ars kulturutredning limnade Regionbered-
ningen sitt betinkande Regional framtid.” 1 detta férordade man
ett fordjupat regionalt sjilvstyre och foreslog bl.a. att det regionala
utvecklingsansvaret skulle 6vergd frin linsstyrelserna till lands-
tingen. I betinkandet foreslogs att en férsoksverksamhet med ind-
rad regional ansvarsférdelning skulle inledas i Kalmar, Gotland,
Skdne och Vistra Gétalands lin. Detta blev ocksd regeringens och
riksdagens beslut. Forsoksverksamheten kom att omfatta bla.
beslut om fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitu-
tioner."* Forsoksverksamheten i Kalmar och Gotland avslutades i
och med utgdngen av 2002 men férlingdes t.o.m. 2010 fér Skdne
och Vistra Gotaland.

I budgetpropositionen fér 1998 redovisades en kulturpolitisk
analys med anledning av forsoksverksamheten. Bland annat under-
stroks vikten av att de kulturpolitiska mélen skulle beaktas vid
fordelningen av de statliga bidragen. Regeringen skulle fortsatt
faststilla vilka institutioner som skulle vara stédberittigade.

Vistra Gotalandsmodellen

Vistra Gotalands lin startade forsoksverksamheten med indrad
regional ansvarsférdelning senare in de andra linen. Regionen ville
bérja med att organisera den egna regionala kulturverksamheten
och tackade dirfor nej till den statliga s.k. kulturpisen. Trots detta
kom diskussioner snabbt igdng mellan det nya kulturkansliet i
Vistra Gotaland och Statens kulturrdd. Diskussionerna ledde si
sminingom till en 6verenskommelse om inriktningen av sivil de
statliga som regionala insatserna pd kulturomridet under perioden

13SOU 1995:27.

"“Enligt lagen om forséksverksamhet med indrad regional ansvarsférdelning (SFS
1996:1414) skulle det nya regionala ansvaret omfatta regional utvecklingsplanering, anvind-
ning av regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel, planering och beslut om regional
transportplan samt beslut om fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner
(Obs, det sistnimnda gillde inte Vistra Gotalands lin).
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2001-2003. Som grund lig dels médlen fér den nationella kultur-
politiken, dels regionens kulturpolitiska strategi. Syftet var att {3 ut
den bista mojliga verksamheten ur de gemensamma insatserna.
Overenskommelsen omfattade i princip samtliga de konstomriden
Statens kulturrdd ansvarade fér. Tyngdpunkten lig pd institu-
tionerna. "’

Trots att intresset var stort f6r liknande [8sningar p& andra hill,
utvecklades aldrig den s.k. Vistra Gétalandsmodellen vidare. Det
fanns flera orsaker till detta. En orsak var att Statens kulturrdd sig
dverenskommelsen med Vistra Gétaland frimst som ett inligg i
den hiftiga kulturpolitiska debatt som férdes kring kulturpisarna.
En annan var att arbetet med dialog och overliggningar krivde
stora personella resurser. Den nationella kulturpolitiken var egent-
ligen inte praktiskt och ekonomiskt rustad for att ta sig an ett mera
utvecklat regionalt inflytande 6ver det statliga bidragssystemet.
Frigan aktualiserades emellertid pd nytt 2007 1 Ansvarskommitténs
huvudbetinkande, dir man kortfattat hinvisar till statens
samverkan med Vistra Gétaland som en mojlig modell £6r framtida
bidragsférdelning pd kulturomradet i regionernas Sverige.'®

Ansvarskommittén — betinkande och remissvar

Ansvarskommittén ir den senaste i raden av utredningar som
behandlat demokratifrigor generellt och Sveriges indelning och
ansvarsférdelning mellan de offentliga parterna.” Kommitténs
uppdrag har varit att se 6ver strukturen och uppgiftstérdelningen
inom samhillsorganisationen.

Ansvarskommittén lade 1 sitt slutbetinkande fram ett antal
forslag som berér kulturomridet. I korthet innebar forslagen att
regionkommunerna skulle ha till uppgift att bedriva regional
kulturmiljévird genom att bl.a. besluta om anvindningen av den
del av kulturmiljovirdsanslaget som fordelas regionalt, bedriva
regional kulturverksambhet, vilket, férutom landstingens omfattan-
de dtaganden inom omridet, bestdr i att fatta beslut om statsbidrag
till regionala kulturinstitutioner. Linsstyrelsernas uppgifter skulle

15 Overenskommelse mellan Kulturridet och Vistra Gétalandsregionen.

1©SOU 2007:10, Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft.

7T.ex. SOU 1990:44, Demokrati och makt i Sverige, SOU 1992:63, Regionala roller. En
perspektivstudie, SOU 1992:66 Vistsverige — region i utveckling, SOU 1995:27 Regional fram-
tid, SOU 1997:57 I medborgarnas tinst. En samlad forvaltningspolitik for staten, SOU
1998:166, Regional fribet och statligt ansvar — en principiell diskussion, SOU 2000:85, Regio-
nalt folkstyre och statlig linsforvaltning.
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enligt Ansvarskommittén renodlas till ett utvecklat myndighets-
uppdrag med fokus pd statlig samordning, tillsyn, tillstdnd och
annan rittstillimpning samt uppféljning, utvirdering och tvirsek-
toriell kunskapsbildning.®

Under 2007 och 2008 tillsattes en sirskild samordningsman 1
regionfrigan. Denne 6verlimnade sin rapport till regeringen viren
2008."” De lokala och regionala énskemilen frdn majoriteten av
kommuner, landsting och andra berérda parter ir att det ska bildas
regionkommuner. I dagsliget har man i ett antal lin och kommuner
kommit olika langt i att ta initiativ till bildande av nya regioner. I
huvudsak ir det Ansvarskommitténs férslag till indelning som
giller. I Stockholms lin dr frigan omdiskuterad. Arbetet med att
bilda en Region Norrland av Norrbotten, Visterbotten och delar av
Visternorrland har inletts av de nimnda linen.

Regeringen har inte fattat nigra beslut. Alliansregeringens
partiledare har dock som sin gemensamma uppfattning deklarerat®
att den dr oppen for foérslag om nya regionkommuner. Férsoken
med regionkommuner 1 Skine och Vistra Goétaland ska kunna
permanentas. Ansdkningar frin Hallands lin och frin Gotland
kommer att beviljas. Ovriga ansokningar kommer att 6verlimnas
till Kammarkollegiet, infér regeringens stillningstaganden till even-
tuella nya regionbildningar under nista mandatperiod. Fér nya
regionkommuner bor enligt partiledarna gilla att principen fér
maktfordelning mellan dem och staten ska félja den ordning som
giller f6r Vistra Gotaland och Skine, nimligen att regionkom-
munen ska ha ”regionalt utvecklingsansvar med mera samt even-
tuellt ansvar for kulturfrigor.”

Vi har presenterat vira forslag om ny samverkan for foretridare
for Vistra Gotalandsregionen, Region Skine och de nimnda
norrlandslinen och hort oss for om deras syn pd vira forslag. Vi
kommer senare i detta kapitel bl.a. att nirmare belysa vilka som vi
menar ska omfattas av den forsta férhandlingsomgingen och hur
forhandlingarna ska gi till viga. Vir modell forutsitter inte att
regionfrigan ir 16st utan kan anpassas till de 16sningar som efter-
hand kommer till stind.

8 SOU 2007:10, Héllbar sambillsorganisation med urvecklingskraft.

! Forindrad regional indelning. Redovisning av uppdrag att samordna diskussioner om fér-
indrad regional indelning. Fi2008/3849.

2 Dagens nyheter den 28 januari 2009.
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12.3 Dagens statliga bidragssystem

Regeringen styr dagens bidragsgivning pd kulturomrddet genom
regleringsbrev och sirskilda férordningar till myndigheterna. P3
kulturomridet finns 29 olika bidragsférordningar som ir mer eller
mindre detaljstyrande.

Ekonomistyrningsverket har 1 sin rapport Att verka genom andra
visat att 239 “organ” sorterar under Kulturdepartementet.”
Sammanlagt finns 1 anslutning till hela statstérvaltningen 579 organ
med statlig dtagande som inte ir myndigheter. De finns inom alla
departementsomrdden men det storsta antalet finns alltsd inom
Kulturdepartementet. Av de 239 organen fir 162 nigot som kan
definieras som organisationsbidrag. Drygt 200 av de 239 handlar
om allminna kulturindamil, dvs. inte till medieomridet eller
trossamfund. Knappt 40 organ fick bidrag fér museiverksamhet.”

Regeringen tillimpar siledes av dessa uppgifter att déma en mer
lingtgdende och detaljerad styrning i friga om indamil och mot-
tagare av medel inom kulturomridet jimfért med andra politik-
omréiden.

En av de birande principerna 1 virt arbete har varit att sitta
samman en modell som, si lingt mojligt, flyttar beslut och still-
ningstaganden 1 detaljfrigor frin regeringen. Var ambition ir att
hitta en ordning dir besluten och prioriteringarna gors av “ritt”
part i samhillsorganisationen. Vi vill att ansvaret {6r bidragsférdel-
ningen ska komma nirmare dem som har regional och lokal
sakkunskap och nirmare dem som pdverkas av bidragsbesluten.

I det forslag till nya samverkansformer mellan staten och lands-
ting och kommuner, som vi ligger fram, betyder detta till exempel
att landsting och kommuner fir ett stérre inflytande 6ver hur
statliga medel pd kulturomridet fordelas. I gengild har staten —
bl.a. 1 kraft av mélen f6r den nationella kulturpolitiken — mojlighet
att pdverka de regionala prioriteringarna. Detta innebir mer
konkret att staten overger ett system med detaljreglerande bidrag
till férmén f6r mera generella insatser.

Enligt vdr uppfattning bor statliga medel som riktar sig till
regionala och lokala institutioner och verksamheter i princip for-
delas genom portféljmodellen. Vi beskriver modellen nedan.

! Ekonomistyrningsverket 2008:34, Att verka genom andra. Kartliggning av organ med stat-
ligt dtagande.

22Till detta antal kommer 22 férbandsmuseer med anknytning till fdrsvarsmakten som fitt
statsbidrag frn 2008.

269



Okat samspel mellan stat, landsting och kommun - portféljmodellen SOU 2009:16

12.4  Utgangspunkter for en ny modell

Redan 1989 rekommenderade Europarddets expertgrupp den svenska
regeringen “att det skulle vara till férdel om staten, 1 samarbete
med berdérda kommuner och landsting inom en region, intog en
mer strategisk hdllning till det regionala utbudet som helhet.
Regelbundna strategiska samtal i varje region mellan staten, lands-
tinget och kommunerna skulle erbjuda ett forum f6r en mer samlad
regional hillning till den framtida utvecklingen.””

Vir uppfattning ir att de tidigare utredningarnas iakttagelser
och analyser 1 hog grad fortfarande ir giltiga. Problemen de pekade
pd vintar fortfarande pd sin 18sning, iven om lésningen kan vara
delvis en annan in den var f6r ett drygt decennium sedan.

En annan slutsats ir att det inte gér att utforma ett férslag som
ir avhingigt av att regionkommuner inrittas.”* Diremot méste den
foreslagna modellen enkelt kunna anpassas till en sddan utveckling.

Kulturpolitiken frdn 1974 utgick frin foérestillningen om det
dnskvirda i s8 lingt mojligt likformiga 16sningar {6r alla landsdelar.
Tjugo ar senare ir den dominerande tanken 1 stillet att linen vill
profilera sitt kulturliv pd olika sitt och att staten att acceptera
olikheter, s.k. assymetriska l6sningar.”” 1 dag ir det dags att pi
allvar ytterligare frimja en sddan utveckling.

Ett starkt intryck frdn vdra resor och samtal med olika aktdrer
ar att det grundliggande strukturella problemet ir att inte bara
statens roll ir otydlig, utan att kulturomridet generellt saknar tyd-
liga aktorer och definierade roller och ansvarsomriden.

Begreppen “tydlighet”, ”lingsiktighet” och flexibilitet” ir nyckel-
ord som sammanfattar de synpunkter som framférts frin stora
delar av det regionala och lokala kulturlivet vid vdra kulturpolitiska
dialoger. De begreppen fir ocksd utgdra utgdngspunkter for de
overviganden och férslag som vi presenterar.

Bakom begreppet tydlighet finns ett starkt 6nskemdl om tydliga
mal f6r bide den nationella kulturpolitiken som sddan och for de
olika insatser som bor goéras inom ramen fér ett reformerat
bidragssystem. Staten ska alltsd vara tydlig 1 sin roll som kultur-
politisk aktor.

2 Statlig kulturpolitik i Sverige. Rapport frin en europeisk expertgrupp (1990) Kulturpolitik i
Europa 2:2.

2SOU 2007:10, Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft, s. 274 ff., hir lanseras den
nya beteckningen regionkommuner.

2 SOU 1995: 84, Kulturpolitikens inriktning, s. 120.
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Ett 6nskemadl frin framfor allt regionala och lokala institutioner
ir en mer ldngsiktig bidragsmodell in den nuvarande. Man vill g3
ifrdn en ettdrig bidragscykel till en lingre, kanske 3-5 &r. Detta
skulle kunna innebira flera foérdelar bdde fér bidragsgivare och
mottagare vad giller sdvil planering av verksamhet som upptolj-
ning, utvirdering och analys av verksamheten 1 férhillande till de
mal som faststillts. Det giller emellertid att inte ersitta ett stelbent
system med ett annat. Det bor dirfér vara mojligt att dven fordela
vissa medel pd drsbasis.

Begreppet flexibilitet handlar 1 det hir sammanhanget om att en
kulturpolitisk behovsanalys — med utgdngspunkt i ett medborgar-
perspektiv — ska utgora forutsittningen for statliga insatser. De
statliga insatserna bor ha som utgdngspunkt att de anpassas till nya
behov och férindrade villkor, men inte l3ser fast kulturpolitiken i
strukturer som behdver dverges. Systemet ska ocksa vara flexibelt 1
s& mdtto att det ir dppet f6r nya konst- och kulturformer.

I ett framtida arbetssitt ir det viktigt att socioekonomiska
forhillanden beaktas i de kulturpolitiska bedémningarna.”® T gles-
bygdskommuner ir t.ex. medelildern minga ginger hég och
andelen kommunmedborgare med utlindsk bakgrund mainga
ginger 13g.” Det handlar alltsi om analyser och tolkningar av
vilken betydelse kultur kan ha i ett sddant sammanhang.

Kommunala verksamheter som folkbildning, skola, samhills-
byggnad och fysisk planering, biblioteksverksamhet och arkivverk-
samhet ska fi nya mojligheter till samspel med 6vrig kultur-
verksamhet genom modellen.

Vi anser att de regionala kulturinstitutionerna bér 3 tydliga
mandat och lingre planeringshorisont nir det giller kulturpolitiska
resurser.

Inom minga institutioner vill man utveckla samverkan med
institutioner 1 andra lin och bl.a. dirigenom kunna nd en storre
publik. Ett genomsnittligt svenskt lin kan vara for litet f6r minga
av dagens regionala institutioner. Detta skulle ocksd tala for ett
system med samverkande och stdrre regionala enheter som 1i
foérlingningen gynnar kulturpolitiken. De regionala teatrarna skulle
kunna ges bittre foérutsittningar att nd en storre publik och f3
resurser nog for att turnera Sver hela sitt upptagningsomride.
Samtidigt skulle en utbyggd och forstirkt arrangorsstruktur kunna

26 SCB har t.ex. tabeller éver inkomster, niringslivsstruktur, dldersférdelning, utlindsk bak-
grund m.m.
7 SCB, Sveriges befolkning 31 december 2006, Kommunala jimférelsetal.
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garantera att medborgarna fir tillging till ett mangsidigt och storre

utbud.

Sammanfattning av vdra intryck

Vid vdra méten och triffar runt om i landet har vi fitt minga
uppfattningar om bl.a. statens roll i férhllande till landsting och
kommuner och om hur det regionala kulturutbudet ser ut. Vira
intryck kan sammanfattas pd foljande sitt.

e staten ir efterfrigad som en mer aktiv och tydlig part,
e linen ir inte sillan f6r sm3 for sina institutioner,

e ibland ir institutionerna tvirt om inte dimensionerade for sitt
uppdrag,

e resursanvindningen kan bli effektivare,
e interregional samverkan finns, men borde ¢ka,
e landsting och kommuner ir aktiva internationellt,

e mojlighet till olika I6sningar efterfrigas.

En ny nationell kulturpolitik med reellt genomslag pa regional och
lokal nivd bér utgd ifrdn forestillningen om att det inte finns en
16sning som passar for alla landets landsting och kommuner. En
anpassning till olika lokala och regionala behov ska vara utgdngs-
punkten. Nitet av institutioner ir nddvindigt fér spridningen av
kultur, men ir inte 1 sig tillrickligt for att garantera tillgdng och
rittvisa f6r medborgarna. Att omsitta ett medborgarperspektiv i
praktiken innebir att parterna skaffar sig kunskaper om och kom-
munikation med medborgarna om deras behov och preferenser. En
framtida portféljmodell boér utformas s att den bidrar till den
nationella kulturpolitiken genom utveckling av sivil landsbygd
som stad samt till interregional samverkan och internationellt och
interkulturellt arbete.

Slutsatser av ovan forda resonemang kan sammanfattas i nigra
rubriker:
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Utgdngspunkter for samspelet

e Samspelet mellan stat, landsting och kommun behéver utveck-
las.

e Samspelet behover parter med tydliga roller och mandat.

e Samspelet bér konkretiseras genom férhandling och 6verens-
kommelser,

e Kommunerna boér ha en framskjuten plats 1 den regionala
processen och ingdngar i férhandlingarna.

Process

e Ett processinriktat arbetssitt bor utvecklas. Det boér omfatta
mdnga aktorer, bl.a. institutioner och civilsamhilleliga organisa-
tioner, och byggas under av kunskap och planering. Detta ska
garantera inriktningen och kvaliteten pd itgirderna och viga
samman olika ansvar och verksamheter, perspektiv och bedém-
ningsgrunder.

e Processen bor genomfoéras med utgingspunkt i de kultur-
politiska mélen, regionala kartliggningar och strategier och bor
utvirderas successivt.

e Den statliga parten foljer upp medlens anvindning genom kon-
tinuerlig uppfoljning och i férvig angivna utvirderingar.
Forbandling

e Med grund i 4 ena sidan de kulturpolitiska médlen och kriterier
uttryckta i en férordning och & andra sidan de regionala under-
lagen f6rs en forhandling som resulterar i en dverenskommelse
om vad som ingdr 1 portfoljen.

e DPrincipen om regional medfinansiering ska fortsatt gilla.

Organisation

De organisatoriska frigorna behéver dgnas stérre omsorg av sivil
stat som landsting.
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12.5 Overviaganden och forslag

Vi foresldr att det inférs en ny modell fér samspel mellan stat,
landsting och kommuner f6r de statliga medlen till regional kultur-
verksamhet. Ett férnyat samspel innebir férstirkt dialog mellan
parterna om sdvil medel som verksamheter som finansieras av
respektive part. Det handlar t.ex. om samspelet mellan huvudmin
och aktorer pd biblioteksomridet, bl.a. folkbiblioteken, linsbiblio-
teken och Kungl. biblioteket. Kungl. biblioteket féreslds (kapi-
tel 15) {4 ett uppdrag for nationell dverblick som ger dem en sddan
roll och uppgift.

Modellen syftar till att 6ka samspelet mellan de angivna
parterna, bl.a. genom en foérhandling om de kulturverksamheter
som ska finnas 1 olika delar av landet och genom att staten fir en
overblick 6ver kulturutbudet 1 hela landet. Utgdngspunkten for
forhandlingen ir att 6vergripande kriterier fér bidragsgivningen
bér formuleras av regeringen 1 en férordning. Av férordningen bér
bl.a. framgd att medlen ska syfta till ett varierat utbud av kultur-
verksamheter 1 linet. Diremot bér det inte detaljregleras vilka
verksamheter som ska finnas utan detta bér 1 stillet bli en friga for
férhandlingarna. Milen f6r den nationella kulturpolitiken dr ocksd
utgdngspunkt fér forhandlingarna.

Med stdd av dessa utgdngspunkter tar landstinget fram ett for-
handlingsunderlag i form av de kulturpolitiska prioriteringar som
man vill ha. I de fall en institution har en annan huvudman in
landstinget bor detta uppmirksammas infor eller vid férhandlingar-
na. Vi dterkommer nedan till frigan om vad underlagen nirmare
bér innehilla.

Nir staten fir del av underlaget frin landstinget inleds sjilva
forhandlingen. Foérhandlingen ska gilla de kulturverksamheter som
landstinget vill bedriva och finansiera samt hur detta gir att férena
med de 6nskemal som finns frin staten. Principen om medfinan-
siering ska allts3 fortsatt gilla.

Overenskommelsen bor vara lingsiktig och avse mellan tre och
fem &r for att skapa kontinuitet och goda planeringsférutsitt-
ningar. Den bor gd ett &r in pd nistkommande mandatperiod for att
en viss kulturpolitisk lingsiktighet ska kunna uppnis. Overens-
kommelsernas lingd hindrar inte att forindringar eller anpass-
ningar av den statliga insatsen kan behéva goras med hinsyn till
den &rliga budgetprocessen.
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Staten svarar for kontinuerlig uppféljning och utvirdering av
hur de statliga medlen anvints och hur processen fungerat.
Uppféljning och utvirdering ska ligga till grund fér ompriori-
teringar.

For att staten ska kunna agera pd det sitt som modellen
forutsitter, behovs enligt vir uppfattning, en sirskild myndighet
som foretrider staten 1 férhandlingarna samt f6r uppféljning och
utvirdering av modellen. Vi dterkommer till detta i kapitel 18.

Vi gdr inte nirmare in pd hur landstingen ska foretridas 1 for-
handlingarna, men férhandlingsprocessen bér dock involvera
mdinga aktdrer. Dessa bor omfatta bdde professionella kultur-
skapare och amatérer, institutioner likvil som enskilda samt
foretridare for sdvil civil sektor som foretag. Vi tror att det
kommer att bli olika 16sningar runt om i landet beroende pd vilka
modeller f6r samarbete som landsting och kommuner har valt.

Vi vill understryka att portféljmodellen 1 férsta hand ir en
modell. Vi har prioriterat att beskriva tankarna bakom det nya
samspelet och den nya bidragsstrukturen och principerna for dess
genomforande och resultat. Detaljerna 1 portféljmodellen behover
utvecklas vidare vilket ir en uppgift som utredningen anser bor
ligga hos de berérda myndigheterna i samspel med féretridare for
landsting och kommuner.

I det foljande gir vi nirmare in pd de olika stegen och forut-
sittningarna fér modellen.

12.5.1 Samspel och process
Nationella mdl och regionala strategier

Modellen handlar om att de nationella kulturpolitiska mailen ska
uppnds bla. genom samspelet mellan de offentliga parterna. De
nationella médlen behover dirfor relateras till regionala strategier
och prioriteringar som i sin tur bér relatera till kommunala
verksamheter.

Samspelet om kulturportfoljen

Samspelet enligt portfoljmodellen bor ta sin utgingspunkt bl.a. i att
parterna — stat, kommun och landsting — alla tar ett finansiellt
ansvar for linets kulturverksamheter. Samspelet omfattar momenten

275



Okat samspel mellan stat, landsting och kommun - portféljmodellen SOU 2009:16

kartliggning, analys och strategi, uppféljning och utvirdering. Med
jimna mellanrum genomférs férhandlingar (se vidare nedan). For
att dessa inte ska bli alltfér komplicerade och tidsédande bér en
fortldpande dialog féras mellan parterna, dvs. dven mellan for-
handlingstillfillena.

Landstingen eller de kommunala samverkansorgan har vanligen
ansvar for den regionala utvecklingen och tllvixten sdvil social
som miljémissig och ekonomisk dimension i linet och fér hur
kulturfrigor kan integreras i dessa processer. Landstingens uppgift
1 samspelet ir att leda den regionala processen med kartliggningar
och strategier.

Kommunerna har nirhet till och kunskap om medborgarnas
behov och preferenser samt fér hur kultur kan integreras 1 évriga
kommunala verksamheter.

P2 flera olika politikomrdden har underlag utarbetats som stod
for nationella myndigheters och linens eller regionernas arbete.
Som exempel kan nimnas att Nutek och Naturvirdsverket under
2006 har sammanstillt ett underlag som utgér ett stéd 1 den
fortsatta utvecklingen av linens arbete med miljékvalitetsmilen.*
Nutek har dven pdbérjat ett arbete med att utveckla metoder och
verktyg for att 6ka genomslaget av integration och mingfald i det
regionala utvecklingsarbetet.” Glesbygdsverket har under 2006
bidragit med metodstdd, kunskapsunderlag och analyser avseende
gles- och landsbygdsomridenas férutsittningar och behov i det
regionala utvecklingsarbetet. V3r uppfattning ir att statliga myn-
digheter p& kulturomridet bor ha till uppgift att stédja landsting
och kommuner med denna typ av underlag i en modell med ckat
samspel.

Den regionala och lokala processen infor forhandlingen — att gora
madnga aktorer delaktiga

Ett syfte med en utvecklad och tydlig process bor vara att ge fler
mojlighet att bli delaktiga. Hir kan processen for framtagandet av
de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) tjina som en kind och
prévad modell.

2 Miljomdlen i det regionala utvecklingsarbetet, Synergier och malkonflikter, Naturvirdsverkets
rapport 5645.
2 Okad integration och mdngfald i det regionala tillvixtarbetet, Nutek R 2007:15.
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De regionala institutionerna kommer dven fortsittningsvis att
std for en storre del av verksamheterna, men utrymme behover
ocksd finnas fér nya aktorer. Det finns ett stort antal organisa-
tioner och sammanslutningar inom det civila samhillet som dgnar
sig 4t kulturverksamhet nationellt, regionalt eller kommunalt och
som fir offentligt stéd foér detta. Inom det civila samhillet finns
dirfor kunskap om de praktiska konsekvenserna av olika modeller
for medelshantering och férdelning. Det civila samhillet kan bidra
till att huvudlinjerna i de beslut som férhandlingarna leder till kan
forankras. Det civila samhillets aktorer kan ocksd std for en
koppling till nya kulturella former och uttryck som ir under
utveckling.

I kapitel 9 foresldr vi att regeringen ska ta ett initiativ till en
overenskommelse med den civila sektorn och Sveriges kommuner
och landsting. Detta kan innebira en utveckling av relationen
mellan det civila samhillet och professionella féretridare och
verksamheter. Ett sidant samspel kan leda till ett 6kat engagemang
och delaktighet fr&n foéreningar och organisationer i den civila
sektorn. I regeringens 6verenskommelse med Sveriges kommuner
och landsting och idéburna organisationer pd det sociala omridet
framgdr att de ska kunna utvecklas som utférare av tjinster, bl.a.
for att stédja framvixten av en mingfald av utférare och leveran-
torer.” Detta borde vara relevant dven f6r kulturomridet. Redan 1
dag fyller ideella foreningar en viktig roll som arrangérer inom
musik och dans. Studieférbunden dr i detta sammanhang viktiga
lokala aktérer som kan behéva lyftas fram.

Kartliggning

Ett viktigt férsta moment i processen ir kartliggning av linets
kulturresurser. Den har tvd syften — dels att fi ett handfast och
kvalitativt underlag, dels att utmana invanda férestillningar om vad
som ska riknas till kulturomrddet. Kartliggningen bor omfatta
sdvil institutioner som foéreningars och féretags kompetenser och
verksamheter Viktiga verksamheter ir inte minst sddana dir barn
och ungdom ir aktiva. Likasd bér nationella minoriteters férenings-
liv, funktionshindrades olika sammanslutningar samt foéreningar

bildade pd etnisk grund framhallas.

% Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omridet
och Sveriges kommuner och landsting, 2008.
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Analys, strategi — forbandlingsunderlagets framtagande

Foérhandlingsunderlag bor pd en grundliggande nivd besvara féljan-
de tre frigor:

e vad har vi och kan vi?
e vilka 4r behoven i linet?

e hur gor vi?

Det finns ett gryende intresse for s.k. cultural planning inom
landsting och kommuner.” Planeringsinstrumentet ir ett sitt att
jamstilla kulturomrddet med andra samhillsomriden. Landsting
och regionférbund har dven bérjat visa intresse for de kreativa och
kulturella niringarna (se kapitel 10.3).

Den regionala tillvixtpolitiken ir ett annat viktigt omrdde som
det genom ett utvecklat underlag bér g dnnu bittre att knyta an
till. Det finns minga exempel pd att kulturomridet hir varit fram-
gingsrikt men ocksd att det finns férutsittningar for en utveck-
lingspotential (se kapitel 10.4).

Det bér framhillas att iven om férhandlingsunderlaget boér
beslutas av landstinget ir det viktigt att vriga aktdrer ir inbegripna
och kinner sig delaktiga 1 analysarbetet och utformningen av
strategin. Som vi tidigare nimnt kan RUP-processen vara vig-
ledande dven f6r detta sammanhang,.

Den statliga uppgiften i forhandlingarna dr att diskutera de
tgirder de regionala parterna vill satsa p4, utifrin det underlag som
tagits fram av dem, och de frigor som prioriterats. Det kan t.ex.
gilla tillvaratagande av nationella minoriteters rittigheter och sam-
spelet med miljofrigor. Vad giller landstingets forslag till insatser
giller det for den statliga parten att inte hamna 1 en situation dir
enskildheter diskuteras. Det idr helheten som ska virderas och hur
insatserna inom kulturomridet bidrar till de nationella maélen.
Landstinget ska kunna férklara och motivera sina prioriteringar och
redogdra for processen fram till férhandlingsunderlaget.

Det ir angeliget att férhandlingsunderlaget utformas pd ett
sddant sitt att det ocksd kan utgdra underlag till de regionala

°! Cultural planning handlar om att genom systematisk kartligganing, av svil kvantitativ
som kvalitativ art, av kulturella resurser f underlag for att féra fram kultur i olika sam-
manhang. Ett nitverk, av landsting, regioner och kommuner, har bildats 2008 p initiativ av
SKL och Regionférbundet sédra Sméiland.
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utvecklingsprogrammen.” Dessa program anger i sin tur inrikt-
ningen pa linets regionala tillvixtarbete.

Som tidigare nimnts ir kommunernas delaktighet en viktig
forutsittning f6r genomforandet av portféljmodellen. Vi vill dirfor
framhdlla att sirskilda insatser kan behévas f6r att involvera kom-
munerna. Vi tror mot bakgrund av detta att pilotprojekt kan 6ver-
vigas 1 syfte att stimulera till nya exempel pd hur kultursatsningar
kan integreras i och samverka med andra samhillsomriden som
kommunerna ansvarar f6r — dldrevirden, féretagande, miljo, éver-
siktsplanering, skola etc. Projekten kan handla om att ta fram
program och genomfoéra pilotsatsningar.

Forbandlingsunderlagets disposition

For att staten pd ett strukturerat och f6r alla 1 visentliga delar lika
sitt ska prova strategierna och genomféra férhandlingarna bor de
olika landstingens férhandlingsunderlag ha en grundliggande
gemensam disposition. Det ir inte limpligt att peka ut en sidan
med ndgon stdrre noggrannhet. Detta bor utvecklas i samarbetet
med nigra landsting (se vidare nedan). Vi férestiller oss dock att
underlaget bér hantera tvd dimensioner — dels nationella mal, dels
en geografisk dimension som ir ett sitt att utforma politiken efter
de skilda villkoren och livsménstren f6r minniskor 1 olika delar av
landet. Underlaget bér dven behandla frigor som interregionalt
samarbete och internationella insatser samt kompetens och
kvalitet. Forhandlingsunderlaget kommer dirmed sannolikt att {3
olika innehall i olika delar av landet.

Indikatorer och utvirdering

En central del i modellen ir uppféljning och utvirdering av om de
satsade resurserna gett 6nskade resultat. Det innebir att dnskvirda
resultat behdver beskrivas och indikatorer pd om verksamheterna
ir pd ritt vig behover tas fram. Hir har sivil stat som landsting ett
ansvar. Statens ansvar, genom den 1 kapitel 18 f6reslagna nya rollen
for Kulturridet, handlar om att utveckla en modell f6r férhand-
lingarna och dess innehall.

2 Vad som ska ing 1 RUP ir upp till varje lin att bestimma och férhandlingsunderlaget bér
uppfattas som kompletterande, inte styrande, till regionala strategier och program.
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Uppféljning och utvirdering bor goras dels ur ett institutions-
eller genreperspektiv, dels ur ett kulturpolitiskt medborgarperspek-
tiv. Institutions- och genreperspektivet handlar om verksamheter-
nas resultat och tillstind. Det ir angeliget att statistiska underlag
samlas in pd ett sddant sitt att vissa, relevanta jimfoérelser mellan
skilda typer av institutioner och genrer liter sig goras. Med-
borgarperspektivet handlar om verksamheternas genomslag och
effekter.

Flera kommuner har enligt uppgift genomfért undersékningar
om kulturvanor for att planera f6r sin verksamhet och inte sillan i
samverkan med andra kommuner och landstinget.” De relevanta
kunskaper och erfarenheter som finns regionalt och lokalt bér tas
till vara.

Organisatorisk uppstramning — stat och landsting och region

Vira forslag vad giller statens styrning och organisation dterfinns 1
kapitlen 14-18. Staten ska upptrida som en part i férhandlingarna
om portfoljerna. Aven i &vrig kontinuerlig samverkan med
regionala och lokala parter ska staten vara samordnad. Detta har
framforts som ett starkt dnskemadl vid utredningens kontakter och
mdoten runt om i landet.

Behovet av organisatorisk uppstramning giller dock inte enbart
staten. Aven landstingen kan behéva dgna stérre omsorg At
strukturella frigor. Hur landstingen viljer att organisera sig ir dock
en friga staten inte bor ha synpunkter pa.

Lénsstyrelsens roll i den regionala kulturpolitiken

Det tinns 1 dag 21 linsstyrelser. De ansvarar fér nirmare ett 40-tal
skilda verksambheter, allt mellan allminna val och éverférmyndare.
Linsstyrelserna fattar t.ex. beslut om tillstdnd av olika slag, tar fram
vissa underlag och utdvar tillsyn pd en rad omrdden. P3 kultur-
omrédet har linsstyrelsen ansvar {6r kulturmiljéfrigorna, men har i
dag inte ndgon roll nir det giller kulturfrigorna i gemen.

Frigan dr om linsstyrelsen skulle kunna ta ett stérre ansvar for
kulturfrigorna regionalt och vad det skulle innebidra. I Ansvars-

3 Sveriges kommuner och landsting, 2004, Om kultur och fritidssektorerna. Deltagande, vanor
och nyttjande.
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utredningen beskrivs linsstyrelsens framtida arbete med dels
tillsyn, dels tvirsektoriella kunskapsunderlag.’* Linsstyrelsen
skulle d& kunna sammanstilla kunskap och kartligga kulturella
resurser (enskilda underlag tas sannolikt bist fram av aktorerna
sjilva) samt stilla dessa 1 relation tll andra sektorsperspektiv och
relevanta sambhillsforhillanden 1 linet. Ansvarskommittén talar
ocksd om s.k. vilfirdsbokslut — hur offentliga resurser méter
medborgarnas behov. Man kan ocks3 stilla frigan om ett operativt
ansvar for en kulturverksamhet — kulturmiljén — dr en tillricklig
grund f6r en dvergripande roll f6r kulturfrdgorna som helhet.

En jimférelse kan goras mellan linsstyrelserna och de 3tta
regionala kulturkontor som regeringen (Department of Culture,
media and sports) 1999 inrittade 1 England. Dessa kulturkontor ir
smd organisationer med 4-9 anstillda. De utgir frdn en bred
definition av kultur och arbetar med regional utveckling samt for
samman organisationer av olika slag som direkt eller indirekt
arbetar med kultur 1 regionen. De regionala kulturkontoren for in
kulturfrigorna 1 annan planering och i landsbygdsutveckling. Den
engelska modellen talar for ett vidgat ansvar {6r linsstyrelserna.

Ansvarskommittén foreslog att linsstyrelserna skulle ha samma
organisation som regionkommunerna och foljaktligen minska i
antal. Statskontoret skriver t.ex. 1 en rapport 2008 att "pd sikt
efterstrivas en harmonisering mellan statens regionala forvalt-
ningsorganisation och de nya regionkommunerna.”® I rapporten
forordas en starkare roll f6r linsstyrelserna. Dir nimns dven att
”[IJandshévdingens roll som myndighetschef mer in regionernas
foretridare eller utredningsresurs till regeringens férfogande méste
markeras.”* Forvaltningskommittén anser i sitt betinkande att
linsstyrelserna kan organiseras till betydligt firre myndigheter.”

Roll och uppgifter f6r linsstyrelserna har berorts 1 vir dialog
med Sveriges kommuner och landsting. SKL betonar linsstyrelsens
tillsynsuppgift, men ir 1 dvrigt inte positiva till vidare uppgifter for
linsstyrelserna.

Vi menar att linsstyrelsen har en roll i kartliggningsarbetet
genom kunskapsunderlag — 1 bred bemirkelse — och dirmed inte
begrinsat till kunskapsunderlag kopplade till lagen (1988:950) om

**SOU 2007:10.

% Statskontoret, Staten regionalt och lokalt. Modeller for organisation och samverkan. 2008:3,
s. 16.

*1bid. s. 19, s. 16. Landshévdingarna skulle pa en del av sin tid betraktas som en enhet inom
Regeringskansliet.

7 SOU 2008:118, Styra och stélla — forslag till effektivare statsforvaltning, s. 147.
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kulturminnen m.m. eller miljobalken. Linsstyrelserna kan dess-
utom medverka i férhandlingarna genom att de bl.a. férdelar bidrag
ur kulturmiljévirdanslaget. Denna bidragstérdelning bor ses som
en parallell till den modell som vi foreslir — ett associerat anslag
(se 12.5.2).

Aven om linsstyrelserna blir firre och stérre och samordnar sin
verksamhet kommer deras styrka, som vi har uppfattat det, dven
framover att frimst rora det regionala perspektivet. Detta faktum,
samt att de i dag inte har ndgon direkt roll for kulturomridet som
helhet, gor att vi inte ser linsstyrelserna som alternativ till Kultur-
ridet 1 dess nya roll som vi foresldr 1 kapitel 18 — det nya kultur-
ridet. Linsstyrelserna bor diremot ha en sjilvklar roll att spela i
portfoljmodellen.

Vi menar att det ir angeliget att linsstyrelsernas arbete med
frigor om bla. kulturmiljs, miljokvalitetsmal, samhillsplanering
och samhillsbyggnad, jimstilldhet, landsbygdutveckling, integra-
tion samt barn och ungdom ingdr i den modell {6r samspel som vi
foreslar. P4 s sitt kan effekterna av statliga och regionala stod till
kultur och niraliggande politikomrdden som de som riknats upp
ovan forstirkas.

Regionala medel som landstingen férfogar 6ver miste samspela
inte bara med nationella medel i portféljerna utan dven tillsammans
med linsstyrelsernas resurser. Den strategiska anvindningen av
olika bidragsmedel bér samspela for att 6ka effekterna. Dirfér bor
t.ex. planering av anvindningen ske 1 nira samverkan mellan
aktdrerna pd linsnivin. Program som t.ex. kulturmiljéprogram som
linsstyrelserna tar fram och kulturprogram som tas fram av lands-
ting bor utarbetas 1 nira samverkan. Olika st6d miste samspela
oavsett avsindare for att ge storsta mojliga effeke for att tillgodose
medborgarnas behov.

Sammanfattande fordelar och nackdelar

Modellen bygger pd ett demokratiskt synsitt. Den demokratiska
aspekten ligger frimst i att samspelen infér beslut om resursfordel-
ning foérs nirmare de regionala och kommunala demokratiska
forsamlingarna och pd s8 sitt nirmare medborgarna som ir de som
berérs av politiken. De fir dirmed bittre forutsittningar att
paverka den. Tanken ir ju att den process som leder fram till de
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regionala 6verenskommelserna ska engagera ett stort antal lokala
och regionala aktorer.

Det finns ocks3 vissa risker med den féreslagna modellen. Den
storsta dr kanske att — staten, landsting och kommuner - l3ser in
stora delar av sina kulturpolitiska resurser 1 en éverenskommelse
som blir alltfor statisk. Mojligheterna att snabbt parera akuta
situationer riskerar bli mindre om inte resurser och beredskap for
detta finns fr&n borjan. Detta bor dirfér beaktas vid den nirmare
utformningen av modellen.

Det finns ocksd en risk for regional inldsning av statliga
resurser, dvs. att landsting och kommuner ser till att inga kultur-
politiska resurser far "licka” ut 6ver de linsgrinserna. Dirfor dr det
viktigt frén framfér allt statens sida att 1 dverliggningarna betona
vikten av samverkan &ver region- och linsgrinser. En annan faktor
ir att modellen kan vara resurskrivande bdde personellt och
tidskrivande.

Det ir viktigt att det nationella perspektivet i kulturpolitiken
inte forsvagas i en modell som pd detta sitt sitter regionala och
lokala férutsittningar 1 férgrunden. Dirfor dr det i allra hogsta grad
angeliget for de statliga féretridarna att 1 hela "portfoljprocessen”
betona inte bara den nationella kulturpolitiken utan ocks? att fora
in ett internationellt perspektiv och insikten om att kulturpolitiken
ingdr 1 ett stérre sammanhang.

Ar en kulturlag ett alternativ?

Ett alternativ till den samverkansmodell som vi foresldr skulle
kunna vara en generell kulturlagstiftning. En sidan skulle, efter
bl.a. norsk forebild, kunna fastsld det offentliga ansvaret for att
frimja ett brett spektrum av kulturverksamheter si att alla kan f3
mojligheter att delta 1 kulturaktiviteter och uppleva en méngfald av
kulturuttryck.

En lagstiftning skulle vara ett sitt att stirka kultur som politik-
omride samt att ge kultur stérre tyngd och klarare status som
offentligt ansvarsomride. En lagstiftning som skulle reglera den
offentliga ansvarsférdelningen foér kulturverksamheter skulle dock,
bl.a. med hinvisning till den kommunala sjilvstyrelsen, med néd-
vindighet vara en lagstiftning utan tillsynsmyndigheter och
sanktionsméjligheter. En lag kan endast bli av symboliskt virde i
och med att det skulle vara svirt att veta vem den skulle rikta sig till
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och vilken typ av kultur eller kulturyttringar som lagen skulle
omfatta. En lag kan ocksd, med ritta, ses som ett centralistiskt sitt
att styra landstmgs och kommuners kulturpohtlk A andra sidan
kan en lag bli s& allmint hillen att den inte skulle f8 nigot reellt
genomslag. Vi dirmed inte lagstiftning ir alternativ till den modell
vi foreslar. Var modell knyter 1 stillet an till den del av den svenska
forvaltningstraditionen som genom dialog och &verenskommelser
16ser gemensamma uppgifter.

Bidrag som ingdr i portfoljen

Den modell som vi foresldr bygger pd att nuvarande bidrag
transformeras till storre stédenheter. Dirfér kommer férindringar
1 de statliga bidragstorordningarna att bli nédvindiga. Det kan t.ex.
innebira att det f6r den regionala portféljen skapas ett gemensamt
scenkonstbidrag, men i de tre beskrivna storre facken bér finns
mindre fack fér t.ex. teater, dans och musik samlat. Ndgra detalje-
rade instruktioner frin staten till vem eller vilka dessa olika stod
ska fordelas ges inte. Det avgorande ir vad staten och landstinget
kommer fram till vid sina overliggningar och 1 vilken mén de
regionala prioriteringarna och férslagen relaterar tll de &ver-
gripande kriterier som stills upp 1 en férordning och till mélen for
den nationella kulturpolitiken.

En av principerna i férslaget dr att de statliga insatser som
uttryckligen har lokala eller regionala mottagare inte ska fordelas av
en stathg myndighet utan av limplig instans pd regional nivd. Vi
kan i1 sammanhanget dven hinvisa till den forvaltnmgspohtlska
kommittén som anser att en uppgift inte bor ligga pd en hogre
beslutsnivd in noédvindigt 1 forhdllande till dem som direkt
berors.

Utifrdn ovan beskrivna huvudprincip innebir det att foljande
bidrag som 1 dag férdelas av olika myndigheter i stillet foreslds ingd
1 portfoljen. Totalt innehiller portféljen cirka 1,2 miljarder kronor
for staten att forhandla med landstingen om.

En tabell med vilka belopp och anslag som vi féreslar ska ingd i
portfoljen dterfinns i tabellen nedan.

3 SOU 2008:118, Styra och stilla, s. 31.
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Tabell 12.1

Okat samspel mellan stat, landsting och kommun — portféljmodellen

Statliga kulturanslag i portféljmodellen

STATENS KULTURRAD

Andamal

Anslaget 1:2
Allméan kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

ap. 1 Insatser for allman kulturverksamhet
och utvecklingsverksamhet

Bidrag till lanskonsulenter inom dans, bild o.
form och mangkultur

Anslaget 1:4
Forsoksverksamhet med dndrad regional
fordelning av kulturpolitiska medel

Kulturpasen i Skéne lan

Anslaget 2:1

Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansens hus, Svenska rikskonserter,
Drottningholms slottsteater och Voksenasen
ap. 3 Riksteatern (regionala teaterkonsulenter)

Regionala teaterkonsulenter

Anslaget 2:3

Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikdndamal

ap. 1 Bidrag till arrangdrer samt vissa aktdrer
av kulturpolitiskt intresse

Bidrag till arrangdrer pa teater-, musik- och
dansomradena. Bidrag till vissa (namngivna)
aktorer av kulturpolitiskt intresse.

Anslaget 3:1
Bidrag till biblioteksverksamhet

Bidrag till folk- och lansbibliotek,
utvecklingshidrag till lans- och
regionbibliotek samt lanecentraler och
depébibliotek samt stdd till insatser som ska
framja tillgangen till biblioteksservice vid
folkbibliotek for vuxenstuderande.

Anslaget 4:2
Konstnarlig gestaltning av den gemensamma
miljén

Bidrag till konstinkop till folkparker, folkets
hus, bygdegardar och
nykterhetsorganisationer

Anslaget 4:5
Bidrag till bild- och formomradet

Verksamhetsstdd till vissa utstéllare samt
bidrag till kollektivverkstader

Anslaget 8:3
Bidrag till regionala museer

Verksamhets- och utvecklingshidrag till
regionala museer samt stdd till
museipedagogiska insatser samt museernas
internationella kultursamarbete (del av)

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Anslaget 7:1
Riksantikvariedmbetet
ap. 2 Kulturarvs-IT

Bidrag till arbetsledning lokal och regionalt

Anslaget 8:3
Regionala museer
ap. 3 Bidrag till regionala museer i Skane lan

Bidrag till museer i Skane l4n

RIKSARKIVET

Anslaget 6:2
Bidrag till regional arkivverksamhet

Regionala arkiv

NAMNDEN FOR HEMSLOJDSFRAGOR

Anslaget 4:4
ap. 1

Framjande av hemsldjden
Konsulentverksamhet
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Riksteatern

Riksteatern har inom ramen fér sitt anslag prioriterat verksamhet
med regionala teaterkonsulenter med 5,1 miljoner kronor &rligen.

Filmstod

Filmen ir en viktig del av den nationella kulturpolitiken. Den styrs
huvudsakligen genom ett filmavtal mellan staten och den svenska
filmbranschen men har iven relevans nir det giller resonemang
kring samverkan mellan staten och landstingen (och kommunerna).
Det giller t.ex. stdd till regionala resurscentra. De stéd som
finansieras enbart av staten och som inte ingdr 1 filmavtalet uppgar
till cirka 120 miljoner kronor per ir. Med tanke pd att hela
filmomradet utreds 1 sirskild ordning presenterar vi inte ndgra
konkreta forslag vad giller filmstoden 1 relation till portfolj-
modellen.

Associerade anslag

Med associerade anslag avser vi anslag som inte ingdr i portféljerna
men som bor samspela med dessa for att f3 ut mesta mojliga effekt.
Detta innebir att reglerna f6r dessa stéd behover ses och diskuteras
i samma sammanhang som de som ska ingd i portfoljen. Den
avgorande skillnaden ir att de inte ska férdelas ut via landstingen
utan av ansvarig férvaltningsmyndighet for respektive berérd sfir.
Den statliga samordningen i forhandlingen sker genom att den
statliga parten, dvs. berérda forvaltningsmyndighet och t.ex. lins-
styrelsen samordnar sig och f6r en dialog med landstinget.

Statens konstrdd bestiller konstnirliga gestaltningar av konst-
nirer och képer in konst. Myndigheten férfogar® 6ver anslag till
forvirv av konst for den gemensamma miljén, 33,1 miljoner kro-
nor. Vi har évervigt att lita detta anslag ingd 1 portféljmodellen. Vi
har emellertid gjort beddmningen att anslaget 1 varje fall initialt inte
bér fordelas via portféljmodellen, men péd sikt férmodligen bér
ingd. Anslag som ingdr i portféljen forutsitter motfinansiering,
vilket 1 detta fall skulle innebira nya medel frin landstingets sida.
Vidare finner vi det angeliget att samordningen av olika frigor

% Anslaget 4:2 konstnirlig gestaltning av den gemensamma miljén, anslagspost 1 {érvirv av
konst f6r den gemensamma miljén.
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inom férvaltningsmyndigheten f6r sfiren foér samtid, historia och
livsmiljé fir utvecklas innan en sddan 16sning kan komma till stdnd.

Riksantikvarieimbetets forfogar 6ver medel for bidrag till
kulturmiljovird* anslag for bidragsférdelning ir. Bidraget handhas
och utbetalas av Riksantikvarieimbetet som drligen efter ett ansok-
ningsférfarande fordelar huvuddelen av anslaget till linsstyrelserna
och delegerar beslutanderitten av huvuddelen av bidragsbesluten
till dessa. Anslaget uppgdr 2009 till cirka 238 miljoner kronor. Av
anslaget 4 miljoner kronor férdelas till arbetslivsmuseer*. Detta
bidrag fordelas efter ett &rligt ansékningsforfarande till cirka 70
arbetslivsmuseer som drivs av ideella organisationer runt om 1
landet.

Anslaget till kulturmiljévard far enligt forordningen och regle-
ringsbrevet for 2009 fordelas huvudsakligen till vird av byggnader
och fornlimningar men fir dven anvindas till arkeologiska under-
sokningskostnader 1 samband med bostadsbebyggelse, intrings-
ersittningar vid kulturreservatsbildningar enligt miljébalken,
inlésen av fornfynd och fastigheter, konserveringsinsatser, siker-
stillande av kulturvirden i landskapet m.m. Vard och ersittningar
fordelas dven med stéd av lagen (1988:950) om kulturminnen
(KML).

Vi har 6vervigt att lita detta anslag ingd 1 portféljmodellen. Vi
har emellertid gjort bedémningen att anslaget inte bor fordelas via
porttoljerna. Ett skil till detta dr att anslaget 1 huvudsak anvinds till
ersittning och kompensation f6r kostnader till enskilda till foljd av
den skyddslagstiftning som finns pd omridet. Det ir dock viktigt
att landsting och linsstyrelse samordnar sig 1 den regionala strate-
gin som tas fram infér forhandlingarna. Vi har dven overvigt en
delning av kulturmiljévirdsanslaget mellan portfolj och Riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelse, for att sikra samverkan mellan
verksamheterna, men valt att tills vidare inte f6resli en sidan.

Vi vill framhélla att linsstyrelserna ocksd férfogar éver andra
medel som ir relevanta i sammanhanget, t.ex. utvecklingsmedel av
olika slag, insatser for miljo, jimstilldhet, friluftsliv och fysisk
samhillsplanering. Kulturmiljévardsanslaget samspelar 1 dag med
mdinga andra regionala medel, bidrar tll uppfyllandet av miljs-
kvalitetsmdlen, en god fysisk samhillsplanering och regional till-
vixt m.m.

* Ramanslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévirdenligt férordningen (1993:379) om bidrag till
kulturmiljovard (ap. 1).
! Enligt férordningen (2002:979) om bidrag till arbetslivsmuseer.

287



Okat samspel mellan stat, landsting och kommun - portféljmodellen SOU 2009:16

Linsstyrelsernas resurser pd kulturmiljosomridet behover 1 hog
grad samspela med andra regionala resurser som finns inom
linsstyrelsen, inom strukturfonderna samt i landsting och kom-
muner for att bl.a. kunna klara av exempelvis nya kulturreservats-
bildningar och virldsarv sdvil 1 dag som 1 framtiden.

Det uppdrag som linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin fitt om
linsstyrelsens framtida roll och som bl.a. omfattar en 6versyn av
arbetsformer och samarbetsformer fér kulturmiljéfunktionerna ir
enligt vir uppfattning ett steg 1 ritt riktning. Vi tror att nirmandet
till de fysiska samhillsplaneringsfrigorna som pigér vid linsstyrel-
serna ir ritt vig att gi eftersom det bl.a. tydliggoér och kan utveckla
sambandet mellan kulturarv, samtid och livsmiljé. Detta ligger dven
1 linje med vért resonemang om den foreslagna férvaltningsmyn-
digheten f6r samtid, historia och livsmiljé. (se kapitel 16).

Vi foresldr dven att medlen till de forsvarshistoriska museerna
runt om i landet ska associeras till portféljmodellen. Medlen
uppgdr till cirka 30 miljoner kronor och styrs 1 dag av férordningen
(2007:1438) om statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksam-
heter. Dessa medel har likheter med arbetslivsmuseerna och bor ses
1 samma sammanhang.

Utdver ovan nimnda anslag kan dven andra anslag som staten
fortsatt bor fordela direke till bidragsmottagarna behéva ses som
associerade till portféljerna.

12.5.2 Genomférande av modellen

En 6verging till portféljmodellen bér ske successivt. Det ir viktigt
att processen fir utvecklas och provas under realistiska foérutsite-
ningar.

Vi har valt att utgd frdn bilden av en portfélj i vilken en stor del
av statens resurser pd kulturomrddet ryms, men férdelas av lands-
ting efter ingdende Sverliggningar som ska utmynna i en Sverens-
kommelse.*

S&vil riksdagen som regionala och lokala beslutande organ
provar varje &r prioriteringen av ekonomiska medel inom ramen fér
sina respektive budgetbeslut. Dirfér bor verenskommelserna
triffas med forbehdll for forindringar tll f6ljd av den &rliga

“2Till skillnad frn de s.k. kulturpdsarna pi 1990-talet dir statens pengar gavs i en klump-
summa till de regioner som deltog i férsdksverksamheten med dndrad regional férdelning av
kulturpolitiska medel (Kalmar lin, Gotland, Skine).
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budgetprévningen. Eventuella oenigheter kring tolkning av éverens-
kommelsernas innehdll bor 16sas genom fortsatt samspel mellan
parterna. Forvaltningskommittén féreslir att det ska bli méjligt att
anvisa anslag fér en lingre period in ett ir.” Blir detta mojligt
forenklar det fér portfoljmodellen.

Samtidigt dr det viktigt att den nationella kulturpolitiken ocksi
identifierar omrdden dir sirskilda insatser ir befogade. Det kan
t.ex. gilla smala och experimentella kulturformer eller nya uttryck
som kriver tid for att hitta sin publik. Det kan ocksi gilla sirskilda
institutioner, organisationer eller verksamhet 1 évrigt som ir unika
och av sirskild nationell eller internationell betydelse. I dessa fall
kan sirskilda insatser frdn staten vara befogade.

Overenskommelsernas lingd bér ge bittre mojligheter for
staten att folja upp, utvirdera och analysera de kulturpolitiska
insatserna i varje landsting och region. Resultatet av dessa utvir-
deringar ska sedan ligga till grund f6r en ny avtalsperiod men kan
givetvis ocksd anvindas som underlag inom hela det kulturpolitiska
filtet.

Trots de uppenbara fordelarna med lingre bidragsperioder dr det
angeliget att dven pd den punkten vara flexibel. All verksamhet
passar inte for en ling bidragsperiod och staten maéste se till att
man inte binder alltfér stor del av sina bidragsresurser i sd lang-
siktiga 3dtaganden att angeligna insatser av projektkaraktir blir
omdojliga.

Statens roll i forhandlingarna

Statens frimsta roll 1 férhandlingarna ir att bedéma forslag och
erbjudanden frin landstingen. I den rollen bér staten utgd frin de
overgripande kriterier som stills upp i en férordning och frin de
kulturpolitiska mélen.

Staten ska inte g in 1 vilka specifika &tgirder som regionen
planerar utan se till méluppfyllelsen. Det ligger diremot 1 statens
intresse att efterhdra hur processen regionalt gdtt till och att mdnga
kulturaktérer deltagit 1 den.

Vi har arbetat med utgdngspunkten att regionalisering av anslag
forutsitter regional medfinansiering vilket forstds blir en av de
faktorer som landstinget har att ligga som sitt férhandlingsbud.

# SOU 2008:118, Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning, s. 69.
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Den statliga forbandlingsorganisationen

Den féreslagna forhandlingsmodellen forutsitter forindringar av
organisationsstrukturen fér forvaltningsmyndigheterna pd kultur-
omridet. En statlig myndighet bor ansvara f6r férhandlingarna med
landstingen om portféljerna och dven utvirdera och analysera
resultaten pd ett overgripande plan. Vi foresldr (kapitel 18) att
Kulturrddet ska fd en ny roll, dir uppdraget att samordna och leda
forhandlingarna for statens rikning blir en huvuduppgift. Ovriga
forslag till férindringar av forvaltningsstrukturen ges i kapi-
tel 14-17.

Innan en ny struktur har genomférts bér det vervigas om en
sirskild utredare, en forhandlingsperson, bér & 1 uppgift att
inledningsvis genomfora de férsta forhandlingsomgdngarna. Detta
bér bl.a. vara avhingigt 1 vilken takt den samlade férvaltningsorga-
nisation vi forordar kan genomféras. Vi utvecklar nirmare 1 kapi-
tel 18 hur vi ser pd de olika myndigheternas roller och uppgifter 1
portfoljmodellen.

Forsta forbandlingsomgdngen

En viktig frdga i sammanhanget ir hur Sverige administrativt kom-
mer att organiseras 1 framtiden. I avvaktan pd ett beslut, fir en
16sning prévas som inte dr beroende av forslaget om regionkom-
muner, men som enkelt kan anpassas till en sddan modell.

Det ir knappast vare sig rimligt eller praktiskt méjligt for staten
att fora forhandlingar med varje landsting var for sig men diremot
med flera landsting i férening. Overenskommelser triffas dock
med vart och ett. Detta innebir bl.a. att landstingen inte bara far
mojlighet att analysera sin egen kulturpolitik i relation till statens,
utan ocksd fundera pd i vilken omfattning den kan samverka med
omgivande lins politik.

Vi har métt foretridare for de tre norrlandslin (Norrbotten,
Visterbotten och delar av Visternorrland) som nyligen hos
regeringen ansdkt om att fi bilda en region. Vi har diskuterat med
foretridare f6r dem om mojligheten att dels 1 samrdd utforma
detaljerna 1 en tinkt forhandlingsprocess, dels prova modellen
under realistiska omstindigheter 1 form av en ”pilotmodell”. Andra
som skulle kunna limpa sig foér ett sidant forsta forsok skulle,
enligt vir bedémning, kunna vara Region Skine och Vistra
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Gotalandsregionen. Bida dessa regioner har sedan tidigare stora
erfarenheter av samverkan med staten inom hela kulturomridet
och har till oss uttryckt positivt intresse for att delta. Forsoks-
linsverksamheten upphor 1 och med 2010 4rs utgdng vilket ocksd
gor det limpligt att Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen ir
med i den férsta omgingen. Aven Gotland har visat intresse for att
vara med i en férsta omgéng.

Vi bedémer det knappast praktiskt méjligt att, innan fér-
handlingarna funnit sin form och myndighetsstrukturen har fallits
pd plats, genomféra den forsta forhandlingsomgingen med
samtliga landsting under ett och samma 3r. Forhandlingsprocessen
bér utvecklas under hand som arbetet pagdr. Forslagsvis omfattar
den férsta forhandlingsomgingen bara férhandlingar med vart och
ett av tre eller hogst fyra landsting eller regioner. Méilsittningen
bér vara att de forsta dverenskommelserna borjar gilla frén och
med 2011. Vilka som ligger i den férsta forhandlingsomgingen
foreslds bero pd vilka som sjilva dr beredda att ansvara for en
regional process och ta fram regionala underlag enligt den modell
som skisserats ovan. Under den andra férhandlingsomgingen kan
dock samtliga 6verenskommelser férhandlas och omfatta samma
period fér alla exempelvis 2016-2020.

Att ndgra landsting gir in den férsta férhandlingsomgingen
innebir att de erfarenheter som dragits kan anvindas i nista
férhandlingsomging. Forhandlingsprocessen foérvintas bli enklare
och effektivare mellan parterna om regionbildningarna kommer till
stdnd. En sirskild ordning f6r hur mycket medel som omfattas av
den férsta omgingen respektive hur férhandlingar synkroniseras
for ett rimligt och, i férhdllande till samtliga faktorer som ska
beaktas, rittvist resultat bér tas fram av den férhandlingsperson vi
foreslar ska tillsittas.

En sidan visserligen utdragen, men kanske tidsmissigt realistisk,
forhandlingsprocess skulle innebira att de férsta éverenskommel-
serna giller en lingre tid in f6r dem som kommer in i férhand-
lingar senare. Overenskommelserna 16per diremot ut vid samma
tidpunkt dvs. férslagsvis 2015. P4 sikt ir alltsd tanken att 6verens-
kommelserna ska gilla under samma tidsperiod fér samtliga och
16pa ett &r in pd varje ny mandatperiod for att dirmed ge eventuella
nya politiska majoriteter méjlighet att pdverka utformningen.
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Sdrskilt om Stockholm

Storstadsomrddena har alltid utgjort sirskilda resurscentra nir det
giller kulturverksamhet. Dir finns minga av kulturinstitutionerna,
dit kommer de internationella gistspelen, dit lockas kulturutdvare
och upphovsmin. Den kulturella infrastrukturen ir ofta vil utbyggd,
miljén dr dynamisk och inspirerande. Ofta far det positiva effekter
iven for andra delar av landet.

I samband med bildandet av regionerna Skdne och Vistra
Gotaland 1 slutet av 1990-talet fordes 1anga och ibland ritt kom-
plicerade diskussioner om hur ansvaret skulle delas mellan regionen
och — i dessa fall — storstiderna Malmé och Goteborg. Ansvars-
frigorna 16stes s sminingom med s.k. skattevixling mellan
regionen och kommunerna.

For Stockholms del ir situationen annorlunda, eftersom staden
inte ir del av en storre formell region och — framfér allt — dr landets
huvudstad. Dir finns dessutom bl.a. en rad helstatliga institutioner
som gor att kulturutbudet sammantaget blir stdrre dn pd andra
platser. Detta utbud ir ocksd litt tillgingligt f6r invdnarna i de
omgivande kommunerna, dock utan att dessa skattevigen bidrar till
finansiering av verksamheten. Aven i Stockholm har det fore-
kommit en viss uppdelning i ansvar mellan stad och landsting®,
men faktum kvarstir: Hir finns en stor, stark och dominerande
storstad 1 ett forhillandevis svagt kulturpolitiskt lin.

Detta medfoér en alldeles sirskild problematik nir det giller
tillimpningen av portféljmodellen i Stockholms lin. Den birande
principen — att staten triffar éverenskommelse med landsting eller
motsvarande, men att primirkommunerna ska ha ett stort in-
flytande 6ver férhandlingsprocessen — gir knappast att tillimpa i
Stockholms lin. Dirfor ir det vdr bedémning att Stockholms stad
boér behandlas 1 sirskild ordning, men indd inom ramen fér
modellen. Redan 1 dag férekommer samarbete och dialog mellan
Stockholms stad och féretridare for staten, t.ex. via Statens kultur-
rid, nir det giller en rad kulturpolitiska och dirmed samman-
hingande finansiella frigor.

Vi foresprikar att den foreslagna sirskilda férhandlingspersonen
far 1 uppdrag att utarbeta sirskilda riktlinjer for statens samverkan
med Stockholms stad inom ramen {6r portféljmodellen.

# Stockholms lins landsting ir t.ex. huvudman fé6r Kungl. Filharmonikerna i Konserthuset.
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Struktur och uppgifisfordelning inom sambhillsorganisationen

Struktur och uppgiftstérdelning inom samhillsorganisationen har
som vi tidigare beskrivit varit foremél for upprepade Sversyner.
Ingen kan med sikerhet siga hur det kommer att se ut. Vi kan
konstatera att inom kulturomridet finns minga offentliga aktorer
pd den regionala arenan och att det finns problem med detta som vi
inte kan l6sa inom ramen fér enbart kulturpolitiken. Aven dessa
aktorers rollfordelning och samspel kommer dirfor framgent att
behova ses over.
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13 Centralt fordelade stod,
konstnarernas villkor och enskild
finansiering av kulturverksamhet

13.1 Centralt fordelade stod — stéd utanfér portfoljen

I foregdende avsnitt redogjordes for vilka statliga stéd som kan
ingd 1 portféljmodellen. Generellt uttryckt dr det de stéd som har
en regional eller lokal mottagare och som i dag fordelas av statliga
myndigheter pd kulturomridet. Det foreslds att sammanlagt
1,2 miljarder kronor férdelas genom den nya modellen.

Men ett antal stod foreslis behillas for fordelning pd central
nivd. Skilen dr i foérsta hand kulturpolitiskt strategiska, som
bidragen till de fria grupperna, men kan ocksd vara att stéden till
visentliga delar har en central och évergripande funktion. I det
foljande behandlar vi dessa stod. Vi tar ocksd upp generella frigor
om konstnirernas villkor samt vissa skattefrigor.

Nir det giller vissa stdd som 1 detta avsnitt foreslds ligga utan-
for portfoljmodellen foreslis en del konkreta forindringar. Dessa
redovisas 1 detta kapitel. I tabellen 1 avsnitt 13.3 ges en 6versikt av
den stédstruktur som blir foljden av véra forslag.

En birande tanke med den nya bidragsstrukturen ir lingre
bidragsperioder och bidragsférordningar som ir mindre detaljregle-
rade in dagens. Detta giller sdvil portféljmodellen som de stod
som kvarstdr for central fordelning.
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13.1.1 Stad till alliansverksamhet och centrumbildningar

Vir bedéomning: De kulturpolitiska stéd som gir till centrum-
bildningarna samt till allianserna pd scenkonstomridet bor for-
delas centralt av den féreslagna myndigheten f6r konstarterna

Vart forslag:

e Teater-, Dans- och Musikallianserna slis samman till en
gemensam scenkonstallians. De sirskiljande dragen 1 verk-
samheten kan behillas samtidigt som betydande samverkans-
vinster och storre kulturpolitisk tyngd borde kunna uppnis.

Genom de tre allianserna pi scenkonstomrddet har ett nytt kultur-
politiskt stéd med en tydlig arbetsmarknadsinriktning inrittats.
Bakgrunden ir de forindrade anstillningsférhillandena inom
frimst teateromridet, som inneburit att antalet tillsvidareanstill-
ningar minskat kraftigt. Detta har gjort att diskussionen om en
tredje anstillningsform” blivit alltmer intensiv inom bdde kultur-
och arbetsmarknadspolitiken. I korthet gir modellen ut pd att
skddespelare, dansare och musiker kan {8 anstillning 1 ”sin” allians
under de perioder de inte ir anlitade pd annat hill. Teateralliansen,
som etablerades redan 1999, ir konstruerad som ett bolag och igs
gemensamt av Teaterforbundet, Svensk scenkonst och Trygghets-
rddet. Allianser har ocksd bildats inom dans- respektive
musikomrddet. Staten bidrog 2008 med sammanlagt drygt 58
miljoner kronor till alliansverksamheterna.

Specifika arbetsmarknadsforhillanden rider pd hela scen-
konstomrddet. Lingre eller kortare anstillningar varvas med
perioder av arbetsléshet. Det finns vissa grundliggande skillnader
mellan forhillandena inom teater, dans och musik men likheterna
ir ocksd stora, t.ex. nir det giller behovet av kompetensutveckling.
De anstillda vid allianserna har ocksd ett gemensamt behov av att
marknadsfora sig gentemot presumtiva arbetsgivare. Manga kul-
turskapare ir dessutom verksamma inom flera konstformer. Dirfor
tror vi att det vore en fordel att sl8 samman de tre allianserna till en
gemensam scenkonstallians. Detta skulle pd sikt skapa samord-
ningsvinster men det skulle framfér allt ge en stérre kulturpolitisk
kraft 3t de frigor som man 6nskar driva gemensamt.

Ovriga statliga stéd med koppling till kulturskaparnas arbets-
marknad som 1 dag fordelas av Kulturridet — det s.k. Access-
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projektet’, stdd till Centrumbildningarna fér férmedlingsverksam-
het och daglig trining f6r dansare — bor dven 1 fortsittningen for-
delas centralt®.

13.1.2 Kultur i arbetslivet

Vart forslag:

e Statens kulturrdds stod till Kultur i arbetslivet omvandlas till
ett bidrag som mojliggdér genomférande samt utvirdering av
projekt med syfte att vidga arbetsmarknaden fér konstnirer.

Stédet bor férdelas centralt av den féreslagna myndigheten
for konstarterna.

I diskussionen om kulturskaparnas villkor vicks ofta frigan om i
vad mén den kreativa sektorn kan erbjuda en vidgad arbetsmarknad
for dessa och ge konstnirlig kreativitet och professionella
konstnirer utrymme 1 nya sammanhang. Det bygger i sin tur pd en
bedémning att det finns en potentiell arbetsmarknad t6r upphovs-
min och konstnirliga utévare inom niringslivet och inom andra
samhillsomrdden 4n de vi traditionellt brukar rikna uwill
kulturomridet. Det finns flera exempel pd projekt som underséker
mojligheterna att hitta nya omrdden dir professionella konstnirer
med hjilp av sina speciella kunskaper och erfarenheter kan bidra till
att utveckla verksamheten. TILLT (f.d. AIRIS) i Vistra Gétaland,
Krenova (f.d ARCIV) 1 Visterbotten och Skissprojektet — ett bild-
konstprojekt som finns pd flera hill i landet — ir ndgra av de mest
omtalade férséken i den riktningen.

Statens kulturrdd har inda sedan 1970-talet fordelat ett stod till
kulturverksamhet med arbetsplatsen och arbetsgemenskapen som
utgdngspunkt. Syftet har varit att 6ka delaktigheten 1 kulturlivet
och mojligheten till eget skapande. Denna verksamhet omfattar
bl.a. ett stort antal projekt dir konstnirer av olika slag arbetat inom
tillverkningsindustri, offentlig sektor och andra omriden. Enligt
vir bedémning har erfarenheterna frdn dessa och andra, liknande

! Syftar till att bevara, virda och tillgingliggéra samlingar, féremél och arkivalier inom hela
kulturomridet. Projektet gér det méjligt f6r institutioner, organisationer m.fl. att med hjilp
av statliga bidrag anstilla personer som kan utféra sirskilda arbetsuppgifter f6r att uppnd
detta mil.

2 Accessprojektet kommer enligt budgetpropositionen att upphéra i och med utgdngen av
2009. Det betyder att stddet till arbetsmarknadspolitiska insatser pd kulturomridet fér 2010
minskar med ca 25 miljoner kronor jimfért med 2009.
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projekt inte kunnat foljas upp pd ett tillfredsstillande sitt. Det
finns bl.a. en brist p lingsiktighet och struktur.

Dirfér foreslar vi att stod till Kultur 1 arbetslivet omvandlas till
ett stdd som mojliggdér genomférande och utvirdering av projekt
och verksamhet som har till syfte att vidga arbetsmarknaden for
konstnirer och upphovsmin. Ar2007 férdelades 5,5 miljoner
kronor inom ramen f6ér Kultur i arbetslivet. Att anvinda dessa
medel mera systematiskt och ldngsiktigt samt att kunna bidra till
nationella och regionala projekt av bl.a. ovan nimnda slag skulle
kunna innebira stdrre kunskap och erfarenhet kring forutsitt-
ningarna for en vidgad arbetsmarknad f6r konstnirer.

13.2 Statens kulturrads branschstéd

De statliga stdden till produktion och distribution av litteratur,
fonogram, film och kulturtidskrifter’ brukar gemensamt betecknas
branschstéd. Staten gdr in med subventioner till bokforlag,
skivbolag, film- och tidskriftsproducenter for att frimja en bred
och mingsidig produktion och utgivning. Statens kulturrdd
fordelar dessa bidrag, med undantag fér filmomradet dir bidragen i
forsta hand fordelas av stiftelsen Svenska filminstitutet. Aven om
de bakomliggande kulturpolitiska motiven skiljer sig ndgot mellan
de olika stdden, finns det tydliga gemensamma kinnetecken. Ofta
har nigon form av ekonomisk eller strukturell kris legat bakom
tillkomsten av stéden.

Forlagskrisen pd 1970-talet var t.ex. ett av motiven for littera-
turstddet medan strukturférindringar inom skivindustrin biddade
for fonogramstddet. Ser man pd hur branschstdden utvecklats dver
tid finns flera likheter. Ofta har det bérjat med ett produktions-
stdd, direfter har ett sirskilt distributionsbidrag tillkommit.
Ytterligare andra insatser har lagts till; marknadsféringsstod for
skivbolag, ett prenumerationsstdd fér biblioteken eller ett
sortimentsstdd for bokhandeln. De grundliggande kulturpolitiska
motiven for att stddja dessa branscher har framfér allt formulerats i
en kulturpolitisk strivan att frimja kvalitet, bredd och méngfald 1
utgivningen och att férbittra tillgingligheten till kulturpolitiskt
relevanta produkter av hog kvalitet.

* T analysen kapitel 6 har vi dock riknat stédet till kulturtidskrifter till projektanslagen.
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Nir det giller stod pd filmomridet gors en sirskild éversyn
genom den pdgdende Filmutredningen. Filmutredningen ska redo-
visa sitt arbete senast den 15 september 2009 (dir. 2008:88).

13.2.1 Litteraturstodet

Vira forslag:

e Det statliga litteraturstddet, liksom  stédet  will
kulturtidskrifter, bor ingd som en del 1 ett allmint stéd for
kulturpolitiska insatser inom hela litteratur- och biblioteks-
omridet.

e Vid bedémningen av ansokningar fér litteraturstdd ska
hinsyn tas till — férutom kvalitet — utgivarens ekonomiska
forutsittningar 1 det enskilda fallet.

e Kriterier och riktlinjer for ett allmint st6d inom litteratur-
och biblioteksomradet formuleras i en ny férordning.

e Stodet bor fordelas centralt av den foreslagna myndigheten
for konstarterna.

Bakgrund

Som en del av den nya kulturpolitiken inférdes 1 mitten av 1970-
talet ett sirskilt statligt utgivningsstdd for kvalitetslitteratur. Det
gillde svensk skénlitteratur, klassiker, éversittningar, standardverk
inom facklitteraturen samt barn- och ungdomsbécker. Dessutom
ansigs det angeliget med insatser for att stodja de smi kvalitets-
forlagen. Detta har sedan byggts ut i flera omgdngar, men ir till
syfte och dndamail 1 grunden oférindrat. Produktionsstdet skulle
ges pa titelnivd — “provas i det enskilda fallet” — s att det kunde
begrinsas till den litteratur som av kulturpolitiska skil skulle
frimjas. Detta ansigs inte som otillbérlig styrning eftersom inga
restriktioner infordes pd utgivningen 1 6vrigt.

Ar 2009 uppgir statens sammanlagda stéd inom litteratur-
omridet till drygt 124 miljoner kronor. Det omfattar bl.a. stod till
forlagen 1 sivil produktions- som distributionsledet, stéd till
biblioteken foér inkdp av ny barn- och ungdomslitteratur, stéd till
lisfrimjande tgirder, sortimentsstdd till bokhandeln, lagerstod till
klassiker, litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne (ALMA) samt
stdd tll litterira evenemang. Dirutéver férdelas stipendier och
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stod till enskilda forfattare av Forfattarfonden. Till detta kommer
sinkningen av momsen pi boécker och tidskrifter frin 25 till
6 procent som giller frin och med den 1 januari 2002.

Litteraturstodet i dag

Litteraturstddet fordelas av Statens kulturrdd och kan sokas av
forlag eller annan utgivare som ir verksam i Sverige och har ett
registrerat foretag. Stodet kan sokas for skonlitteratur respektive
facklitteratur for vuxna, barn- och ungdomslitteratur, bildverk fér
vuxna, klassisk litteratur, tecknade serier, litteratur p& invandrar-
och minoritetssprik, litteratur pd de nationella minoritetsspriken
samt elektroniskt publicerad litteratur. Litteraturstddet r 1 huvud-
sak ett efterhandsstdd, vilket innebir att forlaget soker stéd nir
boken kommit ut. Undantag kan goras f6r bildverk och dversatta
klassiker. For dem kan forlagen soka stéd redan pd produktions-
stadiet. En bok som beviljats litteraturstdd far automatiskt ocksd
distributionsstdd, vilket innebir att den distribueras till samtliga
huvudbibliotek i landet.

Sirskilda regler styr stddbeloppet. Boken fir t.ex. inte vara for
dyr 1 férhéllande tll antalet sidor. Skilet till detta dr att litteratur-
stodet ska vara prisdimpande. Upplagans storlek kan ocksd paverka
stddsumman.

Distributionsstdd innebir att det forlag som fitt litteraturstod
for en bok levererar ett exemplar av den stédda boken till landets
samtliga huvudbibliotek, totalt 292 exemplar. Sjilva stédet utgors
av 50 procent av bokens férlagsnettopris (det pris forlaget siljer
boken fér exklusive moms) multiplicerat med 292.

Det finns en rad andra stéd inom litteraturomridet som ir
kopplade till litteraturstddet och som har det uttalade syftet att
bidra till att frimja god litteratur: Utgivningsstdd i serien Alla
tiders klassiker, inkép av litteratur till folk- och skolbibliotek,
lagerstod till klassisk litteratur, stod f6r lisfrimjande insatser, stod
till internationellt samarbete pd litteraturomridet samt sortiments-
stod till bokhandeln samt olika slag av éversittningsstod.

Enligt Statens kulturrids egen statistik behandlades 1 864
ansékningar inom ramen for litteraturstddets olika imnesomriden
2007. Storst antal ansokningar fanns inom kategorierna barn- och
ungdomslitteratur (482) och svensk skénlitteratur (430). Av dessa
drygt 1 800 ansékningar fick 819 stycken stéd. De forlag som fick
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mest pengar var Albert Bonniers Forlag, Alfabeta, Atlantis,
Norstedts, Ordfront och Rabén & Sjdgren. Samtliga dessa fick
mellan 1 och 2,3 miljoner kronor var. Av totalt utbetalade
37,1 miljoner kronor gick 9,8 miljoner kronor till dessa forlag.
Ungefir likadant har det sett ut under de senaste &ren.

Tabell 13.1 Litteraturstdd till de férlag som beviljats hogst belopp
2004-2007 (tkr)

Férlag Totalt 2004 2005 2006 2007
2004-2007
Albert Bonniers Férlag 9708 2735 2155 2512 2 306
Norstedts Forlag 7969 1848 1926 2101 2094
Alfabeta Bokforlag 5093 1122 953 1594 1424
Bokfdrlaget Atlantis 7175 1238 2259 1459 2219
Wahlstrom & Widstrand 4817 1549 1119 1098 1051
Ostlings Bokforlag Symposion 4277 1584 1045 927 721
Ordfront 4043 907 1238 867 1031
Bonnier Carlsen 4796 1248 1674 899 975
Natur & Kultur 3875 1324 1007 717 827
Rabén & Sjogren 3660 1225 830 567 1038
Totalt 14780 14 206 12741 13686
Summa anslag 41033 41651 35432 37122
Andel 36 % 34 % 36% 37%

Overvdganden och forslag

En av orsakerna till att litteratur och lisande prioriterades hogt pd
dagordningen fér reformerna inom 1970-talets kulturpolitik var
den s.k. forlagskrisen, som bl.a. yttrade sig i att flera av de storre
forlagen minskade sin utgivning. Staten ansdg det angeliget att gd
in med ett sirskilt stdd. Men det fanns dven andra faktorer bakom
resonemangen kring ett statligt litteraturstod, t.ex. att stirka utgiv-
ningen av litteratur generellt inom ett litet sprikomride. En
kulturpolitisk kamp mot "massmarknadslitteraturen” var ocksd ett
starkt argument.

P4 senare &r har bokbranschen haft en bittre 16nsamhet in for
40 &r sedan och den har sedan slutet av 1990-talet regelbundet
redovisat hoga forsiljningssiffror. Den 1 januari 2002 sinktes, som
nimnts ovan, momsen pa bocker frin 25 tll 6 procent. Redan dret
dirpd steg forsiljningen av bdde skonlitteratur och fackbécker.
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Mellan 3ren 1998 och 2005 ¢kade férsiljningen av skonlitteratur,
facklitteratur och barn- och ungdomslitteratur med nirmare
50 procent. Okningen har fortsatt. Ar 2007 silde de svenska
forlagen fler bocker dn de gjort nigonsin tidigare. Mycket tyder
dock pd att utvecklingen nu héller pd att vinda. For 2008 redovisar
forlagen simre lonsamhet.

Medan sdvil bokbranschen som vira lisvanor har genomgatt
ganska stora forindringar sedan 1975, har statens litteraturstod i
grunden varit oférindrat. Det har byggts ut och kompletterats men
dess grundkriterium — att bedéma litteratur pa titelnivd enbart efter
kvalitet — har inte férindrats. Stodet reduceras visserligen 1 relation
till upplaga och prissittning, men nigon hinsyn till férlagets eko-
nomiska stédbehov gérs inte. I det avseendet skiljer sig litteratur-
stodet frin bide fonogram- och kulturtidskriftsstodet.

Detta faktum leder, enligt vir uppfattning, till ett legitimitets-
underskott. Litteraturstddet har ofta kritiserats for att det i hog
grad gir till stora, ekonomiskt starka férlag som borde kunna bira
kostnaderna for hela sin utgivning. Enligt Statens kulturrdds redo-
visningar framgar att ungefir en tredjedel av det totala anslaget till
litteraturstodet varje ir ges till de storre forlagen. I de generella
bestimmelser fér Statens kulturrdds bidragsfordelning som
formuleras 1 regleringsbrevet for rddet for 2009 heter det bl.a. att
bidragen ska provas “utifrin respektive bidragssékande institutions
och organisations verksamhetsmissiga prestation och ekonomiska
situation samt utifrin kulturpolitiska prioriteringar.”*

Mot denna bakgrund, ir det enligt vir uppfattning relevant att
reflektera  6ver ett antal grundliggande frigor kring
litteraturstddet, t.ex. om litteraturstodet skulle kunna géras mera
kulturpolitiskt profilerat och om det till sina tekniska och bedom-
ningsmissiga grunder ir relevant och tidsenligt utformat.

Foresprikarna for litteraturstddet, si som det ser ut i dag,
brukar framhélla vikten av att det ir neutralt i den meningen att alla
forlag, stora som sm4, rika som fattiga, kan soka och fi statligt
litteraturstdd. Detta garanterar, menar man, en ordning dir den
konstnirliga kvaliteten filler utslag — inte forlagets ekonomi.

Kritikerna, diremot, skjuter in sin argumentation p3 just detta: i
s& gott som alla andra statliga stddordningar goérs en bedémning av
det ekonomiska stodbehovet, varfér inte nir det giller litteratur-
stodet?

* Regleringsbrev fér budgetdret 2009 avseende Statens kulturrdd, generella villkor fér
bidragshantering.
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Mojligheterna till en sinkning eller ett avskaffande av momsen
pd bocker som ett alternativ till andra stéditgirder diskuterades
redan 1972. Detta férslag fordes inte vidare, utan det ansgs att ett
selektivt litteraturstdd skulle f3 storre effekt. I dag har momsen
sinkts och vi har fortfarande kvar litteraturstddet.

Mot den redovisade bakgrunden ir det vir uppfattning att litte-
raturstodet behover ges en tydligare kulturpolitisk profil.

Statens kulturrid, som fordelar stédet, har vid flera tillfillen
ocksd framfért sidana synpunkter och anfért sdvil administrativa
som kulturpolitiska skil f6r férindringar. Ett stod pa titelnivd ir i
vissa avseenden tungt att administrera samtidigt som insatserna,
enligt ridets uppfattning, inte haft énskvird triffsikerhet.’

Vi instimmer 1 dessa synpunkter och anser att litteraturstodet
bér goras om enligt f6ljande dvergripande riktlinjer:

o Det statliga litteraturstddet bor vara en del av ett allmint st6d
for kulturpolitiska insatser inom hela litteratur- och biblioteks-
omrédet.

¢ Vid bedémningen av ansékningar ska hinsyn tas till - férutom
kvalitet — det enskilda projektets ekonomiska stédbehov.

e Vid fordelningen ska bedémningen utgd frin dels litterir
kvalitet, dels kulturpolitisk prioritering.

Vi foresldr sdledes att stédet kan ges till produktion och distribu-
tion av bocker och kulturtidskrifter med stéd 1 de mél som
formuleras for den nationella kulturpolitiken och 1 riktlinjer
uttryckta 1 en sirskild férordning. I riktlinjerna bér sirskilt upp-
mirksammas nya tekniska l6sningar, internationella satsningar och
oversittningar frdn smd sprikomriden.

Det statliga stodet till kulturtidskrifter dr en viktig del 1 det
foreslagna allminna litteraturstddet. Det nuvarande tidskriftsstodet
dtnjuter en stor kulturpolitisk legitimitet. Kulturtidskrifterna har
under ling tid erbjudit plats fér ett litterirt innehdll som i1 dag har
allt svirare att f plats inom medieomrddet i vrigt. De utgor ocksd
en viktig “plantskola” fér nya skribenter och nya uttrycksformer
som kan ha stor betydelse for utvecklingen inom hela det litterira

> Skrivelser till Utbildnings- och kulturdepartementet i oktober 2004 och november 2005. I
den senare skriver Kulturrddet bl.a. "Regelverket bor tilldta att Kulturrddet beviljar utgiv-
ningsstdd till kulturpolitisk angeligen utgivning, i stillet f6r produktionsstdd till enskilda
titlar. Den kvalitetsbedémning som foregir beslutet ska ta sikte pd utgivningens kultur-
politiska aspekt snarare dn den enskilda titeln. Det statliga bidraget blir dirmed visentligt
mindre detaljstyrande.”
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omrddet. Kulturrddet férdelade 16,3 miljoner kronor 1 produk-
tionsstdd till kulturtidskrifter under 2007.

For att 3 del av det statliga stodet dr det 1 dag ett krav att tid-
skriften 1 friga gir med ekonomisk forlust. Kulturrddet har 1 olika
sammanhang framfért synpunkten att detta negativa ekonomiska
incitament bor tas bort frin den férordning som reglerar stodet. Vi
delar den uppfattningen och foresldr att frigan behandlas 1 sam-
band med 6versynen av samtliga férordningar som 1 dag reglerar
stddet till litteratur och kulturtidskrifter.

Nuvarande forordningar inom omridet bor alltsd — 1 den mén
det bedéms relevant — upphora och som nimnts ersittas av en
overgripande reglering i forordningsform. Vid utformningen av en
ny reglering boér EU:s statsstédsregler beaktas.

13.2.2 Fonogramstodet

Vira forslag:

e Det statliga fonogramstddet bor ingd 1 ett allmint stod for
kulturpolitiska insatser inom hela musikomridet.

o Kriterier och riktlinjer fér ett allmint stéd inom
musikomridet regleras i en ny férordning.

e En analys av hur, och i sd fall i vilka former, statliga insatser
kan ge mest effekt specifikt pd fonogramomridet bér goras.
Denna analys bor ta hinsyn dels till den tekniska utveck-
lingen och debatten kring upphovsritten, dels till de dvriga
behov som finns inom branschen.

o Stddet bor fordelas centralt av den foreslagna myndigheten
for konstarterna.

Statliga medel till fonogramverksambhet, dvs. utgivning av musik pd
skiva, kassett och cd, har funnits sedan slutet pd 1960-talet. Det var
inledningsvis en av Rikskonserters uppgifter frin och med 1968

enom utgivningen pd skivmirkena Caprice och Expo Norr®.
Ar 1982 inrittades ett sirskilt bidrag f6r produktion och utgivning
av fonogram pd Statens kulturrdd. Samma ar startade produktionen
av den musikhistoriska antologin Musica Sveciae inom ramen for
Kungl. Musikaliska Akademiens verksamhet. N&gra &r senare
kompletterades produktionsstédet — precis som var fallet inom

¢ Utgivningen pd Caprice finns fortfarande kvar.
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litteraturen — med ett distributionsstdd 1 form av inrittandet av ett
statligt subventionerat distributionsbolag som ett dotterbolag till
Rikskonserter.

I borjan av 2000-talet fick Statens kulturrdd regeringens upp-
drag att under en tredrsperiod prova nya former foér stéd inom
omréddet, bl.a. mot bakgrund av en snabb teknisk utveckling och en
1 6vrigt starkt férinderlig bransch. Kulturridet féreslog dé bl.a. att
de produktioner som fick fonogramstdd skulle distribueras till
landets folkbibliotek och att det utvecklingsstéd som inférts pd
forsok, riktat till mindre och medelstora fonogrambolag, skulle
permanentas.

I dag finns tre former av stod:

¢ Produktionsstod — stdd till produktion, distribution och mark-
nadsféring av ett dnnu inte utgivet fonogram.

e Marknadsstod — stéd for distribution och marknadsféring av ett
redan utgivet fonogram.

o Utvecklingsstod — stéd 1 form av en fast summa under en
begrinsad period for att sokanden (bolag eller liknande) ska
kunna utveckla verksamheten.

For 2008 uppgick Statens kulturrdds anslag f6r bidrag till fonogram
och musikalier m.m. till 10 122 000 kronor.

Vi kan konstatera att fonogrambranschen under senare &r
genomgitt stora forindringar. De fysiska ljudbérarna har i hog grad
ersatts av andra distributionsformer. Tillgingligheten till musik har
bide forbittrats och forsimrats. Utbudet via internet dr nirmast
obegrinsat. For att tillgodogora sig detta krivs dock i dag sdvil
teknisk utrustning i form av en dator och férmigan och kunskapen
att hitta det man soker. Antalet traditionella skivaffirer med brett
sortiment och sakkunnig personal, dir man kan képa musik pd en
fysisk skiva har minskat.

Dessa forindringar leder givetvis till en rad frigestillningar med
anknytning till det statliga fonogramstédet.

Forutom att en viss tveksamhet kan resas mot att staten
bedémer fonogram pd titelnivd, ir det nistan ofrdnkomligt att
reflektera ver vilka behov som 1 dag bor vara kulturpolitiskt prio-
riterade inom denna bransch. Kostnaderna f6r den som vill spela in
och fi ut sin musik har med teknikens hjilp sjunkit. Samtidigt har
den nya tekniken inneburit nya problem. Enligt uppgifter frin
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fonogramomridets branschorganisationer ir ett omfattande
investeringsstdd det som skulle kunna ge férutsittningar for att
kunna vidmakthilla och utveckla en bred och mangsidig fonogram-
utgivning 1 Sverige 1 framtiden.

Overvéiganden och forslag

Enligt vir beddémning bor fonogramstédet avvecklas 1 sin
nuvarande form och ingd 1 ett allmint st6d f6r kulturpolitiska
insatser pd musikomridet, liknande det som ovan foreslagits foér
litteraturomridet.

En sirskild analys av hur, och i s fall i vilka former, ett statligt
branschstéd kan gora mest effekt pd fonogramomridet bor goras
skyndsamt. Denna bér ta hinsyn dels till den tekniska utvecklingen
och debatten kring upphovsritten, dels till de 6vriga behov som
finns inom branschen.

Kriterier och riktlinjer for stédet bor regleras i en férordning.

13.3  Stodet till de fria grupperna

Vir beddmning:

e Stddet till de fria grupperna inom scenkonstomridet kvarstdr
for central férdelning och bér férdelas av den féreslagna
myndigheten f6r konstarterna.

e Inom ramen for férdelning av stédet bor prioriteras att hoja
bidragsnivin till de grupper som far stéd.

e Stddet till arrangérer inom teater, dans och musik féreslds 1
tillimpliga delar ingd i den foreslagna portféljmodellen.

Bakgrund

De s.k. fria grupperna finns féretridesvis inom scenkonstomridet.
Statens insatser for att stddja dessa har ¢ver tid fitt en allt storre
betydelse och framfér allt f6r minga av de fria teatergrupperna ir
det &rliga verksamhetsstédet en forutsittning fér att man ska
kunna bedriva verksamhet 6ver huvud taget.

Statens stdd till dessa grupper har utvecklats successivt och har
sina rotter 1 1950- och 60-talens statliga stod till bl.a. sommarspel
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och turnéer samt 1 det sirskilda utrustningsstdd som frin mitten av
1960-talet utgick till “arrangérer av tillfillig teaterverksamhet.””
Men det var inte férrin i bérjan av 1970-talet som begreppet
“teatergrupp” blev en del av den kulturpolitiska begreppsvirlden.
1969/70 gick 275000 kronor till “uppsittningskostnader och
utrustning vid teatergrupper med verksamhet av experimentell
natur” 1 kulturbudgeten. I denna formulering har vi ocksé en del av
forklaringen till fenomenet fri grupp: De var avantgardistiska,
experimentella och kinde sig inte hemma 1 den tidens institutioner.

Kinnetecknande for de fria grupperna — formellt sett — ir att de
saknar huvudman och ett formulerat kulturpolitiskt uppdrag. I den
dversyn av statens bidragsgivning till de fria teatergrupperna, som
Statens kulturrdd gjorde 2006, konstaterades bl.a. att dessa fick ca 6
procent av det totala statliga scenkonstanslaget® men svarar foér ca
20 procent av utbudet. Statens kulturrdd har under de senaste dren
fordelat ca 50 miljoner kronor till ett 70-tal fria teatergrupper, fore-
tridesvis som produktionsstdd. Vissa av dessa grupper har ett
tredrigt bidrag och fir dirmed mojlighet att skapa en mera
lingsiktig planering av sin verksamhet’.

Fria grupper inom den nutida dansen har fér det mesta formen
av tillfilliga grupperingar kring en koreograf och en specifik pro-
duktion. Bidragen till de fria dansgrupperna och koreografernas
verksamhet kommer féretridesvis frin staten, endast ett fital
kommuner och landsting och regioner utanfér storstadsomridena
ger produktionsstdd. Generellt sett har utvecklingen inom hela
dansomridet varit positiv sedan boérjan av 2000-talet. De statliga
anslagen har 6kat kraftigt, liksom engagemanget frin regionala och
lokala aktérer.

Staten har limnat st6d till fria musikgrupper sedan 1973. Frin
en blygsam start, dir resurserna fordelades mellan 21 grupper,
vixte snabbt behoven. I dag fir ca 150 grupper inom méinga olika
genrer drligen dela pd ca 10 miljoner kronor i statligt verksamhets-
bidrag. Inom detta omride ir staten si gott som ensam offentlig
bidragsgivare. Under de senaste dren har det statliga bidraget
utgjort ca 17—18 procent av gruppernas intikter medan stéd frén
kommuner och landsting stannat vid ett par procent.

7 Diskussionsunderlag angdende frigruppsanslaget fér teater, dans och musik, Kulturridet
2004.

% Inklusive de nationella institutionerna Operan, Dramaten och Riksteatern.

? Formellt sett fir Kulturridet besluta om st6d for enbart ett &r i taget, men kan ange en
inriktning fér en lingre period. Kulturridet har sedan 2008 ett bemyndigande avseende 80
miljoner kronor att besluta om bidrag f6r kommande &r.
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Overviganden och bedomningar

De fria grupperna inom scenkonstomridet har under de senaste
dryga 30 &ren varit ett angeliget inslag inom den nationella kultur-
politiken. De har vitaliserat institutionerna och de har pi ett
konkret sitt bidragit till att forverkliga en av kulturpolitikens
viktigaste mélsittningar: att sprida professionell kultur till
minniskor 6ver hela landet. I dag ir begreppet "fri grupp” knappast
relevant som en motpol till institutionerna. Dessa bdda kategorier
dverlappar varandra — det finns ett livaktigt flode av idéer, utdvare
och publik mellan dem. Vi bedémer det som limpligt att behlla
bidragsgivningen till de fria grupperna pd central nivd av flera skil,
dtminstone 1 ett forsta skede.

Grupperna ir — sirskilt inom teater och dans — 1 hog grad ett
storstadsfenomen. Aven om flera grupper ursprungligen kommer
frén olika hill i landet, hamnar de s sminingom ofta 1 Stockholm,
Goteborg eller Malmé. Det gor att de fria grupperna som kultur-
politisk resurs knappast gir att "férdela” geografiskt pd samma sitt
som t.ex. institutioner och organisationer. Skidespelare, dansare
och koreografer ir starkt beroende dels av de produktionsresurser
som finns 1 storstiderna, dels méjligheter till andra uppdrag under
perioder di de inte repeterar eller medverkar i en forestillning.

Trots perioder av gynnsam arbetsmarknad och ekonomiska till-
skott 1 form av hojda statliga anslag har de fria grupperna inom
framfor allt teateromrddet signalerat fortsatt svdra arbetsvillkor.
Statens kulturrdd har i sin bidragsgivning under senare &r starkt
drivit kravet att grupperna ska tillimpa gillande kollektivavtal for
att kunna hoja l6ner och ersittningar till sina medlemmar.

Aven om allt fler gér detta, ir det en ling vig kvar till mélet. For
att kunna ticka personalkostnader som léner, sociala avgifter och
pensionsavsittningar hos de fria teatergrupperna skulle det statliga
stodet behova fordubblas, alternativt skulle hilften av de fria
grupperna behéva limna stédsystemet.

Vir bedéomning ir att det inom ramen for fordelning av stodet
bér prioriteras att hoja ersittningsnivin till de grupper som fir
stdd. Detta innebir — med oférindrad budget — att det ges storre
bidrag till firre grupper.

Det ir ocksd viktigt att den positiva utvecklingen inom dansen
ges forutsittningar att fortsitta. Detta kan goras bl.a. genom att
stodet  wll  arrangorsnitverken  utvecklas och  att
handlingsprogrammet f6r den professionella dansen fullféljs. Det
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programmet introducerades av Kulturridet 2005 pi regeringens
uppdrag. Det ir ocksi viktigt att de fria grupperna och
koreograferna inom omridet ges bittre arbetsvillkor.

Vid en redovisning som Statens kulturrid, Konstnirsnimnden
och Dansens Hus gjorde i september 2008 framkom att de
offentliga resurserna till dans under de senaste dren hade forstirkts
kraftigt, att nitverk som Dansnit Sverige successivt hade blivit allt
storre och allt mera aktiva samt att — som en foljd av detta — flera
nya dansscener hade tillkommit. Sammantaget kan man siga att
dansen skapat sin egen struktur, inom och utanfér befintliga
system, och stirkt sin position nationellt.

De fria dansgrupperna och koreograferna ir 1 dnnu hogre grad
in bide musiker och skidespelare beroende av den infrastruktur
och de resurser som finns i storstadsomridena. Andi kan dansen
nd ut 6ver stora delar av landet utan att behova lita helt till
regionala eller lokala institutioner. Arrangorsnitverken har visat att
det gdr att hitta andra distributionsformer in de kulturpolitiskt
traditionella. Med tanke pd att dansen ir inne i ett dynamiskt
utvecklingsskede dir dnnu inte alla delar av en stirket struktur ir pd
plats, bor stédet till de fria dansgrupperna och koreograferna kvar-
std for central férdelning. Det ir viktigt att intentionerna och for-
slagen frin Statens kulturrdds Handlingsprogram fér den profes-
sionella dansen dven 1 fortsittningen far vara riktningsgivande.

Vir bedémning ir att bidragsgivningen till de fria grupperna bor
behéllas centralt. Forutom de skil som oversiktligt redogjorts for
ovan, kan tilliggas att fria grupper 1 kulturpolitiska sammanhang ir
en nationell foreteelse. De ska kunna turnera éver hela landet utan
att kinna ndgra regionala eller lokala begrinsningar. Den
konstnirliga kvaliteten, som ir den bedémningsgrund som de
offentliga stoden till de fria grupperna vilar tyngst pa, kan ocksa ha
olika innebérd ur ett nationellt respektive lokalt eller regionalt
perspektiv. Detta ska givetvis inte hindra enstaka grupper frdn att —
for lingre eller kortare tid — medverka i verksamhet kring vilken
staten och region eller landsting triffar dverenskommelse inom
ramen for portféljmodellen.

De arrangorsstdd som 1 dag finns inom framfér allt musik och
dans, och som riktar sig till lokala arrangérsféreningar, foreslds
ingd i portféljmodellen.

En fortsatt storre flexibilitet bor, enligt vr bedémning, prigla
hela frigruppsanslaget. Detta betyder att bidragen kan variera frin
enstaka projektbidrag till verksamhetsstéd pd mellan ett och fem
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dr. Detta bor bla. leda ull forutsittningar f6r en bittre framfor-
hillning och en mera l&ngsiktig planering nir det giller gruppernas
verksamhet. Det bor 6vervigas om verksamhetsstodet till de fria
musikgrupperna kan ingd i det allminna stéd inom musikomridet
som foreslds under 13.2.2.

En uppstillning 6ver de anslag som vi foresldr ska kvarstd for
central fordelning &terfinns i tabellen nedan.

Tabell 13.2 Kulturbudgetens bidragsanslag for central fordelning

Bidragsfordelande Anslag findamal
myndighet
STATENS KULTURRAD Anslaget 1:2 Allmén  kulturverksam- | Bidrag for att framja utveckling och for-

het, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete

ap. 1 Insatser for allmin kulturverk-
samhet och utvecklingsverksamhet

ap. 2 Bidrag till alliansverksamheter,

ap. 3 Bidrag och andra insatser for
nationella minoriteter

ap. 4 Bidrag till internationell och
interkulturell kulturverksamhet

nyelse inom kulturomradet bl.a. barn- och
ungdomskultur och for att "framja dansen

i hela landet”, stdd till centrala amator-
kulturorganisationer, bl.a. till Sverigefinska
Riksforbundet, kulturverksamhet pa arbets-
platser, insatser for att 6ka tillgdngligheten
till kulturlivet for personer med funktions-
hinder, lokalhéllande organisationer, l4nsbild-
ningsforbund, centrumbildningarna for bl.a.
arbetsformedlande insatser

Teateralliansen, Dansalliansen och Musiker-
alliansen

Bl.a. Finsksprakig teater, Tornedalsteatern,
Sverigefinska biblioteket och Judiska biblio-
teket

Bl.a. organisationer inom omradet som bl.a.
Hanaholmens kulturcentrum

Anslaget 1:3 Skapande skola

Bidrag till kulturell verksamhet i skolan

Anslaget 1:7 Sysselsattningsatgarder
inom kulturomradet

Acessmedel
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Bidragsfordelande Anslag fndamal
myndighet
Anslaget 2:2 Bidrag till regional musik- | Bidrag till samarbete med tonsattare
verksamhet samt regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner
Anslaget 2:3 Bidrag till vissa teater-, | Verksamhetsstdd for fria grupper inom
dans- och musikandamal scenkonstomradet, bidrag till gastspel av
nationella och internationella ensembler
ap. 1 Bidrag till fria teater- dans- och
musikgrupper, arrangdrer samt vissa
aktorer av kulturpolitiskt intresse
ap. 2 Fonogram och musikalier Bidrag for framstallning och utgivning av
fonogram, bidrag till notutgivning m.m.
Anslaget 3:2 Bidrag till litteratur och | Litteraturstdd, stod till kulturtidskrifter,
kulturtidskrifter litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne,
stod till lasframjande insatser samt dvriga
insatser pa litteratur- och biblioteksomra-
det m.m.
Anslaget 4:5 Bidrag till bild- och | Bidrag till organisationer inom bild- och
formomradet formomrédet, bidrag till Akademien for de
fria konsterna
RIKSARKIVET Anslaget 6:1 Riksarkivet och lands- | Namnd for enskilda arkiv for fordelning till
arkiven enskilda arkiv
RIKSANTIKVARIE- Anslaget 7:1 Organisationer inom kulturmiljoomradet
AMBETET ap. 1 Riksantikvariedmbetets raman-
slag
Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljs- | Bidrag till vard, byggnadsvérd och kultur-
vard stod vid ombyggnad m.m., fornminnes- och
ap. 1 Bidrag till kulturmiljovérd kulturlandskapsvard, kulturreservat och
kunskapsunderlag
ap. 2 Bidrag till arbetslivsmuseer Arbetslivsmuséer
STATENS KONSTRAD Anslaget 4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensam-
ap. 1 ma miljon

Forvarv av konst for den gemensamma
miljon
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13.4  Orkesterutredningen

Vira bedémningar:

e Tillgingen till orkestermusik éver landet bér ha en jimnare
geografisk fordelning. Detta borde kunna géras genom
omprioriteringar av de statliga insatserna. Storre resurser bor
avsittas for turnéer med svenska och utlindska orkestrar i
Sverige. Sirskilda satsningar bér goras i de delar av landet
som inte har egna orkesterinstitutioner eller dir en utveck-
ling pid omridet fir anses kulturpolitiskt motiverad. Detta
bér kunna regleras inom ramen for den portféljmodell som
vi foreslar.

o Frigan om nya statliga uppdrag for orkestrar respektive lins-
musik bér ocksd l6sas inom ramen for portféljmodellen.

Vi ska, enligt direktiven, i virt arbete viga in de forslag som
Orkesterutredningen  (SOU  2006:34)  presenterade 1 = sitt
betinkande och de synpunkter som kom fram i den efterféljande
remissbehandlingen.

Orkesterutredningen pekar pd att den klassiska musiken alltid
har haft en stark position inom det etablerade kulturlivet, nigot
som bl.a. lett till stora satsningar pd utbildning av tonsittare och
musiker samt tillkomsten av konserthus och andra institutioner.
Ambitionen att féra ut den ”"goda musiken” till minga minniskor
har funnits inom ramen fér den offentliga kulturpolitiken i hela
vistvirlden. Den stora symfoniorkestern i sig ir ocksi en unik
foreteelse, “en enorm koncentration av energier — konstnirligt,
ekonomiskt och historiskt.”'°

26 av de 28 orkestrar Orkesterutredningen var i kontakt med
hade nigon form av statligt stod. Av dessa hade 15 ett sirskilt
orkesterstdd medan de 6vriga 11 finansieras delvis med hjilp av det
statliga bidraget till regional musikverksamhet eller bidraget for
musikteaterverksamhet.

Trots att orkestermusiken har en l3ng historia kan konstateras
att utbyggnaden av de professionella orkestrarna i Sverige ir av
relativt sent datum. Minga tillkom under 1970- och 80-talen."

12 Orkesterutredningen (SOU 2006:34), s. 18.

"' Symfoni- och kammarorkestrar, tillkomstdr: Stockholms Filharmoniska Orkester 1902,
Géteborgs Symfoniker 1907, Symfoniorkestern Norrkdping 1912, Givle Symfoniorkester
1912, Helsingborgs Symfoniorkester 1912, Malmo Symfoniorkester 1925, Sveriges Radios
Symfoniorkester 1965, Camerata Nordica, Oskarshamn 1974, Umed Symfoniorkester 1977,
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Orkesterutredningen konstaterar att statens engagemang har varit
kraftfullt och tydligt. Antalet anstillda musiker bara i de sju
symfoniorkestrarna'” har t.ex. férdubblats sedan bérjan av 1970-
talet.’

Men orkestrarna har stora problem framfor sig. Utredningen
hinvisar till internationella jimforelser som pekar pd risken for
fallande publiksiffror, sjunkande bidragsnivier och o©kade
kostnader for dirigenter och solister. Orkesterutredningen pekar
pd statistik frdn perioden 1998-2003 nir man redovisar ett stort
publikbortfall hos de 15 orkestrar som fir orkesterbidrag frin
staten. Kulturridets senaste publicerade statistik redovisar dock en
publikékning pd 10 procent mellan dren 2004 och 2005.

Nir det giller finansieringen dr det — menar Orkesterutred-
ningen — svart att skapa sig en tydlig bild av dess olika delar. Stats-
bidrag riktat till regional musikverksamhet har t.ex. under ménga ar
anvints for orkesterverksamhet. Slutsatsen blir att vi i dag inte vet
hur mycket offentliga medel som totalt sett gir till orkesterverk-
samhet 1 Sverige. Utredarna pekar ocksd p& en rad andra problem:
Den samtida konstmusiken spelar en mycket liten roll 1 repertoaren
for orkestrarna. Endast ndgra fa orkestrar bestiller t.ex. nya verk av
samtida tonsittare inom ramen for ordinarie budget. Inte heller
sirskilt mdinga svenska solister eller dirigenter fir plats i
orkestrarnas program. Genusfrigorna och jimstilldheten — som
diskuterats intensivt inom hela scenkonstomridet under senare ar —
verkar hos orkestrarna vara en utpriglad ”icke-friga”. Orkestrarna
vet for lite om sin publik. Det finns férvdnansvirt fa publikunder-
sokningar som kan ligga som grund for strategier fér publikarbete
och publikrekrytering.

Orkesterutredningens forslag

Utredningen limnar forslag som riktar sig sdvil mot orkesterverk-
samhet som mot regional musikverksamhet och det fria musiklivet.

Musica Vitae, Vixjo 1980, Jonkopings Sinfonietta 1985, Virmlands Sinfonietta 1988, Upp-
sala Kammarorkester 1988, Nordiska kammarorkestern, Sundsvall 1990, Norrbottens
Kammarorkester 1991, Visterds Sinfonietta 1991, Svenska Kammarorkestern Orebro 1995.
Men den allra ildsta svenska orkestern dr Kungl. Hovkapellet pd Operan i Stockholm som
riknar sina rotter tillbaka till 1520-talet.

"2 Symfoniorkestern Norrkoping, Malmé Symfoniorkester, Géteborgs Symfoniker, Kungl.
Filharmoniska Orkestern, Stockholm, Sveriges Radios Symfoniorkester, Givle Symfoni-
orkester, Helsingborgs Symfoniorkester.

B Killa: En del av virlden, Kungl. Musikaliska Akademien och Svensk Scenkonst 2005.
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Denna musiklivets “trefot” dr utgdngspunkt fér Orkesterutred-
ningens resonemang kring bittre samverkan mellan musiklivets
olika delar. Staten bér bli tydligare nir det giller uppdragen bade
till orkestrarna och till linsmusikorganisationerna. Dirfér foreslds
att regeringen formulerar riktlinjer for ett nytt, bredare orkester-
uppdrag och att Kulturrddet fir 1 uppdrag att — i samrdd med de
regionala huvudminnen - presentera nya riktlinjer for den
regionala musikverksamheten. Dessutom bor resurserna till det fria
musiklivet forstirkas, bl.a. for att de storre ensemblerna och
mindre orkestrarna inom konstmusikomridet ska kunna fortsitta
att vara ett viktigt komplement till institutionerna.

Det nya orkesteruppdraget bor, enligt utredningen, bla. syfta
till att stirka spridningen av orkestermusik till en bred publik, ge
orkestrarna ett ansvar bide f6r vir tids konstmusik och det konst-
musikaliska kulturarvet, att sirskilt beakta verksamhet f6r barn och
unga, att sl fast orkestrarnas ansvar att samverka med 6vriga delar
av musiklivet samt att arbeta med jimstilldhetsfrigor.

Dessutom foreslds Kulturrddet {8 i uppdrag att se 6éver statsbi-
dragssystemet for orkestrarna, linsmusiken och fér musikteater-
och operaverksamhet samt fi besluta om vilka orkestrar som ska
vara berittigade till statsbidrag.

Remissvaren

Mainga av remissinstanserna tar i sina évergripande synpunkter upp
frigan om en mera utvecklad dialog mellan staten och de regionala
och lokala huvudminnen f6r orkestrarna. Vissa anser t.o.m. att det
skulle behovas en total 6versyn av det statliga engagemanget 1 hela
musiklivet. Sivil de enskilda linsmusikorganisationerna som
landstingen tycker i allminhet att staten borde bli tydligare dels i
vad den férvintar sig av orkester- och linsmusikverksamhet, dels
nir det giller de statliga stodsystemen. Rikskonserters roll visavi
orkestrarna bér ses 6ver och Kulturridet bor {8 storre resurser f6r
att kunna utveckla sitt engagemang inom omradet.
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Ett nytt orkesteruppdrag

En 6vervildigande majoritet av remissinstanserna ir positiva till
forslaget om ett nytt orkesteruppdrag men manga har synpunkter
pd hur det bor utformas.

Ett nytt linsmusikuppdrag

Remissinstanserna ir diremot &ver lag kritiska till forslaget om ett
nytt linsmusikuppdrag. Anledningen ir frimst att detta innebir att
staten skulle std f6r hogst 50 procent av det offentliga bidraget till
linsmusiken i fortsittningen. I dag ligger statens totala andel av
finansieringen en bit dver 50 procent men ir hos enskilda lins-
musikorganisationer betydligt hogre.'* Minga ir starkt kritiska till
att forslaget presenteras utan nigra konsekvensanalyser och nigra
fruktar att — om det blir verklighet — kan betyda att vissa lins-
musikorganisationer forsvinner. I flera remissvar efterlyses en
grundlig dversyn av statens totala stdd till den regionala kultur-
verksamheten och nigra anser ocksd att forslaget innebir en kost-
nadsoverviltring frdn staten till den kommunala nivén.

Det fria musiklivet

Nir det giller de forslag till dtgirder och resurser som riktas mot
det fria musiklivet, finns en klar skillnad 1 instillning mellan 4 ena
sidan linsmusik- och orkesterinstitutionerna och deras huvudmin
samt, 4 den andra, foretridare for det fria musiklivets organisa-
tioner och grupper. Institutionerna tycker det dr viktigt med en
forstirkning av det fria musiklivets resurser, men inte pd bekostnad
av orkestrarnas och linsmusikorganisationernas ekonomiska
trygghet. Det fria musiklivet vinner inte pd en sidan omférdelning
eftersom deras foretridare skulle 8 firre arbetstillfillen ir ett dter-
kommande argument. Flera remissvar efterlyser en analys dir man
ser hela det regionala musiklivet 1 ett helhetsperspektiv. Remissin-
stanser som foretrider det fria musiklivet har av naturliga skil en
mer reservationslost positiv instillning till férslagen.

4 Musik 2004-2005. Kulturen i siffror 2007/1, Kulturrddet 2007.
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Overviganden och forslag

Orkesterverksamheten 1 Sverige har varit foremdl for atskilliga
utredningar under irens lopp. Aven linsmusiken har behandlats i
flera utredningssammanhang, bl.a. med utgdngspunkt i statens for-
héllandevis stora ekonomiska engagemang.'® Aven om Orkesterut-
redningen lagt tyngdpunkten p3 orkesterinstitutionerna, finns
aspekter pd den regionala musikverksamheten, linsmusiken, med 1
betinkandet. Detta beror bla. pd att flera landsting har symfoni-
eller kammarorkestrar inom ramen for sin linsmusikverksamhet,
som pd vissa hill dr finansierade sivil med statliga orkesterbidrag
som med linsmusikpengar. Ett fortydligande av statens uppdrag till
orkestrarna respektive den regionala musikverksamheten och en
renodling av bidragssystemen har linge diskuterats inom musik-
livet.

Geografisk obalans

Utbyggnaden av den professionella orkesterstrukturen 1 Sverige har
koncentrerats till tvd tidsperioder: P4 1910-talet, d4 staten inrittade
ett mindre bidrag for orkesterverksamhet, samt p& 1970- och 80-
talen — ocksd di som svar pd olika kulturpolitiska initiativ. I dag
finns — enligt Orkesterutredningens egen definition — storre
symfoniorkestrar 1 Stockholm (tvd), Goteborg, Malmé och
Norrképing. Mindre symfoniorkestrar finns 1 Givle och
Helsingborg, operaorkestrar 1 Stockholm (tvd), Géteborg och
Malmé och i kombination med annan verksamhet dven i Karlstad
(Virmlands Sinfonietta) och Umed (Symfoniorkestern vid Norr-
landsoperan). Dirutdver finns kammarorkestrar i Luled, Sundsvall,
Falun, Orebro, Uppsala, Visterds och Jonkoping, strikorkestrar i
Oskarshamn och Vixjo samt blisorkestrar 1 Visby, Goteborg,
Linképing och Stockholm.

Av dessa 26 orkestrar ir endast tre beligna norr om Givle.
Dessa tre orkestrar — tvd mindre symfoniorkestrar och en kammar-
orkester — ska forsorja hela den norra delen av landet med
orkestermusik, medan resten av Sverige har tillging till 23.

' Musik fér miljoner — en utvirdering av linsmusikreformen 1994, Bredd, kvalitet och
méngfald 1998, orkester.nu, Svenska orkestrar och deras verksamhet 2000, samtliga
rapporter frin Kulturridet.
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Enligt vir bedémning ir det viktigt att det férs ett resonemang
kring vilka kulturpolitiska insatser som skulle kunna kompensera
denna geografiska obalans.

Repertoar

Orkesterutredningen tar ocksd upp frigan om orkestrarnas
likartade repertoar. De svenska orkestrarna spelar féretridesvis
musik av tonsittare fodda pd 1800-talet och har en g andel
samtida musik pd sina repertoarer. Framfér allt de storre symfoni-
orkestrarna uppvisar enligt Orkesterutredningen en pétaglig
ensidighet i programsittningen.'® I stillet hinvisas ofta den nya
musiken till sirskilda “reservat” i1 form av festivaler som GAS-
festivalen 1 Goteborg, den nyligen nedlagda Stockholm New Music
eller  Stockholmsfilharmonikernas  4rligen  dterkommande
tonsittarfestivaler.

Den nya musikens svaga stillning visar sig ocksi i antalet
bestillningar av nya verk till orkestrarna.

Nya uppdrag

Orkesterutredningen for fram férslag kring de statliga uppdragen
sdvil till orkestrarna som till den regionala musikverksamheten. I
dag finns sirskilda s.k. sektorsmdl for statens musikpolitik som
handlar om eget utévande, tillginglighet, kvalitet, utveckling och
fornyelse samt musikomridets kulturarv. Den statliga bidragsgiv-
ningen till sdvil orkestrar som linsmusik regleras genom en
sirskild forordning om statsbidrag till regional kulturverksamhet
dir det 1 § 3 heter att statsbidraget ska syfta till att mojliggéra en
mingsidig verksamhet av hog kvalitet."”

For statsbidrag till linsmusiken har Kulturridet antagit nya
riktlinjer infér 2009.

En viktig utgdngspunkt fér den féreslagna portféljmodellen ir
den dialog om inriktningen av den statliga och regionala
kulturpolitiken som staten och landstingen genomfér. Det ir
dirvid viktigt att staten anger syftet med och mélen f6r den verk-

'*Hos Svensk Musik/STIM finns ca 3 500 orkesterverk, 330 operor och 6 850 kammar-
musikverk deponerade. De flesta har inte spelats mer dn en ging. Killa: Konstnirerna i
kulturpolitiken, Konstnirsnimnden 2007.

7 Forordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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samhet man foérvintar sig av sina insatser pid musikomridet.
Diremot dr det landsting som 1 samrdd med ”sina” kommuner
viljer hur man vill disponera det statliga anslaget till musik. Man
kan s8ledes vilja att satsa pd antingen orkester eller linsmusik eller,
som 1 dag pa flera hill, bdda. Detta har inte staten nigra synpunkter
pa s& linge mélsittningarna f6r musikverksamheten 1 stort uppfylls.
Genom forslaget till nytt statsbidragssystem bedémer vi att
forslaget om de nya uppdragen ir beaktat.

Ny musik

Det ir av flera skil viktigt att peka pd det som Orkesterutred-
ningen anfér om geografisk spridning och repertoarinriktning.
Enkelt uttryckt kan detta beskrivas som att staten 1 dag stoder ett
20-tal orkestrar inom ett begrinsat geografiskt omride och med en
1 hog grad likartad repertoar. Detta strider mot flera av den statliga
kulturpolitikens grundliggande maélsittningar om bredd, kvalitet
och mingfald. Dessa forhdllanden har diskuterats 4tskilligt under
drens lopp men inga avgdrande forindringar har skett. Enligt vir
bedémning ir det angeliget att vidta kraftfulla &tgirder for att
stirka den samtida konstmusikens stillning.

Den konstmusik som komponeras i dag — 1 Sverige och 1 andra
linder — har ofta ett brett anslag och anknyter till minga olika
musiktraditioner. Inom begreppet ”ny konstmusik” ryms en
mingd olika stilar som borde kunna locka en betydligt storre
publik in den som hittar till konserthusen 1 dag. Orkesterutred-
ningen visar dock att institutionerna vet ganska lite om bide den
publik de har och den de kan f8 med hjilp av relativt blygsamma
marknadsféringsinsatser. Bestillning av nya verk sker 1 dag
mestadels med hjilp av sirskilda bidrag frin bl.a. Rikskonserter,
Kulturridet och Konstnirsnimnden. And3 kan med fog hivdas att
merparten av de tonsittare som fir bestillningar av nya verk inte
far rimlig ersittning for sitt arbete. Det dr dirfor av storsta vike att
staten tillsammans med berdrda parter ldser ersittningsfrigan pd
ett sitt som bdde stimulerar till fler bestillningar och ger bittre
ersittning till tonsittarna."®

"% Kulturridet har ett sirskilt stéd som riktar sig till institutioner inom hela scenkonst-
omrddet och som syftar till att stimulera bestillningar av ny musik. Granskar man utfallet,
visar det sig att behovet av ny musik ir stort och finns inom ett brett filt. Ansékningar
kommer frin sivil stora institutioner som fria grupper och arrangérer. Det ir 1 hog grad
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Forutom detta bor sirskilda statliga insatser goras for att
markera vikten av ett ldngsiktigt och mélinriktat stéd till den nya
musiken. Detta kan ske genom att staten ger sirskilt stod till
festivaler eller orkestrar och ensembler som pi olika sitt gor
strategiska och lingsiktiga insatser pd detta omride. Frigan bor
ocksd beaktas 1 anslutning till statliga insatser p& fonogramomridet.
Det blir en uppgift fér den foreslagna myndigheten fér
konstarterna att 6verviga dtgirder som ligger 1 linje med den
inriktning vi hir foreslar.

13.5 Efter Framtidens kultur — behov av en ny
fristaende aktor

Vir bedomning: Nir den nuvarande Stiftelsen framtidens
kultur upphér finns det behov av en annan bidragsgivare som pd
motsvarande sitt kan utgdra ett alternativ till de etablerade
bidragsgivande instanserna pd kulturomridet.

Bakgrund

Under virt arbete har vi fitt dtskilliga bevis f6r att en ”fri” bidrags-
aktor som Stiftelsen framtidens kultur dr mycket betydelsefull f6r
kulturlivet. Stiftelsen bildades genom ett regeringsbeslut i juni 1994
med kapital frin de uppldsta lontagarfonderna och har fram till och
med utgingen av 2008 férdelat nirmare 800 miljoner kronor till
nirmare 2 500 projekt. Stiftelsen fordelade 1 september 2008 de
sista bidragen och kommer att upplésas 2011 efter en tredrig
avvecklingsperiod.

Syftet med Framtidens kultur har varit att frimja ett vitalt
kulturliv genom att ge bidrag till l3ngsiktiga och nyskapande
kulturprojekt. Detta rimmar vil med de frin kulturlivet sedan linge
starkt uttryckta 6nskemélen om kulturpolitiska ”riskpengar”. Men
bidragen frin Framtidens kultur har ocksd gitt vid sidan om de

gingse bidragsordningarna, vilket har uppfattats som obyrikratiskt
och flexibelt.

andra tonsittare dn de etablerade som kommer ifriga for bestillningar inom ramen for detta
stod.
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Framtidens kultur har betonat den konstnirliga kvaliteten men
dven haft ett lokalt och regionalt utvecklingsperspektiv i sin verk-
samhet. Stiftelsen har bl.a. engagerat sig starkt i férutsittningarna
for ett lokalt, sméskaligt kulturliv samtidigt som den tagit till sig
dven de stora och svira kulturpolitiska frigorna, som t.ex.
térnyelsen av kulturinstitutionerna.

Men den storsta betydelsen har Framtidens kultur indd haft
som stimulansfaktor f6r utveckling och experiment i stora delar av
ett kulturliv som bara har plats for storskaliga experiment pd insti-
tutionsnivdi och som sillan tilliter ndgra konstnirliga
misslyckanden.

Enligt v8r bedémning 4r det dessutom ett antal andra viktiga
faktorer som starkt bidragit till den framgidng som stiftelsen haft
under sin snart 15-8riga verksamhet. Framtidens kultur nidde
snabbt en stark legitimitet i kulturlivet, sikert till del foér att det
ansdgs vara ett modernt alternativ till en delvis f6rstelnad bidrags-
struktur, men framfor allt {6r att man tidigt lade sig vinn om en
transparens och tydlighet i beslutsfattandet och ofta anvinde sig av
sakkunniga experter fr&n konst- och kulturlivet nir det gillde
bedémningar av olika slag.

En klart uttalad tidsbegrinsning av uppdraget bidrog ocks3 till
detta, liksom det faktum att verksamheten skoéttes av en liten
administration. Stiftelsen ansigs som en fri aktér — samtidigt som
den var en del av den nationella kulturpolitiken. Den var dock inte
anslagsfinansierad utan verksamheten grundades pd ett engdngsvis
tilldelat grundkapital. Just detta tror vi starkt bidragit till stiftelsens
relativa frihet. Kanske kan man hir tala om ett verkligt “armlingds
avstind”.

Vi foresldr nu en foérindrad statlig bidragsstruktur, frimst 1 form
av ett nytt sitt for staten att samverka med regionala och lokala
aktorer vid férdelning av statsbidrag pd kulturomridet. Vi tror att
den foreslagna portféljmodellen har stora férutsittningar att bidra
till en positiv utveckling av kulturpolitiken inom hela det offentliga
samhillet. Aven i de fall de statliga bidragen kvarstdr foér central
férdelning blir de mer flexibla genom ett antal storre
“bidragspotter” inom olika konst- och kulturomriden.

I de flesta fall rér det sig ocksd om lingre bidragsperioder som
foregds av forhandlingsliknande 6verliggningar mellan féretridare
for staten och bidragsmottagarna.

I ett s&dant system ir det enligt v8r beddomning nodvindigt med
en fri aktor som sjilvstindigt och pd tvirs mot den rddande
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strukturen kan gd in med projekt- och utvecklingsstdd, t.ex. nir
nya konst- och kulturformer eller okonventionella samarbets-
modeller ska provas. Dirfor ir det angeliget att Stiftelsen
framtidens kultur fir en efterféljare. Samtidigt kriver en sidan ny
organisation ekonomiska resurser av betydande omfattning.

Vir bedomning

Stiftelsen framtidens kultur hade ett startkapital p& 529 miljoner
kronor, vilket mojliggjordes genom nedmonteringen av léntagar-
fonderna. Enligt vir uppfattning skulle en ny, motsvarande stiftelse
behéva ett grundkapital pd minst ca 200 miljoner kronor. Med
tanke pd de restriktioner som finns kring att uppritta statliga
stiftelser bor ocksd andra organisationsformer overvigas. Ett
stiftelsekapital p& 200 miljoner kronor skulle medge en forbruk-
ning av ca 30 miljoner kronor under 7-8 ir. Den nivd Framtidens
kultur hade fér arlig fordelning var visserligen hégre men sinktes
successivt, eftersom det visade sig att vad de flesta nyskapande
projekt behover ir strategiska starkapital 1 ett tidigt skede. Dessa
behover inte alltid vara s& stora. Dirfor kan 30 miljoner kronor per
ar anses tillrickligt for att kunna gora konkreta insatser.

Vira direktiv ger oss inte utrymme att, utan omfattande
omprioriteringar frin andra delar av kulturpolitikens omride,
limna forslag pd att ansli medel av den storleksordning det hir ir
frdga om — och som vi bedémer ir nédvindig.

Vi kan dock notera att regeringen i budgetpropositionen for
2009 starkt betonade betydelsen av Framtidens kultur och ocksd
att regeringen uttrycker sin avsikt att dterkomma med forslag pd
hur det fria kulturlivet, institutioner och organisationer inom
kulturlivet skulle kunna stirkas. Vi ser positivt pd detta.
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13.6 Om konstnarernas villkor

Vira bedomningar: Utdver de férslag som limnas i detta

kapitel bor foljande forslag ha positiva effekter fér konst-

nirernas villkor

e en ny modell f6r férdelning av statliga medel till den
regionala nivin (portféljmodellen),

e insatser for att utveckla frigor om entreprendrskap for
konstnirer,

e inriktningen av kulturpolitiken som en s.k. aspektpolitik,

e en ny forvaltningsstrukeur.

Medel som frigérs genom omorganisationen av Rikskonserters
verksamhet och som inte 1 &vrigt intecknas bor ingd 1 de medel
som fordelas av den foreslagna myndigheten f6r konstarterna.

13.6.1 Konstnarer och konstnarspolitik

Nigon allmint vedertagen definition av begreppet konstnir finns
knappast. Ibland anvinds konstutévare, pd 1970-talet var kultur-
arbetare det vanligaste begreppet. Det har 1 utredningssammanhang
gjorts flera forsok att definiera begreppet, men varken utbildnings-
kriterier eller fackférbundstillhérighet har bedémts vara tillrickligt.
Inte ens formuleringen ”den som vid varje tidpunkt yrkesmissigt
utdvar konstnirlig verksamhet” fann ndd infér 1975 8rs konstnirs-
politiska utredning.

Konstnirsbegreppet ir fortfarande flyktigt. I vir text anvinds
begreppet konstnir synonymt med konstutdvare, kulturskapare
eller upphovsman inom litteratur, teater, dans och musik, bild och
form samt film.

Enligt Arbetsformedlingen kultur (Af Kultur) sysselsitter
kulturbranscherna cirka 80 000 personer.” Det motsvarar ungefir
tvd procent av hela arbetsmarknaden. Av dessa dr ca 60 000 arbets-
tagare och knappt 20 000 egenféretagare enligt SCB:s berikningar
tér 2006. Den lingsiktiga utvecklingen gir mot fler egenféretagare
och firre tillsvidareanstillda inom hela branschen. Tillvixten av
egenforetagare ligger, enligt Af Kultur, pd mellan 10 och
15 procent per ir samtidigt som antalet anstillda minskar. Under

1 Arbetsmarknadsprognosen fér kulturarbetsmarknaden 2008.
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dren 2006 och 2007 o6kade antalet arbetstillfillen inom kultur-
branscherna med mellan 5 000 och 6 000. Det ir en extremt hog
tillvixt och vi fir enligt Af Kultur gi lingt tillbaka i tiden fér att
hitta en motsvarighet. De senaste prognoserna visar dock pd en
vikande trend och Af Kultur befarar att dtskilliga arbetstillfillen
kommer att férsvinna under 2009.

Utmirkande ir att mindre dn tio procent av konstutdvarna i dag
beriknas ha en fast anstillning. Kulturarbetsmarknaden 1 stort har
en mycket stor andel frilansande lontagare och egenféretagare i
jimforelse med den arbetande befolkningen i Sverige i stort dir
83 procent har en fast anstillning.”

Konstndrspolitik

Begreppet konstnirspolitik introducerades 1 och med den stora
parlamentariska  kulturutredningen 1995. I en omfattande
utvirdering av den nationella kulturpolitiken under perioden
1974-1994 forklarades begreppet innefatta “insatser pd tre nivder:
kulturpolitiska insatser som syftar till att minniskor ska kunna bli
delaktiga 1 konstnirliga upplevelser, konstpolitiska insatser som
gors for att respektive konstart ska utvecklas och slutligen mer
specifika konstnirspolitiska insatser som direkt tar sikte pd att for-
bittra villkoren foér enskilda konstnirer och grupper av
konstnirer.”?'

Nir det giller de samlade effekterna av denna konstnirspolitik
konstaterade utredningen bl.a. att antalet konstnirer nira nog hade
térdubblats mellan 1975 och 1990 och att AMS hade intagit en
generds och innovativ hdllning till kulturlivet “och uppmuntrat
minga olika initiativ fér att frimja efterfrigan pd kultur och
konstnirer ocksd utanfér de reguljira konstmarknaderna” samt
att ersittningssystemen forbittrats. Konstnirernas villkor hade 1
allt hogre grad blivit en arbetsmarknadstriga.

0 Killa: Konstnirsnimnden/SCB.
2120 4rs kulturpolitik 1974-1994. En rapport frin Kulturutredningen, SOU 1995:85.
22 Ibid.
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Arbetsmarknadspolitik

I 1995 ars kulturutrednings huvudbetinkande uppmirksammades
detta och den tidigare s idealiserade synen pa konstnirerna som en
del av kulturpolitiken hade forbytts mot en ganska krass bedom-
ning av férutsittningarna for konstnirerna att leva pd sitt konst-
nirskap. Utredningen konstaterade bl.a. att arbetsmarknadspolitik
och kulturpolitik ibland kunde sammanfalla pi ett évergripande
plan, men f6r det mesta var helt skilda virldar. Prioriteringarna var
sillan desamma ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv som ur
ett kulturpolitiskt. Dessa bdda synsitt kunde till och med motverka
varandra och staten hade, enligt utredningen, flera skil att engagera
sig 1 det bristande samspelet mellan dessa bdda politikomrdden men
kanske framfor allt vidta dtgirder mot den bristande balansen pd
kulturarbetsmarknaden.

Utredningen féreslog bla. att arbetsmarknadspolitiska medel
skulle foras over till utbildnings- och kulturomridena. Obalansen
mellan tillgdng och efterfrigan pd kulturarbetsmarknaden stirktes
under hela 1990-talet. I betinkandet Arbete &t konstnirer”
betonades vikten av att kulturpolitiken &tertog initiativet nir det
gillde att definiera den konstnirliga arbetsmarknaden och foresld
dtgirder for att f6rindra den. De férhillandevis stora belopp som
genom arbetsmarknadspolitiken kanaliserades till kulturomridet
bidrog till 6veretableringen av konstnirer och férstérde marknaden
for de konstnirer som var etablerade, ansig utredningen. I
regeringens proposition féreslogs bla. att insatserna for
konstnirerna skulle foérstirkas genom — dterigen — att efterfrigan
skulle stimuleras. Anslagen till fria musikgrupper, arrangérer och
till institutionerna héjdes och man lade grunden till det som skulle
bli Teateralliansen — ”en tredje anstillningsform inom teatern”.

Som ett resultat av utredningen Konstnirerna och trygghets-
systemen* fick Konstnirsnimnden ett utvidgat uppdrag att bevaka
konstnirernas stillning vad gillde skatter och de sociala trygghets-
systemen.

2 SOU 1997:183.
2SOU 2003:21.
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13.7 Konstndrernas ekonomiska villkor
13.7.1 Stod till konstnérer

De statliga stipendierna och andra ersittningar direke till
konstnirerna ir en liten post 1 kulturbudgeten. Den har bara vid tvi
tillfillen under 2000-talet utgjort mer dn tre procent av den totala
budgeten (fyra procent dren 2000 och 2004).” Ar 2007 anslogs
310 miljoner kronor av en budget pd totalt nirmare 10 miljarder
kronor.

Ungefir en tredjedel av denna summa férdelas av Konstnirs-
nimnden. 2007 foérdelade nimnden ca 110 miljoner kronor i
stipendier och bidrag till ca 1 600 konstnirer inom bild och form,
musik, teater, dans och film. I sin egen utvirdering av
verksamheten siger Konstnirsnimnden bl.a. att dess stipendier
generellt sett har en mycket positiv inverkan pd konstnirernas
mojligheter att livnira sig pd sin konst, inte bara som ett
vilkommet ekonomiskt tillskott utan ocksd for att stipendierna 1
sin tur genererar storre inkomster frin den konstnirliga verksam-
heten.”

Aven p§ regional nivi finns sedan ling tid tillbaka stéd i form av
bl.a. stipendier till konstnirer. Stoden utgér 1 regel en mycket liten
del av landstingets eller regionens kulturbudget och den ir starkt
minskande. Enligt uppgifter 1 Kulturrddets statistiksammanstill-
ning Kulturens finansiering 2007, har de samlade insatserna i form
av stipendier och ersittningar till kulturskapare totalt sett sjunkit
frdn 19,3 till 5,1 miljoner kronor p3 tio &r.

En sammanstillning av de resurser landsting och regioner
anvinde for stdd till konstndrer 2005 visar att det 1 merparten av
linen handlade om mellan 100 000 och 500 000 kronor totalt under
dret. De tvd som ldg i topp var paradoxalt nog den storsta regionen
(Vistra Gotaland 1,4 miljoner kronor) och ett av de minsta linen
(Halland 0,95 miljoner kronor).”” Det finns inga uppgifter om vilka
insatser primirkommunerna gér inom detta omride. En viktig

25 Ar 2007 var de storsta andelarna i den statliga kulturbudgeten insatserna for folkbildning
(32 %), museer och utstillningar (14 %) och teater och dans (13 %). Direfter kom kultur-
miljd (8 %), mediefrigor och allmin kulturverksamhet (7 % vardera), musik (5 %), arkiv
(4 %), bibliotek, litteratur o. kulturtidskrifter (3 %), film och medier (3 %), ersittning till
konstnirer (3 %) samt bild, form, konsthantverk (1 %). Uppgifter frin Kulturens finan-
siering, Kulturen 1 siffr(gr 7, Kulturridet 2008.

¢ Konstnirsnimnden. Arsredovisning 2007.

¥ Kulturens finansiering, Kulturen i siffror, Kulturrddet 2008.
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insats ir dock de ateljéstéd som finns inom bild- och formomridet
i Stockholm, Géteborg och Malmé.

13.7.2 Konstnarers inkomster

Konstnirsnimnden presenterade i borjan av 2009 en kartliggning
av de professionella konstnirernas inkomstférhillanden®. Under-
sokningen bygger pd ett urval av ca 21 000 konstnirer och ir en
uppféljning av den undersdkning som gjordes 1997%, iven den
utférd av SCB.

Den nu aktuella undersékningen visar bl.a. pd spridningen av
inkomsternas storlek, bdde mellan olika konstnirsyrken och inom
varje kategori. Den visar ocks, om man jimf{ér siffrorna med upp-
gifter frin 1997 ars undersokning, att inte sdrskilt mycket har hint
P 9-10 4r.

Undersokningen befister bilden av konstnirlig verksamhet som
ett l3gloneyrke. Hilften av konstnirerna i undersékningen, dvs.
drygt 10 000, har mindre in 15 000 kronor i minadsinkomst. Var
fjirde fir under 8 000 kronor och var tionde mindre 4n 2 500
kronor per ménad. Allt detta ligger visentligt under vad den yrkes-
aktiva befolkningen som helhet har 1 inkomst. Var analys 1 kapitel 6
visar att de statliga konstnirsstoden tappat i virde relativt stats-
tjansteminnens l6neutveckling under den senaste 10-drsperioden.

Konstnirsnimndens undersékning visar att konstnirer ir en
yrkesgrupp med hég utbildning. I det aktuella urvalet har ca tvd
tredjedelar hogskoleutbildning. I jimforelse med befolkningen i
ovrigt visar undersdokningen samtidigt att de konstnirligt hégskole-
utbildade har visentligt ligre inkomst 1 alla avseenden. Trots att en
stor del av konstnirskollektivet ir l3ginkomsttagare fir de inte mer
bidragsstod, dvs. bostadsbidrag, ekonomiskt bistdind m.m. frin
samhillet dn befolkningen som helhet. Undantaget ir arbetslos-
hetsforsikringen. Detta, siger Konstnirsnimnden 1 sin analys, ir
kopplat frimst till de yrkesgrupper som har korta anstillningar,
t.ex. dansare, musikalartister och musiker.

Aven de konstnirer som tjanar mest ligger pi en ligre nivi in
befolkningen som helhet. Var fjirde konstnir har en ménads-

2 Konstnirernas inkomster — en statistisk undersékning av SCB inom alla konstomriden
2004-2005.
? Konstnirernas verksamhetsinriktning och ekonomiska férhillanden (SOU 1997:190).
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inkomst pd 21 000 kronor eller mer, var tionde 28 000 kronor eller
mer.

44 procent av de undersdkta konstnirerna har egen firma och
deklarerar inkomst av niringsverksamhet. Motsvarande andel av
befolkningen som helhet ir 10 procent. Undersékningen redovisar
inte antalet konstnirer som arbetar inom aktiebolag eller i ideella
eller ekonomiska féreningar. Det framgdr av undersékningen att
inkomsterna frin enskild niringsverksamhet generellt sett ir
mycket liga. Ofta kompletteras de av I6neinkomst frin nigot icke-
konstnirligt arbete vid sidan om.

13.7.3 Saérskilda fragor

Under denna rubrik behandlas frigor med direkt eller indirek
anknytning till konstnirernas villkor. Det ar
pensionsproblematiken, som i férsta hand berér konstutévare vid
institutioner pd scenkonstomrddet, tillkomsten av allianserna inom
samma sfir samt frigan om utstillningsersittning till bild- och
formkonstnirer.

Pensionsfragan

Det finns tvd huvudalternativ nir det giller dtgirder som bidrar till
att forbittra férutsittningarna for konstnirer att kunna f6rsérja sig
pd sin konst. Det ena ir att hoja ersittningsnivierna — att ge
konstnirer rimlig ersittning nir de anlitas 1 olika sammanhang —
samt att erbjuda stipendier och stdd. Det andra spdret innebir att
de hinder inom lagstiftning och regelverk som foérsvirar
konstnirligt arbete eller foérsimrar konstnirers mojligheter att
forsorja sitt konstnirliga arbete s 1ingt méjligt maste undanrdjas.™

Problemen i samband med det nya pensionssystemets inférande
for tio ar sedan ir ett sddant hinder. Ett ldngvarigt och svirlost
problemomrdde har varit de sirskilda pensionsvillkor fér olika
konstnirskategorier och vilka konsekvenser kostnaderna for
pensionssystemet fir f6r arbetsgivarna inom den statsfinansierade

*De specifika mal for statens insatser fér konstnirerna som faststilldes genom propo-
sitionen 1996/97:3 handlar bl.a. om att skapa sidana villkor f6r de professionella konst-
nirerna att de kan ”basera sin {6rsérjning pd ersittning for utfért konstnirligt arbete” och
att regelverken inom alla politikomriden ska anpassas si att “rimlig hinsyn tas till konst-
nirers speciella férhillanden.”
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sektorn. En allmin bedémning bland sivil institutioner, bransch-
organisationer, kulturpolitiker och konstutévarna sjilva ir att
pensionsproblematiken ~ kan 8  allvarliga  kulturpolitiska
konsekvenser om den inte léses. Vi delar den bedémningen.
Dansare och singare har 1 dag mojlighet att gi 1 pension vid 41
respektive 52 drs dlder om de har en anstillning vid en institution
som ir ansluten till den sk. PISA-férordningen® om
tjanstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning).
Moijligheten till ligre pensionsdlder for dessa kategorier har funnits
under ling tid. Orsaken ir frimst att just dansare och singare inte
bedémts kunna fortsitta i sina krivande yrken fram till ordinarie
pensionsilder, men ocksd att institutionerna har en ambition att
stindigt prestera resultat av hogsta kvalitet. Men alla har samtidigt
ritt att stanna kvar i sin anstillning till 67 3rs lder i1 enlighet med
den férindring i lagen om anstillningsskydd® som inférdes for ett
antal r sedan.

Enligt uppgift frin Statens pensionsverk finns 2592
konstnirliga anstillningar hos 62 huvudmin som omfattas av dessa
sirskilda bestimmelser.” De konstutévare som i dag avgir med
pension fore 65 rs dlder fir en viss pension fram till 65-drsdagen
(ca 65 procent av slutlén) De riskerar dock att fi en avsevirt for-
simrad pension efter 65 &r, eftersom det dr livsinkomstprincipen
som giller och dessa grupper har relativt korta karridrer. Konse-
kvenserna kan bli att allt fler kiinner sig tvingade att stanna kvar i
sin anstillning av rent ekonomiska skil trots att de fysiskt och
konstnirligt inte lingre klarar av sin uppgift.™

Forindringar vad giller kostnaderna och formerna for systemet
har dessutom gjort det svirt {6r institutionerna att foérutse kostna-
derna fér pensionspremierna. Konsekvenserna av denna komplexa
problembild drabbar sivil enskilda konstnirer som institutionerna
pd scenkonstomrddet. Nyutbildade konstutdvare fir foérsimrade
mojligheter till anstillning samtidigt som verksamheten vid insti-
tutionerna riskerar att utarmas konstnirligt. Enligt den uppféljning
av pensionsvillkoren inom scenkonstomrddet som riksdagens
kulturutskott gjorde 2008 finns det en risk for att inslagen av
framfér allt dans och musikteater kommer att minska vid teater-
institutionerna som en f6ljd av det indrade avgiftssystemet.

! Férordningen (1987:1060) om tjinstepension fér vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning.

32 Lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

3 Aven skidespelare och musiker har ritt till ligre pensionsalder.

** Pensionsproblematiken inom scenkonstomridet, PM Svensk scenkonst 2007.
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Detta ir, enligt rapporten, bekymmersamt eftersom det varit en
kulturpolitisk prioritering att gynna dansens utveckling och
spridning &ver landet.” Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
som ska genomfora en dversyn av reglerna for tjinstepensioner vid
vissa statsunderstodda scenkonstinstitutioner. Oversynen ska
inriktas pd “att systemet ska vara anpassat tll de speciella
forhdllanden som r3der pd omridet” och att kostnaderna for
systemet ska vara mojliga for arbetsgivaren att férutse. Utredaren
limnar sina férslag till regeringen under viren 20097,

I ett tllkinnagivande till regeringen limnar riksdagen i sin
bedémning av budgetpropositionen forslag till hur pensionsfrigan
bér hanteras”. Forslagen bygger pi ovan nimnda rapport frin
kulturutskottets sirskilda uppfoljnings- och utvirderingsgrupp.
Utskottet foresldr bla. att méjligheterna till karridrvixling och
karridrutveckling fér dansare och sdngare med l3g pensionsélder ska
forbittras, att allianserna inom scenkonstomridet ska byggas ut
och att méjligheterna att ge institutionerna bittre planeringsforut-
sittningar genom att begrinsa tjinstepensionsavgiften som andel av
utbetalad 16n f6r en enskild scenkonstnir bor undersékas. Frigan
bereds i Regeringskansliet.

Allianserna

De allianser som under de senaste iren bildats inom teater-, dans-
och musikomrddena har en ganska ling forhistoria som ir nira
kopplad till hur arbetsmarknad och anstillningsférhéllanden sett ut
under tidigare perioder. Motiven skiljer sig dock ndgot mellan de
tre allianserna. Inom teatern var syftet dels att nigot balansera den
utveckling som under ling tid gitt mot allt firre anstillningar och
en allt stoérre frilansmarknad inom hela scenkonstomridet men
ocksd for att motverka en konstnirlig stagnation inom teatern som
1 grunden orsakades av anstillningsstopp och dldrande skidespelar-
ensembler.

I takt med att denna foérindring accelererade vixte kraven pd “en
tredje anstillningsform” som skulle vara ett stéd for skidespelare
under de perioder di de inte var i yrkesmissig verksamhet.

3 Uppféljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomridet. Rapport frin riksdagens
kulturutskott 2008.

¢ Kommittédirektiv. Tjinstepensioner vid vissa statsunderstddda teater-, dans- och musik-
institutioner (dir. 2008:34).

% Kulturutskottets betinkande 2008/09:KrU1.
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Grunden lades redan i utredningen Konstnirernas villkor®® dir
utredaren presenterade ett forslag till 6kade resurser for yrkestri-
ning inom teateromridet — ndgot som nistan tio ar senare skulle fa
formen av Teateralliansen. Minskningen av antalet anstillningar
medforde  en allt  storre  belastning  pd  de generella
trygghetssystemen.

Det borde finnas sirskilda 18sningar som tog hinsyn tll de
speciella forutsittningar pd teateromridet som blivit allt tydligare,
ansig utredningen. Genom att féra Over resurser frin arbets-
marknadsbudgeten till kulturen, skulle man pd sikt kunna uppni
minskade kostnader f6r samhillet samtidigt som det skulle inne-
bira en 6kad trygghet f6r minga frilansande skidespelare. Genom
nira samarbete mellan avtalsparterna pd omrddet — Teaterférbundet
och divarande Teatrarnas riksférbund (i dag Svensk scenkonst) —
kunde frigan féras till riksdagen foér beslut. Sdlunda inrittades en
teaterallians pd forsok frin och med 1999. Det var ett unikt beslut,
bla. eftersom det innebar ett avsteg frin lagen om anstillnings-
skydd genom inférandet av lingtidskontrakt. Verksamheten
permanentades 2001.

Teateralliansen ir ett bolag som igs gemensamt av Teaterfor-
bundet, Svensk scenkonst och trygghetsridet och har som syfte att
pd det offentligt stddda teateromridet utveckla en ny anstill-
ningsform, som minskar skillnaderna mellan fast anstillning och
frilansanstillning.”” Bolaget har statligt verksamhetsbidrag frin
Kulturridet*. Efter antagningarna 2008 ir 128 skddespelare
anstillda vid Teateralliansen, de flesta med minst 10 irs
yrkeserfarenhet bakom sig. Férutom att ge dessa en anstillning
under de perioder di de inte anlitas av andra i yrkesmaissig verk-
samhet, dgnar sig Teateralliansen &t kompetensutveckling och
artistformedling. Efter samma ménster har liknande allianser
byggts upp inom dansomridet (2006) och musikomridet (2008).
Motivet bakom tillkomsten av Dansalliansen var frimst att det
knappast finns ndgra tillsvidareanstillningar alls inom omridet.
Dansomrddet  behdévde  dessutom  allmint  sett  stirkas.
Musikeralliansen har framfér allt den stora frilanssektorn som
frimsta incitament.

Sammanlagt fir allianserna drygt 58 miljoner kronor 1 statligt
verksamhetsbidrag under 2008. Vi féresldr i1 avsnitt 13.1.1 en

¥ SOU 1990:39.
*? Citat frin Teateralliansens webbplats.
“ For 2008: 24 036 000 kronor.
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sammanslagning av de tre allianserna till en gemensam scen-
konstallians.

Utstillningsersittningen

1978 triffades ett avtal mellan staten och berérda konstnirsorgani-
sationer om utstillningsersittning inom den statliga sektorn. Syftet
var att ge bild- och formkonstnirer ekonomisk kompensation nir
deras verk linas in till utstillningar arrangerade av t.ex. statliga
museer. S8 sminingom vidgades den till att omfatta dven utstill-
ningar som anordnades av t.ex. konstbildande organisationer.

I en 6versyn av utstillningsersittningen, som gjordes av Konst-
nirsnimnden 2007, konstaterades stora brister och att inte ens
statens egna myndigheter tillimpade den, utan hinvisade till
sirskilda avtal direkt med konstnirerna. Foljden blev bla. att
Kulturrddet fick ett regeringsuppdrag att férhandla fram ett nytt
avtal om utstillningsersittningen i stillet for det som sagts upp
2005. Kulturrddet redovisade uppdraget till regeringen i december
2007, regeringen godkinde det nio ménader senare och det giller
sedan den 1 januari 2009. Avtalet omfattar statligt idgda
institutioner och garanterar konstnirerna hogre ersittning for det
arbete de ligger ned 1 samband med utstillningar. I syfte att f6lja
upp och utvirdera hur det nya avtalet fungerar finns en av parterna
gemensamt tillsatt referensgrupp som har tillgdng till de avtal som
triffas mellan konstnir och arrangor.*

Frdgor om upphovsriitt

Vir utredning har inte haft 1 uppdrag att sirskilt ta upp frdgor om
upphovsritt. Dessa frigor ir dock givetvis av stor vikt for
konstnirernas inkomster. I kapitel 17 foreslir vi en myndighet for
konstarterna som vi menar bér kunna bevaka det kulturpolitiska
intresset inom upphovsrittsomridet.

# Fér mer information och tillgdng till det kompletta avtalet — se Kulturrddets webbplats
www.kulturradet.se
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Overviganden och bedomningar

Det finns ett antal nyckelfrdgor inom konstnirspolitiken som
hinger samman och som knappast gir att lsa. Det ir forst och
frimst den eviga frigan om hur ménga konstnirer det goda sam-
hillet behover for att forverkliga sina kulturpolitiska visioner.
Detta aktualiserar i sin tur problemet om den lika eviga obalansen
mellan tillgdng pd konstnirer och efterfrigan av deras tjinster. Och
for de konstnirer som anlitas — vilka riktlinjer ska de offentliga
institutionerna ha upp for att ersitta dem for deras arbete?

Ovan berér vi den sistnimnda frigan genom att referera en farsk
undersdkning av konstnirernas inkomstférhillanden. Vi kan
konstatera att situationen ir lingt ifrin tillfredsstillande. Bild- och
formkonstnirer har &tminstone tills nyligen inte fitt ersittning
enligt de avtal som finns ens av statens egna Institutioner.
Tonsittare, som anlitas for ett bestillningsverk, méste lita till
Konstnirsnimndens sirskilda stipendier f6r att klara férsorjningen
under den tid de komponerar. Dansare, koreografer och
skddespelare inom det fria kulturlivet har ldngt ifrdn rimliga ersitt-
ningsnivder. Frilansmusiker framtrider for en spottstyver.
Exemplen kan mingfaldigas.

Detta dr 1 grunden oacceptabelt. De konstnirer som anlitas
inom ramen foér den offentliga kulturpolitiken miste fi ersittning
som ligger p4 en rimlig nivd i relation till deras arbetsinsatser.

Detta ir ett ansvar som alla parter miste ta: kulturpolitiker,
institutionschefer, arrangdérer och konstnirernas egna organisa-
tioner. Fortfarande giller det som formulerades av 1995 &rs kultur-
utredning och som senare faststilldes av riksdagen — att de profes-
sionella konstnirerna ska kunna ”basera sin férsérjning pd ersitt-
ning for utfort konstnirligt arbete”.

I samtliga mer omfattande utredningar som gjorts om den
nationella konstnirspolitiken har konstaterats att konstnirernas
villkor férbittras frimst genom att forstirkningar av indirekta
stdd. Det syftar bla. pd att en marknad bor tillskapas genom
subventioner till t.ex. arrangdrer, organisationer och grupper i form
av arrangorsstodd, utvecklingsbidrag och turnébidrag. Det kan ocksd
gilla insatser i form av t.ex. férménliga 1dn och investeringsstod.

Minga av de frigor som nimns ovan ir som sagt svirlosta
systemfrigor som antingen kriver losningar 1 ett bredare samman-
hang eller utredningar i sirskild ordning. Vi har inte inom ramen
for vart uppdrag haft mojlighet att nirmare behandla dessa frigor.
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Vi har dock lagt fram flera foérslag som vi bedémer gynnar
konstnirernas mojligheter till arbetstillfillen och att leva pd sitt
arbete.

Utdver de forslag och bedémningar som vi presenterar tidigare i
detta kapitel rérande centralt fordelade stéd, orkesterfrigor och
behovet av en ny aktér som pd motsvarande sitt som Stiftelsen
framtidens kultur kan utgora ett alternativ till etablerade stédord-
ningar dr det emellertid vir beddmning att flera av de férslag som
presenteras i betinkandet som helhet fir positiva effekter for
konstnirernas villkor.

Det giller den nya modellen f6r fordelning av statliga medel till
den regionala nivin (portféljmodellen), insatser for att utveckla
frigor om entreprendrskap for konstnirer, inriktningen av
kulturpolitik som en s.k. aspektpolitik och en ny foérvaltnings-
struktur.

Nir det giller den féreslagna portfélimodellen beddémer vi att
kulturomridet och kulturpolitiken genom denna ges forutsitt-
ningar att utvecklas och stirkas sivil regionalt som lokalt. Detta
bor pd sikt borde 6ka sdvil arbetstillfillena som inflytandet for
konstnirer. Detsamma giller férslagen om kulturpolitiken som en
s.k. aspektpolitik.

Inom omrddet for frigor om entreprendrskap och vidgad
arbetsmarknad foreslds bl.a. att ett nationellt program for kreativa
och kulturella niringar inrittas inom ramen for samarbetet mellan
Tillvixtverket och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser. I samband med detta betonar vi vikten av att sdvil
statliga myndigheter som andra statliga aktdrer som arbetar med
niringslivsfrimjande frgor, 6kar sin kompetens och kunskap om
kulturféretagande och dess entreprenorer.

Konstnirs- och hantverksutbildningar féreslis 8 en o6kad
inriktning mot entreprendrskap och foéretagande. Aktdrer bide
inom kulturomridet och inom niringslivet bér dessutom ges i
uppdrag att utveckla motesplatser for kulturforetagare samt att
uppmuntra och stddja s.k. inkubatorsverksamhet.

I torslagen om en ny forvaltningsstruktur ingdr bl.a. forslag till en
myndighet f6r konstarterna. I denna samlas bidragsgivning inom
scenkonst-, musik-, litteratur- samt bild- och formomridena och
den stéd- och stipendieférdelning som i dag hanteras av bla.
Konstnirsnimnden och Forfattarfonden. Detta gor att de konst-
nirspolitiska frigorna — dit konstnirernas arbetsmarknadsfrigor
riknas — enligt vir uppfattning fir en storre kulturpolitisk tyngd.
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Organisationen medger ocksd en mer flexibel bidragstérdelning
som pi ett bittre sitt in hittills kan svara mot de behov som finns
inom olika delar av kulturomridet.

Syftet med den féreslagna myndigheten f6r samtid, historia och
livsmiljé dr att sdvil konsten som kulturarvet i hogre omfattning
bér involveras i samhillsutvecklingen. Vir bedémning dr att
kulturomridets mojligheter till deltagande och genomslag 1 sam-
hillsprocesser dirigenom boér 6ka. P3 si sitt boér ocksd nya
utkomstmojligheter f6r konstnirer pd sikt kunna uppsta.

Medel som frigérs genom omorganisationen av Rikskonserters
verksamhet och som 1 6vrigt inte intecknas bor enligt vér
bedémning ingd 1 de medel som fordelas av den foéreslagna
myndigheten f6r konstarterna.

13.8 Vissa fragor om sponsring, donationer och
villkoren for enskild finansiering av
kulturomradet

Vir bedémning: Det behovs en reell 6kning av enskild
finansiering som komplement till den offentliga finansieringen
av kulturverksamheter. Starka skil talar for att en férindring av
befintliga regler 1 inkomstskattelagen bér goras.

Ytterligare forbittrade mojligheter for kulturverksamheter
att f8 rddgivning och information frdn Skatteverket i
skattefrigor bor efterstrivas.

13.8.1 Inledning

I direktiven till virt utredningsuppdrag sigs att betydelsen och
nodvindigheten av finansiering frin andra killor in den offentliga
sektorn miste bejakas. Det hinvisas till att nir utrymmet for 6kad
skattefinansiering  varit begrinsat har det inneburit att
kulturomridet saknat expansionsutrymme. Det framgir vidare att
kulturens férankring i samhillets och kulturens frihet bist virnas
nir den baseras pd stdd fr&n mdinga olika killor. Virt uppdrag i
denna del innebir att vi ska — genom bla. internationella
jimfoérelser — finna goda exempel att dra lirdom av. Av direktiven
framgdr tydligt att vi inte ska limna forslag till dndringar 1 den
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svenska beskattningen och inte heller ska behandla frigor avseende
svensk beskattning.

Vi limnar dirfor inget forslag 1 dessa delar, men eftersom vi har
1 uppdrag att se nirmare pa kulturlivets finansiering i vid mening
ges hir en samlad bild av villkoren for detta. Vi kommer 1 det
foljande att ta upp vissa frigor kring avdragsritt f6r sponsring och
donationer, avskrivningsritt for inkép av konst, vissa frigor som
berér momsomridet och frigan om beskattning av traktamenteser-
sittning. Tyngdpunkten ligger pd frigan om avdragsritt f6r spons-
ring och f6r donationer.

Inom ramen f6r virt utredningsarbete har vi, i samarbete med
Skatteverket, under viren 2008 anordnat tre seminarier om framfor
allt sponsring och givor. Vid seminarierna deltog féretridare for
kulturlivet, f6r myndigheter och institutioner pd kulturomridet
samt for niringslivet. Nedan 3terges nigra av de synpunkter som
framférdes vid seminarierna.

Sverige ir 1 vistvirlden relativt unikt 1 sitt synsitt pd sponsring
och givor. I minga andra linder accepteras och stimuleras privat-
personer och foretag att avsitta medel tll att finansiera
allminnyttiga verksamheter, t.ex. kultur. Detta trots att statens
skatteintikter kan bli lidande. I dessa linder fir samhillsnyttan
dverviga statens forlorade intikeer.

Den nuvarande svenska synen dr nirmast den motsatta. Att
skattelittnader leder till minskade skatteintikter har i Sverige bl.a.
anvints som argument fér riksdagen att avsld motioner rérande
sponsring. Det ir ocksd en grundmurad uppfattning att samhillets
stod till allminnyttiga indamdl ska hanteras av vilfirdsstaten och
att en &rlig och samlad prévning av stédet bor goras 1 samband med
budgetberedningen. Med ett sddant synsitt blir aktiviteter som
gdvor och sponsring snarare att betrakta som skadliga for vilfirds-

bygget.
I Sverige sitter vi ofta likhetstecken mellan staten och samhillet.
Den civila sektorn — ideella organisationer, folkrérelser och

liknande — kompletterar staten som en allminnyttig aktér medan
markanden och dess aktérer 1 minga avseenden betraktas som det
allminnas motsats. I korthet kan sigas att privat finansiering av
samhillsnyttiga aktiviteter som kultur under modern tid ofta setts
med skepsis. Vi 1 utredningen menar att det ir angeliget att indra
pa det synsittet.
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Astkter for och mot att underlitta enskild finansiering genom ékade
skatteincitament rérande sponsring och avdrag for gavor

Olika réster har horts i frigan om fordelar respektive nackdelar
med att underlitta f6r sponsring av och givor till bl.a. kulturverk-
samheter. Efter de seminarier, samtal och diskussioner som vi haft
med ett flertal representanter f6r bdde foretags- och kultursfiren
har féljande generella bild framkommit.

Det ir bdde mojligt och énskvirt att fortydliga och forenkla lag-
stiftningen gillande avdrag for sponsring. Det skulle framfor allt
innebdra en anpassning till internationella férhdllanden och en
justering av synen pi association och imageskapande verksamhet
inom dagens foretagande. Den invindning som framforts ir att en
forindrad lagstiftning f6r avdrag fér sponsring kanske inte har den
kraft och skulle ge den resurstilldelning till kultursektorn som ir
onskvird.

Frigor rérande avdragsritt for gdvor ses dock ofta pd ett annat
sitt. Att dppna for skatteavdrag for gdvor till vissa indamal skulle
mer radikalt dndra pd vir nuvarande vilfirdsmodell och synen pd
vilgorenhet. Kanske skulle det — av ideologiska skil — kunna inne-
bira en misstro och ett ifrdgasittande av vdrt nuvarande samhalls-
system.

Vi har dock uppfattat att det frin foretagshill framforts att det
ir just hir som de stora ekonomiska méjligheterna finns. En
genomgdende uppfattning — bdde bland foretridare fér niringslivet
och kultursektorn - idr att en mojlighet till avdrag foér givor
antagligen skulle generera mer medel tll konst och kultur in lag-
indringar gillande avdrag f6r sponsring.

13.9 Sponsring och gavor
Kort om begreppen sponsring och givor

Vad ir di sponsring och vad ingdr i begreppet? Vissa ser det som en
vilgorenhetsitgird imnad att stimulera allminnyttig verksamhet
dir sponsorns egennytta ir underordnad. Andra — och det far sigas
vara den allmint accepterade dsikten som dven kommer till uttryck
1 rittstillimpningen — ir att aktiviteten ir till f6r 6msesidig vinning.

Det kan noteras att begreppet sponsring inte férekommer i den
svenska skattelagstiftningen. I inkomstskattelagen (1999:1229)
beskrivs ritten till avdrag for *utgifter for att forvirva och bibehilla
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inkomster”. T dagligt tal anvinds begreppet sponsring som en sam-
lingsbeteckning fér ekonomiska bidrag frin féretag till idrott,
kultur eller annan allminnyttig verksamhet.

Det finns inte nigot for alla forhillanden enhetligt gdvobegrepp.
Alla former av givor torde dock kinnetecknas av att tre rekvisit
samtidigt dr for handen, nimligen férmoégenhetsoéverforing,
frivillighet och givoavsikt. Enligt inkomstskattelagen rider i dag
ett uttryckligt avdragstorbud nir det giller gdvor. Ibland anvinds
begreppet donationer 1 stillet for gdvor. Eftersom det 1 inkomst-
skattelagen ir begreppet gdvor som anvinds har vi valt att genom-
gdende anvinda oss av det begreppet.

"Att definiera sponsring dr som att forséka harpunera en fiiril i styv
kuling’

Det finns inte nigon allmint accepterad ekonomisk eller juridisk
definition av begreppet sponsring.

Sponsring brukar dock vanligen ses som ett avtalsforhillande
mellan tv3 parter som ingds pd affirsmissiga grunder, dvs. utgdngs-
punkten for kontrahenterna ir att avtalet ska ge 6kade ekonomisk
fordelar f6r bida parter. For att betraktas som sponsring mdste
motprestationer existera.

Det férekommer dock att bide féretag och kulturaktérer har en
alternativ tolkning, nimligen att sponsring har ett element av vil-
gorenhet 1 sig, en utgift f6r foretaget som 1 vissa delar inte bidrar
till foretagets vinstmaximering utan mer ir att hirleda ill
samhilligt eller socialt ansvar. Motprestationen som det sponsrande
foretaget kan rikna med 1 den delen ir en forbittrad image som
kanske pd ling sikt bidrar till bittre affirsmissiga villkor och dkad
vinst.

Lagregler

Regleringen om avdragsritt fér sponsring och givor finns i
inkomstskattelagen (1999:1229,IL). I 16 kap. 1§IL finns den
grundliggande bestimmelsen om vilka utgifter som ska dras av i
inkomstslaget niringsverksamhet. Motsvarande regler finns 1
12 kap. 1§ och 42 kap. 1 § IL avseende inkomstslaget tjinst och
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kapital. Dessa regler kompletteras av sirskilda regler for varje
inkomstslag samt med regler om allminna avdrag.

Enligt huvudregeln 1 16 kap. 1 §IL giller att utgifter for att
forvirva och bibehdlla inkomster ska dras av som kostnader vid
deklaration av niringsverksamhet. Som nimnts ovan anvinds inte
begreppet sponsring 1 lagtexten. Bestimmelsen 1 16 kap. 1§ ir
generellt utformad och det har dirfér varit genom ritestillimp-
ningen som den nirmare uttolkningen av bestimmelsen har gjorts.

Frin huvudregeln om att avdrag ska goéras for utgifter for att
forvirva och bibehdlla inkomster finns undantag. En mer generds
regel giller t.ex. 1 friga om avdrag f6r utgifter for forskning och
utveckling som har eller kan antas fa betydelse f6r niringsverksam-
heten (16 kap. 9 § IL). Nigon uttrycklig definition av forskning
och utveckling ges varken i lagtexten eller i férarbetena. Att
begreppet ir tinkt att vara mycket vidstrickt framgir av
exemplifieringen i férarbetena, till forskning och utveckling riknas
exempelvis kommersiell och féretagsekonomisk forskning™®.
Forskningen kan t.ex. avse administration och distribution, organi-
satoriska forindringar, férbittrade metoder for planering, kontroll
och utnyttjande av stordriftsférdelar.®

Vidare finns sirskilda avdragsregler for bidrag till Tekniska
museet, avgifter och bidrag till Svenska Filminstitutet och bidrag
till utvecklingsbolag (10-12 §§ IL).

I 9 kap. 2 § andra stycket IL stills upp ett uttryckligt avdrags-
forbud for gdvor. Som ett undantag frin den principen giller att ett
foretag 1 viss utstrickning kan f8 avdrag fér kostnader fér reklam-
gdvor, representationsgdvor och givor som har karaktir av
personalkostnader*.

Gdvor i form av aktieutdelning

Sirskilda regler finns nir det giller gdvor i form av aktieutdelning.
Enskilda aktiedgare kan, utan skattekonsekvenser fér vare sig
givaren eller mottagaren, donera sin aktieutdelning till
allminnyttiga indamél eller andra skattebefriade mottagare. Forut-

2 Se prop. 1970:135, 5. 32 ff.

# Jfr dven prop. 1989/90:110, s. 611 {. En dom i Kammarritten i Stockholm den 20 februari
2006 (mal 6837-03 och 6838-03) visar dock att ett visst samband mellan givarens verksamhet
och den forskning som bidraget avser ind4 miste kunna pdvisas.

# Skatteverkets allminna rdd SKV A 2004:5.
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sittningen ir att gdvan ges innan bolagsstimman fattat beslut om
utdelning.

Mojligheten har sin grund i en dom frdn Regeringsritten®. I
domen tolkar Regeringsritten bestimmelsen 1 42 kap. 12 § IL p3 s3
sitt att aktieutdelning tas upp till beskattning nir den som har ritt
till utdelningen kan disponera utdelningen. Om aktieigaren ger
bort sin utdelning innan denne kan disponera den uppstir dirfor
enligt domstolen inte nigon beskattning.

Domen innebir att om en aktieigare ger bort sin aktieutdelning
innan bolagsstimman i det aktuella bolaget beslutat om utdelning
s& beskattas inte utdelningen. Normalt sker beskattning med
30 procent av utdelningen. Om utdelningen skulle ha wvarit
1000 kronor efter skatt betyder att det obeskattade beloppet
1430 kronor 1 stillet kan ges bort till annan mottagare. Om
mottagaren ir skattebefriad sker inte heller nigon beskattning hos
mottagaren.

Riktlinjer fran Skatteverket om avdragsriitt for sponsring

Skatteutskottet foreslog 1 ett betinkande att riksdagen skulle till-
kinnage for regeringen att en provning bor géras av reglerna kring
den skattemissiga behandlingen av wutgifter i samband med
sponsring. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag*.
Tillkinnagivandet ledde till att regeringen 1 juni 2004 redogjorde
for sin dversyn av frigan i en skrivelse till riksdagen.*

Regeringens slutsats 1 skrivelsen var att det — med givna
utgdngspunkter — vare sig var mojligt eller limpligt att infora en
reglering 1 syfte att precisera avdragsritten foér sponsring.
Regeringen gav i stillet i november 2004 Skatteverket i uppdrag att
ange nirmare riktlinjer f6r beddmningen av avdragsritten.

Skatteverket redovisade i juni 2005 riktlinjer f6r avdragsritt for
sponsring.* I riktlinjerna redogérs for gillande lagstiftning, praxis
pa omridet och den tolkning av lagstiftningen som — med utgings-
punkt 1 praxis — Skatteverket rekommenderar. Skatteverket fram-
hiller 1 skrivelsen att nuvarande regler och rittspraxis ”hindrar inte
att det 1 det enskilda fallet gérs en nyanserad bedémning av ritten
till avdrag.”

4 RA 2006 ref. 45.

4 Bet. 2001/02:SkU21, rskr. 2001/02:202.
47 Skr. 2003/04:175.

“ Dnr 130 702489-04/113.
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Skatteverket uttalar i riktlinjerna tydligt att sponsringen inte fir
omfattas av férbudet mot avdrag fér givor — om sponsringen
endast ir avsedd att ge sponsorn férbittrad image och goodwill ir
den att betrakta som gdva och dirmed inte avdragsgill.

Vidare framgir bla. foljande — i det hir sammanhanget
kortfattat beskrivna — slutsatser av riktlinjerna.

e For avdrag krivs att sponsorn erhdller direkta motprestationer
av den sponsrade. Avdrag medges endast foér virdet av
motprestationerna. Sponsorn erhdller en direkt motprestation
frén den sponsrade som foérvintas ha ett marknadsvirde som
motsvarar sponsringsutgiften eller att utgiften ir en indirekt
omkostnad pd grund av att det finns en stark anknytning mellan
sponsorns och den sponsrades verksamheter.

e Sponsorn miste kunna redovisa innehdllet 1 sponsringsavtalet.
Avtalet kan vara muntligt men bér av bevisskil vara skriftligt.
Av avtalet ska framg3 vilka direkta motprestationer som erhills.
Ar det friga om flera olika slag av motprestationer, sisom vid
s.k. sponsringspaket, bor ett detaljerat avtal upprittas.

e Motprestationerna ska virderas till marknadsvirdet

e Har sponsorn inte utnyttjat motprestationen medges i
normalfallet inte avdrag.

Riittspraxis

Det ir framfér allt tvd avgéranden av Regeringsritten fr&n 2000
som uppmirksammats 1 — och som kan sigas dven ha initierat —
debatten kring avdragsritt for sponsringsutgifter.

Det ena avgorandet avser ett sponsringsavtal mellan d&varande
Procordia-koncernen och Kungliga Teatern AB (Operan).” Av
avtalet framgick bla. att Procordia skulle ges ritt att 1 sin mark-
nadsféring omnidmna att foretaget var huvudsponsor fér Operans
internationella verksamhet samt utan extra kostnad disponera fem
egna forestillningskvillar pd Operan per &r. Dessutom skulle
Procordia erhilla ett visst antal operabiljetter. Det skulle ocksd

“ RA 2000 ref. 31 L.
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finnas méjlighet att 1 anslutning till premiirforestillningar anordna
mottagningar fér Procordias gister.

Skattemyndigheten vigrade Procordia yrkat avdrag for spons-
ringsbidraget till Operan. Linsritten biféll inte Procordias
overklagande, vilket dock kammarritten gjorde. Riksskatteverket
overklagade till Regeringsritten.

I sitt avgorande definierade Regeringsritten sponsring pd
foljande sitt.

Med sponsring forstds 1 regel att ett foretag (sponsorn) limnar
ekonomiskt stéd till en verksamhet av idrottslig, kulturell eller annars
allminnyttig natur.

Det konstateras dven att det for ett aktiebolag foreligger en klar
presumtion for att dess utgifter utgdér omkostnader for intikternas
forvirvande eller bibehallande.

I avgorandet uttalade Regeringsritten att sponsring triffas av
forbudet mot avdrag f6r gdvor om mottagaren inte tillhandahiller
nigon direkt motprestation och ersittningen inte heller avser en
verksamhet hos mottagaren som har ett sddant samband med
sponsorns verksamhet att ersittningarna kan ses som indirekta
omkostnader i denna. Den omstindigheten att sponsringen ir
dgnad att forbittra sponsorns goodwill och dirigenom kan vara
kommersiellt motiverad innebir enligt Regeringsritten siledes inte
1sig att sponsringen forlorar sin karaktir av giva.

Ett annat avgdrande av betydelse ir nir bryggeriforetaget
Falcon AB fick avdrag for sponsring i form av bidrag till Svenska
Naturskyddsféreningen och Géteborgs Ornitologiska Férening™
Bidragen gick till projekt Pilgrimsfalk. Frigan i mélet var om
Falcon, som har pilgrimsfalken som symbol och varumirke, skulle
medges avdrag foér bidrag om sammanlagt 100 000 kronor till tvd
foreningar som arbetar med ett projekt vars syfte ir att sikra pil-
grimsfalkens fortlevnad 1 Sverige.

Riksskatteverket ©verklagade taxeringsnimndens beslut och
irendet avgjordes slutligen av Regeringsritten gjorde foljande
bedémning.

Enligt Regeringsrittens uppfattning foreligger sidan anknytning

mellan Falcons verksamhet och det av f{oreningarna bedrivna

falkprojektet att Falcons bidrag till féreningarna inte triffas av

avdragsférbudet f6r givor. Nigon annan grund for att vigra avdrag f6r
bidragen foreligger inte. Falcons talan ska dirfér bifallas.

50 RA 2000 ref. 31 II.
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Avgérandet visar pd att sponsringsutgiften, utan direkt
motprestation, kan utgéra en avdragsgill indirekt omkostnad,
Foérutsittningen ir att det finns en stark anknytning mellan
sponsorns och den sponsrades verksamheter.

Internationell utblick

En internationell utblick ir relevant for att {3 en referensram till det
svenska regelsystemet 1 férhéllande till sponsring och gévor.

Danmark: 1 den danska lagstiftningen finns inga bestimmelser
som reglerar avdragsritt for sponsring. Diremot finns en
bestimmelse som reglerar avdragsritten for reklamutgifter. Sidana
utgifter dr avdragsgilla om de stdr i rimlig proportion till reklam-
virdet. Det gors ingen skillnad mellan direkt och indirekta motpre-
stationer. Bedémningen utgdr frin att kommersiellt motiverade
reklamkostnader ir avdragsgilla oavsett om reklamen bestdr 1 en
reklamskylt eller 1 att sponsorn fir ritt att utnyttja mottagarens
image 1 olika sammanhang. Rittspraxis uppfattas som generdst. I
de fall avdrag har nekats har det i de flesta fall rért sig om smd
verksamheter dir det funnits en koppling mellan igarens fritids-
intresse och féremilet f6r sponsringen.

Storbritannien: Utgifter for sponsring fir dras av om de ir
*wholly and exclusively for the purpose of the trade”. Denna
definition gor att det ricker med en indirekt motprestation,
exempelvis association eller imageskapande, for att utgiften ska
vara avdragsgill.

Tyskland: En utgift ir avdragsgill om den ir att betrakta som en
driftskostnad. Motprestationen ska st 1 rimlig proportion till
utgiften och det spelar ingen roll om den ir direkt eller indirekt.
Praxis uppfattas som férhdllandevis liberal.

Frankrike: Utgifter f6r sponsring ir avdragsgilla om de ir att
betrakta som driftskostnader. En motprestation som motsvarar
utgiften krivs med det ir tillrickligt om den ir imageskapande.

Awvdragsritt for gdvor till allminnyttig verksambet.

EU-linderna har generellt olika former av skattelindring for givor
till stiftelser och allminnyttiga verksamheter. Detta giller bide
enskilda och for féretag. Nir det giller forskning ir det inom EU
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bara 1 Finland, Litauen och Sverige dir enskilda personer inte fir
ndgon form av skattelittnad nir man limnar bidrag . I det féljande
ges kortfattat exempel pd regler angiende bidrag och givor i vissa
linder.

Irland: Rakt avdrag frn beskattad inkomst foér bidrag over
250 euro och utan vre tak.

Holland, Belgien, Tyskland, Grekland och Osterrike: En enskild
far dra av bidrag fr&n beskattningsbar inkomst upp till max
10 procent av totala inkomsten. For Tyskland och Belgien giller
dessutom vissa takbelopp.

Frankrike tillimpar en skattelindring med 66 procent av bidraget
men har 1 stillet en hogre avdragsgrins: upp till 20 procent av
inkomsten fr dras av.

Danmark medger avdrag for enskilda personer fér givor 1
spannet mellan 500 och 6 600 DKR till féreningar, stiftelser, insti-
tutioner osv. med vilgérande indamdl. Foreningen miste vara
godkind av Skatteverket fér skatteavdrag.

Norge har nyligen genomfort en rad reformer fér att stimulera
privata givor och investeringar 1 forskning frin féretag.

Pégdende svenska utredningar pd skatteomrddet

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen (dir. 2007:97) har till
uppdrag att bl.a. se 6ver de skattebefriade indamailen for stiftelser.
Utredningens uppdrag omfattar inkomstskattereglerna  fér
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund m.fl.
Utredningen ser bl.a. éver vilka indamal som ska kunna ge skatte-
befrielse for stiftelser som delar bidrag till allminnyttig verksamhet
eller for stiftelser som 1 egen regi bedriver allminnyttig verksam-
het. Utrednings arbete ska redovisas senast den 30 juni 2009.

Av direktiven till utredningen framgér bl.a. att det framférts att
frimjande av kulturella indamdl borde vara ett s.k. kvalificerat
indamdl som berittigar till skattebefrielse. Dagens skattebefriande
indamal for stiftelser ar:

o frimja vetenskaplig forskning

e limna bidrag f6r undervisning eller utbildning
¢ vird och uppfostran av barn

e hjilpverksamhet bland behévande

e nordiskt samarbete
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e stirka Sveriges forsvar.

Utredningen om skatteincitament fér givor till forskning och
ideell verksamhet (dir. 2008:102) har till uppdrag att analysera for-
och nackdelar med skatteincitament for gdvor till forskning och
ideella foreningar som ett komplement till andra stédformer.
Utredningen ska limna férslag till lagindringar, iven om nack-
delarna anses 6verviga fordelarna med en sddana incitament.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 16 juni 2009.

Skatteverkets rddgivning

Som en effekt av de seminarium som Kulturutredningen i
samarbete med Skatteverket holl under viren 2008 har Skatteverket
sedan 1 juni 2008 okat sin ridgivningsverksamhet om avdrag for
sponsring.

Verksamheten bedrivs genom ett nitverk av ca dtta personer
anstillda 1 Skattverket och placerade i olika delar av Sverige.
Avsikten ir att Skatteverket — med utgingspunkt i de faktiska
forutsittningarna 1 ett enskilt drende — ska kunna ge klara besked
om avdrag for sponsringsutgiften kommer att medges redan innan
parterna 1 ett tilltinkt sponsringstorhillande skriver pd avtalet. For
ridgivningen tillhandahiller Skatteverket ett frigeformulir 1 vilket
férutsittningarna for sponsringsavtalet anges.

Sedan verksamheten startade har Skatteverket, enligt uppgift,
mottagit endast ett fital frigor om kultursponsring.

I sammanhanget bor noteras den etablerade ordning som giller
for  kontakter 1 skattefrigor mellan idrottsomriddet och
Skatteverket. Idrottsomridet foretrids 1 kontakterna med
Skatteverket 1 de flesta fall av Riksidrottsférbundet. En 16pande
dialog och informationsutbyte samt méjlighet fér idrottsomridet
att 1 forvig kinna till kommande skatterittsliga bedémningar som
kan f8 effekt pd idrottsomridet ger férutsittningar for idrotts-
omridet att forbereda sig pd forindrad tillimpning av skattelag-
stiftningen. Det ger ocksd foérutsittningar for en 6ppen diskussion
kring skattefrdgor som paverkar idrottsomridet.

Liknande férutsittningar finns dven for skattefrdgor som berér
Svenska kyrkan.
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13.9.1 Avdragsritt for foretag vid inkop av samtida konst

Enligt nuvarande regler finns 1 18 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ritt till avdrag for inkdp av inventarier som dr avsedda
for stadigvarande bruk. Utgiften f6r anskaffningen dras av genom
drliga virdeminskningsavdrag. Inkomstskattelagen innehéller dock
ett uttryckligt fé6rbud mot avdrag fér inkép av ”sddana konstverk
och andra tillgdngar som kan antas ha ett bestiende virde” (18 kap.
3§10).

Avdragsritten har funnits pd den kulturpolitiska agendan sedan
mitten av nittiotalet med Konstnirernas Riksorganisation (KRO)
och Galleriférbundet som frimsta foresprikare.

Redan 1977 1 Féretagsbeskattningsberedningens — slutbe-
tinkande’' féreslogs en avdragsritt fér konstféremil. Foreslaget
avvisades dock 1 den efterféljande propositionen med hinvisning
till grundliggande skatteprinciper om att avdragsritt inte ges for
foremal vars virde ir bestdende eller stigande.

Infér beredningen av kulturpropositionen 1996 presenterade
KRO ett modifierat forslag som innebar att avdragsritten
begrinsades till att gilla:

o endast vid forstagdngskop, direkt frin konstniren eller dennes
representant (gallerist),

e oavsett vilket utrymme konstféremalet placerats i,
o alla féretagsformer,

o bade fast anbringad och 16s konst.

Genom forslaget om att avdragsritten endast skulle komma att
omfatta forstagingsforsiljning ansdgs den risk for spekulativa kop
som befarades utifrdin Foretagsskatteberedningens forslag som
undanréjd, samtidigt som tillimpnings och kontrollproblem
minimerats. Vidare vinde KRO sig emot slutsatsen att konst per
definition skulle vara virdebestindig eller stiga i1 virde. Vidare
pekade KRO pd det man menade var en paradox i gillande lagstift-
ning som innebir att designade mobler, trots att virdebestindighet
ofta féreligger, till skillnad mot konstverk ir avdragsgilla.

De skil som vi fingat upp frin gallerister och konstnirer och
som talar fér en avdragsritt kan sammanfattas i féljande punkter.

*1SOU 1977:86.
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e En avdragsritt skulle stimulera konstmarknaden och dirmed
minska obalansen mellan utbud och efterfrigan pd
bildkonstomridet.

o Okad forsiljning leder till 6kade skatteintikter genom okad
inkomstbeskattning hos konstnirerna

e Ett 6kat inslag av konst p8 arbetsplatserna kommer att innebira
en trivsammare och hilsosammare arbetsmiljo och likstilla
privat anstilldas mojligheter till konstupplevelser med offentligt
anstilldas.

Mot en dndring talar att statens skatteintikter skulle minska 1 den
mén féretagen skulle 8 avskrivningsritt. Det bér dock stillas mot
effekterna av en okad forsiljning och dirmed 6kad inkomstbe-
skattning av konstnirerna.

Det kan konstateras att motsvarande lagstiftning i Danmark —
som inférdes 2002 — gett positiva effekter. Syftet med den danska
lagstiftningen var att forbittra de ekonomiska villkoren for
konstnirerna och stimulera danska foretag tll konstnirlig
utsmyckning av sina arbetslokaler.

De danska reglerna innebir att konstverk som ir flyttbara kan
skrivas av med 25 procent &rligen och konstverk som permanent
ingdr 1 en byggnad skrivs av tillsammans med byggnaden. Endast
originalkonst som kops direkt av en konstnir eller dennes galleri
omfattas av avskrivningsreglerna och reglerna giller bara forsta
gingen ett verk siljs. Konstverken fir inte anvindas f6r privat bruk
och avskrivningsreglerna giller inte for vidareférsiljning.

I Frankrike finns ocksd méjligheten for foretag att kopa konst
med avdragsritt. Regleringen giller dir frimst en avdragsritt med
10 procent vid kép frin levande konstnir.

13.10 Mervirdesskattefragor
Reducerad momssats

Foér minga kulturyttringar ir momssatsen reducerad till 6 eller
12 procent, jimfért med den generella skattesatsen pd 25 procent.
Vissa undantag frin momsskyldighet finns ocksd — under angivna
forutsittningar - inom  kulturomrddet. Lagstiftningen ir
konsekvent i minga delar, men det finns  ocksd
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grinsdragningsfrigor. =~ Momssystemets  utformning  med
differentierade skattesatser har under senare ir utretts, med inrikt-
ningen att en enhetlig momssats f6r all omsittning dr mélet.

I ett delbetinkande® anges att det ir efterstrivansvirt att uppnd
en gemensam skattesats pd momsomrddet. I samma utrednings
slutbetinkande™ foreslds bla. att skattefriheten foér utdvande
konstnirers framférande slopas och att skattesatsen ska bestimmas
till 6 procent. Samtidigt skulle ingdende moms bli avdragsgill, en
reform som efterfrigats av berorda aktdrer. Vidare foreslds att
momsen vid konstnirs f6rsiljning av konstverk samt vid import av
konstverk skulle sinkas frdn 12 tll 6 procent. Férslagen ligger 1
linje med o6nskemdl fr8n konstnirernas sida. Det aktuella
betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

Om en enhetlig momssats, som di troligen skulle vara ca
21 procent, skulle genomforas skulle det fér kulturomridets del
innebira att flera verksamheter drabbas av momshdjningar av stor
omfattning. For nirvarande finns dock inte ndgra tydligt uttryckta
politiska planer pd en enhetlig momssats.

I flera sammanhang under senare &r har framforts krav pd mer
overblickbara och enklare regler for t.ex. konstférsiljning genom
gallerier. Det finns dven krav pd indrade momsregler nir det giller
vissa typer av konstverk, bla. konstfotografi, och dven nir det
giller t.ex. hemslojd. Effekterna av den differentierade skattesatsen
blir ibland nirmast absurda nir de kan leda till att tjinstemin vid
Skatteverket via fotografier ska avgéra om ett konstnirligt
utformat féremdl anses falla inom eller utanfér omrddet for
reducerad momssats. Forsok att indra lagstiftningen s3 att fler
konstféremdl omfattas av mojligheten till l3g momssats mots dock
ofta med argumentet att det bara leder till nya grinsdragnings-
problem

Inom den europeiska kommissionen pdgir fér nirvarande en
omfattande  revision av  skattesatsstrukturen 1 sjitte
momsdirektivet. Ett férslag som diskuteras innebir bla. att en
skattesats pd 10—12 procent fér varor och tjinster som ”inte ir
livsnédvindiga, men som av andra skil kan foranleda sirbehandling
(t.ex. kultur, utbildning, energi och milj6)” bér kunna tillimpas.
Den svenska stindpunkten innebir bla. att Sverige kommer att
bevaka och verka for att nedsatta skattesatser blir fortsatt mojliga

52 Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt? (SOU 2005:57).
> P4 vig mot en enhetlig mervirdesskatt — med férslag som syftar till en enhetlig momssats
pa sikt — (SOU 2006:90).
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inom omrdden dir Sverige redan i dag tillimpar en reducerad
skattesats. Det giller t.ex. kultur, inkl. tidningar och bécker, och
idrott.

Det finns dirutdver frigor med anknytning till mervirdesskatt
som paverkar kulturomridet. Ett tydligt exempel ir den avgift pd
8 procent som ir avsedd att triffa donationer och andra icke-
statliga externa bidrag till myndigheter. Regleringen finns 1 férord-
ningen (2002:831) om myndigheters ritt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt.

Avgiften — som ibland kallas hogskolemoms — triffar inte bara
universitet och hégskolor utan dven t.ex. statliga museimyndig-
heter. I regeringens proposition pd forskningsomradet Ett lyft for
forskning och innovation (prop.2008/09:50) anger regeringen att
myndigheternas skyldighet att betala in 8 procent av mottagna
externa bidrag bér upphéra under budgetiret 2009. Regeringen
hinvisar till att den 6vervigande delen av den avgift som betalas till
Skatteverket kommer fr@n universitet och hégskolor. Endast
5 procent av avgiften kommer frin 6vriga myndigheter. Regeringen
uttalar mot denna bakgrund att beloppets storlek och inte minst
forenklingsskil talar for att skyldigheten att betala avgiften bor
upphora dven fér andra myndigheter dn universitet och hégskolor.

Vi tolkar uttalandet frin regeringen s& att skyldigheten fér
statliga myndigheter att betala avgift pd externa bidrag kommer att
upphora dven for myndigheter utanfér utbildnings- och forsk-
ningsomrddet. Det innebir 1 s3 fall att en begrinsning i skattelag-
stiftningen f6r gdvor till t.ex. statliga museer kommer att upphéra.
Genom ett sidan forenkling av regleringen kan det forutses att
viljan att ge bidrag frdn privata bidragsgivare 6kar samtidigt som
det minskar det administrativa merarbetet hos de myndigheter som
nu omfattas av denna skyldighet. Dessutom innebir det att en
myndighet som annars skulle ha fitt betala 8 procent av ett
mottaget bidrag till Skatteverket kan behilla det ograverat i den
egna verksamheten.

Detta ir allts ett tydligt exempel pd hur férindrade och
forenklade regler pd skatteomridet kan ge — férhoppningsvis —
positiva effekter.

348



SOU 2009:16 Centralt férdelade stod, konstnarernas villkor och enskild finansiering...

13.10.1 Beskattning av ersattning for tjansteresor och
traktamenten for frilansande skadespelare och
tekniker

Det finns ingen definition av begreppet “tjinsteresa” i inkomst-
skattelagen. Allmint anses tjinsteresa dock avse en resa som
beordras av arbetsgivaren och som innebir att den anstillde pd en
annan plats in den vanliga ska utféra arbete for arbetsgivarens
rikning.

I 12 kap. 8 § inkomstskattelagen definieras begreppet “tjinste-
stille”. Enligt huvudregeln ir det den plats dir den skattskyldige
utfér huvuddelen av sitt arbete. I vissa fall, ”inom byggnads- och
anliggningsbranschen och liknande branscher”, anses bostaden
som tjinstestille. Likasd giller — enligt upprikning i lagtexten —
bostaden som tjinstestille for riksdagsledaméter, reservofficerare,
nimndemin, jurymin och andra liknande uppdragstagare.

I rictstillimpningen har kammarritten 2004 slagit fast att
ersittningar for traktamenten, resor, uppehille och logi foér kort-
tidsanstillda vid en teater anses utgora 16n och dirfor ska ingd i
underlaget for arbetsgivaravgiften. Arbetsgivaravgiften betalas av
scenkonstinstitutionen. Den enskilde arbetstagaren har dock 1 all-
minhet ritt till avdrag, med hinvisning till regleringen om avdrag
for 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete.

Minga frilansande skidespelare och musiker m.fl. bor 1
Stockholm eller andra stora stider och reser till engagemang i
ovriga delar av Sverige. Dirfor drabbas frimst teatrar och orkestrar
ute i landet av nuvarande regler. Aven uppdragstagare i en filmpro-
duktion kan triffas av reglerna. Effekten av regleringen ir att
kostnaderna for att anlita de frilansande scenkonstnirerna blir
hégre in vad som skulle varit fallet om frilansarens bostadsort
kunde uppges som tjinstestille.

Rittstillimpningen i den hir frigan ledde tll starka krav pd
indrade lagregler frin Svensk scenkonst och Teaterférbundet samt
frdin Foreningen Sveriges Filmproducenter. Merkostnaden for
scenkonstbranschen uppskattades 2004 till ca 20 miljoner kronor
per &r.
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13.10.2 Sammanfattande bedémning
Sponsring och gdvor

Som vi har redogjort f6r ovan finns det roster bdde fér och mot
dkade mojligheter till skatteavdrag for sponsring och gévor.

Vir uppfattning ir att det bor évervigas om méjligheterna till
avdrag f6r sponsring och givor boér okas. Kompletterande
finansiering utdver de offentliga bidrag som ges till kulturverk-
samheter kan ofta bidra till att mojliggéra en utstillning eller fore-
stillning utdver basutbudet. Givetvis dr det angeliget att verksam-
heterna inte gor sig beroende av intikter frin sponsring eller gdvor
nir det giller kirnverksamheten. Genom finansiering frn flera hill
skapas bdde en 6kad flexibilitet och frihet f6r den kulturella verk-
samheten och en bredare samhillsférankring. Kontakter mellan
kultur och niringsliv kan 4ven vara grunden for ytterligare
samarbeten i vidare mening.

Som ett alternativ till en dndrad lagstiftning med generell verkan
skulle sirskilda lagregler avseende bidrag till vissa angivna
mottagare, 1 linje med de regler som i dag giller f6r bidrag till bl.a.
Tekniska museet och Stiftelsen Svenska Filminstitutet, kunna
overvigas.

Vi ser ocksd en annan situation, med mer generdsa regler, i flera
andra linder. Det kan vidare pdpekas att forutsittningarna for
avdrag for sponsring av forskningsindamadl 1 dag ir mindre strikta
in de regler som giller {6r marknadsféringsutgifter 1 dvrigt.

Den mest pdtagliga forindring skulle givetvis &stadkommas
genom en indrad lagstiftning som 1 hogre grad 4n i dag skulle skapa
incitament for finansiering via sponsring och givor.

Vi konstaterar dirfér att det dr positivt att en utredning med
uppdrag att limna férslag till skatteincitament for givor till forsk-
ning och ideell verksamhet tillsatts av regeringen. Om
utredningens forslag till lagindringar kommer att omfatta gévor till
ideell verksamhet 1 vid bemirkelse, dvs. verksamheter som bedrivs
utan vinstintresse och forslagen direfter leder till faktiska
lagindringar, bedémer vi att mojligheterna till enskild finansiering
av kulturverksamheter som bedrivs 1 icke vinstdrivande form
genom givor Okar visentligt. En férindring av det nuvarande
forbudet for avdrag for gdvor skulle ocksd, enligt virt synsitt,
minska grinsdragningsproblemen 1 Skatteverkets och skattedom-
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stolarnas bedémning av kravet p& direkt motprestation 1 spons-
ringsférhdllanden.

Vidare ir det angeliget att bevaka den pigdende utredningen om
beskattning av stiftelser. Om kulturella indamal skulle riknas in
bland de skattebefriade indamailen skulle det leda till att kulturella
indamdl likstilldes med t.ex. forskningsindamil. Det leder till
lindrigare beskattning fér stiftelser med just kulturella indamaél och
kan dven tinkas 6ka incitamenten for gdvor till stiftelser med dessa
indamal.

I den mén lagindringar betriffande sponsring inte kommer till
stind, eller 1 avvaktan pd att sidana genomfors, boér den ridgiv-
ningsverksamhet Skatteverket bedriver fi ytterligare genomslag
genom att information om verksamheten sprids och utnyttjas i dn
hégre grad dn 1 dag.

Ovwriga skattefrdgor

Vi har — utéver frdgorna om avdrag fér sponsring och givor — valt
att presentera ndgra av de skattefrigor som varit foremdl for
diskussion under senare &r.

Vir utredning har som sin frimsta uppgift att limna forslag till
indringar nir det giller kulturpolitikens inriktning och
arbetsformer. Det ingdr inte i virt uppdrag att behandla eller limna
forslag till indringar 1 den svenska skattelagstiftningen. Att helt
undvika att ta upp nigra skattefrigor pa det dvergripande sitt vi hir
har gjort ser vi dock som oundvikligt.

Overviganden om skattelagstiftningen kriver sirskilda utred-
ningar for att bedéma behovet av dndrade regler och eventuella for-
och nackdelar av incitament stillt mot andra effekter. Vi far dirfor 1
detta sammanhang néja oss med att konstatera att principerna for
den svenska skattelagstiftningen ir att striva efter enhetlighet och
att undvika sirregleringar s& lingt det ir mojligt. Dirfor har krav
frin kulturomridet pd mer anpassade regler ofta avvisats av bide
regering och riksdag med hinvisning just till att sirskilda regler for
kulturindamil skulle innebira undantag frin annars allmingiltiga
principer. For att uppnd férutsittningar f6r forindrad lagstiftning
for t.ex. avdrag f6r inkdp av konst sdsom 1 Danmark krivs dirmed
en dndring av denna grundliggande princip.

Det gir utdver vart uppdrag att foresld hur dessa forutsittningar
kan skapas.
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Vi kan emellertid konstatera att det for att dstadkomma reella
forutsittningar f6r en 6kad andel enskilda medel till kulturverk-
samheter finns starka skil som talar for att forindring av reglerna i
inkomstskattelagen bor goras.

Vi kan vidare konstatera att den etablerade dialog som i dag
finns t.ex. mellan idrottsomridet och Skatteverket bér mana ill
efterféljd for kulturomridet. Ytterligare forbittrade mojligheter
for kulturverksamheter att f& ridgivning och information frin
Skatteverket i skattefrigor bor alltsd efterstrivas.
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