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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 19 juli 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av en
trafikinspektionsorganisation.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 19 juli 2007
generaldirektdren och chefen f6r Rikstrafiken Staffan Widlert.

Som experter foérordnades den 20 juli 2007 byridirektéren Pia
Berglund, Sjofartsinspektionen; avdelningschefen Maria  Gelin,
Sjofartsverket; avdelningschefen Jacob Gramenius, Luftfartsstyrelsen;
direktéren Rune Lindberg, Banverket; kansliridet Charlotte
Ottosson, Niringsdepartementet; avdelningschefen Janeric Reyier,
Vigverket;  chefsjuristen  Jan  Stdlhandske, Jirnvigsstyrelsen;
imnesrddet Astrid Nensén Uggla, Finansdepartementet; och
trafiksikerhetsexperten Per Ohgren, Vigtrafikinspektionen. Den 15
oktober entledigades Pia Berglund som expert. Samma dag
forordnades rittssakkunnige Ellika Eriksson, Niringsdepartementet
och stillforetridande  sjosikerhetsdirektéren Per Nordstrom,
Sjofartsinspektionen, som experter.

Som huvudsekreterare anstilldes frin och med den 1 september
2007 verksplaneraren Lars Hellsvik. Som sekreterare anstilldes frin
och med den 17 september 2007 verksjuristen Bengt Magnusson. I
utredningens arbete har dven deltagit transportanalytikern Anders
Wirmark, WSP Sverige AB och redaktéren Marika Engstrom,
Scripta mandata.

Utredningen har antagit namnet Transportstyrelseutredningen.
Utredningen avlimnar hirmed sitt delbetinkande Transport-

inspektionen — En myndighet for all trafik (SOU 2008:9).
Stockholm den 14 februari 2008

Staffan Widlert
Lars Hellsvik Bengt Magnusson
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Sammanfattning

Inledning

Vart uppdrag ir att utreda ansvar och uppgifter {6r en ny inspek-
tionsmyndighet for samtliga trafikslag — jirnvig, luftfart, sjofart
och vig. Verksamheten ska omfatta norm- och tillstdndsgivning
samt tillsynsregler Myndigheten ska ocksd vara registermyndighet
och féretrida Sverige 1 de organisationer dir regelutveckling inom
myndighetens ansvarsomride sker.

Den nya verksamheten ska inleda sin verksamhet den 1 januari
2009.

Vi har valt att kalla myndigheten Transportinspektionen.

I detta delbetinkande redovisas de férslag och den information
som krivs for att regeringen redan under viren 2008 ska kunna
fatta beslut om att inritta den nya myndigheten.

Huvudbetinkandet ska redovisas senast den 2 maj 2008 och
kommer att innehdlla férdjupade foérslag och kompletterande
information, inklusive férslag till f6rfattningstexter. Huvudbetin-
kandet kommer ocksd att innehdlla ett forslag till ansvarslagstift-
ning inom vigomradet.

I det efterféljande arbetet under 2008 utformas organisation och
styrprinciper som ska fungera fér den nya myndigheten. Dessutom
forbereds overféring av personal och rekrytering ull nyckel-
befattningar genomférs. Slutligen upprittas ett definitivt forslag till
budget fér 2009.

Motiv till att bilda en trafikslagsovergripande inspektion

Ett principiellt viktigt krav dr att det rider ett oberoende mellan
den organisation som utévar tillsyn och den verksamhet som till-
synen avser. Tidigare har detta sikerstillts genom att Jarnvigs-
styrelsen och Luftfartsstyrelsen har inrittats.
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Nir Transportinspektionen bildas skapas ett sddant oberoende
ocksd fér sj6- och vigtransportsektorn. Normgivning och tillsyn
kommer dirmed att bedrivas sjilvstindigt frdn infrastrukturférval-
tare och transportansvariga inom hela transportsektorn.

I det foljande presenteras vira forslag.

Ansvar och uppgifter

En ny myndighet med ansvar f6r normgivning, tillstdindsgivning
och tillsyn inom transportomrddet bildas. Kirnverksamheten ska
avse foljande:

Systemkrav pd infrastruktur, fordon m.m.

Krav pd organ och individer som ska verka i systemet
Marknadstilltride

Nyttjande av infrastruktur och andra funktioner

Marknads- och konkurrensévervakning

Villkor f6r resenirer och de som koper godstransporttjinster.

Transportinspektionen ska

e inom sitt ansvarsomride verka for att de transportpolitiska
mélen uppnds och sirskilt verka f6r 6kad sikerhet, forbittrat
skydd, minskad miljopaverkan samt en vil fungerande marknad
for verksamhetsutdvare och kunder f6r de fyra trafikslagen,

e ansvara for de register som behévs for att utéva kirnverksam-
heten eller som beh6vs som ett inslag i denna,

e svara for omvirldsbevakning inom sitt verksamhetsomrdde och
samla in och redovisa statistik som stédjer och féljer upp kirn-
verksamheten,

e svara f6r verksamhetsnira forskning och utveckling inom myn-
dighetens verksamhetsomride.

Banverket, Vigverket och Vinnova bér tills vidare ha ansvaret for
overgripande samhillsmotiverad transportforskning.

10
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Internationellt arbete

Transportinspektionen

o ska folja utvecklingen av den internationella regleringen inom
transportomridet och delta som expert eller direkt foretrida
Sverige 1 utvecklingen av normer inom EU och andra interna-
tionellt reglerande organ,

o ska fullgdra de uppgifter som Sverige 1 egenskap av medlemsstat
har 8lagts enligt relevanta EG-rittsakter m.m. den min dessa
uppgifter inte fullgérs pd annat sitt enligt lag eller férordning
samt ansvara for de uppgifter som enligt rittsakterna ligger pa en
behoérig myndighet,

e fir overligga med transportmyndigheter i andra linder och
handligga internationella irenden inom sitt ansvarsomrdde.
Arenden av stérre ekonomisk betydelse eller av utrikes- eller
transportpolitisk betydelse ska understillas regeringen,

e ska initiera dndringar i det svenska och internationella regel-
verket.

Sektorsansvaret

Transportinspektionen ska ha de uppgifter som behovs for att
sikerstilla dess kirnverksamhet men ska inte ha ett sirskilt utpekat
sektorsansvar inom sitt omride.

Sektorsansvaret tolkas olika inom de olika trafikslagen och ir
otydligt. Det allmint formulerade ansvaret bor ersittas med tydligt
definierat ansvar och tydliga uppgifter fér berérda myndigheter.

Forslag som berér samtliga transportslag

Tranportinspektionen &vertar sddana utredningar av olyckor och
tillbud som nu ligger p& Luftfartsstyrelsen och Sjofartsinspektio-
nen. Detsamma giller den statistik éver olyckor, tillbud m.m. som
stills samman av dagens inspektioner och Vigverket samt den
rapportering som dessa myndigheter gor till myndigheter, andra
berérda samt internationella organ.

Transportinspektionen ska vidare

11
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overta det finansieringsansvar for Statens haverikommissions
(SHK) verksamhet som Luftfartsstyrelsen (45 procent), Sj6-
fartsverket genom Sjéfartsinspektionen (10 procent) och Ban-
verket (20 procent) nu har och kommer dirmed att svara f6r 80
procent av bidragen till verksamheten,

kunna utféra utredningar av olyckor och tillbud som inte
utférs av SHK. Inspektionen ska bistd 1 utredningen av olyckor
nir SHK s3i 6nskar,

tills vidare ha ett ansvar foér krisberedskap for flyg inom
samverkansomrddena Skydd, undsittning och vird samt
Transporter,

ansvara for transportrelaterade delar av normgivning, tillsyn
och tillstindsgivning som ror transporter av farligt gods.
Transportinspektionen ska ocksd ansvara f6r normgivning, till-
syn och tillstdndsgivning som avser skydd inom transport-
sektorn.

overta Banverkets och Vigverkets ritt att meddela foreskrifter
om genomfoérande av férstudie och jirnvigsutredning enligt
forordningen (1995:1652) om byggande av jirnvig respektive
genomforande av férstudie och vigutredning samt &vriga
bemyndiganden enligt vigkungorelsen (1971:954) som har
anknytning till byggande av vig.

Om det genomférs en ytterligare f6érindring av myndighets-
strukturen inom transportsektorn bor hemvisten f6r krisberedskap
inom samverkansomridet Transporter 6vervigas.

I avvaktan pd en fortsatt dversyn av transportsektorns organisa-

tion och en eventuell dversyn av planerings- och faststillelse-
processen bor Vigverket behilla ansvaret for att faststilla arbets-
planer pd vigomrddet och Banverket ansvaret for att faststilla jirn-
vigsplaner. Detsamma giller prévningar och beslut 1 6vrigt som
ansluter till faststillelsen.

12
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Jarnvag

Verksamheten vid Jirnvigsstyrelsen fors 1 sin helhet over till
Transportinspektionen och Jirnvigsstyrelsen liggs dirmed ner.

I samband med att Transportinspektionen bildas ska, utéver
forslagen som berér hela verksamhetsomridet, f6ljande dndringar i
ansvarsférdelningen géras inom sektorn:

e Banverkets ritt att meddela foreskrifter om de uppgifter som
ska limnas av den som bedriver verksamhet enligt jirnvigslagen
(2004:519) fors till Transportinspektionen. Bemyndigandet
utvidgas samtidigt till att omfatta hur infrastrukturférvaltare
ska kunna fi den information som behévs for att férvalta infra-
strukturen.

e Banverkets ansvar for att trafiksikerhetsarbetet inom den
svenska jirnvigssektorn samordnas upphér, liksom ansvaret for
att den lokala, regionala, interregionala och internationella jirn-
vigstrafiken samordnas.

Luftfart

Verksamheten vid Luftfartsstyrelsen férs &ver till Transport-
inspektionen férutom vad giller ansvaret for det nationella
ambulansflyget, SNAM. Luftfartsstyrelsen liggs dirmed ner.

Sjofart

Ansvar och uppgifter for Sjofartsinspektionen férs over till
Transportinspektionen. Dessutom férs ansvaret for sjofarts-
registret samt hanteringen av kustfartstillstdnd 6ver till Transport-
inspektionen.

Vag

All verksamhet inom Vigtrafikinspektionen samt vid Vigverkets
trafikregister (forfattningsreglerad register-, administrations- och
informationsverksamhet) och férarenhet (férarprov och tillsyn
over trafikskolor m.m.) férs 6ver till Transportinspektionen.
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Inom enheten Sambhille och trafik fors foéljande verksamheter

over till Transportinspektionen:

Hela verksamheten inom sektionen Koérkort (férvaltning,
utveckling och expertstdd inom omridena kérkort och trafik-
medicin).

Hela verksamheten inom sektionen Fordon (férvaltning,
utveckling och tillimpning av féreskrifter inom fordonsteknik-
omridet).

Huvuddelen av verksamheten vid sektionen Trafik (forvalt-
ning, utveckling och tillimpning av féreskrifter inom yrkes-
trafikomridet samt tillimpning av viss annan trafiklagstift-
ning).

Del av verksamheten vid sektionen Milj6 (férvaltning, utveck-
ling och tillimpning av miljérelaterade féreskrifter m.m. inom
fordonsomridet).

En mindre del av verksamheten vid sektionen Bro- och tunnel-
teknik (foreskrifter om tekniska egenskapskrav for byggnads-
verk).

En del av verksamheten trafiksikerhetsanalys (bland annat
statistik &ver och analys av trafikolyckor).

Administrationen om den rikstickande databasen for trafik-
foreskrifter, RDT.

Inom enheten Vigverket Support fors féljande verksamheter 6ver
till Transportinspektionen:

14

Del av verksamheten vid sektionen Forvaltningsritt (forvalt-
ningsjuridiskt expertstéd till bland annat myndighetsdelen av
Sambhille och trafik, Trafikregistret, Férarenheten samt huvud-
kontoret).

Del av verksamhet vid avdelningen Informationsteknik (IT-
funktioner som huvudsakligen stéder den foreslagna verksam-
heten vid Transportinspektionen).

Del av &vriga funktioner inom Vigverket Support (administ-
rativa resurser m.m. kopplade till den féreslagna verksamheten
vid Transportinspektionen).
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Resurser for omvirldsbevakning, statistik, verksamhetsnira forsk-
ning och utveckling, huvudkontorsfunktioner m.m. férs éver frin
Vigverket till Transportinspektionen i proportion till andelen 6vrig
verksamhet enligt den verksamhetsvolym som uppgifterna har i
verksamhetsplan f6r budgetdret 2008.

Vigverket ska dven fortsittningsvis ansvara for féljande myn-
dighetsuppgifter:

e Vigdataverksamheten med bland annat den nationella vigdata-
basen, NVDB.

e Lopande beslut om hégsta tillitna hastighet och om vigars
birighetsklass.

e Arenden om indring av vighillaransvar mellan stat, enskilda
och kommuner.

e Tillsyn och tillstdndsgivning inom Vigverkets regionala orga-
nisation.

e Forvaltning av skyltfonden.

Forutsittningarna for driften och utvecklingen av rapporterings-
systemet for skade- och olycksdata, STRADA (Swedish Traffic
Accident Data Acquisition) bor utredas nirmare innan man tar
slutlig stillning till huvudmannaskapet for systemet. Det bor ocksd
utredas ytterligare hur vigdataverksamheten kan tillgodose beho-
ven av sddana uppgifter om viginfrastrukturen som ir nédvindiga
t6r myndighetsutévningen pd omradet.

Vigverket forvaltar i dag skyltfonden som ger bidrag till forsk-
ning och idéutveckling inom trafiksikerhetsomriddet och finansie-
ras med intikter av forsiljning av registreringsskyltar fér fordon.
Frigan om hur ersittningen fér administrationskostnaderna vid
Trafikregistret ska regleras nir denna verksamhet &verfors till
Transportinspektionen bér utredas ytterligare liksom hur relatio-
nerna mellan Trafikregistret och skyltfonden i 6vrigt bér ordnas.

De ovan angivna férindringarna innebir en omfattande
omstrukturering av myndighetsverksamheten pd vigomridet. For
att férindringarna ska kunna genomféras pd ett effektivt sitt och
utan stérningar {or allminheten, niringslivet eller samhillet 1 dvrigt
fordras ett nira samarbete mellan Vigverket och den nya
Transportinspektionen. Det giller i sirskilt hég grad inom IT-
omridet och under sjilva omstillningsprocessen. Men iven 1 ett
fortvarighetstillstdnd kommer en nira samverkan att vara nédvin-
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dig for att undvika ineffektivitet, dubblering av resurser och oné-
digt krdngel f6r medborgare och niringsliv.

Korkorts- och yrkestrafikverksamheten

All normgivning, tillsyn och prévning av tillstdnd och godkinnan-
den — inklusive provverksamheten — inom kérkorts- och yrkes-
trafikomradet, som i dag skéts av Vigverket, Tullverket respektive
linsstyrelserna, f6rs 6ver till Transportinspektionen.

Overféringen av linsstyrelsernas uppgifter till Transport-
inspektionen genomférs per den 1 januari 2010.

Skolverkets och Forsvarsmaktens uppgifter i friga om utbild-
ning och examination kvarstdr, liksom den normgivning som 1 dag
ligger pd Rikspolisstyrelsen och Kriminalvirden. Detsamma giller
tills vidare dven Skatteverket.

Kontroll av arbetstider pa vdg och hos féretag samt
kontroll av fordon pa vag

Vigverkets ansvar fér normgivning och tillstdind m.m. i friga om
kontroll av kér- och vilotider samt flygande inspektion och annan
kontroll pa vig fors dver till Transportinspektionen.

Frigan om hur kontrollen av arbetstider, féretag, forare och
fordon inom yrkestrafiken ska organiseras och finansieras bor pro-
vas 1 ett sammanhang i samband med att Vigverket och Polisen har
avrapporterat sitt regeringsuppdrag att se dver kontrollen av kor-
och vilotidsreglerna.

I en sidan provning ingdr ocksd att féresld hur Sverige ska méta
de dtaganden som gjorts inom EU om en stegvis utdkning av kon-
trollen av kér- och vilotider under tiden fram till 8ren 2010/2012.

Byggnadsverk och tunnlar

Vigverkets bemyndigande att meddela foreskrifter enligt férord-
ningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. f6rs over till Transportinspektionen.

16
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Detsamma giller Boverkets bemyndigande att meddela fore-
skrifter om vigtunnlar enligt samma férordning och enligt férord-
ningen (2006:421) om sikerhet i vigtunnlar.

Transportinspektionen &vertar ocksa linsstyrelsens uppgift som
tunnelmyndighet enligt férordningen om sikerhet i vigtunnlar.

Forslag om finansieringsform

Transportinspektionens verksamhet ska i huvudsak finansieras med
avgifter. Dirfor foreslds att

e dagens avgiftssystem och finansiering av verksamheten inom
flyg och sjofart behalls,

e verksamheten inom jirnvig avgiftsbeliggs och

e huvuddelen av den verksamhet inom vigsektorn som fors till
Transportinspektionen och som i dag finansieras med anslag
avgiftsbeliggs.

Transportinspektionen far sjilv sitta avgifterna inom de ramar som
faststills av riksdag och regering. Inspektionen bér ocksd f3
disponera intikterna.

Den forindrade avgiftsbeliggningen inférs den 1 januari 2010.

Avgiftssystemet for luftfarten och sjofarten pdverkas inte inled-
ningsvis av att Transportinspektionen bildas. Den nuvarande debi-
teringen av farledsavgifter miste dock delas upp i en del som avser
finansiering av Transportinspektionens verksamhet och en del som
avser den infrastrukturférvaltning som Sjofartsverket ansvarar for.
P3 sikt bor sjofartsregistret och de delar som avser Transport-
inspektionens ansvar och uppgifter for fritids- och bitsportlivet
helt finansieras med avgifter.

Forslag om lokalisering

Transportinspektionens huvudkontor lokaliseras till Norrképing.
Transportinspektionens verksamhet kommer att bedrivas pi ett
flertal orter f6r att kunna fullgéra sina uppgifter.
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Konsekvenser

Detta delbetinkande beskriver i forsta hand en férindrad organisa-
tion for verksamheter som redan i dag bedrivs. Vi dterkommer till
forslag om forindringar i dagens verksamhet 1 vart huvudbetin-
kande. Det innebir att forslagen 1 detta delbetinkande far
forhillandevis begrinsade konsekvenser, totalt sett, och i forsta
hand medfér en omférdelning mellan olika statliga verksamheter.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektiven (dir.
2007:105), se bilaga 1. Dir sigs att uppdraget innebir att férebe-
reda och genomféra bildandet av en trafikinspektionsorganisation.
Utgdngspunkten dr att den nya myndighetens verksamhet ska
omfatta all norm- och tillstdndsgivning samt tillsynsregler f6r de
fyra trafikslagen, med beaktande av deras sirskilda férutsittningar.
Den nya myndigheten ska vara registermyndighet fér de fyra
trafikslagen och foretrida Sverige i de organisationer dir regel-
utveckling inom myndighetens ansvarsomrdde sker. Uppdraget
giller med forbehdll for riksdagens godkinnande i de delar dir ett
sddant behovs.

Utredningen ska genomféras i tvd etapper. I den forsta etappen
ska utredningen limna forslag till vilka verksamheter som ska féras
over till den nya myndigheten, dess ansvarsomriden, ansvar for
arbetet 1 internationella organisationer och inom EU, finansie-
ringsform och lokalisering.

I den andra etappen ska de dtgirder genomféras som krivs foér
att den nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1
januari 2009. Regeringen avser att ge ytterligare direktiv om hur
bildandet av den nya myndigheten ska genomféras.

I direktiven kallas myndigheten Transportstyrelsen. For att ge
en mer omedelbar bild av myndighetens kirnuppgifter har vi valt
att 1 stillet kalla myndigheten Transportinspektionen i virt betin-

kande.
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1.2 Bakgrund till uppdraget

Hosten 2004 tillkinnagav riksdagen att regeringen snarast skulle
tillsitta en utredning med uppdrag att utreda hur en gemensam
trafikinspektion skulle vara organiserad (Inspektionsverksambeten
inom trafikslagen, bet. 2004/05:TU4, rskr. 2004/05:64). Utgings-
punkten var att en gemensam trafikinspektion skulle bildas under
forsta halviret 2006. Som en foljd av detta tillkinnagivande gav
regeringen under hosten 2005 en sirskild utredare 1 uppdrag att
undersoka hur man kan inritta en trafikslagsévergripande organi-
sation for inspektionsverksamhet som ror kontroll av krav pd
sikerhet och skydd inom transportomridet. Uppdraget beskrivs i
direktivet Oversyn av inspektionsverksambeten for sikerbets- och
skyddsfragor inom transportomrddet (dir. 2005:108).

Trafikinspektionsutredningen férordade 1 betinkandet Trafik-
inspektionen — en myndighet for sikerbet och skydd inom transport-
omrddet (SOU 2007:4) att en gemensam ny myndighet skulle bil-
das och att verksamheten skulle samlas till en ort. Detta skulle
innebira att Jarnvigsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen liggs ner och
att verksamheterna vid dessa myndigheter férs 6ver till den nya
myndigheten. Sjofartsinspektionen och  Vigtrafikinspektionen
skulle enligt forslaget skiljas frin Sjofartsverket respektive Vig-
verket och verksamheterna féras 6ver till den nya myndigheten.

Enligt Trafikinspektionsutredningens férslag skulle nuvarande
skillnader mellan verksamheterna vid inspektionsmyndigheterna i
allt visentligt bestd. Detta skulle exempelvis innebira att merparten
av myndighetsutévningen inom vigtrafiken dven 1 fortsittningen
skulle ligga kvar pd Vigverket, medan den samlades i den nya myn-
digheten for 6vriga trafikslag. Den nya myndigheten skulle enligt
forslaget ha ett sektorsansvar for flyg och eventuellt dven f6r sj6-
fart, men inte f6r 6vriga trafikslag. Vidare skulle dagens skillnader i
finansiering av verksamheten f6r de olika trafikslagen besta.

Virt uppdrag ir siledes visentligt bredare dn Trafikinspektions-
utredningens, genom att utgdngspunkten ir att samla all myndig-
hetsutévning inom sektorn. Detta innebir dels att Vigverkets
myndighetsutévning omfattas, dels att dven verksamhet vid andra
myndigheter dn trafikverken och inspektionsmyndigheterna berérs.
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1.3 Upplaggning av arbetet

Enligt direktiven ska den forsta etappen redovisas senast den 2 maj
2008. Vi har kunnat konstatera att en start av myndighetens verk-
samhet den 1 januari 2009 férutsitter ett regeringsbeslut om att
inritta myndigheten redan tidigt under viren 2008. Vi har dirfér
valt att limna detta delbetinkande som innehiller de férslag som
krivs for att gora ett sddant regeringsbeslut mojligt.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 form av en enmansutredning
och arbetet inleddes i juli 2007. Arbetet har bedrivits i nira sam-
arbete med utredningens experter, som sammantritt gemensamt
fyra ginger under tiden fram till delbetinkandet. Diremellan har
separata moten hallits med experterna och andra foretridare f6r de
berérda myndigheterna. Experterna har ocksi varit kontaktperso-
ner fér den omfattande informationsinsamling som skett frin
berérda myndigheter.

Ett viktigt inslag i forberedelserna for den nya myndigheten har
varit att inritta ett antal arbetsgrupper med deltagare frin dagens
inspektionsmyndigheter och trafikverk. I huvudsak férbereder
arbetsgrupperna frigor som giller utredningens andra etapp. En
arbetsgrupp svarar dock fér information inom de berérda myndig-
heterna under hela utredningstiden och ytterligare en arbetsgrupp
arbetar med finansierings- och avgiftsprinciper och har medverkat
med underlag till, och beredning av, de férslag som limnas 1 denna
friga.

Under arbetet med delbetinkandet har vi samritt med utred-
ningen om en $versyn av den statliga forvaltningens uppgifter och
organisation (dir. 2006:123) samt haft kontakt med utredningen
om flygplatséversyn (dir. 2006:60, dir. 2006:104 och dir. 2007:1),
utredningen om den svenska lotsningsverksamheten och dess
framtid (dir. 2006:116 och dir. 2007:69) och helikopterutredningen
(dir. 2007:108).

Vi har vidare haft samr8d med Luftfartsstyrelsen, Vigverket,
Jirnvigsstyrelsen, Sjofartsverket, Banverket, Konkurrensverket,
Tullverket, Riddningsverket, linsstyrelserna, Boverket, Kust-
bevakningen och Ekonomistyrningsverket. Vi har strivat efter ett
oppet arbetssitt och har dirfér ocksd vid ett antal tillfillen infor-
merat och tagit emot synpunkter frin berérda organisationer inom
omrddet. Ytterligare samrdd kommer att ske 1 det fortsatta utred-
ningsarbetet.
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Trafikinspektionsutredningen (SOU 2007:4) redovisade en
fyllig beskrivning av verksamheterna inom dagens inspektioner.
Var ambition har varit att inte upprepa denna, utan att komplettera
och systematisera uppgifterna om de berérda verksamheterna.
Eftersom virt utredningsuppdrag ir vidare dn Trafikinspektions-
utredningens — inte minst inom vigtrafiken — har dock mycket ny
information férts till. Behandlingen av vigsektorn blir dirfér med
noédvindighet mer omfattande in behandlingen av 6vriga trafikslag
— bide pa grund av att betydande delar av vigsektorn inte behand-
lades i foregdende utredning och pd grund av att vira férslag inne-
bir en uppdelning av verksamheten inom vigsektorn, vilken kriver
en forhillandevis omfattande beskrivning for att bli tydlig.

Som pipekats tidigare dr syftet med detta delbetinkande att
redovisa de forslag och den information som krivs f6r att det ska
vara mojligt f6r regeringen att fatta beslut om att inritta den nya
myndigheten. Vi redovisar dirfér enbart de delar av uppdraget
inom analysfasen som ir nédvindiga frin denna synpunkt. Vi
avgrinsar oss dirfor till att 1 forsta hand limna férslag om en
férindrad organisation fér den verksamhet som redan bedrivs.

I virt huvudbetinkande — som ska redovisas senast den 2 maj
2008 — avser vi bland annat att redovisa féljande:

Forslag till férindringar 1 verksamheten.
Forfattningsforslag.
Forslag till trafiksikerhetsansvar f6r dem som utformar vig-
trafiksystemet.

e Forslag om ansvar f6r kontroll av fordon och arbetstider pa vig
och hos foretag.
En mer detaljerad och genomarbetad konsekvensanalys.
En mer detaljerad beskrivning av myndighetens internationella
uppgifter.
Ett mer utvecklat finansieringsforslag.
Mer utvecklade férslag nir det giller ansvar for statistik och
forskning.

Vi kommer ocks3 1 huvudbetinkandet att peka pa nigra frigor som
vi anser bor utredas vidare i sirskild ordning.

Vi har valt att renodla huvudtexten till att redovisa véra forslag,
de viktigaste motiven f6r dessa samt konsekvenserna av férslagen.
Forslagen redovisas 1 kapitel 3-6 och konsekvenserna i kapitel 7.
Merparten av de bakomliggande analyserna redovisas i bilagor.
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1.4 Begrepp och definitioner

Begrepp som tillsyn, tillsynsorgan, tillsynsmyndighet, tillsyns-
objekt och objektansvarig ir viktiga fér vdr utredning, men inte
entydiga. Tillsynsutredningen (SOU 2004:100) foreslir en defini-
tion av dessa begrepp som vi ansluter oss till. Tillsynsutredningens
definition av tillsynsbegreppet ir striktare dn vad som tidigare varit
vanligt férekommande och innebir bland annat krav pd oberoende
och sjilvstindighet, samt att tillsynen ska félja av lag, férordning
eller annan féreskrift. Tillsynsutredningens definitioner — och vissa
andra begrepp som ir centrala i virt arbete — fortecknas nedan.

Foreskrifter

Normgivning

Tillsyn

Tillsynsorgan

Tillsynsmyndighet
Tillsynsobjekt

Objektansvarig

Den beteckning som anvinds 1 8 kap.
regeringsformen for rittsregler, dvs.
generella regler som ir bindande for
myndigheter och enskilda.

Meddelande av  foreskrifter  enligt
bemyndigande i férordning eller, undan-
tagsvis, annat sirskilt regeringsbeslut.

En oberoende och sjilvstindig gransk-
ning av tillsynsobjekt som syftar till att
kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller
de krav och villkor som féljer av lag, EG-
forordning eller annan foreskrift och av
sirskilda villkor som har meddelats 1
anslutning till sidana foreskrifter samt
beslut om &tgirder som syftar till att vid
behov 4stadkomma rittelse av den
objektansvarige.

En frin den objektansvarige och tillsyns-
objektet organisatoriskt fristdende till-
synsmyndighet eller enskild som utévar
tillsyn.

Statlig myndighet eller kommun som
utdvar tillsyn.

Foremail eller verksamhet som omfattas
av tillsyn.

Fysisk eller juridisk person som ir ansva-
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Tillsynsregler
Tillstdndsgivning,
godkinnande

Inspektion

Inspektionsmyndighet

Trafikverk

Infrastrukturférvaltare

Trafikslag

Transportslag
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rig f6r ett tillsynsobjekt.

Del av normgivningen. Foreskrifter om
hur tillsyn ska utféras om annan in till-
synsmyndigheten utévar den.

Beslut i enskilda fall som innebidr myn-
dighetsutévning, efter ansékan, anmailan
eller pi myndighetens eget initiativ.

Gemensam beteckning for en fysisk nir-
varo av tillsynsorgan hos tillsynsobjekt
eller objektansvarig.

Jirnvigsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen,
Sjéfartsinspektionen  och  Vigtrafik-
inspektionen. De tvd senare behandlas i
betinkandet likvirdigt med de redan frin
trafikverken sjilvstindiga inspektionerna.

Gemensam beteckning fér Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vig-
verket.

Gemensam beteckning for trafikverken,
kommuner och féretag for att beteckna
deras roll som ansvariga for drift, under-
hill och utveckling av infrastruktur. I
drift ingdr 1 forkommande fall att tillhan-
dahilla infrastruktur och andra tjinster
enligt avtal mellan infrastrukturférval-
taren och dennes kunder samt trafikled-
ning och andra itgirder som infra-
strukturférvaltaren  genomfér for att
trafik m.m. ska kunna utféras enligt
avtalen.

Gemensam beteckning f6r vigtrafik,
jarnvigstrafik, luftfart och sjofart.

Gemensam beteckning fér persontranspor-
ter, godstransporter och informations-
transporter.
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Det finns sirskild anledning att peka pd hur vi valt att tolka
begreppet “tillsynsregler”, eftersom detta begrepp Aaterfinns i
utredningens direktiv. Vi uppfattar direktiven si att det inte ir
sjilvklart att den faktiska tillsynen inom transportomridet alltid
ska genomféras av Transportinspektionen, utan att dven andra
organisationsformer ska kunna provas dir s ir limpligt. Inte desto
mindre kommer den nya myndigheten att ha ett betydande inslag
av tillsyn i verksamheten. Eftersom begreppet "tillsynsregler” ryms
inom normgivningen gors fortsittningsvis i férsta hand skillnad
mellan normgivning, tillsyn och tillstdndsgivning.

Vi passar dven pd att fortydliga begreppen “trafikslag” och
“transportslag” enligt den definition som Statens institut foér
kommunikationsanalys, STKA, anvinder.
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2 Principiella utgangspunkter

2.1 Motiv for en trafikslagsovergripande
inspektionsmyndighet

Ett principiellt viktigt krav — som ocksd féljer av Tillsynsutred-
ningens definition av tillsyn — ir att det rider ett oberoende mellan
den organisation som utévar tillsyn och den verksamhet som till-
synen avser. Tidigare har detta sikerstillts genom att Jirnvigs- och
Luftfartsstyrelserna inrittats. Nir Transportinspektionen bildas
skapas ett sddant oberoende ocksi foér sjo- och vigtransport-
sektorn. Normgivning och tillsyn kommer dirmed att bedrivas
oberoende frin infrastrukturférvaltare och transportansvariga inom
hela transportsektorn.

Transporter och resor sker ofta 1 kedjor dir flera olika trafikslag
ir inblandade. Aven om merparten av myndighetsutévningen styrs
av internationella regelverk o6kar en trafik- och transports-
lagsovergripande inspektionsmyndighet mojligheterna till likfor-
mighet och likabehandling 6ver trafikslagen. En samlad myndighet
forbittrar ocksd forutsittningarna for att dra nytta av erfarenheter
frin andra trafikslag.

Transportinspektionens storlek ger i sig mojligheter att stirka
tillsynsverksamheten och att utveckla den i olika avseenden. Den
storre verksamhetsvolymen gor det ocksd mojligt att goéra admi-
nistrativa l6sningar mer effektiva.

En samlad inspektionsverksamhet ligger vil i linje med de all-
minna mélen fér den svenska statsforvaltningen. Enligt budget-
propositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, Utgiftsomride 2) ska
statsférvaltningen vara rittssiker, effektiv och medborgaroriente-
rad. Regeringen pekar sirskilt pd att en vil fungerande tillsyn ir
avgorande for rittssikerheten och for att de regler som riksdagen
och regeringen har beslutat ska f8 genomslag i sambhillet.
Regeringen konstaterar dessutom att behovet av en vil fungerande
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tillsyn har 6kat genom delegeringen av offentliga dtaganden till
lokal nivd, drift av offentlig verksamhet 1 privatrittslig form,
avregleringar av minga marknader samt Sveriges EU-medlemskap.
I propositionen framhills ocks3 att tillsynen inom minga omriden
ir svag och splittrad och sker utan tillricklig samordning.

I budgetpropositionen pekar regeringen ocksd pd de admi-
nistrativa effektiviseringar som uppkommit nir stora sammanhéllna
myndigheter bildats genom att det i dessa myndigheter finns ett
sammanhillet ekonomiansvar fér en stor administrativ volym,
kombinerat med ett krav att utifrin ett samlat verksamhetsansvar
effektivisera verksamheten. Nir det giller medborgarorientering
framhaéller regeringen sirskilt vikten av samverkan mellan myndig-
heterna. Att bilda en gemensam inspektionsmyndighet paverkar
flera av dessa angivna mél i positiv riktning.

Transportinspektionen ligger slutligen dven vil i linje med
regeringens utredningsuppdrag till kommittén Oversyn av den stat-
liga forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123). Kom-
mittén ska limna forslag som kan effektivisera statlig férvaltning
och verksamhet genom att

e klargdra vad som bor vara statliga dtaganden i form av myndig-
hetsuppgifter

e skapa goda forutsittningar for regeringens styrning av den stat-
liga verksamheten

e f8 ull stdnd en tydligare och mer overskddlig statlig
forvaltningsstruktur som férenklar kontakterna fér medbor-
gare och foretag

e underlitta samverkan mellan statliga myndigheter och mellan
statlig och kommunal férvaltning samt

e $ka myndigheternas férmédga att bidra till effektiviseringar och
féormaga att fullgora sina uppdrag i ljuset av de krav som EU-
medlemskapet stiller.

Transportinspektionen innebir att de statliga dtagandena i form av
myndighetsuppgifter och myndighetsutévning klargérs och att
forvaltningsstrukturen blir tydligare genom att olika roller och
ansvarsomrdden hills isir.
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2.2 Nagra principfragor

Utredningens direktiv anger att utgingspunkten ska vara att den
nya myndighetens verksamhet ska omfatta all norm- och till-
stdndsgivning samt tillsynsregler fér de fyra trafikslagen. Den nya
myndigheten ska ocksd vara registermyndighet. Samtidigt anger
direktiven att trafikslagens skilda férutsittningar ska beaktas. Det
finns dirfér anledning att redovisa hur vi rent principiellt tolkat
direktiven pa nigra punkter med anknytning till denna friga.

2.2.1 Normgivning och tillsyn i samma myndighet

Foérdelen med att samla normgivning och tillsyn i samma organisa-
tion ir bland annat att féreskrifterna kan férvintas bli vil baserade
pd de erfarenheter som man vinner i tillsynsverksamheten. En av
nackdelarna ir att tillsynsrollen kan uppfattas som otydlig och svir
att avgrinsa i forhdllande till t.ex. interkontrollen. Oavsett vilken
organisatorisk 16sning som viljs, bygger tillsynsmyndighetens
verksamheten dock p& oberoende och sjilvstindiga granskningar av
tillsynsobjekten.

Myndighetsledningens ansvar for intern styrning och kontroll
har tydliggjorts i ett nytt regelverk. Enligt myndighetsférord-
ningen (2007:515) ska myndighetens ledning sikerstilla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pd
ett betryggande sitt. Internrevisionsférordningen (2006:1228)
giller f6r en begrinsad grupp myndigheter som viljs ut genom att
anvinda en kombination av kriterier som ror sdvil visentlighet
(balansomslutning, totala kostnader och antalet anstillda) som risk.
For dessa myndigheter giller ocksd forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. De nya reglerna innebir bland annat
att limpliga kontrollsystem, rutiner och kompetens ska uppritt-
hillas. Mot denna bakgrund ir det angeliget att 6ppna och tydliga
rutiner {6r den interna styrningen och kontrollen utvecklas inom
Transportinspektionen s att grinsdragningen 1 férhllande «ill till-
synsverksamheten blir tydlig.

I sammanhanget anser vi ocks att det dr en klar fordel att det
inom transportsektorn finns sirskilda externa kontrollfunktioner.
Exempel pd sddana ir de kontroller av den svenska inspektions-
verksamheten som internationella organ utfér for flera av
trafikslagen. Statens haverikommissions roll i sikerhetsfrigor och
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utredning av olyckor samt Konkurrensverkets roll i marknads- och
konkurrensfrigor ir andra exempel. Den férstirkta roll som
Statens haverikommissionen fick i olycksutredningar, i samband
med inforlivandet av det s.k. sikerhetsdirektivet for jirnvigen, ir
ett uttryck for hur man dven i svensk reglering i 6kad grad har
tvingats ta hinsyn till dessa aspekter.

Var uppfattning ir alltsd att det 1 allminhet dr utan problem att
normgivning férenas med tillsyn. Vi ser det som en férdel frin
effektivitetssynpunkt att den myndighet som utfirdar foreskrif-
terna inom ett omrdde ocksd har det ansvar och de befogenheter
som behovs for att sikerstilla att foreskrifterna far avsedd verkan. I
denna utgdngspunkt har vi ocksg stéd 1 virt uppdrag som anger att
all normgivning, tillstdindsgivning och tillsyn inom transport-
omridet ska samlas till en myndighet.

2.2.2 Tillsynsansvaret bor kopplas till det évergripande
ansvaret for normgivningen

Med det 6vergripande ansvaret f6r normgivning under regeringen
bor ocksd f6lja ett 6vergripande ansvar for att tillsyn utdvas pd ett
tillfredsstillande sitt. Aven om olika myndigheters behov ir tydligt
rittsligt reglerat innebir detta inte att ansvarsférdelningen mellan
normerande myndigheter och dem som utfér tillsyn ir tillfreds-
stillande reglerad. En otydlig befogenhets—ansvarskedja férsvarar
ansvarsutkrivande. Om ansvarskedjan inte hlls ithop inom samma
myndighet, 1 virt fall Transportinspektionen, ir det viktigt att
inspektionen har mandat att reglera hur tillsynen ska ske samt vid
behov kan félja upp och korrigera tillsynsinsatserna (tillsynsregler
och uppféljning som alternativ till tillsyn 1 egen regi). Effektivite-
ten kan 1 vissa fall forstirkas av att Transportinspektionen ges de
finansiella resurserna for att utfora tillsynen utan att f6r den skull
gora detta sjilv.

Vi anser att man bér ta hinsyn till dessa riktlinjer 1 den succes-
siva dversyn av lagstiftningen som nu inletts och som bér fortsitta
med utveckling inom och pi initiativ frdn den nya Transport-
inspektionen.

30



SOU 2008:9 Principiella utgdngspunkter

2.2.3  Transportsektorn eller annan sektor?

Det ir inte alltid sjilvklart om en viss normgivning och en viss till-
syn ska anses tillhéra transportsektorn eller en annan sektor.
Under vért arbete har ndgra sidana fall aktualiserats. Ett av dessa ir
ansvaret for farligt gods som bide handlar om transporter, farliga
imnen och deras egenskaper samt om skydd mot kriser. Det ir i
sddana fall en avvigningsfriga om ansvaret ska ligga hos transport-
sektorn eller hos ndgon annan sektor, eller om det gir att separera
frdgorna s att olika sektorer tar ansvar f6r olika delar.

2.2.4  Bor all normgivning, tillstandsgivning och tillsyn
samlas?

Direktiven foér utredningen anger att utgdngspunkten ir att samla
all normgivning, tillstdndsgivning och tillsyn till en myndighet. T
ett antal fall har det dock under arbetet visat sig att myndighets-
utdvningen ir starkt kopplad till rollen som infrastrukturférvaltare.
Framfor allt giller detta vigsektorn, dir betydande delar av verk-
samheten pd regional nivd dr av denna karaktir. Vi har d& i allmin-
het gjort bedémningen att myndighetsutévningen dven i fortsitt-
ningen bér bedrivas av den som har ansvaret for att férvalta infra-
strukturen.

Det kan ocks8 finnas skil att inte féra 6ver verksamheter som ir
under utveckling eller omprévning. Vi har i vissa sddana fall redovi-
sat hur vi rent principiellt ser pd verksamhetens karaktir och orga-
nisatoriska hemvist, men avstdtt frin att ligga nigot slutligt forslag
1 avvaktan pd att pigdende utrednings- eller utvecklingsarbete ska
slutforas.

Utifrdn de 6vergripande mailen om effektivitet i statsforvalt-
ningen har vi ocksd haft anledning att viga in de ekonomiska
konsekvenserna nir vi bedémt om olika verksamheter ska féras
over till den nya myndigheten.

Aven om utgingspunkten ir att all normgivning, tillstinds-
givning och tillsyn f6r de fyra trafikslagen ska samlas till en myn-
dighet har vi sdledes gjort ett antal undantag frin denna princip.
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2.3 Vilka verksamheter bor inga i myndigheten?
2.3.1 Analys av verksamheten

Vir utgdngspunkt har varit att verksamheten 1 den nya myndighe-
ten ska bedrivas s3 likformigt som méjligt for de fyra trafikslagen,
inom ramen for de nationella och internationella regelverk som styr
verksamheten. Foér att i en bild av hur dagens verksamhet bedrivs
har vi 14tit trafikverken och inspektionsmyndigheterna beskriva sin
verksamhet utifrdn nedanstdende schema. Schemat har utgjort
grunden f6r den mer detaljerade beskrivning och analys av verk-
samheten inom de fyra trafikslagen som genomférts och dirige-
nom ocksd for vira forslag. Analysschemat, de uppgifter som sam-
lats in med denna struktur som grund och de slutsatser som dragits
av analysen kommer ocks3 att kunna anvindas som grund fér fort-
satt arbete med att skapa en mer likformig verksamhet inom de
olika trafikslagen nir Transportinspektionen bildats.
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Tabell 2.1

Analysschema.

Principiella utgdngspunkter

Aktivitet
Verksam-
hetsomrade

Reglering och tillsyn

Aktivitet i direkt
anslutning till reglering
och tillsyn

Sektors-
ansvar

Norm-
givnin

Tillsyn  |[Tillstands-
g givning

Internat.
arbete,
statistik mm

Register-
hallning

Krav pa system

- infrastruktur

- fordon

- dvrigt

Krav pa
verksamhetsutdvare

- Infrastrukturforvaltare

- trafikorganisatorer

- trafikforetag

- forare

- bvriga

Marknadstilltrade

- ratt att organisera trafik

- rtt att utfora trafik

Villkor for nyttjande av
infrastruktur m.m.

- kapacitetstilldelning

- dvriga villkor for tilltrade
till anlaggningar och
service

Villkor for resenarer och
godstransport-kopare

Ovrigt

Verksamhetsomriden

Under rubriken verksambetsomrdden har vi fértecknat de omriden
som omfattas av reglerings- och tillsynsverksamhet som dagens
inspektionsmyndigheter, styrelser eller i vissa fall fortfarande
trafikverken svarar for. De olika transportsystemens karaktir, lik-
som graden av reglering, gor att verksamhetsomfattningen varierar

mellan sektorerna.
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Med krav pd system avses infrastruktur och speciella anligg-
ningar och system inom den, till exempel tunnlar. Regleringen
omfattar bland annat driftskompatibilitet, sikerhet, skydd, miljo
och arbetsmiljé. Motsvarande giller f6r fordon, som hir anvinds
som gemensam beteckning for jirnvigs- och vigfordon, fartyg och
luftfartyg. Till "kraven” ska ocksd riknas regleringen av hantering
av systemen.

Med krav pd verksambetsutdvare avses regleringen av de egen-
skaper i form av organisation, sikerhetskunskap, finansiella resur-
ser och forsikringar som ska uppfyllas for att en aktor ska 3 verka
1 olika roller inom ett trafiksystem. Ofta krivs det nigon form av
godkinnande eller tillstdnd for att £ utdva rollen. I kartliggningen
har myndigheterna ombetts att redogora for férfattningar som styr
utfirdandet av sidana tillstdnd, eventuella avgifter for att erhdlla
tillstdndet och formerna f6r kontroll eller tillsyn.

Inom vissa sektorer ir ritten att bedriva trafik delvis begrinsad.
Aven om man ir godkind som verksamhetsutovare kan det
dessutom krivas sirskilt godkinnande for att 3 alltride till mark-
naden for viss trafikutévning. S3dan prévning kan bland annat avse
om man stdr férutsittningarna for redan existerande trafik.

Att vara godkind som verksamhetsutévare och att ha ritt till
marknadstilltride ir en forutsittning for att kunna stilla krav pd
tillgdng till infrastruktur, di kapacitetsuppldtandet p& grund av
systemegenskaperna méste vara reglerat.

Med villkor fér nyttjande av infrastruktur m.m. avses reglering
av hur tigligen kan erhillas inom jirnvigssystemet eller slots inom
luftfarten, hur de processer dir sdan tilldelning sker ska drivas,
vilka méjligheter man har att {3 beslut prévade som tas av infra-
strukturforvaltare 1 sddana sammanhang samt avgifter som ska
erliggas for tillgdng till infrastruktur, terminaler och terminal-
service. Kraven pd icke-diskriminering eller konkurrensneutralitet
ir viktiga aspekter for regleringen och évervakningen inom detta
omréde.

Med willkor for resendrer och godstransportkipare avses bland
annat regleringen av vilka rittigheter som kunderna har vid férse-
ningar eller skador p8 resenirer och gods.

Vid beskrivningen av verksamheten har myndigheterna ocksd
ombetts att urskilja sirregleringar fér olika delsystem och
regleringsaspekter, t.ex. standarder och sikerhet for infrastruktur
och fordon. Ett skil for detta har varit att skilja ut inom vilka
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regleringsomriden som andra myndigheter har en roll. Sidana
verksamheter redovisas under dovrigr.

Aktiviteter

Under det som vi i1 analysschemat har kallat aktivitet ryms tre
huvudomriden: reglerings- och tillsynsverksambet, aktiviteter i direkt
anslutning till reglerings- och tillsynsverksambeten samt utévande av
sektorsansvar.

2.3.2 Dagens verksamhet

Dagens verksamhet inom de fyra trafikslagen beskrivs utifrdn det
ovan presenterade analysschemat i bilaga 2 (jirnvig), bilaga 3
(luftfart), bilaga 4 (sjofart) och bilaga 5 (vig).

Vi har di kunnat konstatera att verksamheternas inriktning
skiljer sig starkt mellan dagens inspektionsmyndigheter. Jarnvdigs-
styrelsens verksamhet omfattar det som vi betecknar som kirnverk-
samhet 1 Transportinspektionen, dvs. normgivning, tillstinds-
givning och tillsyn. T Lufifartsstyrelsen forenas detta med att man
ocksd utdvar det s.k. sektorsansvaret inom luftfartssektorn.
Sjofartsinspektionens verksamhet ir ocksd inriktad pd kirnverksam-
heten, dock 1 en mer begrinsad omfattning in i Jarnvigsstyrelsen
och Luftfartsstyrelsen. Vigtrafikinspektionen saknar helt mandat att
utdéva normgivning och tillsyn av det slag som utévas av de andra
inspektionsmyndigheterna. Verksamheten har 1 stillet karaktir av
effektivitetsuppfoljning eller effektivitetsrevision i férhillande till
bland annat Vigverkets normgivning, tillstdnds- och tillsyns-
verksambhet.

De skillnader i normgivning, tillstdndsgivning och tillsyn som
rider mellan trafikslagen férklaras delvis av den internationella
reglering som styr verksamheten. I minga avseenden ir dock skill-
naderna mer ett uttryck for olika synsitt som priglat inhemsk
utveckling av verksamhet och reglering inom de olika sektorerna. I
detta delbetinkande noterar vi dessa skillnader i analysen, som
redovisas 1 bilagorna. Vissa férslag till férindringar som gor skill-
naderna mindre kommer att limnas i virt huvudbetinkande. Till
betydande del kommer det dock att vara en uppgift fér den nya
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myndigheten att 1 det framtida arbetet skapa en mer likformig
verksambhet.

2.3.3  Verksamheter som bor inga

I den uppdelning som gjorts 1 schemat (tabell 2.1) ligger ett still-
ningstagande om att normgivning, tillstdndsgivning och tillsyn
utgér kirnan i en Transportinspektions verksamhet. Ovriga akti-
viteter bor diskuteras utifrdn om de utgor ett naturligt komplement
eller stod till denna kirnverksamhet eller om de negativt kan
paverka den integritet som bor kinneteckna kirnverksamheten.

Registerhdllning inom olika verksamhetsomrdden utgér redan i
dag en uppgift for de fristiende inspektionerna. Det ir en uppgift
som enligt direktiven f6r vir utredning férvintas vara en del av
Transportinspektionen. Vissa register anvinds ocksd som ett inslag
1 den operativa verksamheten och andra — som Trafikregistret — har
ett starkt inslag av kirnverksamhet.

Olika former av register férekommer dock som stéd i de flesta
verksamheter. Vi menar ocksd att det rent principiellt kan hivdas
att reglerings- och tillsynsverksamheten delvis skulle kunna bedri-
vas med stdd av kvalitetssikrade register som férs av annan myn-
dighet. Vi har dirfér som utgdngspunkt att de register som utgor
ett naturligt komplement eller st6d till kirnverksamheten i1 den nya
myndigheten ska féras samman. Hinsyn ska dirvid tas till att
informationen i de register som fors till den nya myndigheten dven
kommer att kunna behéva anvindas av andra myndigheter och
organisationer.

P4 liknande sitt som fér registerhdllningen ir omvirldsbevak-
ning och statistik som belyser sektorns utveckling ett nédvindigt
inslag fér att bedriva och utveckla inspektionsverksamheten.
Extern och intern uppféljning av liknande karaktir som den som
bedrivs av  Vigtrafikinspektionen bér ocksid finnas inom
Transportinspektionen. Inspektionen bér ocksd ha resurser for att
informera och féra en dialog med regering, niringsliv och allmin-
het om effekterna av bedriven tillsyn, férslag till ny normgivning
och nya eller effektiviserade tillsynsinsatser.

Enligt vira direktiv ska vi 6verviga om den nya myndigheten
ska ha ett sektorsansvar och vad som 1 s fall ska ingd 1 detta. Vi
behandlar denna friga i bilaga 7 och konstaterar dir att sektors-
ansvaret kommit att tolkas olika inom de skilda trafikslagen.
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Begreppet har dirmed blivit otydligt. Vi ser inte ndgot motiv f6r att
den nya myndigheten ska ha ett sirskilt sektorsansvar, utan ser det
som mer naturligt att for varje enskild friga ta stillning till om
sddana uppgifter behévs som stéd f6r den nya myndighetens kirn-
verksamhet. Vi dterkommer till denna friga i avsnitt 3.3.

2.4 Andra organisationsforandringar inom sektorn
kan paverka

I vir genomging av verksamheterna i de berérda myndigheterna
har vi kunnat konstatera att vissa verksamheter som inte passar
thop med kirnverksamheten 1 Transportinspektionen inte heller
har nigon annan naturlig organisatorisk hemvist. Detta giller
exempelvis vissa uppgifter vid Luftfartsstyrelsens enhet Marknad
och Omvirld, som i dag nirmast ryms inom verkets sektorsansvar.
Eftersom det finns foérslag om att bolagisera Luftfartsverket utgor
knappast den organisationen en limplig alternativ hemvist f6r verk-
samheten och andra alternativ saknas. Problemet ska dock inte
overdrivas, eftersom Luftfartsstyrelsens sektorsansvar 1 hog grad
koncentrerats till s8dan grundliggande kunskapsinhimtning,
omvirldsbevakning och informationsférmedling som vi menar bér
utdvas dven inom en Transportinspektion.

En liknande problematik kan uppkomma inom sjéfarten som
foljd av pdgdende utredningar.

Att inritta Transportinspektionen innebir att skapa en trafik-
och transportslagsévergripande myndighet fér den rena myndig-
hetsutévningen inom sektorn. Ett mdjligt nista steg i ombild-
ningen av myndighetsstrukturen pd transportomridet ir att dven
ansvaret for strategisk infrastrukturplanering, merparten av nuva-
rande sektorsuppgifter, uppféljning av transportpolitiska mal,
underlag for transportpolitiska beslut samt ansvaret fér andra 6ver-
gripande strukturella dtgirder inom transportsektorn samlas i ett
verk med liknande intermodal inriktning som Transportinspektio-
nens.

Enligt vad vi erfarit under beredningen av vért betinkande éver-
viger regeringen att utfirda direktiv {6r en utredning om fortsatt
omstrukturering i denna riktning. Om en sidan férindring for-
verkligas skapas en mer limplig organisatorisk hemvist for vissa av
de verksamheter som vi 6vervigt. S& skulle ocksd vara fallet for
vissa verksamheter som 1 dag utférs inom trafikverken, t.ex. bered-
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ning och utbetalning av bidrag, dir en jivsituation kan uppstd i for-
hallande till verkens roll som infrastrukturférvaltare.

I betinkandet pekar vi ut vissa verksamheter som rent princi-
piellt inte passar vil in 1 Transportinspektionens verksamhet, men
som tills vidare ind3 foreslds foras till myndigheten. Vi noterar di
att placeringen paverkats av att det for nirvarande inte finns nigon
annan naturlig hemvist f6r verksamheten om den inte 6verférs till
Regeringskansliet, vilket skulle vara tinkbart 1 vissa fall. Dessa for-
hillanden bor enligt vir uppfattning dtgirdas, men det ligger dock
utanfor vart uppdrag och mandat att féresld nigra 16sningar.

2.5 Nya behov av samverkan mellan myndigheter

Hittills har verksamheten inom transportsektorn i allt visentligt
varit organiserad trafikslagsvis. Det har inneburit att verksamheten
inom respektive trafikslag varit vil sammanhillen, men att samver-
kan mellan trafikslagen férsvrats. I och med Transportinspektio-
nen skirs en del av verksamheten 1 stillet tvirs 6ver trafikslagen. I
avsnittet om motiven for att bilda myndigheten (avsnitt 2.1) redo-
visas nigra av de fordelar detta kan innebira. Att separera tillsyn
frdn den som tillsynen riktar sig mot innebir samtidigt med nod-
viandighet att nya grinsytor skapas. For medborgaren kommer
detta exempelvis att synas genom att det pd vigomrddet kommer
att finnas tvd olika myndigheter att vinda sig till i stillet for en
enda, precis som det dr 1 de tre 6vriga transportslagen i dag.

For att underlitta f6r medborgare och niringsliv att hitta till
ritt myndighet kommer det att vara viktigt med en nira samverkan
mellan Transportinspektionen och 6vriga myndigheter inom
sektorn. En sddan samverkan bér exempelvis ha som mal att med-
borgarna inte behover séka efter information om sitt drende pa
flera olika webbplatser. Samverkan kommer ocksd att krivas kring
den omfattande kundtjinstverksamhet som berér bdde verksamhet
som foreslas flyttas till Transportinspektionen och verksamhet som
foreslds stanna kvar i Vigverket.

Uppdelningen av verksamheten kommer idven att forutsitta
samverkan for att sikra effektivitet 1 kirnverksamheten. Ett sidant
fall ir det internationella arbetet, dir enligt vart forslag trafikverken
har ett huvudansvar i ett tidigt skede nir transportpolitiken
formuleras och Transportinspektionen under ett senare skede, nir
regelverk utformas men dir flera myndigheter medverkar i delar av

38



SOU 2008:9 Principiella utgdngspunkter

arbetet. Denna rollférdelning kan bara fungera vil om myndighe-
terna samverkar vil. En nira samverkan mellan de berérda myndig-
heterna ir dven viktig f6r att undvika behov av 6kade resurser nir
verksamheter delas.

Uppdelningen av verksamheten pd vigomrddet mellan Vigverket
och Transportinspektionen fir dven féljder fér hur sektorsansvaret
kan utévas. Att kompetensen och ansvaret 1 vissa frigor éverférs till
Transportinspektionen medfér att de styrmedel som Vigverket
direkt forfogar 6ver i1 utdvandet av sektorsansvaret begrinsas.
Detta kan 1 sin tur ha viss betydelse for Vigverkets mojligheter att
ta ansvar for hur de transportpolitiska maélen uppfylls pd
vigomrddet. Enligt vir mening ir detta emellertid ingen stor
férindring 1 sak eftersom Vigverket inte heller idag férfogar 6ver
alla de styrmedel som pédverkar utvecklingen inom vigomradet. En
samverkan mellan Vigverket och Transportinspektionen i friga om
redovisningen av utvecklingen pd vigomrddet kommer dock att
vara nédvindig.

En samverkan nir det giller administrativa uppgifter kan ocksd
vara aktuell — inte minst under en &vergdngsperiod efter det att
Transportinspektionen bildats. En sidan samverkan fir dock inte
péverka inspektionens integritet i férhillande till granskade objekt.

En nira samverkan mellan myndigheterna ligger ocks3 i linje
med de forvaltningspolitiska mailen, som pipekats 1 avsnitt 2.1.
Detta giller sdvil samverkan i kirnverksamheten som vad giller
administrativ verksamhet. Den ir dessutom i linje med myndig-
hetstérordningen (2007:515) dir det i 6 § sigs att myndigheten ska
verka fér att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de férdelar som kan vinnas fér enskilda samt fér staten som
helhet.

Under det fortsatta utredningsarbetet kommer vi att studera
frigan vidare om samverkan mellan berérda myndigheter och méj-
ligheterna till samverkan 1 administrativa och andra rutiner.
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3 En gemensam
trafikinspektionsorganisation —
Transportinspektionen

I detta kapitel redovisar vi vdra forslag om Transportinspektionens
ansvar och uppgifter.

3.1 Myndigheten och dess uppgifter

Forslag: En ny myndighet med ansvar {6r normgivning, till-
stindsgivning och tillsyn inom transportomridet bildas.
Kirnverksambeten ska avse:

Systemkrav pd infrastruktur, fordon m.m.

Krav pd organ och individer som ska verka i systemet.
Marknadstilltride.

Nyttjande av infrastruktur och andra funktioner.

Marknads- och konkurrensévervakning.

Villkor foér resenirer och de som képer godstransport-
tjanster.

Myndighetens namn ska vara Transportinspektionen och den
ska i enlighet med direktiven inleda sin verksamhet den 1 januari

2009.
Transportinspektionen ska:

e inom sitt ansvarsomride verka fér att de transportpolitiska
mélen uppnds och sirskilt verka for 6kad sikerhet, forbitt-
rat skydd, minskad miljépdverkan samt en vil fungerande
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marknad fér verksamhetsutévare och kunder for de fyra
trafikslagen,

e ansvara for de register som behovs for att utdva
kirnverksamheten eller som behdvs som ett inslag 1 denna,

e svara for omvirldsbevakning inom sitt verksamhetsomride
och ska samla in och redovisa statistik som stédjer och féljer
upp kirnverksamheten,

e svara f6r verksamhetsnira forskning och utveckling inom
myndighetens verksamhetsomride.

Bedomning: Banverket, Vigverket och Vinnova bér tills vidare
ha ansvaret for 6vergripande samhillsmotiverad transportforsk-
ning.

3.1.1  Overvaganden
Tidplan for verksamhetsstart

Under férutsittning att ett beslut om att bilda myndigheten tas
tidigt under viren 2008 ir det enligt vir bedémning méjligt att
starta verksamheten den 1 januari 2009, dvs. vid den tidpunkt som
anges 1 utredningens direktiv. I beslutet behéver anges myndighe-
tens ansvarsomride, vilka verksamheter som ska ingd i myndighe-
ten, var den ska vara lokaliserad samt ett principiellt stillnings-
tagande till hur myndighetens verksamhet ska finansieras.

Enligt vir uppfattning finns det starka skil som talar fér att
genomféra myndighetsbildningen med denna tidplan. En férskjut-
ning av tidplanen skapar stor oro i de berdrda organisationerna,
vilket bide drabbar de berérda medarbetarna och verksamheten
som sddan. Vir bedémning dr att det dr praktiskt mojligt att
genomfora de dtgirder som krivs for att starta verksamheten och vi
ser det som ett mindre problem om vissa justeringar blir nédvin-
diga efter det att verksamheten inletts, om vissa 6vergdngslésningar
skulle bli nédvindiga eller om delar av organisationsférindringen
skulle ske ndgot senare.
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Kirnverksamhet

Transportinspektionens kirnverksamhet utgérs av foljande verk-
samheter:

e Normgivning.

o Tillstdndsgivning och tillsyn inom ramen fér systemkrav och
krav pd organ och individer som ska verka i systemet.

Reglering av marknadstilltride.

Villkor f6ér nyttjande av infrastruktur och andra funktioner.
Marknads- och konkurrensévervakning.

Villkor fér resenirer och de som képer godstransporttjinster.

I dagens inspektioner finns en tyngdpunkt mot reglering, till-
stdndsgivning och tillsyn inom omridena systemkrav och krav pd
verksamhetsutévare. Marknads-, konkurrens- och konsumentéver-
vakande uppgifter finns diremot endast i begrinsad utstrickning.
Enligt v8r uppfattning finns det starka skil fér att Transport-
inspektionens verksamhet forstirks inom dessa omriden fér att
fortsatt av- eller omreglering av transportmarknaden ska bli effek-
tiv.

Stodverksamhet

Utéver kirnverksamheten bér Transportinspektionen dven ansvara
for f6ljande verksamheter som stédjer denna:

e Ansvar for register som anvinds i utévandet av kirnverksamhe-
ten eller som behévs som ett inslag 1 utévandet av denna.

e  Omvirldsbevakning, nationellt och internationellt inom Trans-
portinspektionens verksamhetsomride.

e Insamling av statistik och faktaunderlag som stédjer den opera-
tiva kirnverksamheten samt effektivitetsuppféljning och annan
uppféljning av kirnverksamheten.

e Verksamhetsnira forskning och utveckling som innebir ett

direkt stod till utévandet av kirnverksamheten.

De myndigheter som kommer att ingd 1 Transportinspektionen ir
lagda att fora vissa register genom forfattning eller annat
regeringsbeslut. Delar av den verksamhet som ryms inom register-
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hillningen har en direkt myndighetsutévande karaktir och dr dir-
for kirnverksamhet. Detta giller exempelvis for Trafikregistret. I
bida fallen ir det dirmed givet att registerhdllningen ska sortera
under Transportinspektionen. Samtidigt dr det viktigt att register
och information organiseras si att andra myndigheter med flera
kan ta del av sidan information som behévs i deras verksamhet.
Tillgingen till och anvindningen av sidan information méste
naturligtvis ske i enlighet med andra férfattningar, exempelvis
sekretesslagen (1980:100), personuppgiftslagen (1998:204) och sir-
skilda registerlagar.

Transportinspektionen har ett naturligt ansvar fér omvirlds-
bevakning inom sitt verksamhetsomride. En sidan nationell och
internationell bevakning ir en férutsittning for vidareutveckling av
verksamheten, men ocksd f6r myndighetens stabsroll it regeringen
(se vidare nedan).

Ansvaret for Sveriges officiella statistik bor ligga kvar hos
Statens institut fér kommunikationsstatistik, SIKA. Transport-
inspektionen boér dock svara f6r sammanstillning av underlaget till
de delar av den officiella statistik som berér normgivning, tillsyn
och tillstdnd inom inspektionens verksamhetsomriden. SIKA och
Transportinspektionen bor avtala om hur statistikférsérjningen ska
sikras. Transportinspektionens behov av data och 6vrig informa-
tion som behdvs f6r att utféra och félja upp verksamheten bor
normalt beaktas i den speciallagstiftning som styr verksamheten.
Trafikverkens behov av data och annan information till den upp-
f6ljning som efterfrigas i instruktioner och regleringsbrev bor till-
godoses pd motsvarande sitt. De behov av data och annan infor-
mation som infrastrukturférvaltare har fér att kunna bedriva verk-
samheten 1 enlighet med gillande bestimmelser bér tillgodoses
genom foreskrifter som utfirdas av Transportinspektionen.

Ansvaret for overgripande samhillsmotiverad transportforsk-
ning bér tills vidare ligga kvar hos Banverket, Vigverket och
Vinnova. Uppgiften innebir att ta ansvar fér hela samhillets
kunskapsférsoérjning och innefattar siledes dven forsknings- och
utvecklingsverksamhet, inriktad pd de frigor som kommer att hora
till Transportinspektionens verksamhetsomridde. Transportinspek-
tionens behov av att ha inflytande éver verksamheten bér kunna
tillgodoses bland annat genom den samverkan som sker inom
ramen fér Transam-gruppen, medlemskap i programrid etc.

Utéver den dvergripande samhillsmotiverade forskningen finns
behov av verksamhetsnira forskning och utveckling inom bide
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Transportinspektionen och 6vriga myndigheter pd transport-
omridet. Den del av dessa resurser som till 6vervigande delen kan
hinforas till Transportinspektionens tilltinkta verksamhet féreslar
vi 6verfors frin Banverket och Vigverket till Transportinspektio-
nen. En motsvarande bedémning och 6verféring bor goras 1 friga
om verksamhetsnira forskning och utveckling som i dag finansieras
av Sjofartsverket.

Stabsroll

Vissa av Transportinspektionens uppgifter kan nirmast beskrivas
som stabsuppgifter t regeringen. Till dessa hér vissa av de interna-
tionella uppgifterna som beskrivs nedan och en del av omvirlds-
bevakningen.

3.2 Internationellt arbete

Forslag: Transportinspektionen

e ska folja utvecklingen av den internationella regleringen
inom transportomridet och delta som expert eller direkt
foretrida Sverige i utvecklingen av normer inom EU och
andra internationellt reglerande organ,

o ska fullgéra de uppgifter som Sverige i1 egenskap av
medlemsstat har 8lagts enligt relevanta EG-rittsakter eller
andra internationella 6verenskommelser i den mén dessa
uppgifter inte fullgdrs pd annat sitt enligt lag eller forord-
ning samt ansvara {6r de uppgifter som enligt rittsakterna
ligger pd en behorig myndighet,

e fir overligga med transportmyndigheter i andra linder och
handligga internationella drenden inom sitt ansvarsomride.
Arenden av storre ekonomisk betydelse eller av utrikes-
eller transportpolitisk betydelse ska understillas regeringen,

e ska initiera indringar i det svenska och internationella regel-

verket.

Bedémning: Inom jirnvig, sjofart och vig — dir trafikverken
tills vidare har ett sektorsansvar — ir det av sirskild vikt att
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trafikverken har en aktiv roll i det internationella arbetets
initiala utvecklingsskede och att samarbetet mellan trafikverken
och Transportinspektionen ir vil utvecklat.

3.2.1 Overvaganden

Regleringen av transporter ir till sin natur 1 hég grad internationell
och Sverige deltar aktivt i flera internationella organisationer, bland
annat for att utveckla den rittsliga ramen for de olika trafikslagen.
Till vilket forum insatserna ska koncentreras beror pd frigans art.
Internationella samarbetsorgan finns pi olika nivder, sdvil mer
globalt som regionalt i EU eller i Ostersjsamarbetet. Aven
bilaterala samarbeten fé6rekommer.

En 6verféring av normgivning, tillsyn och tillstindsgivning till
Transportinspektionen innebir naturligen att den internationella
verksamhet som bedrivs inom och f6r inspektionens kirnuppgifter
ocksd ska foras over. P4 motsvarande sitt ska internationell verk-
samhet med anknytning till uppgiften som infrastrukturférvaltare
ligga kvar hos respektive trafikverk.

Banverket, Sjofartsverket och Vigverket behéller emellertid tills
vidare rollen som sektorsansvarig myndighet. Normgivning och
utdévande av sddana uppgifter som hinférs till sektorsansvar inne-
bir en skillnad 1 perspektiv inom ett verksamhetsomrade, vilket vi
konstaterar i bilaga 7. I utvecklingen och effektiviseringen inom
verksamhetsomridena behovs sdvil mer politikutvecklande insatser
som reglering. Detta féranleder i sin tur att samverkan alltid kom-
mer att vara nédvindig mellan verk som har mer politiknira stabs-
uppgifter och Transportinspektionen.

Samverkan miste innefatta att avviga vilken kompetens och
vilken eller vilka myndigheter som ska foretrida olika delar av
transportsektorn i olika faser av nationell och internationell
utveckling. Oavsett den fortsatta utvecklingen av den organisato-
riska strukturen inom transportsektorn ir samverkan mellan trafik-
verken och Transportinspektionen ett nédvindigt kontinuerligt
inslag 1 beredningen av underlag till projekt som rér den interna-
tionella utvecklingen. Det giller sdvil direkt regelutveckling som
andra former av internationell verksamhet.

Vi behandlar den internationella verksamheten i bilaga 6 samt
dterkommer med mer genomarbetade beskrivningar i virt huvud-
betinkande.
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Jarnvig

Jarnvigsstyrelsen ska tillvarata Sveriges intressen 1 det internatio-
nella arbetet som rér jirnvigssystemet. Aven Banverket ska verka
for att tillvarata Sveriges intressen i det internationella arbetet.
Jirnvigsstyrelsens vida och generella ansvar har delvis karaktir av
sektorsansvar. Den faktiska uppdelningen av det internationella
arbetet mellan myndigheterna har utvecklats s3 att Jirnvigs-
styrelsen bistar regeringskansliet vid representation 1 EU-organ och
andra mellanstatliga organ, medan Banverket i forsta hand agerar i
det internationella samarbetet 1 egenskap av infrastrukturforvaltare.
Som sidan deltar man indirekt i beredningen av den internationella
regelutvecklingen genom de branschorgan som féretrider olika
intressenter i dessa processer.

Vir slutsats dr att Jirnvigsstyrelsens internationella arbete i sin
helhet ska foras ver till Transportinspektionen, medan Banverkets
nuvarande internationella engagemang som infrastrukturférvaltare
inte berdrs. Diremot bér det prévas om inte verkets roll som
sektorsansvarigt trafikverk borde innebira en 6kad roll i tidiga
utvecklingsfaser av den transportpolitiska utvecklingen inom EU.
Banverket bor sdledes enligt vir uppfattning dterfd en del av den
roll som verket hade innan Jirnvigsstyrelsen bildades. Det krivs
emellertid att Banverket vid medverkan i arbete inom EU noga
skiljer mellan sin roll som infrastrukturférvaltare och sektorsansva-
rigt trafikverk.

Luftfart

All internationell verksamhet som har anknytning till normgivning,
tillsyn och tillstdndsgivning skots av Luftfartsstyrelsen. P4 motsva-
rande sitt som for jirnvigsomridet ir en uppdelning mellan Luft-
fartsverket och Luftfartsstyrelsen genomférd. Till skillnad frén
jirnvigsomridet har sektorsansvaret hir lagts hos inspektions-
myndigheten. Luftfartsstyrelsens internationella verksamhet ska
dirfor 1 sin helhet foras 6ver till Transportinspektionen.
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Sjofart

Den internationella verksamheten bedrivs till stérsta delen pi
Sjofartsinspektionen. Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen har
infér den kommande uppdelningen av verket ansett att nedan-
stiende ansvarsférdelning bor gilla. Vi delar denna bedémning.

Transportinspektionen bér svara for samordningen av arbetet
inom

IMO (International Maritime Organization)
IALA (International Association of Marine Aids to Navigation
and Lighthouse Authorities)

e DParis MoU (Paris Memorandum of Understanding on Port
State Control) samt

e HELCOM (Helsinki Commission).

Inspektionen bér, forutom att ha den koordinerande rollen, tills
vidare ocksd var den som i forsta hand representerar sjéfartssidan 1
EU-arbetet om frigor som berdr sjosikerhet, sjofartsskydd och
miljo.

De kvarvarande uppgifterna f6r Sjofartsverket bor avse samord-
ning av Sveriges deltagande i IHO (the International Hydrographic
Organization), PIANC (Navigation, ports and waterways) och
MAIG (Maritime Administrations Implementations Group).

Vig

Det internationella utvecklingsarbetet som ror regler om vigtrafik
(fordonskonstruktion eller trafikregler) bedrivs till stérsta delen
inom EU och FN:s Ekonomiska Kommission fér Europa. Till
skillnad mot 6vriga omrdden finns inom Vigverket ingen organi-
satorisk uppdelning av den internationella verksamheten att grunda
ett forslag pd. Diremot kan verkets internationella strategi med
fem omrdden som verksamheten fokuserar pd vara till viss ledning.
Det omrdde som av Vigverket benimns EU-arbete och angrin-
sande internationell verksambet har en stark anknytning till norm-
givning och faller naturligen in i Transportinspektionens verksam-
het. P4 motsvarande sitt har omridet Institutionella frigor en stark
anknytning till uppgiften som infrastrukturférvaltare. Detta bor
gilla dven f6r omrddet Export av vig- och trafiktekniskt kunnande,
som i huvudsak grundas pi avtal med SweRoad, samt omridet

48



SOU 2008:9 En gemensam trafikinspektionsorganisation - Transportinspektionen

Bistind, som grundas pd 6verenskommelser med Sida. For FUD-
omrddet (forskning, utveckling och demonstration) konstaterar vi
att sdvil Vigverket som Transportinspektionen troligtvis har
anledning att engagera sig internationellt inom respektive myndig-
hets verksamhetsomride.

P4 motsvarande sitt som inom jirnvigsomridet kommer Vig-
verket som infrastrukturférvaltare att vara fortsatt engagerat i
internationella frigor och i vissa fall indirekt delta i regelutveck-
lingen inom omrddet. Vigverkets sektorsansvar innebir ocksi att
verket har en roll i ett tidigt skede av den internationella utveck-
lingen. I férlingningen av en sddan utveckling blir det normativa
och styrande inslaget alltmer pitagligt och ansvaret overgir
naturligen till Transportinspektionen. Schematiskt kan sigas att
Vigverket dirmed har en viktig uppgift inledningsvis, medan
Transportinspektionens direkta ansvar for frigan intrider i ett
nigot senare skede. En sidan &versiktlig rollférdelning ir sdvil
onskvird som ofrinkomlig men ska & andra sidan inte uppfattas
som en definitiv grins mellan myndigheternas respektive ansvar.
Vad som sigs 1 avsnitt 2.5 om samverkan mellan myndigheter ir en
grundliggande férutsittning for att Sverige ska kunna agera kraft-
fullt i internationella sammanhang och iven internt nationellt
kunna fullfélja internationella dtaganden.

3.3 Sektorsansvaret

Forslag: Transportinspektionen ska ha de uppgifter som behdvs
for att sikerstilla dess kirnverksamhet men ska inte ha ett sir-
skilt utpekat sektorsansvar inom sitt omride.

Bedomning: Sektorsansvaret tolkas olika inom de olika
trafikslagen och ir otydligt. Det allmint formulerade ansvaret
bor ersittas med tydligt definierat ansvar och tydliga uppgifter
for berorda myndigheter.

3.3.1  Overviaganden

Vi behandlar sektorsansvaret 1 bilaga 7.
Sektorsansvaret ir olika formulerat f6r de olika verken, och det
har ocksd i praktiken fitt en olikartad tillimpning inom de fyra
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trafikslagen. Vigverkets sektorsverksamhet ir mest omfattande
och Luftfartsstyrelsens minst. Delvis forklaras skillnaderna av hur
de olika myndigheterna valt att tolka uppdraget, men sektorsansva-
ret har ocksd formulerats pd olika sitt 1 verksinstruktioner och
regleringsbrev.

En gemensam nimnare for sektorsansvaret uttrycktes i den
senaste transportpolitiska propositionen, Moderna transporter for
framtiden (prop. 2005/06:160). Regeringen konstaterar dir att
Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen har fatt
ett vidare ansvarsomrdde genom inférandet av sektorsansvar fér
respektive trafikslag.

Sektorsarbetet ska vigledas av de transportpolitiska mélen —
nigot som ocksd &terspeglas genom hinvisningar till dessa i
instruktioner och regleringsbrev. Det &vergripande transportpoli-
tiska milet for samtliga trafikslag ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsérjning
f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet.

Till det 6vergripande mélet hor f6ljande sex delmal:

Ett tillgingligt transportsystem.
En hog transportkvalitet.

En siker trafik.

En god miljé.

En regional utveckling.

Ett jamstillt vigtransportsystem.

Sektorsarbetet omfattar enligt propositionen fér samtliga myndig-
heter pddrivande insatser som sammanfattas under féljande rubri-

ker:

Samordning av sektorns parter och med dess omvirld.
Information och kunskapsspridning.

Forskning, utveckling och demonstration (detta giller dock
inte Sjofartsverkets och Luftfartsstyrelsens sektorsansvar).

I propositionen konstateras ocksd att Banverket och Vigverket har
ett gemensamt ansvar for kollektivtrafiken.

Kopplingen till den padrivande rollen finns bland annat genom
hinvisning till den betydelse som information och opinionsbild-
ning har som styrmedel. Det giller inte minst f6r att pdverka
minskliga beteenden 1 de trafiksikerhetssammanhang dir det ir
svart att hitta andra verksamma styrmedel.

50



SOU 2008:9 En gemensam trafikinspektionsorganisation - Transportinspektionen

De faktiska skillnaderna i tillimpning har enligt vir bedémning
gjort begreppet sektorsansvar otydligt. Vr bedémning ir att det ir
motiverat att utreda och foértydliga sektorsansvaret i sirskild
ordning. Det ir i ett sddant sammanhang virt att 6verviga frigor
kring opinionsbildande inslag i sektorsverksamheten, liksom frigor
om hur sektorns ekonomiska ansvarstagande kan péverkas. Det
allmint formulerade ansvaret bor ersittas av ett tydligt definierat
ansvar och tydliga uppgifter for berérda myndigheter.

Vir analys av Transportinspektionens uppgifter har lett fram till
slutsatsen att vissa av de uppgifter som i dag ryms inom sektors-
begreppet stédjer kirnverksamheten inom inspektionen och dirfor
ska foras dit. Det finns dock inte nigon anledning att ge
Transportinspektionen ett sirskilt utpekat sektorsansvar, utdver
ansvaret fér de uppgifter som stddjer kirnverksamheten. Det ir
exempelvis tveksamt att férena normgivning och tillsyn med lingt-
gdende planeringsberedning eller beredning och beslut i bidrags-
drenden. Transportinspektionens oberoende 1 senare tillsyn skulle
kunna ifrdgasittas om t.ex. strukturella eller finansiella beslut kan
hivdas ha pdverkat hur en infrastrukturférvaltare eller ett trafik-
foretag behandlat sikerheten inom sin verksamhet.

Nir vi 1 det foljande redovisar vira férslag for respektive
trafikslag diskuterar vi siledes den limpliga organisatoriska hem-
visten for respektive verksamhet utan nirmare hinsyn till om den 1
dag utférs under etiketten ”sektorsansvar” eller ej.
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4

4.1

Sarskilda dvervaganden for vissa
befintliga verksamheter

Férslag som ber6r hela verksamhetsomradet

Forslag: Tranportinspektionen &vertar sddana utredningar av
olyckor och tillbud som nu 4&vilar Luftfartsstyrelsen och
Sjofartsinspektionen. Detsamma giller den statistik  6ver
olyckor, tillbud m.m. som stills samman av dagens inspektioner
och Vigverket samt den rapportering som dessa myndigheter
gor till myndigheter, andra berérda samt internationella organ.

Transportinspektionen ska vidare

overta det finansieringsansvar for Statens haverikommis-
sions (SHK) verksamhet som Luftfartsstyrelsen (45 pro-
cent), Sjofartsverket (10 procent) och Banverket (20 pro-
cent) nu har och kommer dirmed att svara f6r 80 procent av
bidragen till verksamheten,

kunna utféra utredningar av olyckor och tillbud som inte
utférs av SHK. Inspektionen ska bistd i utredningen av
olyckor nir SHK s3 énskar,

tills vidare ha ett ansvar f6r krisberedskap fér flyg inom
samverkansomridena Skydd, undsittning och vird samt
Transporter,

ansvara for transportrelaterade delar av normgivning, tillsyn
och tillstdndsgivning som roér transporter av farligt gods.
Transportinspektionen ska ocksd ansvara fér normgivning,
tillsyn och tillstdndsgivning som avser skydd inom trans-
portsektorn,

overta Banverkets och Vigverkets ritt att meddela fére-
skrifter om genomférande av forstudie och jirnvigsutred-
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ning enligt férordningen (1995:1652) om byggande av jirn-
vig respektive genomférande av férstudie och vigutredning
samt Ovriga bemyndiganden enligt vigkungorelsen
(1971:954) som har anknytning till byggande av vig.

Bedomning: Det finns anledning att se ver organisation och
ansvarsférdelning nir det giller olycksutredningar och olycks-
rapportering. Transportinspektionen bér vara normgivande fér
att genomfora olycksutredningar hos vigh&llare och andra akts-
rer samt utdva tillsyn 6ver verksamheten.

Huvudmannaskapet fér STRADA (Swedish Traffic Accident
Data Acquistion) bor utreds ytterligare.

Om det genomférs en ytterligare férindring av myndighets-
strukturen inom transportsektorn bér hemvisten for krisbered-
skap inom samverkansomridet Transporter 6vervigas.

I avvaktan pd en fortsatt dversyn av transportsektorns organi-
sationsstruktur och en eventuell 6versyn av planerings- och
faststillelseprocessen som helhet, bér Vigverket behalla ansva-
ret for att faststilla arbetsplaner pd vigomridet och Banverket
ansvaret for att faststilla jirnvigsplaner. Detsamma giller prov-
ningar och beslut i 6vrigt som ansluter till faststillelsen.

4.1.1 Overviaganden
Olycksutredningar och rapportering

En mera utférlig analys redovisas i bilaga 8.

Statens haverikommission (SHK), som ir en myndighet under
Foérsvarsdepartementet, tillkom dr 1978 f6r att utreda sdvil civila
som militira flygolyckor. Ar 1990 utskades SHK:s ansvarsomrade
till att avse alla typer av svdra olyckor, oavsett om de intriffar till
lands, till sj6ss eller 1 luften. Ett tillbud till en olycka kan ocksd
undersdkas om detta riskerat leda till en allvarlig olycka.

Exempel pd omrdden dir en olycka kan bli féremadl f6r utred-
ning ir luftfart, sjofart, spdrbunden trafik, gruvdrift, vigtrafik samt
kemiteknisk, kirnteknisk och medicinteknisk verksamhet. Avgs-
rande f6r om en undersdkning ska genomféras dr normalt olyckans
svarighetsgrad. Under vissa forutsittningar ska en utredning dock
alltid genomféoras. I andra fall gors en bedémning.
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Om flera personer har omkommit eller blivit allvarligt skadade,
eller om omfattande skador har orsakats pd materiel eller miljs,
finns normalt skil f6r SHK att genomféra en undersékning. Sedan
4r 1990 har omkring 50 flygolyckor och sammantaget ungefir tio
olyckor av andra slag utretts varje r. En haveriutredning omfattar
normalt alla ingdende komponenter och aktérer kring hindelsen
och syftar alltid till att klarligga vad som hinde, varfér det hinde
och vad som kan goras for att en liknande hindelse inte ska intriffa
igen.

Aven Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket, genom Sjofarts-
inspektionen, som ir s.k. sikerhetsansvariga myndigheter, utfér
utredningar av olyckor och tillbud i varierande omfattning. Fér
andra olyckor, diribland vigtrafikolyckor, ir Riddningsverket
sikerhetsansvarig myndighet. Sedan &r 1997 genomfér dock dven
Vigverket s.k. djupstudier av olyckor. Denna verksamhet regleras i
férordningen (2007:960) med instruktion f6r Vigverket.

Enligt vir uppfattning bér Transportinspektionen i ett férsta
steg Overta de uppgifter i friga om olycksutredningar och rappor-
tering som nu ligger pd Luftfartsstyrelsen, Sjofartverket (Sjofarts-
inspektionen) och Jirnvigsstyrelsen. I detta ligger ocksd att
Transportinspektionen bér &verta det finansieringsansvar for
SHK:s verksamhet som de nu nimnda myndigheterna har (motsva-
rande 80 procent av bidraget till SHK). SHK:s uppgifter bér tills
vidare kvarstd oférindrade.

P38 sikt finns det dock enligt vir bedémning anledning att se
over organisation och ansvarsférdelning nir det giller olycksutred-
ningar och olycksrapportering. Vi anser att det t.ex. finns mycket
som talar f6r att Transportinspektionen bor vara normgivande fér
att genomfora olycksutredningar hos vighillare och andra aktorer
samt utdva tillsyn 6ver verksamheten. Transportinspektionen bér
ocksd kunna utféra utredningar av olyckor och tillbud som inte
utférs av SHK.

Transportinspektionen boér ocksd 6verta uppgiften att stilla
samman statistik éver olyckor, tillbud m.m. som dagens inspektio-
ner och Vigverket har och att rapportera om statistiken till myn-
digheter, andra berérda och internationella organ. Nir det giller
rapporteringssystemet STRADA bér dock frigan om hur verk-
samheten ska organiseras utredas ytterligare (se avsnitt 4.5.1).
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Transporter av farligt gods

Frigan om farligt gods beskrivs nirmare i bilaga 9.

I dag ansvarar Riddningsverket f6r normgivning vid transporter
av farligt gods pd vig och jirnvig, medan Luftfartsstyrelsen
ansvarar fér normgivning for flygtransporter och Sjéfartsinspek-
tionen fér normgivning vid sjétransporter. Tillsynsansvaret ir upp-
delat pa flera myndigheter. Riddningsverket ansvarar fér utbild-
ning och tillstdndsgivning. Verksamheten inom omridet styrs av
omfattande internationella regelverk och det svenska deltagandet i
det internationella arbetet ir omfattande, frimst via Riddnings-
verket. Regelverken for de olika trafikslagen konvergerar 1dngsamt
over tiden. Ju mer lika regelverken ir, desto storre ir fordelarna
med att ansvaret vilar pd samma myndighet. En utveckling mot
okad likformighet underlittas av om en organisation har ansvaret
for samtliga trafikslag. Tidigare utredningar har ocksd pekat pd den
férenkling som det skulle innebira f6r niringslivet om hela ansva-
ret vilade pd en enda myndighet. Det finns siledes starka argument
for att samla ansvaret till en myndighet.

I betinkandet Alltid redo — En ny myndighet mot olyckor och
kriser (SOU 2007:31) foreslogs att hela ansvaret for farlige gods
skulle foéras over till den nya samlade inspektionsmyndighet som
Trafikinspektionsutredningen foreslagit. Jimfort med det di
aktuella forslaget till trafikinspektionsmyndighet 1 SOU 2007:4 har
ansvarsomridet for Transportinspektionen vidgats genom att all
normgivning som tillsyn, tillstdindsgivning och registerhillning
inom transportomridet ska samlas.

Aven fordonsfrigor kommer enligt virt forslag att ligga hos
Transportinspektionen — dels de foreskrifter som Vigverket svarar
for pd fordonsomridet, dels foreskrifter om kontroll pd vig som
utférs av Polisens bilinspektérer. Om bilprovningsverksamheten
oppnas upp for konkurrens kommer sannolikt Transportinspek-
tionen att bli ansvarig f6r foreskrifter och tillsyn dven fér denna
verksamhet. Verksamheten som rér farligt gods bestdr av sivil
normgivning, tillsyn och tillstdndsgivning. En placering av ansvaret
vid Transportinspektionen ir mot denna bakgrund rimlig.

Remissynpunkterna pd SOU 2007:31 har dock varit blandade.
Den vanligaste invindningen ir att det inte ir sjilvklart att verk-
samhet som rér farligt gods har sin tyngdpunkt inom transport-
omréddet. Lagstiftningen om farligt gods, lagen om brandfarliga och
explosiva varor och den s.k. Seveso-lagen (som syftar till att fore-
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bygga allvarliga kemikalieolyckor samt minska konsekvenserna av
dessa) har ett nira samband. Nir det giller olyckor med farligt
gods ir ocksd frigor om krishantering i samhillet centrala. Dessa
aspekter talar for en placering vid den nya myndigheten for olyckor
och kriser, som d& skulle f ett samlat ansvar f6r dessa lagar.

Vi kan konstatera att oavsett eventuella férindringar av ansvaret
som transportmyndighet, kommer flera myndigheter att vara
inblandade nir det giller farligt gods. Tillsynen av ansvaret for
farligt gods samordnas i stor utstrickning med annan tillsyn som
tillsynsmyndigheterna dr ansvariga for. I vissa fall har tillsyns-
myndigheterna speciell kompetens som ir svdr att bygga upp 1 en
annan organisation (giller t.ex. tillsynen av radioaktiva imnen).
Enligt vir bedomning bor dirfér ansvaret for tillsyn av effektivi-
tetsskil ligga kvar hos de myndigheter som i dag har detta ansvar
och alltsd folja med till Transportinspektionen om myndigheten
ifriga dverfors. A andra sidan kan vi ocks3 konstatera att expert-
kunskapen om farliga dmnen i dag finns hos Riddningsverket och
att denna kunskap har en naturlig hemvist hos en myndighet med
ansvar for lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor och
Seveso-lagen.

Vi gér beddmningen att den mest indamalsenliga ansvarsfoérdel-
ningen uppnds om den del av ansvaret som avser transportrelate-
rade frigor samlas hos Transportinspektionen och att frigor som
avser imnens kemiska egenskaper m.m. samlas hos den nya myn-
digheten for skydd mot olyckor och kriser. I virt huvudbetinkande
dterkommer vi med ett mer detaljerat forslag till hur ansvaret bor
fordelas mellan de olika myndigheterna.

Flyg- och sjoriddning

Luftfartsstyrelsen ansvarar for flygriddning och Sjofartsverket for
sjoriddning. Flygriddningsverksamheten ir en rent operativ verk-
samhet som redan i dag ir en artfrimmande verksamhet inom
Luftfartsstyrelsen. Vi behandlar denna friga i bilaga 10.

Vir slutsats ir att det inte dr mojligt att genomféra en férind-
ring till den 1 januari 2009 d& Transportinspektionen ska inleda sin
verksamhet. Vi foresldr dirfor att flygriddningen tills vidare ska
f6lja med in 1 Transportinspektionen och sjériddningen ligga kvar
hos Sjofartsverket. Vi dterkommer till frigan i virt huvudbetin-

kande.
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Skydd

Vi behandlar frigor om skydd i bilaga 11.

Under begreppet skydd ryms frigor som syftar till att férhindra
kriminella och olagliga handlingar. I dag finns férfattningsreglerad
normgivning, tillstdndsgivning och tillsyn fér luftfart och sjofart,
medan det f6r nirvarande i huvudsak saknas skyddsregler fér land-
transporter. Undantaget ir att vissa skyddsfrigor {6r jirnvig regle-
ras i regelverken for farligt gods. EU-kommissionen har dock den
27 februari 2006 presenterat ett forslag till gemenskapsitgirder for
att forbittra skyddet for landtransporter. Syftet ir att komplettera
befintliga gemenskapsbestimmelser om transportskydd.

Vir bedémning dr att normgivning, tillsyn och tillstdndsgivning
inom omridet bor ligga p& Transportinspektionen. Verksamheten
inom flyg- och sjofartsskydd har dirfér en naturlig hemvist inom
Transportinspektionen. Om frigor om skydd inom jirnvig och vig
regleras formellt foreslis dven dessa bli ett ansvar fér Tranport-
inspektionen. Innan detta sker ir skyddsfrigor inom vig och jirn-
vig ett ansvar for sivil Transportinspektionen som fér Vigverket
och Banverket.

Krisberedskap

Vi behandlar frigor om krisberedskap i bilaga 12.

Statliga myndigheters ansvar foér krisberedskap regleras i
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Grundregeln ir att varje myndighet, vars ansvarsomride berors av
en krissituation, ska vidta de &tgirder som behovs f6r att hantera
konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska samverka och stddja
varandra vid en sidan krissituation. I dag férekommer inte norm-
givning, tillsyn eller utfirdande av tillstind inom verksamheten fér
krisberedskap. Det finns inte heller internationella regler som
direkt styr verksamheten.

Enligt férordningen har vissa myndigheter ett sirskilt utpekat
ansvar inom ndgra samverkansomriden. Inom transportomridet
ligger detta ansvar i huvudsak pd trafikverken. Luftfartsstyrelsen
har dock ett ansvar inom samverkansomrddena Transporter respek-
tive Skydd, undsdittning och vdrd.

Ansvaret for krisberedskap inom samverkansomridet Trans-
porter handlar i huvudsak om att planera fér hur operativ verksam-
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het ska kunna fortsitta i en krissituation. Ansvaret bor ligga pa en
nivd som bedriver — eller i vart fall planerar f6r — en sddan verksam-
het. Trafikverkens nuvarande ansvar bor sledes ligga kvar oférind-
rat.

Att ansvaret inom flygomradet ligger pd Luftfartsstyrelsen ir
enligt detta synsitt inte helt naturligt. En placering vid Luftfarts-
verket hade varit mer naturlig. Om det nu aktuella utrednings-
forslaget om att ombilda det nuvarande Luftfartsverket till tvd
separata aktiebolag genomférs, bedémer vi det dock som olimpligt
att flytta 6ver huvudansvaret fér krisberedskapsfrigorna inom
flyget ull ndgot av dessa bolag. Tills vidare foresldr vi dirfor ate
ansvaret for krisberedskap inom flyget foljer med till Transport-
inspektionen. Om ytterligare férindringar av myndighetsstruktu-
ren inom transportomridet genomférs anser vi dock att frigan bor
provas igen.

Verksamheten inom samverkansomridet Skydd, undsittning
och vird syftar till att skapa samverkan mellan de myndigheter som
har ett ansvar 1 riddningstjinst-, sjukvdrds- och oévriga ”blaljus-
sammanhang” vid en krissituation. Ansvaret fér krisberedskap
inom detta samverkansomrdde bor siledes folja ansvaret for ridd-
ningstjinsten. Det innebir att ansvaret inom flyget tills vidare bor
f6lja med in i Transportinspektionen.

Jarnvigs- och arbetsplaner

Frigan om att faststilla jirnvigsplaner liksom arbetsplaner pd vag-
sidan har &vervigts sirskilt under utredningen och redovisas 1
bilaga 13.

Virt stillningstagande innebir att indringar inte bér genom-
féras nu, men att frigan bor utredas i sirskild ordning. Nir det
diremot giller ritten att meddela féreskrifter enligt vigkungorel-
sen (1971:954) respekmve férordningen (1995:1652) om byggande
av jirnvig, bor dessa — 1 linje med vért grundliggande uppdrag —
overtoras till Transportinspektionen. En sddan éverforing bedéomer
vi inte f&r nigon negativ effekt f6r den nuvarande verksamheten
eller for en framtida férindring.
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4.2

Jarnvag

Forslag: Verksamheten vid Jirnvigsstyrelsen fors i sin helhet
over till Transportinspektionen och Jirnvigsstyrelsen liggs
dirmed ner.

I samband med att Transportinspektionen bildas ska, utéver
forslagen 1 kapitel 3, f6ljande dndringar i ansvarsférdelningen
goras inom sektorn:

Banverkets ritt att meddela foreskrifter om de uppgifter
som ska limnas av den som bedriver verksamhet enligt jirn-
vigslagen (2004:519) fors till Transportinspektionen.
Bemyndigandet utvidgas samtidigt till att omfatta hur infra-
strukturférvaltare ska kunna 3 den information som behdovs
for att férvalta infrastrukturen.

Banverkets ansvar for att trafiksikerhetsarbetet inom den
svenska jirnvigssektorn samordnas upphér, liksom ansvaret
for att den lokala, regionala, interregionala och internatio-
nella jirnvigstrafiken samordnas.

4.2.1 Overviaganden

Vir analys av verksamheten inom jirnvigssektorn redovisas 1 bilaga

2.

Sedan Jirnvigsstyrelsen inrittades dr 2004 har jirnvigssektorn
en ansvarsfordelning mellan reglerings- och tillsynsansvar, infra-
strukturférvaltning samt transport- och trafikutévning som enligt
var uppfattning 1 allt visentligt bér gilla dven i framtiden. I sam-
band med att Transportinspektionen bildas bér dock smirre
justeringar och fortydliganden goras.
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Jarnvigsstyrelsens ansvar och verksamhet bor foras over till
Transportinspektionen

Verksamheten inom Jirnvigsstyrelsen hér till det som vi betecknat
som kirnverksamhet och till denna naturligt stédjande verksam-
heter. Ansvar och uppgifter fér Jirnvigsstyrelsen bor dirfor till
fullo foras 6ver till Transportinspektionen.

Andrad ansvarsférdelning inom sektorn

Vi har tidigare redovisat vir uppfattning att ansvaret for att fast-
stilla jirnvigsplaner inte ska férindras nu. Foéreskriftsmandatet om
att genomfora forstudie och jirnvigsnitsutredning bér dock enligt
var uppfattning féras over till Transportinspektionen.

Enligt 8 kap. 3 b § jirnvigslagen (2004:519) ska den som bedri-
ver verksamhet enligt lagen limna sddana uppgifter som behovs for
forvaltningen och  utvecklingen av det statliga jirnvigsnditet.
Banverket har bemyndigande att meddela foreskrifter. Vi anser att
bemyndigandet bor foéras over till Transportinspektionen och
samtidigt utvidgas till att omfatta hur alla infrastrukturférvaltare
ska kunna erhilla den information som behovs f6r forvaltningen,
dvs. drift, underhill, utveckling, berikning av infrastrukturavgifter
m.m.

Banverket ska enligt 2§ 2 1 férordningen (2007:1027) med
instruktion fér Banverket verka for att trafiksikerbetsarbetet inom
den svenska jirnvigssektorn samordnas. Inom ramen fér verkets
sektorsansvar har verket méjlighet att ta initiativ inom samtliga
omriden som man anser vara visentliga for att effektivisera
sektorn. Efter tillkomsten av Jirnvigsstyrelsen forefaller det dock
fel att peka pd samordning inom sikerhetsomridet som ett sirskilt
ansvar for Banverket. Dagens skrivning i Banverkets instruktion
bér dirfor utgs.

Enligt 2§ 3 i instruktionen ska Banverket verka foér att den
sparbundna kollektivtrafikens konkurrenskraft stirks och att den
lokala, regionala, interregionala och internationella jirnvigstrafiken
samordnas. Med hinsyn till bestimmelserna 1 jirnvigslagen om
férdelning av kapacitet pd jirnvigsnitet och kraven pd att olika
trafikintressenter ska kunna anséka om kapacitet under
fordelningsprocessen utan att samordna med andra ir den uppgif-
ten i instruktionen tveksam. Samordning kan ske men bara p3 fri-
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villig grund och en trafikintressent mdiste ha full ritt att driva sina
onskemdl till prévning hos Jirnvigsstyrelsen eller hogre instans.
Skrivningen i instruktionen kan tolkas s3 att den ger Banverket
mandat som inte ir forenliga med den nya jirnvigslagstiftningen
och bor dirfor utgd.

Verksamheten inom Statens haverikommission finansieras i dag
med anslag frén Banverket, Luftfartsstyrelsen och Sjoéfartsinspek-
tionen/Sjofartsverket. Banverkets finansieringsansvar bor i linje
med vad som giller inom de tvi &vriga sektorerna foras 6ver till
Transportinspektionen.

S&dana stabs- och myndighetsuppgifter som Banverket har
utdver att vara infrastrukturférvaltare bor tills vidare ligga kvar
inom verket. Banverket bor vidare inom ramen for sektorsansvaret
ta en mer aktiv roll i det politikutvecklande arbete som sker inom
EU och annat internationellt arbete.

Banverket bér dven tills vidare fordela statsbidrag till andra
infrastrukturforvaltare eller bidrag till fordon. Beredningen av och
beslut 1 bidragsfrigor ir olimpliga att férena med tillsyn av dem
som fir bidragen. Den jivssituation som kan uppstd i bidragsiren-
den i foérhdllande till Banverkets finansiella intressen f6r den egna
infrastrukturférvaltningen motiverar dock att frigan om var upp-
giften ska utféras bor dvervigas pd nytt 1 samband med eventuell
fortsatt omstrukturering av transportsektorn.

4.3 Luftfart

Forslag: Verksamheten vid Luftfartsstyrelsen fors over till
Transportinspektionen férutom vad giller ansvaret for det
nationella ambulansflyget SNAM. Luftfartsstyrelsen liggs

dirmed ner.

4.3.1 Overviaganden

Luftfartssektorn behandlas mer utforligt i bilaga 3.
Luftfartsstyrelsens verksamhet utgér till helt dominerande del
sddan verksamhet som har en naturlig hemvist 1 Transportinspek-
tionen. Verksamheten omfattar redan i dag all myndighetsutévning
inom luftfartssektorn och det finns inte heller nigra uppenbara
luckor i ansvarsomrddet. Vi bedémer vidare att det inte finns verk-
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samheter inom Luftfartsverket som bér féras 6ver till Transport-
inspektionen.

Nedan kommenteras verksamhet som enligt utredningens
bedémning inte har en sjilvklar hemvist i Transportinspektionen.

Ansvar {6r vissa frigor

Vissa av de uppgifter som utférs inom Luftfartsstyrelsens enhet
Marknad och Omvirld borde rent principiellt inte utféras inom
Transportinspektionen. Den verksamhet som &6vervigts 1 detta
sammanhang ir det generella ansvaret fér att félja upp transport-
politiska mil inom sektorn, driftstdd till icke statliga flygplatser,
frigor kring allmin trafikplikt och frigor kring infrastruktur-
planering. Det ir dock f6r nirvarande svirt att se en annan limplig
organisatorisk hemvist f6r dessa frigor, eftersom det finns forslag
om att bolagisera Luftfartsverket (férslag redovisade i utredningen
Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet
(SOU 2007:70). Tills vidare foresldr vi dirfér att dessa
verksamheter flyttar med till Transportinspektionen.

Om det genomférs en fortsatt forindring av myndighetsstruk-
turen inom transportomridet kan det komma att bildas en ny
trafikslagsovergripande myndighet med ansvar fér den typ av
frigor som hir ir aktuella. Man bor di 6verviga att féra 6ver dessa
verksamheter frin Transportinspektionen.

Ambulanstlyg

Luftfartsstyrelsen ansvarar sedan januari 2007 for att uppritthilla
en beredskap for att besluta om och genomféra luftburna sjuk-
transporter i f6ljande fall:

e Nationellt vid hindelser dir samhillets ordinarie resurser fér
sjuktransporter inte ir tillrickliga.

e Internationellt fér att bistd vid hemtagning av personer som
drabbats av katastrofer utomlands, vid civil och militir kris-
hantering samt vid andra humanitira insatser.

Verksamheten ska utévas 1 samrdd med Krisberedskapsmyndighe-
ten, Riddningsverket och Socialstyrelsen. Fér att uppfylla uppdra-
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get har Luftfartsstyrelsen utvecklat Svenska Nationella Ambulans-
flyget, SNAM.

Beredskapen for sjuktransporter utgoér en operativ verksamhet
som inte har en naturlig placering i Transportinspektionen.

Ansvaret f6r ambulansflyget kan antingen féras ver till den nya
myndigheten f6r skydd mot olyckor och kriser som foreslds i SOU
2007:31, eller till Socialstyrelsen. Vi dterkommer till denna friga i
vért huvudbetinkande.

4.4 Sjofart

Forslag: Ansvar och uppgifter f6r Sjéfartsinspektionen férs
over till Transportinspektionen. Dessutom {érs ansvaret for
sjofartsregistret samt hanteringen av kustfartstillstdnd 6ver till
Transportinspektionen.

4.4.1 Overviganden

Vir analys av verksamheten inom sjéfartssektorn redovisas 1 bilaga
4.

Sjofartssektorn ir fortfarande organiserad enligt den ildre
modellen med ett gemensamt verk foér sektorsansvar, infrastruk-
turférvaltning och inspektionsverksamhet. Sjofartsinspektionen ir
organisatoriskt en avdelning inom Sjoéfartsverket. Normgivnings-
och tillsynsfrigor liksom olycksutredningar bereds och beslutas
dock oberoende frin Sjofartsverket i 6vrigt. Objektiviteten anses
garanterad genom att chefen fér Sjéfartinspektionen férordnas av
regeringen. Denne ansvarar f6r och beslutar i frigor som anges i
myndighetens instruktion.

Sj6fartsinspektionens ansvar och uppgifter f6rs 6ver till
Transportinspektionen

All verksamhet som i dag bedrivs inom Sjéfartsinspektionen bor
foras over till Transportinspektionen. Ett undantag bor dock goras
for en person som for verkets rikning ansvarar for sikerhets- och
signalskydd samt frigor som berér tillstdndsgivning  for
landskapsinformation och handliggning av. CBRN-frigor, dvs.
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frigor om risk och sdrbarhet nir det giller kemiska, blologlska,
radiologiska eller nukleira dmnen. Dessa frigor ska idven i
fortsittningen ocksd hanteras inom Sjoéfartsverket. Vi bedémer att
motsvarande befattning redan finns 1 nigon av de andra
inspektionerna och bér kunna utnyttjas dven for sjofartsdelen av
inspektionen.

Ny eller utvidgad verksamhet inom Transportinspektionen

Den nya ansvarstordelningen inom sjéfartssektorn medfor att det
finns anledning att vidga inspektionens verksamhet till att omfatta
viss normering och tillsyn som i dag utférs inom Sjofartsverket.
Den vidgade verksamheten avser ocksd sddana omriden som i dag
saknar tillfredsstillande normgivning och tillsyn. Vi vill peka pd att
resurser redan forts 6ver inom Sjofartsverket till Sjéfartsinspektio-
nen f6r att hantera dessa frgor enligt de nya férutsittningarna med
en fristdende inspektion. Exempel pd den verksamhet som avses
framgir nedan.

Normering

o Foreskrifter foér behorigheter for lotsar samt krav pd
utbildningsanordnare f6r desamma.

o Foreskrifter for farleders och hamnars infrastrukturférvaltare
dir t.ex. visst djup och bredd begrinsar fartygs storlek.

o Foreskrifter for sjomitning.

o Foreskrifter for hur sjokort ska framstillas (ritt information).

o Foreskrifter for sjotrafikdvervakning och sjdtrafikinformation
(kommunikationssystem, operator, utbildningsanordnare).

o Foreskrifter for den som forvaltar infrastrukturen fér kust-
radio- och AIS-systemet. '

Tillsyn
Tillsynen bér dd bland annat omfatta féljande:

e Tillsyn av uttprickning och djup/bredd i farleder.
o Tillsyn av farledshillare, sjdmitare och sjékarteutgivare.

! AIS = Automatic Identification System
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e Tillsyn av Sveriges ansvar for Safe Sea Net (kommunikations-
system).

e Tillsyn av utbildningsanordnare.

e Tillsyn av kustradio- och AIS-systemets funktion.

Tillstandsgivning

Tillstdndsgivning kommer 1 forsta hand att bli aktuell f6r utbild-
ningssamordnare.

Registerhdllning

Ett nytt register bor tas fram f6r att hélla reda pa utprickning, fyrar
etc. 1 farleder och hamnar. T dag har Sjéfartsverket ett sddant regis-
ter f6r sin verksamhet (FAREG), men eftersom Sjéfartsinspektio-
nen ger dven andra farledshéllare tillstdnd att mirka ut farleder bor
ett motsvarande register finnas hos den nya myndigheten.

Ovriga 6verviganden om justeringar av ansvarsfordelningen

I samband med att Transportinspektionen bildas bér dven prévning
och utfirdande av kustfartstillstdnd foras 6ver till Transport-
inspektionen eftersom vi anser att den uppgiften ligger inom
inspektionens verksamhetsomride marknadstilltride. Aven i 6vrigt
finns ansvarsomrdden inom Sjofartsverket som boér Svervigas
ytterligare f6r en eventuell dverforing.

Transportinspektionen bér dven dverta ansvaret for det inskriv-
ningsregister, sjofartsregistret, som fér nirvarande forvaltas av
verksdelen. Registret dr inte av den typ som sjilvklart behover
overforas till inspektionen. Vi anser dock att Transportinspektio-
nen dr en mer naturlig hemvist {6r sjofartsregistret med tanke pd
den fortsatta renodlingen av Sjofartsverkets forvaltar- eller pro-
duktionsroll.

Liksom inom jirnvigs- och vigsektorn bér sektorsansvaret tills
vidare ligga kvar inom Sjéfartsverket. Den fortsatta hanteringen
beror pd hur den pigidende omstruktureringen inom transportsek-
torn kommer att drivas vidare och hur Sjéfartsverkets roll kommer
att utvecklas. Tillsynen over sjosikerbeten, miljoskyddet och sjo-
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fartsskyddet hanteras 1 dag av Sjéfartsinspektionen. Genom avtal
eller 6verenskommelser som ingds av inspektionen har Kustbevak-
ningen fitt ett antal uppgifter, bland annat att kontrollera behorig-
heter och bemanning av det nationella tonnaget. Vi anser att den
nuvarande ordningen bor kvarsta.

4.5  Vig

4.5.1  Vagverkets verksamhet

Forslag: All verksamhet inom Vigtrafikinspektionen samt vid
Vigverkets trafikregister (forfattningsreglerad register-, admi-
nistrations- och informationsverksamhet) och foérarenhet
(forarprov och tillsyn 6ver trafikskolor m.m.) férs over till
Transportinspektionen.

Inom enheten Sambhille och trafik fors f6ljande verksamheter
over till Transportinspektionen:

e Hela verksamheten inom sektionen Kérkort (férvaltning,
utveckling och expertstdd inom omridena kérkort och
trafikmedicin).

e Hela verksamheten inom sektionen Fordon (férvaltning,
utveckling och tillimpning av féreskrifter inom fordons-
teknikomridet).

e Huvuddelen av verksamheten vid sektionen Trafik (férvalt-
ning, utveckling och tillimpning av féreskrifter inom
yrkestrafikomridet samt tillimpning av viss annan trafik-
lagstiftning).

e Del av verksamheten vid sektionen Miljé (férvaltning,
utveckling och tillimpning av miljérelaterade foreskrifter
m.m. inom fordonsomridet).

e En mindre del av verksamheten vid sektionen Bro- och
tunnelteknik (féreskrifter om tekniska egenskapskrav for
byggnadsverk).

e En del av verksamheten trafiksikerhetsanalys (bland annat
statistik 6ver och analys av trafikolyckor).
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Inom enheten Vigverket Support fors foljande verksamheter
over till Transportinspektionen:

Resurser for omvirldsbevakning, statistik, verksamhetsnira
forskning och utveckling, huvudkontorsfunktioner m.m. férs
dver frin Vigverket till Transportinspektionen i proportion till
andelen &6vrig verksamhet enligt den verksamhetsvolym som
uppgifterna har enligt verksamhetsplan fér budgetret 2008.

Vigverket ska dven fortsittningsvis ansvara f6r foljande myn-
dighetsuppgifter:

Bedémning: Forutsittningarna for driften och utvecklingen av
rapporteringssystemet for skade- och olycksdata STRADA
(Swedish Traffic Accident Data Acquisition) bér utredas nir-
mare innan man tar slutlig stillning till huvudmannaskapet fér

Administrationen om den rikstickande databasen for trafik-
toreskrifter, RDT.

Del av verksamheten vid sektionen Forvaltningsritt
(férvaltningsjuridiskt expertstdd till bland annat myndig-
hetsdelen av Samhille och trafik, Trafikregistret, Huvud-
kontoret samt Forarenheten)

Del av verksamhet vid avdelningen Informationsteknik (IT-
funktioner som huvudsakligen stéder den foreslagna verk-
samheten vid Transportinspektionen)

Del av ovriga funktioner inom Vigverket Support
(administrativa resurser m.m. hinférlig till den féreslagna
verksamheten vid Transportinspektionen).

Vigdataverksamheten med bland annat den nationella vig-
databasen, NVDB.

Lopande beslut om hogsta tillitna hastighet och om vigars
birighetsklass.

Arenden om indring av vighsllaransvar mellan stat/enskilda
och kommuner.

Tillsyn och tillstindsgivning inom Vigverkets regionala
organisation.

Forvaltning av skyltfonden.
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systemet. Det bor ocksd utredas ytterligare hur vigdata-
verksamheten kan tillgodose behoven av sddana uppgifter om
viginfrastrukturen som idr nddvindiga foér myndighetsutdv-
ningen pd omridet.

Vigverket forvaltar i dag skyltfonden som ger bidrag till
forskning och idéutveckling inom trafiksikerhetsomridet och
finansieras med intikter av f6rsiljning av registreringsskyltar f6r
fordon. Frigan om hur ersittningen fér administrations-
kostnaderna vid Trafikregistret ska regleras nir denna verksam-
het 6verfors till Transportinspektionen bér utredas ytterligare
liksom hur relationerna mellan Trafikregistret och skyltfonden i
ovrigt bor ordnas.

De ovan angivna férindringarna innebir en omfattande
omstrukturering av myndighetsverksamheten p& vigomridet.
For att forindringarna ska kunna genomféras pd ett effektivt
sitt och utan stérningar f6r allminheten, niringslivet eller sam-
hillet i 6vrigt fordras ett nira samarbete mellan Vigverket och
den nya Transportinspektionen. Det giller i1 sirskilt hog grad
inom IT-omrddet och under sjilva omstillningsprocessen. Men
dven i ett fortvarighetstillstind kommer en nira samverkan att
vara nodvindig foér att undvika ineffektivitet, dubblering av
resurser och onddigt krdngel f6r medborgare och niringsliv.

Overviganden
Utgdngspunkter

Vir analys av verksamheten inom vigsektorn redovisas i bilaga 5.

Vigverket har ett samlat ansvar f6r hela vigtransportsystemet.
Vigverkets ansvar och uppgifter m.m. framgdr till en del av férord-
ningen (2007:960) med instruktion fér Vigverket. Vigverket ska
verka for att de transportpolitiska médlen uppnds och vara samlande,
stddjande och pidrivande inom sektorn gentemot évriga berdrda
parter.

Vigverket ansvarar for planering, byggande och drift av de stat-
liga vigarna och har ocks till uppgift att ta tillvara Sveriges intres-
sen 1 det internationella arbetet som rér vig, fordon och trafik.
Verket ansvarar dven f6r en rad uppriknade omrdden som nimns 1
instruktionen:
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Trafik pa vig och i terring.

Vigtrafikregistret.

Kérkort, forarutbildning och férarprov.

Yrkestrafik.

Fordons beskaffenhet och utrustning.

Handikappanpassning av kollektivtrafik pa vig.

Viganordningars tekniska utférande.

Avgrinsning av vighllningsomriden.

Prévning av arbetsplaner for vigbyggnadsforetag.

Fordelning och tillsyn av statliga bidrag till enskild vighillning,

trafikhuvudmin och kommuner.

e Ansokningar om ekonomiskt bidrag frin EU tll svenska vig-
projekt.

e Nationell och regional samordning av trafiksikerhetsarbetet pd
vig.

e Samordning och genomférande av djupstudier av samtliga vig-

trafikolyckor som har medfért att nigon har avlidit.

Vigverket ska till regeringen &rligen redovisa, analysera och utvir-
dera utvecklingen inom verkets sektorsomriden samt tillhandahilla
underlag for tillimpningen av 3-5 kap. miljébalken och plan- och
bygglagen (1987:10). Verket fir bedriva uppdrags- och férsilj-
ningsverksamhet som ir forenlig med verkets uppgifter i Svrigt
samt fir inom mark- och vattenomridet utféra uppdrag som rér
vigar, jirnvigar, flygplatser, hamnar, parker samt vatten- och
avloppsledningar och dirmed jimférbara projekt.

Vigverket har en central férvaltning som ir beligen i Borlinge
medan sju regioner svarar for den regionala férvaltningen; region
Norr, region Mitt, region Stockholm, region Vist, region
Milardalen, region Sydvist och region Skdne. Den statliga vighall-
ningen utdvas av Vigverkets regionala foérvaltning och affirs-
verksamheten inom verket sker genom Vigverkets tre affirsenhe-
ter: Vigverket Konsult, Vigverket Produktion och Vigverket
Firjerederiet. Verkets organisation framgar av figur 4.1.
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Figur 4.1. Vagverkets organisation, januari 2008.
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I utredningen Bolagisering for dkad konkurrens och effektivitet
(SOU 2007:78) foreslds att Vigverket Produktion och Vigverket
Konsult (det sistnimnda tillsammans med Banverket Projektering)
bolagiseras per den 1 januari 2009.

Vigverkets normgivning omfattar samtliga huvudomriden i det
analysschema som vi anvinder (se avsnitt 2.3.1), dvs. krav pd
system, verksamhetsutévare, marknadstilltride, villkor fér nytt-
jande av infrastruktur m.m., villkor fér resenirer och gods-
transportkdpare samt dvrigt. Tyngdpunkten i normgivningen ligger
dock pd krav pd system och verksamhetsutovare.

Vigverkets tillsyn omfattar huvudomradena krav pd system och
verksamhetsutévare samt marknadstilltride. Tyngdpunkten i1 till-
synsverksamheten ligger pid krav pd system och verksamhets-
utdvare, frimst inom fordons-, kérkorts- och yrkestrafikomridet.
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Vigverkets tillstdndsgivning omfattar samtliga huvudomriden.
Tyngdpunkten i tillstdndsgivningen ligger pd krav pd system och
verksamhetsutovare, framfor allt inom omridena infrastruktur,
fordon, kérkort, yrkestrafik och vigtrafik.

Vigverkets sektorsuppgifter ska inriktas pd samlande, stédjande
och padrivande insatser inom trafiksikerhet och miljs, kollektiv-
trafik, handikappfrigor, fordon, yrkesmissig trafik, viginformatik
samt forskning och utveckling inom sektorn. Dessutom ingdr att
bevilja bidrag till ideella organisationer som utfér sektorsuppgifter
inom omrddena miljé, trafiksikerhet och tillginglighet.

Vigtrafikinspektionen hér administrative till Vigverket och
chefen f6r inspektionen ansvarar fér verksamheten gentemot sty-
relsen. Inspektionen ir helt oberoende i férhillande till Vigverkets
ovriga organisation. Anslaget till verksamheten beslutas av
regeringen. Inspektionen har till skillnad frén inspektionsmyndig-
heterna ingen férfattningsreglerad normgivning eller nigot till-
synsmandat utéver vissa uppgifter som rér elektroniska vigavgifts-
system. I uppgifterna ingdr att f6lja och analysera sddana férhillan-
den som visentligt kan pdverka vigtransportsystemets utformning
och funktion med utgdngspunkt i beslutade trafiksikerhetsmal hos
myndigheter, kommuner och andra samt att pdverka dessa aktorer
genom dialog f6r att hindra svdra vigtrafikolyckor.

Owergripande slutsatser

Inom Vigverket finns som framgdtt ovan en omfattande verksam-
het inriktad pd normgivning, tillstdnd och tllsyn, dvs. kirn-
verksamheten vid en Transportinspektion, samt en till denna
naturligt horande stodjande verksamhet. Normgivning fére-
kommer endast pé central nivd, dock med st6d av regionala resurser
1 vissa fall. Tillsynsuppgifter och tillstdndsirenden hanteras av vig-
hillningsmyndigheterna, vilket inkluderar Vigverket centralt och
regionalt samt dven kommuner i vissa fall.

De verksamheter som vi bedémer kommer 1 friga att féra 6ver
till Transportinspektionen férekommer i f6rsta hand inom Vigtra-
fikinspektionen samt pd enheterna Sambhille och Trafik, Trafik-
registret, Forarenheten och Vigverket Support. Men dven verk-
samhet vid de regionala vighillningsmyndigheterna berérs i viss
utstrickning.
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Verksamheterna vid Vigtrafikinspektionen, Trafikregistret och
Forarenheten bedémer vi vara av sidan art att de 1 sin helhet bor
overforas frin Vigverket till den nya myndigheten. P3 6vriga
enheter férekommer bdde verksamheter som hor naturligt hemma i
Transportinspektionen och sddana som dtminstone tills vidare bér
ligga kvar i Vigverket. Var slutsats ir att det 1 de flesta fall inte ir
ndgra sirskilda problem att avgrinsa vilka verksamheter som bér
héra till Transportinspektionen respektive Vigverket (iven om
uppdelningen 1 vissa fall miste ske pi sektionsnivd och mitas i
andelar av drsarbetskrafter).

Men det finns ocksd ett antal verksamheter och resurser vars
framtida hemvist inte ir sjilvklar. Det hinger delvis samman med
att Vigverket av bland annat effektivitets- och kompetensskil i
vissa fall helt har integrerat utpriglade myndighetsuppgifter med
uppgifter av annan karaktir och att samma personal eller andra
resurser avdelas f6r bdda uppgifterna.

I vissa fall kan en forcerad uppdelning av verksamheten ocksi
antas leda till stora effektivitetsforluster och svdrigheter att upp-
ritthdlla verksamheten med tillricklig kontinuitet och kvalitet. T
dessa fall miste 6vergdngslosningar 6vervigas, som t.ex. innebir att
Transportinspektionen och Vigverket képer tjinster frin varandra.
Vidare finns det ett antal myndighetsuppgifter som vi har bedémt
vara s nira kopplade till vighdllaruppgiften att de dven fortsitt-
ningsvis bor utforas av Vigverket.

Verksambeter som bor foras ver fran Vigverket till Transportinspek-
tionen

Vigtrafikinspektionen

Vigtrafikinspektionen bér i sin helhet 6verforas till Transport-
inspektionen. Den typ av analyser som gors av Vigtrafikinspektionen
fordras dven i en mer traditionell inspektionsmyndighet som ett inslag
i att utvirdera effekterna av normer och tillsyn. Initiering och
bevakning av forskning och utveckling ir ocksd en del av den
omvirldsanalyserande stédverksamhet som vi ansett nédvindig f6r
ett inspektionsorgan.
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Trafikregistret

All verksamhet vid Vigverkets enhet Trafikregister (TR) avser
myndighetsutévning eller stddverksamhet fér myndighetsutov-
ning. Enligt tidigare redovisade principer innebir det att verksam-
heten i sin helhet bor 6verforas till Transportinspektionen. Hela
verksamheten dr forfattningsreglerad. Myndighetsutdvningen sker 1
automatiserade, maskinella férfaranden och endast undantagsvis pa
traditionellt sitt genom sirskilt beredda beslutsirenden.

Trafikregistret har 1 uppdrag att ansvara fér att férvalta och
utveckla vigtrafikregistret och tjinster som ir relaterade till
registret. Trafikregistret svarar ocksd for uppbérd av vigtrafikskatt,
tringselskatt och vigavgift. Trafikregistret ska ocksd utféra upp-
dragsverksamhet baserad pd kompetens och tillgingar i verksam-
heten.

Forarenheten

Aven Forarenhetens (FE) verksamhet avser uteslutande myndig-
hetsutévning eller stodverksamhet fo6r denna och bor i sin helhet
foras 6ver till Transportinspektionen. Forarenhetens huvudsakliga
arbetsuppgift ir att forritta férarprov (kunskapsprov, kérprov och
yrkeskompetensprov) och att utoéva tillsyn &ver trafikskolor,
trafikdvningsplatser och 6vriga utbildare inom féraromréidet.

I uppgiften ingdr att forvalta och utveckla kompetensen inom
enhetens kunskaps- och verksamhetsomrdde, utveckla verksam-
hetsomridet och stilla krav pd innehdllet i och utformningen av de
register som stdder verksamhetsomridet, ansvara for all informa-
tion kopplad till kérkortssystemet, ansvara fér den nationella
kundtjinsten f6r férare samt att initiera forskning och utveckling
kopplad till kérkortssystemet. Enheten limnar dven expertstod
inom Vigverket och som remissinstans till Forsikringskassan och
linsstyrelser i frigor som rér bilstdd och villkor fér kérkort.
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Sambhille och trafik

Inom enheten Samhille och trafik férekommer bide verksamheter
som utgdr ren myndighetsutévning och verksamheter som mera ir
kopplade till infrastrukturférvaltningen och Vigverkets sektors-
uppgifter.

Huvuddelen av verksamheten vid sektionen Trafik bor féras
over till Transportinspektionen. Det giller dels den verksamhet
som utgors av férvaltning, utveckling och tillimpning av féreskrif-
ter inom yrkestrafikomradet, dels vissa 6vriga uppgifter kopplade
till vig- och trafiklagstiftningen, bland annat éverprévning av lins-
styrelsebeslut rérande lokala trafikfoéreskrifter m.m., samt uppgif-
ten att administrera den rikstickande databasen for trafik-
foreskrifter.

I friga om vigvisningsfrigor har vi i samrdd med Vigverket
kommit fram till att regleringen av vigvisning till turistmal bér
slopas. Det innebir att vi anser att det aktuella bemyndigandet i
vigmirkesforordningen (2007:90) bér utménstras. Vi avser att
dterkomma 1 huvudbetinkandet med de férslag till dndringar i
férordningen som detta foranleder. Nir det giller regleringen av
vigvisningsfrigor 1 dvrigt (trafikplatsnummer och vigvisningsplan
tor Sverige) bor den bli 6verférd till Transportinspektionen.
Lopande beslut om hégsta tillitna hastighet och om birighetsklass
har dock bedémts vara frigor som hér nira samman med vigh&llar-
uppgiften och enligt vir uppfattning bér dessa uppgifter ligga kvar
pa Vigverket.

Verksamheten inom sektionen Kérkort bér 1 sin helhet bli
overtord till Transportinspektionen. Uppgifterna avser férvaltning,
utveckling och expertstdd inom omrddena kérkort och trafikmedi-
cin. I ansvaret ingdr att utveckla, férvalta och tillimpa foreskrifter
om kérkort, forarutbildning och trafikmedicin, férarutbildnings-
frigor, handligga 6verklaganden av beslut om handledarskap och
om utlindska kérkort, férordna férarprovare och utéva tillsyn 6ver
férarprévningen, forvalta och utveckla kunskapsproven fér samt-
liga behérigheter samt besluta om undantag frin medicinska krav
for innehav av korkort.

Verksamheten inom sektionen Fordon bér i sin helhet bli éver-
ford till Transportinspektionen. Uppgifterna bestdr i att forvalta,
utveckla och tllimpa foreskrifter, grundat pid bemyndiganden 1i
fordonslagstiftningen. Vidare omfattar normgivningsarbetet miljs-
relaterade frigestillningar, t.ex. avgasbestimmelser.
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Sektionen Miljé ansvarar fér uppgifter inom fordonsomridet i
de delar som avser miljofrigor, framfoér allt i stadierna innan
tillimpning. Detta sker i nira samarbete med sektion Fordon (se
ovan). I uppgifterna ingdr att ta fram underlag f6r svensk position
for arbetet 1 EU och FN/ECE och att foretrida Sverige i detta
arbete. Vidare bistdr sektionen Regeringskansliet nir direktiv och
férordningar pd omridet ska genomféras samt vid lagstiftnings-
arbete som utgdr enbart fr&n nationella férutsittningar, t.ex.
férordning om milj6bilspremie. Visst arbete med foreskrifter pd
omridet samt stéd till sektion Fordon vid viss tillimpning fére-
kommer.

Arbetet med ovanstdende frigor ir integrerat med Vigverkets
dvriga arbete pd omridet, dvs. personal som ansvarar fér utveckling
och uppféljning av regelverket arbetar ocksi med sektors- och
vighdllningsrelaterade frigor kopplade till fordon och brinslen.

Vigtrafikens miljopdverkan ir ett viktigt omrdde inom miljs-
och transportpolitiken som kriver insatser av olika slag. Férutom
regelutveckling, som frimst sker genom medverkan i internatio-
nella organ, kan insatserna bestd i information och konsument-
upplysning och att limna underlag fér utformning av ekonomiska
och andra styrmedel. Verksamheten kriver ocksd en fortlopande
kunskapsférsorjning 1 form av forskning och utveckling, demon-
strationsprojekt m.m. Detta giller férvisso inom vigomridet i
stort, men foérhillandet ir kanske sdrskilt uttalat inom miljdomra-
det med hinsyn till behovet av omstillningar nir det giller vig-
trafikens miljopaverkan.

Mot ovan angivna bakgrund ir det inte enkelt att finna den mest
effektiva grinsdragningen mellan regelutveckling, som enligt tidi-
gare redovisade principer bér féras till Transportinspektionen, och
dvriga insatser av olika slag som behévs pd omridet. Vir bedom-
ning ir att uppgifterna att limna stod till Regeringskansliet vid
utformningen av propositioner och férordningar i fordonsfrigor
bor ligga pd Transportinspektionen, liksom ansvaret fér fore-
skrifter och for att tillimpa lagstiftningen.

Nir det giller férhandlingar inom EU och FN/ECE om regel-
verken for fordon ir det diremot enligt vdr mening mindre enty-
digt var uppgifterna bér liggas. Ansvaret 1 detta skede ligger ju
primirt pd regeringen och det bor enligt vir mening 1 férsta hand
vara regeringens sak att avgéra vilken kompetens och myndighets-
medverkan som krivs i olika skeden av férhandlingsprocessen.
Rent principiellt bér Transportinspektionens uppgift 1 samman-
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hanget frimst vara att bistd 1 de férhandlingsskeden som rér den
nirmare utformningen av regelverket, medan bistind i mer strate-
giska Gverviganden om regelverkets omfattning och 6vergripande
inriktning bér ligga pd en myndighet som har ansvar f6r eller 6ver-
blick 6ver hela arsenalen av transportpolitiska medel. Det kan inte
heller uteslutas att det i vissa skeden av férhandlingsarbetet kan
behovas bistdnd bidde frin Transportinspektionen och frin myn-
digheter som har mera évergripande uppgifter. Var slutsats ir att
uppgifter motsvarande hilften av de berérda resurserna fér sektio-
nen Miljé bér éverforas till Transportinspektionen. Slutsatsen byg-
ger pd en uppskattning av de nuvarande resursinsatserna for regel-
utformning i vid mening respektive sektorsarbete i form av bland
annat samverkan mellan olika aktérer pd omridet.

Sektionen Bro- och tunnelteknik forvaltar Vigverkets foreskrif-
ter om tekniska egenskapskrav for byggnadsverk pd vigar och
gator. Denna uppgift, som dock ir en liten del av sektionens verk-
samhet, bor f6ras éver till Transportinspektionen.

Inom Sambhille och trafik finns ocksd verksamheten Trafik-
sikerhetsanalys som 1 dag finansieras genom Vigverkets medel for
sektorsarbete. I uppgifterna ingdr bland annat bearbetning av stati-
stik om — och analys av — olyckor i vigtrafiken. Var slutsats ir att
detta dr en funktion som behévs bdde vid Transportinspektionen
och vid Vigverket, dtminstone om Vigverket ska behilla ett ver-
gripande sektorsansvar inom hela vigtrafikomridet. Verksamheten
bor dirfér delas lika mellan myndigheterna, vilket innebir att
hilften av de berérda resurserna éverfors till Transportinspektio-
nen.

Vigverket Support

Inom enheten Vigverket Support férekommer bide verksamheter
som utgor stéd f6r myndighetsutdvning och sddana som frimst har
att gora med infrastrukturférvaltningen och Vigverkets sektors-
uppgifter. De verksamheter som i stor utstrickning berérs av en
overforing frdn Vigverket till Transportinspektionen finns dels
inom sektionen Forvaltningsritt inom avdelningen Juridik och
upphandling, dels inom avdelningen Informationsteknik.

Sektionen Forvaltningsritt har som en deluppgift att ge forvalt-
ningsjuridiskt expertstdd till Samhille och trafik (frimst myndig-
hetsdelen), Trafikregistret, huvudkontoret, regionerna samt Forar-
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enheten. Huvuddelen av denna verksamhet bor overféras till
Transportinspektionen. Aven Vigverkets befogenhet att meddela
foreskrifter med anknytning till faststillelseprocessen bér éverfs-
ras till Transportinspektionen.

Verksamheten vid avdelningen Informationsteknik bor enligt
Vigverket ses som en helhet som ir uppbyggd for att kunna leve-
rera informationstekniktjinster med minimal bemanning till ligsta
mdjliga kostnad. En uppdelning av verksamheten mellan Vigverket
och Transportinspektionen medfér enligt Vigverket att stor-
driftsférdelar forsvinner, vilket innebir en 16pande arsvis f6rdyring
av IT-driften. Dessutom tillkommer investeringskostnader for att
genomfdra delningen av verksamheterna. Vidare bedomer Vigverket
att en uppdelning av IT-verksamheten tar cirka tvd dr att genomféra.
Hur IT-verksamheten inom den nya Transportinspektionen ska
ordnas ir siledes en komplex friga som behandlas i en sirskild
arbetsgrupp. Till de frigor som madste beaktas specifikt vid
overforingen av uppgifter frin Vigverket till Transportinspektionen
hor sdvil forekomsten av stordriftsfordelar 1 den nuvarande
verksamheten som behovet av att sikerstilla kontinuitet 1 driften av
IT-system, som ir samhillsviktiga och 1 stor utstrickning ger service
till allminheten.

Av den uppdelning av évrig verksamhet mellan Vigverket och
en ny Transportinspektion som vi féreslagit ovan, féljer samtidigt
att IT-funktionerna inom Vigverket Support delas upp mellan sak-
omrdden som tillférs Transportinspektionen respektive ligger kvar
vid Vigverket. Inriktningen méste hir vara att behilla funktionali-
tet och utvecklingskraft genom att dtminstone inledningsvis hilla
samman systemen i ett nira samarbete mellan de bida myndighe-
terna. En naturlig [6sning férefaller vara att bestillaransvaret for de
IT-funktioner som ligger nirmast Transportinspektionen férs ver
till denna frn Vigverket. Myndigheterna boér dock dessférinnan
triffa avtal om hur systemet som helhet ska drivas samt kunna
képa tjinster frin varandra under en 6vergidngsperiod inom ramen
for en sddan 6verenskommelse. Hur uppdelningen av ansvar och
uppgifter bor se ut 1 detalj och samarbetet utformas dterstdr dock
att utreda.
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Verksambeter som bor ligga kvar hos Vigverket

S8dana uppgifter som kan hinféras till det som i dag betecknas som
sektorsansvar bor tills vidare 1 huvudsak ligga kvar inom Vigverket.
Det giller dock inte uppgifter av detta slag som Vigtrafikinspek-
tionen nu har eller sidan omvirldsbevakning, informationsverk-
samhet och verksamhetsnira forskning och utveckling som ir
kopplad till Transportinspektionens tinkta verksamhet.

Lopande beslut om hogsta tilldtna hastighet och om birighets-
klass har vi som tidigare nimnts bedémt vara frigor som hor nira
samman med vighillaruppgiften. Vi anser dirfér att dessa uppgifter
bor ligga kvar pd Vigverket. Var ansvaret f6r uppgifterna slutligen
bor ligga hinger nira samman med utformningen av en ansvarslag-
stiftning pd vigomridet, en friga som vi avser att dterkomma till 1
vért huvudbetinkande.

Sektionen Férvaltningsritt har som en deluppgift att bereda
beslut om att faststilla arbetsplan, bereda Vigverkets ansokan till
regeringen om tillitlighet enligt miljobalken fér vissa stérre vig-
projekt samt att bereda beslut om indring av vighillaransvar
mellan stat/enskilda och kommuner. Som framgir av avsnitt 4.1
bedémer vi att den nuvarande ordningen fér att faststilla arbets-
och jirnvigsplaner bor kvarst 1 avvaktan pd en fortsatt Sversyn av
transportsektorns organisationsstruktur och en eventuell éversyn
av processen for planering och faststillelse som helhet. Detsamma
giller prévningar och beslut i 6vrigt som ansluter till faststillelsen.
Aven frigor om indelningen av vignitet med avseende pi huvud-
mannaskap bor ligga kvar pd Vigverket, eftersom vi bedémer att
dessa frigor hor nira samman med vighéllaruppgiften.

Vigverket forvaltar 1 dag den s.k. skyltfonden som finansieras
genom f6rsiljning av sirskilt utformade registreringsskyltar for
fordon (personliga fordonsskyltar). Fonden anvinds for att stodja
forskning, idéutveckling m.m. inom trafiksikerhetsomridet och
har exempelvis finansierat idéutveckling om alkolds. Fonden delar
ut bidrag som uppgir till sammanlagt ca 10 Mkr per &r. Vir upp-
fattning dr att skyltfonden dven fortsittningsvis bér férvaltas av
Vigverket och att Vigverket dirvid dven bér kunna bestimma hur
registreringsskyltarna ska prissittas. Verksamheten ger dock upp-
hov till vissa administrationskostnader vid Trafikregistret som
ticks genom skyltférsiljningen. Dessa kostnader kommer med véra
torslag att foras over till Transportinspektionen. Vir bedémning ir
att administrationskostnaderna, dven sedan Trafikregistret blivit en
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del av Transportinspektionen, bér finansieras genom skyltforsilj-
ningen. Vi avser att i huvudbetinkandet dterkomma med nirmare
forslag om hur denna ersittning bor ske och hur relationerna
mellan Trafikregistret och skyltfonden i dvrigt bér ordnas.

Som framgitt ovan foérekommer omfattande myndighets-
uppgifter inriktade pd tillsyn och tillstindsgivning inom Vigverkets
regionala organisation. Regionerna ir organisatoriskt och funktio-
nellt en del av Vigverket men upptrider ocksd 1 en mer fristdende roll
som vighdllningsmyndigheter. Regionernas myndighetsutévning
omfattar bland annat féljande:

e Handligga vigarbetsutmirkning, bland annat granska och god-
kinna trafikanordningsplaner samt besluta om tillfilliga fore-
skrifter.

e Handligga vigvisningsirenden genom att prova ansdkningar av
lokaliseringsmirken, servicemirken och varningsmirken m.m.
Verksamheten avser bland annat att uppritta vigvisningsplaner,
ha funktionellt ansvar, samverka med andra aktérer, polis, lins-
styrelse, kommun m.m.

e Handligga ullstdndsirenden, dvs. préva ansokningar frin
enskilda m.m. om att {3 vidta dtgirder. Tillstdnd krivs for att f3
ansluta enskild vig till allmin vig, anordning inom vigomridet,
informationsaktivitet inom vigomradet, tillfilliga arrangemang
inom vigomridet, tlllfalhg forsiljning inom vigomradet, upplag
av timmer och virke inom vagomradet samt for lednings-
drenden inom vigomridet. Vidare ingdr att yttra sig till myn-
dighet som beslutar om anordningar intill vigomridet, att fast-
stilla turlista for firjetrafik f6r firja som ir allmin vig inom
regionen och att féreskriva om &ppettider for rérliga broar som
dr allmin vig inom regionen.

e Handligga "forindringsirenden”; bereda drenden om nytt eller
férindrat vighdllningsansvar.

e Handligga transportdispenser; utreda och besluta om vig-
transportdispens till tunga, ldnga och breda transporter samt
fordon med farligt gods samt ge rdd och information till
kunder, Polisen och évriga myndigheter om laglig last, dispens-
villkor, lagar och férordningar.

e Ge bidrag till enskilda vigar (iven tillsyn och ridgivning).
Verksamheten innebir att planera, félja upp, besluta och utéva
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tillsyn av beviljat bidrag till enskild vighallare, utreda bidrag till
enskild vighillare, betala ut bidrag till enskild vighillare och
stodja enskild vighillare om metoder for att skota enskild vig.
Vidare ingdr att inspektera och &tgirdsplanera, birighetsklassa,
registrera grunduppgifter samt kontrollera konstruktions-
ritningar for broar p4 enskilda vigar.

e Ge bidrag tll trafikhuvudmin (f6r investeringar 1
kollektivtrafikanliggningar) och kommuner (fér miljé- och
trafiksikerhetsforbittrande atgirder). Verksamheten innebir
att planera, f6lja upp, besluta och granska bidrag till trafik-
huvudmin (fér investeringar i kollektivtrafikanliggningar) och
kommuner (fér miljé- och trafiksikerhetsférbittrande &tgir-

der).

e Flytta fordon som stdr olagligt uppstillt pd allmin vig eller
inom vigomride och som férsvirar vighillningsarbetet eller
annars utgor fara eller ir fordonsvrak.

Vidare ansvarar regionerna for olika slags trafikirenden, t.ex. ytt-
randen till beslutande myndighet 6ver ansékningar om lokala
trafikforeskrifter, tivling pd vig, transportvigar for farligt gods
m.m. samt bereder underlag i olika drendetyper som beslutas cent-
ralt 1 foreskriftsform.

Generellt kan konstateras att handliggningen av dessa irende-
typer ofta kriver god lokalkinnedom och geografisk nirhet. I de
flesta fall bygger beslutsmotiveringen pd en redovisning av for-
hillandena pd en viss plats eller omride och bér vara av god kvalitet
for att ge rittssikra beslut med hég trovirdighet. De flesta av ovan
angivna uppgifter fir ocksd anses vara nira férbundna med vig-
hillaruppgiften. Uppgifterna bér enligt vir uppfattning dirfor inte
overforas till Transportinspektionen.

Som tidigare nimnts avser vi att 1 huvudbetinkandet behandla
frigan om en ansvarslagstiftning pd vigomridet. Detta kan paverka
omfattningen och innehéllet i vissa irenden enligt ovan.
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Verksambet som kriver fortsatta Gverviganden
STRADA

Uppgiften att driva och utveckla det rapporteringssystem for
skade- och olycksdata som gir under namnet STRADA (Swedish
Traffic Accident Data Acquisition) anser vi ligger nira Transport-
inspektionens tilltinkta verksamhet. STRADA innefattar bland
annat insamling, registrering och analys av skador och olyckor
inom vigtrafiksystemet som inrapporteras frdn Polisen och sjuk-
varden och rapporteringssystemet ligger till grund for statistik och
utvecklingsarbete inom trafiksikerhetsomridet.

Enligt Vigverket finns dock starka kopplingar mellan STRADA
och de djupstudier av vigtrafikolyckor som verket genomfér och
Vigverket har dirfor férordat att STRADA och djupstudierna bér
hillas samman organisatoriskt. Var principiella uppfattning ir att
systemet for olycksdata/olycksanalys (STRADA) har sddan
karaktir att verksamheten hér naturligt hemma inom Transport-
inspektionen. Filtutredningarna och djupstudierna ir diremot sd
nira kopplade till vighillaruppgiften att ansvaret 1 denna del bér
kvarstd hos Vigverket. Det behover dirfér utredas nirmare hur
starka kopplingarna ir mellan STRADA 3 ena sidan och filtutred-
ningarna/djupstudierna & den andra och hur de kan sikerstillas.
Ytterligare ett skil att avvakta med att definitivt ta stillning till var
huvudmannaskapet for STRADA bor ligga dr att det pdgdr ett
arbete med att férfattningsreglera verksamheten och att man i
samband med det inom Regeringskansliet 6verviger hur verksam-
heten bér organiseras och finansieras.

Nationell vigdatabas

Verksamheten Vigdata finns pd Vigverkets samtliga regionala
enheter och centralt pd enheten Samhille och trafik. Den stérsta
delen av vigdataverksamheten ir kopplad till den nationella vig-
databasen, NVDB. Utéver NVDB finns en del ytterligare data om
det statliga vignitet som Vigverket behover. NVDB ir en vigdata-
bas med hela Sveriges vignit, dvs. statligt, kommunalt och enskilt
vagnat.

NVDB har sitt ursprung i ett regeringsuppdrag, dir Vigverket
fick 1 uppgift att etablera en vigdatabas i samverkan med Lant-
miteriet, kommunerna och skogsindustrin. Utéver sjilva vignitet
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innehdller NVDB idven annan information, t.ex. om vighillare,
vigbredd och hastighetsbegrinsning. Vigverket ir huvudman fér
NVDB och driver verksamheten i samrid med ett NVDB-rid, dir
samtliga samverkansaktorer ingdr. I NVDB-rddet behandlas frigor
som forslag till férindringar av kvalitetskrav eller inférande av nya
foreteelser, avgifter for anvindare av NVDB samt uppféljning av
NVDB:s kvalitet och antal anvindare.

NVDB dataférsorjer sdvil Vigverkets egna verksamheter och
tjdnster som externa tjinster, t.ex. system for hastighetsanpassning
och kommersiella navigeringssystem. Data anvinds externt {ér
bland annat transportplanering inom skogsindustrin och samhills-
betalda transporter (t.ex. busstrafikplanering, firdtjinst och ridd-
ningstransporter). RDT (Rikstickande Databas fér Trafikfore-
skrifter) och olycksdatabasen STRADA (se ovan) ir exempel pd
system som forvaltas av Vigverket och dataférsérjs av NVDB och
vice versa. Sdvil RDT som STRADA fir anses ha stark koppling till
myndighetsuppgifterna pa transportomridet. Vi har dirfér foresla-
git att forvaltningen av RDT 6verférs till Transportinspektionen,
medan huvudmannaskapet f6r STRADA utreds ytterligare.

NVDB innehiller dock data kopplade till sdvil myndighets- som
vighdllningsverksamheten. Dataflédet frin myndighetsverksam-
heten ska sikras med tekniska och organisatoriska kopplingar till
RDT-verksamheten. Diremot kvarstir mycket f6r att sikra data-
flodet frin Vigverkets vighdllningsverksamhet och externa vig-
hillares verksamhet. Ansvaret f6r dessa delar av NVDB (framfér
allt vignitet som referenssystem) och 6vriga vigdata, som ir en
visentlig del av den mjuka infrastrukturen (informationen om vig-
transportsystemet), bor f6lja ansvaret f6r den fysiska infrastruktu-
ren. Mot bakgrund av ovanstdende féreslar vi dirfor act NVDB tills
vidare bor kvarstd under Vigverkets ansvar och som en del i Vig-
verkets verksamhet.

Det behover dock utredas ytterligare hur NVDB kan tillgodose
behoven av sidana uppgifter om viginfrastrukturen som behovs for
myndighetsutévningen pd omradet, bland annat den tekniska och
organisatoriska kopplingen till RDT-registret och STRADA. Det
behover exempelvis klarliggas hur Transportinspektionen ska
kunna sikerstilla att NVDB innehiller nédvindig information 1
dessa avseenden. Det ir ocksd dnskvirt att Transportinspektionen
kan medverka i det samarbete som sker inom ramen f6r NVDB-
radet.
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4.5.2  Korkorts- och yrkestrafikverksamheten

Forslag: All normgivning, tillsyn och prévning av tillstind och
godkinnanden — inklusive provverksamheten — inom kérkorts-
och yrkestratikomradet, som i dag handhas av Vigverket, Tull-
verket respektive linsstyrelserna, férs over till Transport-
inspektionen.

Overforingen av linsstyrelsernas uppgifter till Transport-
inspektionen genomférs per den 1 januari 2010.

Bedémning: Skolverkets och Férsvarsmaktens uppgifter i fraga
om utblldmng och examination kvarstir, liksom den normgiv-
ning som 1 dag ankommer pd Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vérden. Detsamma giller tills vidare dven Skatteverket.

Overviganden

Vigverket ir central korkortsmyndighet och linsstyrelserna regio-
nala kérkortsmyndigheter. Vigverkets huvudsakliga uppgifter ir
att utfirda korkort, forritta prov, préva frigor med anknytning till
utbildning (i férsta hand trafikskolor), utéva tillsyn samt meddela
foreskrifter. Linsstyrelserna provar i forsta hand frigor med
anknytning till limpligheten som kérkortshavare (kérkortstillstdnd
och kérkortsingripanden), godkinnande som handledare for
6vningskdrning samt vissa dispenser.

Inom yrkestrafikomridet ir linsstyrelserna, Vigverket och
Tullverket alla prévningsmyndigheter. Linsstyrelserna har hand
om trafiktillstdnd (utom linséverskridande linjetrafik), viss inter-
nationell trafik samt taxiférarlegitimation. Linsstyrelserna provar
ocksd tillstdnd till biluthyrning samt tar ut 6verlastavgift. Vig-
verket har hand om linséverskridande linjetrafik, viss internationell
trafik och prov som rér den yrkesmissiga trafiken, utfirdar
taxiforarlegitimation samt meddelar foreskrifter. Tullverket har
hand om internationell godstrafik utanfér EES och meddelar fore-
skrifter inom det omrddet. Samtliga prévningsmyndigheter utévar
tillsyn inom respektive ansvarsomride.

Vi behandlar frigor som ror koérkorts- och yrkestrafikverksam-
heten i bilaga 14.
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De centrala myndigheterna

Utgdngspunkten ir att Transportinspektionens verksamhet ska
omfatta all norm- och tillstdndsgivning samt tillsyn av de fyra
trafikslagen. Det saknas skil att gd ifr8n detta nir det giller den
verksamhet som 1 dag utférs av Vigverket och Tullverket. Den
kérkortsutbildning och examination som sker inom ramen for
skolvisendet bor dock liksom hittills vara knuten till Skolverkets
verksamhet. Inte heller bér Férsvarsmaktens utbildning och exa-
mination indras. Aven den normgivning som ligger pi Skatte-
verket, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvirden bor kvarsta.

Vigverkets provverksambet och tillsyn inom kérkortsomrddet

Utgidngspunkter

Det finns inget som talar for annat dn att tillstdnds- och god-
kinnandefrigor, som i f6rsta hand rér trafikskolorna, flyttas éver
till Transportinspektionen. Aven ansvaret for tillsynsfrigorna
flyttas naturligen 6ver till inspektionen.

Provverksamheten avser i férsta hand férarprov f6r kérkort. Ett
prov mynnar ut i ett beslut om godkinnande eller underkinnande
och tllhér vad vi generellt benimnt tillstind/godkinnanden.
Utgdngspunkten ir dirmed att d4ven denna verksamhet ska flyttas
over till Transportinspektionen. Det som ytterligare talar for detta
ir att kompetensen att utféra prov och tillsyn dr samlad hos
trafikinspektdrerna och att provverksamheten 1 sig ger viktig
information 1 tillsynsarbetet.

En sammanhillen 6verféring till Trafikinspektionen av de upp-
gifter som 1 dag ligger pd Vigverkets Forarenhet, ir en rimlig
garant for att bibehdlla en hog kvalitet i verksamheten.

En ytterligare omstindighet, som i vart fall bér noteras, ir att
den nuvarande mgjligheten att betrakta en godkind provaspirant
hos Vigverket som koérkortshavare — med ritt att kora 1 direkt
anslutning till det godkinda provet — upphér om ndgon annan in
kérkortsmyndigheten har hand om provverksamheten. Att
Transportinspektionen ska vara kérkortsmyndighet foljer av vart
forslag 1 6vrigt.
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Skil for att provverksamheten ligger kvar hos Vigverket

Det finns dock dven skil som talar emot att flytta provverksamhe-
ten till Transportinspektionen.

Forarprov ska avliggas infér den som Vigverket har férordnat
att forritta férarprov och verket ska utova tillsyn éver férarprov-
ningen. Flertalet férarprov avliggs infér Vigverkets trafikinspekto-
rer och dirmed ska verket utdva tillsyn 6ver sin egen personal. Till-
synsorgan och tillsynsobjekt ir alltsd inte organisatoriskt fristdende
frin varandra.

Enligt nu gillande EG-direktiv (91/439/EEG), liksom det som
kommer att gilla frdn 2013 enligt det s.k. tredje korkortsdirektivet
(2006/126/EG), ska forarprévarens arbete “granskas och évervakas
av ett organ som godkints av medlemsstaten”. I dag sker denna
granskning av en annan enhet inom Vigverket in Férarenheten. I
yttrande 6ver Trafikinspektionsutredningens betinkande SOU
2007:4, uttalade Vigverket att granskningen ir sdvil vilorganiserad
som systematisk, samtidigt som man avstyrkte forslaget om att
skilja tillsynen frin férarproven genom att féra 6ver den till en
inspektionsmyndighet.

Tillsynen 6ver trafikskolorna dr en viktig uppgift f6r att siker-
stilla sdvil den enskildes berittigade krav p& en god utbildning som
det allminnas krav pd att gillande bestimmelser — i trafiksikerhe-
tens intresse — f6ljs. Det giller dven tillsyn av trafikdvningsplatser
och av de som ir utbildare och examinatorer f6r moped klass T och
terringskoter eller har hand om introduktionsutbildning. Tillsyns-
verksamheten tar i dag resurser frin provverksamheten och en
uppdelning mellan inspektionen och Vigverket skulle formellt sett
friligga detta beroende.

Det kan dven i 6vrigt vara en fordel att renodla rollerna pd sd
sitt att man skiljer mellan féreskrivande och tillimpande myndig-
het.

Regeringen har den 19 december 2007 beslutat om kommitté-
direktiv for att utreda bland annat Vigverkets forarprovsverksam-
het (dir. 2007:157). I direktiven konstateras att Vigverket periodvis
haft problem att méta efterfrigan pid prov med linga vintetider
som foljd. For att provverksamheten ska bli mer effektiv och flexi-
bel ska mojligheterna att limna &ver hela eller del av verksamheten
till privata aktorer utredas. Det tredje korkortsdirektivet mdste
beaktas, liksom rittssikerhets- och tillginglighetsaspekterna samt
de konsekvenser som forindringarna kan fi f6r olika grupper av
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medborgare och féretag. Utredningen ska redovisas senast den 1
oktober 2008.

Vir bedémning

Att skilja foéreskrivande och tillimpande uppgifter it och foérdela
dessa mellan flera myndigheter kan vara motiverat for att siker-
stilla ett oberoende 1 respektive uppgift. Det ir 4 andra sidan van-
ligt att uppgifterna sammanférs, inte minst av det skilet att den
svenska forvaltningsmodellen bygger pid en betydande norm-
givningsmakt hos de centrala myndigheterna. Frigan bor provas
med hinsyn till vilka alternativ som finns och vilka problem av
annat slag som di uppstdr. Det finns inga skil for att 6verviga
nigon annan foreskrivande myndighet dn Transportinspektionen.
Inte heller kan vi se ndgra skil f6r att tillstdnds- och tillsyns-
uppgifterna ska liggas p& nigon annan myndighet in inspektionen.
Dirmed terstdr frigan om var férarproven bor hanteras.

Ett skil for att forarproven ska ligga kvar hos Vigverket kan
vara EG-direktivets krav pd granskning och kontroll av férar-
provarnas verksamhet. Det ir givet att Trafikinspektionen inte ska
utféra bidde proven och kontrollen av férarprévarna om EG-direk-
tivet stiller ett oavvisligt krav pd att dessa funktioner méste tskil-
jas organisatoriskt. Redan det nuvarande férhdllandet talar dock fér
att s inte ir fallet, eftersom Vigverket i dag har hand om bida
uppgifterna — rimligen utifrdn bedémningen att Sverige uppfyller
direktivets krav.

Det kan visserligen anses 6nskvirt att finna en l6sning som
skiljer dessa uppgifter 4t, exempelvis genom att proven ligger kvar
hos Vigverket, men teoretiskt kan man tinka sig en 6verféring till
Transportinspektionen, kompletterad med férarprovartillsyn av
nigon annan myndighet. Det senare framstdr dock inte som realis-
tiskt och, oavsett hur en delning gérs, dr det troligt att den resulte-
rar 1 krav pd okade resurser for att kvalitetsmissigt bibehilla den
kontroll som sker i dag. Vir bedémning ir att EG-direktivet inte
kriver en uppdelning av uppgifterna mellan fristdende organisatio-
ner. Det finns dirfér inget hinder fér att Trafikinspektionen dven
overtar provverksamheten. Diremot bor begreppet tillsyn inte
anvindas 1 férhillande till den granskning och 6vervakning som
sker av egen personal utan enbart med avseende pd externa forar-
provare, dvs. inom skolan och Férsvarsmakten.
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For att inte provverksamheten och tillsynsuppgifterna ska kon-
kurrera om resurserna, pa sitt som sker i dag, kan en uppdelning
vara motiverad. A andra sidan finns den faktiska kompetensen hos
trafikinspektdrerna och proven idr en viktig killa till information
om trafikskolornas verksamhet. Vir bedémning 4r dirfér att en
splittring av uppgifterna mellan inspektionen och Vigverket riske-
rar att forsimra forutsittningarna f6r en fullgod tillsynsverksam-
het.

Vi vill inte spekulera i utfallet av den utredning som regeringen
har beslutat ska géras om provverksamheten. Diremot vill vi fram-
hilla att om provverksamheten slutligen skulle komma att delas
upp mellan myndighet och privata aktérer, ir Transportinspektio-
nen mindre limpad som provmyndighet. Andra resultat av utred-
ningen kan & andra sidan tala mot att splittra Férarenhetens verk-
samhet mellan Vigverket och inspektionen. I nuliget framstir det
dirfér som limpligast att inte l3ta det férhllandet att verksamhe-
ten utreds — med flera tinkbara resultat som f6ljd — péverka
bedémningen.

Sammantaget anser vi att forutsittningarna f6r hog kvalitet och
effektivitet i den verksamhet som bedrivs av Vigverkets Forarenhet
ir bittre om den behills samlad — med sdvil tillsyn som prov — in
om den delas mellan Vigverket och Transportinspektionen.
Visserligen innebir detta att ndgon tillsyn inte kommer att utévas
over den egna forarprévande personalen utan den granskningen fér,
liksom hittills, ske genom en vilorganiserad och systematisk egen-
kontroll. Lésningen ir inte optimal men, med givna férutsitt-
ningar, den som vi bedémer vara bist férenlig med de syften som
bir upp inrittandet av Transportinspektionen och dess verksambhet.

Linsstyrelsernas kirkorts- och yrkestrafikverksambet

Nir det giller den verksamhet som 1 dag utférs av linsstyrelserna ir
utgingspunkten densamma som fér Vigverkets verksamhet, dvs.
en overforing till Transportinspektionen. Frigan har dock ytter-
ligare dimensioner, eftersom en 6verféring innebir att en central
myndighet dvertar ansvaret frén 21 regionala myndigheter. Dirmed
ingdr ocksd 6verviganden om méjlig effektivisering och behovet av
fortsatt regional verksamhet.
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Effektivisering

Vigverket, Trafikregistret, har bedémt att kdrkortsverksamheten
pd ett par ars sikt kan effektiviseras med omkring 70 procent,
riknat 1 drsarbetskrafter — dvs. frin nuvarande knappt 270 ll drygt
70 &rsarbetskrafter (med tilligg for arbetsledning och system-
forvaltning). Linsstyrelserna har starkt ifrigasatt den bedémningen
och menar att berikningen utgdr frin bristande kunskap om den
komplexitet och om oundvikliga materiella och processuella
manuella moment, som finns i ménga kérkortsirenden.

Regional verksambet

Tidigare utredningar har dels berért effektiviseringspotentialen,
dels uppehillit sig kring férdelarna med en lokal/regional kontakt-
yta med andra myndigheter. Den aspekten ir inte ovisentlig och
har i arbetet med denna utredning framhillits i samband med
korkortsmedicinska provningar. Sirskilt fordelarna med s.k.
Trafikmedicinska centrum, som Vigverket i december 2005 fore-
slagit 1 svar pd regeringsuppdrag om likares skyldighet att anmila
olimpliga forare, har ptalats. Linsstyrelserna saknar egen personal
med medicinsk kompetens och engagerar dirfér likare pd konsult-
basis som bitrider med sakkunskap. Denna kunskap innefattar ocks3
kontakter med och kinnedom om intygsskrivande likare. Aven
linsstyrelsens kontakter med Polisen och sociala myndigheter under-
littas av den nuvarande regionala organisationen.

Nir det giller yrkestrafikomradet har linsstyrelserna understru-
kit vikten av en regional nirvaro, och samarbete med andra myn-
digheter, f6r en effektiv tillsyn.

Bediémning och genomférande

Syftet med att koncentrera linsstyrelseverksamheten enligt f6rsla-
get 1 promemorian Koncentration av linsstyrelseverksambet, Ds
2007:28, ir att dstadkomma en hogre effektivitet och sikerstilla en
vil fungerande rittssikerhet.

Linsstyrelsernas invindningar mot Trafikregistrets analys av
mojligheten till hogre effektivitet mdste beaktas. Var bedémning ir
att analysen 1 viss min underskattar de processuella kraven (sdsom
kommunicering, beslutsmotivering, delgivning, behandling av
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overklaganden) liksom svirigheterna nir det giller medicinska
provningar. Samtidigt dr vi dvertygade om att inriktningen i analy-
sen dr riktig och att det finns en betydande effektiviserings-
potential. Aven om det ir mer realistiskt med en halvering av
antalet drsarbetskrafter handlar det om en minskning med upp till
150 &rsarbetskrafter pa korkortsomridet. Till viss del kan man anta
att rationaliseringar kan gdéras dven utan en centralisering av verk-
samheten, men den stora potentialen ligger enligt vdr mening i de
forutsittningar som Trafikregistret angett for sin analys.

Nir det giller yrkestrafikomridet saknas en analys av méjlig
effektivisering. Vi anser dock att den tidigare bedémningen 1
Niringsdepartementets utredning frdn 2001 kan liggas till grund
for antagandet att det finns en potential f6r effektivisering, om in
oklar i omfattning. Vi avser att terkomma 1 denna del i virt
huvudbetinkande.

Vir bedémning ir att en myndighet med ansvar fér kérkorts-
och yrkestrafikfrdgorna 1 hogre grad dn fér nirvarande kan &stad-
komma hég effektivitet och sikerstilla en vil fungerande ritts-
sikerhet. En férutsittning for detta ir dock att samarbetet med
andra myndigheter, liksom méjligheterna att anvinda nédvindig
medicinsk sakkunskap i kérkorts- och taxilegitimationsirenden,
inte forsimras. Vigverkets forslag och beskrivning av Trafikmedi-
cinska centrum ger i sig ett gott uppslag fér framtiden, men vi kan
samtidigt konstatera att den frigan ingdr i det uppdrag som
ankommer pd 2007 drs korkortsutredning.

Nir det giller allminhetens mojligheter att besoka korkorts-
myndigheten sigs 1 Ds 2007:28 att besoksfrekvensen dr 1g. Detta
innebidr inte att det dr ovisentligt med en lokal/regional repre-
sentation. Vi bedémer att en fullskalig centralisering av verksam-
heten skulle vara negativ frin servicesynpunkt. Betriffande yrkes-
trafikfrigorna delar vi linsstyrelsernas bedémning att tillsynen
forutsitter en regional verksamhet.

En centralisering till Transportinspektionen innebir inte med
nddvindighet att verksamheten som helhet ocksd miste lokaliseras
till en ort. Som framgdr av kapitel 6 kommer myndigheten att ha en
regional forankring. Samtidigt méste potentialen for effektivisering
utnyttjas, bland annat f6r att centralt hos nuvarande Trafikregistret
maskinellt kunna hantera korkorts- och yrkestrafikfrigor i storre
utstrickning in i dag.

Vir bedémning ir att verksamheten pd sikt kommer att for-
skjutas frdn ett regionalt till ett centralt perspektiv, men att vissa
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kontakter med sdvil allminheten som andra myndigheter och
organ bor kunna ske via den regionala organisationen. Det nirmare
tillvigagingssittet, och samspelet mellan vad som kan hanteras
centralt och vad som limpligen kvarstdr regionalt, fir utkristallise-
ras 1 det fortsatta arbetet. Mojligheten att effektivisera, férenkla
och utnyttja en centraliserad maskinell hantering bor vara vigle-
dande. Samtidigt mdste man ha stor respekt f6r att handliggningen
av dessa drenden 1 viss utstrickning rymmer komplexa frigestill-
ningar, som inte nédvindigtvis kan eller bor effektiviseras frin den
utgdngspunkten. Detta giller dven tillsynen inom yrkestrafik-
omridet.

Overféringen till Transportinspektionen bér tidsmissigt hante-
ras 1 tvd steg. Det forsta steget ir att sd snart det ir mojligt flytta
ansvaret for verksamheten frin linsstyrelserna till Transport-
inspektionen. Vi bedémer att forslaget kriver en sddan beredning
att det inte kan verkstillas 1 anslutning till att Transportinspektio-
nen pabdrjar sin verksamhet. En mer realistisk tidpunkt dr den 1
januari 2010. Diremot mdste arbetet med att férbereda Sverfs-
ringen — och atgirder for effektivisering — starta direkt efter ett
beslut om att Transportinspektionen ska ta 6ver verksamheten.

Det andra steget avser effektiviseringen och den faktiska centra-
liseringen av verksamheten — allt i den omfattning en centralisering
ir mojlig och rimlig. For att inte riskera allvarliga storningar 1 den
lopande verksamheten bér dessa itgirder inte genomféras med
omedelbar verkan utan ske etappvis. I utgdngsliget bedémer vi
dirfor att verksamheten 1 allt visentligt kommer att kvarstd pd en
regional bas. P4 ett par &rs sikt kommer verksamheten att férskju-
tas frin ett regionalt till ett centralt perspektiv.

Sarskilt om dverlastavgift

Piforande av overlastavglft skiljer sig frin &vriga uppgifter inom nu
aktuellt omrdde genom sin karaktir av pafsljdsprévning vid éver-
tridelse av trafikregler. Verksamheten har dock indi klara
kopplingar till yrkestrafikfrigorna. Om dessa frigor 1 dvrigt flyttas
frdn linsstyrelsen enligt vart forslag, kan 1 vart fall tre alternativ
formuleras 1 friga om &verlastavgifterna.

Det forsta alternativet dr att ldta uppgiften ligga kvar pa lins-
styrelsen och eventuellt koncentrera verksamheten till firre lins-
styrelser i enlighet med forslaget i departementspromemorian Ds
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2007:28. Det andra alternativet ir att flytta 6ver frigorna till
Skatteverket 1 enlighet med férslaget 1 Linsstyrelse- och trafik-
utredningens slutbetinkande SOU 1997:6. Det tredje alternativet
ir foljaktligen att hilla samman yrkestrafikomridet och 6verféra
samtliga uppgifter till Transportinspektionen.

Sévil praktiska som ekonomiska skil talar f6r att denna i sam-
manhanget begrinsade irendegrupp inte bryts loss frin ovrig
yrkestrafikhantering och splittras pd flera myndigheter. Det forsta
alternativet framstdr dirfor i alla hindelser som det minst gingbara.
Skatteverket dr enligt vdr mening ett fullgott alternativ, sirskilt
med tanke pd myndighetens uppgifter i 6vrigt vad giller skatter och
avgifter inom trafikomridet. Den splittring som uppstir i sddant
fall torde & ena sidan inte innebira ndgra svirartade problem men
bér 4 den andra vigas mot de férdelar som en samlad éverflyttning
till Transportinspektionen kan innebira.

Sammantaget gor vi beddmningen att det tredje alternativet bist
frimjar en effektiv och indamalsenlig hantering. Aven handligg-
ningen av Overlastavgift bor dirfor flyttas over till Transport-
inspektionen frdn den 1 januari 2010.

Vigverket och Skatteverket har redan innan denna utredning
piborjades diskuterat ansvarférdelningen, men di8 med utgings-
punkt 1 att bemyndigandet att meddela féreskrifter eventuellt
borde flyttas 6ver till Vigverket. I vad mén detta skulle innebira att
Skatteverkets roll enligt verkets instruktion — och det som utgjort
grunden fér meddelandet av rekommendationerna om 6verlast-
avgift — ocksd skulle flyttas over till Vigverket dr oklart. Sdvitt vi
forstdr har dock diskussionerna utgdtt frin en samlad 6verforing
(utom linsstyrelsens roll som beslutande 1 enskilda fall) frin
Skatteverket till Vigverket. Det ir rimligt att utredningen fort-
sitter den diskussionen med Skatteverket, men di med alternativet
att 6verforingen sker till Transportinspektionen.

Sammanfattning

Virt forslag innebir att frin och med den 1 januari 2009 &vertar
Transportinspektionen all den normgivning, tillsyn och prévning
av tillstdnd och godkinnanden - inklusive provverksamheten —
inom kérkorts- och yrkestrafikomrddet som 1 dag handhas av Vig-
verket och Tullverket. Kérkortsutbildning och examination inom
skolvisendet och vid Forsvarsmakten berors inte. Den normgiv-
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ning som ligger pd Skatteverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
virden kvarstir.

Vidare innebir forslaget att frin och med den 1 januari 2010
dvertar Transportinspektionen linsstyrelsernas verksamhet inom
kérkorts- och yrkestrafikomridet men med en successiv éverging
frén regional till central handliggning i den omfattning det ir moj-
ligt och rimligt. I vdrt huvudbetinkande dterkommer vi med en
nirmare analys av genomférandet av 6vergingen liksom till frigor
som har samband med 6verklaganden och effekterna for de all-
minna férvaltningsdomstolarna.

4.5.3  Kontroll av arbetstider pa vdg och hos féretag samt
kontroll av fordon pa vag

Forslag: Vigverkets ansvar f6r normgivning och tillstdnd m.m. 1
frdga om kontroll av kér- och vilotider samt flygande inspektion
och annan kontroll pé vig férs 6ver till Transportinspektionen.

Bedomning: Frigan om hur kontrollen av arbetstider, foretag,
forare och fordon inom yrkestrafiken i stort ska organiseras och
finansieras och hur olika uppgifter ska férdelas mellan myndig-
heterna bor prévas 1 ett sammanhang 1 samband med att Vig-
verket och Polisen har avrapporterat sitt regeringsuppdrag att se
over kontrollen av kér- och vilotidsreglerna.

I en sddan prévning ingdr ocksd att foresld hur Sverige ska
mota de dtaganden som gjorts inom EU om en stegvis utékning
av kontrollen av kér- och vilotider under tiden fram till &ren
2010/2012.

Overviganden

Kontrollen av arbetstider och fordon pi vig och hos féretag
behandlas utforligare i bilaga 15.
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Utgdngspunkter

Regleringen av arbetstider, kor- och vilotider samt kontrollen av
fordon pi vig syftar till att sikerstilla en sund konkurrens mellan
aktorerna 1 vigtransportsektorn, att ge foérarna goda arbets-
forhillanden och bidra till ¢kad trafiksikerhet. EU har gemen-
samma regler nir det giller kor- och vilotider for vigtransporter
med fordon eller fordonskombinationer med en totalvikt 6ver 3,5
ton. De giller dven bussar, oavsett vikt. Vid vissa internationella
transporter utanfér EU- och EES-omridet giller sirskilda regler.
For godstransporter med fordon och fordonskombinationer med
en sammanlagd totalvikt pd 3,5 ton eller mindre samt f6r taxi giller
nationella regler om vilotider.

Flygande inspektion och annan kontroll av fordon pd vig gors
for att granska beskaffenhet och utrustning hos fordonen. Kon-
trollen ska forrittas av polisman eller bilinspektér. Vid inspektio-
nen kontrolleras sddana system och komponenter som har bety-
delse for fordonets trafiksikerhets- och miljdegenskaper samt kor-
och vilotider, firdskrivare, taxameter m.m. Vidare kontrolleras
olika typer av férarbehérighet, tillstdind och eventuella dispenser
samt lasten. Det ingdr dven kontroll av fordons mitt och vike, last-
sikring samt tillsyn av bestimmelserna om farligt gods. Aven
nykterhetskontroll utférs regelmissigt 1 samband med den 6vriga
kontrollen.

Arbetsmiljoverket dr foreskrivande myndighet 1 frigor som
regleras genom lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete, medan Vigverket har motsvarande uppgift nir det
giller 6vriga regelverk inom omrddet (bland annat EG-férord-
ningen om kor- och vilotider och fordonsférordningen). Beslut i
frigor om tillstdnd, dispenser m.m. som ir kopplade till respektive
lagstiftning foljer foreskriftsritten. Arbetsmiljoverket, eller i vissa
fall arbetsmarknadens parter, svarar for tillsynen enligt vigarbets-
tidslagen. Polisen har tillsynsansvaret i dvrigt.

Kontrollen av kér- och vilotider ska utokas stegvis enligt EG-
direktiven. Frdn och med &r 2007 ska en procent av alla dagsverken
som berdrs av lagstiftningen och som utférs 1 Sverige kontrolleras.
Det beriknas motsvara cirka 325 000 kontroller. Frin den 1 januari
2008 ska tvd procent av dagsverkena kontrolleras och frin ir 2010
tre procent. For dr 2012 &vervigs enligt Vigverket kontrollnivin
fyra procent av alla dagsverken. Regeringen har bland annat mot
denna bakgrund gett Vigverket i uppdrag (N2007/5530/TR) att, i
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samverkan med Rikspolisstyrelsen, se éver bland annat kontrollen
av kor- och vilotidsreglerna. Uppdraget ska avrapporteras senast
den 2 maj 2008.

Vara slutsatser

Utgdngspunkten fér vira analyser ir, som tidigare framgitt, att
samla normgivning, tillsyn, tillstdndsgivning och registerhllning
inom transportomridet till en myndighet. Vilket ansvar en ny
Transportinspektion bér ha 1 friga om kontroll av arbetstider och
fordon pd vig och hos foretag blir dirmed en friga som madste
overvagas.

Nir det giller den normerande verksamhet inom omridet som
Vigverket svarar f6r 1 dag dr det svirt att se nigra skil som talar
emot att verksamheten férs 6ver till Transportinspektionen. Vir
uppfattning dr alltsd att Vigverkets ansvar fér normgivning, till-
stdindsgivning m.m. fér kontroll av kér- och vilotider samt flygande
inspektion och annan kontroll pd vig bér féras over till
Transportinspektionen.

Nir det giller den myndighetsutévning som Arbetsmiljoverket
och Polisen i dag svarar for finns det diremot enligt vr bedémning
motiv som talar bide for att behilla den nuvarande ordningen och
for att fora 6ver delar av verksamheten till Transportinspektionen.
Vad som talar fér att dven de sistnimnda verksamheterna forliggs
till Transportinspektionen ir att det finns starka samband mellan
kontrolluppgifterna och att méjligheterna till effektiviseringar i
verksamheten bér vara betydande om den samlas till en myndighet.
Nuvarande uppdelning férutsitter siledes en betydande samverkan
mellan de inblandade myndigheterna.

Mot detta kan anféras att det finns ett samband mellan
vigarbetstidslagen och den allminna arbetstidslagstiftningen som
kan vara viktigt att ta hinsyn till. Aven i friga om fordonskon-
trollen pd vig finns vissa fordelar med nuvarande ordning. Genom
att utnyttja bdde bilinspektérernas och polisens kompetens och
befogenheter kan upptickta brister omgdende omsittas i boter
genom féreliggande av ordningsbot, samtidigt som annan kriminell
verksamhet som uppticks i anslutning till kontrollen av fordon och
arbetstider kan beivras.

Det kan ocksd finnas skil att dverviga andra uppdelningar av
verksamheterna dn den som giller for nirvarande. Om frigor om
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trafiktillstdnd och tillsyn 6ver den yrkesmissiga trafiken férs over
till Transportinspektionen skulle man t.ex. kunna &verviga att
ligga 6ver ansvaret for foretagsbesok pd Transportinspektionen
och behilla kontrollen pd vig hos Polisen. De rent polisidra upp-
gifterna, liksom kontrollen av andra fordon in dem som anvinds
yrkesmissigt, bor dock inte vara aktuella att 6verfora till
Transportinspektionen.

Vigverkets och Polisens utredning ska, férutom en allmin éver-
syn av kontrollverksamheten, ocksd ge svar pd frigan om hur resur-
ser ska kunna mobiliseras for att svara upp mot den successivt
dkade kontrollintensiteten som man har kommit éverens om inom
EU. Enligt vad vi har f6rstdtt 1 vira kontakter med utredningen,
kommer man bland annat att 6verviga méjligheterna till en effekti-
vare anvindning av tillgingliga resurser och nya sitt att finansiera
verksamheten.

Vir bedémning ir att ett slutligt stillningstagande i dessa frigor
inte bor ske foérrin 1 samband med att Vigverket och Polisen
avrapporterar sitt regeringsuppdrag att se éver kontrollen av kor-
och vilotidsreglerna 1 maj 2008. Vi dterkommer alltsd med ett eget
samlat forslag till hur regleringen av arbetstider, kér- och vilotider
samt kontrollen av fordon pd vig bér organiseras. Férutom de fra-
gor som omfattas av ovan nimnda regeringsuppdrag kommer vi d&
ocksd att behandla den reglering och tillsyn som sker med stéd av
vigarbetstidslagen.

4.5.4 Byggnadsverk och tunnlar

Forslag: Vigverkets bemyndigande att meddela foreskrifter
enligt férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. fors éver till Transportinspektionen. Det-
samma giller Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter
om vigtunnlar enligt samma férordning och enligt férordningen
(2006:421) om sikerhet i vigtunnlar. Transportinspektionen
dvertar ocksd linsstyrelsens uppgift som tunnelmyndighet
enligt férordningen om sikerhet i vigtunnlar.
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Overviganden

En vig eller jirnvig kallas byggnadsverk i1 lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. Ett byggnadsverk ska
uppfylla vissa egenskapskrav som idr nirmare utvecklade i férord-
ningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav. Boverket har det
overgripande bemyndigandet att meddela féreskrifter, medan Vig-
verket meddelar foreskrifter om vigar och gator samt anordningar
som hoér till dessa. Bestimmelsen undantar 1 sin tur vigtunnlar, vil-
ket innebir att bemyndigandet i den delen kvarstdr hos Boverket.

Den 1 juli 2006 tridde lagen (2006:418) och férordningen
(2006:421) om sikerhet i vigtunnlar i kraft. Lagstiftningen grundas
pd ett EG-direktiv pd omrddet och omfattar vigtunnlar som ir
lingre in 500 meter. En tunnel ska uppfylla angivna sikerhetskrav,
for varje tunnel ska det finnas en tillsynsansvarig tunnelmyndighet
och varje tunnel ska ha en utpekad tunnelhillare. Lagstiftningen
pekar ut foljande aktdrer: Tunnelhillare ir den som enligt viglagen
(1971:948) respektive plan- och bygglagen (1987:10) ansvarar fér
vig- eller gatuhdllningen. Tunnelmyndighet ir linsstyrelsen i det
lin dir tunneln, eller storre delen av den, ir beligen eller kommer
att vara beligen. Foreskrivande myndighet dr Boverket.

Vi behandlar frigor som rér byggnadsverk och tunnlar i bilaga
16.

Utgingspunkten ir att samla all normgivning, tillsyn, tillstdnds-
givning och registerhdllning inom transportomridet till en myn-
dighet.

Nir det giller normgivningen gérs bedomningen att Vigverkets
nuvarande bemyndigande ska féras éver till Transportinspektionen.
Normgivningen blir dirmed fristdende frin den statliga vig-
hillarens uppgift att bygga vig.

I friga om vigtunnlar ir det naturligtvis mojligt att behélla den
nuvarande ordningen, dvs. att Boverket meddelar féreskrifter om
bide byggnadsverkslagstiftningen och den sirskilda tunnellagstift-
ningen. Mot detta ska stillas dels vad som angavs 1 departements-
promemorian Sikerbet i vigtunnlar, Ds 2005:18, dels att Jirnvigs-
styrelsen redan i dag fir anses ha i vart fall visst bemyndigande nir
det giller tunnlar.

Vi anser att en renodling av normgivningen ir énskvird. Det
innebir att Transportinspektionen tar éver normgivningen iven 1
friga om tunnlar. Den i tunnelsammanhang kvarstende frigan ir
vilken normgivningsmissig betydelse som ska tillmitas det forhal-

97



Sarskilda 6vervaganden for vissa befintliga verksamheter SOU 2008:9

landet att tunnlar ir bygglovpliktiga — till skillnad frin vigar, gator
och jirnvigar 1 évrigt. Vi kan dock inte se nigra avgérande skil
som motiverar den nuvarande uppdelningen.

Vi anser alltsd att Transportinspektionen bér 6verta rollen som
tunnelmyndighet enligt den sirskilda tunnellagstiftningen och 1
enlighet med vad som sigs i Ds 2005:18. Det finns diremot ingen
anledning att nu 6verviga ndgon foérindring av den kommunala till-
synen enligt plan- och bygglagen. Detsamma giller tillsynen enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Diremot miste frigan
om tillsynen pd vigomridet diskuteras. Vi kommer att gora det i
vért huvudbetinkande 1 anslutning till behandlingen av trafiksiker-
hetsansvaret f6r dem som utformar vigtransportsystemet. I det
sammanhanget avser vi att ocksd se 6ver samspelet och grinsdrag-
ningen mellan byggnadsverkslagstiftningen och den mer specifika
regleringen av byggnadsverk inom transportomridet. I férsta hand
giller det regleringen 1 jirnvigslagen (2004:519).
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5 Finansieringsform

Forslag: Transportinspektionens verksamhet ska 1 huvudsak
finansieras med avgifter. Dirfor foreslds att

e dagens avgiftssystem och finansiering av verksamheten
inom flyg och sj6fart behalls,

e verksamheten inom jirnvig avgiftsbeliggs och

e huvuddelen av den verksamhet inom vigsektorn som férs
till Transportinspektionen och som i dag finansieras med
anslag avgiftsbeliggs.

Transportinspektionen far sjilv sitta avgifterna inom de ramar
som faststills av riksdag och regering. Inspektionen bor ocks fa
disponera intikterna.

Den forindrade avgiftsbeliggningen inférs den 1 januari 2010.

Bedomning: Avgiftssystemet for luftfarten och sjéfarten paver-
kas inte inledningsvis av att Transportinspektionen bildas. Den
nuvarande debiteringen av farledsavgifter miste dock delas upp i
en del som avser finansiering av Transportinspektionens verk-
samhet och en del som avser den infrastrukturférvaltning som
Sjofartsverket ansvarar for. P4 sikt bor sjofartsregistret och de
delar som avser Transportinspektionens ansvar och uppgifter
for fritids- och batsportlivet helt finansieras med avgifter.
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5.1 Overviaganden

Var analys av finansieringsfrdgorna och huvuddragen i det avgifts-
system som vi féreslir framgdr av bilaga 17. Vi dterkommer 1 vért
huvudbetinkande med ett mer detaljerat forslag till avgiftssystem.

Luftfartsstyrelsens och Sjéfartsinspektionens verksamhet finan-
sieras i dag i allt visentligt genom avgifter, medan verksamheten vid
Jirnvigsstyrelsen helt finansieras med anslag. Normgivning vid
Vigverket finansieras i dag med anslag, medan tillstdndsgivning och
registerhdllning ofta ir avgiftsfinansierad.

Enligt de principer som Tillsynsutredningen (SOU 2004:100)
foresldr bor tillsynen inom savil luftfart, sjéfart som jirnvig vara
avgiftsfinansierad, eftersom tillsynsobjekten ir verksamma utanfér
den gemensamt finansierade sektorn.

Enligt Tillsynsutredningens principer bér avgifterna ha maélet
om full kostnadstickning. Detta mél giller i dag inom sj6- och
luftfarten. Enligt utredningen bér avgifterna vara konkurrens-
neutrala. Det dr svirt att hivda att detta mil ir uppndtt i dag, nir
tillsynen inom tvd av trafikslagen ir avgiftsfinansierad och 1 de
andra tvi ir anslagsfinansierad. Aven principen att beakta avgifts-
konstruktioner fér niraliggande omriden innebir att alla fyra
trafikslagen i princip borde ha samma finansieringsmodell.

Vir sammanfattande bedémning ir att tillsynen inom alla fyra
trafikslagen sd lingt som mojligt bor avgiftsfinansieras.

I dag fir bide Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen besluta om
avgifternas storlek och dven sjilva behilla intikterna. Detta stdr i
strid mot den huvudprincip som redovisas 1 Tillsynsutredningen
och som innebir att avgifterna bor redovisas mot inkomsttitel och
inte f4 disponeras av myndigheten. Stillningstagandet till att Luft-
fartsstyrelsen sjilv ska f8 sitta avgifterna och dven f behilla dessa
ir dock taget s& sent som 2004 i samband med att myndigheten
bildades (vilket skedde 2005). Enligt den departementsskrivelse
(Ds 2003:32) som féregick bildandet av Luftfartsstyrelsen var
huvudskilet till den valda finansieringsmodellen att verksamhets-
volymen ir svir att forutse och att den ir beroende av konjunktu-
rerna. Samma forhdllande giller dven de 6vriga trafikslagen. Ett
krav pd en regleringsmyndighets oberoende som brukar framféras
internationellt dr att den ska finansieras via avgifter. Det skapar en
storre grad av oberoende genom att finansieringen ir sikerstilld. Vi
anser det dirfor limpligt att 1ita Transportinspektionen besluta om
avgifternas storlek och dven {3 behilla intikterna.
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Avgifterna miste svara mot en motprestation frin den som
utdvar tillsyn — annars utgor avgiften i realiteten en skatt och ska d
beslutas av riksdagen. Luftfartsstyrelsen tar i dag ut en myndig-
hetsavgift som finansierar verksamhet dir ingen direkt kund kan
identifieras och Sjofartsverket tar ut en avgift frin fartyg i de
svenska farlederna. Kopplingen till en identifierbar motprestation
ir forhdllandevis svag for dessa avgifter. Att anvinda motsvarande
avgifter f6r verksamhet inom andra trafikslag skulle ytterligare for-
svaga kopplingen och dirmed riskera att avgifterna inte uppfattas
som rimligt rittvisa av dem som betalar. Avgiften skulle di dven
kunna betraktas som en skatt. Vi anser dirfér att avgifter enbart
bor anvindas f6r att finansiera verksamhet inom det trafikslag dir
de tagits ut.

De nuvarande och foreslagna myndighetsavgifterna inom de
olika sektorerna ir i vissa fall hoga 1 férhéllande till den totala kost-
nadsomslutningen, upp till 75 procent for jirnvigen. Avgiften fir
dirmed en karaktir som gor att det vore naturligt att hivda att den
skulle bruttoredovisas mot inkomsttitel och kostnaderna utsittas
for sedvanlig budgetprévning under anslag pa statsbudgeten.

Vi foreslir indd att avgiften fir beslutas och disponeras av
Transportinspektionen inom de ramar som riksdag och regering
anger, t.ex. utveckling i férhdllande till index. Denna frihet ska
dock speglas i en noggrann redovisning av kostnadsutvecklingen
inom respektive trafikslagsrelaterad del av Transportinspektionen.
Det stdr naturligtvis regeringen fritt, eventuellt enligt direktiv frin
riksdagen, att styra upp verksamheten genom kostnadsramar om s3
anses nddvindigt. En parallell till detta illustreras av regeringens
styrning av Statens haverikommission och omfattningen av dess
verksamhet.

5.2 Finansieringsforslagets huvuddrag

Huvudprincipen ir alltsi att verksamheten totalfinansieras med
avgifter. Kostnader for skatteuppbord foreslds dven i fortsittningen
finansieras med anslag eller genom avdrag frin skatteuppbérden.
Undantag kan ocksd diskuteras fér verksamhet som utgér direkt
stdd eller alternativ till egna insatser frén Regeringskansliets sida.
Avgifterna utformas fér att finansiera kostnaderna inom det
egna trafikslaget och si likartat som mojligt mellan trafikslagen. Vi
foresldr dock inte att det genomférs ndgon férindring av avgifterna

101



Finansieringsform SOU 2008:9

inom de trafikslag som redan i dag ir avgiftsfinansierade. Att ytter-
ligare anpassa avgiftssystemen mot enhetlighet inom respektive
trafikslag blir en uppgift fér den lépande verksamheten inom
Transportinspektionen.

Avgiftssystemet skiljer pd prestationsrelaterade avgifter som
direkt svarar mot en identifierbar motprestation och en myndig-
hetsavgift som ticker normering och andra kostnader, dir en direkt
mottagare av tjinsten inte kan identifieras. En stor del av dessa
kostnader bor pd sikt i stillet finansieras genom pislag pd de
prestationsrelaterade avgifterna.

Avgiftssystemet f6r vig och jirnvig kommer s& lingt som moj-
ligt att utformas med fasta avgifter f6r verksamhetskontroller (med
limplig differentiering) samt med avgifter f6r tilltrideskontroller
som antingen ir fasta eller bygger pi nedlagd tid. Myndighets-
avgifter kommer att variera med verksamhetsvolymen hos respek-
tive verksamhetsutdvare.

5.3 Finansiering av jarnvag

Utifrdn de principer som vi har lagt fast har Jirnvigsstyrelsen tagit
fram ett forslag till avgiftsfinansiering av verksamheten inom
sektorn. Jirnvigsstyrelsen har redovisat sitt férslag 1 rapporten
Awvgiftsfinansiering inom Jirnvdgsstyrelsen (Rapport 2008:1).

Forslaget innebir prestationsrelaterade avgifter f6r nya eller
indrade tillstind, sikerhetstillsyn, godkinnanden, ajourhillning av
register samt kompetenscertifiering. En myndighetsavgift som
debiteras infrastrukturférvaltarna efter deras spirinnehav ir tinkt
att finansiera normgivning och annan verksamhet som inte kan
knytas till sirskild avnimare. Dessutom tas avgifter ut {or register-
hillning. Avgiftsforslaget innebir, baserat pd verksamhetsvolym
och prisniva 2009,
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Prestationsrelaterade avgifter 20,0 Mkr

Registerhllning 1,5 Mkr
Myndighetsavgift 68,5 Mkr
Summa 90,0 Mkr

5.4 Finansiering av luftfart

Luftfartsstyrelsen planerar att genomféra vissa férindringar av
nuvarande avgiftssystem under 2008. Dessa férindringar innebir i
korthet vissa omférdelningar mellan de direkt prestationsrelaterade
avgifterna och den myndighetsavgift som Luftfartsstyrelsen debite-
rar. Virt forslag innebidr att avgifterna inte pdverkas av att
Transportinspektionen bildas.

5.5 Finansiering av sjofart

Sjofartsverket har pd virt uppdrag limnat ett forslag till finansie-
ring av sjofartsdelen av Transportinspektionens verksamhet. For-
slaget bygger pd den o6verféring av verksamheten vid Sjofarts-
inspektionen och vissa begrinsade delar av verksamheten vid Sj6-
fartsverket som beskrivits tidigare 1 avsnitt 4.4.

Den totala omslutningen beriknas till 178 Mkr. Enligt vart {or-
slag finansieras 165 Mkr med avgifter &r 2009. Tillsynsavgifter m.m.
foreslis tills vidare bli oférindrade, vilket innebir att cirka 43 Mkr
finansieras av dessa. Kostnaden f6r sjofartsregistret finansieras dels
med anslag pd 6 Mkr, dels med avgifter pi 1 Mkr. Dirmed &terstar
121 Mkr att finansiera med en myndighetsavgift.

Enligt Sjéfartsverkets forslag ska myndighetsavgiften tickas
genom att en del av nuvarande farledsavgift tas ut av Transport-
inspektionen, fristdende frin Sjofartsverket. Sjofartsverkets forslag
innebir att 121 Mkr lyfts av frin nuvarande farledsavgifter och att
Transportinspektionen 1 fortsittningen ges ritt att besluta om
denna del.
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5.6 Finansiering av vagtrafik

Aven Vagtraflken boér avgiftsbeliggas enhgt liknande prlnc1per som
for de 6vriga trafikslagen. I dag dr normgivning och dven viss till-
synsverksamhet anslagsfinansierad inom vigsektorn.

I de forslag som pd utredningens uppdrag f6r nirvarande Sver-
vigs inom Vigverket foreslis en myndighetsavgift for att finansiera
normgivning, internationellt arbete, statistikhantering m.m.
Myndighetsavgiften féreslds ocksi finansiera &verklagnings-
verksamhet om denna inte ska anslagsfinansieras. Grunden for
debitering foreslds vara registrerat fordon, kérkort/yrkeskompetens-
bevis eller ett avriknat belopp per fordonsskattedebitering, i samtliga
fall en avgift som drabbar slutavnimarna.

Inom verksamhetsomridena kérkort, yrkestrafik och fordon ir
storre delen av verksamheten redan avgiftsfinansierad. Denna verk-
samhet boér, med tilligg for vissa verksamheter som i dag ir
anslagsfinansierade, dven framgent finansieras med tillstinds- och
tillsynsavgifter och liknande avgifter.

Relationen mellan myndighets- eller allminfinansierande avgif-
ter dr lg inom vigsektorn jimfort med de dvriga trafikslagen. Det
finns skil att under den fortsatta utredningstiden analysera frigan
om i vilken utstrickning som skillnader mellan sektorerna vid kal-
kylering av myndighetsavgifter beror pd verksamhetsférutsitt-
ningar eller pd tradition 1 sittet att debitera avgifterna.

Vi vill pipeka att forslaget till avgifter inom vigomradet kriver
ytterligare dverviganden.
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Forslag: Transportinspektionens huvudkontor lokaliseras till
Norrképing.

Bedomning: Transportinspektionens verksamhet kommer att
bedrivas pa ett flertal orter f6r att kunna fullgéra sina uppgifter.

6.1 Overviaganden

Frigor kring lokaliseringen av Transportinspektionen behandlas i
bilaga 18.

6.2 Dagens lokalisering

Jarnvigsstyrelsen har for nirvarande 64 &rsarbetskrafter och ir
lokaliserad till Borlinge.

Luftfartsstyrelsen har 279 A&rsarbetskrafter. Huvudkontoret
ligger i Norrkdping och myndigheten har tre regionala kontor.

Sjofartsinspektionen har 184 &rsarbetskrafter och huvudkonto-
ret ligger 1 Norrkoping. Sjofartsinspektionen har sex regionala
kontor.

Vigtrafikinspektionen har 17 &rsarbetskrafter och ligger 1
Borlinge. Den 6vriga delen av Vigverkets verksamhet, som vi fore-
slir ska overforas till Transportinspektionen, omfattar 1 100 &rs-
arbetskrafter, varav 100 konsulter. I dag dr 189 av dessa placerade i
Borlinge samt 430 i Orebro och 6vriga pi lokalkontor pi drygt 30
olika platser i landet.

Den verksamhet som vi féresldr ska flyttas frin linsstyrelserna
omfattar 316 &rsarbetskrafter, som i dag ir férdelade pd samtliga 21
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linsstyrelser. Overforingen av uppgifter frin Tullen omfattar tvi
arsarbetskrafter som i dag ir placerade 1 Stockholm.

6.3 Svart att genomfora integrerad organisation och
samlad lokalisering

Sammantaget kan vi konstatera att argumenten f6r en ldngt giende
organisatorisk integrering av verksamheten f6r de fyra trafikslagen
ir svaga. En betydande del av verksamheten inom Transport-
inspektionen kommer dirfér att utféras 1 avdelningar som ir sepa-
rata for respektive trafikslag. Dessa avdelningar kommer att ledas
av chefer som f6r respektive trafikslag kan foretrida myndigheten i
de internationella grupper dir myndigheten ska vara representerad.

Det finns en uppenbar risk fér kompetensflykt om verksamhe-
terna omlokaliseras. Erfarenheterna frin de utlokaliseringar av stat-
liga myndigheter som genomférts under de senaste iren talar for
att f8 medarbetare f6ljer med nir myndigheter omlokaliseras. Kon-
sekvenserna av tappad kompetens kan snabbt bli allvarliga for
inspektionsverksamheten. Vi gér dirfér bedémningen att en sam-
lad lokalisering av den nya myndigheten pd en ort medfér oaccep-
tabelt stora risker f6r verksamheten.

Aven om en lingt giende organisatorisk integrering och en
samlad lokalisering dr olimplig ir det viktigt att organisationen
utformas s3 att myndigheten ind3 upplevs som en sammanhillen
organisation. Enligt inspektionsmyndigheternas egen uppfattning
finns betydande skillnader i kultur mellan organisationerna. Skill-
naderna har férstirkts genom att verksamheterna finansierats pd
olika sitt. Det dr dirfor angeliget att de verksamheter som finns pd
samma ort samlokaliseras sd snabbt som méjligt och att dessutom
stor omsorg ignas it &tgirder som kan bidra till att skapa en
gemensam myndighetskultur.

For att inte ytterligare 6ka problemen med en spridd lokalise-
ring av myndigheten anser vi att starka skil talar f6r att huvud-
kontoret ska vara lokaliserat till ndgon av de orter dir omfattande
kirnverksamhet bedrivs, dvs. antingen Norrképing, Borlinge eller
Orebro.
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6.4 Lokalisering av huvudkontoret

Utifrdn diskussionen 1 tidigare avsnitt har vi dragit slutsatsen att
huvuddelen av den kirnverksamhet som bedrivs i Norrképing,
Borlinge och Orebro ska bli kvar pi dessa orter nir Transport-
inspektionen inleder sin verksamhet. Det ir ocksi limpligt att
Transportinspektionen iven i fortsittningen har regionala kontor
for att komma nira tillsynsobjekten. Analysen av lokaliserings-
frigorna har dirfér i forsta hand inriktat sig pd var huvudkontoret
ska placeras och hur myndighetens regionala organisation ska
utformas.
Huvudkontoret kommer att innehélla funktioner {ér:

GD-stab

Juridik

Strategisk utveckling
Omvirldsanalys
Internationella frigor
Personaladministration
Loéneadministration
Ekonomiadministration
Ovrig administration
Information och kommunikation
Upphandling och inkép
Registratur och arkiv

IT

Funktionerna kommer att grupperas till ett mindre antal avdel-
ningar eller andra organisatoriska enheter och férteckningen ovan
innebir inget stillningstagande till hur detta ska ske.

Storleken pd huvudkontoret piverkas av hur stor del av stod-
verksamheten som ska bedrivas centralt respektive tillsammans
med kirnverksamheterna. Storleken piverkas dessutom av om
stddverksamheterna ska utféras inom myndigheten eller om den
ska képas in utifrdn (t.ex. i form av sd kallad ”shared service”). Vi
dterkommer till dessa frigor i virt huvudbetinkande.

I lokaliseringsanalysen har vi tagit hinsyn till f6ljande faktorer:

Respektive myndighets kontaktmdonster.
Tillginglighet till olika resmal.
Rekryteringsmojligheter.
Regionalpolitiska aspekter.
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Vi har kunnat konstatera att verksamheten vid inspektionsmyndig-
heterna ir kontaktintensiv. Minga resor gors sivil inom som utom
landet. Detta férhdllande kommer dven att prigla huvudkontorets
verksamhet. En god tillginglighet ir dirfér av avgorande betydelse.

De tre orter vi dvervigt som lokaliseringsorter for huvudkonto-
ret har alla relativt goda resmojligheter. Vi har dock kunnat kon-
statera att Norrképing har fler alternativa flygplatser med interna-
tionella férbindelser och att restiderna till dessa sammantaget ir
kortare dn frin &vriga orter. Vi har ocksd kunnat konstatera att
restiderna till Stockholm ir kortast frin Norrkoping — ndgot som
ar sirskilt viktigt for huvudkontorets funktion.

Inspektionsmyndigheternas verksamhet forutsitter tillging till
kvalificerad och vilutbildad personal. Aven nir det giller denna
faktor kan vi konstatera att utbudet av akademisk utbildning ir
forhallandevis gott pd alla tre orterna, men att Norrkdping har det
storsta och mest varierade utbudet inom sitt pendlingsomland.
Norrképing fir en sirstillning genom att det ir den enda av de tre
orterna dir dagspendling frin Stockholm kan vara ett realistiskt
alternativ.

Eftersom huvudkontoret kommer att bli litet och merparten av
kirnverksamheten féreslds ligga kvar pd de orter dir den i dag
bedrivs, dr de regionalpolitiska konsekvenserna av valet av lokalise-
ringsort begrinsade. Det finns inte heller starka regionalpolitiska
skil som talar sirskilt f6r ndgon av de tre aktuella orterna — alla tre
har exempelvis en jimfoérbar nivd pd arbetslésheten och denna har
ocksa haft en likartad utveckling i de tre regionerna.

Vi har 6vervigt det faktum att Orebro ligger mitt emellan de tvi
dvriga verksamhetsorterna och dirigenom méjliggér moten Sver
dagen med deltagare frin Norrképing och Borlinge. A andra sidan
ir verksamheten i Orebro inte lika utpriglad kirnverksamhet som
verksamheten 1 Norrkdping och Borlinge. En lokalisering till
Orebro innebir ocks3 att befintliga stabs- och stédresurser i frimst
Norrképing méste avvecklas vilket bdde leder till kostnader och
forlorad kompetens. Vi har dirfér bedémt att fordelarna med en
lokalisering i Orebro inte 6verviger de 6vriga argument som redo-
visats ovan.

Slutsatsen ir siledes att vi gor bedémningen att forutsitt-
ningarna foér en ldngsiktigt effektiv och vilfungerande verksamhet
bist uppfylls genom en lokalisering av huvudkontoret till
Norrképing. Vi bedomer ocksd att kostnaderna for att etablera
huvudkontoret dr ligst i detta alternativ.
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6.5 Regionala kontor

Vi har kunnat konstatera att lokaliseringen av de regionala konto-
ren miste styras av nirheten till tillsynsobjekten. Det forefaller
finnas vissa mojligheter till samlokalisering av verksamheten p3 i
vart fall ett par orter. Dessa mojligheter kommer att &vervigas
nirmare i virt huvudbetinkande. I huvudbetinkandet kommer vi
ocksg att dterkomma till frigan om delar av den frin linsstyrelserna
overforda verksamheten som ror yrkesmissig trafik ska genomfs-
ras regionalt.

6.6 Lokala kontor

Verksamheten vid dagens lokalkontor kommer tills vidare att utf-
ras pi samma platser som i dag. Det blir en uppgift fér den 16pande
verksamheten inom Transportinspektionen att fortldpande préva
vilken lokalisering som ir mest indamalsenlig.
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/ Konsekvenser

Som framgdtt av avsnitt 1.3 innehdller detta delbetinkande enbart
de frigor som ir nédvindiga att behandla for att det ska vara moj-
ligt att fatta ett beslut om att inritta den nya myndigheten. Det
innebir att delbetinkandet 1 férsta hand beskriver en férindrad
organisation fér verksamheter som redan bedrivs. Férslag om
forindringar i dagens verksamhet terkommer vi till i huvudbetin-
kandet. Det innebir ocks3 att vira forslag i delbetinkandet far for-
hillandevis begrinsade konsekvenser totalt sett och i férsta hand
medfor en omfdrdelning mellan olika statliga verksamheter.

Analysen av konsekvenserna ir dnnu preliminir. Det har exem-
pelvis inte varit mojligt att med ndgon hogre grad av sikerhet gora
uppdelningen av dagens kostnader f6r stddverksamhet 1 Vigverket.
I virt huvudbetinkande avser vi att redovisa en mer genomarbetad
konsekvensanalys som kan ligga till grund f6r kommande budget-
forslag. Den osidkerhet som rider bér dock inte ha nigon avgs-
rande betydelse for beslutet om att inritta myndigheten, eftersom
osikerheten 1 huvudsak handlar om till vilken av de berérda myn-
digheterna som vissa resurser ska hora. Osikerheten pdverkar alltsd
inte statens totala kostnader.

Samtliga ekonomiska konsekvenser dr beriknade 1 2008 irs pris-
nivd och avser 2008 &rs verksamhetsvolym. En mera utférlig redo-
visning av konsekvenserna 3terfinns dels i bilaga 2-5 for respektive
trafikslag, dels 1 bilaga 19, dir samtliga konsekvenser behandlas mer
utforligt.
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7.1 Kostnader och intdkter for staten

Ett forsta steg ir att redovisa de verksamhetsvolymer i kronor och
rsarbetskrafter som berdrs av vra férslag. Tabell 7.1 ger dirmed
en bild av vilka volymer som berérs totalt och hur stora kostnader
som fors frin respektive myndighet.

Tabell 7.1 Ekonomiska och personalmassiga konseakvenser vid berérda myn-
digheter, uttryckt i arsarbetskrafter (AA) och miljoner kronor

(Mkr).
Till Transportinspektionen Till annan myndighet
Aa Mkr Aa Mkr
Jarnvégsstyrelsen 64 70
Banverket 5
Luftfartsstyrelsen 278 450 1 1
Sjofartsinspektionen 187 171
Sjofartsverket 7 7
Végtrafikinspektionen 17 21
Vagverket 1100 1643
Lansstyrelserna 316 226
Tullverket 2 2
Ré&ddningsverket
Summa 197 2595 1 1

For Sjofartsinspektionen, Luftfartsstyrelsen, Jirnvigsstyrelsen och
Vigtrafikinspektionen motsvarar beloppen 1 tabell 7.1 samtliga ars-
arbetskrafter och kostnader &r 2008. For 6vriga myndigheter rér
det sig om motsvarande &rsarbetskrafter och kostnader i delar av
verksamheten.

Forindringen ger upphov till vissa méjligheter till effektivise-
ring. Under utredningstiden har det inte varit mgjligt att generellt
g8 igenom dessa mojligheter inom kirnverksamheten.

Nir det giller overféringen av linsstyrelsernas kérkorts-
verksamhet har dock Vigverket p virt uppdrag utrett mojligheten
till effektivisering (Mdjligheter att effektivisera korkorts- och yrkes-
trafikadministrationen, Vigverket PM 2008-01-15). Med utgings-
punkt i Vigverkets analys gor vi bedémningen att det pd ndgra &rs
sikt bor vara méjligt att minska antalet drsarbetskrafter inom denna
verksamhet med cirka 150.
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Vi har vidare anlitat Price Waterhouse Coopers (PWC) for att
utreda mojligheterna till effektivisering i stédverksamheten. Analy-
sen redovisas 1 rapporten Transportstyrelsen — Slutrapport avseende
effektiviseringspotential i stabs- och stodverksambeten 18 januari
2008. PWC:s slutsats dr att minga av de berérda verksamheterna
har bra och effektiva processer, men att det ind4 finns en bety-
dande effektiviseringspotential nir Transportinspektionen bildas.

PWC:s analys bygger dels pd jimforelser mellan de aktuella
myndigheterna, dels pd erfarenhet frin annan verksamhet. Berik-
ningen forutsitter inte ndgon specifik organisatorisk 16sning for
stodverksamheten — annat 4n 1 s8 mitto att organisationen mdste
utformas s att de mojliga effektiviseringarna kan realiseras.

Enligt PWC:s berikningar ligger den totala effektiviserings-
potentialen i stédverksamheterna 1 intervallet 57-67 Mkr. Vir
bedémning ir att det finns en betydande effektiviseringspotential
nir de olika myndigheternas stddverksamhet kan samordnas, men
att man 1 nuliget bor gora en férsiktig uppskattning av hur stora
dessa effekter ir. Tills vidare bor den forsiktigtvis skattas till halva
det belopp som PWC anger, dvs. i storleksordningen 30-33 Mkr.

Under det fortsatta arbetet fram till huvudbetinkandet och
under etapp tvd av utredningsarbetet kommer vi att ta stillning till
frigor som 6vergdngsldsningar, dir tjinster kdps av de myndighe-
ter dir de i dag utfors, och mojligheter att utnyttja stordriftstorde-
lar via gemensam service for flera myndigheter (s.k. shared service).
Vi kommer dven att uppritta en tidplan éver nir sddan stodverk-
samhet, som inte bér utféras av myndigheter som berdrs av
inspektionens tillsyn, limpligen bor separeras.

De nu redovisade effektiviseringsmojligheterna avser inte
Transportinspektionens tilltinkta kirnverksamhet, med undantag
tor mojliga effektiviseringar 1 linsstyrelsernas korkortsverksamhet.
Vir bedémning ir dock att det pd lingre sikt finns en betydande
effektiviseringspotential iven i kirnverksamheten genom att lik-
artad, och i dkad utstrickning internationellt harmoniserad, verk-
samhet inom de olika trafikgrenarna samlas till en myndighet. En
samlad Transportinspektion, med den stérre totala verksamhets-
volym som en sidan myndighet fir, bor ocksd ge bittre férutsitt-
ningar att utveckla och effektivisera myndighetsutévningen och
tillsynsverksamheten och att anpassa den till nya krav frdn omvirl-
den.

I tabell 7.2 sammanstills kostnaderna och féreslagna finansie-
ringen. Eftersom den féreslagna avgiftsfinansieringen forutsitter
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att de avgifter som tas ut anvinds fér samma trafikslag som de
belastar, har samtliga kostnader hinférts till ett visst trafikslag.
Samtliga kostnader vid linsstyrelserna och Tullverket har forts till
vigtrafiken.

Tabell 7.2 Kostnader och finansiering for verksamheten vid
Transportinspektionen, miljoner kronor (Mkr).

Kostnad i Finansiering i dag Kostnad Finansiering forslag
dag forslag fran 2010
Avgift Anslag Avgift Anslag
Jarnvég 75 75 75 75
Luftfart 450 450 450 450
Sjofart 178 159 19 178 178
Vagtrafik 1892 1012 880 1892 1892
Summa 2595 1621 974 2595 2595

Tabell 7.2 avser kostnader och finansiering vid oférindrad verk-
samhetsvolym och beaktar siledes inte de effektiviserings-
mojligheter som vi tidigare beskrivit eller de omstillningskostnader
av engdngskaraktir som bildandet av den nya myndigheten medfér.
Vi avser att dterkomma till dessa frigor i huvudbetinkandet. I
huvudbetinkandet kommer vi ocksd att behandla behovet av
férindringar 1 vissa av de verksamheter som kommer att ingd i
Transportinspektionens verksamhet. Det ir {6rst nir dessa frigor
kan behandlas samlat som det ir mojligt att med storre precision
berikna de totala statsbudgeteffekterna av omorganisationen och
Transportinspektionens fortsatta verksamhet.

Den kortsiktiga effekten pd statsbudgeten — utdver engings-
kostnader och de 6kade och minskade kostnader i kirn- och stéd-
verksamheten som kan uppkomma genom att verksamheten liggs
samman eller separeras har vi dock tillsvidare beriknat till en
6kning med 3 Mkr. Denna 6kning hinfér sig till att vi bedémer att
Vigverket, om verket ska fullgéra sina nuvarande sektorsuppgifter
med oférindrad ambitionsnivi, bor tillféras vissa resurser inom
fordons- och trafiksikerhetsanalysomridet som kompensation fér
de resurser som 6verférs till Transportinspektionen.

P3 lingre sikt — frin och med budgetiret 2010 — innebir
diremot vira forslag om finansiering av Transportinspektionens
verksamhet att statsbudgeten avlastas med i storleksordningen
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870 Mkr. Vi har di riknat med att den utdkade avgiftsfinansie-
ringen innebir att vissa 6kade kostnader pdverkar Banverkets
anslag. Dessa kostnader har uppskattats till 22 Mkr.

7.2 Kostnader och intdkter for kommuner, landsting,
foretag och enskilda

Vira forslag 1 delbetinkandet pdverkar inte kostnader eller intikter
fér kommuner och landsting, utdver de effekter som foljer av det
foreslagna avgiftssystemet och som pdverkar den transport-
verksamhet som utfors eller bekostas av kommuner och landsting.

Det bor samtidigt sigas att det finns andra delar av virt uppdrag,
exempelvis uppgiften att 6verviga en ansvarslagstiftning pd vig-
trafikomridet, som mera pitagligt kan pdverka framfér allt kom-
munernas kostnader. Dessa frigor har emellertid inget med sjilva
omorganisationen av myndighetsverksamheten att géra och konse-
kvensbelysningen av eventuella férslag 1 den delen &terkommer vi
dirfér wll 1 huvudbetinkandet.

Foretagens kostnader paverkas i férsta hand genom det fore-
slagna avgiftssystemet, som i férhillande till dagens situation inne-
bir att cirka 70 Mkr arligen tas ut 1 ytterligare avgifter frin jirn-
vigstoretag och cirka 900 Mkr &rligen 1 ytterligare avgifter frin
foretag och enskilda verksamma inom vigtransportssystemet.

Foretagens kostnader pdverkas dven av organisationsférind-
ringen som sidan. Den mer renodlade rollférdelningen bér rent
allmint vara positiv, liksom att firre myndigheter blir inblandade i
vissa fall. Dessa effekter ir dock svdra att virdera i pengar. Ytter-
ligare en svdrvirderad effekt ir att en effektiv myndighetsutévning
och tillsyn ir ett viktigt medel for att skapa likvirdiga konkur-
rensforutsittningar inom transportbranschen och att sinka
riskerna bide for foretag och enskilda.

Enskilda medborgare pdverkas i forsta hand direkt ekonomiskt
genom att avgifter inférs inom vigtrafiksystemet (jimfér ovan).
Indirekt pdverkas enskilda ocksd om jirnvigstoretagen viljer att ta
ut avgifterna genom ¢kade biljettpriser.

Det minskade behovet av anslag som f6ljer av det 6kade inslaget
av avgifter innebir samtidigt — om allt annat ir oférindrat — ett
mindre behov av skatteuttag frin bide enskilda och féretag.
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7.3 Samhallsekonomiska konsekvenser i dvrigt

Den viktigaste effekten av virt forslag ir att tillsynen stirks, vilket
ir positivt f6r bide sikerhet och miljé. Det dr dock inte mojligt att
berikna denna effekt.

Det foreslagna avgiftsuttaget pd vig och jirnvig kan ge vissa
effekter pd resandet. Dessa effekter kommer dock att vara forsum-
bara i férhillande till andra faktorer som pdverkar resandet.

7.4 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

De férslag vi ligger i delbetinkandet paverkar inte den kommunala
sjilvstyrelsen. Som tidigare framgitt finns det dock andra delar av
vart uppdrag som kan utmynna i forslag som far sddana konsekven-
ser, framfér allt i form av en pdverkan pd kommunernas skyldighe-
ter som infrastrukturhillare. Detta ir emellertid frigor som kom-
mer att behandlas 1 huvudbetinkandet och en konsekvensbedém-
ning 1 dessa avseenden kan dirfér goras forst 1 det sammanhanget.

7.5 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Den viktigaste effekten pa sysselsittningen i olika delar av landet ir
forslaget att fora dver linsstyrelsernas verksamhet som rér kérkort
och yrkesmiissig trafik till Transportinspektionen. Antalet personer
per linsstyrelse framgar av bilaga 14.

Den féreslagna lokaliseringen av huvudkontoret till Norrképing
paverkar sysselsittningen pd denna ort. Eftersom den nya myndig-
hetens organisation dterstdr att utreda gir det nu inte att ange hur
stort detta tillskott till sysselsittningen blir. Vir nuvarande
bedémning ir dock att det kommer att réra sig om en ganska
begrinsad personalstyrka vid huvudkontoret.

Effektiviseringen av stddverksamheten inom myndigheten samt
overforingen av vissa tjinster till huvudkontoret paverkar verksam-
heten i Borlinge, Norrkoping och Orebro. Omfattningen och for-
delningen av sysselsittningseffekterna pd dessa orter kan dock
klarliggas forst nir organisation och bemanning beslutas under
utredningens andra etapp.
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Vi bedémer att effekterna for den offentliga servicen i olika
delar av landet 4r &vervigande positiv. Overféringen av lins-
styrelsernas uppgifter till Transportinspektionen innebir visserli-
gen en koncentration av verksamheten och en minskad regional
nirvaro i fysisk mening. Det finns dock férutsittningar att kom-
pensera detta genom en stor lokal nirvaro om férarenhetens lokal-
kontor sd som vi f6reslagit ingdr 1 Transportinspektionen eller om
man kan utnyttja dem eller andra servicekontor fér viss kund-
service. Det bor ocksd vigas in att en centralisering av linsstyrel-
sernas uppgifter ger 6kade mojligheter att utveckla nya moderna
kommunikationskanaler, som har férutsittningar att ge hog till-
ginglighet till servicen i alla delar av landet.

7.6 Konsekvenser for sma foretags
arbetsférutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags

Eftersom forslagen 1 delbetinkandet i foérsta hand innebir en
indrad organisation for verksamhet som redan i dag utfors, ir kon-
sekvenserna for sm3 foretag i forhdllande till stora begrinsad. Det
ir framfor allt utformningen av avgiftssystemet som kan ha sddana
effekter. For sm& foretag kan det exempelvis vara av stor betydelse
hur avgifterna differentieras med hinsyn till verksamhetens
omfattning. Vi dterkommer till denna friga i virt huvudbetin-
kande, d4 det finns ett mer genomarbetat forslag till avgiftssystem.

Vi bedémer att de ovan beskrivna mojligheterna att utveckla
myndighetsutévningen och tillsynen och erbjuda en hég service-
nivd 1 myndighetskontakterna gynnar de sm& foéretagen i dnnu
hégre grad in de stora.

Om den foreslagna koncentrationen av linsstyrelsernas nuva-
rande verksamhet leder till minskad regional nirvaro kan detta vara
en storre nackdel for sméd foretag dn stora. Som tidigare framgdtt
bedémer vi dock att omorganisationen snarast 6kar mojligheterna
att med stéd av modern teknik erbjuda en god tillginglighet 6ver
landet.
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7.7 Brottslighet och brottsforebyggande arbete

Viara forslag saknar inte betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet. I den mén ett mer samlat ansvar inne-
bir att myndighets- och tillsynsverksamheten kan stirkas inom
t.ex. yrkestrafikomrddet och kontrollen av fordon pd vig, bor detta
ha betydelse for att minska brottsligheten och férebygga brott. Det
giller sdvil lagovertridelser i trafiken och transportverksamheterna
som andra typer av brottslighet som uppticks i samband med
trafikkontroller m.m.

7.8 Ovriga konsekvenser

Vi bedémer att vira forslag inte har nigra konsekvenser for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

En konsekvens av vira férslag som kan féranleda sirskilda 6ver-
viganden ir hur domstolarnas irendemingd pdverkas av 6verkla-
ganden av olika beslut som fattas av Transportinspektionen. Vi
avser att dterkomma 1 vart huvudbetinkande med en konsekvens-
beskrivning i denna del, eftersom den pdverkas bland annat av hur
verksamheten vid Transportinspektionen organiseras.
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Inledning

Ambitionen att inféra ett transportslagsdvergripande synsitt och
att 1 enlighet med detta foresld organisatoriska férindringar synes
goda. Oaktat de goda ambitionerna, vill jag framhlla ndgra punkter
dir jag inte delar utredarens férslag och konsekvenser av dessa.

1. Tillsyn ska inte utévas 6ver egen verksamhet.

2. Forutsittningarna for att nd klimatmilen kommer att férsim-
ras.

3. Kuvalitets- och effektivitetsfoérluster inom dvriga omrdden.

1 Tillsyn ska inte utévas 6ver egen verksamhet.

Tillsynsutredningen framhiller att tillsynsorgan ska ha en obero-
ende stillning i férhdllande till den verksamhet som ska granskas.
Regeringen framhiller i budgetpropositionen fér &r 2007 att den
tillsyn som utférs inom olika sektorer bér blir tydligare och effek-
tivare. Regeringen menar att tillsynen pi minga omriden ir svag
bl.a. pd grund av oklara organisationslésningar.

Utredaren tar sin utgdngspunkt i Tillsynsutredningens slutsatser
och enligt utredarens principiella utgdngspunkter bér det rida ett
oberoende mellan de organisationer som utdvar tillsyn och den
verksamhet som tillsynen avser. Utredaren fér ett stringent reso-
nemang omkring dessa principiella frigor, som dock saknas di
utredaren foresldr hur korkortsomridet ska organiseras.

Skapande av den nya myndigheten 6ppnar fér méjligheten att
inom koérkortsomridet och d3 sirskilt avseende provverksamheten,
sikra det oberoende som utredaren siger sig striva efter. Kor-
kortsproven tilldrar sig ofta ett stort intresse frin de unga som tin-
ker ta korkort, deras forildrar, politiker, media och trafikskole-
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branschen. Beslut vid kérkortsprov kan inte éverklagas. Korkorts-
verksamheten ir dessutom féremdl fér harmoniserade regelverk
inom EU. Det ir siledes inte enbart ur ett principiellt perspektiv
som det ir viktigt att sikra det formella rollspelet mellan myndig-
heter och andra aktérer pd omridet. Det ir dven viktigt med
utgdngspunkt i rittssikerhets-, 6ppenhets- och kvalitetshinsyn.

Jag anser att Vigverket fortsittningsvis ska utfora examination
och att den nya myndigheten ska svara for tillsyn.

2 Férutsattningarna for att na klimatmalen kommer
att férsamras

Enligt kommittédirektiven ska trafikslagens skilda férutsittningar
beaktas. Detta har inte skett i tillricklig utstrickning.

Forutsittningarna di det giller lagstiftningsarbetet och d& sir-
skilt kopplat till EU och det internationella lagstiftningsarbetet
inom miljdomridet skiljer sig mellan de olika trafikslagen. Utred-
ningen forsldr att Vigverket ska ansvara f6r det initiala utvecklings-
skedet varefter den nya myndigheten ska ta vid i normeringsarbetet
utan att nirmare analysera formerna f6r detta.

Tillskapandet av tydliga ansvarsomriden och sammanhéllna pro-
cesser ir viktigt for sdvil effektiviteten som produktiviteten 1
miljdarbetet. Detta giller sdvil f6r det internationella lagstiftnings-
arbetet som f6r den nationella, regionala och lokala tillimpningen.

Vigtransportsystemets utformning och funktion ir av avgo-
rande betydelse f6r Sveriges bidrag till att uppnd EU:s klimatmal.
En omfattande omorganisation av det nationella och internationella
arbetet kommer att foérsimra foérutsittningarna for att nd klimat-
mélen. Risken fér kompetensflykt och otydlighet di det giller
ansvar ir pitaglig. Samarbetet mellan staten och fordonsindustrin
kan ocks3 forsimras.

I dag har Vigverket en sammanhillen organisation med vil
intrimmade miljéfunktioner, organiserad utifrdn en helhetssyn pa
hela processen frin pdverkan internationellt till det lokala stodet.
For att nd klimatma3let krivs en helhetssyn och ett samlat ansvar.

Jag anser att inom miljdomrddet bor en djupare analys genom-
foéras innan ndgra organisatoriska férindringar vidtas.
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3 Kvalitets- och effektivitetsforluster inom dvriga
omraden

Dagens trafiksikerhetsarbete priglas av samverkan och samord-
ning. Den nya myndigheten kommer att ha ansvar fér flera upp-
gifter som ingdr i det samordnade arbetet. For nirvarande har
utredningen inte tillrickligt belyst hur samverkan och samarbete
ska fungera.

En delning av nuvarande sammanhéllna processer, trots en nira
samverkan mellan Vigverket och den nya myndigheten, leder till
att kvalitén, tidsdtgdngen och kostnaderna fér ett flertal omriden
paverkas negativt.

Detta giller inte bara inom trafiksikerhets- och miljomridet
utan inom flera delar av Vigverkets kirnverksamhet som
transportkvalitet, byggande av bro och tunnlar som inom stédverk-
samheter som IT och kundstsd.

En berikning baserad pi kostnader f6r nuvarande processer och
en bedomning av kostnaderna efter féreslagna delningar innebir
risker for effektivitetstorluster motsvarande omkring 50 miljoner
kronor per &r.
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Gransdragningen mellan Trafikinspektionen och
Banverket

Nir ett forslag till ny jirnvigslag och inrittandet av en ny myndig-
het — Jarnvigsstyrelsen — remitterades stillde sig merparten av
remissinstanserna positiva till att den nya myndigheten bildades.
Nigra remissinstanser ansig dock att man borde géra en 6versyn av
Banverkets sektorsansvar eftersom den féreslagna organisationen
innebar risk fér dubbelarbete 1 den delen. Banverket avstyrkte
inrittandet av Jirnvigsstyrelsen, bl.a. dirfor att forslaget inte tog
stillning till konsekvenserna fér Banverket som sektorsmyndighet.
Regeringen anférde i denna friga dock inte annat dn att grins-
dragningen mellan Jirnvigsstyrelsen och Banverket och frigan om
Banverkets sektorsansvar skulle komma att tydliggéras genom den
nya lagstiftningen och de férordningsindringar som planerades.
Regeringen kommenterade ocksd 1 det sammanhanget myndighe-
ternas forhillande och konstaterade att det inte var friga om att en
myndighet féreskriver hur en annan ska fullgéra sin myndighets-
utdvning utan om hur den sistnimnda ska agera i egenskap av en
infrastrukturforvaltare bland flera (prop. 2003/04:123, s156 ff).

Det systemskifte som den nya jirnvigslagen utgdr har medfért
en vitalisering av jirnvigen och den nya myndigheten har funnit sin
roll vil 1 detta system. Det kan emellertid nu konstateras att Ban-
verkets och andra remissinstansers farhdgor var befogade. Innebor-
den av Banverkets sektorsansvar ir otydligt och dubbelarbete fore-
kommer. Banverkets sektorsansvar medfoér att mandatet for wll-
synsmyndigheten férsvagas och rollerna f6r bade Jarnvigsstyrelsen
och Banverket blir oklara. Jirnvigsféretagen och andra infra-
strukturforvaltare har svirt att skilja pd Banverkets roll som en
bland flera aktérer under tillsynsmyndighetens tillsyn, och den som
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har det 6vergripande ansvaret {or jirnvigstransportsystemet, inklu-
sive tunnelbane- och sparvigssystemet.

Utredaren ska enligt direktiven analysera vilka verksamhet inom
bl.a. Banverket som ska foras 6ver till den nya myndigheten. Utre-
daren ska vidare 6verviga om Transportstyrelsen(/inspektionen)
ska ha, och 1 sddana fall vad som ska ingd i, ett sektorsansvar. Det
ingdr alltsd i utredarens uppgift att utforma grinsdragningen mellan
Banverket och den blivande tillsynsmyndigheten.

Utredaren har — helt riktigt — bedémt att begreppet sektors-
ansvar har blivit otydligt och att det allmint formulerade uppdraget
bor ersittas med tydligt definierat ansvar och tydliga uppgifter fér
berérda myndighet. Denna ansats har dock inte fullfoljts 1 del-
betinkandet. I stillet anges (avsnitt 4.2.1) att jirnvigssektorns
ansvarsfordelning mellan reglerings- och tillsynsansvar, infra-
strukturforvaltning samt transport- och trafikutévning i allt
visentligt bor gilla dven 1 framtiden. Banverket behiller rollen som
sektorsansvarig, vilket innebir att ett systemfel bestdr; Ett tillsyns-
objekt ges ett dvergripande ansvar for alla aktérer inom sektorn,
samtidigt som det i sin roll som infrastrukturférvaltare ofta har
motstridiga intressen till andra aktorer.

Jag har alltsd inget att invinda mot att Transportinspektionen
inte ges ett sektorsansvar pd jirnvigsomridet. Det visentliga ir de
uppgifter som férs over fr&n Jirnvigsstyrelsen till Transport-
inspektionen inte samtidigt terfinns som sektorsansvar eller pi
annat sitt hos Banverket eller ndgon annan myndighet. Utredaren
har i nigra avseenden gjort samma bedémning — Banverkets upp-
drag att enligt sin instruktion samordna trafiksikerhetsarbetet och
jirnvigstrafik foresldr utredaren ska upphéra (bilaga 2.4.4). Av
nigon anledning fullféljs dock inte detta synsitt.

Enligt min mening bér utredaren identifiera och analysera de
faktiska uppgifter som Banverkets sektorsansvar innebir fér att
direfter peka ut vilken myndighet som ska ha respektive uppgift.
Konflikter och otydligheter mellan tillsynsmyndighetens och den
sektorsansvariga myndighetens uppdrag ir kinda och det vore
olyckligt att inte ta till vara den méjlighet som nu finns att renodla
rollerna och effektivisera arbetet genom eliminering av dubbel-
arbete. Exempelvis kan uppgiften att gora en sektorsrapportering
med fordel liggas pd Transportinspektionen (som enligt EG-
direktiv indd mdste rapportera dels sikerhetsliget dvergripande,
dels gora en branschanalys av marknaderna f6r jirnvigstransporter
och jirnvigstjinster), medan fysisk planering (samhillsplanering
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och markanvindningsplan) sjilvklart bér liggas pd Banverket, osv.
Var uppgifterna liggs kan diskuteras — det mest visentliga ir att de
entydigt liggs pd en myndighet.

P4 samma grunder kan jag inte helt dela utredarens resonemang
vad giller det internationella arbetet eller samverkan mellan myn-
digheter. Jirnvigslagen ir uppbyggd pd den grunden att infra-
strukturforvaltarna, varav Banverket ir en, liksom jirnvigsforeta-
gen ir enskilda aktdrer. Banverket ges inte nigon sirstillning med
anledning av att det ir en myndighet. Inga av de beslut som Ban-
verket fattar som omfattas av jirnvigslagen kan overklagas till
domstol. Diremot kan jirnvigsforetagen hinskjuta tvister om
huruvida infrastrukturférvaltarnas beslut stdr i Sverensstimmelse
med jirnvigslagen till tillsynsmyndigheten (Jirnvigsstyrelsen).
Jirnvigsstyrelsens beslut kan i1 sin tur &verklagas till domstol.
Myndigheten Banverket har alltsd en roll i lagstiftningen som ir
ovanlig och ny f6r en myndighet. Givet dessa forutsittningar ir det
naturligtvis sirskilt viktigt att rollerna dr renodlade. Banverkets roll
blir innu svirare om det frin borjan byggs in en skyldighet for till-
synsmyndigheten och tillsynsobjektet att samverka. Den unika
kunskap och kompetens som ostridigt dterfinns i Banverket kan tas
till vara av regeringen och andra, utan att Banverket ges en formell
dubbel roll i t.ex. det internationella arbetet. Tvirtom bér Ban-
verkets internationella uppdrag begrinsas och fortydligas till att
enbart gilla den viktiga uppgiften att tillvarata svenska intressen vid
internationellt samarbete med andra infrastrukturférvaltare.

Lokalisering av huvudkontoret

Utredaren féresldr — pd goda grunder — att en betydande del av
verksamheten utférs 1 avdelningar som ir separata for respektive
trafiklag. Verksamheterna omlokaliseras inte. Utredaren framhller
att det dr viktigt att organisationen utformas si att myndigheten
indd upplevs som en sammanhillen organisation (avsnitt 6.3). Jag
instimmer 1 allt detta, men kommer inte till samma slutsats vad
giller lokaliseringen av huvudkontoret.

Trafikslagens intressenter/tillsynsobjekt/kunder/kontakter
kommer rimligen dven i framtiden att hanteras dir kirnverksam-
heten bedrivs, dvs. det idr fortfarande t.ex. personal stationerad i
Borlinge som har behov av att resa till Europeiska Jirnvigsbyrin i
Valencienne, inte personal stationerad pd huvudkontoret. Huvud-
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kontorets tillginglighet ir endast relevant 1 férhillande till resten av
myndigheten, inte till externa intressenter. Den allt verskuggande
uppgiften f6r huvudkontoret torde vara att hélla thop myndigheten
och skapa kontakt mellan dess olika delar. Det kan d3 inte vara
optimalt att f6rligga huvudkontoret till en plats som kriver dtmin-
stone en évernattning f6r den som ir stationerad 1 Borlinge (ca 300
personer enligt bilaga 18) och beséker huvudkontoret. An lingre
restid giller f6r minga andra orter dir myndigheten kommer att ha
verksamhet. Nirheten till Arlanda och/eller goda jirnvigsférbin-
delser torde vara avgérande. Eftersom huvudkontoret inte ir direkt
kopplat till kirnverksamheterna dr argumentet att det bér ligga pd
samma ort som ndgon av kirnverksamheterna inte sirskilt starke.
Mot denna bakgrund anser jag det befogat att mer férutsittnings-
16st — dvs. utan avseende pd om kirnverksamhet bedrivs dir eller
inte — utreda vilken ort som littast nds frdn hela Trafikinspektio-
nen.
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Kommittédirektiv @

Inrattandet av en trafikinspektions Dir.
organisation 2007:105

Beslut vid regeringssammantride den 19 juli 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska forbereda och genomféra bildandet av en
trafikinspektionsorganisation,  Transportstyrelsen. ~ Uppdraget
giller med forbehdll for riksdagens godkinnande i de delar det
behovs.

Utredarens arbete ska genomféras i tvd etapper. I en f6rsta etapp
ska utredaren limna forslag till vilka verksamheter som ska foras
over till den nya myndigheten, dess ansvarsomriden, ansvar fér
arbetet 1 internationella organisationer och inom EU, finansie-
ringsform och lokalisering.

Under den andra etappen av utredningsarbetet ska &tgirder
genomféras som krivs foér att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2009. Regeringen avser att ge
ytterligare direktiv om genomférandet av bildandet av Transport-
styrelsen.

Bakgrund

Den 25 november 2004 gjorde riksdagen ett tillkinnagivande om
att regeringen snarast ska tillsitta en utredning med uppdrag att
utreda hur en gemensam trafikinspektion ska vara organiserad
(Inspektionsverksamheten inom trafikslagen bet. 2004/05:TU4,
rskr. 2004/05:64). Utgingspunkten var att en gemensam trafik-
inspektion skulle tillskapas under férsta halviret 2006.

Den 6 oktober 2005 gav regeringen en sirskild utredare i upp-
drag att undersdka hur man kan inritta en trafikslagsévergripande
organisation for inspektionsverksamhet som rér kontroll av att
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krav i friga om sikerhet och skydd inom transportomridet ir
uppfyllda, se kommittédirektivet Oversyn av inspektionsverksam-
heten f6r sikerhets- och skyddsfrdgor inom transportomradet (dir.
2005:108). Trafikinspektions-utredningen férordade i betinkandet
Trafikinspektionen — en myndighet for sikerhet och skydd inom
transportomridet (SOU 2007:4) ett organisationsalternativ, nimli-
gen att en ny myndighet bildas och att Jirnvigsstyrelsen och Luft-
fartsstyrelsen liggs ned, att verksamheterna dir férs 6ver till den
nya myndigheten och att Sjofartsinspektionen och Vigtrafik-
inspektionen skiljs frin Sjofartsverket och Vigverket och att verk-
samheterna fors till den nya myndigheten. Remissbehandlingen av
betinkandet visade pd ett stdd for forslaget att inritta en ny
trafikslagsévergripande myndighet. Ett antal remissinstanser férde
fram synpunkter att verksamheten pd framfor allt Luftfartsstyrel-
sen och Sjéfartsinspektionen, som ir avgiftsfinansierad och i hégre
grad styrd av internationella konventioner och éverenskommelser,
skulle kunna pdverkas negativt av den foreslagna organisations-
férindringen.

Regeringen angav dessutom i budgetpropositionen fér &r 2007
(prop. 2006/07:1, utgiftsomridde 2) att det med tanke pd den
omfattning den statliga myndighetsorganisationen nu fitt finns
anledning att se 6ver hela verksamheten. Den 21 december 2006
tillkallade regeringen dirfér kommittén Oversyn av den statliga
foérvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123) med
uppdrag att limna forslag som kan effektivisera statlig férvaltning
och verksamhet genom att klargéra vad som bér vara statliga dta-
ganden i form av myndighetsuppgifter, skapa goda férutsittningar
for regeringens styrning av den statliga verksamheten, {3 till stind
en tydligare och mera éverskddlig statlig férvaltningsstruktur som
forenklar kontakterna for medborgare och féretag och underlittar
samverkan mellan statliga myndigheter och mellan statlig och
kommunal férvaltning, samt 6ka myndigheternas férmiga att bidra
till effektiviseringar och att fullgéra sina uppdrag i ljuset av de krav
som EU-medlemskapet stiller.

Regeringens bedémning i den nu aktuella frigan ir att férdelarna
med en samlad trafikinspektionsorganisation 6éverviger. I det fort-
satta utredningsarbetet méste dock den nya myndighetens ansvars-
omriden, organisering, internationella arbete och finansieringsform
noggrant analyseras.
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Behovet av en utredning
En ny myndighet pd transportomrddet

Regeringen avser mot nimnda bakgrund ta ett samlat grepp over
myndigheterna pé transportomridet och tillskapa en ny myndighet,
Transportstyrelsen, och avveckla Luftfartsstyrelsen och Jirnvigs-
styrelsen.

Transportstyrelsen ska ledas av en generaldirektor.

Den nya myndighetens inriktning

Utgdngspunkten ska vara att den nya myndighetens verksamhet
ska omfatta all norm- och tillstdndsgivning samt tillsynsregler avse-
ende de fyra transportslagen med beaktande av deras skilda forut-
sittningar. Transportstyrelsen ska vara registermyndighet avseende
de fyra transportslagen och foretrida Sverige i de organisationer
dir regelutveckling inom myndighetens ansvarsomraden sker.

Uppdraget

Utredaren ska limna férslag till vilka verksamheter som ska foras
over till den nya myndigheten, beskriva myndighetens ansvars-
omrdden, organisering, féresld finansieringsform samt Transport-
styrelsens lokalisering.

Utredaren ska, under forutsittning att beslut fattas av riksdagen
och regeringen, vidta de dtgirder som krivs fér bildandet av en ny
myndighet fér en gemensam trafikinspektionsorganisation.
Myndigheten ska kunna inrittas den 1 januari 2009.

Utredarens arbete ska genomféras i tv etapper.

Etapp 1: analysfas

I en f6rsta etapp ska utredaren analysera och limna férslag pd myndig-
hetens ansvarsomréde, internationella ansvar, finansieringsform och
lokalisering. Férslagens verksamhetsmissiga, ekonomiska och perso-
nella konsekvenser ska redovisas.
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Beskriva myndighetens ansvarsomrdden

Utredaren ska sirskilt analysera vilken norm- och tillstdndsgivning
samt vilka tillsynsregler som Transportstyrelsen ska ansvara for.
Utredaren ska analysera vilka verksamheter, inte bara inom
Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jirnvigsstyrelsen, Sjéfartsverket och
Banverket utan dven inom andra myndigheter som har tillsyn éver
eller beslutar om sikerhets-, miljo- och skyddsaspekter gillande
bland annat konstruktions- och utrustningsregler {6r fordon och
fartyg, trafik-, behorighets-, arbetstids-, avgifts-, infrastruktur- och
tillsynsregler, som ska foéras éver till den nya myndigheten.
Utredaren ska tydligt beskriva ansvarsomriddet fér den nya
myndigheten. Utredaren ska dverviga om Transportstyrelsen ska
ha, och 1 sidana fall vad som ska ingd i, ett sektorsansvar. Utre-
daren ska samrida med utredningen om en 6versyn av den statliga
foérvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123) och ha
kontakt med utredningen om flygplatséversyn (dir. 2006:60, dir.
2006:104, dir. 2007:1) och utredningen om den svenska lotsnings-
verksamheten och dess framtid (dir. 2006:116, dir. 2007:69).
Utredaren ska 6verviga och limna forslag till vad Transport-
styrelsen ska ansvara for 1 det fall ett trafiksikerhetsansvar for de
som utformar vigtransportsystemet, enligt Trafikinspektions-
utredningens betinkande Trafikinspektionen — en myndighet fér
sikerhet och skydd inom transportomridet (SOU 2007:4),
genomfors. Utredaren ska i det sammanhanget sirskilt belysa vad
ett sidant trafiksikerhetsansvar skulle innebira f6r den ekono-
miska och fysiska planeringsprocessen for viginvesteringar samt
f6r den statliga, kommunala och enskilda vighillningen.
Utredaren ska redovisa behovet av och foresld erforderliga
forfattningsindringar.

Foresld myndighetens ansvar for arbetet i internationella organisatio-
ner och inom EU

Utredaren ska analysera arbetet 1 internationella organisationer och
inom EU och féresld Transportstyrelsens mandat att efter delege-
ring av regeringen foretrida Sverige i organisationer dir regel-
utveckling sker inom det omride som Transportstyrelsen ska
ansvara foér. I uppdraget ingdr att redogéra for hur férslagen
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overensstimmer med Sveriges internationella éverenskommelser
och med de férpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

Analysera och foresld finansieringsform m.m.

Utredaren ska analysera och foresld finansieringsform och even-
tuell avgiftskonstruktion f6r Transportstyrelsen avseende samtliga
transportslag.

Foresld lokalisering

Utredaren ska limna f6rslag till vilken lokalisering Transportstyrel-
sen ska ha.

Etapp 2: genomforandefas

Under den andra etappen av utredningsarbetet ska &tgirder
genomféras som krivs foér att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2009.

Foresld verksambetsmdl och instruktion m.m.

Utredaren ska limna férslag till verksamhetsmal och instruktion
fér myndigheten samt foresld erforderliga forfattningsindringar.

Foresld anslag och resursfordelning

Utredaren ska limna férslag om eventuella anslag och avgifter samt
verksamhetsplan f6r myndigheten f6r 2009. Utredaren ska ocksi
limna ett budgetunderlag f6r dren 2010—2012.

Besluta om stodfunktioner, organisation och bemanning

Utredaren ska forbereda anslutningen av den nya myndigheten till
det statliga redovisningssystemet och ligga upp redovisningsplaner.
Utredaren ska ingd nédvindiga avtal fér myndighetens verksamhet.
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Utredaren ska besluta om myndighetens organisation och éver-
viga limpliga arbetsformer. Utredaren ska vidare bedéma vilken
kompetens som ir nédvindig f6r myndighetens verksamhet. Utre-
daren ska fullgéra de dtgirder som krivs enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet. Den nya myndigheten ska
bemannas med beaktande av reglerna om 6verging av verksamhet i
6 b§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Utredaren ska fatta
beslut om bemanning liksom idven i vrigt utdva arbetsgivarens
befogenheter.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska samrida med Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jirn-
vigsstyrelsen, Sjofartsverket och Banverket samt Arbetsmiljgverket,
Konkurrensverket, Tullverket, Statens riddningsverk, Statens haveri-
kommission, linsstyrelserna, Kustbevakningen, Ekonomistyrnings-
verket och Arbetsgivarverket. Vidare ska utredaren samrida med
andra myndigheter och organisationer i den utstrickning som ir
nodvindig. Myndigheterna ska limna utredaren det underlag som
utredaren begir.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem méjlighet att framféra syn-
punkter.

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Senast den 2 maj 2008 ska utredaren redovisa behovet av och fére-
sl erforderliga forfattningsindringar samt limna férslag till

e vilka verksamheter inom Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jirnvigs-
styrelsen, Banverket och Sjofartsverket som ska foras 6ver till den
nya myndigheten,

o vilka verksamheter utanfoér Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jirn-
vigsstyrelsen, Banverket och Sjofartsverket som ska féras 6ver

till den nya myndigheten,
e myndighetens ansvarsomriden,

e myndighetens ansvar for arbetet i internationella organisationer
och inom EU,

e myndighetens finansieringsform m.m. samt
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e myndighetens lokalisering.

Regeringen avser att direfter ge ytterligare direktiv om genomfé-
randet av bildandet av Transportstyrelsen.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

1. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. N.

2. Immunitet for stater och deras egendom.
UD.

3. Skyddet for den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

5. Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. N.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

9. Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. N.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag pd lika villkor. [8]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]





