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Forord

I volym 1 har vi redovisat de férslag som behévs for att regeringen
ska kunna fatta beslut om att inritta Transportinspektionen si att
myndigheten kan inleda sin verksamhet den 1 januari 2009. Vi har
ocksd 1 volym 1 sammanfattat de viktigaste motiven fér och konse-
kvenserna av férslagen.

I bilagorna som &terfinns i denna volym sammanfattas merpar-
ten av de analyser som ligger till grund fér vira rekommendationer
och konsekvensbeskrivningar.
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Kommittédirektiv @

Inrattandet av en trafikinspektions Dir.
organisation 2007:105

Beslut vid regeringssammantride den 19 juli 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska forbereda och genomféra bildandet av en
trafikinspektionsorganisation,  Transportstyrelsen. ~ Uppdraget
giller med forbehdll for riksdagens godkinnande i de delar det
behovs.

Utredarens arbete ska genomféras i tvd etapper. I en f6rsta etapp
ska utredaren limna forslag till vilka verksamheter som ska foras
over till den nya myndigheten, dess ansvarsomriden, ansvar fér
arbetet 1 internationella organisationer och inom EU, finansie-
ringsform och lokalisering.

Under den andra etappen av utredningsarbetet ska &tgirder
genomféras som krivs foér att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2009. Regeringen avser att ge
ytterligare direktiv om genomférandet av bildandet av Transport-
styrelsen.

Bakgrund

Den 25 november 2004 gjorde riksdagen ett tillkinnagivande om
att regeringen snarast ska tillsitta en utredning med uppdrag att
utreda hur en gemensam trafikinspektion ska vara organiserad
(Inspektionsverksamheten inom trafikslagen bet. 2004/05:TU4,
rskr. 2004/05:64). Utgingspunkten var att en gemensam trafik-
inspektion skulle tillskapas under férsta halviret 2006.

Den 6 oktober 2005 gav regeringen en sirskild utredare i upp-
drag att undersdka hur man kan inritta en trafikslagsévergripande
organisation for inspektionsverksamhet som rér kontroll av att
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krav i friga om sikerhet och skydd inom transportomridet ir
uppfyllda, se kommittédirektivet Oversyn av inspektionsverksam-
heten f6r sikerhets- och skyddsfrdgor inom transportomradet (dir.
2005:108). Trafikinspektions-utredningen férordade i betinkandet
Trafikinspektionen — en myndighet for sikerhet och skydd inom
transportomridet (SOU 2007:4) ett organisationsalternativ, nimli-
gen att en ny myndighet bildas och att Jirnvigsstyrelsen och Luft-
fartsstyrelsen liggs ned, att verksamheterna dir férs 6ver till den
nya myndigheten och att Sjofartsinspektionen och Vigtrafik-
inspektionen skiljs frin Sjofartsverket och Vigverket och att verk-
samheterna fors till den nya myndigheten. Remissbehandlingen av
betinkandet visade pd ett stdd for forslaget att inritta en ny
trafikslagsévergripande myndighet. Ett antal remissinstanser férde
fram synpunkter att verksamheten pd framfor allt Luftfartsstyrel-
sen och Sjéfartsinspektionen, som ir avgiftsfinansierad och i hégre
grad styrd av internationella konventioner och éverenskommelser,
skulle kunna pdverkas negativt av den foreslagna organisations-
férindringen.

Regeringen angav dessutom i budgetpropositionen fér &r 2007
(prop. 2006/07:1, utgiftsomridde 2) att det med tanke pd den
omfattning den statliga myndighetsorganisationen nu fitt finns
anledning att se 6ver hela verksamheten. Den 21 december 2006
tillkallade regeringen dirfér kommittén Oversyn av den statliga
foérvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123) med
uppdrag att limna forslag som kan effektivisera statlig férvaltning
och verksamhet genom att klargéra vad som bér vara statliga dta-
ganden i form av myndighetsuppgifter, skapa goda férutsittningar
for regeringens styrning av den statliga verksamheten, {3 till stind
en tydligare och mera éverskddlig statlig férvaltningsstruktur som
forenklar kontakterna for medborgare och féretag och underlittar
samverkan mellan statliga myndigheter och mellan statlig och
kommunal férvaltning, samt 6ka myndigheternas férmiga att bidra
till effektiviseringar och att fullgéra sina uppdrag i ljuset av de krav
som EU-medlemskapet stiller.

Regeringens bedémning i den nu aktuella frigan ir att férdelarna
med en samlad trafikinspektionsorganisation 6éverviger. I det fort-
satta utredningsarbetet méste dock den nya myndighetens ansvars-
omriden, organisering, internationella arbete och finansieringsform
noggrant analyseras.
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Behovet av en utredning
En ny myndighet pd transportomrddet

Regeringen avser mot nimnda bakgrund ta ett samlat grepp over
myndigheterna pé transportomridet och tillskapa en ny myndighet,
Transportstyrelsen, och avveckla Luftfartsstyrelsen och Jirnvigs-
styrelsen.

Transportstyrelsen ska ledas av en generaldirektor.

Den nya myndighetens inriktning

Utgdngspunkten ska vara att den nya myndighetens verksamhet
ska omfatta all norm- och tillstdndsgivning samt tillsynsregler avse-
ende de fyra transportslagen med beaktande av deras skilda forut-
sittningar. Transportstyrelsen ska vara registermyndighet avseende
de fyra transportslagen och foretrida Sverige i de organisationer
dir regelutveckling inom myndighetens ansvarsomraden sker.

Uppdraget

Utredaren ska limna férslag till vilka verksamheter som ska foras
over till den nya myndigheten, beskriva myndighetens ansvars-
omrdden, organisering, féresld finansieringsform samt Transport-
styrelsens lokalisering.

Utredaren ska, under forutsittning att beslut fattas av riksdagen
och regeringen, vidta de dtgirder som krivs fér bildandet av en ny
myndighet fér en gemensam trafikinspektionsorganisation.
Myndigheten ska kunna inrittas den 1 januari 2009.

Utredarens arbete ska genomféras i tv etapper.

Etapp 1: analysfas

I en forsta etapp ska utredaren analysera och limna forslag pa
myndighetens ansvarsomride, internationella ansvar, finansie-
ringsform och lokalisering. Forslagens verksamhetsmissiga,
ekonomiska och personella konsekvenser ska redovisas.
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Beskriva myndighetens ansvarsomrdden

Utredaren ska sirskilt analysera vilken norm- och tillstdndsgivning
samt vilka tillsynsregler som Transportstyrelsen ska ansvara for.
Utredaren ska analysera vilka verksamheter, inte bara inom
Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jirnvigsstyrelsen, Sjéfartsverket och
Banverket utan dven inom andra myndigheter som har tillsyn éver
eller beslutar om sikerhets-, miljo- och skyddsaspekter gillande
bland annat konstruktions- och utrustningsregler {6r fordon och
fartyg, trafik-, behorighets-, arbetstids-, avgifts-, infrastruktur- och
tillsynsregler, som ska foéras éver till den nya myndigheten.
Utredaren ska tydligt beskriva ansvarsomriddet fér den nya
myndigheten. Utredaren ska dverviga om Transportstyrelsen ska
ha, och 1 sidana fall vad som ska ingd i, ett sektorsansvar. Utre-
daren ska samrida med utredningen om en 6versyn av den statliga
foérvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123) och ha
kontakt med utredningen om flygplatséversyn (dir. 2006:60, dir.
2006:104, dir. 2007:1) och utredningen om den svenska lotsnings-
verksamheten och dess framtid (dir. 2006:116, dir. 2007:69).
Utredaren ska 6verviga och limna forslag till vad Transport-
styrelsen ska ansvara for 1 det fall ett trafiksikerhetsansvar for de
som utformar vigtransportsystemet, enligt Trafikinspektions-
utredningens betinkande Trafikinspektionen — en myndighet fér
sikerhet och skydd inom transportomridet (SOU 2007:4),
genomfors. Utredaren ska i det sammanhanget sirskilt belysa vad
ett sidant trafiksikerhetsansvar skulle innebira f6r den ekono-
miska och fysiska planeringsprocessen for viginvesteringar samt
f6r den statliga, kommunala och enskilda vighillningen.
Utredaren ska redovisa behovet av och foresld erforderliga
forfattningsindringar.

Foresld myndighetens ansvar for arbetet i internationella organisatio-
ner och inom EU

Utredaren ska analysera arbetet 1 internationella organisationer och
inom EU och féresld Transportstyrelsens mandat att efter delege-
ring av regeringen foretrida Sverige i organisationer dir regel-
utveckling sker inom det omride som Transportstyrelsen ska
ansvara foér. I uppdraget ingdr att redogéra for hur férslagen
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overensstimmer med Sveriges internationella éverenskommelser
och med de férpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

Analysera och foresld finansieringsform m.m.

Utredaren ska analysera och foresld finansieringsform och even-
tuell avgiftskonstruktion f6r Transportstyrelsen avseende samtliga
transportslag.

Foresld lokalisering

Utredaren ska limna f6rslag till vilken lokalisering Transportstyrel-
sen ska ha.

Etapp 2: genomforandefas

Under den andra etappen av utredningsarbetet ska &tgirder
genomféras som krivs foér att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2009.

Foresld verksambetsmdl och instruktion m.m.

Utredaren ska limna férslag till verksamhetsmal och instruktion
fér myndigheten samt foresld erforderliga forfattningsindringar.

Foresld anslag och resursfordelning

Utredaren ska limna férslag om eventuella anslag och avgifter samt
verksamhetsplan f6r myndigheten f6r 2009. Utredaren ska ocksi
limna ett budgetunderlag f6r dren 2010—2012.

Besluta om stodfunktioner, organisation och bemanning

Utredaren ska forbereda anslutningen av den nya myndigheten till
det statliga redovisningssystemet och ligga upp redovisningsplaner.
Utredaren ska ingd nédvindiga avtal fér myndighetens verksamhet.
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Utredaren ska besluta om myndighetens organisation och éver-
viga limpliga arbetsformer. Utredaren ska vidare bedéma vilken
kompetens som ir nédvindig f6r myndighetens verksamhet. Utre-
daren ska fullgéra de dtgirder som krivs enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet. Den nya myndigheten ska
bemannas med beaktande av reglerna om 6verging av verksamhet i
6 b§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Utredaren ska fatta
beslut om bemanning liksom idven i vrigt utdva arbetsgivarens
befogenheter.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska samrida med Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jirn-
vigsstyrelsen, Sjofartsverket och Banverket samt Arbetsmiljgverket,
Konkurrensverket, Tullverket, Statens riddningsverk, Statens haveri-
kommission, linsstyrelserna, Kustbevakningen, Ekonomistyrnings-
verket och Arbetsgivarverket. Vidare ska utredaren samrida med
andra myndigheter och organisationer i den utstrickning som ir
nodvindig. Myndigheterna ska limna utredaren det underlag som
utredaren begir.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem méjlighet att framféra syn-
punkter.

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Senast den 2 maj 2008 ska utredaren redovisa behovet av och fére-
sl erforderliga forfattningsindringar samt limna férslag till

e vilka verksamheter inom Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jirnvigs-
styrelsen, Banverket och Sjofartsverket som ska foras 6ver till den
nya myndigheten,

o vilka verksamheter utanfoér Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jirn-
vigsstyrelsen, Banverket och Sjofartsverket som ska féras 6ver

till den nya myndigheten,
e myndighetens ansvarsomriden,

e myndighetens ansvar for arbetet i internationella organisationer
och inom EU,

e myndighetens finansieringsform m.m. samt
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e myndighetens lokalisering.

Regeringen avser att direfter ge ytterligare direktiv om genomfé-
randet av bildandet av Transportstyrelsen.

(Niringsdepartementet)
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Jarnvéag

2.1 Ansvarsfordelningen inom sektorn

Jirnvigssektorn har genomgitt ett flertal steg med omstruktu-
rering av verksamhet och ansvarsférdelning inom sektorn sedan
slutet av 1980-talet. Den stora och internationellt sett unika refor-
men skedde &r 1988 d3 affirsverket SJ kl6vs i en infrastrukturdel
som omfattade det statliga huvudlinjenitet, Banverket, och en
trafikkoncern, SJ.

Under 1990-talet skedde ett antal 6versyner av grinsdragningen
mellan Banverket och SJ. Storre delen av det s.k. kapillira jirnvigs-
nitet overfordes t.ex. till Banverket &r 1999. Nya infrastruktur-
forvaltare har ocks3 tillkommit, frimst SVEDAB/Oresundskonsortiet
och A-train/Arlandabanan. Ett ytterligare avgérande steg togs d& SJ-
koncernen delades upp och bolagiserades i ett persontrafikféretag,
S] AB, ett godstransportforetag, AB Green Cargo, samt ett antal
bolag som innefattade de stéd- och serviceverksamheter som fanns
inom SJ-koncernen. Mest kint av dessa torde vara Jernhusen AB
som forvaltar flertalet av de stora jirnvigsstationerna.

De olika stegen med omvandling av sektorn har medfért ett
successivt 8kat behov av reglering och tillsyn. Utvecklingen av EG-
ritten har forstirkt denna situation med regleringar som avser krav
pa infrastruktur och trafikutévare, nya marknadstilltridesvillkor
och regler f6r hur trafikintressenterna ska fa tillgdng till spir samt
terminal- och serviceverksamheter. EG-rittens utveckling innebar
ocksd att den tidigare situationen med reglering och tillsyn i en
myndighet inom Banverket, Jirnvigsinspektionen, inte lingre var
godtagbar. Det blev dirfér nédvindigt att under bérjan av 2000-
talet gora en stdrre dversyn av jirnvigslagstiftningen. En ny jirn-
vigslag (2004:519) faststilldes att gilla frin och med den 1 juli &r
2004. Inom vissa regleringsomrdden bérjade den nya lagen att
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tillimpas forst senare, t.ex. vad giller f6rdelning av infrastruktur-
kapacitet.

Sedan Jirnvigsstyrelsen inrittades ir 2004 har jirnvigssektorn
en ansvarsfordelning mellan reglerings- och tillsynsansvar, infra-
strukturférvaltning samt transport- och trafikutévning som 1 allt
visentligt ir den som bor gilla dven 1 framtiden. Det giller dven
ansvarsférdelningen i internationella frigor. Dir agerar Banverket
numera i egenskap av infrastrukturférvaltare och arbetar 1 och 1iter
sig foretridas av branschorganisationer, medan Jirnvigsstyrelsen
foretrider regeringen 1 olika kommittéer och arbetsgrupper inom
EU och i andra internationella sammanhang. S3 linge Banverket
har rollen som trafikverk med sektorsansvar kan det emellertid
diskuteras om inte verket skulle ha en mer aktiv roll i det policy-
skapande arbetet inom EU och annan internationell verksamhet, se
bilaga 6.

Under 2006 skedde en éversyn av ansvarsférdelningen mellan
Banverket och Jirnvigsstyrelsen for att undanrdja vissa kvar-
drojande oklarheter. Styrelsen ansdg att resurser 1 hogre grad borde
overforas frin Banverket till Jirnvigsstyrelsen for att utféra den
normering som féranleds av EG-ritten och den svenska lagstift-
ningen. Jirnvigsstyrelsen ansig vidare att ansvaret for att samla in
och tillhandahilla statistik, férdela medel till FUD-verksamhet etc.
borde ligga pé Jirnvigsstyrelsen. Syftet skulle enligt Jirnvigsstyrel-
sen vara att renodla rollerna och ta bort det dubbelarbete som
utvecklats. Man ansdg sig ocksd som neutralt organ, utan kommer-
siella eller avtalsreglerade relationer till 6vriga intressenter inom
systemet, mer limpad att svara for sidan verksamhet. Det ska i
sammanhanget erinras om att Jirnvigsstyrelsen saknar sektors-
ansvar av det slag som Luftfartsstyrelsen har efter omstrukture-
ringen inom luftfartsomridet.

Diremot ansdg Jirnvigsstyrelsen att den inte skulle ta 6ver
beredningen av bidrag, eftersom man tyckte det var olimpligt att
hantera bidrag till nfgon som senare ska utsittas for tillsyn. Aven
Banverket kan anses vara olimpligt att bereda bidrag, eftersom man
riskerar att hamna 1 en jivsituation i férhllande till 6vriga berérda
infrastrukturintressenter eller annan verksamhet som kan
inskrinka pd utrymmet {ér den egna infrastrukturférvaltningen.
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2.2 Banverket

Banverket har enligt férordningen (2007:1027) med instruktion fér
Banverket ett samlat ansvar, sektorsansvar, foér hela jirnvigs-
transportsystemet. Sektorsansvaret omfattar dven tunnelbane- och
sparvigssystem. Den finansiellt och i verksamhetsvolym domine-
rande uppgiften bestdr dock i att vara infrastrukturforvaltare enligt
jirnvigslagen (2004:519) for de jirnvigsnit som tillhér staten, om
inte annat beslutats.

De preciseringar som ges av verkets ansvar ir i flera stycken
gemensamma fér férvaltarrollen och utdvandet av sektorsansvaret.
I regleringsbrevets krav pd &terrapportering i foérhllande till de
transportpolitiska malen limnas dock i vissa fall tydliga anvisningar
om vad som ska &terfinnas i sektorsrapport respektive arsredovis-
ning.

Det ansvar som &ligger verket och den verksamhet som utévas
kan sammanfattas i nedanstdende punkter.

2.2.1 Normgivning

Reglering som fortfarande utdvas av Banverket avser

o foreskrifter om genomférande av forstudie och jirnvigsnits-
utredning enligt 2 kap. 1 och 1 a§§ lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig,

o verkstillighetsforeskrifter som behévs f6r underhall, nedligg-
ning eller upplitelse av jirnvigsnit som férvaltas av staten enligt
jirnvigsférordningen (2004:526),

o foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas av den som
bedriver verksamhet som omfattas av 8 kap. 3 b § jirnvigslagen

(2004:519).

2.2.2 Tillstandgivning m.m.

Till tillstdindsverksamhet hor

o faststillande av jirnvigsplaner enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig {6r sdvil egna som andras spdranliggningar
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e Dbeslut om utmirkning med s.k. kryssmirke och sikerhetsanord-
ning i plankorsning enligt 1 kap. 8 § vigmirkesférordningen
(2007:90) for samtliga jirnvigar och spirvigar,

e beslut om trafikeringsritt f6r museijirnvigstrafik m.m,

e beslut om behorighet enligt mitningskungoérelsen (1974:339).

2.2.3 Tillsyn och registerhallning

Banverket har ingen tillsynsuppgift. Man har inte heller nigon
registerhdllning som kan karaktiriseras som myndighetsuppgift.
Diremot dr Banverket skyldigt att uppritta en jirnvigsnitsbeskriv-
ning som ger information om infrastrukturens egenskaper till dem
som tinker soka kapacitet pi Banverkets anliggningar. Samma krav
finns f6r andra infrastrukturférvaltare inom jirnvigssektorn. Av
detta och andra foér férvaltningen uppenbara skil ir Banverket
naturligtvis beroende av egna register ¢ver sina anliggningar.

2.2.4  Sektorsuppgifter

Sektorsansvaret syftar sammantaget till att jirnvigstransport-
systemet ska fungera vil. Ndgra exempel pd frigor som Banverket
fér nirvarande har ansett det vara angeliget att satsa pd och som
enligt verket inryms 1 sektorsansvaret ir att

e samordna dtgirder som leder till att de transportpolitiska milen
uppfylls, arbetet sker i ett sektorsrdd och presenteras i sektors-
program och sektorsrapport,

o sikerstilla samhillsmotiverad FUD inom spértrafik,

o frin jirnvigssynpunkt ta fram transportslagsévergripande system-
analyser infér tgirdsplanering m.m.,

e utveckla handlingsprogram for kollektivtrafiken 1 Sverige tillsam-
mans med Vigverket, ”Koll Framit”,

e utveckla och samordna jirnvigssektorns férmiga inom omrai-

dena krisberedskap och skydd,

e svara f6r nationell samordning av jirnvigssektorns miljdintres-
sen,
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e folja och utveckla arbetsmiljon inom jirnvigssektorn genom
kontinuerligt informationsutbyte med Arbetsmiljoverket.

Till utévandet av sektorsansvaret hér ocksd rena myndighets-
uppgifter som

e beredning av och beslut om bidrag till andra infrastruktur-
térvaltare, fordonsbidrag samt andra bidrag till regionala kollektiv-
trafikanliggningar

o utbildningsstéd till universitet, hogskolor och jirnvigsskolan
(cirka 7 Mkr)

e beslut om statlig férvaltning av annan jirnvigsspdranliggning
eller del av den om dgaren begir det.

Inom ramen fér sektorsansvaret har Banverket, tillsammans med
jirnvigsforetag och i viss mén andra infrastrukturforvaltare, utarbetat
ett utkast till en ny trafiksikerhetsinstruktion (TRI) for trafiken pd
statens spdranliggningar. Detta mingdriga projekt var avsett att
limnas in till Jarnvigsstyrelsen for godkinnande. Sedan Jirnvigs-
styrelsen 1 juli 2007 getts bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafiksikerhet kommer styrelsen i stillet att anvinda TRI som under-
lag for trafikforeskrifter for jirnvig. Dessa kommer dessutom att
baseras pd ytterligare underlag frin jirnvigsféretagens branschorgan,
Banverket samt 6vriga jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare.

Banverket planerar ocks3 tillsammans med branschen att inritta
en funktion foér personcertifiering. Funktionen dr tinkt att vara
avgiftsfinansierad och ska svara for certifiering av personal pd jirn-
vigstoretagens uppdrag. Det bor noteras att Jirnvigsstyrelsen
enligt det tredje jirnvigspaketet 1 egenskap av sikerhetsmyndighet
kommer att {3 uppgifter som rér behérighetsprovning och certifi-
kat for lokforare.
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2.3 Jarnvagsstyrelsen

Jarnvigsstyrelsen utévar tillsyn 6ver jirnvigs-, tunnelbane- och
sparvigssystemen. Man ska verka for sikerheten inom systemen,
en effektiv jirnvigsmarknad med en sund konkurrens och att de
transportpolitiska milen uppnis.

Huvuduppgifterna enligt férordningen (2007:1028) med
instruktion f6r Jirnvigsstyrelsen ir frimst att

e overvaka att avgifter och tilldelning av infrastrukturkapacitet
och andra tjinster ir férenliga med krav pd icke-diskriminering
och konkurrensneutralitet,

e Overvaka att marknaderna for jirnvigstjinster fungerar effektivt
ur ett konkurrensperspektiv och anmila missférhillanden till
Konkurrensverket som man ska samrida med 1 konkurrens-
frigor,

e utdva tillsyn och préva tvister enligt jirnvigslagen och jirnvigs-
férordningen,

e utdva tillsyn enligt lagen och férordningen om sikerhet vid
tunnelbana och spirvig,

e prova frigor om tillstdnd att organisera och utféra trafik samt
att driva spdranliggning,

e prova frigor om godkinnande av delsystem,

e prova frigor om undantag frin kraven pd driftskompatibilitet
samt utdva marknadskontroll 1 friga om komponenter som ir
nodvindiga for driftskompatibilitet och delsystem,

o fora register dver jirnvigsinfrastruktur och fordon.

Styrelsen ska bistd regeringen samt tillvarata Sveriges intressen 1 det
internationella arbetet som rér jirnvigstransportsystemet.

I tabell 2.1 nedan redovisas Jirnvigsstyrelsens verksamhet enligt
schemat i huvudtextens avsnitt 2.3.

Som framgir av schemat utdvar Jirnvigsstyrelsen inte ndgot
utpekat sektorsansvar. Det nyligen faststillda s.k. tredje jirnvigs-
paketet innebir med all sannolikhet nya uppgifter inom omridet
marknadstilltride (skadlighetsprévning mellan kommersiell och
upphandlad persontrafik), registerhdllning &ver lokférare samt
“korkort” for lokforare.
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Tabell 2.1

Analysschemat tillimpat pa Jarnvigsstyrelsens verksamhet.

Aktivitet
Verksamhetsomr

Reglering och tillsyn

Aktivitet i direkt anslutning
till reglering och tillsyn

Utdvande av
sektorsansvar

Norm-
givning

Tillsyn
givning

Tillstands-

Internationellt
arbete, statistik
m.m.

Register-
Hallning

Krav pa system

- infrastruktur

- fordon

- Gvrigt

Krav pa verksamhets-
utévare

- Infrastrukturforvaltare

- trafikorganisatorer

- trafikféretag

- forare

- bvriga

Marknadstilltréde

- ratt att organisera trafik

- ratt att utfora trafik

Villkor fr nyttjande av
infrastruktur m.m.

- kapacitetstilldelning

- Gvriga villkor for tilltrade
till anlaggningar och
service

Villkor fér resendrer och
godstransportkdpare

Gvrigt

2.3.1

Normgivning

Jarnvigsstyrelsens bemyndiganden inom normgivningsomridet
bestir bland annat i att meddela de verkstillighetsféreskrifter som
behovs for att tillimpa jirnvigslagen (2004:519) samt 1-3 och
5 kap. jirnvigsforordningen (2004:526).

Foreskrifter om krav pd olika system m.m. omfattar specifika-
tioner som svarar mot kraven 1 tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet (TSD). Styrelsen ska ocksd meddela féreskrifter om
vilka tekniska standarder som ska tillimpas 1 avvaktan pd en TSD.
Det kan noteras att Elsikerhetsverket meddelar foreskrifter om
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elektriska anliggningar och Boverket om tunnlar. Fér arbetsmiljon
ir Arbetsmiljoverket féreskrivande myndighet.

Styrelsen meddelar dven féreskrifter om jirnvigssikerhet, bland
annat foreskrifter om sikerhetsstyrningssystem, sikerhetsrappor-
tering, olycksrapportering och trafiksikerhet. Vidare meddelas
foreskrifter som behovs for att tillimpa lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och spdrvig. Foreskrifter om hilsokrav
meddelas efter samrid med Socialstyrelsen.

Nir olyckor intriffar ska rapportering ske enligt féreskrifter
som Jirnvigsstyrelsen utfirdar enligt 20 § férordningen (1990:717)
om undersokning av olyckor.

Inom marknads- och konkurrensomridet meddelar styrelsen
bland annat féreskrifter om jirnvigsnitsbeskrivning, det dokument
som beskriver infrastrukturen for jirnvigsforetag och andra som
vill organisera trafik. Man meddelar dven foreskrifter om hur en
s.k. tdgplan ska upprittas och hur kapacitetsanalys och kapacitets-
forstirkningsplan utformas nir efterfrigan pd infrastrukturkapa-
citet inte kan tillgodoses.

Styrelsen meddelar dven foéreskrifter om forfarandet for ate
enligt jirnvigslagen hinskjuta tvister om infrastrukturférvaltares
beslut till styrelsen.

Till Jirnvigsstyrelsens normgivning hér dven att meddela fore-
skrifter om bokféring och redovisning av jirnvigsverksamhet och
om register 6ver infrastruktur och jirnvigsfordon.

2.3.2 Tillsyn

Jarnvigsstyrelsen utdvar tillsyn éver svil jirnvig som tunnelbana
enligt jirnvigslagen (2004:519) och jirnvigsférordningen (2004:526)
respektive lagen (1990:1157) och férordningen (1990:1165) om siker-
het vid tunnelbana och sparvig. For elektriska anliggningar utdvas
tillsynen av Elsikerhetsverket. Arbetsmiljoverket svarar for tillsynen
av arbetsmiljon.

Styrelsen ska utéva tillsyn o6ver efterlevnaden av lagen
(2006:263) om transport av farligt gods. Jiarnvigsstyrelsen ska
ocksd forse Riddningsverket med uppgifter om vissa 6vertridelser
vid transporter av farligt gods. Reglerna om farligt gods baseras pd
FN-rekommendationer. Riddningsverket har dock foreskrifts-
bemyndigandet nir det giller transport av farligt gods.

32



SOU 2008:9

Till de marknads- och konkurrensévervakande uppgifterna hér
att dvervaka att kapacitetstilldelning av jirnvigsinfrastruktur och
av vissa tjinster, liksom avgifter for att utnyttja dem, faststills pd
ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt. Bestimmel-
serna baseras p& direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infra-
strukturkapacitet och uttag av avgifter for att utnyttja jirnvigs-
infrastruktur. Styrelsen ska ocks3 évervaka konkurrensen pd mark-
naderna fér jirnvigstjinster och jirnvigstransport och att dessa
marknader fungerar effektivt. T sin tillsyn ska styrelsen samrida
med och anmila missférhillanden till Konkurrensverket. Man ska
dven overvaka att jirnvigsfoéretag som ansoker om sikerhetsintyg
har en rittvis och icke-diskriminerande tillgdng till utbildning foér
lokférare och ombordpersonal. Motsvarande giller f6r infrastruk-
turforvaltare och deras tillgdng till personal som utfér sikerhets-
kritiska uppgifter.

Ansvaret fér att utreda jirnvigsolyckor ligger p& Statens
haverikommission. Styrelsen tar dock emot rapportering av
olyckor frin verksamhetsutévare samt forvissar sig om att det
intriffade ir kint for polismyndigheten och underrittar Statens
haverikommission. Jirnvigsstyrelsen ska ocksa i sitt sikerhets- och
tillsynsarbete ta emot en arlig sikerhetsrapport frdn verksamhets-
utovarna.

Till 6vriga tillsynsuppgifter hor att 6vervaka att jarnvigstoretags
och infrastrukturférvaltares ekonomiska redovisning uppfyller
kraven 1 jirnvigslagen och att sikerstilla att driftskompatibilitets-
komponenter uppfyller grundliggande krav.

Det kan slutligen noteras att det dr Jirnvigsstyrelsen som
beslutar namn p3 trafikplats for jirnvig.

2.3.3 Tillstandsgivning

]arnvagsstyrelsen ska prova frigor om tillstdnd att utféra och orga-
nisera jirnvigstrafik eller férvalta jirnvigsinfrastruktur. Motsva-
rande giller f6r tunnelbana och sparvig.

Styrelsen prévar dven frigor om godkinnande av delsystem
enligt 2 kap. 13 § jirnvigslagen (2004:519) samt frigor om god-
kinnande av spdranliggning foér tunnelbana och spdrvig eller av
fordon som ska framféras pd sddan spdranliggning.

Personal med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksikerheten
kan meddelas undantag frin hilsokrav.
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2.3.4  Ovrigt

Jarnvigsstyrelsen ska dven prova tvister mellan bland annat trafik-
foretag och infrastrukturférvaltare. Enligt EG-direktiv ir styrelsen
skyldig att samordna sina principer f6r beslutsfattande 1 dessa fra-
gor med regleringsorganen i 6vriga medlemslinder.

Man ska dven fora register dver jirnvigsinfrastruktur och jirn-
vigsfordon.

Till det internationella verksamhetsomradet hor att:

e bistd regeringen i friga om férslag om tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet samt 1 vrigt tillvarata Sveriges intressen
i det internationella arbetet som rér jirnvigstransportsystemet,

e utbyta information om sitt arbete och om principerna och ruti-
nerna for sina beslut enligt jirnvigslagen och jirnvigsférord-
ningen med behériga myndigheter inom EES och i Schweiz,

e limna en arlig rapport om sitt sikerhetsarbete till Europeiska
jirnvigsbyrin och att samla in information om gemensamma
sikerhetsindikatorer,

e anmila beslutade dndringar av gillande foreskrifter om sikerhet
till Europeiska gemenskapernas kommission och

e anmila utfirdade sikerhetsintyg och sikerhetstillstdnd till
Europeiska jirnvigsbyrin.

2.4 Overvaganden och forslag

2.4.1 Verksamhet som bor 6verforas fran Jarnvagsstyrelsen
till Transportinspektionen

Verksamheten inom Jirnvigsstyrelsen hor till det som vi betecknat
som kirnverksamhet och till denna naturligt stédjande verksam-
heter. All befintlig verksamhet bér dirfér féras till Transport-
inspektionen.

Med hinvisning till vir uppfattning att Transportinspektionen 1
forsta hand ska dgna sig &t kirnverksamheterna normering, tillstind
och tillsyn anser vi att det inte finns nigon anledning att nu vidga
Jirnvigsstyrelsens verksamhet till att dven omfatta sektorsansvar.
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2.4.2 Verksamhet som pa sikt eventuellt b6r 6verforas fran
Jarnvagsstyrelsen/Transportinspektionen till annan
myndighet

Internationell verksamhet

Det kan som tidigare nimnts noteras att Jirnvigsstyrelsen ska till-
varata Sveriges intressen 1 det internationella arbetet som rér jirn-
vigstransportsystemet. En liknande skrivning finns i1 Banverkets
instruktion, dir det enligt 2 § 7 sigs att verket sirskilt ska verka for
att tillvarata Sveriges intressen i det internationella arbetet. Det
vida och generella ansvar som Jirnvigsstyrelsen fitt har delvis
karaktir av sektorsansvar. Eventuella fortsatta forindringar av
myndighetsorganisationen pd transportomradet kan géra det moti-
verat att ytterligare dverviga hur Sveriges intressen 1 jirnvigsfrigor
ska foretridas 1 det internationella arbetet. Redan nu kan det dock
finnas anledning att préva ansvarsférdelningen mellan inspektionen
och Banverket i egenskap av sektorsansvarig i dessa frigor, se

vidare bilaga 6.

2.4.3 Ansvar och verksamhet som bor foras 6ver fran
Banverket till Transportinspektionen

Jarnvigsplaner m.m.

Frigan om faststillande av jirnvigsplaner liksom arbetsplaner pd
vigsidan har sirskilt analyserats under utredningen, se bilaga 13.
Virt stillningstagande innebir att dndringar inte bor genomféras
nu men att frigan bér beredas vidare, t.ex. 1 samband med fortsatta
overviganden om ansvarsférdelning och myndighetsstruktur inom
transportsektorn.

Foreskriftsmandatet om genomférande av férstudie och jirn-
vigsnitsutredning boér dock enligt vdr uppfattning foras till
Transportinspektionen.
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Foreskrifter om uppgifter som ska limnas av den som bedriver
verksamhet som omfattas av jirnvigslagen

Enligt 8 kap. 3 b § jirnvigslagen (2004:519) ska den som bedriver
verksamhet enligt lagen limna sidana uppgifter som behévs for
forvaltningen och utvecklingen av det statliga jirnvigsnitet. Denna
myndighet ir Banverket som ocks8 har foreskriftsritt.

Vi anser att denna foéreskriftsritt bor flyttas till Transport-
inspektionen och samtidigt omvandlas till ett mandat att reglera
hur alla infrastrukturférvaltare ska kunna {8 den information som
behovs for forvaltningen, dvs. fér drift, underhill, utveckling,
berikning av infrastrukturavgifter m.m.

Plankorsningsirenden

Banverket beslutar om skydd i plankorsningar enligt vigmirkes-
férordningen (2007:90) f6r samtliga jirnvigar och spdrvigar.

Enligt vir uppfattning bér lagstiftningen ses 6ver 1 samma anda
som priglat vira inledande 6verviganden om en ansvarslagstiftning
pd vigomridet (se kommande betinkande). Det innebir att varje
infrastrukturférvaltare beslutar om skydd i korsning mellan vig
och jirnvig enligt lag, férordning och de féreskrifter som meddelas
av Transportinspektionen.

Tvister over infrastrukturférvaltarens beslut bér kunna hin-
skjutas tll inspektionen.

Tillstind att utova trafik pa det statliga jairnvigsnitet f6r
museijirnvigsforetag m.fl. eller att utdva persontrafik nir S] AB
eller tratikhuvudman avstar fran sin trafikeringsritt

Banverket har sjilvt valt att betrakta denna friga som en myndig-
hetsuppgift. En snabb slutsats kunde vara att tillstdnd i sidana
drenden ska foras till Transportinspektionen. Generellt giller dock
att om det inte 1 EG-lagstiftning eller nationell lagstiftning fast-
stills vilken ritt som giller for nationella eller internationella
organisationer att organisera eller utdva trafik, ir det den enskilde
infrastrukturforvaltaren som bestimmer vem som fir nyttja nitet.
De bestimmelser som finns 1 jirnvigsférordningen (2004:526) bor
nirmast ses som en delegering frin regeringen, i egenskap av
huvudman f6r det statliga jirnvigsnitet, till Banverket att
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bestimma om trafikeringsritt 1 de fall regeringen avstdr frin att
sjilv reglera detta inom de ”frizoner” som EG-regelverket och lag-
stiftningen ger.

I den successiva 6ppning som skett av persontrafiken pd den
svenska jirnvigsmarknaden fick alla jirnvigsféretag och s.k. aukto-
riserade trafikorganisatorer 2007 ritt att organisera och driva
nattdgs- och chartertdgstrafik. Avgrinsningen mellan sddan trafik
och den kommersiella trafik som SJ AB fortfarande har ensamritt
tll dr dock svdr att gora. Nattdg innehdller t.ex. ofta ocksd sitt-
platser f6r resenirerna for den del av resan som sker under dagtid.
Om misstanke uppstér att organisatdr av nattdg ocksd tar resenirer
som endast reser dagtid och dirmed inkriktar pi S] AB:s ensamritt
kan frigan féranleda prévning. Denna ir i ett sddant fall en friga
om otilldtet marknadstilltride och bér provas av inspektionen.

Finansiering av Statens haverikommissions (SHK) verksamhet

Férvaltningskostnader och enskilda utredningar vid SHK finansie-
ras av  bland annat Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektio-
nen/Sjofartsverket och Banverket. Det idr rimligt att jirnvigs-
verksamheten inom Transportinspektionen belastas med kostna-
derna f6r SHK pd samma sitt som redan sker inom de andra
inspektionerna. Foér 2008 dr beloppet fér forvaltningskostnader
4,56 Mkr, vilket motsvarar 20 procent av kommissionens férvalt-
ningskostnader.

2.4.4  Ansvar som inte langre bor utovas av Banverket men
inte heller dverforas till Transportinspektionen eller
annan myndighet

Samordning av sikerhetsarbetet

Banverket ska enligt 2 § 2 1 instruktionen f6r verket, verka for att
trafiksikerhetsarbetet inom den svenska jirnvigssektorn samord-
nas. Inom ramen f6r verkets sektorsansvar bor verket ha mojlighet
att ta initiativ inom samtliga omrdden som man anser vara visent-
liga for att effektivisera sektorn. Efter tillkomsten av Jirnvigs-
styrelsen forefaller det dock fel att peka pid samordning inom
sikerhetsomridet som ett sirskilt ansvar fér Banverket. Dagens
skrivning 1 Banverkets instruktion bér dirfér utg.
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Samordning av trafik

Enligt 2 § 3 1 instruktionen ska Banverket verka fér att den spér-
bundna kollektivtrafikens konkurrenskraft stirks och att den
lokala, regionala, interregionala och internationella jirnvigstrafiken
samordnas. Denna skrivning i instruktionen ir tveksam med hin-
syn till bestimmelserna 1 jirnvigslagen (2004:519) om foérdelning
av kapacitet pd jirnvigsnitet och kraven pd att olika trafik-
intressenter ska kunna anséka om kapacitet under férdelnings-
processen utan samordning med andra. Samordning kan ske, men
bara pd frivillig grund och en trafikintressent mdste ha full rict att
driva sina 6nskemdl i prévning hos Jirnvigsstyrelsen eller senare
instans. Skrivningen i instruktionen kan tolkas s att den ger Ban-
verket mandat som inte ir férenliga med jirnvigslagstiftningen och
bér dirfor utga.

2.4.5 Verksamhet som tills vidare bor ligga kvar hos
Banverket for att eventuellt senare foras over till annan
myndighet

Banverket boér enligt var uppfattning pd sikt omvandlas till en
renodlad infrastrukturférvaltare. Motiven kan sigas vara desamma
som regeringen utvecklade nir Luftfartsstyrelsen bildades och som
ocksd dterspeglas 1 direktiven till pdgdende 6versyn av Sjofarts-
verket.

S&dana stabsuppgifter som kan hinféras till det som 1 dag
betecknas som sektorsansvar bor dock kvarstd inom Banverket till
dess att riksdagen och regeringen fattat nédvindiga beslut om den
fortsatta omstrukturering av transportsektorn. Virt stillnings-
tagande dirvidlag giller ocksd verksamhet som avser férdelning av
statsbidrag till andra infrastrukturférvaltare eller bidrag till fordon.
Vi delar 1 det senare avseendet Jirnvigsstyrelsens uppfattning om
att beredning av och beslut i bidragsfrigor ir olimpliga att forena
med tillsyn av dem som fir bidragen. Den jivssituation som kan
uppstd vid beredning och beslut i bidragsirenden 1 férhéllande till
Banverkets egna finansiella intressen for den egna infrastruktur-
forvaltningen foranleder pd sikt en éverforing till annan myndig-

het.
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2.4.6  Ovrigt

Ansvaret f6r normgivning och tillsyn nir det giller farligt gods,
skydd och krisberedskap 6évervigs 1 sirskild ordning, bilagorna 9,
11 och 12. Definitiva stillningstaganden kvarstr delvis. Ytterligare
justeringar av ansvarsférdelningen inom jirnvigssektorn kan
aktualiseras nir 6verviganden och férslag inom dessa omriden ir

klara.

2.5 Resurser

2.5.1 Verksamhetsvolym for jarnvagsdelen av
Transportinspektionen

Jirnvigsstyrelsen finansieras i dag helt med anslag. Ar 2007 upp-
gick anslaget till 54,9 Mkr. Antalet rsarbetskrafter var 61. Anslags-
ramen for 2008 4r 60,9 Mkr och beriknat antal irsarbetskrafter 64.
Dessutom disponerar man hela anslagssparandet frdn 2007, vilket
motsvarar cirka 9 Mkr. Enligt styrelsens prognoser behévs f6r 2009
en budgetram om 85 Mkr och cirka 86 Aarsarbetskrafter. Till
beloppen f6r 2009 och 2010 ska adderas kostnaderna for att Sverta
betalningen till Statens haverikommission.

Anledningen till den redan intriffade tillvixten och motiven fér
ett fortsatt behov av ytterligare resurser dr enligt styrelsen dels den
fortsatta utvecklingen av det internationella regelverket, dels
behovet att éverféra myndighetsinterna foreskrifter inom frimst
Banverket till myndighetsféreskrifter.

Behovet av gemensamma nationella foreskrifter, 1 stillet for
foretagsinterna regler, ir enligt Jirnvigsstyrelsen stort och sdana
anses aktivt efterfrdgade av jirnvigsforetagen. En avgorande faktor
vid dverviganden om den framtida resursbedémningen ir hur ldngt
Transportinspektionens féreskriftsverksamhet ska strickas eller,
omvint, hur stor frihet som ska limnas till Banverket, andra infra-
strukturforvaltare, trafikféretag m.fl. att utforma egna eller
branschgemensamma regleringar. Det finns dven anledning att
ytterligare 6verviga om styrelsen har tillrickliga resurser for forsk-
ning och annan verksamhet som behovs fér att utveckla kirn-
verksamheten.

Det nyligen faststillda s.k. tredje jirnvigspaketet innebir for
styrelsen nya uppgifter inom omridet marknadstilltride (skadlig-
hetsprévning mellan kommersiell och upphandlad persontrafik),
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registerhdllning over lokfoérare samt “korkort” for lokférare. Till
detta kommer Jirnvigsstyrelsens ovan nimnda uppgift att reglera
den svenska jirnvigssektorn till f6ljd av det férsta och andra jirn-
vigspaketet. Utgingspunkten ir att skapa nationella regler pi en
overgripande nationell nivd som motsvar strukturen och krav-
nivierna i de europeiska reglerna (TSD).

2.5.2 Verksamhetsvolym for Banverket

Effekterna till foljd av féreslagna férindringar av ansvarsférdel-
ningen inom jirnvigssektorn nir Transportinspektionen bildas kan
for Banverkets del anses vara férsumbara. P3 lingre sikt kan dock
kostnaderna foér egna eller tillsammans med andra framtagna
branschgemensamma regler antas minska. Transformeringen av
interna foreskrifter till nationella sidana har som lingsiktig effekt
redan bedémts till cirka tre drsarbetskrafter. Betriffande ytterligare
langsiktiga effekter behéver nya éverviganden géras parallellt med
stillningstaganden  till  inriktning och  omfattning av
Transportinspektionens normgivningsarbete.

2.5.3  Finansiering av jarnvagsverksamheten inom
Transportinspektionen

Under 2009 finansieras jirnvigsverksamheten inom Transport-
inspektionen med anslag enligt de principer som giller {6r finansie-
ringen av Jirnvigsstyrelsen.

Verksamheten, inklusive “koncernbidraget” till Transport-
inspektionens huvudkontor, bér enligt virt forslag (se bilaga 17)
fr&n och med 2010 helt finansieras med avgifter. Avgifterna bestar
enligt Jirnvigsstyrelsens forslag dels av prestationsbaserade till-
syns- och tillstdndsavgifter, dels av en allminfinansierande myn-
dighetsavgift som debiteras mot jirnvigstéretagen och infra-
strukturforvaltarna. T Jirnvigsstyrelsens preliminira forslag belas-
tas Banverket med cirka 43 Mkr i myndighetsavgift. Banverket
kommer dessutom att belastas med direkta avgifter for tillsyn och
tillstdnd p& drygt 1 Mkr. Konstruktion och debiteringsprinciper,
bland annat i jimforelse med andra transportslag, kommer att
dvervigas ytterligare, se vidare bilaga 17.
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2.5.4  Summerade statsbudgeteffekter

Under 2009 uppkommer inga statsbudgeteffekter till f6ljd av att
Transportinspektionen inrittas.

Frin 2010 kan statsbudgeteffekterna med utgingspunkt frin
Jirnvigsstyrelsens berikningar fér 2009 preliminirt illustreras
enligt nedan:

(Observera att vi i utredningen dnnu inte har tagit stillning till
Jirnvigsstyrelsens beddmningar av framtida medelsbehov)

Minskade utgifter till f6]jd av att jirnvigsdelen av
Transportinspektionens verksamhet avgiftsfinansieras - 90 Mkr

Okade utgifter pd Banverkets anslag for betalning av
tillsynsavgifter m.m. till Transportinspektionen + 44 Mkr

Minskade utgifter pd Banverkets anslag till {6ljd av att
Banverket avlastas finansieringen av Haverikommis-
sionens verksamhet - 5 Mkr

2.5.5  Effekter for jarnvagsforetagen

Effekterna for jirnvigsféretagen och jirnvigstransporterna ir for-
sumbara enligt de bedémningar som vi gor i bilaga 17. Avgorande
for sluteffekten ir dock hur stor del av de avgifter som inspektio-
nen debiterar infrastrukturférvaltare (frimst Banverket) och andra
aktdrer som kommer att debiteras vidare mot trafikforetagen. De
kostnader som drabbar infrastrukturférvaltarna kan anses utgéra
en del av de fasta kostnaderna fér infrastrukturférvaltningen.
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Luftfart

3.1 Ansvarsfordelningen inom sektorn

Inom den civila luftfarten har staten tvi huvudaktorer, Luftfarts-
styrelsen och Luftfartsverket, som bdda har till uppgift att bidra till
att de transportpolitiska mélen uppnis.

Den nuvarande rollférdelningen skapades 2005 d& det ddvarande
Luftfartsverket delades upp i de tvd nya myndigheterna. Den verk-
samhet som tidigare inom Luftfartsverket utférdes av Luftfarts-
inspektionen, samt avdelningen Luftfart och sambhille, bildade den
nya myndigheten Luftfartsstyrelsen. Anledningen till uppdelningen
var det principiella problemet att samma myndighet arbetade med
produktionsverksamhet och myndighetsutévning i form av tillsyn.
Rollkonflikten innebar att Luftfartsinspektionen i sin roll som del
av Luftfartsverket inte var fristdende och opartisk i forhillande till
verkets roll som marknadsaktor.

I en departementsskrivelse upprittad vid Niringsdepartementet,
Uppdelning av Luftfartsverket (Ds 2003:32), analyseras problemen
nirmare och det framgdr bland annat att syftet med den féreslagna
uppdelningen var att

o stirka den politiska styrningen i arbetet for att uppnd de
transportpolitiska mélen,

e skilja mellan myndighetsroll och produktionsroll f6r att
eliminera rollkonflikter,

e svara mot den pigdende utvecklingen i omvirlden samt

e anpassa organisationen till vriga linders organisation av
luftfartsverksamheten.
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3.2 Luftfartsverket

Luftfartsverket drivs 1 form av ett affirsverk. Detta innebir att
verket ir en myndighet under regeringen med stérre finansiella
befogenheter dn vanliga verk. Verket ska pd ett foretagsekonomiskt
sitt och inom ramen {ér en samhillsekonomiskt effektiv och ling-
siktigt hdllbar transportférsérjning bidra till att de transport-
politiska malen uppnds. Verkets huvuduppgifter ir att ansvara for
drift och utveckling av statens 16 flygplatser f6r civil luftfart och
for flygtrafiktjinst for civil och militir luftfart.

I och med uppdelningen av det tidigare Luftfartsverket fordes i
stort sett all myndighetsutévning 6ver till Luftfartsstyrelsen. Den
huvudsakliga dterstiende myndighetsutévningen utgdrs av att flyg-
kontrolltjinsten vid sina instruktioner till befilhavaren pd ett flyg-
plan tillimpar en offentligrittslig lag eller annan férfattning, varige-
nom en skyldighet att f6lja instruktionerna skapas f6r befilhavaren.

I utredningen Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska
flygplatssystemer (SOU 2007:70) foéreslds att Luftfartsverket ska
ombildas till tv3 fristdende aktiebolag — ett bolag for flygplatsdrift
och ett bolag fér flygtrafiktjinst. Utredningen féresldr att det
transportpolitiska uppdrag som Luftfartsverket har i dag ska f6lja
med till de nya bolagen.

Vir bedémning ir att det i dag inte finns verksamheter vid
Luftfartsverket som bor foras 6ver till Transportinspektionen och
att denna slutsats inte paverkas av férslagen om bolagisering.

3.3 Luftfartsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen har ett sektorsansvar for den civila luftfarten.
Luftfartsstyrelsen ska verka fér att de transportpolitiska mélen
uppnds och dess huvuduppgifter ir att

e frimja en siker, kostnadseffektiv och miljgsiker civil luftfart,

e prova frigor om tillstdnd inom civil luftfart,

e utova tillsyn 6ver densamma,

e {6lja marknadens utveckling och i samrdd med Konkurrensverket
overvaka att verksamheten fungerar effektivt ur ett konkurrens-
perspektiv samt anmila missférhéllanden till Konkurrensverket,
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e ha ett overgripande ansvar for flygtransportsystemets miljo-
anpassning,

o verka fér att hinsyn tas till funktionshindrades behov,

e ha samordningsansvar for trafiksikerhetsarbete och krisbered-
skap,

e svara for myndighetsuppgifter som rér flygtrafiktjinst f6r civil
och militir luftfart.

Till Luftfartsstyrelsens uppgifter hor ocksd att genomféra utred-
ningar och medverka vid tillkomsten av luftfartséverenskommelser
med andra linder samt att 6vervaka tillimpningen av sddana
overenskommelser. Styrelsen ansvarar tillsammans med Rikspolis-
styrelsen for att forebygga brott mot den civila luftfartens sikerhet
enligt lagen (2004:1100) om luftfartsskydd. Luftfartsstyrelsen beslutar
frdn och med 2007 om férdelningen av det statliga driftbidraget till
icke-statliga flygplatser.

I Luftfartsstyrelsens verksamhet ingdr normgivning, tillstinds-
givning, tillsyn och registerhdllning. Styrelsen hanterar inom detta
omride frigor som rér tillstdnd f6r flygbolag, flygplatser, leverantorer
av flygtrafiktjinster, certifikat for personal, flygplatser, luftfartsskydd
”security”, farligt gods m.m.

I figuren nedan redovisas Luftfartsstyrelsens verksamhet enligt
det organisationsschema som introducerats i1 huvudtextens avsnitt

2.3.1.
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Tabell 3.1 Analysschemat tillimpat pa Luftfartsstyrelsens verksamhet.
Aktivitet Reglering och tillsyn Aktivitet i direkt anslutning Utdvande av
Verksamhetsomr till reglering och tillsyn sektorsansvar
Norm- Till- | Tillstands- | Register- | Internationellt
givning | syn | givning hallning arbete, stati-
stik m.m.
Krav pa system
- infrastruktur
- fordon
- ovrigt
Krav pa verksamhets-
utévare

- Infrastrukturforvaltare

- trafikorganisatorer

- trafikforetag

- forare

- dvriga

Marknadstilltrade

- ratt att organisera trafik

- ratt att utfora trafik

Villkor fér nyttjande av
infrastruktur m.m.

- kapacitetstilldelning

- 6vriga villkor for tilltrade
till anlaggningar och
service

Villkor fdr resendrer och
godstransportkdpare

Gvrigt

Av tabellen framgir att Luftfartsstyrelsens verksamhet ticker in en
stor del av schemats rutor. Generellt saknas den distinktion mellan
trafikorganisatér och trafikféretag som aterfinns inom jirnvigs-
sektorn. Inom luftfarten riktar sig myndighetsutévningen mot

trafikforetagen.
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3.3.1 Normgivning

Med stod av luftfartslagen  (1957:297), luftfartstérordningen
(1986:171), EG-foérordningar, EG-direktiv och internationella
dverenskommelser utfirdar och omarbetar Luftfartsstyrelsen fore-
skrifter.

Som exempel pd normgivning kan nimnas féreskrifter om luft-
fartygsregistret, om hur luftfartyg ska konstrueras, byggas, provas,
utrustas och vidmakthillas fér att motsvara sikerhetskraven, fére-
skrifter om miljévirdighet och buller, om minimibesittning, befil-
havares skyldigheter, tjinstgéring, arbets- och vilotider etc. Fére-
skriftsritten avser samtliga verksamhetsomriden som anges i
tabellen (med den reservation vad giller trafikorganisatérer som
noterats ovan).

3.3.2 Tillsyn

En av Luftfartsstyrelsens huvuduppgifter dr att utova tillsyn 6ver
den civila luftfarten, sirskilt flygsikerheten. Tillsyn sker over de
objekt som omfattas av tillstdindsgivningen. Nirmare bestimmelser
om tillsyn finns 1 luftfartslagen (1957:297) och i luftfartsférord-
ningen (1986:171) samt i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.
Regleringen styrs av EG-direktiv.

Luftfartsstyrelsen bedriver tillsyn inom féljande delomriden:

Flygtoretag.

Flygplatser.

Flygriddningstjinst.

Flygtrafikledning.

Flygverkstider.

Fortsatt luftvirdighet.

Konstruktion och tillverkning av flygmateriel.
Kontroll av utlindska luftfartyg pd svenska flygplatser.
Luftfartsskolor.

Luftfartsskydd.

Luftfartsstyrelsen genomfér en periodisk granskning av tillstind
och personliga certifikat.

Luftfartsstyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt lagen (2006:263)
om transport av farligt gods och tillhérande férordning om
lufttransporter med farligt gods. Det innebir bland annat tillsyn av
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lagens efterlevnad samt av efterlevnaden av foreskrifter som ir
utfirdade med st6d av lagen. Luftfartsstyrelsen meddelar ocksi
foreskrifter pd omridet.

Aven tillsynsansvaret ir i stort sett heltickande 6ver verksam-
hetsomrddena, med undantag fér tillsyn av 6vriga villkor fér till-
tride till anliggningar och service, samt tillsyn &ver villkor foér
resenirer och godstransportkdpare.

3.3.3 Tillstandsgivning

Luftfartsstyrelsen provar samtliga frigor om tillstdnd inom den civila
luftfarten. Det innebir att styrelsen exempelvis provar tillstdnd som
ror flygforetag, luftvirdighet, flygplatser, flygtrafiktjinst, speditorer,
utblldnmgsorgamsatloner och personliga certifikat.

Tillstdndsgivning forekommer inom samtliga verksamhetsomriden
férutom villkor f6r resenirer och godstransportképare.

3.3.4  Registerhallning

Luftfartsstyrelsen svarar for luftfartygsregistret som innehéller
uppgifter om svenska luftfartyg. Anmilan tll registret ir
obhgatonsk och kan avse t.ex. nyregistrering, dganderittsindring
eller avregistrering. Dessutom finns inskrivningsregistret som
innehdller uppgifter om de rittigheter som finns inskrivna i svenska
luftfartyg. Ansékan om inskrivning ir frivillig och kan avse
rittigheterna forvirv, nyttjanderitt och/eller inteckning. En inskriven
rittighet innebir sakrittsligt skydd for rittighetsinnehavaren.

Luftfartsstyrelsen {or dven register 6ver infrastruktur (register
over aktuella tillstdnd och godkinnanden fér flygplatser och flyg-
platsanknutna utrustningar), infrastrukturférvaltare, trafikforetag,
piloter samt villkor fér tilltride till anliggningar och service
(register dver utférda provningar).

3.3.5 Var bedémning

Luftfartsstyrelsens verksamhet utgor till helt dominerande del
sddan verksamhet som enligt avsnitt 2.3 1 huvudtexten har en
naturlig hemvist 1 Transportinspektionen. Verksamheten omfattar
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redan i1 dag all myndighetsutévning inom luftfartssektorn och det
finns inte heller nigra uppenbara luckor 1 ansvarsomridet.

Nedan kommenteras verksamhet som enligt utredningens
bedémning inte har en naturlig hemvist 1 Transportinspektionen.

3.3.6 Verksamhet som inte har en naturlig hemvist i
Transportinspektionen

Planeringsfrigor

I huvudtextens avsnitt 2.3 redovisas principer f6r vilka av de uppgifter
som i dag ryms inom begreppet sektorsansvar som bor féras 6ver till
Transportinspektionen. Dessa uppgifter finns framfér allt inom
Luftfartsstyrelsens enhet Marknad och Omvirld. Verksamheten vid
Luftfartsstyrelsen har dock under senare ar renodlats si starkt att
det enbart bedrivs begrinsad sektorsverksamhet i den mening som
diskuterats 1 huvudtextens avsnitt 2.3. Den verksamhet som i dag
bedrivs ir 1 allmidnhet starkt knuten till kirnverksamheten.

I tabellen nedan fértecknas verksamheterna inom denna enhet
samt om respektive verksamhet boér utféras inom Transport-
inspektionen (TT) eller om de egentligen skulle ha en mer naturlig
hemvist i en annan organisation (A). I vissa fall borde verksamheten
bide finnas vid Transportinspektionen och en annan myndighet.
Tabellen innehdller idven en kolumn som redovisar antal
drsarbetskrafter inom respektive uppgift.
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Tabell 3.2 Verksamheter inom Luftfartsstyrelsens enhet Marknad och
Omvéirldg foreslagen framtida placering och antal arsarbets-
krafter (AA)

Verksamhet Placering  AA

Utredningar Tl 1,80
Statistik Tl 2,25
Prognoser Tl 1,00
Uppfdljning transportpolitiska mal T,A 0,90
Allménna remissvar T, A 0,40
Uppfdljning marknad ur bl.a. konkurrens och konsumentperspektiv Tl 2,80
Tilltradesbegransning marktjanster Tl 0,05
Driftstod icke statliga flygplatser A 0,75
Allman trafikplikt A 0,30
Miljosakerhetsfragor Tl 4,00
Infrastrukturfragor A 0,90
Underlag strategisk utveckling och intern planering Tl 0,50
Forskningsfragor Tl 0,10
Totalt 15,75

Utredningar i tabellen avser uppdrag frin regeringen och interna
utredningar. Utredningsresurser av den begrinsade omfattning som 1
dag finns i myndigheten kommer dven att behdvas i Transport-
inspektionen.

Enligt huvudtextens avsnitt 3.1 foresldr vi att huvudansvaret for
statistikfrigor ska ligga kvar hos Statens institut f6r kommunikations-
analys (SIKA). Dagens verksamhet vid Luftfartsstyrelsen omfattar
den primira uppgiftsinsamlingen som bdde bildar underlag for
uppgifterna till SIKA och underlag fér den egna verksamheten (bland
annat grund for avgiftsuttaget). Denna verksamhet pdverkas inte av
myndighetsombildningen.

Prognosverksamheten bildar underlag fér ekonomiska bedom-
ningar av avgiftsintikter samt omvirldsbedémningar. Den blyg-
samma verksamhet som i dag bedrivs utgdér en miniminivd om
denna typ av beddmningar ska géras inom Transportinspektionen.

En viss del av uppféljningen av transportpolitiska mél dr nir-
mast en del av sektorsansvaret. Aven Transportinspektionen kom-
mer dock att ha i uppdrag att verka for att de transportpolitiska
mélen nds och dven fi i uppdrag att redovisa hur méilet nds. P3
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samma sitt torde en del av de remisser som 1 dag besvaras av
Luftfartsstyrelsen snarast vara en del av ett allmint sektorsansvar.

Frigor om driftstdd till icke-statliga flygplatser och allmin tra-
fikplikt borde rent principiellt inte hanteras av Transportinspektio-
nen eftersom de medfér en potentiell rollkonflikt.

Miljssikerhetsfrigor handlar om miljéaspekter pd flyget och dven
om avvigningar mellan miljéperspektivet och sikerhetsperspektivet.
Verksamheten ir central inom Transportinspektionen.

I huvudtextens avsnitt 3.1 foresldr vi att forskningsansvaret ska
ligga kvar hos trafikverken och Vinnova. Transportinspektionen
foreslds enbart ha en mindre summa f6r forskning och utveckling
som direkt behdvs for den egna verksamheten. Dagens bemanning
vid Luftfartsstyrelsen svarar vil mot en sidan roll.

En renodling av verksamheten dir sektorsuppgifterna férdes till
en annan organisation skulle ssmmanfattningsvis innebira att hogst
tre drsarbetskrafter fors till en annan myndighet. Eftersom verk-
samheten vid Luftfartsstyrelsen ir avgiftsfinansierad leder en sidan
foérindring i praktiken bara till en slutsats om bemanningen vid
Transportinspektionen, inte till ndgon éverféring av medel. Det ir
virt att notera att de principer for nir verksamhet ska vara avgifts-
finansierad som vi redovisar i bilaga 16, talar fér att sektors-
verksamheten egentligen ska finansieras med anslag (nuvarande
avgiftsfinansiering dr dock ett begrinsat reellt problem eftersom
omfattningen ir liten).

I vira 6verviganden har vi kunnat konstatera att den verksamhet
som enligt ovan inte har en naturlig hemvist inom Transport-
inspektionen inte heller har nigon sjilvklar alternativ organisatorisk
hemvist. I analogi med sektorsansvaret inom 6vriga transportslag vore
en placering vid Luftfartsverket mest naturlig. Vi har dock ovan
konstaterat att en aktuell utredning féreslir att Luftfartsverket ska
ombildas till tvd fristdende aktiebolag. En sddan férindring skulle
enligt vdr bedémning gora det olimpligt att flytta dessa uppgifter.

En eventuell fortsatt omorganisation av transportsektorn skulle
kunna medféra att det bildas en transportslagsévergripande myn-
dighet med ansvar f6r den aktuella typen av uppgifter. Skulle detta
bli fallet bér den organisatoriska hemvisten for de aktuella frigorna
provas igen. Om ingen ytterligare omorganisation genomférs ir
det enligt vir uppfattning mera naturligt att féra Sver uppgifterna
nir det giller allmin trafikplikt och driftsstéd till icke-statliga
flygplatser till Rikstrafiken in till Transportinspektionen. Om en
fortsatt omstrukturering ska ske av myndigheterna pi transport-
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omrédet foreslir vi dock att uppgifterna tills vidare foljer med in i
Transportinspektionen.

Ambulansflyg

Luftfartsstyrelsen har sedan januari 2007 ansvar for att uppritthilla
en beredskap for att besluta om och genomféra luftburna sjuk-
transporter:

e Nationellt vid hindelser dir samhillets ordinarie resurser for
sjuktransporter inte ir tillrickliga.

e Internationellt fér att bistd vid hemtagning av personer som
drabbats av katastrofer utomlands, vid civil och militir kris-
hantering, samt vid andra humanitira insatser.

Verksamheten ska utévas i samrdd med Krisberedskapsmyndig-
heten, Riddningsverket och Socialstyrelsen. For att uppfylla upp-
draget har Luftfartsstyrelsen utvecklat Svenska Nationella. Ambu-
lansflyget, SNAM.

Ambulansflyget anvinds vid storre olyckor, katastrofer eller
terroristattacker for att transportera sjuka och skadade. SNAM
anvinds nir samhillets ordinarie resurser inte ricker ull.

Vid en SNAM-flygning anvinds ett ordinirt passagerarflygplan,
en Boeing 737-800. Planet byggs vid behov om till ett avancerat
ambulansflygplan.

Luftfartsstyrelsens verksamhet nir det giller ambulansflyget
utgors av att

e upphandla tllging till passagerarflygplan, f6rvaring av utrust-
ning, ombyggnad av flygplan,

upphandla utrustning till ambulansflyg,

avtala med virdgivande landsting,

avtala med Riddningsverket om insatskoordinator ombord,
samrida med Socialstyrelsen, Riddningsverket och Kris-
beredskapsmyndigheten,

e besluta om insatser.

Ambulansflygverksamheten sysselsitter en &rsarbetare pd heltd.
Krisberedskapsmyndigheten finansierar hela kostnaden for férvalt-
ning, utveckling, utbildning och évning av systemet, med undantag
for loner f6r Luftfartsstyrelsens personal. Insatser betalas av den
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som begirt insatsen. Krisberedskapsmyndighetens budgeterade
ersittning for 2008 uppgar till cirka 6 Mkr.

Beredskapen for sjuktransporter utgér en operativ verksamhet
som inte har en naturlig placering i Transportinspektionen.

Vi ser tvd mojliga alternativa placeringar av beredskapen for
sjuktransporter. I dag medverkar Riddningsverket i riddnings- och
bistindsinsatser utomlands. I samr8d med berérda myndigheter
och organisationer ansvarar Riddningsverket 1 situationer d minga
minniskor med hemvist i Sverige drabbas av allvarliga olyckor eller
katastrofer 1 utlandet. Riddningsverket har i dag en organisation
for att kunna ta fram och skicka ivig materiel, samt for att lager-
hilla materiel. Riddningsverket har ocksd bestillarkompetens och
goda kontakter med flygbranschen. Den nya myndighet som fére-
slis for skydd mot olyckor och kriser 1 SOU 2007:31 férutsitts
enligt utredningen behilla detta ansvar. Denna nya myndighet
kommer enligt planerna att innehdlla dels verksamhet frin den
myndighet som 1 dag finansierar ambulansflygberedskapen, dels
verksamhet som dr mycket likartad ambulansflygverksamheten.
Den nya myndigheten mot olyckor och kriser utgér dirmed en
tinkbar placering for verksamheten.

En alternativ placering ir hos Socialstyrelsen som vid sin enhet fér
krisberedskap har hand om nirbesliktade frégor. Vi dterkommer till
frigan om placering av ansvaret f6r ambulanstlyget 1 virt huvud-
betinkande.

Farligt gods, krisberedskap, luftfartsskydd och flygriddning

Utredningens 6verviganden om ansvaret for farligt gods inom
flygsektorn redovisas i bilaga 9, 6verviganden om ansvaret for
flygriddningsverksamheten 1 bilaga 10, éverviganden om luftfarts-
skydd i bilaga 11 och &verviganden om krisberedskap i bilaga 12. 1
samtliga dessa fall foreslds nuvarande verksamhet vid Luftfarts-
styrelsen f6lja med in i Transportinspektionen.

34 Resurser

Enligt ovan féreslds all verksamhet férutom nationella ambulans-
flyget foras 6ver till Transportinspektionen. Det nationella ambu-
lansflyget sysselsitter en &rsarbetskraft vid Luftfartsstyrelsen och
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kostnaderna utdver denna drsarbetskraft ticks av erhillna medel
frdn Krisberedskapsmyndigheten pd 5,5 Mkr. Kostnaden per &rs-
arbetskraft uppskattas schablonmaissigt till 0,9 Mkr inklusive over-
head.

Totalt omfattar Luftfartsstyrelsens verksamhet 279 &rsarbets-
krafter 2008. Detta innebir att 278 &rsarbetskrafter foreslds foras
over till Transportinspektionen.

Luftfartsstyrelsens verksamhetskostnader 2008 beriknas uppgd
till 451 Mkr. Med avdrag f6r kostnaderna f6r ambulansflyget inne-
bir detta att kostnaderna fér den verksamhet som férs éver till
Transportinspektionen beriknas uppga till 450 Mkr, riknat pd 2008
ars verksamhetsvolym.

Intikterna beriknas uppg till f6ljande belopp 2008 (Mkr):

Myndighetsavgift 122
Direkta egna avgifter 122
Eurocontrol 160
Bidrag 1
Summa 405

Krisberedskapsmyndighetens medel {6r ambulansflyget ir frindra-
get 1 tabellen ovan. Dessa erhéllna medel och limnade bidrag hante-
ras under transfereringsavsnittet och inte verksamhetsavsnittet
enligt statsredovisningens definitioner.

Till detta kommer kostnader och intikter for systemet med
gemensamma avgifter for sikerhetskontroll. Luftfartsstyrelsen
administrerar detta system som innebir att avgifter tas ut for
avresande passagerare och att Luftfartsstyrelsen betalar ersittning
ull flygplatserna fér deras kostnader for sikerhetskontrollen.
Under 2008 beriknas intikterna for detta system uppgd till 599
Mkr och kostnaderna till 574 Mkr. Aven denna verksamhet fors
over till Transportinspektionen.
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Sjofart

4.1 Ansvarsfordelningen inom sektorn

Sjofartssektorn dr fortfarande organiserad enligt den dldre model-
len med ett gemensamt verk fér sektorsansvar, infrastruktur-
forvaltning och inspektionsverksamhet. Sjéfartsinspektionen ir
organisatoriskt en enhet inom Sjéfartsverket. Normgivnings- och
tillsynsfrigor liksom olycksutredningar bereds och beslutas dock
oberoende fran Sjéfartsverket i vrigt. Oberoendet anses garanterat
genom att chefen for Sjéfartinspektionen férordnas av regeringen.
Denne ansvarar fér och beslutar i sirskilt angivna frigor enligt
myndighetens instruktion.

Sjofartsverket ir, férutom genom vir utredning, ocksd féremail
for 6versyn i den s.k. Lotsutredningen (dir 2006:116). I december
2007 lades ett forslag om vissa lotsfrigor. I det innefattas bland
annat att belysa hur ny teknik kan underlitta och effektivisera
lotsarbetet, att 6verviga vem som ska & fungera som lots och vilka
krav som ska stillas p& organisationer och individer som kan tinkas
fa svara for verksamheten. Genom tilliggsdirektiv (2007:69) har
Lotsutredningens uppdrag vidgats till att limna férslag om fram-
tida organisationsform samt uppdelning och finansiering av de
verksamheter som i dag bedrivs inom Sjofartsverket. I analogi med
vad som tidigare skett inom luftfartssektorn ska utredaren bland
annat analysera 1 vilken utstrickning det rider en intressekonflikt
mellan att driva verksamhet pd affirsmissiga grunder och samtidigt
ta hinsyn till de transportpolitiska mélen. Associationsformen ska
ocksd ses dver for olika delar av verksamheten med ambition att
bolagisera verksamheter som kan anses limpliga {6r detta.
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4.2 Sjofartsverket

Sjofartsverket har enligt forordningen (2007:1161) med instruktion
for sjofartsverket ett samlat ansvar, sektorsansvar, for sjoéfarten. De
transportpolitiska médlen ir utgdngspunkt dven for Sjofartsverkets
verksamhet. Dessutom finns till skillnad frdn de 6vriga trafikverken
dven niringspolitiska mal.

Formuleringen av arbetsuppgifter ticker bide verkets och
inspektionens verksamhet och avser frimst att

e utdva tillsyn dver sjosikerheten och ha samordningsansvaret for
trafiksikerhetsarbetet inom sj6farten,

e svara for farledshillning inklusive isbrytning samt tillhandahilla
lotsning,

e svara for sjokartliggning och dokumentera Sveriges grinser till
havs och svara for skotsel och tillsyn av dessa grinsers utmirk-
ning,

e svara for sjériddning,
e svara for att sjofartens inverkan pd miljén minimeras,

e utvirdera den svenska sjofartens konkurrenskraft med stéd av
Rederinimnden,

e verka f6r att de funktionshindrades sirskilda behov tillgodoses,

o f{o6ra sjofartsregister.

Sjofartsverket har ritt att overligga med sjofartsmyndigheter i
andra linder och att handligga internationella sj6fartsirenden.
Arenden av stérre ekonomisk, utrikes eller sjofartspolitisk bety-
delse ska dock understillas regeringen. Verket svarar dven for att
fullgéra de svenska dtagandena 1 samband med att ett 6vervaknings-
och informationssystem inrittas inom EU.

Sjofartsverkets verksamhet inom reglerings- och tillsynsomridet
och utférandet av sektorsuppgifter ssmmanfattas i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Analysschemat tillimpat pa Sjofartsverkets verksamhet.

Aktivitet Reglering och tillsyn Aktivitet i direkt anslutning Utdvande av
Verksamhetsomr till reglering och tillsyn sektorsansvar
Norm- Till- | Tillstands- | Register- | Internationellt
givning | syn | givning hallning arbete, stati-
stik m.m.
Krav pa system
- infrastruktur
- fordon
- ovrigt
Krav pa verksamhets-
utévare

- Infrastrukturforvaltare

- trafikorganisatorer

- trafikforetag

- forare

- dvriga

Marknadstilltride

- ratt att organisera
trafik

- ratt att utfora trafik

Villkor fér nyttjande av
infrastruktur m.m.

- kapacitetstilldelning

- dvriga villkor for till-
trade till anlaggningar
och service

Villkor fdr resendrer
och godstransport-
kdpare

Gvrigt

4.2.1 Normgivning

Sjofartsverket ger ut foreskrifter for verkets kirnverksamheter som
inte ir av teknisk karaktir. Bland dessa kan nimnas féreskrifter om
isbrytningsverksamhet, om inrittande av allmin farled och om
sjofartsavgifter. For verkets avdelning Sjofart och Samhille dr det
direkt foreskrivande arbetet, férutom féreskrifter om sjofarts-
avgifterna, begrinsat till anpassning av fartyg och hamnanligg-
ningar till funktionshindrades behov. Verksdelen deltar aktivt 1 den
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internationella utvecklingen av normer p& miljoomridet inom ramen
for sektorsansvaret. Detta arbete utférs 1 samverkan med
Sjéfartsinspektionen och Niringsdepartementet.

4.2.2 Tillstandsgivning

Sjéfartsverkets tillstindsgivning dr av begrinsad omfattning och
avser dels ritten att utféra inrikes trafik med utlindska fartyg
(cabotage), dels ritten att anvinda vattenskotrar f6r sjériddning
m.m. i farvatten dir dessa annars dr forbjudna (dispensgivning).
Vidare beslutar verket i irenden om tillstdnd att féra svensk flagg
trots att samtliga rekvisit for registrering inte ir uppfyllda. Noteras
bér 1 sammanhanget att verket dr 6verprévningsinstans 1 vissa dren-
den, exempelvis ensamritt till birgning.

4.2.3 Tillsyn

Nigon tillsyn utévas inte av verksdelen.

4.2.4  Registerhallning

Verksdelen svarar for det sjofartsregister (inskrivningsregister)
som utvisar vem som civilrittsligt dger ett fartyg och vilka inteck-
ningar som fartyget ir belastat med.

I sammanhanget kan det ocksi vara av intresse att nimna det
verksinterna systemet FAREG, som ir ett IT-system med uppgift
att hilla aktuella data om sjdsikerhetsanordningar i det svenska
farledssystemet. Sjosikerhetsanordningar utgérs av fyrar, bojar,
prickar, enslinjer och fasta sjomirken. FAREG stdr for FArleds-
REGister och innehiller verktyg fér utsdkning, rapporter, inmat-
ning av nya objekt och uppdatering av befintlig information.

4.3 Sjofartsinspektionen

Sjofartsinspektionens sjilvstindiga roll inom Sjéfartsverket fram-
hivs 1 instruktionen genom att det av 13 § framgir att chefen for
inspektionen ”ansvarar, beslutar om foreskrifter och beslutar i
enskilda frigor om
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o sjosikerhet, férorening frin fartyg, behérigheter for sjofolk,
bemanning av fartyg, arbetsmiljo, vilotider, sjofartsskydd och
hamnskydd i den man dessa ankommer pa Sjéfartsverket samt

e tillsyn 6ver efterlevnaden av sidana beslut som avses i punkt 1.”

Verksamheten beskriven pd liknande sitt som foér 6vriga inspek-
tioner framgar av schemat nedan.

Tabell 4.2  Analysschemat tillimpat pa Sjofartsinspektionens verksamhet.
Aktivitet Reglering och tillsyn Aktivitet i direkt anslutning | Utévande av
Verksamhetsomr till reglering och tillsyn sektorsansvar
Norm- Till- | Tillstands- | Register- | Internationellt
givning | syn | givning héllning arbete, stati-
stik m.m.
Krav pa system
- infrastruktur
- fordon
- Gvrigt

Krav pa verksamhets-
utévare

- Infrastrukturférvaltare

- trafikorganisatorer

- trafikféretag

- forare

- bvriga

Marknadstilltréde

- ratt att organisera trafik

- ratt att utfora trafik

Villkor fér nyttjiande av
infrastruktur m.m.

- kapacitetstilldelning

- Gvriga villkor for tilltrade
till anlaggningar och
service

Villkor for resendrer och
godstransportkdpare

Gvrigt

Inspektionens begrinsade ansvarsomride jimfért med férhillan-
dena inom luft- och jirnvigssektorn speglar att man ”néjt sig” med
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att sdrskilja sddana frigor som enligt instruktionen m3ste beredas
och beslutas utan inflytande frin verket 1 6vrigt.

4.3.1 Normgivning

En viktig del av normgivningen ir att utfirda féreskrifter om hur
fartyg ska konstrueras, byggas, underhillas, framféras och beman-
nas. Sjofartsskyddet har pd senare tid blivit en del av normgiv-
ningen och det kan speciellt pipekas att numera inte bara fartyg
utan dven hamnanliggningar och hamnar regleras. Avfallshantering
i hamnar ir ocksi féremdl fé6r normering, liksom fartygens
avgidngs- och ankomstrapportering, kopplad till det EU-beslutade
IT-nitverket “Safe Sea Net”. Inspektionen utfirdar dven normer
for nir lots ska anlitas. Ytterligare ett omrdde dr normer fér mark-
nadskontroll av fritidsbdtar. Normer f6r Marinens fartyg hanteras
ocksg av Sjéfartsinspektionen.

4.3.2 Tillsyn

Tillsynen avser bland annat efterlevnaden av féreskrifter om tek-
niska och operativa forhillanden pd fartyg och sjofartsskydd pa
fartyg, svenskflaggade sdvil som utlandsflaggade, och skydd i
svenska hamnar och hamnanliggningar. Tillsynen innebir besikt-
ningar och inspektioner ombord pd fartyg och ute i hamnar samt
kontroll pd plats av rederiers och fartygs system for sikerhets-
organisation. Inspektionerna omfattar bland annat arbetsmiljon
ombord, att fartyget har kompetent personal och att det ir lastat pd
ritt sitt. Dessutom gors hamnstats- och virdstatsbesiktningar av
utlindska fartyg och av firjetrafiken. De erkinda organisationer
som via delegeringsavtal fir utféra besiktningar av svenska fartyg
kontrolleras och utfallet rapporteras bland annat till EU-kommis-
sionen.

Sjofartsinspektionen utfér ocksd marknadskontroll pd den
svenska fritidsbdtsmarknaden samt féljer upp Marinens verksam-

het.
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4.3.3 Tillstandsgivning

For att rederier ska f3 bedriva verksamhet ska de ha ett godkint
system for sikerhetsorganisation for de fartygstyper som de
anvinder. Godkinnandet omfattar inte ndgon ekonomisk kontroll.

Till tillstdindsgivning kan ocksi riknas de behorigheter som
utfirdas for olika kategorier av ombordanstillda.

4.3.4  Registerhallning

De tillsynsobjekt som Sjofartsinspektionen hanterar (fartyg, rede-
rier, hamnanliggningar, hamnar) finns registrerade i ett datasystem,
kallat SITS (Sj6fartinspektionens tillsynssystem). Vidare finns ett
system for registrering av sjofolk och deras tjinstgéringstid till
$jOss.

Olyckor, tillbud och personskador ombord pid svenska fartyg
registreras 1 SOS (Sjofartsinspektionens olycksfallssystem).

4.3.5  Statistik, olycksutredningar m.m.

Inspektionen utreder och analyserar vissa olyckor och tillbud med
svenska handels- och fiskefartyg samt med utlindska handels- och
fiskefartyg i svenska vatten. I évrigt utreder Statens haverikommis-
sion de allvarligare olyckorna.

Inspektionen fér ocksd statistik ver alla hindelser och ger varje
dr ut en statistiksammanstillning som omfattar olyckor, tillbud och
personskador.

4.3.6  Ovrig verksamhet
Batlivsgruppen

Bétlivsgruppen, som bestdr av fyra personer, arbetar med mark-
nadskontroll for fritidsbdtar samt information och ridgivning for
att frimja sjosikerheten. Vidare utvecklar man ett statistiksystem
for fritidsbdtsolyckor och dédsfall i samband med dessa.

61

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:9

Sjosikerhetsradet

Sjosikerhetsrddet var en ging en egen myndighet (1,5 arsarbets-
krafter), som forsdg allminheten med information om sikerheten i
fritidsbatstrafiken. Myndigheten lades ned och uppgifterna flytta-
des till Sjofartsverket. Ansvaret for dessa uppgifter ligger nu pd
inspektionen.

Sjosikerhetsrddet bestdr av foretridare for berérda myndigheter
(sjosikerhetsdirektoren ir ordférande, Polisen och Kustbevakningen
ingdr), fritidsbitsorganisationer (Svenska Bitunionen, Kryssarklubben
och Seglarférbundet), Livriddningssillskapet, Sveriges Gisthamnar
och fritidsdykarnas organisation. Fritidsfiskarnas organisation
kommer att anslutas. Ridet verkar genom deltagande i missor,
sponsring av TV-program, informationsinsatser m.m. for att férbittra
sjosikerheten i fritidsbatslivet.

Nimnden f6r bitlivsutbildning

Nimnden for bitlivsutbildning (NFB) ir en ideell f6rening, bildad
av Sjofartsverket och bitorganisationerna Svenska Bitunionen,
Kryssarklubben och Seglarférbundet. Den har skapat frivilliga
utbildningar fér fritidsbitsigare for att forbittra sjésikerheten och
auktoriserar férhorsforrittare. Nimnden svarar ocksd for utbild-
ningens innehdll nir det giller kustskepparintyg och auktoriserar
torhorstorrittare for det. Kustskepparintyget ir obligatoriskt for
den som vill kora fritidsbdt stérre in 12x4 meter. Nimndens fram-
tid dr osiker, beroende pi vad regeringen kommer att féresld vad
giller korkort pd sjon”, nimnden kan férsvinna eller {3 visentligt
utvidgade uppgifter.

4.3.7 Normgivning, tillsyn och tillstandgivning — vita falt

Enligt schemat i tabell 4.2 finns ingen féreskrivande verksamhet
som berdr infrastrukturforvaltare (farledsansvariga) eller trafik-
organisatdrer. Skilen dr att den enhet pd Sjofartsinspektionen som
hanterar dessa frigor inte hunnit komma igdng med detta arbete
eftersom de nyligen 6vergdtt frin Sjofartsverket till Sjofarts-
inspektionen. Tidigare fanns inte nigot behov av reglering.
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4.4 Overvaganden och forslag om
ansvarsfordelningen

4.4.1 Allmdnna synpunkter
Ny eller utvidgad verksamhet

For sjofartssektorn innebir bildandet av Transportinspektionen att
vi miste ta stillning till liknande ansvarstérdelning som redan
genomforts mellan inspektionsansvariga och trafikverk inom luft-
och jirnvigssektorerna. Det har i diskussioner med Sjofart-
inspektionen och Sjéfartsverket framkommit att man anser att det
finns anledning att vidga inspektionens verksamhet till att omfatta
normering och tillsyn éver verksamhet som 1 dag utférs internt
inom Sjofartsverket eller av Sjofartsverket gentemot externa intres-
senter. Forslagen till en vidgad verksamhet avser i vissa stycken
ocksd sidana omriden som 1 dag saknar tillfredsstillande norme-
ring och tillsyn.
Forslaget avser t.ex. f6ljande vad giller normering:

o Foreskrifter fo6r behorigheter for lotsar samt krav pd
utbildningsanordnare fér dessa.

o Foreskrifter for farleders och hamnars infrastrukturférvaltare
dir t.ex. visst djup och bredd begrinsar fartygs storlek.

o Foreskrifter {6r sjomitning.

o Foreskrifter for hur sjokort ska framstillas (ritt information).

o Foreskrifter f6r sjotrafikdvervakning och sjétrafikinformation
(kommunikationssystem, operator, utbildningsanordnare).

o Foreskrifter for infrastrukturférvaltaren av kustradio- och AIS-
systemet (Automatic Identification System).

Tillsynen bér d& bland annat omfatta f6ljande:

Tillsyn av utprickning och djup/bredd i farleder.

o Tillsyn av farledshéllare, sjomitare och sjokarteutgivare.

e Tillsyn av Sveriges ansvar f6r Safe Sea Net (kommunikations-
system).

e Tillsyn av utbildningsanordnare.

e Tillsyn av kustradio- och AIS-systemets funktion.

Tillstdndsgivning kommer 1 férsta hand att bli aktuell f6r utbild-
ningsanordnare.

63



Bilaga 4

SOU 2008:9

Ett nytt register bor tas fram f6r att hélla reda pd utprickning,
fyrar etc. i farleder och hamnar. I dag har Sjéfartsverket ett sidant
register for sin verksamhet (FAREG), men eftersom Sjofarts-
inspektionen ger dven andra farledshillare tillstind att mirka ut
farleder bor ett motsvarande register finnas i den nya myndigheten.

Fortsatt samverkan men under nya férutsittningar

For verksamheten “Krav pd system” finns hinvisningar till svil
reglerande insatser som utévande av sektorsansvar och deltagande i
internationellt arbete inom Sjéfartsverket. Aven for inspektionen
(jimfoér schemat i avsnitt 4.3) nimns internationellt arbete och
normering inom dessa omriden. Forhillandet foranleder en kom-
mentar. Normgivning och utévande av sidana uppgifter som hin-
fors till sektorsansvar innebir en skillnad 1 perspektiv inom ett
verksamhetsomride, vilket vi konstaterar 1 bilaga 7.

I wutvecklingen och effektiviseringen inom verksamhets-
omridena behdvs sdvil mer politikutvecklande insatser som
reglering. Det foranleder i sin tur — det sjilvklara — konstaterandet
att samverkan alltid kommer att vara nédvindig mellan Transport-
inspektionen och de verk som har de mer politiknira stabsuppgif-
terna. Samverkan mdste bland annat innefatta att avviga vilken
kompetens och vilken eller vilka myndigheter som ska foretrida
olika delar av transportsektorn i olika faser av nationell och inter-
nationell utveckling.

I den nu integrerade situation som rdder inom Sjofartsverket dr
det Sjofartsinspektionen som till stérsta delen har det samordnande
ansvaret for det internationella arbetet. Skulle myndighets-
organisationen inom transportomridet komma att ses over bor
detta ansvar 6vervigas ytterligare.

Innan den fortsatta dversynen av Sjofartsverket slutforts bor
den nuvarande ansvarsférdelningen mellan Sjofartsverket (i rollen
som sektorsansvarig myndighet inom sjofartsomridet) och sjo-
fartsverksamheten inom Transportinspektionen kvarstd (se dven
nedan om verksamhet som bér kvarstd inom Sj6fartsverket).
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4.4.2 Verksamhet som bor foras dver fran
Sjofartsinspektionen till Transportinspektionen

All verksamhet som i dag bedrivs inom Sjéfartsinspektionen bor
foras over till Transportinspektionen, férutom den person pd
fartygstrafikenheten som fér verkets rikning arbetar som siker-
hetsskyddschef/signalskyddschef samt med frigor som beror till-
stindsgivning f6r landskapsinformation och handliggning av
CBRN-frigor, dvs. frigor om risk och sirbarhet nir det giller
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleira dmnen. En
motsvarande befattning bor redan finnas i nigon av de andra
inspektionerna.

4.4.3 Verksamhet som bor foras over fran ovriga delar av
Sjofartsverket till Transportinspektionen

Kustfartstillstind (cabotage)

Enligt forordningen (1974:235) om tillstind till sj6fart i inrikes
trafik med utlindskt fartyg m.m. kan tillstdnd beviljas for att trans-
portera gods eller passagerare i svensk sjofart, s.k. kustfartstillstdnd
eller ritt till cabotage. Tillstind beviljas 1 dag av Sjofartsverket med
beredning inom avdelningen Sjéfart och samhille.

Nir man ska ta stillning till frigor som rér marknadstilltride
behéver man gora dverviganden om i vilken grad dessa ska beredas
”politiknira” av trafikverk eller regeringen respektive av Trans-
portinspektionen — den senare i rollen som foreskrivande och
provande myndighet i férhillande till tydligt angivna regler eller
kriterier for tilltride till marknaden samt till krav pd sikerhets- och
miljéegenskaper etc. I prévningen fér att tillita cabotage 1 svensk
kusttrafik ir frigan om det finns svenskt tonnage tillgingligt eller
ej avgorande, forutsatt att sikerhet och andra grundliggande villkor
ir tillgodosedda. Ar svaret ja ska tillstind inte limnas. Bedom-
ningen fir anses ligga inom ramen fér den typ av prévning som
Transportinspektionen ska géra inom verksamhetsomridet
marknadstilltride.
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Registerhdllning

Sjofartsverket svarar fér nirvarande for registrering av svenska
fartyg i det svenska registret, som organisatoriskt ir knutet till den
juridiska enheten. Sjofartsregistret dr ett inskrivningsregister som
innehdller fartygsuppgifter, dgare till fartygen, inteckningar och
innehavare till inteckning och andra anteckningar. Ansvaret for
registret bor foras ver till Transportinspektionen.

Sjofartsverket disponerar ett sirskilt anslag for att ticka kostna-
derna for registerhdllningen. Det finns enligt Sjofartsverket inga
legala hinder mot att kostnaderna fér registret ull fullo skulle
kunna finansieras med avgifter. Vi foresldr att sd sker.

4.4.4 Verksamhet som tills vidare bor ligga kvar hos
Sjofartsverket for att senare foras dver till annan
myndighet

Sektorsansvaret

Tillkomsten av Transportinspektionen samt de forslag till struk-
turomvandling som kommer att liggas fram av Lotsutredningen
kommer sannolikt att innebira en indrad roll for Sjofartsverket.
Motiven for strukturomvandlingen liknar i utredningsdirektiven
dem som regeringen utvecklade nir Luftfartsstyrelsen bildades och
Luftfartsverkets roll renodlades till att vara infrastrukturforvaltare.

S&dana 1 forhillande till regeringens kvarvarande stabsuppgifter
som kan hinféras till det som 1 dag betecknas som sektorsansvar
kan

o alternativ 1: kvarstd inom Sjofartsverket
o alternativ 2: overféras till Transportinspektionen pd liknande
sitt som redan skett inom luftfartssektorn

For att undvika onédig turbulens i verksamhet och fér personal
bor sektorsansvaret enligt vir uppfattning ligga kvar hos Sjofarts-
verket 1 samband med att Transportinspektionen bildas och till
dess att riksdag och regering fattat eventuella beslut om den fort-
satta omstruktureringen av Sjofartsverket och transportsektorn i
ovrigt. Skulle hindelseutvecklingen inom sjéfartssektorn gd fore
ovrig strukturomvandling kan det dock bli nédvindigt att tillfilligt
“parkera” sektorsansvaret hos Transportinspektionen eller att
Niringsdepartementet sjilvt hanterar dessa frigor.

66



SOU 2008:9

4.4.5 Ansvarsfordelningen mellan Transportinspektionen och
Kustbevakningen

Tillsynen 6ver sjosikerhet, miljoskydd och sjéfartsskydd hanteras i
dag av Sjéfartsinspektionen. Genom avtal som beslutas av inspek-
tionen har Kustbevakningen fatt ett antal uppgifter, bland annat att
kontrollera behorigheter och bemanning av det nationella tonnaget.
Kustbevakningen utfér inte ndgon annan tillsynsverksamhet in den
som finns 1 avtalet inom de omriden som Sjéfartsinspektionen ver-
kar. Det kan vara pd sin plats att pdpeka att Kustbevakningen i sin
instruktion har ett uppdrag att hantera utslipp av t.ex. olja. Detta
ska dock inte férvixlas med miljstillsyn ombord, som inspektionen
utfor pd egen hand.

4.4.6 Resurser

Verksamhetsvolym och finansiering (se nedan) av Transport-
inspektionens verksamhet kommer att bli féremdl fér fortsatta
dverviganden.

Verksamhetsvolym for sjofartsdelen av Transportinspektionen

Totalt omfattade Sjofartsinspektionens verksamhet 164 &rsarbets-
krafter under 2007. Den budgeterade totala kostnaden foér verk-
samheten 2008 dr 171 Mkr. Antalet drsarbetskrafter har beriknats
ull 187.

Overféringen av ansvaret for sjfartsregistret m.m. innebir en

okning med drygt sju &rsarbetskrafter och 7 Mkr.

Verksamhetsvolym for Sjofartsverket

Den o6kade verksamhetsvolymen for sjofartsdelen inom Trans-
portinspektionen medfér en motsvarande minskning av verksam-
heten inom Sj6fartsverket.
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Finansiering av sj6fartens andel av verksamheten inom
Transportinspektionen

Finansieringen av Sjéfartsinspektionens verksamhet sker, férutom
med prestationsrelaterade avgifter, genom att en del av den s.k.
farledsavgiften (se vidare bilaga 17) disponeras fér inspektionens
verksamhet. For sjofartsregistret och den delen av verksamheten
som avser fritidsbdtar erhdlls ocksd anslag.

Med hittills gjorda antaganden har finansieringen beriknats ske
enligt nedan:

Prestationsrelaterade avgifter 43 Mkr
Avgifter registerhillning (sjofartsregistret) 1 Mkr
Anslag (sjofartsregistret) 6 Mkr
Anslag (fritidsbitsverksamheten). 7 Mkr
Myndighetsavgift (i dag del av farledsavgiften) 121 Mkr
Summa 178 Mkr

P3 sikt anser vi att kostnaderna fér registerhdllningen helt ska
finansieras med avgifter. Den andel av normering, tillsyn m.m. som
avser fritidsbdtar och bitsportlivet bér enligt vir mening ocksd
avgiftsfinansieras.

Omférdelningen av ansvar innebir att en ¢kad andel av farled-
savgiften ska anvindas till att finansiera Transportinspektionens
verksamhet. Denna del av avgiften bér dock faststillas av Trans-
portinspektionen eller regeringen. Av praktiska skil bér dock Sjo-
fartsverket std foér underlaget till fakturering, (t.ex. faktura-
mottagare och fartygsanknutna uppgifter som bruttodriktighet
och mingden lastat/lossat gods) f6r den allminfinansierande avgift
som ska tas ut frin sjofarten/rederierna. Det dr dock viktigt att
Transportinspektionen fir komplett underlag fér att kunna
utforma en relevant taxa och fakturera.

Betriffande generella 6verviganden om avgiftssystem, se bilaga
17.
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Summerade statsbudgeteffekter

Under 2009 innebir reformen inga statsbudgetetfekter.

Vid indrade finansieringsprinciper enligt vira forslag fas frin 2010
en avlastning pa statsbudgeten enligt nedan:

Avgifter for registerhdllningen innebir minskade kostnader
pa statsbudgeten med - 6 Mkr

Avgiftsfinansiering av den del av inspektionens verksamhet
som avser fritidsbdtar och bdtsport minskar kostnader pd
statsbudgeten med - 7 Mkr
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Vag

5.1 Ansvarsfordelningen inom sektorn

Vigtransportsystemet dr den utan jimforelse mest betydelsefulla
och sammansatta delen av det svenska transportsystemet. I stort
sett alla minniskor, féretag och samhillsintressen ir beroende av
systemet. Detta medfér att de som brukar systemet eller som ir
berérda av det pd annat sitt ir minga och att de har skiftande
utgdngspunkter och ansprdk nir det giller vigtransporterna.
Ansvaret for olika delar av vigtransportsystemet ir ocksd uppdelat
pd ett antal aktdrer, myndigheter och férvaltningsnivier. Plane-
ringen, byggandet och driften av infrastrukturen, tilltridet till
systemet och anvindningen av det skiljer sig dirfor it pid minga
sitt frin vad som giller f6r de andra trafikslagen.

Frin ett regleringsperspektiv ir det frimst mingden regelverk
med olika myndigheter inblandade som gér systemet komplext i
kombination med att antalet brukare ir hégt och att systemet ir
oppet for bade tillstindspliktig verksamhet och icke tillstdnds-
pliktig anvindning.

Exempel pd ansvarsfordelningen ir foljande:

o For vighillning och drift av vig ir Vigverkets regioner vighal-
lare f6r de allminna vigarna och kommunerna vighillare f6r de
vigar som ir gator och inte samtidigt allminna vigar. Over den
statliga vighdllningen finns det ingen reglerad tillsynsverksamhet.
For enskilda vigar ir t.ex. samfillighetsforeningar vighallare.

o Tilltridet till systemet ir inte reglerat annat in genom krav pd
behérighetshandlingar, t.ex. kérkort for vissa fordon och krav
pd trafiktillstdnd f6r yrkesmissig trafik. Systemet ir inte
avgrinsat for enbart yrkesmissig anvindning utan privat och
yrkesmissig anvindning ir blandad.
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e Teknisk kontroll av fordon utférs av AB Svensk Bilprovning
m.{l. besiktningsorgan.

e Forarutbildning sker av bland annat trafikskolor &ver vilka
Vigverket har tillsyn och férarprévningen sker av bland annat
Vigverket som ocks3 har tillsyn 6ver denna. Dessutom finns en
fri sektor med privat férarutbildning.

e Linsstyrelserna ir regionala korkortsmyndigheter, tillstdnds-
och tillsynsmyndigheter fér yrkesmissig trafik och biluthyr-
ning samt for sikerhet i vigtunnlar.

e Polismyndigheterna utfér kontroller av att olika regler f6ljs ute
pa filtet, t.ex. nir det giller trafikregler och kér- och vilotider
inom den yrkesmaissiga trafiken.

e Trafikregler finns i trafikférordningen och kan meddelas lokalt
genom lokala trafikféreskrifter av en kommun, en linsstyrelse
eller en polismyndighet.

o Trafiksikerhet och milj6 ir begrepp som ingdr p3 ett eller annat
sitt 1 mdnga av de regelverk som styr byggande av vig, forar-
utbildning etc.

e Trafiksikerhet, miljo och tillginglighet ir nigra av de delmail
som ska tillgodoses av sektorsmyndigheten.

e Huvuddelen av ansvaret f6r normgivningsarbetet fér fordons
och brinslens miljdegenskaper dverférdes 2004 till Vigverket.
Ansvaret for det internationella arbetet dverfordes fullstindigt
till Vigverket den 1 januari 2007.

5.2 Vagverket

Vigverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for hela vigtrans-
portsystemet. Vigverkets ansvar och uppgifter m.m. framgdr till en
del av férordningen (2007:960) med instruktion fér Vigverket.
Vigverket ska verka for att de transportpolitiska mdlen uppnds och
vara samlande, stédjande och pddrivande inom sektorn gentemot
ovriga berdrda parter. Det 6vergripande madlet for verket dr att
sikerstilla en sambhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar
transportforsorjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
Vigverket ansvarar for planering, byggande och drift av de statliga
vigarna och har ocks3 till uppgift att ta tillvara Sveriges intressen 1 det
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internationella arbetet som rér vig, fordon och trafik. Verket
ansvarar dven fér en rad i instruktionen uppriknade omriden,
nimligen frigor om foljande omriden:

o Trafik pd vig och i terring.

e Vigtrafikregistret.

e Utfirdande av korkort och forarbevis, forarutbildning och

férarprov.

Yrkestrafik.

Fordons beskaffenhet och utrustning.

Handikappanpassning av kollektivtrafik p3 vig.

Viganordningars tekniska utférande.

Avgrinsning av vighillningsomriden.

Prévning av arbetsplaner for vigbyggnadsforetag.

Férdelning och tillsyn av statliga bidrag till enskild vighallning,

trafikhuvudmin och kommuner.

e Ansokningar om ekonomiskt bidrag frin EU till svenska vig-
projekt.

e Nationell och regional samordning av trafiksikerhetsarbetet pd
Vig.

e Samordning och genomférande av djupstudier av samtliga vig-
trafikolyckor som har medfért att ndgon har avlidit.

Vigverket ska till regeringen arligen redovisa, analysera och utvir-
dera utvecklingen inom verkets sektorsomriden samt tillhandahilla
underlag for tillimpningen av 3-5 kap. miljébalken och plan- och
bygglagen (1987:10). Verket fir bedriva uppdrags- och forsilj-
ningsverksamhet som ir forenlig med verkets uppgifter 1 6vrigt
samt fir inom mark- och vattenomrddet utféra uppdrag som ror
vigar, jirnvigar, flygplatser, hamnar, parker samt vatten- och
avloppsledningar och dirmed jimférbara projekt.

Vigverket har en central f6rvaltning som ir belidgen 1 Borlinge
medan sju regioner svarar for den regionala férvaltningen; region
Norr, region Mitt, region Stockholm, region Vist, region
Milardalen, region Sydvist och region Skine. Den statliga vighall-
ningen utdvas av Vigverkets regionala foérvaltning och affirs-
verksamheten inom verket sker genom Vigverkets tre affirsenheter:
Vigverket Konsult, Vigverket Produktion och Vigverket Firje-
rederiet. I utredningen Bolagisering for dkad konkurrens och effektivitet
(SOU 2007:78) foreslds att Vigverket Produktion och Vigverket
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Konsult (det sistnimnda tillsammans med Banverket Projektering)
bolagiseras per den 1 januari 2009.

Vigverket ansvarar for vigtrafikregistret som innefattar for-
donsregistret, korkortsregistret, yrkestrafikregistret och felpar-
keringsregistret. Genom bemyndiganden kan Vigverket ocksi
meddela foreskrifter pd dessa omriden. Inom Vigverket pagir
uppbyggnaden av en rikstickande nationell vigdatabas som bland
annat ska gora viss trafikféreskriftinformation tillginglig for trafi-
kanterna. Sedan 2003 finns Vigtrafikinspektionen som en enhet
inom Vigverket. Vigtrafikinspektionen har inga myndighets-
uppgifter.

Vigverkets huvudsakliga arbetsuppgift var tidigare att vara vig-
hillningsmyndighet samt tillsynsmyndighet fér statsfinansierad
vighdllning. Vigverkets uppdrag har dock efter hand utokats med
ett tillsynsansvar inom olika omrdden. I samband med att riksdagen
beslutade att Trafiksikerhetsverket skulle slis samman med Vig-
verket utékades verkets tillsynsroll inom trafiksikerhetsomridet.
Sedan slutet av 1990-talet har verket haft ett sektorsansvar som
innefattar ett betydligt bredare ansvar for vigtrafiksystemet. Det
innebir att verket ska svara foér samverkan och samordning men
dven vara pidrivande i frigor som rér vigtransportsystemet. Vig-
verket férvintas dirigenom ta ett 6vergripande ansvar f6r de mal
som ska uppnds inom vigtransportsystemet. Verket ska dels ta en
aktiv roll i frigor som ror fordon, férare och vigtransport-
infrastruktur som handhas av annan huvudman, dels vara aktiv 1
frigor som rér samspelet mellan olika aktorer.

Verkets tillsynsuppgift har i vissa fall varit kopplad till att kon-
trollera att de statliga medel som betalas ut till kommuner och
enskilda anvinds pd ritt sitt och i andra fall haft som syfte att
dstadkomma en enhetlig standard for att uppfylla kraven pd 6kad
trafiksikerhet.

I proposition 1995/96:131 Vigverkets sektorsansvar inom vdig-
transportsystemet m.m. framgdr innebérden av det sektorsansvar
som verket har. Omrdden som sirskilt utpekas i propositionen ir
vigtransportssystemets miljopaverkan, trafiksikerhet, viginfor-
matik, fordonsfrigor, kollektivtrafik pd vig, funktionshindrades
resmojligheter, yrkestrafik pd vig samt forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. De uppriknade omrddena beskrivs i mer generella
ordalag i friga om ansvar och befogenheter.
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Vigverkets uppgifter inom reglerings- och tillsynsomrddet och
verkets sektorsansvar i1 anslutning till dessa uppgifter sammanfattas
1 nedanstiende schema.

Tabell 5.1.  Analysschemat tillimpat pa Vagverkets verksamhet.

Aktivitet Reglering och tillsyn Aktivitet i direkt anslutning | Utdvande av
till reglering och tillsyn sektorsansvar
Norm- Tillsyn | Tillstands- | Register- | Internationellt
Verksamhetsomr Givning givning héllning | arbete, statistik
mm
Krav pa system
- infrastruktur
- fordon
- dvrigt

Krav pa verksamhets-
utdvare

- Infrastrukturforvaltare

- trafikorganisatorer

- trafikforetag

- forare

- bvriga

Marknadstilltrade

- réatt att organisera
trafik

- ratt att utfora trafik

Villkor for nyttjande av
infrastruktur m m

- kapacitetstilldelning

- ovriga villkor for till-
trade ftill anlaggningar
och service

Villkor for resenarer och
godstransportkdpare

Ovrigt

Den grundliggande matrisen ovan har utvecklats med en beskriv-
ning av delomriden inom respektive verksamhetsomride, med
utgdngspunkt i de uppgifter som Vigverket limnat och som fram-
gir av ett sirskilt appendix till denna bilaga. Sammantaget har 128
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delomriden fértecknats med uppgift om grundliggande forfatt-
ningar samt vissa kommentarer. I det foéljande redovisas en
beskrivning och en sammanfattning av appendix, med referens till
nummer f6r motsvarande delomride 1 appendix.

Redovisningen  féljer aktivitetsindelningen ~ Normgivning/
Tillsyn/Tillstdndsgivning m.m. Eftersom Vigverkets uppgifter
inom vissa omriden omfattar flera — eller samtliga — aktiviteter, blir
effekten att redovisningen dterkommer till dessa omrdden vid flera
tillfillen. Detta kan uppfattas som en upprepning men har siledes
sin grund i att aktiviteterna ir olika och att vi har valt att tillimpa
samma analysschema for samtliga transportslag.

Kérkorts- och yrkestrafikomradet behandlas sirskilt 1 bilaga 14.
Dessa omriden, liksom arbetsplaner som behandlas i bilaga 13,
redovisas dirfor endast 6versiktligt i denna bilaga.

5.2.1 Normgivning

Vigverkets normgivning omfattar samtliga huvudomriden i matri-
sen ovan. Normgivningen inom olika delomrdden ir dock mer eller
mindre omfattande. Tyngdpunkten ligger pd krav pd system och
verksamhetsutévare.

Krav pd infrastruktur (nr 1-3 och 5-13 i annexet)

I friga om systemkrav pd infrastruktur har Vigverkets norm-
givning anknytning till faststillande av arbetsplaner m.m. enligt
viglagen (1971:948) och vigkungérelsen (1971:954). Dessa frigor
behandlas separat 1 bilaga 13. Vigverket har vidare bemyndigande
enligt férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk m.m. att meddela féreskrifter om tekniska egen-
skapskrav for vigar och gator (dock inte tunnlar dir Boverket har
detta bemyndigande). Dessa frigor behandlas 1 bilaga 16.
Linsstyrelserna eller de regionala sjilvstyrelseorganen upprittar
linsplaner enligt férordningen (1997:263) om linsplaner for regio-
nal transportinfrastruktur. Vigverket har bemyndigande att i sam-
rid med Banverket meddela vissa féreskrifter om linsplanerna.
Vigverket har en betydande mingd bemyndiganden enligt tra-
fikférordningen (1998:1276) och vigmirkesférordningen (2007:90)
som handlar om hogsta tilliten hastighet, vigars birighetsklass,
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trafikplatsnummer och vigvisningsplan samt vigvisning av olika
slag. Dirtill kommer férordningen (2005:951) om férsoksverksamhet
med hastighetsbegrinsning vid fordon som stannat f6ér passagerares
pa- och avstigning.

Till infrastrukturomrddet bér ocksd riknas det bemyndigande
Vigverket har i férordningen (2007:59) om elektroniska vigav-
giftssystem.

Krav pd fordon (nr 15-20, 23-33 och 37-39 i annexet)

Normgivningen fér fordon utgir frén tvd huvudsakliga omriden;
dels fordonstekniska krav inklusive avgaser och buller samt kon-
troll, dels krav p8 registrering och anslutande frigor.

Med stéd av fordonslagen (2002:574) och fordonsférordningen
(2002:925) har Vigverket omfattande bemyndiganden att meddela
foreskrifter om fordons tekniska egenskaper och kontrollformerna
med tyngdpunkt i typgodkinnanden (EG, ECE och nationellt),
registreringsbesiktning, kontrollbesiktning och flygande inspek-
tion. Till bemyndigande bér ocksd riknas att Vigverket pd detta
omrdde fir ingd sidana internationella Gverenskommelser som
enbart berdr verkets egna foreskrifter pd omradet; se 1 dvrigt bilaga
6 om internationell verksamhet. Avgasbestimmelserna finns 1
huvudsak 1 lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen samt férordningen (1998:1709) om motorfordons
avgasrening. Vigverket ir, liksom enligt fordonslagen, typgod-
kinnandemyndighet och har bemyndigande att bland annat med-
dela ytterligare foreskrifter om bilars avgasrening. Till omridet hor
ocksd bemyndiganden enligt lagen (1998:1707) om 4atgirder mot
buller och avgaser frin mobila maskiner samt férordningen
(2001:1084) om buller frin viss utomhusutrustning. Vigverket har
vidare bemyndigande enligt lagen (2001:559) och férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner att foreskriva undantag be-
triffande klassificering av fordon.

For att f8 anvinda motordrivna fordon och slipfordon giller i
stor utstrickning krav pd registrering. Ett sddant fordon kan ocksd
stillas av (ir d& inte skatte- eller forsikringspliktigt men fir inte
brukas), stillas pd och slutligen avregistreras pd grund av exempel-
vis skrotning eller export. Omradet regleras i lagen (2001:558) och
férordningen (2001:650) om vigtrafikregister och Vigverket har
omfattande bemyndiganden inom ramen f6r denna lagstiftning.
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Till krav p& fordon bér ocksd riknas de bestimmelser om fordons
métt (lingd och bredd) och vikt (axel-, boggi- och trippelaxeltryck
samt bruttovikt) som regleras 1 trafikférordningen (1998:1276).
Vigverket har bemyndiganden att meddela féreskrifter om bland
annat undantag frin dessa bestimmelser.

Krav pa system i 6vrigt (nr 40 i annexet)

Bakom denna rubrik déljer sig den rikstickande databasen for tra-
fikforeskrifter (RDT). Foreskrifterna ska féras in och tillkinnages
elektroniskt i databasen och de data som finns om foreskriften i
databasen ska utgéra foreskriftens autentiska version. Vigverket
ska ha det 6vergripande ansvaret fér det system som behovs for
databasens funktion.

Genom riksdagsbeslut enligt prop. 2004/05:97 om kungérande
av vissa trafikféreskrifter, dndrades lagen (1976:633) om kungé-
rande av lagar och andra forfattningar fér att goéra det mojlig att
inféra RDT. Den 1 januari 2009 trider férordningen (2007:231)
om elektroniskt kungérande av vissa trafikforeskrifter 1 kraft.
Genom indringar 1 trafikférordningen har ytterligare foreskrifter
beslutats att RDT ska trida i kraft frdn den 1 januari 2009. Vig-
verket har bemyndiganden sdvil i férordningen om RDT som i
trafikférordningen.

Krav pd infrastrukturforvaltare (nr 41 och 42 i appendix)

Bidrag till enskilda vigar kan, efter prévning av Vigverkets region,
limnas enligt férordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild
vighdllning. Vigverket har bemyndigande att meddela verkstillig-
hetstéreskrifter. Vidare kan Vigverket limna bidrag tll trafik-
huvudmin och kommuner enligt férordningen (1988:1017) om
statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanliggningar m.m.
samt limna bidrag enligt férordningen (1991:1224) om statsbidrag
till vissa investeringar som ror kollektiv persontrafik. Verket har
bemyndiganden enligt nimnda férordningar att meddela foreskrifter.
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Krav pa trafikforetag (nr 43-56 i appendix)

Inom detta omrdde dominerar yrkestrafiklagstiftningen samt EG-
férordningar om kor- och vilotider och om firdskrivare och fird-
skrivarkort med anslutande nationell férordning. Vigverket har
bemyndiganden att med stdd av yrkestrafiklagen (1998:490) och
yrkestrafikférordningen (1998:779) meddela foreskrifter i ett fler-
tal frigor om taxitrafik men ocksd att generellt meddela verkstil-
lighetsforeskrifter. Detsamma giller enligt férordningen (2004:865)
om koér- och vilotider samt firdskrivare, m.m., férordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet samt
férordningen (1993:185) om arbetsférhillanden vid vissa internatio-
nella vigtransporter.

Enligt lagen (2004:1167) och férordningen (2004:1169) om vig-
transportledare har Vigverket bemyndiganden att meddela fore-
skrifter om bland annat utbildning, utrustning och utmirkning f6r
verksamhet som vigtransportledare (eskort av ldng, tunga eller
breda transporter som kriver sirskild dispens).

For prissittning vid internationella godtransporter pa vig finns
en EG-férordning och en nationell férordning (2004:5). Vigverket
har bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstilligheten av
EG-férordningen.

Den som yrkesmissigt tillverkar, transporterar eller handlar
med motordrivna fordon eller slipfordon, kan med st6d av salu-
vagnslicens bruka ett fordon trots att det ir oregistrerat eller
avstillt. Vigverket har med stdd av lagen (2001:558) och férord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister bemyndigande att meddela
foreskrifter. Detsamma giller s.k. direktanmalan till bilregistret.

Krav pa f6rare (nr 57-73 i appendix)

Kérkort — och i viss mén traktorkort — kan sigas vara det generella
behoérighetskravet fér att framféra fordon, medan taxiférar-
legitimation, férarbevis och yrkeskompetensbevis dr specifika krav
for vissa verksamheter. Till detta omride bor ocksd riknas de all-
minna bestimmelserna for trafik pd vig och i terring i trafik-
férordningen (1998:1276) som i allt visentligt riktar sig till fordo-
nets forare. Vigverket har dels ett allmint bemyndigande att med-
dela féreskrifter 1 anslutning till férordningen, dels mer specifika
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bemyndiganden nir det giller bland annat undantag frin férord-
ningens bestimmelser.

Krav pd verksamhetsutovare i 6vrigt (nr 76-79, 82-95, 97-99,
101-103 och 106 i appendix)

I detta delomride ryms diverse verksamheter som inte naturligen
hér hemma under ndgon annan rubrik. Tyngdpunkten ligger pd den
normgivning som avser behorighetsutbildning. Med verksamhets-
utdvare menas hir den som yrkesmissigt dr verksam inom vigom-
ridet. Ett annat stérre omride har koppling till vigtrafikregistrets
verksamhet, och avser dels fordonsskyltar, kontrollmirke och an-
milan om indrade foérhillanden om fordonsinnehav, dels felpar-
keringsavgift, andra avgifter och firdskrivarkort f6r andra in férare
eller foretag. Verksamhetsutévare ir hir i huvudsak fordonets
dgare. Vigverket har bemyndiganden i dessa frigor enligt lagen
(2001:558) och forordningen (2001:650) om vigtrafikregister,
lagen (1976:206) och férordningen (1976:1128) om felparkerings-
avgift, férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fird-
skrivare, m.m. och bilskrotningstérordningen (2007:186).

Vigverket har bemyndigande att meddela féreskrifter om skylt-
ning pd s.k. tomtmark (privat parkering) med stéd av lagen
(1984:314) och foérordningen (1984:321) om kontrollavgift vid
olovlig parkering. Verksamhetsutévare ir primirt den markigare
som uppldter (eller foérbjuder) parkering. Enligt férordningen
(1991:1216) om vigtrafikombud ska det i varje lin finnas ombud
med ansvar for var sitt vigtrafikomride. Vigverket har bemyndi-
gande att meddela verkstillighetsféreskrifter. I férordningen
(2005:531) om avgift fér fird pd Svinesundsférbindelsen finns
bestimmelser om sddan avgift. Vigverket har inget direkt bemyn-
digande 1 férordningen men har meddelat f6reskrifter med stéd av
avtalet mellan Norge och Sverige. Verksamhetsutdvare dr fordonets
dgare. Till detta omrdde hinférs ocksd det generella bemyndigande
Vigverket har enligt trafikférordningen (1998:1276) och skol-
skjutsférordningen (1970:340). Olika slags verksamhetsutdvare
berérs.
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Marknadstilltride — ritt att utfora trafik (nr 107-113 i appendix)

Trafik pd vig kriver generellt sett inget sirskilt tillstdnd for ate 3
utforas. Undantaget ir yrkesmissig trafik som kriver tillstdnd
enligt yrkestrafiklagen. Vidare krivs tillstdnd f6r att 8 bedriva bil-
uthyrningsverksamhet.

Andra villkor for nyttande av infrastruktur in
kapacitetstilldelning (nr 114 i appendix)

Inom vigomridet finns ingen sddan reglering f6r nyttjande av inf-
rastrukturen som primirt avses 1 vart analysschema. Vanligt fére-
kommande ir dock att det inom ramen fér undantag fér linga,
tunga eller breda transporter meddelas sirskilda villkor for sddan
transport. Av det skilet har s.k. transportdispenser hinférts till
denna rubrik. Vigverket har ett generellt bemyndigande att med-
dela foreskrifter enligt trafikférordningen (1998:1276) och dirmed
ocksd 1 friga om transportdispenser.

Villkor for resenirer och godstransportkdpare (nr 115 i
appendix)

Inte heller villkor for resenirer och godstransportképare fore-
kommer 1 egentlig mening inom vigomridet. Enligt lagen
(1977:67) och férordningen (1977:68) om tilliggsavgift i kollektiv
persontrafik fir dock avgift tas ut f6r den som saknar giltig biljett.
Vigverket har bemyndigande att meddela féreskrifter om sidan
avgift.

Ovrigt (nr 125, 127 och 128 i appendix)

I lagen (2001:558) och férordningen (2001:650) om vigtrafik-
register finns bestimmelser om direktitkomst till registret. Vig-
verket har bemyndigande att meddela foreskrifter enligt férord-
ningen.

Enligt férordningen (2007:380) om miljobilspremie har Vig-
verket bemyndigande att meddela féreskrifter om hur premien ska
betalas ut och om vilka uppgifter som behévs for att styrka de krav
som stills upp for att fordonet ska anses vara en miljobil.
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Kungoérelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende vig-
trafikolyckor reglerar Polisens skyldighet att limna sidana uppgif-
ter till Vigverket. Verket har bemyndigande att meddela fore-
skrifter om rapporteringen. Kungérelsen ir en del 1 verkets olycks-
registrering 1 STRADA, se avsnitt 4.4 och bilaga 8.

5.2.2 Tillsyn

Vigverkets tillsyn omfattar huvudomrddena krav pd system och
verksamhetsutévare samt marknadstilltride i1 matrisen ovan.
Tyngdpunkten ligger pd krav pd system och verksamhetsutdvare
och sirskilt inom fordons-, kérkorts- och yrkestrafikomridet.

Krav pd infrastruktur (nr 10 och 14 i appendix)

Den enda foreskrivna tillsynen dr den som féljer av lagen (2007:58)
och férordningen (2007:59) om elektroniska vigavgiftssystem.
Tillsynen utdvas av Vigverkets vigtrafikinspektion. Nir det giller
vigarbetsutmirkning utdvar verkets regioner en kontroll av att
utmirkningen féljer den av regionen godkinda trafikanordnings-
planen.

Krav pd fordon (nr 16-22 och 25 i appendix)

Vigverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen (2001:1080)
om motorfordons avgasrening och motorbrinslen samt féreskrifter
som meddelats med stéd av lagen, dock med undantag for viss
mitutrustning dir SWEDAC utovar tillsynen. I friga om fordons-
tekniska krav 1 6vrigt finns ingen uttrycklig tillsynsuppgift annat in
vad som generellt féljer av produktsikerhetslagen (2004:451).
Inom ramen for typgodkinnande av fordon, system, komponenter
och separata tekniska enheter ligger det dock pd medlemsstaternas
typgodkinnandemyndighet (Vigverket) att utéva viss kontroll,
nirmare angiven i direktiv. Man kan dirfér siga att Vigverket som
typgodkinnandemyndighet utévar viss tillsyn éver att de krav som
stills ocksd foljs.

Enligt lagen (1998:1707) om &tgirder mot buller och avgaser
frin mobila maskiner samt férordningen (2001:1085) om buller
frin viss utomhusutrustning, utévar Vigverket den centrala tillsy-
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nen, medan kommunen utévar den lokala tillsynen. Tillsyn enligt
lagen (1992:1512) och férordningen (1993:1067) om elektromag-
netisk kompatibilitet utdvas primirt av Elsikerhetsverket men
Vigverket ansvarar f6r den tillsyn som avser vissa fordon. Rally-
fordon ir sirskilt reglerade med diverse undantag 1 Vigverkets for-
donsfoéreskrifter VVFS 2003:22. T foreskrifterna har verket férenat
vissa undantag med villkoret att verket fir utféra kontroll (tillsyn)
av fordonen.

Krav pd infrastrukturforvaltare (nr 41, 42 och 49 i appendix)

Vigverket ska se till att de bidrag som limnas enligt fé6rordningen
(1989:891) om statsbidrag till enskild vighdllning anvinds pd limp-
ligt sitt for avsedda dandamdl. Detsamma giller enligt férordningen
(1988:1017) om statsbidrag till vissa kollektivtrafikanliggningar
m.m. Vigverket (med flera myndigheter) ska enligt férordningen
(1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik vart och ett inom
sitt omride initiera, planera och félja upp anpassningen. Riks-
trafiken ska verka {or att anpassningen samordnas.

Krav pa trafikforetag (nr 44 och 45 i appendix)

Enligt férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fird-
skrivare, m.m. utévas kontrollen (tillsynen) av Polisen, medan
Vigverket ansvarar for tillsynsstrategin samt samordningen med
andra EES-stater for kontroller. Vigverket ir ocksd typgodkinnan-
demyndighet i friga om firdskrivare, diagramblad och fird-
skrivarkort och har som sddan ett visst kontrollansvar enligt EG-
férordningen om firdskrivare.
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Krav pd forare (nr 58 och 59 i appendix)

Vad som sigs ovan om krav pd trafikféretag giller dven 1 forhal-
lande till f6rare.

Krav pd verksamhetsutovare i 6vrigt (nr 75-77, 84-89 och 104 i
appendix)

Den som yrkesmissigt tillhandahiller motorbensin eller diesel-
brinsle i viss omfattning ir enligt lagen (2005:1248) skyldig att till-
handahilla dven férnybara drivmedel. Vigverket utévar den cen-
trala tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen, medan den eller de
nimnder som fullgér uppgifter inom miljdomridet utévar den
lokala tillsynen inom kommunen. Enligt férordningen (1985:838)
om motorbrinsle ska Vigverket utéva tillsynen 6ver efterlevnaden
av foreskrifter om brinsle 1 lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen samt foéreskrifter om brinsle som
meddelats med stéd av lagen.

Inom férarutbildningsomridet har Vigverket en omfattande
tillsynsskyldighet. I forsta hand giller det trafikskolorna enligt
lagen (1998:493) och férordningen (1998:978) om trafikskolor.
Verket utévar vidare tillsyn &ver trafikévningsplatser (“halk-
banor”), férarprévarna och introduktionsutbildningen (férutsitt-
ning fér privat 6vningskérning) - allt enligt kérkortslagen
(1998:488) och kérkortsférordningen (1998:980). Slutligen utévar
Vigverket enligt lagen (1999:877) och férordningen (1999:991) om
forarbevis for moped klass T och fér terringskoter, tillsyn éver
utbildning och examination fér sidant bevis.

Mitningskungoérelsen (1974:339) tillimpas pd mitning, kart-
liggning samt upprittande av beskrivning, férteckning till karta
och fastighetsforteckning enligt bland annat viglagen (1971:948).
Lantmiteriverket har det 6vergripande tillsynsansvaret men for
dtgirder som avses i viglagen ligger tillsynen pd Vigverket.

Marknadstilltride — ritt att utféra trafik (nr 107, 110 och 111 1
appendix)

Enligt yrkestrafiklagen (1998:490) utdvar prévningsmyndigheten
tillsyn over att tillstdndshavare bedriver verksamheten enligt gil-
lande bestimmelser. Vigverket dr prévningsmyndighet betriffande
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bland annat linséverskridande linjetrafik, linjetrafik utanfor EES
och tillstdnd f6r persontransport genom &verenskommelse mellan
Sverige och annan stat.

5.2.3 Tillstandsgivning m.m.

Vigverkets tillstdndsgivning omfattar samtliga huvudomriden 1
matrisen ovan. Tyngdpunkten ligger pd krav pd system och verk-
samhetsutévare och framfér allt inom infrastruktur-, fordons-,
koérkorts-, yrkestrafik- och vigtrafikomradet.

Krav pd infrastruktur (nr 1, 2, 4 och 10-12 i appendix)

Faststillelse av arbetsplaner och dirtill hérande frigor behandlas
sirskilt i avsnitt bilaga 13.

Vigverket ska enligt férordningen (1997:262) om nationell vig-
hallningsplan uppritta en sddan plan till ledning vid férdelning av
medel f6r nyinvesteringar, férbittringsitgirder och drift av statliga
vigar samt sektorstgirder. Planen faststills av regeringen.

Vigmirkesférordningen (2007:90) innehéller bestimmelser om
anvisningar for trafik och utmirkning pd vig och i terring genom
bland annat vigmirken, trafiksignaler och vigmarkeringar. Ansva-
ret f6r att sitta upp, ta bort och underhilla sidana anordningar lig-
ger 1 stor utstrickning pd vighillaren. For Vigverkets del ligger
dirfor dessa frigor pé regional nivd (vighillningsmyndigheten).

Krav pa fordon (nr 15, 16, 18, 19, 21, 26-28, 31-36 och 39 i
appendix)

Inom det fordonstekniska omrddet kan beslut i1 enskilda fall (till-
stind, godkinnanden m.m.) hinféras till tre huvudsakliga grupper
— typgodkinnanden (av fordon, system, komponenter och separata
tekniska enheter), undantag frin gillande bestimmelser samt fore-
ligganden om kontroll. Till detta ska ocksd liggas de dtgirder som
kan aktualiseras enligt produktsikerhetslagen (2004:451). De for-
fattningar som reglerar nimnda beslut ir desamma som anges for
normgivningen ovan.

Nir det giller beslut kopplade till fordonsregistreringen foljer
dessa 1 huvudsak regleringen i lagen (2001:558) och férordningen
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(2001:650) om vigtrafikregister. Det ir dirvid friga om sdvil au-
tomatiserade beslut (viss registrering och avregistrering samt av-
och péstillning) som beslut efter sedvanlig handliggning (sisom
ursprungskontroll). Aven beslut om undantag frin bestimmelserna
hér till omrddet. T vrigt meddelar Vigverket, for Skatteverkets
rikning, beslut inom skatteomradet. Detta giller fordonsskatt och
saluvagnsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) och vigavgift
enligt lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon.

Krav pd infrastrukturforvaltare (nr 41 och 42 i appendix)

Enskilda vighillare kan enligt férordningen (1989:891) om stats-
bidrag till enskild vigh&llning 3 bidrag fér byggande och drift av
enskilda vigar. Bidrag kan ocksg utgd for forrittningskostnader for
faststillande av nya grunder i samband med att kostnaderna for
vissa gemensamhetsanliggningar fordelas. Vigverket beslutar hur
anslagna medel ska férdelas mellan byggande och drift samt hur
anslagna medel f6r byggande ska férdelas mellan linen. Frigor om
bidrag f6r byggande prévas av linsstyrelsen och frigor om drift-
bidrag prévas av Vigverkets region.

Enligt forordningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa regio-
nala kollektivtrafikanliggningar m.m. férdelar Vigverket anslagna
medel pd grundval av de planer som upprittas och faststills enligt
férordningen (1997:263) om linsplaner fér regional transport-
infrastruktur. Verket faststiller direfter ett preliminirt bidrags-
belopp. Nir det bidragsberittigande objektet dr firdigbyget,
bestimmer verket det slutliga bidragsbeloppet. Enligt férordningen
(1991:1224) om statsbidrag till vissa investeringar som rér kollektiv
persontrafik prévas bidragsfrigan av Vigverket.

Krav pa trafikforetag (nr 43-48 och 52-56 i appendix)

En vigtransportledare ska enligt férordningen (2004:1169)
genomgd viss utbildning. Grundutbildningen bedrivs av Vigverket
eller den som har fitt verkets tillstind att bedriva sddan utbildning.

Inom omridet kor- och vilotider samt firdskrivare provar Vig-
verket diverse frigor enligt f6rordningen (2004:865) om kér- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. Det giller bland annat yrkes-
kompetenskrav enligt férordning (EEG) nr 3820/85 och frigor om
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typgodkinnande av firdskrivare, diagramblad och firdskrivarkort.
Verket utfirdar ocks? firdskrivarkort, bland annat féretagskort och
verkstadskort, och beslutar om 3terkallelse. Verket beslutar i en-
skilda fall om vissa undantag enligt EG-férordningarna.

For meddelande av yrkestrafiktillstind enligt yrkestrafiklagen
(1998:490) stills krav pd yrkeskunnande. Vigverket har hand om
det skriftliga provet. Verket provar ocksd vissa frigor om undantag
frdn taxameterkravet och frin kravet pa prisinformation i taxibil.

Som sigs ovan om krav pa fordon, meddelar Vigverket ett fler-
tal beslut som har anknytning till fordonsregistreringen. I detta
sammanhang giller det meddelande av saluvagnslicens, beslut om
saluvagnsskylt, beslut i frigor om direktanmilan till bilregistret
(vanligen bilhandlare som har méjlighet att digitalt limna uppgifter
till registret) samt utfirdande av yrkestrafikmirke.

Krav pa forare (nr 58-63, 65-67 och 70-74 i appendix)

Inom yrkestrafikomrddet korresponderar kraven pd férare med
kraven pd foretag eller arbetsgivare med avseende pd kor- och vilo-
tider samt fardskrivare. For foraren tillkommer de sirskilda kom-
petenskrav som stills beroende pd verksamhet. Vigverket har hand
om prov i yrkeskompetens fér buss- och lastbilsférare, prov i
yrkeskunnande och lokalkinnedom for taxilegitimation, liksom
kérprov for sidan legitimation.

Inom korkortsomridet har Vigverket hand om férarprov (foér
kérkort) och kunskapsprov (for traktorkort) samt utfirdar kér-
kort, taxiférarlegitimation, férarbevis, yrkeskompetensbevis och
firdskrivarkort (férarkort). Vidare tillverkar Vigverket ADR-intyg
(farligt gods) pd uppdrag av Statens riddningsverk. Vigverket
beslutar ocksd om féreliggande for férnyelse av kérkort och om
ogiltighet efter foreliggande. 1 trafikférordningen (1998:1276) och
férordningen (1970:340) om skolskjutsning finns bestimmelser om
att Vigverket kan préva frigor om undantag frin bestimmelserna.
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Krav pa verksamhetsutdvare i 6vrigt (nr 75-78, 80,-81, 83-100
och 104-106 i appendix)

Vigverket provar frigor om undantag frin kravet pd att tillhanda-
hilla fornybara drivmedel enligt lagen (2005:1248) om skyldighet
att tillhandahilla férnybara drivmedel. Verket prévar ocksd miljo-
klassning av alternativa motorbrinslen enligt férordningen
(1985:838) om motorbrinslen.

Enligt férordningen (2001:650) om vigtrafikregister provar ver-
ket frigor om att fi hinféras till yrkesmissig fordonstillverkare
utan att inneha nationellt typgodkinnande fér fordon. I viglagen
(1971:948) stills krav pd vighillningsmyndighetens tillstdnd 1 vissa
fall, exempelvis att ansluta enskild vig till allmin, anordningar inom
vigomrddet, ledningsirenden m.m. Dessa frigor provas siledes av
Vigverkets regioner. Enligt militira vigtrafikkungérelsen (1974:97)
ska Vigverket godkinna den som ska férordnas som militir
besiktningsman. I trafikférordningen (1998:1276) och férordningen
(1970:340) om skolskjutsning finns bestimmelser om att Vigverket
kan préva frigor om undantag frin bestimmelserna.

Inom kérkortsomrddet dr det Vigverkets uppgift att meddela
beslut i ett flertal frigor, bland annat tillstind att bedriva trafik-
skola, godkinnande av personal vid trafikskola och motsvarande i
friga om trafikévningsplatser, godkinnande av utbildning for
moped klass T och terringskoter samt godkinnande att anordna
introduktionsutbildning fér 6vningskérning. Vidare finns i verkets
korkortsmedicinska foreskrifter stod for verket att besluta om sir-
skilt tillstdnd att {3 utféra synscreening i samband med synintyg f6r
korkort.

Inom omridet fordonsregistrering avses med verksamhets-
utévare dgaren till fordonet. Agaren har det primira ansvaret for
ménga av de frigor som ankommer pd Vigverket inom ramen for
vigtrafikregistret och regleringen 1 lagen (2001:558) och férord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister. Detta giller bland annat
utfirdande av registreringsskylt, kontrollmirke och miljsklass-
mirke samt drenden om igarbyten och andra indrade fordons-
forhallanden.

Nir det giller tringselskatt enligt lagen (2004:629) och férord-
ningen (2004:987) om tringselskatt, ir det Vigverkets uppgift att,
for Skatteverkets rikning, besluta om skatten, expeditionsavgift
och ulliggsavgift samt verkstilla uppboérden. Felparkeringsavgift
enligt lagen (1976:206) och férordningen (1976:1128) om felpar-
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keringsavgift paférs diremot inte av Vigverket utan féljer av att
polisman eller parkeringsvakt har meddelat parkeringsanmirkning.
Uppbérden av avgiften ir dock en uppgift f6r Vigverket, som dir-
vid dven hanterar héjning av avgiften och beslut om terbetalning
enligt nirmare angivna grunder.

Enligt férfogandeférordningen (1978:558) beslutar Vigverket i
vissa fall om férfogande av transportmedel. Mitningskungorelsen
(1974:339) innehiller en mojlighet f6r bland annat Vigverket att
forklara nigon behorig att sjilvstindigt verkstilla arbeten enligt
kungérelsen. Forordningen (2005:531) om avgift for fird pa Svine-
sundsforbindelsen anger att avgiften ska betalas till Vigverket, men
att verket kan uppdra 4t annan att for verkets rikning, och i verkets
namn, ha hand om uppbérden.

Marknadstilltride — ritt att utfora trafik (nr 107-111 i appendix)

Detta omride behandlas i bilaga 14.

Andra villkor fér nyttjande av infrastrukturen in
kapacitetstilldelning (nr 114 i appendix)

Som framgdr under motsvarande rubrik avseende normgivning,
forekommer sirskilda undantag f6r ldnga, tunga och breda trans-
porter — 1 forening med villkor 6r transporten. Dessa frigor provas
av vighdllningsmyndigheten, dvs. Vigverkets regioner.

Villkor for resenirer och godstransportkopare (nr 115 i
appendix)

Enligt lagen (1977:67) och férordningen (1977:780) om tilliggs-
avgift i kollektiv persontrafik, far avgift tas ut f6r den som saknar
giltig biljett. Beslut om tilliggsavgiftens storlek meddelas av Vig-
verket.
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Opvrigt (nr 116-121 och 124-127 i appendix)

Vigverket dr éverprévande myndighet i ett flertal olika beslut. Det
giller linsstyrelsebeslut om undantag frin kravet pi taxameter,
linsstyrelsebeslut rérande lokala trafikféreskrifter med flera beslut
enligt trafikférordningen (1998:1276), vigmirkesférordningen
(2007:90) och lagen (1978:234) om nimnder fér vissa trafikfrigor.
Vidare provar verket dverklaganden av linsstyrelsebeslut om bidrag
till enskild vighallning samt — inom kérkortsomradet — beslut om
handledare och om undantag. Inom fordonsomradet prévar verket
overklaganden av Bilprovningens beslut 1 vissa besiktningsfrigor, i
forsta hand registreringsbesiktning.

Den kérkortsmedicinska verksamheten dr i detta sammanhang
utbruten frin korkortsomridet eftersom den — historiskt fore-
gingen av motsvarande verksamhet vid Socialstyrelsens rittsliga
rdd — dr av betydande omfattning. I f6rsta hand fungerar verksam-
heten som stdd ull linsstyrelserna och férvaltningsdomstolarna i
enskilda drenden som remitteras till Vigverket. Verket har dirvid,
till skillnad fr&n remitterande instans, méojlighet att rekvirera jour-
nalhandlingar som underlag for ett yttrande. Vidare provar verket
undantag i enskilda fall frin de medicinska kraven.

Lagen (1982:129) och férordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall reglerar bland annat vilka myndigheter som far
besluta om sidan flyttning. I vissa fall fir sddana beslut meddelas av
Vigverkets region. Frigor om direktitkomst till vigtrafikregistret
provas av Vigverket enligt lagen (2001:558) och férordningen
(2001:650) om vigtrafikregister. Aven i 6vrigt meddelar verket
beslut enligt dessa forfattningar som inte uttryckligen framgir av
redovisningen ovan. Enligt férordningen (2007:380) om miljs-
bilspremie ligger det pd Vigverket att besluta om sidan premie.

5.2.4  Sektorsuppgifter

Vigverkets sektorsuppgifter ska enligt 2007 &rs regleringsbrev in-
riktas pd samlande, stédjande och pddrivande insatser inom trafik-
sikerhet och milj6, kollektivtrafik, handikappfrigor, fordon,
yrkesmissig trafik, viginformatik, sektors-FoU och bidrag till ide-
ella organisationer som utfér sektorsuppgifter inom omridena
milj6, trafiksikerhet och tillginglighet. Ett for sektorsuppgiften
viktigt mdl ir enligt Vigverket att stimulera en marknads-
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utveckling, t.ex. efterfrigan pd sikra resor, transporter och pro-
dukter. Exempel pd omriden och aktiviteter som har en sddan
inriktning ir sikerhetsklassningen av bilar inom ramen fér Eu-
roNCAP, strivandena att utveckla och 6ka anvindningen av
alkolds, hastighetsanpassningssystem (ISA), bilbarnstolar, biltes-
pdminnare och elektronisk stabilitetskontroll hos fordon (ESP).

Sektorsuppgifterna innehiller en stor del kommunikation och i
vissa fall ir kommunikationen den helt dominerande verksamheten.
Exempel pd sddan verksamhet ir bilteskampanjveckor. En annan
viktig del i sektorsarbetet ir expertstdd. Stodet tas i ansprdk inom
omrdden som trafiksikerhet, miljo och tllginglighet. Det kan
handla om att direkt svara upp mot den kunskap som efterfrigas
eller att soka fram densamma. Exempel pd sidan verksamhet ir
kunskapsstéd om klimatgaser, EuroNCAP-tester m.m.

Sektorsuppgifter bedrivs till stora delar lokalt och regionalt i
samverkan med externa samarbetspartners och aktdrer. De flesta
verksamheterna och projekten samordnas centralt. Framtagandet
av verktyg, metoder och faktaunderlag till de olika verksamheterna
och projekten samordnas och gors till stora delar av centralt enga-
gerad personal eller konsulter. Till Vigverkets sektorsuppgifter kan
dven riknas att verket till regeringen arligen ska redovisa, analysera
och utvirdera utvecklingen inom verkets sektorsomriden.

5.3 Vagtrafikinspektionen

Vigtrafikinspektionen har till skillnad fr&n inspektionsmyndigheterna
ingen forfattningsreglerad normgivning eller ndgot tillsynsmandat
utdver vissa uppgifter om elektroniska vigavgiftssystem. Ansvar och
uppgifter f6r ”chefen fér Vigtrafikinspektionen” ir enligt 20 § i
Vigverkets instruktion (1997:652) att

o folja och analysera sddana forhillanden som visentligt kan
piverka vigtransportsystemets utformning och funktion.
Utgdngspunkt for analysen ska vara beslutade trafiksiker-
hetsmil hos myndigheter, kommuner och andra,

o pdverka de aktdrer som avses i ovanstiende punkt genom dia-
log tor att hindra svara vigtrafikolyckor,

o samverka med andra aktorer 1 syfte att 6ka trafiksikerheten,
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e initiera FoU (utan egen finansiering) och félja sidan forskning
som har betydelse f6r inspektionens verksamhet.

Vigtrafikinspektionen ska ocksd fullgora Vigverkets uppgifter
enligt 6 § lagen (2007:58) om elektroniska vigavgiftssystem.

Uppgifterna har, med undantag f6r 6vervakningen av elektro-
niska vigavgiftssystem, karaktir av sektorsarbete.

5.4 Overvaganden och forslag
5.4.1 Utgangspunkter

Inom Vigverket finns en omfattande verksamhet inriktad pd norm-
givning, tillstdnd och tillsyn, dvs. kirnverksamheten vid en transport-
inspektion, samt en till denna naturligt hérande stédjande verksamhet.
Normgivning férekommer endast pd central nivd, dock med stéd av
regionala resurser 1 vissa fall. Tillsynsuppgifter och tillstdndsirenden
hanteras av vighillningsmyndigheterna, vilket inkluderar Vigverket
centralt och regionalt samt dven kommuner i vissa fall.

De verksamheter som bedéms komma i friga att dverforas till
Transportinspektionen férekommer i férsta hand pd enheterna
Sambhille och trafik, Trafikregistret, Forarenheten och Vigverket
Support. Men idven verksamhet vid de regionala vighillnings-
myndigheterna berdrs 1 viss utstrickning.

Verksamheten vid Trafikregistret bedéms i sin helhet vara av
sddan art att den bor dverforas frin Vigverket till den nya myndig-
heten. Detta giller dven verksamheten vid Forarenheten, iven om
slutsatserna om huvudmannaskapet for alla delar av den verksam-
heten inte ir lika entydiga.

P3 ovriga enheter forekommer sdvil verksamheter som hor
naturligt hemma 1 Transportinspektionen som verksamheter som
dtminstone tills vidare bor kvarstd i Vigverket. I de flesta fall
bedéms inte en uppdelning av verksamheten pd olika myndigheter
foranleda ndgra sirskilda avgrinsningproblem (iven om uppdel-
ningen 1 vissa fall miste ske pa sektionsnivd och mitas 1 andelar av
drsarbetskrafter). Men det finns ocksd ett antal verksamheter och
resurser vars framtida hemvist inte dr sjilvklar.

Detta hinger delvis samman med att Vigverket av bland annat
effektivitets- och kompetensskil 1 vissa fall helt har integrerat
utpriglade myndighetsuppgifter med uppgifter av annan karaktir
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och att samma personal eller andra resurser betjinar bida uppgif-
terna. Exempel pd sddana omriden ir regelutvecklingen pd for-
donsomridet, skade- och olycksdataverksamheten samt vigdata-
verksamheten. Vigverket bedémer att en uppdelning av verksam-
heten pd dessa omriden kan ge upphov till betydande effektivi-
tetsforluster om inte samverkanslosningar av olika slag utvecklas.
Andra omriden dir grinsdragningen mellan en transportinspektion
och Vigverket inte ir sjilvklar ir vigplaneringen (behandlas i bilaga
13), ansvaret f6r forskning och utveckling och ansvaret fér inter-
nationell verksamhet (behandlas 1 bilaga 6).

Vigverket har av effektivitetsskil samlat merparten av det admi-
nistrativa stodet till en sirskild enhet, Vigverket Support. Flera av
Vigverkets stédjande verksamheter som ingdr i denna enhet ir
redan nationellt samordnade och de vigverksgemensamma resur-
serna ir sdledes i dag 1 hog grad koncentrerade till denna enhet. Det
giller exempelvis IT-drift, IT-anvindarstéd, personal- och l6ne-
hantering, redovisning, projektservice, vixel, publikationshantering
och civilrittsjuridik. Inom flera omrdden pigir projekt fér natio-
nell samordning: Oversyn fér gemensam kommunikation, centrali-
sering av arkiv och diarium (planerat firdigdatum hésten 2008).
Ovriga administrativa verksamhetsomriden i denna enhet ir upp-
handlingsstdd, information (webb), fastighetsférvaltning, kontors-
service, ledningsstéd och férvaltning av ledningssystem m.m.

Utgdngspunkten bor hir vara att resurserna férdelas mellan
Vigverket och den nya myndigheten 1 foérhillande till 1 vilken
utstrickning de olika verksamheterna utnyttjar och har behov av de
administrativa och 6vriga stéd som Vigverket Support svarar for.
Det dr emellertid inte alltid litt att avgora hur denna princip ska
omsittas 1 praktiken. I vissa fall kan en forcerad uppdelning av
verksamheten antas leda till stora effektivitetstorluster och svirig-
heter att uppritthilla verksamheten med tillricklig kontinuitet och
kvalitet. I dessa fall miste 6vergdngslosningar, som t.ex. innebir att
Transportinspektionen och Vigverket kdper tjinster frin varandra,
dvervigas. Av viss betydelse 1 sammanhanget ir ocksd att Vig-
verket har fitt i uppdrag av regeringen att tillsammans med Ban-
verket foérbereda en sammanslagning av verkens administrativa
enheter och IT-enheter.

Vigverket och Banverket har ocks3 fitt 1 uppdrag av regeringen
att vidta nédvindiga dtgirder for att pd kommersiella villkor kunna
silja administrativa tjinster och IT-tjinster till de enheter inom
Vigverket som kan komma att bolagiseras eller avskiljas till annan
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myndighet. Det kan mot den bakgrunden finnas anledning att
markera att det behov av samverkanslésningar som hir berdrts
enligt vdr mening inte 1 ndgon stdrre utstrickning kan ha formen av
ren affirsverksamhet. I stillet miste det handla om att ingd samar-
betsavtal mellan Vigverket och Transportinspektionen, dir eventu-
ella ersittningar ir baserade pi den faktiska kostnaden fér verk-
samheten. I vilken utstrickning Transportinspektionen ska képa
administrativa tjinster och IT-tjinster pd kommersiella villkor och
vem som 1 s fall ska leverera sddana tjinster mdste vara en friga
som den nya myndigheten fritt kan préva.

Som tidigare framgdtt ir det vir utgdngspunkt att den verksam-
het som avser normering, tillstind och tillsyn inom transport-
omréddet 1 stor utstrickning ska samlas inom den nya Transport-
inspektionsmyndigheten. Denna utgdngspunkt féljer av utredning-
ens direktiv och grundas i 6vertygelsen att en sddan ordning skapar
foérutsittningar att uppnd bista mojliga effektivitet och rittsikerhet
1 verksamheten pd lingre sikt. Samtidigt dr det vdr uppfattning att
man mdste vara dppen for att det i vissa fall kan finnas pdtagliga
samproduktionsférdelar mellan vissa uppgifter av myndighets-
karaktir och annan typ av verksamhet vid t.ex. Vigverket. I dessa
fall maste en avvigning mellan olika intressen och hinsyn géras.

Effektivitetsvinster och 6vriga férdelar som kan uppnis inom
normerings-, tillsyns- och tillstindsverksamheten méste alltsd vigas
bland annat mot de effektivitetsférluster som kan uppstd i plane-
rings- och vighdllningsverksamheten m.m. Den férdelning av upp-
gifter mellan Transportinspektionen och Vigverket som féreslds i
det foljande har som utgdngspunkt att den samlade effektiviteten i
berérda verksamheter ska kunna hillas pa s hég nivd som mojligt
inom de ramar som ges av krav p rittssikerhet m.m.

Slutligen bor det framhallas att vissa av de verksamheter som nu
foreslds foras over frin Vigverket till Transportinspektionen ir
mycket publika och genererar ett stort antal kontakter frin
enskilda medborgare, niringsliv och andra myndigheter. En viktig
utgdngspunkt ir dirfor att forindringen inte fir upplevas som en
férsimring av den offentliga servicen pa berérda omriden.
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5.4.2 Verksamhet som bor 6verforas fran Vagverket till
Transportinspektionen

Verksamheten vid Trafikregistret

All verksamhet vid Vigverkets enhet Trafikregistret (TR) avser
myndighetsutdvning eller stodverksamhet fér myndighetsutévning,
vilket i enlighet med tidigare redovisade principer innebir att verksam-
heten i sin helhet f6reslds bli 6verférd till Transportinspektionen.

Verksamheten ir i sin helhet férfattningsreglerad. Myndighets-
utévningen sker 1 automatiserade, maskinella foérfaranden och
endast undantagsvis pd traditionellt sitt genom sirskilt beredda
beslutsirenden. All verksamhet finns ingdende beskriven i process-
beskrivningar, systemdokumentation, hanteringsmanualer och
informationsmaterial.

Verksamheten gir ut pd att utveckla och férvalta

e verksamhetens databaser,

e processer och applikationer f6r indatering av uppgifter,
processer och applikationer f6r bevakning, sammanstillningar
och berikningar i systemen,

e processer foér underrittelser till registrerade personer och
systemintressenter,

e tjinster och verktyg fér medborgare och systemintressenter.

Oversiktligt kan man siga att Trafikregistret tillhandahller

e administrerade processer for vigtrafikregistreringen, fordons-
skatt, tringselskatt, vissa avgifter, parkeringsanmirkningar,
férarprov m.m.,

o efterfrigad information om fordon, kérkort och yrkesmissig
trafik som ridata eller i foridlad form till institutioner, med-
borgare och niringsliv,
sjilvbetjiningstjinster via telefon och Internet,

o korkort, registreringsskyltar, kontrollmirken och digitala fird-
skrivarkort,

e kundtjinst i form av rddgivning och férmedling av information
for fordonsfrigor och vissa kérkortsfrigor.

Den lépande produktionen kan illustreras genom volymuppgifter.
Arligen

e registreras 3,1 miljoner dgarbyten,
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tillverkas 600 000 kérkort,

tas mer dn 12 miljarder kronor emot i fordonsskatt, tring-
selskatt och avgifter,

registreras 5 miljoner besiktningsresultat,

gors 218 miljoner transaktioner mot vigtrafikregistret,

bestills och tillverkas 1,1 miljoner nya registreringsskyltar,

tas 6ver 5 miljoner brevirenden emot,

skickas 35 miljoner handlingar ut,

utférs mer in 24 miljoner drenden via sjilvbetjining pd telefon
eller Internet,

e besvaras mer dn 1,6 miljoner telefonsamtal.

Varje dag

e fattas tusentals automatiserade beslut,
e sinds hundratusentals informationsposter ut via dator-till-
datorfoérbindelser.

Verksamhet vid Forarenheten

Forarenhetens (FE) huvudsakliga arbetsuppgift dr att forritta
forarprov (kunskapsprov, korprov och yrkeskompetensprov) och
att utdva tillsyn 6ver trafikskolor, trafikévningsplatser och 6vriga
utbildare inom féraromrédet.

I uppgiften ingdr att utveckla och hilla kompetens inom enhe-
tens kunskaps- och verksamhetsomride, utveckla verksamhets-
omrddet och stilla krav pd innehdllet i och utformningen av de
register som stéder verksamhetsomridet, ansvara for all informa-
tion kopplad till k(’jrkortssystemet och fér den nationella kund-
yjansten for férare samt att initiera forskmng och utveckling kopp—
lad till kérkortssystemet. Internt inom Vigverket har enheten i
uppgift att genomféra och bestilla utvecklingsuppdrag, genomfora
och bestilla forvaltmng och ge expertstdd. Enheten limnar dven
expertstdd som remissinstans till Férsikringskassan och lins-
styrelser 1 frigor som rér bilstéd och villkor i kérkort.

Foérarenheten (FE) har sin centrala placering 1 Borlinge med en
stabs-, ekonomi-, personal-, och informationsfunktion. Dessutom
bestiller enheten stéd inom ekonomi- och personalomridet frin
Vigverket Support.

Inom Forarenheten finns fem avdelningar:
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e Avdelning Nord (FEN) med kontor i Luled, Skellefted, Ume3,
Ornskoldsvik, Sundsvall, Ostersund, Givle och Falun.

e Avdelning Stockholm (FEST) med kontor i1 Uppsala,
Sollentuna, Jakobsberg, Farsta, Sodertilje, Stockholm city och
Visby.

e Avdelning Milardalen (FEMN) med kontor 1 Eskilstuna,
Visterss, Orebro och Karlstad.

e Avdelning Sydést (FESO) med kontor i Linképing, Jénképing,
Vixjo, Kalmar och Karlskrona.

e Avdelning Sydvist (FESV) med kontor i Skévde, Boris,
Vinersborg, Goteborg, Géteborg Hisingen, Halmstad,
Helsingborg, Malmé och Kristianstad.

Tillsynsverksamheten har alltsi en geografisk spridning pd 33 lo-
kala kontor som ir férdelade ver landet inom fem avdelningar.

Forarenhetens tillsynsverksamhet bedrivs decentraliserat utifrin
den foreskrivande verksamhet som sker centralt inom huvud-
kontoret och enheten Samhille och trafik. I den tillimpande upp-
giften operativ tillsyn ingdr tillstdndsgivning for och tillsyn av f6-
retag som bedriver férarutbildning och av personalen vid dessa
foretag. Foretagen omfattar trafikskolor, trafikdvningsplatser och
utbildare for férarbevis (moped/terringskoter).

Tillsynsverksamheten ir 1 dag integrerad med provverksamhe-
ten, d& sjilva férarprovet ingdr som en del i tillsynsverksamheten.
Ovriga delar bestir av uppféljning av statistik, registerhillning,
samtal med utbildningsansvariga och besék med uppféljning av
pigdende utbildning.

Personal som har delegation att utdva tillsyn har dven férord-
nande att forritta férarprov. Detta innebir att det finns cirka 60
personer som arbetar med tillsyn av enhetens cirka 230 prov-
forrittare. Antalet drsarbetskrafter som arbetar med tillsyn ir 17,16
av enhetens totala 384 drsarbetare.

Koérkorts- och yrkestrafikfrigorna behandlas samlat i bilaga 14.
Overvigandena utmynnar bland annat i att Vigverkets hela verk-
samhet i form av normgivning, tillsyn och meddelande av tillstind
och godkinnanden inom dessa omriden féreslds bli verford till
Transportinspektionen. Detta fir ocks3 till f6ljd att hela den verk-
samhet som nu bedrivs inom Vigverkets Forarenhet bor flyttas till
Transportinspektionen.
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Verksamhet inom enheten Samhille och trafik

Inom enheten Samhille och trafik férekommer bide verksamheter
som utgdr ren myndighetsutévning och verksamheter som mera ir
kopplade till infrastrukturférvaltningen och Vigverkets sektors-
uppgifter. I vissa fall i&r myndighetsuppgifterna organiserade 1 litt
urskiljbara enheter (sektioner eller delar av sektioner), medan upp-
gifterna i andra fall kan vara integrerade pd sektionsnivd eller t.o.m.
hos enskilda handliggare.

Huvuddelen av verksamheten vid sektionen Trafik foreslds bli
overtord till Transportinspektionen. En del av sektionens verksam-
het dr inriktad pd yrkestrafik och uppgifterna utgérs av férvaltning,
utveckling och tillimpning av féreskrifter inom yrkestrafik-
omridet. Denna verksamhet, som motsvarar elva irsarbetskrafter
och ir lokaliserad till Borlinge, foreslds i sin helhet bli éverford till
Transportinspektionen.

I 6vrigt ansvarar sektionen Trafik (delen Trafiklagstiftning) for
overprévning av linsstyrelsebeslut om lokala trafikforeskrifter
m.m., l6pande beslut (i VVFS-form) om hégsta tillitna hastighet,
birighetsklass, vigvisning till turistmal, trafikplatsnummer och
vigvisningsplan, normgivning fér trafik pd vig och i terring samt
fér andra anordningar. Utdver detta ansvarar sektionen fér den
rikstickande databasen for trafikféreskrifter, RDT. Aven denna
verksamhet féreslds huvudsakligen bli éverford till Transport-
inspektionen.

I friga om vigvisningsfrigor har vi i samrdd med Vigverket
kommit fram tll att regleringen av vigvisningen till intressanta
resmal for turister, med krav pd sirskild vigvisningsplan som fore-
skrivs av Vigverket, bor slopas. Det innebir att bemyndigandet om
vigvisning till turistmdl som Vigverket har 1 vigmirkes-
férordningen utmonstras. Vi dterkommer 1 huvudbetinkandet med
de forslag till indringar 1 vigmirkesférordningen som behévs. Nir
det giller regleringen av vigvisningsfrdgor i 6vrigt (trafikplats-
nummer och vigvisningsplan f6r Sverige) foreslis den bli 6vertsrd
till Transportinspektionen.

Lopande beslut om hogsta tillitna hastighet och birighetsklass
har dock bedémts vara frigor som hér nira samman med vighallar-
uppgiften och féreslaget 1 denna del ir dirfor att dessa uppgifter
bor ligga kvar pd Vigverket.

For delen Trafiklagstiftning inom sektionen Trafik innebir
detta att 13 av totalt 14 &rsarbetskrafter foreslds bli 6verforda frin
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Vigverket till Transportinspektionen. Fér hela sektionen Trafik
motsvarar det 24 av 25 rsarbetskrafter. Verksamheten i sin helhet
ir lokaliserad till Borlinge och sirskilt verksamheten inom trafik-
lagstiftningsomridet uppges ha stort behov av samverkan med
kompetenser inom vigutformning och samhillsplanering.

Verksamheten inom sektionen Korkort foreslds i sin helhet bli
overtord till Transportinspektionen. Uppgifterna avser férvaltning,
utveckling och expertstdd inom omrddena kérkort och trafik-
medicin. I ansvaret ingdr att utveckla, férvalta och tillimpa fore-
skrifter om kérkort, férarutbildning och trafikmedicin, férarut-
bildningsfrigor, handliggning av 6verklaganden av beslut om
handledarskap, ¢verklaganden av beslut om utlindska kérkort, till-
syn 6ver férarprovningen, forvaltning och utveckling av kunskaps-
proven for samtliga behorigheter samt beslut om undantag frin
medicinska krav fér innehav av kérkort. Sektionen finns i Borlinge.

Verksamheten inom sektionen Fordon foreslds i sin helhet bli
overtord till Transportinspektionen. Uppgifterna bestdr 1 forvalt-
ning, utveckling och tillimpning av féreskrifter grundat pd bemyn-
digandena inom fordonsteknikomridet i fordonslagen respektive
fordonsférordningen. Vidare omfattar normgivningsarbetet miljs-
relaterade frigestillningar (avgasbestimmelser m.m.). Sektionen
finns 1 Borlinge.

Verksamheten inom sektion Trafikant omfattar sektors-
uppgifter, samarbete med eller piverkan pd externa aktorer, trafik-
sikerhetsanalys samt skade- och olycksanalyser. Inom de sist-
nimnda omridena finns vissa uppgifter som kan vara aktuella att
fora over fran Vigverket till Transportinspektionen. Det giller dels
arbetet med trafiksikerhetsanalyser, dels uppgiften att driva och
utveckla det rapporteringssystem foér skade- och olycksdata som
gdr under namnet STRADA (Swedish TRaffic Accident Data Ac-
quisition).

Verksamheten inom trafiksikerhetsanalyser omfattar att folja
och analysera trafiksikerhetsutvecklingen, tillhandahilla trafik-
sikerhetsfakta och att analysera effekten av trafiksikerhetsitgirder
och att limna forslag om trafiksikerhetsitgirder. Verksamheten
motsvarar totalt 2,5 drsarbetskrafter. Behov av denna typ av verk-
samhet kommer att finnas sdvil vid Transportinspektionen som vid
Vigverket, dtminstone si linge Vigverket har ett &vergripande
sektorsansvar inom vigomridet. Mot denna bakgrund foreslds att
verksamheten delas lika mellan Transportinspektionen och Vig-
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verket. Det betyder att resurser motsvarande 1,25 8rsarbetskrafter
overtors till Transportinspektionen.

STRADA innefattar insamling, registrering och analys av skador
och olyckor inom vigtrafiksystemet som inrapporteras frin Polisen
och Sjukvirden och som ligger till grund for statistik och utveck-
lingsarbete inom trafiksikerhetsomridet.

Enligt Vigverket finns starka kopplingar mellan STRADA och
de djupstudier av vigtrafikolyckor som verket genomfér och Vig-
verket har dirfér férordat att STRADA och djupstudierna bér
hillas samman organisatoriskt. Vi anser dock for vir del att syste-
met f6r olycksdata/olycksanalys (STRADA) i princip har sddan
karaktir att verksamheten hér naturligt hemma inom Transport-
inspektionen. Filtutredningarna/djupstudierna bedémer vi dir-
emot vara sd nira kopplade till vighillaruppgiften att ansvaret i
denna del tillsvidare bor kvarstd hos Vigverket. Vir preliminira
bedomning idr ocksd att kopplingarna mellan STRADA 4§ ena sidan
och filtutredningarna/djupstudierna 4 den andra inte ir si starka
att de nédvindigtvis behéver integreras inom en och samma myn-
dighet.

Ett slutligt stillningstagande i denna del fordrar dock en mer
ingdende prévning in vad som varit mojligt infér detta del-
betinkande. Vi avser dirfor att terkomma till denna friga i huvud-
betinkandet. Vir bedémning i denna del paverkas ocksd av att fra-
gan om en férfattningsreglering av rapporteringssystemet fér nir-
varande bereds i regeringskansliet och att dven huvudmannaskapet
for STRADA 6vervigs 1 detta sammanhang.

Sektionen Miljé ansvarar f6r uppgifter inom fordonsomridet i
de delar som avser miljéfrigor, framforallt 1 stadierna fére tillimp-
ning. Detta sker 1 nira samarbete med sektion Fordon (jimfér
ovan). I uppgifterna ingdr att ta fram underlag fér svensk position
for arbetet 1 EU och ECE och att foretrida Sverige 1 detta arbete.
Vidare bistdr sektionen regeringskansliet vid genomférande av di-
rektiv och férordningar pd omridet samt vid lagstiftningsarbete
som utgdr enbart frin nationella forutsittningar, t.ex. férordning
om miljobilspremie. Visst arbete med féreskrifter pd omridet samt
stdd till sektion Fordon vid viss tillimpning férekommer. Sektio-
nen finns i Borlinge.

Arbetet med ovanstiende frigor ir integrerat med Vigverkets
ovriga arbete pd omridet, dvs. personal som ansvarar fér utveckling
och uppféljning av regelverket arbetar ocksi med sektors- och vig-
hillningsrelaterade frigor kopplade till fordon och brinslen. Den
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samlade kompetensen pd sektionen som anvinds for dessa uppgit-
ter dr férdelad pd sju personer (i olika grad).

Vigtrafikens miljopaverkan ir ett viktigt omride inom miljo-
och transportpolitiken som kriver insatser av olika slag. Férutom
regelutveckling, som frimst sker genom medverkan i internatio-
nella organ, kan insatserna bestd i information och konsument-
upplysning och att limna underlag fér utformning av ekonomiska
och andra styrmedel. Verksamheten kriver ocksd en fortlopande
kunskapsférsorjning i form av forskning och utveckling, demon-
strationsprojekt m.m. Detta giller férvisso inom vigomradet 1 stort
men férhillandet ir kanske sirskilt uttalat inom detta omride med
hinsyn till behovet av omstillningar nir det giller vigtrafikens
miljopaverkan.

Det ir mot ovan angivna bakgrund inte enkelt att finna den
mest effektiva grinsdragning mellan regelutvecklingen, som enligt
tidigare redovisade principer bor foras till Transportinspektionen,
och de 6vriga insatser av olika slag som behovs pd omrddet.
Utgingspunkten miste som tidigare framhallits vara att finna en
l6sning som ger den totalt sett effektivaste resursanvindningen.
Vir bedémning ir att uppgifterna att limna st6d till regerings-
kansliet vid utformningen av propositioner och férordningar i for-
donsfrigor bor ligga pd Transportinspektionen, liksom ansvaret {6r
foreskrifter och for att tillimpa lagstiftningen.

Nir det giller forhandlingar inom ECU/EU om regelverken for
fordon ir det diremot enligt vir mening mindre entydigt var upp-
gifterna bor liggas. Ansvaret i detta skede ligger ju primirt pd
regeringen och vi anser dirfér att det i férsta hand ir regeringens
sak att avgora vilken kompetens och myndighetsmedverkan som
krivs 1 olika skeden av férhandlingsprocessen. Rent principiellt bér
Transportinspektionens uppgift 1 sammanhanget frimst vara att
bistd 1 de férhandlingsskeden som rér den nirmare utformningen
av regelverket, medan bistdnd i mer strategiska 6verviganden om
regelverkets omfattning och &vergripande inriktning bor ligga pd
en myndighet som har ansvar {6r eller 6verblick 6ver hela arsenalen
av transportpolitiska medel. Det kan inte heller uteslutas att det 1
vissa skeden av forhandlingsarbetet kan behévas bistdnd bade frin
Transportinspektionen och frin myndigheter som har mera éver-
gripande uppgifter.

Sektionen Bro- och tunnelteknik férvaltar Vigverkets fore-
skrifter avseende tekniska egenskapskrav for byggnadsverk pd
vigar och gator. Denna uppgift, som dock ir en liten del av sektio-
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nens verksamhet (den beriknas motsvara 0,75 &rsarbetskrafter av
totalt 25), foreslds bli 6verford till Transportinspektionen.

Viganknutna data

Verksamheten Vigdata finns pd Vigverkets samtliga regionala
enheter och centralt pd enheten Samhille och trafik. Den stérsta
delen av vigdataverksamheten ir kopplad till den nationella vigda-
tabasen, NVDB. Utéver NVDB finns en del ytterligare data om
det statliga vignitet som Vigverket har behov av. NVDB ir en
vigdatabas med hela Sveriges vignit, dvs. statligt, kommunalt och
enskilt vignit. NVDB har sitt ursprung i ett regermgsuppdrag dir
Vigverket fick uppdraget att etablera en vigdatabas 1 samverkan
med Lantmiteriet, kommunerna och skogsindustrin. Utéver vig-
nitet innchdller NVDB iven ett storre antal féreteelser som
beskriver vignitet, t.ex. vighdllare, vigbredd och hastighets-
begransnmg Vigverket dr huvudman fér NVDB och driver verk-
samheten i samrdd med ett NVDB-rdd, dir samtliga samverkans-
aktorer ingdr. I NVDB-ridet behandlas frigor som férslag till f6r-
indringar av kvalitetskrav eller inférande av nya féreteelser, avgifter
f6r anvindare av NVDB samt uppféljning av NVDB:s kvalitet och
antal anvindare.

NVDB dataférsérjer sivil Vigverkets egna verksamheter och
jdnster som externa tjinster, t.ex. system for hastighetsanpassning
och kommersiella navigeringssystem. Data anvinds externt for t.ex.
transportplanering inom skogsindustrin och samhillsbetalda trans-
porter (t.ex. busstrafikplanering, firdtjinst och riddnings-
transporter).

RDT (Rikstickande Databas for Trafikforeskrifter) och olycks-
databasen STRADA (jimfor ovan) ir exempel pd av Vigverket for-
valtade system som dataférsérjs av NVDB och vice versa. Svil
RDT som STRADA fir anses ha stark koppling till myndighets-
uppgifterna pd transportomrddet och foérvaltningen av dessa bida
system foreslds dirfor bli 6verforda till Transportinspektionen.

NVDB innehéller diremot data kopplat till sdvil myndighets-
som vighdllningsverksamheten. Dataflédet frdn myndighets-
verksamheten ska sikras med tekniska och organisatoriska
kopplingar till RDT-verksamheten. Diremot kvarstdr mycket for
att sikra dataflédet frin Vigverkets vighillningsverksamhet och
externa vighdllares verksamhet. Ansvaret f6r dessa delar av NVDB
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(framfér allt vignitet som referenssystem) och évriga vigdata, som
ir en visentlig del av den mjuka infrastrukturen (informationen om
vigtransportsystemet), bor félja ansvaret fér den fysiska infra-
strukturen. Sett mot ovanstende foreslds att NVDB tills vidare
bér kvarstd under Vigverkets ansvar och som en del i Vigverkets
verksamhet.

Frigan om hur NVDB kan tillgodose behoven av sddana upp-
gifter om viginfrastrukturen som ir nédvindiga fé6r myndighets-
utdévningen pd omrddet, bland annat den tekniska och organisato-
riska kopplingen till RDT-registret och STRADA, maiste dock
utredas ytterligare. Bland annat bér det undersékas hur Trans-
portinspektionen ska kunna sikerstilla att NVDB innehiller de
uppgifter och funktioner som behdvs i dessa avseende. Det kan
ocksd vara naturligt att Transportinspektionen medverkar 1 det
samarbete som sker inom ramen f6r NVDB-ridet.

Verksamhet inom Vigverket Support

Inom enheten Vigverket Support férekommer bide verksamheter
som utgdr stdd fér myndighetsutévning och verksamheter som
mera ir kopplade till infrastrukturférvaltningen och Vigverkets
sektorsuppgifter. Verksamheter som ir aktuella att 6verfoéra frin
Vigverket till Transportinspektionen &terfinns bland annat inom
sektionen Foérvaltningsritt inom avdelningen juridik och upphand-
ling och inom avdelningen Informationsteknik. Vidare berérs inom
Vigverket Support verksgemensamma funktioner fér redovisning,
systemférvaltning, ekonomiadministration, personaladministration,
etc. Verksamheten inom Vigverket Support ir foérdelad pd minga
lokaliseringsorter i landet. T sysselsittningstermer dominerar dock
Orebro och Borlinge.

Sektionen Férvaltningsritt har som en deluppgift att bereda
beslut om faststillelse av arbetsplan, bereda Vigverkets ansokan till
regeringen om tillitlighet enligt miljobalken f6r vissa storre vig-
projekt samt att bereda beslut syftande till dndring av vighéllar-
ansvar mellan stat/enskilda och kommuner. En andra deluppgift ir
att ge forvaltningsjuridiskt expertstdd till Samhille och trafik
(frimst myndighetsavdelningen), Trafikregistret, Huvudkontoret,
Regionerna samt Forarenheten. Sektionen ir lokaliserad till
Borlinge. Fyra jurister har annan stationeringsort, dirav tre perso-
ner som i huvudsak ger stod till Trafikregistret med placering i
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Visby, Arjeplog, och Orebro. Dirutéver finns en person i
Stockholm men dir stationeringen inte har nigon verksamhets-
missig koppling.

I bilaga 13 redovisas beddmningen att den nuvarande ordningen
for faststillelse av arbets- och jirnvigsplaner bor kvarstd i avvaktan
pd en fortsatt 6versyn av transportsektorns organisationsstruktur
och en eventuell 6versyn av planerings- och faststillelseprocessen
som helhet. Detsamma giller prévningar och beslut i évrigt som
ansluter till faststillelsen. Diremot foreslds att Vigverkets och
Banverkets nuvarande bemyndigande att meddela foreskrifter med
anknytning till faststillelseprocessen 6vertérs till Transport-
inspektionen.

Aven frigor om férindrings-/indragningsirenden féresls ligga
kvar pd Vigverket eftersom dessa frigor bedéms héra nira samman
med vighillaruppgiften.

Stillningstagandena i denna del innebir att sektionens del-
uppgift att bereda beslut om faststillelse av arbetsplan, bereda Vig-
verkets ansékan till regeringen om tillitlighet enligt miljébalken
for vissa storre vigprojekt samt att bereda beslut syftande till ind-
ring av vighdllaransvar mellan stat/enskilda och kommuner tillsvi-
dare inte foéranleder nigon éverforing av resurser till Transport-
inspektionen.

Forvaltningsjuristernas huvudarbetsuppgifter ir rddgivning till
hela Vigverket inom alla rittsliga omrdden, dock med tonvikt pd
den offentliga ritten inklusive EG-ritten, bland annat vad giller
allminna handlingar, sekretesslagen, forvaltningslagen, person-
uppgiftslagen samt lagstiftning som sirskilt berér Vigverket med
avseende pd sektorsansvaret och de omrdden som verket enligt
instruktionen 1 évrigt ansvarar for. Vidare ingdr att hjilpa till med
principiella stillningstaganden inom de olika sakomridena vid
andra enheter, medverka i departementsutredningar, interna utred-
ningar samt internationella projekt och arbetsgrupper, arbeta med
forfattningsarbete pd lag- och férordningsnivd samt vid inférli-
vande av EG-férordningar 1 svensk lagstiftning, bereda remissvar
och foredra dessa for GD eller styrelsen, granska verkets fore-
skrifter, handligga skadestindsirenden, forbereda och genomfora
utbildningar fér olika delar av Vigverket, bland annat inom det
offentligrittsliga omridet samt féretrida verket i domstol i vissa
typer av mil. Visst administrativt stdd avseende Vigverkets fore-
skrifter finns inom denna del liksom administrativt stéd i person-

uppgiftsfrigor.
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Av beskrivningen ovan framgdr att en stor del av férvaltnings-
juristernas uppgifter ir direkt hinférlig till den nya Transport-
inspektionens verksamhet. Dessa uppgifter har bedémts motsvara
tio av totalt tolv drsarbetskrafter inom den forvaltningsrittsligt
inriktade verksamheten inom sektionen, vilka alltsi foreslis bli
dverforda till Transportinspektionen. Dessa drsarbetskrafter for-
delar sig pd lokaliseringsorter enligt foljande; sex 1 Borlinge, en i
Arjeplog, en i Visby, en i Orebro samt en i Stockholm.

Verksamheten vid avdelningen Informationsteknik bér enligt
Vigverket ses som en helhet som ir uppbyggd for att kunna leve-
rera informationstekniktjinster med minimal bemanning till ligsta
mojliga kostnad. En uppdelning av verksamheten mellan Vigverket
och en transportinspektion medfér enligt Vigverket att stor-
driftsférdelar f6rsvinner, vilket innebir en l16pande &rsvis férdyring
av IT-driften. Vigverket uppskattar att verksamheten blir 10 Mkr
dyrare vardera f6r sdvil Vigverket som de utbrutna delarna Trafik-
registret, Fordonsenheten och myndighetsfunktionerna inom
Sambhille och trafik. Dessutom tillkommer investeringskostnader
for att genomfora delningen av verksamheterna. Vigverket beds-
mer att en uppdelning av IT-verksamheten kriver cirka tvi ir att
genomfora.

Hur IT-verksamheten inom den nya Transportinspektionen ska
ordnas ir en komplex friga som behandlas 1 en sirskild arbets-
grupp. Till de frigor som maiste beaktas specifikt 1 éverféringen av
uppgifter frin Vigverket till Transportinspektionen hor sdvil fore-
komsten av stordriftsférdelar 1 den nuvarande verksamheten som
behovet av sikerstilla kontinuitet 1 driften av IT-system som ir
samhillsviktiga och i stor utstrickning ger service till allmidnheten.
Till detta kommer ocksd att regeringen som tidigare nimnts har
uppdragit 3t Vigverket och Banverket att forbereda en samman-
slagning av verkens administrativa enheter och IT-enheter.

Av den uppdelning av 6vrig verksamhet mellan Vigverket och
en ny Transportinspektion som féreslagits ovan, foljer samtidigt
att IT-funktionerna inom Vigverket Support delas upp mellan sak-
omrdden som tillférs Transportinspektionen respektive kvarstar
vid Vigverket. Vigverket har beriknat att 52 av totalt 210 ars-
arbetskrafter respektive 95 av 285 Mkr i omsittning kan hinféras
direkt till de myndighetsuppgifter m.m. som 6verférs till Trans-
portinspektionen. Vir bedémning ir att en logisk och fysisk upp-
delning av IT-funktionerna mellan Transportinspektionen och
Vigverket kriver en omfattande ytterligare utredning. Uppskatt-
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ningen ovan miste dirfér betraktas som mycket preliminir. Vi
avser att dterkomma till denna friga i huvudbetinkandet. Vi ute-
sluter emellertid inte att det kan krivas ytterligare tid direfter
innan ett slutligt stillningstagande kan goras om vilka resurser som
bor hinféras till respektive myndighet.

Inriktningen méste hir vara att bibehdlla funktionalitet och
utvecklingskraft genom att dtminstone inledningsvis hilla samman
systemen i ett nira samarbete mellan de bdda myndigheterna.

En naturlig 16sning forefaller vara att de IT-funktioner som lig-
ger nirmast Transportinspektionen f6rs dver frin Vigverket men
att myndigheterna dessférinnan triffar avtal om hur systemet som
helhet ska drivas samt att myndigheterna inom ramen f6r en sidan
overenskommelse koper tjinster fr&n varandra under en 6ver-
gingsperiod. Hur uppdelningen av ansvar och uppgifter bér se ut
och samarbetet utformas dterstir dock att utreda.

De resurser for redovisning, systemforvaltning, ekonomi-
administration, personaladministration m.m., som i dag ir gemen-
samma funktioner inom Vigverket, bor félja med &vriga verksam-
heter som overfors till Transportinspektionen i den utstrickning
som dessa verksamheter utnyttjar de gemensamma funktionerna.
Vigverket har uppskattat att dessa verksgemensamma funktioner
motsvarar cirka sex arsarbetskrafter. Vigverket har vidare med
hjilp av olika nyckeltal beriknat Transportinspektionens andel av
de verksgemensamma kostnaderna (inklusive IT och datahanter-
ing) till cirka 39,4 Mkr. Vi ligger dessa skattningar till grund for de
berikningar av Transportinspektionens och Vigverkets resurs-
behov som redovisas i detta delbetinkande men bedémer att for-
delningen i denna del kan behova ses 6ver ytterligare.

Den regionala organisationen

Som framgatt ovan férekommer omfattande myndighetsuppgifter
inriktade pd tillsyn och tillstdndsgivning inom Vigverkets regionala
organisation. Regionerna ir organisatoriskt och funktionellt en del
av Vigverket med upptrider ocksd i en mer fristdende roll som
Vaghallmngsmyndlgheter Det senare foljer 1 foérsta hand av vad
som sigs 1 viglagen men ocksd 1 andra férfattningar dir uppgifter
kopplas till vighdllningsmyndigheten. Vissa uppgifter som utfors
inom regionerna har redan behandlats ovan.
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Regionernas myndighetsutévning som vdighdllningsmyndigheter

omfattar dirutdver f6ljande verksamheter:

Handliggning av vigarbetsutmirkning, bland annat granskning
och godkinnande av trafikanordningsplaner samt beslut om
ullfilliga foreskrifter.

Handliggning av vigvisningsirenden i form av prévning av
ansékningar av lokaliseringsmirken, servicemirken och var-
ningsmirken mm. Verksamheten avser bl. a upprittande av
vigvisningsplaner, funktionellt ansvar, samverka med andra
aktorer polis, linsstyrelse, kommun m.m.

Handliggning av tillstdndsirenden, d.v.s. prévning av ansok-
ningar frin enskilda m.m. om att {3 vidta tgirder. Tillstdnd
krivs f6r att 8 ansluta enskild vig till allmin vig, anordning
inom vigomrddet, informationsaktivitet inom vigomridet,
tillfilliga arrangemang inom vigomrddet, tillfillig forsiljning
inom vigomridet, upplag av timmer och virke inom vig-
omrddet, ledningsirenden inom vigomriddet. Yttrande uill
beslutande myndighet av anordningar intill vigomridet, fast-
stilla turlista f6r firjetrafik f6r firja som ir allmin vig inom
regionen, foreskriva om oppettider for rorliga broar som ir
allmin vig inom regionen.

Handliggning av “férindringsirenden”; bereder drenden om
nytt eller f6rindrat vighdllningsansvar.

Handliggning av transportdispenser; utreder och beslutar om
vigtransportdispens till tunga, 1dnga och breda transporter samt
fordon med farligt gods samt att ge rdd och information till
kunder, poliser och évriga myndigheter om laglig last, dispens-
vilkor, lagar och férordningar.

Vidare utfér regionerna, som en integrerad del av Vigverket, fol-
jande myndighetsuppgifter:

Bidragsgivning till enskilda vigar (iven tillsyn och ridgivning)
Verksamheten avser planering, uppféljning, beslut och tillsyn
av beviljat bidrag till enskild vighallare, utredning av bidrag till
enskild vighillare, utbetalning av bidrag till enskild vigh&llare,
stodja enskild vighillare om metoder for att skota enskild vig.
Vidare ingdr inspektion inklusive 3tgirdsplanering, birighets-
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klassning, registrering av grunduppgifter samt kontroll av kon-
struktionsritningar fér broar pd enskilda vigar.

e Bidrag till trafikhuvudmin (avseende investeringar i kollektiv-
trafikanliggningar) och kommuner (avseende miljé- och trafik-
sikerhetsforbittrande dtgirder). Verksamheten avser planering,
uppféljning, beslut och avsyning av bidrag till trafikhuvudmin
(avseende investeringar 1 kollektivtrafikanliggningar) och
kommuner (avseende miljé- och trafiksikerhetsforbittrande
tgirder).

e Flyttning av fordon, som innebir att regionen har mojlighet att
tor allmin vig, eller inom vigomride, flytta fordon som stir
olagligt uppstillt och férsvirar vighdllningsarbetet eller annars
utgdr en fara eller dr fordonsvrak.

Regionerna svarar ocksd for olika slags trafikirenden, t.ex. yttran-
den till beslutande myndighet &ver ansékningar om lokala trafik-
foreskrifter, tivling pd vig, transportvigar for farligt gods mm samt
att bereda underlag i olika drendetyper som beslutas centralt i f6re-
skriftsform.

Att regionerna i vissa fall ir en integrerad del av Vigverket och 1
andra fall har en mer fristdende roll som vighdllningsmyndighet ir i
vart fall f6r en utomstdende svirt att uppfatta och férstd. Inte hel-
ler inom Vigverket ir det alla ginger sjilvklart 1 vilken funktion
som regionerna agerar. Problemet ir kanske av mer formell in
praktisk betydelse, men komplicerar indd beskrivningen av Vig-
verkets myndighetsuppgifter.

Generellt kan konstateras att handliggningen av de irendetyper
som nu berdrts — bide Vigverks- och vighillningsirenden — kriver
god lokalkinnedom och geografisk nirhet i flertalet fall. T de flesta
fall bygger beslutsmotiveringen pd en redovisning av férhillandena
pa en viss plats eller omrade och bor vara av god kvalitet for att ge
rittssikra beslut med hog trovirdighet. De flesta av de ovan
angivna uppgifterna fir ocksd anses vara nira férbundna med vig-
hillaruppgiften. Uppgifterna bor dirfér enligt vir uppfattning inte
dverforas till Transportinspektionen. Det bér dock uppmirksam-
mas att flera av uppgifterna innebir att utéva tillsyn, ge rdd och
information och ansvara foér lokal verkstillighet i1 frigor som
Transportinspektionen foreslds svara for 1 6vrigt. Detta forutsitter
en nira samverkan mellan inspektionen och Vigverkets regionala
organisation.
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Vigtrafikinspektionen

Nir myndighetsuppgifter och myndighetsutévning férs 6ver frin
Vigverket till Transportinspektionen kommer ocksd vigsektorn att
fd en frin sdvil infrastrukturférvaltare som trafikintressenter frista-
ende myndighetsfunktion inom normerings- och tillsynsomridet.
Mandaten kommer ocksd att likna de som rider for de ovriga
inspektionsmyndigheterna.

Vigtrafikinspektionen nuvarande verksamhet passar inte helt in
1 detta monster. Den nuvarande verksamheten har siledes en
karaktir som nirmast kan férknippas med uppgifterna i en plane-
ringsmyndighet eller i opinionsbildande organ. Vir uppfattning ir
dock att den typ av analyser som gérs av Vigtrafikinspektionen
fordras dven i en mer traditionell inspektionsmyndighet som ett
inslag i att utvirdera effekterna av normer och tillsyn. Initiering
och bevakning av forskning och utveckling ir en del av den
omvirldsanalyserande stddverksamhet som vi i avsnitt 5.10 ansett
nédvindig for ett inspektionsorgan.

Transportinspektionen bor ocksd ha till uppgift att forse reger-
ingen och riksdagen med resultat av effektivitetsuppféljningar. Ini-
tiativ till dndrad reglering och tillsyn eller andra — och av andra
omhindertagna — dtgirder bor ocksd foregds av uppfoljningar och
samhillsekonomiska bedémningar. Dialogen med regeringen ir i
dessa stycken ett sjilvklart inslag 1 Transportinspektionens upp-
féljning och rapportering. Denna dialog bér ocksd kunna ut-
strickas till dem som berérs av regleringen for att 6ka forstielsen
for den eller for de forindringar som Transportinspektionen fitt
regeringens uppdrag att genomfora.

Vir slutsats dr sdledes att den kompetens som finns inom Vig-
trafikinspektionen bér tillféras en ny Transportinspektion dven om
verksamheten kan komma att dndra inriktning i vissa avseenden.

Forskning och utveckling

I Vigverkets ansvar ingdr att finansiera samhillsmotiverad forsk-
ning och utveckling inom vigtransportomrddet. Uppgiften innebir
att ta ansvar for hela samhillets kunskapsférsérjning och innefattar
siledes dven forsknings- och utvecklingsverksamhet inriktad pd de
frigor som kommer att héra till Transportinspektionens verksam-
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hetsomride. Frigor om forskning kommer att behandlas nirmare i
véart huvudbetinkande.

Enligt vir uppfattning bér inte den samhillsmotiverade forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten inom vigomridet splittras upp
pd olika huvudman, eftersom det skulle f6rsvara avvigningar mellan
olika angeligna forskningsinsatser. Det skulle ocksd minska moj-
ligheterna att planera och finansiera forskningen utifrin ett samlat
transportpolitiskt perspektiv. Det évergripande ansvaret f6r forsk-
nings- och utvecklingsfrdgorna inom vigomradet i stort bér dirfér
tills vidare ligga kvar pd Vigverket. Hur ett sammanhillet ansvar
f6r den transportpolitiskt motiverade forskningen ska organiseras
pd lingre sikt bor limpligen prévas mot bakgrund av hur myndig-
hetsuppgifterna och ansvaret inom transportomridet 1 &vrigt
kommer att organiseras. Organisationen av forskningsfinansie-
ringen behandlas ocksd inom ramen fér den utvirdering av myn-
dighetsorganisationen for forskningsfinansiering som kommer att
avrapporteras den 26 mars 2008 i enlighet med regeringens kom-
mittédirektiv 2007:102.

Transportinspektionen bor dock forfoga éver de medel som
behévs f6r mer verksamhetsnira utveckling. En betydande del av
Vigverkets nuvarande resursanvindning fér forskning och utveck-
ling har en sidan inriktning mot verksamhetsnira utveckling. Vig-
verket har med utgingspunkt 1 pigiende projekt beriknat att 18,2
Mkr avsatts f6r verksamhetsnira forskning och utveckling som ir
direkt hinforlig till Transportinspektionens tilltinkta verksamhet.
Virt forslag ir mot den bakgrunden att dessa medel 6verférs fran
Vigverkets forsknings- och utvecklingsmedel till Transport-
inspektionen.

Andra stabs- och verkstillighetsuppgifter

Vi har dragit slutsatsen att en ny transportinspektion inte ska
utféra alla det slags uppgifter som ingdr 1 trafikverkens nuvarande
sektorsansvar. Framfér allt giller detta de opinionsbildande och
pddrivande uppgifter som ingdr i dagens sektorsansvar och som
bland annat innebir samordning av olika aktdrer och parter inom
sektorn och 1 dess omvirld. Utéver verksamheten inom omridena
statistik, trafiksikerhetsanalys samt forskning och utveckling, har
vi dnnu inte nirmare tagit stillning till vilka delar av Vigverkets
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sektorsarbete som primirt hér samman med Transport-
inspektionens verksamhet.

Vi har dock identifierat ngra verksamheter som ir av myndig-
hetskaraktir och ingdr i det som Vigverket hinfor till sektors-
arbete, som vi inte anser bor dverféras till Transportinspektionen.
Det giller dels det stéd till projekt inom trafiksikerhetsomradet
som limnas genom Skyltfonden, dels de bidrag till Nationalf-
oreningen for trafiksikerhetens frimjande (N'TF) som betalas ut av
Vigverket 1 form av organisationsstdd/verksamhetsbidrag och
projektstdd, dels de 6vriga bidrag som Vigverket delar ut till ideella
organisationer som verkar for trafiksikerhet, miljo, tillginglighet
och jimstilldhet.

Forvaltningen av skyltfonden kommer dock att kriva en admi-
nistrativ medverkan frin Transportinspektionens sida, eftersom
fonden finansieras genom férsiljning av personliga registrerings-
skyltar for fordon. Skyltfonden stéder alltsd projekt inom trafik-
sikerhetsomridet. Syftet ir dels att stimulera trafiksikerhets-
medvetandet hos allminhet, féretag, institutioner och organisatio-
ner, dels att ge mojligheter att préva nya innovativa och ibland
okonventionella 16sningar inom trafiksikerhetsomridet. Fonden ir
1 detta avseende ett komplement till den ordinarie forsknings- och
utvecklingsverksamheten. Fonden delar ut bidrag som uppgar till
sammanlagt cirka 10 Mkr per ar.

Vi anser att férvaltningen av skyltfonden bér ligga kvar pd Vig-
verket och att det dr Vigverket som ska férvalta medlen, besluta
om bidrag som betalas ut frin fonden och bestimma priset pd de
registreringsskyltar som siljs for att finansiera fonden. Forsilj-
ningen av registreringsskyltar administreras dock av Trafikregistret
och dessa administrationskostnader ticks av intikterna frin for-
siljningen. V&r bedémning ir att administrationskostnaderna, dven
sedan Trafikregistret blivit en del av Transportinspektionen, bor
finansieras genom skyltférsiljningen. Vi avser att 1 huvudbetinkandet
dterkomma med nirmare férslag om hur denna ersittning bor ske
och hur relationerna mellan Trafikregistret och Skyltfonden i
ovrigt bor ordnas.

Som nirmare utvecklas i bilaga 7 finns det uppgifter, som i dag
vanligen hinférs till sektorsansvaret, men som méste fullgéras dven
fortsittningsvis. Vi féredrar att tills vidare beteckna dessa uppgifter
som stabs- och verkstillighetsuppgifter. Vil avgrinsade uppgifter
av detta slag finns inom statistik- och forskningsomridena. Dir-
utdver bor det 1 varje myndighets uppgifter ingd bland annat
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omvirldsbevakning inom verksamhetsomrddet och information om
den egna verksamheten till allminhet och andra sirskilt berérda. T
detta ligger bland annat att Transportinspektionen, for de verk-
samheter som {6rs 6ver frin Vigverket till inspektionen, bor éverta
Vigverkets uppgifter att drligen eller pd andra sitt redovisa, analy-
sera och utvirdera utvecklingen inom Transportinspektionens
verksamhetsomride och att rapportera resultaten till regeringen
och andra intressenter.

5.5 Resurser

5.5.1  Verksamhetsvolym inom védgdelen av
Transportinspektionen

De uppgifter som vi har foreslagit ska 6verforas frén Vigverket och
Vigtrafikinspektionen till Transportinspektionen beriknas motsvara
1117 &rsarbetskrafter (Vigverkets och Vigtrafikinspektionens egna
drsarbetskrafter samt 100 konsulter kopplade till berérd verksamhet
pd vigverket). Kostnaderna f6r dessa verksamheter kan preliminirt
beriknas till i storleksordningen 1 664 Mkr.

Trafikregistret

I 2008 &rs budget for Trafikregistret ingdr 516,5 drsarbetskrafter
(varav 73 konsulter). Huvuddelen av personalen finns i Orebro.
Ovriga lokaliseringsorter ir Visby, Arjeplog, Borlinge och
Stockholm.

Den totala kostnadsbudgeten foér Trafikregistret ir 1 188 Mkr
for ar 2008. Medel fér miljobilspremien ingdr med cirka 100 Mkr
som Vigverket har i uppdrag att utbetala.

Verksamheten finansieras med avgifter (cirka 621 Mkr), upp-
dragsintikter (cirka 122 Mkr) samt anslag f6r administrationen av
tringselsskatt ,fordonsskatt och inkomstbortfall av registrerings-
avgift for traktorer (cirka 347, 70 respektive 15 Mkr). Beriknat
overskott for dr 2008 dr 87 Mkr. Utéver detta erhiller Vigverket
ett anslag for miljobilspremie (100 Mkr) fér utbetalning till dgare
av miljobil. Detta ir emellertid en ren transferering.
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Forarenheten

P3 Forarenheten finns totalt 399,68 irsarbetskrafter, varav cirka
302 avser kunskapsprov, kérprov och yrkesprov, tvd ridgivning
och information i anslutning till verksamheten, 17 tillsyn och till-
stdndsgivning, tio uppdragsverksamhet (bilstéd, uthyrning av for-
don) samt 69 administrativt stdd. Verksamheten ir utspridd éver
ett stort antal orter i landet (33 kontor) med Géteborg, Stockholm,
Borlinge, Malmé och Linképing som de personalmissigt storsta
lokaliseringsorterna (6ver 20 drsarbetskrafter).

Kostnaden fér verksamheten beriknas uppga till 322 Mkr for &r
2008.

Sambhille och trafik

De delar av verksamheten inom enheten Sambhille och trafik som
nu foreslds bli 6verforda till Transportinspektionen kan preliminirt
beriknas motsvara cirka 100 &rsarbetskrafter (varav 26 konsulter)
med en total kostnad av cirka 89 Mkr.

Vignitsanknutna data

Antalet &rsarbetskrafter och kostnader for forvaltning av RDT ir
svira att bedéma pd grund av att databasen ir i ett uppbyggnads-
skede. Ansvaret f6r uppgiften ligger dock till 6vervigande del hos
sektion Trafik och ryms inom den verksamhetsbudget f6r Samhille
och trafik som redovisats ovan. I de verksamhetsnira FUD-medel
som identifierats f6r Gverforing till Transportinspektionen ingdr

ocksd 2,5 Mkr f6r utveckling av RDT.

Vigverket Support

De funktioner inom Vigverket Support som kan hinféras till
Transportinspektionens foreslagna uppgifter har preliminirt upp-
skattats till cirka 79 &rsarbetskrafter. Den berérda verksamheten
har en budget f6r 2008 p& drygt 82 Mkr och en beriknad drsarbets-
kraftskostnad p& nirmare 50 Mkr, men nettokostnaden fér verk-
samheten uppgir endast till drygt 1,5 Mkr efter avrikning av
tjanster som kopts av dvriga hir behandlade verksamheter genom
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interndebitering (och som ingdr i kostnadsberikningen for dessa
verksamheter).

Huvudkontor, GD stab

Vid generaldirektorens stab vid huvudkontoret beriknas fyra ars-
arbetskrafter motsvarande en kostnad pd 2,8 Mkr vara aktuella att
overfora till Transportinspektionen.

Verksgemensamma kostnader

Utover ovan redovisade verksamheter och funktioner finns ett
antal vigverksgemensamma funktioner vars kostnader finansieras
centralt av huvudkontoret. Det bland annat giller IT och data-
hantering, vissa personalfunktioner, telefoniférvaltning m.m., arkiv
och diarium samt ekonomi- och verksamhetsutvecklingsuppgifter.
Vigverket har med hjilp av olika nyckeltal beriknat att den andel
av dessa kostnader som bor hinforas till Transportinspektionens
verksamhet uppgdr till cirka 39,4 Mkr.

Vidare har Vigverket beriknat att den verksamhetsnira forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som kan hinféras direkt till
Transportinspektionens uppgifter uppgar till cirka 18,2 Mkr for &r
2008.

Vigtrafikinspektionen

Vigtrafikinspektionens arbete bekostas genom en sirskild anslags-
post 1 Vigverkets regleringsbrev. Anslagsposten disponeras av
chefen fér Vigtrafikinspektionen och uppgdr fér ar 2008 till 20,5
Mkr. Vid inspektionen finns 17 rsarbetskrafter.

5.5.2  Verksamhetsvolym Vagverket

De direkta effekterna av féreslagna forindringar for Vigverket
inklusive Vigtrafikinspektionen 1 samband med bildandet av
Transportinspektionen kan beriknas motsvara en minskning med
cirka 1118 &rsarbetskrafter (varav 100 konsulter vid Vigverket)
och minskade kostnader med cirka 1664 Mkr. Det bor under-
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strykas att denna berikning av foérindrad verksamhetsvolym vid
Vigverket i vissa avseenden dr preliminir och att resultatet kan
komma att férindras genom vad som framkommer 1 virt fortsatta
arbete. Vidare forutsitter berikningen att uppdelningen av upp-
gifterna mellan Vigverket och Transportinspektionen inte kriver
ndgon dubblering av verksamheter och kompetens. Inte heller om-
fattas omstillningskostnader av engdngskaraktir.

Om verksamheterna helt separeras frin arsskiftet 2008/2009 har
Vigverket gjort bedémningen att myndigheten behéver kompen-
sera kompetens- och resursférlusterna genom att dka antalet drs-
arbetskrafter med cirka 29 med en beriknad kostnadsékning i
berérda verksamheter pa cirka 33,5 Mkr. En stor del av dessa kost-
nader avser IT-drift och effekter av minskade vigverksgemensamma
medel. Vigverket bedémer idven att resurserna vid Transport-
inspektionen behéver utokas vid en fullstindig och omedelbar
separering av verksamheterna. Vigverket har uppskattat detta
behov till 14 4rsarbetskrafter och en 6kad kostnad av 16,3 Mkr.

Vir bedémning, som delas av Vigverket, ir att sédana kompen-
sationsdtgirder i betydande utstrickning kan undvikas genom att
Transportinspektionen och Vigverket, dtminstone inledningsvis,
samverkar i olika stédtjinster (IT, kundtjinst, verksamhetsstdd,
m.m.). En viss dubblering av kompetens, frimst inom omridena
fordon-miljo samt trafiksikerhetsanalys, kan dock sannolikt inte
undvikas om Vigverket ska ha ett 6vergripande sektorsansvar inom
hela vigtrafikomridet. Vir bedémning ir att det rér sig om cirka
tre drsarbetskrafter och 3 Mkr. Vi har d& utgdtt frin att Transport-
inspektionens och Vigverkets verksamhet pd berérda omriden del-
vis kommer att komplettera varandra och att en fullstindig dubble-
ring av resurserna inte ir nédvindig.

Det ir ocks8 rimligt att utgd ifrdn att omorganisationen leder till
vissa omstillningskostnader hos Vigverket. Vi avser att terkomma
till dessa omstillningskostnader i virt huvudbetinkande.

Vi utesluter inte heller att en fullstindig och omedelbar separe-
ring av verksamheterna mellan Vigverket och Transport-
inspektionen skulle kunna medféra 6kade resursbehov dven i
Transportinspektionens verksamhet om uppdelningen ses som en
isolerad foreteelse. Det dr dock enligt vir mening omgjligt att nu
precisera sddana effekter, eftersom de méste vigas mot de effektivi-
seringsmojligheter som ligger 1 att de olika trafikmyndigheterna
samordnas. Ohrlings PricewaterhouseCoopers har pi virt uppdrag
beriknat att denna effektiviseringspotential ligger pd 1 storleks-
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ordningen 57-67 Mkr enbart i stabs- och stédverksamheten (ex-
klusive juridik). Vi bedémer att denna uppskattning ir férenad med
stor osikerhet men att det ind3 ir uppenbart att det finns en bety-
dande effektiviseringspotential. Som tidigare framggtt forutsitter vi
ocksd att Transportinspektionen och Vigverket kan utforma sam-
verkansldsningar 1 stodverksamheten som 1 hog grad eliminerar
behovet av ytterligare resurser i samband med att betydande delar
av Vigverkets verksamhet bryts ut och foérs éver till Transport-
inspektionen.

5.5.3  Finansiering av vagverksamheten inom
Transportinspektionen

Verksamheten inom vigomrddet bor enligt virt forslag (se bilaga
17) inledningsvis finansieras pi samma sitt som nu, dvs. delvis med
avgifter och uppdragsintikter och delvis med anslag. Vir inriktning
ir dock att hela verksamheten pd sikt ska finansieras med avgifter
och uppdragsintikter. Vi bedémer dock att detta inte ir mojligt att
genomfora redan frin och med den 1 januari 2009 eftersom frigan
kriver ytterligare beredning. Vi avser att behandla Transport-
inspektionens finansiering mer utforligt i huvudbetinkandet.

5.5.4  Statsbudgeteffekter

Forslagen 1 detta delbetinkande ir inriktade mot att ange vilka
verksamheter inom andra myndigheter som bor féras 6ver till
Transportmspektlonen Eventuella reformer och andra férind-
ringar 1 verksamheten behandlas férst i huvudbetinkandet. Detta
medfor att statsbudgeteffekterna av forslagen ir begrinsade bort-
sett frin de effekter som kan uppkomma genom indrad finansie-
ring av verksamheten, t.ex. genom &verging frin anslagsfinansie-
ring till avgiftsfinansiering.

Som framgitt ovan féresldr vi att finansieringsformerna for den
verksamhet som &verférs frin Vigverket till Transportinspektio-
nen ska vara oférindrade pd kort sikt (under forsta verksamhets-
dret). P4 denna tidssikt inskrinker sig dirfor statsbudgeteffekterna
— utdver omstillningskostnaderna och de ¢kade och minskade
kostnader i stédverksamheten som kan uppkomma genom att
verksamheter liggs samman eller separeras — till den forstirkning

116



SOU 2008:9

av resurser som vi bedémt att Vigverket kan behéva f6r att fullgéra
sitt 6vergripande sektorsansvar inom bland annat omridena for-
don-miljé och trafiksikerhetsanalys med nuvarande ambitionsniva.
Vi har beriknat att detta kriver en nettodkning av de samlade
anslagen till Vigverket och Transportinspektionen pa cirka 3 Mkr.

Det slutliga utfallet for statsbudgeten pd kortare och lingre sikt
paverkas som nimnts dven av de omstillningskostnader som upp-
kommer i samband med sjilva omorganisationen och av de effekti-
vitetsvinster och effektivitetsférluster 1 kirn- och stédverksamhe-
ten som kan uppkomma som en f6ljd av omorganisationen. Vi har
ovan redogjort for Vigverkets bedémning av effektivitetsférluster
som kan uppkomma i den vigrelaterade verksamheten och PWC:s
berikning av effektiviseringspotentialen 1 stddverksamheten. I
bilaga 19 finns ytterligare skattningar av de effektivitetsvinster som
kan goéras 1 delar av Transportinspektionens verksamhet. Nigon
total sammanvigning av dessa effekter och deras pdverkan p3 stats-
budgeten anser vi inte vara mojlig att géra 1 nuliget.

P4 lingre sikt r inriktningen att i princip all verksamhet vid
Transportinspektionen ska finansieras genom avgifter eller upp-
dragsintikter. Siktet ir instillt pd att detta ska kunna ske frdn den 1
januari 2010. Detta skulle pd vigomridet innebira en varaktig
avlastning pa statsbudgeten med i storleksordningen 675 Mkr, rik-
nat 12008 &rs kostnadslige.

5.5.5  Effekter for foretag m.m. inom vagtransportomradet

Effekterna av de ovan beskrivna férindringarna for féretagen pa
vigtransportomrddet och &vriga konsumenter av vigtransport-
tjanster fir anses vara smd i enlighet med de bedémningar som
redovisas 1 bilaga 19.
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Bilaga 6

Internationellt arbete

6.1 Inledning

Regleringen av transporter ir till sin natur i hég grad internationell
och Sverige deltar aktivt i flera internationella organisationer, bland
annat for att utveckla den rittsliga ramen f6r de olika trafikslagen.
Till vilket forum insatserna ska koncentreras beror pd frigans art.
Internationella samarbetsorgan finns pi olika nivier, sivil mer
globalt som regionalt i EU eller i Ostersjosamarbetet. Aven bilate-
rala samarbeten férekommer.

Av 10 kap. i regeringsformen féljer att det ir regeringen, inom
ramen for uppgiften att styra riket, som foretrider Sverige i for-
handlingar och ingdr avtal med andra stater eller mellanstatliga
organisationer. I vissa fall krivs dock riksdagens godkinnande,
exempelvis om &verenskommelsen forutsitter reglering 1 lag.
Regeringsformen ger regeringen en uttrycklig befogenhet att upp-
dra 3t férvaltningsmyndigheter att 1 friga som inte kriver riks-
dagens eller Utrikesnimndens godkinnande, ingd internationella
dverenskommelser.

I regeringens arbetsuppgifter ingdr att styra myndigheterna.
Enligt 7 § myndighetsférordningen (2007:515) — som giller for-
valtningsmyndigheter under regeringen om inte annat uttryckligen
sigs 1 lag eller f6rordning — ska myndigheten ge regeringen st6d vid
Sveriges deltagande 1 verksamheten inom EU och i annat inter-
nationellt arbete. Myndigheten ska vidare stilla den personal till
forfogande for deltagandet som regeringen begir och fortlopande
hilla regeringen informerad om férhdllanden av betydelse for sam-
arbetet.

Samarbetet mellan Regeringskansliet (departementet) och myn-
digheterna pd transportomridet har i propositionen 2005/06:160,
Moderna transporter for framtiden, bedomts fungera i stort sett bra.
Sirskild vikt liggs vid myndigheternas kunnande 1 sakfrdgorna och
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deras 1 minga fall vittférgrenade internationella nitverk. Samtidigt
understryks att samarbetet och arbetsformerna bér utvecklas for
att 6ka ambitionen med och effekterna av det svenska EU-arbetet.

6.2 Internationella regler som styr eller paverkar
verksamheten

6.2.1 Jarnvag

Jirnvigen var linge nationellt reglerad, dock med l3ngtgiende
inslag av normering som hade sin utgdngspunkt i samarbetet inom
den internationella jirnvigsunionen (UIC) och till denna nir-
slutande organisationer. UIC kunde frin bérjan betraktas som en
mellanstatlig organisation, eftersom den vid bildandet bestod av ett
antal statliga jirnvigsforvaltningar. I takt med den strukturella
omvandlingen av jirnvigssektorn har organisationen omvandlats
till en frivillig intresseorganisation.

Genom utvecklingen av EG-ritten har dven jirnvigen blivit
alltmer internationellt reglerad genom olika férordningar och
direktiv. Viktiga sidana ir ridets direktiv 91/440/EEG om utveck-
lingen av gemenskapens jirnvigar. Direktivet har dndrats ett flertal
ginger 1 takt med att marknaden f6r jirnvigstrafik har 6ppnats for
nya trafikféretag och andra aktorer. Visentligt f6r samspelet inom
sektorn ir direktiv 2001/14/EG som behandlar frigor om tilldel-
ning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter f6r att utnyttja
jarnvigsinfrastruktur och utfirda sikerhetsintyg.

Frigor om driftskompatibilitet, som omfattar teknisk och
funktionell standard fo6r i1 férsta hand infrastrukturen, finns dels
sammanfattade i ett antal direktiv, dels 1 specifikationer f6r drifts-
kompatibilitet (TSD) fér rullande materiel, energiférsérjning,
infrastruktur, trafikstyrning och signalering fér hdghastighetsnit.
Aven fér konventionellt nit finns TSD fér trafikstyrning, gods-
vagnar och buller. Jirnvigslagen (2004:519) och utvecklingen av
denna utgdr i hég grad frin EU:s regelverk.

Av betydelse for férhillandena inom jirnvigssektorn ir ocksi
konventionen om internationell transport pd jirnvig (COTIF)
som forvaltas av regeringsorganisationen fér internationella jirn-
vigsorganisationer (OTIF). En viktig bilaga till COTIF-regel-
verket avser transport av farligt gods (RID). Mellan OTIF och EU-

kommissionen férekommer viss dragkamp om vem som ska
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bestimma dagordningen foér utvecklingen av det internationella
regelverket.

6.2.2 Luftfart

Luftfarten ir till sin natur i hog grad internationell. En redovisning
av det internationella regelverket finns i Trafikinspektions-
utredningens betinkande SOU 2007:4 och kan, med viss kom-
plettering, sammanfattas enligt f6ljande.

Ett grundliggande dokument ir Chicagokonventionen frin
1994. Genom konventionen bildades ICAQO, International Civil
Aviation Organization, som ir ett FN-organ. Genom samarbetet
utvecklas konventioner, normer och rekommendationer. Chicago-
konventionen har i Sverige omsatts frimst genom luftfartslagen
(1957:297). Normer och rekommendationer i annexen till konven-
tionen inférlivas genom Luftfartsstyrelsens foreskrifter. Den regel-
bundna internationella luftfarten kom efter Chicagokonventionens
tillkomst att i stor utstrickning grundas pi bilaterala avtal mellan
staterna. Sverige har for nirvarande omkring 70 sddana avtal.

JAA, Joint Aviation Authorities, ir en samarbetsorganisation
tor 42 europeiska luftfartsmyndigheter och har tll syfte att frimja
en hég och enhetlig flygsikerhetsnivd genom att utforma gemen-
samma flygsikerhetsbestimmelser. De gemensamma luftfarts-
bestimmelserna, JAR, har inforlivats i det svenska regelverket
genom Luftfartsverkets foreskrifter. JAA:s uppgifter kommer dock
1 allt hogre utstrickning att tas 6ver av EU-organet EASA, Euro-
pean Aviation Safety Agency, som inrittats med stéd av den s.k.
EASA-férordningen (EG nr 1592/2002).

EASA har 6vertagit ansvaret for regelutvecklingen inom sina
behérighetsomrdden, dvs. certifiering och fortsatt luftvirdighet for
luftfartyg och andra luftfartsprodukter, miljoskydd samt certifie-
ring och godkinnande av organisationer och personal som arbetar
inom dessa omriden. For nirvarande behandlas en utvidgning av
férordningen och EASA:s behérighet till att ocksi gilla flyg-
verksamhet, pilotcertifikat och sikerhet hos luftfartyg och operats-
rer frdn tredje land. P4 sikt kommer sannolikt dven flygplatser och
flygtrafiktjianster att ingd i EASA:s kompetensomrade.

Genom Eurocontrolkonventionen frin 1963 skapades den euro-
peiska organisationen for sikrare flygtrafiktjinst, Eurocontrol
(European Organisation for the Safety of Air Navigation), med
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uppgift att verka for harmonisering av det europeiska nitverket f6r
flygtrafiktjinster. Eurocontrol anvinds av EU fér uppdrag att utar-
beta textforslag till tillimpningsforeskrifter till f6rordningarna om
ett gemensamt europeiskt luftrum. Inom Eurocontrol arbetas
ocksd fram foreskrifter om sirskilt sikerhetskritiska omriden inom
flygtrafiktjinstomridet, s.k. ESARR (Eurocontrol Safety Regula-
tory Requirements). Foreskrifterna arbetas sedan in i férordning-
arna om det gemensamma luftrummet och lindernas efterlevnad
kontrolleras av sirskilda revisionsteam.

Ett allt mer heltickande regelverk pd luftfartsomridet héller
sdledes successivt pd att utvecklas inom EU.

6.2.3  Sjofart

Regelverket for den internationella sjofarten dr mycket omfattande.
En redovisning av detta finns i Trafikinspektionsutredningens
betinkande SOU 2007:4 och kan sammanfattas enligt féljande.

Det grundliggande dokumentet ir havsrittskonventionen,
United Nations Conventions on the Law of the Sea (UNCLOS).
Internationella regler som rér fartyg och sjétrafik beslutas av For-
enta Nationernas fackorgan fér sjéfartsfrigor, International Mari-
time Organization (IMO). Inom ramen fér samarbetet 1 IMO har
beslutats ett antal konventioner som tar sikte pd fartygs sikerhet,
sjofartsskydd och skyddet f6r den marina miljén. Reglerna ir till
dvervigande del folkrittsligt bindande.

Inom EU har beslutats en stor mingd rittsakter om den inter-
nationella sjofarten och som ofta hinvisar till de internationella
konventionerna. Rittsakterna bestir av sdvil forordningar som
direktiv, bland annat &verldtelseférordningen (skyldighet att som
flaggstat godta ett fartyg som &verfors frin annat medlemsland om
det har behorigen utfirdade certifikat enligt vissa konventioner),
ISM-férordningen (IMO-beslut om organisation upptagen som
europeisk ritt), dubbelskrovstérordningen, EMSA-férordningen
(inrittandet av den europeiska sjésikerhetsorganisationen), direk-
tiv om hamnstatskontroll och direktiv om &vervakning med skyl-
dighet att anmila férekomsten av farligt gods ombord.

EMSA fungerar som en myndighet och har bland annat till upp-
gifter att bistd kommissionen med sakkunskap 1 sjésikerhets- och
sjofartsskyddsfrigor, férbereda dndringar och tilligg till gemen-
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skapsrittslig lagstiftning samt genomféra vissa inspektioner av
medlemsstaterna.

6.2.4 Vig

Vigomrddet har liksom 6vriga transportomrdden kommit att bli
alltmer styrt och pdverkat av internationella regler och &verens-
kommelser.

Fordon

Sverige anslot sig 1959 till 6verenskommelsen den 20 mars 1958
om antagande av enhetliga regler f6r typgodkinnande av utrustning
och delar till motorfordon samt fér 6msesidigt erkinnande av
sidant godkinnande (ECE-6verenskommelsen). Overenskommel-
sen dr ett uttryck for en dnskan att faststilla enhetliga villkor for
typgodkinnande av viss utrustning till motorfordon. Den inneh3l-
ler detaljerade bestimmelser om hur reglementen med nirmare
tekniska foreskrifter ska antas. Reglementen utarbetas av den
beslutande gruppen f6r fordon (WP29) inom ramen fér FN:s eko-
nomiska kommission f6r Europa i Geneve. WP29 har sex arbets-
grupper som utarbetar forslag till nya eller reviderade regler om
fordonskostruktion och utrustning. Antalet ECE-reglementen ir
124 inom 1958 &rs 6verenskommelse och fem globala tekniska reg-
lementen inom 1998 &rs éverenskommelse.

For att dstadkomma harmonisering av  EG-medlemstaternas
nationella lagstiftning har det pd fordonsomrddet utfirdats s.k.
ramdirektiv fér typgodkinnande av olika fordonstyper. Dessa
direktiv ir foljande:

e 70/156/EEG — som under 2009 ersitts av 2007/46/EG — om
motorfordon och slipvagnar.

e 2002/24/EG om tvi- och trehjuliga motorfordon.

e 2003/37/EG om traktorer.

De nirmare kraven pd fordons beskaffenhet och utrustning som
ska vara uppfyllda f6r att ett typgodkinnande ska kunna utfirdas
meddelas 1 sirdirektiv, exempelvis om bromssystem, belysning, inre
sikerhet och avgasrening. Aven brinslen (motorbensin och diesel-
brinsle) dr kvalitetsmissigt harmoniserade genom EG-lagstiftning.
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Antalet sirdirektiv dr betydande (fler in 100) och idndras eller
utdkas kontinuerligt pd grund av teknisk, trafiksikerhetsmissig
och miljémissig utveckling. EG-lagstiftningen pd fordonsomridet
bygger 1 allt visentligt pd direktiv, men reglering genom férordning
forekommer ocks3, exempelvis i friga om avgaskrav.

Under lang tid var EG:s och ECE:s system for typgodkinnande
separata och pdverkade inte varandra, men 1997 anslot sig EU till
ECE-6verenskommelsen. Dirmed har de reglementen som antas
inom ECE-systemet i hég grad kommit att piverka EG-systemet.
ECE har kommit att bli det forum dir de internationella fordons-
kraven utvecklas, bland annat genom EU:s beslut att forskjuta
tyngdpunkten till Genéve och ECE.

Innebérden av de harmoniserade kraven ir att ett nytt fordon
ska vara EG-typgodkint eller uppfylla krav som i allt visentligt
motsvarar kraven for typgodkinnande. Detta giller f6r nirvarande
inte fullt ut, men genom det nya ramdirektivet 2007/46/EG infors
harmoniseringen successivt. Aven kontroll av fordon i drift regleras
1 viss utstrickning, bland annat genom direktiv 96/96/EG om
minimikrav f6r kontrollbesiktning. I 6vrigt kan nimnas direktiv
96/53/EG som behandlar fordons mitt, vikt och dimensioner.

Ett ytterligare omrdde som berér fordon ir registrering och
kontroll av handlingar som visar fordonets ursprung. Foér att den
inre marknaden och den fria rérligheten ska fungera vil, och for att
motverka bedrigeri och handel med stulna fordon, har direktiv
99/37/EG om registreringsbevis fér fordon tillkommit.

Samtliga nu angivna direktiv ir i stor utstrickning inférda i
nationell lagstiftning genom foéreskrifter som meddelats av Vig-
verket.

Yrkestrafik

Inom yrkestrafikomrddet finns ett flertal EG-bestimmelser — i
huvudsak i férordningar — som reglerar frigor om tilltride till
marknaden, kompetenskrav fér férare, kér- och vilotider samt
firdskrivare. Grundliggande bestimmelser ir f6ljande EG-férord-
ningar:

e Nr 561/2006 om kor- och vilotider.

e Nr3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter.
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e Nr 684/92 om gemensamma regler fér internationell person-
transport med buss.

e Nr 881/92 om tilltride till marknaden fér godstransporter pd
vig inom gemenskapen till eller frin en medlemsstats territo-
rium eller genom en eller flera medlemsstaters territorium.

e Nr 3118/93 om férutsittningar f6r transportféretag att utfora
inrikes godstransporter pd vig i en medlemsstat dir de inte ir
etablerade.

e Nr 12/98 om villkoren fér att transportforetag ska f3 utfora
nationella persontransporter pd vig i en annan medlemsstat in
den dir de ir hemmahdrande.

e Beslut nr 917/2002 om ingdendet av Interbuséverenskommel-
sen om tillfillig internationell persontransport med buss.

I anslutning till EG-férordningarna om kor- och vilotider respek-
tive firdskrivare finns direktiv 2006/22/EG om minimivillkor fér
kontroller av férordningarna. Genom direktiv 2003/59/EG stills
krav pd kompetens hos yrkesforare.

Inom Férenta nationernas ekonomiska kommission fér Europa
(ECE) triffades den 1 juli 1970 en 6verenskommelse om arbets-
forhillanden foér fordonsbesittningar vid internationella vigtrans-
porter (AETR). Overenskommelsen innehiller regler om kér- och
vilotider vid internationella vigtransporter, fordons bemanning och
minimidldern f6r férare vid sddana transporter samt krav pd fird-
skrivare. AETR har ratificerats av bland annat Sverige och de
ursprungliga EG-staterna och tridde i kraft den 5 januari 1976.
Reglerna 1 AETR &verensstimmer numera i allt visentligt med
EG:s regelverk pd omridet. AETR har dock inte idndrats med
anledning av EG:s krav pd en digital firdskrivare, men arbete pigir
inom ECE {6r en sddan anpassning.

I 6vrigt vilar stora delar av den svenska yrkestrafiklagstiftningen
pd direktiv 96/26/EG om ritt att yrkesmissigt bedriva person- och
godstransporter pd vig och om 6msesidigt erkinnande av utbild-
nings-, examens- och andra behérighetsbevis fér att frimja ett
effektivt utnyttjande av dessa transportdrers etableringsritt pd
omréddet nationella och internationella transporter.
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Korkort

Aven korkortsomridet har kommit att EG-harmoniseras i stora
delar. Nationell frihet att reglera kérkort finns nir det giller &ter-
kallelsesystemet — vilka omstindigheter som liggs till grund fér
sddana beslut, liksom typ av reaktion (3terkallelse, korférbud eller
liknande) samt tidsmissiga och andra férutsittningar for att dterfd
ett kérkort. Ovriga regler kring kérkort styrs diremot i allt visent-
ligt av EG-direktiv. Det giller bland annat vilka korkortsklasser
som ska finnas, dldergrinser, krav pa prov, férarprévarnas kompe-
tens, medicinska krav samt utformningen av sjilva kérkorts-
handlingen. T vissa delar ir de harmoniserade reglerna minimi-
nivder. Den nationella regleringen omfattar lag, férordning och
myndighetsféreskrifter som meddelas av Vigverket. Det nu
gillande direktivet, 91/439/EG, upphér att gilla 2013 och ersitts av
direktiv 2006/126/EG. Genomférandet av direktivet 1 svensk ritt
utreds f6r nirvarande av 2007 4rs kérkortsutredning (N 2006:16).

Trafikregler

Nir det giller trafikregler och utmirkning med vigmirken m.m.,
saknas generellt sett harmoniserade bestimmelser inom EU.
Direktiv 96/53/EG (se ovan under Fordon) piverkar dock
bestimmelserna om fordons vikt och lingd. Vidare ir bestimmel-
serna om anvindande av bilbilte och sirskilda skyddsanordningar
for barn EG-styrda genom direktiv 91/671/EEG. I direktiv
2004/54/EG om sikerhet i tunnlar (se bilaga 16) finns ocksa regler
om utmirkning med vigmirken m.m. i tunnlar.

En mer generell pdverkan av den nationella regleringen har 1968
drs Wienkonvention om vigtrafik samt vigmirken och signaler.
Konventionen ersitter till stora delar Genévekonventionen frin
1949 om vigtrafik och syftar till att underlitta den internationella
vigtrafiken och forbittra vigsikerheten genom enhetliga trafik-
regler. Wienkonventionens trafikregler utarbetas inom ramen fér
arbetsgruppen for trafiksikerhet (WP1) inom FN:s ekonomiska
kommission fér Europa i Geneve. Arbetsgruppen sammantrider
tre ganger om aret.
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Vigomridet m.m.

Inom vigomridet ir EG:s byggproduktdirektiv (89/106/EEG),
med hinvisningar till europeiska standarder och typgodkinnanden,
av sirskild betydelse. Det pagdr ocksd arbete med att pd EU-nivd
dstadkomma en gemensam insats for sikrare vigar. Forslag till
direktiv finns som syftar till att integrera sikerhetsaspekterna i alla
faser av projektering och drift av vigar i det s.k. TEN-vignitet.

6.3 Verksamhetsbeskrivning
6.3.1 Banverket
Instruktionen

Enligt férordningen (2007:1027) med instruktion fér Banverket
ska verket sirskilt arbeta for att tillvarata Sveriges intressen 1 det
internationella arbetet som rér jirnvigstransportsystemet.

Det internationella arbetet i bransch- och samverksansorgan

Banverket ir medlem i ett antal samarbetsorganisationer. Med
ndgot undantag ir de inte dppna for regulatorfunktioner och till-
synsfunktioner, utan organisationerna samordnar och stédjer jirn-
vigsverksamhet som omfattar jirnvigstrafik och infrastruktur-
forvaltning.

European Rail Infrastructure Managers, EIM, bildades 2002.
Organisationen, med kontor i Bryssel, samlar flertalet av de sjilv-
stindiga banférvaltarna inom EU, diribland Banverket. Arbetet
inom EIM gir ut pd att pdverka de europeiska institutionerna, bide
i deras lagstiftningsarbete och i verkstillighetsskedet. EIM ir ocksd
engagerat 1 den Furopeiska jirnvigsbyrins (se nedan om ERA)
verksamhet genom expertmedverkan frdn medlemmarna.

ERRAC, European Rail Research Advisory Council, etablerades
2001 med syftet att vara stédjande och pddrivande fér jirnvigs-
forskning, demonstration och utveckling inom EU. ERRAC bestar
av 45 medlemmar frin tillverkare, jirnvigsféretag, banférvaltare,
kommissionen och medlemsstaterna, forskare och anvindar-

grupper.
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Ertico, ITS Europé, ir ett partnerskap som utgérs av offentliga
och privata aktérer inom omridet for rorlighet; offentliga myndig-
heter, féretag, anvindare och infrastrukturoperatérer. Ertico arbe-
tar for att underlitta en siker, riskfri, effektiv och hillbar rorlighet
av minniskor och varor f6r alla transporter. For att nd detta mal ir
anvindning och spridning av intelligenta transportsystem och
ganster (ITS) viktigt. Det sker genom att kombinera informations-
och kommunikationsteknologi med transportinfrastruktur, anvin-
dare och fordon.

NIM, Nordic Infrastructure Managers, ir ett mingdrigt sam-
arbete mellan de nordiska banférvaltarna. Frin bérjan var det tek-
niskt samarbete 6ver grinserna, men i takt med utvecklingen av det
nordiska samarbetet har dven trafikfrigor tagit storre utrymme.
NIM organiserar Banverket, Jernbaneverket i Norge och Ban-
forvaltningscentralen i Finland. Banestyrelsen 1 Danmark limnade
for ndgra &r sedan NIM.

De europeiska jirnvigsforetagen har skapat en ny organisation
med uppgift att underlitta grinséverskridande jirnvigstrafik, Rail
Net Europe, RNE. Samarbete i RNE ir det sitt som infrastruk-
turforvaltare och kapacitetsfoérdelare (och dven integrerade foretag
som DB och SNCF) valt foér att uppfylla kommissionens direktiv
2001/12,13 och 14. Huvuduppgiften fér RNE ir One Stop Shop,
ett siljnitverk som ska vara kontakt mot jirnvigsforetagen nir det
giller infrastrukturrelaterade frigor om grinsoverskridande trafik.

Den internationella jirnvigsunionen, UIC, med kontor i Paris
har som viktigaste mal att stirka det internationella samarbetet
mellan jirnvigarna och frimja utvecklingen av jirnvigen som
transportform. UIC genomgick under 2004 en omfattande refor-
mering av organisationen, som har lett till nya stadgar och ett nytt
arbetssitt. Inom Banverket ir cirka 50 personer engagerade i olika
UIC-projekt och -grupper.

Banverkets medverkan i arbetet inom EU

Banverket har i dag inget uppdrag knutet till rddsarbetet eller
kommissionens arbetsgrupper. Diaremot deltar Banverket i rollen
som banférvaltare och som medlem 1 European Infrastructure
Managers (se EIM ovan) i det arbete som sker vid ERA - den
europeiska jirnvigsbyrin, European Rail Agency. ERA bildades
2004. Byrdn ir placerad i Valenciennes i Frankrike. Dess uppgift dr
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att hantera frigor om sikerhet och driftkompatibilitet fér det
europeiska jirnvigsnitet. Till byrdns arbete utses dels nationella
experter via de nationella regulator- och tillsynsfunktionerna, dels
experter frin banforvaltare och jirnvigsforetag.

Internationell standardisering

Svenska SIS samordnar den internationella standardiseringen fér
svenskt vidkommande och ir kontaktlink till det internationella
standardiseringsorgandet, ISO. I arbete som ror standardisering av
system och komponenter av stor eller strategisk betydelse for jirn-
vigsinfrastrukturen deltar Banverket.

D3 det giller standardisering inom en bransch finns det inom
EU en vil etablerad grundmodell som ocksd ir férankrad i EG-
ritten. Arbetet sker i standardiseringsorgan (se nedan) fér olika
omriden. Banverket behover fortsitta ett sddant arbete med egen
expertis som har djupa insikter i byggande och drift av jirnvigs-
infrastrukturen. Det dr en forutsittning for att standarder blir
utformade 1 harmoni med férutsittningar och behov. Inom EU
finns det foljande standardiseringsorgan dir Banverket som ban-
forvaltare deltar med expertis:

e CEN, Comité Européen de Normalisation (European
Committee for Standardisation).

e Cenelec, Comité Européen de Normalisation Electrotechnique
(European Committee for Electrotechnical Standardisation).

e ETSI, European Telecommunications Standards Institute.

6.3.2  Jarnvagsstyrelsen
Instruktionen

Enligt férordningen (2007:1028) med instruktion fér Jirnvigs-
styrelsen ska styrelsen utbyta information om sitt arbete och om
principerna och rutinerna fér sina beslut (enligt jirnvigslagen och
jarnvigsférordningen) med behoriga myndigheter inom EES och
Schweiz. Jirnvigsstyrelsen ska ocks3 ta tillvara Sveriges intressen i
det internationella arbetet som ror jirnvigstransportsystemet.
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Det internationella arbetet

Jarnvigsstyrelsen representerar Sverige 1 ett antal organ. Exempel-
vis dr generaldirektéren ledamot i ERA:s styrelse. Representanter
frdn styrelsen deltar ocksd i ERA:s arbetsgrupper, dir nya TSD och
gemensamma indikatorer foér sikerhet, metoder och mil m.m.
utarbetas. Styrelsen representerar ocksd Sverige i Driftskompatibi-
litets- och sikerhetskommittén (DSK), dir medlemsstaterna bland
annat tar stillning till olika f6rslag. En forutsittning for att kom-
missionen ska kunna faststilla nya TSD ir att en majoritet av med-
lemsstaterna bifaller férslagen. Kommittén kan ocksi 1 wviss
utstrickning styra arbetet inom ERA.

Styrelsen foretrider dessutom Sverige 1 den s.k. DERC-kom-
mittén som utgdr ett stdd till kommissionens arbete med koppling
till direktiven 91/440/EEG och 2001/14/EG. Vidare bitrider sty-
relsen olika arbetsgrupper under kommissionen, ridsarbetsgrupper
m.m.

Utover att fylla rollen som officiell representant fér Sverige
deltar generaldirektdren med flera i ILGGRI (International Liaison
Group of Government Railway Inspectorates) och NID (Nordiska
Inspektionsmyndigheters direktorer).

6.3.3  Luftfartsstyrelsen
Instruktionen

Enligt férordningen (2007:959) med instruktion fér Luftfarts-
styrelsen ska styrelsen verkstilla utredningar och medverka vid till-
komsten av luftfartséverenskommelser med annat land samt &ver-
vaka tillimpningen av sidana 6verenskommelser. Luftfartsstyrelsen
far overligga med luftfartsmyndigheter 1 andra linder och hand-
ligga drenden som ror den civila luftfartsorganisationen (ICAO),
den europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC), den europeiska
organisationen for sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol) och den
europeiska byrin for luftfartssikerhet (EASA). Arenden av storre
ekonomisk eller utrikes- eller luftfartspolitisk betydelse ska alltid
understillas regeringen.
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Det internationella arbetet

Forutom det arbete som ir en direkt £6ljd av deltagandet 1 interna-
tionella styrande organ, kommittéer och arbetsgrupper, utgors en
stor del av Luftfartsstyrelsens verksamhet av arbete med sakfrigor
som har bide internationell och nationell anknytning. Genom
luftfartens internationella prigel ir det inte mojligt att dra en skarp
grins mellan Luftfartsstyrelsens internationella och nationella
arbete. Det internationella arbetet utgor en naturlig dimension 1 det
dagliga arbetet p8 olika omriden.

Det internationella arbetet pd luftfartsomradet sker i flera fora
som 1 sin tur interagerar och samverkar pa olika sitt. For luftfartens
globala harmonisering har den internationella civila luftfarts-
organisationen ICAO en avgdrande betydelse. Inom Europa
bedrivs arbetet inom ramen fér EU, inbegripet Europeiska byrin
for luftfartssikerhet (EASA) samt inom ett antal organisationer
och sammanslutningar. Exempel pd de senare ir den europeiska
luftfartskonferensen ECAC, den europeiska organisationen for
sikrare flygtrafiktjinst Eurocontrol, de gemensamma luftfarts-
myndigheterna JAA och sammanslutningen av flygplatssikerhets-
myndigheter GASR.

Nir det giller ridsarbetsgruppen och verkstillighetskommittéerna,
har Luftfartsstyrelsen under 2007 arbetat med bland annat féljande
frigor:

e Utvidgning av EASA-férordningen (férordning (EG) nr
1592/2002).

e Revision av det s.k. tredje luftfartspaketet, dvs. licensierings-,
marknadstilltrides- och prisférordningarna (férordningar (EG)
nr 2407/92, 2408/92 och 2409/92).

e Uppdatering av bilaga 3 "EU-OPS” till férordning (EG) nr
3922/91.

e Revision av férordningarna om luftfartsskydd (férordningar
(EG) nr 2320/2002 och 622/2003).

e Forordningen om bildande av ett gemensamt foretag for
utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for
flygledningstjinsten (SESAR).

143

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2008:9

e Uppdatering av “svarta listan” over flygféretag som belagts
med verksamhetsférbud 1 gemenskapen (férordning (EG) nr
474/2006).

e Arbete med flera olika tillimpningsféreskrifter till férordning-
arna om det gemensamma luftrummet (férordningar (EG) nr

549/2004, 550/2004, 551/2004 och 552/2004).
e Forslaget till direktiv om flygplatsavgifter.

e Forslaget att inforliva luftfarten 1 EU:s system for handel med
utslippsritter.

e Handlingsplanen fér kapacitet, effektivitet och sikerhet pad
Europas flygplatser.

e FEU:s relationer med och arbete 1 ICAO.

e EU:s forbindelser med omvirlden (luftfartsavtal, flygsikerhets-
avtal).

Dessutom bedrivs arbete i mindre omfattning inom andra interna-
tionella organisationer sisom Internationella Teleunionen (ITU),
OECD och NATO. Luftfartsstyrelsen har ocksd sedan linge ett
nira samarbete med sdvil de skandinaviska som de nordiska luft-
fartsmyndigheterna.

Den europeiska luftfartskonferensen ECAC, European Civil
Aviation Conference, bildades 1955 och ir ett rddgivande organ.

Till skillnad fr&n hur man vanligtvis arbetar inom de internatio-
nella organisationerna férekommer inom EASA inga fasta styrande
kommittéer eller arbetsgrupper dir medlemsstaterna deltar, for-
utom EASA:s styrelse och Advisory Group of National Autho-
rities (AGNA). Alla arbetsgrupper for regelprojekt ir tillfilliga och
upploses efter det att uppdraget ir utfort.

GASR, Group of Aerodrome Safety Regulators, bildades 1955
pa nordiskt initiativ och ir en sammanslutning av ett antal JAA-
medlemsstater. Uppgifterna kommer troligtvis att Svertas av EASA
pé sikt.

Mellan de nordiska linderna finns ett sedan linge etablerat sam-
arbete pd luftfartsomridet, bland annat genom NORDICAO f{ér
arbetet 1 ICAO och OPS-utvalget som ir en samarbetskommitté
for flygsikerhetsfrigor.
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I det internationella arbetet behandlas en sakfriga i princip alltid
pd flera nivder. Som minimum behandlas frigan i en arbetsgrupp
och beslutas sedan i ett styrande organ, men oftast ir en eller flera
mellannivder inblandade. Det ir ocks3 vanligt att en friga behandlas
inom en organisation fér att samtidigt eller senare dterkomma i en
annan organisation. Exempelvis férbereder Eurocontrol frigor som
sedan kommer upp i EU eller inom ICAO, och EASA bistir
kommissionen med att utarbeta och remissbehandla regelférslag.

Luftfartsstyrelsens generaldirektor deltar i EASA:s styrelse, ir
ordférande 1 Eurocontrols Provincial Council och deltar 1 de
styrande organen inom ECAC och JAA. Inom EU férekommer
dterkommande generaldirektdrsméten mellan Kommissionen och
medlemsstaterna. Aven inom ICAO férekommer general-
direktérsméten. De strategiska besluten 1 ICAO tas dock i for-
samlingen som mots vart tredje ar och dir Luftfartsstyrelsens gene-
raldirektdr av tradition ir chefsdelegat.

Regeringskansliet har utsett Luftfartsstyrelsens generaldirektsr
att representera Sverige 1 EASA:s styrelse och en av Luftfarts-
styrelsens medarbetare att delta i AGNA. Dirutéver bidrar Luft-
fartsstyrelsen med specialistkompetens i arbetsgrupper och vid
granskningsuppgifter.

For nirvarande deltar cirka 65 personer frin Luftfartsstyrelsen i
mer in 160 olika internationella sammanhang. Enbart deltagandet i
dessa grupperingar innebir sammanriknat cirka 3 060 arbetsdagar
per dr, dvs. ungefir 14 &rsarbetskrafter. Under 2006 behandlades
dver 600 drenden inom ramen f6r det internationella samarbetet.

I Luftfartsstyrelsens organisation fungerar det internationella
sekretariatet som stéd f6r Luftfartsstyrelsens ledning och medar-
betare 1 beredningen av internationella frigor och ansvarar fér sam-
ordning av Sveriges stindpunkter. Sekretariatet hiller regelbundna
mandagsméten, dir instruktioner infoér internationella méten och
yttranden i internationella frigor féredras f6r generaldirektéren.

6.3.4  Sjofartsverket
Instruktionen

Enligt férordningen (2007:1161) med instruktion fér Sjofarts-
verket ska verket fullgéra de uppgifter som Sverige 1 egenskap av
medlemsstat har 3lagts enligt Europaparlamentets och ridets di-
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rektiv 2002/59/EG (6vervakningsdirektivet). Sjofartsverket ska dven
ansvara for att de uppgifter fullgérs som enligt direktivet ligger pa
behorig myndighet, hamnmyndighet eller landcentral. Vidare sigs att
Sjofartsverket fdr overligga med sjofartsmyndigheter i andra linder
och handligga sjéfartsirenden inom sitt ansvarsomride. Arenden av
storre ekonomisk betydelse eller av utrikes- eller sjofartspolitisk
betydelse ska understillas regeringen.

Det internationella arbetet

Det internationella arbetet pd sjéfartsomridet sker i flera fora som i
sin tur interagerar och samverkar pd olika sitt. Som stod 1 det
omfattande internationella arbetet har Sjéfartsinspektionen en vil
genomarbetad rutinbeskrivning, som ocksi i tillimpliga delar
anvinds av Sj6fartsverket. Rutinbeskrivningen innehéller tv4 delar.

Del 1 handlar om arbetet inom IMO, THO (the International
Hydrographic Organization), JALA (International Association of
Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities), PIANC
(Navigation, ports and waterways), HELCOM (Helsinki Commis-
sion) och Paris MoU (Paris Memorandum of Understanding on
Port State Control).

Del 2 avser arbetet inom EU. Gemensamt {6r bida delarna ir en
styrgrupp som ansvarar for strategin och foér att prioritera det
internationella arbetet inom IMO, HELCOM, Paris MoU och EU.
En sirskild styrgrupp finns f6r IALA och THO. Vidare finns ett
internationellt sekretariat, en internationell samordnare, en EU-
samordnare och en kommittéansvarig f6r varje kommitté.

IMO ir ett specialorgan under FN som utvecklar regler for en
siker, miljévinlig, effektiv och héllbar sjéfart. Sverige som stat ir
medlem 1 IMO och medlemsavgiften betalas av Niringsdeparte-
mentet. Sjofartsverket har representanter i ett 15-tal kommittéer,
bland annat 1 det styrande organet (Assembly) och i Council som
har 40 medlemmar, valda p3 tv4 ar.

IHO hanterar frigor om sjékort och hydrografiskt arbete.
Sverige som stat ir medlem och dven medlem i tre regionala hydro-
grafiska kommissioner, s.k. Regional Hydrographic Commissions
(RHC). Varje medlemsstat utser en “national hydrographer” som
f6r svenskt vidkommande finns i Sjéfartsverket. En medlemsavgift
pa 360 000 kr betalas av Sjofartsverket.

146



SOU 2008:9

Sjofartsverket ir medlem 1 IALA och Sverige ir till och med
2010 med i TALA:s rdd (Council). En medlemsavgift pd 100 000 kr
betalas av Sjéfartsverket. TALA:s arbete resulterar 1 vigledning och
rekommendationer som blir internationell standard. T vissa fall
antas de av IMO som rekommendationer och ”performance stan-
dards” 1 anslutning till bland annat SOLAS (Convention for the
Safety of Life at Sea).

Sverige som stat ir ocksd medlem i PIANC, som hanterar
frimst infrastrukturfrigor om farleder och hamnar. PIANC tar
fram standarder for byggande i vatten, sisom farledsnormer. En
medlemsavgift pd 75000 kr betalas av Sjofartsverket. Sverige ir
representerat i det styrande organet och i ett flertal kommittéer.

HELCOM, Helsingforskommissionen, arbetar for att skydda
den marina miljén i Ostersjon frin alla typer av féroreningar. I
HELCOM sluts regionala éverenskommelser mellan Danmark,
Estland, EU, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland
och Sverige. Den férsta konventionen fér att skydda Ostersjons
miljé tillkom 1974 och en ny konvention kom 1992 och tridde 1
kraft i januari 2000.

Sjofartsinspektionen ir medlem i den kommitté under Paris
Memorandum of Understanding (Paris MoU), som beslutar om
det regelverket som roér hamnstatskontroller 1 27 linder. Paris
MoU ir ett mellanstatligt samarbetsavtal. Medlemskapet kostade
43 000 € per ar 2007 och betalas av Sjoéfartsinspektionen.

I friga om EU-arbetet understryks i rutinbeskrivningen att det
ir regeringen som ansvarar for att prioritera och driva svenska
stdindpunkter medan anstillda i verket foretrider Sverige i arbetet i
ridsgrupper, genomférandekommittéer och andra EU-organ. Nir
kommissionen limnar ett férslag till en EG-rittsakt inom verkets
ansvarsomrdde till rddet ska en ansvarig handliggare utses. For
varje forslag ska ocksd en ansvarig jurist utses.

Genomférandekommittéerna kan indra 1 EG-rittsakter pa ett
sitt som, for Sjofartsverket, ir lika ingripande som en indring av
EG-rittsakten genom det ordinarie EG-lagstiftningsforfarandet.
Genomférandekommittéerna kan ocksd besluta om hur EG-ritts-
akterna ska tillimpas. Ansvarigt departement pd Regeringskansliet
utser Sveriges representanter 1 kommittéer under kommissionen.
Inom Sjofartsverkets verksamhetsomride finns fér nirvarande, tva
genomférandekommittéer:
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e COSS (Committee on Safe Seas and the Prevention of Pollu-
tion from Ships) som behandlar frigor relaterade till ett flertal
EG-rittsakter om sjosikerhet och férhindrande av férorening
fran fartyg.

e MARSEC (Regulatory Committee for the Maritime Security).
som behandlar sjofartsskydds- och hamnskyddsfrigor.

Sjofartsinspektionen deltar ocksd 1 de arbetstriffar som EMSA
(European Maritime Safety Agency) anordnar och som ofta
behandlar olika frigor kopplade till direktiv och férordningar.

Det finns dven en rad fora av mer informell karaktir, exempelvis
MAIG och CSG dir representationen foretridesvis dr pi general-
direktérsnivd. MAIG (Maritime Administations’ Implementations
Group) bestdr av en grupp av likasinnande linder i norra Europa
(Nederlinderna, Belgien, Danmark, Norge, Storbrittanien, Polen,
Sverige, Finland och Tyskland). Gruppen utgér ett nitverk som
samverkar kring aktuella sjofartspolitiska  frigor, inklusive
sjosikerhet och miljé. Bland annat har man tagit fram en MAIG-
strategi, som tjinar som avstamp nir exempelvis initiativ om en
gemensam europeisk havspolitik diskuteras. Vid ett antal tillfillen
har MAIG-kretsens transportministrar triffats.

CSG (Consultative Shipping Group) har medlemmar frin
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien,
Japan, Nederlinderna, Norge, Portugal, Spanien, Sverige,
Storbrittanien, Korea, Singapore, Kanada och Polen. EU-kommis-
sionen deltar ocksd vid CSG:s méten. Tyngdpunkten ligger pd fra-
gor av exempelvis niringspolitisk karaktir. Den gemensamma vir-
degrunden 4terfinns i principer, sdsom frihandel och undvikande av
subsidier. Ofta gér man gemensamma s.k. demarcher fér att pdtala
konkurrenssnedvridande itgirder som inférts i andra linder. Aven
mer sjofartspolitiska frigor diskuteras. Med viss regelbundenhet
hills dialoger med USA. Under senare &r har sirskilt frigor runt
”security” ventilerats. CSG har ett gemensamt sekretariat som
sedan 1 hostas finns hos det danska sjofartsverket.

BIM (Baltic Icebreaking Management) ir en organisation dir
Ostersjolinderna samverkar for att effektivisera vintersjofarten i
Ostersjon. Det 6vergripande mélet med BIM ir att sikerstilla en
vil fungerande sjofart i Ostersjon &ret runt genom att stirka det
strategiska och operativa samarbetet mellan éstersjélinderna inom
isbrytningsomridet.
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Ocksd inom infrastrukturplaneringsomradet pdgér ett frekvent
samarbete mellan EU-linderna runt Ostersjén. Konkreta resultat
har uppnitts genom utvecklingen av sjomotorvigskonceptet
("Motorways of the Sea”) i Ostersjon. Sverige har genom Sjéfarts-
verket haft en drivande roll i detta samarbete. Arbetet baseras bland
annat pd kravet i regleringsbreven for Sjofartsverket att effektivt
administrera sokandet, genomférandet och &terrapporteringen av
bidrag frin EU:s budget f6r Transeuropeiska nitverk, TEN, dir
sjomotorvigskonceptet ir ett prioriterat projekt.

Sjofartsverket dr ocksd svensk “Focal Point” {6r nirsjéfart inom
EU. Det innebir att frimja och félja utvecklingen av nirsjéfarten
och ta fram idéer och lésningar for att utveckla denna, samt ocksd
att f6lja och rapportera om utvecklingen till Niringsdepartementet,
kommissionen och andra EU-linder.

6.3.5  Vagverket
Instruktionen m.m.

Enligt forordningen (2007:960) med instruktion f6r Vigverket ska
verket sirskilt ansvara for det svenska deltagandet 1 Europeiska
kommissionens arbete om avgaser frin motorfordon och arbets-
maskiner, buller frin arbetsmaskiner samt kvalitetskrav for brinslen.

I fordonsférordningen (2002:925) ges Vigverket bemyndigande
att ingd en sddan internationell 6verenskommelse som enbart berér
verkets foreskrifter.

I regleringsbrevet for budgetiret 2007 sigs bland annat att Vig-
verket inom sitt verksamhetsomrdde ska stimulera till svenskt del-
tagande i EU:s ramprogram fér forskning och teknisk utveckling
samt verka for att frigor med sirskild relevans for Sverige ges prio-
ritet inom detta program (Sektorsredovisning). Vigverket ska
frimja ett svenskt deltagande 1 EU:s ramprogram for forskning och
utveckling. Inom ramen fér politiken f6r global utveckling (PGU)
far verket utféra uppdrag utanfér Sverige. Sddana uppdrag finansie-
ras av Sida och ska utféras i samrdd med Sida (Organisations-

styrning).
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Allmint om det internationella arbetet

Enligt verkets internationella strategi ska den internationella verk-
samheten fokusera pd fem omraden:

Institutionella frigor.

EU-arbete och angrinsande internationell verksamhet.
FUD (forskning, utveckling och demonstration).
Export av vig- och trafiktekniskt kunnande.

Bistind.

De institutionella fragorna avser medverkan 1 internationella organi-
sationer och ingdende av bilaterala samarbetsavtal.

For EU-arbetet och angrinsande internationell verksambet ir
strategin att

e betrakta EU-verksamheten som prioriterad nationell verksamhet,

e 53 tidigt som mojligt faststilla verkets position i viktigare EU-
frdgor och gora den kind hos svenska aktérer i Bryssel,

e isamrid med Niringsdepartementet utarbeta en metod for att
initiera, f6lja och pdverka frigor inom EU-verksamheten,

e identifiera och upparbeta kontakter med organisationer,
institutioner och féretag som kan paverka EU:s institutioner,

e noga f6lja, samordna och vid behov stddja vigverksregionernas
EU-relationer,

e verka for deltagande 1 olika EU-relaterade stodprojekt.

Verksamheten bedrivs inom fyra sakomriden:

vag

trafik
trafikant och
fordon

samt sju internaliseringsomraden:
milj6
trafiksikerhet

mobilitet
innovation

ITS
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e upphandling samt
o sikerhet och skydd.

Inom varje sak- och internaliseringsomride finns p& huvudkontor-
och GDstabsniva en omridesansvarig. Inom varje delomrdde finns
en eller flera ansvariga pd managementnivd samt cirka 50 sirskilt
utpekade experter (operativ nivd).

Fér FUD konstateras att de transportpolitiska och innovations-
politiska visionerna och strategierna i dag ir integrerade med var-
andra. Detta giller sivil pd EU-nivd som i Sverige och detsamma
giller inom Vigverket. Detta idr beskrivet i Vigverkets publikation
”EU-strategi for innovationsomrddet” (2006:159). Det rider en
samsyn 1 Europa om hur Europas vigar och vigtransporter bér
utvecklas for att mota framtidens utmaningar. Vigverket har for
det indamilet tagit fram publikationen “Férnyelsestrategi ”
(2005:114). T anslutning dirtill finns ett program for internationell
FUD - samarbete och en standardiseringsstrategi.

For export av vig- och trafiktekniskt kunnande ir strategin att ge
internationellt stod till myndigheters och féretags export av sddant
kunnande.

For bistdnd ir strategin att samarbeta genom raméverenskom-
melse med Sida om bistindsinsatser pd vigtransportomridet.

Sarskilt om institutionella frigor

CEDR (Conference of European Directors of Roads) bildades
2003, d& medlemmarna i WERD (Western European Road Direc-
tors) beslutade att férstirka och vidga det dittills informella samar-
betet mellan vissa visteuropeiska vigmyndigheter. CEDR ir en
europeisk samarbetsorganisation med hégkvarter i Paris och repre-
sentation frdn 24 linder. Vigverket har 1 hég grad medverkat i till-
komsten och utvecklingen av CEDR. Uppgifterna har fordelats pd
tre temaomrdden — Management, Construction och Operation —
inom vilket det I6pande arbetet utférs av Technical Groups (TG)
och Project Groups (PG). Vigverket har representanter i tre TG
och tre PG.

PIARC, World Road Association (Permanent International
Association of Road Congress), dr den stérsta multilaterala sam-
manslutningen fér intressenter inom viginfrastrukturomridet och
har 111 medlemmar (regeringar och ministerier). Vigverket for-
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valtar Niringsdepartementets medlemskap. Varje medlemsland
utser en “First Delegate”. For Sverige ir det Vigverkets general-
direktér. Verket deltar 1 PTARC:s kommittéarbete (totalt 18 tek-
niska kommittéer).

NVF, Nordiska Vigtekniska Férbundet, har bildats efter modell
PIARC. Samtliga nordiska linder har sin egen nationella avdelning
och styrelse. Den svenska NVF-avdelningen har 65 medlemmar,
huvudsakligen entreprenadféretag, konsultféretag, universitet och
hégskolor, forskningsinstitut samt myndigheter och kommuner.
En viktig del i arbetet dr att harmonisera regelverken i Norden for
att dirigenom kunna paverka EU.

I de institutionella frigorna ligger ocks3 bilaterala 6verenskom-
melser och samarbetsavtal med motsvarigheten till Vigverket i
andra linder. Samarbetet kan omfatta trafiksikerhet, vig- och bro-
underhdll, vighdllningsteknik, utveckling av vigdatabank och ut-
bildning 1 road management systems. Det operativa samarbetet ir i
stor utstrickning férdelat pa verkets regioner:

Region Norr — Ryssland,
Region Stockholm — Estland,
Region Milardalen — Lettland,
Region Sydést — Litauen,
Region Skine — Polen.

I 6vrigt finns samarbetsavtal med Japan och USA.

Sirskilt om EU-arbetet och angrinsande internationell
verksamhet

Allmint kan sigas att Vigverket deltar aktivt i EU-arbeten och
angrinsande omrdden, dels som foretridare fér Sverige 1 kommit-
téer och arbetsgrupper samt vid antagandet (férhandlingar och
slutligt stillningstagande) av FN/ECE-reglementen pd fordons-
omrédet, dels som allmint och specifikt st6d till Regeringskansliet 1
det internationella arbetet. I det foljande ges en dversikt dver Vig-
verkets medverkan inom omridet.
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Sakomrddet Trafik

MIDT-projektet bedrivs i tre kommittéer och syftar till att
harmonisera EU-lindernas implementering av det digitala fird-
skrivarsystemet. Vidare ges stod till kommissionen i férhand-

lingar om inférandet av det digitala firdskrivarsystemet i
AETR-sfiren.

Nir det giller kor- och vilotider for yrkestrafik har ”law enfor-
cement group” formaliserat Europasamarbetet kring gemensam
tillimpning i CORTE (Confederation of Organisations in

Road Transport Enforcement), dir Vigverket ir med. CORTE
stdr 6ppet f6r myndigheter, kontrollorgan m.fl.

EU-uppdrag SMART Digitac 1 med syfte att utreda mojlighe-
ter till en bittre och mer anvindarvinlig digital firdskrivare.

Kommitté- och underliggande arbetsgruppsarbete (Legal Wor-
king Group, Infringement Working Group) under KOM,
sdsom CATP, 2006/22 och 561, for att rekommendera praxis 1
tillimpning och harmonisering av regelverk samt for att foresld
forindringar som foéranleds av teknisk utveckling.

Bitrida departementet och den stindiga representationen som
nationella experter vid arbetsgrupps- och expertméten vid
ministerridet.

Inom trafikregelomridet deltar Vigverket som stod till departe-
mentet vid FN-arbete inom ramen fér ECE WP1 om
harmonisering av regler f6r vigmirken och trafik.

Vigverket deltar inom EU med standardisering av material och
produkter foér vigmirken och andra anordningar (CEN).
Organisationen har en TC (technical committé) samt ett antal

WG (working groups).

Vigverket deltar ocksi i ett samarbete med de nordiska
motsvarigheterna (NORTEK) inom vigmirkesomradet.

Sakomrddet Fordon och internaliseringsomrddet Miljo

Inom ECE finns en transportkommitté (ITC) med sekretariat
och underkommittéer, bland annat vigtransportkommittén

(SC 1). Till SC 1 ar tva arbetsgrupper knutna, bland annat WP
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29 som behandlar frigor om fordons konstruktion. Vigverket
representerar Sverige i dessa grupper, t.ex. GRPE (avgasfrigor).

Kommittéarbete under kommissionen, t.ex. CATP som behandlar
fordonsfrdgor som helhet.

Inom miljdomridet finns flera arbetsgrupper direkt under
kommissionen, bland annat MVEG (Motor Vehicle Emission
Group).

Inom arbetsmaskin— och traktoromridet finns expertgruppen
”Non Road Mobile Machinery” med undergrupper (avgas-
omridet). Vidare "Regulatory Committé”, dir Vigverket deltar
pa férordnande frin Miljodepartementet, som behandlar buller
frin “utrustning som anvinds utomhus” samt expertgrupp
under denna. Working Group 7 direkt under kommissionen
behandlar ocksi buller, numera iven frin snéskotrar. ADCO-
gruppen hanterar bland annat tillsynsfrgor.

Brinslefrigor behandlas 1 egen arbetsgrupp.

Miljodepartementets arbete i ridet stdttas av experter frén Vig-
verket.

Dessutom férekommer speciella projekt dir Sverige deltar, t.ex.
inom partikelomrddet dir utveckling av mitmetoder (PMP)
och metoder f6r hillbarhetsprovning fér avgasrening fér tunga
fordon (PEMS) ir i fokus. Sidant arbete involverar ofta
svenska forskare och finansieras nationellt.

EEVC, European Enhanced Vehicle Safety Committee. Sverige
anslot sig 1971. EEVC bestdr av myndighetsrepresentanter frin
nio bilproducerande europeiska stater och arbetar foér att sam-
ordna och utveckla existerande och féreslagna direktiv och
reglementen fér att uppdatera EU:s lagstiftning pd fordons-
omréddet. Vidare har kommissionen delegerat vissa uppgifter till
EEVC i de internationella programmen for bilsikerhet.
Kommittén har férbindelse med europeisk FoU inom dessa
omrdden och ir ett forum f6r att klara ut dsiktsskillnader om
valméjligheter inom olika internationella initiativ. EEVC fun-
gerar som samtalspartner med EU-kommisionen och FN/ECE
och en stor del av finansieringen av de olika projekten ticks av
kommissionen. I stort sett all lagstiftning om passiv sikerhet
forbereds inom EEVC:s arbetsgrupper.
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Sakomridet Trafikant

e Kommittéarbete under kommissionen i kérkortskommittén,
bland annat i medicinska expertgrupper och RESPER-projektet
(ett system for utbyte av kérkortsinformation mellan linderna
1 Europa).

e EU-projekt rérande handikappades mobilitet (arbetsgruppen
PORTARE).

e Samarbete med ISO-grupp om standarder {6r ID- och kérkort.

e Inom korkortsomrddet ir Vigverket medlem 1 CIECA (en
samarbetsorganisation i forarutbildnings- och férarprovs-
frigor). Organisationen har utdkats frin att vara ett forum for
informationsutbyte mellan europeiska férarprovsorganisationer
till att vara en Sppen, formell och helt internationell expert-
organisation dir man férutom rena forarprovsfrigor iven
arbetar med tillhérande férarutbildningsfrigor. Sedan CIECA
formellt registrerades i Bryssel som organisation 1995, med
officiella stadgar och egen styrelse, har ocksi kommissionen
och andra EU-funktioner utnyttjat CIECA fér olika uppdrag
och projekt, t.ex. for att ta fram principiella modeller f6r férar-
utbildning och trafiklirarutbildning. Férutom sidana uppdrag
anordnar CIECA ocksi irligen olika workshops. Fér nirva-
rande dr organisationer frin mer in 30 nationer medlemmar, de
flesta frdn Europa, men ocksd frin Nordamerika, Mellanéstern,
Nordafrika, Nya Zeeland och Australien.

e Sverige deltar genom Vigverket ofta aktivt 1 olika verksamheter
och stod som ansvarig f6r en workshop om datoriserade teori-
prov redan 1999. Under 2007 deltog verket i workshop om
*sparsam korning”, “sjilvstindig korning” och “implemente-
ring av GDE-matrisen som modell fér férarutbildning och
prov’ (GDE-matrisen ir resultatet av ett EU-projekt,
GADGET, och bérjar tillimpas som generell modell {6r forar-

utbildning 1 minga av medlemslinderna).
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Sakomrdder Vig

Inom vigomridet medverkar Vigverket i genomférande-
kommittéer och standardiseringsarbete; se motsvarande for
Banverket.

Internaliseringsomrddet Trafiksikerbet

Omridet Global trafiksikerhet (Global Road Safety) har bérjat
definieras 1 FIN:s regi de senaste dren. FN:s generalférsamling
har tagit tre resolutioner om trafiksikerhet. WHO, som utpe-
kats inom FN-organisationen som samordnande fér arbetet,
har ocksd tagit resolutioner om trafiksikerhet i olika férsam-
lingar. WHO har till sin hjilp bildat Global Road Safety Colla-
boration, som ir ett samordningsorgan dir ett 50-tal organisa-
tioner, myndigheter och foretag ir foretridda.

Samarbete med Virldsbankens Global Road Safety Facility.
GRSF ir tinkt att fungera som en global finansidr och "facili-
tator” av samordning och kapacitetsuppbyggande.

Arbete inom Furo NCAP.

Internaliseringsomrddet ITS

Inom omridet pdgir internationellt arbete 1 en stor mingd
grupper och konstellationer med avseende pd trafiksikerhet,
effektivare arbetspendling, kvalitetssikrad vigdata och trafik-
information, effektivare och hillbara niringslivstransporter
samt effektivt och trovirdigt arbete med ITS.

Internaliseringsomrddet Innovation
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ERTRAC (European Road Transport Research Advisory
Council) bestdr av féretridare fér EU-kommissionen, de
nationella regeringskanslierna, industrin, universitet och hég-
skolor samt olika branschorganisationer.

ECTP (European Construction Technology Platform) ir en
teknologiplattform och det finns en svensk spegelgrupp —
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NCTP-Sweden — dir Byggbranschens Innovationscentrum ir
huvudman.

e Inom ramen fér CEDR-samarbetet (SG Road Research) har
elva europeiska vigmyndigheter initierat och tillsammans star-
tat ett ERA-NET-projekt, ERA-NET Road, for att utveckla
och férstirka det europeiska samarbetet inom FUD-omridet.

6.4 Overvaganden

6.4.1 Allmant

En 6verforing av normgivning, tillsyn och tillstdndsgivning till
Transportinspektionen innebir naturligen att den internationella
verksamhet som bedrivs i och fér inspektionens kirnuppgifter
ocksd ska foras dver. P4 motsvarande sitt ska internationell verk-
samhet med anknytning till uppgiften som infrastrukturférvaltare
ligga kvar hos respektive trafikverk.

Banverket, Sjofartsverket och Vigverket behdller emellertid
ocksd rollen som sektorsansvarig myndighet. Normgivning och
utdévande av sddana uppgifter som hinférs till sektorsansvar inne-
bir en skillnad 1 perspektiv inom ett verksamhetsomrade, vilket vi
konstaterar 1 bilaga 7. I utvecklingen och effektiviseringen inom
verksamhetsomrddena behovs sdvil mer politikutvecklande insatser
som reglering. Detta féranleder i sin tur att samverkan alltid kom-
mer att vara nédvindig mellan verk som har mer politiknira stabs-
uppgifter och Transportinspektionen.

Samverkan méste innefatta att avviga vilken kompetens och vil-
ken eller vilka myndigheter som ska féretrida olika delar av trans-
portsektorn i olika faser av nationell och internationell utveckling.
Oavsett den fortsatta utvecklingen av den organisatoriska struktu-
ren inom transportsektorn ir samverkan mellan trafikverken och
Transportinspektionen ett nédvindigt kontinuerligt inslag i bered-
ningen av underlag till projekt som ror den internationella utveck-
lingen. Det giller svil direkt regelutveckling som andra former av
internationell verksamhet.

Vad nu har sagts innebir att Transportinspektionen

o ska folja utvecklingen av den internationella regleringen inom
transportomridet och delta som expert eller direkt féretrida
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Sverige i utvecklingen av normer inom EU och andra interna-
tionellt reglerande organ,

e ska fullgéra de uppgifter som Sverige 1 egenskap av medlems-
stat har dlagts enligt relevanta EG-rittsakter eller andra inter-
nationella 6verenskommelser i den min dessa uppgifter inte
tullgérs pd annat sitt enligt lag eller forordning samt ansvara
tor de uppgifter som enligt rittsakterna ankommer pd en behs-
rig myndighet,

e fir overligga med transportmyndigheter 1 andra linder och
handligga internationella irenden inom sitt ansvarsomride.
Arenden av stérre ekonomisk betydelse eller av utrikes- eller
transportpolitisk betydelse ska understillas regeringen,

e ska initiera indringar i det svenska och internationella regelverket.

Inom jirnvig, sjofart och vig — dir trafikverken har ett sektors-
ansvar — ir det av sirskild vikt att trafikverken tills vidare har en
aktiv roll 1 det internationella arbetets initiala utvecklingsskede och
att samarbetet mellan trafikverken och Transportinspektionen ir
vil utvecklat.

6.4.2 Jarnvag

Jarnvigsstyrelsen ska tillvarata Sveriges intressen i det internatio-
nella arbetet som rér jirnvigssystemet. Aven Banverket ska verka
for att tillvarata Sveriges intressen i det internationella arbetet.
Jirnvigsstyrelsens vida och generella ansvar har delvis karaktir av
sektorsansvar. Den faktiska uppdelning av det internationella
arbetet mellan myndigheterna har utvecklats s att Jirnvigs-
styrelsen bistar regeringskansliet vid representation i EU-organ och
andra mellanstatliga organ, medan Banverket i1 férsta hand agerar i
det internationella samarbetet 1 egenskap av infrastrukturforvaltare.
Som sddan deltar man indirekt i beredningen av den internationella
regelutvecklingen genom de branschorgan som féretrider olika
intressenter 1 dessa processer.

Vir slutsats ir att Jirnvigsstyrelsens internationella arbete i sin
helhet ska foras dver till Transportinspektionen medan Banverkets
nuvarande internationella engagemang som infrastrukturférvaltare
inte berérs. Diaremot bér det prévas om inte verkets roll som sek-
torsansvarigt trafikverk borde innebira en 6kad roll 1 tidiga utveck-
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lingsfaser av den transportpolitiska utvecklingen inom EU. Ban-
verket bor sdledes enligt vir uppfattning iterfd en del av den roll
som verket hade innan Jirnvigsstyrelsen bildades. Det krivs emel-
lertid att Banverket vid medverkan i arbete inom EU noga skiljer
mellan sin roll som infrastrukturférvaltare och som sektorsansvarigt
trafikverk.

Om vytterligare férindringar av myndighetsstrukturen pd trans-
portomridet genomfors (se huvudtextens avsnitt 2.4) kan det fin-
nas anledning att pd nytt préva hur myndigheterna ska foretrida
Sveriges intressen i jirnvigsfrigor.

6.4.3  Luftfart

All internationell verksamhet som har anknytning till normgivning,
tillsyn och tillstdndsgivning skots av Luftfartsstyrelsen. P4 motsva-
rande sitt som for jirnvigsomridet ir en uppdelning mellan Luft-
fartsverket och Luftfartsstyrelsen fullt genomférd. Luftfartsstyrel-
sens internationella verksamhet ska dirfor i sin helhet féras 6ver
till Transportinspektionen.

6.4.4  Sjofart

Den internationella verksamheten bedrivs till stérsta delen pa Sj6-
fartsinspektionen. Sjofartsverket och Sjéfartsinspektionen har infér
den kommande uppdelningen av verket ansett att nedanstiende
ansvarsfordelning bor gilla. Vi delar denna bedémningen.

Transportinspektionen bor svara for samordningen av arbetet
inom:

IMO (International Maritime Organization).

e TALA (International Association of Marine Aids to Navigation
and Lighthouse Authorities).

e Paris MoU (Paris Memorandum of Understanding on Port
State Control).

e HELCOM (Helsinki Commission).

Inspektionen bér, férutom att ha den koordinerande rollen, tills vidare
ocksd var den som 1 forsta hand representerar sjdfartssidan i EU-
arbetet om frigor som berér sjosikerhet, sjofartsskydd och miljo.
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De kvarvarande uppgifterna for Sjéfartsverket bor avse samord-
ning av Sveriges deltagande i IHO (the International Hydrographic
Organization), PIANC (Navigation, ports and waterways), MAIG
(Maritime Administrations Implementations Group), CSG (Con-
sultative Shipping Group), BIM samt andra sj6fartsrelaterade fora.

6.4.5 Vag

Det internationella utvecklingsarbetet rérande regler om vigtrafik
(fordons konstruktion eller trafikregler) bedrivs till stérsta delen
inom EU och FN:s Ekonomiska kommission fér Europa. Till
skillnad mot 6vriga trafikverk har Vigverket ingen organisatorisk
uppdelning for att klara av nédvindig representation inom sidan
internationell verksamhet. Diremot kan verkets internationella
strategi med fem omrdden som verksamheten fokuserar pd vara till
viss ledning.

Det omrdde som av Vigverket benimns EU-verksambet (och
EU-nira frigor) har en stark anknytning till normgivning och faller
naturligen in i Transportinspektionens verksamhet. P& motsva-
rande sitt har omrddet Institutionella fragor en stark anknytning till
uppgiften som infrastrukturférvaltare. Detta bor gilla dven f6r om-
ridet Export av vig- och trafiktekniskt kunnande, som i huvudsak
grundas pd avtal med SweRoad, samt omridet Bistind, som grun-
das pd overenskommelser med Sida. Fér FUD-omrddet (forskning,
utveckling och demonstration) konstaterar vi att sdvil Vigverket
som Transportinspektionen troligtvis har anledning att engagera
sig internationellt inom respektive myndighets verksamhets-
omréde.

P& motsvarande sitt som inom jirnvigsomridet kommer Vig-
verket som infrastrukturférvaltare att vara fortsatt engagerat i
internationella frigor och i vissa fall indirekt delta 1 regel-
utvecklingen inom omridet. Vigverkets sektorsansvar innebir
ocksd att verket har en roll i ett tidigt skede av den internationella
utvecklingen. I férlingningen av en sddan utveckling blir det nor-
mativa och styrande inslaget alltmer pitagligt och ansvaret évergdr
naturligen till Transportinspektionen. Schematiskt kan sigas att
Vigverket dirmed har en viktig uppgift inledningsvis, medan
Transportinspektionens direkta ansvar foér frigan intrider 1 ett
nigot senare skede. En sidan oversiktlig rollférdelning dr sévil
onskvird som ofrinkomlig men ska 4 andra sidan inte uppfattas
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som en definitiv grins mellan myndigheternas respektive ansvar.
Vad som sigs i huvudtextens avsnitt 2.5 om samverkan mellan
myndigheter ir en grundliggande férutsittning for att Sverige ska
kunna agera kraftfullt i internationella sammanhang och iven
internt nationellt kunna fullfélja internationella dtaganden.

6.5 Konsekvenser
6.5.1  Vagverket

Den internationella verksamhet som Transportinspektionen enligt
vart forslag ska bedriva, berér resursmissigt 1 huvudsak de verk-
samheter som foreslds flyttas 6ver frin Vigverket till inspektionen,
se bilaga 5. I f6rsta hand giller detta personer som ir sirskilt utpe-
kade som experter pd operativ nivd. De resurser som ligger pa ver-
kets huvudkontor — samordningsansvar och ansvar pid manage-
mentnivd — bor féras dver 1 proportion till den andel av den inter-
nationella verksamhet som 6vertas av inspektionen.

En sirskild friga ir dock Vigverkets medverkan i det standardi-
seringsarbete som 1 sin foérlingning mynnar ut i harmoniserade
standarder, dvs. standarder som ir tvingande och ska inféras och
tillimpas nationellt. I huvudsak bedrivs detta arbete inom sak-
omridet Vig och pd sektioner, vars verksamhet i grunden avser
uppgifter som inte ska féras over till Transportinspektionen. Med
erfarenhet frdn motsvarande frigestillning inom jirnvigsomridet,
och den uppdelning som finns mellan Banverket och Jirnvigs-
styrelsen, ir slutsatsen att medverkan i standardiseringsarbetet bor
ske svil frin Vigverket — pd i princip motsvarande sitt som i dag —
som frin Transportinspektionen i dess roll som normgivare. Den
senare insatsen beddéms vara betydligt mindre i omfattning men
avgorande for en totalt sett effektiv insats 1 arbetet dr att myndig-
heterna etablerar ett nira samarbete.

6.5.2  Ovriga myndigheter

Banverket och Luftfartsverket berérs inte av forslaget. Jirnvigs-
styrelsens och Luftfartsstyrelsens verksamheter flyttas i dess helhet
over till Transportinspektionen. Detsamma giller 1 allt visentligt
den internationella verksamhet som i dag bedrivs av Sjéfarts-
inspektionen.
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Sektorsansvar

7.1 Utredningen och sektorsansvaret

Enligt regeringens direktiv ska utredningen 6verviga om Transport-
inspektionen ska ha ett sektorsansvar och vad som i sidana fall ska
ingd 1 det.

7.2 Sektorsansvar — vad ar det?

Begreppen sektorsansvar och sektorsuppgifter har manga uttolk-
ningar. Vilken verksamhet som en sektorsansvarig myndighet bor
dgna sig dt for att leva upp till ansvaret gir inte rubrikmissigt att
urskilja frn frigor som reglerings- och tillsynsmyndigheter, infra-
strukturférvaltare eller trafikorganisatérer och trafikforetag har
anledning att penetrera. Skillnaden ligger i vilket perspektiv och
under vilket ansvar frigan behandlas.

7.2.1 Vig

Sektorsansvar  introducerades pd vigsidan genom  prop.
1995/96:131, Vigverkets sektorsansvar inom vdgtransportsystemet.
Vigverket skulle enligt propositionen som statens féretridare pd
central nivd ha ett samlat ansvar, s.k. sektorsansvar, fér hela vig-
transportsystemets miljopaverkan, trafiksikerhet, tillginglighet, fram-
komlighet och effektivitet. Man skulle dessutom ta ett ansvar for
frigor som ror viginformatik, fordon, kollektivtrafik, handikapp-
anpassning, yrkestrafik och tillimpad forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom vigtransportsystemet. Omfatt-
ningen av sektorsansvaret inom vigtransportsektorn ir markant
storre dn inom de andra trafikslagen.
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Sektorsansvaret innebir att verket ska vara samlande och padri-
vande 1 samarbete och samverkan med andra aktérer. Som ett led 1
att stirka samverkan har verket mojlighet att triffa &verens-
kommelser med andra aktdrer. Vigverket ska inte ta ett operativt
ansvar inom omraden dir annan huvudman har ett entydigt ansvar
enligt tidigare beslut. Samtidigt pidpekas emellertid att sektors-
ansvaret bor innebira att verket inom befintliga ramar kan ta ett
ekonomiskt ansvar, helt eller delvis, i de fall det inte finns ndgon
annan huvudman som har ett entydigt ansvar. Med det utokade
ansvar och de utékade mandat som féljer med sektorsansvaret for-
vintas Vigverket och andra aktdrer inom vigsektorn bittre kunna
samverka for att leva upp till de transportpolitiska mélen.

Propositionen innehdller en fyllig redogérelse fér hur
regeringen anser att Vigverket ska utdva sektorsansvaret inom de
uppriknade omrddena. Som motiv fér det utdkade ansvar som
liggs pd verket pekas dels pd nya generella krav p vigtrafiken, dels
pd avvecklingen av Transportrddet och Trafiksikerhetsverket, vil-
ket samlat lett till att verket tilldelats nya arbetsuppgifter. Det
anges explicit att regeringen anser att verket med utgingspunkt
frdn sektorsansvaret ska ta ett resultatansvar for samtliga de av
samhillet faststillda mélen inom vigtransportsystemet, trots att
verket inte forfogar over alla medel for att nd dessa mal. Verkets
resultatansvar begrinsas med andra ord inte till effekterna av den
egna vighillningen och utévningen av de myndighetsuppgifter som
ligger pa verket.

I foérordningen (2007:960) med instruktion fér Vigverket
sammanfattas sektorsansvaret med att "Vigverket har ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for hela vigtransportsystemet”. Verket ska
verka for att de transportpolitiska milen uppnis. Det sigs ocksd att
verket inom sitt sektorsansvar ska vara ”samlande, stédjande och
padrivande i férhéllande till 6vriga berérda parter”.

7.2.2  Jarnvag

Hosten 1996 beslot riksdagen att Banverket skulle ha sektorsansvar
for jirnvigstrafiken. T allt visentligt var detta en efterféljare till
Vigverkets sektorsansvar.

I Transportpolitik for en hillbar utveckling (prop. 1997/98:56)
utvecklade regeringen att sektorsansvaret for Banverkets del skulle
innebira att verket som statens foretridare pd central nivd har ett
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samlat ansvar for hela jirnvigstransportsystemets effektivitet,
tillginglighet, framkomlighet, trafiksikerhet och miljépaverkan
samt for frigor inom jirnvigsomriddet som rér fordon,
kollektivtrafik och handikappanpassning. Verket skulle som
sektorsmyndighet frimst inrikta sin verksamhet s3 att den bidrog
till att uppfylla de transportpolitiska mailen. Den intermodala
aspekten betonades genom att man explicit angav “att Banverket
skall frimja utvecklingen inom den egna sektorn enbart i de fall
detta bidrar till uppfyllelsen av de transportpolitiska milen”.

Banverkets myndighetsuppgifter, som i den refererade proposi-
tionen nirmast ses som en del av sektorsuppgifterna, bestod bland
annat i forskning, utveckling, l8ngsiktig infrastrukturplanering, att
fordela tigligen och faststilla jirnvigsplaner samt att hantera
sikerhets- och foérsvarsfrigor.

Banverkets sektorsansvar uttrycks i instruktion (2007:1027) i
likalydande ordalydelse som fér Vigverket med att verket har ett
samlat ansvar, sektorsansvar, for hela jirnvigstransportsystemet.
Verket skall inom ramen for sitt sektorsansvar vara “samlande,
stddjande och pddrivande i forhillande till vriga berérda parter”
(18§). Ansvaret omfattar dven tunnelbane- och spdrvigssystemen.

Jéarnvdgsstyrelsen har enligt férordningen (2007:1028) med
instruktion fér Jirnvigsstyrelsen diremot inget uttalat sektors-
ansvar. Styrelsen ska utéva tillsyn 6ver jirnvigs-, tunnelbane- och
sparvigssystemen och verka for sikerheten inom systemen och for
en sund konkurrens. I instruktionen anges detaljerat innebérden av
styrelsens myndighetsansvar.

7.2.3  Luftfart

Lufifartsstyrelsen ir den enda av dagens inspektionsmyndigheter
som har ett sektorsansvar. Enligt férordningen (2007:959) med
instruktion for Luftfartsstyrelsen har styrelsen “ett samlat ansvar,
sektorsansvar, for luftfartssektorn”. Diremot saknas skrivningar
om att man ska vara samlande, stédjande och pddrivande i for-
hillande till 6vriga berdrda parter till skillnad frén instruktionerna
for Banverket och Vigverket.

Nir Luftfartsstyrelsen bildades och samtidigt gavs sektorsansvar
var det ett inslag 1 arbetat med att renodla de roller som rymdes
inom Luftfartsverket. Luftfartsstyrelsen 6vertog den verksamhet
som di bedrevs inom Luftfartsinspektionen och avdelningen Luft-
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fart och Samhille (som hanterade sektorsansvaret inom Luftfarts-
verket) samt 6vriga funktioner som var av klar myndighetskaraktir
(prop. 2003/04:1). Den tidigare uppdelningen internt inom Luft-
fartsverket 1 de tre rollerna produktion, sektor och sikerhet ansigs
inte tillricklig for att sikerstilla en fristdende roll i forhéllande till
sektorns aktérer. Luftfartsverket var som tjansteproducent en part
pd en marknad med andra aktérer som flygbolag, kommunala och
andra flygplatser m fl.

Det kan parantetiskt nimnas att regeringen i detta sammanhang
explicit noterade att bildandet av en ny luftfartsmyndighet inte
hindrade ”att regeringen i framtiden utreder om en trafikslagsover-
gripande inspektionsmyndighet bor bildas”.

Genom reformen omvandlades Lufifartsverket till ett renodlat
affirsverk med ansvar for de statliga flygplatserna, flygtrafiktjins-
terna och annan verksamhet med koppling till affirsverksamhet.

7.2.4  Sjofart

Sjéfarten och Sjéfartsverket ir fortfarande organiserat enligt den
gamla modellen med sektorsansvar och inspektionsverksamhet
inom samma myndighet, dvs. den situation som rddde inom luft-
fartssektorn till och med 2004. Sektorsansvaret dr formulerat pd
samma “mer 3terhillsamma” vis som inom luftfarten, dvs. utan
skrivningar om samlande, stédjande och padrivande roll.

7.2.5 Gemensamt for samtliga sektorer

For samtliga trafikslag finns hinvisning till de transportpolitiska
mélen inskrivna 1 instruktionen. Samtliga verk som har ett sektors-
ansvar anmodas ocksd att gora en redovisning av hur verksamheten
inom respektive sektor utvecklats i férhillande till de transport-
politiska mélen. Redovisningen sker i de sektorsrapporter som
Banverket, Sjofartsverket, Vigverket och Luftfartsstyrelsen sam-
manstiller varje dr i enlighet med instruktion och anvisningar i
regleringsbreven.
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7.2.6  Sektorsansvaret i Moderna transporter for framtiden

I den senaste transportpolitiska propositionen, Moderna transporter
for framtiden (prop. 2005/06:160), konstaterar regeringen att
Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket har fitt
ett vidare ansvarsomrdde genom inférandet av sektorsansvar for
respektive trafikslag. Sektorsarbetet ska vigledas av de transport-
politiska milen (nigot som ocksd dterspeglas genom hinvisningar
till dessa i instruktioner och regleringsbrev) och omfattar enligt
propositionen for samtliga myndigheter pddrivande insatser som
sammanfattas under féljande rubriker:

e Samordning av sektorns parter och med dess omvirld,

¢ Information och kunskapsspridning,

¢ Forskning, utveckling och administration (detta giller dock inte
Sjofartsverkets och Luftfartsstyrelsens sektorsansvar).

Man konstaterar ocksd att Banverket och Vigverket har ett gemen-
samt ansvar for kollektivtrafiken.

Kopplingen till den pddrivande rollen finns bland annat genom
hinvisning till den roll som information och opinionsbildning har
som styrmedel, inte minst f6r att pdverka minskliga beteenden i de
trafiksikerhetssammanhang dir det dr svdrt att hitta andra verk-
samma styrmedel.

7.3 Overvaganden
7.3.1  Sektorsansvaret och opinionsbildning

Uppmaningen att det i utdvande av sektorsansvaret ska ingd att
vara samordnande, informationsspridande och pidrivande leder
naturligt till att berérda myndigheter, som en del i verksamheten,
far eller tar pa sig en opinionsbildande uppgift iven om verksam-
heten bedrivs inom de ramar och de mal som faststillts pd politisk
niva.

I uppdraget till kommittén f6r Oversyn av den statliga forvalt-
ningens uppgifter och organisation (dir 2006:123) ingdr sirskilt att
granska och ompréva myndigheternas opinionsbildande verksam-
het. T direktiven hinvisas till den tidigare Demokratiutredningen
(En uthdllig demokrati! Politik for folkstyrelse pd 2000-talet, SOU
2000:1) som pekat pd de problem som ir férknippade med att
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myndigheter 1 allt stérre utstrickning bedriver opinionsbildande
verksamhet. Vi har i virt utredning haft samrdd med férvaltnings-
kommittén.

I sitt  delbetinkande (SOU 2007:107) Opinionsbildande
verksambet och smd myndigheter har kommittén studerat bland
annat trafiksikerhetsinformation hos Banverket och Vigverket.
Man konstaterar att vissa kampanjer har haft en signifikativ effekt,
speciellt d& myndigheten kombinerat informationskampanjen med
andra 3tgirder i samma syfte. Den allminna slutsatsen ir att denna
och annan informationsverksamhet av opinionsbildande karaktir
som undersdkts av kommittén tll sitt innehdll har varit av
okontroversiellt slag.

Det ir 1 praktiken svdrt att hitta en klar rigdng mellan allmin
opinionsbildning och vad en myndighet gér med hinvisning till de
uppdrag som formulerats av regeringen. Uppmaningen till Banver-
ket att frimja utvecklingen inom den egna sektorn endast om det
bidrar till att uppfylla de transportpolitiska milen (jimfér avsnitt
7.2.2) kan ses som en uppmaning till dterhdllsamhet. Det ir natur-
ligt och viktigt att sld fast att sektorsansvaret med dess inslag av
informations- och padrivande aktiviteter, sirskilt nir det utdvas av
en infrastrukturférvaltare, inte fir blandas ihop med sddan bransch-
samordning eller lobbying som infrastrukturférvaltaren och
trafikforetag har anledning att dgna sig it 1 “marknadsférande”
syfte. Det ir resultatet av myndighetens sjilvstindiga utvirderingar
och rekommendationer som ska presenteras f6r regeringen och 1
externt riktad verksamhet.

7.3.2 Allmint hallet ansvar — risk for "kravmaskineri”

Vigverket har som framgdtt (avsnitt 7.2.1) tillitelse att ta ett
ekonomiskt ansvar, helt eller delvis, 1 de fall som det inte finns
ndgon annan huvudman med ett entydigt ansvar. Det ir rimligt att
anta att ett sidant allmint hillet bemyndigande kan leda till en
uppfattning frn andra intressenter om att staten ska ta ett allt
bredare ansvar for att férverkliga olika transportpolitiska och andra
mal nir dessa operationaliseras till funktionskrav m.m. Risken ir
att de sektorsansvariga verken antingen sjilva tar pd sig en alltfér
stor roll eller tvingas in i den pd grund av den férhandlingsposition
man hamnar 1 till f6ljd av ett alltfér allmint hillet eller diffust
formulerat uppdrag. Det kan antingen avse dtgirder vid sidan om
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infrastrukturférvaltning och myndighetsuppgifter eller ett utdkat
ansvar for férvaltningen av infrastruktur. Om detta ir fallet dr det
ett argument for att tydligare definiera begreppet sektorsansvar och
de befogenheter som ska f6lja av detta.

Det ir kint att trafikintressenter och andra inom jirnvigs-
sektorn i en del fall har 8beropat sektorsansvaret for ett 6kat stat-
ligt finansieringsansvar, exempelvis vid inférande av det s.k.
ERTMS-systemet (ett nytt signalsystem fér den europeiska
jirnvigen) eller 1 diskussioner om anslutningsvillkor mellan statligt
och annat jirnvigsnit. Mot bakgrund av det stillningstagande som
vi gbr nir det giller sektorsansvaret f6r Transportinspektionens
vidkommande (se nedan), har vi inte haft anledning att nirmare
folja upp denna friga. Vi rekommenderar emellertid att frigan
utreds.

7.3.3  Ar sektorsansvaret lampligt att férena med
Transportinspektionens verksamhet?

Med uppdraget att utreda frigan om sektorsansvar och sektorsupp-
gifter foljer med automatik att vi ocksd miste fundera éver hur
andra frigor in normerings- och tillsynsfrigor bér hanteras inom
transportsektorn. Var uppfattning ir att dven Svergripande beslut
om infrastrukturens framtida inriktning bér beredas i ett frafik-
lagsévergripande perspektiv. Likasd bor frigor som rér kostnads-
ansvar, 6vergripande strukturella frigor, villkor f6r resenirer och
godskunder m.m. hanteras i ett tvirsektoriellt organ f6r att bidra
till mer likartade spelregler mellan trafikslagen.

Delvis hér normering och marknadsévervakning inom vissa av
de sistnimnda omridena till en Transportinspektions verksamhet.
Det ir diremot tveksamt att férena normgivning och tillsyn med
lingtgdende planeringsberedning eller beredning och beslut i
bidragsirenden etc. Transportinspektionens oberoende i senare
tillsyn skulle kunna ifrigasittas om strukturella eller finansiella
beslut t.ex. kunde hivdas ha pdverkat hur en infrastrukturférvaltare
eller ett trafikféretag behandlat sikerheten inom sin verksambhet.
Detsamma kan visserligen ocksd hivdas nir normgivning och fére-
skriftsverksamhet férenas med tillsyn hos en och samma myndig-
het. Tillsynen fir delvis karaktir av internkontroll. Det dr dock 1i
dessa sammanhang i flertalet frigor littare att se hur problemet kan
hanteras genom att Transportinspektionen utsitts for en direkt
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eller indirekt tillsyn frin internationella organ eller andra svenska
myndigheter, i det senare fallet exempelvis Statens haverikommis-
sion 1 samband med dennas undersékning av olyckor.

Det bor f6r vir diskussion noteras att Trafikinspektionsutred-
ningen (2007:4) inte sdg ndgra problem med att den samlade verk-
samhet som lyftes 6ver frin Luftfartsverket till Luftfartsstyrelsen
skulle finnas kvar inom en ny trafikinspektionsmyndighet.

Det finns tre rimliga organisatoriska férankringar av 6ver-
gripande sektors- och myndighetsuppgifter som kan anses mindre
lampliga att placera hos Transportinspektionen:

e Regeringskansliet (med férstirkta egna beredningsresurser),

e en transportslagsdvergripande stabsmyndighet (som eventuellt
resultat av fortsatta overviganden om myndighetsstrukturen
inom transportsektorn) eller

o fortsatt hantering av dessa frigor inom trafikverken men med en
utokad samverkan verken emellan.

Vald 16sning avgor delvis hur vi rekommenderar férdelningen av
verksamhet till Transportinspektionen frin de nu existerande verk-
samheterna inom inspektionsmyndigheterna och vissa andra
myndigheter. Till exempel bér Luftfartstyrelsens bidragshantering
flyttas till en stabsmyndighet om en sddan bildas.

7.4 Forslag

7.4.1  Sektorsansvaret bor ersattas med tydligt definierade
uppgifter inom olika verksamhetsomraden

Det torde vara ostridigt att regeringen och regeringskansliet, 1
synnerhet med de i Sverige forhdllandevis smd departementen,
behover ett stdd 1 allmin bevakning av utvecklingen inom en sektor
och 1 verkstilligheten av olika beslut. Strivan bér dock vara att
ersitta det nu 1 minga stycken allmint hillna sektorsansvaret med
tydligt definierade stabs- och verkstillighetsuppgifter inom
myndigheternas respektive verksamhetsomriden. Tydligheten bor
forstirkas genom en fortsatt renodling av myndigheternas roller.

Med stabs- och verkstillighetsuppgifter avser vi i dessa samman-
hang bland annat féljande:
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o Utvirdera effekter av gillande transportpolitik och bereda
underlag till férindringar av denna.

e Folja och prognostisera utvecklingen inom respektive sektor
och transportsektorn som helhet. I detta ryms statistikansvar
tor sektorn.

o Foresld dtgirder som sikerstiller de berérda trafikslagens roll 1
transportsystemet och som medel for att uppnd Gvergripande
mal i samhillets utveckling. Det inkluderar éverviganden mellan
infrastruktur- och andra 3tgirder (t.ex. trafikuppligg), 6ver-
viganden om utvecklingen av infrastrukturen och villkoren for
att nyttja den, marknadstilltridesvillkor, huvudmannaskaps- och
andra strukturella frigor, FUD-satsningar m.m.

e Samordna transportsektorns insatser i1 det internationella arbete
som regeringen svarar fér (om inte Regeringskansliet sjilvt tar
det operativa ansvaret f6r detta).

e Bereda och verkstilla vissa beslut inom dessa omriden i enlighet
med regeringens riktlinjer.

o A regeringens vignar verka for vissa dtgirder och beteenden hos
andra aktorer inom sektorn (utdver de direkta foreskrifter och
foreligganden som kan meddelas av en myndighet med direkt
lagstsd).

7.4.2  Ska Transportinspektionen ha ett sektorsansvar?

Det ir uppenbart att vissa aspekter pd de frigor som nimnts under
foregdende rubrik bor hanteras av en Transportinspektion, t.ex.
uppfoljning av olyckor inom de olika transportsektorerna samt
overviganden om hur nya reglerande eller andra 3tgirder kan
pdverka sikerheten. En Transportinspektion ska ocksd med
utgdngspunkt frn sin marknadsévervakande roll féresld éversyn av
dvergripande regler som styr berérd verksamhet. Nimnd uppfslj-
ning och nimnda 6verviganden bér ske i dialog med infrastruktur-
planerande verk och andra intressenter inom sektorn. Den samlade
beredningen av infrastruktursatsningar och andra dtgirder bor dock
enligt vdr uppfattning ske i ett organ som har till uppgift att viga
samman Atgirderna i det komplex som de transportpolitiska milen
utgor. En Transportinspektion bér ha ett ansvar som dr mer snivt
begrinsat tll foreskrifter och tillsyn inom sina verksamhets-
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omriden, speciellt med hinsyn till det speciella ansvar inom siker-
hetsomridet som kommer att ligga p4 inspektionen.

Det innebir inte att Transportinspektionen ska negligera andra
transportpolitiska mil dn de sikerhetsrelaterade men 6verviganden
gentemot den flerdimensionella milkartan bér primirt géras i en
myndighet som har som sirskild uppgift att bistd regeringen med
sddana overviganden.
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Utredningar och rapportering av
olyckor

8.1 Bakgrund
8.1.1 Statens haverikommissionen

Statens haverikommission (SHK), som ir en myndighet under
Forsvarsdepartementet, bildades &r 1978 {6r att utreda civila och
militira flygolyckor. Ar 1990 utékades SHK:s ansvarsomride till
att avse alla typer av svéra olyckor, oavsett om de intriffar till lands,
till sj6ss eller 1 luften. Ett tillbud till en allvarlig olycka kan ocksd
undersokas.

Exempel pd omriden dir en olycka kan bli féremal fér utred-
ning ir luftfart, sjofart, spirbunden trafik, gruvdrift, vigtrafik,
kemiteknisk, kirnteknisk och medicinteknisk verksamhet. Avgs-
rande f6r om en undersékning ska genomféras ir normalt olyckans
svarighetsgrad. Under vissa férutsittningar ska en utredning dock
alltid genomféras. I andra fall gors en bedémning.

Om flera personer har omkommit eller blivit allvarligt skadade,
eller om omfattande skador orsakats pd materiel eller miljg, finns
normalt skil for SHK att genomféra en undersékning. Sedan ar
1990 har omkring 50 flygolyckor och sammantaget ungefir tio
olyckor av andra slag utretts varje ar. En haveriutredning omfattar
normalt alla ingdende komponenter och aktérer kring hindelsen
och utmynnar alltid 1 svaret pd tre frigor: Vad hinde? Varfér hinde
det? Vad kan goras for att en liknande hindelse inte intriffar igen?
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8.1.2  Luftfart

SHK utreder alltsd olyckor och allvarliga tillbud inom civil luftfart
sedan 1978. Luftfartsstyrelsen ir sikerhetsmyndighet och tillsyns-
myndighet inom luftfartsomridet.

SHK undersoker i foérsta hand hindelser som har intriffat i
Sverige. SHK undersdker dven hindelser som har intriffat utom-
lands, om de berdr ett svenskt luftfartyg och annat inte féljer av en
internationell 6verenskommelse. Av sidana 6verenskommelser
foljer att flygolyckor i allminhet undersoks av den stat dir olyckan
intriffat.

En flygolycka ska undersékas om ndgon minniska har omkom-
mit eller skadats allvarligt, luftfartyget eller annan egendom har fatt
betydande skador, omfattande skador har uppstitt i miljén eller om
luftfartyget har férsvunnit vid flygning eller dr odtkomligt. Ett till-
bud till en olycka ska undersékas om det har inneburit allvarlig fara
for en olycka, om det tyder pd visentliga fel hos luftfartyget eller
pd andra visentliga brister i sikerhetshinseende.

SHK har allts8 huvudansvaret att utreda alla luftfartsolyckor
som sker i Sverige. Luftfartsstyrelsen utreder vissa av de olyckor
som SHK inte utreder. SHK:s utredningar ger i minga fall rekom-
mendationer till Luftfartsstyrelsen som har i uppgift att vidta
dtgirder med anledning av olyckan. Det kan t.ex. vara speciella till-
synsinsatser eller indringar i bestimmelser. Luftfartsstyrelsen beslutar
om sidana 4tgirder vid sina haverisammantriden. Besluten redovisas i
haverimétesprotokoll.

8.1.3  Sjofart

SHK utreder olyckor och allvarliga tillbud inom sjofarten sedan
1990. Sjofartsverket, genom Sjofartsinspektionen, ir sikerhets-
myndighet och tillsynsmyndighet pd sjéfartsomridet.

SHK underséker hindelser som har intriffat i Sverige. En sj6-
olycka med handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg ska under-
sokas om flera minniskor har omkommit eller skadats allvarligt,
om omfattande skador har uppstitt pd fartyg eller i miljon, eller om
fartyg har férsvunnit eller dvergetts i sjon. Ett tillbud ska under-
sokas om det har inneburit allvarlig fara fér en olycka, om det tyder
pd visentliga fel hos fartyget, eller pd andra visentliga brister 1
sikerhetshinseende.
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Om hindelsen berér ett utlindskt fartyg undersoker SHK den
endast om det finns sirskilda skil och fartyget befinner sig inom
svenskt sjoterritorium. Handlar det om ett utlindskt ro-ro-passa-
gerarfartyg eller hoghastighetsfartyg {6r passagerare 1 reguljir trafik
finns sirskilda regler f6r nir Sverige méste inleda undersékning.

SHK underséker hindelser som har intriffat utomlands, om
hindelsen berér ett svenskt fartyg och annat inte féljer av en inter-
nationell 6verenskommelse. P4 internationellt vatten utreder flagg-
staten.

Aven Sjofartsinspektionen utreder olyckor och tillbud. Om
sddana intriffar pd svenska handels- och fiskefartyg ska de i princip
utredas, oavsett var i virlden hindelsen intriffar. Dessutom ska
olyckor och tillbud som intriffar pd utlindska fartyg i svenskt
territorialvatten utredas. Utredningsarbetet leds av Sjofarts-
inspektionens utredningsenhet.

Befilhavaren eller redaren ska rapportera om sjdolyckor och
tillbud enligt 6 kap. 14 § i sjélagen (1994:1009) och enligt 2 § lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor. Rapporteringen sker med
hjilp av rapportformuliret "Rapport om sjdolycka”.

Sedan haveriutredare tagit del av all tillginglig information i
irendet, inklusive sjoforklaring och personliga intervjuer, gérs en
bedémning av om en haverirapport ska skrivas. Om bedémningen
resulterar 1 att haverirapport inte ska skrivas, sker endast statistik-
bearbetning av drendet.

8.1.4  Sparbunden trafik

SHK utreder olyckor och allvarliga tillbud inom spirbunden trafik
sedan 1990. Jirnvigsstyrelsen dr sikerhetsmyndighet och tillsyns-
myndighet {6r spartrafik sedan den 1 juli 2004. Tidigare hade diva-
rande Jirnvigsinspektionen dessa uppgifter.

SHK undersoker hindelser som har intriffat i Sverige. En
olycka med spirbunden trafik (jirnvig, tunnelbana eller spirvig)
ska undersékas om flera minniskor har omkommit eller skadats
allvarligt eller om omfattande skador har uppstitt pd spirfordon,
sparanliggningar, egendom eller i miljén.

Ett tillbud till en olycka ska undersékas om det har inneburit
allvarlig fara for en olycka, om det tyder pd visentliga fel hos spar-
fordon eller spiranliggningar m.m. eller pd andra visentliga brister

175

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2008:9

i sikerhetshinseende. SHK ska dven underséka mindre allvarliga
hindelser om det ir motiverat frin sikerhetssynpunkt.

Den sikerhetstillsyn som Jiarnvigsstyrelsen utfér syftar till att
frimja en hog sikerhet inom svensk spirtrafik. Jirnvigsstyrelsen
tillimpar riskbeddmningar nir valet av sikerhetstillsyn gors.

Det innebir att sikerhetstillsynen inriktas mot verksamheter

e dir en olycka kan {4 stor konsekvens och sannolikheten for att
den intriffar inte ir f6rsumbar,

e dir det dr hog sannolikhet for att en olycka kan intriffa och
konsekvenserna inte ir acceptabla.

Tillsynens huvudinriktning ir att kontrollera att verksamhets-
utdvarna har en fungerande sikerhetsstyrning, dvs. att foretagen
sjilva uppticker och korrigerar sina egna fel och brister.

Sikerhetstillsynen planeras i en &rlig verksamhetsplan. Planen
revideras varje kvartal. I revideringen vigs den planerade tillsynen
mot de forslag som lépande samlas i en tillsynsbank. Det kan t.ex.
vara forslag som tillkommit med anledning av de olyckor och till-
bud som inkommit frin den telefonberedskap som Jirnvigs-
styrelsen uppritthiller. Genom scheman fér rullande sikerhets-
tillsyn utsitts alla verksamhetsutévare nigon ging fér en siker-
hetstillsyn, med olika frekvens beroende pd sannolik risk fér och
konsekvenserna av en olycka.

I Jarnvigsstyrelsens arbete ingdr att anvinda uppgifter om
olyckor, tillbud och avvikelser f6r att styra inriktningen pd sin
verksamhet. Jirnvigsstyrelsen anvinder de inrapporterade hindel-
serna for sin hindelsebaserade tillsyn. Data frdn de inrapporterade
hindelserna anvinds ocksi for att gora riskbedémningar. Risk-
bedémningarna anvinds som underlag f6r att avgéra mot vilka
foretag och omriden Jirnvigsstyrelsens tillsyn ska inriktas.

Jarnvigsstyrelsen dr den myndighet som 1 enlighet med
jirnvigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG ska limna en sikerhets-
rapport till Europeiska jirnvigsbyrin (ERA) for att beskriva den
nationella sikerhetsnivdn. Jirnvigsstyrelsen har 6verlimnat den
forsta sikerhetsrapporten till ERA.

Frin och med den 1 juli 2007 har Jirnvigsstyrelsen inte lingre
mandat att utreda olyckor och tillbud inom spértrafikomridet utan
detta har 6vertagits av SHK. Jirnvigsstyrelsen kommer dock fort-
farande att ha kvar telefonberedskapen dit alla anmilningspliktiga
hindelser ska anmilas.
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8.1.5 Vagtrafik

SHK utreder andra olyckor och allvarliga tillbud, bland annat inom
vigtrafiken, sedan 1990. Riddningsverket fungerar som sikerhets—
och tillsynsmyndighet. Andra tillsynsmyndigheter ir t.ex. Vig-
verket, Boverket och Socialstyrelsen.

SHK undersoker hindelser som har intriffat i Sverige. En vig-
trafikolycka ska undersdkas om flera minniskor har omkommit eller
skadats allvarligt eller om omfattande skador har uppstitt pd egendom
eller 1 miljon och en undersékning idr av betydelse frin
sikerhetssynpunkt.

Ett tillbud till en olycka ska undersékas om det har inneburit
allvarlig fara foér en olycka, om det tyder pd visentliga fel hos for-
don m.m. eller p4 andra visentliga brister 1 sikerhetshinseende.

SHK ska dven underséka mindre allvarliga hindelser om det dr
motiverat frin sikerhetssynpunkt. En vigtrafikolycka undersoks
normalt sett endast om den intriffat inom yrkesmissig trafik och
flera personer skadats allvarligt eller omkommit.

Den officiella statistiken 6ver skador och olyckor i vigtrafiken,
som baseras pd polisrapporterade olyckor ir inte heltickande. Det
beror pd att det finns stora mérkertal 1 rapporteringen. For att
komma till ritta med detta pdgdr dirfér pd uppdrag av regeringen
ett utvecklingsarbete att forbittra informationen. Det innebir
bland annat att Polisens rapportering om skador och olyckor 1 vig-
trafiken kompletteras med skaderegistrering vid sjukhus.

Arbetet med att komplettera Polisens uppgifter med sjuk-
vardens innebir pd sikt att materialet frén sjukvirden ska ingd 1 den
officiella statistiken. Nir samtliga akutsjukhus rapporterar i
rapporteringssystemet STRADA (Swedish Traffic Accident Data
Acquisition) kommer det avsevirt att héja kvaliteten pd den offici-
ella statistiken.

Vigverket genomfér dven djupstudier av alla dédsolyckor pd
vigarna. Verksamheten startade 1997 och regleras instruktionen fér
Vigverket. Syftet ir att {4 en sd komplett bild som méjligt av vad
som har hint fére, under och efter trafikolyckan. Denna kunskap
anvinder bide Vigverket och andra myndigheter och organisatio-
ner som underlag for trafiksikerhetshéjande dtgirder.

En djupstudie kan leda till att man omedelbart gér férindringar
1 vigmiljon. Men djupstudierna ingdr ocksi i underlaget f6r det
langsiktiga arbetet med vigutformning och fordonsutveckling. De
ir ocksd underlag f6r polisens trafikévervakning, for dvrigt trafik-
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sikerhetsarbete och f6r samarbete mellan myndigheter, organisa-
tioner och féretag om trafiksikerhet.

8.2 Nationell och internationell reglering

Utredning och rapportering av olyckor och olyckstillbud regleras i
huvudsak genom lagen (1990:712) och férordningen (1990:717)
om undersékning av olyckor.

Utéver ovan nimnda férfattningar finns bestimmelser om
undersékningar och rapportering av olyckor och olyckstillbud i
bland annat

luftfartslagen (1957:297)

luftfartsférordningen (1986:171)

sjolagen (1994:1009)

jirnvigslagen (2004:519)

jirnvigstérordningen (2004:526)

lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig
forordningen (1990:1165) om sikerhet vid tunnelbana och spér-
vig

e lagen (1990:712) om undersékning av olyckor vid drift av jirn-
vig, tunnelbana eller sparvig.

P34 grund av internationella 6verenskommelser och dokument finns
det f6r luftfartens del rapporteringskrav utéver det som omfattas
av SHK:s och Luftfartsstyrelsens utredningsomrdden enligt natio-
nell lagstiftning. Exempel pd sidana dokument ir Bestimmelser fér
civil luftfart, BCL, Joint Aviation Recuirements Operations, JAR
OPS, ICAO Annex 13 samt i1 EU-direktivet 2003/42/EG om
rapportering av hindelserna inom civil luftfart.

Sedan flera &r tillbaka foreskrivs alltsi oberoende tekniska
utredningar, dir resultaten inriktas pd olycksorsaker och olika sitt
att forbittra lagstiftningen, 1 EG:s regelverk nir det giller civil
luftfart. En motsvarande skyldighet foreskrivs numera dven for
jirnvigen 1 jirnvigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG och ett forslag ir
under utarbetande om samma slags utredningar inom sjéfartssektorn.
Enligt Trafikinspektionsutredningen har det dven inom EU bedémts
vara limpligt att pd sikt foreskriva ett sddant system idven for
trafikolyckor pa vig.

Det finns som tidigare nimnts ett férslag till direktiv om
olycksutredningar inom sjétransportsektorn, vilket ingdr i det s.k.
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tredje sjosikerhetspaketet. I forslaget ingdr bland annat att olycks-
begreppet allvarlig olycka ska harmonieras med det som giller f6r luft-
farten och inom jirnvigssektorn. Internationella sj6fartsorganisa-
tionen (IMO) har ocksd 1997 antagit en resolution med kod for
utredning av sjéolyckor (A.849 (20)).

8.3 Vem utévar normering, tillsyn och
tillstandsgivning i dag?

Ansvaret fér undersékningar och rapportering av olyckor och
olyckstillbud ir fordelat pd olika myndigheter, vilket redovisas i
tabell 8.1.

Tabell 8.1. Ansvarsfordelning mellan olika myndigheter for undersékningar och
rapportering av olyckor och olyckstillbud.

Normgivning Tillsyn Tillstand/ Ovrigt
godkannande

Luftfartsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen,

Sjofartsverket, Sjofartsverket, Jérn-

Jarnvégsstyrelsen, vagsstyrelsen,

Forsvarsmakten (i Forsvarsmakten.

fraga om

rapportering och i

samrad med SHK)
Luftfartsstyrelsen,
Sjofartsverket, Jérn-
vagsstyrelsen,

8.3.1 Normgivning

Enligt férordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor fir
tillsynsmyndigheterna  (dvs. Luftfartsstyrelsen, Sjéfartsverket,
Jirnvigsstyrelsen och Forsvarsmakten) limna nirmare foreskrifter
om den rapportering som ska ske enligt luftfartslagen, sjolagen och
lagen om undersékning av olyckor vid drift av jirnvig, tunnelbana
och sparvig eller 1 vrigt om en olycka eller ett tillbud har eller kan
antas ha intriffat som idr av betydelse fér {flygsikerheten,
sjosikerheten eller sikerheten 1 spirtrafik. Dessa foreskrifter ska
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meddelas av tillsynsmyndigheterna efter samrdd med SHK.
Foérsvarsmaktens tillsyn giller militir verksamhet.

SHK har ingen egentlig foreskriftsritt men ges 1 férordningen
om undersékning av olyckor olika bemyndiganden, t.ex. att i vissa
fall 6verldta undersékningen till ndgon annan och bestimma vilka
andra olyckor in de obligatoriska som ska rapporteras till kommis-
sionen och hur det ska g3 ull.

8.3.2 Tillsyn
Luftfart

Som tidigare nimnts styrs rapporteringen och tillsynen inom luft-
fartsomrddet i hog grad av internationella verenskommelser. Inom
luftfarten ir t.ex. flygplatser och flygbolag skyldiga att rapportera
hindelser som avviker frin det normala och som skulle kunna leda
till sinkt flygsikerhet. Rapporteringen sker till Luftfartsstyrelsen
som analyserar och registrerar uppgifterna i en databas som tillhan-
dahills av EU.

Syftet med databasen ir att f3 en 6verblick 6ver stérningar och
avvikelser. Datautbyte sker mellan medlemslinderna 1 EU enligt
ovan nimnda direktiv fér att skapa en okad bas fér analys-
verksamheten genom tillgdngen till ett stort material frin hela
Europa. Uppgifterna fr@n databasen anvinds inom Luftfarts-
styrelsen fér att analysera problemomriden och i férebyggande
flygsikerhetsarbete. Rapporterna anvinds ocksi av operatdrerna
sjilva i deras flygsikerhetsarbete.

Sjofart

Med stéd av foreskrifter som Sjofartsverket har utfirdat om
olycksrapportering sker rapportering till Sjéfartsinspektionen.
Sjofartsinspektionen har bland annat olycksdatabasen SOS, Sj6-
olyckssystemet. I denna finns registrerat alla sjéolyckor och tillbud
till olyckor som intriffat 1 svenska vatten och med svenska fartyg
oavsett var 1 virlden de intriffat. Databasen innehller alla olyckor
som inspektionen kinner till sedan 1985. Det finns verktyg som
gor att man kan genomféra detaljerade sékningar i databasen.
Sjofartsverket har kunnat konstatera att befilhavare har en
rimligt god rapporteringsbenigenhet nir det giller intriffade
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olyckor men en nirmast obefintlig benigenhet att rapportera nir
det giller tillbud. Detta anses olyckligt eftersom de lirdomar som
kan dras av tillbud och utredningar av sddana ir av lika stort virde
frén sjosikerhetssynpunkt som utredningar av olyckor. Sjéfarts-
inspektionen har dirfér tillsammans med Sveriges Redareférening
och med bistdnd frin Stiftelsen Sveriges Sjomanshus, SWEREF och
Sjéassuraddrernas forening skapat ett rapporteringssystem kallat
INSJO. Systemet innehiller en databas som har ett anonymt
register 6ver incidenter som rapporteras in anonymt pd elektronisk
vig. Rapporteringen i detta system ir frivillig. Rapporten blir ano-
nym i systemet i si mitto att rapportdrens och fartygets identitet
doljs. Identiteterna ir inte dtkomliga for Sjofartsinspektionen eller
ndgon annan.

Spartrafik

Verksamhetsutdvarna av spértrafik rapporterar i enlighet med fore-
skrifter om rapportering vissa slag av olyckor. Jirnvigsstyrelsen har
en databas for rapportering av tillbud och olyckor som kallas JAS.
Jirnvigsstyrelsen uppritthdller ocksd en telefonberedskap dygnet
runt fér inrapportering av olyckor.

Jarnvigsstyrelsen begir in och granskar verksamhetsutdvares
olycksutredningar samt foljer de olycksutredningar som SHK
genomfoér. Genom att samla in och analysera fakta kan uppfolj-
ningar och foérebyggande arbete ske och skaderiskerna siledes
minska. Erfarenhet av olyckor och tillbud kan bidra till évriga pro-
cesser inom myndigheten, t.ex. till tillsyns- och féreskriftsarbetet
inom sikerhetsomridet i stort.

Vigtrafik

Till skillnad frdn olyckor och tillbud inom jirnvig, sjofart och
luftfart ir inte vigtrafikolyckorna sirskilt utpekade i lagen och for-
ordningen om undersékning av olyckor. De faller in under gruppen
andra allvarliga olyckor och tillhér SHK:s obligatoriska utred-
ningsomride om de har medfort att flera minniskor har avlidit eller
blivit allvarligt skadade eller om omfattande skador har uppkommit
pd egendom eller 1 miljon. De ska undersékas av SHK endast om en
undersokning ir av betydelse frin sikerhetssynpunkt. Vigtrafik-
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olyckor som normalt utreds av SHK ir sidana som rér kommersiell
trafik eller transport av farligt gods di flera personer har
omkommit.

Nir det giller vigtrafikolyckor finns det 1 2 kap. 8§ trafik-
férordningen (1998:1276) vissa skyldigheter som giller trafikanter
som med eller utan egen skuld har haft del i en olycka. Skyldig-
heterna innebir att trafikanten ska stanna kvar pd platsen, i m&n av
forméga hjilpa skadade och medverka till de dtgirder som olyckan
skiligen foranleder. Han eller hon ska ocksd p& begiran av nigon
som har haft del i olyckan eller vars egendom skadats vid olyckan
uppge namn och adress samt limna upplysningar om hindelsen.
Om egendom har skadats och ingen ir nirvarande som kan ta emot
uppgifter och upplysningar, ska trafikanten snarast mojligt under-
ritta den som lidit skada, om denne ir kind eller litt kan spiras.
Har nigon person skadats och ir skadan inte obetydlig, ska
trafikanten snarast underritta polis.

Enligt kungérelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angi-
ende vigtrafikolyckor giller att polismyndigheten ska rapportera
personskadeolyckor till Vigverket. Detta ska ske snarast, dock
senast inom sju dagar. Vigverkets regioner har ansvar fér trafik-
informationscentraler, s.k. TIC-centraler. Hir finns bemanning
dygnet runt foér bland annat olyckor pd vigarna, information om
framkomlighet och vider etc. Till dessa centraler sker rapportering
frin polismyndigheterna, riddningstjinsten etc. om olyckor. Aven
Vigverkets djupstudier initieras genom kontakt med TIC-centra-
lerna.

Polismyndigheterna har ett rapporteringsansvar till SHK fér
bland annat de vigtrafikolyckor som faller under det obligatoriska
utredningskravet 1 2§ i lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor. Fér att olyckan ska rapporteras till SHK krivs da dels att
flera personer har omkommit eller skadats allvarligt, dels att en
utredning kan ha betydelse frin sikerhetssynpunkt. Detsamma
giller den kommunala riddningstjinsten enligt 26 § i nyss nimnda
lag.

Det finns ingen tillsynsmyndighet som har ansvar {ér rapporte-
ringen av vigtrafikolyckor till SHK. Inte heller ingir det i en
trafikants ansvar att rapportera annat in till polismyndigheten i all-
varliga fall.
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8.3.3 Tillstand/godkdnnande

Resultatet av olycksrapporterna och de utredningar som gors av
SHK och tillsynsmyndigheterna kan foéranleda olika ingrepp frin
tillsynsmyndigheternas sida, t.ex. 1 form av féreligganden, f6rbud
och 3terkallande av tillstdnd. Denna typ av dtgirder har dock sin
grund i myndigheternas tillsyn och sikerhetsansvar snarare in i
undersdknings- och rapporteringsverksamheten som sidan.

8.3.4  Ovrigt
Statistik 6ver skador och olyckor i vigtrafiken

Vigverket har ett informationssystem fér skador och olyckor som
kallas for STRADA (Swedish Traffic Accient Data Acquisition),
vilket dven framgir av bland annat bilaga 5. T systemet registrerar
polismyndigheterna att en olycka har intriffat och skriver direkt in
vissa uppgifter om olyckan. Dessa uppgifter ligger till grund for
den statistik som redovisas av Vigverket och f6r den officiella stati-
stiken som SIKA (Statens institut f6r kommunikationsanalys) har
ansvar for.

Den definition som giller for registrering av svdr skada i
STRADA och som 6verensstimmer med den som tillimpas inom
ECE, ir att den skadade personen har fitt brott, krosskada, sénder-
slitning, allvarlig skirskada, hjirnskakning eller inre skada. Dess-
utom riknas som svir personskada sidan annan skada som férvin-
tas medféra intagning pa sjukhus. Ovriga personskador betecknas
som lindriga. Under 2004 rapporterade polisen cirka 4 000 svért
skadade, medan det enligt Socialstyrelsens patientregister var cirka
12 500 personer som lades in pd sjukhus pd grund av skador i trafi-
ken.!

Den officiella statistiken om skador och olyckor i vigtrafiken
baseras alltsd pa polisrapporterade olyckor och skadeklassningen ir
grov och osiker. Sedan flera decennier har det ocksd uppmirk-
sammats att det finns ett stort morkertal i rapporteringen. I dag
sker frivillig rapportering i STRADA och 67 procent av samtliga
akutsjukhus dr anslutna till rapporteringssystemet. En diskussion
férs om verksamheten ska forfattningsregleras eller inte. Vigverket
har 1 september 2007 genom rapporten Att beskriva wvigtrafik-

! Vigtrafikskador 2004, SIKA Statistik 2005:14.
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olyckornas hilsopdverkan avrapporterat ett regeringsuppdrag om
skadeklassning av olyckor och kvalitetshéjande dtgirder i rapporte-
ringsrutinerna. I uppdraget ingick dven att utreda frigor kring per-
sonuppgifter m.m. i olycksregistreringen® och rapporten innehéller
bland annat ett forslag till férfattningsreglering av behandlingen av
personuppgifter i STRADA.

Djupstudier

Vigverket har enligt sin instruktion i uppgift att gora s.k. djup-
studier av samtliga vigtrafikolyckor som innebir att ndgon minni-
ska har omkommit. Studierna utférs av verkets regioner. Djup-
studiematerialet ger mojligheter att f8 svar pd en del frigor som
inte kan besvaras med den officiella statistiken. Materialet bestir av
iakttagelser ute pd olycksplatsen, polisrapporter med vittnes-
uppgifter, obduktionsprotokoll, teknisk undersékning av fordon
samt foton av olycksplats och fordon.

Aven de dédsolyckor som sker pd kommunala gator omfattas av
djupstudierna.

Olycksutredningar genomférs ocksd av aktdrer som har intresse
av att forbittra sikerheten, exempelvis gor vissa forsikringsbolag
och biltillverkare egna olycksutredningar.

Hindelserapportering f6r vigtrafik

Inom ett samverkansprojekt som bedrivits mellan bland annat
Vigtrafikinspektionen och SHK har frigan om rapportering av
olyckor och tillbud inom vigtrafiken tagits upp och diskuterats
med anledning av att Vigverket, till skillnad mot de andra tillsyns-
myndigheterna inom transportomridet, inte har nigot rapporte-
ringskrav till SHK. I praktiken fungerar inte heller Polisens
rapportering av olyckor och tillbud till SHK pd énskvirt sitt. For
att 16sa detta har initiativ tagits av Vigtrafikinspektionen och SHK
for att Rikspolisstyrelsen och SHK tillsammans ska utarbeta rikt-
linjer for linsalarmeringscentralerna om vilka olyckor som de ska
rapportera samt att SHK ska sinda sina jourlistor till linsalarme-
ringscentralerna.

? Se bl.a. prop. 2005/06:160 Moderna transporter s. 67 och Niringsdepartementets uppdrag
till Vigverket 2006-06-14, N2006/4595/TP.
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Olycksdatabaser

Det pdgir inom EU ett flertal insatser och projekt som har som
mal att 6ka trafiksikerheten pd olika sitt. I vitboken frdn 2001 Den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor fram-
tiden anges 60 praktiska dtgirder for att kraftigt forbittra trans-
porternas kvalitet och effektivitet i Europa till 2010. I kommissio-
nens meddelande KOM (2003) 311 slutlig’ framhalls ocksd betydel-
sen av insamling, analys och spridning av data om vigtrafikolyckor.

Det finns mot denna bakgrund planer pd att utveckla oberoende
olycksutredningar vid trafikolyckor pd vig, efter forebild av EU:s
befintliga regelverk inom andra trafiksektorer. Med tanke pd det
mycket stora antalet trafikolyckor ir det dock inte mojligt att
genomféra en detaljerad utredning av varje olycka. Det bedoms
vara mer realistiskt att inrikta sig dels pd de allvarligaste olyckorna,
dels pd ett representativt urval av ”vanliga olyckor”. Dessa utred-
ningar ska vara oberoende av de utredningar som utférs av rittsliga
myndigheter och férsikringsbolag och inriktas p& orsakerna till
olyckan snarare in pd ansvarsfrigan och goéra det mojligt att for-
bittra lagstiftning och gillande praxis.

Utredningarna ska bedrivas pd nationell nivd pi grundval av en
europeisk metod och resultaten ska 6verlimnas fér bedémning till
en expertgrupp som har sitt site i kommissionen. Dessa utred-
ningar som endast omfattar ett begrinsat antal olyckor skulle alltsd
komplettera den allminna trafikolycksstatistiken och detaljerade
studier om enskilda olyckor som genomférs av tvirvetenskapliga
grupper. De databaser som hirmed upprittas ir tinkta att stillas
till forskarnas forfogande.

Sedan 1993 finns databasen CARE (Community database on
Accidents on the Roads in Europe) som administreras av kommis-
sionen. I databasen registrerar medlemsstaterna uppgifter om vig-
trafikolyckor med dédade och svirt skadade personer. Databasen
erbjuder ett ramverk som kan omvandla de nationella fakta-
uppgifterna till uppgifter som kan jimféras mellan medlems-
staterna. Avsikten med databasen ir att tillhandahilla ett kraftfulle
redskap for att kunna identifiera och kvantifiera trafiksikerhets-
tgirder, besluta om gemenskapsinsatser och underlitta erfaren-
hetsutbyte pd omradet.

Kommissionen har dven planer pd att inritta ett europeiskt
trafiksikerhetsobservatorium. Detta observatorium ir avsett att

* Europeiska kommissionen Att ridda 20 000 liv p4 vira vigar — Ett gemensamt ansvar, 2003.

185

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2008:9

inom ramen fér kommissionens arbete samordna alla gemenska-
pens atgirder inom omridet fér insamling och analys av data om
trafikolyckor och kroppsskador. Syftet ir att styra EU mot trafik-
sikerhetsmalet ir 2010. Det kommer att inrymma databasen CARE
och dirmed utgéra en knutpunkt 1 EU {6r informationsutbyte om
bista praxis.

8.4 Motiv for andrad ansvarsférdelning
84.1 Forslag om overforing i tidigare utredning

Trafikinspektionsutredningen (SOU 2007:4) foreslog att en nyin-
rittad trafikinspektion skulle 6verta de uppgifter i friga om under-
sokningar och rapportering av olyckor som Luftfartsstyrelsen,
Sjéfartsverket genom Sjofartsinspektionen och Jirnvigsstyrelsen
har. Vidare féreslogs att den tilltinkta trafikinspektionen skulle
undersoka sddana vigtrafikolyckor dir det ir pdkallat frin siker-
hetssynpunkt att en undersékning gors.

8.4.2 Motiv for att fora over verksamheten till
Transportinspektionen

Vira forslag innebir att Luftfartsstyrelsens, Sjéfartsinspektionens
och Jarnvigsstyrelsens uppgifter i sin helhet ska féras 6ver till den
nya Transportinspektionen. Vi kan inte se att det finns ndgra skil
for att detta inte ska gilla dven f6r de uppgifter som myndigheterna
har nir det giller undersékningar och rapporteringar av olyckor
inom luftfarten, sjéfarten och den spdrbundna trafiken.

Detta giller sirskilt som det pigdr ett arbete inom bland annat
EU for att harmonisera underséknings- och rapporteringsverk-
samheten mellan trafikslagen. Undersékningar och rapportering av
olyckor framstir dirmed ocks& som ett omride dir det bor finnas
en betydande effektiviseringspotential i form av utveckling av
gemensamma rutiner och system. Att sikerhets- och tillsyns-
ansvaret pd trafikomridet samlas till en myndighet bor ocksd
underlitta den samverkan som sker med SHK.

Som framgdtt ovan finns det ocksid férslag inom EU om att
utveckla formerna f6r undersékningar och rapportering av olyckor
inom vidgomradet i riktning mot vad som giller inom &vriga trafik-
slag. Den nationella anpassningen till detta arbete boér kunna
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underlittas pdtagligt om ansvaret for hela trafikomridet ir samlat
till en myndighet.

8.5 Slutsatser

Slutsatsen ir att utredningen foreslir att Luftfartsstyrelsens, Sj6-
fartsverkets (genom Sjéfartsinspektionen) och Jirnvigsstyrelsens
uppgifter och ansvar i friga om undersékningar och rapportering
av olyckor och olyckstillbud férs éver till Transportinspektionen.

Formerna fér undersékningar och rapportering av olyckor inom
vigomrddet bér utvecklas i riktning mot vad som giller inom
dvriga trafikslag. Detta skulle bland annat kunna féranleda nya
rapporteringsrutiner och indrade kriterier for vilka vigtrafik-
olyckor som ska undersokas. I princip innebir detta ocksd att det
av Vigverket utvecklade olycksrapporteringssystemet STRADA
(Swedish Traffic Accient Data Acquisition) bor 6verféras till
Transportinspektionen samt att Transportinspektionen bér bli till-
synsmyndighet dven inom Vagtraflkomradet och kunna féreskriva
om olycksrapportermg inom vigsektorn pd motsvarande sitt som
giller inom 6vriga trafikslag.

Med hinsyn till att Vigverket har nytta av STRADA iven i sin
egenskap av vighdllare och ocksi fortsittningsvis bor utféra de
djupstudier av olyckor som verket nu har ansvar {6r, bér dock fra-
gan om vilken myndighet som ska ha huvudansvaret f6r STRADA
och formerna fér olycksrapporteringen pd vigomridet utredas
nirmare. Nigra forslag till forindringar 1 friga om undersokningar
och rapportering av vigtrafikolyckor liggs dirfér inte nu. Var prin-
cipiella uppfattning dr dock som nimnts att Transportinspektionen
bér ha samma uppgifter inom vigomrddet som inom de andra
trafikgrenarna nir det giller statistiken 6ver olyckor och den
rapportering av olyckor som gérs till andra myndigheter, interna-
tionella organ och andra berérda. Samtidigt dr det troligt att Vig-
verket som vighdllare ocksd bor ha ett ansvar i dessa frigor. Vi
avser dirfér att dterkomma med nirmare forslag i dessa frigor i
utredningens huvudbetinkande.
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8.6 Konsekvenser

De slutsatser som nu redovisats innebir inga nimnvirda substanti-
ella forindringar 1 friga om undersékning och rapportering av
olyckor utéver att berdrd verksamhet vid Luftfartsstyrelsen, Sj6-
fartsverket och Jirnvigsstyrelsen &verférs till  Transport-
inspektionen. Konsekvenserna framgr sdledes av bilaga 2, 3 och 4.
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Farligt gods

9.1 Bakgrund

Regleringen av farligt gods syftar till att den som transporterar far-
ligt gods eller limnar farligt gods till ndgon annan {6r transport ska
vidta de skyddsdtgirder och de férsiktighetsmdtt 1 Svrigt som
behévs for att forebygga, hindra och begrinsa att godset, genom
transporten eller genom obehérigt forfarande med godset vid
transport pd land, orsakar sddana skador pd liv, hilsa, miljo eller
egendom som beror pd godsets farliga egenskaper.

9.2 Nationell och internationell reglering

Regeringen redovisade 1 propositionen Transport av farligt gods
(prop. 2005/06:51, bet. 2005/06:F6U3, rskr. 2005/06:170) still-
ningstaganden till en ny lag om transport av farligt gods. Den nya
lagstiftningen innebir framfér allt att lagen renodlats och begrin-
sats till frimst sddant som enligt regeringsformen ska regleras i lag.
Lagen innehiller regler som ir grundliggande for forstielsen av
regelsystemet om transport av farligt gods och bemyndiganden till
myndigheterna att agera genom tillsyn och meddelande av fére-
skrifter. En nyhet var regler om transportskydd som ska skydda
mot brottsliga angrepp mot det farliga godset. Lagen (2006:263)
och férordningen (2006:311) om transport av farligt gods tridde 1
kraft den 1 juli 2006.

Lagen reglerar att den som bedriver verksamhet som omfattar
transport av farligt gods ska ha en eller flera sikerhetsriddgivare.
Detsamma giller den som till ndgon annan limnar farligt gods for
transport. Sikerhetsrddgivaren har till uppgift att, under verksam-
hetsledningens ansvar, verka for att skador 1 samband med trans-
porterna forebyggs.
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Beslut enligt lagen om transport av farligt gods fir 6verklagas
till allmin foérvaltningsdomstol. Beslut om godkinnande av prov
for sikerhetsrddgivare och prov fér framférande av fordon for
transport av farligt gods fir inte 6verklagas.

Den svenska lagstiftningen har sin grund i omfattande interna-
tionella regelverk. Dessa ir i huvudsak inriktade pd hur det farliga
godset ska klassificeras, dokumenteras i firdhandlingar, utmirkas,
inneslutas och lastas. Vidare finns regler och standarder f6r kon-
struktion och kontroll av behéllare f6r farligt gods.

De 6vergripande rekommendationerna fér transport av farligt
gods utarbetas av FN:s ekonomiska och sociala rdd. Med FN-
rekommendationerna som grund utarbetas regler for varje trans-
portslag av olika organ inom FIN samt av den internationella jirn-
vigsorganisationen OTIF. Arbetet har resulterat i sirskilda regler
for transport av farligt gods pd vig (ADR), pd jirnvig (RID), i
luften (ICAO-TI) och till sjéss (IMDG-koden). Fér bulktrans-
porter till sjoss finns sirskilda regler. EU har utfirdat direktiv som
innebir att de internationella bestimmelserna om farligt gods dven
tillimpas vid nationella transporter. EU har dirutdver antagit
direktiv for tillsyn och kontroll. De internationella regelverken ir
omfattande och detaljerade.

For att gora det mojligt att ta med fordon och jirnvigsvagnar
lastade med farligt gods pd firjor, utan att behéva tillimpa sjo-
reglerna fullt ut, har Sverige, Danmark, Finland, Polen och
Tyskland ingdtt ett avtal om transport av farligt gods pd s3 kallade
»roll-on-roll-off”-fartyg. Avtalet kallas Ostersjéavtalet och giller i
delar av Ostersjon. Sjofartsverket ir behorig myndighet for detta
avtal.
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9.3 Vem utévar normering, tillsyn och
tillstandsgivning i dag?

Ansvaret for regleringen av farligt gods ir 1 dag férdelat pa olika
myndigheter enligt tabell 9.1.

Tabell 9.1.  Ansvarsfordelning mellan olika myndigheter for farligt gods.

Normgivning Tillsyn Tillstand/ Ovrigt
godkannande

Jarnvég SRV Jarnvagsstyrelsen
Luftfart Luftfartsstyrelsen, SRV Luftfartsstyrelsen
Sjofart Sjofartsverket, SRV, Sjofartsverket,

Kustbevakningen Kustbevakningen
Vég SRV, Rikspolisstyrelsen,  Polismyndigheterna SRV,

Lansstyrelser Bilprovningen
Transportslags Strélskyddsinstitutet, SRV, SRV
dvergripande Karnkraftsinspektionen, SRV Sarskilda

kontrollorgan

De myndigheter som har sirkskilda uppgifter enligt férordningen
om transport av farligt gods kallas transportmyndigheter. Luftfarts-
styrelsen ir transportmyndighet for luftfart, Sjéfartsverket for
sjofart (genom Sjofartsinspektionen) och Riddningsverket (SRV)
for landtransporter. Riddningsverket ir dessutom transport-
myndighet f6r frigor som inte kan hinforas tll ett visst trans-
portslag. Samma myndigheter ir ocksd ansvariga fér att utféra de
sirskilda uppgifter inom omridet som olika internationella regel-
verk 8ligger Sverige.

9.3.1 Normgivning

Transportmyndigheterna fir utfirda foreskrifter och sirskilda
beslut inom respektive transportslag. Rikspolisstyrelsen och Kust-
bevakningen fir meddela foreskrifter som behovs for tillsyns-
verksamheten inom sina omriden. Riddningsverket fir dessutom
meddela ytterligare féreskrifter om

191



Bilaga 9

SOU 2008:9

o sikerhetsrddgivare,
e transportskydd och
e utbildning och examination av sikerhetsridgivare.

Enligt férordningen (2007:857) med instruktion fér Statens ridd-
ningsverk ska Riddningsverket samordna sikerhetsforeskrifterna
for transporter pd land samt sj6- och lufttransporter av farligt gods,
det svenska arbetet i internationella organ och transportmyndig-
heternas arbete 1 6vrigt inom omridet transport av farligt gods.

Riddningsverket utfirdar foreskrifter om restriktioner fér
transporter av farligt gods genom vigtunnlar. Med st6d av denna
foreskrift gors en klassificering av vigtunnlarna som styr vilka
transporter som far utnyttja tunneln.

Linsstyrelserna utfirdar med stéd av trafikférordningen
(1998:1276) lokala trafikforeskrifter som reglerar vilka vigar som
inte fir anvindas for transport av farligt gods. Innan sidana fére-
skrifter beslutas ska yttrande inhdmtas frin Riddningsverket. Lins-
styrelserna utfirdar ocksd rekommendationer om vilka vigar och
parkeringsplatser som bor anvindas vid transport av farligt gods.
Riddningsverket har enligt trafikférordningen skyldighet att sam-
manstilla och publicera de lokala trafikféreskrifter som rér trans-
porter av farligt gods. Detta gérs bland annat genom att verket
regelbundet publicerar en atlas.

9.3.2 Tillsyn

Sjofartsverket har det generella tillsynsansvaret for sjofart. Till-
synen utférs av fartygsinspektorerna och kombineras 1 stor
utstrickning med ovrig tillsyn. Inom luftfarten utfirdas tillstind
till operatorer for att {8 transportera farligt gods. Tillsynen utévas
huvudsakligen som systemtillsyn, men dven direkta inspektioner
féorekommer. Polisen utfér tillsynen av farligt gods pd vig. Till-
synen utférs som en del i den évriga inspektionsverksamheten pd
vig, pd terminaler och i foretagen. Jirnvigsstyrelsen utovar tillsyn
av farligt gods pd jirnvig. Tillsynen utfors dels som en del av storre
revisioner dir utbildning, dokumentation, rutiner och uppféljning
kontrolleras, dels 1 form av tillsyn pd filtet av den enskilda trans-
porten. I samband med denna tillsyn kontrolleras dven andra vagn-
specifika sikerhetsrelaterade detaljer som egentligen inte har med
det farliga godset att gora.
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Kustbevakningen utévar tillsyn 6ver gods i hamnars land-
omriden som ir avsett for vidare transport samt sjétransporter pd
Sjofartsverkets begiran om bitride. Kirnkraftsinspektionen utévar
tillsyn 6ver transporter av radioaktiva dmnen som utgér klyvbara
imnen och fér vilka speciella forpackningskrav giller. Stralskydds-
institutet utdvar tillsyn éver transporter av radioaktiva imnen som
inte utgdr klyvbara dmnen eller som utgor klyvbara dmnen och fér
vilka undantag fran vissa speciella fé6rpackningskrav giller.

Tillsynsmyndigheten har i princip ritt att dven utdva tillsyn 6ver
hur farligt gods surras inuti lastbirare (t.ex. i containrar). I prakti-
ken ir lastbirarna ofta plomberade och/eller 1dsta med hinglas. Det
ir bara Polisen, Tullen och Kustbevakningen som i dag har mojlig-
het att dterplombera om plomberingen brutits. Om plombering
och 13s bryts férsimras ocksd stoldskyddet vilket gor sddan tillsyn
problematisk.

Riddningsverket utovar tillsyn &ver sikerhetsrddgivare for
samtliga transportslag, transportabla tryckbirande anordningar och
transportskydd. Antalet verksamhetsutévare som omfattas av
bestimmelserna om sikerhetsrddgivare uppgdr f6r nirvarande till
cirka 4 500. Tillsynen genomférs genom bevakning av att verksam-
hetsutévare utser sikerhetsridgivare, genom tillsynsbesék och
genom granskning av arliga rapporter.

Riddningsverket ska dessutom samordna tillsynsmyndigheter-
nas verksamhet och bistd med teknisk sakkunskap till de myndig-
heter som utévar tillsyn éver transporter pd land.

9.3.3 Tillstand/godkdnnande

Riddningsverket examinerar sikerhetsridgivare samt utfirdar intyg
for sikerhetsrddgivare. Vidare utformar man prov f6r examination
av forare for transport av farligt gods (s kallade ADR-forare),
samt godkinner utbildningsanordnare. De som anordnar utbild-
ningen svarar sjilva foér examinationen. Det finns fér nirvarande
cirka 190 godkinda utbildningsanordnare och dessa godkinner
varje &r cirka 15 000 personer som ADR-férare.

Transportmyndigheterna fir genom foéreskrifter uppdra &t
polismyndigheterna att préva drenden om tillstind eller att ta emot
anmilningar som f6ljer av féreskrifter som utfirdats.

Vid vissa transporter av farligt gods ska de fordon som anvinds
uppfylla sirskilda konstruktionskrav enligt ADR. Fordonen ska vid
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en forsta kontroll bedémas mot kraven. Efter godkind kontroll
utfirdas ett certifikat om godkidnnande som ska medféras vid
transport av farligt gods. Direfter ska fordonen genomgi en tek-
nisk kontroll varje &r. Bilprovningen utfér dessa kontroller och
utfirdar certifikat.

For transport av farligt gods 1 tankar krivs dven att sjilva tanken
ir kontrollerad. Denna kontroll gors férsta gdngen innan tanken
tas 1 bruk och direfter dterkommande efter faststillda tidsinter-
valler. Kontrollerna utférs av sirskilda kontrollorgan.

9.3.4  Ovrigt

Riddningsverket skéter rapportering till behériga myndigheter i
andra stater om allvarliga eller upprepade 6vertridelser som dven-
tyrar sikerheten vid transporter av farligt gods. Rapporterlng sker
ocksd till berérda EU-organ. Rapporteringen sker 1 enlighet med
olika internationella regelverk. Tillsynsmyndigheterna forser
Riddningsverket med de uppgifter som krivs f6r vidarerapporte-
ringen. Dirutdver svarar Riddningsverket for att ta fram statistik
inom omridet skydd mot olyckor. Olycks- och tillbudsstatistik
insamlas inom ramen fér sikerhetsridgivarbestimmelserna. Statistik
om transportfloden pd vig och jirnvig av farligt gods samlas in med
ungefir fem &rs mellanrum. Senaste gingen detta gjordes omfattades
samtliga transportslag i1 enlighet med ett regeringsuppdrag,.

Riddningsverket fir enligt férordningen om farligt gods ta ut
avgifter f6r sina kostnader med anledning av prov och intyg for
forare av transporter av farligt gods och sikerhetsrddgivare.

Vid Riddningsverket finns enligt verkets instruktion Radet for
transport av farligt gods. R&det samordnar sikerhetsforeskrifterna
for transporter pd land samt sj6 och lufttransporter av farligt gods,
det svenska arbetet 1 internationella organ samt transport-
myndigheternas arbete 1 6vrigt inom omridet. Ridet har ledaméter
frin Riddningsverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen. Ridd-
ningsverket och Banverket har ocksd en gemensam arbetsgrupp fér
riskfrdgor i jirnvigstransportsystemet.
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9.4 Tidigare utredningar

9.4.1 SOU 1997:109 Myndighetsansvaret fér transport av
farligt gods

I betinkandet Myndighetsansvaret for transport av farligt gods (SOU
1997:109) foreslogs ett samlat myndighetsansvar f6r transport av
farligt gods. Utredaren foreslog att Riddningsverket skulle bli
ensamt ansvarig myndighet fér transport av farligt gods med
undantag f6r bulktransporter till sjoss. Enligt utredaren borde dock
Sjofartsverket och Luftfartsverket ha kvar det 6vergripande trafik-
sikerhetsansvaret for respektive transportslag. Aven ansvaret for
tillsyn av sj6- och luftfart skulle ligga kvar hos dessa myndigheter.

Som skil till férslaget anférdes bland annat att en enhetlig myn-
dighetsorganisation skulle gynna samordningen inom verksam-
hetsomrddet sdvil nationellt som vid Sveriges deltagande i det
internationella regelarbetet. Vid placeringen av myndighetsansvaret
borde man utgd ifrdn att frigor om transport av farligt gods alltmer
kommit att ses som en del av det totala olycks- och skadefére-
byggande arbetet inom industrin. Utredaren ansig inte att farligt
godsfrigorna ir si integrerade i 6vriga trafiksikerhetsfrigor att
ndgot direkt hinder féreldg mot den féreslagna lésningen. Utreda-
ren anférde ocksd att Ridddningsverket till storleken dr den helt
dominerande myndigheten inom transport av farligt gods varfér dven
lingsiktig ekonomisk effektivitet skulle tala for en sidan 16sning.

En myndighetsorganisation med firre ansvariga myndigheter
skulle enligt utredaren forenkla och férbittra informations-
féormedlingen till niringslivet.

Utredningen remissbehandlades och flertalet av remissinstan-
serna stodde utredningens férslag. Vissa remissinstanser, bland
annat Sjofartsverket och Luftfartsverket, var dock negativa till for-
slaget. Myndigheterna menade att frigor som rér farligt gods inom
sj6- och luftfartsomridena ir inflitade i frigor som ir relaterade till
trafiksikerhet och fartygskonstruktion m.m. pd ett svirupplosligt
sitt. Frigorna kan dirfor inte separeras utan att sikerheten forsim-
ras. Man menade ocksd att samordningen borde gi att forbittra
utan att férindra myndighetsansvaret.

Regeringen tog 1 sin skrivelse Transport av farligt gods
(1997/98:78) fasta pd den kritik som framférts och foreslog att
myndighetsansvaret skulle {6rbli oférindrat, men att samordningen
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skulle stirkas genom att det sirskilda rdd som beskrivits ovan
skulle inrittas. Detta blev ocks3 riksdagens beslut.

9.4.2 SOU 2007:31 Alltid redo — en ny myndighet mot
olyckor och kriser

Betinkandet Alltid redo — En ny myndighet mot olyckor och kriser
(SOU 2007:31) konstaterar att ansvaret for frigor om transport av
farligt gods till sjoss och 1 luften kommer att hanteras i den nya
inspektionsmyndighet som foreslds i Trafikinspektionsutredningens
betinkande Trafikinspektionen — en myndighet for sikerbet och skydd
inom transportomrdder (SOU 2007:4). Man pekar pi att iven
nuvarande Vigtrafikinspektion samt Jirnvigsstyrelsen kommer att
ingd 1 inspektionsmyndigheten. Utredningen ser det dirfér som
naturligt att dven ansvaret fér frigor om transport av farligt gods pd
vig och jirnvig férs over till den nya trafikinspektions-
myndigheten.

Forslaget innebir att samtliga Ridddningsverkets nuvarande
uppgifter vad giller farligt gods férs o6ver till inspektions-
myndigheten.

Man pekar pd att en sddan hantering foljer den s.k. ansvars-
principen vilken innebir att den som har ansvar {6r en verksamhet
under normala férhillanden ocksd ska ha motsvarande ansvar vid
en kris- eller krigssituation. Man framhéller ocks3 att en sidan for-
indring innebir att transportfrigorna hanteras pd ett och samma
stille och att transportdrerna dirmed fir en enda aktér som hante-
rar frigor rérande krav pd sjilva fordonet sdvil som sikerhet vid
transport med farligt gods. Férindringen skulle ocksd gora det
mdjligt f6r den nya trafikinspektionen att hantera hela transport-
kedjan fran till exempel inskeppning till ankomst vid anliggning. T
och med att verksamheten samlas pd en myndighet minskar dven
behovet av samordning mellan myndigheterna.

Utredningen har remissbehandlats. Av totalt drygt 200 remiss-
svar tar 25 upp forslaget att flytta dver ansvaret f6r farligt gods till
Trafikinspektionen. Majoriteten av remissvaren dr negativa till for-
slaget.

De trafikmyndigheter som yttrat sig i frigan — Jirnvigs-
styrelsen, Banverket, Vigtrafikinspektionen och Vigverket — ir
dock 1 huvudsak positiva. Banverket foreslar dock att enbart ansva-
ret for reglering och tillsyn ska ligga hos Transportinspektionen.
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Riddningsverkets uppgifter som syftar till att férebygga och hantera
olyckor avseende landtransporter av farligt gods bor idven fort-
sittningsvis tillhéra krisberedskapsmyndighetens verksamhet. Akeri-
férbundet — som ir den enda 6vriga aktdr inom transportsektorn som
yttrat sig — stoder forslaget och ser férdelar med att ansvaret f6r samt-
liga trafikslag hanteras i samma myndighet.

Riddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten ir negativa
till férslaget och menar att myndighetsarbetet inom verksamheten
transport av farligt gods i forsta hand rér frigor som klassificering
av farligt gods, krav pi férpackning, mirkning, transport-
handlingar, sikerhetsutrustning med mera. Kraven ir baserade pd
godsets kemiska och fysikaliska egenskaper. Myndigheterna menar
att forutsittningarna for den nya myndigheten att kunna erbjuda
expertstdd till riddningsinsatser foérbittras om verksamheterna
enligt lagen om skydd mot olyckor, lagen om brandfarliga och
explosiva varor, Sevesolagen och lagen om transport av farligt gods
hills samman.

Branschorganisationerna Svenska Petroleuminstitutet, Plast- och
kemiféretagen och Gasforeningen, samt KCEM - Kompetens-
centrum fér Energetiska Material — dr negativa till férslaget och fram-
for likartade synpunkter som Riddningsverket och Krisberedskaps-
myndigheten.

Flera remissinstanser tar upp risken for att kompetens kommer
att tappas om verksamheten omlokaliseras.

9.5 Vara 6verviaganden

Verksamheten inom omridet styrs av omfattande internationella
regelverk och det svenska deltagandet 1 det internationella arbetet
ir — frimst via Riddningsverket — omfattande. Regelverken for de
olika transportslagen konvergerar ldngsamt éver tiden. Ju mer lika
regelverken ir, desto storre dr fordelarna med att ansvaret vilar pd
samma myndighet. En utveckling mot ¢kad likformighet under-
littas av om samma organisation har ansvaret fér samtliga trans-
portslag. Tidigare utredningar har ocksi pekat pd den foérenkling
det skulle innebira f6r niringslivet om hela ansvaret vilade pi en
enda myndighet. Det finns sdledes argument for att samla ansvaret
till en myndighet.

Jimfort med det foéreslagna ansvarsomridet fér Trafik-
inspektionen i utredningen Trafikinspektionen — en myndighet for
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sikerbet och skydd inom transportomridetr (SOU 2007:4) har
ansvarsomridet for den nu aktuella Transportinspektionen vidgats.
Tanken ir nu, som framgdtt tidigare, att samla all normering, till-
syn, tillstindsgivning och registerhdllning inom transportomridet
till en myndighet. Aven fordonsfrigor kommer att ligga i Trans-
portinspektionen — dels de foreskrifter som Vigverket svarar for pd
fordonsomradet, dels foreskrifter om kontroll pd vig som utférs av
Polisens bilinspektérer. Om bilprovningsverksamheten dppnas upp
for konkurrens kommer sannolikt Transportinspektionen bli
ansvarig for foreskrifter och tillsyn f6r denna verksamhet. En
placering av ansvaret for farligt gods p& vig hos Transport-
inspektionen skulle siledes innebira att ansvaret for fordonsfrigor
samlades.

Verksamheten som ror farligt gods bestdr av sdvil normering,
tillsyn och tillstdindsgivning. En placering av ansvaret vid Trans-
portinspektionen ir dven mot denna bakgrund naturlig.

Mot detta ska stillas att den aktuella verksamheten inte sjilv-
klart har sin tyngdpunkt inom transportomridet. Lagstiftningen
om farligt gods, lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor och den s3 kallade Seveso-lagen (som syftar till att férebygga
allvarliga kemikalieolyckor samt minska konsekvenserna av dessa)
har ett nidra samband. Nir det giller olyckor med farligt gods ir
ocksd fragor som rér hantering av kriser 1 samhillet centrala. Dessa
aspekter talar f6r en placering vid den nya myndigheten f6r olyckor
och kriser som di skulle 3 ett samlat ansvar f6r dessa lagar. Mer-
parten av remissinstanserna som yttrat sig i frigan efter utred-
ningen Alltid Redo har féretritt denna uppfattning.

Vi kan konstatera att oavsett eventuella férindringar av ansvaret
som transportmyndighet kommer flera myndigheter att vara
inblandade nir det giller farligt gods. Tillsynen av ansvaret f6r far-
ligt gods samordnas i stor utstrickning med annan tillsyn som till-
synsmyndigheterna ir ansvariga foér. I vissa fall har tillsyns-
myndigheterna speciell kompetens som ir svir att bygga upp 1 en
annan organisation (giller t.ex. tillsynen av radioaktiva dmnen).
Enligt vdr bedémning bér dirfér ansvaret f6r tillsyn av effektivi-
tetsskil ligga kvar hos de myndigheter som i dag har detta ansvar
(och alltsd f6lja med till Transportinspektionen om myndigheten
ifriga 6verfors). A andra sidan kan vi ocksd konstatera att expert-
kunskapen om farliga dmnen i dag finns hos Riddningsverket och
att denna kunskap har en naturlig hemvist hos en myndighet med
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ansvar for lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor och
Seveso-lagen.

Vi gér beddmningen att den mest indamalsenliga ansvarsfoérdel-
ningen uppnds om den del av ansvaret som avser transportrelate-
rade frigor samlas hos Transportinspektionen och att frigor som
avser imnens kemiska egenskaper m.m. samlas hos den nya myn-
digheten f6r skydd mot olyckor och kriser.

Detta innebir en rollférdelning enligt tabell 9.2.

Tabell 9.2.  Ansvarsfordelning mellan olika myndigheter for kriser och skydd

mot olyckor.
Transportinspektionen  Myndigheten for skydd
mot olyckor och kriser
Transportmyndighet alla transportslag X
ADR-utbildning (utformning prov, X
godkannande av utbildning-sanordnare)
Transportskydd X
Sammanstalla och publicera lokala X
trafikforeskrifter
Rapportering andra stater och EU samt X
statistik
Sékerhetsradgivare (foreskrifter, tillsyn, X

examination, intyg)

Tryckbdrande anordningar X
Klassificering av farliga &mnen X

Ansvaret for tillsyn inom respektive transportslag foreslds forbli
oférindrat, dvs. f6lja med de myndigheter som férs 6ver till Trans-
portinspektionen och i 6vrigt ligga kvar oférindrat.

Enligt vdra forslag 1 bilaga 11 blir Transportinspektionen ansva-
rig for skydd inom samtliga transportslag. Det dr di naturligt att
detta ansvar dven giller transporter av farligt gods.

Rollen som transportmyndighet fér samtliga transportslag
innebir att Transportinspektionen svarar fér att utféra de sirskilda
uppgifter inom omradet som olika internationella regelverk 8ligger
Sverige.
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Riddningsverkets nuvarande roll att samordna sikerhets-
foreskrifterna utgdr i och med att Transportinspektionen blir ansvarig
for samtliga transportslag.

9.6 Konsekvenser

I dag sysselsitter Riddningsverket 13,5 &rsarbetskrafter helt med
frigor om farligt gods. Till detta kommer expertkompetens inom
myndigheten som utnyttjas vid behov — inte minst kompetens
inom kemi. Vid Luftfartsstyrelsen arbetar tre drsarbetskrafter med
farligt gods och vid Sjofartsinspektionen en. Till detta kommer de
personer som arbetar med tillsynsverksamhet liksom de som arbe-
tar med fordons- och trafikrelaterad verksamhet.

Den féreslagna ansvarsférdelningen innebir att all normgivning
som avser transport av farligt gods blir samlat hos en myndighet,
férutom normgivning som avser tillsyn inom de omrdden som inte
fors over till Transportinspektionen.

Den exakta grinsdragningen mellan de olika myndigheterna,
samt konsekvenserna vad avser personal och kostnader, &ter-
kommer vi till i virt huvudbetinkande.
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Flyg- och sjoraddning

10.1 Bakgrund

Riddningstjinst genomférs for att begrinsa skador pd minniskor,
egendom och milj6. Den kommunala riddningstjinsten svarar for
merparten av de riddningsinsatser som genomfors i Sverige. Staten
har emellertid pdtagit sig ansvaret i foljande fall: fjillriddningstjinst
(polisen), efterforskning av personer (polisen), flygriddningstjinst
(Luftfartsstyrelsen), sjoriddningstjinst (Sjofartsverket), miljs-
riddningstjinst till sjoss (Kustbevakningen) samt riddningstjinst
vid utslipp av radioaktiva amnen (linsstyrelserna). I alla andra fall
ir det kommunernas ansvar att genomféra riddningstjinst.

10.1.1 Flygraddningen i dag

Ansvarsomridet for flygriddningen innefattar allt svenskt territo-
rium &ver land samt internationellt vatten ut till grinsen fér vira
grannlinders flygriddningsregioner. Grinserna ir desamma som
for sjoriddningen.

Flygriddningstjinstens uppgifter ir att:

o efterforska och lokalisera saknade luftfartyg (civila och militira)
inom hela ansvarsomridet,

e ansvara for insatser mot skador nir ett luftfartyg ir nédstille,
eller nir fara hotar lufttrafiken,

e undsitta nddstillda 1 luftfartyg som havererat i havet samt i
Vinern, Vittern och Milaren.

Nir haveriplatsen ir lokaliserad éver land, samt 1 6vriga insjoar,

vattendrag, kanaler och hamnar, évertar den kommunala ridd-
ningstjinsten ansvaret for riddningsinsatsen.

201



Bilaga 10

SOU 2008:9

Flygriddningen ir dven ansvarig for férebyggande riddnings-
insatser nir ett luftfartyg ir nédstille (bombhot, kapning). P4
begiran ska flygriddningen bistd andra riddningstjinster med
limpliga resurser, till exempel helikoptrar som deltar i sjériddning,
skogsbrandbekimpning eller eftersék av férsvunna personer.

Flygriddningen har inga egna resurser utan disponerar i forsta
hand helikoptrar genom avtal. Ovriga resurser tas i ansprik med
stéd av lagen om skydd mot olyckor.

10.1.2 Sjoéraddningen i dag

Ansvarsomridet for sjériddningen omfattar enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor Sveriges sjéterritorium och Sveriges eko-
nomiska zon. Enligt férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor giller de grinser som éverenskommits med andra linder
och som bestims genom bilaterala avtal. Dessa grinser ir
gemensamma for flyg- och sjoriddningen. I ndgra fall ir lagen och
forordningen i konflikt med varandra genom att Sveriges eko-
nomiska zon stricker sig in 1 omriden dir enligt bilaterala avtal
andra linder ansvarar for sjériddningen.
Sjoriddningens uppgifter ir att:

e efterforska och ridda minniskor som ir eller kan befaras vara i
$j6n6d,
e genomféra sjuktransporter frin fartyg.

Ansvaret giller inte vattendrag, kanaler, hamnar och andra insj6ar
in Vinern, Vittern och Milaren (det geografiska ansvaret samman-
faller sdledes 1 detta avseende med flygriddningens). Fér de vatten-
drag dir sjoriddningen inte har ett ansvar vilar ansvaret pd den
kommunala riddningstjinsten.

Sjoriddningen bygger pd samverkan mellan Sjéfartsverket, dess
sjoriddningscentral som leder sjoriddningsinsatserna samt Sj6-
riddningssillskapet och vissa statliga och kommunala myndigheter
som har limpliga resurser for sjériddningsuppdrag. Eftersom For-
svarsmakten inte lingre uppritthéller en tullrickligt hég helikop-
terberedskap f6r sjoriddning har Sjofartsverket triffat avtal med en
civil helikopteroperatér. Luftfartsstyrelsen, Forsvarsmakten och
vissa sjukvirdshuvudmin har direfter genom avtal med Sjéfarts-
verket 1 sin tur tillférsikrat sig om tillgdng till dessa riddnings-
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helikoptrar. Samordningen av de flygande enheterna utférs av
flygriddningscentralen.

Sjoriddningssillskapet 4r den storsta aktdren nir det giller
insatser med ytenheter och genomfér flest sjériddningsinsatser.
Dessa gors utan kostnader for Sjofartsverket eller samhillet i
ovrigt. Ovriga stora aktorer ir Kustbevakningen, Sjéfartsverket och
den kommunala riddningstjinsten.

10.1.3 Lokalisering

Flyg- och sjériddningscentralerna ir samlokaliserade vid en
anliggning i Kiringberget i Goéteborg. Aven Kustbevakningens
Region Vist samt Sjocentralen Vist dr lokaliserade till samma
anliggning. En ny gemensam riddningscentral 4r beslutad och
under detaljplanering med byggstart 1 februari och driftstart i
oktober 2008.

10.2 Nationell och internationell reglering
10.2.1 Nationell reglering

Luftfartsstyrelsens ansvar for flygriddningstjinsten inom svenskt
ansvarsomride giller sedan mars 2005. Ansvaret regleras i lagen
(2003:778) och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
samt 1 107 § luftfartsférordningen (1986:171).

Aven Sjofartsverkets ansvar for sjériddning regleras i ovan
nimnda lag och férordning om skydd mot olyckor.

De ansvariga verken ir skyldiga att uppritta ett program fér
riddningstjinsten. I programmet ska framg3 vilken f6rmiga verket
har att gora riddningsinsatser och hur man ska samverka med
kommuner, landsting, statliga myndigheter och berérda organisa-
tioner.

10.2.2 Internationell reglering

Den internationella regleringen aterfinns fér sjéfart i SAR-kon-
ventionen och f6r flyg i ICAO Annex 12. Dessutom finns ocksd en
av. IMO och ICAO gemensamt framtagen Flyg- och Sj6-
riddningsmanual (JAMSAR-manualen) som nirmare beskriver hur
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flyg- och sjériddningsverksamheten bor vara organiserad och hur
den bér bedrivas. I JAMSAR-manualen ges ocksd detaljerade anvis-
ningar om den rent operativa verksamheten.

Enligt konventionerna och manualen bér riddningsorganisationen
vara uppdelad i tre huvudfunktioner: Management som hanterar éver-
gripande administrativa frigor, avtal och policyfrigor, Mission Co-
ordination som ombesérjer ledningen av riddningsfallen (dvs.
verksamheten vid flyg- och sjériddningscentralerna) samt Mobile
Facilities som beskriver hur den faktiska riddningsverksamheten ute
pa filtet bor genomféras, dvs. det arbete som gérs av de olika
riddningsenheterna.

10.3 Vem utévar normering, tillsyn och
tillstandsgivning i dag?

10.3.1 Normgivning

Enligt 74 och 115 §§ 1 luftfartsférordningen (1986:171) har Luft-
fartsstyrelsen ritt att utforda foreskrifter om flygriddnings-
tjansten. Foreskrifterna dterfinns i LFS 2005:1.

Sjofartsverket har inte féreskriftsritt inom omridet.

10.3.2 Tillsyn

Enligt 5 kap. 1§ forsta stycket i férordningen om skydd mot
olyckor ska den myndighet som ansvarar fér riddningstjinsten
ocksd utdva den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om
skydd mot olyckor och féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Riddningsverket utdvar tillsynen 6ver frigor som ror sam-
ordningen mellan den statliga riddningstjinstens olika grenar.

10.4 Tidigare utredningar om dndrad
ansvarsfordelning

Redan i mitten pd 1980-talet piborjades diskussionerna mellan
Sjofartsverket och Luftfartsverket om att sl samman eller integrera
sj6- och flygriddningscentralerna eftersom verksamheterna var lik-
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artade vad gillde uppgiften att lokalisera och ridda nédstillda till
$jOss.

Viren 1994 pdborjades ett samarbetsprojekt med syftet att eta-
blera ett nirmare samarbete mellan Sjéfartsverkets sjoriddnings-
central, Luftfartsverkets flygriddningscentral, Kustbevakningens
regionledning Vist och Foérsvarsmaktens &vervakningscentral for
vistkusten. Gemensamma lokaler anskaffades och den s.k. Led-
ningscentral Kiringberget bildades. Den gemensamma lokalen
invigdes viren 1995.

Sjofartsverket och Luftfartsverket tog direfter gemensamt fram
en utbildning som syftade till att ge en fullstindig teoretisk och
praktisk grund fér riddningsledare inom flyg- och sjériddnings-
tjanst.

For att stirka samarbetet tillsatte de bdda verken en gemensam
utredning som presenterades den 1 oktober 1997 (RCC 99). Rap-
porten behandlade méojligheterna att skapa en integrerad organisa-
tion f6r flyg- och sjériddningscentralerna. Rapporten konstaterade
att de internationella konventioner och 6verenskommelser som ir
bindande f6r Sverige nir det giller utformningen av flyg- och sj6-
riddningstjinsterna inte utgdér nigot hinder mot en integration i
organisatoriskt eller operativt hinseende. Tvirtom konstaterade
man att de bdda FN-organen IMO och ICAO rekommenderar
medlemsstaterna att integrera de nationella sj6- och flygriddnings-
gansterna och att FN-organen har tagit fram en gemensam hand-
bok fér sj6- och flygriddning, som tar sikte pd dels organisatoriska
frigor vid en integrering, dels den operativa verksamheten som
sddan.

Rapporten konstaterade ocksd att det rent operativt inte fanns
nigon anledning att ha skilda centraler eftersom arbetet vid dessa
vad avser sj6- respektive flygriddningsfall 6ver havet ir identiskt.
Vissa funktioner vid flygriddningscentralen, som inte var direkt
kopplade till flygriddningen, bedémdes kunna placeras pi andra
platser i Luftfartsverkets organisation. Enligt rapporten skulle en
integrering av flyg- och sjériddningscentralerna innebira att en
tredjedel av personalen i den berérda verksamheten skulle kunna
sparas 1n.

I mitten av 1998 undertecknades ett avtal mellan Luftfartsverket
och Sjofartsverket med malet att en gemensam nationell flyg- och
sjoriddningscentral skulle bildas. I september samma &r skickade
verken en gemensam skrivelse till regeringen med en hemstillan
om att det skulle skapas legala férutsittningar f6r en integrering av
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flyg- och sjériddningstjinsterna. Enligt forslaget skulle integre-
ringen bestd i att en gemensam riddningscentral med Sjofartsverket
som administrativ huvudman bildades. Luftfartsverket och Sj6-
fartsverket skulle bida behdlla myndighetsansvaret f6r verksamhe-
ten, vilket bland annat skulle innebira att ansvaret f6r tillsynen och
finansieringen av riddningstjinsterna skulle ligga kvar hos respek-
tive myndighet.

I slutet av 1998 tillsattes en gemensam chef fér den samlokalise-
rade flyg- och sjoriddningscentralen. Denne fick i uppdrag att
genomféra en tilliggsutredning om en ytterligare integration av
verksamheten. Promemorian Redovisning av utredning JRCC som
redovisades i slutet av 1999 pekade pd betydande kostnader for att
utbilda personal med kompetens fér bdda trafikslagen och avvisade
en fullstindig integration av verksamheten.

I februari 2000 skickade Luftfartsverket en skrivelse till reger-
ingen och meddelade att man hade dndrat uppfattning sdtillvida att
man inte ville att Sjofartsverket skulle pekas ut som huvudman
utan att Luftfartsverket sjilvt skulle f8 bestimma riddnings-
centralens organisatoriska hemvist.

Utredningen om &versyn av riddningstjinstlagen fick efter
Luftfartsverkets och Sjofartsverkets gemensamma skrivelse 1 upp-
drag att se 6ver frigan om en samordning av sj6- och flygridd-
ningstjinsterna och om detta i s3 fall kunde ske med ett bibehillet
myndighetsansvar f6r Sjofartsverket respektive Luftfartsverket pd
det sitt som de tvd verken féreslagit. I delbetinkandet Samordning
av sj0- och flygriddningstjinsterna (SOU 2000:63) féreslog utreda-
ren en sidan samordning.

Utredaren konstaterade att det inte fanns ndgra férvaltnings-
rittsliga hinder mot att flygriddningsverksamheten med ett bibe-
hillet myndighetsansvar for Luftfartsverket samordnades administ-
rativt och operativt med sjoriddningsverksamheten. Utredaren
konstaterade dock att det saknades direkta forebilder for en sddan
samordning inom den svenska férvaltningen och att den féreslagna
formen f6r samordning gav upphov till flera och i viss mén svér-
overblickbara problem. Utredaren konstaterade att dessa problem
skulle f3 en enklare 16sning om den samordnade verksamheten
bedrevs 1 form av en fristdende myndighet. Utredaren konstaterade
dock att en sddan 16sning inte var avsedd med verkens skrivelse
samt att problemen med en samordning inte heller skulle 6ver-
skattas.
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Utredaren 6vervigde iven mojligheterna till privatisering av
riddningstjinsten men konstaterade att verksamheten innehiller
betydande inslag av myndighetsutévning — bland annat genom att
riddningsledare har ritt att bestimma om tjinsteplikt och ritt att
ta 1 ansprik resurser frin myndigheter och foretag. Utredaren
menade att det dirfor var ytterst tveksamt om en privatisering dver
huvud taget kan eller bér komma till stdnd. Utredaren berérde
ocksd mojligheterna att istillet integrera flyg- och sjoriddningen
med Kustbevakningens verksamhet men konstaterade att en sddan
férindring skulle kriva mer omfattande utredningsarbete. Utreda-
ren limnade ett forslag till de forfattningsindringar som krivdes
for att integrera flyg- och sjoriddningen. Dessa begrinsades till
vissa mindre férindringar av riddningstjinstférordningen (nu
ersatt av férordning 2003:789 om skydd mot olyckor). Utredaren
upprepade 1 sitt slutbetinkande (SOU 2002:12) sin stdndpunkt att
riddningscentralerna borde samordnas.

2001 genomforde Luftfartsverket och Sjofartsverket med med-
verkan frdn Riddningsverket utredningen JRCC Slutrapport som
foreslog flera omrdden for fortsatt samverkan i befintlig organisa-
tionsstruktur. Delar av utredningens férslag genomférdes aldrig.

Sjofartsverket fick den 10 juli 2003 regeringens uppdrag att
beskriva och analysera nuvarande sjériddningsverksamhet med
avseende pd ingdende aktorer, beredskapsnivd och geografisk tick-
ning. Verket skulle dven limna férslag till forbittringar. Sjofarts-
verket redovisade uppdraget i rapporten Redovisning av uppdrag om
hur sjordddningen bedrivs (Rapport 2003-11-03). I denna rapport
foreslog Sjofartsverket &terigen att regeringen skulle tillskapa de
nddvindiga legala férutsittningarna fér en integration av ridd-
ningscentralerna. Man menade att en sidan integration inte bara
skulle ge ekonomiska vinster, utan dessutom en effektivare ledning
av flyg- och sjoriddningsfallen eftersom oklarheter i ansvars- och
ledningsfrigor di skulle elimineras.

Luftfartsverket och Sjofartsverket fick den 22 juli 2004 1 upp-
drag av regeringen att gemensamt utreda om man genom dkad
samordning av verksamheterna vid riddningscentralerna kunde
bibehilla den héga kvaliteten till en ligre kostnad. Uppdraget redo-
visades i januari 2005 i promemorian Okad samordning av verksam-
heterna vid flyg- och sjoriddningscentralerna. Av promemorian
framgick att det finns vissa effektiviseringsméojligheter inom de
administrativa och tekniska omridena.
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Verken hade dock olika uppfattningar om kostnaderna for att
utbilda personal med kompetens att arbeta inom bada trafikslagen.
I rapporten konstaterades att den genomférda férindringen i
huvudmannaskapet for flygriddningscentralen (i och med att
Luftfartsstyrelsen 6vertog ansvaret frin Luftfartsverket) innebar
att det saknades forutsittningar fér Luftfartsverket och Sjofarts-
verket att gemensamt fortsitta utredningsarbetet. Bida verken
konstaterade att, om utredningsarbetet skulle fortsitta, detta borde
ske genom en mera dvergripande utredning som innefattar sivil
samtliga samverkande riddningsresurser som andra frigor som kan
aktualiseras i ljuset av pdgdende forindringsarbete inom riddnings-
tjanst, krisberedskap och niraliggande omraden.

Ett flertal tidigare utredningar har berért frigan om att f6ra dver
huvudmannaskapet fér sjoriddningsverksamheten till Kustbevak-
ningen. Kustbevakningskommittén konstaterade 1 sitt betinkande
Kustbevakningens roll i den framtida sjoovervakningen (SOU
1989:26) att man varken funnit ekonomiska eller effektivitets-
héjande skil f6r en sidan dtgird. Ett viktigt argument 1 samman-
hanget var att sjoriddningsverksamheten bygger pd en mycket
lingtgdende samverkan mellan flera myndigheter och organisatio-
ner och att denna samverkansmodell méste gilla dven i framtiden
oavsett huvudmannaskapet. Sjéverksamhetskommittén behandlade
samma friga 1 sitt betinkande Statens maritima verksambet (SOU
1996:41). Aven i denna utredning var slutsatsen att minga organi-
sationer dr inblandade i sjériddningsarbetet och att denna ordning
skulle bestd dven om huvudmannaskapet férindrades, vilket enligt
utredningens bedémning innebar att effekten av ett forindrat
huvudmannaskap skulle vara liten.

10.5 Overviaganden

Flygriddningsverksamheten ir en rent operativ verksamhet som
redan 1 dag ir en artfrimmande verksamhet inom Luftfarts-
styrelsen. Nir Luftfartsstyrelsen skildes ut frdn Luftfartsverket var
avsikten att den operativa verksamheten skulle ligga kvar pd Luft-
fartsverket men att myndighetsutévningen skulle ligga hos Luft-
fartsstyrelsen. P ett sent stadium konstaterades att en sddan ord-
ning férutsatte en forfattningsindring vilket medférde att verk-
samheten samlades hos Luftfartsstyrelsen.
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Transportinspektionen fir enligt virt férslag en dnnu tydligare
inriktning mot ren myndighetsutévning. Enligt de principer som
diskuteras 1 kapitel 3 bér inte sddan operativ verksamhet som
flygriddningsverksamheten utgér ligga 1 Transportinspektionen.

Bildandet av Transportinspektionen féranleder inte 1 sig nigon
omprévning av Sjofartsverkets ansvar for sjoriddningen. Tidigare
utredningar om méjligheterna att integrera flyg- och sjériddnings-
centralerna talar dock foér att 6verviganden om sjoriddnings-
verksamheten bor géras samtidigt med éverviganden om flygridd-
ningstjinsten.

Av beskrivningen ovan framgdr att frigan om integration av
riddningstjinsterna utretts ett antal gdnger utan att detta resulterat
1 en sammanliggning. Luftfartsverket och Sjéfartsverket har i de
senare utredningarna gjort olika bedémningar av effektiviserings-
potentialen liksom av vilka kompetenser som krivs for verksam-
heten och omfattningen av den utbildning som férutsitts om
samma personer ska kunna arbeta med bida riddningstjinsterna.
Dessa olika bedémningar synes fortfarande bestd. Myndigheterna
gor ocksd visentligt skilda bedémningar av méjligheterna att
behilla och rekrytera kompetent personal om verksamheten integ-
reras.

Vir bedémning ir att det sannolikt finns effektiviserings-
mojligheter med en integrerad verksamhet och att 6vervigande skil
talar f6r en sddan integration. Vi konstaterar dock att det dven ir
motiverat att dverviga en integration med Kustbevakningens miljs-
riddningstjinst till sjoss. Tidigare utredningar har visserligen inte
férordat en 6verféring av huvudmannaskapet f6r sjériddningen till
Kustbevakningen, men de tidigare utredningarna som behandlat
denna friga har inte berért flygriddningen. For en integration med
Kustbevakningen talar det faktum att verksamheterna redan i dag
ir samlokaliserade, att uppgifterna som de framkommer 1 lagen och
férordningen om skydd mot olyckor ir likartade och att Kust-
bevakningen svarar fér en stor del av resurserna for sjoriddnings-
insatser (fler insatser med ytenheter dn exempelvis Sjéfartsverket
sjilvt). Mot en sddan integrering kan tala att Kustbevakningens
uppdrag delvis dr av polisidr karaktir och att kraven pd snabba
insatser dr betydligt ligre dn i flyg- och sjériddningen. Karaktiren
pd Kustbevakningens insatser skiljer sig dirfér delvis frin den
6vriga verksamheten. Vid en eventuell integration med Kustbevak-
ningen kan denna myndighet &vervigas som huvudman fér verk-
samheten.
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For att {4 en rimlig behandling av frigan om riddningsverksam-
heternas hemvist ir det motiverat att genomfora en frin de inblan-
dade verken fristiende mer omfattande utredning in vad som ir
mojligt inom vir utrednings tidplan. Denna slutsats dr i dverens-
stimmelse med synpunkter i utredningen om &6versyn av ridd-
ningstjinstlagen och dven med slutsatsen 1 Luftfartsverkets och
Sjofartsverkets senaste utredning av frigan.

En férdjupad utredning bér behandla férutsittningarna for att
antingen integrera enbart flyg- och sjériddningen eller iven Kust-
bevakningens miljoriddningstjinst. Utredningen bor behandla fré-
gan om var tillsyn och normgivning bér placeras, var 6vriga delar av
managementfunktionerna bor ligga samt ansvaret fér mission-
coordination. Utredningen bér behandla kompetenskraven pd per-
sonalen vid riddningscentralen, utbildningsbehov och effektivise-
ringsmojligheter. Utredningen bor dven kartligga erfarenheterna i
linder som genomfért mer eller mindre lingtgiende integration av
riddningsverksamheten (t.ex. Norge, Nederlinderna, Australien
och Canada).

Sévil flyg- som sjériddning finansieras 1 dag med avgifter frin
respektive sektor. Riddningstjinst som flyg- och sjériddning kan
ses som en del av det statliga infrastrukturitagandet. For detta dta-
gande finns en stor fast beredskapskostnad, men ocks en rérlig del
dir kostnaderna ir beroende av om och hur man utnyttjar infra-
strukturen med varierande risk f6ér att riddningstjinsten ska
behéva anlitas. Vir bedomning ir att kostnaderna fér riddnings-
yansten 1 huvudsak bor tickas av avgifter som tas ut vid anvind-
ning av infrastrukturen. For sjofartens del ir det dock virt att
notera att 75-80 procent av riddningsinsatserna avser fritidsbdtar
och att det for dessas del kopplingen till infrastrukturen inte ir
sjilvklar. T dag har Sjofartsverket ett sirskilt anslag for fritidsbéts-
indamal som delvis anvinds f6r detta syfte. En fordjupad utredning
boér sdledes dven behandla finansieringsfrigan.

I dag svarar flygriddningen foér en beredskap for att avlysa luft-
rum vid olyckor eller hot samt nir statsluftfartyg eller ambulans-
flyg beror luftrummet. Beredskapen uppritthdlls dygnet runt
samtliga veckans dagar. Ansvaret for verksamheten ligger enligt
luftfartstorordningen pd Luftfartsstyrelsen. Om denna verksamhet
maste foras over till Transportinspektionen om flygriddningen
fors till annan huvudman minskar den méjliga effektiviserings-
potentialen.
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S&vil flyg- som sjoriddning utgér verksamheter som mdste
bedrivas kontinuerligt. Foérindringar miste dirfér genomféras sd
att verksamheten inte stors i alltfér stor utstrickning. Vi gor dirfor
bedémningen att det dr olimpligt att flytta huvudmannaskapet f6r
flygriddningen innan frdgan utretts mer grundligt. Vi foresldr dir-
for att flygriddningen i sin helhet f6ljer med in i Transportinspek-
tionen tills vidare.

Forslaget innebir siledes att hela dagens verksamhet vid Luft-
fartsstyrelsen tills vidare fors over till Transportinspektionen.
Denna férindring ingdr i den overféring av Luftfartsstyrelsens
verksamhet som beskrivs 1 bilaga 4.
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Bilaga 11

Skydd

11.1 Bakgrund

Under begreppet “skydd” (security) ryms bestimmelser som syftar
till att f6rhindra kriminella och olagliga handlingar.

11.2 Nationell och internationell reglering

Regleringen av luftfartsskydd (security for flyg) dterfinns i ICAO
Annex 17 samt EG-férordningarna (EG) nr 2320/2002 och (EG)
nr 622/2003. Samtliga styrande forordningar och bestimmelser ir
inférda 1 det svenska regerverket Nationellt Sikerhetsprogram
(NASP) som innehéller en informationsdel samt bestimmelser fér
civil luftfart. De verksamheter som berérs av bestimmelserna ir
flygplatser, svenska flygféretag, utlindska flygforetag, flygtrafik-
yjanst, speditdrer, fraktterminaler, postféretag, cateringforetag,
stidféretag samt utbildningsorganisationer som utbildar siker-
hetsforetag.

Regleringen av sjofartsskydd (security for sjofart) dterfinns som
tilligg 1 SOLAS-konventionen. Inom EU har reglerna satts 1 kraft
genom foérordning (EG) nr 725/2004 om forbittrat sjofartsskydd
pd fartyg och 1 hamnanliggningar. Den nationella regleringen 3ter-
finns 1 lagen (2004:487) om sjofartsskydd och férordningen
(2004:283) om sjofartsskydd. Lagstiftningen berdr lastfartyg med
en bruttodriktighet av 500 eller mer, passagerarfartyg, flyttbara
oljeplattformar tll sjéss samt hamnanliggningar som betjinar
sddana fartyg som gir i internationell fart, samt passagerartrafik
mellan Gotland och fastlandet.

EU har dven beslutat om ett direktiv for ¢kat hamnskydd
(direktiv 2005/65/EG). Direktivet har inférts 1 svensk ritt genom
lagen (2006:1209) och férordningen (2006:1213) om hamnskydd.
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Foér nirvarande saknas 1 huvudsak skyddsregler fér landtrans-
porter. Det enda undantaget ir reglering av skydd i samband med
transporter av farligt gods pa jirnvig. EU-kommissionen har dock
den 27 februari 2006 presenterat ett forslag till gemenskapsdtgirder
for att forbittra skyddet for landtransporter. Syftet ir att
komplettera befintliga gemenskapsbestimmelser om transport-
skydd. Medlemslinderna foreslds inféra en kvalitetsmirkning fér
skydd som kan tilldelas aktérer som uppfyller de europeiska mini-
mikraven, s.k. sikra akt6rer. Inom ramen fér de obligatoriska reg-
lerna féreslds att en frivillig ordning inférs genom vilka aktdrerna
kan 6ka skyddet 1 utbyte mot stimulansdtgirder. Alla aktérer som
ir inblandade i verksamheter med férberedelse av gods fér avsind-
ning frin produktionsplatsen, transport av gods, befordran av gods
samt lagring eller verksamhet vid inlandsterminal ska enligt forsla-
get kunna anséka om att klassas som siker aktor. Medlemsstaterna
ska ocks3 utse en behorig skyddsmyndighet. Regleringen avses ske

genom férordning.

11.3 Vem utdvar normering och tillsyn i dag

Hur ansvaret f6r normering och tillsyn av skyddsregler férdelar sig
mellan olika transportmyndigheterna visas 1 tabell 11.1.

Tabell 11.1 Ansvarsfordelning mellan olika transportmyndigheterna fér norme-
ring och tillsyn av skyddsregler.

Normgivning Tillsyn Tillstand/ Ovrigt
godkannande

Jarnvég

Luftfart  Luftfartsstyrelsen Luftfartsstyrelsen Luftfartsstyrelsen Luftfartsstyrelsen
Sjofart  Sjofartsinspektionen  Sjofartsinspektionen  Sjéfartsinspektionen  Sjéfartsinspektionen
Vag

Tillsynsverksamheten inom luftfarten berér samtliga omrdden som
omfattas av bestimmelser inom den civila luftfarten, exempelvis
flygtrafiktjinst, flygplatser och luftfartsskydd. Luftfartsstyrelsen
utfirdar sikerhetsgodkinnanden fér de verksamheter som omfattas
av verkets foreskrifter. Detta innebir hantering av ansékningar frdn
foretag som vill bli sikerhetsgodkinda, féretag som vill {3 f6rind-
ringar 1 sin verksamhet godkinda samt féretag som vill f6rnya sina
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sikerhetsgodkinnanden. Verksamheten ”6vrigt” omfattar for luft-
farten bland annat registerkontroll som gérs nir personal siker-
hetsprovas.

Sjofartsverket (Sjofartsinspektionen) dr primirt ansvarig for att
fullgéra Sveriges dtaganden inom omrddet. Sjofartsverket far 6ver-
enskomma att polismyndighet eller kustbevakningen ska fullgéra
uppgifter som annars aligger Sjofartsverket.

Sjofartsinspektionen fir meddela foreskrifter om

vilka dtgirder en hamnanliggnings skyddsplan ska innehilla,
sjofartsskyddsdeklarationer,

tillsyn och

avgifter for sjofartsskyddet.

Efter godkinnande av skyddsplaner och ombordkontroll fir farty-
gen ett internationellt skyddscertifikat utfirdat av Sjéfarts-
inspektionen. P4 samma sitt fir de godkinda och kontrollerade
hamnanliggningarna ett utlitande om &verensstimmelse utfirdat
av Sjofartsinspektionen. Sjofartsinspektionen utfor tillsyn av far-
tygs och rederiers sjofartsskyddsorganisation samt av sjofarts-
skyddet 1 hamnanliggningar. Sjéfartsinspektionen utfér dven
registerkontroll av personal.

Frigor om skydd inom jirnvig och vig ir som nimnts tidigare i
allt visentligt inte forfattningsreglerade. Banverket behandlar fra-
gor om security inom sektorsarbetet. Arbetet dr 1 ett inledande
skede och innebir att sektorns aktorer pd frivillig bas samarbetar.

11.4 Overviganden

Forfattningsreglerad verksamhet inom omradet bor ligga p& Trans-
portinspektionen. Verksamheten inom flyg- och sjéfartsskydd har
dirfér en naturlig hemvist inom Transportinspektionen.

Om frigor om skydd inom jirnvig och vig regleras formellt
foreslds dven dessa bli ett ansvar for Tranportinspektionen. Tills
vidare bér dock skyddsfrigor inom vig och jirnvig vara ett ansvar
for sdvil Transportinspektionen som Vigverket och Banverket.

Slutsatsen ir att befintlig verksamhet inom omrddet vid Sjo-
fartsinspektionen och Luftfartsstyrelsen foreslds foras over till
Transportinspektionen.
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Krisberedskap

12.1 Bakgrund

Statliga myndigheters ansvar for krisberedskap regleras i Forord-
ningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

Forordningen syftar till att statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sirbarheten 1 samhillet och utveckla en god
formiga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Férordningen giller i stort sett samtliga stat-
liga myndigheter under regeringen.

Krisberedskap definieras som férmdgan att genom utbildning,
6vning och andra dtgirder samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga, mot-
std och hantera krissituationer.

Grundregeln ir att varje myndighet, vars ansvarsomrdde berérs
av en krissituation, ska vidta de dtgirder som behdvs f6r att hantera
konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska samverka och stodja
varandra vid en sidan krissituation.

12.2 Vem utdvar verksamheten i dag

I dag férekommer inte normgivning, tillsyn eller utfirdande av till-
stdnd inom verksamheten f6r krisberedskap. Det finns inte heller
internationella regler som direkt styr verksamheten. Verksamheten
styrs sdledes av den ovan angivna férordningen.

Alla myndigheter ska arligen analysera om det finns sddan sdr-
barhet eller sddana hot och risker inom myndighetens ansvars-
omride som synnerligen allvarligt kan férsimra férmédgan till verk-
samhet inom omradet.

Ett antal myndigheter har ett sirskilt ansvar f6r att planera och
vidta forberedelser for att skapa férméga att hantera en kris och for
att forebygga sdrbarheter och motstd hot och risker. Férordningen
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listar vilka myndigheter som har detta ansvar, sorterat efter ett
antal samverkansomriden. Transporter ir ett sidant omride.
Foljande myndigheter ingdr i samverkansomridet f6r transporter:

Banverket
Luftfartsstyrelsen
Sjofartsverket
Vigverket
Energimyndigheten

Inom Sjéfartsverket ligger ansvaret pd avdelningen for Sjéfart och
samhiille, dvs. inte inom Sjofartsinspektionen.

Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen har ocksd ett ansvar inom
samverkansomridet Skydd, undsittning och vird. Verksamheten
inom detta omride syftar till att skapa samverkan mellan de myn-
digheter som har ett ansvar i riddningstjinst-, sjukvirds- och
ovriga bldljussammanhang 1 hindelse av en krissituation.

De uppriknade myndigheterna har dven ett sirskilt ansvar infoér
och vid hojd beredskap. Ansvaret omfattar att planera infér en
sidan situation, att genomfdéra omvirldsbevakning samt risk- och
sdrbarhetsanalyser, att ta ut, utbilda och 6va berérd personal och
att anskaffa de férnédenheter och den utrustning som myndighe-
ten behover for att klara sina uppgifter vid hojd beredskap.

Krisberedskapsmyndigheten ska &rligen limna forslag till
regeringen om vilka myndigheter som ska ha skyldighet att hilla en
tjinsteman 1 beredskap for att initiera och samordna det inledande
arbetet for att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga
kriser. Funktionen tjinsteman i beredskap vid en myndighet ska
vara tillginglig dret runt, dygnet runt, och ska vid larm till myndig-
heten kunna starta myndighetens arbete med krisledningsfunktio-
nen oavsett nir larmet kommer. Inom transportomridet har Ban-
verket, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket och Vigverket skyldighet
att hilla en tjinsteman i beredskap.
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12.3  Overviaganden
12.3.1 Samverkansomrade transporter

Ansvaret for krisberedskap inom samverkansomridet transporter
handlar 1 huvudsak om att planera fér hur operativ verksamhet ska
kunna fortsitta i en krissituation. Ansvaret bor ligga pd en nivd
som bedriver — eller i vart fall planerar fér — en sddan verksambhet.
Ansvaret vad giller jirnvig, sjofart och vig bor sdledes ligga kvar pa
nuvarande trafikverk.

Att ansvaret inom flygomridet ligger pd Luftfartsstyrelsen ir
enligt detta synsitt inte helt naturligt. En placering vid Luftfarts-
verket hade varit mer naturlig. Placeringen speglar antagligen den
ambition som fanns redan vid uppdelningen av Luftfartsverket att
underlitta en framtida bolagisering av verket. En bolagisering
skulle forsvdra att ansvaret f6r krisberedskapsfrigor 1ag hos infra-
strukturhillaren.

Ansvaret for krisberedskap inom samverkansomridet transpor-
ter foreslds sammanfattningsvis ligga kvar hos Banverket, Sjofarts-
verket och Vigverket. Tills vidare foreslds att Luftfartsstyrelsens
ansvar fors 6ver till Transportinspektionen. En eventuell framtida
férindring av myndighetsstrukturen pd transportomridet kan géra
det motiverat att se Sver ansvaret inom luftfarten.

12.3.2 Samverkansomrade Skydd, undsattning och vard

Ansvaret for verksamheten inom samverkansomridet Skydd, und-
sittning och vird bér inom transportomridet ligga pd de myndig-
heter som har ett ansvar f6r riddningstjinsten. Placeringen avgérs
siledes av de stillningstaganden som gérs 1 bilaga 10. Dessa innebir
att flygriddningsverksamheten tills vidare féreslds folja med till
Transportinspektionen och att sjériddningen ligger kvar hos Sjo-
fartsverket. Ansvaret for krisberedskap inom samverkansomridet
Skydd, undsittning och vird foreslds dirmed ligga kvar pd Sjofarts-
verket vad giller sjofart och foras ver till Transportinspektionen
vad giller luftfart.
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Bilaga 13

Arbets- och jarnvagsplaner

13.1 Bakgrund
13.1.1 Inledning

Byggande av allmin vig och jirnvig styrs huvudsakligen av egna
sektorslagstiftningar. Dessa ger exploatéren méjlighet att ta annans
mark i ansprik for vig- respektive jirnvigsindamal. For vigar finns
en direkt vigritt medan f6r jirnvig miste planliggningen fullféljas
genom lantmiteriférrittning. For att kunna 3beropa ritten till
marken miste den lagstadgade processen foljas. Foér bada sekto-
rerna delas den fysiska planeringen in i tre formella steg — férstudie,
utredning och plan. Inom jirnvigsomridet tillimpas dessutom ett
informellt inledande steg, idéskedet, som ir en intern start fér pro-
blemformulering.

En arbetsplan och en jirnvigsplan faststills av Vigverket
respektive Banverket efter samrid med berérd linsstyrelse. Om
verket och linsstyrelsen har olika uppfattningar hinskjuts frigan
till regeringen for prévning. Myndigheternas faststillelsebeslut fir
overklagas till regeringen.

13.1.2 Byggande av allman vag

Byggande av allmin vig ir en omfattande process som innefattar
flera led varvid faststillandet av arbetsplanen ir det sista formella
beslutet fére byggskedet. Processen omfattar inte enbart faststillel-
sebeslut utan dven att, 1 féorekommande fall, 6verlimna drendet till
regeringen for tillitlighetsprovning enligt miljobalken. Vidare
behéver ofta stillning tas till om allmin vig ska férindras till
enskild (indragningsirenden) och omvint (férindringsirenden).
Aven frigor om det kommunala ansvaret att svara for vighall-
ningen av en allmin vig kan aktualiseras.
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13.1.3 Byggande av jarnvag

Byggande av jirnvig skiljer sig inte nimnvirt frdn vad som giller
for allmin vig. Faststillandet av en jirnvigsplan utgér pd motsva-
rande sitt det sista ledet i planeringsprocessen och féregds av —
utdver den icke lagreglerade idéstudien — férstudie och i férekom-
mande fall jirnvigsutredning och regeringens tilldtlighetsprévning.

13.2 Gaéllande bestammelser

13.2.1 Allméan vag

Byggande av allmin vig regleras huvudsakligen i viglagen (1971:948)
och vigkungorelsen (1971:954) men piverkas i stor utstrickning av
regleringen 1 miljobalken och av den kommunala planerings-
processen.

Vigverket har i vigkungérelsen bemyndigande att meddela fore-
skrifter om

e genomférande av forstudie och vigutredning,

e upprittande av arbetsplaner, tilligg till arbetsplaner samt miljs-
konsekvensbeskrivningar,

e att en arbetsplan, som avser vigbyggnadsprojekt av viss beskaf-
fenhet eller omfattning, ska éverlimnas till verket fér férbere-
dande granskning,

e utredning om mojligheten att genom idndring i fastighetsindel-
ningen avhjilpa eller minska intring till {6ljd av vigbyggnads-
projektet.

Verket har beslutat féreskrifterna (VVES 2007:223) om samrdd och
miljokonsekvensbeskrivningar m.m. 1 férstudier, vigutredningar
och arbetsplaner.

13.2.2 Jarnvag

Lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig och férordningen
(1995:1652) om byggande av jirnvig utgér den forfattningsmissiga
grunden vid byggande av jirnvig. Regleringen omfattar inte endast
vad man i dagligt tal kallar jirnvig utan dven tunnelbana och spér-
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vig och giller f6r alla som ska bygga jirnvig, oavsett om det ir en
offentlig eller privat jirnvigsbyggare. P4 motsvarande sitt som for
allmin vig pdverkas byggandet i stor utstrickning av regleringen i
miljobalken och av den kommunala planeringsprocessen.

Banverket har i férordningen bemyndigande att meddela fore-
skrifter om genomférande av forstudie och jirnvigsutredning.
Nigra foreskrifter har emellertid inte utfirdats.

13.3 Resursatgang och drendeméangd

13.3.1 Vag

Beslut om faststillelse av en arbetsplan fattas av chefsjuristen efter
beredning vid sektionen foér foérvaltningsritt. Detsamma giller
dvriga beslut som anknyter till faststillelseprocessen men general-
direktéren fattar beslut om 6verlimnande till regeringen for tilldt-
lighetsprévning.

Antalet drenden uppgér arligen till 50-80 arbetsplaner, 5 tilldt-
lighetsprévningar, 30-40 indragningsirenden och 5-10 férind-
ringsirenden. Den sammantagna resursitgingen ir omkring 12-13
drsarbetskrafter, varav 10,5 for sektionen f6r forvaltningsritt, 1-2
for internt stéd pd annan enhet och 0,3 {6r chefsjuristen.

13.3.2 Jarnvag

Beslut om faststillelse av en jirnvigsplan fattas normalt av chefs-
juristen men av generaldirektéren om planen ir av strategisk eller
stor ekonomisk betydelse.

Antalet drenden har under de senaste &ren varit omkring 12-14
per 4r. Under 2007 var idrendemingden ndgot ligre men enbart for
forsta halvidret 2008 har aviserats ett tjugotal planer. Resurs-
dtgingen kan beriknas till 1,5-2,5 drsarbetskrafter.
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13.4 Tidigare utredningar och dvervdaganden
13.4.1 Riksrevionsverkets rapport 1996:29

Riksrevisionsverket (RRV) 6verlimnade 1996 en rapport till
regeringen om hur miljékonsekvensbeskrivningar har fungerat i
praktiken pd vig- och vattenkraftsomridet. I rapporten var RRV
kritiskt till hur systemet fungerat pd undersékta omriden och ett
antal forslag till forindringar presenterades. RRV férordade bland
annat nir det giller vigomradet att statsmakterna éverviger dtgir-
der for att tydligare hilla isir exploatérsrollen och beslutsrollen i
sdvil arbetsplaneskedet som férstudie- och vigutredningsskedet.

13.4.2 Miljobalkskommitténs principbetdnkande, SOU
2002:50

Miljobalkskommittén utredde mojligheterna att ersitta dagens
faststillande av arbets- och jirnvigsplaner med en prévning hos
miljodomstol. T fokus f6r kommitténs arbete 1ag att dstadkomma
en ordning dir prévningen sker hos en fristdende instans skild frin
trafikverken, att provningen ska tillféras tillrickligt miljékunnande
och att det ska ske en samlad prévning av varje projekt vid ett och
samma tillfille. Kommitténs slutsatser blev att regeringens tillitlig-
hetsprévning av de storsta vig- och jirnvigsprojekten uppfyller
vissa delar av kraven ovan, men att det in si linge (2002) ir for
tidigt att dra nigra slutsatser av det (d&) nya prévningssystemet.

Kommittén féreslog att miljoprévningen av vigar och jirnvigar
tills vidare skulle ligga kvar hos regeringen och trafikverken, men
att man pd sikt bor prova att dverféra miljdprévningen av vig- och
jirnvigsprojekt frin trafikverken till ett litet antal administrativa
myndigheter med ansvar dven f6r annan tillstdndsprévning enligt
miljébalken. Detta menade man dock borde bli foremal f6r fort-
satta 6verviganden och utredningar i sirskild ordning. Det f6rtji-
nar att pipekas att kommittén tydligt markerar att man ir princi-
piellt  kritisk till att trafikverken sjilva har ansvar for
(milj6) prévningen, alltsd en slags javsinvindning.
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13.4.3 PBL-kommitténs slutbetiankande, SOU 2005:77

Kommittén gjorde foljande bedémning.

Planering och provning av utbyggnaden av trafikinfrastrukturen
sker enligt olika regelverk och samordningen med PBL brister i
vissa fall. De regler som ska tillimpas ir delvis gemensamma, men
det finns ocksd skilda materiella krav. En utredning av behovet av
en mer lingtgiende samordning har ansetts vara f6r omfattande f6r
att rymmas inom ramen f6r PBL-6versynen. Kommittén har dirfér
inriktat arbetet mot att stirka planformerna och méjligheterna till
anpassning utifrin de konkreta situationerna. Férhoppningen ir att
man genom dessa forindringar ocksd stirker de kommunala pla-
nernas roller i sektorsplaneringen.

13.5 Jamforelse med andra sektorer
13.5.1 Plan- och bygglagen (1987:10) (PBL)

PBL ger kommunen ansvar f6r den lokala tvirsektoriella fysiska
planeringen samt prévningen och kontrollen av byggandet. Dialo-
gen med staten om limplig markanvindning sker i férsta hand i
oversiktsplaneringen, dir linsstyrelsens granskningsyttrande kan
ses som en form av avtal om prioriteringar. Genom detaljplan kan
kommunen méjliggéra visst byggande men ocksi bindande avgora
markanvindningskonflikter, exempelvis liget f6r nya vigar och
jarnvigar. Lov for markdtgirder och byggande avser frimst den
yttre placeringen och utformningen, medan de tekniska egen-
skaperna behandlas 1 byggsamrad.
Plansystemet bestar av tre huvudsakliga nivder:

e Regionplan — frivillig samordning av flera kommuners plane-
ring. (For Stockholmsregionen finns dock ett specifikt uppdrag
frin staten att regionplanera.)

e Oversiktsplan — obligatorisk med mal och riktlinjer fér mark-
och vattenanvindning samt bebyggelseutveckling fér hela
kommunens yta samt redovisning av statliga intressen. Planen
ir inte bindande mot enskilda eller myndigheter, men ska vara
ett vigledande beslutsunderlag f6r detaljplanering och prévning
av ansékningar om lov.
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e Detaljplan — anvinds f6r nirmare reglering av markens anvind-
ning, bebyggelse och andra anliggningar. Planen har bindande
verkan mot enskilda och myndigheter och ger ritt enligt PBL
att bygga i enlighet med bestimmelserna under en sirskilt angi-
ven genomfdrandetid. Byggande och bruk kan dock férutsitta
ytterligare provning for att kunna genomféras. Det finns enkelt
planférfarande och normalt planférfarande. Ett program kan
foregd detaljplan.

Nir en detaljplan 6verklagas kan linsstyrelsen i princip endast fast-
stilla eller upphiva planen 1 dess helhet. Ett 6verklagande kan avse
alla omstindigheter som ir av betydelse fo6r den friga som &ver-
klagandet giller. Linsstyrelsens prévning inriktas dock 1 férsta
hand pd detaljplanens expropriativa effekter, avvigningen mellan
allminna och enskilda intressen, eller mellan motstiende enskilda
intressen samt — om det ifrdgasitts — om kommunen handlagt plan-
drendet pd ett formellt riktigt sitt. Linsstyrelsens beslut i detalj-
planeirenden kan 6verklagas till regeringen.

13.5.2 Flygplatser och luftfart

Flygplatser och luftfart ir en internationell angeligenhet dir kon-
ventioner och avtal reglerar det mesta. Inrittande, drift och byg-
gande av flygplatser for allmint bruk kriver emellertid tillstdnd av
Luftfartsstyrelsen enligt luftfartslagen (1957:297) och ir miljéfarlig
verksamhet som prévas av t.ex. miljodomstol. Detaljplan krivs. For
flygplatser finns ingen obligatorisk tilldtlighetsprévning, men
storre flygplatser tilldtlighetsprovas normalt av regeringen. Lag-
stiftningen saknar sirskilda processregler motsvarande de som
finns fér planering av vigar och jirnvigar.

13.5.3 Sjofarten

Aven sjofarten ir beroende av internationella konventioner och
avtal. Sjofartverket provar dock inrittandet av allmin farled eller
allmin hamn enligt lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmin hamn, den s.k. farledslagen.
Tillstdnd enligt miljobalken kan behévas om farleden forutsitter
dtgirder, t.ex. muddring, utfyllnad eller anliggande av kaj. Hamn-
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verksamhet ir 1 sig provningspliktig som miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken, oavsett eventuell koppling till farled. Detaljplan
behévs f6r hamnanliggningar som kan antas ge betydande omgiv-
ningspiverkan, men normalt sett inte {6r farleder. En allmin farled
kriver regeringens tillitlighet enligt miljobalken. Inte heller far-
ledslagen innehiller regler som styr planeringsférfarandet.

13.5.4 Kraftledningar

En jimf6relse kan 1 sammanhanget ocksd goras med kraftledningar,
som dr en annan viktig del av samhillets infrastruktur.

Kraftledningsnitet ir uppdelat i tre nivier. Fér stamnitet ansva-
rar affirsverket Svenska Kraftnit. I allminhet dr det friga om alla
ledningar pd 220kV eller 400kV. Regionnitet bestdr av mindre
overforingsledningar pd mellan 20 och 130 kV och igs i huvudsak
av tre storre elnitsbolag: Vattenfall AB, Fortum och E.ON. Distri-
bution av stréommen till abonnenterna sker via ett lokalnit, med
mindre spinning in 20 kV, vars ledningar igs av manga olika bolag.

For att f8 bygga en starkstromsledning krivs enligt ellagen
(1997:857) nitkoncession. Koncession provas av Energimarknads-
inspektionen (tidigare del av Energimyndigheten men sedan den 1
januari 2008 en fristiende myndighet). For ledningar som ingdr i
stam- och regionnitet krivs linje(nit)koncession. Beslutet om
koncession foéregds av en ingdende prévning, bland annat av led-
ningens limplighet ur allmin synpunkt, dess Sverensstimmelse
med planer och bestimmelser samt sokandens limplighet. Vidare
ska en miljékonsekvensbeskrivning bifogas ansékan.

For lokalnitet krivs omrides(nit)koncession. Den som har fatt
koncession har ensamritt att inom ett visst geografiskt omride
distribuera el. Koncessionsinnehavaren har ocksd ritt att utan
annan sirskild provning bygga ut sitt ledningsnit men méste sam-
rida med olika myndigheter och med berérda markigare for
utbyggnaden.
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13.6  Overviaganden

Planeringen av vigar och jirnvigar ir en del av samhillsplaneringen
och har ett nira samband med kommunernas planering. Det kan
frin olika utgingspunkter — sdsom bristande samordning, 6ver-
lappande lagstiftningar, utdragna handliggningstider, besluts-
processens inbyggda jivssituation — riktas kritik mot nuvarande
ordning och finnas anledning att utreda samhillsplaneringsfrigorna
1 ett storre perspektiv. VArt uppdrag ir av naturliga skil begrinsat
till den mer isolerade frigan om eventuella férindringar av faststil-
landet av arbets- och jirnvigsplaner med anledning av att Trans-
portinspektionen inrittas. Samtidigt méste konstateras att en sddan
isolering dr svir att géra och att évervigandena med nédvindighet
har samband med det stérre perspektivet.

Det som talar for en 6verféring av faststillelsebesluten — och
anslutande prévningar — till Transportinspektionen, ir att infra-
strukturforvaltaren sjilv svarar fér sdvil planeringen som den slut-
liga provningen av den. Detta jivsliknande férhdllande borde
undanrgjas till f6rmén f6r en fristdende provning. Frigan ir inte ny
och har tagits upp vid flera tillfillen utan att konkreta forslag till
férindringar har limnats.

Det som talar mot en 6verforing till Transportinspektionen ir
att den nuvarande ordningen bedéms fungera vil. En ytterligare
omstindighet dr att det inte kan anses givet att just Transport-
inspektionen ir ritt mottagare av dessa uppgifter. Andra alternativ
far anses mojliga, exempelvis domstol. Om det sker fortsatta for-
indringar av myndighetsstrukturen pd transportomrddet kan det
ocks3 finnas nya alternativa organisationer att verviga.

Bedémning ir att det finns flera skil att ompréva den nuvarande
ordningen, att detta inte liter sig gdras inom ramen {or virt upp-
drag och att en 6verforing av faststillelseuppgifterna till Trans-
portinspektionen riskerar att forvirra situationen, sdvil pa kort sikt
med lingre handliggningstider som pa lingre sikt infér en storre
oversyn. Slutsatsen ir dirfér att uppgifterna bor ligga kvar hos
Vigverket respektive Banverket.

Nir det diremot giller ritten att meddela foreskrifter enligt
vigkungorelsen (1971:954) respektive férordningen (1995:1652)
om byggande av jirnvig, bor dessa — 1 linje med vart grundliggande
uppdrag — overforas till Transportinspektionen. En sdan &ver-
féring bedémer vi inte fir nigon negativ effekt f6r den nuvarande
verksamheten eller for en framtida férindring.

228



SOU 2008:9 Bilaga 13

13.7 Konsekvenser

Overféringen av bemyndigandena i vigkungérelsen och férordningen
om byggande av jirnvig till Transportinspektionen, ir resursmissigt
av begrinsad betydelse och ir svir att berikna. Inspektionen kommer
att ha resurser inom det juridiska omridet. Aven i 6vrigt kommer
inspektionen att vara bemannad s3 att uppgiften kan hanteras utan
ndgon specifik resursforstirkning.
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Korkort och yrkestrafik

14.1 Bakgrund
14.1.1 Korkort

Begreppet korkort dr dubbeltydigt i den meningen att det ger
uttryck sdvil for sjilva korkortshandlingen (i dess egenskap av
bevis om behérighet) som for behérigheten att kéra vissa slags for-
don. Ett vidare begrepp ir férarbehorighet som omfattar kérkort,
traktorkort och férarbevis.

Aktorerna inom koérkortsomrddet ir flera — sdvil myndigheter
som enskilda organ - vilket goér regleringen och tillimpningen
komplex. I grova drag kan man tala om féljande delomriden:

Limplighetsprévning
Utbildning

Examination

Utlindska kérkort
Kérkortsingripanden m.m.
Administrativa stédsystem

Limplighetsprovning

Aktorer: Vigverket och linsstyrelserna.

Limplighetsprovningen sker genom skriftlig ansékan om kér-
kortstillstdnd hos linsstyrelsen i det lin dir sékanden ir folkbok-
ford eller hos linsstyrelsen i vistelselinet, om den sékande inte ir
folkbokford. Tillstind fir meddelas endast den som med hinsyn till
sina personliga och medicinska férhillanden kan anses limplig som
forare av ett korkortspliktigt fordon. Den personliga limpligheten
forutsitter att sokanden inte dr opdlitlig 1 nykterhetshinseende och
1 6vrigt kan antas komma att respektera trafikreglerna och visa hin-
syn, omddme och ansvar i trafiken. Fér den medicinska prévningen
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ska sokanden limna in ett synintyg samt en hilsodeklaration eller,
for behorigheten C (tung lastbil) eller D (buss), ett likarintyg. Om
sokanden under de senaste fem 4ren innan ansékningen har fillts
till ansvar for grovt rattfylleri giller dessutom krav pd en sirskild
utredning som styrker att nykterhetskravet ir uppfyllt.

Utbildning

Aktirer: Vigverket, linsstyrelserna, trafikskolor, gymnasieskolor,
Komvux, fristiende skolor, Forsvarsmakten, Polisvisendet, Skol-
verket, trafikdvningsplatser, introduktionsutbildare, handledare,
utbildare for forarbevis.

Historiskt har det allminna inte stillt nigra krav pa den enskilde
1 friga om korkortsutbildningen. En privat anordnad utbildning
(bdde teoretisk och praktisk) har siledes varit fullt méjlig. Detta
giller i grunden alltjimt {6r kérkort men utvecklingen har gitt mot
vissa obligatoriska moment. Sedan slutet av 1970-talet giller krav
pd 6vning i halkkérning — numera benimnd riskutbildning — och
frigan om en utveckling av riskutbildningen behandlas fér nir-
varande av Regeringskansliet. Riskutbildningen fir bedrivas endast
av den som har tillstdind av Vigverket och det stills sirskilda krav
pd dem som utbildar.

Nir det giller privat 6vningskorning giller numera dels att den
som har uppsikt 6ver 6vningskérningen (“liraren”) ska vara god-
kind av linsstyrelse som handledare, dels att handledaren och eleven
tillsammans ska ha genomgdtt en s.k. introduktionsutbildning om
dvningskorningen avser behorighet B (personbil). Introduktions-
utbildningen far bedrivas endast efter tillstdnd av Vigverket.

En ytterligare forutsittning for évningskérning — oavsett om
den ir privat eller sker i trafikskola — ir att eleven redan under
utbildningen uppfyller de limplighetskrav som giller for utfir-
dande av kérkort, dvs. han eller hon ska ha ett kérkortstillstind.

Forarbevis f6r moped klass I och f6r terringskoter férutsitter
utbildning som fir bedrivas endast efter tillstdnd av Vigverket.
Nigon privat utbildning ir inte méjlig. A andra sidan stills inga
krav pd limplighetsprévning.

Den yrkesmissiga (professionella) kérkortsutbildningen bedrivs
av trafikskolor. En trafikskola ska ha tillstdnd av Vigverket f6r sin
verksamhet och ska ha en godkind trafikskolechef, en eller flera
godkinda utbildningsledare och — om verksamheten behéver det —
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en eller flera godkinda trafiklirare. Samtliga godkinnanden med-
delas av Vigverket.

Koérkortsutbildning sker sedan ling tid tillbaka dven inom skol-
visendet och avser i forsta hand hogre behérigheter (tung lastbil
och buss), dvs. en yrkesférarutbildning. Aven inom Férsvars-
makten och polisvisendet sker férarutbildning.

Examination

Aktorer: Vigverket, gymnasieskolor, Komvux, fristdende skolor,
Férsvarsmakten, Skolverket, forordnade forarprévare, privata
organ (férarbevis).

Forarprov f6r korkort, som bestdr av ett teoretiskt prov (for-
hér) och ett praktiskt prov (kérprov), ska avliggas infér den som
Vigverket har férordnat att forritta prov. Forarprovarna ir verk-
samma inom Vigverket, gymnasieskolor, Komvux och fristdende
skolor samt inom Férsvarsmakten.

Ett korprov fir inte avliggas forrin forhoret dr godkint (sir-
skilda bestimmelser giller dock vid utbildning och prov inom
skolomridet). Efter ett godkint férarprov kan Vigverket utfirda
ett "bevis att korkort utfirdats”. Det betyder att behorigheten att
kora ett kérkortspliktigt fordon intrider vid ett godkint prov. Forst
direfter tillverkas — 1 formell mening utfirdas” — sjilva korkorts-
handlingen.

Vigverket utfirdar forarbevis under forutsittning att sokanden
har genomgitt utbildning och godkints vid ett kunskapsprov.
Utbildningen ir obligatorisk och dr éverlimnad till marknaden att
ta hand om. Detsamma giller kunskapsprovet, eftersom Vigverket
far 6verlimna till fysiska och juridiska personer att anordna sddana
prov. Den som utbildat fir dock inte examinera samma personer.

Utlindska koérkort

Aktorer: Vigverket, linsstyrelserna.

Utlindska kérkort ger upphov till dtminstone tre slags drenden —
giltigheten 1 Sverige, utbyte mot ett svenskt kérkort samt ingripanden.
Den senare frigan tas upp i det f6ljande avsnittet.

Nir det giller giltigheten av ett utlindskt korkort 1 Sverige dr
utgingspunkten — med forankring sivil i EG-ritten som i1
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Wienkonventionen — att ett sidant korkort giller 1 Sverige 1
enlighet med sitt innehdll. Grundregeln ir dock forsedd med ett
flertal forbehdll, bland annat ir giltighetstiden begrinsad for
korkort frin ett land utanfér EES. Giltigheten uppkommer med
direkt stod 1 korkortslagstiftningen och kriver inget godkinnande
eller sirskilt beslut av myndighet. I praktiken blir det friga om en
kontroll pa vig.

Utbyte av utlindska kérkort var lingre tillbaka méjligt obero-
ende av vilken stat som utfirdat kérkort. Numera giller att endast
korkort frin en EES-stat, Schweiz eller Japan kan bytas ut mot ett
likvirdigt svenskt. Frigan om utbyte prévas av linsstyrelse. Ett
utbytesbeslut verkstills av Vigverket genom utfirdande av ett
svenskt korkort.

Koérkortsingripanden m.m.

Aktorer: Vigverket, linsstyrelserna, polismyndigheterna, likare.

Med koérkortshavare forstds den som har koérkort, kérkortstill-
stdnd eller ett giltigt utlindskt kérkort. Om det finns anledning att
anta att en korkortshavare inte uppfyller de férutsittningar som
giller for att inneha kérkort, ska linsstyrelsen skyndsamt utreda
korkortshavarens limplighet och besluta om eventuellt korkorts-
ingripande — dvs. dterkallelse eller varning.

I friga om forarbevis finns inga mojligheter att ingripa. Férar-
bevisutredningens betinkande Sikrare forare (SOU 2005:45) inne-
hiller dock forslag motsvarande vad som giller for kérkort.

Administrativa stodsystem

Aktorer: Vigverket, linsstyrelserna, Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna.

Vigtrafikregistret ska tillhandahilla uppgifter om bland annat den
som ansoéker om, har eller har haft behorighet att framféra fordon
enligt korkortslagen (1998:488). Vigverket for vigtrafikregistret med
hjilp av automatiserad behandling och ir personuppgiftsansvarigt
enligt personuppgiftslagen (1998:204). Flertalet korkortsuppgifter
— som anges nirmare i férordningen (2001:650) om vigtrafikregister —
fors in i registret av aktuell linsstyrelse. Linsstyrelserna har e-tjinster
for yrkestrafikirenden och vissa kérkortsirenden med ett digitalt
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handliggarsystem. Polismyndighet har skyldighet att till lins-
styrelse respektive Vigverket anmila férhillanden som pikallar en
prévning av limpligheten som korkortshavare. Nir det giller
brottsbelastningar m.m. bygger systemet pd en samkérning mellan
Rikspolisstyrelsens register och vigtrafikregistret. Resultatet vida-
rebefordras till berdrd linsstyrelse via Vigverket. Betriffande
medicinska férhillanden har likare skyldighet att till linsstyrelse
anmila en kérkortshavare som 4r uppenbart olimplig att ha korkort.

14.1.2 Yrkestrafik
Yrkesmissig trafik

Yrkesmissig trafik dr sddan trafik som bedrivs med personbilar,
lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller traktorer med tillkopp-
lade slipfordon (s.k. traktortig) och som innebir att fordon och
férare mot betalning stills till allmidnhetens férfogande f6r trans-
porter av personer eller gods. Yrkesmissig trafik fir drivas endast
av den som har trafiktillstdnd, med undantag av trafikhuvudman
som inte behdver tillstdnd f6r att driva linjetrafik som enbart berér
det egna linet (diremot krivs tillstind fér den som trafikhuvud-
mannen eventuellt anlitar f6r sddan trafik).
Den yrkesmissiga trafiken delas in i

o linjetrafik (tidtabellsbunden, ersittning bestims sirskilt for
varje passagerare),

o taxitrafik (persontransporter med personbil eller litt lastbil som
inte ir linjetrafik),

o bestillningstrafik med buss (persontransporter med buss, tung
lastbil, terringmotorfordon eller traktortig som inte ér linjetra-

fik) och
e godstrafik.

Trafiktillstdnd fir endast ges till den som med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomiska férhillanden och gott anseende bedéms
vara limplig att driva verksamheten. Vidare krivs ekonomiska
resurser 1 form av kapital och reserver. Hos juridiska personer, och
utomlands bosatta niringsidkare som driver verksamhet i Sverige,
ska det ocks3 finnas en eller flera trafikansvariga. Limplighetsprév-
ningen omfattar dven de trafikansvariga, liksom verkstillande
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direktéren och andra som har en ledande stillning eller bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten.

I friga om internationella vigtransporter giller sirskilda
bestimmelser, i korthet f6ljande:

o For busstrafik zzom EES krivs ett gemenskapstillstind (”blatt
tillstdnd”) och — i friga om linjetrafik — ett sirskilt tillstind
("rosa tillstdnd”) eller — i friga om bestillningstrafik — ett kon-
trolldokument (Way-bill). Fér godstransporter inom EES krivs
ett gemenskapstillstind.

o For busstrafik utanfor EES krivs tillstdnd for linjetrafik, utfir-
dat av samtliga linder lings linjestrickningen och kontrolldo-
kument (Interbus-6verenskommelsen eller s.k. ASOR-doku-
ment) for bestillningstrafik. For Ryssland och Ukraina giller
sirskilda 6verenskommelser fér bestillningstrafik. For gods-
transporter utanfér EES kan det ocksd krivas ytterligare till-
stdnd (transporttillstdind m.m.).

Taxiforarlegitimation

For att kora en personbil eller en litt lastbil 1 linjetrafik eller taxi-
trafik krivs taxiférarlegitimation. Legitimationen giller endast till-
sammans med ett giltigt koérkort och férutsittningarna for att
erhdlla legitimationen ir likartade med dem som giller for korkort,
dvs. 3lderskrav och limplighet (yrkeskunnande, vandel, medicinska
krav och kérprov).

Yrkesforarkompetens

For att {3 kora fordon avsedda foér gods- eller persontransporter
krivs i vissa fall — utéver kérkort med behédrighet fér fordonet —
yrkeskompetensbevis, som 1 vissa fall erhdlls efter prov. Bestim-
melser om detta finns i EG-férordningen nr 3820/85 och i den
nationella férordningen (2004:865) om koér- och vilotider samt
firdskrivare m.m. Dessa bestimmelser ersitts av lagen (2007:1157)
och férordningen (2007:1470) om yrkesférarkompetens, som
tridde i kraft den 1 januari 2008 men tillimpas f6rst frin september
2008 (betriffande buss) respektive september 2009 (tung lastbil). Den
nya lagen stiller krav pd grundliggande kompetens (utbildning och
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prov) samt fortbildning (utbildning). Utbildning fir bedrivas av den
som har tillstdnd och ska st under tillsyn.

Biluthyrning

Yrkesmissig uthyrning av bilar och terringmotorfordon utan
forare for kortare tid dn ett &r kriver tillstdnd. De allminna krav
som stills pd en innehavare av tillstdnd till biluthyrning, den fér
verksamheten ansvarige m.fl., motsvarar de krav som stills pd en
innehavare av trafiktillstdnd m.fl. Det stills inga specifika krav pd
ekonomiska resurser, bland annat av det skilet att verksamheten
inte omfattas av EG-lagstiftningen.

Overlastavgift

Overlastavgift tas ut for vissa fordon eller fordonskombinationer
som framférs pd allmin vig, gata eller annan allmin plats med
hogre axel-, boggi- eller trippelaxeltryck eller bruttovikt in som ir
tilldtet for fordonet, fordonskombinationen eller vigen. De fordon
som omfattas ir lastbilar, bussar och vissa tunga terringvagnar samt
slipvagnar som dras av bil eller vissa tunga terringvagnar eller
motorredskap klass I. Forenklat uttryckt tas avgiften ut med ett
grundbelopp pd 2000 kr med tilligg f6r varje 100 kg overlast
(beriknat for varje axel) enligt en progressiv skala, frin 400 kr till
1 000 kr. Avgiften pafors fordonets dgare eller, i friga om slipvagn,
dgaren av dragfordonet. Beslut om &verlastavgift meddelas av lins-
styrelsen och far éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Om fordonets idgare inte har sitt hemvist 1 Sverige, Danmark,
Finland, Island eller Norge ska en polisman vid kontrollen besluta
om férskott f6r avgiften. Forskottet ska betalas till polismyndig-
heten. Om detta inte goérs omedelbart ska polismannen besluta att
fordonet inte fir fortsitta firden. Polismannens beslut om forskott
och att hindra fortsatt fird ska skyndsamt understillas linsstyrel-
sens prévning.
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14.2 Nationell och internationell reglering
14.2.1 Korkort

Tillimpliga f6rfattningar ir f6ljande:
Kérkortslagen (1988:488)
e Korkortsforordningen (1988:980)

e Lagen (1999:877) om forarbevis f6r moped klass T och fér terring-
skoter

e Forordningen (1999:991) om forarbevis f6r moped klass I och
for terringskoter

e Lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig kérkorts-
dterkallelse

e Forordningen (1988:1822) om ikrafttridande av lagen
(1988:489) om forsdksverksamhet med villkorlig kérkortsdter-
kallelse m.m.

e Lagen (1998:493) om trafikskolor
e Forordningen (1998:978) om trafikskolor

e Ett flertal foreskrifter meddelade av Vigverket

Kérkortslagstiftningen ir anpassad till rddets direktiv 91/439/EEG
av den 29 juli 1991 om kérkort. Genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om kérkort
("det tredje korkortsdirektivet”) harmoniseras koérkortsomridet
ytterligare. Direktivet ska inféras 1 nationell lagstiftning senast den
19 januari 2011 och ska gilla frin den 19 januari 2013 (dock att
vissa bestimmelser ska tillimpas tidigare). Regeringen har den 30
november 2006 beslutat kommittédirektiv fér en Gversyn av kor-
kortsforfattningarna m.m. (dir. 2006:119).

Dirutdver finns tvd internationella vigtrafikkonventioner, 1949
rs Genevekonvention och 1968 drs Wienkonvention. Konventio-
nerna ir si konstruerade att varje stat som ansluter sig till dem for-
binder sig att godkinna kérkort som utfirdats i annan konven-
tionsslutande stat.
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14.2.2 Yrkestrafik

Tillimpliga f6rfattningar dr f6ljande:

Yrkestrafiklagen (1998:490)

Yrkestrafikférordningen (1998:779)

Lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens

Férordningen (2007:1470) om yrkesférarkompetens
Foérordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskri-
vare, m.m.

Lagen (1998:492) om biluthyrning

Férordningen (1998:780) om biluthyrning

Lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik
Férordningen (1998:786) om behériga myndigheter m.m. i friga
om internationella transporter inom EES

e Lagen (1972:435) om overlastavgift

e Kungoérelsen (1973:786) om inbetalning av 6verlastavgift

Den grinséverskridande yrkesmissiga trafiken ir i stor utstrick-
ning internationellt reglerad, sirskilt inom EES och i huvudsak
genom f6ljande EG-férordningar:

e Ridets foérordning nr 684/92 om gemensamma regler for
internationell persontransport med buss

e Ridets forordning nr 881/92 om tilltride till marknaden for
godstransporter pd vig inom gemenskapen till eller frin en
medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlems-
staters territorium

e Ridets férordning nr 3118/93 om forutsittningar f6r transport-
foretag att utfora inrikes godstransporter pa vig i en medlemss-
tat dir de inte ir etablerade

e Ridets férordning nr 12/98 om villkoren fér att transportfére-
tag ska fd utféra nationella persontransporter p vig i en annan
medlemsstat in den dir de ir hemmahdorande

e Ridets beslut nr 917/2002 om ingdendet av Interbus-éverens-

kommelsen om tillfillig internationell persontransport med buss

Aven den nationella regleringen i yrkestrafiklagen styrs av EG-rit-
ten genom ridets direktiv 96/26 om ritt att yrkesmissigt bedriva
person- och godstransporter pd vig och om émsesidigt erkinnande

239



Bilaga 14

SOU 2008:9

av utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis f6r att frimja
ett effektivt utnyttjande av dessa transportérers etableringsritt pd
omridet for nationella och internationella transporter.

Lagen om yrkesférarkompetens dr féranledd av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/59/EG om grundliggande kom-
petens och fortbildning f6r férare av vissa vigfordon for gods- eller
persontransport.

14.3 Normgivning, tillsyn och tillstandsgivning i dag
14.3.1 Korkort

Ansvaret for regleringen av kérkortsomridet ir 1 dag fordelat pa ett
antal olika myndigheter enligt tabell 14.1.

Tabell 14.1 Ansvarsfordelning mellan olika myndigheter pa korkortsomradet.

Normgivning Tillsyn Tillstand/ Ovrigt
godkannande
Utbildning Vagverket (VV), WV, VV, Lst
Skolverket, (Skol-
Forsvaret verket)
Lamplighetsprovning W Lst
Examination/férarprovare W ) W
Forarprov W VV, Skolprov,
Férsvaret
Utldndska kérkort W Lst
Korkortsingripanden W (Lst) Lst
Utfardande av kérkort m.m. W W
Registerforing W VW och Lst
(férande av
registret)
Ovrigt W, Rikspolis- WV och Lst
styrelsen, (dispenser)

Kriminalvarden
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14.3.2 Yrkestrafik
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Ansvaret for regleringen av nu aktuell yrkestrafik ir i dag férdelat

pd olika myndigheter enligt tabell 14.2.

Tabell 14.2 Ansvarsfordelning mellan olika myndigheter pa

yrkestrafikomradet.
Normgivning Tillsyn Tillstand/ god- Ovrigt

kannande

Trafiktillstand — utom linjetra- ~ Végverket Lst Lst

fik som berdr flera 1an (W)

Trafiktillstand linjetrafik som W W )

berdr flera lan

Yrkeskunnande for trafiktill- W VV-prov

stand

Int. trafik EES W Lst

Kontrolldokument

Int. trafik EES Certifikat W Lst

Int. trafik EES W (W) W

Gemenskapstillstand buss

Int. trafik EES W (W) W

Tillstand linjetrafik

Int. trafik EES W (W) Lst

Gemenskapstillstand gods

Int. trafik EES - Lst

Cabotage persontrafik — kon-

trolldokument

Int. trafik utanfor EES W W W

Tillstand linjetrafik

Int. trafik utanfér EES - Lst

Busstrafik i vissa fall — kon-

trolldokument

Int. trafik utanfor EES Tullverket Tullverket Tullverket

Godstrafik

Yrkeskompetensbevis W VV-prov
Skolprov

Taxiférarlegitimation W Lst Lst

Yrkeskunnande for taxiforarle- W VV-prov

gitimation

Kérprov for taxiférarlegitimation VWV VV-prov

Lokalkdnnedom for taxiforarle- WV VV-prov  (efter Lst meddelar fore-

gitimation krav fran Ist) skrifter om krav pé

lokalkannedom

Tillstand till biluthyrning w Lst Lst

Overlastavgift Skatteverket Lst Lst pafor avgift
Polis Polis  beslutar om

forskott i vissa fall
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14.4 Narmare om normgivning, tillsyn och
tillstand/godkdnnanden

14.4.1 Korkort
Normgivning

Vigverket har i 8 kap. korkortsforordningen (1998:980) omfat-
tande och vil specificerade bemyndiganden att meddela foéreskrif-
ter. Ytterligare bemyndiganden finns i de férordningar som avser
trafikskolor och férarbevis. Vidare finns bemyndiganden att med-
dela foreskrifter for att verkstilla lagen (2001:558) och férord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister. Bemyndigandena ir vil
utnyttjade nir det giller utbildning och férarprov.

Skolverket respektive Forsvarsmakten fir, efter samrdd med
Vigverket, meddela foreskrifter om foérarutbildning inom respek-
tive verksamhetsomréde.

I 6vrigt finns bemyndiganden fér Rikspolisstyrelsen och Krimi-
nalvirden att meddela féreskrifter om vissa remisser frin lins-
styrelse nir det giller limplighet hos den som soker kérkorts-
tillstdnd. Detta ska ske efter samrid med Vigverket.

Tillsyn

Tillsynen inom kérkortsomridet avser i allt visentligt utbildningen
och examinationen. Vigverket utévar tillsyn éver trafikskolor och
godkind personal, trafikdvningsplatser, utbildare och examinatorer
for moped klass I och terringskoter samt éver dem som har hand
om introduktionsutbildning och férarprévarna. Undantaget ir
dock den utbildning som sker inom skolvisendets och férsvarets
verksambhet.

Linsstyrelsen har en skyldighet att utreda en kérkortshavares
limplighet om det finns anledning att anta att denne inte uppfyller
vad som giller for att inneha kérkort. Det administrativa stod-
systemet ska forse linsstyrelsen med underlag fér en sddan
prévning. Frin den utgdngspunkten kan man siga att linsstyrelsen
utdvar tillsyn 6ver varje kdrkortshavare.
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Tillstdnd/godkinnande

Linsstyrelserna svarar i princip f6r all kérkortsprévning pd indi-
vidnivd, dvs. limplighetsprévningen (korkortstillstind), ingripan-
den (8terkallelse, varning), utbyte av utlindskt kérkort, godkin-
nande som handledare samt dispenser. Vigverket svarar traditions-
enligt for i princip all prévning som har samband med utbildning
och examination, dvs. tillstdnd och godkinnanden som avser trafik-
skolor samt erhdllande av férarbevis. Vidare krivs Vigverkets god-
kinnande f6r att bedriva introduktions- och riskutbildning. Slutli-
gen férordnar verket forarprovare foér korkortsprov. I formell
mening ir det ocksd Vigverket som beslutar om att utfirda kor-
kortshandlingen.

Forarprov for kérkort och traktorkort ska avliggas infér den
som Vigverket har férordnat att f6rritta forarprov. Flertalet prov
avliggs infor en trafikinspektdr hos Vigverket som har sidant for-
ordnande. T 6vrigt avliggs prov inom gymnasieskolan, Komvux
eller fristdende skola med motsvarande utbildning och inom Fér-
svarsmakten.

14.4.2 Yrkestrafik
Normgivning

Vigverket fir enligt yrkestrafikférordningen (1998:779) meddela
foreskrifter om medicinska krav fér innehav av taxiférarlegitima-
tion, prov i lokalkinnedom fér taxiférare som linsstyrelse foreskri-
vit krav pd och korprov fér taxiforarlegitimation. Vigverket fir
vidare — utom i frigor dir annan myndighet ir féreskrivande —
meddela foreskrifter f6r att verkstilla yrkestrafiklagen (1998:490)
och yrkestrafikférordningen. I bemyndigandet ryms internationella
persontransporter som inte regleras sirskilt for EES.

Enligt férordningen (1998:786) om behériga myndigheter m.m.
1 friga om internationella transporter inom EES, fir Vigverket
meddela foreskrifter for verkstilligheten av den férordningen nir
det giller transporter som avses i EG-férordningen 684/92 (per-
sontransporter med buss) och EG-férordningen 881/92 (gods-
transporter).

Vigverket fir enligt forordningen (1998:780) om biluthyrning
meddela foreskrifter for verkstilligheten av lagen (1998:492) och
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férordningen om biluthyrning, med undantag av prévningsmyn-
dighetens méjlighet att inhimta personutredning.

Tullverket provar frigor om transporttillstind och andra till-
stdnd som avser internationell godstrafik utanfér EES. Tullverket
fir enligt yrkestrafikforordningen meddela verkstillighetsfore-
skrifter inom detta omride. Enligt férordningen om behériga
myndigheter m.m. i friga om internationella transporter inom EES,
far Tullverket meddela foreskrifter f6r verkstilligheten av den for-
ordningen nir det giller transporter som avses i EG-férordningen
3118/93 (cabotage) och EG-férordningen 3298/94 (transitrittig-
heter f6r transport med tung lastbil genom Osterrike).

En polisman eller en tulltjinsteman fir enligt yrkestrafiklagen
och férordningen om behériga myndigheter m.m. 1 frdga om inter-
nationella transporter inom EES, hindra fortsatt fird om fordonet
framfors 1 strid med dessa bestimmelser. Tullverket har ritt att
meddela foreskrifter for verkstilligheten.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har enligt yrkestrafikférordningen och
férordningen om biluthyrning ritt att meddela foreskrifter om
mojligheten f6r provningsmyndigheten att inhdmta personutred-
ning. RPS fir ocksd meddela foreskrifter om omhindertagande av
taxiférarlegitimation och registreringsskylt for taxi. I friga om att
hindra fortsatt fird har RPS samma bemyndigande som Tullverket
enligt ovan.

En linsstyrelse f&r meddela féreskrifter om krav pd lokalkinne-
dom for taxiférare, medan Vigverket meddelar féreskrifter for
sjilva provet i lokalkinnedom.

Enligt férordningen (2007:780) med instruktion fér Skattever-
ket ansvarar verket — om inte nigot annat féreskrivs — f6r bland
annat frigor om 6verlastavgift. Skatteverket har ritt att meddela
foreskrifter om inbetalning av 6verlastavgift. Skatteverket har
ocksd utfirdat rekommendationer m.m. om &verlastavgift; RSV Sv
1994:5.

Tillsyn

Enligt yrkestrafiklagen utévar prévningsmyndigheten — dvs. lins-
styrelse, Vigverket respektive Tullverket — tillsyn 6ver att tll-
stindshavaren bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser.
Provningsmyndigheten ska ocksd i 6vrigt verka for att kraven pai
trafiksikerhet, trafikmiljé och arbetsmiljé uppfylls samt for att
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yrkesmissig trafik bedrivs under konkurrensvillkor som ir lika for
alla trafikutdvare. Provningsmyndigheten (dvs. linsstyrelse) utévar
ocks3 tillsyn &ver att innehavare av taxiforarlegitimation uppfyller
de krav som giller f6r legitimationen.

Yrkestrafiklagens bestimmelser om tillsyn giller dven interna-
tionella vigtransporter 1 den utstrickning frigorna regleras i lagen.
For internationella transporter inom EES giller sirskilda bestim-
melser. I férordningen om behériga myndigheter m.m. i friga om
internationella transporter inom EES finns inga bestimmelser om
tillsyn. EG-férordningarna fir & andra sidan anses ligga ett kon-
trollkrav pd den behériga myndigheten och man kan dirfor siga att
tillsyn i viss mening ir foreskriven.

Enligt lagen om biluthyrning ska prévningsmyndigheten (dvs.
linsstyrelse) utdva tillsyn 6ver att tillstdindshavaren bedriver verk-
samheten enligt gillande bestimmelser.

Tillstind/godkinnande

Linsstyrelsen dr den primira prévningsmyndigheten i friga om
nationella yrkestrafiktillstdnd och har f6ljaktligen hand om samt-
liga tillstdnd utom linséverskridande linjetrafik, som provas av
Vigverket. I friga om tillstdind som har samband med den interna-
tionella yrkestrafiken ir Vigverket den primira prévningsmyndig-
heten nir det giller persontransporter. Godstransporttillstdnd delas
mellan linsstyrelse (inom EES) och Tullverket (utom EES). I
Svrigt dr linsstyrelsen behorig myndighet for att utfirda vissa
dokument (Waybill och "gult certifikat” betriffande EES och mot-
svarigheten till Waybill - ASOR och Interbus — utom EES).

En ansékan om taxiférarlegitimation provas av linsstyrelsen,
men bifall férutsitter godkidnnanden i ett flertal prov som Vigver-
ket har hand om. Regleringen och prévningen liknar i minga avse-
enden de som giller pd kérkortsomridet.

Tillstdnd till biluthyrning prévas uteslutande av linsstyrelsen.
Nigra foreskrivna prov finns inte, dven om Vigverket meddelat
foreskrifter om kravet pd yrkeskunnande.

Samtliga ovan nimnda tillstdnd kan 3terkallas av prévningsmyn-
digheten. Detsamma giller taxiférarlegitimationen.

Vigverket har hand om prov enligt féljande:

e Yrkeskunnande for trafiktillstdnd
e Yrkeskompetens f6r buss- och lastbilsforare
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*  Yrkeskunnande for taxiférarlegitimation
e Korprov for taxiférarlegitimation
e Lokalkinnedom fér taxiférarlegitimation.

14.5 Tidigare utredningar och kompletterande
material

14.5.1 Lansstyrelse- och trafikutredningen, SOU 1997:6

I Linsstyrelse- och trafikutredningens slutbetinkande, SOU
1997:6, behandlades bland annat linsstyrelsernas roll inom omri-
dena fordon och trafik. Utredningen redovisade tvd huvudalterna-
tiv — antingen att den nuvarande organisationen skulle bestd eller
att frigorna skulle féras 6ver till Vigverket centralt. Kérkortsfra-
gorna delades upp mellan kérkortstillstdnd (limplighetsprovning)
vid kérkortsgivning och kérkortsingripande.

For en regional hantering pekade utredningen pd linsstyrelser-
nas samarbete med bland annat Polisen och de sociala myndighe-
terna inom koérkortsomrddet och samarbetet och samordningen
mellan linsstyrelse, skattemyndighet, kronofogdemyndighet, polis-
och 3klagarmyndighet, och i férekommande fall tullmyndighet,
inom yrkestrafikomridet. En centraliserad hantering skulle, enligt
Vigverkets uppfattning, kunna frimja effektivitet och likformighet
i beddmningarna.

Utredningen foreslog att drendena om 6verlastavgift skulle foras
till skatteférvaltningen med centralisering till dévarande Skatte-
myndigheten i Orebro lin. Man konstaterade att antalet drenden ir
litet och for att {3 en enhetlig och likformig behandling ir det en
férdel om de hanteras inom en myndighet.

14.5.2 Korkortsingripandeutredningen, SOU 2000:26

I Koérkortsingripandeutredningens betinkande, SOU 2000:26,
limnades férslag till hur kérkortsingripanden pd grund av trafik-
brott kan flyttas 6ver till straffprocessen. Fér handliggningen av
ovriga korkortsingripanden féreslogs ingen dndring. Utredningen
ansig att en decentraliserad organisation bor vara till fordel for
beslutsfattarens kontakter med kérkortshavare och f6r arbetet med
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att inhimta erforderlig information frin likare och olika myndig-
heter.

14.5.3 Naringsdepartementets utredning

Frigan om férutsittningar for koncentration av kérkorts- och
yrkestrafikadministrationen var féremdl fér en utredning inom
Niringsdepartementet ir 2001 (N2001/2499/IRT). Vigverket for-
ordade 1 det sammanhanget en centralisering av verksamheten till
Vigverket, men under férutsittning att korkortsingripanderefor-
men enligt SOU 2000:26 genomfoérdes. Verket beriknade att en
centralisering skulle kunna innebira en besparing pd 33-75 &rsar-
betskrafter, som vid den tidpunkten motsvarade 18-39 Mkr i kost-
nader, inklusive overhead. Den foreslagna reformen genomférdes
inte.

14.5.4 Koncentration av lansstyrelseverksamhet, Ds 2007:28

I promemorian Koncentration av linsstyrelseverksambet, Ds 2007:28,
foreslds som huvudregel att vissa linsstyrelseverksamheter koncen-
treras till 6-9 utpekade linsstyrelser, enligt Ansvarskommitténs
forslag om den statliga regionala organisationen. Forslaget 1 prome-
morian utgdr frin vissa nirmare angivna kriterier f6r koncentration
och aktuella verksamheter bedéms utifrdn dessa kriterier.
Resultatet for korkorts- och yrkestrafikomridet redovisas 1 tabell
14.3. T promemorian gérs bedémningen att verksamheterna bér
koncentreras.
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Tabell 14.3. Kriterier for koncentration och aktuella verksamheter inom kor-
korts- och yrkestrafikomradet enligt promemorian Koncentration
av lansstyrelseverksamhet.

Lag besoksfrekvens pé lansstyrelsen Nej
Fa externa besok Ja
Begréansat behov av lokalkannedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrénsat samband med lansstyrelsens dvriga kdrnverksamhet Ja
Begrénsad betydelse for [ansstyrelsens uppdrag enl. 2 § Lansstyrelseinstruktionen Ja
Fa arsarbetskrafter Nej
Hog komplexitet Ja

14.5.5 Utredning fran Vagverket

De berikningar som Vigverket gjorde dr 2001 kan inte omedelbart
liggas till grund foér att beddma méjligheterna till effektivisering
vid en centralisering. Vigverkets Trafikregister har dirfér pd begi-
ran av utredningen genomfért en ny analys. Utgdngspunkterna har
varit

en samlokaliserad arbetsenhet,

ett fital, starkt specialiserade arbetsgrupper,
koncentrerad spetskompetens,

enhetlig verksamhetsledning,

standardlésningar,

befintlig teknik, kompetens, avtal, licenser samt
enhetliga irendefl6den med ldngtgiende automatisering.

Analysen visar att antalet drsarbetskrafter pd kérkortsomrddet kan
reduceras till 72,2 mot dagens 265,7. For arbetsledning och
systemforvaltning — inklusive yrkestrafikomridet — beriknas 14
rsarbetskrafter tillkomma. Detta kan dock inte 8stadkommas pd
en gdng, utan i takt med att nya verktyg introduceras och stor-
driftsférdelar kan tas hem. Vidare krivs forfattningsindringar pd
flera omrdden. Initialt kommer stora resurser att g 3t for att eta-
blera nya drendehanterings- och beslutsprocesser. Bedémningen ir
att effektiviseringsvinsterna kan uppnds inom tre ar.

Resultatet av analysen sammanfattas i tabell 14.4.
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Tabell 14.4 Effektiviseringspotential inom korkortsomradet

Omrade Brsarbetskrafter Nuvarande Kalkyl
Arbetsledning och systemforvaltning - 14
Yrkestrafik 476 476
Korkort 265,7 72,2
varav tillstandsérenden 20,8
varav ingripandearenden 47,2
varav Gvrigt 472
Summa 313,3 133,8

Behovet av en regional representation har inte kunnat bedémas 1
analysen, men man anger att méjligheter till personlig kontakt med
verksamheten regionalt bér finnas évergdngsvis. Det skulle 1 s8 fall
inte behéva handla om handliggning pi plats, utan om en enklare
kundtjinst for vigledning och assistans vid anvindning av sjilvser-
vicetjinster. Niraliggande 18sningar ir att etablera detta vid forar-
provskontoren eller att delta 1 det forum for strategisk servicesam-
verkan som finns.

Nir det giller yrkestrafikomridet har nigon bedémning av
effektiviseringsméojligheterna inte kunnat géras.

14.5.6 Material fran lansstyrelserna

Linsstyrelserna har gemensamt bistdtt utredning med underlag om
kérkorts- och yrkestrafikadministrationen vid myndigheterna, dels
genom en allmin beskrivning av verksamheten, dels genom upp-
gifter om antal drenden, kostnader m.m.

Linsstyrelserna pekar sirskilt pd att

e de inom trafikomrddet (med 25 olika irendegrupper) har ett
helhetskoncept med effektiva, rittssikra och kundnira 16s-
ningar f6r beslutshanteringen,

o frigor om korkort och yrkestrafik har stor betydelse for
trafiksikerheten, fo6r féretag och for enskilda personer,

e irendena handliggs av erfaren och kompetent personal,

o det breda verksamhetsfiltet (med ett 20-tal politikomriden)
ger en komplett infrastruktur med firdiga kontaktkanaler,
bland annat med nya e-tjinster,
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e llsynsarbete, information och annat proaktivt arbete kan
bedrivas selekterat och effektivt tack vara den lokala nirvaron,
god lokal kinnedom och befintliga nitverk.

14.6  Overviaganden
14.6.1 De centrala myndigheterna

Utgdngspunkten idr att Transportinspektionens verksamhet ska
omfatta all norm- och tillstdndsgivning samt tillsyn av de fyra tra-
fikslagen. Det saknas skil att gd ifrdn detta nir det giller den verk-
samhet som 1 dag utférs av Vigverket och Tullverket. Den kér-
kortsutbildning och examination som sker inom ramen fér skolvi-
sendet bor dock liksom hittills vara knuten till Skolverkets verk-
samhet. Inte heller bér Férsvarsmaktens utbildning och examina-
tion dndras. Aven den normgivning som ligger pi Skatteverket,
Rikspolisstyrelsen och Kriminalvirden bor kvarsta.

14.6.2 Sarskilt om Vagverkets provverksamhet och tillsyn inom
korkortsomradet

Utgangspunkter

Det finns inget som talar f6r annat in att tillstdnds- och godkin-
nandefrigor, som i forsta hand rér trafikskolorna, flyttas 6ver till
Transportinspektionen. Aven ansvaret for tillsynsfrigorna flyttas
naturligen 6ver till inspektionen.

Provverksamheten avser i férsta hand férarprov f6r kérkort. Ett
prov mynnar ut i ett beslut om godkinnande eller underkinnande
och tllhér vad vi generellt benimnt tillstind/godkinnanden.
Utgdngspunkten ir dirmed att dven denna verksamhet ska flyttas
over till Transportinspektionen. Det som ytterligare talar for detta
ir att kompetensen att utféra prov och tillsyn dr samlad hos tra-
fikinspektdrerna och att provverksamheten i sig ger viktig infor-
mation i tillsynsarbetet.

En sammanhillen 6verféring till Trafikinspektionen av de upp-
gifter som i dag ligger pd Vigverkets Forarenhet dr en rimlig garant
for att bibehilla en hog kvalitet i verksamheten.

En ytterligare omstindighet, som i vart fall bér noteras, ir att
den nuvarande mgjligheten att betrakta en godkind provaspirant

250



SOU 2008:9

hos Vigverket som koérkortshavare — med ritt att kora i direkt
anslutning till det godkinda provet — upphér om ndgon annan in
kérkortsmyndigheten har hand om provverksamheten. Att Trans-
portinspektionen ska vara kérkortsmyndighet foljer av vart forslag
1 dvrigt.

Skal f6r att provverksamheten ligger kvar hos Vigverket

Det finns dock idven skil som talar emot att flytta provverksam-
heten till Transportinspektionen.

Forarprov ska avliggas infér den som Vigverket har férordnat
att forritta forarprov och verket ska utdva tillsyn éver férarprov-
ningen. Flertalet férarprov avliggs infér Vigverkets trafikinspekts-
rer och dirmed ska verket utova tillsyn 6ver sin egen personal. Till-
synsorgan och tillsynsobjekt ir inte organisatoriskt fristiende frin
varandra. Enligt nu gillande EG-direktiv (91/439/EEG), liksom
det som kommer att gilla frdn 2013 enligt det s.k. tredje kérkorts-
direktivet (2006/126/EG), ska férarprovarens arbete “granskas och
overvakas av ett organ som godkints av medlemsstaten”. I dag sker
denna granskning av en annan enhet inom Vigverket in Foraren-
heten. I yttrande 6ver Trafikinspektionsutredningens betinkande
SOU 2007:4, uttalade Vigverket att granskningen ir sivil vilorga-
niserad som systematisksamtidigt som man avstyrkte férslaget om
att overfora tillsynen som ldpande verksamhet till en inspektions-
myndighet.

Tillsynen 6ver trafikskolorna ir en viktig uppgift for att siker-
stilla sdvil den enskildes berittigade krav p& en god utbildning som
det allminnas krav pd att gillande bestimmelser — i trafiksikerhe-
tens intresse — f6ljs. Det giller dven tillsyn av trafikdvningsplatser
och av de som ir utbildare och examinatorer f6r moped klass I och
terringskoter eller har hand om introduktionsutbildning. Tillsyns-
verksamheten tar i dag resurser frin provverksamheten och en
uppdelning mellan inspektionen och Vigverket skulle formellt sett
friligga det beroendet.

Det kan dven 1 &vrigt vara en fordel att renodla rollerna pd s
sitt att man skiljer mellan féreskrivande och tillimpande myndig-
het.

Regeringen har den 19 december 2007 beslutat kommittédirek-
tiv for att utreda bland annat Vigverkets forarprovsverksamhet
(dir. 2007:157). I direktiven konstateras att Vigverket periodvis
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haft problem att méta efterfrigan pd prov med linga vintetider
som foljd. For att provverksamheten ska bli mer effektiv och flexi-
bel ska méjligheterna att limna 6ver hela eller del av verksamheten
till privata aktorer utredas. Det tredje korkortsdirektivet mdste
beaktas, liksom rittssikerhets- och tillginglighetsaspekterna samt
de konsekvenser som férindringarna kan f3 for olika grupper av
medborgare och féretag. Utredningen ska redovisas senast den 1
oktober 2008.

Bedémning

Att skilja foéreskrivande och tillimpande uppgifter it och foérdela
dessa mellan flera myndigheter kan vara motiverat for att siker-
stilla ett oberoende i respektive uppgift. Det dr & andra sidan van-
ligt att uppgifterna sammanférs, inte minst av det skilet att den
svenska forvaltningsmodellen bygger pd en betydande normgiv-
ningsmakt hos de centrala myndigheterna. Frigan bor prévas med
hinsyn till vilka alternativ som finns och vilka problem av annat
slag som d& uppstr. Det finns inga skil for att dverviga nigon
annan foreskrivande myndighet dn Transportinspektionen. Inte
heller kan vi se ndgra skil for att tillstdnds- och tillsynsuppgifterna
ska liggas pd nigon annan myndighet in inspektionen. Dirmed
terstdr frigan om var férarproven bér hanteras.

Ett skil for att forarproven ska ligga kvar hos Vigverket kan
vara EG-direktivets krav pd granskning och kontroll av férarpro-
varnas verksamhet. Det dr givet att Trafikinspektionen inte ska
utféra bide proven och kontrollen av férarprévarna om EG-direk-
tivet stiller ett oavvisligt krav pd att dessa funktioner méste 4tskil-
jas organisatoriskt. Redan det nuvarande férhdllandet talar dock for
att s inte ir fallet, eftersom Vigverket i dag har hand om bida
uppgifterna — rimligen utifrdn bedémningen att Sverige uppfyller
direktivets krav.

Det kan visserligen anses 6nskvirt att finna en l6sning som
skiljer dessa uppgifter t, exempelvis genom att proven ligger kvar
hos Vigverket, men teoretiskt kan man tinka sig en 6verféring till
Transportinspektionen kompletterad med férarprovartillsyn av
nigon annan myndighet. Det senare framstdr dock inte som realis-
tiskt och oavsett hur en delning gors, dr det troligt att den resulte-
rar 1 krav pd okade resurser for att kvalitetsmissigt bibehdlla den
kontroll som sker i dag. Vir bedémning ir att EG-direktivet inte
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kriver en uppdelning av uppgifterna mellan fristiende organisatio-
ner. Det finns dirfér inget hinder fér att Trafikinspektionen dven
overtar provverksamheten. Diremot bor begreppet tillsyn inte
anvindas i foérhdllande till den granskning och &vervakning som
sker av egen personal utan enbart med avseende pd externa forar-
provare, dvs. inom skolan och Férsvarsmakten.

For att inte provverksamheten och tllsynsuppgifterna ska kon-
kurrera om resurserna, pd sitt som sker i dag, kan en uppdelning
vara motiverad. A andra sidan finns den faktiska kompetensen hos
trafikinspektdrerna och proven ir en viktig killa till information
om trafikskolornas verksamhet. Vir bedémning ir dirfér att en
splittring av uppgifterna mellan inspektionen och Vigverket riskerar
att férsimra foérutsittningarna for en fullgod tillsynsverksamhet.

Vi vill inte spekulera i utfallet av den utredning som regeringen
har beslutat ska géras om provverksamheten. Diremot vill vi fram-
hilla att om provverksamheten slutligt skulle komma att delas upp
mellan myndighet och privata aktérer, dr Transportinspektionen
mindre limpad som provmyndighet. Andra resultat av utredningen
kan 3 andra sidan tala mot att splittra Forarenhetens verksamhet
mellan Vigverket och inspektionen. I nuliget framstdr det dirfor
som limpligast att inte l3ta det forhillandet att verksamheten
utreds — med flera tinkbara resultat som f6ljd — pdverka bedém-
ningen.

Sammantaget anser vi att forutsittningarna f6r hog kvalitet och
effektivitet 1 den verksamhet som bedrivs av Vigverkets Forarenhet
ir bittre om den behillas samlad — med sdvil tillsyn som prov — in
om den delas mellan Vigverket och Transportinspektionen. Vis-
serligen innebir detta att ndgon tillsyn inte kommer att utévas éver
den egna férarprévande personalen utan den granskningen fir, lik-
som hittills, ske genom en vilorganiserad och systematisk egen-
kontroll. Loésningen ir inte optimal men, med givna férutsitt-
ningar, den som bedéms vara bist férenlig med de syften som bir
upp inrittandet av Transportinspektionen och dess verksamhet.

14.6.3 Lansstyrelsernas korkorts- och yrkestrafikverksamhet

Nir det giller den verksamhet som 1 dag utfors av linsstyrelserna ir
utgdngspunkten densamma som for Vigverkets verksamhet, dvs.
en 6verforing till Transportinspektionen. Frigan har dock ytterli-
gare dimensioner eftersom en Sverforing innebir att en central
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myndighet dvertar ansvaret frdn 21 regionala myndigheter. Dirmed
ingdr ocksd dverviganden av méjlig effektivisering och behovet av
fortsatt regional verksamhet.

Effektivisering

Vigverket, Trafikregistret, har bedémt att koérkortsverksamheten
pa ett par &rs sikt kan effektiviseras med omkring 70 procent riknat
1 drsarbetskrafter — dvs. frdn nuvarande knappt 270 till drygt 70 &rs-
arbetskrafter (med tilligg foér arbetsledning och systemforvalt-
ning). Linsstyrelserna har starkt ifrigasatt den bedémningen och
menar att berikningen utgdr frin bristande kunskap om den kom-
plexitet, och om oundvikliga materiella och processuella manuella
moment, som finns i minga korkortsirenden.

Regional verksamhet

Tidigare utredningar har, forutom effektiviseringspotentialen,
uppehillit sig kring férdelarna med en lokal/regional kontaktyta
med andra myndigheter. Den aspekten ir inte ovisentlig och den
har framhillits 1 samband med korkortsmedicinska prévningar.
Fordelarna med s.k. Trafikmedicinska centrum, som Vigverket i
december 2005 foreslagit i svar pd regeringsuppdrag om likares
skyldighet att anmala olimpliga forare, dr sirskilt patalade. Lanssty-
relserna saknar egen personal med medicinsk kompetens och enga-
gerar dirfér likare pd konsultbasis som bitrider med sakkunskap.
Denna kunskap innefattar ocksd kontakter med och kinnedom om
intygsskrivande likare. Aven linsstyrelsens kontakter med polis
och sociala myndigheter underlittas av den nuvarande regionala
organisationen.

Nir det giller yrkestrafikomridet har linsstyrelserna understru-
kit vikten av en regional nirvaro, och samarbete med andra myn-
digheter, for en effektiv tillsyn.

Bedomning och genomférande

Syftet med att koncentrera linsstyrelseverksamheten enligt forsla-
get 1 promemorian Ds 2007:28 ir att dstadkomma en hogre effekti-
vitet och sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet.
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Linsstyrelsernas invindningar mot Trafikregistrets analys av
mdjligheten till hogre effektivitet miste beaktas. Vir bedémning ir
att analysen 1 viss m&n underskattar de processuella kraven (sdsom
kommunicering, beslutsmotivering, delgivning, behandling av
overklaganden) liksom svirigheterna nir det giller medicinska
prévningar. Samtidigt dr vi vertygade om att inriktningen i analysen
ir riktig och att det finns en betydande effektiviseringspotential. Aven
om det ir mer realistiskt med en halvering av antalet drsarbetskrafter
handlar det om en minskning med upp till 150 &rsarbetskrafter pa
korkortsomridet. Till viss del kan man anta att rationaliseringar kan
goras dven utan en centralisering av verksamheten men den stora
potentialen ligger enligt vir mening i de férutsittningar som
Trafikregistret angett f6r sin analys.

Nir det giller yrkestrafikomrddet saknas en analys av mojlig
effektivisering. Vi anser dock att tidigare bedémning 1 Niringsde-
partementets utredning frin 2001 kan liggas till grund {6r antagan-
det att det finns en potential for effektivisering, om in oklar i
omfattning. Vi avser att dterkomma i denna del i virt huvudbetin-
kande.

Vir bedémning dr att en myndighet med ansvar f6r korkorts-
och yrkestrafikfrdgorna i hégre grad dn fér nirvarande kan &stad-
komma hog effektivitet och sikerstilla en vil fungerande rittssi-
kerhet. En forutsittning for detta dr dock att samarbetet med andra
myndigheter, liksom mojligheterna att anvinda nédvindig medi-
cinsk sakkunskap i1 kérkorts- och taxilegitimationsirenden, inte
forsimras. Vigverkets forslag och beskrivning av Trafikmedicinska
centrum ger 1 sig ett gott uppslag for framtiden, men den frigan
ingdr i det uppdrag som ankommer p4 2007 &rs korkortsutredning.
Nir det giller allminhetens mojligheter att beséka korkortsmyn-
digheten sidgs i Ds 2007:28 att besoksfrekvensen ir l8g. Detta
innebir inte att det ir ovisentligt med en lokal/regional represen-
tation. Vi bedémer att en fullskalig centralisering av verksamheten
skulle vara negativ frin servicesynpunkt. Betriffande yrkestrafik-
frigorna delar vi linsstyrelsernas bedémning att tillsynen férutsit-
ter en regional verksamhet.

En centralisering till Transportinspektionen innebir inte med
nodvindighet att verksamheten som helhet ocksd méste lokaliseras
till en ort. Som framgir av kapitel 6 kommer myndigheten att ha en
regional férankring. Samtidigt méste potentialen for effektivisering
utnyttjas, bland annat fér att centralt hos nuvarande Trafikregistret
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maskinellt kunna hantera korkorts- och yrkestrafikfrigor i storre
utstrickning in i dag.

Overféringen till Transportinspektionen bér tidsmissigt hante-
ras 1 tvd steg. Det forsta steget ir att s snart det ir mojligt flytta
ansvaret for verksamheten fr@n linsstyrelserna till Transport-
inspektionen. Vi bedémer att forslaget kriver en sidan beredning
att det inte kan verkstillas 1 anslutning tll att Transport-
inspektionen pibérjar sin verksamhet. En mer realistisk tidpunkt ir
den 1 januari 2010. Diremot mdste arbetet med att foérbereda
dverforingen — och atgirder for effektivisering — starta direkt efter
ett beslut om att Transportinspektionen ska ta 6ver verksamheten.

Det andra steget avser effektiviseringen och den faktiska centra-
liseringen av verksamheten — allt i den omfattning en centralisering
ir mojlig och rimlig. For att inte riskera allvarliga stérningar 1 den
l6pande verksamheten bér dessa dtgirder inte genomféras med
omedelbar verkan utan ske etappvis. I utgingsliget bedémer vi
dirfor att verksamheten 1 allt visentligt kommer att kvarstd pa en
regional bas. P§ ett par ars sikt kommer verksamheten att forskju-
tas frin ett regionalt till ett centralt perspektiv. Det nirmare tillvi-
gagdngssittet, och samspelet mellan vad som kan hanteras centralt
och vad som limpligen kvarstdr regionalt, fir utkristalliseras i det
fortsatta arbetet.

14.6.4 Sarskilt om overlastavgift

Piforande av dverlastavgift skiljer sig frén dvriga uppgifter inom nu
aktuellt omrdde genom sin karaktir av pdfoljdsprévning vid 6ver-
tridelse av trafikregler. Verksamheten har dock idndd klara
kopplingar till yrkestrafikfrigorna. Om dessa frigor i1 dvrigt flyttas
fran linsstyrelsen enligt virt forslag, kan i vart fall tre alternativ
formuleras 1 friga om &verlastavgifterna.

Det forsta alternativet ir att lita uppgiften ligga kvar pd linssty-
relsen och eventuellt koncentrera verksamheten till firre linsstyrel-
ser 1 enlighet med férslaget 1 departementspromemorian Koncent-
ration av linsstyrelseverksambet, Ds 2007:28. Det andra alternativet
ar att flytta 6ver frigorna till Skatteverket i enlighet med forslaget i
Linsstyrelse- och trafikutredningens slutbetinkande SOU 1997:6.
Det tredje alternativet dr foljaktligen att hilla samman yrkestrafik-
omrédet och 6verféra samtliga uppgifter till Transportinspektionen.
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S&vil praktiska som ekonomiska skil talar fér att denna i1 sam-
manhanget begrinsade irendegrupp inte bryts loss frin &vrig
yrkestrafikhantering och splittras pd flera myndigheter. Det forsta
alternativet framstdr dirfor i alla hindelser som det minst gdngbara.
Skatteverket ir enligt vdr mening ett fullgott alternativ, sirskilt
med tanke pd myndighetens uppgifter i 6vrigt vad giller skatter och
avgifter inom trafikomridet. Den splittring som uppstdr 1 sidant
fall torde & ena sidan inte innebira nigra svirartade problem men
boér & den andra vigas mot de férdelar som en samlad éverflyttning
till Transportinspektionen kan innebira.

Sammantaget gor vi beddmningen att det tredje alternativet bist
frimjar en effektiv och indamalsenlig hantering. Aven handligg-
ningen av 6verlastavgift bor dirfor flyttas éver till Transportin-
spektionen frin den 1 januari 2010.

Vigverket och Skatteverket har redan innan denna utredning
pdborjades diskuterat ansvarférdelningen, men di med utgings-
punkt i att bemyndigandet att meddela foreskrifter eventuellt
borde flyttas dver till Vigverket. I vad mén detta skulle innebira att
Skatteverkets roll enligt verkets instruktion — och det som utgjort
grunden fér meddelandet av rekommendationerna om &verlastav-
gift — ocksd skulle flyttas éver till Vigverket dr oklart. Sdvitt vi f6r-
stdr har dock diskussionerna utgdtt frin en samlad &verféring
(utom linsstyrelsens roll som beslutande i enskilda fall) fr&n Skat-
teverket till Vigverket. Det dr rimligt att utredningen fortsitter
den diskussionen med Skatteverket, men di med alternativet att
dverforingen sker till Transportinspektionen.

14.6.5 Sammanfattning

Virt forslag innebir att frin och med den 1 januari 2009 &vertar
Transportinspektionen all den normgivning, tillsyn och prévning
av tillstdnd och godkinnanden - inklusive provverksamheten —
inom kérkorts- och yrkestrafikomrddet som 1 dag handhas av Vig-
verket och Tullverket. Kérkortsutbildning och examination inom
skolvisendet och vid Forsvarsmakten berérs inte. Den normgiv-
ning som ligger pd Skatteverket, Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
virden kvarstir.

Vidare innebir forslaget att frdn och med den 1 januari 2010
overtar Transportinspektionen linsstyrelsernas verksamhet inom
kérkorts- och yrkestrafikomridet men med en successiv dverging
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frén regional till central handliggning i den omfattning det dr moj-
ligt och rimligt. I virt huvudbetinkande &terkommer vi med en
nirmare analys av genomférandet av 6vergdngen liksom till frigor
som har samband med &6verklaganden och effekterna for de all-
minna férvaltningsdomstolarna.

14.7 Konsekvenser
14.7.1 Verksamhetsvolym och kostnader
Vigverket och Tullverket

Konsekvenser fér Vigverket redovisas samlat i bilaga 5.

Tullverkets uppgifter inom yrkestrafikomriddet motsvarar upp
till tvd arsarbetskrafter. Kostnaden kan uppskattas till drygt 1,8
Mkr.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna har limnat uppgifter (himtade frin drsredovisning-
arna for 2006) enligt nedanstiende tabeller.

Tabell 14.5 Korkortsstatistik for lansstyrelserna

firendegrupp Antal drenden Rrsarbetskrafter Kostnader

Allmént och dvergripande (oként) 22,95 13,3 mkr

Tillstand ¢a 300000 98,02 42,6 mkr

Ingripanden och villkor ca 120 000 144,67 63,1 mkr
Ovrigt (okant men i sam-

manhanget obetydligt) 3,0 1,5 mkr

Summa > 400 000 268,64 120,5 mkr
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Tabell 14.6 Yrkestrafikstatistik for lansstyrelserna

frendegrupp Antal drenden Rrsarbetskrafter Kostnader
Allmént och dvergripande (oként) 9,05 5,3 mkr
Tillstand och Gvriga drenden ca /000 14,72 6,0 mkr
Tillsyn och kontroll samt taxiférarle-

gitimationer ca 14 000 23,78 10,4 mkr
Summa > 20000 41,55 21,7 mkr

Sammantaget ger detta 316,19 &rsarbetskrafter till en kostnad av
142,2 Mkr exklusive overhead. I tabell 14.9 redovisas kostnader f6r
vissa drendekategorier inklusive overhead. Med ledning av bland
annat de uppgifterna kan ett overheadpislag uppskattas till minst
50 procent. Totalkostnaden kan dirfér uppskattas till 213 Mkr.
Med 2008 ars prisniva borde kostnaderna uppga till minst 226 Mkr.

Tabell 14.7 Antal arsarbetskrafter per lansstyrelse

Rrsarbetskrafter
LAN Korkort Yrkestrafik Totalt
AB 415 9,2 50,7
C 12,2 0,9 13,1
D 10,9 1,1 12,0
E 12,9 1,0 13,9
F 11,2 15 12,7
G 6,0 0,9 6,9
H 6,4 0,7 7,1
| 35 0,4 39
K 3,6 1,7 53
M 247 9,6 34,3
N 9,2 15 10,7
0 50,0 6,4 56,4
S 8,8 0,8 9,6
T 10,8 1,2 12,0
U 8,5 1,9 10,4
W 7.9 1,1 9,0
X 8,8 15 10,3
Y 10,4 2,0 124
l 6,0 1,1 7,1
AC 6,5 2,2 8,7
BD 58 0,9 6,7
Totalt 265,6 416 3132
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Differensen mellan Totalt fér korkort ovan och antalet drsarbets-
krafter i tabell 14.5 — dvs. tre drsarbetskrafter — beror pa att den
ligre summan inte tar hinsyn till att det 1 linsstyrelsernas &rsredo-
visningar ingd vissa korkortsirenden under redovisningsrubriken
Trafikforeskrifter m.m. En sddan justering ir gjord 1 tabell 14.5.

14.7.2 Finansieringen

Tullverket

For Tullverkets tillstdind tas en avgift ut enligt férordningen
(2001:652) om avgifter inom vigtrafikomradet.

Linsstyrelserna

For den verksamhet som has om hand av linsstyrelserna enligt tabell
14.1 och 14.2 tas avgifter ut enligt férordningen (2001:652) om
avgifter inom vigtrafikomridet, savitt giller tillstdnd/godkinnanden 1
drenden som initieras av enskild genom ansékan eller motsvarande.
Diremot disponerar linsstyrelserna inte samtliga avgifter.

Lansstyrelsernas verksamhet har till och med 2007 finansierats pd
foljande sitt, se tabell 14.8.

Tabell 14.8 Finansiering av lansstyrelsernas verksamhet till och med 2007.

Arendekategori Anslag Avgifter

Yrkestrafik utom taxiforarlegitimation med bifall X
Taxiférarlegitimation med bifall

Karkortsarenden med bifall till tillstand, utbyte och forlangning

Ansdkan om godkannande som handledare

Villkorlig aterkallelse (alkols)

Samtliga dvriga korkortsarenden X

> > >x< >

Den avgiftsfinansierade verksamheten gav f6r 2006 resultat enligt
tabell 14.9.
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Tabell 14.9 Resultat avgiftsfinansierad verksamhet 2006.

lirendekategori Antal Intakter tkr Kostnader tkr (inkl. OH)
Villkorlig kirkortsaterkallelse

(alkolas) 1488 2808 2700
Handledare 108790 12100 14335
Karkortstillstand 139896 22370 26763
Karkortstillstand efter aterkallelse 8073 7464 11543
Forlangning enligt 3 kap. 12 §

KKL 15699 2875 2997
Utbyte utlandskt kdrkort 5260 1734 2891
Taxilegitimation 4625 1385 1577
Summa 50736 62806

Frin den 1 januari 2008 ska linsstyrelserna ta ut en ansékningsav-
gift enligt foljande, se tabell 14.10.
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Tabell 14.10 Finansiering av vissa korkortsarenden och taxiférarlegitimation

fran 2008.

Rrendegrupp Ansokningsavgift Lansstyrelsernas Lansstyrelsernas ersattning till
disponeras av del av ansok- Vagverket for utskick av
lansstyrelserna*® ningsavgiften bevis om kor- hevis om

kortstillstand i hand-
samband med ledarskap i
beslut om kdr- samband med

Provning av ansdkan kortstillstand god-kannande

om som

handledare

korkortstillstand i

annat fall 220 203 17 0

kérkortstillstand  efter

aterkallelse 1670 1653 17 0

utbyte av utléndskt

korkort mot svenskt 600 600 0 0

forlangning av korkort

med hogret behdrighet

enligt 3 kap 12 § KKL 315 315 0 0

Taxiforarlegitimation 700 700 0

forhandshesked ~ for

taxiforarlegitimation 300 300 0

dispens enligt 8 kap 9

§ KKF 600 600

dispens enligt 8 kap

10 § KKF 600 600

forhandshesked for

korkort 300 300

sarskilda skal forelig-

ger for traktorkort

fore fyllda 16 ar 300 300

godkannande som
handedare enl 4 kap 8
§ KKF 170 136

*) Ansokningsavgiften ticker dven Vigverkets kostnad och utbe-
talas av linsstyrelsen till Vigverket 17 kr/bevis.

Enligt regleringsbrev fér budgetiret 2008 beriknas linsstyrelsernas

intikter f6r korkortsadministration och handledarskap uppgi till
60,8 Mkr och till 3,1 Mkr f6ér alkol3s. Kostnaderna beriknas till
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65,8 Mkr respektive 2,9 Mkr. Intikterna av avgiftsbelagd verk-
samhet som ldnsstyrelserna inte disponerar, ir i nuliget okinda. Vi
dterkommer med ytterligare redovisningar i virt huvudbetinkande.

14.7.3 Overféringen

En 6verféring av verksamheten frin linsstyrelserna till Transport-
inspektionen innebir att totalt 316 arsarbetskrafter flyttas frin
linsstyrelserna till inspektionen. Kostnaden kan uppskattas till
minst 226 Mkr, varav 64 Mkr finansieras med avgifter som linssty-
relserna 1 dag disponerar.

P3 ett par &rs sikt bedéms verksamheten vara betydligt effektivi-
serad. Nidrmare berikningar av de varaktiga effekterna kommer att
goras 1 huvudbetinkandet.

En 6verféring medfor ocksd omstillningskostnader. Dessa har
inte beriknats nu men vi avser att dterkomma i huvudbetinkandet.
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Bilaga 15

Kontroll av arbetstider och fordon pa
vag och hos foretag

15.1 Bakgrund

Regleringen av arbetstider, kér- och vilotider samt kontrollen av
fordon pd vig syftar till att sikerstilla en sund konkurrens mellan
aktdrerna 1 vigtransportsektorn, att ge férarna goda arbets-
forhallanden och bidra till 6kad trafiksikerhet. EU har gemen-
samma regler nir det giller kér- och vilotider fér vigtransporter
med fordon eller fordonskombinationer som har en totalvikt éver
3,5 ton. De giller dven bussar oavsett vikt. Vid vissa internationella
transporter utanfér EU och EES-omridet giller sirskilda regler
(AETR). For godstransporter med fordon och fordons-
kombinationer med en sammanlagd totalvikt pd 3,5 ton eller
mindre samt f6r taxi giller nationella regler om vilotider.

Alla aktorer som ir involverade i en transport dr skyldiga att se
till att alla avtalade transporter foljer regelverket om kér- och vilo-
tider. Det inkluderar exempelvis fraktféretag, speditorer, rese-
arrangdrer, entreprendrer och uthyrare av férare. De ska planera
transporterna sd att bestimmelserna kan foljas. Transportforetaget
ska iven kontrollera att bestimmelserna efterlevs. Aven foraren har
ansvar for att reglerna foljs. Alla fordon som omfattas av reglerna
fér kér- och vilotider inom EU ska vara utrustade med fird-
skrivare. I firdskrivaren registreras bland annat kértider och vilo-
tider. Med hjilp av uppgifterna som registrerats i firdskrivaren kan
forare, foretag och kontrollmyndigheter kontrollera att reglerna
foljts.

Flygande inspektion och annan kontroll av fordon pd vig gors
fér att kontrollera beskaffenhet och utrustning hos fordonen.
Kontrollen ska férrittas av polisman eller bilinspektér som Riks-
polisstyrelsen férordnar. Férrittningsmannen fir ocksd bitridas av
tekniker som foérordnats av Rikspolisstyrelsen. Vid inspektionen
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kontrolleras sddana system och komponenter som har betydelse
for fordonets trafiksikerhets- och miljdegenskaper samt kér- och
vilotider, fardskrivare, taxameter m.m.

Inspektionen féregds av en bedémning av fordonets allminna
skick. Om fordonet bedéms vara i gott skick och en noggrannare
kontroll inte dr motiverad ska inspektion inte utféras. Vidare kon-
trolleras olika typer av foérarbehérighet, tillstdind och eventuella
dispenser samt lasten. I detta ingdr dven kontroll av fordons mitt
och vikt, lastsikring samt tillsyn av bestimmelserna om farligt
gods. Aven nykterhetskontroll utférs regelmissigt i samband med
den 6vriga kontrollen.

15.2 Nationell och internationell reglering

Arbetstiden inom vigtransportomridet regleras i huvudsak genom
tre forfattningar:

e Arbetstidslagen (1982:673).

e Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete.

e EG-forordningen nr 561/2006, med anslutande nationell férord-
ning (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.

Arbetstidslagen dr generell men giller inte for arbete som utférs av
s.k. mobila arbetstagare som omfattas av lagen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete. Inom ramen f6ér den senare lagen finns
sirskilda bestimmelser om kor- och vilotider for férare i EG-for-
ordningen. Férordningen giller f6re lagen.

Vigarbetstidslagen giller for alla anstillda som deltar i vigtrans-
porter som omfattas av kor- och vilotidsreglerna. T lagen regleras
bland annat hur mycket en anstilld far arbeta och nir rast ska tas
och den giller f6r forare som ir stationerade i Sverige oavsett om
de kor 1 Sverige eller i ett annat land. Egenféretagare omfattas inte
av lagen. Det dligger arbetsgivarna att registrera all arbetstid som
omfattas av lagen och att bevara registret i tv3 &r.

Utdver ovan nimnda férfattningar finns:

e Forordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter
inom landet.

e Forordningen (1993:185) om arbetstorhillanden vid vissa
internationella vigtransporter (AETR-férordningen).
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Foérordningen 1994:1297 giller godstransporter med fordon med
en sammanlagd totalvikt pd 3,5 ton eller mindre samt for taxi, vilka
inte omfattas av EG-férordningen 561/2006. AETR-férordningen
giller internationella transporter utanfér EU och EES-omridet
som inte omfattas av EG-férordningen. Det materiella innehéllet
var tidigare 1 stort sett identiskt med EG-férordningens. Férhand-
lingar pdgir for att harmonisera regelverken genom att uppdatera
AETR-6verenskommelsen.

Bestimmelserna om arbetstider och kér- och vilotider dr kom-
plicerade och leder till att olika verksamheter, fordon och utévare
av transporter paverkas av reglerna i olika grad. Bland annat kan
foljande fall sirskiljas:

e Den som ir mobil arbetstagare enligt lagen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete och inte férare, omfattas enbart av den
lagen.

e Den som ir mobil arbetstagare enligt lagen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete och férare, omfattas sdvil av lagen som
av EG-forordningen (561/2006) eller i vissa fall av AETR-{6r-
ordningen (vid transporter utanfér EU/EES).

e Den som ir férare men inte omfattas av lagen om arbetstid vid
visst vigtransportarbete (dvs. litta fordon eller transporter undan-
tagna frin EG-férordningen), omfattas av den allminna arbets-

tidslagen och i friga om litta fordon 1 vissa fall av férordningen
1994:1297.

e Den som arbetar i transportféretag utan att vara mobil arbets-
tagare eller forare, omfattas enbart av den allminna arbets-
tidslagen.

Bestimmelser om kontroll av kér- och vilotider samt av fird-
skrivare pd vig och i foretags lokaler finns i EG-férordningarna
561/2006 och 3821/85 samt kontrolldirektivet (2006/22/EG) med
anslutande nationell férordning (2004:865). Nya kér- och vilotids-
regler frdn april 2007 och kontrolldirektivet innebir bland annat att
kér- och vilotiderna fér yrkestrafiken pd vig har dndrats, att nya
fordon ska vara utrustade med digitala firdskrivare och att kon-
trollerna av efterlevnaden av kor- och vilotidsreglerna utékas och
forbittras.

Sverige 8liggs for nirvarande att kontrollera minst en procent av
arbetsdagarna for férare av fordon som omfattas av EG-férord-
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ningen om koér- och vilotider och firdskrivare m.m., vilket for ar
2007 beriknas motsvara minst 325 000 kontrollerade dagsverken
och 600 kontroller i féretag. En stegvis utdkning av kontroll-
verksamheten féreskrivs fram till r 2010/2012.

Nir det giller EG-férordningen om kér- och vilotider och fird-
skrivare m.m. (561/2006) ir polismyndighet ”behérig kontroll-
myndighet” och polisman respektive bilinspektér “behérig kon-
trolltjinsteman”. Detsamma giller AETR-6verenskommelsen. T
forordningen 1994:1297 foreskrivs att forare och arbetsgivare ir
skyldiga att tillhandah8lla tidbok respektive anteckningar pa begi-
ran av polisman eller bilinspektér (dvs. 1 princip samma system som
EG/AETR).

Vigverket ska ansvara for att det finns en enhetlig tillsyns-
strategi for kontroller pd vig och hos féretag som ocks innefattar
en klassificering av transportfoéretagen efter deras férméga att f6lja
regelverket. Vigverket ansvarar dven f6ér den internationella sam-
ordning av kontrollverksamheten som féreskrivs 1 kontroll-
direktivet.

Bestimmelser om kontroll av fordon m.m. pd vig och s.k. fly-
gande inspektion finns i fordonslagen (2002:574) och i Vigverkets
foreskrifter (VVES 2006:64) om kontrollbesiktning och flygande
inspektion. Rikspolisstyrelsen har sammanstille f{érfattningar,
myndighetsforeskrifter m.m. i Rikspolisstyrelsens Rad for flygande
inspektion (RRFFI). Kontrollen giller i detta fall fordonens
beskaffenhet och utrustning (flygande inspektion) samt fordons
last och firdskrivare och taxametrar och deras anvindning. Fly-
gande inspektion pd vig sker for att kontrollera att fordon 1 trafik
uppfyller kraven frin bland annat miljé- och trafiksikerhets-
synpunkt samt f6r att tillgodose skydd fér liv och hilsa och
omfattar i princip alla fordon. Nir det giller fordon som anvinds i
yrkesmissig trafik fir flygande inspektion samt kontroll av fird-
skrivare och taxametrar dessutom ske hos de féretag som bedriver
verksamheten.

Kontrollen ska i samtliga fall utféras av en polis eller en bil-
inspektor. Polisens ritt att stoppa fordon regleras 1 polislagen
(1984:387) medan en bilinspektor har ritt att stoppa fordon enligt
fordonslagens bestimmelser om flygande inspektion, kontroll av
fordons last, vigkontroll m.m. av firdskrivare samt vigkontroll
m.m. av taxameter. | fordonslagen finns ocksd sirskilda bestim-
melser om ritt f6r polisman, bilinspektdr och besiktningstekniker
att f3 dlltride till fordon och lokaler, provkérning samt ritt att
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utfirda foreligganden, kérférbud m.m. Beslut om korférbud m.m.
av polisman eller bilinspektér far verklagas till Vigverket.
15.3 Vem utdvar normering, tillsyn och
tillstandsgivning i dag?
Ansvaret f6r regleringen av kontroll av kér- och vilotider samt fly-
gande inspektion pd vig ir férdelat pd foljande myndigheter:
Tabell 15.1. Ansvarsfordelning mellan olika myndigheter for regleringen av
kontroll av kor- och vilotider samt flygande inspektion pa vig.
Normgivning Tillsyn Tillstand/ Ovrigt
godkannande
Lagen Arbetsmiljo- Arbetsmiljéverket/ Arbetsmiljoverket AV har generell
(2005:395) om verket Arbetsmarknadens samordning med dvriga
arbetstid vid parter berdrda myndigheter.
visst vagtrans- QOvertidsavgift prévas av
portarbete allman domstol
EG- Végverket Polis/ Végverket Samrad med RPS om
forordningen bilinspektor normgivning
om kor- och
vilotider
Forordningen Végverket Polis/ Végverket
(1994:1297) bilinspektdr
AETR- Vagverket Polis/ Vagverket Samrad med RPS om
forordningen bilinspektor normgivning
Flygande Végverket Polis/ Végverket Samréad med RPS om
inspektion bilinspektor normgivning
Annan Vagverket Polis/ Vagverket
vagkontroll bilinspektor

15.3.1 Normgivning

Den allminna arbetstidslagen (1982:673) och lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete anses tillhora det arbets-
rittsliga omrddet och har inslag sdvil av civil- som offentligrittslig
reglering. Ovriga nationella férfattningar anses tillhéra trafiksiker-
hetsomridet. Detta férhillningssitt — utvecklat 1 prop. 2004/05:132
— har styrt tillsynsfrigan. Tillsynen &ver arbetstidslagen och lagen
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om arbetstid vid visst vigtransportarbete utférs dirfér av Arbets-
miljéverket. Arbetsmiljoverket fir besluta om dispens, fore-
liggande, férbud och anmilan om 4talsprévning samt meddela
ytterligare foreskrifter som behdvs om verkstillighet av vigarbets-
tidslagen.

Vigverket far meddela féreskrifter med stéd av bland annat for-
donslagen (2002:574) och férordningen (2004:865) om kor- och
vilotider. Foreskrifter om kontroll ska meddelas efter samrdd med
Rikspolisstyrelsen. For att underlitta for alla som berdrs av EG:s
regelverk for kér- och vilotider har Vigverket vidare sammanstillt
vigledande rittsfall frin EG-domstolen med kommentarer samt en
promemoria om tillimpningen av regelverket.

15.3.2 Tillsyn

Tillsynen av kér- och vilotider ir uppdelad mellan Arbetsmiljo-
verket och Polisen. Arbetsmiljoverket eller arbetsmarknadens par-
ter svarar for tillsynen av vigarbetstidslagen medan polisen skoter
tillsynen av kér- och vilotidsférordningen.

Tillsyn enligt vigarbetstidslagen genomférs 1 férsta hand i sam-
band med annan tillsyn mot arbetsgivaren, alltsd genom inspektion
pd arbetsgivarens arbetsstille. Huvudanledningen till detta ir att
fordonsféraren inte har skyldighet att medféra dokumentation som
kan styrka att vigarbetstidslagen f6ljts. Endast vid kontorstillsyn
kan det bli friga om att faststilla om brott mot vigarbetstidslagen
ir begdnget. Under &r 2006 genomférde Arbetsmiljoverket 324 till-
synsinsatser enligt vigarbetstidslagen. I nio fall gick drendet vidare
till talsprévning. Tillsyn av transporter pd vig sker genom samver-
kan med polisen vid deras kontroller av kér- och vilotider.

For tillsyn enligt vigarbetstidslagen finns sirskilda interna fore-
skrifter och rid beslutade av Arbetsmiljéverket den 2 december
2005, Tillsyn av lag om arbetstid vid visst vigtransportarbete,
6/2005.

For att tillsynen ska fungera rent praktiskt ska Arbetsmiljo-
verket, sdvil pd central nivd som pi distrikten, samrida med de
myndigheter som hanterar trafiksikerhetslagstiftningen. Arbets-
miljoverket dr samordnare fér en central samverkansgrupp som,
forutom av Arbetsmiljoverket, bestdr av féretridare f6r Rikspolis-
styrelsen, Vigverket, Biltrafikens arbetsgivareférbund och Svenska
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Transportarbetareférbundet. Den centrala samverkansgruppens
frimsta uppgifter ir:

e Overgripande samordningsfrigor och att folja utvecklingen
inom omradet f6r vigarbetstid och kor- och vilotider.

e Utbildning/kompetenstrigor.

e Uppdatering av féreskrifterna.

En viktig punkt har enligt Arbetsmiljoverket varit att 8 till stdnd
en fungerande samverkan pi regional nivd mellan polisen, lins-
styrelsen, Vigverket och Arbetsmiljéverket.

Polisen svarar f6r den 6vriga tillsyn som sker genom kontroller
pd vig och hos transportféretag. Vigverket har dock i uppgift att
skaffa fram information frin andra linders myndigheter om det
behévs. Rikspolisstyrelsen samordnar den nationella kontroll-
verksamheten. For nirvarande finns cirka 70 bilinspektorer
anstillda hos polismyndigheterna. Antalet poliser som har beho-
righet att genomféra flygande inspektioner uppskattas till cirka
450. Det ir dock inte alla dessa som 1 praktiken genomfér flygande
inspektioner eller de évriga kontroller av fordon och utrustning
som forekommer. Inspektionerna pd vig genomférs i de flesta fall
genom att bide bilinspektérer och poliser finns pé plats. Ofta sam-
ordnas kontroller enligt kor- och vilotidsbestimmelserna och for-
donslagen med annan polisidr kontroll av fordon och férare och
last.

15.3.3 Tillstand/godkdnnande

Den kontroll som sker av arbetstidsregler och fordon kan féranleda
olika ingrepp frin kontrollmyndigheternas sida, t.ex. i form av
foreligganden, forbud, iterkallande av tillstind och anmilan om
dtalsprévning. Myndigheterna har ocksi méjlighet att limna dis-
pens frin gillande regler i vissa fall. Resultaten av kontroll-
verksamheten utgor ocksd en grund for linsstyrelsernas prévning
av tillstdnd inom yrkestrafiklagstiftningens ram.
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15.3.4 Ovwrigt

Regeringen har gett Vigverket 1 uppdrag att i samverkan med Riks-
polisstyrelsen och Bilprovningen se éver bland annat kontrollen av
kor- och vilotidsreglerna (Uppdrag att se éver kontrollen av kor-
och vilotider m.m., N2007/5530/TR). Arbetsmiljoverket har i detta
sammanhang foreslagit att tillsynen enligt vigarbetstidslagen ska
flyttas till Vigverket, som tillsammans med polisen utfér kontrol-
lerna. Detta skulle kunna leda till en forenkling eftersom firre
myndigheter skulle vara involverade i tillsynen av arbetstagare inom
vigtrafikomridet.

Det bor pdpekas att kontrollen av kér- och vilotider ska utékas
stegvis enligt EG-direktiven. Ar 2007 ska en procent av alla dags-
verken som berdrs av lagstiftningen och som utférs i Sverige kon-
trolleras. Det beriknas motsvara 325 000 kontroller. Frin den 1
januari 2008 ska tvd procent kontrolleras och frdn ir 2010 tre pro-
cent. Foér &r 2012 diskuteras enligt Vigverket kontrollnivin fyra
procent av alla dagsverken.

Som nimnts ovan ska medlemsstaterna ocksd klassificera fore-
tagen efter dess férmdga att f6lja lagar och regler. Systemet ska
bygga pa all kind information frin kontroller av fordon samt kor-
och vilotider. Enligt Vigverket kan eventuellt lastsikring, évriga
trafikforseelser, anmirkningar vid bilbesiktningen, skatter m.m.
komma att vigas in i klassificeringen. Overtridelserna ska indelas i
kategorier efter hur allvarliga de ir.

15.4  Motiv for andrad ansvarsférdelning
15.4.1 Forslag om overforing i tidigare utredning

Regeringen beslutade 1 december 1994 att bilinspektérerna som
utférde flygande inspektioner samt kontroll av forares kér- och
vilotider skulle verféras frin Vigverket till Polisen frin den 1 juli
1995. Tidigare fanns verksamheten vid divarande Trafiksikerhets-
verket.

Riksdagens revisorer limnade i oktober 2000 en rapport som
bland annat innehdll en granskning av verksamheten flygande
inspektioner (Rapport 2000/01:2). I rapporten féreslogs bland
annat att regeringen borde éverviga hur Rikspolisstyrelsens sam-
ordningsroll kan stirkas inom ramen fér nuvarande organisation med
sjilvstindiga polismyndigheter i linen samt att polismyndigheterna i
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samverkan med Rikspolisstyrelsen och Vigverket analyserar skillna-
derna mellan olika lin nir det giller utfallet av de flygande
inspektionerna.

P43 uppdrag av regeringen redovisade Vigverket 1 december 2001
en analys av orsakerna till att polisens fordonskontroller pd vig inte
fatt avsedd omfattning m.m. (PO 50 A 2001:28937). Utredningen
kom fram till att polisen generellt hade svirt att hantera och leda
verksamheten flygande inspektion. Vigverket gjorde bedémningen
att mot bakgrund av resultatet frdn utredningen fanns en lig
potential for att férindra verksamheten inom nuvarande organisa-
tionsform. Vigverket féreslog vidare att regeringen skulle tillsitta
en utredning med uppdrag att utreda en férbittrad organisation av
den tekniska fordonskontrollen inom eller utanfér polisorganisa-
tionen.

Utredningen Mot okad koncentration — forindring av polisens
verksambet (SOU 2001:87) behandlade polisens verksamhet med
flygande inspektioner. Utredningen bedémde att flygande inspek-
tioner och andra tekniska kontroller i stérsta mojliga utstrickning
ska utforas av bilinspektérer och andra inldnade tekniker. Enligt
utredningen bor poliser i sd liten utstrickning som méjligt anvin-
das till att utféra fordonskontroller av teknisk karaktir.

Bilinspektorssektionen inom Sveriges Ingenjérsforbund har till
utredningen limnat en promemoria som innehéller férslag om en
forindrad och effektivare flygande inspektion och kontroll av kér-
och vilotider. Promemorian mynnar ut i tvi forslag till handlings-
alternativ: En effektivare inspektionsverksamhet inom Polisen
respektive en ny organisation med ny huvudman inriktad p4 ren-
odlad kontroll av nationell och internationell yrkestrafik.

15.4.2 Motiv for att fora over verksamheten till
Transportinspektionen

Nir det giller den normerande verksamhet som Vigverket svarar
for 1 dag inom omridet kontroll av kér- och vilotider samt flygande
inspektion och annan kontroll pd vig ir det med de utgdngspunkter
vi tidigare redovisat svart att se ndgra skil som talar emot att verk-
samheten férs 6ver till Transportinspektionen. Nir det giller den
myndighetsutévning som Arbetsmiljéverket och Polisen i dag sva-
rar f6r finns det diremot motiv som talar bide f6r att behilla den
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nuvarande ordningen och for att féra dver delar av verksamheten
till Transportinspektionen.

Vad som talar fér att dven de sistnimnda verksamheterna f6r-
liggs till Transportinspektionen ir att det finns starka samband
mellan kontrolluppgifterna och att méjligheterna till effektivise-
ringar 1 verksamheten bér vara betydande om den samlas till en
myndighet. Nuvarande uppdelning forutsitter siledes en bety-
dande samverkan mellan de inblandade myndigheterna.

Att Arbetsmiljoverket for egen del har féreslagit att den norme-
rings- och inspektionsverksamhet som féljer av vigarbetstidslagen
tors over till Vigverket kan vara en stark indikation pd att det finns
stora férdelar att samla kontrollverksamheten till en transport-
myndighet. Att det finns samordningsférdelar med annan trans-
portanknuten verksamhet iven 1 friga om Polisens kontroll-
verksamhet av frimst yrkestrafiken har bland annat pitalats av vissa
foretridare for bilinspektdrerna. Kontroll av éverlaster och utrust-
ning inom ett eventuellt framtida kilometerskattesystem f6r tunga
fordon skulle kunna vara exempel pa detta. Ytterligare ett motiv f6r
att foéra delar av verksamheten till Transportinspektionen skulle
kunna vara att det har visat sig svirt att prioritera Polisens verk-
samhet inom omrddet och att det kan ifrigasittas om det inom
polismyndigheterna finns forutsittningar att utveckla verksam-
heten efter behoven. Sirskilt nir det giller kontrollen av den
yrkesmissiga trafiken bor insatserna i1 forsta hand ses som ett
transportpolitiskt medel och inte som avvigningsfriga inom ritts-
systemet.

Mot detta kan anféras att det finns ett samband mellan vigar-
betstidslagen och den allminna arbetstidslagstiftningen som kan
vara viktigt att beakta. Arbetsmiljéverkets kontroller med anled-
ning av vigarbetstidslagen sker enligt uppgift vanligen i samband
med de 6vriga arbetsplatsinspektioner som myndigheten utfér.
Aven i friga om fordonskontrollen p3 vig saknas det inte férdelar
med nuvarande ordning. Genom att utnyttja bdde bilinspektérernas
och polisens kompetens och befogenheter kan upptickta brister
omgdende omsittas 1 boter genom féreliggande av ordningsbot
samtidigt som annan kriminell verksamhet som uppticks 1 anslut-
ning till kontrollen av fordon och arbetstider kan beivras. Vig-
verket anser ocksi numera att bilinspektérerna och trafikpoliserna
bér hillas samman som en gemensam resurs.'

! Kompletterande underlag om myndighets- och sektorsuppgifter med férslag till placering
av de olika verksamheterna, Vigverket 2007-10-24.
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Det kan ocksd finnas skil att 6verviga andra uppdelningar av
verksamheterna in den som giller f6r nirvarande. Om frigor om
trafiktillstdnd och tillsyn éver den yrkesmissiga trafiken férs dver
till Transportinspektionen skulle man exempelvis kunna 6verviga
att ligga dver ansvaret for foretagsbesok pd Transportinspektionen
och behilla kontrollen pd vig hos polisen genom bilinspektérerna.
Foérdelen med denna 8sning ir att samma myndighet har hand om
tillstdnden foér yrkesmissig trafik, tillsynen och den operativa kon-
trollen hos foretagen. Resurser kan dirigenom mojligen frigoras
hos Polisen for att anvindas f6r kontroller pd vig. Nackdelen ir att
upptickta brister vid foretagsbeséket maste anmilas till polisen f6r
att kunna lagféras. Denna nackdel giller dock redan Arbetsmiljo-
verkets foretagsbesok och kan sannolikt begrinsas genom att pro-
tokollen frin foretagsbesdken hiller si hog kvalitet att de kan
anvindas av polisen som utredningsmaterial.

Vigverket har tidigare sirskilt bemyndigats att anvinda medel
for att ersitta Polisens merkostnader f6r kvalitetskontroll av trafi-
ken m.m. Ersittningen for Polisens kostnader reglerades 1 sirskilda
ramoverenskommelser. Detta system har nu avskaffats och medlen
for kvalitetskontroll av trafiken har éverforts frin Vigverkets till
Polisens anslag. En méjlig [6sning pa lingre sikt for att effektivisera
kvalitetskontrollen pd vig skulle kunna vara att dterféra medlen till
trafikomridet och utveckla de tidigare 6verenskommelserna till ett
mer renodlat bestillar-utférarférhillande, dir ersittningen inom
vissa ramar gors direkt prestationsbaserad. Detta forutsitter dock
en nirmare utredning om bland annat resurser och kostnader in
vad som kan goras i detta sammanhang.

En friga som skulle kunna tas upp till f6rnyad prévning ir
vidare bilinspektdrernas befogenheter att ingripa mot fordon och
férare. Om bilinspektorerna exempelvis ges ritt att utféra utand-
ningsprov, skulle deras méjligheter att arbeta effektivt med vig-
trafikkontroller utan assistans av poliser kunna 6kas betydligt till
fordel for trafiksikerheten pd vig.
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15.5  Slutsatser

Slutsatsen ir att Vigverkets ansvar for normgivning i friga om
kontroll av kér- och vilotider samt flygande inspektion och annan
kontroll pd vig bor foras éver till Transportinspektionen.

Vidare bér vervigas att fora dver ansvaret {6r de uppgifter som
Arbetsmiljéverket har inom ramen fér vigarbetstidslagen samt de
uppgifter som utférs av bilinspektérerna inom Polisen. De rent
polisiira uppgifterna liksom kontrollen av andra fordon in de som
anvinds yrkesmissigt boér dock, méjligen med vissa undantag som
avser bilinspektorernas befogenheter, inte vara aktuella att 6verféra
till Transportinspektionen. Slutsatsen ir att ett stillningstagande 1
dessa frigor bor ske 1 samband med att Vigverket och Polisen
avrapporterar regeringsuppdraget (N2007/5530/TR) att se Over
kontrollen av kor- och vilotidsreglerna. Detta uppdrag ska vara
slutfort den 2 maj 2008.

Vigverkets och Polisens utredning ska ocksi ge svar pd hur
resurser ska kunna mobiliseras f6r att svara upp emot den succes-
sivt dkade kontrollverksamhet som &éverenskommits inom EU.
Enligt de kontakter vi haft med denna utredning, kommer bland
annat mojligheterna till en effektivare anvindning av tillgingliga
resurser och nya sitt att finansiera verksamheten att 6vervigas.

15.6 Konsekvenser

Vigverkets uppgifter pd fordonsomridet, till vilket normerings-
verksamheten avseende kor- och vilotider samt vigkontroll hér,
utférs huvudsakligen inom enheten Sambhille och trafik. De upp-
gifter det hir ror sig om torde dock endast ta en mindre del av de
samlade tillsynsresurserna 1 ansprik. Resursbehoven behandlas
dirfér samlat i 6vervigandena om Vigverket (bilaga 5).

Vi riknar med att mera detaljerade uppgifter om kostnaderna
for kontrollverksamheten pd vig m.m. kommer att kunna inhimtas
genom den ovan nimnda utredning som Vigverket och Polisen nu
genomfor.
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Byggnadsverk och tunnlar

16.1 Bakgrund

En vig eller jirnvig kallas byggnadsverk 1 lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. Ett byggnadsverk ska,
nir det uppfors eller indras, uppfylla vissa egenskapskrav, exempel-
vis birférmdga, stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse av
brand och sikerhet vid anvindning. I fé6rordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav ir dessa krav nirmare utvecklade och
ytterligare foreskrifter for tillimpningen f&r meddelas av myndig-
het. Boverket har det 6vergripande ansvaret och f&r meddela de
foreskrifter som beh6vs, om inte nigon annan myndighet enligt
annan férfattning har ritt att meddela sidana foreskrifter. T f6rhal-
lande till Vigverket finns en specialreglering som innebir att det i
stillet for Boverket ir Vigverket som meddelar foreskrifter i friga
om vigar och gator samt anordningar som hor till vigen eller gatan.
Bestimmelsen undantar dock i sin tur vigtunnlar vilket innebir att
bemyndigandet i den delen kvarstdr hos Boverket. Vigverket har
meddelat foreskrifter med stdd av sitt bemyndigande. Diremot
finns inga foreskrifter om vigtunnlar med utgdngspunkt frin
byggnadsverkslagstiftningen.

Den 1 juli 2006 tridde lagen (2006:418) och férordningen
(2006:421) om sikerhet i vigtunnlar i kraft. Lagstiftningen grundas
pd ett EG-direktiv pd omrddet och omfattar vigtunnlar som ir
lingre in 500 meter. For vigtunnlar som ligger utanfér det s.k.
TEN-vignitet' har kraven ingen retroaktiv verkan. I praktiken har
lagstiftningen en mycket begrinsad betydelse eftersom det 1 dags-
liget endast finns en tunnel i trafik som berérs (Gotatunneln i
Goteborg). Det tillstdnds- och kontrollsystem som lagen stiller
upp ir & andra sidan omfattande — med utgdngspunkt frin vad som

! Europaparlamentets och ridets beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet.
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sigs 1 EG-direktivet — och trider in redan under projekteringen. En
tunnel ska uppfylla angivna sikerhetskrav, for varje tunnel ska det
finnas en tillsynsansvarig tunnelmyndighet och varje tunnel ska ha
en utpekad tunnelhillare. En tunnel fir inte tas 1 bruk f6r allmin
trafik forrin den godkints av tunnelmyndigheten. Aven i 6vrigt
finns ett detaljerat regelverk kring de sikerhetsfrigor som ir grun-
den for lagstiftningen. Tunnelmyndigheten ska dven préva god-
kinnande av sikerhetssamordnare (utsedd av tunnelhdllaren) och
vid behov préva frigor om undantag frin sikerhetskraven.

Lagstiftningen pekar ut féljande relevanta aktorer: Tunnelhillare
ir den som enligt viglagen (1971:948) respektive plan- och bygglagen
(1978:10) ansvarar for vig- eller gatuhllningen. Tunnelmyndighet ir
linsstyrelsen 1 det lin dir tunneln, eller stérre delen av den, ir
beligen eller kommer att vara beligen. Foreskrivande myndighet ir
Boverket.

Boverket har meddelat foreskrifter, som tridde i kraft den 1 juli
2007, och dirmed ir EG-direktivet slutligt infért 1 den nationella
lagstiftningen.

16.2 Nationell och internationell reglering

Tillimpliga f6rfattningar ir féljande.

e Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,

m.m.
e Forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

Lagen (2006:418) om sikerhet i vigtunnlar
Férordningen (2006:421) om sikerhet i vigtunnlar.

I ett vidare perspektiv berdr frigor om tunnelsikerhet flera forfatt-
ningar, bland annat viglagen (1971:948), plan- och bygglagen
(1978:10) (PBL) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). P4 jirnvigsomridet finns lagen (1995:1649) om byggande
av jirnvig och jirnvigslagen (2004:519).

Lagen och férordningen om sikerhet 1 vigtunnlar ir direkt
kopplade till EG-direktivet 2004/54/EG om minimikrav for siker-
het i1 tunnlar som ingdr i1 det transeuropeiska vignitet. Lagen och
forordningen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk utgir
delvis frin det s.k. byggproduktdirektivet (89/106/EEG) och
genom jirnvigslagen har ett flertal EG-direktiv inférts i nationell
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ritt, bland annat direktiv med avseende pd sikerhet och drifts-
kompatibilitet.

16.3 Vem utdvar normering, tillsyn och
tillstandsgivning i dag?

Ansvaret for regleringen av byggnadsverk ir 1 dag fordelat pé olika
myndigheter enligt tabell 16.1.

Tabell 16.1 Ansvarsfordelning mellan olika myndigheter for regleringen av
byggnadsverk, vagar, jarnvagar och tunnlar.

Normgivning Tillsyn Tillstand/ godkdnnande  Driftansvar/Ovrigt
Byggnadsverk — Boverket Kommun Agare/byggherre
allmént (enl. PBL) Bygglov i vissa fall
Byggnadsverk — Vagverket (VV) Kommun VWV enligt véglagen Vaghallaren
vdgar och gator (enl. PBL) Kommun enl. PBL
utom tunnlar
Byggnadsverk — Boverket Kommun Se ovan Vaghallaren
vagtunnlar (enl. PBL) Bygglov
Végtunnlarenligt  Boverket Lst och Se ovan Lst Tunnelhéllaren
sarskild Kommun (=vaghallare)
lagstiftning (enl. PBL) Bygglov
Byggnadsverk — JVSoch Banverket (fastst. av Infrastrukturférvaltaren
jarnvag Kommun plan) JVS (godk. av Byealov for tunnel
(enl. PBL) delsystem) yeslovioritnne
Ovrigt Raddningsverket Kommun
enl. LSO
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16.4 Narmare om normgivning, tillsyn och
tillstand/godkdnnanden

16.4.1 Normgivning
Boverket

Boverket ir central férvaltningsmyndighet fér frigor om byggd
milj6 och hushillning med mark- och vattenomrdden, fér fysisk
planering, byggande och férvaltning av bebyggelsen och fér boende-
fragor. Boverket har ocksi den allminna uppsikten &ver plan- och
byggvisendet i riket. Frin dessa utgdngspunkter, och di tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk tidigare reglerades 1 PBL, har det
varit naturligt att generellt bemyndiga Boverket att meddela
foreskrifter rérande byggnadsverk och byggprodukter. Bemyndi-
gandet begrinsas av om annan myndighet enligt annan férfattning
har ritt att meddela sidana féreskrifter. S& var tidigare delvis fallet i
vigkungérelsen (1971:954) med bemyndigande for Vigverket. For
att fortydliga och utvidga Vigverkets ritt att meddela foreskrifter
inom vigomrddet, férdes bemyndigandet in direkt 1 byggnads-
verksférordningen.

Betriffande jirnvig — som 1 sig dr ett byggnadsverk — ir det inte
uttryckligen klarlagt vilken myndighet som har bemyndigande att
meddela foreskrifter om egenskapskraven. Eftersom Boverkets
bemyndigande ir generellt och villkorat, och d& jirnvigslagen
(2004:519) fir anses omfatta i vart fall egenskapskravet om siker-
het, dr det rimligt att utgd frin att foreskriftsritten i den delen lig-
ger pd Jirnvigsstyrelsen.

I den sirskilda lagstiftningen om vigtunnlar har Boverket
bemyndigande att meddela foreskrifter. Detta har utnyttjats for att
fullflja inforandet av EG-direktivet pd omridet.

Vigverket

Vigverket har bemyndigande att meddela féreskrifter om bygg-
nadsverksegenskaper for vigar och gator, med undantag av tunnlar.
Aven detta bemyndigande har utnyttjats.
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Jarnvigsstyrelsen

Med hinvisning till vad som sagts ovan betriffande Boverket, ir
bedémningen att Jirnvigsstyrelsens ritt att meddela foreskrifter
enligt jirnvigslagstiftningen, dven omfattar egenskapskravet om
sikerhet. Det mdste dock konstateras att viss oklarhet rdder om var
foreskriftsgrinsen gir mellan Boverket och Jirnvigsstyrelsen.

Riddningsverket

Riddningsverket f&r meddela féreskrifter om for vilka byggnader
eller andra anliggningar det ska limnas en skriftlig redogorelse for
brandskyddet. Riddningsverket har foreskrivit att det kravet giller
bland annat tunnlar som ir lingre in 500 meter och avsedda for
allmin vig eller allminna kommunikationsmedel.

16.4.2 Tillsyn

Av den schematiska beskrivningen ovan framgir att tillsyns-
hanteringen ir komplex. I byggnadsverkslagen hinvisas till PBL:s
bestimmelser om tillsyn, kontroll och péfsljder. De bestimmel-
serna torde i vart fall omfatta byggnader och vad som i PBL
benimns andra anliggningar. Tunnlar hor till sddana anliggningar,
diremot inte vigar, gator och jirnvigar i 6vrigt. Dirmed har kom-
munen (byggnadsnimnden eller den eller de nimnder som ska full-
gora kommunens uppgifter enligt PBL) tillsyn 1 friga om tunnlar,
sdvil vig som jirnvig. I praktiken torde nigon egentlig tillsyn inte
utdvas vad avser egenskapskraven, och i vart fall inte sedan tunneln
tagits 1 drift. I vad mén tillsyn enligt PBL, genom hinvisningen 1
byggnadsverkslagen, formellt omfattar alla byggnadsverk framstir
som oklart. I alla hindelser kan sigas att ndgon egentlig tillsyn inte
utovas i praktiken. Bestimmelserna i LSO har ocksd betydelse for
tunnelsikerhet — i férsta hand nir det giller brandskyddet — och
kommunen har det operativa tillsynsansvaret. I 6vrigt har lins-
styrelsen tillsyn inom linet och Riddningsverket utévar den cen-
trala tillsynen.

Nir det giller vigtunnlar enligt den sirskilda lagstiftningen ir
linsstyrelsen utpekad som tunnelmyndigheten och har i den egen-
skapen tillsynsansvaret. Samtidigt giller formellt sett det tillsynsansvar
som féljer av PBL och LSO. P jirnvigssidan torde pd motsvarande
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sitt Jarnvigsstyrelsen vara den primira tillsynsmyndigheten med
kompletteringar enligt PBL och LSO.

16.4.3 Tillstand/godkdnnande

Byggande enligt viglagen — dvs. en allmin vig — férutsitter bland
annat en av Vigverket faststilld arbetsplan. For gator giller vad
som sidgs 1 PBL om planliggning och plangenomférande. P4 jirn-
vigssidan ir regleringen motsvarande den som sigs i viglagen och
en jirnvigsplan ska faststillas av Banverket.

Vigtunnlar som omfattas av den sirskilda lagstiftningen ska
dessutom godkinnas for drift av tunnelmyndigheten, dvs. lins-
styrelsen.

I 6vrigt giller sdledes att tunnlar ir bygglovpliktiga.

16.5 Tidigare utredningar

I departementspromemorian Sikerbet i vigtunnlar (Ds 2005:18), som
lig till grund foér lagen (2006:418) och férordningen (2006:421) om
sikerhet i vigtunnlar, diskuteras ingdende val av tunnelmyndighet
(tillsynsmyndighet). Bland annat uttalas att for det fall en
gemensam trafikinspektion tillskapas faller det sig naturligt att
uppgiften att vara tunnelmyndighet liggs pd inspektionen. Vidare
sigs 1 friga om bemyndigande att meddela foreskrifter att det i
jimforelse med jirnvdg, luftfart och sjofart, ir rimligt att
bemyndigandet ges till tunnelmyndigheten. Det senare kunde dock
inte fullféljas eftersom linsstyrelsen — i avsaknad av en fristdende
inspektionsmyndighet — utsdgs till tunnelmyndighet. Foljaktligen
bemyndigades Boverket att meddela foreskrifter.

I betinkandet Trafikinspektionen — en myndighet for sikerbet och
skydd inom transportomrdder (SOU 2007:4) foreslds vissa indringar
1 byggnadsverkslagstiftningen men di i anslutning till dndringar 1
viglagen (1971:948) for att dstadkomma ett forsta steg 1 en an-
svarslagstiftning pd vigomrddet. Ndgra dndringar betriffande p3
tunnlar féreslds inte.

I betinkandet Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kri-
ser (SOU 2007:31) nimns tunnelsikerhet som en verksamhet som
bér byta huvudmannaskap. Utredningen féresldr, som en
konsekvens av en striktare tillimpning av sektorsansvaret, att
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ansvaret for sikerhet i1 vigtunnlar, som inte ir kopplat till méjlig-
heten att genomféra riddningstjinstinsats, bor hanteras av respek-
tive sektorsmyndighet, dvs. Vigverket och Bankverket.

16.6 Overviaganden

Utgdngspunkten ir att samla all normering, tillsyn, tillstinds-
givning och registerhdllning inom transportomridet till en myn-
dighet.

Nir det giller normgivningen gérs bedémningen att Vigverkets
nuvarande bemyndigande ska foras éver till Transportinspektionen.
Normgivningen blir dirmed fristdende frin den statliga vig-
hallarens uppgift att bygga vig.

I friga om vigtunnlar dr det naturligtvis méjligt att behilla den
nuvarande ordningen, dvs. att Boverket meddelar féreskrifter om
bide byggnadsverkslagstiftningen och den sirskilda tunnel-
lagstiftningen. Mot detta ska stillas dels vad som angavs i Ds
2005:18, dels att Jirnvigsstyrelsen redan i dag fir anses ha 1 vart fall
viss befogenhet nir det giller tunnlar. Vi anser att en renodling av
normgivningen dr Onskvird. Det innebir att Transport-
inspektionen tar dver normgivningen dven i friga om tunnlar. Den i
tunnelsammanhang kvarstiende frigan ir vilken normgivnings-
missig betydelse som ska tillmitas forhdllandet att tunnlar ir
bygglovpliktiga — till skillnad frin vigar, gator och jirnvigar i
ovrigt. Vi kan inte se ndgra avgorande skil som motiverar den
nuvarande uppdelningen.

Vi anser att Transportinspektionen ska éverta rollen som tun-
nelmyndighet enligt den sirskilda tunnellagstiftningen och i enlig-
het med vad som sigs i Ds 2005:18. Det finns diremot ingen
anledning att nu $verviga ndgon f6érindring av den kommunala till-
synen enligt PBL. Detsamma giller tillsynen enligt LSO. Diremot
mdste frigan om tillsynen pd vigomridet diskuteras. Vi kommer
att gora det 1 vart huvudbetinkande 1 anslutning till behandlingen
av trafiksikerhetsansvaret fér dem som utformar vigtransport-
systemet. I det sammanhanget avser vi att ocks se dver samspelet
och grinsdragningen mellan byggnadsverkslagstiftningen och den
mer specifika regleringen rérande byggnadsverk inom transport-
omrddet. I forsta hand giller det regleringen i jirnvigslagen
(2004:519).
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16.7 Konsekvenser
16.7.1 Vagverket

Konsekvenser for Vigverket redovisas samlat 1 bilaga 5.

16.7.2 Boverket

Boverkets uppgift att meddela féreskrifter rorande tunnlar évertors
till Transportinspektionen. Resursmissigt har detta en mycket
begrinsad betydelse och har av Boverket uppskattats till en halv
personmanad.

16.7.3 Lansstyrelserna

Linsstyrelsernas uppgift som tunnelmyndighet évertas av Trans-
portinspektionen. I praktiken handlar det om tvi linsstyrelser —
Stockholms respektive Vistra Gétalands lin — och ett mycket
begrinsat antal tunnlar varav endast en ir 1 drift. Resursmissigt kan
uppgiften sammantagen fér linsstyrelserna uppskattas till 0,5 &rs-
arbetskrafter.
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Finansiering av verksamheten samt
avgiftsstruktur

17.1 Uppdraget

I utredningens direktiv sigs att utredaren ska analysera och foresld
finansieringsform och eventuell avgiftskonstruktion fér Transport-
inspektionen avseende samtliga transportslag.

17.2 Finansiering av inspektionsverksamheten i dag
17.2.1 Jarnvagsstyrelsen

Jirnvigsstyrelsen finansieras helt med anslag. Ar 2006 uppgick
anslaget till 49,3 Mkr.

17.2.2 Luftfartsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen r sedan start en s kallad nettofinansierad myn-
dighet. Detta innebir att myndigheten finansieras via avgifts-
intikter. Luftfartsstyrelsen beslutar om avgifternas storlek och
disponerar inkomsterna. Milet ir att avgifterna ska ticka kostna-
derna fér myndighetens verksambhet.

Avgiftsintikterna hade féljande f6rdelning 2006 (Mkr):

Myndighetsavgift 124,4
Direkta egna avgifter 137,2
Eurocontrol 164,5
Gemensam avgift for sikerhetskontroll 451,3
Bidrag 29,3
Summa 906,7
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Myndighetsavgiften finansierar verksamhet dir ingen direkt kund
kan identifieras, t.ex. regelutveckling, samhillsdtaganden, interna-
tionellt samarbete, extern information, analys- och utrednings-
arbete, haveri- och stérningsrapportering och administration av
upphandlingstjinster f6r Krisberedskapsmyndigheten. Avgiften tas
ut med ett fast belopp per avresande passagerare frin svenska flyg-
platser. Beloppet dr f6r nirvarande 7:50 per passagerare. Avgiften
faktureras utifrdn de uppgifter som flygplatserna enligt Luftfarts-
styrelsens foreskrifter (LFS 2007:70) ir skyldiga att limna.

Den direkta egna avgiften finansierar kostnader for att utfirda
tillstdind och utéva tillsyn av tillstdindshavare. Tillsynen omfattar
foretag som pd olika sitt ir engagerade 1 luftfart genom att
befordra personer eller gods, flygoperativa foretag, flygutbildnings-
verksamhet, luftfartsskydd, flygverkstider, flygplatser, certifikat
for personal, luftvirdighet for luftfartyg m.m. Avgifterna syftar till
kostnadstickning inom varje produktomride. For att sikerstilla
detta sker tidredovisning och uppféljning av kostnader per pro-
duktomridde inom myndigheten.

Avgifterna delas in 1 drsavgifter for gillande tillstdnd (verksam-
hetskontroller) och avgifter f6r nya tillstdnd (tilltrideskontroller).
Till detta kommer sirskilda avgifter 1 samband med kontroll nir
avvikelser frin regelverk uppdagats eller nir férnyad prévning
méste genomforas efter ett underkinnande.

Avgifterna fér verksamhetskontroll dr i minga fall fasta och
anges med belopp som varierar med typ av tjinst och omfattningen
av det objekt som tillstindet giller, till exempel storlek pd luft-
fartyg eller antal anstillda 1 verksamheten. Vid tilltrideskontroll
beriknas avgiften istillet i flertalet fall med hinsyn tll faktiskt
nedlagt arbete och 6vriga kostnader férknippade med tjinsten.

Avgiften f6r Eurocontrol betalas av svenska och utlindska flyg-
operatdrer vid trafik inom svensk flyginformationsregion. Euro-
control i Bryssel fakturerar flygoperatérerna och Luftfartsstyrelsen
far sina intikter nir operatdrerna betalat. Avgiften férdelas med 11
procent till Luftfartsstyrelsen och 89 procent till Luftfartsverket.
Avgiftens storlek och drojsméilsrintan beslutas av Eurocontrol.
Avgiften beror av den flugna strickan inom landet och flygplanets
vikt.

Den gemensamma avgiften for sikerhetskontroll tas ut frin
flygoperatorerna genom en avgift fér avresande passagerare.
Avgiftens storlek baseras pi flygplatsernas budgeterade kostnader
for sikerhetskontroll och prognoser éver antal passagerare, samt
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Luftfartsstyrelsens kostnad f6r administration av systemet. Luft-
fartsstyrelsen betalar ersittning till flygplatserna fér deras kostna-
der f6r sikerhetskontrollen. Ett utjimningssystem gor att avgiften
ir densamma oavsett vilken flygplats man reser frin. Fér nirva-
rande ir avgiften 30 kronor per avresande passagerare. Luftfarts-
styrelsen behdller 1 procent av avgiftsuttaget f6r administrationen
av systemet. Ar 2006 erholl Luftfartsstyrelsen siledes cirka 4,5 Mkr
for uppgiften.

Frin det att Luftfartsstyrelsen bildades har myndigheten haft 1
uppdrag av regeringen att se Over avgiftsstrukturen. Regerings-
uppdragen har avrapporterats successivt och dven avgiftssystemet
har justerats vartefter. Inom ramen fér 6versynen har avgifterna
justerats for att bittre 6verensstimma med myndighetens faktiska
kostnader for olika produktomriden. Oversynen behandlar iven
principfrigor som hur ldngt avgifterna bor schabloniseras, vilka
kostnader som bér tas ut via myndighetsavgiften och hur stor del
som via direkta avgifter bor tas ut av den som orsakar kostnaden.

17.2.3 Sjofartsverket
Sjofartsinspektionen

Sjofartsinspektionen utgér en del av Sjofartsverket. Sjofartsverket
ir ett affirsdrivande verk som 1 huvudsak finansierar sin verksam-
het med avgifter frin fartyg som gir i svenska farleder. Milet ir att
resultatet efter skattemotsvarighet ska uppgd till 3,5 procent av
justerat eget kapital under en konjunkturcykel och att soliditeten
ska uppgd till minst 30 procent. Sjofartsverket beslutar sjilv om
avgifternas storlek, men farledsavgifterna fir dock 6ka med hogst
nettoprisindex riknat frin 2004.

Sjofartsinspektionens verksamhet kostade 150,1 Mkr under
2006. Hirav finansierades 47,5 Mkr genom avgifter for tillsyns-
verksamheten, 0,3 Mkr genom avgifter fér lotsdispenser och 0,4
Mkr genom 6vriga intikter. Vidare finansierades 101,8 Mkr via
Sjofartsverkets avgifter frin fartyg i de svenska farlederna.

Farledsavgifternas storlek beriknas utifrdn fartygens brutto-
driktighet, lastat och lossat gods i ton och utslipp av luftférore-
ningar. De luftféroreningar som beaktas ir utslipp av kviveoxider
och svavel. Farledsavgifterna ir differentierade for olika typer av
fartyg och det finns maximibelopp for olika typer av last. Det finns
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dessutom begrinsningsregler f6r avgiftens storlek om fartygen gér
ménga anlép per kalendermanad.

Farledsavgiften tas in genom en deklaration som normalt ska
limnas elektroniskt innan fartyget limnar svensk hamn. Avgiften
ska normalt vara betald innan fartyget limnar hamnen. Det ir
ocksd mojligt att anséka om kredit. Om sddan erhills kan deklara-
tionen limnas och avgiften betalas efter att fartyget limnat den
svenska hamnen. Om fartyget féljer en turlista kan avgiften dven
betalas periodvis.

Avgifterna for tillsyn avser tillsyn av fartyg, rederiers sikerhets-
organisation, sjofartsskydd och hamnskydd. Avgifterna ir 1 huvud-
sak beriknade pd den faktiska tidsitgdngen for den enskilda tillsy-
nen. Till detta kommer en fast grundavgift (differentierad efter typ
av fartyg) for forrittning inom Sverige, en sirskild avgift for
forrittning utanfor Sverige (differentierad efter var forrittningen
sker) samt rese- och traktamentskostnader for forrittningsmannen.
Det utgdr dven avgifter for att utfirda certifikat och andra hand-
lingar, samt avgifter fér att mita upp fartyg.

Sjofartsverket

Utover verksamheten vid Sjéfartsinspektionen féreslds enligt bilaga 4
ansvaret for sjofartsregistret foras dver till Transportinspektionen.

Sjofartsregistret finansieras till storsta delen med anslag. Vi
foresldr dock att registret pd sikt helt ska avgiftsfinansieras

17.2.4 Vagsektorn
Vigtrafikinspektionen

Hela Vigtrafikinspektionens verksamhet finansieras med anslag via
Vigverket. Ar 2006 uppgick anslaget till 20,0 Mkr.

Vigverket

Vigverket bedriver avgiftsbelagd verksamhet inom den si kallade
offentligrittsliga verksamheten. Verksamheten bestdr bide av
registerhdllning och tillstdndsgivning.

Féljande huvudomriden behandlas i drsredovisningen:
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Fordonsregister

Korkortsregister

Yrkestrafikmirken

Tillhandahillande av registreringsskyltar
Utfirdande av korkort

Kunskapsprov

Kérprov

De totala avgiftsintikterna var 698,3 Mkr 2006. Kostnaderna upp-
gick till 704,6 Mkr. Verksamheten inom omradet var siledes i stort
sett helt finansierad av avgifterna. Milet i regleringsbrevet ir att
den avgiftsbelagda verksamheten 6ver tiden ska uppvisa ett nollre-
sultat. Regeringen beslutar om avgifterna. Vigverket disponerar i
huvudsak sjilv avgiftsintikterna. Utdver de nu nimnda verksam-
heterna tillkommer uppdragsverksamhet och skatteuppbérd.

Linsstyrelserna

Linsstyrelsernas korkorts- och yrkestrafikverksamhet finansieras
dels med avgifter, dels med anslag. Den avgiftsfinansierade verk-
samheten omfattar anséknings- och tillstindsirenden och lins-
styrelserna disponerar i allt visentligt de avgifter som rér kor-
kortstillstdnd, handledarskap, férlingning av hogre behérigheter,
utbyte av korkort, dispenser samt taxiférarlegitimation. Fér 2006
uppgick de avgiftsintikter som linsstyrelserna disponerar till 50,7
MKr. Kostnaderna uppgick till 62,8 MKr. Fér 2008 beriknas
intikterna till 64 Mkr och kostnanderna till 68,7 Mkr.

17.3  Trafikinspektionsutredningens forslag

Trafikinspektionsutredningen foreslog 1 sitt betinkande Trafik-
inspektionen — en myndighet for sikerbet och skydd inom transport-
omrddet, (SOU 2007:4), att finansieringen av verksamheten inom
respektive transportslag skulle férbli oférindrad inom den nya
myndigheten. Detta innebar siledes att inspektionsverksamheten
inom flyg och sjofart skulle finansieras med avgifter och att verk-
samheten inom vig och jirnvig skulle anslagsfinansieras. Utred-
ningen behandlade inte frigan om 6verflyttning av normering, till-
syn och tillstdndsgivning frin Vigverket.
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Nir det giller finansieringen av inspektionsverksamheten fér
jirnvig konstaterade Trafikinspektionsutredningen att Jirnvigs-
styrelsen for nirvarande inte sdg nigon mojlighet att ta ut avgifter.
Jarnvigsbranschen ansdgs generellt sett inte ha ekonomiska férut-
sittningar for att bira 6kade kostnader.

Trafikinspektionsutredningen konstaterade att avgifter som
tagits ut inom ett transportslag inte kan anvindas f6r att finansiera
verksamhet inom andra transportslag. For att en pilaga ska
betraktas som en avgift och inte som en skatt krivs nimligen en
direkt koppling mellan det uttagna beloppet och nigon form av
motprestation fér den berdrda verksamheten. Utredningen pépe-
kade dock att det redan i dag finns myndigheter med en blandad
finansiering. Man foreslog att verksamheten fér de olika trans-
portslagen skulle {3 en ldngt gdende integrering i den nya organisa-
tionen (utan att beskriva den tinkta organisationen i detalj). Trots
integreringen menade man att det inte bér vara nigot avgérande
problem att hilla reda pd kostnader och intikter for olika trans-
portslag med hjilp av ett vil utvecklat ekonomiredovisningssystem.

I ett sirskilt yttrande menar en av experterna i utredningen dock
att den blandade finansieringen ir ett stort problem. Enligt yttran-
det skulle den blandade finansieringen stilla stora krav pa detalj-
redovisning av olika kostnadsposter for att det inte skulle kunna
anses att avgifter anvinds for felaktigt indamdl. Enligt yttrandet
skulle detta kriva en omfattande byrikratisering vid en gemensam
tillsynsmyndighet, och kraftigt motverka den samordning och
rationalisering som varit en ledstjirna fér den tinkta reformen. I
yttrandet sigs att det visserligen férekommer att myndigheter
finansieras av en blandning av avgifter och skattemedel. Som regel
ligger dock enligt yttrandet dessa myndigheters verksamhet inom
samma bransch, vilket inte skulle bli fallet i den féreslagna sam-
manslagna myndigheten. I yttrandet pdpekas ocksd att de avgifts-
finansierade delarna ir konjunkturkinsliga, vilket de skatte-
finansierade inte ir.

17.4 Remissinstansernas synpunkter

Flera av remissinstanserna ser den blandade finansieringen som ett
problem. Av de totalt 67 remissvaren berdr 22 frigan och av dessa
ser 19 den blandade finansieringen som ett problem. Merparten av
de kritiska remissvaren framfor sina synpunkter genom att stilla sig
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bakom det sirskilda yttrandet som refererats ovan, utan att argu-
mentera vidare 1 frigan. Den vanligaste invindningen ir att det
finns en risk for att det skulle kunna uppfattas som att avgifts-
intikter anvinds for ett annat indamil in det som varit avsikten
med avgiften om finansieringen ir blandad.

Kammarvitten i Stockholm stiller sig tveksam till om en blandfi-
nansiering kan hanteras pd ett smidigt och kostnadseffektivt sitt
annat in genom att de fyra transportslagen delas upp 1 fyra dtskilda
enheter inom myndigheten. Med en sddan organisatorisk 18sning
menar dock Kammarritten att foérutsittningarna for flera av de
eventuella férdelar som skulle kunna uppnds med en samman-
slagning forsvinner.

Luftfartsstyrelsen saknar en grundlig analys av hur skillnaderna 1
inspektionsmyndigheternas finansieringssystem ska éverbryggas.

Ekonomistyrningsverket, ESV, menar att frigan om hur verk-
samheten ska finansieras borde utredas ytterligare. Konsekvenserna
av olika finansieringslésningar bér beskrivas och analyseras. Exem-
pelvis bér man studera en 16sning dir myndigheterna tilldelas ett
anslag och dir avgiftsinkomster redovisas mot inkomsttitel.

Vigtrafikinspektionen ser inte finansieringen som ett avgdérande
problem. Man menar att den registerhdllningsavgift som i dag
betalas till Vigverket foér varje registrerat fordon skulle kunna
anvindas for att finansiera inspektionsverksamheten.

17.5 Principer for val av finansieringsform
17.5.1 Tillsynsutredningen

Principerna for hur tillsyn bér finansieras har behandlats av Till-
synsutredningen i1 betinkandet Tillsyn — Forslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn, (SOU 2004:100). Avsnittet nedan bygger
pd denna utredning som i sin tur baserat sina &verviganden pi
rapporten Finansiering av tillsyn — rapport till Tillsynsutredningen,
(ESV 2004:16) som utredningen bestillt frin Ekonomistyrnings-
verket, ESV. Principerna avser statlig tillsyn generellt, dvs. inte
specifikt tillsyn inom transportsektorn.

Ungefir 60 procent av den statliga tillsynen finansieras genom
avgifter. Tvd tredjedelar av de statliga centrala myndigheter som
bedriver tillsyn tar ut ndgon form av avgifter.
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Det krivs ett sirskilt beslut av statsmakterna f6r att en myndig-
het ska fi besluta om avgifternas storlek eller disponera avgifts-
intikterna. Féljande modeller fé6rekommer i dag:

1. Mpyndigheten far inte besluta om avgifternas storlek och nte
heller disponera intikterna.

2. Myndigheten fir inte besluta om avgiften, men disponera intik-
terna.

3. Mpyndigheten fir besluta om avgiften men inte disponera intik-
terna.

4. Myndigheten fir besluta om avgiften och disponera intikterna.

Modellerna 1 och 3 ir utformade i enlighet med den si kallade
bruttoredovisningsprincipen vilken redovisades av regeringen 1
1992 4rs budgetproposition. Principen innebir att riksdagen ska
styra finansieringen genom att inkomster och utgifter redovisas
brutto pa statsbudgeten. Riksdagen fir d mojlighet att ta stillning
till vilken omfattning en viss verksamhet ska ha. Enligt riksdagen
bor stor forsiktighet iakttas med nya undantag frén huvudregeln. I
de fall undantag forekommer bér dessa vara vilmotiverade. Ett ex-
empel pd fall dir det enligt propositionen kan vara motiverat att
gora undantag ir nir verksamhetsvolymen ir svir att férutse och
en finansiering 6ver anslag framstir som mindre indamalsenlig.

Bide modell 1 och 4 ir vanligt férekommande. Aven om modell
2 och 3 férekommer ir de dock ovanliga. Enligt beddmningar som
redovisas i Tillsynsutredningen beslutar regeringen om avgiftsnivin
fér 60 procent av de tillsynsavgifter som statliga myndigheter tar
ut.

Tillsynsutredningen konstaterar att det finns risker med att l3ta
kostnaden fér en inspektion vara direkt kopplad till inspektions-
myndighetens faktiska kostnad for inspektionen. En sidan direkt
koppling kan ge tillsynsmyndigheten incitament att férligga
inspektionerna till verksamheter med god betalningsférmdga och
undvika verksamheter med 1ig betalningsférméga, eller verksam-
heter som opponerar sig mot debiteringen.

Man konstaterar ocksd att kostnaden for tillsynen bor vara {6r-
utsebar f6r de berorda objekten. Timtaxa for tillsyn framstdr med
tanke pd denna princip som mindre limplig, liksom avgifter som tas
ut enbart av den som blir féremal for tillsyn.
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Tillsynsutredningen foresldr att foljande tvd principer bor gilla
nir statsmakterna dverviger om skatte- eller avgiftsfinansiering ska
tillimpas for tillsynen inom ett visst omrade:

Princip 1: Skattefinansiering bor enligt utredningens mening all-
tid 6vervigas di den tillsynspliktiga verksamheten utgér ett skatte-
finansierat samhillsitagande, dvs. ir i huvudsak avgiftsfri f6r med-
borgarna, oavsett om verksamheten i sig bedrivs i offentlig eller
privat regi. Det skulle fér nirvarande gilla t.ex. vird, skola och
omsorg. Ett inférande av tillsynsavgifter pd dessa omriden skulle
endast innebira en omfordelning av offentliga medel, dvs. nigon
reell finansiering av tillsynen skulle inte erhillas via avgifterna.

Princip 2: Avgiftsfinansiering bér alltid tillimpas nir tillsynen
avser granskning i 6vriga fall. Det innebir att avgiftsbeliggning bor
forekomma d& avgifter kan tas ut av tillsynsobjekt huvudsakligen
verksamma utanfér den gemensamt finansierade sektorn. Detta
innebir ocksd en reell finansiering f6r den offentliga tillsynen. Den
som aldggs att betala avgifter for tillsyn kan kompensera sig genom
att beakta avgifterna 1 de priser som tas ut av kunderna i den till-
sedda branschen.

Tillsynsutredningen  foreslir ~ dessutom  att  avgifts-
konstruktioner, och de avgifter som tas ut i de enskilda fallen, bor
ha som mél att uppfylla f6ljande krav:

Vara statsrittsligt acceptabla och ha stéd 1 lag.

Vara i enlighet med internationella §taganden.

Ha principen om full kostnadstickning som ekonomiskt mal.

Motsvaras av en tydlig motprestation fran tillsynsorganets sida.

Stédja syftet med tillsynen och ge incitament till avsedda

beteenden hos tillsynsorgan och objektansvariga.

e Vara konkurrensneutrala och upplevas som rimligt rittvisa av
dem som betalar.

e Inte pi andra sitt oavsiktligt vara himmande f6r den verksamhet
tillsynen avser.

e Varaenkla, littbegripliga och férutsebara f6r de objektansvariga.

e Innebira liga kostnader for tillsynsorganets administration.

Beakta avgiftskonstruktioner for “niraliggande omriden”.
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17.5.2 Avgiftsutredningen

Avgiftsutredningen har i betinkandet Avgifter (SOU 2007:96)
behandlat frigor som giller grinsdragningen mellan offentlig-
rittsliga avgifter och andra avgifter av liknande karaktir som staten
tar ut. Uppdraget har bland annat varit att verviga var grinsen ska
dras mellan tvingande och frivilliga avgifter. Utredningen har ocksd
dvervigt frigan om brutto- eller nettoredovisning mot statsbud-
geten och 1 vilken min myndigheterna ska kunna disponera
avgiftsinkomsterna.

I utredningen konstateras att riksdagen vid ett flertal tillfillen
betonat att bruttoredovisning gentemot inkomsttitel pa statsbud-
geten ska vara huvudprincipen f6r redovisning av avgiftsinkomster.
Samtidigt konstaterar man att detta i praktiken inte ir fallet. Netto-
snarare dn bruttoredovisning ir den vanligaste principen. En stor
del av de belastande avgifterna specialdestineras, dvs. myndig-
heterna disponerar intikterna.

Utredningens anser ocksd att mycket talar f6r att effektiviteten i
den statliga verksamheten frimjas genom att avgiftsintikterna
specialdestineras. Mojligheten att mota efterfrigan underlittas.
Man féresldr dirfor att riksdagen bor ligga fast nya riktlinjer fo6r
nir specialdestinering ska ske. Enligt utredningens uppfattning bor
det finnas ett tydligt samband mellan avgift och kostnad. Vidare
ska intikter och kostnader i aktuell verksamhet sirredovisas.

Specialdestinering bér dock inte alltid viljas. Utredningen anser
att denna ordning bland annat passar mindre vil nir det giller
avgifter 1 tillsynsverksamhet.

Man fé6resldr att det normalt bér vara regeringen som beslutar
om nivierna pd belastande avgifter eller principer och ramar f6r hur
de fir sittas. Om myndigheterna helt sjilva tillits sitta avgifterna
anses det innebira en risk f6r mindre effektivitet genom att myn-
digheten alltid kan kompensera 6kade kostnader med att ta ut
hégre avgifter.

En 6kad mojlighet f6r myndigheterna att disponera inkoms-
terna bor dtféljas av en tydligare och mer fullédig redovisning som
innebir att riksdagen kan f6lja utvecklingen av avgifter och kostna-
der f6r berérda verksamheter. Man efterlyser ocksd 6kad tydlighet i
riksdagens avgiftsbemyndiganden s8 att det klart framgdr hur lingt
regeringens respektive myndighetens beslutanderitt stricker sig.

Av intresse for vira stillningstaganden ir utredningens sam-
manfattning av och diskussion om rittsliget betriffande grins-

294



SOU 2008:9

dragningen mellan skatter och avgifter 4 ena sidan samt belastande
och frivilliga avgifter & den andra. Man konstaterar att den grund-
liggande skillnaden i forsta fallet dr att skatt ir ett tvdngsbidrag till
det allminna utan motprestation medan en avgift ir en penning-
prestation som betalas fér ndgon form av motprestation frin det
allminna. Grinsdragningen ir dock flytande och det ir inte alltid
det krivs att motprestation ir direkt individualiserad for att det ska
vara friga om en belastande avgift och inte en skatt." Aven kollek-
tiva motprestationer kan ersittas genom avgift. Diremot krivs ett
bemyndigande av riksdagen f6r en sidan avgift. Man konstaterar
ocksg att det 1 praxis har lagts fast att palagor som utgér ersittning
for dtgirder 1 myndighetsutdvning som riktar sig direkt mot den
avgiftsskyldige ir att betrakta som avgifter. Det giller till exempel
individuella tillsyns-, kontroll- och inspektionsavgifter.

17.6  Overviaganden

17.6.1 Allmanna 6vervaganden om finansieringen av tillsyn
m.m.

Enligt de principer som Tillsynsutredningen féreslar bor tillsynen
inom sdvil luftfarten som sjéfarten vara avgiftsfinansierad eftersom
tillsynsobjekten ir verksamma utanfér den gemensamt finansierade
sektorn. Aven tillsynen inom jirnvigen avser till stor del tillsyns-
objekt som ir verksamma utanfér den gemensamt finansierade
sektorn. Dagens férhdllande mdste snarast betraktas som sned-
vridande frin konkurrenssynpunkt 1 férhdllande till andra trafik-
slag.

I dag finansieras tillsynen inom vigsektorn genom anslag. De
grundliggande principer som vi hivdar bér ocksd tillimpas inom
vigsektorn. Det kan dock mot bakgrund av den splittrade bild som
rider for sektorn vara nédvindigt med en ndgot lingre 6vergdngs-
period dn fér jirnvigen innan en total avgiftsfinansiering enligt de
av oss forordade principerna kan genomféras.

P4 trafiksidan kan trafikhuvudminnens verksamhet delvis anses
falla inom den gemensamt finansierade sektorn. Finansiering av
granskningen av trafikhuvudminnen och av dem bedriven verk-
samhet bor dock ske enligt samma principer som fér évriga organ
som organiserar eller utfér trafik. Att samhillet viljer att kopa eller

' A.a'ss 52 — 53 med hinvisning till prop. 1973:90
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subventionera en tjinst for att den ska bli utférd dndrar inte det
faktum att den vinder sig till en speciell kategori — de som normalt
frivilligt viljer att utnyttja transporttjinsten. Dirvidlag rider ingen
skillnad mellan trafikhuvudminnens verksamhet och trafikféretag
som bedriver verksamhet med inslag av képta tjinster eller netto-
bidrag fér att uppritthilla trafiken. Ett annat f6rhillningssitt skulle
ytterligare snedvrida forhillandet mellan kommersiellt bedriven
och samhillsstddd verksamhet som 1 vissa fall bedrivs 1 konkurrens
pd samma linjer.

Enligt Tillsynsutredningens principer bor avgifterna ha mélet
om full kostnadstickning. Detta mél giller i dag inom sj6- och
luftfarten. Enligt utredningen bor avgifterna vara konkurrens-
neutrala. Det idr svért att hivda att detta mal dr uppndtt i dag nir
tillsynen inom tv4 av trafikslagen ir avgiftsfinansierad medan den i
de andra tv4 ir helt eller delvis anslagsfinansierad. Aven principen
att beakta avgiftskonstruktioner fér niraliggande omrdden innebir
att alla fyra trafikslagen i princip borde ha samma finansierings-
modell.

Utredningens sammanfattande bedémning ir dirfor ate till-
synen inom alla fyra trafikslagen s& lingt som méjligt bor avgifts-
finansieras och att kravet pd full kostnadsteckning ska gilla for
samtliga trafikslag.

17.6.2 Finansiering av tillsyn och annan verksamhet dar
prestationen inte riktas mot tydlig avnamare

Som framgdtt ovan mdste avgifterna svara mot en motprestation
frdn den som utdvar tillsyn — annars utgdr avgiften i realiteten en
skatt och ska di beslutas av riksdagen. Samtidigt behover det dock,
som vi konstaterat i foregiende avsnitt, inte alltid krivas en indivi-
duellt faststilld motprestation f6r att palagan ska fa betecknas som
avgift. I ESV:s utredning 2004:16 konstateras att ju stdrre avvikel-
sen frin kostnadssambandet mellan avgift och samhillelig presta-
tion ir, desto angelignare ir det att riksdagen anger grunderna for
avgiftsuttagen. Detta ligger 1 linje med Avgiftsutredningens forslag
om tydligare bemyndiganden frin riksdagens sida i avgiftsfrigor.
Luftfartsstyrelsen tar 1 dag ut en myndighetsavgift som finansie-
rar verksamhet dir ingen direkt kund kan identifieras och Sjofarts-
verket tar ut en avgift frin fartyg i de svenska farlederna. Kopp-
lingen till en identifierbar motprestation dr férhdllandevis svag for
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dessa avgifter. Att anvinda dessa avgifter for verksamhet inom
andra transportslag skulle ytterligare férsvaga kopplingen och dir-
med riskera att avgifterna inte uppfattas som rimligt rittvisa av dem
som betalar och dven att avgiften skulle kunna betraktas som en
skatt. Avgifterna bor dirfér enbart anvindas f6r att finansiera verk-
samhet inom det trafikslag dir de tagits ut. Avsteg frin denna prin-
cip kan dock aktualiseras i takt med att det intermodala perspek-
tivet vidgas och finansieringsansvar 1 hogre grad borjar utkrivas for
transportsystem istillet for trafikslag.

Oavsett om samtliga trafikslag avgiftsfinansieras eller ej ir det
nodvindigt att f6lja upp hur nedlagd tid och kostnad foérdelar sig pa
trafikslag och delaktivitet. Eftersom de avgiftsfinansierade
myndigheterna redan i dag har eller hiller p4 att utveckla en detalje-
rad redovisning av tid innebir detta dock inte ngon storre ytterli-
gare komplikation. Kostnaderna fér de gemensamma funktionerna vid
den nya Transportinspektionen foreslds fordelas med schabloner
baserade pi de totala volymerna trafikslagsspecifik verksamhet inom
respektive sektor.

17.6.3 Finansiering av olika typer av aktiviteter

Med utgingspunkt frin vira allminna éverviganden i de tvd fore-
gdende avsnitten finns det anledning att redovisa vir syn pd hur
olika indamél som berér Transportinspektionens ansvarsomriden
bor finansieras. Vi vill hir betona att utgdngspunkten bér vara att
det dr en princip om finansiering av aktiviteten/dndamaélet som bor
dvervigas oaktat om Transportinspektionen sjilv utfér hela kedjan
av aktiviteter frin normgivning till tillsyn.

Den allminna syn pd avgiftsfinansiering som vi gett uttryck foér
utesluter inte att det kan finnas skil att nirmare dverviga om delar
av verksamheten borde anslagsfinansieras. Det finns ocksd anled-
ning att dverviga finansieringen av karaktiren stickprovsvis kon-
troll och tillsyn f6r uppféljning av krav i tillstdnd, licenser m.m. I
vissa fall dr sidan tillsyn den enda tillgingliga metoden fér att kon-
trollera efterlevnaden av internationella eller inhemska regelsystem.
Till berérda omrdden hinfér vi bl. a inspektion pd vig, hamnstats-
kontroller och liknande aktiviteter.
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Normgivning

Den typ av normgivning som Transportinspektionen kommer att
utdva sker oftast pd delegering av regeringen pi basis av lagfista
riktlinjer som ger regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer ritt att utfirda foreskrifter. Inom Luftfartsstyrelsen
och Sjofartsinspektionen finansieras normgivningen med en andel
av de myndighetsavgifter som tas ut av slutanvindarna via passage-
rar- resp. del av farledavgift. Inom vigomridet finansieras motsva-
rande verksamhet med anslag. S3 ir ocks3 fallet inom jirnvigen dir,
som vi konstaterat, all verksamhet inom Jirnvigsstyrelsen i dags-
liget ir anslagsfinansierad.

Uppfattningen inom Banverket dr att normgivnings-
verksamheten bor vara anslagsfinansierad. Vigverket tar inte direkt
stillning 1 frigan till hur normgivning ska finansieras.

Bortsett frin den principiella uppfattningen i denna friga kan
dven den mer pragmatiska iakttagelsen goras att det inte ir givet pd
forhand — utan delvis styrt av limplighetséverviganden 1 respektive
lagstiftningsirende — om normgivningen sker pd regeringsnivd och
utarbetas inom regeringskansliet eller delegeras till myndighet. I
det forra fallet finansieras verksamheten helt via anslag, 1 det senare
fallet som vi konstaterat p olika villkor mellan trafikslagen.

Omfattningen av  normgivningsverksamheten inom dagens
inspektioner kan under 2008 beriknas till:

Jarnvigsstyrelsen 19 Mkr
Luftfartsstyrelsen 30 Mkr
Sjofartinspektionen 22 Mkr

Dirutéver tillkommer kostnader inom Vigverket och évriga myn-
digheter med normgivande verksamhet inom vigsektorn.

Vir utgingspunkt ir dels att finansieringen av normgivningen
boér ske enligt likartade principer fér samtliga transportslag, dels att
denna finansiering bor ske via avgifter dven inom vig- och jirnvigs-
sektorn. Det bér finnas en for samtliga transportslag gemensam
utgdngspunkt for grinsdragningen mellan normgivning pd reger-
ingsnivd resp. myndighetsnivd. Transportinspektionen bor ges 1
uppdrag att gora en systematisk 6versyn av hur mandaten i dag ir
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fordelade och limna forslag som sikerstiller en likartad ansvars-
férdelning.

Tillstind och periodisk eller pd annat sitt reglerad tillsyn samt
registerhdllning

Utfirdande av tillstind, godkidnnanden, licenser m.m. liksom plane-
rad tillsyn dir det finns en tydlig prestation gentemot en anvindare
bor 1 linje med vira principiella 6verviganden helt finansieras med
prestationsrelaterade avgifter. Detsamma bér gilla registerhillning.

Tillsyn och kontroll som inte i forvig kan knytas till bestimd
avniamare

For att kontrollera efterlevnaden av olika regelverk och att krav
som f6ljer av utfirdade tillstdnd m.m. efterlevs behévs ockss tillsyn
som innebir att ansvariga organ 1 foérhéllande tll de granskade
objekten mdiste utféra mer eller mindre stickprovsvisa insatser.
Aven denna tillsyn bér, i enlighet med vira principiella 6vervigan-
den, avgiftsfinansieras. Ndgra iakttagelser kan dock goras.

Finansieringen av denna typ av aktivitet sker framférallt inom
sjofartsomridet via den allminfinansierande avgiften (farledsav-
glften) Strivan bor pd sikt vara att s& lingt som mOJhgt lita finan-
51er1ngen av denna typ av aktivitet ske genom paslag pd arliga eller
pd annat sitt fasta avgifter for tillstdnd, besiktningar m.m. Den
gentemot anvindarna stickprovsvis utférda tillsynen bor ses som
en del av de villkor som féljer av ritten att verka enligt utfirdade
tillstdnd oavsett om dessa avser specialtillstdnd for enskilda typer
av niringsidkare eller sidana mer allminna tllstdind som kérkort
for privatbilism.

Oversyn i denna riktning bér ske som ett inslag att ka tydlig-
heten mellan prestation och avnimare. Det innebir ocksa indirekt
att omfattningen av olika insatser kommer att motiveras tydligare.
Vi dr medvetna om att en utveckling i denna riktning delvis kan
férsvdras av hur blandningen av svenska resp. utlindska trafik-
utdvare ser ut inom de olika sektorerna och att detta kriver sir-
skilda hinsynstaganden vid utformningen av finansieringsprinciper
och enskilda avgifter.
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Stabsuppgifter m.m.

Transportinspektionen kommer ocksd att ha uppgifter som kan
karakteriseras som stabsuppgift under regeringen. Till dessa riknar
vi verksamhet som utgér direkt stéd eller alternativ till egna
insatser frdn departementens sida, exempelvis att representera
Sverige inom EU och andra internationella sammanhang. Av
liknande skil som fér normgivningen kan det hivdas att sidan
verksamhet skulle anslagsfinansieras. Vir utgdngspunkt ir dock att
finansieringen av sddan verksamhet bor ske via avgift, antingen frin
en allminfinansierande avgift eller frin péslag pd tillsyns- och andra
avgifter.

Skatteuppbord

Transportinspektionen kommer ocksd att pd vigomridet svara fér
skatteuppbord. Finansieringen av denna verksamhet bor ske i sir-
skild ordning via anslag eller ritt till avrikning frin den skatt som
uppbérden avser.

Omvirldsanalys, FUD, information, expertstod, administration
m.m.

Aktiviteter som utgér naturligt stéd f6r den kirnverksamhet som
Transportinspektionen kommer att bedriva boér finansieras frin
paslag pd tillstdnds- och tillsynsavgifter. Det giller ocksd de admi-
nistrativa kostnaderna for inspektionens verksamhet.

Ovrigt

Ytterligare 6verviganden kommer att goras 1 det fortsatta arbetet
for sddan verksamhet som avser tvistlosning, Gverprévning av
beslut etc. som kommer att utféras av Transportinspektionen.
Valet stdr hir mellan anslagsfinansiering, finansiering genom pislag
pd avgifter for tillstind m.m. dir dverprévning kan pdkallas eller
finansieras frin allminfinansierande avgifter.
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17.6.4 Brutto- eller nettoredovisning

I dag fir bide Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen besluta om
avgifternas storlek och idven sjilva behilla intikterna. Detta str i
strid mot den huvudprincip som redovisas 1 Tillsynsutredningen
och som innebir att tminstone avgifterna for tillsyn bor redovisas
mot inkomsttitel och inte i disponeras av myndigheten. Samma
princip har som framgitt nyligen hivdats av Avgiftsutredningen.

Stillningstagandet till att Luftfartsstyrelsen sjilv ska fi sitta
avgifterna och dven {8 behilla dessa ir dock taget sd sent som 2004
infér att myndigheten bildades 2005. Enligt den departements-
skrivelse (Ds 2003:32) som féregick bildandet av Luftfartsstyrelsen
var huvudskilet till den valda finansieringsmodellen att verksam-
hetsvolymen ir svdr att férutse och att den ir beroende av kon-
junkturerna.

Ett krav pd en regleringsmyndighets oberoende som brukar
framféras internationellt dr att den ska finansieras via avgifter.
Detta skapar en stérre grad av oberoende genom att finansieringen
ir sikerstilld. Vart forslag dr dirfor att Transportinspektionen ska
{4 besluta om avgifternas storlek inom ramen f6r de riktlinjer som
riksdagen och regeringen faststiller. Inspektionen bor dven fi
behilla intikterna. Denna frihet bér dock kombineras med oefter-
rittliga krav pd en tydlig redovisning av intikter och kostnader for
berérda verksamheter

17.7 Forslag till finansiering av verksamheten
17.7.1 Finansieringsforslagets huvuddrag

Slutsatsen av vira dverviganden ir att den verksamhet som Trans-
portinspektionen ansvarar fér i princip bér totalfinansieras med
avgifter frin 2010.

Avgifterna utformas for att finansiera kostnaderna inom det
egna transportslaget. De utformas si likartat som méjligt mellan
trafikslagen. Vi foresldr dock inte att det f6r verksamhetsdret 2009
genomfors nigra principiella férindringar av avgifterna inom de
transportslag som redan i dag ir avgiftsfinansierade. En ytterligare
ensning av avgiftssystemen inom respektive transportslag blir en
uppgift fér den I6pande verksamheten inom Transport-
inspektionen.
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Avgiftssystemet skiljer pd prestationsrelaterade avgifter som
direkt svarar mot en identifierbar motprestation och en myndig-
hetsavgift som ticker normering samt administrativa kostnader och
andra kostnader dir en direkt mottagare av tjinsten inte kan iden-
tifieras.

Avgiftssystemet for vig och jirnvig har s lingt som mojligt
utformats med fasta avgifter f6r verksamhetskontroller (med
limplig differentiering) samt med avgifter for tilltrideskontroller
som antingen ir fasta eller bygger pi nedlagd tid. Myndighets-
avgifter varierar 1 forslaget med verksamhetsvolymen hos respek-
tive verksamhetsutdvare.

17.7.2 Finansiering av jarnvag

Utifrin de principer som lagts fast 1 utredningen har Jirnvigs-
styrelsen tagit fram ett forslag till avgiftsfinansiering av verksam-
heten inom sektorn. Jirnvigsstyrelsen har redovisat sitt forslag i
rapporten (2008:1) Avgiftsfinansiering inom Jirnvigsstyrelsen.

Forslaget innebir prestationsrelaterade avgifter f6r godkinnan-
den, tillstdnd, sikerhetstillsyner, avgifter f6r registerhillning samt
en myndighetsavgift som finansierar normering, internationellt
arbete, information, analys- och utredningsarbete, FUD, administ-
ration m.m. Myndighetsavgiften debiteras infrastrukturférvaltare
efter deras sparinnehav och jirnvigsféretag i propotion till fore-
tagens omsittning.

Till den preliminirt beriknade myndighetsavgiften ska liggas ett
belopp som motsvarar jirnvigssektorns finansiering av Haveri-
kommissionens verksamhet, jimfor bilaga 4.2.

Avgiftsforslaget innebir att féljande intikter skulle tas ut frin
respektive kategori. Berikningarna har utforts f6r 2009:

Prestationsrelaterade avgifter 20,0 Mkr
Registerhdllning 1,5 Mkr
Myndighetsavgift (inkl. kostn. fér SHK) 68,5 Mkr
Summa 90,0 Mkr
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17.7.3 Finansiering av luftfart

Luftfartsstyrelsens har genomfért vissa mindre férindringar av
nuvarande avgiftssystem foér 2008. Dessa foérindringar innebir i
korthet vissa omférdelningar mellan de direkt prestationsrelaterade
avgifterna och den myndighetsavgift som Luftfartsstyrelsen debite-
rar. Virt férslag innebir att avgifterna tills vidare bibehills oférind-
rade nir Transportinspektionen bildas.

17.7.4 Finansiering av sjofart

Sjofartsverket har pd utredningens uppdrag limnat ett férslag till
finansiering av sjofartsdelen av Transportinspektionens verksam-
het. Forslaget bygger pd den overforing av verksamheten vid Sjo-
fartsinspektionen och vissa begrinsade delar av verksamheten vid
Sjofartsverket som beskrivits tidigare i bilaga 4. Totalt omfattar den
overférda verksamheten enligt preliminira berikningar en verk-
samhetsvolym om 178 Mkr &r 2009. (Som framgir av bilaga 4
kommer resursférdelningen mellan inspektionen och Sjéfartsverket
att vara foremal for fortsatta dverviganden infér huvudbetinkandet
och i senare budgetberikningar.)

Av totalkostnaderna foéreslds 13 Mkr finansieras med anslag 1
(delfinansiering av sjofartsregistret och fritidsbdtverksamheten).
For sjofartsregistret debiteras dven avgifter pd cirka 1 Mkr. Till-
synsavgifter m.m. foreslds tills vidare forbli oférindrade vilket
innebir att cirka 43 Mkr finansieras av dessa. Dirmed 4terstir 121
Mkr att finansiera med en myndighetsavgift.

Det ska observeras att verksamhet som rér fritidsbitar och bit-
sport 1 princip ir anslagsfinansierad. I brist pd anslagsmedel har en
del av finansieringen skett via myndighetsavgiften vilket indirekt
inneburit ett bidrag frin yrkessjofarten till verksamheten fér fri-
tidsbdtar. Det finns anledning att ytterligare préva denna finansie-
ringsfrdga. Vi pdminner om att vi anfért att det pd sikt finns anled-
ning att avgiftsfinansiera berérd verksamhet. Det bér dock 1 s3 fall
ske med en sirskild avgift.
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For 2009 innebir preliminirt beriknade avgiftsuttag och 6vrig
finansiering sammanfattningsvis foljande:

Prestationsrelaterade avgifter 43 Mkr
Avgifter registerhdllning 1 Mkr
(sjofartsregistret)

Anslag (sjofartsregistret) 6 Mkr
Anslag (fritidsbitverksamhet) 7 Mkr
Myndighetsavgift 121 Mkr
Summa 178 Mkr

Enligt Sjofartsverkets forslag ska myndighetsavgiften tickas genom
att en del av nuvarande farledsavgift tas ut av Transport-
inspektionen fristdende frin Sjéfartsverket. Sjofartsverkets forslag
innebir att 121 Mkr lyfts av frn nuvarande farledsavgifter och att
Transportinspektionen ges ridighet att besluta om denna del fram-
gent.

Nuvarande farledsavgifter innehiller férutom en grundavgift
iven omfattande rabatter och miljédifferentiering. S&vil rabatter
som den 1 systemet inbyggda miljédifferentieringen foéreslds inte
innefattas i den del som férs 6ver till Transportinspektionen, di
detta skulle tvinga Sjofartsverket och Transportinspektionen till
samtidiga avgiftsférindringar samt att bibehdlla en gemensam
avgiftsstruktur med en minskad sjilvstindighet som f6ljd. Sjofarts-
verket foresldr vidare att verket dven framgent samlar in uppgifter
till grund for avgiften samt debiterar Transportinspektionens del,
medan betalningsbevakning och kravhantering féreslds hanteras av
Transportinspektionen. Alternativt kan Sjofartsverket leverera en
datafil med samtliga grunddata och faktureringen hanteras av
Transportinspektionen. Ersittning for Sjofartsverkets arbete med
faktureringen och/eller dataframstillning regleras enligt forslaget i
avtal mellan verket och Transportinspektionen.

17.7.5 Finansiering av vagtrafik

Aven vigtrafiken bor avgiftsbeliggas enligt liknande principer som
fér de ovriga trafikslagen. I dag ir normgivning och tillsyns-
verksamhet anslagsfinansierad inom vigsektorn.
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I de forslag som enligt utredningens direktiv f6r nirvarande
overvigs inom Vigverket kalkylerar man med vissa nya #/llstinds-
och tillsynsavgifter och en myndighetsavgift for att finansiera norm-
givning, expertstdd, information, internationellt arbete, statistik-
hantering m m

Myndighetsavgiften féreslds ocksd finansiera 6verklagnings-
verksamhet om denna inte ska anslagsfinansieras. Grunden for
debitering foreslds vara registrerat fordon, tillverkad behérighets-
handling (korkort, taxiférarlegitimation, foérarbevis och kompe-
tensbevis) eller ett avriknat belopp per fordonsskatte- respektive
tringselskattedebitering, 1 de tv4 forsta fallen en avgift som drabbar
slutavnimarna.

I de preliminira berikningar som gjorts (prisnivd 2008) omfattar
kostnaderna fér den avgiftsbelagda myndighetsverksamhet dir
Vigverket 1 dag disponerar intikterna, cirka 860 Mkr. Kostnader for
uppdragsverksamhet som finansieras via uppdragsintikter beriknas till
knappt 90 Mkr.

Dirutdver tillkommer anslagsfinansierad verksamhet pd drygt
171 Mkr (inkl ej utférdelade kostnader i verksamheten), som kan
finansieras via exempelvis tillsynsavgifter eller via en myndighets-
avgift.

Vigverket administrerar dven utbetalning av miljébilspremie
som finansieras via anslag pi 100 Mkr.

Utoéver ovanstiende tillkommer skatteuppbérd (fordonsskatt
och tringselskatt motsvarande cirka 420 Mkr som Vigverket fore-
slir ska finansieras via avriknade belopp pd debiterad skatt istillet
fér som nu via anslag. Skilet ir att ett avrikningssystem bittre kan
hantera konjunktursvingningar och sidana extra debiteringar som
ibland foranletts av beslut 1 riksdagen.

Vi vill pdpeka att forslaget till avgifter inom vigomradet kriver
ytterligare berikningar och 6verviganden. Exempelvis ingdr inte
kostnaderna fér Vigtrafikinspektionen och viss 6vrig verksamhet i
underlaget f6r avgifter enligt ovan.

Totalkostnaden for linsstyrelsernas korkorts- och yrkestrafik-
verksamhet uppskattas till 226 MKr. Intikterna fér 2008 av de
avgifter som linsstyrelserna disponerar beriknas till 64 Mkr. Till
detta kommer avgifter som linsstyrelserna inte disponerar. Den
verksamhet som borde finansieras med ytterligare avgifter ir i
nuliget svir att beddma men ir uppskattningsvis omkring 150 Mkr.
P3 sikt, och med beaktande av den effektivisering av verksamheten

som vi bedémer kan géras, bor beloppet bli betydligt ligre.
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17.8 Konsekvenser av finansieringsforslaget
17.8.1 Konsekvenser for jarnvag

Under 2009 uppstdr inga konsekvenser for trafikutévare m. fl. till
foljd av overféringen av Jirnvigsstyrelsens verksamhet till Trans-
portinspektionen.

De langsiktiga konsekvenserna av att verksamheten kommer att
avgiftsfinansieras frdn 2010 dr mojliga att grovt bedéma redan nu.
Jarnvigsstyrelsens beriknade omslutning, finansierade frin &rets
anslag och anslagsbesparing, ir 70 Mkr fér 2008. En avgifts-
finansiering skulle leda till att stora delar av detta belopp inte lingre
belastade statsbudgeten utan istillet primirt belastade infra-
strukturforvaltarna och operatérerna inom sektorn. Foér den
kommersiella trafiken kan den 6kade kostnaden antingen paverka
priserna som tas ut av resenirer och godstransportkunder eller
belasta operatérens resultat. For den trafik som handlas upp av
Rikstrafiken eller trafikhuvudmin kan prishéjningen komma att
leda till hégre anbudspriser, dvs. i slutindan komma att tickas av
skattebetalarna. I den fortsatta konsekvensanalysen kommer vi att
illustrera hur stor del av avgiftsuttaget som kan komma att belasta
kommersiell respektive upphandlad trafik samt hur stora dessa
belopp ir i relation till aktuella nyckeltal f6r verksamheten.

De hogre priser som kan bli resultatet om verksamheten inom
jirnvigssektorn avgiftsfinansieras kan komma att piverka efter-
frigan pd jirnvigstrafik. En grov uppskattning av storleken pd
dessa effekter kan goras med hjilp av de kalkyler Banverket redo-
visar i sitt inriktningsunderlag fér perioden 2010-2019. I detta
sammanhang har Banverket bedémt effekten av olika scenarier for
de framtida banavgifterna. I ett av fallen analyseras effekten av att
oka avgiftsuttaget med 509 Mkr per &r. Under férutsittning att
hela avgiftsékningen tas ut i form av hégre priser till kund beriknar
Banverket att efterfrigan pd godstransporter kan komma att
minska med 9 procent (mitt som tonkilometer) och att efterfrigan
pd persontransporter kan komma att minska med 2 procent (mitt
som personkilometer).

En analogi med dessa berikningar talar fér att exempelvis ett
avgiftsuttag pd 50 Mkr som 1 slutinden skulle belasta trafiken
skulle kunna pdverka efterfrigan pd godstransporter med knappt en
procent och efterfrigan pd persontransporter med ett par tiondels
procent.
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Det bor observeras att profilen pd kostnadsforindringen i reali-
teten inte blir densamma om férindringen orsakas av héjda ban-
avgifter som baseras pd marginalkostnader for olika former av jirn-
vigstrafik eller tillsynsavgifter som 1 vart fall delvis baseras p3 till-
synskostnader. Det ir inte osannolikt att tillsynsavgifterna skulle
ge en jimnare foérdelning av effekterna mellan gods- och person-
trafik in de foérindrade banavgifterna. Nir ett konkret avgiftstor-
slag tagits fram dr det mojligt att i vart fall 6versiktligt bedéma hur
kostnaderna férdelar sig pd olika transportslag.

Det ir ocksd virt att notera att Banverkets kalkyler ger intryck
av att illustrera en 6vre grins f6r de mojliga effekterna. Exempelvis
riknar man med en priselasticitet pd -1,0 f6r persontrafik. Denna
nivd dr rimlig f6r den kommersiella jirnvigstrafiken dir operatéren
sjilv sitter taxan. (Priskdnsligheten stiger med priset och opera-
téren har incitament att héja priset si linge intikterna okar.
Balanspunkten nir okade priser inte leder till okade intikter
intriffar vid priselasticiteten -1,0). Den angivna nivdn ir diremot
mindre rimlig f6r den lokala och regionala trafik som trafikhuvud-
minnen handlar upp och dir taxan i allminhet ir subventionerad. I
denna trafik skulle prisdkningar 1 allminhet ge 6kade intikter vilket
innebir att priskinsligheten understiger -1,0.

17.8.2 Konsekvenser for luftfart och sjofart

Det forslag till avgiftssystem for luftfart och sjéfart som redovisats
ovan innebir 1 allt visentligt ett oférindrat avgiftsuttag inom dessa
transportslag. Dirmed uppkommer inga konsekvenser av forslagen.

17.8.3 Konsekvenser for vagsektorn och ovrig verksamhet

Under 2009 behills samma finansieringssystem och avgifts-
principer som 1 dag. Dirmed uppkommer inga konsekvenser i
avgiftshinseende.

Det 6kade avgiftsuttag som en total avgiftsfinansiering frin
2010 skulle innebira kan redan nu, baserat pid liknande 6ver-
viganden som gjorts fér jirnvigstrafiken, anses f4 mycket margi-
nella effekter.
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Organisation och lokalisering

18.1 Uppdraget

I direktiven sdgs att utredaren 1 den forsta etappen ska limna for-
slag till vilken lokalisering Transportinspektionen ska ha. I den
andra etappen ska utredaren besluta om myndighetens organisation
och 6verviga limpliga arbetsformer. Utredaren ska vidare bedéma
vilken kompetens som ir nédvindig f6r myndighetens verksamhet
samt fatta beslut om bemanning.

Aven om direktiven anger att frigan om Transportinspektio-
nens organisation ska behandlas forst i den andra etappen ir det
limpligt att i vart fall versiktligt behandla dven denna friga redan 1
den férsta etappen. Organisation och lokalisering har ett 6msesidigt
samband som gor att det ir svirt att behandla frigorna isolerat.

18.2 Trafikinspektionsutredningens forslag

Trafikinspektionsutredningen féreslog en gemensam myndighet
for all inspektionsverksamhet inom transportsektorn. Utredningen
férordade en samlad lokalisering f6r hela verksamheten (férutom
for den del av verksamheten som i dag bedrivs vid regionkontoren)
samt dessutom en ldngt gdende integration mellan trafikslagen i
den nya organisationen.

Argumenten f6r den gemensamma myndigheten och den integ-
rerade organisationen var att det endast 1 detta alternativ skulle vara
mojligt att uppnd den efterstrivade gemensamma kulturen for
sikerhet och skydd samt att realisera den fulla rationaliserings- och
effektiviseringspotentialen. For att undvika negativa effekter pd
kompetensforsorjningen foreslog man att forindringen skulle ske i
tvd etapper dir den geografiska omlokaliseringen skulle genom-
féras under en period av tvd 4r.
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18.3 Remissinstansernas synpunkter

Av de 67 remissvaren behandlar 20 frigan om myndighetens lokali-
sering. Av dessa dr 12 kritiska till Trafikinspektionsutredningens
forslag till lokalisering medan 8 framfér synpunkter av mer neutral
karaktir eller anser att lokaliseringsfrigan bor utredas ytterligare.

Statskontoret konstaterar att en samlokalisering medfér flytt-
kostnader och svirigheter att behilla kompetent personal de forsta
dren vilket kan innebira risker for trafiksikerhetsarbetet.

Konkurrensverket delar trafikinspektionsutredningens bedém-
ning att risken for kompetensflykt i samband med en omlokalise-
ring ir betydande.

Banverket pekar pd risken fér kompetenstlykt vid en samlad
lokalisering och framhaller att lokalisering pd flera orter kan ge
virdefull bredare koppling till forskning och andra organisationer.
Med hinvisning till andra myndigheter med delad lokalisering ser
Banverket inget skil att samla verksamheten i inspektions-
myndigheten till en ort.

Sveriges Redareforening framhiller att valet av ort for den nya
myndigheten miste dvervigas noga, framfér allt nir tvd av niring-
arna som myndigheten kommer att {4 tillsyn 6ver har sitt huvud-
site 1 Goteborg.

SAS menar att kompetensforsdrjningen vid omlokalisering av
statliga myndigheter kan vara svir f6r mycket specialiserade verk-
samheter som Luftfartsstyrelsen. SAS framfér att de nira har f6ljt
den norska utflyttningen till Bodé av norska Luftfarttilsynet och
menar att detta exempel avskricker frin organisatoriska experiment
av den karaktir utredaren foreslar.

F3 av remissinstanserna f6r nigot mer utvecklat resonemang om
lokaliseringsfrigan utan anfér — som exemplen ovan illustrerar —
framfor allt risken f6r kompetensflykt som invindning mot den
tidigare utredningens forslag.
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18.4 Lokalisering i dag
18.4.1 Jarnvagsstyrelsen

Jirnvigsstyrelsen har 1 dag 64 drsarbetskrafter. Av tabell 18.1 fram-
gir var dessa ir placerade och vilka uppgifter som utférs pa respek-
tive ort. Verksamheten féreslds flytta 6ver till Transportinspektio-
nen.

Tabell 18.1. Nuvarande placering av anstéllda vid Jarnvagsstyrelsen.

Antal RA  Uppgifter

Borlange 58 Huvudkontor

Stockholm 4 Foreskriftsarbete, juridiskt arbete, tillsyn
fnge 1 Féreskriftsarbete

Norrképing/Linkdping 1

Totalt 64

18.4.2 Luftfartsstyrelsen

I dag dr Luftfartsstyrelsen lokaliserad till Norrképing. Myndig-
heten har totalt 279 rsarbetskrafter. Dessa ir placerade pd foljande
orter:

Tabell 18.2. Nuvarande placering av anstéllda vid Luftfartsstyrelsen.

Antal arsarbetskrafter  Uppgifter

Norrképing 209 Huvudkontor
Bredden 53 Tillsyn

Goteborg 13 Tillsyn, flygraddning
Forsvaret Uppsala/Stockholm 4 Flygtrafiktjanst
Totalt 279

Verksamheten féreslds i allt visentligt féras till Transportinspek-
tionen. Undantaget ir en rsarbetskraft som rér ambulansflyg och
som 1 dag ir placerad vid huvudkontoret.
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18.4.3 Sjofartsinspektionen

I dag ir Sjofartsinspektionen en del av Sjoéfartsverket och lokali-
serad till Norrképing. Inspektionen har totalt 184 irsarbetskrafter
med placering enligt tabell 18.3. Vi foreslar att verksamheten fors
over till Transportinspektionen. I tabellen nedan ingdr dven en viss
overforing frin 6vriga Sjofartsverket.

Tabell 18.3. Nuvarande placering av anstallda vid Sjofartsinspektionen.

Antal arsarbetskrafter
inspektion Uppgifter

Norrkdping 98 Huvudkontor
Stockholm 2] Tillsyn
Goteborg 36 Tillsyn
Malmd 16 Tillsyn
Kalmar 2 Tillsyn
Sundsvall 5 Tillsyn
Rotterdam 1 Tillsyn
Totalt 184

Styrande f6r lokaliseringen av de regionkontor som finns i dag ir
nirheten till inspektionsobjekten.

18.4.4 Vagtrafikinspektionen

Vigtrafikinspektionen = sysselsitter totalt 17 A&rsarbetskrafter.
Inspektionen har ingen regional organisation (diremot arbetar fem
personer f6r nirvarande pa distans). Inspektionen ir lokaliserad till
Borlinge. Vi foéresldr i bilaga 5 att hela verksamheten fors till
Transportinspektionen.

18.4.5 Berord verksamhet inom Vagverket

Med de férslag som redovisas 1 bilaga 5 omfattas 1 100 &rsarbets-
krafter vid Vigverket. Dessa har en placering i dag enligt tabell
18.4.
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Tabell 18.4. Nuvarande placering av anstéllda vid berord verksamhet vid Vag-
verket (arsarbetskrafter)

Ort Forarenheten Trafikregistret VV Support Samhdlle Huvudkontor Totalt
& trafik
Orebro 14 372 1 427
Borlange 23 32 64 71 4 194
Vishy 3 67 1 70
Arjeplog 47 1 48
Goteborg 37 37
Stockholm 25 6 1 33
Malmé 21 21
Linkdping 21 21
Jonkdping 15 15
Farsta 14 14
Luled 13 13
Eskilstuna 13 13
Falun 13 13
Karlstad 12 12
Helsinghorg 12 12
Vasteras 11 11
Uppsala 11 11
Vénershorg 11 11
Sollentuna 11 11
Sodertélje 11 11
Gavle 10 10
Skdvde 10 10
Sundsvall 10 10
Kristianstad 9 9
Halmstad 9 9
Boras 9 9
Jakobsherg 9 9
Kalmar 8 8
Umea 8 8
Vaxjo 7 7
Karlskrona 6 6
Ostersund 5 5
Skelleftea 4 4
Ornskdldsvik 4 4
Summa 400 522 108 71 4 1105
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18.4.6 Ovriga verksamheter

I bilaga 19 sammanfattas 6vriga forslag till 6verflyttning av verk-
samheter till Transportinspektionen. Dessa verflyttningar sum-
meras 1 tabellen nedan.

Tabell 18.5. Sammanfattning av 6vriga forslag till dverflyttning av verksam-
heter till Transportinspektionen.

Antal arsarbetskrafter

Korkort (Iansstyrelser)! 2687
Yrkesmassig trafik (Iansstyrelser)? 48
Internationella transporttillstand (Tullen) 2

1) Antal personer per lansstyrelse redovisas i bilaga 14.
2) Antalet &rsarbetskrafter for korkortsverksamhet beraknas minska till halften efter dverflyttning.

18.5 Faktorer som paverkar valet av organisation och
lokalisering

18.5.1 Overgripande aspekter
Kontinuiteten i verksamheten miste sittas i férsta rummet

I bilaga 6 redovisas de internationella dtaganden och direktiv som
paverkar verksamheten inom de fyra trafikslagen. Av beskrivningen
framgdr att den internationella regleringen ir omfattande och
detaljerad. De internationella beroendena tenderar att oka over
tiden. Inom flyget diskuteras till och med om de nationella till-
synsmyndigheterna 1 framtiden ska utgéra regionala kontor till
EASA. Verksamheten ir siledes i betydande utstrickning styrd av
bindande regelverk som ir olika fér de olika trafiktslagen. I allmin-
het dr det knappast rimligt att samma personer inom 6verskadlig
tid skulle utéva inspektionsverksamhet for flera trafikslag. Vinsten
med en lingt gdende integrering av verksamheten for de olika tra-
fiklagen dr dirfor begrinsad pa kortare sikt.

Nigra av Trafikinspektionsutredningens remissinstanser tar upp
frigor som har koppling till organisationen av den nya myndighe-
ten. Man pekar pd att Sverige férvintas representeras av general-
direktéren (GD) 1 ménga internationella sammanhang. Med en
integrerad organisation, dir exempelvis tillsynen foér samtliga
transportslag organiseras i samma avdelning, finns ingen naturlig
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chefsnivd forutom GD som kan representera Sverige. Enligt den
inventering som utforts férvintas en sddan representation i olika
grupper enligt tabell 18.6.

Tabell 18.6. Uppskattad representation av nuvarande inspektionsmyndigheter
i olika internationella organ.

Grupper Dagar
Jarnvégsstyrelsen ERA, NSA, DERC, ILGGRI, NID, Regulartorméten 30
Luftfartsstyrelsen EU, EASA, Eurocontrol, ICAO, nordiskt och skandinaviskt sam- 70
arbete
Sjofartsinspektionen IMO, EMSA 45
Végtrafikinspektionen  Nordiskt samarbete 2
Totalt 147

I tabellen redovisas enbart internationella méten pd ?GD-nivd” 1 de
fyra inspektionsmyndigheterna. Méten inom ramen fér Vigverkets
myndighetsutdvning redovisas ej. Inom vigsektorn férekommer
dock dnnu internationella méten av denna karaktir enbart i begrin-
sad omfattning.

Totalt férvintas enligt tabellen deltagande pd ”GD-nivd” i en
omfattning som skulle motsvara ungefir tvd tredjedelar av drets
arbetsdagar om deltagandet skdttes av en person. Till detta kom-
mer tid for férberedelser infér métena, samt andra internationella
dtaganden av mindre tvingande natur (som t.ex. att medverka pd
konferenser) samt kommunikation med de internationella organi-
sationerna per post, e-post och telefon. Det ir uppenbart inte rim-
ligt att denna representation skulle utféras av en person. Skulle
kraven pd representation pd denna nivd inom vigsektorn 6ka i
framtiden férstirks bilden ytterligare.

Vi har under utredningstiden haft ett méte med den neder-
lindska myndigheten Inspectie Verkeer en Waterstaat (IVW) som
bedriver inspektionsverksamhet for alla fyra trafikslag. TVW star-
tade sin verksamhet 2001 och verksamheten bedrevs di timligen
fristdende for respektive trafikslag. 2005 genomférdes en omorga-
nisation dir stddverksamheterna integrerades. IVW har bibehallit
en trafikslagsuppdelning i inspektionsverksamheten dven efter att
stodverksamheten integrerats. Verksamheten fér de olika trafik-
slagen bedrivs med olika geografisk lokalisering. Skilen till detta ir
1 férsta hand historiska.
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Sammantaget kan vi konstatera att argumenten for att pd kort
sikt genomféra en ldngt gdende organisatorisk integrering av verk-
samheten for de fyra trafikslagen ir svaga. En betydande del av
verksamheten inom Transportinspektionen kommer dirfor att
utféras 1 avdelningar som ir separata for respektive trafikslag och
dessa avdelningar kommer att ledas av chefer som kan representera
myndigheten 1 de grupper som berdrts ovan. P4 lingre sikt kan
samordningsmdjligheterna  vara storre, eftersom det pigdr en
harmonisering av &tminstone delar av det internationella regelverket
och det sker en utveckling av formerna fér tillsynsverksamheten som
kan gora trafikslagsévergripande angreppssitt mer gdngbara.

Aven samlad lokalisering problematisk

Trafikinspektionsutredningens remissinstanser pekar pd risken for
kompetensflykt om verksamheten omlokaliseras. I Trafik-
inspektionsutredningen redovisas erfarenheter som talar for att
mycket f& medarbetare f6ljer med nir statliga myndigheter omlo-
kaliseras. Konsekvenserna av foérlorad kompetens kan snabbt bli
allvarliga. Om verksamheten inte kan utféras pd grund av personal-
brist férsvdras eller oméjliggors nyetablering av trafik och efter en
tid kan dven befintlig trafik i virsta fall oméjliggéras och under alla
omstindigheter allvarligt storas.

Frigan gor att den tidigare utredningens tanke om att genom-
féra en samlad lokalisering av den nya myndigheten pi en ort
bedéms medfora oacceptabelt stora risker for verksamheten. Vir
slutsats dr dirfor att kirnverksamhet dven fortsatt bér bedrivas 1
Borlinge, Norrkoping och Orebro nir Transportinspektionen
inleder sin verksamhet. Omfattningen p verksamheten pd respek-
tive ort kan naturligtvis komma att dndras 6ver tiden, vartefter
integrationen av verksamheterna fér de olika trafikslagen fort-
skrider.

Aven om en lingt giende organisatorisk integrering och en
samlad lokalisering 8tminstone pd kortare sikt ir olimplig dr det
viktigt att organisationen utformas s3 att myndigheten upplevs som
en sammanhdllen organisation. Enligt inspektionsmyndigheternas
egen uppfattning finns betydande skillnader i kultur mellan de
aktuella organisationerna. Skillnaderna har férstirkts genom att
verksamheterna finansierats pd olika sitt. Det dr dirfér angeliget
att de verksamheter som finns pd samma ort samlokaliseras sd
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snabbt som méjligt och att dessutom stor omsorg dgnas it dtgirder
som kan bidra till att skapa en gemensam myndighetskultur. Hur
snabbt en sddan omlokalisering ir mojlig att genomféra paverkas
dock naturligtvis av tillgdng pd lokaler och bindningstider i nuva-
rande avtal.

Orter som 6vervigts for lokalisering av huvudkontoret

For att inte ytterligare 6ka problemen med en spridd lokalisering
av myndigheten gor vi bedémningen att starka skl talar for att
huvudkontoret ska vara lokaliserat till ndgon av de orter dir
omfattande kirnverksamhet bedrivs, det wvill siga antingen
Norrképing, Borlinge eller Orebro. Vi har dven 6éversiktligt analy-
serat andra orter med goda forbindelser till dagens lokaliserings-
orter. Ett par sidana orter ir Givle och Visterds. Aven om res-
mojligheterna dr goda frin dessa orter har vi dock funnit att redan
det antal orter som idag har omfattande kirnverksamhet kommer
att innebira vissa problem i verksamheten. Att di ¢ka antalet loka-
liseringsorter bedémer vi som olimpligt.

Vi har dven overvigt om de aktuella myndigheternas &lders-
struktur och personalrérlighet kan pdverka lokaliseringsfrdgan. Vi
har di kunnat konstatera att sdvil Vigverket, Sjofartsverket som
Luftfartsstyrelsen har en nigot hogre genomsnittsilder in staten
som helhet och en ligre personalomsittning. Jirnvigsstyrelsen har
i stillet en ndgot ligre genomsnittsilder och nigot hogre personal-
rorlighet. Vi har dock inte funnit att dessa férhéllanden paverkar
vért f6rslag om lokalisering av myndigheten.

Analys av alternativa lokaliseringsorter

Utifrin diskussionen 1 tidigare avsnitt har vi dragit slutsatsen att
huvuddelen av den kirnverksamhet som bedrivs i Norrképing,
Borlinge och Orebro ska bli kvar pi dessa orter nir Transport-
inspektionen inleder sin verksamhet. Det dr ocksd limpligt att
Transportinspektionen dven fortsatt har regionala kontor fér att
komma nira tillsynsobjekten. Analysen av lokaliseringsfrdgorna har
dirfor 1 forsta hand inriktats pd var huvudkontoret ska placeras och
hur myndighetens regionala organisation ska utformas.
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Utover frigorna om placering av huvudkontor och utformning
av regional organisation har vi iven analyserat om det finns verk-
samheter som har problem att hitta ritt kompetens pd grund av
dagens lokalisering eller som kan férvintas fi sddana problem i
framtiden. Denna analys bygger pd uppgifter frin myndigheterna
som tagits in under utredningen.

I lokaliseringsanalysen har f6ljande faktorer beaktats:

Respektive myndighets kontaktménster.
Tillginglighet till olika resmal.
Rekryteringsmojligheter.

Regionalpolitiska aspekter.

Ansvarskommitténs forslag till regional indelning.

Kontaktménster

I den inventering som genomférts har myndigheternas huvud-
sakliga kontaktmonster kartlagts. Uppgifterna bygger delvis pd
uppskattningar, men bedéms ind3 ge en rimligt god bild av de fak-
tiska férhillandena.

Figur 18.1. Antal ldngvéga tjinsteresor per person och ar.
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”Snitt riket” visar det genomsnittliga antalet lingviga tjinsteresor
per ar f6r samtliga férvirvsarbetande i landet enligt STKA:s natio-
nella resvaneundersékning Res0506. Av figuren framgér att samt-
liga berdrda verksamheter ir mycket kontaktintensiva och inte
minst att ett stort antal utrikes resor genomférs. Nirhet till flyg-
plats dr dirfor viktig.

Jimfort med riksgenomsnittet har Jirnvigsstyrelsen ett omfat-
tande resande. Hilften av de inrikes tjinsteresorna har milpunkt i
Stockholm, den andra hilften ir fordelad pd ett stort antal mil-
punkter.

Luftfartsstyrelsen har det mest omfattande resandet av de redo-
visade myndigheterna. Bland de inrikes resmilen dominerar
Stockholm. I &vrigt sker ett omfattande resande till samtliga orter
med flygplats.

Sjofartsinspektionen har framfér allt ett mycket omfattande
internationellt resande. Siffran paverkas av att inspektionen inte har
stodverksamhet inom verksamheten (denna finns vid Sjéfarts-
verket) vilket gor att antalet resor per person blir ndgot hégre (per-
sonal 1 stodverksamhet gor jimforelsevis f3 tjinsteresor).

I figuren redovisas enbart tjinsteresor vid inspektions-
myndigheterna. Vi har fitt motsvarande data frin Vigverket och
kan konstatera att dven denna verksamhet ir kontaktintensiv. Det
innebir dock vissa problem att sirredovisa informationen f6r de
delar av verksamheten som foreslds foras over wll Transport-
inspektionen, eftersom forslaget innebir en delning av organisato-
riska enheter.

Tillgénglighet

Analysen av myndigheternas kontaktménster i féregiende avsnitt
visar att de dominerande resandestrémmarna gir mellan huvud-
kontor och regionkontor, samt till Stockholm och utrikes mal-
punkter. Aven i Transportinspektionen kommer de dominerande
resandestrommarna att g3 frin de tre nuvarande lokaliserings-
orterna till huvudkontor, regionkontor och flygplatser med inter-
nationella férbindelser. Som underlag fér diskussionen om limplig
placering av huvudkontoret redovisas dirfér i tabellen nedan res-
tider med bil och kollektivtrafik mellan de tre huvudsakliga lokali-
seringsalternativen samt restider frdn dessa orter till Stockholm
respektive storre flygplatser.
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Tabell 18.7. Koértider med bil, timmar:minuter under lagtrafik. Killa Vag-
verkets reseplanerare.

Norrkdping Borlinge Orebro

Borlange 4:16 - -
Orebro 2:03 2:12 -
Stockholm 1:45 2:53 2:09
Arlanda 2:05 2:46 2:11
Bromma 1:45 2:46 2:05
Skavsta 0:47 - -

Kértiden med bil mellan Borlinge och Norrképing ir drygt fyra
timmar. Orebro ligger restidsmissigt mitt emellan dessa orter. Nir
det giller tillginglighet till Stockholm och till flygplatser ir tiderna
kortast for Norrképing — skillnaden mot Orebro ir dock inte sir-
skilt stor.

Tabell 18.8. Restider med tag eller annan kollektivtrafik, timmar:minuter.
Kalla: Vagverkets reseplanerare.

Norrkoping Borlinge Orebro

Borlange 3:33 - -
Orebro 2:33 2:03 -
Stockholm 1:13 2:05 1:46
Arlanda 1:54 1:44 2:30
Bromma 1:53 3:17 2:09
Skavsta 0:50 - -

I tabellen for restider med tdg eller annan kollektivtrafik redovisas
snabbaste kollektiva resméjligheter. Detta innebir att det kan vara
enstaka forbindelser som har s& korta tider. Tabellens uppgifter
miste dirfor anvindas med forsiktighet.

Tillgingligheten med kollektiva firdmedel liknar tillginglighe-
ten med bil. Storsta skillnaden ir att Borlinge — relativt sett — har
betydligt bittre tillginglighet till Arlanda och Stockholm med tig
in med bil.

Alla tre orterna har dessutom lokala flygplatser. Frin Orebro
gr pd vardagar tvd till tre dagliga dubbelturer till Képenhamn och
tvd till Malmé. Frin Borlinge gir pd vardagar fyra till fem dagliga
dubbelturer till Arlanda, tvi till Géteborg och tva till Malmé. Tre
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vardagar per vecka gir det dessutom en dubbeltur till Oslo frin
Borlinge. Frin Norrkoping gir pd vardagar tre till fyra dubbelturer
till Képenhamn. Dessutom finns pi ett avstind av cirka 40 km
Linképings flygplats med fyra dubbelturer per vardag till
Képenhamn och tre till Arlanda.

Rekryteringmayjligheter

Av den genomférda inventeringen framgdr att de verksamheter
som dr aktuella att féra samman i Transportinspektionen framfér
allt 4r beroende av att kunna rekrytera vissa typer av kompetenser,
se tabell 18.9.

Tabell 18.9. Behov av sarskilda kompetenser for de verksamheter som ar
aktuella att fora dver till Transportinspektionen.

Typ av kompetens (exempel)

Jarnvégsstyrelsen Jurister, ekonomer, ingenjérer, |akare
Luftfartsstyrelsen Jurister, ekonomer, flygingenjorer, flygtekniker, piloter, flygledare,
lakare

Sjofartsinspektionen  Sjokaptener, jurister, ingenjorer och civilingenjérer med
skeppshyggnadskompetens

Végtrafikinspektionen  Hogskoleutbildning inom flera discipliner

Végverket Jurister, samhallsvetare, ekonomer, tekniker, beteendevetare, system-
vetare

Jarnvigsstyrelsen rekryterar jurister, nationalekonomer, hégskole-
ingenjorer och enstaka likare. Jirnvigskompetens ir ett krav for
ménga befattningar. Rekryteringsliget dr 1 allminhet gott, bortsett
frdn erfarna jurister. Vigverket och Banverket i Borlinge utgor en
viktig rekryteringsbas. Hogskolan 1 Borlinge har en sirskild linje
for vig och jirnvig.

Luftfartsstyrelsen rekryterar bdde personer med generella juri-
diska, ekonomiska och tekniska kompetenser (men girna med erfa-
renhet frin flygbranschen). Dirutéver rekryteras iven flyg-
tekniker, personer med pilotutbildning och flygledarkompetens
samt likare. T flera fall uppger myndigheten att det ir svért att
rekrytera personer med limplig kompetens (inte minst dr kravet pd
flygerfarenhet komplicerande). Nirhet till flygindustri i Linképing
och flygskolor ir viktig.
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Sjofartsinspektionen rekryterar bland annat sjokaptener, jurister
samt ingenjorer och civilingenjérer med skeppsbyggnadskompetens.
Sjobefilsskolorna i Kalmar och Géteborg idr viktiga utbildnings-
instanser liksom Chalmers och KTH. Fér flera personalkategorier
ir det problem att rekrytera limplig personal.

Vigtrafikinspektionen efterfrigar hogskoleutbildade personer
med erfarenhet av sikerhetsarbete och erfarenhet av vigtrafik-
sektorn.

Vigverket efterfrigar ett brett spektrum av olika kompetenser.
Ofta stills krav p& hégskoleutbildning och ofta dessutom 1 kombi-
nation med krav pd erfarenhet inom omrddena trafikteknik, for-
donsteknik eller miljé.

Samtliga myndigheter pekar pd vikten av att kunna rekrytera
personer med ritt bakgrund och som samtidigt har erfarenhet av
verksamhet inom respektive transportslag. Det ir siledes viktigt att
vara lokaliserad pd en plats dir det finns flera verksamheter inom
samma verksamhetsomride. Detta férhéllande har ocksd varit ett
viktigt skil till att foresld att kirnverksamheterna i Norrképing,
Borlinge och Orebro ska forbli p dessa platser.

Huvudkontoret kan dels férvintas rekrytera viss personal med
stodkompetens, dels personal med kirnkompetens. Personalen
med kirnkompetens kan férvintas ha likartad profil som befintlig
kirnkompetens pd inspektionsmyndigheterna.

Orebro universitet har utbildningar i juridik, ekonomi, viss
ingenjdrsutbildning och relevant utbildning i samhillsekonomi. I
Norrképing har Linkdpings universitet viss juridikutbildning, eko-
nomiutbildning och ingenjérsutbildning (bland annat med trans-
portinriktning). Hoégskolan 1 Dalarna har ekonomiutbildning 1
Borlinge. Dir finns ocksi Centrum f6ér Transportekonomi som
bedriver forskning inom transportomridet.

Regionalpolitiska aspekter

Enligt diskussionen ovan finns starka skil f6r att lita kirnverksam-
heten pd de tre huvudorterna stanna kvar pd dessa orter. Enligt
avsnitt 18.6 nedan riknar vi med ett ganska litet huvudkontor. De
regionalpolitiska aspekterna har dirfor inte avgorande betydelse for
valet av lokalisering for huvudkontoret. Inte desto mindre kan det
vara av virde att ndgot berdra dven denna friga.
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Figur 18.2. Arbetslésa i procent av sysselsatta + arbetslosa pa ldnsniva.
Kalla: SCB.
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Figur 18.2 visar arbetslésheten som andel av totalt antal sysselsatta
och arbetslosa. Figuren visar att utvecklingen har varit mycket lik-
artad 1 de tre berérda linen. Arbetslosheten dr 2006 skiljer sig
mycket lite mellan de tre linen. Slutsatsen blir att de regional-
politiska skilen att vilja nigon sirskild av de tre aktuella orterna ir
svaga.

Ansvarskommitténs forslag till regional indelning

Motivet till de regionala kontor som inspektionsmyndigheterna
hittills har haft dr nirhet till inspektionsobjekten och méjligheter
att rekrytera personal. Den viktigaste aspekten pd utformningen av
Transportinspektionens regionala organisation ir dessa funktio-
nella aspekter. Samtidigt kan vi konstatera att det har funnits bety-
dande kritik mot att olika statliga myndigheter valt olika regional
indelning fér sin verksamhet. Utredningen har dirfér évervigt den
regionindelning som Ansvarskommittén diskuterat 1 sitt slut-
betinkande Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10) samt de forslag till koncentration av linsstyrelser-
nas verksamhet som redovisas i rapporten Koncentration av lins-
styrelseverksambet (Ds 2007:28) och som bygger pid Ansvars-
kommitténs tankar.

Ansvarskommittén foreslog att 6-9 direktvalda region-
kommuner skulle ersitta 21 landsting. Parallellt med detta organi-
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seras staten om 1 6-9 nya lin vilka sammanfaller med region-
kommunerna. De nya linen blir ocksi grundmodellen for statliga
sektorsmyndigheter med geografisk indelning.

Utredningen om koncentration av linsstyrelseverksamhet fére-
slog sju ”storlin” som utgdngspunkt for koncentrationen. Avsikten
var att identifiera ett antal omrdden som dels svarar mot Ansvars-
kommitténs férslag och dels visentligt reducerar antalet ansvariga
linsstyrelser, men som inte medfér alltfor 18nga avstdnd till lins-
styrelsen. Av denna anledning valdes alternativet med sex storlin
bort, eftersom det skulle innebira att ett omridde skulle utgéras av
de fyra nordligaste linen, som tillsammans omfattar drygt halva
Sveriges yta. Utredningen f6rslog en indelning enligt tabell 18.10.

Tabell 18.10. Koncentrationsutredningens forslag till indelning i storlan.

Omrade Omfattar lanen Ort for ansvarig lansstyrelse
Norra Norrland Norrbotten, Vasterbotten Lulea
Sodra Norrland Jamtland, Vasternorrland Héarndsand
Norra Mellansverige Gavleborg, Dalarna, Orebro, Falun
Varmland
Stockholm-Mélardalen Stockholm, Uppsala, Stockholm
Sodermanland, Vastmanland,
Gotland
Véstra Gotaland Véstra Gotaland, Halland Goteborg
Ostra Gétaland Ostergdtland, Jénképing, Linképing
Kalmar
Sydsverige Skane, Blekinge, Kronoberg Malmé

Utredningen om koncentration av linsstyrelseverksamheten kon-
staterade ocksd att den foreslagna indelningen i framtiden maste
anpassas till den regionala samhillsorganisation som eventuellt blir
resultatet av Ansvarskommitténs forslag.
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Tabell 18.11. Dagens regionala verksamhet

Ort Jarvagsstyrelsen Luftfartsstyrelsen  Sjofarts- Végverket
inspektionen

Luled X
Harndsand

Falun

Stockholm X X X
Goteborg X
Linkdping

Malmé

Kalmar

Sundsvall

Rotterdam

>
> > > X > >x X

> > > >

I tabell 18.11 redovisas de orter dir regional verksamhet i dag
bedrivs i inspektionsmyndigheterna. I 6vre delen av tabellen redo-
visas de orter som pekats ut i tabell 18.10, i den nedre delen anges
ovriga regionala kontor. Mindre kontor dir verksamheten har
karaktir av distansarbete redovisas inte. For Vigverket redovisas
om verksamhet bedrivs i de orter som listas i tabellen (verksamhet
bedrivs som framgatt tidigare pa en ldng rad ytterligare orter). Den
vigverksverksamhet som redovisas 1 tabellen utgérs av lokala kon-
tor som tillhér férarenhetens verksamhet och har siledes snarast
karaktir av lokal verksamhet.

De regionala kontoren styrs 1 betydande utstrickning av beho-
vet av nirhet tll tillsynsobjekten. De regionala kontoren innebir
siledes inte en regional organisation i traditionell bemirkelse, dir
mélet dr att ticka in hela landet med en limplig indelning. Av
tabellen framgar att det knappast ir rimligt att tinka sig en regional
organisation som helt overensstimmer med koncentrations-
utredningens indelning.

Vi har dnnu inte tagit stillning till hur den verksamhet som ror
yrkesmissig trafik, och som i dag utférs vid linsstyrelserna, ska
organiseras nir den férs 6ver till Transportinspektionen. Det ir
sannolikt att denna verksamhet 1 vart fall delvis bor utféras regi-
onalt. Detta kan pdverka utformningen av de regionala kontoren.
Vi dterkommer till denna friga i virt huvudbetinkande.
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18.6 Forslag till organisation och lokalisering
18.6.1 Forslag till 6vergripande organisation

En del av analysen har varit att éverviga vilka funktioner som bér
vara verksgemensamma och dtminstone administrativt placeras vid
huvudkontoret.

Vi har di gjort bedémningen att féljande funktioner tillhor
huvudkontoret:

GD-stab

Juridik

Strategisk utveckling
Omvirldsanalys
Internationella frigor
Personaladministration
Léneadministration
Ekonomiadministration
Ovrig administration
Information och kommunikation
Upphandling och inkép
Registratur och arkiv

IT

Funktionerna kommer att grupperas till ett mindre antal avdel-
ningar eller andra organisatoriska enheter och férteckningen ovan
innebir inget stillningstagande till hur detta ska ske.

Storleken pd huvudkontoret piverkas av hur stor del av stod-
verksamheten som ska bedrivas centralt respektive tillsammans
med kirnverksamheterna. Storleken piverkas dessutom av om
stddverksamheterna ska utféras inom myndigheten eller om de ska
képas in utifrin (exempelvis 1 form av s.k. “shared service”). Vi
dterkommer till dessa frigor 1 vdrt huvudbetinkande. T huvudbe-
tinkandet kommer vi ocksd att behandla styrformer fé6r myndig-
heten. Organisationen inom respektive avdelning kommer att
dvervigas forst under den andra fasen av utredningsarbetet, dvs.
efter att huvudbetinkandet limnats.

GD-staben utgér en liten stab som stéder myndighetschefen.

De juridiska frigor som ir direkt knutna till verksamheten
kommer dven fortsittningsvis att vara placerade i kirnverksamhe-
ten. P4 huvudkontoret bér det dock finnas viss myndighets-
gemensam juridisk kompetens som sdvil avser férvaltningsjuridik
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som frigor inom sakverksamheten och som kan bitrida GD och
ledningsgruppen 1 juridiska frigor.

Funktionen for strategisk utveckling kommer att arbeta med
verksamhetsutveckling som ir gemensam fér hela myndigheten.
Exempel pd frigor som kommer att hanteras av denna enhet ir
verksamhet for att fi likformighet 1 avgiftsprinciper, utveckling av
gemensamma tillsynsmetoder (dir sddana ir limpliga) samt verk-
tyg for detta, enhetlighet i foreskrifter, generell verksamhets-
utveckling och uppféljning av kirnverksamheten. Verksamheten
handlar bdde om att effektivisera inspektionsverksamheten och att
sikerstilla att kostnaden fér dem som paverkas av verksamheten
blir rimlig 1 férhdllande till dess syfte. En viktig del ir att initiera
utveckling av moderna hjilpmedel f6r att genomféra inspektions-
verksamheten och som underlittar f6r medborgare och niringsliv
att {8 relevant information och enkel behandling av drenden. Till
funktionen hor dven forskningsfrigor.

Funktionen f6r omvirldsanalys har en viktig roll i att {6lja och
analysera utvecklingen i1 de berérda verksamheterna, i samhillet i
stort och utifrdn denna analys dra slutsatser om behovet av f6rind-
ringar i verksamheten. Funktionen kommer ocksi att ansvara for
analyser av hur verksamheten bidrar till att de transportpolitiska
mélen uppfylls samt svara f6r myndighetsévergripande rapporte-
ring av statistik.

Merparten av det internationella arbetet kommer att utforas 1
kirnverksamheten. P4 huvudkontoret bér det finnas en funktion
for att styra och samordna detta arbete.

I huvudkontoret finns ansvariga chefer fér personal-, 16ne- och
ekonomiadministration. Omfattningen av verksamheten vid
huvudkontoret inom dessa omriden klarliggs som ovan pipekats
under det fortsatta arbetet. Ovrig administration omfattar frigor
som verksamhetsplanering, verksamhetsuppféljning, budget-
underlag, drsredovisning m.m.

Vid huvudkontoret finns de centrala funktionerna f6r informa-
tion och kommunikation. Funktionen svarar fér informations-
frigor av policy- och strategikaraktir och planerar och samordnar
informationsverksamhet, intranit och hemsida. Dessutom finns
funktioner f6r upphandling och inkép samt registratur och arkiv.
Slutligen finns iven ledningen av IT-verksamheten vid huvud-
kontoret.

Kirnverksamheten kommer att bedrivas i separata avdelningar
for respektive transportslag. Verksamheten vid regionkontoren
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kommer rent organisatoriskt att tillhéra dessa avdelningar. Lokal-
kontoren svarar fér verksamhet som i dag utférs inom Vigverkets
forarenhet och trafikregister. Organisatoriskt kommer lokal-
kontoren att tillhéra dessa verksamheter.

18.6.2 Forslag till lokalisering
Huvudkontor

Vi har kunnat konstatera att verksamheten vid inspektions-
myndigheterna ir kontaktintensiv. Minga resor gors sdvil inom
som utom landet. Detta férhdllande kommer dven att prigla
huvudkontorets verksamhet. En god tillginglighet dr dirfér av
avgorande betydelse.

De tre orter vi &vervigt som lokaliseringsorter fér huvud-
kontoret har alla relativt goda resmojligheter. Vi har dock kunnat
konstatera att Norrképing har fler alternativa flygplatser med
internationella férbindelser och att restiderna till dessa samman-
taget ir kortare dn frin 6vriga orter. Vi har ocksd kunnat konstatera
att restiderna till Stockholm ir kortast frdn Norrképing — ndgot
som ir sirskilt viktigt f6r huvudkontorets funktion.

Inspektionsmyndigheternas verksamhet forutsitter tillgdng till
kvalificerad och vilutbildad personal. Aven nir det giller denna
faktor kan vi konstatera att utbudet av akademisk utbildning ir
forhallandevis gott pd alla tre orterna, men att Norrkdping har det
stérsta och mest varierade utbudet inom sitt pendlingsomland.
Norrkoping fir en sirstillning genom att det dr den enda av de tre
orterna dir dagspendling frin Stockholm kan vara ett realistiskt
alternativ.

Vir 6versiktliga analys av arbetsmarknaden pd de tre orterna ta-
lar for att det inte finns starka regionalpolitiska skil for att vilja
nigon sirskild av de tre orterna.

Vi har 6vervigt det faktum att Orebro ligger mitt emellan de tvi
ovriga verksamhetsorterna och dirigenom mojliggér méten Gver
dagen med deltagare frin Norrképing och Borlinge. A andra sidan
ir verksamheten i Orebro inte lika utpriglad kirnverksamhet som
verksamheten 1 Norrképing och Borlinge. En lokalisering till
Orebro innebir ockss att befintliga stabs- och stédresurser i frimst
Norrképing méste avvecklas, vilket bide leder till kostnader och
forlorad kompetens. Vi har dirfér bedémt att férdelarna med en
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lokalisering i Orebro inte viger lika tungt som de Gvriga argumen-
ten som redovisats ovan.

Slutsatsen ir siledes att forutsittningarna for en ldngsiktigt
effektiv och vilfungerande verksamhet bist uppfylls genom en
lokalisering av huvudkontoret till Norrképing. Vi bedémer ocksd att
kostnaderna for att etablera huvudkontoret ir ligst i detta alternativ.

Regionala kontor

Vi har kunnat konstatera att lokaliseringen av de regionala konto-
ren miste styras av nirheten till tillsynsobjekten. Det forefaller
finnas vissa mojligheter till samlokalisering av verksamheten p3 i
vart fall ett par orter. Dessa mojligheter kommer att &vervigas
nirmare 1 virt huvudbetinkande. I huvudbetinkandet kommer vi
ocks3 att dterkomma till frigan om delar av den frén linsstyrelserna
overférda verksamheten som rér yrkesmissig trafik ska genom-
foras regionalt.

Lokala kontor

Verksamheten vid dagens lokalkontor kommer tills vidare att utfo-
ras pd samma platser som i1 dag. Det blir en uppgift i den 16pande
verksamheten inom Transportinspektionen att prova vilken lokali-
sering som dr mest indamélsenlig.

Vira forslag nir det giller linsstyrelsernas verksamhet som rér
kérkort och yrkestrafik innebir att lokalkontoren kan komma att
fa vissa nya uppgifter som lokala kontaktpunkter nir verksamheten
1 6vrigt centraliseras. Denna frga behandlas i bilaga 14.

18.6.3 Tidplan for att genomfdra férandringarna

Vi har ovan redovisat virt férslag till lokalisering av myndighetens
olika verksamheter. Vi har ocks3 tidigare 1 bilagan pekat p& vikten
av att samla verksamheten pd de orter dir verksamhet bedrivs. Hur
snabbt en sidan foérindring kan genomféras paverkas av nir limp-
liga lokaler kan vara tillgingliga, kostnader for att 16sa kontrakt,
praktiska aspekter pd nir verksamheter kan separeras etc. Vi ater-
kommer med en utférligare diskussion av dessa frigor i huvud-
betinkandet.
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Effektbeddmning

19.1 Utgangspunkter

Forslagets konsekvenser ska redovisas i relevanta delar enligt vad
som anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474), var-
vid sirskild vikt ska liggas pd statens kostnader och intikter samt
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra
enskilda, ska enligt kommittéférordningen en berikning av dessa
konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar foér staten,
kommuner eller landsting, ska en finansiering féreslas.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges i
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse foér
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for smd fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt
i forhéllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.

Detta delbetinkande innehéller enbart de frigor som ir nédvin-
diga att behandla for att det ska vara mojligt att fatta ett beslut om
att inritta den nya myndigheten. Detta innebir att delbetinkandet i
forsta hand beskriver en foérindrad organisation fér verksamheter
som redan bedrivs. Férslag om forindringar 1 dagens verksamhet
dterkommer vi till i huvudbetinkandet. Detta innebir ocksd att vira
forslag 1 delbetinkandet fir férhillandevis begrinsade konsekven-
ser totalt sett och i férsta hand medfér en omférdelning mellan
olika statliga verksamheter.
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Analysen av konsekvenserna ir dnnu preliminir. Det har exem-
pelvis inte varit mojligt att med nigon hogre grad av sikerhet gora
uppdelningen av dagens kostnader f6r stodverksamhet 1 Vigverket.
I vart huvudbetinkande avser vi att redovisa en mer genomarbetad
konsekvensanalys som kan ligga till grund f6r kommande budget-
forslag. Den osikerhet som rdder bor dock inte vara av avgdrande
betydelse for beslutet om att inritta myndigheten eftersom osiker-
heten i huvudsak handlar om till vilken av de berérda myndighe-
terna som vissa resurser ska hora, dvs. osikerheten piverkar inte
statens totala kostnader.

Samtliga ekonomiska konsekvenser dr beriknade 1 2008 irs pris-
nivd och avser 2008 &rs verksamhetsvolym.

19.2 Kostnader och intakter for staten
Berord verksamhetsvolym

Ett forsta steg ir att redovisa de verksamhetsvolymer i kronor och
arsarbetskrafter som berérs av vira forslag. Tabell 19.1 ger dirmed
en bild av vilka verksamhetsvolymer som berérs och vilka kostna-
der som férs dver mellan myndigheterna. Sjéfartsinspektionen och
Vigtrafikinspektionen behandlas som separata enheter. Uppgif-
terna i tabellen avser varaktiga konsekvenser vid en oférindrad
verksamhetsvolym (dvs. ingen hinsyn tas till om effekterna upp-
kommer omedelbart eller med viss férdrojning eller de effektivise-
ringsmojligheter eller reformbehov som kan finnas i verksamheten).
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Tabell 19.1. Ekonomiska och personalmassiga kqnsekvenser vid berérda myn-
digheter uttryckt i arsarbetskrafter (AA) och miljoner kronor

(Mkr).
Fran Till Transportinspektionen Till annan myndighet
Aa Mkr Aa Mkr
Jarnvégsstyrelsen 64 70
Banverket 5
Luftfartsstyrelsen 278 450 1 1
Sjofartsinspektionen 187 171
Sjofartsverket 7 7
Vagtrafikinspektionen 17 21
Vagverket 1100 1643
Lansstyrelserna 316 226
Tullverket 2 2
Réddningsverket
Summa 1971 2 595 1 1

For Sjofartsinspektionen, Luftfartsstyrelsen, Jirnvigsstyrelsen och
Vigtrafikinspektionen motsvarar uppgifterna i tabellen ovan samt-
liga arsarbetskrafter och samtliga kostnader &r 2008. For 6vriga
myndigheter handlar det om motsvarande arsarbetskrafter och
kostnader i delar av verksamheten.

De forslag som liggs 1 detta delbetinkande innebir allts att
sammanlagt omkring 1 971 drsarbetskrafter och en verksamhet som
omsluter cirka 2595 Mkr liggs samman i den nya Transport-
inspektionen. Vissa mindre resurser foreslds bli 6verférda till andra
myndigheter (eventuellt till myndigheten f6r skydd mot olyckor och
kriser ) 1 samband med organisationsférindringen. Det bér unders-
trykas att sammanstillningen ovan avser de beriknade konse-
kvenserna av de férslag som liggs 1 detta delbetinkande. I vissa
frigor, dir en Overfoéring av verksamheter till Transport-
inspektionen fortfarande kan bli aktuell, skjuter vi upp detta still-
ningstagande till huvudbetinkandet. Vidare finns det 1 ndgra fall en
viss osikerhet i resursskattningarna som kan féranleda justeringar 1
det fortsatta utredningsarbetet. Vir bedémning ir emellertid att
det 1 s8 fall kommer att handla om férindringar pd marginalen i
forhallande till de uppgifter som nu redovisas.
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Effektiviseringsmojligheter

Forindringen ger upphov till vissa effektiviseringsméjligheter.
Under den tillgingliga utredningstiden har det inte varit mojligt att
generellt g8 igenom effektiviseringsmojligheterna inom kirn-
verksamheten.

Nir det giller 6verféringen av linsstyrelsernas korkorts-
verksamhet har dock Vigverkets Trafikregister pd virt uppdrag
utrett effektiviseringsméjligheten (Mdajligheter att effektivisera kir-
korts- och yrkestrafikadministrationen, Vigverket PM 2008-01-15).
Vigverket har bedémt att kérkortsverksamheten pa ett par rs sikt
kan effektiviseras med omkring 70 procent riknat i &rsarbets-
krafter. Det motsvarar en minskning frdn nuvarande knappt 270
arsarbetskrafter till cirka 80 &rsarbetskrafter (inkl utékade resurser
for ledning och systemforvaltning). Berikningen av effektivise-
ringspotentialen bygger pd vissa forutsittningar som en samlokali-
serad arbetsenhet, ett fital starkt specialiserade arbetsgrupper, kon-
centrerad spetskompetens, enhetlig verksamhetsledning, utnytt-
jande av standardlésningar, befintlig teknik, kompetens, avtal och
licenser vid Trafikregistret samt enhetliga drendefléden med ldngt-
giende automatisering. Linsstyrelserna har starkt ifrdgasatt Vig-
verkets bedémning och menar att berikningen utgdr frdn bristande
kunskap om komplexiteten i drendehanteringen. Vidare har vikten
av en regional organisation understrukits.

Vir bedémning dr att Vigverkets analys i viss midn kan ha
underskattat de processuella kraven i kérkortsverksamheten liksom
svarigheterna nir det giller medicinska prévningar. Vi anser dock
att inriktningen 1 analysen ir riktig och att det finns en avsevird
effektiviseringspotential 1 kérkortverksamheten och att det kan
vara rimligt att tillsvidare rikna med att en halvering av antalet &rs-
arbetskrafter ir méjlig att uppnd. Det handlar dd om en minskning
med cirka 150 &rsarbetskrafter pd kérkortsomrddet. Till viss del kan
man anta att rationaliseringar kan goras dven utan en centralisering
av verksamheten men den stora potentialen ligger enligt vir mening
1 de forutsittningar som Vigverket angett {6r sin analys. Till detta
kan ocks3 liggas att det dven bor finnas en effektiviseringspotential
nir det giller linsstyrelsernas verksamhet pd yrkestrafikomridet,
vilket ocks8 har indikerats 1 tidigare utredningar.

Vi har vidare anlitat Price Waterhouse Coopers (PWC) for att
utreda effektiviseringsméjligheterna i stédverksamheten. Analysen
redovisas 1 rapporten Transportstyrelsen — Slutrapport avseende
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effektiviseringspotential i stabs- och stoédverksambeten, 18 januari
2008. PWC:s slutsats dr att mianga av de berérda verksamheterna
har bra och effektiva processer, men att det ind3 finns en inte ovi-
sentlig effektiviseringspotential nir Transportinspektionen bildas.

Enligt PWC:s berikningar ligger den totala effektiviserings-
potentialen foér ekonomiadministration, information och kommu-
nikation, l6neadministration, personaladministration, upphandling
och inkdp, registratur och arkiv samt IT i intervallet 57-67 Mkr.
PWC:s analys bygger dels pd jimforelser mellan de aktuella myn-
digheterna, dels pi erfarenhetsvirden frin annan verksamhet.
Berikningen forutsitter inte nigon specifik organisatorisk 16sning
for stddverksamheten — annat dn i s mdtto att organisationen
miste utformas si att de mojliga effektiviseringarna kan realiseras.

PWC:s analys har genomférts pd kort tid och innehiller med
nédvindighet éversiktliga bedémningar som ir férenade med stor
osikerhet. Alla berérda myndigheter har ocksd haft synpunkter pd
hur analysen genomférts och pd de uppgifter som slutsatserna byg-
ger pd. Vir bedoémning ir att det otvivelaktigt finns en betydande
effektiviseringspotential nir de olika myndigheternas stéd-
verksamheter kan samordnas men att man i nuliget bér géra en
forsiktig uppskattning av hur stora dessa effekter ir. Det ir exem-
pelvis viktigt att beakta att de skalférdelar som kan uppnis i den
nya Transportinspektionen ska vigas mot de forluster av motsva-
rande slag som kan uppstd i de verksamheter som delas upp, t.ex.
inom vigomradet. Vir slutsats r att det bor finnas en betydande
effektiviseringspotential 1 berdrda stédverksamheter men att den
forsiktigtvis tillsvidare bor skattas till halva det belopp som PWC
angivit 1 sin analys, dvs. i storleksordningen 30-33 Mkr.

Under det fortsatta arbetet fram till huvudbetinkandet och
under etapp tvd av utredningsarbetet kommer vi att ta stillning till
frigor som 6vergingslosningar dir tjinster képs frin de myndig-
heter dir de 1 dag utférs och méjligheter att utnyttja stordrifts-
fordelar via gemensam service for flera myndigheter (s.k. shared
service). I detta ingdr dven att uppritta en tidplan 6ver nir sidan
stddverksamhet som inte bér utféras av myndigheter som berérs av
inspektionens tillsyn limpligen bér separeras frdn Transport-
inspektionen.
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Finansiering och statsbudgeteffekter

Under budgetiret 2009 innebir vira forslag att finansieringen av
verksamheten vid Transportinspektionen ska vara oférindrad med
avseende pd vad som anslagsfinansieras respektive finansieras med
avgifter och uppdragsintikter. Frin och med budgetiret 2010 ir
dock inriktningen att all verksamhet ska finansieras med avgifter
eller uppdragsintikter.

Som framgdtt ovan innebir vdra férslag att kostnaderna for
verksamheten — om man undantar engingskostnader fér omstruk-
turering — kommer att vara i stort sett oférindrade vid oférindrad
verksamhetsvolym 1 Transportinspektionens kirnverksamhet av
normgivning, tillsyn och tillstdndsgivning m.m. Vi riknar dock
med att Vigverket kan behéva en viss resursférstirkning om man
efter en dverforing av viss verksamheten till Transportinspektionen
ska kunna fullgéra sina sektorsuppgifter pd bland annat fordons-
och trafiksikerhetsomridet med oférindrad ambitionsniva. Vi har
beriknat att denna effekt motsvarar ett dkat behov av anslags-
finansiering av Vigverket med 3 Mkr efter avdrag f6r de anslags-
finansierade verksamheter som &verférs till Transportinspektionen.
Nettobelastningen fér statsbudgeten blir alltsd +3 Mkr under bud-
getdret 2009. Vidare har vi beriknat att avgiftsfinansieringen av
nuvarande Jirnvigsstyrelsens verksamhet kan ge upphov till ett
okat anslagsbehov f6r Banverket pd 22 Mkr frin och med &r 2010.

Intikterna och kostnaderna 1 &évrigt bor félja verksamhets-
volymen och inte heller 1 detta avseende innebir omstrukture-
ringen av myndighetsuppgifterna nigon férindring. Det finns alltsd
inget behov av att redovisa ytterligare finansiering som foljd av
okade kostnader eller minskade intikter f6r staten.

Som framgar av bilaga 17 har vi dock av effektivitetsskil och fér
att dstadkomma en 6kad likabehandling av trafikslagen, foreslagit
att en rad uppgifter som i dag finansieras med anslag frdn och med
budgetiret 2010 ska finansieras med avgifter och uppdragsintikter.
Overgingen till en 6kad avgiftsfinansiering innebir att statens
intikter 6kar och att behovet av att ta ut skatter minskar i motsva-
rande grad. Viss avgiftsfinansiering kan dock pdverka anslags-
behoven indirekt (exempelvis kan som nimnts Banverkets anslag
behéva hojas f6r att méta en dkad avgiftsfinansiering pd jirnvigs-
omréddet). P4 lingre sikt kan en ¢kad avgiftstinansiering dven bidra
till att kostnaderna 1 verksamheten minskar genom de prissignaler
som avgifterna ger.

336



SOU 2008:9 Bilaga 19

Tabell 19.2. Finansiering av berérda verksamheten i dag och enligt utredning-
ens vart forslag, miljoner kronor (Mkr).

Finansiering i dag Finansiering forslag
Avgift Anslag Avgift Anslag

Jarnvégsstyrelsen 70 70
Banverket 5 5
Luftfartsstyrelsen 450 450
Sjofartsinspektionen 158 13 171
Sjofartsverket 1 6 i
Vagtrafikinspektionen 21 21
Végverket 948 695 1643
Lansstyrelserna 64 162 226
Tullverket 2 2
Réddningsverket

Summa 1621 974 2595

De berikningar som redovisats ovan avser ett normaldr nir f6rind-
ringen genomférts. I samband med organisationsférindringen upp-
kommer en omstillningskostnad hos linsstyrelserna och Vig-
verket. Dessutom uppkommer andra engingskostnader i samband
med myndighetsbildningen. Dessa engingskostnader bestir bland
annat av de utredningskostnader under ir 2008 som belastar reger-
ingskansliets rintekonto, samt vissa engingskostnader for IT,
systemuppbyggnad, dubbla lokalkostnader etc. som till stérre delen
belastar &r 2009.

Myndighetens budget kommer sdledes att éverstiga det belopp
som anges 1 tabell 19.2 under de férsta verksamhetsdren. Vi avser
att dterkomma till dessa engdngskostnader 1 virt huvudbetinkande.

Vi har ocksd i det féregdende givit nigra exempel pd effektivise-
ringsmdjligheter 1 verksamheten. Som tidigare nimnts avser dessa
inte Transportinspektionens tilltinkta kirnverksamhet, med
undantag fér mojliga effektiviseringar i linsstyrelsernas korkorts-
verksamhet. Vir bedémning dr dock att det pd lingre sikt finns en
betydande effektiviseringspotential dven 1 kirnverksamheten
genom att likartad, och 1 6kad utstrickning internationellt harmo-
niserad, verksamhet inom de olika trafikgrenarna samlas till en
myndighet. En samlad Transportinspektion med den stérre totala
verksamhetsvolym som en sidan myndighet fir bor ocksd ge bittre
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forutsittningar att  utveckla och effektivisera myndighets-
utdvningen och tillsynsverksamheten och anpassa den till nya krav
frdin omvirlden. Denna lingsiktiga effektiviseringspotential kan
utnyttjas till besparingar vid en oférindrad verksamhetsvolym eller
for att skapa utrymme fér hoja kvaliteten i verksamheten och méta
okade ansprik pd verksamheten som féljer av medlemskapet i EU.

19.3 Kostnader och intédkter for kommuner, landsting,
foretag och enskilda

Viéra forslag 1 delbetinkandet paverkar inte kostnader eller intikter
féor kommuner och landsting, utéver de effekter som foljer av det
foreslagna avgiftssystemet och som ir kopplade till den transport-
verksamhet som utfors eller bekostas av kommuner och landsting.
Kostnadsékningen torde vara mycket obetydlig.

Det bor samtidigt sigas att det finns andra delar av vart uppdrag,
exempelvis att dverviga en ansvarslagstiftning pa vigtrafikomrédet,
som mera patagligt kan pdverka framférallt kommunernas kostna-
der. Dessa frigor har emellertid inget med sjilva omorganisationen
av myndighetsverksamheten att géra och konsekvensbelysningen
av eventuella forslag i den delen dterkommer vi dirfér till 1 huvud-
betinkandet.

Foretagens kostnader pdverkas i férsta hand genom det fore-
slagna avgiftssystemet som 1 férhdllande till dagens situation inne-
bir att cirka 70 Mkr &rligen tas ut i ytterligare avgifter frin jirn-
vigstoretag och knappt 860 Mkr drligen i 6kade avgifter frin fore-
tag och enskilda verksamma inom vigtransportssystemet. Det har
inte varit mojligt att nu gora en nirmare uppdelning mellan féretag
och enskilda for vigsystemets del.

Foretagens kostnader pdverkas idven av organisations-
forindringen som sidan. Den mer renodlade rollférdelningen bor
rent allmint vara positiv, liksom att firre myndigheter blir inblan-
dade i vissa fall. Dessa effekter ir dock svdra att virdera monetirt.
Ytterligare en svdrvirderad effekt dr att en effektiv myndighets-
utévning och tillsyn ir ett viktigt medel att skapa likvirdiga kon-
kurrensférutsittningar inom transportbranschen och att sinka ris-
kerna bade fér féretag och enskilda.

Enskilda medborgare pdverkas i forsta hand direkt ekonomiskt
genom att ytterligare avgifter inférs inom vigtrafiksystemet (jim-
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fér ovan). Indirekt paverkas enskilda ocksd om jirnvigsféretagen
viljer att ta ut avgifterna genom 6kade biljettpriser.

Det minskade behovet av anslag som féljer av det 6kade inslaget
av avgifter innebir allt annat lika ett mindre behov av skatteuttag
frin bade enskilda och foretag.

19.4 Samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Den viktigaste effekten av vart férslag dr att tillsynen stirks, vilket
ir positivt for bide sikerhet och miljé. Det ir dock inte méjligt att
kvantifiera denna effekt.

Det foreslagna avgiftsuttaget pd vdg och jirnvig kan ge vissa
effekter pa resandet. Dessa effekter kommer dock att vara férsum-
bara.

19.5 Konsekvenser for kommunala sjalvstyrelsen

De forslag vi ligger i delbetinkandet paverkar inte den kommunala
sjilvstyrelsen. Som tidigare framgatt finns det dock andra delar av
virt uppdrag som kan utmynna i férslag som fir sidana konsekven-
ser, framfor allt 1 form av en pdverkan pd kommunernas skyldig-
heter som infrastrukturhdllare. Detta ir emellertid frigor som
kommer att behandlas i huvudbetinkandet och en konsekvens-
bedémning i dessa avseenden kan dirfér goras forst 1 det samman-
hanget.

19.6  Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Den viktigaste effekten pa sysselsittningen i olika delar av landet ir
forslaget att fora over linsstyrelsernas verksamhet som rér korkort
och yrkesmiissig trafik till Transportinspektionen. Antalet personer
per linsstyrelse som berdrs framgdr av bilaga 14. Dir framgér dven
var den tillkommande sysselsittningen kommer att hamna.

Den foreslagna lokaliseringen av huvudkontoret till Norrképing
paverkar sysselsittningen pd denna ort. Eftersom den nya myndig-
hetens organisation dterstdr att utreda gir det nu inte att ange hur
stort detta tillskott wll sysselsittningen blir. Vir nuvarande
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bedémning ir dock att det kommer att réra sig om en ganska
begrinsad personalstyrka vid huvudkontoret

Effektiviseringen av stédverksamheten inom myndigheten, samt
dverforingen av vissa tjinster till huvudkontoret, pdverkar verk-
samheten i Borlinge, Norrképing och Orebro. Omfattningen och
fordelningen pd orterna klarliggs forst nir organisation och
bemanning beslutas under utredningens andra etapp.

Vi bedémer att effekterna f6r den offentliga servicen i olika
delar av landet ir &vervigande positiv. Overforingen av lins-
styrelsernas uppgifter till Transportinspektionen innebir visserli-
gen en koncentration av verksamheten och en minskad regional
nirvaro 1 fysisk mening. Det finns dock férutsittningar att kom-
pensera detta genom en stor lokal nirvaro om férarenhetens lokal-
kontor ingdr i Transportinspektionen eller om man kan utnyttja
dem eller andra servicekontor (VISAM) p4 annat sitt. En centrali-
sering av linsstyrelsernas uppgifter kan ocksd ge 6kade mojligheter
att utveckla nya moderna kommunikationskanaler, som har forut-
sittningar att ge hog tillginglighet till servicen i alla delar av landet.

19.7 Konsekvenser for sma foretag

Eftersom férslagen i delbetinkandet i férsta hand innebir en ind-
rad organisation fér verksamhet som redan i dag utférs dr konse-
kvenserna for smi foretag i férhillande till stora begrinsad. Det ir
framfor allt utformningen av avgiftssystemet som kan ha sddana
effekter. For sm3 foretag kan det exempelvis vara av stor betydelse
hur avgifterna differentieras med hinsyn till verksamhetens om-
fattning. Vi dterkommer till denna friga i vrt huvudbetinkande d&
det finns ett mer genomarbetat forslag till avgiftssystem.

Vi bedémer att de ovan beskrivna méjligheterna att utveckla
myndighetsutévningen och tillsynen och erbjuda en hég service-
nivd 1 myndighetskontakterna gynnar de smi foretagen 1 dnnu
hégre grad dn de stora.

Om den foreslagna koncentrationen av linsstyrelsernas nuva-
rande verksamhet leder till minskad regional nirvaro kan detta vara
en storre nackdel for smé foretag dn stora. Som tidigare framggtt
bedémer vi dock att omorganisationen snarast 6kar méjligheterna
att med stéd av modern teknik erbjuda en god tillginglighet 6ver
landet.
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19.8 Brottslighet och brottsférebyggande arbete

Vira forslag saknar inte betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet. I den mén ett mer samlat ansvar inne-
bir att myndighets- och tillsynsverksamheten kan stirkas inom
t.ex. yrkestrafikomrddet och kontrollen av fordon pd vig, bor detta
ha betydelse fér att minska brottsligheten och férebygga brott. Det
giller sdvil lagdvertridelser i trafiken och transportverksamheterna
som andra typer av brottslighet som uppticks i samband med tra-
fikkontroller m.m.

19.9 Ovriga konsekvenser

Vi beddmer att vdra forslag inte har nigra konsekvenser for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

En konsekvens av vira férslag som kan féranleda sirskilda 6éver-
viganden ir hur domstolarnas irendemingd pédverkas av over-
proévningen av olika beslut som fattas av Transportinspektionen.
Den koncentration till Transportinspektionen av myndighets-
verksamheten pd transportomridet som vira forslag innebir skulle
— om inga motdtgirder vidtas — kunna medfora att belastningen pa
vissa domstolar 6kar pd ett inte 6nskvirt sitt. Det vore inte heller
limpligt frin rittssikerhetssynpunkt att dverprévningen skulle dga
rum i en domstol l8ngt borta frn den enskilde klaganden. Vi avser
att senare iterkomma med en konsekvensbeskrivning i denna del
eftersom den paverkas bland annat av hur verksamheten vid Trans-
portinspektionen organiseras.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

1. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. N.

2. Immunitet for stater och deras egendom.
UD.

3. Skyddet for den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

5. Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. N.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

9. Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. N.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag pd lika villkor. [8]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]



